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Kamu yonetimi alaninda hem icerik hem yodntem ve hem de uygulamalar
acisindan Tirkiye ve diinyada biiyiik degisiklikler yasanmaktadir. Bu degisikliklerin en
onemli nedeni, diinyadaki toplumlarda siyasi, ekonomik, kiiltiirel, liretim kisacasi
yasamin her alaninda meydana gelen Kkiiresellesmedir. Kiiresellesme, genellikle
diinyanin bir kiire gibi ekonomik, siyasal, kiiltiirel, toplumsal agidan diinyanin sikismasi
ve bir tek yer olarak algilanmasi olarak tammlanmaktadir'. “Diinya biitiin ikdmet
edenlerin olusturdugu kiiresel bir kent toplumu haline gelmistir™ deyisi bu olusumu
anlasilir bir sekilde 6zetlemektedir. Kiiresellesme siireci, bir ¢ok bilim insani, politikact
ve hatta toplumlarin bir ¢ok kesimi tarafindan; toplumsal siireclerin ve iliskilerin
olusturdugu dogal, evrimsel bir siire¢ sonucu olusan bir olusum varsayilarak kaginilmaz
bir degisim olarak kabul edilmektedir. Higbir toplum, birey ve grup’ bu degisimin
Oniline gecemez. Bu degisimin getirdigi ilkelere, niteliklere, degisimlere ayak uydurmak,
eklemlenmek, miimkiinse birebir uymak zorundadir. Diger toplumsal degisimlerde
goriildiigii gibi ister zorla veya ister kendiliginden uyum saglamayanlar biyolojideki
dogal seleksiyona benzer sekilde yok olmaya veya kotii kosullarda yasamaya mahkum
olacaklardir. Bu baglamda kiireselleseme; bilimsel, toplumsal ve siyasal anlamda notr
ve hatta toplumlarin yararma olarak ulus-devletler, toplumlar ve bireyler tarafindan
kabul edilmelidir. Ciinkii gelismekte olan {ilkeler kalkinmalarinin devaminin
saglanmasi, iilkelerin ve bireylerin refaha kavusmasi bu siire¢ saglayacaktir. Ayni
zamanda bu degisim, siyasal ve Kkiiltiirel acidan Ozgiirlesmeyi saglayacak olan
cokkiltirliliigiin ve demokratiklesmenin de kendisidir.

“ Kiiresellesme’nin Diinya’daki asil varolan geligimi ve anlami ise, 1970 lerin
sonlarindan 2000 yillara kadar olgunlasan bir sosyal siire¢ olarak kapitalizmin
veryiiziinde tek gegerli sistem yapilmasi, kamunun ekonomi ve toplum yasamindaki
etkisinin ~ azalmast  ve  piyasa  giiclerini  toplum  yasamina  egemen
kilinmaswydr™* Kiiresellesme, ulusal piyasalarin biitiinlesmesi olarak diinya devletlerinin
sermayeyi kontrol edebildigi bir kapitalizmden , sermayenin bu denetimden kurtuldugu
bir kapitalizme gecistir. Hatta bu siirecte devlet hem iiretimden hem de kamunun bir ¢ok
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alaninda cekilirken, eskiden de daha cok miidahaleci olarak sermayenin Oniindeki
engelleri kaldirmaya c¢alismaktadir. Bu kapitalizmin 1970’ lere dogru sikismasi sonucu
careyi Uretimin esnek sekilde yeniden oOrgiitlemesi, hizmet sektoriiniin genislemesi ve
gelismesi, iletisim ve bilisim teknolojilerinin gelismelerinin yol actig1 diinyada ¢oklu bir
etkilesim diizenin ortaya ¢ikarmasi ile yeni bir toplumsal yap1 ve iligkilerin basglamasini
saglamasi ile olugsmustur. 20.yz’dan farki artik bu kendiliginden bir olus degil, kiiresel
burjuvazinin yonlendirdigi bir bilingli ¢abadir. Amag, liretim ile hizmetlerin, beyaz
yakali elitlerin, sermayenin serbest dolasimin saglayarak serbest piyasa sisteminin
kiiresel ¢apta egemen kilinmasidir. Bunu egemen kilmanin yollarindan biri zor
kullanarak , digeri de kiiresellesmeyi kendiliginden olusan dogal bir gelisme biciminde
gosterip mesrulastirarak diger ulus devletleri bu sisteme dahil olmaya zorlamak ve
tesvik etmektir. Bunlar1 gerceklestirmek i¢in cesitli ilkelerden, siireclerden ve
araclardan yaralanmaktadir. Bu ilkelerin ana bagliklar1 Sekil 1’de belirtildigi gibi
liberallesme, regiilasyon, deregiilasyon, bireysellestirme, 6zeksizlestirme dir. Bu
kavramlarin anlamlar1 direkt sosyal bilimlerle ilgili olmaktan ¢ok serbest piyasanin
kiiresel sekilde olusturulmasi i¢in gerekli diizenlenmelerin yapilmasi; engel olacak
diizenlenmelerin ortadan kaldirilmasi; 6zellestirmelerle kamunun alanin daraltilip,
sermayenin ve pazarin hakim oldugu alanin arttirilmasi; bunu saglanmasinda yonetsel
otoriteler boliinerek daha igbirlik¢i ve zayif 6znelerle muhatap olarak kolay hareket
edebilmek anlamlarindadirlar. Bu siirecler ag seklinde birlikte, yani senkronize sekilde
islerler. Ornegin , dzeksizlestirme ve buna bagli olarak bolgesellesmeyi saglamak igin,
devletin bolgesellesme Ontlindeki engellerin kaldirilmasi deregiilasyon, yerine serbest
piyasa i¢in uygun hukuksal ve yonetsel degisiklikleri yapmak regiilasyon, bu bdlgede
ve alanda serbest piyasa icin gerekli ortami saglamak amaciyla Ozellestirme ve
Ozerklestirmeleri yapmak liberizasyon ve bireysellestirmedir. Bunlarin bir kac¢i veya
hepsi bir siire¢ i¢inde beraber calisirlar aralarindaki oOnceligi veya eszamanliligi
piyasanin o6nlindeki engeller belirler.

Bu siiregleri geceklestirmek i¢in kiiresellesmenin yeni bir yonetsel anlayisa ve
bunu gerceklestirmede arag¢ olacak orgiitlenmeye ihtiyact vardir. Bu yonetsel anlayist
olusturma cabasi Yapisal Uyarlama, bu yeni bi¢imi de yonetisim diye adlandiriyoruz.
Yonetisim, bilirokrasi, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarindan olusan mali, idari
acidan oOzerk bir Orgiitlenmedir. Boylece kamu alani 6zel sektoriin igersine
kaydirilmaktadir. Bunu stirekli kilinabilmesi i¢in yeni aletlere ve bu aletlerin
devamliligini saglamak i¢in de uygun mali, idari, toplumsal ortama ihtiyaci1 vardir. Bu
ortam ve araglar birbirlerini yeniden iireterek devamliligi saglayacaklardir. Bu
yonetisimin sekillendirdigi aletlerden biri de bolgesellesme i¢in kiiresel bir model olarak
gelistirilen Bolgesel Kalkinma Ajanslari’ dir. Bu ajanslar bir ¢ok alanda 6zerklesecek
bolgelerde bolgenin gelismesini etkileyecek stratejileri belirleyecek, aragsal ve insansal
alt yapiyr olusturacak, vb. onemli islevsel bir konuma sahip olacaktir. Ayrica
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiye olma macerasinda gerceklestirmesi ve olusturmasi
gerektigi kose taslarindan birisidir. Bu nedenle bu kurumlarin kamu y6netimi agisindan
yapisini, aktorlerini; kiiresellesme ve bolgesellesme ile iliskisini ; nasil formiile
edildigini, diger araglarla iliskisini analiz etmek gereklidir. Bu analiz yapilarken kiiresel
modeli anlayabilmek i¢in diinya ve Avrupa Birligi ayrimin yapmak gerekiyor. Ciinkii
AB®. hem yeni kiiresel 6zellik hem de ulus-devlet dzellikleri tasiyan bir yapiya sahip
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oldugu icin bolgesellesme AB icin ekonomik anlayisa ek olarak siyasal, kimliksel ve
sosyal anlamlarda tasimaktadir. Daha sonra bunun Tiirkiye’ye yansimalar1 ortaya
konacaktir.

Kiireselleseme, Liberalizm ve Bolgeselles(tir)me

“Ulus devlet, yeni kiiresel gelismeleri yonlendirmek i¢in ¢ok kiiciik ve etkisiz,
yerel sorunlart hizli ¢ézmek icin ¢ok hantal” deyisini ilke edinen yapilar, yeni
postfordist esnek iiretim ve kiiresellesmenin, bilgi teknolojisinin sekillendirdigi bir
toplumsal formasyonda ekonomik aktivitelerin bir arada bulunmasini saglayacaklardi.
Biitiin bunlarin kiiresel piyasaya aktaracak merkezler olusturmak gerekliligi vardir. Bu
alanlar, bolgeler ile genellikle ulus-devletlerin metropol olmus biiyiik liman sehirleri
veya baskentleridir. Teknolojik gelismeler mal, hizmet ve sermaye hareketlerinde
cografi uzakliklar1 6nemsiz hale getirdigi One siiriilse de bu yeni kurumsal orgiitlenme
ve yerel aglarin ortaya ¢ikmasinda ayni mekani paylagsmak onem tasimaktadir. Bu
strecte kigisel iliskiler agi, yiizylize iliskiler ve karsilikli giiven ortami Onem
kazanmistir. Ayrica daralan pazar ile daralan iirlin ¢esitliligin arttirmak, sadece maddi
degil, kiiltiirel ihtiyaglart gelisen hizmet sektdriindeki kiiltiirel metalar1 parasallagtirmak
icin yerellige ve bolgesellige ihtiya¢ vardir. Ayrica, yeni talepleri olan ve belli bir
harcama seviyesine gelen tiiketicinin tiiketmesini engellemeyecek kadar da demokratik
acidan memnun edilmesi gereklidir.

Coskun Can Aktan, bolgesellesme agisindan kiiresellesme ile bolgesellesme
arasindaki iliskiyi asagida tanimladigi Glokallesme kavrami sayesinde siireci 6zetliyor:

“Diinyadaki degisim trendini gozlemledigimizde globallesme (globalization) ile
birlikte dikkati ¢eken bir diger olgunun Yerellesme (Localization) oldugunu goriiyoruz.
Ingilizce Globallesme ve Yerellesme kelimelerinin birlestirilmesiyle —olusturulmus
“Glokallesme” (Glocalization) kavrami son zamanlarda yaygin olarak benimsenen ve
kullanilan kavramlardan birisi. Glokallesme, kisaca “uluslararasi iliskilerde global
gerceklerden hareket ederek global diistinmeyi, otarsizm yerine diga agilmayi, diinya
ekonomisi ile biitiinlesmeyi; iilke iginde ise merkezi yonetim kanaliyla ekonomiyi ve
siyaseti yonlendirme yerine yerel yonetimleri daha fazla giiclendirmeyi” ifade ediyor.
Yerellesmenin siyasal giiciin tek elde toplanmasini Onleyecegi ve bdylece yerel
demokrasiyi gili¢lendirecegi ifade ediliyor. Desantralizasyon ya da Adem-I Merkeziyetci
Yonetim kavramlart yerellesme ile ayni anlama geliyor. Yerellesme, gercekten de yerel
demokrasiyi giiglendirmek i¢in ¢ok dnem tasiyor. Yerel 6zerklik igin yerel yonetimlerin
merkezi yonetimlerin boyundurugundan kurtarilmalar1 gerekiyor. Ancak yerellesme bir
taraftan, yerel halkin yonetime katilmasini saglayarak demokrasiyi gelistirecek bir gorevi
yerine getirirken, Ote taraftan yerel tiranlig1 ve despotizmi de ortaya ¢ikarabilecek bir etki
gosterebilir.””

Yeni kiiresel sistem bunu yeni olusan veya olgunlasan kiiresel ulus iistii, veya
stiper giic ABD gibi bir ulus devletin imparatorlugunda yeni aktdrler ile yeni olusan
yonetisim bi¢iminin ,yani kamudan ¢ok 6zel sektoriin ve ayakta kalabilen STK’ardan
olusan bir olusum, dayatilarak eski kurumsallagmalarin doniistiiriilmesi ile
gerceklestireceklerdir. Bunu gergeklestirmek icin bazi aletlere, bu aletleri ¢alistiracak
formiilasyonlara ihtiya¢lari vardir. Bunlar Tablo1’de 6zetlenmistir. Bu sistem kendi
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kavramlarini yaratmistir, yonetisim, siirdiiriilebilir kalkinma, stratejik planlama, yasam
kalitesi, insan kaynaklari, verimlilik, Diizenleyici Devlet. vb. Bu orgiitlenmeler
hukuksal olan ¢esitli antlagmalarla bolgesellesme ve kiiresellesme igin gerekli ortami
yaratiyorlardi. Hatta bolgesellesmenin kendisi de kiiresellesme icin uygun ortam
yaratma stirecidir.

Ornegin, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii,Birlesmis Milletler, IMF ve
OECD gibi ulusiistii orgiitlenmeler, 6zellikle de az gelismis tlkelerle iliskilerinde ister
bu ilkelerle yaptigi antlagsmalarda, ister bu iilkeler hakkinda veya genel
arastirmalarinda; kiiresellesme ve bolgesellesme i¢in kamu yonetimi alaninda, ekonomi
de yapisal reformlarin gergeklesmesiyle baglantili regiilasyon ve deregiilasyonlarin
neler oldugunu belirleyip, ister ekonomik ister siyasal baski ile gerekli degisiklikleri
yerine getirmelerini saglamaya c¢alisiyorlar. Boylece bu yeni kiiresel sistem i¢in gerekli
ortam Diinya’nin biitiin her tarafina yayilmis oluyor. Ornegin Tiirkiye’nin IMF’ye
verdigi Niyet Mektuplarinda, 31-Ekim 2003 tarihli olaninda yerel yonetimlerle iliskili
olarak, KIT Yonetisim Kanunu Taslag: ile Kamudaki yonetisimin ilkelerini belirleyen
ve konsolide biitge ve yerel yonetimler arasindaki is boliimiinii agikligi kavusturan
cerceve kanunun hazirlandigindan  bahsediyor®.30 Temmuz 2002 tarihli niyet
mektubunun 7. maddesinde de kamu tesebbiislerinin ve yerel yonetimlerin mali
disiplini saglanacagindan ve borglarnin yeniden yapilandirilacagindan bahsediliyor’.
Diinya Bankasinin, Tiirkiye i¢in 2003 yilinda revize edilmis bu yeni stratejik anlayisa
gore verdigi CAS kredisinin sartlarindan bazilar1 yerellesme ve bolgesellesme ile
ilgilidir. Yiiksek kapsamli senaryosuna gore de eger sartlar1 yerine getirirsek belediye
reform ve hizmetlerine kredi saglayacaktir. Yapilan anlasmanin 49 ve 50
maddelerinde, bu adem-i merkeziyet¢i yerel yonetim reformuna ve STK’larin roliiniin
kamu yénetimi agisindan arttirlmasina destek verecegini soyliiyor'.

Avrupa Birligi’nde Bolgesellesme ve Araclar:

Avrupa Birligi’nin kiiresellesme ve onun bir siireci ve ilkesi olan 6zeksizlestirme
ile baglantili bolgesellesmeye bakisini ve uygulamalarini anlamak igin, diinyadaki
kiiresellesme ve bolgesellesmenin incelendigi kisimda kullanilan yontemle analiz etmek
gerekiyor. Bolgesellesme acisindan Birlik’teki kamu yonetimindeki degisimi yapisal
uyarlama ile baglantili sekilde bolgesellesmeyi nasil tanimladigina; bolgesellesmenin
ulusal, ulus tstii ve ulus alt1 aktorlerine; bu aktorlerle bolge yonetimini, blge gelisimini
nasil formiile ettiklerine ve bu formiilasyon i¢in kullandiklar1 hukuksal, siyasal ve
teknik araclarin neler oldugu ortaya cikarilmalidir. Tablo 1°de Diinya’daki yapinin yani
sira Birligi’ n de bolgesellesme agisindan olusan yeni yapisi gosterilmektedir. Birlik
acisindan 6zeksizlestirme yerine daha ¢ok yerellik veya yerindenlik'' kavrami kullanilir.
Anlami, Hizmette halka yakinlik, hizmetlerin halka en yakin ve uygun birim tarafindan
goriilmesidir. Bu hem Avrupa Birligi hem de Avrupa Konseyi i¢in siyasi nitelikli bir
yonetim ilkesi halini almistir. 1996 yilindan beri Konsey ve Birlik Tirkiye’ye ‘idari
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vesayet ilkesini’ kaldirmasi ve yerine yerellik ilkesini Anayasa’ya bile gecirmesi igin
baski yapmaktadir. Bu ilkenin idari 6rgilitlenmenin temel ilkesi olmasin1 istemektedirler

Avrupa Birligi, bolgesellesmeyi tanimlayabilmek icin bdlgesellestirme,
bolgecilik ve bolge arasindaki kavram karisikligini gidermeye caligmaktadir. Tipki
kiiresellesme ile ilgili diger kavramlar gibi bu kavramin da terimlestirilip tarihsel, yersel
ve toplumsal baglamindan kopma sorunu yasanmaktadir. Birlik hem yeni
kiiresellesmenin gerektirdigi insan haklarina, ¢okkiiltiirliiliige, ekonomik ag¢idan hizmet
ile iretimin, kisilerin'* ve sermayenin serbest dolasimina izin verecek sekilde esnek bir
sekilde kendini yapilandirirken; kimliksel, siyasal ve kiiltiirel hatta dini bir birliktelik
oldugu i¢in eski ulus devletin bazi 6zelliklerini ulus-listii bir yapida olsa kendinde
toplamaya calistigindan farkliliklar gosterir. Bu nedenledir ki bolgesellesmeyi
incelerken sadece diinya acisindan degil, Birlik acisindan da analiz gereklidir. Birlik
bolgesellesmeyi sadece ekonomik gozliikle tanimlayamaz. Birlik, Bolgeler Avrupasi
deyimini ortaya atmistir. Bunun nedeni, gelecegin Birlesik Avrupa’nin ve Birlig’in
gelecekteki yapisal ve siyasal konumunun belirginlesmesi i¢in temel taslarini asil
olusturacak birimin bdlgeler/ulus devletler olmasi arasindaki rekabettir. Avrupa
vatandaslar1 kendilerini Avrupalilik ve ulus devlet kimliginden ¢ok yasadiklar1 kent ve
bolgelerdeki kimliklerle bagdastirarak tanimlamaktadirlar”. Bolgesellestirme sayesinde
Birlik ve bolge ile yerel birimlerle dogrudan baglar kurularak yavas yavas kiiltiirel
politikalarinda destegiyle Avrupalilik bilinci olusturularak var olan ulusal kimlikler yok
edilip veya pasiflestirilip ABD. benzer sekilde bir federasyonlardan olusan bir yari
yeni tip bir ulusal ve yar1 esnek bir ydnetime sahip Avrupa Devleti haline gelmek
istiyor. Bunun i¢in ¢abaliyor. Bu nedenledir ki kiiresellesmenin ve bdlgesellesmenin iiye
ve lye olacak iilkelerde gerceklestirilmesinin Birlik agisindan sadece ekonomi-politik
degil, siyasal, kimliksel bir anlami vardir.

Birlik i¢in Bolge tanlml,14 Cografi, ekolojik, ekonomik, kiiltiirel, etnik, kentsel
ve yonetsel agidan benzer, yakin biitiin olan alan pargalardir’”. Tanima dikkat edilirse,
cevre ve fiziki cografi olanlar disinda hepsi sosyal olarak belirlenmistir. Bolgeler
sektorlere gore yonetsel , toplumbilimsel, dogal ve ekonomik olarak siniflandirilirken,
olusturulma bigimlerine gore yapay bolge ve devlet ile yerel arasinda kalan basamak
seklinde de smiflandirilabilirler'® .

Avrupa Birligi’nde iiye devletlerin yonetim yapilari ile baglantili olarak
bolgeler;

a) Federal devlet niteligine sahip bdlgeler, Almanya’nin eyaletleri gibi,

b) Devlet ve bolge ¢ift islevini géren bazi kentler ve baskentler, Lilksemburg,
Berlin, Bremen,v.b.,

¢) Bolgesellesmis devletler, italya ve Ispanya gibi,

¢) Adem-i merkezi yonetim birimleri, Fransa, Danimarka ve Portekiz gibi,

d) 117$levsel ve gecici bolgesellestirme yapilan bolgeler, ingiltere ve Yunanistan

gibi .
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Ayrica Birlik, islev ve yapilarina gore bolge ilgili olan su tanimlart da
kullanmaktadir, planlama boélgeleri, sinir-tesi bolgeler, bagimsiz bolgeler, tiirdes
bolgeler, kutuplasmus bolgeler, yonetim bolgeleri' .

Bolgecilik'"’ ise Ortak,etnik, kiiltiirel ve tarihsel 6zelliklere sahip bir bblge ve bu
bolgede yasayanlarin merkezi yoOnetime karst bagimsizlik hareketi anlamini
tasimaktadir™ .Birlig’in kabul edip, iiye ve iiye olacak iilkeler icin destekledigi ve
onerdigi bolgeselles(tiryme?' siireci ise, ulus-devletlerde bolgecilik korkusu salmadan
bolgesel yonetimin  gliglendirilmesidir. Adem-i  merkeziyetgi bir anlayisla
geceklestirilecek bu doniisiim nétr ve yonetsel anlam tasiyan bir olusumdur®. Fakat
piyasanin mal,hizmet,iiretim ve bireyin serbest dolagimi ilkesi ile uyumlu olmak
zorundadir. Bu nétr bir siire¢ gostermeye c¢alisilirken, Birlesik Krallik bu siireci yeni
bolgecilik olarak adlandirmaktadir. Yonetsel degisimin arkasindaki felsefe ve amag
gizlenerek siyasal ve toplumsal sonuglar gozden kagmaktadir.

Birlik, bolgesellestirmeyi olusturmak i¢in ¢esitli hukuksal, mali plansal ve teknik
araglar kullanmistir. Bunlar,Tablo 1’de gosterildigi gibi, Avrupa Birligi Bolgeler Sarti,
AB Yerellik Sarti, AB Stratejik hedefler 2000-2005,NUTS,Stratejik Bolge Planlar1 ve
ilgili projeler, Birlik fonlar,iiye olacak iilkeler igin Ilerleme Raporlari ve Katilim
Belgeleri,vb. Bu belgeler noeliberal anlamda kiiresellesmeyi saglamak igin
bolgesellesmeye uygun ortamu yaratmaktadirlar. Birligin Bolgeler” ve Yerellik Sarti,
bolgeler iizerindeki mali, idari ve denetimle ilgili vesayetleri kaldirirken, denetimlerini
sadece yargisal vesayete baglayarak, oOrgiitlenmelerinde, karar alma da, personel
acisindan, biitce acgisinda ve dis iligkiler kamu tiizel kisiligi olarak o6zerklik veya
zgiirliik yaratilmasini saglamaya calistyor”*. Sorunlart ¢ziim yeri en son nokta Birlik
organlar1 ve mahkemeleri. Onemli bir nokta bdlge veya yerel alan ilgili alinan bir
tasarrufta, yerel olan tasarrufa bolgedeki yoOnetim saygi gostermek, uygulama ve
politikalarin1 buna gore ayarlamak zorundadir. Birligi’n bélgeler ve bolgesellestirme
ile ilgili en Onemli organi, Bolgeler Komitesidir. Danigma organi niteligindedir,
yaptirim giicii yoktur. Yerel ve bolgesel temsilcilerden olusan 222 iiyesi vardir®®.
Bolgesellesme politikast ile ilgili Birlik i¢inde kararlar alinitken AB Komisyonu bu
kuruma danigsmak zorundadir.

Avrupa Birligi’nin bolgesel gelisme politikalarini belirleyen baslica ilkeler
sunlardir: Fonlarin dogru yonlendirilmesi anlaminda yogunlastirma; Birlik yonetimi ve
iiye devletlerin bolge yonetimleri arasinda ortakhk; Birlik ve bolge ydnetimlerinin
finansal agidan biitiinleyicilik, Bolgesel yonetimde yerel ve bolgesel yonetimlerin
onceligi acgisindan yerellik; Finansman yapilirken bolge yonetimlerinin payimin baskasi
tarafindan  0denmemesi  anlaminda ikincilik; Gelisme ve projeler igin
programlama;fonlar arasi esgiidiim; denetim acisindan saymanhik; ulusal ve bolgesel

'8 Mengi’den aktaran Mehmet Ozel, “Avrupa Birligi’nde Bolge, Bolgesellesme,Bolge yonetimleri Kavramlar Uzerine”, A.U.SBF
Dergisi,Say1 58(1),Ankara,2003,s.103.

19 Regionalism,

2 A Mengi ve N.Algan’in “Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bolgesel Siirdiiriilebilir Geligme”,Ankara,2003,s.83.

2! Regionalization.

2 A.g.e..Mengi ve Algan,Ankara,2003,s.84.

 Tiirkiye kabul etmedi.

2 A.g.e,Mengi,Ankara,1998,5.61-68.

» Avrupa Bolgeler Sarti, Madde 12 ve Madde14.

% Yeni tiyeler 2004 yilinda katilmadan 6nce.



planlarin  uyumu; iiye devletlerin bdlge politikalarinin esgﬁdiimiidiir”.Bu
politikalar1 gerceklestirmede en dnemli olan ve mali 6zellik tasiyan arag AB fonlaridir.
Bu fonlar yapisal, yapisal olmayan ve uyum fonlari. Bolgesellesme i¢in, AB Bolgesel
Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Tarimsal Garanti ve Ydnlendirme Fonu,
Balik¢ilik Yonlendirme mali arac1,Az gelismis iiyelere uyum fonlari, Avrupa Yatirim
Bankas1’nin sagladigi fonlar.

Tiirkiye’de Bolgesellesme

Tiirkiye’de 1960’larda tiim iilke icin bolgesel planlarin yapilmasi gerekliligi,
Tiirkiye’deki planl kalkinma fikrinin 6nemli ideallerinden biriydi. Bolgesel planlama ,
bolgelerarast kalkinmislik diizeyinin esitsizliklerini ¢ozecek bir ara¢ olacakti. Fakat
bolgesel planlama yerine kalkinmada oOncelikli yoreler uygulamasi tercih edildi.
Tiirkiye’de Bolgeler cografi agidan iklimler, fiziksel yapi, topografya, vb. kriterlere
gore yedi bolgeye ayrilmisti. Bunlar, Marmara, Karadeniz, Ege, Orta Anadolu, Dogu
Anadolu, Akdeniz ve Giineydogu Anadolu’dur. Ulkemizde yonetsel boliimlenme 6lgiitii
disinda diger Olgiitlere gore tanimlanan bolgelerin idari birim olan il sinirlar1 ve kamu
kuruluglarinin hizmet sinirlari ile cakigmamaktadir. Bu diger olgiitlere gore bolgeler, az
gelismis bolgeler, gerilemekte olan bolgeler, sorunlu endiistriyel bolgeler, biiyiimenin
baskisi altindaki bolgeler, acil miidahale bolgeleri, risk bolgeleri, hassas bolgeler ve 6zel
statiilii bolgelerdir”. Goriildiigii gibi tanimlardan Tiirkiye’deki bolgesellesme merkezi
yonetimin bir uzantisi olarak ulusal kalkinma, kalkinmanin faydalarinin bolgelere esit
dagitilmasi, az gelismis bdlgelerin  sorunlari1  giderme felsefe icersinde
diisiiniilmekteydi.

Tiirkiye’de, yukarda belirtildigi gibi, merkezi ve iiniter yonetim bi¢cimine uygun
olarak bolge ile ilgili yonetimler merkezdeki bakanliklarin bagli statiisii tasiyan
kuruluglarinin tasra orgiitleriydi. Kurulus kanunlarinda bolgede orgiitlenmesine izin
verilen bakanliklar ilgili ve bagl kuruluslar1 icin bolge kuruluslar1 olusturabilecekleri
gibi, sinirlart belirlenmis sekilde bolge orgiitleri kurabiliyorlardi. 1982 Anayasasi’nin
126 maddesi kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglanmasi i¢in birden
¢ok ili igine alan merkezi idare teskilati kurma izni veriyordu’’. Ayrica vali
denetiminden de ¢ikilmis olunuyordu. Bu teskilatlar, daha ¢ok teknik alanlardaki kamu
hizmeti ihtiyag¢larini karsilamak i¢in olusturuldular. Fakat bir teskilat biitiin bir bolgenin
tiim kamusal hizmetlerini ve yonetimini igermedikleri gibi, bolge teskilatlar1 arasinda
da tam bir esgiidiimden sz edilemediginden tam bir bdlge yonetimden s6z edilemez.
Tiirkiye’deki bolgesel teskilatlar, Serbest Bolgeler, Bolge Valiligi, Olagan Ustii Hal
Bolge Valiligi, Giiney Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi, bazi acilardan il
Ozel Idareleri olarak sayilabilir. Siirekli bir bolge yonetimi ile ilgili ilk tesebbiis olarak
24.6.1983 tarihli 71 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile bolge valiligi sistemi kabul
edilmisti. 1984 yilinda ¢ikarilan yasa ile Bu KHK TBMM’de yiiriirlilkkten kaldirildi.
Ciinkii 1982 Anayasa’sit il yoOnetimi iizerinde yeni bir miilki idare kademesi
olusturulmasina izin vermiyordu®'. Olagan Ustii Hal Bolgeleri ve Valiligi ise gegici bir

" Rusen Keles, “ Avrupa’nin Biitiinlesmesi ve Yerel Yonetimler”, Ankara,1999,5.52.53.

8 Ulrich Brasche, “Avrupa Birligi'nin Bolgesel Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyumu”, istanbul,2001,s. 44.

# 8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,DPT Yayinlari,Ankara, 2000,s.8-9.
3% Anayasa’dan aktaran Bilal Eryilmaz, “Kamu Yo6netimin Yapisi”istanbul,2000,s107,108.

3 A.g.e.,Eryillmaz,istanbul,2000,s.109.



siire i¢in olusturulmus, sadece giivenlik ve bazi kalkinma ile ilgili alanlar1 kapsayan bir
deneyimdi. 1987 yil1 285 sayili kanun Hiikmiinde kararname ile bolgede giivenligi ve
esgiidiimii saglamak iizere I¢ Isleri Bakanligi’nca gorevlendirilen olaganiistii yetkilere
sahip bir bolgesel kurulustur. Bakanlar Kurulu istedigi an bu kurulusu kaldirabilir.*®
Merkezi idarede, DPT Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Mudiirliigii, “bolgesel
politika” konusunda dogrudan ilgilidir. Miidiirliigii'n gorevleri, il ve ilce bazinda
arastirma ve planlama yapmaktan, Kalkinma Planlar1 ve Yillik programlarla tutarlilik
saglamaya, kirsal kesime yonelik politikalar gelistirmek ve uluslararasi kuruluslar ile
temasa kadar genis bir alam kapstyor™.

Tiirkiye’de bolgesellesmenin  giindeme gelmesi ve bu siirecin {lilkede
gergeklestirilmesi i¢in yapilan yapisal uyarlamalar, iilkenin Avrupa Birligi’ne {iiye
olmak i¢in yaptig1 caligmalari 1990’larin son yillarindan itibaren hizlandirmasi ile
basladi. Tiirkiye daha 6nce de Avrupa Konseyi’nin Yerel Ozerklik Sart:’ni 1988
imzalamisti. Fakat mali,idari Ozerkliklerle ilgili 10 tane Onemli noktada ¢ekince
koymustu*. Benzer sekilde Konseyin Avrupa Yerel Topluluklar veya Yerel Yonetimler
Arasinda Smirdtesi Isbirligi Cergeve Sozlesmesini 6. Subat. 2000 tarihli 4517 sayil
kanunla kabul etti’”. Tiirkiye’de sézlesmeden farkli olarak yerel ve bolgesel yonetimler
iilke dis1 orgitlenmelerle iliski kurarken Disisleri Bakanhgi goriisii alacaklardir®.
Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’nin iyeligi ile ilgili ilerleme raporlarinin son birkag
tanesinde NUTS’ 1n belirlenmesi ve Bolge Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi i¢in bir an
once gerekenlerin yapilmasi gerektigi vurgulaniyordu. AB ile hazirlanan 2003 yili
Gozden gecirilmis Tiirkiye I¢in Katilm Ortakhig1 Belgesinde Tiirkiye, Kisa Vade de
bolgesellesme ile ilgili yapmasi gerekenler soyle siralanmastir:

-Ulusal kalkinma Plant ve NUTS’ diizeyinde bolgesel kalkinma planlar1

hazirlanmasi suretiyle , bolgesel farkliliklar1 azaltmayi1 amaglayan bir ulusal ekonomik
ve sosyal uyum politikas: geligtirmek.

-Miiktesebatin uygulanmasini kolaylagtiracak yasal ¢ergevenin kabul edilmesi.
-Bolgelere yonelik kamu yatirimlarina iliskin 6ncelik kriterlerini ortaya koyan gok yilli
biitgeleme usullerinin olusturulmasi.

-bolgesel Kalkinmay yiiriitecek idari yapilarin giiglendirilmesi®’.

Orta Vade de NUTS2 Diizey birimleri kurulacaktir’®. Programlama bdliimiin
Tiirkiye’nin Bolgesel esitsizlikleri gidermede ekonomik ve sosyal uyuma iligkin
yatirimlar yapmasindan ve bunun piyasa ve rekabet i¢in uygun ortami saglamasindan
bahsediliyor’ .

32 A. Seref Gozibiylk, “Tirkiye’nin Yonetim Yapis1”, Turhan Kitabevi, 7.basim, Ankara, 2001, s.162-163.

33 Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine liskin Tiirkiye Ulusal Programi,Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Ankara,
2001,s.341-342.

3* Rusen Keles, “ Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: Karsisinda Avrupa ve Tiirkiye”,Cagdas Yerel Yénetimler Dergisi Cilt 4Say1 6 ,
Ankara, 1995, s. 17-19.

32000/4517 sayili Kanun,Resmi Gazete Say1 23956.,Ankara,6 Subat 2000 ,s.4

36 A.g.m.,Yener ve Erbay,,Ankara,1998,5.23.

37 Tiirkiye I¢in Katilim Ortakligi Belgesi, http:/ekutup.dpt.gov.tr/ab/kob/2003.pdf.,s.15.

% A.g.http., TIKOB,Ankara,2003,s.520.

3 A.g. http., TIKOB,Ankara,2003,s.522.



AB ve Diinya’da Bolgesel Kalkinma Ajanslar:

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida ,
sinirlart  ¢izilmis bir bodlgenin sosyo-ekonomik kosullarmi gelistirip canlandirma
amactyla kurulmus ve kismen kamunun finanse ettigi kurumlardir®. Bu kurumlar
tanmmindan da anlasildigi gibi, list kurul olarak bilinen diizenleme ve denetleme
kurumlar1 benzeri kamu karar giiciinii kamu organlarindan alip dzel sektér ve STK*"?
lardan olusan tiizelkisilere paylastiran yonetisimci kuruluslardir. EURODA*” nm
taniminda bu kuruluslar, sektorel ve genel kalkinma problemleri belirleyen , bunlarin
¢Oziimiine yoOnelik olanaklar1 ve ¢oziimleri saptayan ve bu ¢dzlime ydnelik projeleri
destekleyen bir olusumdur®. BKA*"larin hedefleri, rekabete dayanan bir is ¢evresinin
olugmasi, diinya kalitesinde bir isgiiciiniin yetistirilmesi, devlet desteginin saglanmasi,
cevrenin ve sagligin iyilestirilmesi, etkili kurumlarin olusturulmasi, vb*. Bu hedefleri
gerceklestirmek igin faaliyetleri sunlardi: i¢sel kalkinmayi, yabanci yatirim ¢ekmeyi,
girisimlere hizmet vermeyi, egitim hizmetlerini, uluslar arasi faaliyetleri ve yerel ve
bolgesel yetkililere hizmetleri gergeklestirmek®®. BKA’lar  gosterdikleri faaliyetlere
gore gesitleniyor; Stratejik , Genel operasyonel, Sektorel ve Dig yatirim igin olanlar.
Biiyiik 6lgekte olan BKA’lar hemen hemen bu dort faaliyeti birlikte gerceklestirir.

Bir de BKA’lar1 yonetimin fonksiyon ve islevlerine gore kamu yonetimi
acisindan genel yapisini Tablo 3 ile birlikte ele alarak ortaya koyalim. BKA’larin
orgiitlenmesi yeni yonetisim anlayisina gore Biirokrasi, yani yerel ve bolgesel idare
temsilcileri + Sermaye Grubu,yani uluslararasi sirketler ve ulusal sirketler+STK lar,
yani Meslek odalari, Sermaye veya isciler tarafindan kurulan birlikler, ¢evre orgiitleri,
vb. aktdrlerden olusuyor. Bu formiilasyondaki 6zel sektoriin veya kamunun agirligi her
ilkenin liberallesmeyi ne kadar benimsedigi ile ilgili olarak oransal sekilde degisiyor.
Eskiden bu tip oOrgiitlenmeler ulusal, merkezi yonetime bagli, genel yaklagimlar
benimsemis bir karakter tasirken,simdi bolgesel, yari-6zerk bir yapi, esnek ve
ihtisaslasmus yaklasimlar iceriyorlar’’. Personel A¢isindan incelendiginde, Genel kurul,
Yonetim kurulu, Denetleme komitesi ve Genel Miidiir olusan orgiit yapisinda Kurullar
hissedarlarin sectigi politik olan ve teknik olmayan tiyelerdir. Yonetim kurulu, Genel
Midiir secer ve Genel Midiir teknik ekibi olusturur. Disaridan danigsman alabilirler®®.
Yeni kiiresel sisteme uygun olarak sozlesmeli personelle calisiyorlar ve ayni zamanda
personel seciminde Ozerkler. Biitceleri, diger yonetisim kurumlar1 ve sirketler gibi
analitik biitce seklinde diizenlenirken, finansmanlar1 yapisal olan ve yapisal olmayan
fonlardan, hizmetlerinin fiyatlandirilmasindan, kamu ve yerel idarelerden belli
paylardan geliyor”’. Ornegin, Avusturya’da finansman da ulusal hiikiimette agirlik
varken, Ispanya’da ulusal ve bdlgesel hiikiimet,Diinya Bankasi,ajanslarin kendi gelirleri
agirliktadir’’.  Yonlendirme ve yonetme agisindan esnek bir bicimdedir, Srgiit

0 Arnold’dan aktaran Nese Kumral, “Ekonomik Kalkinma Ajanslar1 ve Girisimciligin Tesviki”,Izmir,1994,s.8.
*! Sivil Toplum Kurulusu

* Avrupa Bolgesel kalkinma Ajanslarin Birligi

“ EURADA "dan aktaran, S.Kayasii,M. Pinarcioglu,S.Yasar veS.Dere, “Yerel/bolgesel Ekonomik Kalkinma ve Rekabet Giiciiniin
Artirllmast: Bolgesel Kalkinma Ajanslari”,istanbul,2003,s.7

* Bolgesel Kalkinma Ajanslart

* A.g.e., Kayasii,Pinarcioglu, Yasar ve Dere,istanbul,2003,s.9,10.

* A.g.e., Kayasii,Pmarcioglu, Yasar ve Dere,Istanbul,2003,s.16.

47 A.g.e., Kayasii,Pinarcioglu, Yasar ve Dere,istanbul,2003,s.8.

* A.g.e., Kayasii,Pinarcioglu, Yasar ve Dere,istanbul,2003,s.12,13.

* A.g.e., Kayasii,Pmarcioglu, Yasar ve Dere,Istanbul,2003,s.13.

50 A.g.m., Kumral,izmir,1994,s.10.



yapisindan da anlasildig1 gibi sadece belli bir grubun agirhigindan olusmamakta, Genel
Miidiir kurullarin  kontroliinde hareket etmektedir. Esgiidiim bakimindan c¢ok
secenekleri vardir. Bir kere kendini olusturan yerel ve bolgesel yonetimler, 6zel sektor
ve STk’lar arasinda kendisi bir esgiidiim olusturmaktadir. Ayn1 zamanda BKA’lar aras1
birlik kurmak ve diger 6zel sektor temsilcileri, bolge ve yerel yonetimleri, uluslararasi
teskilatlar, devletler, STK’lar ile isbirligi yapmakta serbesttirler. Planlama islevi
acisindan degerlendirildiklerin de, ajanslar stratejik bolge planlamasimi ve AB igin
NUTS’"1 dikkate almaktadirlar. NUTS diizeyleri her iilkede farkli tamimlanmuistr,
Ornegin, Belgika’da, Almanya’da ve Hollanda’da iller NUTS2 diizeyine denk gelirken,
Italya, Ispanya ve Isve¢ gibi iilkelerde NUTS3 diizeyi olarak kabul
edilmektedirler’> EUROSTAT Yillik Bolge Istatistikleri kitabi, NUTS diizeylerine gore
Avrupa Birligi'ndeki bolgelerin sosyal ve ekonomik durumlarimi en iyi sekilde
gostermek icin hazirlanir. Bolgelerin istatistik yilliginda, bolgelerin demografileri,
ekonomik durumlari, niifus aktiviteleri, igsizlik,ulasim, tarim, enerji, yasam standartlari,
aragtirma ve gelistirme konular1 iizerine degiskenler tanimlanip veriler sergileniyor.
Ortalama niifus; yogunluk; dogum ve 6liim oranlari; bebek 6liim orani; aktivite orani;
bagimlilik orani; isgiicii; igsizlik; bdlgelerin niifuslarina boliinmiis kisi basina diisen
gayr1 safi iiretim; tarim ve hayvancilikta {iriin ve hayvan iiretimi sayisi; dogal gaz,
petrol,vb. enerji i¢in kullanilan maddelerin iiretimi ve tiiketimi; yollarda, havayolu ile,
denizde, tren ile ve su yollar ile tasinan insan, mal ,vb. seylerin istatistikleri; saglik,
egitim ve konut ile ilgili istatistikler seklinde degisken ve bolimlere ayriliyor”. NUTS
4 = ilge boyutu ve NUTS 5 = yerel yOnetim, semt, mahalle boyutudur. Stratejik
Planlama ise kurulusun bulundugu nokta ile ulasmay1 arzu ettigi durum arasindaki yolu
tarif eder. Kurulusun amaclarini, hedeflerini ve bunlara ulagsmayr miimkiin kilacak
yontemleri belirlemesini gerektirir. Uzun vadeli ve gelecege doniik bir bakis agisi tagir.
Kurulus biitcesinin stratejik planda ortaya konulan amag¢ ve hedefleri ifade edecek
sekilde hazirlanmasina, kaynak tahsisinin onceliklere dayandirilmasina ve hesap verme
sorumluluguna rehberlik eder™.

Bu boélgesel kalkinma ajanslarin benzerleri veya kendileri Birlik dncesinde de
vardl. Bunlar Amerika Birlesik Devletleri ve Birlesik Krallik gibi Anglo Sakson
ilkelerde yonetisim anlayisina 6rnek olacak sekilde yar1 6zerk ve 6zel sektorle birlikte
kurulmuslardi. Japonya ve Fransa gibi iilkelerde ise GAP Idaresi benzeri yapilanmalar,
Biirokrasinin ve kamu kurulusunun egemen oldugu, sorunlu bolgelerle ilgili olarak
sadece ekonomik kriterlerin degil, sosyal kriterligin ve igsizlikle ilgili sorunlarinda
dikkate alan kuruluslardi. Birligin olusmas1 ve kiiresellesme siireci ile birlikte Avrupa
ve diinyadaki bu kuruluslar Angolo-Sakson 6rnegi daha olgunlastirilarak AB. ig¢inde
Ulusal Merkezi yonetim bagli, biirokratik, ulusal ekonominin biiylimesinde bolgesel
esitligin 6nemsendigi bir yapidan Pazar ekonomisine entegre ve kiiresellesme uyumlu
yonetisimci bir yapiya doniistiiriilityorlar. Bu benzerlikleri ve farkliliklari, Birlik icinde
EURADA’ya  iiye BKA’larin Tablo 4 ‘te gosterilen yasal yapilarindan da
kavrayabiliriz. Ornegin, Fransa’da ajanslar kar amac1 giitmeyen bir kurulus ve Karma
ekonomi sirketi iken, Almanya’da kamu yasas1 kuruluslari, limited sirket olabiliyor.

3! Nomenclature of Territorial Units for Statistics

2 REGIO’S Statistical Yearbook, Eurostat,Germany, 1996, s.X.

% REGIO’S Statistical Yearbook, Eurostat,Germany, 1996, s.XI-XIII.

> “Kamu Kuruluslar i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu”,Ankara,2003,s.11.
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a) Birlige iiye ve iiyelige aday iilkelerin BKA’larimin karsilastirilmasi:Birlesik
Krallik ve Polonya

Birlesik Krallik ve Polonya’nin BKA’larmin karsilastirilmasindan en 6nemli
nedenlerden biri Birlesik Kralli’gin Birlig’in kurucu {iyesi olarak Birlik 6ncesi de
varolan BKA’larina sahip olmasi ve bu Ajanslarin yonetim yapilarinin yonetisim modeli
icin Ornek teskil etmesi, bir tiir pre-modelinin olmasi. Polonya BKA’larinin ise 2004’te
liye olan ve eski Dogu Bloku Ulkesi olmasi ve ayn1 zamanda da Birlig’e girmeden
1990’larda BKA’larim1 kurdugundan bu alanda deneyiminin bulunmasidir. Ikinci énemli
neden de iki tilkenin bilgilerine nispeten kolay ulasilabilir olmasidir.

Birlesik Kralligi'n BKA’larla da baglantili olarak 4 milleti ve buna ek 8 Ingiliz
bolgesi vardir. Polonya’da ise 6zel bir Bélge Yonetimi olmasa 1999 yilinda yaptig:
degisiklikle 49 voivodshipsten 16 ‘ya diistirmiistiir. Bu olusan yeni birimler daha farkl
bir biitiinliik ve etkin —iyi uyumlasms bir yonetim yapismimn sahibidirler™. Birlesik
Krallikta, ilk BKA Iskogya ve Adalar Kalkinma Kurulu adi altinda 1965°te
kurulmustur.1977-1999 yillar1 arasinda BKA’larin ¢ogu hiikiimet kontroliinde, hiikiimet
programlarinin ¢ergevesinde proje hazirlayabilen sadece konut,ulagim ve planlama
politikalar1 hakkinda karar verme yetkisine sahiptiler. AB ye giris ile kiiresellesme
nedeni ile kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi,yonetisim ve esgiidiim ihtiyaci. Kisacasi
yeni biiyiik degisim ydnetsel agidan BKA’larda da gerekliydi. 1991 yilinda Ingiliz isci
Partisinin “Devrolma ve Demokrasi” tavsiye raporunda AB fonlarina erisim, ekonomik
kalkinma igin bir alet olarak BKA’lar1 gormiistiir. 1997°de gelen is¢i Partisi giiglii
bolgesel politikalar olusturmus. 1998 yilinda 8 BKA ve 2000’de Londra Kalkinma
Ajanst kurulmustur. Londra’daki hari¢ diger ajanslar bakanliklara ve parlamentoya
sorumludurlar. Biit¢eleri merkezi ve kit. Hiikiimet, BKA’lardan miidahaleci olmaktan
ok esgiidiimii saglamalarini bekliyor’’. Yénetim kurulu iiyeleri 6 kisi is diinyasi, iig
kisi yerel konsey, digerleri STK’lardan olusuyor. Kurul sekiz ve onbes kisi arasinda
degisiyor. BKA kendi i¢ yapisini olusturma da serbest. Amaglar1 bolgesel ekonomik
kalkinma ve yapilanmay1 desteklemek, AB yapisal fonlarinda éncii rol iistlenmek ,i¢sel
ve digsal yatirnm ¢ekmek, kalkinma ile ilgili egitim ve iletisimin saglanmasina olanak
yaratmak gibi. Biliylik olanlar1 biitlin bu islevleri goriip, amaglar1 gergeklestirmeye
calistyor™®. Ingiltere’de BKA’ lardan bir islevi ve hepsini de yerine getiren vardir.

Polonya , NUTS smiflamalarin1 1999 yilinda Devlet idari Reformu’nu yaptiktan
sonra belirlemis, 2000 Mayis’inda Bolgesel Kalkinma Yasas1 ¢ikarilmistir. Ayni yilin
Haziran’ inda Bolgesel Kalkinma Bakanligi’n1 kurdu. BKA yasas1 bolgesel kalkinmay1
destekleyecek program , yonetim, kurumsal yapi ve bolgesel sézlesme kavramlarini
iceren bir dizi ilke belirlemistir’’. Polonya’da bdlgesel politikalarin olusumu ve
BKA’larin kurulmas: AB ile yapilan anlagsmalarin etkisi sonucudur. AB fonlar1 olan
Phare ve buna bagli ISPA, SAPARD ve PHARE ESC programlar ile 1990’larda
Polonya’nin  bolgesellesme ve entegrasyonu gerceklestirmesi desteklenmistir.

35 Committee of Regions, “Regional and Local Government in the European Union:Responsibilities and Resourcse”, Belgium,2001,
s. 37.

36 J Bachtlar ve R. Downs, “Regional Policy in The Transition Countries: A Comperative Assesment””European Planning Studies
Vol. 7 No. 6,UK,1999,5.798.

°7 A.g.e.,Kayasii,Pmarcioglu, Yasar ve Dere,istanbul,2003,s. 38-40.

% A.g.e.,Kayasii,Pmarcioglu, Yasar ve Dere,istanbul,2003,s.38-41.

% FiisunC.Oralalp, “Avrupa Birligi Bolgesel Kalkinma Politikalarinin Gelisimi ve Aday Ulke Deneyimleri” , Avrupa Birligi Siireci
ve Planlama —5.TiirkiyeSehircilik Kongresi,Ankara,2001,s.189.
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Polonya’da da hala bolgesel otoriteler merkezin bir parcasidir. Yapilan yardimlarla
tiretim sektorleri, insan kaynaklar1 giiclendirilerek bolgelerarasi farklilik giderilmeye
calistlmisti. Polonya’da altmisin iistinde BKA vardir. Ik ajans 1991 yilinda
kurulmus,daha sonraki birka¢ yilda ¢abucak sayisi artmistir. Bu ajanslar1 ¢ogu ulusal
olan Polonya Bolgesel Kalkinma Ajansi veya Sanayi Kalkinma Ajansi IDA tarafindan
kurulmugtur. Yerel ve bolgesel yonetimler, ticaret ve sanayi odalarinin temsilcileri,
bankalarin ve is birliklerinin desteklerini almaktadirlar. Ajanslarin finansmanlari
kendileri tarafindan olusturulmustur. Kalkinma stratejileri belirlerken ayni zamanda
yereldeki firmalara damismanlik hizmeti veriliyor. Biiyiik bir kismi anonim sirkettir®.
Ornegin, Pomeranya Kalkinma Ajansi, 1992 yilinda yerel otoritelerce kurulmustur.
Pomeranya Bolge kurulu, yerel bankalar, IDA ve enerji, insaat, finans ve hizmet
sektorlerindeki girisimciler ajansta pay sahibidir. Temel faaliyet alan1 bolgesel ilerleme,
AB entegrasyonu, Yatirim sermayeleri ve AB proje ve programlarini yénetmek®'.

Tiirkiye’de BKA’lar1 ve NUTS

Tiirkiye’de bolgesellesme ilgili tutum merkeziyetciydi ve AB tarafindan
Onerilen modele benzer Bolge Kalkinma Ajanslar1 resmi olarak yoktu. 1990’larda Ege
Bolgesi Kalkinma Ajansi, son yillarda kurulan EURADA’ya iiye Mersin Kalkinma
Ajanst ve yeni kurulmakta olan ajanslar kendiliginden ve hicbir yetkisi olmadan
olustular. Fakat Birlik dncesi kurulan bazi kamusal idareler bu ajanslara benzer nitelikte
bolgesel kalkinmay1 saglamakla gorevli idiler. Daha ¢ok diinyada bu idareler az
gelismis bolgeleri gelistirmek icin devletlerin keyfiyetinde, yani siirekliligi, yetkisi,
biit¢esi, idare yapist ulus-devletin belirledigi kuruluslardi. Tiirkiye’de buna en giizel
ornek, GAP projesi icin kurulan, Giiney Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi’dir. 1989 yilinda 388 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile projenin
yiiriitiilmesi icin ayr1 bir orgiit olarak, GAP Bolge Kalkinma Idaresi teskilati
kurulmustur. GAP Idaresi, bolgede, genis yetkilerle donatilmistir. Bagbakanliga bagl,
kamu tiizel kisisi olan idarenin gorev siiresi 15 yil olarak belirlenmistir. Idarenin
giderleri, bagbakanlik biitcesindeki 6deneklerden, yardimlardan, kredi, faiz, hibe,hizmet
ve kira gelirlerinden karsilanacaktir®. idare’nin merkezi Ankara’dadir. Proje, bolgedeki
su ve toprak kaynaklarini kullanarak, bdlgenin sosyo-ekonomik kalkinmasini
hedeflemektedir. Proje, onii¢ ayri projeden olusan bir projeler demetidir®. Idarenin
karar verme mekanizmasinda STK’lar ve 6zel sektor yoktur. Yeni sisteme gecilince
bu idare yeni ajanslara aktarilacaktir. GAP idaresinin denetimi, Basbakanlik Yiiksek
denetleme Kurulu Hakkinda KHK esaslarina tabidir®".

Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin kurulmasinda en 6énemli sebep AB
istedigi icindir. Birlik , kiiresellesme ve yapisal uyum politikalari ile ilgili araglarindan
ve degisimlerden biri iliye olacak ve aday olacak {ilkelerde bolge planlamanin yeni bir
anlayisla ele alinarak BKA’larin kurulmasini istemistir. Bu ilk kez AB’ye tam tyelik
stireci igersinde Katilim Ortakligi belgesinde orta vadeli yapilmasi gereken isler
kapsamindadir®. Fakat ondan daha 6ncelikli olarak Birligi’n bizden istedigi NUTS

 Gorzelak ve Kosrezyn’den aktaran, Kayasii,Pinarcioglu, Yasar ve Dere,istanbul,2003,s.72-73.

! Gorzelak ve Kosrezyn’den aktaran, Kayasii,Pmarcioglu,Yasar ve Dere,Istanbul,2003,s.74-75.

2 A.g.e..Mengi ve Algan,Ankara,2003,5.267,268.

o3 A.g.e., Sezen, Ankara,1999,s. 18-20.

 Yakup Bulut, “Bélgesel Planlama ve Kalkinma Projesi Olarak Gap ve Yonetimi”,Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde
Tiirkiye’de Yerel Yénetimler,istanbul,2002,s.274.

% Aytiil Giineser Demirci, “Bolgesel Kalkinma Ajanslari”, Ankara,Kamu Yonetimi Diinyas: Y1l 4
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birimlerini olusturulup, resmi hale getirilmesiydi. Cilinkii yeni hazirlanacak planlar bu
birimlere dayanilarak olusturulacak. Bu birimler planlama ve denetleme ve yeniden
degerlendirmelerde temel teskil edecekti. Birlig’in Tiirkiye ile ilgili 2002 Ilerleme
Raporu’” nda Tirkiye’nin bir an 6nce Onerdigi NUTS diizeylerine gore tanimlanmis
birimleri hukuksal hale getirip, Bu birimler dayanarak bir an dnce entegre bolgesel
planlama sistemi gelistirmesini bekliyor®. Tiirkiye , 22 Eyliil 2003 yilinda 2002/4720
sayili Bakanlar kurulu karan ile Istatistiki Bolge Birimlerini, Diizeyl, Diizey2 ve
Diizey3 icin belirlemis ve tanimlamistir. Buna gore Diizey3 iller olup 81 tanedir,
Diizey2 komsu illerin bir araya getirilmesi sonucu 26 adet olusturulmustur. Diizey2’nin
gruplandirilmast ile de 12 adet Diizeyl olusturulmustur. Onemli bir ayrint1 da kiiresel
bir megapol olan Istanbul’un hem Diizeyl hem Diizey 2 hem de Diizey3 olarak ele
alinmasidir®. Tablo 5°’te BKA’larin kurulacagi Diizey 2’de olan bolgeler bu
siiflandirmaya gore gosterilmistir. Diger dikkat c¢ekici nokta Dogu Anadolu, Giiney
Dogu Anadolu bdlgelerine denk diisen bolgelerin digerlerinden farkli kodlanmasinin
herhalde bir nedeni vardir (?). Bu smiflandirmaya gore hazirlanmis gostergeler 2003
yilindan beri yayinlanmaya baglamistir®.

Birlik 2003 yilindaki ilerleme raporunda ise DPT’den bu olusturulan Istatistiki
Bolge birimlerine gore hazirlanacak bolge planlari ve tamamen operasyonel bolgesel
kalkinma ajanslarinin kurulmasina yardimci olmasini ve siireci hizlandirmasini istiyor.
Bu planlarin ézetle On Ulusal Kalkinma Plani ile uyumlu olmasini bekliyor®. Nisan
2003 Kamu Yonetimi Temel Kanunu Taslagimin 25 maddesine bolge kalkinma
ajanslarinin kurulmasini ve gerekgesini igerirken, Bu ajanslarin kurulmasi igin ayri bir
kanun olusturulmaya c¢alisildigindan diger taslaklarda bu hitkiim yer almamaktadir’.
Bolgesel Kalkinma Ajansi Kanun Taslagi 2 tane ayr1 bigimde olusturulmustur. Tablo 6
‘da iki taslakta, BKA’larin kuruluslari, statiileri,gérev ve yetkileri,organlari, personel
rejimleri, biit¢eleri agisindan gosterilmektedir. Taslaklarla olusacak BKA’larin kiiresel
model BKA’lardan farki, mutlaka ajansin basinda koordinatér vali bulunacaktir,
DPT’nin bagl oldugu bakanlikla iliskili diizenleyici ve denetleyici kuruluslardir, bolge
planlart ve ulusal kalkinma plani arasindaki bag daha ¢ok vurguludur, personel rejimi
acisindan da personel sozlesmelide olsa 657 sayili Devlet Memurlart Kanuna uyumlu ve
calisanlar isterlerse Emekli Sandig ile iligkili olacaklardir. Mali, yargisal, yonetimsel
acidan idari vesayet altinda degillerdir’".

Tiirkiye’de yeni kurulan ajanslardan biri de Mersin Kalkinma Ajansi, 3 kisilik bir
personeli vardir. Mersin ve Sanayi Ticaret Odasi iiyelerinden biri. Istatistik topluyor,
Bolge Kalkinma Plani yapiyor, Ekonomik ve sektdrel calisma yapryor,Degerlendirme
yapiyor, Yatirm ve yatmmcilarm Database’ni olusturuyor, Ozel sektdr ve
{iniversitelerle yardimlasiyor, Daha ¢ok balik¢ilik ve Turizm sektorii tizerine egiliyor’>.

Say1 15, 2003,s.17.

% Tiirkiye i¢in AB . 2002 Y1li flerleme Raporu, Bélgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu boliimii 5,97-99.
72002/4720 sayili Kararname,Resmi Gazete Say1 24884,Ankara,22 Eyliil 2002, T Sayili

Cetvel,s.5-7.

88 “[statistiki Bolge BirimlerineGore Cesitli Gostergeler”, Ankara, DPT Bélgesel Gelisme ve Yapisal

Uyum Genel Midiirtiliigi , Nisan 2003.

% European Commision, 2003 Regular Report on Turkey’s progress toward accession,
http://www.abgs.gov.tr/uploads/files/2003_Regular Report_Turkey en.pdf, 12.12.2003 16:53.,bolim21.
0 A.g.m.,Giineser Demirci,Ankara,2003,517.

' A.g.m.,Giineser Demirci,Ankara,2003,518,20.

2 Mersin Kalkinma Ajansi, EURADA http://www.eurada.org/Members/turkey/mersin.htm, 27 Mayis 2004,
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Sonug¢

BKA’lar yeni yonetisim yapilari, diger yonetimle ilgili degisimler sayesinde
kiiresellesmenin istedigi pazarin yaratilmasinda ve kaderinin ¢izilmesinde 6nemli bir rol
oynamaktadir.  Bolgesellesmeyi ve bolgesel kalkinmayi verimlilik ve rekabetle
yapmaya calistigindan bolgeyi gelistirebilmekte, ama  bdlgedeki yasayanlarin,
vatandaglarin veya smiflarin hepsinin gelisimini saglamamaktadir. Rekabette kaybeden
bolgelerin ayakta kalmak i¢in hicbir destegi yoktur. Ayrica cokiiltlirliillik her an
bolgecilige de yol acabilir. Yeni yapisal uyarlama nedeni ile kamu hizmetinin
anlammin degismesi ve bagli oldugu felsefenin degismesi sonucu yonetisim tipi
orgiitlenmeler denetlenmeleri zor veya kolay oldugunu tartisilmasa bile denetleme
kriterleri insanciliktan evvel ekonomik ve kar anlayisina dayali bir felsefeye
dayanmaktadir. Kamuyu oncelikli olarak ele alan STK’lar bile bu kurumlarda kendini
ve kamunun haklarim1 savunamaz. Ciinkii oyunun kurallar1 bagtan ortaya yanlis
konulmustur Bu kumarhane de oyun oynayan miisteri gibi, her zaman kumarhane
kazanacaktir. Bu elestiri ve diisiinciiler genellikle bu tip yapilanmalari elestiren, Ulusal
ve Marksist diisiince akimlarindan gelmistir.

BKA’larin sorunsal bir yonetsel yapiya sahip olmalar1 ile bolgesellesmeyi ve
bolgesel kalkinmayr gergeklestirip gerceklestirememelerinde sorun olmasi sadece
kiiresel ve 0zeksizlestirmeye elestirel veya distan bakanlarin vardigi bir sonug¢ degildir.
Ornegin, Roberts ve Lloyd (2000) Birlesik Krallik® taki Bolgesel Kalkinma Ajanslar:
ilgili bir makalede, Bir bolgede birden ¢ok BKA’nin gérev yapmasi sonucu yetki ve
gorev alani sorunlarinin ¢ikmasi, BKA’larin yonetsel yapilarindaki secilmis kisilerin
bazi politik sorunlar1 buraya tasimasinin bu kurumlardan iyi bir sonug elde etmeyi uman
neo liberalleri bile endiselendirdigini ima ederler’”. Webb ve Collis’(2000)de bdlgenin
ekonomik politikanin en once gelen odagi oldugu goriisiiniin normatif bir Onyargi
oldugunu, rekabetin bolgeleri gelistirmeyip birbirine kirdirdigini, giizel 6rneklerin zaten
gelismis ve rekabeti kazanmis bolgelerden verilerek bir tiir géz boyandigi’ni ima
etmislerdir’®. Tomaney ve Ward (2000) ise Birlesik Krall’'gin bolgesellesme
macerasinin  kendine 6zgii oldugunu,Ozellikle Ingiltere, Iskogya ve Kuzey Irlanda
arasinda bu konuda bazi kimlik ve siir agisindan siirtiismeler oldugunu ve buna gore
bir bolgesellesme anlayisin gelistigini belirtikten sonra bu yeni AB tiirli, ekonomiye ve
yonetimsel Adem-i merkeziyetcige dayali bolgesellestirme ile iist iiste cakismadigindan
sorunlarm olacagim belirtiyorlardi”. Fakat alti yazar da degerlendirmelerinde, neo-
liberal anlayisla, bu yeni model BKA’lar1 destekleyip, ingiltere’deki dzerkligin yeterli
olmamasindan dolay1 bu kurumlarin verimli olamadiklarini ileri stirmiislerdir.

Polonya’da da 1990’larda bolgesel politikalarda esitlik ve istikrar yerine rekabetgilik
ve verimlilik gegtiginde BKA’lar tarafindan yapilan projeler ve ¢calismalar bolgeler arasi
esitsizligin iistesinden gelememisti. Clinkii birkag¢ siyasal parti biraraya gelip ajanslari
ve diger bolgesel yonetimleri kendi c¢ikarlarima gore yonlendirdiginde bazi bolgeler
gelisemiyordu. Yonetisim, sanilanin aksine particiligi ortadan kaldirmamis

73 PeterW .Roberts ve M..Greg Lloyd,“Regional Development Agencies: New Strategic Regional Plannig Issues? ”, Regional
Studies, V. 34 No.1, Regional Studies Association,UK,2000,s.77-78.

™ D.Webb ve C.Collis, “Regional Development Agencies: New Strategic Regional Plannig Issues? ”, Regional Studies, V. 34
No0.9,UK,2000s.859-864.

°J. Tomaney ve N. Ward “England and The ‘New Regionalism” , Regional Studies, V. 34 No.5,UK,2000s.471-478.
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denetlemeyi daha zorlastirmusti’® Benzer sekilde Glasgow kenti de eski tip
sanayilesmenin hakim olmasi nedeniyle soniise gecen bir kent olarak bolgesel
politikalar uygulamis ve BKA ve 6zel sektoriin sadece liretim ve ticaretin gelisebilecegi
yeni alanlara yatirim yapip , eski alanlarla ilgilenmemesinden dolay1 ¢okiisii daha da
hizlanmistir’’. Yénetisim , yonetim bigiminin denetlenemezligi veya denetiminin ,
denetleme kriterlerinin kapitalizmin 6l¢iitlerine dayanmasi sonucu islevsiz olmasi karar
alicilar1 tamamen kapitalist sistemin insancil olmayan kriterlerine birakiyor.

SEKILLER VE TABLOLAR

NEO LIBERALIZME UYGUN SEKILDE
BUTUN DUNYADA SERBEST PAZAR OLUSTURMAK

LIBERALLESME

VAN

REGULATION

/

OZEKSIZLESTIRME
(BOLGESELLESME)

DEREGULATION

BIREYSELLESTIRME

Sekil 1-Senkronik ve Ag (Network) Bigiminde Calisan Bir Model Olarak Kiiresellesme

76 G.Blazyca,K. Heffner ve E.Helinska-Hughes, “Poland-Can Regional Policy Meet the Challange of Regional Problems”, European
Urban and Regional Studies V. 9 N. 3, London,2002,s.274.

77 Paul Kantor, “Can Regionalism Save Poor Cities: Politics, Instutiotions and Interest of Glasgow”, Urban Affairs Review Vol
35.No 6, London,2000,s.794-817.
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Sekil 2. Istatistiki Bolge Birimleri Diizey I
AVRUPA DUNYA
Temel
Bolgesellestirme, Bolgecilik,Bolge, Yerellik Ekonomik Sosyal Bolgesellesme,Yerellik
Kavramlar
Formil Stratejik Kalkinma Stratejik Kalkinma
AB, AK organlar1 Diinya Bankas1
Bolgesel Kalkinma Ajanslari OECD
Aktorl Bolgesel ve Yerel Yonetim Birlikleri Bolgesel Kalkinma Ajanslari
orler Bolge ve Yerel Yonetimler Bolgesel ve Yerel Yonetim Birlikleri
Sermaye Bolge ve Yerel yonetimler
STK Ulus {istii sermaye
Stratejik Bolge Planlari ve Projeler
Avrupa Konseyi Bolgesel Ozerklik Sart: DB Yonetisim ve Kalkinma Raporu,
Avrupa Konseyi Sinirdtesi Isbirligi Sozlesmesi DB PFPSAL
Avrupa Birligi Bolgeler Sart1 Bolge ve yerel yonetime verilen fonlar
Araclar Avrupa Birligi ve Konseyi Yerellik Sart1 CAS
AB Stratejik Hedefler 2000-2005 BM Yerel Giindem 21
AB llerleme Raporlart DB Yerel Yonetimlere yonelik projeleri
Ab yapisal ve yapisal olmayan fonlar
NUTS........
Yontem YAPISAL UYARLAMA

Tablo 1 Yapisal Uyarlama A¢isindan Bolgesellesme ve Kamu Y 6netiminde Degisme
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TURKIYE

Temel Kalkinma ,
Az geligmis bolgeler sorunu,
Kavramla]’ Bolgeleraras: esitsizligin giderilmesi
. Kalkinma planlamast,
Formiil

Az gelismis Bolgeler i¢in GAP,KAP;DOKAP gibi projeler

Aktorler

GAP,KAP, idareleri,
Devlet,
DPT
Yerel Yénetim Orgiitleri
Bakanliklar (Turizm ve Sanayi Bakanliklari)

Bes Yillik Kalkinma Planlart

Araclar ) GAP,DOKAP,DAP gibi projeler
Ozel bir alana veya sektore yonelik sinirli projeler.
Yontem idari Reform

Tablo 2 Tiirkiye’de Mevcut Bolge Yapisi ve Bolgesellesme

BKA’lar1 Yonetim islevleri A¢isindan Yapisi

Planning (planlama)

Stratejik Bolge Planlari, NUTS(KHK)

Qrgimlzatlon Yonetigim bigimine uygun esnek rgiitlenme=B+OS+STK
(6rgiitlenme)
Stuffing(p ers onel) Ozerk olarak personel ise alma ve personelin sézlesmeli olmast

Directing(yonlendirme)

Bagkan tipi veya daha ¢ok esnek yonetim, ¢iinkii bir ok mahalli ve bolgesel yoneticinin olmasi nedeni ile
¢ok fazla bir kisinin 6ne ¢ikamamasi.

Coordinating
(esgudiim)

Diger ulusal- uluslar arasi birlik, ajans ve sermaye gruplari ile AB ve Diger ulus-iistii 6rgiitlerle serbestge
iliski kurma hakki .

Reporting(raporlama)

NUTS, Ozel sektor denetimi, Bilgi edinme hakk1, Performans ve biitgeye dayali denetim

Budgeting(biit¢eleme)

Analitik biitce,AB Fonlar1, Kamu’dan ve Yerel Idarelerden belli paylar, Verdigi hizmetlerin
fiyatlandirilmasi.

Tablo 3 Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Yapisi

Yasal Yapi Ulkeler
Belediyeler arasi ajans Belgika
Kar amaci giitmeyen kurulug Bulgaristan,Fransa,Macaristan ve Ukrayna
Kamu yasasi kuruluglart Belgika ve Almanya
Kar amaci olmayan vakiflar Danimarka
Kamu-Ozel yasa kurumlari Ispanya
Vakiflar Romanya
Belediye girigimi Yunanistan
Kar amagsiz sirketler Litvanya
Yerel yonetimlerin garantisi ile sinirli sirket Ingiltere
Limited sirket Almanya
Kamu limited sirketi Irlanda, Hollanda, Yunanistan ve italya
Kamu-6zel anonim sirketi Portekiz
Sinirls sirket Isveg
Anonim sirket Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Polonya ve Slovakya
Karma ekonomi sirketi Fransa

Tablo 4. Avrupa’daki BKA’larm Yasal Yapisi (1999 yili itibari ileEURADA dan aktaran KAYASU,

PINARCIOGLU,YASAR ve DERE)
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KOD Duzey 1 Duzey 2 KOD Duzey 1 Dizey 2 KOD Duzey 1 Duzey 2
Bolge Alt boélge Bolge Alt bolge Bolge Alt bolge
TR Tiirkiye TR S Bat1 Anadolu TR 83 Samsun
TR 1 Istanbul TRS51 Ankara TR 9 Dogu Karadeniz
TR 10 Istanbul TR 52 Konya TR 90 Trabzon
TR 2 Bati Marmara TR 6 Akdeniz TRA K.D. Anadolu
TR 21 Tekirdag TR 61 Antalya TRAIL Erzurum
TR 22 Balikesir TR 62 Adana TRA2 Agr
TR 3 Ege TR 63 Hatay TRB Or.Do. Anadolu
TR 31 Izmir TR 7 Orta Anadolu TRBI Malatya
TR 32 Aydin TR 71 Kirikkale TRB2 Van
TR 33 Manisa TR 72 Kayseri TRC Gii.Do.Anadolu
TR 4 Dogu Marmara TR 8 Bat1 Karadeniz TRC1 Gaziantep
TR 41 Bursa TR 81 Zonguldak TRC2 Sanlurfa
TR 42 Kocaeli TR 82 Kastamonu TRC3 Mardin
Tablo 5-2. Istatistiki B6lge Birimleri Siniflandirmasi Kodlari’nin devami
Taslak I Taslak II
Amaglarn Bolgesel gelismeyi hizlandirmak Taslak I +Kalkinma plani ve yillik
STK ile kamu isbirligini saglamak
NUTS ‘a (Diizey2) uyumluluk programlara uyumluluk
Kuruluslar: Bolge ihtiyag ve onceliklere gore bakanlar kururu karar ile
Statiileri DPT nin ilgili kurulusu Taslak I +(-)DPT nin bagl oldugu
Idari ve mali 6zerklige sahip bakanlikla iligkili diizenleyici ve denetleyici
Tiizel kisilige haiz bir kurulus, bir tiir st kurul gibi
Biitiin iglemlerinde 6zel hukuku hiikiimlerine tabi
Fiziki Bolge Planlar1 Hazirlamak
Yonetisimle belirlenmis bolge stratejileri belirlemek
Bolge planinin uygulanmasini izlemek ve denetlemek Taslak I+
Gorev ve AB fonlarini kullanmak ve yénetmek . .
. : . Diger kurulusglar arasi koordinasyon
Yetkileri 11 gelis planlarinin hazirlanmasinda yardimer olmak DPT stratejilerine uygun planlama
Bolgeyle ilgili diger projeleri izlemek, degerlendirmek ve raporlamak
Sermayeye, kiigiik orta isletmelere teknoloji, ekonomi, hukuk vb konularda ARGE
yardimi yapmak.
Organlan Taslak I+

Yonetim Kurulu

Danigsma Kurulu,

Genel Sekreterlik
Ajansin bas1 koordinatér bir vali

Danigma Kurulu:

Diger valiler, DPT temsilcisi,
Ajans Genel Sekreteri, Universite
temsilcileri, Sermaye kesiminin
odalari, Tiirkiye Is Kurumu
Bankalar,Basin yayin
Belediye baskanlar
i1 genel meclisi,Diger STK ’lar

Personel Rejimi

Idari hizmet sézlesmeli personel

Taslak I+
Emekli sandig1+657 ye tabii disiplin
hiikiimlerinin kabiilii

Biitcesi

AB bolge kalkinma fonlari
%10 Ozel sektor katkisi
%25 Ozel idareler
%S5 Belediyeler
% 60 Genel biitceden pay

% 30 Ozel sektor
%30 11 6zel idareleri
Uluslarars1 fonlar ve yarimlar
Belediyelere genel biitceden ayrilan paydan
belli bir kisim

Tablo 6 Tiirkiye’de Onerilen BKA Yapisi (Giineser Demirci , 2004’den aktarilmigtir)
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