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TURKIYE SUTCULUGUNDE
PAZARLAMA ve ORGANIZASYON

\

«Tlrkiye'de slit ve mamullerinin pazarlanmasi ve organizasyonu» adi
altinda énce Tirkiye'de sit Uretimi ve mamuleciliginin ekonomik yapisi, pa-
zarlama blnyesi kisaca aciklanacak, siit ve' mamullerinin arz ve talebi, pa-
zarlama kanallari-ve bu kanallarda yer alan kuruluslar iizerinde durulacaktir.
Daha sonra pazarlama masraflari ve disiiriilme yollari, siit ve mamulleri fiat-
lari, Ortak Pazar karsisindaki durum ele alinarak pazarlamanin baslica sorun-
larinin ¢6zlim yollari agtklanmaya calisilacaktir.

I — sUT URETIMININ VE MAMULECILIGININ EKONOMIK YAPISI

Ulkemizde siit (retimi ve mamuleciligi daha cok kiigiik isletmecilik
seklinde yapilmaktadir. Son yillarda gerek liretim ve gerekse mamulecilik-
te genis kapasiteye yonelen galismalar mevcut ise de, kiigiik isletme bin-
yesi halen hakim durumunu muhafaza etmektedir. 1970 tarim sayimi sonugc-
lari yayinlanmis olmamakla beraber, 1963 genel tarim sayimi sonuclari, siit
tiretimindeki kigtlik isletme biinyesini agtklamaktadir (Tablo 1).

Hic toprégl ‘bulunmayan ve hayvancilik yapan isletmeler, siit hayvan-
lari toplaminin, gesitli hayvan cinslerinde % 4,0-5,5 arasinda dedisen nis-
betlere sahiptir. Bagimsiz hayvancilik yapan isletmelerin nisbeti disaktar.
Bunlarin sahip olduklari hayvan adedi de toplam hayvan adedinin kiigiik bir
kismini meydana getirmektedir. (*) Topragi bulunmayan sit hayvanciligt is-
letmeleri toplam siit Gretiminin ancak % 2,5-6,0 sint karsilamaktadir.

(*) Ulkemizde, esasen yalmz hayvan yetistiren tarmm isletmeleri nisbeti son
derece diisiiktiir. Yalnmiz hayvan yetistirenlerin toplam tarim isletmele-
rine oran1 % 2,1 dir. Bu oran, Orta Dogu Anadolu Bélgesinde % 3,1 Akdeniz
bolgesinde % 5,1 e yiikseldigi halde Karadeniz bélgesinde % 0,3 e kadar
diismektedir. D.P.T., Tarim isletmelerinin yapisi, SPD 255. Basbakanlik
Basimevi, Ankara 1973. s. 68.



TABLO : 1
Muhtelif Arazi Genislik Gruplarinda Siit Hayvanina Sahip isletmelerin Toplam
Siit Veren Hayvan Adedi ve Toplam Siit Uretiny miktar: icindeki Nisbetleri (%)
(1963)

inek Manda . Koyun Kilkeci Tiftik Kecisi

Sagilan Siit {ire- Sagilan tim nis- Sagilan Siit lire- Sagilan Siit lire- Sagilan Sut dre-
* hayvan tim nis- hayvan Siit ire- Hayvan tim nis- hayvan timnis- hayvan tim nis-

Arazi gruplar nisbeti beti nisbeti beti nisbheti beti nisbeti beti . nisbeti . beti
Topraksiz isletmeler 417 4,07 3.99 3,46 4,68 4,42 5,62 - 6,22 4,36 2,35
1 — 50 dekar 57,85 54,83 34,91 21,82 34,54 32,59 57,23 54,49 23,16 2217
51 — 100 » 18,81 19,85 31,57 4,02 22,85 21,29 22,68 23,08 18,01 27,42
101 — 200 =» 11,10 12,39 19,77 4,87 20,54 22,15 10,28 11,04 29,30 27,46
201 — 500 » 6,01 7,60 7,54 34,68 12,60 13,50 3,18 3,72 12,49 22,00
501 — 1000 » 0,86 0,76 1,76 21,25 3,35 3,26 0,58 0,88 2,51 3,60
1001 — 2500 ~» 0,44 0,41 0,18 8,37 0,52 1,22 0,05 0,10 9,65 —
2501 — 4500 » 0,44 0,09 0,11 1,52 0,20 0,26 0,29 0.39 0,14 —
4501 ve daha biiylk 0,20 —_ 0,25 0,44 0,44 0,57 - 0,04 0,08 0,27 —
Devlet miiessese ve )
ciftlikleri 0,12 — 0,02 —_— 0,29 0,74 — — 0,07 —
Toplam 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Kaynak : DIE. 1963 Genel Tarim Sayimi Ornekleme Sonuclari, Devlet istatistik Enstitiisii, Ankara 1965, s. 60 - 65.




1-50 dekar arasinda arazisi olan ve siit hayvani bulunduran tarim islet-
meleri, hayvan cinslerine gére dedismek lzere, toplam hayvan mevcudu-
nun lgte biri ile yarisina yakin kismina sahiptirler. Bunlarin siit dretimin-
deki nisbetleri de asag! yukari aynidir. 51- 100 dekar araziye sahip olan is-
letmeler genellikle sagilan hayvanlarin beste birine maliktirler. Ulkemizde
st hayvanlarinin biytik nisbeti kiiglik araziye sahip isletmelerde bulunmak-
tadir. Buna gore sit Uretimimiz, kiiclik tarim isletmeciliginin tstinlik ve
sakincalarini blinyesinde bulundurmaktadir. Diger bir ifade ile, isletmecinin
hayvanlara is entansitesini artirarak daha iyi bakim ve besleme imkéanlari
bulunmasina ragmen, egitim noksanhgl, pazarlama ve teknik bilgiden yok-
sunluk sebebleri; gerek besleme, islah ve gerekse (irlinlin pazarlanmasi yon-
lerinden isletmede 6nemli sorunlar ortaya c¢ikarmaktadir.

Bu biinye iginde biiyiik bslimi itibariyle kiiglik isletmelerde iiretilen
slitin miktar1 1972 de 4.358.000 tondur. Bunun 2.558.000 tonu inek siitii (%
58,70), 923 000 tonu koyun sttll (% 21,18), 604 000 tonu kegi siitii (% 13,86)
ve 273 000 tonu manda sitli (% 6,26) dir (1).

Tirkiye'de 1971 yilinda Uretilen siitlin degeri 8,5 milyar liradir. Bu iire-
tim degeri, 21,9 milyon lira olan hayvansal Gretim degerinin % 38,81 ile ol-
dukga blyiik bir bolimlni meydana getirmektedir. Diger taraftan, bu siit
tiretim degeri 73,3 milyar lira olan tarimsal Gretim degerinin % 11,6 1 teskil
etmektedir (2).

Yurdumuzda kiiglik isletmelerde Uretilen siitler, blyiik bélimii itiba-
riyle yine ¢ok sayida bu kiicitk tarimsal isletmede islenmektedir. Sitler ¢o-
gunlukla biiylik imalathaneler ve isleme yerlerinden gegmemektedir.

Stitleri isleyen isleme evleri hakkinda yeterli bilgi olmamakia beraber,
bunlarin yillara gére artiglari tesbit edilmektedir (Tablo 2). 1965 den 1971
yilina kadar 76 adet Ticaret Kanununa gore yeni siit ve mamulleri sirketi ve
kooperatifi kurulmus, 21 adedi ise feshedilmistir. Kooperatiflerden feshe-
dilen bulunmamistir. Bu dénemde 55 adet kooperatif ve sirket artisi olmus-
tur. Adedin artisi ile az da olsa bu sahada bir sermaye biiyiimesi meydana
gelmistir. 1965 den 1971 yilina kadar siit ve mamulleri isletmeciliginde sir-
ket ve kooperatif halinde, net olarak 38535000 liralik bir sermaye artisi
saglanmistir. Bu bilylimede sirketin payr % 99,8 gibi ¢ok biyiik, kooperati-
fin pay! isé gok kiigiiktdr. Sttiin, kiiglik aile isletmeleri ile sirket ve koope-
ratif halindeki bu isleme faaliyeti yaninda, Turkiye Sut Endustrisi Kurumu-
nun 6nemli faaliyetleri vardir.

(1) DIE, Tarim Istatistikleri Ozeti, Ankara, 1972, s. 21.

(2) T.C. Ziraat Bankasi, 1971 Tiirkiye Tarimsal Uretim Degeri, Ankara 1973,
s. 5-6. DPT. tarafindan siitiin 4383 900 siit mamullerinin 4 939 000 lira ve
toplam 9322 900 lira degeri oldugunu hesaplanmaktadir. Siit iiretim dege-

" rinin 2 659 600 lirasmn siit mamulleri ve 1724 300 lirasinma hane halki ve
kamu tiiketimine, sitt mamullerinin ise tamaminn tiiketime gittigi kabul
edilmektedir : DPT, Tirkiye'de tarimsal planlama c¢alismalari, Tablo 2.
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Siit ve Mamullerinin Islenmesi igin Yeni Kurulan ve Feshedilen
Sirketler ve Kooperatifler (Adet ve Sermaye)

TABLO : 2

1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 'l'oplam
. Yeni kurulan 7 1 2 12 8 9 11 50
Sirket Feshedilen. 3 4 3 2 1 5 3 21
Artis 4 -3 -1 10 7 4 8 20
Yeni kurulan 2 2 3 13 6 —_ — 26
Koperatifler Feshedilen —_ —_ — — — — - —
Artis 2 2 3 13 o — — 26
Yeni kurulan 9 3 5 25 14 9 11 76
Toplam Feshedilen 3 4 3 T2 1 5 3 21
Artis 6 -1 2 23 13 4 8 55
Sermaye (1000 TL.)
Yeni kurulan 469 100 200 8485 32477 8650 8551 5885¢
Sirket Feshedilen 7600 1510 270 8149 100 - 332 2450 20411
Artis -7104 - 1410 -70 338 32377 8318 6001 38488
, Yeni kurulan T 12 22 15 27 — — 87
Koperatifler Feshedilen — —_ — — —_ — — —
i Artis 11 12 22 15 27 — — 87
Yeni kurulan 507 112 222 8500 32504 8650 8451 58946
Toplam ' Feshedilen 7600 1510 270 8149 100 332 2450 - 20411
Artis - 7093 - 1398 -48 353 32404 8318 6001 38535

Kaynak : DIE, I¢ Ticaret Istatistikleri, Ticaret Sirketleri. Firmalar ve Tiiketim Kooperatifleri, Ankara 1965 — 1971.




Tirkiye Sut EndUstrisi Kurumu mevcut 4 fabrikaya ilaveten 4 yeni
fabrika kurmak ve tamamlamak suretiyle siit ve mamulleri pazarina mida-
hale etmekte ve bu pazarda daha genis 6lglide yer almaktadir.

Devlet ve 6zel sektdr siit ve mamulleri isletmelerinin agir da olsa ar-
tist sitiin degerlendirmesini gelistirmektedir. 1969 yilinda 20 ve daha fazla
isci calistiran devlet ve 6zel sektdr isletmeleri 14 232 110 It. pastorize sit
12223 317 kg. yogurt, 1632 570 kg. siit tozu ve gesitli siit mamulleri Grete-
rek toplam 116 174 917 liralik Gretim degeri elde etmislerdir (Tablo 3).

TABLO : 3
20 ve Daha Fazla Kisi Gal|$tlran Deviet ve Ozel Sektbr Isletmelerl
Siit ve Mamulleri Uretimi ve Uretim Degeri

- Siit ve Mamuler i Uretim miktart Uretim Degeri (TL.)

- Pastodrize sit 14 232 110 It. 34088 416
Beyaz peynir 533 033 kg. 6770 778
Kasar peyniri 333967 kg. 6 773 999
Diger peynirler 160 520 kg. 2 317 496
Yogurt 12 223 351 kg. 41023 879
Ayran ' 10 104 056 kg. 2023 094
Ayran 825765 It. 1759 045
Tereyad 663 620 kg. 14 376 090
Siit tozu 1632 570 kg. 6 298 833
Dondurma - ' 95 740 g. 743 287

Kaynak : MPM, Hayvan ve Hayvansal Urlinler Pazarlama Kanallari Tesplt
Qahsmalam Ankara 1973, s. 38.

Biiytik cogunlugu kiglik imalathaneler halinde olan ve birbirlerinden ayri
olarak slit ve mamulleri Greten kiiglik isletmeler bu Uriinleri iyi bir sekilde
pazarlayamamamaktadiriar. Ureticiler satis igin kendi aralarinda &rgiitlen-
medikleri gibi, muhafaza imkanina da sahip degildirler. Kiiglik (reticilerin
finansman ihtiyaglari da tam olarak karsilanmadigi igin (Urettikleri siitler
iptidai sekilde mamule haline getirerek kdy toplayicilarina satilmakta veya
aile icinde tliketilmektedir.

Daha iyi 6rgiitlenmis, pazar ve fiyat durumlarini gayet iyi bilen, depo-
lama ve nakil imkanlari bulunan imaléatcilar ise, mali {reticiden ucuza ala-
rak, islemekte ve yliksek fiata satabilmektedirler.

Bitiin bu hususlar Turkiye'de sit {retimi ve mamulecigi ekonomik ya-
pisinin kiiglik kapasiteli isletmelerden olustugunu, bu biinyede Tiirkiye Siit
Endiistrisi Kurumunun ise blyiik kapasiteli tesislerinin yer alarak pazarla-
mayi diizenlemeye etkili olmaya calistigini anlatmaktadr.



It — sUT VE MAMULERININ PAZARLAMA BUNYESI

Turkiye'de siit tiretlmi ve islemesinin daha gok kiigiik isletme biinyesi
icinde yapilmasi, Uretim ve isleme kapasitelerinin kiglkligi ve bir kismi-
nin isletmede tiiketilmesi ihtiyaci, sitlin ve mamullerinin pazara daha g¢ok
kiigiik kapasitelerde arz edilmesi durumunu yaratmaktadir.

Siitiin isletmede (iretiminde genellikie devamlilik g6stermesi, mamulle-
rin ise zaman zaman ve kigiik hacimlerde pazara cikartilmasi durumu, pa-
zarlamada birim basina yapilan masraflar1 yikseltmektedir.

Tarimsal isletmelerimiz siit ve mamulleri papzarlamasinda diisiik arz
kapasitesine sahip olmanin pazarlamada yarattigi giicliikleri ve yiiksek mas-
raflar giderici orgiitler olan kooperatifleri kurmamislar ve bunlar yeteri
derecede gelistirmemislerdir.

Ulkemizde hayvansal iriinler alaninda kooperatiflesme hareketi oldukga
zayiftir. 1970 yilinda ancak toplam 201 000 lira sermayeli 27 adet hayvancilik-
la ilgili kooperatif mevcuttur. St ve mamullerindeki kooperatiflesme ise
daha zayiftir. :

St ve mamulleri sahasi ile ilgili olarak 2834 sayili Tarim Satis Koope-
ratifleri statiisiine gore kurulmus kooperatif sayisi 1968 de 8 adet olup bun-
larin ortak adedi ancak 352 dir (1). Ticaret kanununa gore kurulan kooperatif
adedi ise Tablo 2 de goriildigi gibi 26 dir.

Sit ve Mamullerinin pazarlama biinyesinde, bu giin icin oldukca zayi
olmakla beraber, yavas yavas gelisen bir kdy kalkinma kooperatifi hareketi
goriilmektedir. Gok yonli kooperatifler olarak kurulan Koéy Kalkinma Koope-
ratiflerinden siit teknolojisi ve pazarlamasi ile ugrasan kooperatif sayisi
1973 de 129 a ulasmistir. 1968 den beri muhtelif yillarda kurulan siit ve ma-
mulleri ile ilgili kdy kooperatifleri sayisi Tablo 4 de bir arada verilmistir.

TABLO : 4
Siitiin Pazarlanmasi ve Islenmesi ile iigili Kéy Kalkinma
Kooperatifler Sayisi

Siit topla- Soguk Pastorize te-
Yillar ma merkezi depo Mandra reyagi tesisi Toplam
1968 2 2 10 — 14
1969 ‘ — 7 40 —_ a7
1970 _— 1 21 2 24
1971 3 5 — 8
1971 — e 7 — 7
1973 -— — —_— 29
TOPLAM —_— — — — 129

Kaynak : Koy isleri ve Kooperatifler Bakanhgi, Koy Arastirma ve Gelistir-
' me Genel Miidiirliigii Kayitlars.

(1) Z. Gokalp Miilayim, Hayvan ve H/ayvanlar Uriinler Pazarlamasinda Koo-
peratifler, Hayvan ve Hayvansal Uriinler Pazarlamasi Semineri (Teksir).
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Siit mamullerinin Tiirkiye'de kooperatifler vasitasi ile pazarlanan nis-
beti tam olarak bilinmemekle beraber bunun kiigiik bir nisbet oldugu kabul
edilmektedir. Oysa pazarlamasi gelismis (lkelerde siit ve mamulleri pa-
zarlamasinda kooperatiflerin biiylik bir payl vardir.

Ulkemizde siit ve mamullerinin pazarlama biinyesinde 30.4.1963 tari-
hinde kabul edilen 227 sayili kanun ile kurulmus 3460 ve 440 sayili kanun
htkiimlerine tabi iktisadi bir devlet Tesekkill olan Tirkiye Siit EndUstrisi
Kurumu 6nemli bir yere sahiptir.

Ureticinin lrettigi siitit deger fiatindan satin alarak islemek, ozel te-
sebbiise dnderlik etmek, bu maksatla 6rnek tesisler kurmak amaglarini ta-
siyan Turkiye St Endustrisi Kurumu, llkede siitlin pazarlanmast ve islen-
mesinde ¢ok blyiik gérev yiiklenmektedir.

Turkiye Siit Endistrisi Kurumu bu amaclara ulasmak gayesi ile sitiin
toplanmasi, islenmesi ve diizenli bir piyasa yaratarak dagitimi igin yur-
dun cesitli yerlerinde 4 adet fabrika kurmustur. 1974 yilinda ise Havsa
(Edirne), Kastamonu, Cankirt ve Burdur'da peynir ve tereyadi fabrikalan
acilma calismalari yapilmaktadir.

Turkiye Siit Endistrisi Kurumuna bagh dort fabrikanin aldiklar stit mik-
tart 1973 yili itibariyle 929 tondur (Tablo 5). Pazarin ve islemenin diizen-
lenmesi igin kurulan Devlet kurulusunun 4 500 000 ton olan toplam siit lre-
timinin ancak % 0,48 ini almasi ve islemesi; Kurumun Tiirkiye siit isleme-
sinde ancak kiiclik bir payinin bulundugunu géstermektedir.

: TABLO : 5
Tiirkiye Siit Endiisirisi Kurumuna Baglh Fabrikalarin Kapasiteleri
ile Aldiklar1 Siit Miktarlari

Programa gore

Fabrika- Allnan Kapasite Program Kapasitenin kul-  kapasitenin kul-

nin ismi  siit (ton) (ton) (ton) lanilma nisbeti lanilma nisbeti
(%) (%)

istanbul 10 606 19 800 12 040 53,56 88,09

Izmir 6 784 12 600 8 649 53,84 78,49

Adana 2693 12 600 4000 20,84 64,84

Kars 1846 21000 6 000 8,54 30,79

TOPLAM 21929 66 000 30 689 33,23 45,50

Kaynak : Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu Kaynaklar:.

Tirkiye Sut Endistri Kurumuna ilaveten Atatlirk Orman Ciftligine ait

yilda 18 250 ton siit alan sit fabrikasi mevcuttur.



Siit endistrisinin kurulmasi ile islemeye acilan fabrika sayisi cogal-
dikga siit tretiminde bir gelisme baslamistir. Bu hal siuit fabrikasi isletme-
lerinin artirilmasi faaliyetini genisletmistir. 1974 yihnda  yukardakilere
ilaveten Mus, Diyarbakir, Sivas, Van, Erzincan, Agri, Trabzon, Siverek
{(Urfa) peynir ve tereyad fabrikalarinin acilmasi planlanmistir. Ayrica 1975
de isletmeye acilan 14 fabrikanin (Eskisehir, Erzurum, Yatagan, Adilcevaz,
Adiyaman, Corum, Kirsehir, Bayburt, Giresun, Elazig, Maras, Nigde — Ak-
saray, Tunceli, Yiksekova) insaati devam etmektedir.

Tiirkiye Siit Endiistri Kurumunun Ugiincti Bes Yillik plan dénemi sonun-
da isletmeye acilacak 0z ve istirakli fabrikatart toplam kapasitesi 206 000
ton/yila ulasacaktir, Kamu ve dze! siit isleme tesislerinin halen mevcut ve
genisletilecek kapasiteleri ile birlikte siit isleme sanayiinin toplam kapa-
sitesinin 1977 de 530 bin tona ulasacagi bekleniimektedir.

Sit ve; mamuleri pazarlama bilinyesinde yer alan ve alacak olan bu is-
letmeler genellikle biiyiik kapasiteli olarak kurulmus ve kurulmaktadir. Ku-
rulmus dort fabrika, misterek olarak kapasitelerinin tgte birini kullanmak-
tadirlar. Oysa siit ve mamuleciliginde isletmelerin iktisadi kapasitelerde
kurulmalari gereklidir. Fabrikalarin hammadde temini ile mamul satisi dik-
kate alinarak iktisadi cahsabilecek kapasitelerde kurulmasina son derece
6nem verilmelidir. '

Ozel sahislara ait baslica 6nemli siit mamulleri fabrikalari ile bunlarin
isledikleri siit ve imal etikleri mamul miktarlart Tablo 6 da g&sterilmistir.

TABLO : 6
Ozel Sekidre Ait Baslica Siit ve Mamulleri Fabrikalari ve
Isledikleri ’Urﬁnler

Sit is-

leme ka- Pastd- . \
Firma ve pasitesi rize siit Tereyag |
kurulus yeri (ton/ (ton/ ton/ Peynir  Siittozu  Yogurt

giin) giin) giin) (ton/giin) * (ton/giin) (ton/giin)

Incesu - Ankara 5 — — — — —
Birtat » 10 — — — — _—
Zaroga » 10 —_ — —_ — —
Alkan » 35 —_— 1 2 — 5
Alemdag » 25 — — — — 5
Polsan » 20 5 —_ 2 — 5
SMA Istanbul (*) 30 — — — — —_—
Santral » 5 5 — —_ —_ —_
Sayas - Bursa 15 — — — 10 —
Ozel - kars 10 — —_ 5 — —
Ozel - Adapazart 10 — — 2 5 3
Engiz - Samsun 10 5 — — — 4

Omiir - istanbul 30 - 40

(x) Cocuk mamas: imal etmektedir.
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Ozel sektore ait 13 fabrika glinde 215-225 ton siit isleme kapasitesi-

ne sahiptir.

Teknik alet ve ekipmanlar ile donatilmis bu &zel fabrikalar disinda,
6zel mandira sahiplerinin imalathaneleri de mevcuttur. Ozel sektériin, kir-
sal bolgeler dahil 17 adet peynir imalathanesi vardir. Bunlar koyun sitl Gre-
tim sezonunda 3-4 ay calisirlar. Gegici ve kuglk isletmelerdir. Ozel sek-
tére ait slithane ve yogurt imaléthaneleri 670 adettir. Bunlar sehirlerde ve
sehir kenarlarinda kurulmuslardir.

\ Ozel sektdriin siit ve mamullerini isleyen tesisleri genellikle imalatha-

neler seklinde olup, iki yonli kurulmuslardir. Bunlarin bir kismi buylik se-
hir ve gevrelerinde olanlar, diger kismi daha gok peynir ve yag imalat ya-
pan ve slri hayvanciliginin konak yerlerinaeki gecici kuruluslardir. Blytk
sehir civarindakiler daha modern olduklari halde, gegici kuruluslar basit alet
ve ekipmanlarla donatilmis olup, kiiglik kapasitelidirler. Yurdun her yerine
dagilmislardir. Dolayistyle bunlarin miktariarini ve kapasitelerini tam olarak
tespit etmek mimkiin olmamaktadir.

Biittin bu bilgiler Turkiye'de st ve mamulleri pazarlama biinyesinin
kiigiik isletmelerden olustugu, bu seklin pazarlama masraflarini yiikselttigi,
Devletin pazarlamayi diizenlemek igin kurdugu kurumun heniiz bltin Tar-
siin fazla sayida isletmelerle pazarlamada yer aldigi, ancak bunlarin teknik
ve ekonomik yonlerden gelismemis oldugu sonucu c¢ikmaktadir. Gergekten
Uclincii Bes Yilhk Kalkinma Planinda ongériilen tretim hedeflerine ulasmak
icin planda da isaret edildigi gibi (1) siit ve mamulleri sanayiinde pazarla-
ma sisteminin diizenlenmesine bliylik dictide ihtiyag vardir
i — SUT VE MAMULLERININ ARZ VE TALEBI

A. Arz ve Talebin Genel Karekteri

Sivi halde tiiketilen st oldukga kisa slirede bozulan ve ayni zamanda
fazla yer tutan hacimli bir Griindiir. Bu sebeble nakledilecegi mesafe sinirli
bulunmaktadir. Buna karsilik stit mamulleri kisa siirede daha az nisbette bo-
zulabilmekte ve daha az hacimli hale getirilmis olarak tasima uzakhg arti-
rilmaktadir.

Bu é&zellikler sivi stiin tiketici alanlarina yakin yerlerde, mamullerin
ise daha uzak alanlarda elde edilmesi sonucunu yaratmaktadir. Bdylece siit
ve mamuleri iretim sahasi genelikle biylk tiiketim alanlari etrafinda, ayni
merkezli daireler halinde olusmaktadir.

Bir Ulkede siit tiiketimi gelistikge, stit Gretiminde ihtisaslasmaya kayil-
maktadir. Daha c¢ok siit veren hayvan cinslerine (koyundan sidira) ve daha
yliksek verimli hayvan irklarina gecilmektedir.

(1) DPT, Yeni Strateji ve Xalkinma Plani, Uglincii Bes Yil 1973 — 1977, An-
kara 1973, s. 312.
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Siit arzimin diger bir karakteri uygun olmayan muhafaza Ve ulastirma
sartlarinda kisar zamanda hastalik tasiyan ve sagligi tehdit eden bir hal al-
masidir. Onun bu 6zelligi Devletin siit arzina ve korunmasina ilgi gésterme-
sini yaratmakiir.

Siitlin genis hacimli ve kisa zamanda bozulan bir Griin olmasi 6zelligi is-
lenmesinde, cok bliylk olmayan ekonomik kapasitelerde kurulmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu sebeble siit islemesini ekonomik temellere dayandiran iil-
kelerde isletmeler, cok genis isleme kapasitesinden ¢ok, ekonomik kapa-
sitelerde calisabilgn blyiikliklerde kurulmaktadir. '

Siit arzinin diger bir dzelligi diger birgok tarim Urlinlerinin aksine yillar
arasinda 6énemli bir dalgalanma gdstermemesidir. Uretimde kisa ddénemde
bir sigrama yapma giic olmakta, artislar tedricen meydana gelmektedir. Bu
6zellik sitlin pazarlanmasinda ve islemesinde bir Ustiinliik yaratmakta ve
siit isleme faliyetinin agir bir sekilde gelisimine firsat hasil etmektedir.
Bununla beraber siit arzinin fiatlardan énemli derecede etkilenmesi, orta ve
uzun dénemlerde fiat yolu ile Uretimi artirmaya imkan vermektedir.

Toplam siit arzinin yillara gbre miktart fazla dalgalanmamakla beraber,
yil icinde mevsimlere gore arzi blyilik nisbette degismektedir. Sit arzi kis
aylarinda azalmakta ve ilk yaz aylarinda en yiiksek noktaya varmaktadir. Ta-
lep ise biitin yil boyunca oldukca sabittir. Sitiin arz1 ve talebi arasindaki
bu zit iliski, bir taraftan sltin bol bulundugu sirelerde mamuller halinde
islenmesinin gelistirilmesi, diger taraftan Ureticinin pazari bitlin y! yeter
derecede Uretim ile destekliyebilmesi igin, sitiin devletce fiatlandiriimasi
konusunu ortaya c¢ikarmaktadir.

Sit arzi fiatr etkilerken, talebin de bunda tesirleri bulunmaktadir. An-
cak sitiin islenmesinde belirli sayida isleme yerlerinin bulundugu ve arz
ydniinden monopoli unsurunun 6nemli bir faktér oldugu hallerde, muhtelif
islenmis mallar olarak piyasaya cikartilacak Uriiniin  miktari, "bunlarin en
yiiksek ilave gelir hasil etmesi esasina dayanmaktadir. Pazara bilinen ma-
muller siiriilmekle en yiksek gelir elde ediliyorsa, yeni mamul igin isleme
faaliyetine gidilmektedir. Burada genellikle kaide, mallarin miktarini o se-
kilde ayarlamaktir ki, Ureticinin veya imalétginin gelirine katilacak ilave net
gelirler her bir yeni pazarlarda ayni olsunlar.

Sitiin belirtilen arz 6zellikleri karsisinda belirli talep ozellikleri de
vardir.

insanlarin diinyaya gelmesinde suur altlarinda biricik gida olarak talep
ettikleri siit, daha ileri cadlarda ferdi ozelliklerle beraber cevrenin, gelirin
ve sosyal yasantinin sonuclari ile belirli dlciilerde talep edilmektedir. Fer-
din, sitin tadi hakkindaki duygusal davranislart disinda, yerine ikame edi-
lebilecedi tam bir madde bulunmamasi sebebiyle, tesekkill etmis bir talep
seviyesinin degismesi kolay olmamaktadir. Bu sebeble siit ve mamulleri
toplam tilketimin degisimi, fertlerin bunlarin tadlarina alisarak degistirme-
lerinden ziyade, toplam niifustaki ve niifusun yas bilesimindeki degisimine
bagh bulunmaktadir.
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Sivi sitlin taleb edilen ve tiiketilen miktarina fiatinin da tesirleri var-
dir. Sit talebinin fiat elastikiyeti genellikle - 0,10 ve - 0,30 arasinda degis-
mekte olup; bu elastikiyetler orta derecede kabul edilmektedir. Buna karsi-
Itk siit mamullerinin tiketim miktarlari, fiatlardan daha fazla etkilenmekte-
dir.

Fertlerin gelirleri de sit ve mamulieri.tiketimini degistiren bir faktor-
diir. Diisik gelir gruplarinda sivi siitlin ortalama tiiketimi azdir. Fert geliri
yiikseldikge bir yandan sivi sit tliketimi artmakta, diger yandan gesitli ma-
muller halinde tlketimi ylikselmektedir. Genellikle sitiin gelir elastikiyeti
0,30 - 0,50 arasindadir. Sit tozu genellikle menfi bir gelir tliketim elastikiyeti
gostermektedir. Sutler islendikce gelir tliketim elastikiyeti bliylimektedir.
Tereyadi ve dondurma daha yiiksek gelir - tiketim elastikiyetine sahiptirler.

Sit tiketimine sitln tadi, fiati, tiketicinin geliri faktorleri ile beraber
ayrica, tuketicinin genel kiiltlir seviyesi ile, sitlin yararliligi hakkindaki bil-
gisi de 6nemli derecede etki yapmaktadir.

Siit mamulerinden tereyad tiketimi, bitkisel yag ile arasindaki capraz
elastikiyet derecesinden (dolayisiyla bitkisel yag fiati degdismelerinden) ve
hayvani yadin insan sagligi Uzerindeki tesirleri hakkindaki yayinlarindan
o6nemli derecede etkilenmektedir.

Sit ve mamullerinde tiketicinin «kalite» kavramina yakinlik temin edi-
lebilmesi icin «standardizasyon»a alistirilmasi ve tiketimin arttiritimasi igin
reklam yapilmasi énem tasimaktadir. Uriiniin yapilmis olan standardi, malin
alameti fabrikasindan (isaretlenmesinden) bagimsiz olarak, tliketiciye ozel
bir kaliteyi garanti etmektedir. Bir llkede st ve mamulleri standardlarinin
basarili bir sekilde yiritiilmesi, sitte tiiketimi artirict reklam yapiimadan
da, tiiketim Uzerine etkili sonuclarin alinmasini yaratmaktadir.

B. Tiirkive'de Siit ve Mamulleri Talebi

Onemli bir gida olan siitiin giinde belirli bir miktar alinmasi gerekmek-
tedir. Diger gidalari dengeli bir sekilde almak kaydi ile Glkemizde orta yasta,
normal sartlarda calisan ve orta viicut agirhgindaki bir kimsenin glinde 475
gr. veya yilda 175 kg. siit ve mamulleri karS|I|g| olarak siit almasi gerektigi
hesaplanmistir (1).

Tiirkiye'de siit ve mamulleri titketimi normal olarak alinmast gerekli mik-
tarin altindadir. Ayrica disiik gelir gruplarinin tliketim miktari cok azdir. 1972
yilinda sivi siit tiketimi fert basina ortalama 60,8 kg., peynir tiiketimi 5,2
kg. ve tereyag tuketimi 2,3 kg. dir (2). Sit karsihgr olarak toplam tiiketim
90,3 kg. dir. 1977 de bunun 104,3 kg. ma c¢ikmasi planlanmistir (3). Bu mik-
tarlar diger (ilkelerin tiketim miktarlarina gore ¢ok diisiktir.

(1) DPT, Tiirkiye’de Tarimsal Planlama Calismalar1 (Girdi - Cikt: Analizleri
ve Tiiketim Projeksiyonlari, 1977, Ankara 1974, 1. Rapor.

(2) DPT, Yeni Strateji ve Kalkinma Plam, Uglincii Bes Yil, 1973 — 1977 An-
kara 1973, s. 307. A

(3) DPT, Tiirkiye'de Tarimsal Planlama Calismalari, Ankara 1974, I. Rapor.

13



Tarkiye'de siit ve mamulleri tliketimini degistirmede malin fiatinin ve
ferdin gelirinin tesirlerinin 6grenilmesi icin talep ve gelir elastikiyetlerinin
incelenmesi gereklidir.

Tarkive'de sit ve mamulleri fiatlarinin tiketime tesirleri Gzerinde aras-
tirmalar sinirli olmakla beraber, bu tesirin diisiik oldugu kabul edilmektedir.
Diger bir ifade ile Tirkiye'de siitlin talebi gayri elastiki olup; tliketim,
fiatin degisme nisbetinden daha az nisbette degismektedir.

Turkiye'de fiatin tiiketim Uzerine tesir derecesinin kiiclik olmasina rag-
men, gelirin tesiri oldukga yiiksektir. Siitin Tlrkiye igin gelir elastikiyetinin
1,00 oldugu DPT inca tahmin edilmektedir. Ayni sekilde DPT, tereyad, pas-
torize siit ve peynirin de 1,00 gelir — tiiketim elastikiyetine sahip oldugunu
varsaymaktadir. Diger siit mamullerinin ise 0,64 gelir tiketim elastikiyeti bu-
lundugu kabul edilmistir (4). Bu degerler Tiirkiye'de ortalama fert geliri yiiksel-
dikge siit ve mamulleri tliketiminin énemli derecede artacagini gdstermek-
tedir.

Sit ve mamullerinin muhtelif gelir gruplarindaki tliketim miktarlari ve
gelir tiiketim elastiikyetleri ¢ok farkhidir. -

TABLO : 7
Ankara’da Muhtelif Gelir Gruplarindaki Ailelerde Fertlerin
Yilda Ortalama Tiketim Miktarlar ve Gelir
Elastikiyetleri (1964)

Tiiketim Miktar Gelir Elastikiyeti

Yillik gelir Siit Yogurt Siit Yogutr
gruplari (1000 TL.) (litre) (kg.) (litre) (kg.)
52 den az 10,9 16,9 1,06 0,41
5,2-10,3 22,8 22,4 0,67 0,46
. 10,4 -20,7 ’ 359 30,6 0,54 0,43
20,8-31,1 47,0 33,9 0,33 0,62
31,2 ve daha yliksek 54,8 50,3 — —
Ortalama 29,3 25,8 0,57 0,48

Kaynak @ Sargent Russel, (Ceviren Turan Glines) Ankara’da Siit arz ve Tale-
bi, Ziraat Fakiiltesi Yaymlar: No: 239, Ankara 1965, s. 45 - 46.

(4) DPT., Tiirkiye'de Tarimsal Planlama Calismalan (Girdi - Cikti Analizleri
ile Tiiketim Projeksiyonlari 1977), Ankara 1974. I. Rapor. Tablo: 6, s. 44.
FAO'nun tahminlerine gére siit 0,80, pastdrize siit 0,80, Tarim Bakanlig
Planlama Genel Miidiirligiiniin calismalarina gore siit, tereyag, peynir
ve yogurt 0,564, Robert Koleji Calismalarmna gore siit kentsel alanda
1,943 ve kirsal alanda 0,866, pastorize siit kentsel alanda 0,254, beyaz pey-
nir kentsel alanda 0,177 ve kirsal alanda 0,056 gelir elastikiyetine sahip-
tir.
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Ankara’da aileler lzerinde yapilan ankete gdre ortalama siit tuketimi
29,3 ve yogurt tiketimi 25,8 kg. dir. Gelir ylikseldikce her iki tiiketim de mun-
tazam yiikselme olmustur. Izmir sehri icinde ayni yénde miinasebetler bulun-
mustur (1). Gelir elastikiyeti ise genellikle gelir yiikseldikce diismektedir.
Bu durum dustk gelir gruplarinin gelirin artan birimlerinden siit ve mamul-
leri icin daha genis Olclide harcama yapma tabiatinda olduklarini gostermek-
tedir.

C. Turkive'de Siit ve Mamulleri Arzi

Turkiye'de siit arzi yillara gore oldukca sabit bir seviye gostermektedir.
Son bes yil iginde manda ve kegi sitiindeki azalma toplam siit tiiketiminde
hafif diisme hasil etmistir. Uretim 1972 de 4 358 000 ton olmustur. Bu mik-
“ar ayni zamanda yurt ici arzini meydana getirmektedir.

TABLO : 8

Tiirkiye'de Siit Uretimi (1000 ton)
: Koyun Keei = Inek Manda Toplam

Yillar siitli siitii siitii siitii

1968 851 626 2664 310 4451
1969 852 628 2609 292 4381
1970 859 613 2251 279 4302
1971 878 604 2535 263 4208
1972 923 604 2558 273 4358

Kaynak : DIE, Tarim Istatistikleri Ozeti, Ankara 1972, s. 21.

Ttrkiye'de slit ve mamulleri tretim yerleri ¢ok dadinik bir durum arzet-
tiginden mamullerin yillik Gretim miktarina ait istatistik kayitlar tutulama-
maktadir. Sit Gretiminin % 45 kadari islenmeden tarimsal Isletme iginde
sarfedilmektedir. Geri kalan % 20 kadart cesitli siit ve mamulleri isletmeleri
ve % 35 kadari hayvan yetistiricileri tarafindan islenmektedir. Boylece 1972
yilt 4 358 000 ton Uretim miktarinin 2 397 000 tonunun isletmede sarfedildigi;
1961 tonunun islenmek icin ayrildigi ve bunun 1925 tonunun tarim isletme-
sinde, 872 tonunun tesislerde islendigi tahmin edilmektedir.

Uretilen siitiin muhtelif siit mamulleri tesislerinde ve diretici imkéanlar
ile degerlendirilen miktarlar Tablo 9 da gOsteriimistir.

islenen siitten 297 000 ton igme siitll, 56 000 ton yag, 62 000 ton peynir,
178 00 ton yogurt, 72 00 ton siit tozu elde edilmektedir.

(1) Turan Giines, Marketing of Cattle Mea;c and Cow Milk in Turkey, Ankara
Universitesi Basumevi, 1968, s. 52 - 53,
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TABLO : 9 |
Siit ve Mamulleri Uretimi (1000 ton) (1972)

Tesislerde iireticl imkanlari ile Toplam

islenen Elde olu- islenen Elde olu- lIslenen Elede olus
siit nanmamul siit nanmamul siit nan mamul

isletmede kullanilan — — 2397 2397 2397 2397
Ilgme siitl 15 113 184 184 299 297
Yag 423 22 668 34 1091 56
Peynir 115 24 183 38 298 62
Yogurt 77 69 122 109 198 178
Sit tozu 24 2 —_ — 24 2
Digerleri 14 2 37 6 51 8
TOPLAM 768 232 3590 2768 4358 3000

Kaynak : Tarim Bakanlii, Tiirkiye’nin Tarimsal Uretim Projeksiyonu, 1968 -
2000 Ankara 1969 , s. 368, Tablo 290 daki oranlardan faydalanila-
rak hazirlanmigtir.

Uretimin fiatlardan etkilenme derecesi zayiftir. Tiirkiye'de hayvansal
irlinler pazara ydnelmis olarak Uretilmelerine ragmen, fiatin Gretim Gzerine
tesiri sinirli kalmaktadir. Bu hal isletme biinyesi ile siki sikiya ilgilidir (1).

D. Tiirkiye’nin Siit ve Mamulleri Arz ve Talep Dengesi

Tirkiye'de {iretilen sit miktart goriinliste tiketime kafi gelmekte ise
de, esasta bir siit ve mamulleri agigi meveuttur. Gergekten 23 Atgustos 1973
tarihli «Tanzim lhtiyat ve Fiat Istikrar Kararnamesi» ve 1974 ithalat yonet-
meligine ekli 1l nolu liberasyon listesi ile Ortak Pazar ilkelerinden tereyag
ve siit tozu ithaline imkan yaratilmistir. Uretim azliginin, ithalat vyapildigi
zaman kapanacagi anlasiimaktadir. Ancak bunun hayvanciliimiz ve siit en-
diistrisi yoniinden sakincalar1 anlasilmis ve kisitlamalara gidilmistir.

Tirkiye, Topluluga tam Gye olmadan siit {iretimi; yurt ici talebini karsi-
liyacak sekilde artirmak zorundadir. Bu yapilamazsa yetersizlik ortaya gika-
cak, Toplulugun siit ve mamulleri {retim fazlasi Tirkiye'de rahatlikla satig
imkanini bulacaktir.

Uretim ve tiiketim dengesindeki bu bozuklugun, kisa doénemde elde
mevcut siit hayvanlarini daha iyi bakim ve besleme sartlarinda tutarak, uzun
dénemde ise, ozellikle biiyik kentlerin siit ihtiyacinin karsilanmast igin 15
ilde diizenlenmis «yogun siit isletmesi» projesinin finansman imkéanlari ile
beraber siiratle uygulanmaya konulmak suretiyle giderilmesi gereklidir.
(1) Turan Giines, Avupa Ekonomik Toplulugu ve Tiirkiye Tarimi ve Hubu-

bat - Hayvan Ekonomisi, Ziraat Fakiiltesi Yaymlar1 No: 424, Ankara

1970, s. 234.
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IV — SUT MAMULLERININ PAZARLAMA KANALLARI VE KURULUSLARI

Turkiye'de Siit ve mamullerinin tretim ve tiiketim bolgelerinin 6zellik-
leri ile tesekkiill eden degisik bir pazarlama sistemi ve kanali bulunmakta-
dir. ' S N T O

Ulastirma ve satis imkanlarinin sinirli bulundugu ve kiiclik tarim islet-
melerinin hakim oldugu bolgelerde {iretici az miktarda elde ettigi siitiin bir
kismini 6z tiiketim igin ayirarak, geri kalan kismini, pazarlama imkanini da

tam bulamadigi icin, kendi koyiiniin veya yakin kéyiin bakkalina veyahutta

seyyar saticlya satmaktadir. Yetistirici pazarlama kanali i¢cinde mahalli pa-
zardan uzaklarda nadiren yer almaktadir.

Pazarlama kanali iginde ve iiretim alani yakininda yer alan 6nemli bir -

araci ve isleyici tipi; mandradir. Senenin bir kag ayinda calisan mandralar
koylilye avans vermek suretiyle siitlin devamli olarak toplanmasini saglar-
lar. Mandralar, mamulleri bliylik sehirlerde bizzat kendileri sattigi gibi di-
ger satis yerlerine devrederek de satarlar.

Pazarlama kanali icinde devamli kalan ve yerlesmis bulunan araci ve
isleyici tipleri de meveuttur. Bunlar 6zel sahislarin isletmeleri ve kamu ku-
ruluslart seklinde olabilmektedir. Pazarlama kanalinda devamli yerlesmis
bulunan bu isletmeler daha ¢ok siit Uretim alaninda kurulmaktadirlar. Ayri-
ca biiyik tiiketim alanlarinda yerlesenleri de vardir. Bu isleme yerlerinden
elde edilen mamuller dogrudan dogruya perakende satig yerlerine intikal
etmektedir.

Pazarlama kanali igcinde devamli yer alan kamu kuruluslarinin gifici ile
devamli ve organik bir bag kurulmamistir. Belirli fiatlarda belirli miktar si-
tiin teslimi Uzerinde anlasma ve baglanti yapilmamaktadir. Ureticiler de
kendi aralarinda ve kamu kurulusunun liderligi ile Urliniin pazarlanmasi yo-
niinden yeteri derecede oOrglitlenmemislerdir. Bu hal pazarlama kanalinda
{iriniin devamli akisini dnliyen ve.kuruluslari yeter derecede siit temin ede-
meme durumunda -birakan bir sonug yaratmaktadir.

V — SUT VE MAMULLERI PAZARLAMASININ FINANSMANI

Siit, ancak bir sira hizmetlerden sonra tiiketiciye ulasabilmektedir. He-
men her tlkede uygulanmasi zorunlu olan bu hizmetler sogutma ve toplama,
standardizasyon, isleme, ambalajlama, depolama, ve muhafaza, kalite kont-
rolu, dagitim ve satis, talebin artirilmasi ve finansman konularint igerir.

Bu hizmetler gelismis iilkelerde diizenli ve belirli sekillerde yapilmakta
ve dolayisile siit ve mamullerinin perakende fiatlarina bllyik etkisi olan mas-
raflar makul ve ekonomik bir diizeyde kalmaktadir.

Yurdumuzda bir taraftan siit Greten isletmelerin genel yapisi, diger ta-
raftan teknolojiyi de iceren tim olanak ve kosullar bu hizmetlerin gok paha-
liya mal olmasina sebebiyet vermektedir. Bu sebeble siit ve mamulleri pa-
zarlamasinda {izerinde durulmasi gereken bir &zel konu da finansman prob-

- lemidir.
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Sit ve mamullerinin pazarlanmasi; toplamadan itibaren isleme ve dagit-
ma kadar, 6nemli derecede krediye ihtiyag g6stermektedir. Ancak bu konuda
verilen kredilerin dislk oldugu ve pazarlamanin finansman ihtiyacinin tam
olarak karsilanmadig: anlasiimaktadir.

Pazarlamanin diizenlenmesinde 6nemli rolii bulunan Tirkiye Sit Endiist-
risi Kurumunun siit alimi i¢in aldigi krediler 1968 de 12,5 milyon liradir. Bu
kredi 1969 ve 1970 de ayni seviyede devam etmistir. 1971 ve 1972 de 15 er
milyon liraya yiikselmistir (Tablo 10).

TABLO : 10 o
Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumunun Aldigi Krediler Ile Ureticyie
« Odedigi Para Miktarr (TL.)

Yillar Alinan kredi miktari Ureticiye 6denen para miktar
1968 12 500 000 —

1969 12 500 000 15 730 044

1970 12 500 000 25 961 467

1971 15 000 000 29 489 563

1972 15 000 000 36 740 545

1973 (") 15 000 000 —

Kaynak : T.C. Ziraat Bankasi Krediler Subesi ve Tiirkiye Siit Endiistrisi
Kurumu dosyalarindan.
(*) Temmuz sonu itibariyle

Turkiye St Endiistrisi Kurumunun stt alimi ile {reticiye 6dedigi para
devamli olarak artarak 1972 de 36,7 milyon liraya cikmistir.

Tarim_ Satis Kooperatifleri birlikleri, bazi siit isletmelerinin sermayele-
rine T.C. Ziraat Bankasindan aldiklari az miktardaki krediler ile istirak et
mektedirler. 1966 yilina kadar bunlardan Bursa Koza Birlik 900 000 lira ile
st hayvanlari ve st sanayii firmasina, Antalya Ant Birlik 450 lira ile st
sanayii isletmesine istirak etmistir (1).

T.C. Ziraat Bankasi, Ziraat Sanatlari kredileri arasinda siit toplama mer-
kezlerine muhtelif yillarda kredi vermistir. Bu kredinin yillara gore miktar-
lart Tablo 11 de g6sterilmistir.

Sut toplama merkezlerine verilen krediler 1969 da 1964 milyon lira ile

en yliksek seviyeye cikmis, bundan sonra giderek azalarak 1972 de 118,4
milyon liraya inmistir. '

(1) T.C. Ziraat Bankas: Dosyalari.
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TABLO : 11
T.C. Ziraat Bankasinca Tarim Kredi Kooperatiflerine
Siit Toplama Merkezleri Icin Verilen Krediler (TL.)

Yillar Kredi miktari
1968 85 932,40
1969 176 394,00
1970 157 518,72
1971 144 587,91
1972 ' 118 357,41

Kaynak : T.C. Ziraat Bankasi, Genel Miidiirlilk Raporlari, Ankara 1968 - 1972.

T.C. Ziraat Bankasinin sit hayvanlarinin yetistirilmesi ve siitlin deger-
lendirilmesi i¢in dogrudan dogruya vyetistirici ve isleyiciye verdigi krediler
lizerinde bir siniflandirma mevcut degildir. Ancak hayvan mahsullerinin si-
riim ve satis1 kredilerinin bir bolimi st icin verilmektedir. Bunlarin gok az
olan miktarl, 1967 de 137 397 liradan 1971 de 461 414 liraya yikselmistir.
Sitiin islenmesi kredileri de azdir. Hayvan mahsulleri isleme kredileri ara-
sinda gortilen bu krediler 1967 de 683 020 liradan 1971 de 1 170000 liraya
ctkmistir.

Siit toplama merkezleri kredileri ise 1968 de 85932 liradan 1971 de
144 587 liraya gikmistir (Tablo 12).

TABLO : 12
T.C. Ziraat Bankasi tarafindan Yetistiriciye Siit ve Mamullerinin

Pazarlanmasi ve islenmesi ile iigili Olarak Verilen
Krediler (TL.)

Hayvan mahsul- Hayvan mahsul- Siit toplama
leri siiriim sa- leri isleme kre- merkezleri kre-
Yillar tis kredileri dileri : dileri
1967 137 397 683 020 —
1968 492 615 1082 524 85932
1969 552 725 | 662140 - 176 394
1970 239838 , 690 295 157 518
1971 461414 1170 700 144 587

Kaynak : T.C. Ziraat Bankas1 Dosyalarl,
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Tarimsal Koy Kalkinma Koperatiflerinin siitlin islenmesi ile ilgili olarak
aldiklari kredilerde bir canlanma gortlmektedir. Bu krediler arasinda kisa
vadeli silirim ve satis kredilerinden sitciilik i¢in alinanlar bulunmaktadir.
Orta ve uzun vadeli krediler arasinda mandra yapimi dogrudan dogruya siit
islemesi ile ilgili kredidir. 1969 - 1973 yillarinda verilen kredi miktar1 1 040 966
liradir (1). Bu kredinin en biiylik b6limii 1972 de verilmis olup 24 mandra
7 570 098 liralik kredi almistir. Frigorifik arac temini, soguk hava tesisi icin .
verilen kredilerin bir kismi da bu saha ile ilgilidir. .

Koy Kalkinma Kooperatifleri ayrica devlettten karsiliksiz yardim da al-
maktadir. 1968 de 2 siit toplama merkezi, 74 950 liralik, 10 mandra 214 080
liralik yardim almistir. Yardim alan mandra adedi 1969 da 40, 1970 de 21,
1971 de 5 ve 1972 de 7 olmustur. Ayrica 1970 de 2 pastdrize tereyad tesisl
devletten yardim almistir. 1972 de 1 siit sigirciligi isletmesi bu sekilde yar-
dim g6érmistiir (Tablo 13).

TABLO : 13
Siit Pazarlamasi ve islenmesinde calisan Kdy Kalkinma
Koopetratiflerinin Devletten aldigi karsiliksiz Yarchmlar (TL.)

Siit toplama merkezi Mandra Pastorize tereyag
Yillar Aded Miktar (TL.) Aded Miktar (TL.) Aded Miktar (TL.)
1968 2 74 950 10 214080 —_ —_
1969 — — 40 1260 000 —_ —
1970 —_ — 21 924 000 2 400000
1971 — —_ 5 300 000 —_— —_

197 2 —— —_ 7 440 000 — —

Kaynak : Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanligi, Koy Arastirma ve Gelis-
tirme Genel Miidiirliigi Dosyalari,.

Koy Kalkinma Kooperatifleri ayrica 6831 sayili kanunun 13 incii maddesi
ile teskil edilen fondan Ziraat Bankasi sermayesine mahsuben disik faizli
kredi almaktadirlar. Bu fondan siit ve mamulleri isletmelerinin aldiklari kre-
di miktarlari. Tablo 14 de verilmistir

Koy Kalkinma Kooperétiflerinin aldiklart distik faizli bu kredi miktar:
1969 de 1 169 000 lira ile en yiliksek seviyeye ¢ikmis, daha sonra azalarak
1971 de 313000 lira olmustur.

Degisik kredi uygulamalari ile stit ve mamulleri sahasina az miktarda ve-
rilen biitin bu krediler, pazarlamanin ciddi bir finansman sorunu ile karsi
karsiya kaldigini gostermektedir. Yiiksek verimli siit hayvanlart hayvan nes-
linin ve entasnif sit sigiri isletmelerinin kurulup gelistirilmesi amaci ile
Tarim Bakanligi (Hayvancilik Gelistirme Projeleri Genel Mudurlagi) ve Zi-
raat Bankasinin 1972 den itibaren mistereken yirittiikleri entansif siit iire-

(1) K&y Isleri Bakanligt dosyalérl.
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TABLO : 14

Koéy Kalkinma Kooperatiflerinin 6831 Sayili Kanunun
13. Maddesi lie Aldiklart Kredi Miktar (TL.)

Siit alimi

. icin gevir- Mandra te- Pastérize yag

Yillar _me kredileri sisi kredileri tesisi Toplam
1967 18 000 98 000 — 116 000
1968 155 750 — — 155 750
1969 — 865 000 304 000 1169 000
1970 —_ 350 600 — 350 600
1971 v —_ ) 333 000 — 333 000

Kaynak : Koy Isleri Bakanligi, Kéy Arastirma ve Gelistirme Genel Miidiir-
1iigii, dosyalar1, :

tim projesi kredileri ile, pazarlamanin temeli olan fazla ve kaliteli Uretime
onemli katgida bulunulabilir. Ozel bir fon halinde kurulan bu krediden, genel-
gede yer alan siit sogutucusu, su isiticisi, su tesisati ve siit giiglmleri (1)
icin de kredilerin verilmesi ile, pazarlamanin bir kisim finansman -ihtiyaci
karsilanmis olacaktir (2).

VI — PAZARLAMA MASRAFLARI VE DUSURULME YOLLARI

Sit kisa zamanda bozulan ve genis hacimli bir {riin oldugundan oldukga
yiksek pazarlama masraflari yapilmasina sebeb oimaktadir.

Sutiin yiiksek olan pazarlama masraﬂérl donemler itibariyle bir artis
gostermektedir. 1960 - 1964 ortalamasi ile 1965-69 ortalamasinda pazarla-
ma masraflari % 146,7 nisbetinde bir artis gostermistir (3).

Cig siitlin ciftci eline gecgen fiati ile tliketici tarafindan 6denen fiati ara-
sinda malin mutfaga kadar fazla dedisme géstermeden girmesi sebebiyle,
cok bilyiik fark bulunmamaktadir. 1960-14, 1965-60 ve ayrica 1969 yili igin ya-
pilan calismada genellikle . tiiketicinin ddedigi paranin % 80 -85 kadarinin
ireticiye ulastigi sonucu bulunmaktadir (4).

(1) T.C. Ziraat Bankasi, Entansif Siit Uretimi Konusunda Agilacak Krediler
ile 1lgili Genelge, Genelge No: 4034, Ankara 1972, s. 5.

(2) Entansif Siit Uretim Kredisinden 30.4.1974 e kadar 61 proje 21 047 230 li-
ralik kredi almistir. Ziraat Bankasi kayitlar,

(3) (4) Turan Giines, Tiirkiye’de Tarim Uriinleri Pazarlamasmn  Baslica
Sorunlar1 ve Coziim Yollar1 Ziraat Miihendisleri Odasi, Ankara 1970,
s. 28. .

21



Siit islendikce pazarlama masraflari ylikselmekte ve tuketlcmm ddedigi
parada Gretici pay! azalmaktadir.

Beyaz peynirin muhtelif pazar safhalarindaki ortalama fiatlari ve pazar
lama paylari Tablo 15 de verilmistir.

TABLO : 15
Beyaz Peynirin Muhtelif Pazar Safhalarindaki Fiatlari ve Pazarlama Paylari
Fiat Tiiketicinin odedigi
(krs/kg) ~_ paradaki pay1 (%)
Giftgi eline gecen 750,9 : 74,16
Toptan fiat 820,67 \ 6,89
Perakende fiat 1012,5 18,95
Tuketici fiati , 10125 100,00

Kaynak : DIE, Tarimsal Biinye ve Uretim, Fiat Istatistikleri, Aylik Istatistik
Bililteni, Ankara 1968. .

Giftgi eline gegen fiat Turkiye ortalamasi, toptan ve perakende fiatlar
Ankara, Bursa, Eskisehir, Istanbul, izmir ve Kars ortalamasi.

Yogurtta tiketicinin ddedigi paranin %. 75-801i ¢iftgiye ulasmakta, %
20-25 i pazarlama masraflarina ayrilmaktadir (3).

Uriiniin islenmesi ve el degistirmesi arttikga pazarlama masraflari yiik-
selmektedir.

Pazarlama masraflarini dlstirmenin yolu; bu faaliyette lrlinin zayiatinin
azaltilmasi, bir ¢ok defalar el dedistirmesinin 6nlenmesi ve blyilik hacimler-
de pazarlama yapilmasidir. Kooperatif yolu ile pazarlamanin diizenlenmesi
ve Tirkiye St Endustrisi Kurumunun direkt olarak kooperatiflerden {riin ala-
rak 6denen fiatin dogrudan dogruya Ureticiye ulastirilmasi saglanmalidir.

vit — SUT VE MAMULLERI FIATLARI

Siit ve mamulleri fiatlari Gretim cephesinden itibaren serbest pazar sart-
larinda tesekkiil edecek sekilde -hareket etmekte, ancak pazarin ileri seviye-
lerinde bu sart degiserek aksak yarismal pazar sartlari altinda fiat tesekkiil
islemleri yiirimektedir.. .

Tam yarismali pazar sartlarinda, iiretim ve alim kapasiteleri ile pazar ve
fiati etkilemiyen ok sayida alici ve satici yliz ylize gelmektedir. Bunlardan
her biri istedigi alict ve satici ile pazarlik yapmakta serbesttir. Pazarda arz,
talep ve fiatlar hakkinda yeter bilgi bulunmasi suretiyle aydinlik bir durum
mevcuttur

(3) Turan Gunes, Ae.
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Bu sartlar slit pazarinda tam olarak bulunmamaktadir. Siit Greticilerinin
adetlerinin fazla ve Uretim hacimlerinin kiglk olmalarina ragmen, ilk top-
layicilar adet olarak az, fakat toplama hacimleri bliyliktiir. Zamanla ilk topla-
yici ve dagiticilarin ¢calisma kapasiteleri daha da bliyimektedir. Dagiticilarin
adetlerinin azhigi, siitlin fazla hacimli ve kisa zamanda bozulabilir bir iriin
olmasi 6zelligi ile birlesince, siit lreticilerinin siitiinii gevresindeki en yakin
toplayiciya satmak durumu hasil olmaktadir. Bu durum siit dagilimini, icinde
-.pek az sayida alicinin bulundugu oligosponi bir ekonomik calisma kosuluna
getirmektedir. Bir taraftan yarismali bir pazar biinyesi icinde olan treticiler
ile, diger taraftan alim ve dagitimda oligopoli bir pazar biinyesi kars! karsi-
ve gelince fiatin tesekklliinde 6zlimii gli¢ bir durum ile karstlasiimaktadir.

Bu sartlarda sut fiatlari serbest pazar fiat sisteminden «yonetilen» bir
fiat sistemine girmektedir. Bu sistemde Ureticilerin pazar giigleri kayip ol-
makta, toplayicilar ise yiiksek pazarlik kudretlerinden faydalanarak fiatlari
empoze etmektedirler.

Daginik Ureticiler pazarlik kudretlerinin zayifligini, kurduklari pazarlama
organizasyonlari ile ylikseltme imkanlarina sahiptirler. Ancak kooperatif bilin-
ci ve egitiminin gelismedigi sartlarda bu hareket oldukca agir bir sekilde olus-
maktadir. Boyle sartlarda mahalli ve merkezi idarelerin (ireticileri bu gesit
birlige yoneltmekte 6nemli rolleri olabilmektedir.

Cesitli tlkelerde siit igin yapilan yardimlar, bir yandan Uretici organizas:
yonlart kurma yonilinden, diger taraftan belirli bir taban fiatinin tesbiti yo6-
niinden olmaktadir.

Sit endustrisi gelisen Ulkeler her iki yolda da 6nemli mesafeler almis-
lardir.

Ornegin Almanya'da sidir pazarlamasina mildahaleler daha az olmakla
beraber siit ve tereyagdina o6nemli devlet midahaleleri vardir. Siit pazarlan-
masinin diizenlenmesine  blyilik mali yardimlar yapilmaktadir (1). Ingil-
tere'de sit pazarlamasi ve islenmesi, tiiketim kooperatifleri, Gzel teseb-
biis sirketleri ve sit pazarlama bordu ile miistereken yiiriitilmektedir. Hi-
kiimet siitiin memlekette dagiliminda (malin toptan satisi, toplama yerlerine
getirilmesi vs. gibi) muayyen sekillerde ve miktarlarda yardimda bulunmak-
ta ve bu maksatla 6zel bir fon ayriimaktadir (2).

Sut fiatlarinin diizenlenmesi bir ihtiya¢ olarak belirdiginden A.B.D. fe-
deral pazarlama nizannamesi, tarimsal organizasyonlara siit fiatinin muhtelif
parite lerde Stt igin asgari fiatasgari seviyesinin konulmasini 8ngérmiistiir.

yem fiati, yemin arz durumu ve diger ekonomik faktorler dikkate alinarak,

(1} Stamer H., Problems de Commercialisation de la viande de boeuf et du
lait en Allemagne, L'elevage Bovin, Cahiers du CENECA, Paris 1967, Tom
I, 104 - 108.

(2) Empson J.D., La Commercialisation du Lait Dans une Societe d’abondan-
ce, D'elevage Bovin, Chariers de CENECA, Paris 1967, Tom I: 81 - 87.
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toplumun yararina olacak sekilde yeter derecede siit (retimini tesvik eden
bir fiat olarak saptanmaktadir.

isvecte hayvansal iriin fiatlarinin belirli seviyeden asagi diismemesi
icin yetistiriciler icin sgari bir fiat seviyesi tesbit edilmektedir (1).

Tirkiye Siut Endistrisi Kurumu siit ve mamulleri fiatlarinin belirlenme-
sinde bir dereceye kadar etkili olmaktadir. Her fabrikanin siit alim fiatlari,
yaz, kis veya mevsimlik olmak lizere genel midirliikge tesbit edilmektedir.
Ayrica, ihtiva etitgi yaga, temizlik durumuna ve st sogukta teslim eden
treticilere kalite pirimi verilmektedir. Ancak Ureticiyi temiz ve kaliteli siit
getirmeye ve lretmeye tesvik amaci ile 6demen bu primler, iireticiler uy-
giin calisma sartlarina sahip kilinmadidi igin tam basari hasil etmemektedir.

Turkiye'de siit tretiminin artisinda fiat bir arag olarak kullanilabilir. An-
cak yliksek fiatin tek basina lretim artisi lzerine tesiri bliyik degildir. Dev-
letgce desteklenen bir yiiksek fiat politikasi, siit hayvaniarinin 1slaht, iyi ba-
kim ve besleme, uygun barinak temini ve teknik bilginin yayimi ile beraber
uygulanmahdir. isletmelerde yiiksek fiat, yatirima yonelik calismalar ile
6zlenen (iretim artisint saghyabilir. Uretimde belirli hedeflere ulasilinca des-
tekleme politikasina ‘son verilebilir.

Vill — ORTAK PAZAR KARSISINDA SUT VE MAMULLERI PAZARLAMA
DURUMU

Tiirkiye ile Ortak Pazar iilkelerinin siit ve mamulleri pazarlama biinye-
leri bir birlerinden oldukca farklidir.

Almanya’da pazarlama organizasyonlari blyik kapasiteli organlarla ya-
pilir ve pazarlama masraflar disiiktir. Italya'da siit ve mamulleri pazari ok
iyi organize olmustur. Ozellikle Kuzey Italya'da peynir kooperatifleri gelis-
mistir. Fransa'da Ureticilerin pazarlama gliclerinin artirilmasi seklinde pa-
zarlama gruplari teskil edilmektedir. Burada pazarlama organizasyonu;
Uiretici pazarlama gruplarinin ve tarim {riinleri pazarlama komitelerinin ge-
lismesi ile ortaya cikmistir. Hollanda, Belgika ve Liksemburg pazarlama
biinyelerinde kooperatifler ve birlikler daha ¢ok yer almaktadir. Uretilen top-
lam sitlin Almanya'da % 73,4 ii, Belgika'da % 77,4 0, Fransa'da % 42,3 (,
italya'da % 35,3 i Litksemburg'da % 96,8 i, Hollanda'da % 85,0 i, ingiltere
% 10,0 irlanda % 80,0 Danimarka % 83,0, Norve¢ % 100 (i koopepratifier
vasitasiyla pazarlanmaktadir (2). Toplulugun bu pazariama blinyesi Ureticileri
pazarlik bakimindan gi¢li kilmaktadir.

(1) Erikson B., Situation du March de la Viande de Bocuf, L'elevage Bovin
Cahiers du CENECA, Paris 1967, Tom I. s, 175 - 180.

(2) Revue Latiere Frangais, 1970.
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Tiirkiye'de kiiglik pazarlama {initeleri hakim olup, Grinlerin pazarlanma-
sinda kooperatifler gelismemistir.

AET icinde tarim Uriinlerinin pazarlarda muayyen vasif ve sartlarda bu-
lunmasi 6nemli bir konudur. Ornegin satin alinacak sivi stitlerin muayyen
saglik sartlarinda olmasi ve belli bir yag nisbetini tasimasi gereklidir. Ko-
misyon tarafindan Konseye 1968 de verilen sivi siitiin ayarlanmas] tasarisin-
da, siitlin Gretim ve pazarlamasinda saghk sartlar tesbit edilmistir. Buna go-
re sutlerin, biiriiselloz ve tlberkiiloz testleri yapilmakta, siit isletmeleri ve
mandiralarin sit ile ilgill ekipmanlarca teghiz edlllp edilmedikleri denetlen-
mektedir.

Memleketimizde pazarda satilan siitlerin vasif ve kalitelerinin kontrolli
Ortak Pazar karsisinda énemli bir sorundur.

AET de siit daha ¢ok kiigiik kapasiteli. isletmelerde islenmektedir. Urii-
niin satisi kooperatiflerce diizenlenmektedir. Hollanda'da 480 siithanenin 3/4
i kooperatife baghdir. Belgika'da 760 siithanenin yarisi koperatif isletme-
sidir. Almanya'da 2750 sit isletmesi vardir ve 3/4 U kooperatife aittir. Fran-
sa'da 4300 siit isletme yerinin % 60 1 kooperatife baghdir. Turkiye'de yukar-
da bélimlerde incelendigi gibi kooperatif hareketi gelismemistir.

Toplulukta siit ve mamulleri iiretim ve tiiketimi yiiksektir. Ihracat; sit,
krema, peynir ve tereyagd sekillerinde goriilmektedir.

Toplulugun yiliksek siit ve mamulleri Giretim seviyesine ulasmasi, siit
hayvancihgi tekniginin gelismesi ile beraber, siit igin yiliksek bir fiat politikasi
uygulanmasi ile olmustur.

Siit ve mamulleri konusunda Topluluk, yetistiricileri desteklemektedir.
Bugiin Avrupa Ekonomik Toplulugu sivi siit ve krema harig, bltliin siit ma-
mullerini kapsiyan ve yetistiricilere yeter bir gelir saglama esasina dayanan
bir fiat ve pazar ayarlama organizasyonu kurmustur. Siitte ortak fiat sistemi
1968 Nisanindan itibaren baslamistir. Buna gore giftliklerde ve mandraya
teslimde % 3,7 yagh siittin hedef fiati tesbit edilmistir.

Hedef fiati; siit elde etme devresi boyunca satilan siitiin biitiin tretici-
lerini garanti altina almak istiyen bir fiattir. Fakat hedef fiat ile siit ve ma-
mullerinde mutlak bir garanti yoktur. Stit ve mamulleri i¢in uygulanan genel
sistem; ithal edilen mallar igin glimriik - vergisl koyan, siite ve mamulleri
igin pazar miidahalesi tatbik eden, kombine bir sistemdir.

Taze tereyad fiati, ortak miidahale fiati ile tesbit edilmektedir. Bir pazar
miidahale organi kuruimustur. Bu miidahale organi taze tereyagin hepsini
satin almak mecburiyetindedir.

Diger siit mamulleri igin ise heniliz ortak bir fiat kararlastirilmamistir.
Fakat destekleme yollari ve metodlari (izerinde anlasiimistir. Hayvan beslen-
mesinde kullanilan yagsiz siit ve yadh siittozu fiat politikas! iginde anlagsma
yapilmistir,
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Siit ve siit mamulleri igin nakil masraflar1 yiiksek olan Italya harig, Top-
lulukta hudutta serbest fiat uygulanmaktadir. Hudutta serbest fiat ile baslan-
gi¢c fiati arasindaki fark lclinci memleketierden yapilacak ithalata konula-
cak vergi seviyesini tayin etmektedir.

Stit mamulleri ihrag fiatini diinya fiatina uydurmak igin diinya fiati ile
- Toplulugun esik fiati vé nakliye masrafi arasindaki fark, ihracati destekleme
seklinde; ihracat pirimi ile kapatilmalidir.

Tarkiye fiat sistemi AET'den ¢ok farklidir. Sivi slit ahimi igin fiat ayar-
lamast olmakla beraber, siit mamuleri i¢in bir fiat ayarlamasi yoktur.
Devlet siit fabrikalari stt alinmalarinda bulunmaktadir. Sit fiatlari, fab-
rikalarin gevrelerinde bu alimlarin kismen de olsa etkisi altindadir. Diger
bolgelerde fiatlar tamamen serbest pazar sartlari altinda tesekkill etmekte-
dir. Devlet sit fabrikalarinin fiatlari, alimlarin aziigi dolayisiyla garanti fiat
vasfini tasiyamamaktadir.

Tiirkiye Sit Endiistrisi Kurumu alim yerine getirilen siitleri muayene ve
analize tabi tutarak bunlari almakta ve bir fiat koymaktadir. Fabrikaya geti-
rilen siitlerin kaplarinin saglik kurallarinin uygun olmasi ve istendigi zaman
yetistiricinin ahirlarinin ahim miesseselerince kotrolii de sart kosulmak-
tadir. Aksi takdirde Greticinin Griinleri alinmamakta, fakat miiessesenin de
yardimi ile aksakliklar kaldirildiginda, tekrar Ureticinin siitli alinabilmekte-
dir.

Ozellikle siit fabrikalari firetici ile teslim edilecek siit miktari igin
sozlesmeye gitmek egilimindedirler. Ornegin Istanbul siit fabrikasi Uretici-
nin situnii devamli olarak fabrikaya vermesini istemekte, ancak siit miktari-
taahhlit edilen miktarin % 10 fazla veya noksan .olabilecegini belirtmek-
tedir. Fabrika dreticinin fazla siitiini alip, almamakta serbesttir. Bu hal kuru-
lusun dretici igin garanti bir miiessese vasfini gdstermemesini agiklamak-
tadir.

Fabrika tarafindan siitlerin fabrikadaki teslim fiatlari ile, tretim alani
veya toplama merkezindeki fiatlari farklidir. Tabiiki bu fark nakllye mas-
raflarindan ileri gelmektedir.

AET de uygulanan sistemle Uretim artmis, hatta arzu edilenin Ustiine
ctkmis ve kalite yuUkseltilmistir. Tereyaginda artik yiiksek bir fiat politikast
izlenmesi durdurulmustur.

Turkiye'de fiatin serbest tesekkiilli, Devlet stit alim kurumlarinin sinirh
adette olusu ve her bdlgede bulunmayisi, ciftgilerin yetistirme teknigi ile
pazarlama organizasyonuna sahip kilinmamasi, siit uretlmlnde Ozlenen ge-
lismeyi saglamamistir.

Tijrkiye, AET ye girdigi zaman bu pazarin diistik olan fiatlarinin tesiri al-
tina. girebilir. Bunun igin Tirkiye'de su tedbirlerin alinmasi zorunludur,
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1 — Toplulugun tyesi oluncaya kadar siit ve mamulleri, yardim ve 6zel
destekleme fiat politikas! ile desteklenmelidir.

2 — Siitte kalite standardi uygulanmasi mecburi olmalidir.

3 — Genis capta sit Uretimini artiran projeler devletge desteklenmeli-
dir. ' :

4 — Sit fabrikalarinin her bolgede uygun kapasitede kurulmasi.sag-
lanmalidir. ‘

5— Tirkiye Topluluk {iyesi oldugu zaman siit ve mamulleri icin koruyu-
cu tedbirler alinmalidir. . .

Sit Uretimi Topluluga girise kadar arttirilmaz ve Uretimin teknik ve pa-
zarlama meseleleri halledilmezse, AET'nin Kkaliteli yiksek siit ve mamulleri
tretimi Tarkiye'yi tesiri altina alabilir.

Ortak pazar ile Tiirkiye arasindaki ortaklik yaratan Ankara Anlagsmasina
gecis donemi sartlarini tesbit igin eklenen Katma Protokola gore; tarim ala-
ninda Tirkiye'nin 22 yillik bir slire iginde, tarim politikasini, Topluluk ile
arasinda tarim {riinlerinin serbestce dolasimini gerceklestirmek (izere uy-
gulamasi zaruri olan ortak tarim politikasi tedbirlerini kabul edebilecek se-
kilde Topluluk tarim politikasina uydurulmasi éngoriilmektedir.

Sit ve mamullerinde Topluluk tarim politikasini devre sonunda uygun-
lasmayi sagliyacak bes yillik alt sektdr planlari hazirlamamiz ve bunlari uy-
gulamamiz zaruridir.

Katma protokolun siit ve mamulleri yéniinden 6 sayili ekinin [l inci bo-
Iimiiniin 17 inci maddesi 6nem tasimaktadir. Protokolde belirtilen Tirkiye'nin
ticari nitelikte yaptigi ithalat gergevesinde, Topluluk kaynakli tarim (riinle-
rine ithalatin- tatminkar bir artis gostermesini sagliyabilecek tercihli bir
rejimi Topluluga tanimasi, Toplulugun istedi ile siit ve mamulleri sanayiimi-
zin yavas yavas Toplulugun rekabetine agma durumu yaratmaktadir. Tiirkiye
Topluluga tantyacadi bu tercihli rejimi iyi bir sekilde planlamak zorundadir.
Tirkiye Ortak Pazar ile siit ve mamulleri pazarinda ilerde yasiyacadi reka-
bet sartlarina planli ve ciddi tedbirlerle hazirlanmalidir.

IV — SUT VE MAMULLERI PAZARLAMASININ BASLICA SORUNLARI VE
¢cOzUM YOLLARI :

Tiirkiye'de siit Gretimi ve mamuleciligi daha ok kiiclik isletmecilik seklin-
de yapilmaktadir. St hayvanlarinin biiylik nisbeti kiiclik tarim isletmelerinde
bulunmaktadir. Bu isletme biinyesinde isletmecinin, hayvanlarinin is entansi-
tesini artirarak daha iyi bakim ve besleme imkénlari bulunmasina ragmen
egditim noksanhgi, pazarlama ve teknik bilgiden yoksunluk sebebleri, gerek
besleme, i1slah ve gerekse Urlin pazarlamasn yonlerinden 6nemli sorunlar
ortaya ¢itkarmaktadir.

Kiiglik isletmelerde Uretilen siitler, biliylik bdlumi itibarlyle yine qok
sayida bu kiiglik tarimsal isletmelerde islenmektedir. Bunlarin kooperatif ha-
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linde orgitlenmeleri gelismemistir. Az sayida sirket ve kooperatif seklinde
isleme yerleri mevcuttur. Sttlin kiictk aile isletmeleri ile sirket ve kooperatif
halindeki bu isleme faaliyeti yanlnda Tirkiye Sit Endistrisi  Kurumunun
onemli galismalari vardir.

Bilyiik ¢ogunlugu kiiciik imalathaneler halinde olan ve biri birinden ayri
olarak siit ve mamulleri Ureten isletmeler bu Urinleri iyi bir sekilde pazarli-
yamamaktadirlar. Daha iyi orgilitlenmis, pazar ve fiat durumlarini gayet iyi
bilen, depolama ve nakil imkanlari bulunan imalatcilar ise, mali lreticiden
ucuz fiyatla alarak islemekte ve yliksek fiyata satmaktadirlar.

Siit ve mamulleri pazarinin diizenlenmesinde 6nemli yeri bulunan Tiirki-
ye Siit Endistrisi Kurumu fabrikalari genellikle biiylk kapasiteli kurulmak-
tadir. Kurulmus olan dort fabrika, miisterek olarak kapasitelerinin tgte birini
kullanmaktadirlar. Oysa siit ve mamuleciliginde isletmelerin iktisadi kapa-
sitelerde kurulmalar gerekmektedir.

Tirkiye sit ve mamulleri isletme ve pazarlama biinyesinin bir taraftan
gok kiiglik, diger taraftan c¢ok biiylik isletme biinyelerinde kurulmalar pa-
zarlama masraflarini yiikseltmektedir. Kiiglik isletmelerin pazar arzinin ki-
¢likligh birim basina maliyeti artirmaktadir. Kiiciik liretim ve imal isletme-
lerinde kapasiteyi gelistirici tedbirlere (yem, kredi, ve yiiksek verimli hay-
van temini) ihtiyag vardir. Pazari diizenlemeye etkili olan Turkiye Siit Endiistri-
Kurumu fabrikalari, daha kiiglik kapasitelerde fakat daha fazla adette kurul-
malidirlar. Fazla sayida isletmelerle pazarda yer alan &zel tesebbis islet-
meleri teknik ve ekonomlk yonden gelistirilme ihtiyacindadiriar.

Biitiin olarak Uglincli Bes Yillik Kalkinma Planinda éngériilen retim he-
deflerine ulasmak icin, planda da isaret edildigi gibi, siit ve mamulleri sa-
nayiinde pazarlama sisteminin diizenlenmesi luzumlu bulunmaktadir.

Tirkiye'de siit ve mamulleri tiketimi diistiktiir. Halkin sihhatli beslenme-
sinde son derece Gnemli olan bu Uriinlin tiketiminin artiriimast yurt iginde
tretiminin artiriimasi ile ilgilidir. Halkin gelirinin artis1 karsisinda bu Griinle-
ri tiketim- egilimleri oldukga. yiiksektir. Turkiye'de ozellikle distk gelir
gruplarinin gelirlerinin artan ilk birimlerden siit ve mamulleri i¢in ayirdiklar
pay fazladir. Ekonomik kalkinma hareketimizde fert geliri artisinda yiikselen
talebi karsiliyacak {iretim artisi tedbirlerinin planlanmasi gereklidir.

Uretim artisinda fiyatin tesiri olmakla beraber bu tesir-gok yiiksek degil-
dir. Uretimi artirici yuksek fiyat politikasi, fiyat disi tedbirlerle beraber yu-
rutulmehdlr

Siit ve mamullerinin pazarlama kanali icinde devamli akisinin saglanma-
sinda pazarlama kuruluslart ile Ureticiler arasinda kontrat esasina dayanan
bir sistemin gelistirilmesine ihtiyag vardir.

Pazarlama hizmetlerinin yapilmasinda teknik ve ekonomik giiglitkler mev-
cuttur. Sitiin sogutulmasi imkanlari temin edilemedidinden toplama hizme-
tinde aksakliklar olmaktadir. St ve mamulleri standardizasyonu uygulamasi
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mevcut degildir. Uretim ve isleme kosullarinin elverigsiz olmalari yanmda
standardizasyonun mecburi olmamasi ve pazarda kontrol mekanizmasinin is-
lememesi, bu uygulamanin yapilmasini engellemektedir. Ticaret Bakanligi
standardlarin mecburi olmasi yoniinden galismalara girmelidir. Halihazirda
yapilmis olan, standard analiz metodlari, kontrollerde uygulamaya konulma-
fidir.

Sit ve mamullerinin isleme faaliyeti ham madde miktarinin dalgalanma
gostermesi sebebiyle giiclikkler ile karsilasmaktadir. Ham madde miktarin-
daki dalgalanma, isletmeyi en fazla ham madde iiretildigi zaman, onu isliye:
cek kapasitede kurulmasini ortaya koymaktadir. Ancak biiyiik kapasite ile
kurulan isletmeler, diger mevsimlerde sabit sermayelerin biiyiik bir kismini
kullanamama durumu ile karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu hususlar dikkate
alinarak isletmelerin ¢ok bliyiik kapasiteler yerine, iktisadi kapasitelerde ku-
rulmasina dnem verilmesini gerektirmektedir. v

Sut ve mamullerini disg sartlardan koruyan ve temiz bir sekilde muhafa-
zasini sagliyan paketleme ve ambalajlama hizmeti, uygun ambalaj kapilari ve
ambalaj buyiklikleri secimi suretiyle, diizeltiimeye ihtiyac géstermektedir.
Ayrica ambalajlamada isaretlemeye (etiketlemeye) 6nem vermek gerekmek-
tedir. Gida maddeleri tiiziiglinde bu konuya aciklik getirilmelidir.

Siit ve mamullerinin dayanakliligini sagliyan, bazilarinin olgunlagsmasini
temin eden ve mamulii devamli olarak pazara arzetme imkani yaratan depo-
lama ve muhafaza hizmeti, tam olarak yerine getirilmemektedir. Uriinlerin
uygun depolama sartlarinda tutulmalari ve iiretimden tiiketime kadar soguk
zincirinin kurulmasina ihtiyag vardir.

Siit ve mamullerinin tarimsal isletmeden, toplama ve isleme merkezleri
ile nihai pazara ulastiriimasi, diger bir ifade ile tasima hizmeti, hem malla-
rin konuldugu kaplar ve hemde kullanilan tasit araglari bakimindan sorunlari
bulunan bir hizmettir. Tasima kaplarinin temiz ve standard olmas: gereklidir.
Uzak tagimalarda frigorifik tasima araglari (irlin{in bozulmasini 6nlemektedir.

Siit ve mamulierinin pazarlanmasi, toplamadan itibaren isleme ve dagiti-
ma kadar, dnemli derecede krediye ihtiyac gostermektedir Siit ve mamulle-
ri pazarlamasina verilen kredilerin diisiik olmasi sebebiyle pazarlamamn fi-
nansman hizmeti yerine getirilmemektedir.

Pazarlamanin agik ve daginik bir sekilde yapilmasina imkan veren ve
devlet tarafindan yiriitilmesi gereken kalite kontrol hizmeti, 6zlenen seviye-
de yapilmamaktadir. Tirkiye'de siit ve mamulleri isletmelerinin istenilen
biinye ve diizene kavusabilmesi i¢in, imalathanelerin kurulusu, islemesi ve
mamullerinin pazarlama safhalarinda yapilan hizmetlerinin etkin bir sekilde
kontrolii gureklidir. Bunun saglanmasinda kontrol hizmeti ile gorevli kuru
luglar arasinda iyl bir isbirligi sagliyan ve mevzuatta karisikhgr giderici bir
sistem getirilmelidir.

Siit ve mamulleri pazarinda gesitli hizmetlerin yapilmasinda {irliniin kisa
zamanda bozulma ve genis hacimli bulunmasi tabiatindan ileri gelerek, mas-
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raflar yiiksek olmaktadir. Kiigiik isletmelerin iiretim ve isleme hacimlerint
genisletmek, Uriiniin zayiatini azaltmak ve ¢ok defa el degistirmeyi 6nlemek
suretiyle masraflari azaltmak mimkiindiir.

Sit ve mamulleri fiyatlandirmasi daha ziyade serbest pazar sartlarinda
yaptimaktadir. Siit ve mamullerinde destekleme fiyat politikasi Giretim arti-
sinda belirli slireler igin uygulamaya konulabilir. Ancak devletce yiiriitiilecek
yiksek fiyat politikasi, siit hayvanlarinin 1slahi, iyi bakim ve besleme, uy-
gun barinak temini ve teknik bilgi yayimi ile beraber uygulanmalidir. Ure-
timde belirli hedeflere ulasilinca destekleme politikasina son verilmelidir.

Ortak pazar karsisinda Tirkiye, siit ve mamulleri (retimini ve pazar-
lamasini diizenleme zorundadir. Bu konu ile ilgili olarak, Tiirkiye Toplulu-
gun tam (yesi oluncaya kadar, siit ve mamullerine 6zel destekleme fiyat
politikast uygulamali, kalite standardi tatbik etmeli, genis c¢apta siit ire-
timi yapacak projeleri desteklemeli ve siit fabrikalarini her bdlgede uygun
kapasitede kurmalidir. Topluluk ile Tirkjye arasinda hazirlanan katma pro-
toklun, Tiarkiye'nin ticari nitelikte yaptigi ithalat ¢ergevesinde Topluluk
kaynaklt tarim (iriinlerine ithalatin tatminkar bir artis g6stermesini saglya-
bilecek tercihli bir rejimi topluluga tanimasi, Toplulugun istegi ile siit ve
mamulleri sanayimizin yavas yavas Toplulugun rekabetine agma durumu
yaratmaktadir. Turkiye Topluluga taniyacagdi bu tercihli rejimi ile bir sekilde
plantamalidir. '

SONUG :

Belirtilen biitlin bu hususlar Tiirkiye'de stit ve mamulleri pazarlamast-
min diizenlenmesine olan ihtiyacl gostermektedir. Bir taraftan isletmelerin
arz ve isleme kapasitesini buyiitiici tedbirler Gzerinde durulurken diger ta-
raftan, pazarlama hizmetlerinin tam olarak yapilmasi tedbirleri alinmalidir.
Uretim ve pazarlamada belirli hedeflere ulasincaya kadar fiyat desteklemesi
uygulanmali, ancak fiyat disi desteklemeler fiyat polittkasi ile beraber iz-
lenmelidir. Ortak Pazar ile karsilasilacak rekabete hazirlanmak igin alinacak
tedbirler genis sekilde planlanmalidir.
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