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Davaci ve Yiirtitmenin Durdurulmasini steyen : TMMOB Ziraat Mithendisleri Odasi
Vekili J Av. Zihal Dénmez - Bestekar Sok. No:49/5 Kavaklidere - ANKARA

Davali _ : Cevre ve Sehircilik Bakanhg: - ANKARA
(Cevre ve Orman Bakanhigi)
Davanin Ozeti : 24.08.2009 giini onaylanan 1/100.000 &lcekli Trakya Alt Bélgesi
Ergene Havzas| Revizyon Cevre Dizeni Ptani, plan karar ve notlarinin, dava dilekcesinde yer
verilen iddialarla hukuka aykin oldugu ileri sirtilerek iptali ve yaratmenin durdurulmasi
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti . 4856 say!ll Yasanin 2/h ve 10/c maddelerine dayanilarak
hazirlanan ¢evre duzeni planinin kiiresel ekonomide rekabetgi bir odak yaratmak vizyonu ile
olusturuldudu, dava dilek¢esinde 6ne siirillen hususlarin plan kusurlandirmayacagl, hukuka
uygun oldugu, davanin reddi gerektidi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi ismet Can'in Diisiincesi : Yerinde yaptirilan kesif ve bilirkigi
incelemesi sonucu diizenlenen Bilirkisi Raporunda, "Plan Poiitikalan" kapsaminda saptanan
yedi madde, "Arazi Kullanim Kararlart" kapsaminda saptanan sekiz madde, "Plan Hikimieri"
kapsaminda saptanan dokuz madde, ve "Yargi Kararlari" kapsaminda ise saptanan iki madde
olmak lzere yirmialti maddenin Cevre Diizeni Planlarina Dair Yénetmeligi ve ilgili mevzuata,
sehircilik ilkeleri, planlama esaslar ve kamu yaranna aykin lik saptandigindan sayilan
maddelere yénelik olarak yuritmenin durdurulmasi isteminin kabuline, dava konusu revizyon-
cevre dizeni planimin diger kisimlarina yonelik olarak ise yiritmenin durdurulmasi isteminin

reddine karar verilmesi gerektidi distintimektedir.

Danistay Savcisi M. iclal Kutucu'nun Diigiincesi : 24.8.2009 gunit 1/100.000

dlcekli Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzas! Revizyon Cevre Dizeni Planinin, iptali istemiyle
agilan davada yuriitmenin durduruimasi istenilimektedir. .
Dosyadaki bilgi ve belgeler ile yerinde: yaptirilan keghg ve bilirkisi incelemesi sonucu
diizenlenen raporun incelenmesinden, 1/100 000 &lgekli planin arazisi kullanim kararlah,
planlama esaslari ve kamu yarari yoninden uygun olmadigi sonucuna varidigindan
yuritmenin  durdurulmasi  isteminin  kabuliine karar  veriimesinin  uygun olacag
dilsiinilmektedir. '

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Altinci Dairesince Tetkik Hakiminin agiklamalar dinlendikten ve
2577 sayili Idari Yargilama Usulil Kanununun 27. maddesi uyarinca dosya incelendikten sonra
isin geregi gorisaldi;
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Dava, 24.08.2008 guni onaylanan 1/100.000 &igekli Trakya Alt Bélgesi Ergene
Havzasi Revizyon Cevre Dizeni Plan, plan karar ve notlanmin iptali ve yuritmenin
durdurulmasi istemiyle acitmistrr.

Dava konusu 1/100.000 &lcekli Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzasi Revizyon
Cevre Diizeni Planinin hukuki dayanag yéniinden incelenmesi gerekmektedir.

2872 sayil Cevre Kanununun Cevrenin korunmasi baslikh 5491 sayii Kanunun 6.
maddesiyle degigik 9. maddesinin 1. fikrasinin b) bendinde; Cevrenin korunmasi amacyia;
Ulke fiziki mekaninda, strdurtlebilir kalkkinma ilkesi dogrultusunda, koruma-kullanma dengesi
gozetilerek kentsel ve kirsal nifusun barinma, caligma, dintenme, ulagim gibi ihtiyaglarin
kargianmasi sonucu olugabilecek gevre kirliligini énlemek amaciyla nazim ve uyguiama imar
planiarina esas tesgkil eimek lzere bélge ve havza bazinda 1/50.000-1/100.000 Sigekli cevre
dlzeni planlari Bakanhkea yapilir, yaptirilir ve onaylanir. Bélge ve havza bazinda gevre diizeni
ptaniartnin yapilmasina iliskin usdl ve esasiar Bakanlikga ¢ikanlacak yonetmelikle belirlenir
kural yer almistir.

4856 sayih Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2. ve
10. maddesi ile 2872 sayili Cevre Kanununun 9. maddesine dayanifarak hazirlanan Cevre
Dizeni Planlanna Dair Yénetmelik 11.11.2008 giinlii, 27051 sayili Resmi Gazetede
yayimtanarak ylrirlide girmisgtir.

Yonetmelik, Glkemizin sahip oldugu dogal, tarihi ve kultirel zenginligin korunarak
kalkinma planlar ve varsa bolge planlari temel alinarak, ekonomik kararlaria ekolojik kararlarin
bir arada duslindimesine imkan veren, genel arazi kullanim kararlari ile bunlara iligkin strateji
ve politikalan olusturmak ve g¢evre kirliligini dnlemek amaciyla nazim ve uygulama imar
ptanlarina esas teskil etmek Uzere bélge ve havza bazinda 1/560.000-1/100.000 &igekteki cevre
diizeni planlannin  hazirlanmasina, haziriattinimasina,  onaylanmasina, izlenmesine,
denetlenmesine ve bu planlar lizerinde yapilacak degisikliklere iligkin usul ve esaslan
dliizenlemeyi amaglamistir.

Yonetmeligin 7. maddesi Bilgi toplanmasi basligin tasimaktadir. Buna gére: "(1)
Cevre diizeni planlarinin hazirlanmasi sirecinde, planlama glan sintriari kapsaminda veriler
1/25.000 olcekli harita hassasiyetinde asgari; @) Turkiye ve bélgesindeki yeri, b) Ulke ulasim
agindaki yeri, c) dari boliiniig ve sinifar, ¢) Dogal yapi; 1) Jeolojik yapr (depremsellik ve fay
hatlart vb}, 2) Jeomorfolojik yapi {topografya, e§im durumu vb), 3) Hidrolojik- hidrojeolojik yapi
(Gdlier, barajlar, akarsular, tagkin alaniar, yeralti ve yiizeysel su kaynaklari, havza sinirlar), 4)
Iklimsel ozellikler, 5) Toprak niteligi ve tarimsal arazi kullammi, 6) Ekolojik yapi (ekosistem
tipleri, flora ve fauna varli§), d) Koruma statiisil verilmis alanlar (sit alanlan, uluslararasi
sOzlesmelerle korunan alanlar, sulak alanlar, RAMSAR alanlari, ézel cevre koruma alanlarr,
milli park, tabiat parki, tabiat aniti, tabiati koruma alani, mesire yerler, yaban hayati gelistirme
alani, yaban hayati koruma alani, tar koruma alani, yiizeysel icme suyu kaynaklan koruma

alan ve diderleri) ) Orman alanlari, mera, yaylak, kislak alanian, f) Kultir ve turizm gelisim ve
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koruma bdlgeleri, turizm merkezleri, g) Genel peyzaj 0geleri, §) Demografik yapi, h) Sosyal
yapt, 1) Ekonomik yap, i) Teknik aftyapi; 1) Ulasim, 2) Enerji, 3) Atik geri kazanim ve bertaraf
tesisleri, 4) icme suyu ve atik su antma tesisleri, 5) Atik su desarj yerleri, 6) Tanmsal sulama
alanlar, j) Kamu miilkiyetindeki alaniar, k) Ruhsatli maden sahalari, I} Askeri alanlar, askeri

yasak bolgeler ve glvenlik bolgeteri, m) Mania planian, n) Mevcut arazi kullanimi, o) Yerlesme ‘
alanlarinin karakteristik ozellikleri ve mekansal geligme egilimleri ve potansiyelleri, 6) Planlama

alanina yoénelik bolgesel sicekli kamu projeleri ve yatinm kararlarn, p) Onanli imar planlari, r)

Cevre soruntan konularina iligkin ilgili kurum ve kuruluslardan, uydu gorintilerinden vefveya

hava fotograflarindan ve arazi calismalarindan veriler elde edilerek sayisal veri tabani

olusturufur. Kurum ve kuruluglar planlama calismasinda kullanilacak bilgi ve belgeleri

sadlamakla sorumludur. Milli glvenlik ve savunma faaliyetlerine konu alanlar icin Milli

Savunma Bakanhg ile koordinasyon saglanr."

Anilan Yénetmeligin Planlarin hazirlanmast, hazirlatiimasi ve incelenmesine iliskin
idari ve teknik usuller baslikli 10. maddesinde ise: ‘(1) Cevre duzeni plantarinin yetkii
idarelerce hazirlanmasi, hazirlattiriimas: ve incelenmesi agagidaki usullere gore yapilir; a)
Idari usuller; 1) Cevre dizeni plani ile revizyon, ilave ve degisiklikleri mevzuattar uyarinca
yetkili idarelerce hazirlanir veya hazirlatilir ve onaylanir. 2) Yetkili idare cevre dilzeni plani ile
revizyon, ilave ve degisikiikierini ihale yéntemiyle haziriatabilecegi gibi protokol ile de itgili
idarelere hazirlatabifir. 3) Kamu kurum ve kurulu:§lar| ile ilgili idarelerin cevre dlizeni planlar ve
9 uncu maddede belirtilen gerekgelere uygun revizyon, ilave ve degisiklik teklifleri incelenmak
uzere yetkili idareye sunulur. 4) Gevre diizeni planlarinin hazirlanma slrecine katihmin
sadlanmasiyla ilgili yontem yetkili idarece belirlenir. Yetkili idare plantama asamasinda etkin’
katilimi sadlamak Uzere; yazisma, anket uygulamasi, toplantl, internet ortami veya calistay
yontemlerini kullanabilir. 5) Yetkili idarelerce onaylanan gevre diizeni planlari, revizyon, ilave
ve degisiklikleri Bakanhga ve ilgili kurumlara génderiimek {izere yetkili idarelerce yeterii sayida
gogaltlarak daditimi yapiir. b) Teknik usuller; 1) Analiz ve sentez calismalarinda; arazi
caligmalari yapilarak bilimsel yontemlere dayall yeterli nitelikte ve kapsamda 7 nci maddede
tanimianan verilerden, uydu gérintilerinden veya hava fotograflarindan faydalanilir. 2) Sentez
calismasinda glgli ve zayif yonler ile firsatlar ve tehditler belirlenir. 3) Elde edilen verilerin
kullanildi§r analiz ve sentez calismalan sonuglar dogrultusunda planin hedefleri ile birlikte
strateji ve politikalan belirtenerek plan karar ve hikkiimieri olusturulur. Ayrica uygulama araglari
ve denetim konularina dair ilkeler belirlenir. 4) Cevre duzeni plani; “plan paftasindan”, pian
kararlarinin  agiklandidi  "Pian Aciklama Raporundan” ve plan kararlarinin uygulama
hukimlerini tanimlayan “Plan Hukomleri'nden olusur. 5) Plan paftasinda yer alacak kararlara
iligkin olarak Ek-1'de yer alan gésterim esas alnmir. Ek-1'de gosterimi yer almayan arazi
kullanim bigimleri icin ilave g&sterim gelistirilir.” kuralina yer verfnigtir;

Dava dosyas! ile davaci gibi plan butiniine kars! agilan Dairemizin E:2010/797,
E:2010/1281, E:2010/1361, E:2010/3829 saylll dava dosyalarinin birlikte incelenmesinden,
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Gevre ve Orman Bakanhigi ve Istanbul Biyiiksehir Beledivesi ile Trakya Kalkinma Birligi
(TRAKAB) arasinda imzalanan Protokol dahilinde istanbul Biiyiiksehir Belediyesi planlama
birimi olan BIMTAS (Bogazi¢i Peyzaj Ingaat Musavirligi Tek. Hiz. Agag San. ve Tic. AS)
tarafindan dava konusu edilen 24.08.2009 ginl onaylanan 1/100.000 &lgekli Trakya Alt
Bdlgesi Ergene Havzasi Revizyon Cevre Diizeni Planinin hazirlandigi, gerek gdrilen dava,
gerekse diger davalar nedeniyle plan bitiinine yénelik olarak yerinde yaptinlan kesif ve
bilirkisi incelemesi (izering diizenlenen raporlarda, Cevre Dizeni Planlarina Dair Yonetmeligin
9. maddesinde belirlenen revizyon, ilave ve degisikliklerin yapiimasi gerekgelerine ve Revizyon
Gevre Dlzeni Planinin anilan Y6netmelikte belirlenen yapim siirecine yonelik olarak uyulmasi
gereken usullere uygun olarak hazirlandiginin beliriendigi anfasiimaktadir.

Bu durumda, 4856 saylit Kanunun 2. ve 10. maddesi ile 2872 sayili Cevre Kanununun
9. maddesine dayanilarak hazirlanip yOririge konulan Cevre Dizeni Planlanna Dair
Yoénetmeligin yukarida igerigine yer verilen, "Bilgi toplanmas)” baslikll 7., "Planlann
hazirlanmasi, hazirfatiimas) ve incelenmesine iligkin idari ve teknik usuller" bashkh 10.
maddelerinde belirlenen usul ve esaslara gére haziriatihp Gevre ve Orman Bakanlig
tarafindan onaylanmasi karsisinda, davacinin bu yondeki iddialan hukuki dayanaktan yoksun
oldugundan, bu iddialara yénelik olarak yiritmenin  durduruimas: isteminin  reddi
gerekmektedir.

Bu baslikta davacinin dava konusu 1/100.000 Slgekli Trakya Alt Boigesi Ergene
Havzasi Revizyon Cevre Diizeni Planinin mﬁellifligik%nelik iddialan incelenmistir.

5846 sayl Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 1/B maddesinde, genel anlamda "Eser"
tanimi yapilmig, 2. maddesinin 3. fikrasinda, her nevi planlarin fikir ve sanat eseri sayildigs, 16.
maddesinin 1. fikrasinda da, eser sahibinin izni olmadikca eserde veyahut eser sahibinin
adinda kisaltmalar, ekleme ve baska degistirmeler yapilamayacagi hilkme baglanmistir.

Ptan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 27. maddesinin 4. bendinde yer alan
"Plan mdoellifinin gerekgeli uygun goérlstnin alinmasi sarttir.”  hitkminin  yiririikten
kaldinimasina iligkin 13.01.2005 glnlt 25699 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Plan
Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelikte Degigiklik Yapiimas! Hakkinda Yonetmeligin 2.
maddesinin iptali istemiyle agilan dava sonucu Danigtay Altinct Dairesinin 18.10.2008 qinla,
E:2005/1441, K:2006/4862 sayili karan ile 5846 sayih Yasada bélirtilen dizenlemenin
uygulanmasi ve Yasa kapsaminda bulunan planin eser olarak korunmasi amaciyla plan
miellifinin gerekgeli uygun géristinin alinmasinin gart oldugu yolundaki énceki ydnetmelik
maddesinin kaldinlmasina iligkin Yénetmelik degisikliginde hukuka uyarlik gérilmedigi
gerekcesiyle iptal edilmigtir.

Dosyanin incelenmesinden, Trakya Universitesi tarafindan hazirlanan ve 13.07.2004
guni onaylanan Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzasi 1/100.000'6!gekxli Cevre Dizeni Planinin
24.08.2009 gund onaylanan 1/100.000 oigekli Trakya Al Boigesi Ergene Havzasi Revizyon
Cevre Dizeni Planinin 2.10.2 maddesi ile iptal edilerek yuririikten kaldinidigr ve Cevre ve
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Orman Bakanhigi ve Istanbul Biyiksehir Belediyesi ile Trakya Kalkinma Birligi (TRAKAB)
arasinda imzalanan Protokol dahilinde istanbul Blyiiksehir Belediyesi planlama birimi olan
BIMTAS tarafindan dava konusu edilen 24.08.2009 gund onaylanan 1/100.000 &lgekli Trakya
Alt Bblgesi Ergene Havzasi Revizyon Cevre Dizeni Planinin hazirandigi, yeni bir plan oldugu,
plan degisikligi niteligi tasimadi§i anlasimaktadir.

Bu durumda, 13.07.2004 tarthinde onaylanan 1/100.000 Glcekli Trakya Alt Bolgesi
Ergene Havzasi Cevre Diizeni Planml'}UrBrIUkten kaldinlmasi ve dava konusu plamin Istanbul
Buyiksehir Belediyesi planlama birimi BIMTAS tarafindan hazirlanmasi kargisinda, davacinin
5846 sayilt Yasaya aykiniik iddiasi yerinde goriilmemistir,

Bu iddia yénunden yiriitmenin durdurulmasi isteminin reddi gerekmekiedir.

Dava konusu 24.08.2009 giinii onaylanan 1/100.000 olcekli Trakya Alt Bélgesi
Ergene Havzas: Revizyon Gevre Diizeni Planinin esasina yonelik iddialarin
incelenmesine gegildiginde:

24.09.2009 glni onayianan revizyon gevre dizeni planina karsi agilan davalarin
gorim sirasinda, bu plana ait plan notlarinda 01.07.2010 gund plan degisikligine gidilmis ve
bu degisiklije karsi da agitmis davalar bulunmaktadir. Dava konusu planin esasi yéniinden
yapilan inceleme kapsamina 01.07.2010 giinil yapilan plan degisikligi de alinmis ve karar
agamasinda ayni davacifar tarafindan 24.09.2009 guni onaylanan planin yanmisira 01.07.2010
gini onaylanan plan notu degisikiiginin de dava konusu edilmesi halinde her iki davanin
birlestirilmesi yoluna giditmistir.

Cevre Dlzeni Planiarina Dair Yénetmeligin “Planin Niteligi" bashkh 5. maddesinde:
"(1) Gevre diizeni plant; a) Kalkinma planlari ve varsa bélge planlanini temel alarak rasyonel
dogal kaynak kullanimini saglayan, b) Kiriiligin olusmadan once Onlenebilmesi, saglikl
¢evrenin olusturuimasina yénelik hedef, ilke, strateji ve politikalar ve bunu saflayacak arazi
kullanim kararfarini  belirleyen, ¢) Tarihi, kiltirel ve dodal c¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesine yénelik genel hedefleri, ilkeleri, stratejiyi ve politikalarn belirleyen, ¢) Karar ve
hikiimleriyle alt lgekli planlar yénlendiren, d) Plan kararlan agisindan ekosistem bitunligo,
arazi kullanim sirekliligini saglayan, e) Pianlamaya temel olusturan verilerin farkhihgindan
dolay! farkii meslekierden uzmantarin fiili katiimi fle ‘hazirlanan, f} Planlama sirecinin her
asamasinda bir 6nceki agamalara geri dénerek degerlendiritmelerin vapilabildigi geri beslemeli
strece sahip olan, g) Karsilastirilabilir, degerlendirilebilir, sorguianabilir, geligtirilebilir ve
gtincellenebifir standart veri tabanina sahip olan, §) Surdurtilebilir kalkinma amacina uygun
olarak ekolojik ve ekonomik kararlarin bir arada dustniimesini saglamak (zere, korunmast
gereken alaniara iligkin politika ve stratejileri belirleyen st Olgekli plan nitelidini tagir.” kurah
yer almistir. _ .

Yonetmeligin 8. maddesi ise "Uyulacak Temel Esaslar"| gdstermistir. Buna goére: "(1)
Cevre dizeni plani simirfan icinde kalan alanlarda; a) Kalkinma plani ve varsa héige
planlannin esas alinmasi, b) Strdarilebilic kalkinma yaklasiminin gézetiimesi, ¢) Birbirine
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bitisik planlama alanlarinda ekosistem bitinlogunin  ve arazi kullanim karararnin
strekliliginin saglanmasi, ¢) ilgili kurum ve kurulusiarin, meslek ve sivil toplum kuruluslaninin
géruslerinin alinarak, planiama sirecine katiliminin saglanmasi, d) Dogal, tarihi ve kalttrel
cevre degderlerinin korunmasi, e) Ekolojik dengeyi bozucu plan kararlarinin getirimemesi, ) At
olcekli planlara esas olacak koruma ve geligme politika ve strateiilerinin olusturulmast, a)
Ekonomik kararlar ile mekansal kullanim kararlarinin gevresel kaynaklarin strdirilebilirligini
saglayacak sekilde diizenlenmesi, §) Gevre sorunlarina neden olan kaynaklara yénelik énleyici
strateji ve politikalanin belirlenmesi, h) Projeksiyon niifusunun, dogal kaynaklann surdirilebilir
kullanimi dikkate alinarak belirlenmesi, 1) igme suyu, kati ve sivi atik miktarlarina iliskin meveut
ve projeksiyon degerlerinin belirlenmesi, i) Arazi kullanim kararlanmin ekolojik, jeolojik,
hidroiojik riskler g6z oOnlne alinarak befirlenmesi, j) Teknolojiden en (st diuzeyde
faydalaniimasi esastir."

Cevre Dizeni Planlarina Dair Yénetmeligine gore Planin Niteligi ile Uyulacak Temel
Esaslann yanisira sehircilik ilkeleri, planlama esaslar ve kamu yarart agisindan uyusmazhgin
esasinin incelenmesinde bilirkisilerin segiminde; gerek dava konusu Trakya Alt Bélgesi Ergene
Havzasi Revizyon Cevre Dizeni Plaminin BIMTAS tarafindan hazirlanmasi, gerekse Istanbul
Cevre Duzeni Plani Vizyonunda bu bdligenin yer almasi karsisinda, bilirkisiler Trakya ve
Istanbul yoresi disinda izmir'de planiamac olarak Dokuz Eyitd Universitesi Mimarlik Fakultesi
Sehir ve Boige Planlama Bolumiinde gérev yapan Prof. Dr. A. Emel Géksu ile izmir Yiksek
Teknoloji Enstitisis Mimarl k Fakltesi Sehir ve Bélge Planlama Bslimii 6gretim tiyesi Dog. Pr.
Semahat Ozdemir, planlama alaninda &zellikle tarimsal toprak kaybi, yeralti ve yilzey sutarinin
korunmasi ve kirlenmesinin dnlenmesine y6nelik planla getirilen ¢ézimlemeler ve bunlara
kargi ileri striten konularda uzmanligs bulunan Dokuz Eylit Universitesi Mihendislik Fak(itesi
Ingaat Mihendisligi Boiiiminden Prof. Dr. Seving Ozkul re'sen segilmistir.

Dava dosyasi ile birlikte dava konusu gevre diizeni plani, plan agikiama raporu ve
plan notunun biitlne karsi 6 adet, planin belirli bir bélamii, kesimi ya da planiama alanindaki
sektore yonelik duzenlemelere karsi 17 adet olmak iizere foplam 23 adet dosya ile yerinde (¢
glinlik kesif ve bilirkisi incelemesi yaptimistir. Havzanin buytk pir kismi kara yolu ile gezilmis,
karayolu ile gidilemeyen bélgeler de dahil olmak {izere bilylik bir alanin, helikopter ile yapilan
hava gezisinde bilirkisiler tarafindan incelenmesi firsat yaratimistir. Kesif ve bilirkisi
incelemesine konu davalar farkl davactlarin catigsan menfaatlerinin birlikte incelenmesi, planin
yetersiz dlizenleme getirdidi iddiasinin yaninda planla getirilen dizenlemenin planlama
alaninda gosterilen faaliyeti sinirlandirdidi iddiasi bu incelemeye derinlik kazandirmistir.

Bilirkigiler tarafindan her bir dosyada ikiyiiziin iUzerinde sayfadan olusan, tasinmaz
ve/veya sektore iligkin iddialarin da ayrica incelenip irdelendigi rapor dizenlenmigtir.

Dava dosyasina sunulan Bilirkisi Raporunun Genel Sonuclar kisminda:

"Dava konusu 2009 onayh Revizyon Cevre Diizeni Plan: ve plan hiikiimierinin;

1. 2004 yilindan sonra giindeme gelen yeni yasal dizenlemeler ve istanbut il Cevre
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Duzeni Plani ve Marmara Boélgesindeki diger illerin gevre dizeni planlarnt ve Trakya Alt Bélgesi
Gevre Dozeni Plani arasinda uyum saglanmasi gerekliligi baglaminda, Cevre Diizeni
Planlarina Dair Yoénetmeligin 9. Maddesinde belirlenen revizyon, ilave ve degisikliklerin
yapilmas gerekgelerine uygun olarak hazirlandigy,

2. Revizyon Cevre Duzeni Planinin, Cevre Duzeni Planlanna Dair Yénetmelikte
betirlenen (ancak plan yapimina dair belirtiien esasiara iligskin sorunlar asagidaki kapsamda
degerlendirimek kaydiyla) plan yapim strecine yonelik uyulmasi gereken usullere uygun
olarak hazirlandid,

3. Revizyon Cevre Diizeni Planinin temel ilkeleri olan: a) sirdirilebilirlik, b) kirsal
kalkinma ve nufus kaybinin énienmesi, c) sanayi geligiminin planiarla sirirlandinimasi, d)
entegre ulasim sistemieri ile destekienen islevsel baglantilann kurulmasi ilkelerinin, planlama
iikelerine uygun olmasina karsin,

Pian Politikalari kapsaminda;

3.1. Cok nitefikli tanim topraklanina sahip olan ve énemli olgide tarimsal GOretimin
yapllmakta oldugu Ergene Havzasrnin karsi karsiya kaldigi ¢ok biyilk cevre sorunlannin
Revizyon Planin Analitik Raporu'nda ayrintifi olarak ortaya konuimasina ragmen, ozellikle
Corlu-Cerkezkéy-Biiyiikkaristi ran-Muratli-Lileburgaz alt bSlgesinde ¢ok biiylk alanlarin sanayi
gelisimine aynimasi ve 2023 yilina dek Trakya Alt Bolgesi'nde sanayi isguicintn 150.000 kisi
arttirilarak 285.045 kigiye ¢ikariimasina déniik plan kararlart igermesi,

3.2, Yurirlikteki imar planiarinin kapasite ntfustannin, dava konusu Revizyon Cevre
Dizeni Planinin nifus kabuliinin ¢ok Uzerinde olmasi, Trakya Alt Bolgesi'ndeki yerlesimierin
birgogunda, gereksinimin ¢ok Gzerinde alanin kentsel gelisme alani olarak planlanmasina
kargin alt dlgekli imar planlarinin, Revizyon Cevre Diizeni Planimin niifus ongdriilerine uygun
ofarak revize edilmesi gerektigi yoniinde bir politikanin ifade edilmemesi ve plan karariarin
yansitimamasi, '

3.3. Ergene Havzas/'nin sahip oldugu gok ézel dogal degerler ve Utke icindeki dnemili
konumuna ve Ust dizeyde cevre sorunlan ile karg! karsiya kalmis olmasina ragmen, bu
alt bdlge bitunliginde éncelikii teknik altyap: tesislerinin, nitéliklerinin ve hangi yerlesimlere
yonelik olacadinin belifenmemis olmasi, kiﬂifigi giderecek ve olusmasini &nleyecek plan
karariarinin yeterince ayrintili ve somut bigimde icermiyor olmast,

3.4. Tanm alanfarimn  farkll  6zellik ve nitelikleri dikkate alinarak planda
ayristiriimarnasi,

3.5. Havzada yer alan Sulak Alaniar, Dogal Géller ve Deita alanlartnin uiuslararasi
gundeme taginmasina neden olan “Onemli Kus Alani (OKA)”, “Onemli Bitki Alaniari (OBA)” ve
“Onemli Doga Alani (ODA)” yonelik olarak turizm amaci plan kararlan geligtiriimis olmasina
karsin bu alanlarin 6zel niteliklerini vurgutayan arazi kullanim karartari, plan gésterimleri
{Lejand), plan hilkimleri ve kisitiamalarin gelistiriimemesi,

3.6. Revizyon Plan’da, Edimne, Enez Dalyan Golinden Evrege Ovasi kiyisina kadar
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uzanan kuzey Saros kiyr kusaginin dogal yapisi ve igerdidi ekolojik ¢esitliligin korunmasina
yonelik ptan politka ve kararlanimin ayrintih bicimde ortaya konmamasi (bu baglamda, .
Danigtay Altincr Dairesinin 24.03.2008 gunid, E:2007/3305, K:2008/1965 sayil! kararina aykiri
ofiasty,

3.7. Kesan ilgesine iligkin niffus &ngdrilerindeki tutarsizlik; yerlesmenin “Hizmet
Merkezi” olarak &nerilmesi ve ulastm baglantilarinin guglendirilerek alternatif ulagim tarlerinin
geligtiriimesine karsin bu éngdrilieri karsilayacak isfevierin gesitliliginin yeterli olmamasi; ancak
ayni zamanda bu ongorilerin, yerlesmenin iginde bulundudu dogal ¢evre agisindan tagidigi
risklerin dikkate alinmamasi,

Arazi Kullanim Kararlan kapsaminda:

3.8. Revizyon Planda Corlu-Cerkezkdéy-Buyukkanstiran-Muratli-LGieburgaz —alt
bolgesinde Onerilen sanayi tesisleri gelisme alanlannin ve kentsel gelisme alanlarinin bir
béluminin “mutlak tarim alanlarinda® yer almasi ve tim sanayi tesisleri gelisme alanlarinin
“astrt yeralti suyu gekim alani’nda kalryor olmasi,

3.9. Revizyon Planda onerilen sanayi geligme alaniannin Corlu-Cerkezk&y-Saray
arasinda kalan kesiminin, “veralt: suyu besleme alani” simrlari icinde kalmasi,

3.10. Edirne’nin gineydodusunda onerilen “Sanayi Alani” kararinin, planla
dogu-gineydodu gelisimi engellenen Edirne merkez yerlesiminin bu ydnde gelismesini
provoke etme riski tagimasi; ayni zamanda bu alanin “Yeraitl Sulan Besleme Alani (YAS)”
icinde kalmasi, bu nedenle Revizyon Plamin dért temel ilkesinden biri olarak belirtilen
“surdarulebiliflik” ilkesine ve Gst digekii plan olarak “Cevre Diizeni Planlarina Dair
Yénetmelik’in “Plamin niteligi” bashd altindaki Madde 5-g hitkiimlerine ayk:ri olmasi,

3.11. Marmara Ereglisinde o6nerilen “Akaryakit UrGnleri Depolama Afanlar” ve
“Kentsel Yerlesme Alanlan (Kentse! Yerlesik ve Gelisme Alani)’nin bir béluminin, “Taskin
Alan"inda kalmasina karsin, tagkin riskine karsi onlemlerin gelistirimesine ve alt éigekli
planlarda yapilasmaya iliskin izlenecek yénlendirici sUre¢lerin tanimlanmasina yénelik Plan
Hilkimlerinin gelistiriimemesi; bu yéniliyle de Cevre Diizeni Planlarina Dair Yonetmeligin
“Plarmn niteligi” baghkh 5. maddesinin (g) bendine ve "Uyulacak temel esaslar’ baslikil 8.
maddesinin (f) ve (§) bentlerine aykirt olmast,* _

3.12. Revizyon Cevre Diizeni Plani'nda Havsa yerlesiminin batisinda énerilmis olan,
Lojistik hizmet merkezinin, . Oncelikli korunacak tarim alari Gzerinde &nerilmis olmasi,

3.13. Sadece Trakya Alt Bolgesine degi! istanbul odakl olarak tim Marmara
Bolgesine yonelik stratejilerin bir parcasi olarak degerlendirilen Tekirdag Liman yatinmlannin,
Kuzey Anadolu fay hattina yakin konumda ve “Jeolojik Sakincali Alan"da éngériiimesi ve bu
arazi kullanim kararinin verilebilmesi igin aynintih analizierin yapilmas| gerektigi ve “gdvenii
olarak yapilabilirli§inin” irdelenmemis olmasi, ' |

3.14. Enez Kdrfezi sahifinde Merig Delfast Lagiin Golleri bitisiindeki hentz
yapilagmamig alanlara “Kentsel Yerlegsme Alanian (Kentsel Yerlesik Alan + Gelisme Alam)” ve
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“Turizm Amagli Yat Liman” &nerilmesi karannin, alanin dogal ve ekolojik niteligi ile
Gritismemesi,

3.15. Kuzey Saros Kérfezi kiyi kugagina “Kultur ve Turizm Koruma ve Geligim
Bolgesi/Turizm Merkezi” arazi kullanim kararinin getirilmesi, 4957/2654 sayili yasa hukumleri
gercevesinde uygulama yapilacaginin belirtiimesi; bu yakiasimin Revizyon Planin dért temel
ilkesinden biri olarak belirtilen “sOrdirilebiirlik” ilkesine ve Ust olgekli plan otarak “Cevre
Dizeni Planlarina Dair Yonetmelik®in “Planin niteligi” baghds aftindaki Madde 5-G hikiumierine
aykmr olmasi,

Plan Hitkiimleri kapsaminda;

3.16. Revizyon Planin Plan HiikOmlerinin, mevcut sanayi tesislerinin yarattigi kirliligin
nasi onlenecedi konusunda, net ve badfayicr hikiamier icermemesi,

3.17. Revizyon Planin 2.10.35 no.lu Plan Notunda, “yasadisi yapilasmis sanayi
tesislerinin, planli sanayi alaniarina tasinmalan ya da meveut durumda kullandikiarn alanin
blyUklagih kadar bir alan tarimsal topraga kazandirmalan kosulu aranacaktir” ifadesinin, imar
Mevzuatina ve planiama iltkelerine aykiri olmasi,

3.18. Revizyon Planin 2.10.31. no.lu Plan Notu'nda, Planlama Alani simirian iginde
kesinlikle yer alamayacak kirletici sanayi turleri acikhikia belirtilmis olmasina karsin, 2010
yiinda yapilan degisiklikle, hangi sanayi tesislerinin OSB'lerde yer alabilecegi karannin OSB
yonetimlerine birakilmis olmast,

3.19. Revizyon Plan Hukiimierinden; Plansiz alanda mevzuata aykin kagak olarak
yapilanmis sanayi tesislerine iliskin olarak getirilmis olan 2.10.35 no.lu plan notunun, bu kagak
sanayi tesisierini yasallastirma boyutu icermesi nedeniyle ve sanayi kullaniminin 2004 onayh
Cevre Dizeni Plan’'nda tanimianmis olan “Corlu-Cerkezkdy Planlama Bélgesi” disinda kalan
yerlesmelerde kisitlanmasina yonelik plan kararr ve hilkm( icermemesi nedeniyle, Danistay
Altinct Dairesinin 25.02.2009 gdnli, E:2007/9561, K:2009/1809 sayili kararina ve iptal
gerekgesine aykirt olmasi; bu yénlyle de Cevre Diizeni Planiarina Dair Y&netmeligin “Planmn
niteligi” baghkii 5. maddesinin (¢) bendine ve "Uyulacak temel esaslar” baslikir 8. maddesinin
{f) ve (§) bentlerine aykiri olmast, :

3.20. Revizyon Planda énerilen her biri en gok 500 hektar blytkiiginde, 12 adet
TOB (Tarimsal Organize Bélgeler) alaninin sinirlan iginde belirlenmis olan yapllasma
oraniarinin, |. Oncelikli korunacak tarim alanlarinda IAKS:0.24, 1l.6ncelikli korunacak tanm
alanlarinda 1AKS:0.50 olarak belirlenmis olmasi, bu denli yilksek yapilagma oranlarinin tanm
toprakiarini olumsuz etkileyecek clmasi,

3.21. TOB alanian i¢cinde ve TOB ataninin %10'u kadar buyuklige sahip olacak
TDIOSB (Tanma Dayah Ihtisas Organize Sanayi Bélgeleri) alanlarindaki yapilasma
kosullarinin belirlenmemis olmasi ve alt digekli planlara birakilms olmasi,

3.22. TOB alani sinirian igindeki . dncelikli korunacak tarim alanlarindaki IAKS:0.24
orani ile, TOB alam sinirlan digindaki |. Oncelikli korunacak tanm alanlanndaki I1AKS:0.08
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oranlaninin ¢ok farkli oimasi, bu farkliigin ). Oncelikii korunacak tarim atanlaninda TOB alan:
icinde |AKS: 0.50 ve TOB alam disinda I1AKS:0.10 dizeyinde olmasi, aym nitelikteki tarim
topraklaninda ¢ok farkli yapilanma kosullarinin belilenmis oimasi ve bunun planlamanin
“esitlik” ilkesine aykin olmasi,

3.23. TOB alanlannin icinde ve TOB alaninin %10’u kadar buyiklige sahip olacak
olan TDIOSB alanlarinin miilkiyet dizenlemesinin nas!l olacagi Tarima Dayall |htisas Organize
Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeliginde aciklikla belirtiimis olmasina karsin, TOB
alanlarinin icinde ve kalan %90 biylkiigiindeki alanda milkiyet duzenlemesinin ve
organizasyonunun nasil olacaginin belirsiz olmasi,

3.24. Revizyon Cevre Duzeni Plani sinirlan iginde madencilik faaliyetlerine yénelik
(uyulmasi gereken mevzuat hikimierine referansla) madenciiik faaliyetlerinin niteliklerini,
uygulama yapma bigimlerini alt 6lgekli imar plani yapma ve onama sUreclerini, yapilasma )
kosullanini (azami ingaat alani, yukseklik, kat gibi yapiiasma kosullarina iligkin dizenlemeieri)
yonetecek ve cevre Kkirliligi yaratmamalarina yonelik (Anayasa Mahkemesi karar ve
gerekgeleri dogrultusunda gergekiestirilen mevzuat dizenlemeleri ile angérilen) dizenleme
ve gereginde kisitlama/siniriandirmalar tarifleyecek bigimde diizenlemelerin  ve Plan
HukUmlerinin gelistiriimemis olmasi; Trakya Alt Bélgesi ve Ergene Havzasi butunlaginde
yapilmis olan Gst dlgekli bir fiziki planda, bu bélgenin en hassas ve ciddi slgide zarar gérmilg
olan toprak ve ozellikle su kaynaklarinin korunmasina ve sagliklastirlmasina yénelik makro
politikalarin mutiaka ve somut bir bigimde olusturulmasi ve fiziki plan ve plan hikimierinde
acik bir bigimde yer almasi gerektigi halde, madencilik faaliyetleri dzelinde, ézel karar ve
hikiimier icermemesi; bu yénliyle de Cevre Diizeni Planlanina Dair Yonetmeligin “Planin
niteligi” baglikli 5. maddesinin (¢} bendine ve “Uyulacak temef esaslar’ baghiklt 8. maddesinin
(f} ve (§) bentlerine aykiri olmasi,

4. 13.07.2004 ginit onaylanan 1/100.000 Slgekli Trakya Alt Bélgesi Ergene Havzasi
Gevre Dizeni Planinda yapilan degigiklikler hakkinda verilen yargi kararlan kapsaminda;

4.1. |l butintne karsilik gelen 1/25000 olgekii alt boigeler bazinda (Madencilik
faaliyetieri dahil} plan kararlannin, arazi kullanim tirlerinin ve plan hiukumlerinin, alt élgek
referanslanim, havza bitinine yonelik ilke ve politikalara aykin olmayacak bigimde
tanimlanmamasi; madencilik faaliyetlerine yénelik uyulmasi gereken mevzuat hiktmierine
referansla, (imar plani dncesi ve sonrasinda ruhsat tesis etme durumuna bagh olarak) alt
Glgekli imar plani yapma ve onama sirecini tarifleyecek yéndeki diizenlemeleri ve Plan
Hukumlerini icermemesi; alt &igekli imar planlama siirecinde yapilagma kosullarnini (azami
insaat alani, ylkseklik, kat gibi yapilasma kosullarina iliskin dizeniemeleri) yénetecek plan ]
kararlanim ve duzenlemeleri icerecek Plan HikiUmierinin olusturulmamasi nedenleri ile

-Danistay Altinci Dairesinin 25.02.2009 gunli, £:2007/9561, K:2009/1809 sayili karanna ve
iptal gerekcesine aykiri olmasi,

4.2. Kuzey Saros Korfezi kiyi kusaginin dogal yapisi ve icerdigi ekolojik cesitliligin
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korunmastna yonelik ayrintili tespitlere dayaii planlama kararlaninin olusturulmamasi nedeniyle
Danigtay Altinci Dairesinin 24.03.2008 giinia, E:2007/3305, K:2008/1965 sayili kararina aykirt
olmast, )
nedenleri ile dava konusu 24.08.2009 giinti onaylanan 1/100.000 digeki Trakya Alt Bélgesi
Ergene Havzasi Revizyon Cevre Dizeni Planinin uygun olmadi§i kanaatine" varildig
belirtilmigtir.

Bilirkisi Raporu taraflara teblij edilmis, davali idarenin yapmis oldugu itirazlar,
raporun kapsami, igerigi, kendi icindeki tutarllig, havza ve havzanin igindeki yerinin
komsulugundaki bolgelerle olan iligkilerinin yanisira deniz ve karayollan agisindan uluslararasi
gecis boigesi olmasi nedeniyle Ulke i¢i ve disi konumlarla iliskilerinin ayrmtili bir sekilde
incelenmesi kargisinda yerinde gériimemistir.

Bilirkigi raporunun itk ¢ maddesinde yer verilen ve yukanida olumiu olarak niteienen
bagliklar ydnonden, mevzuatta yer alan dizenlemelere aykirilik tespit edilmediginden, bu
kisma yénelik olarak yarttmenin durdurulmast isteminin reddi gerekmektedir.

Raporun, "Plan Palitikalar” kapsaminda saptanan yedi madde, "Arazi Kullanim
Kararlan" kapsaminda saptanan sekiz madde, "Plan Hukiimleri" kapsaminda saptanan dokuz
madde, ve "Yargi Kararlan” kapsaminda saptanan iki madde olmak Gizere yirmialti maddenin,
Cevre Duzeni Planlarina Dair Yoénetmelije ve ilgili mevzuata, sehircilik ilkeleri, planlama
esaslari ve kamu yararina aykiri oldugu belirlendiginden sayilan maddelere yonelik olarak
ylrttmenin durdurulmasi isteminin kabuli gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 24.08.2009 gini onaylanan 1/100.000 6Slgekli Trakya Alt
Bdlgesi Ergene Havzas: Revizyon Cevre Dizeni Plani, plan karar ve notlarimin bilirkisi
raporunda planlama esaslari, sehircilik ilkeleri ve kamu yaranna aykirhg saptanan ve
yukarida tek tek belirlenen kisimlarinin yiiriitiilmesinin durdurutmasina, diger yénlerinden
ise dava konusu planin yiiritilmesinin durdurulmasi isteminin reddine; bu karara kars!
tebligini izleyen yedi gin igerisinde Danistay Idari Dava Daireleri Kuruluna itirazda

bulunulabilecegdinin duyurulmasina, 03.07.2012 ginlinde oybitligiyle karar verildi.
Baskan Uye Oye \ Uye Uye

Habibe Suna Emin Fatih Osman
UNAL TURKOGLU SINMAZ CIHANGIR CIRAK
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