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Ozet

Ulkemizde ekonomik olarak sulanabilir arazi varliginin % 57’si kamu ve 6zel
sektor yatirimlar ile sulanmaktadir. Ozellikle 1993’den sonra Devlet Su isleri (DSI)
Genel Mudurligu tarafindan inga edilen ve isletmeye acilan tesislerin sulama birligi,
sulama kooperatifi, belediye ve koy tuzel kisileri (KTK) gibi ¢ift¢ci organizasyonlara
devrinde onemli gelismeler saglanmistir. Devir iglemleri tamamlanan 768 adet
sulama tesisinden miktar ve sulama alani olarak 327 adet ve 1,66 milyon ha alani ile
en buylk payi (% 91) sulama birlikleri almakta ve bunu kooperatif, belediye ve KTK
izlemektedir.

Ulkemizde halen sulanan arazinin; %81,73'U (2.86 milyon ha) ylizey sulama ile
sulanmaktadir. Sulanan alanlarin yalnizca %16,62'si (0.58 milyon ha) yagmurlama ve
%1,65'i (0.058 milyon ha) ise damla sulama ydntemi ile sulanmaktadir. Tarim
bdlgelerinde sulama yontemlerine gore sulama alanlarinin dagihmina bakildiginda
ise basinch sulama yontemlerinin en fazla kullanildigi tarim bdlgeleri sirasiyla orta
glney, guneydogu ve orta kuzey olarak gorulmektedir. Sulanan arazinin %37,55'i
kuyudan, %28,64'U akarsudan, %15,87'si barajdan, %10,05'i kaynaktan, %2,85'i
glletten, %1,93'U golden, %3,11'i diger kaynaklardan saglanan su ile sulanmaktadir.
Ulkemizde ozellikle yizey sulama ydntemlerinin kullanildi§i yérelerde tarla ici
hizmetleri ihmal edildigi i¢cin sulama randimani dusuktir. Bunun baslica
nedenlerinden biri su iletim sistemlerinin ag¢lk kanal ve kanalet bigiminde
tasarlanmasidir. Tarimda asiri su kullaniminin 6nlenmesi i¢in modern sulama
tekniklerinin yayginlagtiriimasi, su ucretlerinin hacim Uzerinden alinmasi igin gerekli
teknik ve yasal duzenlemelerin yapilmasi, su kullanici ¢ift¢i organizasyonlarinin
yasal, teknik ve ekonomik sorunlarinin giderilmesi ile toprak ve su kaynaklarinin
surdurulebilirligi saglanabilecektir.

1.GIRIS

Nufus artigina paralel olarak artan gida ihtiyaci, tarimsal Grin taleplerini de
arttirmaktadir. 2000 yilinda 6 milyari asan dinya nitfusunun 2025'de 8.3 milyara
ulasacagi tahmin edilmektedir. Bir bagka deyisle 2025 yilinda dinya nafusu 2000
yilina gére %35 oraninda artmig olacaktir. Ulkemizde artan niifusun gida glvenligini
saglamak igin, tarimsal Uretimin ve tarimsal Uretimde verimliligin arttirimasi
gerekmektedir. Tarimda kullanilabilecek alanin sinirli oldugu Ulkemizde uretimi ve
verimliligi artirmanin en etkin yolarindan biri birim alandan alinan verimin
artinimasidir. Bu da tarimda yeni teknolojilerin kullaniimasi ve sulanan alanlarin
arttirlmasi ile mamkunddr.
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Ulkemizde kisi basina disen kullanilabilir su 1735 m® su potansiyeli ise
3690 mS3civarindadir. Giinimiizde bir (lkenin su zengini sayilabilmesi icin yilda



ortalama kisi basina 10.000 m® su potansiyeline sahip olmasi gerektigi kabul
edilmektedir. Oysa Turkiye kisi basina disen su potansiyeli agisindan da bu sayinin
oldukgca gerisindedir. Bu rakamlar da gostermektedir ki Ulkemiz sinirli miktarda su
varligina sahiptir. Devlet Istatistik Enstitisii (DIE) nifusumuzun 2025 yilinda 80
milyon, 2030°’da ise 100 milyon olacagini ongormustur. Bu durumda kigi basina
diisen kullanilabilir su miktarinin 2025’de 1300 m>e, 2030°'da ise 1000 m®e diisecegi
soylenebilir. Tarkiye, goller ve nehirlerden olusan tatlh su kaynaklarina sahip
olmasina ragmen sanildigi gibi su zengini bir Ulke degildir. Aksine gerekli dnlemlerin
alinmamasi halinde yakin gelecekte su problemi yagsamaya aday bir ulke
konumundadir (Akuzim ve ark., 2003). Mevcut buyume hizi, su tiketim
aliskanliklarinin degismesi gibi faktorlerin etkisi ile su kaynaklari Gzerinde olabilecek
baskilari tahmin etmek mumkuindur. Ayrica tum bu tahminler mevcut kaynaklarin 25
yil sonrasina tahrip edilmeden aktariimasi durumunda s6z konusu olabilecektir.
Dolayisiyla Turkiye’nin gelecek nesillerine saglikli ve yeterli su birakabilmesi igin
kaynaklarin ¢ok iyi korunup akilci kullaniimasi gerekmektedir.

Ekonomik olarak sulanabilecek 8,5 milyon tarim alaninin 2004 yili itibariyle
yaklasik %57’sinin sulanabildigi Ulkemizde; gerek beslenme ihtiyacinin kargilanmasi
gerekse sanayiinin ihtiyaci olan tarimsal drunlerin Uretilebilmesi icin geri kalan
yaklasik 3,65 milyon hektarin da sulanmasi 6nem tasimaktadir. Yaklasik olarak
toplam sulanan alanin %94 Unde yuzeysel sulama metotlari (karik, tava ve salma)
kullanilarak sulama yapilmaktadir. Geri kalan kisimda basingh sulama (yagmurlama
ve damla) yapiimaktadir. Geleneksel (elle boru tasima) yagmurlama sulamasi ulke
genelinde uygulanmakta ve bu yontemle 200 000 ha alanin sulandigi tahmin
edilmektedir. DSI sulamalarinda 80 000 hektardan daha fazla bir alan yagmurlama
yontemi ile sulanmaktadir (baglica seker pancari, tahil, yonca, aygicedi, bostan ve
sebzeler igin). DSI'nin isletmeye actigi yaklagik 11 000 ha alanda baslica turuncgiller,
uzim baglar, cilek ve sebze damla sulama ile sulanmaktadir. Bu rakamlar,
ulkemizde basin¢li sulama yontemlerinin gok kuglk bir alanda uygulandigini
gOstermektedir (Korukgu ve ark., 2003). Diger taraftan sulama randimanlari oldukca
disiik olup 2002 vyl itibariyle DSi tarafindan isletiien sulamalarda %37,
devredilenlerde ise %44’tur (Anonymous, 2003).

DSi, KHGM ve halkin olanaklari ile insa edilerek sulamaya agilan arazi toplami
4.85 milyon hektara ulasmistir. Ekonomik olarak sulanabilir arazi varhdinin % 57’si
sulamaya acilmistir. Baslangigta DSIi tarafindan insa edilen sulama tesislerinin
isletimesi ve bakimi yine DSi tarafindan yapilmistir. Ancak gelisen ve degisen
kosullar iginde bu tesislerin devlet tarafindan rasyonel olarak isletilememesi, bakim
ve onarim hizmetlerinin tam olarak yapilamamasi ve tesislerin devlete énemli bir yik
getirmesi gibi nedenler ile katiimci sulama yonetimi anlayisi geligtiriimis ve
benimsenmistir. Bdylece tesislerin igletme, bakim ve su ydnetimine kullanicilarin aktif
olarak katiimlarinin saglanmasi hedeflenmistir. DSi devir calismalarina 1960l
yillarda baglamis, ancak 1993 yilina kadar DSI isletme ve bakim birimlerinden uzak
ve boyut olarak kiuguk sulamalarin devri ile sinirh kalmigtir. 1993 yilinda Dunya
Bankas’'nin destedi ile DSi tarafindan isletilen tesislerin sulama birlikleri, sulama
kooperatifleri, belediyeler ve Koy Tuzel Kisiligi gibi organizasyonlara devrine hiz
verilmistir (Yildirnm ve Cakmak 2004). 2004 yil itibariyle DSI tarafindan isletmeye
acilan alanlarin yaklasik %93’ devredilmigtir (Anonymous 2004).

Bu calismanin amaci, Turkiye’de mevcut sulama uygulamalari, sulama
organizasyonlari ile bilgi vermek, uygulamada gorulen sorunlari ortaya koymak ve
¢6zUm onerilerini belirtmektir.



2. TURKIYE’NiN SU KAYNAKLARI VE SULANAN ALANLAR
2.1. Su Kaynaklari Potansiyeli ve Kullanimi

Tarkiye’'de yillik ortalama yagis 643 mm olup, Glneydogu Anadolu’da 250
mm’den Kuzeydodu Karadeniz’de 3000 mm’ye kadar degismektedir. Yagisin
yaklasik %70’i EKim ve Kasim aylari arasinda, geri kalan bdlimu ise yaz aylarinda
dusmektedir. Bu ortalama yagisa karsilik Turkiye Uzerine yilda ortalama 501 milyar
m® su dismektedir. Bu suyun 274 milyar m>i buharlasma ile atmosfere geri
dénmekte 41 milyar m>i sizma ile yeralti suyu depolamalarini beslemekte, 186
milyar m> U ise akisa gegmektedir. Komsu (lkelerden dogan akarsular ile yilda 7
milyar m® suyun (lkemiz su potansiyeline dahil oldugu hesaba katilarak toplam
yenilenebilir su potansiyelimiz briit 234 milyar m®> olmaktadir (Cakmak ve ark.,
2004a). Geligtirilen degisik asamalardaki projeler esas alinarak teknik ve ekonomik
anlamda tiiketilebilecek ylizey ve vyeralti suyu miktarinin 110 milyar m*® oldugu
belirlenmis bulunmaktadir. Bu suyun %36’sina karsilik olan 39,3 milyar m*/yil miktari
farkll amagclara yonelik olarak kullanima sunulmustur. Geriye kalan 71 milyar m*/yil
su halen kullanilamamaktadir.

DSi Genel Midirligiince 2004 tarihine kadar yapilmis olan hidrojeolojik etiitler
sonucunda tespit edilen 13,66 km?® yeralti suyu rezervinin; 3,85 km®{i DSI, kamu
kuruluglari ve sulama kooperatiflerine ait devlet eliyle yapilan sulamalarda, 5,10
km>{ icme-kullanma ve sanayi suyu ihtiyaglarinda, 2,23 km®{ ise miinferit 6zel
sulamalarda olmak Uzere 11,18 km>Ilik béliminin tahsis islemi yapilmistir
(Anonymous 2004).

Ulkemizde 1990-2000 yillarinda sektérel bazda su kullanimi Cizelge 1'de
verilmigtir. 2003 yili rakamlarina gore, ulkemizde mevcut potansiyelin %36.5ne
karsilik gelen toplam 40.1 milyar m® su tiketilmistir. Yapilan galismalara gére 2030
yilinda potansiyelin tamamindan yaralanilacagi beklenmektedir (Anonymous, 2004).
110 milyar m3/g/|l suyun tamaminin kullaniimasi i¢in, 730 adet baraj (toplam gol hacmi
247 milyar m°) ile 2000’den fazla géletin (toplam hacmi | milyar m®) yapilmasi
gerekmektedir. Bu barajlardan 199 adedi (toplam gdl hacmi 137 milglar m°) isletmede,
112 adedi (27 milyar m®) insa halinde, 419 adedi (83 milyar m°) ise tasarlanmis
projeler arasinda yer almaktadir.

2.2. Sulanan Alanlar

Tarkiye sahip oldugu 77.95 milyon hektar toprak kaynaginin 28.05 milyon
hektar1 (%35.98) tarim arazisi olarak tanimlanmaktadir. Sulanabilir arazi 25.85 milyon
hektar olmasina karsin, ekonomik olarak sulanabilecek arazi 8.5 milyon hektardir.

Ekonomik olarak sulanabilecek 8.5 milyon hektar alanin 7.9 milyon hektarinin
yerustl, geri kalan 0.6 milyon hektar alanin da yer alti su kaynaklari ile
sulanabilecegi dikkate alinmaktadir. Bununda 6.5 milyon hektarinin DSI, 1.5 milyon
hektarinin KHGM ve 0.5 milyon hektarinin da halk sulamalari kapsaminda kalacagi
ongorulmektedir. 2004 yili itibariyle sulanan alan 4.85 milyon hektara ulasmistir.
Bunun 2.7 milyon ha’i DSI, 1 milyon ha’t KHGM tarafindan isletmeye agiimistir.
Cizelge 1. Tirkiye'de sektdrlere gére su kullanimi (milyon m?)

Yillar Toplam kullanilan su Su kullanici sektorler _
Sulama  |igme-kullanma | Sanayi




m> % m> % m> % m> %
1990 30.600 28 22.016 72 5.141 17 3.443 11
1992 31.600 29 22.939 73 5.195 16 3.446 11
1998 38.900 35 29.200 75 5.700 15 4.000 10
2000 42.000 38 31.500 75 6.400 15 | 4.100 10
2003 40.100 36 29.600 74 6.200 15 4.300 11
2030 110.000 100 | 71.500 65 17.000 | 15 |21.500 20

Yaklasik 1 milyon ha alanda da halk sulamasi yapilmaktadir. 2030 yilinda 8.5
milyon ha’in 6.5 milyon ha’nin DSi tarafindan isletmeye aciimasi hedeflenirken,
KHGM tarafindan 1.5 milyon ha’in igletmeye aciimasi ve 0.5 milyon ha'da halk
sulamasi yapilmasi hedeflenmektedir (Sekil 1).

Halk sulamalari; 1.0
milyon ha ; 20%
DSI; 2.7 milyon ha;
56%
KHGM; 1.1 milyon ha ;
24%

a) 2004 yilinda

Halk sulamalari; 0.5
milyon ha; 6%

KHGM; 1.5 milyon ha;
18% )
DSI; 6.5 milyon ha; 76%

b) 2030’da hedeflenen

Sekil 1. 2004 Yili itibariyle GUlkemizde sulamaya aciimis alanlarin dagilimi
(Anonymous 2004).

3. SULAMA YONTEMLERININ KULLANIMI AGISINDAN TURKIYE

Gunumuzde basta Ataturk baraji ve Guney Dogu Anadolu Projesi olmak Uzere
ingaati suren veya tamamlanmig barajlarin devreye girmesi, kiguk goletler ve halk



sulamalariyla birlikte sulamaya acilarak sulanan alanlarin buyuk olgcude artis
goOsterecedi beklenmektedir (Anonymous, 1996). Ancak 2001 Genel Tarim Sayimi
Tarimsal isletmeler anketi sonucuna goére tarimsal igletmelerin %42,87'sinde tarimsal
amagli sulama yapilmakta, tarimsal isletmenin tasarrufunda bulunan toplam arazinin
ise %19,02'si yani 3.5 milyon ha alan sulanmaktadir (Cizelge 2). Sulanan arazinin en
fazla oldugu bolge %19,55 orani ile Ege Bolgesi, en az oldugu bolge ise %3,40 orani
ile Karadeniz Bolgesi'dir (Cizelge 3).

Teknolojik ve ekonomik gelismeler sonucunda havzalar arasi su nakli ve
yeralti suyundan ekonomik olarak yararlaniimasi durumunda bu alan artirilabilir. Bu
alan miktarinin artirilabilmesi, sulama alaninda goérevli kuruluglarin calisma
kapasitelerinin arttirimasina baglidir. Sulamaya agilan alanlarin  arttiriimasi
sonucunda, bugunku verilere gore belirlenen su potansiyelinin daha sonraki yillar igin
kisith bir kaynak olabilecegi dustnulerek, sulama sebekelerinin etkinligini arttirmak
ve bir sistem vyaklasimi igerisinde optimum su kullanimina olanak verecek
dizenlemeleri yapmak gerekmektedir. Optimum su kullaniminda, suyun tarla basina
kadar iletimindeki kayiplarin azaltiimasi, su iletim etkinliginin arttinimasi ve
kullanicilara suyun programli ve Olculu bir sekilde verilmesi yaninda, su uygulama
randimaninin arttirilarak suyun tasarruf edilmesi de gerekmektedir.

Su uygulama randimaninin arttirimasi ise sartlara uygun olarak secilmis
sulama yontemi ve teknigine uygun olarak projelendiriimig sulama sistemlerinin
kullanimi ile mimkuindur. Sulamanin dnemi anlasildiktan sonra ¢ok c¢esitli calismalar
yapilmis ve bu galismalar sonucunda kultur bitkilerinin gelismesi igin uygun sulama
zamanlari ve gerekli su miktarlari belirlenmigtir. Bunlarin yaninda, suyun topraga
verilme seklinin nasil olmasi gerektigi konusunda da ¢ok degisik yontemler denenmis
ve gelistirilmistir. Sulamada, Ozellikle son yillarda gelistirilen yeni uygulamalarla
onemli dizeyde ilerlemeler kaydedilmistir. Ozellikle plastik endistrisinde meydana
gelen gelismeler, su ve enerjiden tasarruf saglayan, daha ekonomik ve daha etkin bir
sulamayi gergeklestiren yeni sulama tekniklerinin gelistiriimesine yardimci olmustur.
Ozellikle su ve enerji tasarrufu, isglicli gereksiniminin az olmasi, is kolayhgi saglama
gibi zorlayici nedenler, yeni sulama yontemlerinin gelistiriimesinde onemli rol
oynamistir.

Yuzey sulama yontemlerinde, derine sizma, gereginden fazla su uygulanmasi
vb. nedenler hem fazla su sarfiyatina hem de ylksek taban suyu nedeniyle tuzluluk
sorunlarina yol agmaktadir. Buna karsilik basin¢li sulama yontemlerinde, ilk tesis ve
isletme masrafl ylksekligine karsin suyun kontrolli kullanimi nedeniyle hem su
tasarrufu saglanmakta, hem de fazla suyun toprakta yaratacadi olumsuz etkiler
engellenmektedir. Ayrica daha yluksek es su dagilimi gergeklestirilerek sulamanin
etkinligi artirlmaktadir. S6zu edilen olumlu ozellikleri nedeniyle, son yillarda basingh
sulama yontemlerinde ve O&zellikle mikro sulama sistemleri ile hareketli sulama
makinalarinda ¢ok hizli bir gelisme saglanmistir.

Ancak 2001 Genel Tarim Sayimi Tarimsal isletmeler anketi sonuclarina gore;
ulkemizde hala sulanan arazinin; %81,73'U (2.86 milyon ha) yuzey sulama ile
sulanmaktadir (Cizelge 2). Sulanan alanlarin sadece %16,62'sinde (0.58 milyon ha)
yagmurlama ve %1,65'1 (0.058 milyon ha) ise damla sulama sistemleri ile
sulanmaktadir (Cizelge 2,3). Tarim bdlgelerinde sulama ydntemlerine gore sulama
alanlarinin dagilimina bakildiginda ise basingh sulama yontemlerinin en fazla
kullanildigi tarim bdlgeleri sirasiyla orta glney, guneydogu ve orta kuzey olarak
gorulmektedir (Cizelge 3). Sayim sonucuna gore sulanan arazinin %37,55'i kuyudan,
%28,64'U akarsudan, %15,87'si barajdan, %10,05'i kaynaktan, %2,85'i gdletten,
%1,93'0 golden, %3,11'i diger kaynaklardan saglanan su ile sulanmaktadir (Cizelge



4). Sulama yapan igletmelerin %24.66’sinda kendine ait veya ortaklasa kullandigi
toplam 359844 adet su pompasi bulunmakta ve bunlarin %29.2’si elektrikli ve
%70.8’i akaryakitla ¢alisan su pompasi oldugu belirlenmigstir (Cizelge 5).

Sulama yapilacak bir igletmede kullanilabilecek degisik sulama yontemleri ve
bu ydntemlere ait degisik sulama sistemleri olabilir. Bu nedenle alternatif sulama
yontemleri arasinda isletme sartlarina en uygun olaninin belirlenmesi gerekmektedir.
isletme birimine uygun sulama ydnteminin segiminde, fiziksel, ekonomik ve sosyal
faktorler dikkate alinmalidir. Etkili olan faktorler dikkate alinarak sulama yodntemi
saptandiktan sonra, belirlenen sulama ydntemine ait alternatif sulama sistemleri
ortaya koyulmali, bu sistemlerin projeleri yapilarak ekonomik agidan uygunluklari
arastiriimal ve karar verilmelidir. Etkili faktorlerin bazilarini dikkate almadan yapilan
sulama yontemi segimi, sulamadan beklenen faydanin elde edilememesine neden
olabilir. Bu durumda bitkinin istedigi suyun, gerekli miktar ve zamanda, gevreye
olumsuz etkiler yapmadan, en az enerji tuketimi ve isletme gideriyle ve topraga es bir
dagihmla verilmesi mimkuin olamaz.

Ciftcilerin aliskanliklar, gelenekleri, kultir duzeyi ve tarimsal egitim duzeyi,
kullanilacak sulama yontemi agisindan 6nemlidir. Cunkl tarimsal egitim duzeyi
dusuk olan bolgelerde modern sulama sistemlerinin ¢iftciye kabul ettiriimesi gug
olmakta, kabul etmeleri durumunda da genellikle egitim dlzeyi dusuk uygulayicilarla
sistemin igletilmesi zor olmaktadir. Iisletmede calisan iscilerin yetenek bilgi ve
tecrubelerinin iyi olmasi durumunda basingli sulama sistemleri tercih edilebilir ancak
bu durumda diger faktérlerin de g6z 6ninde bulundurulmasi gerekir. Ozellikle
basin¢li  sulama sistemlerinin alet ve ekipmanlarinin tarlada birakilmasi
zorunlulugunun bulunmasi durumunda, hirsizhik ve tahrip edilme tehlikesinin
bulunmasi bile sulama ydntemi secimini etkileyebilmektedir.

3.1. Tiurkiye’de Tarimsal Sulama Alet ve Makinalari Sektoriiniin Durumu

Gerek DSIi ve gerekse Kdy Hizmetleri kuruluslarinin yapmis olduklari klasik
sulama sistemlerinde, topogdrafik nedenlerle uygun sulama yapilamayan ve ana
kanal, sekonder, tersiyerlerden su alinan alanlarda, yer alti sularinin kullanildigi
alanlarda, golet ve barajlardan, irmak, gol ve derelerden pompajla su temin edilen
tarim alanlarinda ve seralarda kullanilan: pompalar, motopomplar, isale borulari,
sulama ve derin kuyu sondaj borulari, drenaj borulari ve hortumlari ile baglanti
elemanlari gibi sulama alet ve makinalari tarim sektériinde énemli yer tutmaktadir.

Tarimsal sulamada kullanilan pompa ve motopomplari ulkemizde Ureten
yaklasik 98 firma yilda cesitli gu¢c ve kapasitede 434 145 adet pompa uretim
kapasitesine sahiptir. Tarimsal sulamada PVC, PE borular galvanizli demir ve
aliminyum borular, asbest borular igerisinde, %96 oraninda PVC ve PE borulari ve
parcalari kullaniimaktadir (Anonymous, 2001b). Sadece su isalelerinde 16 atmosfer
basincin Uzerinde gereksinme duyulan glzergahlarda galvanizli ¢elik borular ile gok
az miktarda aliminyum yagmurlama borulari sulamada kullaniimaktadir. Sulamada
kullanilan PVC ve PE boru Uretimini, 10 adedi Uretimin blyUk bir bolimuni kargilayan
toplam 110 firma yapmaktadir. Bu firmalar, yilda 7 410 540 m (1 494 248 ton) boru ve
parcalarini Uretecek kapasiteye sahiptir (Anonymous, 2001b).



Cizelge 2. isletme biiyiikligl ve sulama sistemlerine gére Tirkiye ‘deki sulanan alanlar (Anonymous, 2001a)

Sulama sistemi

) Sulama Sulama Salma Salma [YagmurlamaYagmurlama Damla Damla
Isletme Toplam sulama sulama sulama sulama | sulama | sulama
biiviklidi isletme yapan yapilan . - . - . - . - . co | o
y g $ isletme alan sistemiile | sistemiile | sistemiile | sistemiile [sistemi ile| sistemiile
(dekar) sayIsl sa sulama sulanan sulama sulanan | sulama | sulanan
yIsl (dekar)
yapan alan yapan alan yapan alan
isletme (dekar) isletme (dekar) isletme | (dekar)
sayisl sayisl sayisl
Toplam 3021189 (1295339 [35052264 |1146822 (28648330 | 110895 | 5824 152 | 37 623 | 579 782
5den az 177 672 92 344 195 397 81 453 171 387 1 800 4 041 9 090 19 969
5-9 290 327 139 373 637 266 129 333 593 830 4 202 18 588 5833 24 848
10-19 539 507 221 285 1680 182 206 020 1571 167 7 889 57 993 7 376 51 022
20-49 950 539 405 878 5924 287 371606 | 5363811 24 933 419794 9342 | 140 682
50-99 559 999 230 790 6 969 553 201639 | 6104 321 25 867 778 876 3282 86 356
100-199 327 330 132 237 7781977 103248 | 6009 845 27012 | 1635156 1976 | 136 976
200-499 153 688 62 513 7 805 000 45774 | 5705879 16 216 | 2 065 086 528 34 035
500-999 17 331 8616 2453 124 5736 1634 828 2701 765413 181 52 883
1000-2499 4518 2174 1136 231 1 897 1 046 087 264 65 570 13 24 574
2500-4999 222 99 164 896 95 158 434 3 1675 1 4787
5000+ 56 30 304 351 21 288 741 8 11 960 1 3650




Cizelge 3. Tarim bdlgelerinde sulama sistemlerine gére sulama alanlarinin dagilimi (Anonymous, 2001a)

Sulama sistemi

Toplam Sulama Sulama Salma Yagmurlama Damla
. , . yapan yapilan sulama sulama sulama
Tanm bolgeleri isletme isletme alan sistemi ile sistemi ile sistemi ile
saylisl sayls| (dekar) sulanan sulanan sulanan
alan alan alan

(dekar) (dekar) (dekar)
Turkiye 3021189 | 1295339 | 35052264 | 28 648 330 5824 152 579 782
Orta Kuzey 350 861 116 384 2 247 767 1302 192 915 038 30 537
Ege 529 818 294 522 6 853 372 6 438 836 239 058 175478
Marmara 233 887 81 101 1 557 585 1087 629 428 302 41 654
Akdeniz 354 135 215 226 6 668 541 6 169 933 253 088 245 520
Kuzeydogu 186 540 80 648 2684 121 2606 318 62 746 15 057
Guneydogu 287 398 131 846 5968 272 4 526 542 1431827 9903
Karadeniz 540 903 126 040 1192 490 1 063 603 122 261 6 626
Orta Dogu 280 835 127 687 2761504 2620910 91 189 49 405
Orta Guney 256 812 121 885 5118 612 2 832 367 2 280 643 5602




Cizelge 4. isletme biiylkligi ve su kaynaklarina gére Tiirkiye’deki sulanan alanlar
(Anonymous, 2001a)

Su kaynagi
isletme | Kuyudan ’;Zyrl‘:r':;” Akarsudan | Goélden | Goletten | Barajdan kaDr:gi[ar-
blyGklagu | sadlanan sgu ile saglanan saglanan saglanan saglanan danysaglanan
(dekar) su ile sulanan su ile su ile su ile suile su ile sulama
sulanan sulanan sulanan sulanan sulanan
alan yapilan
alan (dekar) alan alan alan alan alan
(dekar) (dekar) (dekar) (dekar) (dekar) (dekar)

Toplam 13162 810, 3 523 507, 10 038 518 676 664 997 154 5563 472 1 090 136
5 den az 33 821 46 866 89 306 2608 2972 12 238 7578
5-9 154 993 122 864 239 516 16 328 13 636 74 639 15 297
10-19 401 463 330906 623 124 62779 28 895 168 189 64 822
20-49 1631860 861665 2097 024 192 931 217 912 769 031 153 866
50-99 2 299 821 827 559 2373640 85 011 199 640 1016 761 167 111
100-199 3127899 783377] 2248108 73 337, 189 999 1192 233 167 030
200-499 3628 343 426 432 1604 290 227 231 271 454 1435482 211771
500-999 1176982 113972 484 361 14 817 37 728 416 321 208 943
1000-2499 427 621 5129 228 288 372 31790 357 129 85903
2500-4999 68 648 2016 8 695 - 615 84 922 -
5000+ 211 359 2721 42 166 1250 2513 36 527 7 815

Cizelge 5. isletme blyikligiine goére isletmelerin sahip olduklari su pompasi sayilari
(Anonymous, 2001a)

Su pompasi (elektrikli) Su pompasi (akaryakitlh)
_I_§I§tn_1_ev . Kendi mall Ortak Kendi mali Ortak
bayuklagu
(dekar) | jsletme réllslii\r/li isletme I\A/\II:liizi isletme réllslii\:li isletme réllslii\:li
sayisl sayisl sayisl sayisl
sayisli sayisi sayisi sayisi
Toplam 90 727 99 190 5243 5826 | 228 496 242734 11470 | 12094
Arazisi
olmayan 47 47 - - 72 72 - -
5den az 7 580 7 751 116 116 2 501 2 646 485 485
5-9 6 837 7 480 157 157 6 241 6 305 516 516
10-19 11 281 11720 1215 1275 16 229 16 483 364 364
20-49 23 543 24 877 1088 1484 61 893 64 287 2283 2317
50-99 17 275 18 748 1277 1277 57 227 59 596 2 398 2435
100-199 13 084 15215 576 576 49 034 53 948 2757 2874
200-499 9 046 10 386 719 771 30 329 33 052 1819 1850
500-999 1742 2217 9 14 4 067 4789 455 481
1000-2499 259 449 70 140 814 1377 317 399
2500-4999 8 44 16 16 69 127 76 373
5000+ 25 256 - - 20 52 - -




Onceki yillarda PVC ve PE ham maddeleri tamamen dis (lkelerden
saglaniyorken, bugin igin PETKIM kanaliyla hammaddenin biyik bir bolimi
ulkemizden saglanmakta, bir kismi da dig ulkelerden ithal edilmektedir.

Uretilen pompa ile PVC ve PE boru ve parcalarinin giftciye iletiimelerinde
Pankobirlik ve Tarim Kredi Kooperatifleri 1.derecede goérev yapmaktadirlar. Ayrica
uretici firmalar da bayiler kanaliyla pazarlama yapmaktadir.

Sulama alet ve makinalari yéniinden ciftciye, PANKOBIRLIK kanaliyla 1998
yihinda 1 689 436 m sulama borusu, 721 adet elektro motopomp 1201 santrifij
pompa saglanmistir. Gerek kamu kurumlari ve gerekse Uretim yapan firmalarin
teknik eleman duzeyinde ve ¢iftci egitimi konusunda yeterli oranda etkinlikleri yoktur.

Teknik eleman konusunda ve cift¢i egitimi bazinda ziraat muhendisi, ziraat
teknisyeni olmak Uzere tarim kadrosu bulunan bazi blyuk boru imalatgisi firmalar
ulkenin belirli yorelerinde egitim hizmeti yuratmektedir.

Gerek pompa ve gerekse PVC ve PE boru Ureten yaklagik 20 firma rekabet
halindedir. Ciftginin alim gucunin zayifigl ve kredi sistemlerinin istenilen dizeyde
calismamasi ve denetimsizlik gibi nedenlerle daha ucuz boru ve pompa uretme
politikasi sektordeki kaliteyi blyuk oranda etkilemektedir. Cizelge 6’da goéruldugu
uzere Sektorin 1999 yili dig ticareti ithalat agirlikh olup 56 milyon dolar ithalata
kargilik 5.5 milyon dolar ihracati bulunmaktadir.

DSi ile gerceklestirilen sulama yatirmlari arasinda terfili sulamalar da (su
kaynagi ile sulanacak alan arasindaki kod farkini gidermek icin) yer almaktadir. Bu
gibi basingl sulama sistemlerinin uygulanacagi basin¢ ortami yaratiimis ve Uretici
arazilerinin bulundugu yerdeki hidrantlara kadar iletimi yapilmis olan alanlarda bile,
uygulanmasi gereken yagmurlama ve damlama sulama sistemleri gibi modern
sistemler, Uretici yatinmlarinin olanaksizhigi ve egitim dizeyinin olmamasi nedeniyle
gerceklestiriiememistir. Sadece Koy Hizmetleri Genel Muduarlugu 1999 yilina kadar
128.525 hektar alana terfili sistemle, 29.050 hektar alana da yagmurlama sistemi ile
sulama yatirnrmi yapmig, ayrica “TOPRAKSU kredileri” ile 11.629 ciftciye 44.479
hektar alanda T.C. Ziraat Bankasi kanali ile yagmurlama sulama kredisi saglanmigtir.

Cizelge 6. 1999 yili (27 Aralik 1999 verilerine gore) sulama alet ve makinalari ithalat
ve ihracati (Anonymous, 2001b)

Malzeme Cinsi Tutar (USD)
Boru+Hortum 2.875.702.-
, Her cins pompa 51.277.345.-
lthalat  Tarim+Peyzaj Sulama cihazlari (yagmurlayici ve 2 044.768
vana gibi) T
Sulama Hidrantlari 27.500.-
Toplam 56.225.315.-
Boru+Hortum 250.756.-
Her cins pompa 5.089.879.-
ihracat Tar|m+_P_eyzaj Sulama cihazlari (yagmurlayici ve 91.766.
vana gibi)
Sulama Hidrantlari 2.959.-
Toplam 5.435.360.-
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Ureticinin ekonomik durumunun yetersizligi, treticiye verilecek kredilerin azhig
ve modern sulama yontemleri Uzerinde teknik elemanlara ve dUreticilere gerekli
egitiminin verilememesi gibi nedenler, sulama alanlarinda su tasarrufunu, yeknesak
sulama ile verim artisi saglamayi, iscilik ve arazi tesviyesi masraflarindan tasarrufu
ve aslirl yuzey sulama ile taban suyunun yukselmesi nedeni ile olugan drenaj eksikligi
ve goraklasmanin yaratacagl verim duasusunud onleyecek yagmurlama ve damlama
sulama sistemlerinin sulama alanlarinda yayillmasini engellemektedir.

4. TURKIYE’'DE SULAMA ORGANIZASYONLARI
4.1. Turkiye’ de Katiimci Sulama Yonetimi (Devir) Calismalari

Tarkiye’nin ekonomik kalkinmasinda ana dgelerden biri olan su ve toprak
kaynaklarinin geligtiriimesi ve muhafazasinda; bugtne kadar yuratulen uygulamalarin
gbzden geciriimesi ve gunun ihtiyaclarina cevap verebilecek yeni yaklasimlar ile
politikalarin belirlenmesi gerekmektedir.

Tarim sektdriinde ¢6zim bekleyen ve ¢ogu acil olan degisik sorunlar yeniden
belirlenen stratejiler cergevesinde ele alinmalidir. Ulkenin iginde bulundugu sartlar
nedeniyle, ekonomik kalkinma i¢in mevcut kaynaklarin en etkin gsekilde kullaniimasi
geregdi, Uzerinde 6nemle durulan bir konudur. Bu konuda da degisik yaklasimlar
gelistiriimekte olup, ilgili kamu kurumlari bir yandan yeni sulama projeleri geligtirirken
diger yandan da bitirilmis projelerin igletme ve bakimini yuratmektedir.

Toprak ve su kaynaklarinin gelistiriimesi ve yonetimi konusunda gérev yapan
Koy Hizmetleri Genel Midirliigi ile birlikte iki biiyiik kamu kurumundan biri olan DSI;
ulkemizin énemli dogal kaynaklarindan olan toprak ve su kaynaklarinin gelistiriimesi
ve bunlardan halkin c¢esitli amagclarla faydalandiriimasi ile goérevlendirilmigtir. Bu
kapsamda, DSi 6200 sayili kanun hukimleri dogrultusunda sulama, tagkindan
koruma, batakliklarin islahi, enerji, icme ve kullanma suyu tesisleri ingsa etmekte ve
bunlarin bir béluminin isletme ve bakim hizmetlerini yerine getirmektedir.

Tim diinyada oldugu gibi Ulkemizde de, gerceklestirilen sulama projelerinin
isletme ve bakim hizmetlerinin yurGtiimesinde iki ana yol izlenmektedir. Bunlar;

1. Devlet sulama igletmeciligi,
2. Faydalananlar tarafindan olusturulan orgutler ve yerel yonetimlerce yapilan
sulama igletmeciligi seklinde nitelendiriimektedir.

Bu cercevede ele alindiginda, DSI Genel Mudiirligi, isletme ve bakimla ilgili
genel ilke ve politikalari belirleyerek uygulayici birimleri ile birlikte bu ilkeler
cercevesinde hizmetleri ya dogrudan kendisi yUrutmekte ya da yasanin amir hikmu
uyarinca ve yine yasanin ongordugu kosullari saglayarak hizmetlerin yuratilmesini,
gercek ve tuzel kisiliklere devredebilmektedir.

Ulkemizde yakin zamana kadar devlet sulama igletmeciligi tercih edilen bir
isletmecilik yontemi iken, 1993’ ten bu yana faydalananlarin olusturduklari érgatler ve
yerel yonetimlerce yapilan sulama isletmeciligi tercih siralamasinda 6n plana
cikmistir. Bu tercih degisikliginde; devletin bakis agisindaki degisimle birlikte,
faydalananlarin kendi orgutleri ile hizmetleri daha duzenli, suratli ve ekonomik olarak
yapabilecekleri inanci temel etkenler olmustur.

Sulama tesislerinin faydalananlara devri konusunda yasaya gore izlenen ana
kural, sulama tesislerinin mdulkiyetinin degil, isletme bakim ve ydénetim
sorumlulugunun devri olmaktadir.

6200 sayili kanunun 2. maddesinin (k) fikrasi bu konuyu su sekilde
duzenlemektedir: “Umum madurlugun yaptigi veya devraldigi tesislerden igletmelerini
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bizzat deruhte etmediklerinin iglemelerini saglamak Uzere isletmeler kurmak, ya
dogrudan dogruya veyahut da igsletmeler marifetiyle ortakliklar teskil etmek ve lUzumu
halinde tesisleri hakiki ve hiukmi sahislara devretmek Uzere Vekalete teklifte
bulunmak”.

4.1.1. Devir sekilleri

Turkiyede sulama tesislerinin isletme bakim ve ydnetim sorumlulugunun
devir sekillerini Uge ayirmak mumkundur :

i) Resmi Olmayan Devir : Goletlerin sulama alanlarindaki sulama
sebekeleri ile diger kuguk olgekli ylzey sulama tesisleri KHGM tarafindan
yapiimaktadir. Yapilan bu tesislerin igletme ve bakimi, yine ayni kurumca mahalli
kuruluglara veya dogrudan ciftciye, herhangi bir sdzlesmeye baglanmaksizin
birakilmaktadir. KHGM bu tesislerin ¢ok buyuk onarimlarinin disinda igletme ve
bakimina karismamaktadir.

ii) Yonetime Ortak Katilim : DSi'nin insa ederek isletmeye acti§i sulama
tesislerinde 1960 'h yillardan bu yana uygulanan ve uygulama alani giderek gelisen,
bir olguide hizmetlere giftci katilimini saglayan, genelde yedek ve tersiyer kanal
kademesindeki isletme ve bakim hizmetlerinin giftciler tarafindan yartttilmesi amacini
guden ve “Sulayici Grubu” adi verilen ¢galigmadir.

iii) Tam Devir : Tam devir su sekilde tanimlanabilir: “DSi'ce insa edimis,
edilmekte veya edilecek olan tesislerin igletme bakim ve yonetim sorumlulugunun,
karsilikli olarak imzalanan sdzlesme hikumleri uyarinca ve bakanlik makaminin
onaylyla o tesisten faydalananlarca kurulmus olan kamu veya Ozel hukuk tuzel
kisiliklerine devredilerek bu orgutler tarafindan yerine getirilmesidir.”

4.1.2. Devir yapilabilecek kurum/orgiitler

DSi Genel Mudirliigine ait tesislerin, engel bir durumlari olmadigi stirece
Kamu Hukuku Tizel Kisiligi (Koy Tuzel Kisiligi, Belediye, Birlik) veya Ozel Hukuk
Tuzel Kigiliklerine (Kooperatif) devredilmesinde kanuni acgidan bir sakinca
bulunmamakta ve devir tamamen devralacak kurum/orgutin kendi kararlarina dayali
ve gonullu talepleri Uzerine gergeklesmektedir. Hizmetlerin devredilecegi kurum ya
da orgutun tipi; her yorede, o yorenin kosullarina uygun olarak, ciftgiler tarafindan
belirlenmektedir.

6200 sayih kanunun cevaz verdigi ve tuzel kigiligi olusmus her kurum/orgut
faaliyet alanindaki tesisi devralmaya gonullu olarak talip olsa da bu kurum/érgltlerde
bazi 6zellikler aranmaktadir. Bunlardan bir kismi;

— DSi'nin belirleyecedi standartlara uygun bir igletme ve bakim diizeni kuracak
nitelik ve imkanlara sahip olmasi,

— Hukuki esaslar ¢ergevesinde geri 6deme guvencesi verebilmesi,

— Tesisten faydalananlarin gogunlugunu temsil edebilmesi,

— Faydalananlara yurutulecek hizmetler igin given vermesi olarak sayilabilir.

Ancak bu sartlar devir calismalarinda herhangi bir érgut tercihi anlami
tasimamaktadir. Devir yapilabilen kurum/orgutler ve ilgili kanunlar Cizelge 7’de
verilmigtir.

I. Koy Tiizel Kisiligi : Kamu hukuku tuzel kisiligidir. 442 sayilh Koy Kanunu
ile kurulmus yerel yonetim bigimidir. Devre konu olan sulama tesisi sadece bir tek
kOyun arazisine hizmet ediyorsa, tesisin o koy tuzel kisiligine devri yapilabilir.
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Cizelge 7. Devir yapilabilen kurum/érgutler ve ilgili kanunlar

Kamu Hukuku Tiizel ligili Kanun
- . Kdy Tizel Kisiligi 442 sayili Kby Kanunu
Kisilikleri Belediye 1580 sayili Belediye Kanunu
Birlik 1580 sayili Belediye Kanunu
Ozel Hukuk Tiizel Kisilikleri | Kooperatif 1163 sayili Kooperatifler Kanunu

442 sayih Koy Kanunu’'nun yapilmasi koylunun istegine bagli olan seyler konulu 14.
maddesinin 11. fikrasinda “Koéy tarla ve bahgelerini sulamak igin bdiitin kéye
ortaklama ark yapma.” denilmektedir.

Il. Belediye : 1580 sayili kanuna tabidirler. Bir sulama tesisinin belediyeye
devri de; koy tuzel kisiliginde oldugu gibi, tesisin ancak bir beldeye hizmet etmesi
durumunda s6z konusudur.

1580 sayili “Belediye Kanunu’nun 133. maddesinde “Belde ve Kéyler, vilayet
iderei hususiyeleri kendilerine kanunla verilen mecburi veya ihtiyari vazifelerin
birveya birkagini miisterek tesisat ve idare ile ifa igin birlik tesis edebilirler’
denilmektedir.

Belediyelerin vazifelerinin belirtildigi2. bolumun 21. maddesinde “Belediye
hududu dabhilinde orman, tarla, harman, bag, bahge, koru, c¢ayir ve meralari ve
alelumun araziyi hasardan muhafaza etmek.” denilmektedir.

Belediye kanununun 26. maddesinde “Belediye hududu dahilindeki miisterek
bag, bahge, tarla ve bostanlarin misterek su kanallarini temizlettirmek, bozulan
yollarini tamir ve bu husustaki masraflari alakadarlardan tahsil etmek. Bahcge, tarla,
bostanlarin ve umumi yerlerin su birikintilerini kurutmak ve kurutturmak, umumi ve
hususi havuzlarin sularini sartlara uygun surette vakit vakit dedistirtmek ve
tazelettirmek” denilmektedir.

Belediye Kanununun 33. maddesinde “Halk icin kitiphane ve okuma
salonlari agmak, belediye bahcgeleri, fidanliklari, cocuk bahgeleri, oyun ve spor yerleri
yapmak, belediye korulari yetistirmek, bunlari korumak ve isletmek (Bu isler igin kafi
mlitehassis bulunamayan belediyelere alakadar mahalli daireleri yardim eder).”

lll. Kooperatif : 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na gére kooperatif “tizel
kisiligi haiz olmak Uzere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek
ve gecimlerine ait ihtiyaclarini karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle
saglayip korumak amaciyla gercek ve kamu tuzel kisilikleri ile 6zel idareler, koyler,
belediyeler, cemiyetler ve dernekler tarafindan kurulan degisir ortakh ve dedgisir
sermayeli kuruluslar” olarak tanimlanmaktadir.

DSi ve KHGM'ce misterek olarak yapilan yeralti suyu sulama kooperatifleri
hari¢c sulama tesisinden faydalanacak 15 kiginin kurdugu ve amaglari arasinda bir
sulama tesisinin igletme ve bakim hizmetlerinin yurittilmesi de bulunan bir kooperatif,
yonetim kurulunda ilgili kararlari almasi durumunda devir igslemine konu
olabilmektedir.

IV. Birlik : Birlikler ya da ilgili kanundaki genel adiyla “Mahalli idare Birlikleri”
1580 sayili kanuna gore kurularak ttzel kisilik kazanan orgutlerdir. Bu 6rgltlere devir
igslemleri daha yaygin olarak gergeklestiriimektedir.

V. Diger Kurumlar: Yukarida sayilan bu doért kurum/érgitiin diginda kalan,
sayllarl ¢ok az olmakla birlikte Universite ve arastirma enstitlleri de devir yapilan
kuruluslardir.
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4.1.3. Devredilecek tesisin belirlenmesi

1993 yilina kadar genellikle ana isletme ve bakim birimlerinden uzak, igletme
ve bakim orgutlenmesi yapilamamis veya sulama alani kiguk olan, devlet sulama
isletmeciligi ile isletiimesi mUumkin olmayan tesisler Oncelikle devredilirken, bu
tarihten sonra blyuk sulama alanlarina sahip tesisler de devredilmeye baslanmistir.

Buyuk sulama tesisleri bolunmeden, butun olarak devredilebildikleri gibi
tesisin fiziki ozellikleri ile devralmak isteyen kurum/6rgutin yapisi ve sorumluluk
alanlar1 ile yo6renin sosyal yapisi g6z Onlne alinarak birden fazla Uniteye de
bolinebilmektedir. Unitelere bolme islemi sirasinda esas alinan nokta; sulamayi gok
kliguk parcalara bélmemek ve Ozellikle yedek ve tersiyer sulama ve drenaj
kanallarinin tamaminin ayni  kurum/érgiit sorumlulugunda kalmasidir. Uniteler
olusturulurken mimkin oldugunca ana tahliye veya nehir, dere yatagi gibi dogal
sinirlar esas alinmaktadir.

Bu calismalardaki hedef ana amacglara hizmet edecek optimum alan
bayukligunu yakalayabilmektir. Ancak, herhangi bir nedenle kuguk Unitelere
bdllinerek devir yapilmis olmasi, artik o Unitelerin biraraya gelmeyeceg@i anlamina da
gelmemektedir. Bu Uniteler daha sonra orgutlerinin biraraya gelmeleri sonucunda
daha buyuk uniteleri olusturabilmektedir.

4.1.4. Devrin amaglan ve bunlarin gergeklestirilmesine etki eden faktorler

Esas itibariyla 1960l yillardan bu yana yapilan, ancak son ddnemde
calismalarin yogunlastirilmasi ve buylk alanlarin devredilmesi nedeniyle tarimla ilgili
cevrelerin ana gindem maddesi haline gelen DSi'nin devir g¢alismalarinin ¢ok
saylidaki amacinin Ug ana bileseni vardir. Bunlar;

— Cift¢i Katilimi ve Yerinden Yonetim

— Ozdenetim

— Devletin isletme ve Bakim Giderlerinin Azaltilmasi olarak ifade edilebilir.

Bu ana bilesenlerin gergeklestirimesinde ise asagida ana basliklar halinde
verilen faktorler Gnemli rol oynamistir.

— Sulama sebekelerinin isletme bakim ve yénetiminden sorumlu olan DSI
Genel Mudurlugu, bu degisikligi reform olarak benimsemis ve geligtirmigtir.

— Igletme ve bakim personelinin motivasyonu ve bilgilendiriimeleri icin
seminerler ve hizmetici egitim programlari dizenlenmigtir.

— Katihmci sulama yénetiminin faydasina inanan egitilmis DSi personeli,
orgutlenme ve katilimci sulama yonetimi hakkinda oldukga yogun bir bilgilendirme
calismasina baslamistir.

— “Hizlandirilmig Devir Programi’na baslamak igin ilk olarak pilot bdlgeler
belirlenmis, bu bolgelerde yurutilen ¢alismalardan basarili sonuglar alinmistir.

— Pilot bdlgelerden alinan bu sonuglar, yakindaki bdlgeler igin 6rnek tegkil
etmistir. Onlar da katiimci sulama yonetimi  konusunu kendi aralarinda degigik
acilardan muzakere etmisler ve ¢alismalar buguin gelinen noktaya tagsinmigtir.

4.1.5. Sulama tesislerinin devrinde izlenen iglemler
DSi tesislerinin isletme bakim ve yénetim sorumlulugunun faydalananlara

devrinde tesisin sulama kanallari, drenaj kanallari, servis yollari ve sanat yapilariyla
bir bdtiin oldugu dusinilmekte ve asagidaki yol izlenmektedir:
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a. Sulama tesisi eger bir sulama birligi tarafindan devralinacaksa 6nce bu
birligin kurulmasi gereklidir. Bunun i¢in, sulama alani iginde arazisi bulunan
belediyelerin meclis karari, koylerin ise kdy karari almalari gerekmektedir.

b. Bu kararlarin alinmasindan sonra birlik tGzGgu hazirlanir. Bu amagla
icisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan tip tiiziigiin bazi ilaveler ve degisikliklerle
geligtiriimesiyle elde edilmis olan drnek tizuk kullaniimaktadir.

TizOgin hazirlanmasi sirasinda belediye ve/veya kdyler DSi'nin gériis ve
onerileri ile tecrlbelerinden yararlanmak (izere sozli veya yazih olarak DSi'nin
yardimini isteyebilirler.

c. Bu sekilde tuzuk hazirlandiktan sonra tum evraklar (tzuk ve kararlar)
incelenip onaylanmak Uzere bes nusha halinde bir 6n yazi ile kaymakamlik veya
valilik makamina gonderilir. Valilikge incelenip onaylanan tuzuklerin iki nushasi
icisleri Bakanligrna gonderilir. igisleri Bakanligrnin incelemesi ve daha sonra da
Bakanlar Kurulu'nun onay! ile Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla sulama birligi
resmen kurulmus olur.

d. Birlik kurulduktan sonra uye mahalli idarelerin birlik meclisi Gyelerini
belirlemeleri ve bir ay icinde meclisin ilk olagan genel kurulunu yaparak organlarini
se¢mesi gereklidir. Bunun i¢in mulki idare tarafindan belirlenen yer ve tarihte toplanti
yapilir. Burada, ekte verilen 6érnek giindem dogrultusunda segimler yapilir ve kararlar
alinir. Gindeme ilaveler veya degisiklikler yapmak birlik meclisinin yetkisindedir.

e. Toplantidan sonra Meclis Toplanti Tutanagi, Meclis Karari ve Encimen
Karari beser nusha halinde dizenlenerek ilgili kisilere imzalatilir ve tesisin isletme
bakim ve yénetim sorumlulugunun devralinmasi amaciyla DSi’'ye miiracaat edilir.

f. Buraya kadar olan asamalar sulamanin birlige devri durumunda s6z
konusudur. Kooperatiflere devir halinde de kooperatifin ilgili kanun uyarinca
kurulusunu tamamlamasi ve devir igin yonetim kurulu karari alarak DSi'ye
basvurmasi gereklidir. Belediye ve kdy tuzel kisiliklerine yapilacak olan devirlerde ise
devir igin kararin alinip DSi'ye miracaat edilmesi yeterlidir.

Bundan sonraki safhalar bu 4 kurum/érgut igin de aynidir.

g. Daha sonra ornek s6zlesme (sulamanin cazibe veya pompajli olma durumuna
gore) kullanilarak hazirlanan devir sézlesmesi bes takim olarak hazirlanir. DSi Genel
Mudurligu adina Bolge Muduaru ve kurum/orgut bagkani imzalari ile mahurler tamamlanir.

DSi’ce insa edilerek isletmeye acilan sulamalarin yani sira halen insa
edilmekte veya edilecek olan sulama tesislerinin devri i¢in kullanilan sézlesmeler
farklilik géstermektedir. Bu kapsamda yer alan “DSi’ce insa Edilmekte Olan Sulama
Tesisleri” ve “DSi’ce insa Edilecek Olan Sulama Tesisleri Devir Sdzlesmesi” ile
“Yeraltisuyu Sulama Tesisleri Devir S6zlesmesi” kullanilir.

h. Bakanlik’tan olur alindiktan sonra, devir protokoll (devir teslim tutanagi),
tesis karakteristikleri ve 1/25000’lik vaziyet plani da bolgeden istenir.

4.1.6. Devir ¢calismalarinda ulasilan sonuglar

1993’ e kadar genellikle alani 2000 ha’in altinda olan kiguk sebekeler
kademe kademe kullanicilara devredilmistir. DSi bunun yani sira, isletme ve bakim
yonunden sinirli sorumluluktaki sulayici gruplarini kurarak katilimci yaklagimi tesvik
etmistir. Bu galismalarla birlikte 1993 yilina kadar yaklasik 62 000 ha alan gesitli
kurum ve oérgutlere devredilmistir.

1993’ ten itibaren ise secilen pilot DSI bélgelerinde “Hizlandirilmis Devir
Programi” etkin olarak yurutilmeye baslanmistir. 1993 yilinda kisa surede 10 000
ha'a yakin sulama alaninin devri ile bu ¢alismalarin ilk Grtnleri alinmis ve bu durum
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sonraki donem ig¢in umut verici olmustur. 1994 yili baglarinda dort pilot bolgede
baglayan devir c¢alismalarinin amacinin ciftciler tarafindan da kisa zamanda
benimsenmesi nedeniyle, tim bdlgelerimizdeki sulamalarin faydalananlarin
olusturduklari organizasyonlara devrinde buyuk gelisme saglanmis ve bu yil iginde
195 320 ha alan devredilerek, eylem planinda 103 000 ha civarinda ongoérulen
degerler yaklasik bir kat asilmistir. Sonraki yillarda da gelisme ayni sekilde devam
etmistir. DSI tarafindan ydritilen devir galismalari, Cizelge 8'de verilen planlamaya
uygun olarak yurutilmektedir. Cizelge 8'den goruldugu gibi 1993 yilinda 10 000 ha' a
yakin bir alan devredilmisken, bu miktar 1994'te 195 000 ha'a yukselmistir. 1995 yili
icinde toplam 140 000 ha alanin devredilmesi planlanmigken, higbir sekilde
ongorilemeyen miktarda bir taleple karsilagiimis bir yil icinde 700 000 ha’in tzerinde
bir alan devredilmistir. Sonraki yillarda da gelisme devam etmis ve 2003 yili sonunda
1.83 milyon ha alan devredilmistir. 1 Agustos 2004 tarihi itibariyla devredilen toplam
alan miktari ise 1 834 100 hektara ulasmigtir. Bu deger, devre konu olan alanin % 93’
une karsilik gelmektedir.

1993 yilinda baglatilan hizlandirilmis devir ¢alismalariyla kisa siurede elde
edilen sonuglar uluslararasi kuruluslarca da basarili olarak nitelendiriimis ve ilgili
kuruluglar Turkiye’ yi konuyla ilgili Balkan, Kuzey Afrika ve Ortadogu ulkeleri ile Turk
Cumbhuriyetlerine  6rnek-model Ulke olarak godstererek, calismalarin yerinde
gorulmesini 6nermigtir. Devir galismalarinin ilk yillarindan itibaren bu cergcevede
yaklasik 30 ayri tilkeden her diizeyde ¢ok sayida uzman ve yetkili Ulkemizi ziyaret
etmigtir.

Buglne kadar devredilen butin sulamalarin devralan 6rgutlere gére dagihmi
ise 01.08.2004 tarihi itibariyla Cizelge 9'da verilmistir. Cizelge 9'dan goruldugu gibi
gerek devredilen toplam alan, gerekse ortalama sulama alani buyukIigua bakimindan
sulama birlikleri oldukga onemli bir yer tutmaktadir. Buyuk bir bolimu 15-200 ha
arasinda degisen alanlara sahip olan ve kdy tuzel Kigiliklerine devredilen sulamalar
kUguk sulamalar oldugu icin ortalama sulama alani da ¢ok kuguktur. 5 085 ha
ortalama alan buyUkligu olan birliklerde ise sorumluluk alani bazi birliklerde 20-30
bin hektara kadar gikmaktadir.

Cizelge 8. Devir plani ve gergeklesme durumu

PLANLAMA GERCEKLESME DUZELTILMIS PLAN
YILLAR Yillik Toplam Yillik Toplam Yillik Toplam
(ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha)
1988 - - 1789 55 034
1989 - - 3 386 58 420
1990 - - 2 391 60 811
1991 - - 257 61 068
1992 - - 1552 62 620
1993 - - 9422 72 042
1994 103 958 176 000 195 320 267 362
1995 140 000 316 000 711 214 978 576
1996 120 000 436 000 211758 1190 334
1997 120 000 556 000 88 705 1279 039
1998 120 000 676 000 204 892 1483 931
1999 120 000 796 000 45523 1529 454
2000 120 000 916 000 89 215 1618 669
2001 84 000 1000 000 45 061 1663 730
2002 50 000 1050 000 31 006 1694 736
2003 50 000 1100 000 131 509 1826 245 50 000 1750 000
2004 50 000 1150 000 120 000 1870 000
2005 50 000 1200 000 50 000 1920 000
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Cizelge 9. Devredilen sulamalarin devralan kurum ve orgltlere goére dagihmi

(01.08.2004)

Kurum/Orgiit Adi | Adedi Oran(%) | Alan(ha) | Oran (%) °”‘S(E;;°"a"'
Koy Tuzel Kisiligi 224 29.2 37 031 2.0 165
Belediye 140 18.2 57 524 3.1 410
Sulama Birlig 327 42.6 1663 105 90.7 | 5085
Kooperatif 73 95 75 408 41 | 1033
Diger 4 05 1032 0.1 258
TOPLAM 768 100 1834100 100 | 2388

4.1.7. Yirutulen hizmetler sonucunda elde edilen verilerin degerlendirilmesi

Devredilen tesislerdeki igletme ve bakim hizmetlerinin genel bir
degerlendiriimesi sonucunda performanslarinin tatmin edici bir duzeyde oldugu ve
Ozellikle sulanan alan miktarinda onemli artislar ve adil bir su dagitim duizeninin
saglandigi gorulmektedir.

Devirden 6nce; devletin bir dnceki yil yapilan masraflari sonraki yil (daha
onceki yillardan kalanlar da dahil olmak Uzere) toplama orani %40 dizeyinde
seyrederken, devirden sonra su kullanici 6rgutleri tarafindan o yil yapilan masraflarin
tamami yili iginde ve % 80’ in Uzerinde bir oranla tahsil edilmektedir.

Devralan orgut ya da kurum verdigi hizmetlerin karsiligini her yil belirledigi bir
Ucret tarifesi ile sulayicidan almaktadir. Ucret tarifesi birim alanda-bitki bazinda
hazirlanacagi gibi, bitki konu edilmeksizin dogrudan sulama sayisi Uzerinden ya da
bir baska yontemle de hazirlanabilmektedir. Kurum/6rgutlerin; katilim paylari, banka
mevduat gelirleri, cezalar ve bagislar gibi baska gelir kaynaklari da olabilmektedir.

Sulama birlikleri ve kooperatiflerin 2003 yili toplam gelir butceleri, yaklagik
100 trilyon TL'dir. Bu toplam gelirin énemli bir béluma (%85) isletme ve bakim
hizmetleri igin harcanmistir.

Devralan kurum ve orgutlerce igletilen alanda ortalama genisligi 1.4 ha olan
cesitli buyuklukte toplam 1 201 103 adet parsele hizmet goturiimektedir.

Devredilen alanin %97’ini yoneten sulama birliklerinin sorumluluk alaninda
yer alan 181 ilge, 505 belde ve 3378 koyde toplam 493 649 mukellef, toplam 12 405
meclis Uyesi tarafindan temsil edilmektedir. Her 40 mukellefi (sulayiciyi) bir meclis
uyesi temsil etmektedir.

Sulama birliklerinde goérev yapan bagskanlarin 6grenim duzeyleri
incelendiginde; % 44’ Unun ilkokul, % 39" unun ortaokul ve lise, % 17’ sinin ise
universite ve yuksekokul mezunu oldugu gorulmektedir. Baskanlarin halen yaptiklari
isler degerlendirildiginde ise; % 40’ inin ¢ift¢i, %28’inin muhtar, %24’4nun belediye
baskani ve %8’inin de diger mesleklere mensup oldugu tespit edilmistir. Bu birliklerde
genel sekreter adi altinda gorev yapan 221 teknik eleman g¢alismakta olup, bunlarin
153U (%70) Ziraat Muhendisi'dir. Yine birliklerde gorev yapmakta olan sayman sayisi
277’dir. Saymanlarin i¢cinde en blyuk grubu ise sayilari 143 (%52) olan
muhasebeciler olusturmaktadir.

4.1.8. Surdurulebilirlik
Devredilen alan bazinda ulasilan bu olumlu noktadan sonraki ¢alismalarin

seyri artik “Katihmci Sulama Yénetiminin Siirdiriilebilirligi” yodnunde
gelismektedir.
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Diger bir deyisle; sulama tesislerinin igletme bakim ve yonetim
sorumlulugunu devralan kurum ve oOrgutlerin, yerine getirdikleri hizmetlerin
devamliiginin saglanmasi; mevzuat eksiklerini gidermek, yeni yatirimlara c¢iftgi
katihmini  saglamak, sulama tesislerinin modernizasyon ve rehabilitasyon
programlarini gelistirmek, gerekli igletme ve bakim ekipmanini temin etmek, tarlaici
gelistirme hizmetlerinin yapilmasini saglamak, tesislerin ve hizmetlerin iyilestirilmesi
icin ybnetim, organizasyon, yatirrm gibi konularda gerekli danismanlik, rehberlik ve
editim destedginde bulunmak ve iyi egitiimig, kaliteli teknik ve yardimci teknik
personele sahip olabilmeleri igin Orglitlere yogun bir egitim programi uygulamak ve
yetismis personelin isbasi editimini yaptirmak (ki bu son ifade edilen calismalar DSI
tarafindan Ustlenilmigtir) ile mimkuan olabilecektir.

Devrin yogun olarak devam ettigi donemlerde bagarili sayilabilecek
performans diizeyi, daha ¢cok devreden kurum olarak DSi’nin destegi ile saglanmistir.
Ancak son ug¢ yilda alinan sonuglar, artik bu destek olmaksizin da benzer performans
degerlerine ulasmanin mumkudn olacagini géstermektedir.

Baglangigta verilen 6zellikle bakim ve temizlik iglerine yonelik makina temini
agirhkh destegin yani sira, tarla i¢i gelistirme g¢alismalarina yardim, sulama
hizmetlerinin iyilestiriimesine yonelik yonetim, organizasyon, yatirrm gibi konularda
gerekli danigmanlik, rehberlik desteginde bulunmak seklinde idi. Bu destekler devam
etmekle birlikte, genel olarak giderek azalmaktadir.

Tesislerin isletme bakim ve ydnetim sorumlulugu faydalananlarin kurduklari
orgutlere devredildikten sonra taraflarin gérev ve sorumluluklarinin ne oldugu devir
s6zlesmesinde belirtiimigtir. Her ikisi de tlzel kisilige sahip olan taraflarin bu
s6zlesme hukumleri disinda uygulama yapmalari hukuken mumkun dedgildir.

Tesislerin isletme bakim ve yoénetim sorumlulugunu devralan kurum DSI’ nin
bir alt Unitesi gibi gorulemeyecegi gibi, tamamen ayri bir kurum gibi de
gorulmemelidir. Tesislerin mulkiyetinin devletin oldugu unutulmamali, bu tesislerin
igletimesinden  veya fiziksel durumlarinin  muhafaza edilmesinden ve
gelistiriimesinden kurumumuzun dogrudan sorumlu oldugu unutulmamalidir. Ancak
bu sorumluluk duygusu idaremiz personelini devralan kurumlarin yéneticilerinin
yetkilerini tam anlamiyla kullanmalarina engel olacak davranislara yoneltmemelidir.
Bir tesisi devralan kurum/érgiitten istenilen belgelerin bdlge merkezinde DSi
personeli tarafindan hazirlanmasi yanlis oldugu gibi, bu belgelerin gelmemesine veya
gec gelmesine sebep olacak kadar da uzak durulmamalidir. isletme ve bakim
hizmetlerinde aksamalarin olmasina kayitsiz kalmak dogru olmadigi gibi, hizmetlerde
aksama olmamasi icin DSIi imkanlarini karsiliksiz olarak (protokollu isler diginda)
devredilmis tesislerde kullanmak da dogru degildir.

Ulkemizin su ve toprak kaynaklarinin gelistiriimesinden sorumlu ana
kurulusun gérevlileri olarak DSI personelince teknik bilgi ve tecriibelerin tesisleri
devralan kurum/orgltlere aktarilmasi ve gorulen hatalarin  duzeltimesi igin
zamaninda mudahale edilmeli, ancak bu oérgutlerin ayr tizel Kigilikler olduklari
unutulmamali ve kendi ayaklari Gzerinde durmalarini zorlagtiracak davraniglardan
kaciniimalidir.

Kurum ve orgutler, ilgili kamu kurumlarinca etkili bir program ile desteklenmedikce
surdurulebilirligi saglayabilmek igin hem daha uzun zamana ihtiyag olacak, hem de birgok
kiguk orgut fonksiyonlarini yerine getirmekte zorlanacaklardir. Surdurulebilirlik ve
kurumsallasma igin;

— Yasal gergevenin gézden gegiriimesi ve yenilenmesi,
— Yeni sulama tesislerinin yapimi igin yatirima katilim saglanmasi,
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— Sulama tesislerinin devredilmeyen hizmet ve bdlumlerinin kullanicilara
devredilmesinin saglanmasi,

— Sulama tesisleri i¢cin  modernizasyon ve iyilestirme programlarinin
geligtiriimesi,

— DSi ve Su Kullanici Orgitleri icin devir éncesi ve sonrasi durumu
karsilastirmak igin veri tabanini olusturma galismalarinin hizlandirilmasi,

— DSI’ deki mevcut izleme ve degerlendirme sistemine saglikh veri akisinin
saglanmasi,

— Su Kullanici Orgitleri’ nin iyi egitilmis, kaliteli isletme ve bakim personeline
sahip olmalari i¢cin yogun egitim programlarinin uygulanmasi ve yetismis personelin
surekliliginin saglanmasi,

— Su kullanici érgutlerinin dikey orgutlenmeleri saglandiktan sonra, bu Ust
orgutlere ortak tesisler ve su kaynagi yonetiminin devredilip devredilemeyecegdine,
devredilebilirse hangi kosullar altinda devredilebilecegine karar verilmesi konularinda
calismaya gerek bulunmaktadir.

Ancak, sulamanin ¢ok iyi bir sekilde yonetildigi kosullarda dahi, diger tarimsal
politikalarda  bir  duzensizlik  bulunuyorsa katilimci  sulama  yonetiminin
surdurdlebilirligini saglamak ¢ok gug olacaktir.

4.2. Sulama Kooperatifleri ile ilgili Sorunlar

Sulama tesislerinin kooperatifler tarafindan isletiimesinde birgok sorun ile
karsgilasiimakta olup, bunlar kisaca asagida 6zetlenmistir:

a) Kooperatiflerde mevzuatin yetersiz olmasi veya yapilan dizenlemelerin
istenilen diizeyde uygulanamamasi énemli bir sorundur. Ozellikle anasézlesmede yer
alan sulama olanagi saglanan ciftgilere sulama, girdi kullanimi, hasat, Grunlerin
islenmesi ve pazarlanmasi konularinda bilgi ve hizmet verebilecek teknik personelin
istihdam edilmesi saglanmalidir.

b) Sulama kooperatiflerinin kurulusu, yatirrm ve denetim hizmetleri Tarim ve
Kdyisleri Bakanligi Teskilatlandirma ve Destekleme Genel Miidirligi, DSi ve KHGM
gibi farkli kuruluslarca yuritilmektedir. Bu yapi farkli  kurumlar arasindaki
koordinasyon eksiklikleri nedeni ile hizmetlerin aksamasina neden olmaktadir. Bu
nedenle kooperatiflerin kurulmasi ve yatirrm hizmetlerinin tek birim tarafindan
yurGtilmesi icin gerekli olan kurumsal diizenlemeler yapiimahdir. Ozellikle DSI ve
KHGM yatirimlarinin birbirini tamamlayan yatirimlar olmasi nedeniyle birlestiriimesi
yararli sonuglar verebilecektir.

c) Ydrurlikte olan sulama kooperatifleri anastzlesmesi, rasyonel sulama
isletmeciligi icin yeterli bulunmamaktadir. Ozellikle su ydnetimi, bakim ve onarim
hizmetleri ile ilgili ihtilafli konularda (su Ucretlerinin tahsili, su haklari ve yaptirimlar
gibi) anasdzlesmede yeni duzenlemelerin yapilmasi gereklidir. Bunun i¢in modern
isletmecilik esaslarina uygun olarak “Sulama Kooperatifleri Anasézlesmesi”
hazirlanmasi yararli olacaktir.

d) Sulama kooperatifleri ve birliklerinde finansman yetersizligi 6nemli bir
sorundur. Kooperatiflerin sulama hizmetlerinin daha etkin olarak yurutulmesini
saglamak amaciyla isletme, bakim-onarim ve yatirim hizmetleri igin uygun kosullarda
kredi imkanlari saglanmalidir.

e) Ozellikle pompaj sulama tesislerinin isletme bakim ve yonetim
sorumlulugunu devralan kooperatiflerde kullanilan enerji maliyetlerinin ylksek olmasi
nedeni ile orgutlerin sulama disinda kalan hizmetleri yurutmek icin butgelerinden
kaynak ayiramadiklari veya orgut iginde bu amacla yeterli hizmet yapamadiklari
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ortaya cikmaktadir (Turker 1998, Ozcelik vd. 1999). Bu bakimdan sulama
kooperatiflerinde kullanilan elektrik giderlerine 6zel indirimler uygulanabilmeli ve
odemelerin hasat sonuna kaydiriimasina yonelik kolayliklar saglanabilmelidir.

f) Birlikler ve/veya merkez birliginin alet ve makina parklari kurmalari
saglanmalidir. Bu amacla alet ve makina parklarinin kurulmasina yardimci olunmali,
kooperatifler uygun kosullarda yatirim kredilerinden faydalandiriimali, proje ve teknik
eleman desteqi ile birlikler ve merkez birliginin yatirrm yapabilecek guce ulastiriimali
ve boylece kamu kesiminin bazi yatirnm hizmetleri zaman iginde kooperatiflere
devredilebilmelidir.

g) Tarm il Muddrliikleri ile KHGM ve DSIi gibi kamu kuruluglarinin tasra
teskilatlarinda galisan kalifiye teknik personelden, kooperatiflerin sulama yatirimlari
ve isletmeciligi hizmetlerinin gelistiriimesine yonelik sorunlarinin  ¢ozumunde
yararlanma yollari geligtiriimelidir.

5. SONUG VE ONERILER

Ulkemizde mevcut sulama uygulamalari ve sulama organizasyonlari

degerlendirilmig, belirlenen sorunlar ve ¢b6zim Onerileri asagida siralanmistir.

= Ulkemizde inga edilen sulama sebekelerinin tamamina yakini beton kaplamali
kanal, kanalet veya algak basingli borulu sistem olarak insa edilmistir. Dinyanin
birgok Ulkesinde kanaletli sebeke ingaatinin terk edilmis olmasina karsin, halen
ulkemizde yaygin olarak kanaletli sulama sebekeleri insa edilmektedir. Son yillarda
algak basingli borulu sebekelerin ingaatina hiz verilmis olmasina kargin bu oran son
yirmi yilda % 2.5’den, % 4'e ylkselmistir (Cevik ve ark., 2000). Borulu sebekelerin bir
¢ok avantaji oldugundan, gelismis Ulkelerde inga edilen sulama tesislerinin buyuk bir
kismi borulu sebeke olarak inga edilmektedir. Klasik beton kaplamali kanal, kanalet ve
borulu sebekelerin bakim ve onarim masraflari incelendiginde en ekonomik olanin
borulu sebeke oldugu gorilmektedir. Borulu sebekeler volumetrik su Ucreti
uygulanmasi, ve daha randimanh bir sulama yapilabilmesi igin gelecekte tercih
edilmeli ve yaygin olarak kullaniimalidir.

= Algak basing¢ll boru sebekeleri yaninda yuksek basingh yagmurlama ve damla
sulama sistemlerinin proje bazinda dustnulmesi gerekmektedir. Su yetersizliginin s6z
konusu oldugu yerlerde daha fazla arazinin sulanabilmesi igin, suyun en ekonomik bir
sekilde kullanilabilecegi basingli sulama sistemleri projelenmelidir.

= Bilimsel esaslara dayanan modern yontemlerle yapilacak bir sulama,
tarimda basari derecesini arttiracaktir. Etkin ve ekonomik bir sulama icin, modern
sulama yontemlerinin uygulanmasi yaninda, sulama sistemleri igerisinde yer alan;
pompa, pompay! geviren motor, boru hatlari, damlaticilar, damla sulama elemanlari,
yagmurlama sulama elemanlari, hareketli sulama makinalari gibi unsurlarin iyi
taninmasi ve bu sulama sistemlerinin projelenmesi, sec¢imi, kurulmasi isletiimesi,
bakimi gibi 6nemli muhendislik konularinin titizlikle uygulanmasi gerekmektedir.

= Teknik elemanlar ve ciftci egitimlerinin gerek kamu kuruluslarinda ve gerekse
uretici bazinda yogun olarak yapilmasi gerekmektedir. Kamu kuruluglarinin egitici
konusundaki yetersizligi, sulama alet ve makinalarini Ureten firmalarin konuya agirlik
vermeleri ve bunun kamu kuruluglarinca yonlendiriimesi, tesvik edilmesi ve
denetlenmesi ile giderilmelidir. Bu egitimler sulama birlikleri, sulama kooperatifleri
yoneticileri ve Uretici bazinda yogunluk kazanmalidir.

= Ureticilere sulama alet ve makinalari edindiriimesi icin kredi olanaklari cazip
duruma getirilmelidir. %70 oraninda faiz uygulamasi ile verilen tarim kredilerinden
ciftciler yararlanamamaktadir. AB Ulkelerinde ¢iftgi yatirrmlari %65 oraninda tesvik
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gormekte, geri kalan %35 yatirim icin de bankalarca uzun vadeli dusuk faizli kredi
verilmektedir. 1960 yili ortalarinda 6zel bir yasa ile 6zendirilen TOPRAKSU kredileri
ciftcilerin sulama yatirrmlarinda c¢ok blyuk olanaklar saglamistir. TOPRAKSU
teskilatinin kapatilisina kadar 11629 adet ciftciye 44479 hektar alanda yagmurlama
sulama kredisi verilmis olan ¢aligmalar, bu kurulusun kapatilmasi ile 1998 yilinda 23
adet, 1999 yii 11. ay sonuna kadar 22 adet ciftgiye uygulanacak oranda
kigulmustar. TOPRAKSU kredilerinin 6zendirilecek dizeye ¢ikarilmasi zorunludur.

= 1999 ithalat ve ihracat durumu incelendiginde; ihracatin yok denecek kadar
az oldugunu, ithal edilen malzeme cinslerinin Ulkemizde Uretilmelerine karsin
ithalatin ihracattan 10 kat fazla oldugunu gormekteyiz. AB’'ne girmekte oldugumuz
dusundlirse, gerek Asya Turk Cumhuriyetlerinde, Dogu Blogu ve Afrika ulkelerinde
dig ticareti gelistirecek Onlemlerin  alinmasi sektorin gelismesine ivme
kazandiracaktir. Uygun fiyat politikalari ile Uretilecek kaliteli malzemelerin tanitimi igin
kamu ve Ozel sektor galismalari 6zendirilmeli, gelismis olan AB ulkeleri ile rekabet
edecek 6zendirmeler ve tesvikler saglanmalidir.

= Suyun, gerekli miktar ve zamanda, ¢evreye olumsuz etkiler yapmadan, en az
enerji tiketimi ve igsletme gideriyle, topraga es bir dagilimla verilmesi igin, imalatgi,
proje milhendisi, ve ciftcinin ayri ayri sorumluluklari vardir. imalatgi, amaca ve
standartlara uygun, sulama alet ve makinalari imal etmeli ve bir deney kurulunca
belirlenen karakteristik degerleri igeren amaca uygunluk raporlari ile birlikte sulama
alet ve makinalarini satisa sunmalidir. Sulama sisteminin projesini yapan muhendisin
de amaca uygun olarak yapacagi projeyi bilingli bir sekilde uygulamasi gerekir. Diger
taraftan sulama yapacak isletme sahibinin de, isletmesine uygun ekonomik bir
sistemin segilmesinin gerekli oldugunun bilincinde olmasi gerekir. Boylece Uretim
artisinda buyuk bir paya sahip olan tarimsal girdilerden sulama amaca uygun olarak
yapilacaktir (Uz, 1991).

= Bu baglamda arastirmacilara da 6nemli sorumluluklar dismektedir. Buglne
kadar su ve toprak kaynaklarinin yonetimi, modern sulama teknikleri konularinda
bircok arastirma yapilmig buylk ovalara ait sulama rehberleri hazirlanmigtir. Ayrica;
yurdumuzda ekonomik oneme haiz olarak yetistirilen bir¢ok bitkinin su tuketimleri
belirlenip rehberler halinde yayinlanmigtir. Ancak elde edilen sonuglarin uygulayici
teknik eleman ve ciftgiye ulastiriimasi konusunda bir takim eksiklikler bulunmaktadir.
Arastirma sonuglarinin, uygulayici teknik eleman ve ciftciye ulastirlmasinda
cagimizin iletisim aracglarindan olan bilgisayardan yararlanilabilecegi bir gergektir.

= Sulama alet ve makinalari sektoru agisindan durum ele alindiginda; tarimsal
sulama alet ve makinalari sektorinde de diger konularda oldugu gibi Glkenin tarim ve
uretim politikalarinda gelecege donudk somut veriler bulunmadi§i icin, gergekgi
politikalar yurutilmesi olanaksiz olmustur. Ancak, sulama alet ve makinalari imalati
konusunda Ulkemizde noksanliklar olmasina karsin 6zel sektér olarak buyuk atilimlar
gerceklesmistir. Mevcut imalat sanayiinin  gerek yeni teknolojilere uyum
saglayabilmesi igin Uretim kapasitelerinin ve kalitenin gelistiriimesi, egitim ve dis
ticaret politikalarinin yeterliligi konularinda karar verilebilmesi ve gerekse mevcutlara
ek olarak sektorde yeni imalat politikalarinin ve tesviklerin getiriimesi gerekmektedir

= Devrin yogun olarak devam ettigi donemlerde bagarili sayilabilecek
performans diizeyi, daha ¢cok devreden kurum olarak DSi’nin destegi ile saglanmistir.
Ancak son yillarda alinan sonuglar, artik bu destek olmaksizin da benzer performans
degerlerine ulasmanin mimkiin olacagini gostermektedir. DSIi tarafindan yapilan
sulama tesisleri izleme ve degerlendirme calismalari 6zellikle sulama sebekelerinde
sistem performansinin belirlenmesinde yetersiz kalmaktadir. Su kalitesi, tabansuyu
ve toprak tuzlulugu gibi ¢evresel performans gostergelerini de kapsayacak sekilde
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guncellestiriimelidir. Ulkemizde devredilen sulama sebekelerinde performansin
izlenip degerlendirilebilmesi icin fiziksel, tarimsal, su kullanimi ve c¢evresel
gOstergeleri iceren kapsamli bir veri tabanina ihtiya¢c bulunmaktadir (Cakmak ve ark.,
2004b).

= 167 sayili Kooperatifler Yasasi’'nda gerekli degisiklikler yapilarak gerekli
teknik eleman calistiriimasi zorunlu olmaldir.

= Sulama suyu yonetiminde, sistemler halen ylizey sulama esasina goére agik
sistemler olarak projelendiriimektedir. Bundan vazgecerek yeni projelerin ve
rehabilite edilecek projelerin kapali sisteme gore projelendiriimesi gerekmektedir.
Kapali sistemlerde verilen suyu -gerekirse sayag ile- 6lgme imkani da olabildigi gibi
kontrol kolayhgi da vardir. Ayrica yapilacak ve rehabilite edilecek projelerde halkin
katiliminin zorunlu olmasi gerekmektedir.

= Devrin (lke igin ana yarari, isletme ve bakim masraflarinin DSi’ den yani
Devlet’ ten alinmasidir. Kullanicilara devredilen her bir hektar alan, aslinda devletin
isletme ve bakim masraflari i¢in gerekli olan kaynaga ihtiyacinin azalmasi ve yeni
yatirimlar igin but¢enin desteklenmesidir. Devredilen projelerde sulama yapilarinin daha
iyi korunmasi sonucunda bakim masraflarinin azalmasi, devirle saglanan, ciftcinin
milkiyet bilicindeki gelismeden kaynaklanmaktadir. Ancak DSIi kanunundaki sulama
suyu Ucretini 6demeyenlere gecikme zammi uygulamasindaki yetersizlik, su
ucretlerinin  6denmesinde gecikmeyi tesvik etmekte ve faydalananlarin devir
secenegini baslangicta daha az c¢ekici bulmalarina neden olmaktadir. Ozellikle
pompaj sulamasi gibi yuksek maliyetli sistemler ciftgilerin sulama maliyetlerinde
onemli miktarda artisa neden olmaktadir. Pompaj sistemleri devirden sonra finansal
acidan en c¢ok sorunla karsilasilan sistemler olarak ortaya c¢ikmaktadir. Pompaj
sulama projelerinin isletme bakim ve yonetim sorumlulugunu devralan sulama
orgutlerinin kullandiklari ener;ji fiyatlarinin makul olmamasi nedeniyle, diger hizmetleri
yurttmelerinde higbir sorun yokken, butgelerinin bayuk bir bolimi sadece bu masraf
icin kullanilmaktadir. Fakat, pompaj sistemlerinin devirden sonra daha iyi
denetlendigi de goriimektedir.

= Yapilan planlamalarin tzerinde bir hizla ger¢eklesen devir calismalar ile ulagiimasi
hedeflenen alan miktarina cok daha énce ulasilmistir. Sulayici-6rgit- DSI iligkilerinde yeni
dizenleme ve yaklagim arayiglari, bu nedenle beklenenden 6nce yasanmaya baglanmigtir.
Bu ihtiyaglar, éncelikle bir yasal diizenleme ile agiimaya galisiimig, DSI nin ilgili Merkez ve
Bolge yoneticileri ve bazi birlik baskanlari tarafindan “Su Kullanici Birlikleri Yasa Tasaris!”
hazirlanmigtir. 250’ye yakin birligin gorusu alinarak yazilan metinle ilgili c¢alismalar
tamamlanmis ve yasa tasarisina ait taslaga son sekli verilmistir.

» Hazirlanan “Su Kullanici Birlikleri Yasasi” ndan beklenenler; sulama
birliklerinin tasidigi kamu ciddiyeti ile kooperatiflerin girisim 6zgurligunun
entegrasyonu, yatirma da giftci katiimini saglamak, orgutin kurulusunda tizel
kisilerin etkin rolu azaltilarak, gergek kKigilere daha etkin rol vermek, birlik organlarinin
tesekkulindeki demokratik yapiyi guc¢lendirmek, hizmetlerin yarutilmesinde mutlak
bir ozellestirme ve katihm saglamak, bolge, havza ve ulke duzeyinde dikey
drgitlenmeleri (Ust Birlikler) gerceklestirmek ve birliklerin ic ve dis kaynakl kredi
temini, borglanma yetkisi ile donatiimasi olarak 6zetlenebilir.
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