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SU KANUNU TASARISI TASLAGI
MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Tasanimin 1 inci maddesi, 1982 Anayasasi’nin 168 inci maddesinde
zikredilen “Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hitkiim ve tasarrufu altinda olup, bunlarin
aranmas) ve 1sletilmesi hakk: Devlete aittir.”” hitkkmiine dayanilarak diizenlenmistir. Ayrica
‘Tirk Medeni Kanunu’nun 715 inci maddesinde kamu yaranna ait sularin Devletin hikkiim ve
tasarrufu altinda oldugu, tanima elverigli olmayan yerlerden ¢ikan kaynaklarin kimsenin
miulkiyetinde olmadig1 ve yararn kamuya ait mallann, isletilmesi ve kullamilmasi hakkinda
6zel kanun hikiimlerine tabi oldugu Sngérilmiistiir. Bu kapsamda tabii kaynaklar arasinda
yer alan su kaynaklanmn strdirilebilir sekilde korunmasi ve kullanilmasi, kullanim
onceliklerinin belirlenmesi, tahsislerin tek merciden yapilmasi biiyitkk énem arz etmektedir.
Bu sebeple su kaynaklarimin havza bazinda etiit ve planlamalarimin yapilmasi, kullanim
onceliklerinin  belirlenmesi, su kaynaklarimin iyilestirilmesi ve gelistirilmesine iliskin
diizenlemeler kanunda yer almistir. Kanunda yer alan hitkiimlerin, hangi su kaynaklam
hakkinda uygulanacag: a¢ik¢a belirtilerek, kanunun kapsam siurlar ¢izilmistir.

Su kaynaklarina iliskin olarak mevzuatimizda dagimk sekilde diizenlemeler ve bir¢cok
kurum ve kurulug tarafindan kullanilan yetkiler bulunmakta olup, bu kanun ile mevzuatin ve
bu mevzuat geregince yetkili ve sorumiu kurum ve kuruluslarin belirlenmesi amaclanmistir.
Su kaynaklarinin devlet eliyle, suyun yonetiminin tek elden ve biitiinliik icerisinde kamu
yaran gozetilerek yuriitiilmesi, su tahsis sicili olusturularak su kullamimlanmn belli esaslar
cer¢evesinde gerceklestirilmesi amaglanmustir.

MADDE 2- Kanunda yer alan bazi konularda kavram birliginin ve Kanunun kolay
anlagilabilirliginin saglanmasi amaciyla; temel kavramlar, acik ve tiim unsurlan gosterilmek
suretiyle hitkme baglanmig, diger kanunlarla baglanti kurularak uyumlastinlmis, uygulamada
sorun yaratabilecek hususlara gerekli aciklik getirilmistir.

MADDE 3- Bu madde Anayasa’nin 168’inci maddesi ile Tiirk Medeni Kanunu’nun
756 nc1 maddesinin 3 ve 4 tinci fikralarina paralel bir sekilde diizenlenmis olup, bu kanunun
konusu olan su kaynaklarimin kamu miilkiyetinde oldugu hususuna aciklik getirilmekte,
arazinin malik veya zilyedinin su kaynaklanndan ihtiyag duydugu nispette o6ncelikle
yararlanma hakki oldugu belirtilmektedir.

MADDE 4- Tasannin 4 {incii maddesinde, su kaynaklanimin havza bazinda
strdirilebilir bir sekilde korunmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi ve kullanilmasinda temel
ikeler belirlenerek, su kaynaklaninin kamu yararina en uygun olacak sekilde, oncelikle su
kaynagimin bulundugu havza icerisinde degerlendirilecegi, ancak bir havza igerisindeki su
ihtiyaglarinin karsilanmasi sonucunda yeterli su kalmasi ve yakin havzalarda suya ihtiyac
bulunmas: halinde havzalar arasinda su transferi yapilabilecegi, suyun kalitesi ve miktarini
olumsuz etkileyecek etkenlerin kaynaginda azaltilacagi, kirlenmis olan su kaynaklarimin
iyllestirilerek cevresel hedeflere ulagilacagy, su kaynaklarini kullananlarn suyun temini
maliyetlerini 6demeleri gerektigi, kamu tarafindan kullananlara-faydalananlara sunulan
hizmetlerin, yatirim ve diger masraflarin bedelinin maliyetinin hizmetten faydalanan kisilerce
Odenecefi, su kaynaklaninda kirlilige neden olanlarm kirliligin giderilmesi icin yapilacak



masraflart 6deyecegi, su kaynaklarinin korunmas: ivilestirilmesi gelistirilmesi igin gerekli
tedbirlerin Orman ve Su isleri Bakanligi nezaretinde alinacagy ongérilmustiir.

MADDE 5- Su kaynaklarinin kamu yararina en uygun sekilde kullanilmasi ilkesi esas
alinarak yapilan calismalar ve evrensel ilkeler dikkate alindifinda; suyun kalitesi, mahallinin
6zelligi, zorunlu ihtiyaglar ve sartlarn baska tiirli bir ¢6ziim yolu gerektirmedikge kullanma
hakkinin tesisinde; icme kullanma ihtiyaglan, dogal hayat i¢in gerekli su ihtiyaglan, tarimsal
sulama suyu ihtiyaclari, enerji iiretimi ve sanayi suyu ihtiyaglari, ticaret, turizm, tagima,
ulasim, projeye dayal su triinleri yetistiriciligi ve aveihi@ ile sair su ihtiyaclan siralamasi bu
madde ile diizenlenmis olup; bu tahsislerde &ncelik sirasinda, daha once gelen ekonomik
amacli bir ihtiyaca aynlacak miktardan kisilmak suretiyle, birden fazla amacin
gerceklesebilecegi  miimkiin  gorililp, su  kaynaklanmin  daha  verimli  olarak
degerlendirilebilecegi anlasildin  takdirde birden ¢ok ihtiyaca tahsis edilebilecegi
Ongorilmiistiir.

Su kaynaklarmin etiit ve planlamalarnimin yapimasiy, ¢ok amagh kullanilmasinda
ekonomik ve sosyal zaruretler de dikkate alinarak her bireyin yeterli ve uygun kalitede su
ihtiyacinin  karsilanmasi, kullamim hakkimin tesisinde Oncelik sirasinin - belirlenmest,
gerektiginde su kaynaginin birden fazla maksatla kullamilmasina izin verilmesi amag¢lanmistir.

MADDE 6- Su kaynaklarinin biitiinciil bir anlayis g¢ercevesinde miktar ve kalite
agisindan mevcut ve gelecekteki durumu dikkate alinarak; sosyal, ekonomik ve ekolojik
ihtiyaglar1 karsilayacak sekilde bir ulusal su plamimin hazirlanmasi ve bu planin Yiiksek
Planlama Kurulu karan ile yiirtirliige girerek baglayiciliginin saglanmasi amaglanmugtir.

MADDE 7- Birinci fikrada, Ulusal Su Plami ile uyumlu olacak sekilde, katilimci bir
yaklagimla her havza i¢in, su kaynaklarnmin koruma kullanma dengesi gozetilerek sucul
cevrenin ekolojik ve kimyasal kalitesinin korunmasi ve gelistirilmesini saglamak maksadiyla,
havza bazinda Havza Yonetim Planlaninin hazirlanmasi hususu belirtilmistir. Suyun akilei
kullanimini ve cevresel hedefleri, bu hedeflere ulasmak i¢cin kurak dénemlerde su ydnetimini
de dikkate alan tedbirleri igcerecegi 1fade edilmistir.

Ikinci fikrada ise etkili ve verimli su yonetiminin saglanmasi acisindan, havza yénetim
planminin teknik, ekonomik sebepler veya tabii afetler sebebiyle imkénsiz olabilecegi durumu
gozetilerek, plan hedeflerinin degistirilebilecegi dngorilmektedir.

MADDE 8- Bu maddede, her havza ve alt havzada tagkinlarin olusturacag zararlar ile
risklerin belirlenmesi ve dnlenmesi icin Bakanlik tarafindan taskin yonetim plani hazirlanmasi
ve taskinla ilgili ¢alismalarin bu plana gore yapilmasi maddede diizenlenmistir. Tagkin sularin
zararlarinin dnlenmesi icin akar ve kuru dere yataklarinda insa edilecek olan yapilara iliskin
olarak DSI’nin izninin alinmasi gerektigi, akar ve kuru dere yataklaninda tabii akisi
degistirecek veya taskin akis kesitini etkileyebilecek yapilarin DSI’nin izni alinmadan
yapilamayacag hususu madde metninde yer almistir. Yerlesim yerlerinin imar planlarnin
yapilmast asamasinda taskin yonetim planlarina uyulmas: zorunlulugu getirilerek, dere
yataklarimin ve diger su kaynaklarimin plansiz sekilde tizerinin kapatilmasi ve bu suretle
taskinlara neden olunmasinin 6niine gegilmesi ile akar ve kuru dere yataklarina yapilan
yapilara izin veren, izin vermese de bu nitelikteki yapilara elektrik, su, dogalgaz gibi



hizrnetleri saglayan ve taskin zararlar ve riskleri hakkinda dnlem almayan yerel yonetimlerin
sorumlu tutulmasi amaclanmistir.

MADDE 9- Su kaynaklarinin iyl su durumunun gerceklestirilmesi ve korunmast,
kamu sagligi, siirdiirifebilir kullanimin saglanmas: gibi hususlar ile ilgili temel olgulara bu
kanunda yer verilmesi 6nem arzetmekte oldugundan, diger mevzuatlarda ayr ayr yer alan
ve/veya eksiklik bulunan hususlar burada bir araya getirilerek Kanunun giintn ihtiyaglarini
karsilar sekilde yurtrlik kazanmasi hedeflenmektedir.

MADDE 10- Su kaynaklarninin ve dogal mineralli sularin kullanim maksadina, cevre
ve insan saghfina, cevresel hedefler ve cevresel kalite standartlarina uygunluk acgisindan
izleme ve denetim faaliyetleri farkli kurumlardain gérev ve sorumlulugunda olup, Kanunun
islerhigini saglamak maksadiyla izleme, denetim ve bununla ilgili faaliyetlerin tek elden
yluritiilmes: zarureti hasil oldugundan; bahsi gecen gorev, yetki ve sorumluluklarnn Bakanlik
tarafindan gergeklestirilecegi hitkine baglanmistir. Ayrica denetime tabi tutulan ilgililerin,
gerekli bilgi ve belgeleri sunma zorunlulugu da madde kapsaminda zikredilmistir.

MADDE 11- Su kaynaklarinin biitlinciil havza yonetimi anlayis: ¢ergevesinde etkili
yonetimi igin iist diizeyde koordinasyonu ve isbirligini saglamak iizere ilgili kurum ve
kuruluslann katihmiyla Su Yonetimi Yiksek Kurulu kurulmast amag¢lanmastir. Kurulun
calisma usul ve esaslan yonetmelikle belirlenecektir.

MADDE 12- Su kaynaklarinin verimsiz ve gereginden fazla bir sekilde kullanimini
6nlemek i¢in su kullanim 6ncelikleri ve sektérel su kullanim ihtiyaclar: dikkate alinarak havza
bazinda havza su tahsis pldnlaninin hazirlanmasi 6nem arz arzettiginden, havza su tahsis
planlarinin olusturulma ustl ve esaslan ayrintili olarak diizenlenmistir.

MADDE 13- Su kaynaklarimin ve dogal mineralli sularin smurli olusu ve bu
kaynaklarin yer ve zaman olarak iilke diizeyinde esit dagilmamasi sebebiyle, su kaynaklar: ve
dogal mineralli sularn yonetiminin karmagik bir hal aldigi su kaynaklarinin en iyi sekilde
yOnetiminin saglanmasi ile vatandaslarimizin ve suyu kullanan farkl sektérlerin su ihtiyacinin
kargilanarak suyun tahsisinin tek elden DSI tarafindan gerceklestirilmesi amaglanmustir.
Tahsis stiresinin tst s 49 yil olarak belirlenerek su tahsis belgesinin higbir sekilde
devredilemeyecegi, su tahsis belgelerinden iicret alinacagi, kanun yiiriirliige girmeden 6nce
yapilmis olan tahsislerin durumu ile su tahsis sicilinin DSI tarafindan tutulacag: hususlar
dlizenlenmis; sadece Tiirk vatandaslanna su tahsisi yapilabilecegi, iilke sinirlar icerisinde
tasinmaz sahibi olsa dahi yabanci uyruklu kisilere su tahsisi yvapilamayacag: kabul edilmis;
ticari maksatli miinferit su tahsisi yapilmas: durumunda, yénetim hizmetlerine karsilik verilen
su miktar Gizerinden m’ basina bedel tahsil edilecegi, tahsil edilen bu bedelin tahsis edilen su
kaynag@inin bulundugu yere gore yerel yonetimlere ve kamu kurumlarina paylastinlacag:; su
kaynaklarinin tahsis maksat ve sartlari disinda kullanilmas: veya hic kullanimamas: halinde
verilen su tahsis belgesinin iptal edilecegi; miinferit tahsislerin maksat ve sartlarinda
degisiklik yapmaya ve gerektiginde, tahsis edilen su miktarini azaltip cogaltmaya veya su
tahsisini kaldirmaya Devlet Su Isleri Genel Midiirlagiiniin tam yetkili oldugu diizenlenmistir.



MADDE 14- Sektorel su tahsislerinin katilimer bir anlayisla ve kamu yaranna uygun
bir sekilde diizenlenmesi i¢in Havza Su Tahsis Heyetinin olusturulmasi éngoriilmils olup,
heyetin gorev ve yetkileri bu madde kapsaminda diizenlenmistir. Havza Su Tahsis Heyetinin
kurulus ve calisma usdl ve esaslannin ise yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmigtir.

MADDE 15- Su tahsis sicilinin DSI tarafindan tutulacag hususlari diizenlenmistir.
[lgili her kisi su tahsis sicilini inceleme hakkina sahip oldugundan bir kiginin su tahsis
sicilindeki herhangi bir kayd: bilmedigi yoniindeki iddias: dinlenmez. Buna aleniyet ilkes:
denilir. Aleniyet ilkesi geregi ihtilaflanin ¢oziilmesinde bu sicildeki kayit ve bilgilerin esas
alinacag: dizenlenmistir.

MADDE 16- Su kaynaklarinin planlanmasinda ve bu planlara uygun olarak y6netim
politikasinin belirlenmesinde, faaliyetlerin énceden bilinmesine ihtiyag vardir. Yukaridaki
maddeler geregince suyun tahsisinin ve ydnetiminin tek elden yapilacagi esasi uyarinca, Su
kaynaklan ile ilgili potansiyel, tahsis, kullamm ve benzeri bilgileri elektronik ortamda
toplamas1 ve izlemesi amaciyla, su bilgi sistemini kurulmasi, daha énce olusturulmus su ile
ilgili sistemlerin su bilgi sistemine aktarnlmasi Ongdriilmis, ayrica kamu kurum ve
kuruluslarinda bulunan suya ait bilgilerin, talebi halinde Bakanliga bedelsiz olarak verilecegt
diizenlenmistir. Bakanlikca temin edilen bilgilerden stratejik ¢énemi haiz olanlarin digindakiler
talep edilmesi halinde kamu kurum kuruluslarina bedelsiz; diger gergek ve tiizel kisilere ise
Bakanlik¢a her yil belirlenecek bedeli karsiliginda verilebilecegi ve s6z konusu bu bedelin,
Bakanlik doner sermayesine gelir kaydedilecegi diizenlenmigtir.

MADDE 17- Su kaynaklannin ve dogal mineralli sulann tahsisinse iligkin olarak
irtifak ve kamulastirma hususlarinda ortaya ¢ikabilecek sorunlarda uygulanacak usll ve
esaslar s6z konusu madde ile diizenlenmistir.

MADDE 18- Tahsise konu su kaynagimn hicbir sekilde haczedilemeyecegi ve
rehnedilemeyecegi ve iizerine tedbir konulamayacagi hususlan diizenlenerek, su kaynaklar
iizerinde yapilabilecek ve sonug olarak kaynagin kullammin engelleyebilecek hukuksal
siire¢lerin 6niine gegilmistir.

MADDE 19- Su kaynaklan ve dogal mineralli sulann yonetimni ile 1lgili olarak;
Bakanligimiza 4/7/2011 tarihli ve 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Karamame ile verilmis gorevi ¢ercevesinde kamu
kurum ve kuruluslanmin faaliyetleri arasindaki koordinasyon merkezde ve havzalarda
Bakanlik tarafindan saglanacag belirtilmistir.

MADDE 20- Sinir olusturan su kaynaklar ile ilgili veya iilkeler arasindaki miisterek
projelerde; su kalitesi, hidrolojik, hidrometrik, hidrojeolojik, jeolojik, sondaj, harita alma, veri
toplama niteliginde her tirlit inceleme, teknik gériisme ve anlasmalar i¢in, 1zin ve karar
verilmesine Disisleri Bakanh@imin uygun gorisiyle Bakanhgn yetkili oldugu hususu,
Bakanligimiza 645 sayih KHK ile verilen gérevler cercevesinde diizenlenmistir.



MADDE 21- Bu Kanun ile su kaynaklarnin ve dogal mineralli sularin devlet eliyle
uyun yonetiminin tek elden ve bitiinlik icerisinde yiriitilmesi, korunmasi, gelistirilmesi,
iyilesurilmesi, gerekli diizenlemelerin yapilmas: ve miieyyidelerin uygulanmas:, kamu kurum
ve kuruluglanmin su kaynaklan ve dogal mineralli sular acisindan gérev ve sorumluluk
alanlaninin genel cergevesinin belirlenmesi amaglanmis, kamu kurum ve kuruluslan kurulus
kanunlarimin belirttigi konu ve simirlar igerisindeki gérev ve yetkileri bakimindan, bu
Kanunun uygulanmasinda bu Kanunda agik hiikiim bulunmayan hallerde vetkili idare
sayilmiglardir. Yetkili idarelerin su kaynaklari ve dogal mineralli sular iizerindeki inceleme,
planlama, ingaat ve igletme faaliyetlerinden kaynaklanan taskin, heyelan ve benzeri durumlar
sebebiyle dogacak her tiirlti zarardan bu islerin her asamasindaki gérevlerine bagli olarak, bu
idarelerin ayn ayri sorumlu olacag: diizenlenerek idarelerin séz konusu kamu hizmetini
vuritirken yapacag: faaliyetler acisindan kendi i¢ kontrol mekanizmasim kurarak dogacak
sorumlulugu &nlemek adina daha dikkatli davranmasi amaglanmustir.

MADDE 22- Su kaynaklanmn korunmast ve verimli kullaniminin saglanmasi
maksadiyla yapilan hizmet, yatinm ve diger masraflanin bedelinin ilgili 1darelerce kullanic:
veya faydalanicidan tam maliyet prensibi esas alinarak tahsilinin esas oldugu hususu
diizenlenerek ticretin kimlerden ve hangi hesap kalemi esas alinarak tahsil edilecegi hususuna
agiklik getirilmistir.

MADDE 23- Bu madde ile su kaynaklarimin ve dogal mineralli sularin devlet eliyle
suyun yonetiminin tek elden ve biitiinliik igerisinde yiiriitiilmesi, korunmasi, gelistirilmesi,
tyilestirilmesi, gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve miieyyidelerin uygulanmas: kapsaminda
yasak fiillere yer verilmistir.

MADDE 24- 23 tncii maddede sayilan yasak fiiller baglaminda uygulanacak cezai
hiikiimler diizenlenmistir.

MADDE 25- Yetki karmasasini 6nlemek tizere bu idari yaptirimi uygulamakla gérevli
yetkili kurumun Bakanlk oldugu belirtilmistir. Bu yetkinin 10 uncu maddenin altinc: fikras:
uyarinca denetim yetkisinin devredildigi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine, 11 Ozel
Idarelerine ve Biiyiiksehir Belediye Bagkanliklarma tarafindan da kullanilabilecegi
diizenlenmistir. Bu Kanun uyarinca denetim yetkisini kullanan kurum, kurulus ve merciler
tarafindan verilen idarf para cezalarimin yiizde ellisi, bu Kanun uyarinca yapilacak
denetimlerle ilgili harcamalan karsilamak ve su kaynaklan yonetimi hizmetlerinde
kullanilmak tizere bu kurumlarin biitcesine gelir kaydedilecegi, kalan ytizde ellisinin ise genel
biitceye gelir kaydedilecepi dizenlenmistir.  Yapilacak denetimlerle ilgili harcamalan
kargilamak ve su kaynaklan yonetimi hizmetlerinde kullamlmak iizere, Bakanlik biitcesine,
genel biiteeye gelir kaydedilecek idari para cezalan karsihgi gerekli 6denek ongorilecegi
hususu da mezkir madde ile ele alinmustir.

MADDE 26- Bu Kanunda yazili fiiller hakkinda verilecek idari nitelikteki para
cezalarinin, bu fiiller i¢in diger kanunlarda yazihi idari para cezasi haricindeki cezalarin
uygulanmasina engel olmayacag belirtilmek birlikte bu Kanunda bulunan ve idari para cezasl
verilmesini gerektiren fiiller hakkinda diger kanunlarda da idari para cezasina hitkmedilmisse
bu cezalardan daha agir olani uygulanacagi diizenlenmistir.



MADDE 27- Bu Kanunun 10’uncu maddesinde 6ngoriilen bildirim ve bilei verne
yikimluligiine aykin olarak yanls ve yamlitct bilgi verenler, alti aydan bir vila kadar hapis
cezast ile cezalandinlacagi, aynca kanunun uygulanmasinda yanhs ve yamltici belge
diizenleyenler ve kullananlar hakkinda 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun
ilgili hitkiimleri uygulanacag: diizenlenmistir.

MADDE 28- Bu kanun uyannca gkarilacak diizenleyici idari islem olarak
yOnetmeliklerin ¢ikarilma stiresi belirtilmistir.

MADDE 29- Kanunun Yiir(irliige girmest ile kaldinlacak ve degistirilecek hiikiimlere
yer verilmistir.

MADDE 30- Bu kanunun yirtirlige girdigi tarihten itibaren diger kanunlarm bu
kanuna aykiri olan huikiimleri uygulanmayacap: hiikmii getirilmistir.

GECICI MADDE 1- Bu Kanunun ylriirlige girmesinden &nce yapilmis olan su
tahsislerine ve verilmis olan su kullanim izinlerine bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, 49
yil olarak Sngdriilen tahsis siiresinin hesaplanmasinda tahsisin yapildig: tarihin esas almacagi
ongorilmiistiir. Omegin 20 yil énce su kaynagina iligkin tahsis yapilan ya da izin verilen
gergek veya tiizel kist bu Kanunda 6ngériilen 49 yilin ancak kullanilmis olan 20 yil ¢iktiktan
sonra kalan 29 yilini kullanabilecek ve bu siire sonunda tahsis sonlanacaktir.

GECICI MADDE 2- Bu kanunun yayimlandify tarihten 6nce diger kurum ve
kuruluglar tarafindan yapilmis tahsislere iliskin olarak bu kurum ve kuruluglarin elinde
bulunan tiim bilgi ve belgelerin, su tahsis sicilinin DSI tarafindan tutulacak olmasi nedeniyle
kanunun yayimlanmasindan itibaren alti ay icerisinde Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine
aktanilmas: bu suretle tahsislerin ve tahsise iliskin bilgi ve belgelerin tek elde toplanmasi
Ongorilmiistiir.

GECICI MADDE 3- Bu kanunun yurtirlii§e girmesinden 6nce hangi adla olursa
olsun su kaynagina iligkin olarak verilmis olan su kullamm izni ile su tahsisi ve benzerleri,
tahsis sartlani ve tahsis maksadina dair esaslar disinda kazanmilmis hak olugturmayacag
diizenlenmistir.

MADDE 31- Kanunun viiriirlik maddesidir.

MADDE 32- Kanunun viiriitme maddesidir.



GENEL GEREKCE

Gelismekte olan ilkelerde gintimiizde her ii¢ insandan biri veterli ve saghkli sudan
yoksundur. Bu bélgelerde hastaliklanin % 80°1 ve &liimlerin 1/3’tinden fazlas: kirli icme ve
kullanma sularindan kaynaklanmaktadir. Su kaynaklarinin hizli bir sekilde kirlenmesi ve
iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin gérillmeye baslanmasi, suyun stirdiirilebilir sekilde
korunmasi ve kullanilmasi ihtiyacim daha da artirmaktadir. Bu durum suyun niceligi yani sira
niteliginin de dnemli oldugunu gostermektedir. Nitelik ve nicelik acisindan uygun olan icme
ve kullanma suyuna ulasimin insan yasamimin olmazsa olmaz unsurlarindan oldugu
gereeginden hareketle, su kaynaklari agisindan zengin olmayan Ulkemizde Devlet eliyle
koruma-kullanma dengesi gozetilerek yapilacak olan koruma calismalarnn basariya
ulagabilmesi i¢in su kaynaklarimizin etkin bir bigimde yénetilmesi gerekmektedir.

Tirkiye’de sularin korunmasi ve yonetimine iliskin genel esas ve usilleri ortaya koyan ulusal
bir su gergeve yasasi heniiz bulunmamakta ve meveut su hukuku diizenlemeleri ise oldukca
dagimk bir sekilde; yaklasik olarak otuz yasa ve ikincil diizenlemede yer almaktadir. Ayrica
Sular Hakkinda Kanun gibi baz: diizenlemeler 1920°1i yillarda kabul edilmis olup giniimiize
degin esash bir degisiklige ugramamstir. Diger yasal diizenlemelerin biiyiik cogunjugu ise 20
yilr agkn bir siire 6nce ¢ikarilmis olup artik cagin gereklerini karsilar nitelikte degildir.

Bu baglamda, suya iligkin mevzuatimizdaki genel ilkelere bakilacak olursa: 1982
Anayasasi’min 168 inci maddesine gore, tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda olup, bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakk: Devlete aittir. Devlet bu hakkim
belli bir siire igin, gercek ve tiizel kisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama
ve isletmesinin, Devletin gergek ve tiizel kisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve tizel
kisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baghdir. Bu durumda gercek ve tiizel _kisilerin
uymas: gereken sartlar ve Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslari ve
mieyyideler kanunda gésterilir.

Tirk Medeni Kanunu’nun 715 inci maddesinde ise kamu yararina ait sularin Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda oldugu, tarima elverigli olmayan yerlerden cikan kaynaklarin kimsenin
miilkiyetinde olmadigi ve yarari kamuya ait mallann, isletilmesi ve kullanilmas1 hakkinda
0zel kanun hiikiimlerine tabi oldugu éngérillmiistiir.

Mer’i mevzuat hiikiimlerinin su yonetiminde yetki karmasasina sebep olabilecegi ve su
kaynaklarinin etkin bir sekilde korunmasimi ve siirdiirilebilir olarak gelistirilmesini
zorlagtirdif1 agikea goriilmektedir. Bu siireg igerisinde Tiirkiye’de su yonetimi politikasinda
uzun donemli ¢6zlimler getirecek Avrupa Birligi Cevre Fash Su Sektorii kapanis kriteri de
g0z 6ntinde bulundurularak hazirlanacak yeni bir yasal diizenleme ithtiyaci ortaya ¢ikmastir.

Su kaynakli sorunlarin ¢6ziimiine iliskin su politikalarinin uygulamaya etkili sekilde
gegirilebilmesi, bu politikalarin hukuk sisteminin biitiintiyle uyumlu hukuk normlar seklinde
ifade edilmelerine baghdir. Bu ¢ercevede, biitiinciil bir havza yonetimi esas alinarak "Su
kaynaklarimn sirdiiriilebilir sekilde korunmas, kullaulmas, iyilestirilmesi, gelistirilmesi, su
ile ilgili bilgilerin toplanmasi, izlenmesi, havza bazinda etiit ve planlamalarinin yapilmas,
kullanim 6nceliklerinin belirlenerek tahsislerinin tek merciden yapilmasi, su y&netiminde
etkinlik ve katilumin gelistirilmesine yonelik, ustl ve esaslarn diizenlenmesi” maksadiyla "Su
Kanunu Taslagi" hazirlanmistir.



SU KANUNU TASARISI

BIRINCI BOLUM
Maksat, Kapsam, Tanimlar, Genel Hiikiimler, Tlkeler

Maksat ve Kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun maksadi, su kaynaklarinin strdiiriilebilir sekilde
korunmasi, kullanilmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi, su ile ilgili bilgilerin toplanmasi,
izlenmesi, havza esasinda inceleme ve planlamalarinin hazirlanmasi, kullanim 6nceliklerinin
belirlenerek tahsislerinin tek merciden yapilmasi, su yoénetiminde etkinlik ve katilimin
gelistirilmesini saglamaktr.

(2) Bu Kanun, jeotermal sular ve denizler harig, kiy1 sularn ddhil olmak lizere yiizeysel,
yeraltt su kaynaklari ile alakali biitiin hususlan ve dogal mineralli sulann tahsisi ile tahsise
dair denetim hususlarini kapsar.

Tapmmlar
MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Alict ortam: Atiksularin dogrudan bosaltildigi veya dolayli olarak karistign gol,
akarsu ve kiy1 sulan ile yeralti suyu kitlelerini,

b) Alt havza: Havzanin sularim denize bosaltan nehre bagh yan kollar veya akarsuyu
besleyen goller icin su toplama alanini,

c) Asgari su akisi: Bir akarsu kesitinde ekolojik ihtiyaglar ile su kullamimlarnimin
siirdiirtilebilirligini saglamak tizere bulunmasi gereken ve her su kaynag i¢in ilmi ¢alismalarla
belirlenmis en az su debisini,

¢) Atiksu: Evsel, sanayi, ziral veya baska bir maksatla kullamimdan dolay: kirlenmis
olan veya ozellikleri kismen ya da tamamen degismis olan suyu,

d) Bakanlik: Orman ve Su sleri Bakanligin,

e) Cevresel hedef: Bir su kiitlesinin kimyasal, fiziko kimyasal, ekolojik,
hidromorfolojik ve miktar agisindan ulasabilecegi iyi su durumunu,

f) Cevresel kalite standardi: Belirli bir kirleticinin veya kirletici grubunun suda,
cokeltide ya da su ortaminda bulunan bitki ve hayvanlarda, insan saglif1 ve ¢evreyi korumak
i¢in agmamasi gereken konsantrasyonunu,

g) Dogal mineralli su: Yerkabugunun farkli derinliklerinde, uygun jeolojik sartlarda
tabii olarak meydana gelen bir veya daha fazla kaynaktan yeryiiziine ¢ikan veya cikartilan,
mineral muhtevast ve diger bilesenleri ile tanunlanan, toplam mineral muhtevas: 1000 mg/L
ve daha yiiksek olan; tedavi, sifa maksatlariyla da kullanilan icmece suyu, sifali su ve benzeri
adlarla anilan soguk ve sicak dogal sulari,

g) Emniyetli yeraltisuyu isletme rezervi: Yeraltisuyu rezervine zarar vermeden
¢ekilebilecek su miktarini,

h) Gegis sulari: Nehir agizlan civarnindaki kiyr sularina yakin olmalari, ancak aym
zamanda tatll su akimlarindan Snemli lgiide etkilenmeleri sebebiyle kismen tuzlu olma
dzelligine sahip yerlsti suyu kiitlelerini,



1) Havza: Nehir havzalannda su aynm cizgisinden denize aktign noktaya, kapal
havzalarda ise suyun toplandi1g1 nihai noktaya gére suyun toplanma alanini,

1) Havza y6netim plani: Bir havzadaki su kaynaklarinin ve canli hayatinin korunmasim
ve gelistirilmesini saglamak lizere, su kaynaklan i¢in siirdiirilebilir bir koruma-kullanma
dengesi gbzetilerek hazirlanan plani,

}) Havza su tahsis plani: Bir veya birden ¢ok havzadaki su kaynaklannin icme —
kullanma, tabi hayati koruma, zirai sulama, enerji, sanayi, ticaret, turizm, tasima, ulasim,
rekreasyon, projeye dayali su Urinleri yetigtiriciligi ve avcilifi, su yapilanm koruma
maksatlarina gore dagitumin,

k) Iyi su durumu: Bir su kiitlesinin ekolojik, kimyasal veya miktar acisindan icilebilir,
yiiziilebilir ve su canhlannin yasamasina imkan veren kalite seviyesi ve miktar durumunu,

1) Kaynak suyu: Tabii sartlarda yeryiiziine ¢ikan sular,
m) Kiyi sulari: Kiyi ¢izgisinden itibaren 1852 metre deniz tarafindaki suyu,

n) Koruma bdlgesi: Koruma altina alinan su kaynaklan ile suya bagl §zel tiir veya
tiirleri ile bunlarin treme veya yasama alanlarini,

0) Minferit su tahsisi: Herhangi bir su kaynagindan belirli bir kurum, kurulus veya
sahsa verilen su kullanim iznini, '

6) Siur agan sular: Birden fazla iilke topragindan akan suyu,
p) Sinur olusturan sular: Iki veya daha ¢ok tilkeyi birbirinden ayiran sulan,

r) Su durumu: Bir su kiitlesinin ekolojik, kimyasal veya miktar durumuna iliskin su
ozelliklerini,

s) Su kaynagi: Yeralti sulanni ve yiizeysel sulari,

$) Su kiitlesi: Kendi i¢inde biitiinliik arz eden ve y&netime esas alinan su kaynaginin
tamamini veya bir boliimiini,

t) Su tahsis sicili: Herhangi bir su kaynagindan belirli kurum, kurulus veya sahislara
verilen izin kayitlanm ihtiva eden sicili,

u) Su yapilari: Su kaynaklarindan faydalanmak ve zararlarimi 6nlemek maksadiyla
yapilan her tiirlii yapi ile bunlann tamamlayic tesislerini,

) Ulusal su plani: Ulusal su politikasinin ana unsurlarini ihtiva eden plani,
v)Yeralti suyu: Yeraltinda bulunan durgun veya hareket halindeki sulan

y) Yiizeysel su: Kaynak suyu, menba, cay, dere, nehir, irmak, tabii ve suni géller ile
gecis ve kiyi sularini,

z) Yetkili idare: Kanunlarla kendisine su kaynaklar ve kiy1 sulan ile alakali gérev ve
yetki thdas edilmis kurum ve kuruluslari,

aa)Yonetim hizmetleri: Kaynaklann tespitini, &l¢iimiinii, korunmasini, izlenmesini,
projelendirilmesini, iyilestirilmesini, gelistirilmesini, tahsislerin takibini, denetlenmesini,

bedellerin toplanmasini ve ilgili kurumlara dagitimini,

ifade eder.



Genel hukiimler

MADDE 3- (1) Su kaynaklari, ilgili bulundugu arz’in malik ve zilyedinden bagimsiz
olarak Devlet’in hiikiim ve tasarrufu altindadir.

(2) Su kaynaklan, arazinin biitiinleyici parcasi degildir. Bir tasinmaza malik ve/veya
zilyed olmak, tasinmazin altinda, iistiinde veya civanndaki su kaynaklan {zerinde ayni bir
hak tesis etmez. Ancak, su kaynaklarinin bulundugu arazinin malik veya zilyedinin, su
kaynaklari izerinde; bu tasinmaz i¢in ithtiyact kadar sudan dncelikle faydalanma hakki vardir.

Ikeler

MADDE 4- (1) Su kaynaklarinin havza esasinda stirdiiriilebilir bir sekilde korunmasi,
tyilestirtlmesi, gelistirilmesi ve kullanilmasinin saglanmasinda;

a) Bir havzanin su potansiyelinin 6ncelikle havzast igerisinde degerlendirilmest,
b) Su kaynaklarinin kamu yaranna en uygun sekilde degerlendirilmesi,

¢) Su kalitesini ve miktarimi olumsuz yonde degistirecek etkenlerin kaynaginda
bertarafi veya azaltilmasz,

¢) Su kaynaklarinin ekonomik ve ekolojik ihtiyaglara en uygun sekilde kullamiminin
saglanmasi, kirlenmeye karsi korunmasi ve kirlenmis olan su kaynaklarinin kalitesinin
iyilestirilerek cevresel hedeflere ulasilmaya ¢alisilmast,

d) Yizey ve yeralti sularinin iy1 su durumuna ulastirilmasi ve bu durumun korunmasi,
e) Suyun yonetim hizmetleri karsiliginda ticretlendirilmesi,

f) Su temin maliyetlerinin kullanan, kirlilik 6nleme maliyetlerinin kirleten tarafindan
6denmesi,

esastir.

(2) Su kaynaklannin korunmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmest ve kullamulmasin
ilgilendiren her tiirlii is ve islemlerde ulusal su plani ve havza yénetim planlari dikkate alinir.

(3) Su kaynaklarmin korunmasi, gelistinilmest, 1yilestirilmesi ve kullanimi igin gerekli
tedbirler Bakanligin nezaretinde ilgili kurum ve kuruluslarca alinir.

Faydalanma ve kullanmada 6ncelik sirasi

MADDE 5- (1) Suyun miktar, kalitesi, mahallinin 6zelligi, zaruri ihtiyaglar ve sartlar:
baska tirli bir ¢cézium yola gerektirmedikge su kaynaklarindan faydalanma ve kullanma
hakkimn tesisinde asagidaki 6ncelik sirasi uygulanir:

a) Icme ve kullanma maksatli su ihtiyaclari,

b) Tabii hayat icin gerekli su ithtiyaclari,

¢) Zirai sulama suyu ithtiyaclari,

¢) Enerji ve sanayi suyu ihtiyaglari,

d) Ticaret, turizm, rekreasyon, projeye dayali su iriinleri yetistiricihigl ve avciligi,
tasima, ulasim ile sair su ihtiyac¢lar.

(2) Oncelik sirasina gére birden fazla maksadin gercekleseceginin mimkiin gériilmesi
halinde, kaynagin birden fazla maksatla kullanilmasina izin verilebilir.

[§8}



{KINCI BOLUM

Su Kaynaklarinm Planlanmasi ve Gelistirilmesi, Korunmasy, Izleme ve Denetim, Su
Yonetimi Yiiksek Kurulu

Ulusal su plant

MADDE 6- (1) Bakanlikea, su kaynaklanmn miktar ve kalite agisindan mevecut ve
gelecekteki durumu dikkate alinarak; sosyal, ekonomik ve ekolojik ihtiyaglan karsilayacak bir
Ulusal Su Plani hazirlamir. Bu plan, Yiiksek Planlama Kurulu karan ile ylirtirlige girer ve
ihtiya¢ olmasi durumunda giincellenir.

Havza yénetim plam’

MADDE 7- (1) Ulusal su plam ile uyumlu olacak sekilde, katithmer bir yaklasimla her
havza i¢in, suyun akilct kullanimint ve ¢evresel hedefleri, bu hedeflere ulasmak i¢in kurak
dénemlerde su yonetimini de dikkate alan tedbirler programini ihtiva eden havza yonetim
plam bakanlik koordinasyonunda hazirlanir veya hazirlatilir. Havza y6netim planlar1 bakanlik
tarafindan onaylanur. Ulusal su plam ve havza yonetim planlannin hazirlanmasinda ve
uygulanmasinda uyulacak usil ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

(2) Havza yonetim planlarinda belirtilen tedbirler alinmasina ragmen tammlanan
hedeflere ulagmanin, teknik, ekonomik sebepler veya tabii afetler sebebiyle imkansiz oldugu
durumlarda, gerekceler dikkate alinarak plan hedefleri degistirilebilir.

Taskin kontrolii, tagkin yonetim plam
MADDE 8- (1) Taskin sulara iliskin olarak asagidaki hususlar dikkate alinur:

a) Her havza veya alt havza i¢in muhtemel tagkinlarin olusturacag risk ve zararlarin
belirlenmesi, énlenmesi ve planlanmasina yonelik tagkin yonetim plani Bakanlik tarafindan
hazirlanir veya hazirlatilir.

b) Kadastro caligmalan sirasinda taginmazlann tahdit, tespit ve tescilinde, tagkin
kriterlerine uygun olarak dere yatak genisligi esas alimr. Tabii akisa imkan verecek sekilde
dere yataklar1 tescil dis1 birakilir.

¢) Yerlesim yerlerinin imar planlanmn hazirlanmasi esnasinda taskin yonetim
planlarina uyulmasi mecburidir.

¢) Akar ve kuru dere yataklarinda mevcut ve yeni yapilacak olan tabil akasi
degistirecek veya taskin akis kesitini etkileyebilecek bitin yapilar igin Devlet Su Isleri Genel
Midirligi'nin izni alinir.

Su Kaynaklarmin Korunmas:

MADDE 9- (1) Korunmas: gereken alanlarn belirlenerek koruma statiisii verilmesi ve
bu alanlara 6zel gevresel hedeflerin belirlenmesi dncelikli olarak yapilir.

(2) Su kiitlelerinde iyi su durumunun korunmasi igin asgari su akisl saglanir.

(3) Su yapilaninin planlanmasinda tabii hayatin devamliligin saglayict tedbirler alinir.



(4) Igme ve kullanma suyu temin edilen veya edilmesi planlanan su kaynaklarinda
uygulanabilir en iyi su aritma teknolojisi kullanilarak insan saglhigi agisindan igilebilir su elde
edilmesine imkén saglayacak su kalitest saglanir.

(5) Igme ve kullanma suyu temin edilen veya edilmesi planlanan su kaynaklarinin
korunmas: ve siirdiiriilebilir kullamiminin saglanmast i¢in, su kaynaginin beslenme havzasinda
arazi kullanimi, izin verilemeyecek faaliyetler ve kirletici kaynaklarda alinacak tedbirlerin
belirlenmesi i¢cin bakanlik¢a gerekli calismalar yapilir.

(6) Su kaynaklarinin siirddriilebilir kullanimini saglamak maksadiyla ¢evresel hedefler
ve ¢evresel kalite standartlari bakanhikea belirlenir.

(7) Atik sularin alici ortam desarj standartlan ile ilgili diizenlemeler cevresel kalite
standartlarn dikkate alinarak Bakanlik¢a yapilir.

(8) Jeotermal sularn alici ortama desarjinda standartlarini saglamasi esas olup, bunun
gerceklestirilememesi durumunda ise DSI tarafindan uygun gériilecek derinlige reenjeksiyon
yapilir.

(9) Su yataklarinda yapilacak her tirlii fiziki diizenlemede tabii akig mecrasinin ve
canli hayatin korunmasi 1¢in uygun tedbirler alinir.

(10) Goller, rezervuarlar ve yeralti su kiitlelerinden su c¢ekilmesinde su kiitle
dengesinin bozulmamas: saglanir.

(11) Su kaynaklarmn ve kiy1 sularinin kirlenmesine yol agan kirleticilent tiretenler,
kirlenmenin ¢nlenmesi igin gerekli tedbirleri almak, yetkili idareler ise gerekli tedbirlerin
alinmasim saglamakla miikelleftirler.

(12) Termal ve jeotermal su kaynaklarimin miktar ve kalite olarak korunmasi ve
stirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi i¢in gerekli tedbirler ilgili idarece alinir veya aldirilir.

(13) Miicbir sebepler ve beklenmeyen hallerde su kaynaginin korunmas: igin gerekli
olan her tiirli miidahale gecikmeksizin yetkili idare tarafindan yapilir veya yaptinilir.

(14) Ihtiyag olmasi ve potansiyelin de yeterli olmasi halinde havzalar arasi su aktarimi
yapilabilir.

Izleme, denetim, bilgi verme ve bildirim yiikiimliligit

MADDE 10- (1) Su kaynaklarmin ve dogal mineralli sularin kullanim maksadina,
¢evre ve insan saghifina uygun olarak yonetimi acisindan degarjlarda ve alici ortamda izleme
ve denetim faaliyetleri, bakanlik tarafindan yapilir veya yaptirilir.

(2) Su kaynaklarinin ve dogal mineralli sularin tahsis maksatlarina ve sartlarina uygun
olarak kullamlmasimn temini i¢in gerekli denetimler, DSI tarafindan yapilir veya yaptirilir;
gereken yaptinmlar DSI tarafindan uygulanir.

(3) Su kaynaklarinin, dogal mineralli sularin, nitelik ve nicelik bakimindan
korunmasina yonelik denetimler bakanlikca, jeotermal sularin korunmasina yonelik
denetimler ilgili idarelerce yapilir ve gerekli yaptinmlar uygulanir.

(4) Insani maksatlarla tiiketilen sularmn kalitesinin insan sagligina uygunlugu, yetkili
idarece belirlenen kriterler cercevesinde ilgili idare tarafindan denetlenir ve gerekli
yaptirimlar uygulanir.



(5) Bakanlikga yapilacak denetimlere ait usil ve esaslar yonetmelikle belirlenir,
gerektiginde denetleme yetkisi, Devlet Su Isleri Genel Midiirligiine, 11 tzel idarelerine,
biyiiksehir belediye bagkanliklarina devredilebilir.

(6) Ilgililer, bakanligin veya denetimle yetkili diger mercilerin isteyeceklen bilgt ve
belgeleri vermek, vyetkililerin yaptiracaklan analiz ve Glglimlerin giderlerini karsilamak,
denetim esnasinda her tiirli kolayligr géstermek zorundadirlar.

(7) Tigitiler, su kaynaklarimin kirliligine sebep olabilecek faaliyetleri ile ilgili olarak,
bilgi ve belgeleri talep edilmesi halinde bakanliga veya yetkili denetim birimine vermek
zorundadirlar.

Su yonetimi yiiksek kurulupun kurulusu, gérev ve yetkileri

MADDE 11- (1) Suyun biitiinciil havza yonetimi anlayist cergevesinde etkili yénetimi
icin iist diizeyde koordinasyonu ve isbirligini saglamak lizere su yonetimi yliksek kurulu
kurulmustur.

(2) Kurulun bagkan, Orman ve Su Isleri Bakamdir. Kurul; Bilim Sanayi ve Teknoloji,
Cevre ve Sehircilik, Disisleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Gida Tanim ve Hayvancilik, Igisleri,
Kalkinma ve Saglik Bakanlarindan olugur.

(3) Su yonetimi yiiksek kurulu toplantilamna konuyla ilgili bakanlar ve kamu
gorevlileri ile 6zel sektor, sivil toplum kuruluslant ve iiniversitelerin temsilcileri davet

edilebilir.

(4) Su yonetimi yitksek kurulunun gérev ve yetkileri sunlardir;

a) Siirdiiriilebilir su yonetimi igin ulusal politikalan belirlemek ve kurumlar arasi
1sbirhigini saglamak,

b) Su y&netimine iliskin olarak, kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan uygulamalar

degerlendirerek uygulamada tespit edilen aksakliklarin giderilmesi igin gerekli kararlar almak
ve ilgili kurum ve kuruluslara bildirilmesini saglamak,

¢) Kurul kararlarimin uygulama siireglerini izlemek, degerlendirmek,
¢) Havzalar arasinda su aktarimi konusunda karar almak,

(5) Kurulun ¢aligma usul ve esaslart yonetmelikle belirlenir.

UCUNCU BOLUM
Su Kaynaklarinm Tahsisi, Su Tahsis Sicili, Belgeler, Havza Su Tahsis Heyeti ve Su Bilgi
Sistemi

Havza su tahsis planlan

MADDE 12- (1) Havza su tahsis planlan; yeristi ve yeralti sulari miistereken
degerlendirilmek, su kullanim 6ncelikleri ve biitlin ihtiyaglar dikkate alimmak suretiyle havza
veya alt havza 6l¢eginde bakanhkea yapilir veya yaptirilir.

(2) Hazirlanan havza su tahsis plani, havza su tahsis heyeti tarafindan karara baglanir.
Havza su tahsis plani bakan tarafindan onaylandiktan sonra yiriirliige girer.



(3) Havza su tahsis planlarinda, ihtiyag duyulan degisiklikler, havza su tahsis heyetinin
teklifi ile Bakanlikca yapilir.

Su kaynaklarmin tahsisi

MADDE 13- (1) Tirkiye Cumbhuriyeti kanunlarina gore kurulmus tiizel kisiler ve
Tiirk vatandaslarnina yapilacak olan su tahsisleri, havza su tahsis planlart esas alinarak Devlet
Su Isleri Genel Mudiirliigii tarafindan yapilir.

(2) Tahsis edilen su kaynaklari ve dogal mineralli sular i¢in su tahsis belgesi verilir, bu
belge iicrete tabidir. Suyun tahsis belgesine uygun kullanimi esastir. Dogal mineralli sular
disinda kalan miinferit su tahsisi en fazla kirk dokuz yila kadar yapilabilir. Bu fikranin
uygulanmasina iligkin usil ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

(3) Dogal mineralli sular disinda verilen su tahsis belgeleri higbir sekilde
devredilemez. Ancak, mirasa iliskin hiikiimler saklh kalmak kaydiyla su tahsis belgesi
yenilenebilir.

(4) Bakanlk tarafindan belirlenen emniyetli yeralti suyu isletme rezervinden daha
fazla su tahsisi yapilamaz.

(5) Termal ve jeotermal sularin yetkili idare tarafindan yapilacak tahsis miktarlar ile
ilgili olarak bakanliktan goriis almir.

(6) Tahsise konu su kaynagimn ve dogal mineralli sularm, tamaminin veya bir
kisminmn korunan alanlar icerisinde kalmas: halinde koruma ile gorevli idari birimlerin uygun
goriisi alimr.

(7) Su kaynaklanmn ve dogal mineralli sulann tahsis maksat ve sartlari diginda
kullamilmas1 veya hi¢ kullanilmamast halinde verilen su tahsis belgesi iptal edilir. Minfert
tahsislerin maksat ve sartlannda degisiklik yapmaya ve gerektiginde, tahsis edilen su
miktanint azaltip ¢ogaltmaya veya su tahsisini kaldimaya Devlet Su Isleri Genel Midirligi
yetkilidir. Tahsisin azaltilmasindan veya tamamen kaldirilmasindan dolayi tazminat talebinde
bulunulamaz. Suyun nitelik, nicelik ve tahsis maksadi ydniinden ozelligini olumsuz sekilde
etkilemeyecek ilave kullammlara izin verilebilir.

Havza su tahsis heyetinin kurulmasi, gorev ve yetkileri

MADDE 14- (1) Havza su tahsis heyetinin, tahsis ile ilgili kurum ve kurultuslarnn karar
verme yetkisine sahip temsilcilerinden olugur. Havza su tahsis heyetinin kurulus ve galisma
usul ve esaslar1 bakanlikea gikanlacak bir yonetmelikle belirlenir.

(2) Havza su tahsis heyetinin gorev ve yetkiler sunlardir;

a) Su kaynaklarinin havza veya havzalar dlceginde havza su tahsis planini goz oniinde
bulundurarak karar almak ve alinan kararlari bakanin onayina sunmak.

b) Su kullanim &ncelikleri konusunda gelen degisiklik tekliflerini degerlendirerek
karara baglamak ve bu karari bakann onayina sunmak.

¢) Kurak dénemlerde uygulanacak havza su paylagim usuliinii belirlemek.
¢) Gerektiginde alt heyetler olugturmak.

(3) Heyetlerin sekretarya hizmetlen bakanhk tarafindan yirtitiilir.



Swu tahsis sicili

MADDE 15- (1) Su tahsis sicili, Devlet Su Isteri Genel Miidiirliigi tarafindan tutulur.

(2) Su tahsis sicili alenidir ve kayitlann bilinmedigi iddia edilemez. Su kaynaklaryla
ilgili idari karar ve islemlerden dogan ihtilaflann coziimlenmesinde bu sicildeki kayit ve
bilgiler esas almir.

Su bilgi sistemi

MADDE 16- (1) Su kaynaklar1 ve dogal mineralli sular ile ilgili her tirli bilginin
toplanmasi ve izlenmesine yonelik olarak Bakanlik¢a ulusal su bilgi sistemi olugturulur ve
giincellenir. Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden énce su ile ilgili olusturulmus sistemlerin su
bilgi sistemine aktarimi saglanir.

(2) Kamu kurum ve kuruluglarinda bulunan suya ait bilgiler, talebi halinde bakanliga
bedelsiz olarak verilir.

(3) Bakanlikca temin edilen bilgilerden stratejik snemi haiz olanlarnin digindakiler talep
edilmesi halinde kamu kurum kuruluslarina bedelsiz; diger gergek ve tiizel kisilere 1se
bakanlikca her yil belirlenecek bedeli karsiliginda verilebilir. Bu bedel, bakanlik doner
sermayesine gelir kaydedilir.

Irtifak ve kamulastirma

MADDE 17- (1) Tahsis sahibinin, tahsis yapilan alanda, 6zel miilkiyete konu
tasinmazin sahibi ile anlagamamast halinde, idareye miiracaat ederek kamulagtirma veya
irtifak hakk: talebinde bulunabilir. Talep, idarece incelenip degerlendirildikten sonra uygun
bulunmas: halinde kamu yarari karart almr, bedeli talep sahibince odenmek tlizere
kamulastinlarak idare adina tescil edilir. Tahsis sahibi ile 6zel miilkiyet sahibinin anlagmasi
halinde ise, tahsis sahibi tarafindan bedeli 6denmek suretiyle tagimmaz idare adina tescil edilir.

(2) Irtifak ve kamulastirma islemleri, 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulagtirma
Kanunu hitkiimlerine gore yiiriitilliir. Kamulastirma ve irtifak hakki tesisi igin gerekli bilgi
belge temini, plan yapimu ve diger giderler tahsis sahibince ¢denir.

(3) Faaliyetler devam ettif1 siirece, su tahsis belgesi sahibi adina kamulagtirilan
tasinmaz tahsis edilir.

(4) Kamulastirilan tasinmazin, faaliyetler i¢in lizum kalmadifimin idarece tespiti
halinde Idarece belirlenecek rayic bedel iizerinden Kamulastirma Kanununa gore islem
yapilir.

(5) Tahsisler ile ilgili tapu siciline konulan serhler idarenin miiracaat: lizerine ayrica
mahkeme kararina gerek kalmadan silinir.

(6) Hazinenin &zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufunda olan yerlerde
yapilan faaliyetler igin bu Kanunun yiirirlik tarihinden sonra bu kanun hiikiimleri uygulanir.
Bu yerlerin, faaliyet stiresince Maliye Bakanlif tarafindan su tahsis belgesi sahibine tahsisi
yapilir.

(7)Mera veya orman arazisi olmasi durumunda bu yerler igin, ilgili mevzuati geregl
$denmesi gereken tiim masraflar tahsis sahibi tarafindan ddenir.



Rehin, haciz ve ihtiyati tedbir

MADDE 18- Tahsise konu su kaynag! hicbir sekilde haczedilemez, rehnedilemez ve
{izerine tedbir konulamaz.

D(")RDI"JNCI"J sOLUM

Koordinasyon, Sorumluluk, Ucretlendirme, vasak Fiiller, Cezalar ve Diger Hitkiimler

Koordinasyon

MADDE 19- (1) Su kaynaklart ve dogal mineralli sularm ybnetimi ile 1lgili olarak;

kamu kurum Ve kuruluglannn faaliyetleni arasindaki koordinasyon merkezde ve havzalarda
bakanlik tarafindan saglanir.

Sinir olugturan qular veya iilkeler arasindakl miisterek pro jeler

MADDE 20- (1) Siar olusturan su kaynaklar1 ile ilgili veya iilkeler arasmndaki
miisterek projelerde; su kalitesi, hidrolojik, hidrometrik, hidrojeolojik, jeolojik, sondaj, harita
alma, veri toplama niteliginde her tiirlit inceleme, teknik gorisme Ve anlasmalar icin, 1zin Ve
Kkarar verilmesine Disislert Bakanliginin uygun goriisiiyle bakanlik yetkilidir.

Sorumluluk

MADDE 21- (O Kanunla su kaynaklan ve dogal mineralli sular ile ilgil herhangi bir
konuda yetkili lalimmis bulunan merkezi ve mahalli idareler, kurulus kanunlarinin belirttigi

konu ve stnirlar 1c;erisindeki gbrev ve yetkileri bakimindan, bu Kanunda agik hiiktim
pulunmayan hallerde yetkili idare sayilir.

2) YVetkili idarelerin su kaynaklari ve dogal mineralli sular iizerindeki incelerne,
planlama, ingaat ve igletme faaliyetlerinden kaynaklanan taskan, heyelan ve benzeri durumiar
sebebiyle dogacak her tiirlii zarardan bu islerin her safhasindaki gorevierine bagli olarak, bu
idareler ayr ay1l sorumludurlar.

Ucretlendirme

MADDE 22- (1) Bu Kanunun 13 {incii maddesi geregince, kendisine DSi tarafindan
su tahsis belgesi diizenlenmek suretiyle su tahsis edilenlerden, agagida belirtilen esaslar
gergevesinde ve tahsis edilen suyun metrekiipl tizerinden yonetim hizmetleri ticretl alinir.

(2) Tahsis edilen sulardan, su tahsis belgesinde belirtilen miktar su €sas alimarak yillik
cret ahmir. Yonetim hizmetler iicreti, Orman Ve Su Isleri Bakanliginn teklifi tizerine
Bakanlar Kurulunca kararlastimilarak en g€¢ © yilin Ekim ay? icinde ilan olunur. Kararlastinilan
cu licreti, 1zleyen yilin basindan itibaren yurarliige glrer.

(3) Sulary; kullanma maksadi, ekonomik, sosyal ve mahalli sartlar g0Z oniine alinarak
farkly ticretiendirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

(4) Mer'1 mevzuata istinaden 1lgils idareler tarafindan bedellen alinan kaynak, menba,

sigeleme suyy, dogal mineralli sular haricindeki ticarl maksatla kullanilan sulardan metrekip



basina tahsil edilen bedel, Devlet Su {sleri Genel Midiirlugi merkez muhasebe midarlitg
biinyesinde acilacak gzel hesaba 0Z gelir olarak kaydedilir. Kaydedilen tutarlara liskin ilg
yilin Devlet Su Islen Genel Muadarliginin (B) jsareth cetvelinde 02 gelir ongdrillir ve gir
ger(;ekle§mesine baglh olarak 0z gelir olarak kaydedilir.

(5) Su icretlers, DS tarafindan genel hiikiimlere gore takip ve tahsil edilir.

(6) Su kaynaklannin verimli kullanimi Ve korunmasl 11 yapilan hizmet, yatirilly e
diger masraflarin bedeli, kullamcl veya faydalammdan, tam maliyet prensibi esas alinai,
hizmet ve yatinimi yapan idarelerce tahsil edilir.

(7) Su kiitlelerine, desar} standartlanna uygun olarak aritilmis atik su desar) elerelc
Kirlilik yuki ilave edenlerden Kirlilik yukd oraninda ilgili idarelerce ticret alinir. Kirktrme
Gicretleri ile ilgili usul ve esaslar bakanlikga 91kar11acak yénetmelik ;le dilzenlenir.

(8) Biyiikgehir belediyelerli su V€ kanalizasyon idarelerince 1ahsil edilen o V€
kullaniimig sularl uzaklastirma bedelinin yizde biri, katki payl olarak tahsil edilir. Tahsil
edilen bu tutarlar ilgililerce en gc¢ ertesi aymn onbesine kadar Bakanligin ilgii mal
saymanhiklar hesaplanna aktarlir ve biitgeye su koruma (;a11§malannda kullaniimak tizexre
ilave gelr kaydedilir.

(9) 3096 ve 4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu kapsammdald su kullammlari Su
Kullamm Anlagmasi vanetmeliginde belirtilenler icretler diginda aynca Gerete tabi tulmaz.

Y asak fiiller
MADDE 23- (1) Asapidaki fillerin yapilmas yasaktir:
a) Su yapilarina zatar vermek,

b) Nehir yataklar ve taskan sahalarndan, gol ve k1y1 suyu tabanlarindan izinsiz kuam,
gakal malzemesi cikarmak,

c) Dere yataklarninda veya taskin sahalarinda 1mar diizenlemesi yapmak, yapl izni
vermek ve yap! yapmak,

¢) Mevsimlik akish olsa dahi, dere yataklarni ve taskin sahalarini izinsiz kapatmalk,
{izerine yap) yapmak veya tarla haline donigtirmek,

d) Su ekosistemlerine zarar vermek,

e) Su kaynaklart ve dogal mineralli sular ile ilgili her tiirlii inceleme, Proje, sondaj ve
ingaata iligkin caligmalarl izinsiz yapmak,

f) Yeraltu sularina izinsiz olarak dogrudan veya dolayl besleme yapmak,

g) Su tahsis belgesi olmadan veya tahsis edilen miktann {istiinde veya yeralti suyu
kiitlesinin dengesini olumsuz etkileyecek sekilde su jcullanmak yahut kullanimasina yol
acmak,

5) Su kaynaklarint Ve dogal mineralli sulart, St tahsis belgesine aykan sekilde
kullanmak,

h) Su kaynaklarina ve dogal mineralli sulara i7insiz olarak veya desar] standartlarinin
{izerinde atik su degar] etmek, her turlii kirleticl madde atmak veya bosaltmak,

1) Alict ortanun cevresel hedeflerini bozacak sekilde her tiirlii atik ve artig1 bosaltmak,
bosaltilmasina yol agmak,
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i) Su kaynagmna iliskin olarak Bakanlikca belirlenen sartlarda kontrolsliz zirai
miicadele ilaglan ve giibre kullanmak,

i) Su kaynaklarina Bakanligin izni olmadan baliklandirma ve bitki ekimi yapmak,
k) Projeleri, tahsis belgesine uygun yiiritmemek,

1) DSI’nin izni olmadan drenaj kanallarina antilmis dahi olsa su desarj etmek,

m) Bakanlikca istenen su ile alakali bilgi ve belgeleri vermemek,

yasaktir.

Ceza hitkumleri

MADDE 24— (1) Su tahsis belgesi olmadifi halde su kaynaklarindan ve dogal
mineralli sulardan ticari maksatla su kullananlar, 50.000 TL idari para cezasi ile
cezalandinilirlar ve su kullammindan men edilirler. 16/12/1960 tarihli ve 167 sayili Yeralti
Sulan Hakkinda Kanun hitkiimlen saklidir.

(2) Su tahsis belgesinde belirtilen tahsis miktarindan daha fazla su kullananlar
metrekiip basina 5 TL idari para cezast ile cezalandinlirlar. Bu fiilin hassas veya korunan
alanlarda gerceklesmesi durumunda ceza metrekiip bagina 10 TL olarak uygulamr.

(3) Tahsis sahibinin, tahsis maksadi disindaki konularda faaliyette bulunuldugu tespit
edilirse, su tahsis belgesi iptal edilir.

(4) Tahsis 6lciim sistemnini bozanlar 10.000 TL idari para cezasi ile cezalandinlirlar.
Ayrica 6l¢lim sistemine vermis oldugu zarar tazmin ettirilir. Suyu izinsiz kullandiginin tespit
edilmesi halinde gegmiste kullandigy en yiiksek aylik su bedeli dikkate alnarak kullandigy
suyun bedeli tahsil edilir.

(5) Su kaynagimn ve kiyr sulannmin kalitesini olumsuz ydnde deZismesine
faaliyetleriyle sebep olan gergek kisilere 5.000 Tiirk Lirasi; 6zel hukuk ve kamu hukuku tiizel
kisilerine 90.000 Tiirk Lirasi idari para cezasi uygulanir. Amlan fiilin korunan alanlarda
gerceklesmesi halinde anilan ceza iki katt oraninda artinlarak uygulanir,

(6) Bu Kanunun 10’uncu maddesinde o6ngérilen bildirim ve bilgi verme
yiikkiimliiliigiinii yerine getirmeyenlere 6.000 Tiirk Lirasi idari para cezasi uygulanir.

(7) Akar ve kuru dere yataklarinda su yapilanna zarar verenlere, izinsiz malzeme
alanlara ve bu alanlara yap1 yapan gergek kisilere 1.500 Turk Lirasi, 6zel hukuk ve kamu
hukuku tiizel kisilerine 25.000 Tiirk Liras: idari para cezasi uygulanir. Ayrica izinsiz yapilan
miidahaleler bedeli yapan tarafindan 6denmek {izere kaldinlir.

(8) Kaynak sulari, ve dogal mineralli sulann nitelik ve nicelik bakimindan
bozulmasina sebep olan gergek kisilere 5.000 Tiirk Lirasi, tiizel kigilere 50.000 Tirk Lirasi
idari para cezasi uygulanir. Anilan fiilin korunan alanlarda gergeklesmesi halinde anilan ceza
iki kat1 oraninda artirdarak uygulanir.

(9) Verilen idari para cezalarina iliskin kararlar ilgili kurum tarafindan 11/2/1959
tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hitkiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara karsi
basvuru, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. Bu Kanuna gére verilen idari
para cezalan genel hitkiimlere gére tahsil olunur.

(10) Bu Kanunda belirtilen idarl para cezalari, bu cezalarin verilmesini gerektiren
fiillerin islenmesinden itibaren tic yil icinde birinci tekrarinda bir kat, ikinci ve miiteakip
tekrarinda iki kat artinlarak verilir.



idari para cezalarinda yetki

MADDE 25- (1) Bu Kanunda ongériilen idari para cezalarini verme yetkisi
bakanhga aittir. Bu yetki 10 uncu maddenin besinci fikrasi uyarinca denetim yetkisinin
devredildigi kurum ve merciiler tarafindan da kullanilir.

(2) Bu Kanun uyannca denetim yetkisini kullanan kurum, kurulus ve merciler
tarafindan verilen 1dari para cezalanmn yizde ellisi, bu Kanun uyarinca yapilacak
denetimlerle ilgili harcamalarn karsilamak ve su yonetimi hizmetlerinde kullanilmak tizere bu
kurumlann biitgesine gelir kaydedilir, yiizde ellisi ise genel biitceye gelir kaydedilir.

(3) Bu Kanun uyarinca yapilacak denetimlerle ilgili harcamalart karsilamak ve su
kaynaklan yonetimi hizmetlerinde kullanilmak tizere, bakanlik biitgesine, genel biitceye ilave
gelir kaydedilecek idari para cezalan karsihigr gerekli 6denek konur.

Diger kanunlarda yazily cezalar

MADDE 26~ (1) Bu Kanunda yazih fiiller hakkinda verilecek idari nitelikteki para
cezalan, bu fiiller i¢in diger kanunlarda yazili idari para cezasi haricindeki cezalarn
- uygulanmasina engel olmaz.

(2) Bu Kanunda bulunan ve idari para cezasi verilmesini gerektiren fiiller hakkinda
diger kanunlarda da idari para cezasina hiikkmedilmisse bu cezalardan daha agir olan
uygulanir.

AdN nitelikteki cezalar

MADDE 27 — (1) Bu Kanunun 10’uncu maddesinde 6ngériilen bildirim ve bilgi
verme ylikiimliiliigiine aykin olarak yanhs ve yaniltici bilgi verenler, alt1 aydan bir yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Bu Kanunun uygulanmasinda yanlis ve yamltici belge diizenleyenler ve
kullananlar hakkinda 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun ilgili hiikiimleri
uygulanir.

BESINCI BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Yonetmelikler

MADDE 28- (1) Bu Kanun uyarinca hazirlanacak yénetmelikler yetkili idare
tarafindan en fazla iki y1l igerisinde hazirlanarak yiiriirliige konulur.

Kaldirilan ve degistirilen hitkitrnler

MADDE 29- (1) 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayih Tiirk Medeni Kanununun 718 inci
maddesinin ikinci fikrasindaki “ve kaynaklar da” ibaresi madde metninden cikanilmis; ayni
Kanunun 756 nci maddesinin bashigi “Yeraltisular” olarak degistirilerek birinci ve ikinci
fikralarn yirtirlikten kaldinlmistir.
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(2) 9/5/1985 tarihli ve 3202 sayili Kéye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanunun 40
inct maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:

“MADDE 40- Koy ve bagh yerlesme birimleri ile askeri gamizonlara icme ve
kullanma suyu temini maksadiyla acilacak kuyular icin DSI*den belge alinir.”

(3) 04/07/2011 tarihli ve 644 sayih Cevre ve Sehircilik Bakanligimn Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname’nin su ve atiksu yénetimi ile kiy1 sular
dahil olmak Uzere yizeysel ve yeralti su kaynaklan hakkindaki hitkimleri yirtirlikten
kaldirdmaistir,

(4) 11/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 9 uncu maddesinin birinci
fikrasimin (h) bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni kanunun 18 inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi yiiriirlikten kaldinlmistir.

“h) Ulkenin denizlerinin kirlenmeye karsi korunmasi esastir. Su yénetimi ile kiy1
sulary dahil olmak iizere yiizeysel ve yeralti su kaynaklan ile ilgili politikalarin olusturulmast
planlarin yapilmasy ve koordinasyonunun saglanmast Orman ve Su Isleri Bakanlig’nim
sorumnlulugundadir.

Denizlerde yapilacak balik ¢iftlikleri, hassas alan niteligindeki kapali koy ve kérfezler
ile dogal ve arkeolojik sit alanlaninda kurulamaz.

Alict su ortamlarina atiksu desarjlarina iliskin usfil ve esaslar Orman ve Su Isleri
Bakanhiginca ¢ikanlacak yonetmelikle belirlenir.”

(5) Cevre Kanunu’na agagidaki madde eklenmistir.

“Ek Madde 10- Su ve atiksu yonetimi ve kiy1 sulari dahil olmak iizere yiizeysel ve
veralti su kaynaklan hakkindaki hitkiimleri ile &l¢iim, izleme, denetime ve yaptinnma iliskin
hikiimleri Orman ve Su [sleri Bakanhginca yiiriitiilir.”

Diger kanunlarm uygulanmasi

MADDE 30- (1) Bu kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren diger kanunlarim bu
kanuna aykir1 olan hiikiimleri uygulanmaz. '

GECICI MADDE 1- (1) Bu Kanunun yurtirliige girmesinden 6nce yapilmis olan su
tahsislerine ve verilmis olan su kullamim izinlerine bu Kanun hikiimleri uygulanir. Bu
Kanunun yurirliige girmesinden énce yapilimis su tahsislerinde ve verilmis olan su kullamim
1zinlerinde tahsis ve izin siiresinin hesabinda tahsisin yapildig tarih esas alinir.

GECICI MADDE 2- (1) Bu Kanunun yayimlandig: tarihten 6nce yapilmis olan
tahsise ve izne iliskin tiim bilgl ve belgeler kanunun viirtirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay
igerisinde Devlet Su Isleri Genel Miidiirligiine aktarlir.

GECICI MADDE 3- (1) Bu kanunun yiirirliige girmesinden 6nce hangi adla olursa
olsun su kaynagina, iliskin olarak verilmis olan su kullamim izni ile su tahsisi ve benzerleri,
tahsis sartlar1 ve tahsis maksadina dair esaslar disinda kazamilmis hak olusturmaz. Ancak
dogal mineralli sulara iliskin olarak verilmis olan arama ve 1isletme ruhsatlan hakkinda
3/6/2007 tarihli 5686 sayih Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu
uygulanmaya devam olunur.
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Yirariuk

MADDE 31- (1) Bu Kanun yayun tarihinde yiiriirliige girer.

Yiriitme

MADDE 32- (1) Bu Kanun htikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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