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YAZI YAYIN KOSULLARI

Yazilar, dosya kagidina, daktilo ilc seyrck satirla iki
kopya olarak yazilmali, yazi1 6zeti, yazarin kisa Ozgec-
misi, adres ve teicfoniart ile birlikie gonderiimelidir.
Yaz: cki olan fotograflar net ve temiz olmali, grafik ve
sckiller basim i¢in aydinger ya da beyaz kagida rapido
ile gizilmelidir. Ozgiin ve derleme yazilarda yararlanilan
kaynaklar, geviri yazilarda ise gevirinin yapildigit kay-
nak belirtilmelidir.
Gonderilen yazilar yaymlansin ya da yayinlanmasin ya-
zarina geri verilmez. v
Ozgiin ve derleme yazilarda fikir ve goriisler yazarina,
ceviriden dogacak sorumluluk ise g¢evirene aittir. Ziraat
Miihendisleri Odasint ve Tarim ve Mihendislik Dergi-
si'ni hi¢bir sekilde baglamaz.
Yaymn Kurulu, gonderilen yazilar tizerinde gerekli gordigii
diizeltmeyi yapmaya yetkilidir.
Dergide yayinlanmis yazilar kaynak géstermeck kosuluyla
bagka yayin organlarinda yayinlanabilir ya da ak-
tarilabilir.
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ABONE KOSULLARI

Ziraat Miihendisleri Odasi'nm

Tiirkiyce deki tiyelerine parasiz gonderilir.

Bir adet dergi bedeli 300.- TL.

Bir yillik abone bedeli 1200.- TL'dir

Ziraat Fakiiltesi 6grencilerine % 50 indirim yapilir.
°

YONETIM YERI
Ziraat Miihendisleri Odast
Karanfil Sok. 34/14
Kizilay-ANKARA
Tel: 125 05 55 - 118 31 15

L]
REKLAM FIYATLARI VE
KOSULLARI
Arka Dig Kapak 400.000.- TL.
On f¢ Kapak 350.000.- TL.
Arka I¢ Kapak 300.000.- TL.
I¢ Sayfa 5 200.000.- TL.
172 Sayfa 150.000.- TL.
1/4 Sayfa 100.000.- TL.

Bu fiyat siyah-beyaz baskilar icin gegerlidir. I¢ ve dig
kapaklarda renkli baski istenilebilir. Ek renk kullanil-
diginda her ek renk igin 40.000.- TL. ek 6deme yapilir.

Derginin sayfa boyutlari 20x27 cm'dir. Reklam filmleri-
nin hazirlanmasinda bu boyutlarin goéz oOniine alinmasi
ve filmlerin pozitif olmas:i gerekir.

Siirckli reklam yayinlanmasi isteklerinde % 20 indirim

yapilir.
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tarim ve miihendislik

yeni doneme bakarken

agdag topluma yénelik demokratiklesme cabalarinin siirdiiriilmekte oldugu giiniimiiz Tiirkiye’
sinde, kitle orgiitlerinin, o arada miihendis-mimar odalarinin giindemi de ¢ok boyutlu
sorumluluklarla yiikli bulunmaktadir. Demokrasinin, orgiitlenmis katmanlarin toplumsal
faydanin paylasimina doniik istemlerini dile getirip, haklarinda kararlarin olugtugu siireclere
katilabildikleri, ¢ogulcu ve katilimct bir yapiya kavusup, yalnizca siyasal érgiitlerin
etkinlikleriyle sinirlanmug kisitly bir platform olmaktan kurtulmast da; bu sorumluluklarin etkili
aktivitelere doniigtiiriilmeleriyle biiyiik olgiide baglantilidir. Béylesi bir sorumluluk yaklagimi,
Ziraat Miihendisleri Oda’sinin niimiizdeki gorev donemi etkinlikleri bakimindan da giidiileyici
bir ¢ikis noktasi niteligi tagimaktadir.

_"Bu sorumlulukiar nasil somutlagtirilabilir?” tiiriinde bir soru i¢in, kugkusuz ¢ok sayida yanit
verilebilir. O tiirden ¢ok sayida yaniti belli ilkesel cercevelere oturtarak tanimlamak ve bu
yaklagimlart meslek toplumunun tartismasina sunarak, somut katkilar: talep etmek, bu girig
yazisinin amacint olugturmaktadir.

Benimsenen dogrultularin tanimlanmasina ge¢cmezden once, 5-6 Mart 1988de gerceklesen
Genel Kurul'dan dergimizin yayuma girdigi tarihe kadar gegen siireyle ilgili aciklamalar yapmak,
duraganlik anlamina gelecek yanilgilary 6nlemek bakimindan, yararli olacakiir.

Yonetim Kurulu'nun gdéreve gelince kargilagtigi ilk sorun, gecen ddnem Yénetim
Kurulumuzun saygiyla anmay: gérev saydigimiz israrli tutumu sonucu sagladigi kaynakla
baglatilan daire alimi konusu olmugtur. Zamana bagl olarak ¢oziimlenmesi gereken ve
dergimizin bagka béliimlerinde aciklandig iizere; su anda bile onemli oranda varolan parasal
sorunlar ile binamiza taginmay: gergeklestirmek konusu, ivedilikle yerine getirilmesi gereken
odevleri olugturmugtur. Kimi eksikliklerine kargin, bugiin Ziraat Miihendisleri Oda’sinin Karanfil
Sokak 34/14 - Kizilay/Ankara adresindeki dairesi, 6z malimiz olarak meslektaglarimizin
hizmetine agzlmz; bulunmaktadir.

Birincisi 1965 de, ikincisi 1970'de yapilan Tiirkiye Ziraat Miihendisligi Tekmk Kongre'sinin
ictinciisiinii gergeklestirmeyi diisiindiik. Tiim Ziraat Fakiiltelerinin bilimsel katkilar: ile
uygulamacit meslektaglarimizin deney birikimlerinin sentezlenecegi bir kongreyi, birlikte
diizenlemek konusunda, Ankara Ziraat Fakiiltemiz katinda girisimde bulunulmug ve sonugta
goriis birligine varilarak diizenleme ¢alismalar: baglatilnigtir.

Mesleki ugragt alaninin yasal gergevesi ve yetki tiiziigii, kamu ve ozel kesimde c¢alisma
olanaklarini ele alacak isdihdam, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye Tarumi, tarimsal destekleme
politikalari, tohumculuk uygulamalari, GAP olgusu ve ziraat miihendisligi, hayvanciligin temel
sorunlari, giibreden-mekanizasyona kadar girdiler, Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanliginin yeni
yapisi ve sorunlari, her boyutuyla gida sektorii ve ziraat miihendisligi gibi ana konulari ele alacak
calisma gruplarimiz biiyitk oranda olugturulmugtur. Dénemsel tarim gelismelerini temel iiriinler
bazinda izleyip, gozleyecek ve Oda’yi dokiimante edecek, uzman danigman modeli igletilmeye
baglatilmigtir.

Kapsam ve nitelik bakimindan geligmesi ve dedismesi gereken bu cegit etkinliklerin en iist
diizeye ¢ikarilmasi ve istlenilen sorumlulugun yerine getirilmesi, on kogul anlaminda ilkesel
yaklagimlarin benimsenip uygulanmasiyla olanaklidir. Bu kavram cercevesinde Ziraat
Miihendisleri Oda’sinin demokratik kitle érgiitii ve kamu kurumu niteliginde meslek kurulugu
ozelligi tasima seklindeki iki boyutlu niteligi, bunlara eg diisen farkli islevlerin sergilenmesini
gerektirmektedir. .

Oncelikli ddev, iiyelerimizin ekonomik ve demokratik hak ve ¢ikarlarini kiigiimsemeden,
kararlilikla savunmaktir. Tiim meslektaglarimizi kavrayacak, diglayici olmayan, biitiinleyici bir
tavir, kitle orgiitii 6zelliginin geregidir. Uyelerimizin Oda etkinliklerine doniik katlim ve
katkilar, meslege iligkin yeiki, isdihdam, stati, iicret ve benzeri sorunlar konusunda sonug alict
cabalarla maksimize edilecektir. Somut sorunlara yonelik boyle bir tutum, kitlemizi demokratik




platformlara katiimas: yoniinde giidiileyici olmasi agisindan da, son derece gereklidir. Bu tiir bir
isleyisin bagarimast oraninda, meslektaglarin sorunlarini yonetsel organlara tagiyarak demokratik
kitle orgiitii sorumlulugu, yonetim siireclerine soz ve karar etkisiyle katilarakta, kamu hizmeti
yiktimliliigii islevleri yerine getirilebilecektir.

. Uyelerimizin hak ve ¢ikarlarint savunmak ve meslegin ugrag: alaniyla ilgili teknolojik
birikimleri somutlagtirarak sunmak ddevleri yerine getirilirken izlenmesi gereken tek temel
yontem ise; demokratik davranabilmektir. Yasananlardan olumiu sonuglar iiretmek, demokrasinin
‘olanaklarin: dogru algilamak, etkinliklerimiz sirasinda kars: karsiya gelecegimiz kurulug ve
orgiitlerin demokratik anlayiglara yaklagmalar: oraninda ¢atigmacilik yerine, uygarca tartismalar:
bagarmak zorundayiz. Siiperlerin Wasington ve Moskova bulugmalarini gerceklestirip, diinyay:
korku dengesinden kurtarmaya ¢abaladiklar:, 1974iin diigmaniarinin Davos yumugamalarin
gergeklegtirdikleri bir konjonktiirde kavgacuigr yontem yapamayiz. Yapisi ¢ogulcu olmug bir
toplumda, tekelciligi egemen kilamayiz. Bu tutum meslek toplumunun somut ¢ikarlari
nedeniyle, kamu yonetimiyle gelisecek iligkiler acisindan Gnemli dlciide gerekliliktir,
Haklarimiza kararlilikla sahip ¢ikip, temel yaklagimlarimizi korumak koguluyla, siiregte olusacak
uygar platformlarda demokratik konsensiisi basarabilmeliyiz. Soz gelimi Ziraat Miihendislerinin
yetki ve sorumluluk alanlarint belirleyici yasal cerceve olusturulmasit cabasinda kamu yonetimi
ile belli noktalarda anlay:s birligine ulagmak zorunludur. Bu tirden yaklasimlari, antidemokratik
tutumlara kargi teslimiyet seklinde algilamamak, hak ve- ¢ikarlarimiza déoniik gergekci bir
sorumluluk olarak degerlendirmek gerekir.

Demokratik tavirla ortaya koyabilecegimiz hak ve ¢ikar miicadelemizi belirleyecek maddi
temel ise, basarmak durumunda oldugumuz tiretken yapilanmadir. Sesimizin giir ¢ikmast biiyiik
olglide meslek toplumu birikimlerinin kamuoyu ve yonetim katinda ortaya konulmasina baghdir.

Ulke tarimini yonetmek gibi bir iddiayr tasimamakla birlikte; ilgi alanimiz olan tarim
sektériine yonelik ciddi etkinlikler ve sonuglar tiretmek zorundayiz. Uretkenlik dogrultusinda yol
alabilirsek, etkinliklerimize meslektaglarin katilimlarini, onlarin katilimlariyla da yeni yeni
olugumlary gergeklegtirebiliriz. Sozleri onemsenen ve giiven duyulan bir orgiit olmanin yolu,
ciddi iiretim koyup, ilgili platformlara bunlar: saglikli yontemlerle akicrabilmekten gegecektir.
Bagka giidiilemelerin etkilerini diglamakta, orgiit bagimsizligini an’umlt kilmak ta, bize gore
béylesi bir iiretken yapiyi gegerlt kilmakla mimbkiindiir.

Yeri gelmisken, meslek odalari-siyaset iligkisine deginmekte de yarar vardir. Siyaset, bilim
adamlarinin da ¢ogunlukla birlegtigi bir tamim olarak, genel anlamda béliigiim ve dagilim
mekanizmasina yonelik bir talep ise; iiyesinin hakkini arayan her oOrgiitin siyaset yaptig
soylenebilir. Bagka bazi toplumbilimcilerin tammladig gibi kendi adina veya bagkalari hesabina
gosterilen bir ¢aba ise siyaset; kendi iiyelerinin yan ddeme sorunlarini izlerken de, ornegdin
tohumculuk konusunda goriis olugtururken de, yapilan igin siyaset oldugu ileri siiriilebilir.

Ne varki; siyaseti bu genel anlamiyla algilayip, geregini meslek siyaseti olarak sorumluca
yerine getirmekle, dar anlamdaki dogrudan siyaseti, kisasi siyasal parti siyasetini biri birinden
ayirmak gerekir. Biz ozel siyasetin ve dogrudan siyasetin meslek odalarinin gérevi oldugu
gorugiinii paylagamiyoruz. Boyle bir tavri, 6zenle korumak zorunda oldugumuz orgiitsel
bagimsizligimiz adina, ayrica sakincali da buluyoruz. O nedenle, sorunlar: yalnizca yiizeysel
gostergelere gore algilayan ve kaliplagmis tantimlamalarla sunan, slogan kolayciligi yerine,
edilecek sozleri ozlii kilacak iiretken bir yapiya dayali secenekler olusturmay:, sorumlulugumuzun
geredi sayryoruz. s

Ornegin; Tiirkiye tariminda toprak dagilimi dengesizliginin sirdigi, kirsal alanda
topraksizlarin oraninin yiizde onbeglere vardigi, kirsal niifusun sanayiye aktarilmak koguluyla
azaltilip, emek veriminin artirilmasinin temel sorun niteligini tasidigi, alt yap: ve girdi
kullaniminin yetersiz oldugu, desteklemelerin girdi fiyatlarinin gerisinde kaldig, tarim iiriinii
fiyatlarinin sanayi iiriinlerine gore yari yariya bir oranda artig gosterdigi ve boylece ic ticaret
hadlerinin siirekli tarimin aleyhinc igledigi, sektor icin ongoriilen yatirimlarin hedeflenen
kalkinma hizlarini realize edecek diizeye cikardmadigy, sektoriin niifus giicii devamii olarak arttig
halde, milli gelir payinin son on yilda yiizde elli azaldigi, birey bagina tarimsal gelirin tarim
disinin yaklagik yedide biri diizeyinde oldugu gibi kimi saptamalar: yinelemek ve bunlar: sayisal
verilerle kanitlamak miimkiindiir. Fakat yalnizca bunlar: séylemek yeterli midir? Sorunlari bir
biitiin i¢erisinde goriip, ¢coziim dnerebilen, hem secenek sunup, hem de onlardan segme yapabilen,
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dlgme ve matematigi yontem sayip, olaylara akil ve bilimle egilme becerisi gdsterebilen ¢agdas
" teknokrasi yaklagimint gecerli kilip, meslek toplumunun birikimini ¢oziicii politikalara
doniistiirmek gerekmez mi?

Soz gelimi; "Ziraat Miihendislerinin yetki sorunu sirmektedir.” yollu elegtirel mesajlar
vermekle yetinmek yerine, sorunu ¢éziicii nitelikte modelleri olugturarak, tartigarak yonetimlere
sunmak daha yararl degil midir?

— Cok giincel bir konu olan tohumculuk uygulamalar: konusunda kulaktan dolma bilgilerle
"Tohumculuk politikast iilke tarimint yabanct ipotedine sokmaktadir.” tanumlamasyla yetinmek
mi gerekir, yoksa bu konunun tiim boyutlariyla ele alinacag ciddi bir ¢aligmadan sonra, bilgiye
ve cabaya dayali yorumlarla, goriiglerimizi giiclii kilmak mu gerekir?

— "Destekleme politikalar: iireticileri yoksullagtirmaktadir.” yolunda yiizeysel bir bakigs
yerine, tarimsal niifus payi-milli gelir diizeyi karsilastirmalarint da gozetecek, kiigiik tireticileri
kayirici, kooperatiflesmeyi 6zendirici segici destekleme yaklasimlarini olusturmak gerekmez mi?

— Bir ¢ok bilim adaminca éngoriilmesine ragmen; son otuz yilda topraklarin belli ellerde
yogunlagsip, kiiciik iireticiligin tasfiye olacagi tahmini gerceklesmemis, iistelik bin dekarin
iizerindeki igletmelerin sayisy ve denetledikleri alan azalmig ise; bu kirsal déniigiim siirecini
irdelemeden, toprak reformu konusunda yillar once soylenenleri yinelemek mi, yoksa sulamaya
agilan GAP yoresine oncelik vererek, bolgesel yeni yaklasimlari olusturmak it gerekir?

— Ayricalikly ihracatgilarin KIT'ler ve kooperatif birliklerinden kimi zaman biiyiik
iskontolarla ucuza kapatip, digariya pazarladiklary tarim iiriinleri nedeniyle olusan rantlarin
haksizlik oldugunu soylemenin yaninda, siiregte olusan kaynaklardan iireticilere de yansimay:
gerceklegstirebilecek bir modeli onerebilmek daha dogru degil midir?

Kamuoyu karsisinda da yonetimler katinda da etkili olmanin ve saygin konumlar edinmenin -
yolu, boylesi bir iiretken yapiyr olugturup, bu yapida iiretilecek politika ve segenekleri
savunabilmekten ge¢mektedir. Tanimlamaya ¢aligtigim dogrultuda bagarili oldugumuz élgiide,
mesleki sorumluluklarimizi ¢ézmek bakimindan da, iilkesel sorunlarimiza katkida bulunmak
acisindan da iistlendigimiz yikimliligii yerine getirmig oluruz.

Sunmaya c¢aligstigim bu tiir yaklagimlarin sergilendigi demokratik ortamlarda, benzer
misyonlar listlenmig meslek oOrgiitleriyle yakin anlayis birligi ve eggiidiim icinde bulunmay:
iilke yararina gormekteyiz. Yurdun her yoresinde birlikte oldugumuz kardes mesleklerle gerek
benzeri kitlesel yararlaryniz, gerekse paylastigimuz toplumsal kaygi ve ozlemlerimiz igin orgiitsel
iligkilerimizi gelistirmeliyiz. Cagdisi meslek sovenizmi ve kariyerizm tuzaklarina diigiip,
gereksiz geliskiler iiretmek yerine, toplumsal baris ve dayanigma tohumlarini yegertmeliyiz.

Meslek toplumumuzun, hi¢ bir én yargiyr engel yapmadan ¢abalarimiza katki koymasin:
bekliyoruz. Diigiinceleri ne olursa olsun; dar grup fanatizmini agmig tiim tiyelerimizi demokratik
anlayisinuzla biitiinlesmeye ¢agiriyoruz.

Ekonomik anlamda gelisen, toplumsal paylagimi dengeli kilan, ézgiirliik¢ii, ¢ogulcu ve
katilimct demokrasiyi tiiim kurallariyla isleterek, hak arama ¢abalarin sug olarak gérmeyen ¢agdas
bir toplum olma yolundaki demokrasi miicadelesine omuz vermek, ancak béylesi ilkeli
etkinliklerle anlam kazanabilecektir.

Ozlemlerimizin gergeklegtirilebilecegi sorumluluklar zincirinde bulusmak iizere, tim ziraat
miihendisi meslektaglarima esenlikler diler, saygilar sunarim.

Mahir GURBUZ
TMMOB ZIRAAT MUHENDISLERT ODASI
YONETIM KURULU BASKANI
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Yori.um

Gegirdigimiz su son li¢ aylik donemde orgiitiimiizle ilgili iki genel kurul yagadik. Bunlardan
birincisi Oda'mizin 31. Olagan Genel Kurulu, dieri ise iist érgiitiimiiz olan TMMOB'nin 30.
Olagan Genel kuruluydu. Orgiitiin yenilenmesi, hatalarin ve basarilarin degerlendirilmesi yoniin-
den bu tiir genel kurullar ¢ok 6nemli bir organ olmalarinin yani sira, iilkenin ¢esitli yerlerinden'
gelen farkli bakig agisina, farkli yorumlara ve degerlendirmelere sahip delegelerin, orgiit ve Orgiit-
liliige iligkin goriiglerini en agik bir sekilde sunup, tartigmalar: igin de bir aragtirlar.

Yasanan her genel kurul orgiite yeni bir kan, yeni bir dinamizm getirir. Orgiitiin gesitli or-
ganlarinda gorev alanlara bir dahaki genel kurula kadar kendilerinden ne gibi ¢alismalar beklen-
digi, hedeflerinin ne olmas: gerektifi konusunda fikir verir. Bu anlamda Genel Merkez Yo6netim
Kurulu olarak gerek Oda'miz Genel Kurulundan, gerekse TMMOB Genel Kurulundan ¢ikardigi-
miz en agik sonug, "Tim TMMOB ¢atis1 altindaki Oda'larin yagamakta olduklar1 6rgiit-iiye iligki-
lerindeki daralmanin 6niine gegilmesi gerektigi ve orgiit caligmalarinin, sorumluluklarinin en ge-
nig iiye tabanma yayilmas: gerekliligi"dir.

Olay1 Oda'mizinda bir birimi oldugu TMMOB orgiitliiliigiinden baglayarak ele alirsak,
gecirdigimiz donemde 19 meslek odasim ve 140.000 iiyeyi biinyesinde barindiran TMMOB gerek
meslek odalar ile iligkileri, gerekse ekonomik giicli yoniinden doyurucu bir konuma ulagamamas,
bunun sonucunda da kamuoyunda ve cesitli platformlarda etkili ve yeterli bir giic olamamagtir.
Bunda TMMOB catist altinda yer alan tek tek meslek odalarinin; orgiit-iiye iligkilerindeki
yetersizlikleri, ekonomik gii¢stizliikleri gibi kendi i¢inde bulunduklar: darbogazlarin, sorunlarin
yant sira, TMMOB'u tiim meslek odalarinin bir bilegkesi olarak gérémeyislerinin de biiyiik pay:
olmustur. Ulkesel diizeyde miihendislik ve mimarlik hizmetlerindeki hizli gelismenin ve buna
bagl olarak ortaya ¢ikan mesleki sorunlarin ¢ok boyutlulufunun yant sira iilke sorunlarinin
degerlendirildigi kamu oyunda toplumun aydin ve aktif bir kesiminin kitlesel 6rgiitii olan
TMMOB'ye 6nemli gorevler diismektedir. Ancak, kendi sorunlarini ¢6zememig bir TMMOB'nin,
kamuoyunda beklenen etkiyi yaratmast da diigiiniilemez. Bizce yumurta-tavuk-yumurta §rneginin
- yasandigt TMMOB!'de, odalar gticli oldugu 6lciide TMMOB giiclii, TMMOB giiclii oldugu 6lgiide
odalar giiclii olacaktir.

Olayi kendi meslek Oda'miz agisindan degerlendirdigimizde daha dar bir ¢ergevede, degisik
boyutlariyla benzeri sorunlari kendi orgiitiimiizde de yagadifimizi gorebiliriz. Gegtigimiz dénemde
gorev alan Yonetim Kurulumuzun, Oda'miz ekonomik kaynaklarinin iizerine israrla gitme
anlayiginin sonucu olarak ortaya ¢ikan birikimle, Oda'miza bir yer edinmek igin yapilan
caligmalar Genel! Kurulumuz 6ncesinde iyice netlegmis ve belirlenen dairenin satin alinmasi igin
yeni yonetim kuruluna yetki verilmesi ve tiim 6rgiit organlarinin maddi katkida bulunmasi
istenmigti. Genel Kurulu izleyen kisa siire igerisinde yeni yonetim kurulumuz kendisine verilen
gorevi yerine getirmek i¢in kendi kaynaklarinin yam sira, tektek kisilerden sagladigi 15 milyon
TL's1 ile bina alimina girigmigtir. Bu arada Oda'mizin miilk edinmesi hedefini ortaya koyan, bu
ugurda gaba sarfeden, kaynak saZlayan biitiin meslektaglarimiza ve degerli Oda Bagkanimiz Sayin
Serafettin TAV'a tegekkiir etmeyi tiim orgiitiimiiz adina bir borg biliriz.

Bu noktada bina alim olayim orgiitsel agidan degerlendirdigimizde ortaya ¢ikan tablo,
Oda'mizin 6rgiit biitiinliigii anlayiginda eksikler oldufunu gostermektedir. Yurdun her kosesindeki
meslektaglarimiz tarafindan her firsatta dile getirilen bir 6zlem gergeklestirilmis olmasina ragmen
gerek binanin alinmasi ve 6nceki agamasinda, gerekse daha sonraki siirecte, cogku yaratacak
boylesi bir ¢aligma ile ilgili olarak iiyelerimize ne 6l¢iide gidilebilinmigtir. Bu gercekten Snemli
bir sorun olup, 4 Ilde subesi, 63 11 temsilcisi ve 14.000 iiyesi olan ve demokratik bir kitle drgiitii
nitelifine sahip Oda'mizin iiyelerine ulagabilmesi igin gerekli orgiitsel zincir olusturulmusg
bulunmaktadir. Ancak, zincirin ilk halkasi olan tek tek iiyelerden, en iistie bulunan Genel Merkez
Yonetim Kuruluna kadar yasanilan iletisim eksikligi gérev ve sorumluluklara sahip ¢ikmadaki
yetersizlik, oda ve meslek sorunlarinin iizerine gitmeyi engellemekte, aktivitelerin en genis iiye
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tabanina yayilmasia mani olmaktadir. Her organi se¢imle olusturulan ve genig tabanli bir
piramid 6zelinde inga edilen yapinin ayakta durmasini saglayan genis tabani ile olan iligkilerin
agagidan yukar ve yukaridan asagiya kopuklugu, daha 6nceden de belirtildigi gibi her alanda dar
bogazlara neden olmaktadir. Iligkilerin kopuklugunda tek tek iiyelerin mesleki, ekonomik sosyal
ve odamiza iliskin sorunlarini gesitli organlara iletmekteki yetersizliginin yani sira gegitli
organlarin iiyelere ulagma, sorunlarina sahip ¢ikma, iiyeleri oda aktivitelerine ¢ekme ve
sorumluluklarini hatirlatmaktaki eksiklikleri de rol oynamaktadir. Halbuki odamiza iiye olan bir
meslektagimiz kendi istegi olmadan hi¢ kimse tarafindan oda iiyeliginden uzaklagtirilamaz ve
odamiz ¢aligmalarindan men edilemez (Disiplin cezalar1 diginda). Her konuda elestiri, goriis
bildirme ve degerlendirme yapma hakki vardir. Asil olarak her iiye ne yapilmas: gerektigi, ve
nelerin yapilmadigt konusundaki goriislerini ve beklentilerini iletmeli ve kendi ¢ikarlarinin
savunmast dogrultusunda tiim organlari izlemelidirler. Ancak boylesi bir yap1la§ma icerisinde
orgiitiimiiz giiclii giivenilir ve etkili olabilir.

Gorildigu gibi tist orgiitiimiiz TMMOB'un yasadigi sorunlara paralel sorunlar biz kendi
orgiitiimiiz i¢inde, yasamaktayiz. Nedir bu sorunlarin kaynagi1? sorusunun agik cevabi, orgiitiin
cesitli diizeyinde ve tek tek kisilerde ifadesini bulan "6rgiitlenme” ve "demokrasi” anlayigidir.
Bugiin gerck TMMOB, gerckse Oda'miz orgiitliiligii igcerisinde demokrasi adina yasanan ve
¢oziilmesiyle birlikte giiclenmeyi getirececk olan bir yetersizlikler ve eksiklikler yumagi s6z
konusudur. Bunu orgiitiin her diizeyinde gorebilmekte ve hissedebilmekteyiz. Oysa, 6rgiitiin
disipline edilmesi, biitiinliigiiniin saglanmasi, organlarinin goérevlerini yerine getirmeleri
konusunda TMMOB Yo6netim Kurulu'nun ve Odalarinin Genel Merkez Yonetim Kurullarmin ¢ok
ciddi gereksinimleri vardur.

Gorev alan her organin belirli sorumluluklarin istesinden gelebilecegine, goreve talip
olduguna gore 6rgiit sorunlarina da duyarl: olduklarina inanan Yonetim Kurulumuz sorunlarin
¢oziimii dogrultusunda oncelikle samimi adimlar atmak gerekliligini belirlemigtir. Oda'miz,
meslegimiz ve iiyclerimizin ¢ikarlari dogrultusunda yapilabilecek ¢ok sey oldugunu goren, bu
yapilacaklara en genig iiye tabanini katmak icin kararli olan Yo6netim Kurulumuz caligma
programi ile hedeflerini belirlemis ve tiim organlarinin etkinlikleri igerisinde yer almast igin
calisma programinin olugturulmas: asamasindan baglayarak girigsimlerde bulunmustur. Orgiitiin,
gliclenmesi, var olan sorunlarin en acik bir sekilde tartigiimasi, elestirilerin ve ¢éziim yollarinin
bulunmasi, tiyelerin ve tiim 6rgiit organlarinin kendi gorev ve sorumluluklarinin bilincine
varmalart ve en onemlisi orgiit bitiinliligiinin saglanmasi amaciyla Genel Merkez Yonetim
kurulumuz Oda'miz biinyesinde bir "Koordinasyon Kurulu" olusturmustur. Ziraat Miihendisleri
Oda'sinin daha etkin bir yapiya biiriinmesi i¢in ¢aligacak olan bu "Kurul" Genel Merkez ve Sube
Yoénetim Kurullarinin temsilcilerinden olugmug olup, Oda'miza yeni bir boyut getirecegi
inancindayiz. Bu samimi girigiminin sonug¢larini almakta kararli olan Genel Merkez Yo6netim
Kurulu olarak 6niimiizdeki siirecin daha aktif, daha ctken, daha canli bir siire¢ olmasini umarken;

Mesleki ve sosyal yonden daha giiclii bir TMMOB ve daha giiglii bir Ziraat Miihendisleri
Oda'sinin, ekonomik yonden giiclenme ile yaratilabileceginin unutulmamasini, bir kere daha dile
getirmek gerekliligini duymaktayiz.

Saygllarxmlzla,
TMMOB ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI
YONETIM KURULU
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TMMOB Ziraat Muhendisleri Odasi'nin
5 Haziran Diinya Cevre Gunu
Nedeniyle Dlzenledigi Basin

Toplantisi Metni

1954 yilindan bu yana g¢aligmalarini siirdiiren ve gu
anda 13609 kayitl: tiyesi bulunan Ziraat Miihendisleri
Odast Anayasamizin 135. maddesinde tanimlandig: lizere
kamu kurumu niteliginde bir meslek kuyrulusudur.

Uyelerimizin ekonomik ve demokratik hak ve
ckirlarini savunmak, haklarinda kararlarin alindig:
siireclere katilmak oncelikli yiikiimliliigtimiizdiir. Tarim
scktoriiniin her alanina yonelik olarak meslek toplumu-
nun tcknolojik ve bilimsel birikimini kamuoyuna ve
yonetimlere yansitmak ise, ertelenemez toplumsal so-
rumlulugumuzdur.

Degerli basin temsilcileri, cevre kavrami ve bununla
ilgili sorunlar diinyada oldugu gibi, tilkemizde de ¢arpict
ornekleriyle giindemdedir. Cevre bozulmas: olgusu

yalnizca kisa siirede ortaya gikan patolojik sonuglari

nedeniyle degil, tarimsal tiretimin gelecegine konulan
ipotekler nedeniyle de son derece 6nemlidir. Ugras: alant
bitkisel ve hayvansal iirctim olan bir meslek igin bu
olguyu giindem yapmak, salt dogal kaynaklara doniik
platonik bir scvdadan kaynaklanmamaktadir. Ondan da
oncmlisi tiim 6ngoriileri alt tist decek bigimde hizla ar-
tan niifusumuza karsilik, tarimsal tirctim olanaklarimi-
zin kaygt verici boyutta giderck daralmakta olmasidir.

Odamiz, konu hakkinda gegmigte gerceklestirdigi
tcknik toplantilar, sempozyumlardan iiretilen 6neri ve
uyarilar1 kamuoyu ve ilgililere duyurmak sorumlu-
lugunu yerine getirmis ve yeterli ilgili gérememis ol-
makla birlikte; ¢6ziim bulunmast gereken sorunlari ve
¢oziicii onerileri bir kez daha sergilemeyi iilkemize ve
tarim sorunlarina kargi duydugu sorumlulugun geregi
saymaktadir. '

Umursamazligin, duyarsizligin egemen oldugu bir
ortamda olayin bir meclis aragtirmasina konu olmasini
umutla, tiim partilerimizin ortak katki koyucu
tavirlarini ise ¢ofulcu demokrasimiz adina sevingle
karsthiyoruz.

Basinimizin degerli temsilcileri,

Ulkemizin tarim topraklari hizla, yok olma
tehlikesi ile kargt karsiyadir. Sorumsuz bir saldiri
nitcligine biriinen, tarim topraklarinin amag digi
kullanim egilimi bu hizla devam cderse niifusu yilda %
3 dolayinda artan Tiirkiye'nin giindeminde aglik vardir.

Sanayi kuruluslarinin gaz ve atiklariyla, kentsel
atiklarla, bilgisiz giibreleme, ilaglama ve hormon
kullanimiyla giderek boyut kazanan ve 6ldiirticii dozlara
ulasan tarim iriind kirliligi, sularin kirliligi korkariz
kitlesel hastaliklara gebedir.

Yilda 13 milyon dekar ormanimiz kil oluyor, 1
milyon dekar ormanimiz kentsel amaclarla agagtan
yoksun birakiliyor ise; orman varligimizin trajik sonu
uzak degildir. ;

Cok yonli kirleticilerle, bilgisiz ve yasa dig1
avlama yontemleriyle deniz iiriinii potansiyelimiz
giderek kayboluyor ise Karadeniz ve Ege denizinin bir
mavi ¢ole doniisme, Marmara denizinin Tiirkiye'nin
Hali¢'i olma yolunda degistiklerini sdylemek abartma
sayilmamalidur.

Birka¢ ana baglikla animsatmaya caligtifimiz bu
korkung kaynak kayibi karsisinda dogru degerlendirme
yapmak, oradan kalkilarak ¢éziicii 6nerileri geligtirmek
icin, bozulma siirecini gbzlemek, ne tiir etmenler hangi
yollarla bu olusumu gergeklestiriyor, onu izlemek
gerekmektedir. O nedenle her alanda goriilen gevre
bozulmast tablosunu, ilging 6rnekleriyle sunarak etmen
ve dogan sonug iligkisi kurarak belirtmeye gabalaya-
cagiz. ,

Diinya, insanlik tarihinde goriilmeyen bir niifus pat-
lamasiyla karsi karsiyadir. Biiyiiyen insan popiilasyo-
nunun artan beslenme gereksinimi, ¢ogalan alt yap1 ve
enerji istemleri, kirdan gelen gé¢ baskilariyla carpik
bicimde genisleyen kentsel alanlar dogal kaynaklarin
giderek daha ¢ok kullanilmasi sonucunu getirmiglerdir.
Ekonomik biiyiime siirecinde geligen sanayilegme,

kentlesme ve yogun teknoloji kullanimi ¢abalart bera-

berlerinde ¢evre bozulmasi ve kaynaklarin savurganca yi-
tirilmesi gibi agir maliyetleride tagimiglardir.

Bu kapsamda iilkemizde c¢evre bozulmas: yaratan
etmenlerin baginda kentsel ve endiistriyel atiklar sorunu
gelmektedir.

Sanayi tesisleri icin yer secilirken hammadde
saglanmasi, ulagim, enerji gibi ekonomik degerler
diisiiniildiigii halde, dogal yasam ve tarimsal kaynaklar
yeterince gozetilmemektedir. Sanayi tesislerinden
tiretilen gaz emisyonlari, partikiil maddeler, tozlar, sivi
atiklar gibi hava kirleticileri ¢ok cesitli ve yaygin bir
etkilesim zinciri ile tarim tiriinlerini, tarim topraklarini,
i¢ sular ve denizleri, kisaca dogay1 yok edercesine
bozmaktadurlar.

Yatagan'da otuzbin dekar ormanin kuruyup yok
olmasi termik santraldan kaynaklanan kiikiirtdioksit
gazinin sonucudur. Murgul'da havaya hergiin 80-120 ton
kiikiirtdioksit yayilmaktadir ve fabrika cevresinde 40
kilometrelik bir alanda canli bitki kalmamigtir. Benzer
ornekler Samsun'da, Afgin-Elbistan'da gézlenmektedir.
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Cimento ve perlit fabrikalarmin Corum, Istanbul, Bor-
nova ve birgok yerde yaratti1 tahribat gézler 6niindedir.

Ozellikle kiyilarda kurulan klor alkali fabrikalari
teknolojileri geregi sulara biraktiklar nemli miktarda
civa ile su iiriinlerinde insanlar i¢in zararli dozda
kalmtilara neden olmaktadir. Azot, Bakir fabrikalari ve
termik santrallerin iirettikleri gazlarin tagidigy bakur,
¢inko, mangan, flor gibi agir metallerin sularda artan
konsantrasyonlan insanlar i¢in letal dozlara ulagabil-
mektedir.

Yarimca'da kuruyan kiraz bahgelerinin nedeni fabrika
bacalaridir. Atik su aritim: yapilmadan akar sulara
yoneltilen materyal Izmit ve Izmir kérfezlerini ne hale
getirmigtir, gériilmektedir. Dalaman'da akar suya, Silif-
ke Tagucunda dalyana birakilan SEKA Fabrikas: civali

atiklar1 baliklar yoluyla insanlarimizin biinyelerinde.

akiimiile olmaktadir. :

Kentlerden kaynaklanan kanalizasyon ve ev atiklari
gibi kirleticiler Istanbul'da bogazi Izmitte, Izmirde
korfezleri Samsun'da, Iskenderun'da denizi ne hale getir-
miglerdir g6zler ¢niindedir. :

Beysehir, Egridir ve Aksehir golleri atiklar nedeniy-
le iiretkenliklerini yitirmek lizeredirler. Koycegiz goliinii
yesile ¢eviren olayin nedeni, kentsel atiklarla yoZunla-
san organik madde birikiminden olugan agir1 fitoplank-
ton ve alg gelismesi ve daha sonra bu canlilarin 6li
kalintilarinin ayrigmasiyla ¢oziilmiig oksijenin azalmast
stirecidir

Kimyasal, fiziksel, fizyolojik ve biyolojik boyutlart
olan su kirlilifi az ya da ¢ok hemen hemen tiim i¢ sular
ve denizlerimizin iiretkenligini tehlikeli bigimde tehdit
etmektedir. Balik hallerinde her yil yeni bir tiirtin devre-
den ¢ikmig olmasi, kurallara uyulmayan avlanmalarin
yamnda biiyiik 6lgiide kirlenme etkenlerine baglidir. Elde
edilen su iiriinlerininde zararli dozda cesitli etmen iger-
digi de diigiiniiliince tehlikenin ne kadar 6énemli oldugu
daha iyi anlagilacaktir.

Tarim alanlar1 ve tarimsal iiriinleri sanayi ve kentsel
atiklarin yaninda biiyiik 6l¢tide bilingsiz ve yanlig olarak
siirdiiriilen ilaglama, giibreleme, otlatma ve sulama gibi
tanimsal etkinliklerde kirletmektedirler.

Toprag: tammadan, besin maddesi gereksinimini
saptamadan yapilan giibreleme ile bir yandan gereksiz
doz nedeni ile verim azalirken, 6te yandan toprakta
olusan olumsuz kalintilarla kirlenme meydana gelmekte-
dir. Topragn fiziksel ve kimyasal dengesi bozulmakta,
verimi belirleyici mikroorganizm etkilenmekte, bitkile-
rin hastaliklara dayamiklilif1 azalmakta, onlardan da
onemlisi toprakta biriken nitrat ve nitrit bilegikleriyle
insanlara yonelik beslenme hastaliklart ortaya ¢ikmak-
tadir. Agir1 giibrelemenin bir bagka sakincasi ise ytizey
akig ve dranaj sulariyla énemli oranda azot ve fosforun
akar sular ve gollere taginmast, igme sularma ulagmasi,
hayvanlarda iireme giigliikleri, yavru atmalar, siit verimi
diigiikliigii gibi sonuglan yaratmasidir,

Ozellikle turfandacilik ve ortii alt sebzeciligi yapi-
lan yérelerde gozlenen ve lilkeye girisinden kullaniligina
kadar hig bir teknolojik denetim gérmeyen hormon kul-
laniminin kanserojen etkiler yarattif1 dogrultusunda sap-
tamalar vardir. Seracilikta tohumdan-hasada ulagan vege-
tatif geligmenin ¢ok kisa siirelere indirilmig olmast hor-
mon kullanilan bitkilerin bdylece kisa siirede pazarlara
sunulmasi tehlikenin boyutunu daha da agirlagtirmak-
tadir. Carg pazarda gordiigiimiiz tizere yumrulu domates-
lerde kullanilan 2.4.D adli hormonun biiyiik 6l¢iide has-
talik riski tagidifini sdylemek zorundayiz.

Tarim alanlarindan kaynaklanan ¢nemli bir kirletici
etmen grubu ise tarimsal ilaglamadir. Pestisid diye
tanimlanan tarim ilaglarinin ¢ofu sentetik olarak
tiretilmigtir ve dogaya karg1 bilesimleri icermektedirler.
Kullanilmalariyla iiriin kaybint Onleyici yararlarin
yaninda bilgisiz ve yogun kullanilma durumunda sekon-
der zararlar da yaratmaktadirlar. Bu ilaglarin ¢ogunlugu
hem kontrol ettikleri canlilara, hem de insan ve ¢evreye
kars: zehirlidirler. Bir boliimi bitki, toprak ve su or-
taminda uzun siire bozulmadan kalabilmektedir. Etkileri
akut bicimde yapabildikleri gibi zaman siireci i¢inde

. zehirleyerek kronik sekilde de gézlenmektedir. Cesitli

yollarla sulara karigmalari ise zaman zaman basinimizda
ornekleri géizlenen trajik sonuglar yaratmaktadir.

Tarim ilaglarmin en yogun kullanildigi Cukurova
cevre kirlenmesinin ¢ok carpici bir 6rnegidir. Korkumuz
benzeri bir olugumun GAP yéresinde de yinclenmesidir.

Sera sebzeciliginde ilaglamay: izleyen birkag giin
icerisinde liriinlerin pazara sunuldugu dikkate alinirsa,
bilgisiz ve sorumsuz kullanimin toplumumuz i¢in ne

“ kadar air-faturalar getirecefi daha iyi anlagilacakdir.

Kullanimlar: yasaklanmig olmasina ragmen; DTT
tiirii klorlandirilmig hidrokarbonlarin ekonomik kaygi-
larla stoklandi: i¢in kullaniimaya devam olunmasi akil
almaz bir sorumsuzluktur.

Basinimizin degerli temsilcileri;

Dogal dengeyi bozucu ii¢iincii etmen grubu tarim
arazilerinin kaybolmasindan kaynaklanan sorunlardir.
Niifusu % 2.7 oraninda artan, I ve II. simif verimli
topraklar1 % 16 civarinda olan, 1970'lerde 4.4. dekar kisi
bagina tarim alani pay1 1980'lerde 3 dekara gerileyen bir
iilkede, kentsel geligme, sanayi kurulug yeri, turizm
yatrimlar: gibi gerekgeler icin secenck yer tartigmasi
yapilmadan verimli tarim alanlarinin elden ¢ikarilmasi,
toplumsal cinayettir.

Sorumsuz bir saldirtyla karg: karsiya bulunan tarim
arazilerimiz elden ¢ikmasi olgusu sonuglar bakimindan
da gevre bozulmast siirecini hizladirmaktadir. Bir yandan
tarimin yerini alan ve hemen tiimi kirletici olan
yapilagmanin yaratti1 atiklar, 6te yandan daralan alan-
larda daha ¢ok enerji, daha ¢ok ila¢ ve daha ¢ok giibre
kullanim1 bi¢iminde somutlagan yogun teknolojinin ya-
rattif1 kirletici etmen grubu ¢evreye yonelik kirletici po-
tansiyelleri olugturmaktadr. '
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Karayollar1 genel planlamasinda gozetilen kisa
gelecekli maliyet kaygisi toplumun uzun gelecegini
tehlikeye sokmugstur. Gegmigte Cukurovada, Ege de,
giiniimiizde Ankara-Istanbul oto yolu i¢in Bolu'da ve
Miirtet'de goézlenen birinci simif arazilerin yollara
ayrilmasi olumsuzlugunun gelecekteki faturas: agirdir?
Bolu'da otuzbin dekarlik birinci simif toprak yok
edilmigtir. Sanayi ve kentsel yatinmlarin yol kenarlarina
dizilecek olmasim gozetirsek dogacak tehlikenin hangi
boyutlara ulasacagim daha kolay kestirebiliriz.

Carpici 6rneklerini Izmir'de, Manisa ovasinda, Gediz
ovasinda, Adana'da Bursa'da Eskisehir ovasinda
Sakarya'da Tokat'ta Samsun ve Bafra'da gozledigimiz
verimli alanlarin kentsel ve endiistriyel etkinliklere
birakilmasi olumsuzlugu, aslinda iilkemizin her
yoresinde yagsanmaktadir. Oysa alt yapinin ulastifi her

~ arazide kentlesme de sanayilesme de miimkiin olmasina
ragmen; bol tarim iiriinii ancak verimli topraklardan
saglanabilmektedir.

1969'da 1925 hektar olan 1980'de 7623 hektara,
1981'de 8046 hektara 1983'de ise 9082 hektara ulagan
Bursa yapilagmasinin % 88'i verimli topraklar tizerinde
gerceklegmigtir. Bir doniim sanayinin bir doniim geftali
bahgesinden daha fazla gelir sagladigi gibi tek boyutlu
segmeler ne yazikki ¢cok gegmeden agir maliyetlerini
kanitlayacaklardir.

Cok genis tarim arazilerine sahip olmalarina rag-
men; Amerika ve Sovyetler fiziksel arazi kullanma plan-
lamas1 yapip sanayi ve kent i¢in tarima en elverigsiz
arazileri ayirirken, Almanya da arazileri korumak ama-
ctyla alim satimlar bile Tartm Bakanli§inin iznine bag-
lanmigken, Ingiltere'de L. sinif arazilerin mutlaka tarima
ayrilmasi yasalagtiriimigken; Bursa'da Seftali bahgeleri-
nin fabrikalagtiriimasi Mersin Silifke bandi ve Antalya'
da limon ve portakal plantasyonlarinin Mugla'da zeytin-
liklerin beton yapilara ¢evrilmesi olgusuna "Ulkenin ge-
lecegine saldiriliyor” tamimlamasini getirmek abartma
sayilmamalidir.

Degerli basin temsilcileri,

~ Kimi &rneklerle sunmaya ¢aligtifimiz ¢evre bozul-
masi agmazinin ¢6ziimii kugskusuz kolay degildir. Her
diizeydeki sorumlulularimizin sorunlar: ¢6zmemek ve
agirlagtirmak yerine ¢dziimlemeden yana olduklarina da
inaniyoruz. Bu diigiincelerle uzmanlik alanimizi, yani
tarimsal kaynaklarimizi korumaya doniik kaygilarimizi
azaltacafini umduBumuz kimi Onerileri de ilgililerin
degerlendirmelerine ve kamuoyuna sunmay1 yararh
buluyoruz.

Cevresel sorunlara iligkin yasal diizenlemelerin ol-
madif1 dénemde sorunlarin yasalarla ¢oziilecegi saniima-
sina ragmen, sonucun yanilgt oldugu goriilmiistiir. O
nedenle bir yandan ortaya ¢ikmig sorunlara ¢6ziim igin
gegerli yasal kurallarin eksiksiz uygulanmasina ¢aligilir-
ken ote yandan g¢ikabilecek sorunlan sergileyebilecek
inceleme ve aragtirmalara agulik vermek gerekir.

2872 Sayili Cevre Kanunun 8. maddesinde yer alan
kirletici ugraglarin tanimi soyutluktan kurtarilarak
yonetmeliklerle takviye edilmelidir. 10, 12, 13 ‘ve 29.
maddelerde 6ngoriilen' yonetmelikler ¢ikarilmalidir. 10.
maddede ¢éngoriilen Cevresel Etki Degerlendirme Raporu
ile ilgili yonetmelikte kent, sanayi yeri v.s. se¢imle-
rinde matematik parametreler gecerli kilimmalidir. Su
kirlenmesi, toprak kaybi, dogal alan yitirimi, egim ve
parklara etki gibi dogal kaygilarin matematik parametre-
lere gevrici bir mekanizma olugturulmali, bu etkilegim
degerlendirmesi sonunda negatif sonug veren parametre-
ler elde edildiginde alan tahsis izinleri kesinlikle veril-
memelidir.

"Sanayilesmeden vazgecilemez." dogrusuna ragmen
eko sistemi yok etmeden sanayilesmeyi bagarabil-
meliyiz. Bu kapsamda olusturulacak eko-endiisri modeli
ile az atik iireten, iyi aritimi gerceklegtiren su ve gaz
tiirli atiklarn endiistriyel ¢evrimlerde kullanan yakla-
simlar gegerli kilmaliyiz,

Cevreyle ilgili tiim kurum ve kuruluglar: kapsaya-
cak ve konunun tiim boyutlarini irdeleyecek bir Cevre
Kurultay1 giineme getirilmelidir. Universitelerin,
TUBITAK gibi bilimsel aragtirma kuruluglarinin
¢zelliklede Tarim Orman ve Kéyigleri Bakanlifinin
olayin boyutlarin1 belirleyici aragtirma ¢aligmalarina
agirlik vermeleri gerekir. Yonetsel ddevler igin sistem
aragtirmalar: yapilmalidir.

Bu caligmalarla c¢evre ve sorunlart konusunda
Avrupa Toplulufu standartlarina yénelmek zorundayiz.

28.11.1987 tarihinde sanayi kuruluglarinin aritim
tesislerini kurmalar: i¢in geeken siire doldugu halde,
konu hakkinda Tarim Orman ve Kéyigleri Bakanliginca
herhangi bir ¢aligmanin baglatilmadig: bilinmektedir.
Gerekli 6nlemlerin alinmasi i¢in Bakanlifin konuya
duyarlikla sahip ¢tkmasini bekliyoruz.”

Eko sistemin korunmasinin gerekli oldugu yerler
zaman gegirilmeden milli park olarak ilan edilmeli, Kus
Cenneti, Camalti Tuzlasi, Sultan Sazligi, Bafra Balik
Golleri ve Koycegiz Dalyani gib eko sistemin zcngm
oldugu alanlar mutlaka korunmalidir.

Dogal gaz konusunda ¢evre bilimcilerle yeterli
iligkiler kurulmali, kanserojen 6zellikli atik iiretimini
zararsiz kilacak 6nlemler gelistirilmelidir. Tarim Orman
ve Kdyigleri Bakanlifinda su kirliligi caligmalar:
yaninda, hava ve toprak kirliliginin tarimsal zararlarina
yonelik caligmalarda gergeklestirilmelidir. Meslek
¢rgiitlerinin teknolojik birikimlere dayali Gneri ve
coziimlemelerine ilgi duyulmalidir.

Giderek ozel kisilikler eliyle gordiiriilmeye baslanan
tarimsal teknoloji hizmetlerinde teknokrat kullaniminin
yasal dayanaklara kavusturulmas: bilgisiz ve bilingsiz-
ligin yaratti@s riskleri azaltacaktir. GAP gibi sulu tarima
acilan yorelerde belli &lgekli isletmeler igin tam giinlii
ya da damigman nitelikli Ziraat Miihendisi istihdamnin
iiretim artigina oldugu kadar ¢evre koruma amaglarina da
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yararn olacaktir. Bu kapsamda Ziraat Miihendislerinin
yetki ve sorumluluk alanlarimi belirleyecek yasal ¢erce-
venin yetki tiiziifli caligmas: ile gerceklestirilmesi
gereklidir.

Ziraat Miihendisleri Odasi, kamu yonetimi, toplum-
sal kuruluglar ve basinimiz tarafindanda gosterilecek
duyarli tutumlara katki koymayi, yalnizca elegtiri
yoneltmekle yetinmeyip, sorunlari ¢éziicii 6nerileri de

geligtirerek ilgililere sunmay1 yurtseverlik anlayiginin
geregi saymaktadir.

Bu diisiince ve duygularla basinimizin ¢abalarimiza
gosterdigi ilgiye tesekkiir eder, iilkemiz ve insanimiz
adina duydufumuz kaygidan kaynaklanan goriis ve
onerilerimizin kamuoyu ve ilgilenenlere yeterli bicimde
yansitilmasini, bagka tarimsal konularda da zaman
zaman olusturacafimiz goriislerimiz i¢in de benzeri
ilginin esirgenmemesini diler saygilar sunarim.

DUYURU

Ziraat M(Jhendisleri Odasi'na
uye olmak i¢in istenén belgeler:

1- 2 adet fotograf

2- Nufus clzdani érnedi

3~ 4550.- TL. kayit ve kimlik Gcreti

4- Mezuniyet belgesinin noter-
den onayl fotokopisi

DUYURU

Oda'mizin 31. Dénem Olagan
Genel Kurulu'nda
Uye ddentileri 1988 yiliicin
600.- TL. olarak kabul edilmistir.

CEK YATIRMA HAVALESI ILE

T.M.M.O.B. Ziraat MUhendisleri
Odasi 271551,no'|u hesabimiza
yatinniz.

\_ Y, \_ J,
. =N = ~
SAYIN UYEMizZ,
ODENTILERINIZI DUYURU

Uye édentilerinizi

dlzenli édeyerek

Oda ¢aligmalarina
yardimci olunuz.
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lhracatta Yapi
Degisikligi ve
Tarimin lhracat
Gelirleri Icindeki
Payi

Prof. Dr. Ergiin KIiP

Gazi Universitesi

lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Ogretim Uyesi

1. GIRIS

Giiniimiizde bazi iktisatgilar ve 6zellikle politi-
kacilar tarafindan sanayilesme ekonomik kalkinma ile eg
anlamda kullanilmakta veya algilanmaktadir. Bunun
temelinde, bugiiniin zengin iilkelerinin sanayilesmis,
fakir iilkelerinin de tanimsal iiriin {ireticisi iilkeler oldugu
fikri yatmaktadir. Genel olarak sanayilesmis tilkeler
6rnek alinirken, sanayilesmeye ekonomik kalkinmanin
bir sonucu olarak bakilmayip nedeni olarak bakilmak-
tadir. Son yillarda Tiirkiye'de de, uygulanan iktisat
politikalar1 aracilif ile benzer bir egilime girilerek sa-
nayilesme tarimdan bagimsiz olarak ele alinmig ve
ekonomik kalkinmanin tek yolu sayimistir. Oyle ki,
¢ogu kez ekonomik kalkinmada sanayilesme ve tarimsal
gelisme ¢abalar1 hem girdi hem de ¢ikt1 bakimindan
tamamlayici ve karsilikli olarak birbirini destekleyici
faaliyetler olarak diigiiniilmemis, aksine rakip
alternatifler olarak ele alinmistir. Bu ele alig bigimi
icinde de ihmal edilen veya daha hafif bir deyimle daha
az agirlik verilen sektor tarim sektorii olmustur. Bunun
bir sonucu olarak da ekonomide Tablo 1'de canlandirilan
yapt degisikligi ortaya ¢tkmigtir. Tarim sektoriiniin gay-
risafi yurt i¢i hasila i¢indeki payi III. Plan Déneminde
yilda ortalama % 28.5 iken bu IV. Plan Déneminde or-
talama % 21.5'e, 1987 yilinda % 17.9'a diismiis olup,
1988'de % 17.5'lik bir pay hedeflenmektedir. Buna
karsilik sanayi sektoriiniin pay1 yiikselmig, hizmetler ise
yaklagik ayni diizeyde kalmigtir.

Tablo 1. Sektorlerin Gayrisafi Yurtici Hasila
Icindeki Paylar:
(Cari Faktor Fiyatlariyla, Yiizde Pay)

11 Plan IV. Plan

"Dénemi Dénemi 1987 1988
Sektorler Ortalamast  Ortalamasi (€)) ?)
Tarim 28.5 21CSTNEITEO SIS
Sanayi 20.0 26832 1N 16
Hizmetler SIS 524 50.0 499
GSYIH
(E.E.) 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: DPT, V. Bes Yilhk Kalkinma Plani Oncesinde
Gelismeler (1972-1983) - Ekonomik Gelismeler, Hazi-
ran 1984 ve DPT, 1988 Yili Programi, 1988.
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program Hedefi

Zira, ekonomi biiyiirken onu olugturan pargalar farkli
hizlarda biiyiiyorsa, ekonominin yapisi degisir. Bunun an-
lam1 pargalarin biitiin i¢indeki agirliklarinin ya da payla-
rinin degigsmesidir. Ekonominin sektorel yapisimin degis-
mesi buna ornektir. Biitiinii par¢alarina aynisgtirirsak, dina-
mik bir siireg iginde par¢alarinda yapt degistirecegi agiktur.
Omegin, ihracat biiyiiyorsa yapist da degisecektir(1).

II. TARIM SEKTORUNUN TURKIYE
EKONOMISINDEKI HALIHAZIR VE
POTANSIYEL YERI VE ONEMI

Tarim sektorii iilkemizde, zaman siireci i¢inde, her
zaman 6nemini korumugtur. Zengin toprak ve su kaynak-
lar1 ile gesitli ekolojik kosullara sahip olan iilkemizin
tarimsal potansiyeli ¢ok yiiksektir. Nitekim, Cumhuriye-
tin kurulusu ile baglayan yeni donemde, her alanda oldugu
gibi, tarimda da 6nemli gelismeler olmugtur. Toplam
niifusumuz 10.5 milyondan 55 milyona yiikselirken, tartm
arazisi de 11.7 milyon hektardan 28.6 milyon hektara
ulagmig, 6zellikle planh kalkinma dénemine gegisle bir-
likte, sulama, giibreleme, iyi kaliteli tohumluk ve damiz-
lik, hastalik ve zararlilarla miicadele gibi faaliyetler saye-
sinde birim alandan alinan iiretimde, tiriin ¢esidine gore, 2-
10 kat arasinda artig saglanmigtir. Ayni dénemde, bitkisel
iiretimdeki kadar olmamakla birlikte, hayvan sayilarinda ve
hayvan bagina elde edilen iiriin miktarlarinda da 6nemli
gelismeler olmugstur. Ancak yine de geligmis iilkelerin
ulastiklan verim diizeyinin ¢ok gerisinde kalinmigtir.

Bugiin 28.6 milyon hektar olan iglenen arazinin
yaklagik 6.0 milyon hektari, gerek teknik gerekse iktisadi
nedenlerle, isletilmeye uygun olmayan marjinal arazilerdir.
Bu durum, tanmsal iiretimin arazi genigletilmesi ile daha
fazla arinlamayaca@mni ifade etmektedir. O halde, tarimsal
iiretimin artirilabilmesi, ancak yogun girdi kullanarak

(1) Taner Berksoy, "lhracatia Yapi Degisikligi", Miilkiye-
liler Birligi Dergisi, Say:r 95, Mayis 1988, S. 21.
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birim alandan alinan iiretimi artirmakla; bir bagka deyigle,
ekstansif tarimdan entansif tarima gegigle, miimkiin
olabilir. Bu da, yukarida sayilan modern girdilerin daha
yogun kullanimi yaninda, tarim sektoriine yapilacak
yeterli sabit sermaye yatirimlarn ile saglanabilir.

Yukarida sayilan gelismelere ve tarimsal tiretimdeki
mutlak artiglara kargin, tarim sektorii, diger sektorlerin
daha hizli gelisme ve biiyiimeleri kargisinda, milli
ekonominin en 6nemli sektorii olma 6zelligini zaman
icinde yitirerek, gayri safi yurtici hasila i¢indeki pay1
bakimindan, bugiin hizmetler ve sanayi sektdrlerinden
sonra igiincii siraya diigmiigtiir (2). Ancak, bugiin 55
milyona yaklagan niifusumuzun beslenmesini giivence
altina alan, ihracat gelirlerinin ¢nemli bir kismim tegkil
ederek doviz ihtiyacinin 6nemli bir boliimiinii kargilayan
ve sanayi kesimine hammadde saglayan tarim sektorii
ekonomik yapi igindeki ¢nemini siirdiirmektedir ve
siirdiirecektir. Zira, 2000 yilinda 75-80 milyona ulagacagi
tahmin edilen niifusumuzun bugiinkii standartlarda
beslenebilmesi i¢in tarimsal tiretimin en az bugiinkiiniin

. iki katina gikarilmasi gerekmektedir. Tarimin imalat
sanayii ve hizmetler gibi sektorlerin geligmesi i¢in dolayl
katkisi da dikkate alinirsa, bu artigin ¢ok daha yiiksek
olmas: beklenir. Ancak kalkinma planlarindaki hedefler ve
bunlarin gerceklegsme oranlan ile bu diizeye ulagilmasi pek
miimkiin gériilmemektedir. Zira, ekonominin bir biitiin
olarak kalkinmasindaki bagari, sektérler arasinda kurulacak
denge ile dogru orantili olmasina kargin, biraz sonra
deginecegimiz gibi, iilkemizde son yillarda yatirimlarin
sektorler arast dagiliminda tarim sektoriiniin aleyhine bir
gelisme gézlenmektedir.

III. EKONOMIK KALKINMA
TARIM-SANAYI ONCELIGI

Daha 6nce de belirtildigi gibi, iilkemizde son yillarda
sanayilesme ve ekonomik kalkinma hemen hemen
esanlamda kullanilmakta ve dolayisiyla sanayilesme
tarimdan bagimsiz olarak ele alinmaktadur. Sanayilesmede
oncelik alanlarinin isabetli bir gekilde tesbit edilmesi
kosuluyla, yaygin bir sanayilesmenin kalkinma igin
vazgecilmez bir unsur oldugunu kabul etmekle beraber,
ekonominin saglikh bir gekilde gelismesinde sanayilegsme
ile tarimsal kalkinma arasinda kiigiimsenmeyecek
kargilikli iligkilerin mevcut oldugu da unutulmamalidir
(3). Bagka bir deyisle, sanayinin, ekonominin geleneksel
yapisint degistirmede 6nemli bir dinamik etken oldugu
inkar edilemez. Ozellikle, islenmemig iiriin ihracatgisi
olup da ihracat talebinde tikaniklikla kargilagan ve hizla
artan iggiiciine istihdam olanaklar1 arayan iilkeler i¢in
(2) Ergiin, Kip, "Tanm Ogretiminin 140. Yilinda Tanmsal

Sorunlarimiz”, Tarim ve Miihendislik, Say: 20,
Ankara 1986.

(3) Feyyaz Berker, "Tarimda Sanayilesme ve Plan", Milliyet
Gazetesi, (Tarihi tesbit edilememigtir).

sanayilesmenin 6nemi ¢ok biiyiiktiir. Ancak basarili bir sa-
nayilesme igin tarimsal artiin nemi de inkar edilemez. Bu
nedenle, denilebilir ki, sanayilesmede basari tarimsal
geligsme ile smirhdir (4). Ozellikle, diinya gida maddele-
rinde son yillarda ortaya ¢ikan arz eksikligi ve bunun sonu-
cunda tarimsal iiriin fiyatlarindaki artiglar Tiirkiye'deki
tarimsal iiretimin en az iilkenin niifus artig1 olan yilda %
2.5 - 3.0 kadar artmasimi gerektirmektedir. Aksi takdirde
birgok yapisal nedenlerle kronik agiklar veren tdemeler den-
gesinin hammadde ve yatirim maddesi ithalatinin yani sira
tiiketim mallar: ithalatindan dolay: ¢ok daha biiyiik bir bu-
nalim gecirmesi beklenmelidir. Bir bagka deyisle, ekono-
mide biiyiime siireci ile belirli bir gida maddeleri marji
asilmadikg¢a, kaynaklarmn bir béliimii veya tamammin diger
faaliyetlere aktariimas: miimkiin degildir. Bu nedenlerle
bugiin oldugu gibi gelecekte de diger sektorlerin bagarisi,
tarim sektdriiniin bagarisi ile sinirh kalacaktir. Zira,
bugiiniin gelismis tilkelerinin ge¢misteki tecriibeleri,
"Sanayilesmeye giden en kisa yol, tarimsal kalkinmadan
gecen" tiimcesini dogrulamaktadir. Sanayide geligmig
iilkelerin tanimda da ileri diizeylerde olmalar1 bu sektdrler
arasindaki baglarin dengeli bir gekilde kurulabilmis ol-
masindandir. Japonya ve birgok Bat1 Avrupa Ulkesi, bunun
canli Smekleridir. Ote yandan, tanim sekt6riinii tamamen
ihmal ederek sanayilesme ¢abasi gésteren bircok Latin Am-
erika Ulkesi, gida maddesi fiyatlarinin agir1 yiikselmesin-
den kaynaklanarak, 6nlenemez boyutlara ulasan enflasyon
nedeniyle ekonomik gelismede basarisiz olmuglardir. Bu
nedenle, tilkemizde de hizmetler ve sanayi scktorlerinde

(gecmigte) gerceklesen bagarida tarim sektoriiniin rolii
biiyiik olmugtur (5).

Oysa, Tiirkiye'de son yillarda sabit sermaye yatirimla-
rinn sektorler aras: dagiliminda tarim sektoriiniin aleyhine
bir gelisme gozlenmektedir. Tablo 2'den izlenebilecegi
gibi, tarim sektdriine yapilan sabit sermaye yatrimlari II1,
Plan (1973-1977) ve IV. Plan (1979-1983) d6énemi orta-
lamalary (smrastyla % 11.39 ve % 10.0) olarak diisiik
olmasina ve III. Plan déneminde sirastyla imalat, ulagtirma
ve konut sektérlerinden; IV. Plan doneminde ise sirasiyla
imalat, ulagtirma, konut ve enerji sektorlerinden sonra yer
almasina ragmen, 6zellikle 1983 yilindan itibaren siirekli
bir azalma gostererek, 1986 yilinda % 6.5, 1987 yilinda ise
% 7.9'a kadar diigmiigtiir. GSYIH igindeki payi III. Plan
déneminde % 28.5, IV. Plan déneminde ise % 21.5 (Tablo
1) olan tarim sektérii yatirimlar bakimindan diger sektor-
lerin kargisinda hak ettifi oranda payin1 alamamigtir. Béyle
bir sektore, imalat sanayii kadar olmasa bile; enerji,
ulagtirma ve konut gibi sektorlerin ¢ok gerisinde yatirim
yapilmig olmasy, tilkemizde, yukarida da belirtildigi gibi,
topyekiin kalkinma igin gerekli olan sekttrler arasi denge-

(4) Yiiksel Igyar, "Ekonomik Kalkinmada Tarim-Sanayi
Ikilemi”, C.U. Ziraat Fakiiltesi Dergisi, Cilt I, Say:
1, 198s.

(5) Yiiksel Igyar, "Tanim sektdriiniin Aleyhine Bir Geligme
Gozleniyor", Milliyet Gazetesi, 10 Ocak 1986.
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nin kurulamamug oldugunu gostermektedir. Tablo 2'de ilgi
ceken bir bagka husus da, yine son yillarda-iddia edildiginin
aksine, 1983 yilindan bu yana imalat sanayii sabit sermaye
yatinmlannin da siirekli bir diigiis gostermesidir.

Tarim sektoriiniin yatimmlar yoniinden, biiyiikligiine

Tablo 2. Sektorler Itibariyle

ve lilke ekonomisi bakimindan énemine uygun olarak, hak
ettifi payr alamamasi, gayet dogal olarak, kendisini
sektorel katma degerlerin biiyiime hizlaninda da gstermek-
tedir. Tablo 3'den goriilebilecedi gibi, tarim sektdriiniin
yillik bitytime hiz: III. Plan déneminde ortalama % 3.2

Sabit Sermaye Yatirimlar1i (%) -

III. Plan IV. Plan
Donemi Donemi 1980 1981
Ortalamas:1 Ortalamasi

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
(Dises@

Tarim 11.39 10.00 823 '11.39
Madencilik 3.57 5.35 465 6.18
Imalat 30.39 25.62 2893 26.78
Enerji 73140 15.25 14.53 1492
Ulagtirma 19.12 17.95 1545 17.30
Turizm 0.67 0.61 05780163
Konut 16.38 -15.82 19.15 13.01
Egitim 312 2.36 2.06 2.47
Saghk 1.04 1.06 0:9358 51222
Diger }

Hizmetler 721 5.98 5.50 1 - 6.10

11995511222 410'6 89 6.5 7.9 8.5
SIQ1ENE 55560 S 4 565544 2.8 3.0
23595 222:07.0 9913 " £1 9196 1956611520 51576
16 085 16:94 5 1581 S145 e A3 T3ty =S o
192552000 21165 264" .2 :23:8. " 2312 =93i0
059 064 09 18l =257 3.0 3.4
1276, 129755 137 + 14.8 159:7209" 209
290 251 51 29 22D 2.0 3.0
11205550192 =0 0L RE0:-R -t 10 A 1:2

6.58 6.16 6.8 6.6 06103 9.3

TOPLAM 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Kaynak: DPT, V. Bes Yilik Kalkinma Plani Oncesinde Gelismeler (1972-1983) - Ekonomik Gelismeler, Haziran

1984 ve DPT, 1988 Yili Programi, 1988.
(1) Gergeklesme tahmini 2) Program hedefi

Tablo 3. Gayrisafi Milli Hasilanin ve Sektorel Katma Degerlerin Biiyiime Hizlar:
(1968 _ Faktor Fiyatlariyla)

III. Plan IV. Plan
Donemi Doénemi 1980 1981
_Ortalamas:  Ortalamasi

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
(O

I. Tarim 32 2.1 1.7 0.1
Cificilik, . :
hayvancilik - - %1 -0.1
Ormancihk - - 2.2 4.2
Su iiriinleri - - 17.0 8.3
II. Sanayi 9.7 LS 6.0 74
Madencilik 15.8 -8.0 4.1 ° -73
Imalat 8.8 23 -6.4 9.5
Elektrik,

gaz, su 1314 = 5.0 -4.5 7.0
III. Hizmet-

ler 7.9 225 0.8 3
IV. Gayri Safi Yurt I¢ci Hasila :
F.F.) 7.1 250 -0.5 3.6

V. Gayri Safi Milli Hasila

(P.F.) 6.5 251 -1.1 4.1

6% LR H3is D HIFREE - DIGw =310
GIstE oA N3 3104 07)87 3 Yoig
0y s L B T [ 5L (g R )
73551060 AR g R O i e 010
49 80 10.1 638t 87 00N dgin w6
Sl e e e S I LOY O S SR )
S IREERTE 10D SE5N19%6 013
7ot T 7.8 155/ 1019
YL e My IR e AL ORENE AR N6 SN
455030 N E R 61() 42° 12 6.4 50

4.5 33 59 Sl 8.0 6.8 5.0

Kaynak: DPT, V. Bes Yilhk Kalkinma Plam Oncesinde
1984 ve DPT, 1988 Yili Programi, 1988.
(1) Gergeklesme tahmini (2) Program hedefi

Geligmeler (1972-1983) - Ekonomik Geligmeler, Haziran
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iken, IV. Plan doneminde ortalama % 2.1'e diigmekte,
1980'den bu yana ise yildan yila biiyiik dalgalanmalar gés-
tererek bazi yillar niifus artig hizint dahi kargilayamayacak
diizeylere inmektedir. Ciftgilik, hayvancilik ve ormancilik
alt sektorlerinde ise baz1 yillar, negatif biiyiime hizlari ile,

mutlak azalma gostermektedir. Buna gore, gerek modern .

tarim girdilerinin geligmis iilkelere gére Gnemli Glgiilerde
az kullanilmasi gerekse sektore tilke ekonomisindeki yeri
ve 6nemine uygun oranda yatirim yapilmamasi sonucu
tarim heniiz doga kosullarinin etkisinden kurtarilamamag
ve dolayistyla bugiine kadar uygulanan beg plan déneminde
de ortalama biiylime hizi plan hedeflerinin gerisinde
kalmistir. Bunun en bariz 6rnegi, iklim kogullarinin nisbe-
ten iyi oldugu 1982 ve 1986 yillarinda sektoriin biiyiime
hizlannin sirasiyla % 6.4 ve % 7.6'ya yiikselmis olmasidir.

Tarim sektorii biitiin bu olumsuzluklara ragmen iilke
niifusunun beslenmesini, bilinen belirli bir standart
dahilinde, giivence altinda tuttugu gibi, dolaysiz ve dolayli

katkilar: ile birlikte ihracat gelirlerimizin 1987 yilinda

yaklasik % 26.2'sini olugturmaktadir. {zlcyen boliimde bu
konu ayrintili olarak incelenecekdtir.

IV. IHRACATTA YAPI DEGISIKLiGI
A. 1980 Oncesi

Tiirkiye'de gerek 1960 6ncesi donemde, gerckse
1960'tan sonra baglayan "Planli kalkinma" déneminde csas
olarak i¢edéniik bir kalkinma politikasi izlenmistir. Tthal
ikamesine ve yerli sanayiin korunmasina dayali bu politi-
kanin amaci, 6zellikle planli donemde tiiketim mallari sa-
nayii ile birlikte ara ve yatirim mallari sanayilerini de kura-
rak ekonominin disa bagimlilifini azaltmak olmustur.
Sanayi, ithalati ikame etmek ve iirctimi artirabilmek amaci
ile dis rekabete karst korunmustur. Sanayiin korunmast,
yiiksek giimriik vergileri ithalat kisitlamalan (kotalar) ve i¢
tesviklerle saglanmugtir (6).

Ulkemizde 1970'lere kadar belli bir kalkinma diizeyine
ulagsmayi saglayan bu politika, korumanin ve tegviklerin
uzun vadeli bir stratcjiden yoksun olarak ve plansiz bigimde
tiim imalat sanayiine yayilmasi sonucunda ve diinya petrol
krizinin de etkisi ile 6zellikle 1970'lerin ikinci yarisinda bir
¢ikmaza saplanmigtir. Bu yillarda koruma politikast ile
birlikte d6viz kurunun da asir1 degerlenmis tutulmasi,
ithalatin cazibesini artirarak ithal faturasinin giderck
kabarmasina yol agmig, ihracat sanayilerinin gelismesini
ve ekonominin disa ag¢ilmasini engellemistir. Bu siire¢
giderek cok ciddi bir dig 6deme krizi ile sonuglanmig ve
1980'den itibaren son gare olarak ekonominin diga
agilmasini amaglayan bir politikanin uygulanmasini
kacmilmaz kilmigtir (7).

(6) TUSIAD, Dis Ticaret Raporu, Ya. No: TUSIAD-T/86.9.91,
Istanbul, Eyliil 1986, S. III.

(7) TUSIAD, ag.e., S. IIL

B. 1980 Istikrar Tedbirleri Sonrasi

1980 yilinda uygulanmaya baglanan "ekonomik
istikrar tedbirleri"” ¢ercevesinde diga agilmanin ilk adimlart
atilmig, doviz kazandiric1 kalemler arasinda en sagliklt
sayilabilecek unsurun ihracat oldugu bilinciyle, bir taraltan
ihracat artirlhirken diger taraftan ithalatta liberasyona gegis
yolunda bazi tedbirler alinmigtir. 1980 yilinda 2.910
milyon dolar seviyesindeki toplam ihracatimizin ilk birkag
yil iginde gerck deger gerekse yapi itibariyle 6nemli bir
geligme gostermesi kargisinda, istikrar programinin ilk
yillarinda sinirh tutulan liberasyonda asil gelisme 1984
yili basinda hizlanarak dig ticaretin ve kambiyo sisteminin
liberallesmesini amaglayan genis kapsamli bir tedbirler
paketi yiiriirliige konmug, 1985-1986 ithalat rejimleri ile
de disa acilma ¢abalari pekistirilmigtir.

Bu gelismeler karsisinda, son giinlerde gerek sozlii
gerekse yazili alarak su iddiada bulunulmaktadir: "1980
yilinda 2.910 milyon dolar olan toplam ihracatimiz, 1987
yilinda 10.190 milyon dolara ulagmistir. Bu hizli biiyiime,
beraberinde yapisal bir gelismeyi de getirmistir. 1980Icrin
oncesinde biiyiik ol¢iide tarimsal iiriin ve gelencksel mallar
ihracatcist durumunda olan {ilkemiz, artik anayi iiriinleri
ihracatcist bir iilke haline gelmistir. 1987 yili ihra-
catumizin yaklasik % 80'ini sanayi mamulleri ve madenler
olustururken, tarimsal Uriinlerin pay1 % 20 scviycsine
inmistir. Bu, filkemizin hizla sanayilesmckte olusunun bir
gostergesidir. Besinci Beg Yillik Kalkinma Plani'nin son
yilr olan 1989 i¢in hedelimiz % 83 oraninda sanayi liriinlcri
ihra¢ etmektir” (8).

lhracat istatistiklerini (daha dogrusu dis ticarct
istatistiklerini, zira madalyonun 6teki yiizii de ithalattr)
herhangi bir analize tabi tutmadan, son derece yiizeysel bir
yaklagimla ortaya aulan bu iddia beraberinde iki konuyu
tartisma glindemine getirmigtir. Birincisi, sanayi mamul-
lerinin toplam ihracat gelirlerinin % 80'ine ulagmast, bir
baska deyisle tarim tirtinleri ihracatinin ihracat gelirleri
i¢indcki payinin % 20'nin aluna diigmesi ger¢egi ne Slgiide
yansitmaktadir? Ikincisi, ihracatn deger olarak artiginin ve
yapt degisikliginin ckonomiyc maliyeti nedir? ;

1. Tarim Sektoriiniin Ihracat Gelirleri I¢cindeki
Payi

Ihracaun scktorel dagilimi Tablo 4'de deger olarak,
Tablo 5'de de yiizde olarak verilmektedir. Oransal dagilimin
yoruma daha uygun diismesi nedeniyle Tablo 5'i
inceleyelim. Tanim ve hayvanciliin (bitkisel tiriinler,
hayvan ve hayvancilik iriinleri, su driinleri, orman
tirtinleri) toplam ihracat gelirleri igindcki payi, bir bagka
deyisle ihracata dolaysiz katkisi, gergekten de iddia edildigi

(8) Nergis Unlii, "Sanayi Uriinleri thracatina Genel Bir Bakis",
ITO ve IGEME, Sanayi Uriinleri Ihracati Semineri,
Istanbul, 18-19 Haziran 1987, S. 1.

Not: Unli'niin 1986 yil igin verdigi oranlar, tarafimizdan

1987'deki yaklasik gergeklesme oranlarina donistiirilmistiir.
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tarim ve miihendislik

Tablo 4. Ihracatin Sektorel Dagiimi (Milyon ABD $)

Sektorler 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
1. Tarim ve

Hayvancilik 1.343/6° 1:671.7 22194 2.141,2° 1.880/6' 1.749.2° 1.719;4" 1885’5 1.852,5

A. Bitkisel Uriinler 1.252,9 1.535,0 19226 1.699,5 14844 13819 14414 1.5468 1.484,2
— Pamuk 2778 322,6 3483 296,6 196,5 195,5 195,5 138.8 19,9
— Tiitiin 7602335 395,0 348.,3 237.,8 216,9 3304 270,2 314,0
— Findik 353,0 3498 301,8 240,7 246,0 304,8 2553 3780 390,7
— Kuru Uziim 114,83 130,3 130,2 100,3 71,4 62,3 74,9 1029 108,3
— Digerleri 380,3 453,6 747,3 713,6 732,7 602,4 586,3 656.9 651,3

B. Hayv. Uriinleri 62,0 . 1082 2582 389,7 362,1 3229 2442 2853 310,9

C. Su Uriinleri 2157, 2057 26,2 24,0 20,3 203 =0 39,7 44,7

D. Orman Uriinleri 7,0 5.8 12,0 28,0 13,8 3% 12,7 1857 12,7

II. Madencilik ve :

Tasocag Uriinleri 13255 191,0 1934 175,3 188,9 239.8 2438 2469 23

I11. Sanayi 785,1 1.047,4 2290,1 3.429,5 3.658,3 5.1449 5.994,8 5.324,2 8.065,2

A. Tarima Dayali \

Uriinler 15HR1E=2 094! 411,7 568,3 669,7 808.,6 646,6 666,7 953.9

B. Islenmig Petrol

Uriinleri 0,0 38,5 107,5 343,9 2324 ° 408,7 3719 178,2 2323

C. Sanayi Uriinl. 6340 © 7995 1.7714 25173 2.756,2 3.927,6 4.9762 4.479,3  6.879,0
— Cimento 44,9 39,6 198,5 206,6 80,6 56,0 43,6 26,9 A0S
— Kimya 23.8 76,0 93,8 147.9 120,3 172,6 265,6 350,2 526,5
— Lastik-Plastik 3.4 15,9 71,8 60,4 76,9 974 107,9 140,5 257,5
— Deri-Kosele 43,6 49,5 82,1 1114 192,1 400,7 484 4 3452 721,9
Konfeksiyon = :
— Orman Uriinleri 1,6 4,3 19,7 33,4 14,8 23] 105,8 51,7 31,9
— Dokumacilik BITT-60 - 4243 802:8% "1.056:3 1229921 875 48 1789 51585057 88 27 0741
— Cam-Seramik 37,1 35,9 102,1 103,8 108,2 146,0 189,5 157.9 204,7
— Demir-Celik Sl 33,9 100,2 362,2 407,2 576,4 968,7 803,6 851,8
— Demirdig1 Met. 14,6 18,3 29,8 44,6 78.9 85,5 1155 1112 134,0°
— Madcni Egya Sai. 8,1 20,2 273 194 16,3 72,7 60,4 107,0
— Makine Sanayii 12,4 215 64,8 1§1i5%. 102,8 118,2 377.,6 202,5 680,5
— Elckt. Makine 4.5 11,5 26,1 752 69,058299.6 118,9 129,6 293,3
— Ulagim Araglar 26,6 50,3 117,5 110,2 126,3 134,9 146,6 82,4 110,2
— Diger 74] 10,2 42 62,3 60,5 1249 189.,5 166,5 245.6

TOPLAM 22612582191 0S4 T O DS IREE S A GIO RS §7 25 8T 13 316 EEET19.5 R 0T34 5 616 R0 19 010

Kaynak: 1980-1985 yillari TUSIAD, a.g.c., ss. 40-41'den, 1986-1987 yillan DPT, 1988 Yili Programi, S. 53'den alinmistr.

gibi, 1980'de % 57.44 iken giderck azalmig ve 1987'de
% 18.18'e diismiistiir. Bunda tarimsal iiriinlerin giderek
basit veya karmagik bazi imalat iglemlerinden gegerck
ihra¢ edilmesinin rolii biiytiktiir. Ancak burada unutulan
veya ihmal edilen husus, nasil bir iglemden gegerse
geesin sanayi tirlinii sayilan bu iirtinlerin biinyelerinde
hammadde olarak tarimsal iirlinlerin (bitkisel veya
hayvansal) bulunmasidir. Aslinda bunlardan bazilarina
sanayi baglii altinda toplanmasina ragmen "tarima
dayali islenmis tiriinler” adi verilmektedir ki bunlarin
Uluslararasi Ticaret Standart Siniflandirmasi (SITC)'na
gore hangi maddelerden olustugu ve input-output tablo-
larindaki imalat sektorlerinden hangilerine girdikleri
bilinmektedir. Bunlardan bazilart ¢ok basit degisimlerle

sanayi iriinii olabiliyor. S6zgelimi, yumurtanin viyole
konularak, ¢ekirdeksiz kuru iiziim ve incirin paketlene-
rek, pamugun ¢irgirlanarak ihrag edilmesi onlarin sanayi
iiriinii olarak siniflandirilmasina neden oluyor (9).
Orman iiriinleri de bu sinif igine sokulabilir. Tarima
dayal1 islenmis iiriinlerin 1980-1987 yillar1 arasinda ana
gruplar itibariyle sanayi {iriinleri ihracat gelirleri igindeki
paylari Tablo 6'da verilmektedir. Tablodan izlenebilecegi
gibi, bu iriinlerin sanayi iirtinleri ihracat gelirleri
icindeki payr 1980-1984 arasinda bir miktar yiik-
selmekte, sonra tckrar azalma egilimi i¢ine girmektedir.

(9) Ozden Alpdag, "Dis Borg Thracat Ikilemi", Tiirkiye Iktisat,
Haftalik Gazete, 22-31 Mart 1988, S. 2.
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tarim ve miihendislik

Tablo 5. Ihracatin Sektorel Dagihm (Yiizde ABD $)

" Sektorler 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
I. Tarim ve Hayvancilik 57,44 47,20 37,26 32,83 24,52 21,60 25,29 18,18
A. Bitkisel Uriinler 52,75 40,89 29,58 25,92 19,37 18,11 20,74 14,57

— Pamuk 11,09 7.41 5,16 343 2,36 2,44 1,86 0,19
— Tiitiin 8,03 - 8,40 6,06 4,15 3103415 3,62 3,08
— Findik 12,02 6,42 4,19 4,29 4,27. 3,20 5,07 3,84
- — Kuru Uziim 4,48 2,77 1,75 1,25 0,87 0,94 1,38 1,06
— Digerleri 15,59 15,89 12,42 12,79 8,83 7,36 8,82 6,40
B. Hayvancilik Uriinleri 3412 5,49 6,78 6,32 4,53 3,06 3,83 3,05
C. Su Uriinleri : 0,78 0,56 0,42 0,35 0,28 0,26 0,53 0,44
D. Orman Uriinleri ; 0,20 0,26 0,49 0,24 0,33 0,16 0,18 0,12
II. Madencilik ve )

. Tasocag Uriinleri 6,56 4,11 3,05 3,30 3,36 3,06 13431] 2,67
I11. Sanayi 36,0 48,70 59,69 63,87 72,12 532 71,40 79,15
A. Tarima Dayali Uriinler 7,20 8,76 9,89 11,69 11,33 8,12 8,95 9,36
B. Islenmis Petrol Uriinleri 1539 2,28 5,99 4,06 543 4,67 2,39 2,28
C. Sanayi Uriinleri 27,47 37,67 43,81 48,12 55,06 62,53 60,06 67,51

— Cimento 1,36 4,22 3,60 1,41 0,79 0,55 0,36 0,07
- Kimya 2,61 1,99 2,57 2,10 2,42 3377 4,69 Sali
— Lastik-Plastik 0,55 1,53 1,05 1,34 1,37 1,32 1,88 293
— Deri-Kosele 1,70 1,75 1,94 3,35 - 5,62 6,09 4,63 7,08
— Orman Uriinleri ' 0,15 0,42 0,58 0,26 0,33 1,33 0,69 0,31
— Dokumacilik 14,58 17,07 18,38 22,68 26,29 22,48 24,83 26,58
— Cam-Seramik 1,23 2,17 1,81 1,89 2,05 2,38 2312 2,00
— Demir-Celik 1,16 2,13 6,30 7l 8,08 12307 10,78 8,36
— Demir Disi Metaller 0,63 0,63 0,78 B3 8RTR]090) 1,45 1,49 1,31
— Madeni Egya 0,28 0,43 0,48 0,34 0,23 0,91 0,81 1,05
— Makine Sanayi 0,75 1,38 2,01 1,79 1,66 4,74 227 6,68
— Elektrikli Makine 0,40 0,56 1,31 1,20 1,40 15498 1574 2,88
— Ulagim Araglar 1,73 2,50 1,92 2.\ 1,89 1,84 1,10 1,08
— Diger 0,35 0,09 1,08 1,06 1,75 2,38 223 2,41
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: 1980-1985 yillari TUSIAD, a.g.c., ss. 40-41'den, 1986-1987 yillan DPT, 1988 Yili Programi, S. 53'den alinmistir.

Tablo 6. Tarima Dayal Islenmis Uriinlerin Ana Gruplara Gore Dagilinn (Yiizde ABD Dolar)

Sektorler 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
— Sanayi Grubu 36.00  48.70  59.69 63 872212 57533 7140 . 79.15
— Tanima dayal1 islenmig
tiriinler 7.20 8.76 9.89 11.69 11.33 8.12 8.94 9.36
— Gida sanayii tiriinleri 6.50 7.76 8.59 9.94 9.10 6.54 7.10 7.84
— Gida sanayii yan iiriinleri 0.00 0.01 0.07 0.11 0.86 0.37 0.42 0:49
— Islenmig tiitiin iiriinleri 0.00 0.00 0.00 0.00 0.01 0.00 0.02 0.02
— Islenmis orman iiriinleri 0.18 0.24 0.40 0.49 0.22 0.15 0.12 0.09
— Dokumaya elverigli
islem gormiis elyaflar 0.52 0.75 0.90 1:15 1.14 1.06 1.28 0.92

Kaynak: 1980-1983 yillarina ait oranlar Hazine ve Dis Ticaret Miistesarli:s "lhracat Rululan’ndan tarafimizca hesaplanmig,
1984-1987 yillarina ait oranlar ise Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi, 1983-1987 Dineminde Dig Ticaret, Ankara,

Mart 1988'den alinmigtir.
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tarim ve miihendislik

Biinyelerinde yine tarim ve hayvancilik iirtinlerinin bulun-
dugu, ancak daha karmagik (dolaylt) islemlerden gegerck
sanayi tiriinii haline gelen diger iiriinler ise input-output
tablosundaki sekior adlarina gore dokuma sanayii iiriinleri,
deri-kosele iiriinleri, kagit ve kagit iiriinleri, ayakkabi ve
aga¢ mobilya ve mefrusat sanayii tiriinleridir.

Bu bakimdan, gerek tarima dayal1 iglenmis tirtinler,
gerekse yukarida sayilan sanayi mamiillerinin biinyele-
rinde yer alan tarim ve hayvancilik {iriinlerinin (ham-
maddelerinin) paylarinin hesaplanmasi ve bu paylarin
ihrag edilen sanayi iiriinleri oranlarina uygulanarak tarim
sektoriintin ihracat gelirleri igindeki dolayli payinin elde
edilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in bu ¢aligmada soyle
bir yol izlenmigtir: Ihrag edilen tarima dayal islenmis
tirtinler Tablo 7'de goriildiigi gibi, Tiirkiye'nin en son
input-output tablosu olan 1979 input-output katsayilari
matrisinde yer alan 11-17,-19-20 ve 25 nolu imalat
scktorlerine dafitilarak bu sektorler itibariyle ihrag
oranlar1 (deger bazinda) hesaplanmigtir. Daha sonra, bu
oranlar anilan scktorlerin tarim scktoriinden aldiklar gir-
di (input) oranlarina uygulanarak tarim ve hayvanciligin
tarima dayal1 iglenmig iirtinler scktorleri itibariyle top-

lam ihracat gelirleri i¢indcki dolayli paylar elde edil-

migtir. Tarim sektoriiniin sanayi mamiilleri ihracati
icindeki dolayli pay1 da benzer gekilde hesaplanmakla
birlikte, burada Tablo 7'nin dipnotlarinda agiklandigi
gibi, daha karmagik bir yol izlenmigtir.

Tablo 7'den goriildiigii gibi, tarim scktoriiniin ihra-
cat gelirleri icindeki dolaysiz pay1 zaman icinde diismek-
te (1980'de % 57.4 iken 1987'de % 18.2), ancak, sana-
yilesme siireci icinde iiriinlerin iglenmis olarak ihrag
cdilmesi sonucu, dolayli pay: gittikce yiikselmektedir
(1980'de % 5.97 iken 1987'dc % 8.05). Dolayisiyla,
tarimin toplam pay: 1980'deki % 63.8'lik seviyesinden
1987'de % 26.2'ye diismesine ragmen ihracat gelirleri-
miz i¢indcki 6nemini hala siirdiirmektedir. Bu durum,
Ozellikle, tarimin ihracat gelirleri igindeki mutlak pay1
(milyar A.B.D. dolar olarak) itibariyle daha da garpici
bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Tarimin 1980-1987 dénemin-
de ihracat gelirleri i¢indeki toplam (dolaysiz+dolayli) pay-
lar1 (%) yillar itibariyle toplam ihracat gelirlerine uygulan-
arak Tablo 7'nin son satir1 elde edilmistir. Goriildiigii gibi,
Tarim sektoriiniin ihracat gelirleri igindeki pay: 1980'de
1.857.500.000 ABD Dolar: iken, tedricen yiikselerek
1987'de 2.672.700.000 ABD Dolarina ulagmistir.

Nitekim, bu gézlemimiz 1987 ihracatinda ilk on siray1
alan {iriin veya iiriin gruplarinin (son ikisi diginda) ya tannma
dayalu iiriinler ya da dogrudan tarim iiriinleri olusu ile de
dogrulanmaktadir (Tablo 8).

Tarim sektoriiniin ihracat igindeki payr gerck sana- .
yilesme siircci iginde gerekse tarim scktoriine hak ettigi-

oranda verimlilik ve liretim artiric1 yatinnmlar yapildig:
siirece artacaktir. Biitiin bu verilerin yani sira, i¢ talep
artiglart da hesaba katilirsa tarimsal tiretimin daha hizhi
artmasi geregi acgik¢a ortaya ¢cikmaktadir.

Tablo 8. 1987 thracatmda Ik 10 Madde

Deger Genel
' (1000 I¢inde
Madde Adr Dolar) %
Orme giyim egyast 776.096 7.62
Mensucattan giyim egyasi 767.751 7:53
Deri giyim egyast 689.155 6.76
Findik-kabuksuz 389.526 3.80
Pamuk iplikleri 340.518 3.34
Tiitiin 313.956 3.08
Sigir, koyun, kegi (canlr) 243.577 2.39
Baklagil kuru sebzeler 233.994 2.30
Akaryakit : 225.620 221
Elektrik teli, kablolar 163.257 1.60

Kaynak: Tiirkiye Dig Ticaret Demegi, Dig Ticarette Durum,
Mart-Nisan 1988, S. 55.

2. lhracat Artisginin ve Yapi1 Degisikliginin
Ekonomiye Maliyeti

Gergekten, 1980 sonrasinda ekonominin tiimiinde
oldugu gibi ihracatta da bir yapisal dcgisiklik ortaya
¢cikmigtir. 1980 sonrasi uygulanan iktisat politikalari
bircok degigskenin yami sira ihracati da etkilemigtir.
Etkilesim iki boyutta ortaya cikmigtir. Birincisi,
ihracatin hacmi biiyiimiistiir. Ikincisi, biiyiiyen bu
hacim iginde kugkusuz yap: da degismigtir. Bir arada
gerceklesen bu iki olgu Tablo 4 ve 5'de acgikga
goriilmektedir. S6z konusu yapisal degisme bir uyarici
diirtii sonucu ortaya ¢ikti$ icin, uyarilmig bir yapisal
degismedir (10). Ancak bu uyarilmig yapi degisiminin
gelisme dinamigi ilging ve karmagiktir. Ihracatin
biiyiimesi uyarilmig ancak yapisi énceden hedeflenen bir
yone yonelmekten ¢ok kendilifinden degismigtir. i

1980 sonras: iktisat politikalarinin diizenlenip,
uygulama bigimlerine bakilirsa ihracatin yapisina iligkin
selektif bir yaklasgimin s6z konusu olmadi@i goriiliir.

- Hedef ihracatin yapisini belirli bir yone yoneltmekten

¢ok, ne pahasina olursa olsun ihracat gelirlerini

(10) Taner Berksoy ekonomik degigkenlerin iki tiirde yap:
degistirebileceklerini belirtmektedir: 1) Dogal sayilabile-
cek bir degisim siireci: Ekonomik degisken, degisimini be-
lirleyecek bir dig diirtii yoksa, kendi dinamigi ig¢inde yap:
degistirir. 2) Uyarilmig degigim: Ekonomideki yogunlagma
ve merkezilesme (tekeller) ve iktisat politikalari yap:
degisikligini uyaracak etkilere sahiptir. Cagdag diinyada
ekonomideki yap:r degigmeleri dogal degil uyarilmig
degismelerdir, zira giiniimiiz diinyasinda miidahalesiz ekono-
mi yoktur. Ancak, biitiintiyle baska bir amaca yonelmig bir
miidahaleci diizenleme, sonugta hi¢ de hedeflenmeyen bir
yerde yapisal degisimi uyarabilir. Selektif (segici) olmayan
aletler kullanan ve genel sonuglar gézeten bir iktisat poli-
tikas1 paketinin, hedeflenmeyen yapisal degisimlere yol
agmas1 kagimlmazdir (Bkz. Taner Berksoy, "lhracatta Yap:
Degisikligi", a.g.e, S. 21).
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Tablo 7. Tarmm Sektorinin Ihracat Gelirleri I¢indeki Dolaysiz ve Dolayh Paylari (Yiizde, ABD $)
i 1980 1981 1982
1979 Tanm ve Tarim ve Tann
Input-output hayvancilifn hayvancihgin hayvancil
SEKTORLER katsayilan Sektdriin ihracat gelir- Sektdriin | _ihracat gelir- . Sektdriin ihracat g
matrisine ihracat leri igindeki ihracat leri igindeki ihracat leri iging
gore sektdriin gelirleri dolaysiz ve gelirleri dolaysiz ve gelirleri dolayst:
tanim ve hay- igindeki dolayh icindeki dolayhi pay1 icindeki dolz
vanciliktan pay1 payt pay1 pay1 pay1 I
aldigt Pg)(%) (%) (%) (%) (%) (%)
I. Dolaysiz pay
A. Tanim ve Hayvancilik 57.4400 47.2000 37.2
1- Bitkisel firiinler 52.7500 40.8900 29.5!
2- Hayvancilik 3.7200 5.4900 6.7
3- Su Uriinleri 0.7800 ° 0.5600 0.4
4- Orman Uriinleri 0.2000 0.2600 0.4
II. Dolayh Pay
A. Tanma Dayal Islenmig Uriinler (1) 7.2000 8.7600 9.8900
11- Mezbaha Uriinleri * 67.5782
12- Sebze ve meyve igleme sanayi 44.8631 E
13- Bitkisel ve Hayvansal yaglar imali 24.5997
14- Un ve unlu mamuller sanayii 74.5380 |(3) 6.5000 4.4980 7.7600 4.4980 8.5876 4.4
15- Séker tiretimi 71.1485
16- Diger besin maddeleri 36.5115
17- Alkolld ickiler 17.0076
19- Tiitlin sanayii 45.1520 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0
20- Cirgirlama 69.7894 0.5200 0.3629 0.7500 0.5234 0.9024 0.6
25- Agag ve mantar {iriinleri
(mobilya hari¢) (islenmis orman driinleri) | 28.9774 0.1800 0.0522 0.2400 0.0695 0.4000 0.1
B. Sanayi Mamulleri (1) 14772 1.7008 1.8
21- Dokuma sanayii 7.9049 14.5800 1.1525 17.0700 1.3494 18.3800 1.4
23- Deri ve kosele iirtinleri 15.4532 1.7000 0.2627 1.7500 0.2704 1.9400 0.2
24- Ayakkab: sanayii 2.8926 © 0.2156 0.0062 0.2156 0.0062 0.2156 0.0
26- Agac mobilya ve mefrugat sanayii 7.0661 0.1500 0.0107 0.4200 0.0297 0.5800 0.0
27- Kagit ve kagt diriinleri 7.5476 0.5976 0.0451 0.5976 0.0451 0.5976 0.0
II1. Toplam Pay (Dolaysiz+Dolayli) 63.8303 53.9917 443
1V. Tanmin Thracat Gelirleri Igindeki Pay1
(Milyon ABD Dolar1) 1.857,5 2.538,7 2.54

Kaynak:Tarimin dolaysiz pay1 aynen Tablo 5'den aktarilmig, dolayli paylari ise DIE, "1979 Input-Output Katsayilari
Matrisi”, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, 1983-1987 Doneminde Dis Ticaret, Ankara, 1988 ile "1980-1983
Ihracat rulolan" ve Tablo 5'den yararlanarak tarafimizdan hesaplanmustir.
(1) Bu basliklarin altindaki alt baglik numaralart 1979 Input-Output Tablosundaki scktor kodlaridir. (2) Bu siitunda
11-17; 19-20 ve 25-27 kodlu sektorlerin karsilarindaki oranlar aynen 1979 1/O Tablosunun Tarim, hayvancilik,
ormancilik ve balik¢ilik satirlarinda bu sektérlerden girdi alan ilgili sektorlerin katsayilarmin toplanmas: ile elde
edilmis, 21 ve 23-26 kodlu sektorlerin kargilarindaki oranlar ise dolayli yoldan su sckilde hesaplanmustir: 1) Dokuma
sanayiinin tarimdan aldif1 pay (% 7.9049) = Dokuma sanayiinin girgirlamadan aldig1 pay (% 11.3268) x ¢ir¢irlamanin



1983 1984 1985 1986 1987
Tarim ve Tarim ve Tanm ve Tanm ve Tanm ve
hayvancihin hayvancilifin hayvancilifin > hayvancilifin hayvancilifin
ektdriin ihracat gelir- Sektdriin ihracat gelir- Sektdriin ihracat gelir- Sektdriin ihracat gelir- Sektdriin ihracat gelir-
[ihmcat leri icindeki ihracat leri icindeki ihracat leri igindeki ihracat leri icindeki ihracat leri igindeki
gelirleri dolaysiz ve gelirleri dolaysiz ve gelirleri dolaysiz ve gelirleri dolaysiz ve gelirleri dolaysiz ve
icindeki dolayh icindeki dolayh icindeki dolayh igindeki dolayli icindeki dolayl
pay1 pay1 pay1 payi payi pay1 pay1 pay1 payi pay1
() (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
|
, 32.8300 24.5200 21.6000 25.2900 18.1800
| 25.9200 19.3700 18.1100 20.7400 14.5700
‘ 6.3200 4.5300 3.0600 3.8300 3.0500
I 0.3500 0.2800 0.2600 0.5300 0.4400
[ 0.2400 0.3300 0.1600 0.1800 0.1200
! : .
1.6900 6.4902 11.3300 6.3662 8.1248 4.5502 8.9411 4.7054 9.3600 4.6951
2.7535 1.8608 2.4408 1.6494 1.6840 1.1380 2.3821 1.6098 1.5998 1.0811
1.6135 0.7239 14813 0.6646 1.7432 0.7821 2.1699 09735 3.9468 1.7707
1.7305 0.4257 1.2775 0.3143 1.0540 0.2593 1.3624 0.3351 1.0889 0.2679
1.4050 1.0472 1.4069 1.0486 0.9047 0.6743 0.6641 0.4950 0.5194 0.3872
1.8591 1.3227 1.9281 1.3718 0.7822 0.5565 0.0989 0.0704 0.2825 0.2010
D.4153 0.1516 12134 0.4430 0.6313 0.2305 0.7447 02719 0.8067 0.2945
D.0622 0.0106 0.0680 0.0116 0.0972 0.0165 0.0864 0.0147 0.0824 0.0140
D.0012 0.0005 0.0086 0.0039 0.0039 0.0018 0.0214 . 0.0097 0.0182 0.0082
1.1550 0.8061 1.1381 0.7943 1.2145 0.8476 1.2746 0.8895 0.9211 0.6428
0.4868 0.1411 0.2233 0.0647 0.1504 0.0436 0.1236 0.0358 0.0956 0.0277
2.3802 3.0100 ; 2.9161 2.8474 3.3535
2.6800 1.7928 26.2900 2.0782 224871 1.7776 24.8192 1.9619 26.5667 2.1001
3.3500 0.5177 5.6200 0.8685 6.087 0.9406 4.6295 0.7154 7.0841 1.0947
0.2156 0.0062 0.1082 0.0031 0.2393 0.0692 0.2632 0.0761 0.2518 0.0728
0.2600 0.0184 0.3300 0.0233 1.3301 0.0940 0.6937 0.04%0 0.3122 0.0221
0.5976 0.0451 0.4890 0.0369 0.4603 0.0347 0.5957 0.0450 0.8454
41.7004 33.8962 29.0663 32.8428 26.2286
2.388,5 2418,0 2.313,1 2.449,0 2.672,7

~ tanimdan aldig1 pay (% 7.0661) =

tarimdan aldig1 pay (% 69.7894), 2) Deri ve koscle iiriinlerinin tarimdan aldigt pay (% 15.4532) =
iiriinlerinin mezbaha tiriinlerinden aldi1 pay (% 23.1462) x mezbaha iiriinlerinin tarimdan aldif1 pay (% 66.7635) , 3)
Ayakkab1 sanayiinin tarimdan aldig1 pay (% 2.8926) = ayakkabi sanayiinin deri ve kosele iiriinlerinden aldigi pay (%
18.7183) x deri ve kosele iriinlerinin tarimdan aldify pay (% 15.4532), 4) Aga¢ mobilya ve mefrugat sanayiinin
aga¢ mobilya ve mefrugat sanayiinin aga¢ ve mantar iiriinlerinden aldigt pay (%
24.3848) x aga¢ ve mantar {iriinlerinin tarimdan aldig1 pay (% 28.9774), (3) 1980-1982 yillari arasinda 11-17 kodlu
sektorlere giren iiriinler i¢in ayrintili bilgi temin edilemediginden tartili bir ortalama ile tarimin bu sektorlerdeki dolayh

pay1 % 4.4980 olarak hesaplanmugtir.

Deri ve kiscle
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artrmaktir (11). Bu baglamda uygulanan politika alctleri
ise farkli ihracat kalemlerine farkli doviz kuru (kath
kur)'nun uygulanmadi@: (dolayisiyla selektif bir etki ya-
ratmayan) genel bir aracin yani sira her sektére farkl
oranlarda uygulanan vergi iadeleridir. Igte ihracat artigi-
nin ve yapisal degisikligin ekonomiye maliyeti bu uy-
gulamalarla belirlenmektedir.

Ihracatin ekonomiye maliyetinin iki cephesi bulun-
maktadir (12):

1) Dg ticaret hadlerindeki azalma

. 2) Ihracata ayrilan kaynagm (tegviklerin) finansmani

1973'e gore ihra¢ mallan fiyat1 yiizde 50 kadar
diigmiistiir. Ihracattaki fiyatlama nedeniyle ekonomi
kaynak yitirmektedir. Genel olarak diinyada dig ticaret
hadleri egilimi 1976-1980'de artig, 1982'de ve 1983'de
yiizde 2-3 azalig icinde olmugtur. Tiirkiye ise Tablo 9'da
goriildiigii gibi, bu egilimin diginda kalmigtir.

Ote yandan, 1970'e gére 1986'da ABD dolar1 TL
kargisinda yaklagik 50 kat deger kazanmus, dolayisiyla ih-
racatla saflanan dévizin maliyeti de 50 kat yiikselmistir.

Tablo 9. Dig Ticaret Hadleriv (1973 = 100)

Ihracat Ithalat Endeks

Yillar Fiyati Fiyat (%)

RLEAES TL. 'S TL. $

19795 4375571824 % = 605:3" 247:57 572 3047317
198051119356 °215:8%2055:54379:28581"556.9
1981F 157119 191-38 2879753673554 1685271

1982 2129.7 178.9 41689 3703 51.1 49.6 .

1983 2621.6 158.0 5191.7 323.8 50.5 48.8
1984 4283.1 159.7 75723 288.8 56.6 55.3

Kaynak: TUSIAD, a.g.e., S. 43.

Tablo 10. Déviz Kurunda Degismeler

Yillar ABD $ Endeksi
1970 100.0
1975 101.0
1977 129.6
1979 . 235.7
1980 © 601.0
1981 890.9
1982 . 1.245.1
1983 _ 1.885.5
1984 : 2.991.9

1085 . "~ 3.872.8

1986(1) 4.995.5

Kaynak: TUSIAD, ag.e., S. 47.
(1) 1986 yili endeksi tarafimizdan hesaplanmigtir.

(11) Taner Berksoy, a.g.e., S. 22.
(12) TUSIAD, a.g.e., S. 47.

1980'den beri uygulanan kur politikasi ve ihracat
tesvik tedbirlerinin (ihracat kredileri ve vergi iadcleri)
biiyiik rolii olmustur. Denebilir ki, ihracat, tegvik tedbirle-
rine yiiksck diizeyde duyarlilik g&stermistir. Thracattaki ka-
dar olmasa da, hemen her kesim ve scktor tarafindan kul-
lanilan kredileri bir yana birakarak, sadcce vergi iadelerini
ele alirsak vergi iadesi-ihracat oranlar1 Tablo 11'de veril-
mektedir. Tablodan goriildiigi gibi, 1980-1985 yillari
arasinda en diisiik vergi iadesi oranlarina sahip sektor
tarima dayali sanayilerdir. Ote yandan, tarimsal iiriinlcrin
ihracatinda vergi iadesi bir yana, bazi liriinlcrde ihrag edilen -
miktar iizerinden teminat olarak fon kesintileri yapilmakta
ve ihracatin siiresi i¢inde gergeklestirilememesi halinde bu
fon ihracatgiya iade edilmemektedir. Orncgin, ihrag edilen
kg. bagmna i¢ findikta 100 ¢, kabuklu findikta 50 ¢, kuru in-
cirde 25 ¢ ve gekirdeksiz kuru tiziimde 8 ¢ fon kesintisi ya-
pilmaktadir. Dolayisiyla, tarimsal {iriinlerle tarima dayali
iglenmig tiriinlere ihracati tegvik bakimindan vergi iadesi
yoniinden de gereken 6nemin verilmediZi gayet agiktur.

Tablo 11. imalat Sanayii, Vergi
Iadesi-Ihracat Oranlar: (Yiizde)
Sektorler 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Tarima dayali
sanayiler NGRS GE] S ST 107 2] 625 TR 11
Cimento 42361 81 0¥ 2 5518821081572 55511129

Kimya 24085102561 31O RS I6 R TE A wa] 310
Lastik-

Plastik 4R 612816 R S8 8 7.4
Deri SRS 2 3RS B ISR A3 TS ()F]
Orman 22086 1] 4-0881.0.8 582 055 i8es] 310,
Dokuma 298 9.2 16198810 5750 D3N] 074
Cam-

Seramik 5.3 = 8.8-=199% 1525919461319
Demir -

Celik 025 3.6-213.0" :186%24.6. 163
Demir digi '
metaller 2075192 5901 12055204 #0122
Madeni

Esya 6.3 317 904 841 220 14.0
Makina StOF S NIEST TS 35 34 STRT 0N 4159
ElekMak. 5.1 7.8 174 20.7 235 145
Tasit 13.0 209 323 17.5 262 . 194
Diferd S0 8018 2 S nien 7.0 3051012
TOPLAM 6.0 9.7 156 181 208 127

Kaynak: TUSIAD, a.g.e., S. 48

1980 sonras1 uygulanan ihracata yonclik sanayilcgsme
politikalar1 sonucu ortaya ¢ikan ihracat artisinin ekono-
miye maliyeti olarak diisiiniilebilecek bir bagka yonii de bu
politikatarin teori ve uygulanmasinda hazirliksiz olun-
mast veya acele karar verilmesi zorunluluklar: altinda
kiiciimsenmeyececk hatalar yapilmasi ve aksakliklar
olmasidir. Ornegin, diga agilmada bir agama olacagi

- zannedilerek bazi tarimsal dirtinlerin ve tanima dayali
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Tablo 12.

tarim ve muhendislik

Tarim ve Hayvancibk Uriinleri ile Tarima DayaheSanayi Uriinleri Ithalati
(Milyon ABD Dolari1 ve Yiizde Dagilimi)
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Milyon Milyon Milyon Milyon Milyon Milyon Milyon
- ABD ABD ABD ABD ABD ABD ABD
Dolann % Dolar1 % Dolan % Dolan % Dolan % Dolart % Dolan %
Tarim ve
Hayvan- : :
cilik 1258413 176 1,9 138 1,4 418 3,8 375 3.3 4574 4,1 7823 5.5
Bitkisel :
Uriinler 73 0.8 12355163 57 0,6 319 29 270 23 401,8 3,6 709,3 5,0
Hayvancilik
Uriinleri 52 05 53:50;5 81 0,8 99 0,9 105 0.9 556 05 73,0 05
Imalat Sanayi
Tarima Dayali
Sanayiler D30IE25T RN 75 10005 0 0 4348 A O MNREABT A 2854 10 54 BET10 5850
TOPLAM
ITHALAT 8933 8843 9235 10757 11344 11104.8 14163.0

Kaynak: 1981-1985 verileri TUSIAD, a.g.e., Tablo 6'dan, 1986-1987 verileri DPT, 1988 Yili Programi, S. 50, Tablo 43'den

alinmigtir.

sanayi iiriinlerinin (et, siit, peynir vs.) i¢ {iretim
kosullart dikkate alinmadan acele ithalatina baglanil-
mustir. Difer bilimsel yollar ve ¢areler aragtirilmadan et,
siit, peynir i¢ iiretim maliyetleri ithalat yoluyla disipline

alimmaya caligilmagtir (13). Oyle ki, baz1 arastirmacilar

bu tiir ithalata "terbiyevi ithalat" adini vermiglerdir (14).
Ayrica bu grup ithalatta AET'de mevcut siibvansiyonlar
nedeniyle gizli bir "damping” unsuru olup olmadif
aragtirma konusu yapilmamigtir. 1981-1987 yillan
arasinda ithal edilen tarimsal ve tarima dayali sanayi
iiriinlerinin deger ve oransal dagilim: Tablo 12'de veril-
mektedir. Dikkat edilirse, ithal edilen tarima dayali
sanayi liriinlerinin toplam ithalat i¢indcki paylari yak-
lagik olarak ayni iiriinlerin ihracatinda tarimin dolayli

" payina esit bulunmaktadir ki bu da tarimsal iiriinler ihra-

catinin pek de tegvik edilmedigini gostermektedir.
V. SONUC

1980 yilinda uygulanmaya baslanan iktisadi politi-
kalar 6zellikle dis ekonomik iligkilerde etkili olmug ve
ihracat ve ithalatta 6nemli Olgiilerde deger artiglarina
ve yapisal bir degisime yol agmigtir. Bu arada, 1979
yilinda yaklagik % 45 olan ihracatin ithalati karsilama
orant 1987 yilinda % 73'e yiikselmistir. S6zii edilen

(13) TUSIAD, ag.e., S.IL

(14) Birkan Erdal ve Esin Ayanoglﬁ','iTiirk Dis Ticarctinde
Yapisal Degisme (1980-1986) IGEME, 1987, S. 29.

yapisal degisim Ozellikle ihracat cephesinde ortaya
cikmig, 1980'e kadar ihracat gelirlcrimizin biiyiik
boliimiinii olugturan geleneksel tarim {iriinlcrimizin pay1
gittikce azalirken (1987'de % 18.2), tarima dayali
islenmis tiriinlcrin ve sanayi mamiillerinin pay: giderck
artmistir (1987'de % 79).

Ihracat gelirlerimiz iginde sadece gelencksel tarim
iiriinlerinin paymnin azalmasi son yillarda kamuoyuna
iilkemizin hizla sanayilesmekte olusunun bir géstergesi
olarak sunulmaktadir. Bu iddia iki yonlii bir yanilgiya
dayanmakta ve dolayisiyla iki konuyu tartisma giindemi-
ne getirmektedir. Birincisi, tarim {iriinlerinin ihracat ge-
lirleri igindeki paymnin % 18-20 dolayina diistiigii iddi-
ast, bilingli veya bilingsiz, tarimin ihracata katkasi baki-
mindan sadece dolaysiz (yani iglenmemis tarim {iriin-
lerinin dogrudan ihraci) payinin dikkate alinmasindan
kaynaklanmaktadir. Oysa tarimin gerck iglenmis iiriinler
olarak, gerekse bazi sanayi mamullerinin (dokumacilik,
deri-kosele, agac mobilya ve mefrusat, kagit ve kagit
iiriinleri vb.) biinyelerinde yer almasi bakimindan
ihracata dolayl1 katkilar1 da bulunmaktadir ki yapugimiz
hesaplamalar bu payin pek de kiiciimsenmeyccck
diizeyde oldugunu (1983'de % 8.9; 1984'de % 9.4 ve
1987'de % 8.1) ve 1987'de bir miktar diismesine ramen
bir artig egilimi i¢inde bulundufunu gostermektedir.

Ikincisi, tarimin ihracat gelirleri i¢indeki dolayli
payinin da tiimiiyle sanayi iirtinlerine katilmasi halinde
bile, 1980'den bu yana izlencn ihracat politikasi nc
olgiide saglikli ve/veya istikrarlidir? Yildan yila ihrag
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edilen sanayi tiriinleri gdzdcn gegirildiginde bunlarin
yapisinin da genel olarak dcgistigi gozlenmektedir
(Bkz. Tablo 4 ve 5). Bu degisim, tablolardan goriilme-
mekle birlikte, alt scktorlere inildiginde daha da garpici
olmaktadir. Ornegin, ihracatin ilk patlama yih olan
1981'de siiriikleyici sektorler hazir giyim, akaryakat,
¢imento, cam-seramik ve ulagim araglar iken; 1982'de
el dokumas: ipek hali, seker ve geker mamulleri,
akaryakit, ¢imento ve demir-gelik; 1984'de hazir
giyim, 6rme giyim; 1987'de ise kimya, deri-kosele ve
makina sanayileri siiriikleyicidir. "Goriildiigi gibi
toplam ihracat i¢inde sanayi iiriinlcri paymin artmasi
seklinde gelisen yapisal degisim belirli bir yol
izlememis, adeta her yil bagka bir scktoriin ihracatinin
artmastyla geligsmistir. Bu tiir yapisal degisimi bilingli
ve hedefli bigimde uyarilmig bir degigsme olarak
nitclemek olanaksizdir. Hedef ihracatin yapisini belirli
bir yone yoneltmekten ¢ok, ne pahasina olursa olsun
ihracat gelirlerini artrmaktadir”(15). Iste, sézii edilen
bu nc¢ pahasmma olursa olsun yaklagimi iilkenin
topyckiin veya dengeli kalkinmasinda biiyiik bir rol
iisticnmesi gereken tarim scktériine sahip oldugu
polansiycle uygun bir agirlik verilmemesi bigiminde
ortaya ¢ikmigtir. Tarim scktoriinde ger¢eklesen sabit
sermaye yatrtmlari II1. Plan Déneminde yilda ortalama
% 11.5 iken, bu oran 6zellikle 1983 yilindan itibaren
stirckli azalarak 1987'de % 7.9'a diismiis ve boylece
imalat, ulagtirma, encrji ve konut scktdrlerinin gok
gerisinde kalmigtir. Bu olgu, Ingiliz iktisatgist
Prolesor Geolfrey Maynard tarafindan gayct veciz bir
bicimde dile getirilmektedir: “1960'11 yillarda uygula-
maya baglanan ithal ikameci ckonomik politika,
Tiirkiyc'nin gelismesindeki gecikmenin, bir nedeni
sayilabilir. Tiirkiye, ithal ikamcci politikadan vazgegip
ihracata doniik sanayie yonclme kararini, yaklagik 20
yil sonra verdi. Ancak yonctim, ihracata yonclik sa-
nayiyi finanse ederken, bu kez biiyiik bir hatay: da,
pesinden getirdi. Bunu da tarimi, sanayie feda ederck,
onu geri plana iterek yapu. Tarimi ithmal ctmenin bir
maliyeti vardir. Sanayilesmeye énem verilsin, Ama,
yeni teknolojilerle, tarimsal irctim de gercktigi
diizeyde stirdiiriilmeliydi" (16).

(15) Taner, Berksoy, a.g.e., S. 22.
(16) Geoffrey Maynard, Hiirriyet Gazetesi, 10 Nisan 1988,
Ekonomi Sayfasi.

Sonug olarak, Alunci Bes Yillik Kalkinma Plant’
nin hazirlik ¢caligmalarinin siirdiiriildiigii bu giinlerde,
Tiirkiye'de biiylik bir potansiyele sahip olan tarim
kesimine gerekli ve yeterli ol¢iide dnem ve agirlik
vermek, hem topyekiin kalkinma, hem de ihracat
gelirlerini daha da artirmak agisindan yararl bir girigim
olacaktir.
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Avrupa Toplulugu — Tiirkiye iligkileri
Icinde Tarim Sektoru

1. GIRiS

Roma Anlagmasinin 1 Ocak 1958'den itibaren
yiriirlige girmesi, tarihin ¢ok eski devirlerine uzanan
Avrupa'yr birlestirme hareketlerine yeni bir boyut
kazandirmistir. Roma Anlagmasiyla tiye tilkeler arasinda
ekonominin biitiin sekt6rlerinde mal ticarctinin serbest
birakilmasinin yanisira, emck ve sermaye hareketli-
liginin saglanmasi, Toplulugu yonectecek ortak organ-
larin kurulmast ve bu yolla bir siyasi birlige gidilmesi
ongoriilmektedir. Bir diger ifade ile, her alanda bir birlik
olusturulmasit Toplulugun ana ilkesi olmaktadir. Tarihin
eski dénemlerinden beri aralarinda gikar farkliliklart olan
tilkelerin boyle ortak bir ilke terafinda toplanmalarimin
glicligii dikkate alinirsa, kurulug yillarinda Toplulugun
gelecekteki bagarist agisindan duyulan kugkulari normal
kargilamak gerekir.

Avrupa Toplulugunun, o zamanki yaygin deyimiyle
Ortak Pazar'in gelecegini parlak goren Topluluk dig1 ilk
iilke Yunanistan olmus ve 1959 Haziran ayinda Toplu-
luga ortak tiyelik i¢in bagvuruda bulunmugtur. Ekono-
misi Yunanistan'la biiyiik benzerlik gésteren ve Avrupa
tilkeleri ile olan ticarette Yunanistan'la rekabet halinde
olan Tiirkiye de hemen arkasindan,.1959 yili Temmuz
aymda AET'ye ortak liye olmak tlizere bagvurmusgtur.

Topluluk kurulurken birlesmenin kapsami konusun-
da anlagamadi$1 i¢in Toplulugun diginda kalmayi tercih
eden Ingiltere ile birlikte Danimarka ve Irlanda da 1961
yilinda Topluluga katilmak igin ilk bagvurularini yap-
maglardir. Yunanistan'm ortak tiyeligi 1962, Tiirkiye'nin
1964 yilinda baglarken, Ingiltere, Fransa'nin kargi
¢ikmast nedeniyle 1970'li yillara kadar Topluluga
katilamamugtir. 1973 yilinda Ingiltere, Irlanda ve Dani-
marka'y1 da igine alarak ilk genislemesini yapan Toplu-
luk 9 iiyeli olmugtur. 1975 yilinda Yunanistan, ckono-
misinin geligtigini one siirerck tam tyelik talecbinde

bulunmugtur. 1977 yilinda da Portckiz ve Ispanya tam .

tiyelik istemlerini Topluluga bildirmigler, 1981 yilinda
Yunanistan, 1986 yilinda da Ispanya ve Portckiz'in
katilimiyla Toplulugu olugturan iiye ilkelerin sayist
12'ye yiikselmigtir. 14 Nisan 1987'de isc Tiirkiye tam

iiyelik icin Topluluga bagvurmustur.

12 iiyeli Topluluk ekonomik acidan birbirleri ile
baz1 benzerlikler ve farkliliklar géstermektedir. Tarim
icin de ayn1 sey s6z konusudur. Tarim ekonomik ve
sosyal yasamin en 6nemli 6gesi olarak kabul cdildigi
icin ve tarimi kapsamina almayan bir ortak pazarin

Dog¢. Dr. Glulcan ERAKTAN
A. U. Ziraat Fakiiltesi
Tarim Ekonomisi Bolumui

diistintilemeyecegi prensibinden harcketle, tarim da
Roma Anlagmasi i¢inde ele alinmigtir. Ama hem tarim-

. sal yapi, hem tirctim deseni 12'lerde birbirinden degisik

ozellikler gosterir. Toplulugun kuzey iilkelerinde hubu-
bat, scker, sigir ve dana eti, siit ve trtinleri en 6nemli
tarimsal Uriinleri olustururken, giineydcki tilkelerde basta
turunggiller olmak tizere meyve ve scbzeler, koyun ve
kegi eti, zeytinyagt, sarap gibi tiriinler daha biiyiik agir-
liga sahiptir. Tarimin ekonomi i¢indcki yeri Tiirkiye'ye
gore goreli olarak daha diisiik oldugu halde, tarima
yapilan harcamalar ¢ok biiyiik boyutlara varmaktadir.
Tiirkiye'nin Topluluk iilkeleri kargisindaki ve i¢indeki
yeri ne olabilir, sorusuna cevap ararken de, Tiirkiye ve
Topluluk tarimlarini ve tarim po-litikalarini karsilastir-
mak kadar, Tiirkiye'nin 1960'lardan bu yana tam tiyeligi
hedefledigi Topluluga uyum i¢in ncler yaptigint da
aragtirmak gerekir.

2. HAZIRLIK ve GECi§ DONEMLERINDE
TARIM

Tiirkiye 12 Eyliil 1963 tdarihli Ankara Anlagmasi ilc
Topluluga tam iiye olacagi son doncmden énce Hazirlik
ve Gegis Donemi olarak iki donem daha ge¢irmeyi kabul
etmigtir. Hazirlik donemi 1964 Aralifindan 1969 yilina
kadar siirmiigtiir. 1971 yilinda Katma Protokolun ticari
hiikiimleri, 1973 yilindan sonra da diger hiikiimleri
yirirlige girmis ve Gegis donemi baglamistir. Gegis
donemi 1995 yilinda sona creccktir. Ama Tiirkiye 1987
yilinda tam iiyclik bagvurusunu yapmakla, tiim iiyclik
miizakerelerini daha 6nce baglatmak arzusunda oldugunu
gostermistir.

Hazirlik Donemi Toplulugun Tiirkiye'ye karsiliksiz
olarak 6diin verdigi bir donem olmustur. Verilen édiinler
Tiirkiye'den ithal edilen findik, kuru iiziim ve kuru
incirde belli kontenjanlar dahilinde giimriik indirimleri
yapmak ve Avrupa Yaturim Bankasindan tarum alaninda
da etkileri goriilen bazi projeler igin kredi almak seklinde
Ozctlenebilir.

Gegig Déneminde ise tarima verilen ddiinler kuru
tiziim ve kuru incirde giimriiklerin kalkmast, [indikta
digalim kotalarmin genigletilmesi, bagta turunggiller ol-
mak tizere bir dizi iiriinde giimriik kolayliklart tanin-
mast, Ikinci ve Ugiincii Mali Protokollar gergevesinde,
tarim alanina da ctkisi beklenen bazi projelerin finans-
mani icin krediler agilmas olarak belirtilebilir. Gegig
Doncemi Tiirkiye ve Topluluk i¢in karsilikli hak ve
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yiikiimliiliklerinin bagladigi bir donemdir. Tiirkiye bu
donemde basta Ortak Giimriik Tarifesinc uyum ve kade-
meli giimriik indirimleri olmak lizere iistiine diisen
yiikiimliiliikleri yerine getirmemig ve Ekim 1978-Subat
1980 yillart arasinda iligkileri dondurmugtur. Topluluk
ise "ortak liye" statiisiindeki Tiirkiye'ye verdiginden daha
fazla 6diinii bagka iilkelere tanimis, vizc uygulamasin-
dan, disalim kisitlamalarina, Tiirk isgilerinin serbest
dolagim hakkinin askiya alinmasindan, isgilerin igtcn
atilmasi, sinir digina ¢ikartilmas: ve isgi ailelerinin
toplulufa giriginin engcllenmesine kadar ¢ok cesitli
uygulamalarla iligkilerin daha da zayiflatilmasina neden
olmugtur. ] ’
1980 Haziraninda yapilan Ortaklik Konseyi tarim
tiriinlerine taninan 6diiner agisindan nremli bir agama
olusturmustur. Toplulukga, tarim iiriinlcrinin digalimimn-
da giimriiklerin kademeli olarak kaldirilmast kabul cdil-
mig, ama buna karsilik bir ¢ok tarim {iriiniinde takvim
smirlamasy ve asgari ithal fiyati uygulamasi getiril-
migtir. Takvim sinirlamast ¢egitli iriinler igin giimriik

indirimlerinin yalmz belirli dsnemlerde yapilmast an-

lamina gelmektedir. Asgari ithal fiyat isc Tiirkiyc'nin
diisiik fiyatlarla Topluluk pazarlarina girmesini 6nleyici
bir uygulamadir. Biitiin bunlar bir taraftan Tirkiye'ye
6diin verilirken, diger taraftan Topluluk i¢i tiretimi Tiirk
tirtinlerine kargt korumak amaciyla 6nlem alindigini
gostermektedir.

12 Eyliil 1980'den sonra ise Tiirkiye ile iligkiler
Topluluk tarafindan tek tarafli olarak dondurulmusgtur.
.16 Eyliil 1986'da iligkilerin yeniden canlandirilmasini
saglayacak ilk Ortaklik Konseyi toplanmigtir. Ancak
Toplulukla iligkilerin normal scyri i¢inde iyilestirileme-
yecegi anlagildifindan, en uygun zaman olarak goriilen
14 Nisan 1987'de tam iiyclik basvurusu yapilmistir.
Buna kargin Ortaklik Konseyi 1986 Eyliil ayindan sonra
(her alt ayda bir toplanmasi gerckirken) 1988 Nisan'ina
kadar ger¢eklesmemigtir. 25 Nisan 1988'de F. Alman-
ya'nin baskanlhiginda toplanmas: gercken Ortaklik Kon-
seyi de, Tiirkiye'nin kabul edeme-yecedi 6n kosullarin
ileri siiriilmesi nedeniyle toplanamamugtur.

Tiirkiye-Topluluk iligkileri genclde zaman iginde
geligme gostermeyen, duraklamalar, gerilemeler kayde-
den, sonra yeniden canlandirilma ¢abalarinin bagladigi
bir seyir izlemcktedir. Ayrica Toplulugun koruyucu dig
ticaret politikalar1 ve Tiirkiye ile yapilan ortaklik anlag-

masinda tarim sektoriiniin ayri ele alinacag karari, Tiirk

taniminin bu ortaklik iligkilerinden yararlanmasini cn-
gellemigtir. Hem Ankara Anlagmasi, hem 1980 Ortaklik
Konseyi kararlarinda Tiirkiyc'nin tarim politikasini
Toplulugun Ortak Tarim Politikasani uydurmasi esas
alinirken, bu da gerceklesmemigtir. Tarimsal yapi, tiriin

deseni ve verimlilik kadar tarim politikalart da Tirkiye -

ve Topluluk'ta birbirinden biiyiik 6lgiide farklidir. Ta-
rimsal yap: ve lirctimi birbirine uydurmak igin tarim
politikalarinda da uyum saglamak gerckir.

3: TARIM POLITIKASINDA UYUM

Tiirkiye'de ve Topluluk'taki tarim politikalarinin
farkli ¢izgilere oturtulmug olmast, birkag agidan uyumu
gliclestirecek 6zelliktedir. Kisaca politikalarin dzetlen-
mesi ile uyumda dikkate alinmasi gercken hususlarda be-
lirlenebilir.

3.1. Tarimsal Yapi

Tiirkiye'nin tarimsal yapr ile ilgili politikalari Top-
luluk'takine benzememcktedir. Bu da tarimsal yapilar
arasindaki farkliliklardan kaynaklanir. Tiirkiye'de islctme
biiytikliikleri zaman iginde bir kii¢iilme stireci gegirmck-
tedir ve ekonomik zorunluluklar iglctmelerin reel taksi-
mini engclleyecek olan, Yurttaglar Yasasindaki "tarim
igletmelerinin tek bir varise devredilebilmesi” maddesini
igletmeye engeldir. Oysa Topluluk'ta varisler arasinda
béliigiilme yoluyla tarim igletmelerinin pargalanmasi ol-
gusu Onlenmig, ayrica alinan yapisal politika énlem-
leriyle igletmeleri daha da genigletme siireci baglamistir,
Toplulugun Tarimsal Yonctim ve Garanti Fonundan
desteklencn ¢esitli projeler, ayrica iiye iilkelerin ulusal
biitcelerinden yapilan harcamalarla tarimsal niifusun bir
kism1 tanimdan c¢ekilerek, kalan igletmelerin daha biiyiik
6lcekli olmalart saglanmaktadir. 1985 yilinda 12'lerde
ortalama igletme biiyiikliigi 127 da iken, 1980 Tarim

- Sayimi Sonuglarma gére, Tiirkiye'de 62 da dir. 50 da. m

altinda arazisi olan igletmelerin orani Tiirkiye'de % 62,1,
12'lerde %45,3 diir. Ayrica Tiirkiye'de isletmeler kiigiil-
me, Topluluk'ta ise biiyiime siirecindedirler.

Tiirkiye'de tarimsal niifus mutlak olarak hizlt bir
artig gostermekte, bu da toprak tizerindeki niifus baski-

~ sin1 arurmaktadir. Buna kargilik Toplulugun ana sorun-

larindan birisi tarimdaki yash niifustur. Ayrica sahipleri
bagka scktorlere kaydifi icin islctilmeyip bog birakilan
araziler vardir. Bu sckilde arazilerin kullanilmamasi, bazi
yorclerde gocler nedeniyle niifusun gerilemesi, Topluluk
i¢in ¢6ziim yolu aranan ve bunun i¢in yatirim yapilmasi
gercken sonurlar halindedir.

Biitiin bunlarin disinda arazi kullanimi ve arazilerin
degerlendirilmesi agisindan da taraflar arasinda farklar
vardir. Tarim arazilerinin bagka amaglarla kullaniminin
diizenlenmesi igin Tiirkiye'dcki yasalar yetersiz kalirken,
Toplulugu olusturan iilkelerde tarim topraklars, her tiirlii
amag dist kullanima kargt siki bir ‘denetim mckaniz-
masin1 da birlikte gctiren yasalarla korunmaktadur.
Tiirkiyc'de ise sik aralarla ¢ikarulan Imar Yasalari ve
bunlardaki degisiklikler, en kaliteli tarim topraklarinin
tarim dist amaglarla kullanima agilmasini adeta 6zen-
dirici bir nitclik tagimaktadir.

3.2, Pazar ve -Fiyat Politikasi

Topluluk'ta en 6nemli tarim politikasi dnlemleri bu
alanda alinmaktadir. Topluluk'ta yctistirilen {iriinlerin
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onemli bir béliimii piyasa diizenlemesi i¢inde bulunur.
Piyasa diizenlemeleri i¢ ve dis piyasalarda fiyat
korumalar ve/veya iiretici yardimlari scklinde olur.
Fiyat korumalarina da iki sekilde gidilebilir. Bir
grup tiriin i¢cin hem Topluluk ici piyasalarda miidahale
alimlarina kadar uzanan fiyat saptamalari, hem de
iiciincii iilkelerden gelecek rekabete karsi korunma
saflayacak vergiler ve diinya piyasalarina agilabilmek
icin subvansiyon uygulamalari yapilmaktadir. Ornegin
hububat, seker, siit ve iiriinleri, zeytinyagi, kolza,

aycicegi, sigir ve dana eti, sarap, zeytinyagi, bazi meyve-

ve sebzeler, baliklar bu gruba girerler.

Bir grup iiriin icin ise yalniz vergilerle igiincii
tilkclerden gelen rekabete kargt korunma saglanmakta,
ayrica Topluluk i¢inde fiyatlar yiiksck oldugu i¢in sub-
vansiyonlar verilerck digsatim yapilmaktadir. Yumurta,
tavuk cti ve ¢icekler de bu gruba girmektedir. Bu tirtinler
icin Topluluk igi bir fiyat diizenlemesi yoktur. Ayrica
bunlarda miidahale alimlarina da gidilmez.

Toplulukta bu fiyat diizenlemelerinin diginda ¢esitli
yardim mckanizmalari vardir. Kendine yeterlilik Toplu-
luk icinde tam olarak saglanamamug iiriinlerde hasat edi-
len alan veya iiretim miktari {izerinden gotiiri bir yardim
yapilir. "Urctici yardim1" olarak adlandirilan bu 6deme
makarnalik bugday, zeytinyagi, keten kenevir, ¢igit, to-
humluklar, serbetgiotu, ipeckbdecgi gibi tiriinlerde uygu-
lanir ve bir subvansiyon 6zelligi tagir. Bunun diginda,
Topluluk'ta iiriin fiyatlarmin yiiksek tutulmasi nede-
niyle, bu iiriinleri isleyen imalatcilarin diinya piyasa-
lariyla rekabet edebilmesi i¢in, bunlara iriiniin Toplu-
luk'taki fiyati ile digiik diinya fiyati arasindaki fark kadar
bir miktar “"imalat¢1 yardimi" -olarak 6denir. Bu tir
tiriinlcre 6rnek olarak da hububat, scker, yagl tohumlar,
tiitiin verilebilir. "Niteligini degistirme primi" isc iiriin
fazlas1 goriilen triinlerde, o iriiniin bagka amaglarla
kullaniminin 6zendirilmesi igin verilir. Orncgin bugday,
scker ve siittozundan hayvan beslemede yararlanilmasini
saglamak ve bdylece piyasadaki arz fazlasini eritmek
icin bu primler 6denebilir. Ayrica érncgin zeytinyaginda
"tiiketici yardimlar1” yapilmakta, diger daha ucuz sivi
yaglar karsisinda tiiketicinin zeytinyagini da tikctilmesi,
i¢in, fiyat a¢isindan tarafsiz kalmasi saglanmaktadir.

Topluluk'ta bu kadar ¢esitli piyasa-mckanizmalart
varken, Tiirkiyc'de yalniz bazi tiriinlerde, gencllikle "bag
fiyat" karakteri gosteren fiyat desteklemeleri yapilmakta-
dir. 1987 yili itibariyle destcklencn iiriinler, bugday,
arpa, cavdar, misir, pamuk, Liitiin, scker pancari, aygice-
&i, anteplistifi, soya fasulyesi, kuru incir ve ¢ekirdeksiz
kuru iiziimdir. Ayrica halen siit igin bir tiir tretici
yardimi yapilmakta, belli tirctim kapasitesine sahip siit
fabrikalarina siitiinii teslim eden iircticiye prim ddenck-
tedir. Buna kargilik Topluluk'ta girdi subvansiyonlari
verilmezken, Tiirkiye'de giibre, tohumluk, karma' yem
ve miicadele ilacina subvansiyon 6denmcktedir.

Topluluk ile Tiirkiye arasinda fiyat politikalari

agisindan bir diger fark da, Topluluk'ta yiiksek fiyat po-
litikasi izlenir ve zaman iginde ¢esitli sckillerde destekle-
meyc alinan tiriinlerin sayist arturken, Tiirkiye'de -tiike-
ticiler de dikkate alinarak- fiyatlar diisiik tutulmakta, hat-
ta i¢ ticarct hadleri tarimin aleyhinc dénmekte, buna
karsthik zaman i¢inde destckleme kapsamindaki {iriinlcrin
sayilarini azaltma yoluna gidilmektedir:

~ Ayn sckilde, Topluluk'ta ¢ogu tarim iiriinleri dig
diinyadan gelecek rekabete karst degisen vergilerle koru-
nurken, Tiirkiye'de giimriik vergileri ve fonlar adcta de-
neme - yanilma yontemi ilc belirlenmekte, bu uygulam-
alar, ¢offu iiriinlerde tircticiyi dig rckabete karst koruma-
dif1 gibi, i¢c piyasalarda fiyatlar diisiirmek i¢in "terbi-

_yevi ithalat" yoluna da gidilmektedir.

Digsatimda da tegvik goren tarim driinleri ancak yas
meyve ve sebzelerle su diriinleridir ki, bunlar i 1gm verilen
vergi iadeleri de azalmigtir.

4. Sonug

Tiirkiye'nin tam iiyeligi sorunu bu ¢afin sonuna
kadar ¢oziimii beklencmeyccek, karmagik bir olaydir.
Tiirkiyc'yi tam iiye olarak aralarina alacak 12'ler biitiin
ckonomik gostergeler agisindan daha da fakirlesmeyi,
Tiirkiye'nin hizla artan niifusu karsisinda emek piyasa-
larinin altiist olusunu, ¢esitli Fonlardan Tiirkiye'ye kredi
aktarmayi kabul durumunda kalacaklardir. Bu ckonomik
zorluklar diginda, Tiirkiye'nin tam tyeligi diger iilkcler
acisindan siyasi, kiiltiirel ve dini bazi engellerin de ya
ortadan kalkmasini veya gozardi edilmesini gercktirmek-
tedir. Topluluk yoniinden ana hatlariyla bu sekilde
Ozetlencbilen tam tiyelik engelleri karsisinda, Tiirkiye
icin dc Topluluk bir ¢opsiiz tiziim degildir. Aralarinda,
rekabet, tanim, ulastirma, sanayi, cncrji, ¢evre korun-
masi, bilimsel aragtirmalar, tiiketiciyi koruma ve ekono-
mik vc parasal alanlarda ortak politikalar olusturan
tilkelere karg1 Tirkiye 1960'lardan bu yana TopluluZa
uyum saglayamayan ve uyumu igin bir ¢aba da harcan-
mayan ckonomisi ile ¢ok zayif durumdadir. Elindcki tck
kozu 12-Eyliil-1963 Ankara Anlagmasi ile 23-Kasim-
1970 tarihinde imzalanan Katma Protokol'dur. Ancak bu
anlagmalar1 Topluluga kars: isletememckte, kazandigi
haklar1 elde edememektedir. Bununla beraber Tiirkiye de
1976 yilindan beri erteledigi giimriik indirimlerine ancak
1988 yilinda yeniden baslamis, kabul cttifi yiikiimlii-
liikleri ycrine getirmemigtir.

Konuya tarim kesimi acisindan yaklagildifinda, ne
tarimsal yapi ve verimlilifin, ne de tanim politikalarinin
birbirinc benzedigi goriiliir. Toplulugun Tiirkiye'nin tam
tiycligine karst tutumu ne olursa olsun, tam iiyclik
bagvurusunda bulunmug bir Tiirkiyc'nin, ckonomisini
her alanda ve bu arada tarim scktoriinde de Topluluk'la
rckabet edebilir, hi¢ olmazsa onlarin rckabet giicii
kargisinda- varlifini koruyabilir bir duruma getirmesi
gerekir. Bunun saglanmasi, tam tyclik gergeklesmese
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bile, Tirkiye'nin hak ettii gelismiglik diizeyine
erigmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.
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1950'1i yillara kadar tarim toplumu olan iilkemiz,
bu yillardan sonra Devlet yonetimini tistlenen siyasal
partiler tarafindan sanayi toplumu olma yolunda y6nlen-
dirilmeye baglanmigtir. Devletin yogun korumaci politi-
kalarmin da destegi ile sanayiinin geliserck geldigi nokta
ortadadir. Bu arada tarim kesimi biiyiik 6lgiilerde ihmal
edilmistir. Bu ihmalin sonucunda kirsal kesim de zaten
renksiz ve o 6lgiide zor olan yasama kosullarma yoksul-

. luklarda eklenince, tarim niifusu giderck artan bir hizla

kentlesmeye baglamigtir. Bu arada tarim scktorii, tircti-
min iki temel 6gesinden emckle birlikte sermaye kaybi-
na da uramis ve bu sektorden elde edilen arti deerler di-
ger sektorlere kaymigtir. Bu olgunun en 6énemli nedeni,
tarim sektdriinde rantabilitenin diisiik olmasidir. Bu iil-
kede yasayan herkes, iilkenin sanayilegsmesini istemekte-

- dir. Ancak tarim sekioriine yapilan yatirimlarin karliligi-

nin korunmasina 6zen gosterilmelidir.

Tarimin en 6nemli kollarindan biri olan hayvanci-
likta iirctim yontemi, zamanimizda biiyiik 6lgiide eski
karckterini korumaktadir. Bu yontemin iki temel 6zelli-
gi vardir. Bunlardan ilki: Isletmelerce gercksinimlerinin
digindaki tiriinlerin pazarlanmast, ikincisi isc iiretimin
biiyiik ol¢iilerde doganin somiiriilmesine.dayandiriimasi-
dir. Tarim igletmelerince pazar igin lirctim yapmanin tck
kosulu karliliktir. Bunun igin tiiketici bir toplumun
olugmasi ve toplumun gelir scviyesinin, bitkiscl ko-
kenli gidalardan daha pahali olan hayvansal kékenli be-
sin maddelerini tiiketebilecck diizeylerde olmast gerck-
mektedir. Bilindigi gibi tilke niifusu bir yandan kentle-

sirken bir yandan da yilda yaklasik % 2.7 oraninda art-

maktadir. Sanayilesmenin gelismesine parclel olarak
kentlesen niifusun daha da yogunlagmas: beklenmelidir.
Gergekten de kimi gelismig bat tilkelerinde tarim niifu-
sunun toplam niifusa oram % 1.5-2 diizcyindedir. Onem-
li 6lciilerde sanayilesmis, niifusu ayn1 derecelerde kent-
lesmig bir Tiirkiye'de hayvancilik yatirimlarinin karh ol-
mas1 beklenebilir.

Artan ve ayn1 zamanda kentlerde yofunlagan niifu-
sun hayvansal kokenli gida maddeleri gereksinimlerinin
kargilanmasinda izlenecek politikalar isabetli segilmeli-
dir. Yerli irk hayvanlarimizin gesitli verimler bakimin-
dan yetersizligi agiktir. Anilan wrklarla toplumun gerek-
sinimlerinin kargilanmast olanaksizdir. O halde bu ma-
teryalle bir yere varmayi diigiinmek dogru degildir. Bize
gore zaman zaman yapilan ithalatlarla da bir ycrc varmak
olast degildir. Ithal edilen hayvanlar disiik verimlidicler.
Kamu kuruluglarindaki verimleri ithal edildikleri tilkeler-
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deki popiilasyon ortalamalari ile kargilastirilirsa, bu ger-
¢ek agikga goriilecektir. Ithal edilen hayvanlar ayni za-
manda pahalidir. Devletce 6deme kosullar iyilestirilerck
bu hayvanlara olan talebi arttirmak sonucu degistirmez.
Kisa zamanda bu hayvanlarin biiyiik bir kismi kasaplik
olarak degerlendirilip elde edilen para baska amaglarla
kullanilabilir. Bu durum Devletge etkin bir sckilde de-
netlense bile sonug deggismeyecektir. Ote yandan kiiltiir
irk1 hayvanlar ¢evre kosullarina duyarlidirlar. Arzulanan
verimin elde edilebilmesi i¢in barinak, yem gibi ¢evre
kosullarinin ¢ok iyi diizenlenmesi ve hayvanlarin bulagi-
c1 hastaliklara karg1 korunmast gerckir. Bu yatirim de-
mcktir. Istikrarsiz piyasa kosullarinda biiyiik riskler ta-
sir. Nihayet siirckli veya zaman, zaman yapilan ithalat-
lardan yurt i¢inde damizliker igletme durumuna gelmis
yetistiriciler biiyiik zararlar goriirler. Yilginliklar yasar-
lar ve isi terketmeleri s6z konusu olabilir. Bu olay isc,
damizlikta disa bagimlilig artirir. Bunlara kargin ithala-
ta dayali bir hayvancilik politikast ile 6rnedin sifir po-
piilasyonumuzda kiiltiir irklarinin oram ancak yaklagik
% T kadardir.

Hayvancitlifimizin gelismesinde cn etkin yetigtirme
yontemi melezleme olabilir. Ulkemizde hayvancilik ya-
pan tarim isletmeleri sermaye, arazi ve hayvan varhi,
pazar iligkileri ve daha birgok 6zellik bakimndan biiyiik
farklilik gosterir. Biiyiik bir kismt mer'aya dayali yetis-
tiricilik yaparken, bir kismu bilgileri dahilinde daha ileri
tckniklerle hayvancilik yaparlar. Bunlarla birliktc tiikcti-
ci topluluklar pahal olan hayvansal iiriinlcri alacak cko-
nomik giice sahip degildirler. Ayrica biiyiik bir kesimde
hayvansal gida maddeleri tiiketimi istenilen diizeylerde
geligmemistir.

Tavukculuk digindaki hayvan tiirlerinde saf kiiltiir
ikt ve melez hayvanlarin nisbi miktarlar son dercce
distiktiir. Etkin bir suni tohumlama uygulamas: ilc bu
oran yerli irklara gore daha yiiksck verimli melez geno-
tipler Ichine degistirilebilir ve bu durumda énemli bir
tretim aruigi saglanabilir. Melezlemeden elde edilecck
dollerden her igletme koguluna uygun genotipler clde ct-
mck olasidir. Mclez genotipler kot ¢evre kosullarina ve
hastaliklara daha dayanikli olduklarindan daha az riskli
hayvanlardir. Hayvan secrmayesi, barinak, yem gibi yati-
rim maliyetini artirict girdiler bakimindan igletmeyc
6nemli ekonomik yiik getirmezler. Bunlarla birlikte de-
gisen piyasa kosullarina baglh olarak yiiksek verimli
damizliklarla melez genotiplerin déllenmesi durumunda
daha yiiksck verimli doller clde cume olasilii her zaman
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vardir. Bu durumda isletme ancak zaman kaybina ugraya-
caktir. Ulkemizde mevcut tarim isletmelerinin gok bii-
yiik bir kisminin zamani bdyle bir programlamaya uy-
gundur. Melezlemede hedefler iyi bir sekilde saptanmali
ve amaglanan hedefe ulagmada etkin olarak ekonomik
onlemler alinmali ve piyasa buna gore diizenlenmelidir.

Ulkemizde para maliyeti yiikscktir. Bununla birlikte
tarima bu arada hayvancilifa uygulanan kredi faizlerinin
diisiik oldugu soylenebilir. Ancak istikrarsiz piyasalarda
ve karliligr diger sektorlere gore diisiik olan bir iirctim
dalinda bu oranlardaki kredi faizlerinin dahi yiiksek oldu-
#u bir gergektir. Ulkemizde enflasyonun yiiksekligi, sa-
bit yatinmlarin kredilendirilmesi durumunda, igletme
sermayesi faizleri ile birlikte bor¢ 6demelcrini olanaksiz
hale getirmektedir. Bu durumda kredi faizlerini veya hig
olmazsa sabit yaurim kredi faizlerini diisiirmck tarim ve
hayvancilik isletmelerinde karlhilig arttirabilir. Ne var ki
toplumun yaklagik % 50'si tarim kesimindc ¢aligmakta
ve bu niifusun hemen tamami ¢esitli seviyelerde hay-
vancilik yapmaktadir. O ncdenle diigiik faizli kredi uygu-
lamasi ekonomiye biiyiik bir yiik getircbilir. Kanimizca
kredi faizlerini diisiirmekle birlikte, kredi taleplerinde
6zkaynak oramini arttirmak ve ayni zamanda asil isi
tarim isletmeciligi olmayan yatirimet Kisi ve tiizel Kigi-
lere kredi kullandirmamak konuya belli lgiilerde ¢oziim
getircceklir.

Hayvancilik yatirimlarina son iki yildir uygulanan
destekleme politikast son dercce aktiler bir politikadr.
Temelde Devlete diisiik krediden daha az yiik getirdigi
sOylenebilir, bununla birlikte spekiilatif tavirlar: engel-
leyici bir espiri tagimaktadir. Hayvancilifit tegvik edecek
onemli bir konu da siibvansiyon (para yardimi) konusu-
dur. Ulkcmizde sanayi yemine uygulandifi sekli ile
yetistiriciden ¢ok, baska scktor ve kisiler lchine yararlar
sagladigh zaman iginde agikga goriilmiistiir. Onceliklc bu
uygulama terk edilerck, siibvansiyonlarin tcknolojik saf-
ha 6ncesi ¢ift¢i elinden gikigta diriinlcre yapilmast biiyiik
yararlar saglayacaktir. Bu uygulamada yetigtirici tircttigi
kadar siibvansiyondan yararlanacak, boylece tirctim teg-
vik edilmig olurken bir yandan da yardim, gergek hak sa-
hibinin eline gegecektir. Sanayi diriiniine uygulanan yar-
dim, 6teden beri kontrol edilmeyen tarim kesimi ve
tarim kesimine dayal ticarct ve sanayi sckioriindcki ver-
gi kacaklarinin saptanmasinda da ctkili olabileccktir.
Siibvansiyonla ilgili sdylenecck 6nemli bir $6z de oran-
sal yetersizliktir. Son yillarda degisen fonlara baglt ol-
mak kosulu ilc AET iilkeleri ilc doviz sorunlart olan
kimi iilkelerden higbir saghk kontroliine tabi tutulmak-
sizin hayvan vc hayvansal triin ithali yapilmigtir. Bu
uygulama ile iilke yetistiricileri, AET ve Ulusal Hiikii-
metlerce % 60'lara varan oranlarda siibvansiyonlardan ya-
rarlandirilan ilkelerin yetistiricileriyle scrbest rckabete

birakilmigtir. Boylelikle iilkede her iiriiniin ve hizmetin
fiyatlar1 enflasyonla hizla tirmanwken kimi tarim iiriin-
lerinde girdi maliyetindeki artiglara karg: fiyat artigt go-
riilmemigtir. Buna bagh olarak yetistirici 6nemli diizey-
lerde zarar etmigtir. Ette olay ¢ok daha vahim boyutlarda
gelismig ve besiciler maliyetin altinda bir fiyatla hay-
vanlarmni elden ¢ikarmak durumunda birakilmiglardir. Bu
uygulama ile et {iriinleri iireten kigiler ve firmalar ile
ekonomik olarak et alabilecek giicte olan kesimler kargi-
sinda yetigtiriciler magdur edilmiglerdir. Ithalata karar
verildiginde gercksinimlerle iilke yetistiricilerinin ¢ikar-
lan iyi dengelenmeli, hesaplamalarda saglikli veriler

-kullanilmalidir. Bununla birlikte siibvansiyon degerleri

belirlenirken iircticinin gergek anlamda korunmasina
6zen gosterilmelidir.

Ulkemizde her kesim sekt6r ve meslck grubunun
bagimsiz ve yonetimi iiyclerinin kontrolunda 6rgiitleri
vardir. Amilan 6rgiitler yasaldir. Tiim faaliyetleri yasalar
¢ercevesinde Devletge denctlenebilmektedir. Boylelikle
orgiitler tiycleri adina toplum igerisinde agirhiklarina go-
rc temsil edilme ve hak alma, ¢ikar gozetme gibi islev-
leri yerine getirmekte ve temsilcisi oldufu grubun yiik-

“sclmesine ve ekonomik giiciine hizmet ctmektedir. Or-

giitler cagdas kurumlardir. Cagdaglasmada 6n kosullardir.
Bu nedenlerle kurulmali, korunmalidir. Ancak bunlara
kargin tarim kesiminin heniiz bagimsiz bir 6rgiitii yok-
tur. Kanimizca orgiitlecnme tarimda ¢agdag tirctim tck-
niklerinin hizla iilke giindemine gegirilmesinde ckono-
mimizin gelismesine paralcl olarak onun kadar etkili rol
oynayacaktir. Bu scktor insaninin cgitilmesi,dis tilke-
lerdeki tirctim tekniklerinin modifiye cdilerck iilkemiz
kosullarina uygun sckillerde kullanilmasi, yeni yeni-tck-
niklerin aragtirilmasi ve nihayet difer sckiorler kargisin-
da haklarmin dengclenmesini saglamada ctkin olacakur.
Sonug olarak iilkemizde gencl anlamda bir geligme
arzulanirken tanm scktorii ve onun cn giiglii kollarindan
biri olan hayvancilik diglanmamalidir. Hayvancilikta
ithalata dayah iyilcstirme politikalar: masrafly, riskli ve

~ disa bagimh politikalardir. Bu politika, devamli Devlet

destegi gercktirecektir. Yiiksck verimli kiltiir irki hay-
vanlar yerine, yeri rklardan ¢ok yiiksck verimlere sahip
mclez genotiplerle hayvancilifimiz gelistirmeyi hedef-
lemek ve daha yiiksck verimli melez bireyler elde etmeyi
toplumun alim giictindcki iyilesmelerc uyarlamakta bii-
yiik yararlar vardir. Kredilendirmede sadece yetistiriciler
muhatap alinmalidir. Siibvansiyon modcli ve orani g6z-
den gegirilmeli ve gergek yetistiriciler siibvansiyoncerce
desteklenmelidir. Hayvancilhifa uygulanan sabit yatirimi
destekleme politikast, son dercce isabetli bir politikadir.
Daginik ve yeterli efitimden yoksun scktor insani, Dev-
lct desteginde ve 6nderliginde yasal 6rgiitlerini kurarak
giiclenmclidir.

28



tarim ve miihendislik

Su Uriinlerinde Orgiitlenmenin Onemi
ve Kooperatiflere saglanan Yasal

Ayricaliklar

GIRIS

Geleneksel ekonomik yapilarda mevcut devlet ve
Ozel kesimden farkli olarak, ¢ogulcu ¢agdas ekonomi-
lerde, kimi kaynaklara gore, ti¢iincii sektor olarak tanim-
lanan, kooperatif kesiminden s6z edilir.

Kooperatiflesme olgusunun Tiirkiye'de ge¢misi
oldukga eskilere dayanir. Ancak kooperatif sektoriiniin
ekonomik yap: icinde istenen boyuta ulagtifi, arzu
edilen etkinlie nlastif1 sOylenemez.

Tarimin alt birimini olugturan su iiriinlerinde sosyo-
ekonomik agirlik aveilik faaliyetine dayanmaktadir. Ay-
rica mevceut teknelerin dagilimina bakildiinda avcilarin
¢cogunlugunun kiigiik ba.ik¢1 olduklar1 anlagiimaktadir.
Biiyiik av kapasiteli teknelerde tayfalik yapan balik¢ilar
da gdzoniine alindiginda, sektdrde calisanlarin ¢ogunlu-
gunun, yillik gelirlerinin, asgari ticret dolaylarinda kalan

kiiciik balik¢ilar oldugu sGylenebilir.

SU URUNLERINDE
KOOPERATIFLESMENIN ONEMI

Ekonomik ac¢idan kisith giice sahip kiiciik iglet-
meler i¢in kooperasyon, gerek tiretimde, gerekse ekono-
mik etkinlik bakimindan vazgecilmez bir olgudur.

Hem sosyal boyutta hem de ekonomik boyutta ig-
birligini, 6rgiit olarak kooperatifler gergeklestirmektedir.

Tiirkiye'de miilk iyeligi imece geleneginin sinirint
olusturmaktadir. Ciftgiler karasal tarim faaliyetlerinde,
herhangi bir alet ve ekipmani paylasabildikleri halde,
miilk iyeligine giren, ¢zellikle taginmazlarda, tarlalari-
nin sinirlarinda ok duyarhidirlar. Bir hayvan barmaginin
da miisterek kullanim: zorluklar tagimaktadir. Koy kal-
kinma kooperatifleri ve 6zellikle ORKOY uygulamalari,
kirsal insanimizin, miilk iyeligindeki duyarlifin1 géster-
migtir.

Karasal tarimin aksine, su iiriinleri sektSriiniin
yapisina bakarak, kooperasyonda biiyiik kolayliklar
olacag diistiniilebilir.

Avcilik faaliyeti, kamuya ait, daha 6tede, uluslarar-
ast alanlarda, deniz ve gollerde yapilmaktadir. Deniz-
lerde, biiyiik Slgiide i¢ sularda miilkiyet yoktur.

Kooperatiflesmede en biiyiik engellerden birisi
iiretim kaynaklarinda miilkiyettir. Balik avcilifinda

* (*) Tanm Ekonomisi Doktoru, E.U. Su Uriin. Yik. Ok. Ogr. Gér.

Ahmet Goéker ELBEK!)

iiretim kaynaklarinda miilkiyet s6zkonusu degildir
denilebilir.

Bir bakima herkesin avlak alanlarindan yapilan
avcilik, hepbirliktelikle gerceklegebilecegi gibi, tagima,
muhafaza, degerlendirme yurt igi ve yurt dig1 pazarlama-
da da, hepbirliktelik siiriip gidebilir.

Kooperatifler aracilifiyla arttirilan bireysel etkinlik,
iist orgiitlenmeyle en iist diizeye ulagir. Bu yolla, ayrica
yasalarin elverdigi olciide, dogrudan veya dolayl: politik
etkinlik de arttirihir. Kugkusuz politik etniklik en azin-
dan scktoriin iglerine hiikiimetlerin daha fazla ilgi duy-
malarini, sorunlar1 daha ciddiye almalarini temin eder.

KOOPERATIFLERE SAGLANAN YASAL
AYRICALIKLAR

Biiyiik Atatiirk, "Kooperatif kurmak, maddi ve
manevi kuvvetleri zeka ve maharetleri birlegtirmektir.
Birlesmede muhakkak siirette kuvvet vardir" soziiyle
Atatiirk Tiirkiye'sinin kooperatiflegsmedeki temel politi-
kasmi belirlemigtir.

Nitekim ge¢mis yonetimlerin bakig agilarina gére,
kooperatif sektor degisik bicimlerde ele alinmasina
kargin, kimi zaman daha yavag, kimi zaman ise daha
siiratli geligsmesine, biiyiimesine devam etmektedir.

1961 Anayasasi, kooperatiflesmeye 6zel bir énem
vermigtir. Bu dogrultuda 1969'da ¢ikarilan 1163 sayili
Kooperatifler Yasast ile, kooperatifler, derli toplu bir
mevzuata kavagmuglardir. Ayrica, biiyiik 6nemi bulunan
kooperatiflerde iist orgiitlenmeyle, giliclenmeleri yolu
agimistir.

Ote yandan 1380 sayili Su Uriinleri Yasasmnin 1971
yilinda ¢ikarilmast ile, sektre saglanan canlilik, su
tirtinleri kooperatiflerine taninan degisik ayricaliklarla,
bayik avcilarinin ¢ok sayida kooperatif biinyesinde
toplanmalarini getirmistir. '

Tarim Orman ve Koyigleri Bakanlif ile iligkili, 9
grupta toplanan kooperatifler arasinda, su iirtinleri koo-
peratifleri de, mevcuttur. Bakanlifin ana hizmet birimle-
rinden olan, "Teskilatlanma ve Destekleme Genel Mii-
diirliigi” ile il orgiitiindeki "Destekleme Sube Miidiir-
liikleri" kirsal alanlarda kooperatiflesmeyi tegvik eden ve
iglemleri yiiriiten birimlerdir.

Genclde, kooperatiflere yasal ayricaliklarla saglanan,
¢ok cesitli avantajlari, su iiriinleri kooperatifleri agisin-
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dan ii¢ grupta toplama olasidir;
— 1380 Sayili Su Uriinleri Yasasina gore, koope-
ratiflere ve ortaklarina saglanan avantajlar,
— T.C. Ziraat Bankast mevzuatina gore saglanan
ayricaliklar,
— 1163 sayili Kooperatifler Yasasinin sagladifi
avantajlar.

SU URUNLERI YASASINA GORE
KOOPERATIFLERE SAGLANAN
AVANTAJLAR

1380 sayili Su Uriinleri Yasasi ile bu yasaya kimi
degisiklikler getiren 3288 sayili yasa, kimi boliimlerde
ozel hiikiimlerle kooperatiflere avantajlar sagladig: gibi,
1380 sayili yasanin 15. maddesi "Kooperatiflesme"
baglig1 altinda;

— Su iiriinleri trcticilerinin, kooperatif ve st

orgiitlenmelerini kurabilecekleri,

— Bu kooperatiflerin prototip sézlesmelerini T.C.
Ziraat Bankasi ve Ticaret Bakanlifinin hazirlaya-
cagi,

— T.C. Ziraat Bankasinin, kooperatiflere acacagi
kredilerde avcilik ve pazarlamada kullanilan tiim
arag ve geregleri, teminat (Kontr-granati) olarak
kabul edecegi, ayn1 esasa gore, T.C. Denizcilik
Bankasinin da hareket edecegini hiikme bagla-
migtir.

1380 sayili Su Uriinleri Yasasi;

— Avlak yerlerinin kiralanmasinda,

— Balik¢1 barmaklarinin kullaniimasinda,

— Balikhane agma konusunda kooperatiflere §zel
kolayliklar saglanmaktadir.

Yasanin 4. maddesine gore;

Hazinenin ve DSI'nin miilkiyctinde, hiikiim ve
kullamiminda bulunan,

— Barj,

— Dalyan,

— Voli yerleri,

— Goller,

— Havuzlar,

— Akarsular,

— Mansaplar gibi, avlak alanlarinin yoresinde, 5

yildan az olmamak tizere oturanlarca kurulmus,

— Kooperatif,

- Kooparatif birlii,

— Koy birliklerine,
2490 sayili Devlet lhale Yasasina tabi olmak-
s1zin,
Oncelikle,

— Pazarlikla kiraya verilecegi hiikmiinii getirmigtir.

Yasada, bu tip avlak alanlarinin kiralanacagi duyu-
ruldugunda bir aylik bir siirede eger kosullara uyumlu

bir su iiriinleri kooperatifinden, istek gelmezse, bu kez
2490 sayil1 yasa hiikiimlerine gore, yani ihale ile 6zel
ve tiizel kisilerc kiraya verilebilecegi ifade edilmektedir.

Su Uriinleri Yasasinin, kooperatiflerin kiralama
isleminde, Devlet [hale Yasasina gonderme yapmamasi
kooperatiflere bir bagka avantaj saglamaktadir.

2490 Sayili Devlet Ihale Yasasmin kimi maddeleri-
ni degistiren 2886 sayil1 yasanin 64. ve 65. maddeleri;
kiraya konu taginmazlar ve avlak alanlarinin ancak 15
yila kadar kiralanabilecegi hiikmiinii getirmektedir.
Boylece 6zel ve tiizel kisiler igin siire 15 yilla sinir-
landi§1 halde, kooperatifler igin bu siire (iiretme tesisleri
olacak yorelerde) 30 yil olarak uygulanabilmektedir.

Su Uriinleri Yasasina gore, avcilik tekneleri igin
tesis olunan barinaklarin kullaniminda, kooperatiflere
ayricaliklar getirilmigtir.

Yasasmin 17. maddesi ve 3288'le degisik sckline
gore;

"Kurulmug ve kurulmakta olan balik¢1 barinak-
larma, cklenen tist yapi tesislerinden faydalanma hakki,

— Tarim Orman ve Koyisleri Bakanlifinin miitaa-

last alinarak,

— Maliye ve Giimriik Bakanlifinca, siiresi 10 yil-

dan az olmamak lizere,

— Su Uriinleri Kooperatiflerine ve Birliklerine

kiraya verilir".

Yasa bu kiralama igleminde de Devlet [hale Yasast
hiikiimlerinin uygulanmayacagi, pazarlikla kiralama
yapilacagini belirtmektedir. Ancak, avlak alanlarinda
oldugu gibi;

— 30 giin iginde talep olmazsa, bu kez 2490 sayili
yasaya gore, gercek ve tiizel kigilere barinaklarin ihale
edelecegini ifade etmektedir.

Su iriinleri Yasasmna 1986 yalinda getirilen
degisiklikle, balikhane veya balik hali kurma ve igletme
hakki, gergek ve tiizel kisilere olduZu gibi kooperatiflere
de verilmektedir.

ZIRAAT BANKASI MEVZUATINA GORE
KOOPERATIFLERE SAGLANAN
AVANTAJLAR

Ziraat Bankasi, tarimsal faaliyctin ¢esitli dallarinda
olduBu gibi su iiriinlerine, 6zel bir kredi birimi olarak,
iglem yapmaktadur.

Su triinleri kredilerinden bir kooperatifin yararlan-
masi igin; :

— Ana sozlegmesinde, su diiriinlerini avlamak,
irctmek, yetistirmek, pazarlamak, iglemek, saklamak
veya bu tip bir igletmeyi kurmak, ortak olmak gibi
amaglarin yer almasi kogulunu ileri siirmektedir.

Banka, su iiriinleri yasasinin 15. maddesinde belirti-
len teminat (kontr-garanti) konusunda daha ayrintili bir
mevzuat uygulamaktadir.

Ziraat Bankasinin mevzuatina gore;
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— Kooperatifler i¢in, iist kuruluglarinin veya diger
tarimsal amagli kooperatiflerin kefaleti ile su tirtinleri
kredileri verilebilmekte,

— Bizzat ortaklarin birlikte ve zincirleme (miitesel-
sil) kefaleti gegerli olmakta,

— Su diiriinleri kooperatiflerine ortaklarin bagitla-
diklar (taahhiit ettikleri) sermayeleri iizerinden kredi ver-
ebilmekte, bunlar icin hi¢bir maddi teminat aranmamak-
ta oldugu belirtilmektedir.

KOOPERATIFLER YASASININ SAGLADIGI
AVANTAJLAR

1163 sayili Kooperatifler Yasasinin 93. maddesinde,
kooperatif orgiitlenmeyi tegvik icin, kimi ayricaliklar
getirilmigtir. Buna gore;

— Kooperatiflerin, anastzlesme onayi, defter acilis
ve sayfa miihiirlenmeleri harg ve vergiden muaftir.

— Kooperatiflerin taginmazlardan yararlanma
(irtifak) hakk: durumunda, taginmazlarin emlak vergisi,
indirime tabi tutulur.

Ayrica yasa, tist Orgiitlenmeyi de (Birlik, Merkez Birlik,
Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi) 6zendirmektedir.

Kooperatifler bir iist drgiitic tegkilatlandiginda;

— Birbirlerinden veya ortaklarindan aldiklari faiz ve
komisyonlar, banka ve sigorta islem vergilerin-
den,

— Ortaklarin temlik edecekleri (miilk olarak devre-
decekleri) tasinmazlar her tiirlii vergi ve harctan,

— Noter aracilifiyla yapilacak bildirimler damga
vergisinden,

—  Orgiit igi islemler, kurumlar vergisinde muaf
olmaktadir.

SONUC ve ONERILER

Tiirkiye gibi ¢ogulcu demokrasinin gegerli oldugu
bir iilkede kamu ve 6zel kesim yaninda, etkin, giiclii

tarim ve miihendislik

orgiitlt bir kooperatif sektoriin gelistirilmesinin gere-
gine inamilmaktadir.

Tarim ve alt birimini olugturan su iiriinlerinde,
avcilarin ve yetigtiricilerin kooperatiflegsmeleri tiretimde
etkinligi artiracak, balik¢ilarin sosyal refahlarini olumlu
yonde etkileyecek énemli bir husustur. :

Cesitli yasa ve yonetmeliklerle mevzuat, kooperatif-
lesmeyi tegvik eden hiikiimler icermektedir.

Tiirkiye'de su iiriinleri sektorii, mevcut 227 koope-
ratif ve bunlarin bir kisminin bagl oldugu 6 adet bolge
birligi ile kooperasyonda &nemli adimlar atmigtir.

1987 baharinda, tam iiyelik icin bagvuruda bulun-
dugumuz AET'de tiim {iye devletlerin balikgilari oldukga
etkin kooperatiflere ortak bulunmaktadir. Ayrica AET'de
bunlarin koordinasyonunu saglayan COGECA (Avrupa
Toplulugu Balik¢ilik ve Tarim Kooperatifleri Birligi)
meveultur.

Her konuda oldugu gibi AET ile entegrasyon
acisindan, kooperatif orgiitlenmeye hizli bir ivme
kazandirmanin yararlt olacagi diigtintilmektedir.

KAYNAKCA:

BARAN, 1., Sahipsiz Konu Su Uriinleri, Cumhuriyet 7 Ekim
1978; ISTANBUL.

COGECA, Les Coopécratives Agricoles et de La Peche dans ~

CE., BRUXELLES, 1983.

CIKIN, A., AET'de Demokrasinin Alt Yapisi Kooperatifler,
Cumhuriyet, 13 Ekim 1987, ISTANBUL.

ELBEK, E., Su Uriinleri Mevzuat, E.U. Su Uriinleri
Yiiksekokulu Yayin No, 14, Bornova-IZMIR, 1988.

Su Uriinleri Avecilani ve Ureticgilerine Saglanan Kredi
Olanaklari, Su Uriinleri, Cilt 1, Sayr 4, 1ZMIR, 1984.

MULAYIM, Z.G., Kooperatif¢ilik Tesvik Edilmeli, Milliyet,
7 Eyliil 1980, ISTANBUL.

TOKB, 1980 Yili Tiirkiye'de Su Uriinleri Kooperatifi ve Bir-
likleri Aragtirmasi, Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanligi, Yayin
No, 11, ANKARA, 1982.

VELIDEDEOGLU, H. V., 40 Yildir Sonmeyen Kooperat-
if¢ilik Ulkiisii, Cumhuriyet, 20 Kasim 1987, ISTANBUL.

“ )
DUZELTME

Dergimizin 26/1987 sayisinda yayinlanan "Akrabali Yetistirme Katsayisinin
Tesbiti ve Hayvan Yetistiriciligindeki Onemi" isimli makalenin basiminda
baz teknik matbaa hatalan bulunmugtur, dtzeltir &zar dileriz.
Ozkardesler arasi akrabalik katsayisi sehven 50 yerine 100 yazilmistir.
Ayrica Akrabalik katsayisina iliskin verilen formualin payindaki ny+n,
ifadesi (‘7)'ye (s degeri olacaktr.

\_ J
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fOKUYUCU KOSES

Yetki Tizigii

Onder ALPVURAL
Ziraat Yiksek Muhendisi

Son giinlerde adimi sik¢ga duydugumuz, kimilerine
gore ¢ok onemli olan ve birgok sorunu ¢ozeceZine
inanilan, kimilerine goére de bir sonu¢ dofurmasi
beklenmeyen "Yetki Tiiziifii"nden stz etmek, konuyu
daha yakindan ele almak geregi zorunlu hale gelmistir.

13 Mayis 1960 tarihinde yayinlanan, 6.5.1960 giin
ve 7274 sayili "Ziraat Yiiksek Miihendisligi hakkinda
kanun" Ziraat Yiikseck Miihendislerinin yapabilecekleri
ve yetkili olduklar1 konular1 saymig, bunlarin uygulama
bigimini ise ¢ikarilacak bir tiiziie birakmigtir (Madde:
6). Ancak giiniimiize kadar bu tiiziigiin, birka¢ girisim
olmasma ragmen, ¢ikarilmadig gézlenmektedir.

Bilindigi gibi tiiziikler, ilgilendirildikleri yasaya uy-
gun olarak diizenlenir. Danigtay incelemesinden gegiril-
dikten sonra Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanarak Re-
smi Gazete'de yaynlanir ve yiiriirliige girerler.

Cikarilacagi yasada belirtilen "Yetki Tiiziigii'niin"
7472 sayili yasanin ¢izdigi sinirlar iginde kalacag kus-
kusuzdur. O halde, tiiziigiin nasil olmasi gerektiginden
once yasanin ne getirdigini, Ziraat MiihendisliZi'ne ne
tiir "Ozel" yetkiler tanidigini incelemek yerinde ola-
caktir.

Anilan yasanin 2. maddesinde sayilan Zirai Hizmet
ve faaliyetleri yiiriitmeye, isletmeler kurmaya ve idare
etmeye veya mesul midirliiklerini yapmaya Ziraat

_Yiiksek Miihendisleri yetkili kilinmiglardir. Ancak bu

Acik adres ve imzall yazilarnniz igin bu kése hazirlanmigtir.

tiir bir yetkinin yeterli olup olmadig1, verilen yetkinin
"miinhasir bir yetki" anlamini tagiyip tagimadigi,
sayilan bu alanlarda bir bagka meslek grubunun faliyet’
gOstermesi halinde onleyici bir islem ya da eylemin
yapilip yapilamayacag1 kuskusuz irdelenmesi ve tartigil-
mast gereken hususlardir.

Yasanin 4. maddesinde Ziraat Yiiksek Miihendisi
linvaninin bagkalar: tarafindan kullanilmas: sug sayil-
mig, Ongoriilen para cezasiyla, yetkili olunan alanlarin
korundugu varsayilmigtir. Bu 6nlemin yeterliligi konu-
su da elbette tartigmaya agik bulunmaktadir.

Tiim bu kosullar kargisinda; hazirlanmas diisiiniilen
"Yetki Tiiziigii'niin" anlam ve igeriginin yeniden ve
genis bir platformda tartigilmasi gerektigine inaniyoruz.

Cikarilacak tiiziigiin yetki konusunda yetersiz kala-
caginin anlagilmasi halinde ise; daha kokienci ve kalici
onlemler alinmasina ¢aligmak, bu ugurda gerekirse yasa
degisikligine gitmek herhalde gerekli olacaktir.

Konunun meslegimiz agisindan 6nemi biiyiiktiir.
Higbir politik goriise kurban olmadan, her diisiince ve
mevkiideki meslektaglarimizin bu davay: igtenlikle
benimsemeleri ve savunmalari zorunlu goriilmektedir.

Yasada yapilmasi saglanabilecek bazi degisikliklerle
(ki bunlar; Zirai projelerin gecerli olarak iglem gérme-
sinde, zirai miicadele hizmetlerinin yerine getirilme-
sinde, tohum, fide ve fidan iiretimi ve satiglarinda, zirai
alet ve makina tasarim ve iiretimlerinde vs.). Sadece Zi-
raat Yiiksek Miihendisleri ve Ziraat Miihendislerinin yet-
kili kilinabilecekleri faaliyet alanlar1 belirlenerek mes-
legimize unutulmaz hizmetler verilebilecegi kanisinda-
yiz. Boylesine bir hizmetin meslegimize oldugu kadar
Tiirk tarimina ve ¢iftcisine de yararlar saglayacagina
kugku yoktur. ¢

( )
SAYIN UYEMiz,

ODENTILERINIz
CEK YATIRI\I/IA HAVALESI
LE j

TM.M.O.B.
Ziraat MUhendisleri Odasi
271551 no'lu hesabimiza
yatinniz.
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1976 Ankara Universitesi
Ziraat Fakultesi mezunlarini
10 Eylal 1988 Cumartesi gunu
yapacadmiz ‘GECE‘ye

- bekliyoruz.

Organizasyon lgin:

Tayfur Caglayan - Proje ve Uygulama
Genel MUdUGga

Milli MGdafaa Cad. Kat: 11

Tel: 1178694
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'ODA HABERLERI]

: ODAMIZ 31. OLAGAN GENEL KURULU
ANKARA'DA TOPLANTI:

Oda'mizin 31. Olagan Genel Kurulu 5-6 Mart 1988
tarihinde Ankara'da toplandi.

Genel Kurul Divan Bagkanligi'na Mehmet YUCE-
LER'in, Bagkan Yardimciligina Rifat DAG ve Haci
ASLAN'In, Yazmanliklara Cem Nazif AYCICEGL,
Tufan TARI ve Dogan YILMAZ'n secildigi Genel
Kurul, meslegimize yarasir bir demokratik olgunluk
igerisinde ¢aligmalarini siirdiirmiis ve sonuglanmigtir,

30. Dénem Oda Bagkani Serafettin TAV'm yaptii,
iilke tarimmin meslegimizin igcinde bulundufu sorunlari
ve ¢Ozim yollarin1 konu alan a¢ig konugmasinin
YONETIM KURULU (ASIL)
Mahir GURBUZ
Aysel CEVIKER
Erdogan GULLU
Dr. Emin BAYRAKTAROGLU
Dr. Nafi COKSOYLER
Erdal ONURSAL
Atilla GOKTURK

TMMOB DENETLEME KURULU

{lhan HAN

TMMOB Onur Kurulu
Yilmaz EREN

Oda Onur Kurulu (Asil)
Mehmet YUOCELER

Dr. Avni BASDOGAN
Serafettin TAV

Dog. Dr. Metin SAHIN
Murat OKTAR

Asir ONDER
Rahim YENI

DENETLEME KURULU (ASIL)
E. Bekir CAGDAS

ardindan Genel Kurul'da konuk olarak bulunan SHP
Genel Sekreter Yardimcist meslektagimiz Ekrem KAN-
GAL, TMMOB Bagkam Teoman ALPTURK, Tiirk
Veteriner Hekimler Merkez Konseyi Bagkani Dr. Yiicel
AKINCI, Tiirkiye Ziraat¢ilar Dernegi Genel Bagkam
Ibrahim YETKIN ve TZOB Baskam: Osman OZBEK,
Tiirkiye tarim1 konusunda &rgiitlerinin goriig ve diigiin-
celerini agiklayarak, caligmalarimiza katkida bulundular.

Giindem geregi ¢aligma ve denetleme kurulu rapor-
larinin okunup, goriigiilmesinden sonra, Kurullarimiz

delege arkadaglarimizin oylanyla aklandi.

Olusturulmus bulunan Biitge, Bildiri ve Bilirkisi
Komisyonlar: raporlarmin tartigilarak son bigimlerine
kavugturulup kabul edilmesi ile siiren ¢aligmalar Oda
organlarina aday olmak isteyen arkadaslarimizin
belirlenmesiyle sona erdi.

6 Mart 1988 giinii yapilan sec¢imler sonucunda 31.
donem Oda organlari agaZidaki sekilde olustu.

TMMOB YONETIM KURULU

Metin GUVENER
Ali Seydi MILLIOGULLARI
Akin SOZERI

YONETIM KURULU (Yedek)

Ferit CINER

Tevlik TOPCU

Ibrahim DEMIREL

Recai AKBALIK

Cemil CAN

Sevgi KARACAN

H. Ali TASDEMIR
Denetleme Kurulu (Yedek)
Miimtaz OZKAN

Dogan YILMAZ

Rugen SUSLER

Oda Onur Kurulu (Yedek)
Uluer AKIN :

Murtaza YILDIZER

Kemal BASSA

Kemal YENER

Caglar MEMISOGLU

31. Dénem Oda Y 6netim Kurulu 9.3.1988 giinii yapti§1 toplantida grev boliimiinii agagidaki gibi yapmigur.

Bagkan Mahir GURBUZ

II. Bagkan Erdogan GULLU

Yazman Uye Erdal ONURSAL

Sayman Uye Atilla GOKTURK
Uye Aysel CEVIKER
Uye Dr. Emin BAYRAKTAROGLU
Uye Dr. Nafi COKSOYLER
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TMMOB 30. GENEL KURULU 6-7-8 MAYIS
1988 GUNLERINDE YAPILDI:

Secimler sonucunda yeni yénetim kurulu agagidaki
sekilde olugtu.

Teoman ALPTURK Bsk. (Elk. M.O.Bsk.), Ertug-
rul TIGLAY II. Bsk. (Ing. M. O.), Mustafa Miinir
ATAGUN sayman (Petrl. M. O.)

Yénetim Kurulu Uyeleri: Mustafa GULENC (Fiz.
M.0.), Mithat ERDOGAN Gemi M.O.), Melih GOK-

MEN (Gemi MKk Isl. M.O.), Namik GAZIOGLU (Har.

ve K.M.0.), Yiiksel OZDEN (I¢ M.O.), Osman DE-
MIRAG (Jeo Fzk. M.O.) Ismail KULAKSIZOGLU
(Jeoloji M.O.), Faruk AKTUZLU (K.M.0.), O. Tayfun
MATER (Maden M. O.) I. Riza CEBI (Makine M. O.),
Melih TORELI (Metlrj. M. O.) Abdurahman DUSUN-
GEN (Meteorlj. M. O.), Zekerya MILDANOGLU
(Mimrl. O.), Muhammet SACMA (Or. M.O.) Biilent
TANIK (Shr. Pln. M.O.), Ali Seydi MILLIOGULLARI
(Zir. Miih. Od.)

TMMOB DENETLEME KURULU:

Ozcan OKUMUS (Elk. M.O.), Yusuf AYDIN
(Maden M.O.), Yusuf UNLER (Makina M.O.),

TMMOB YUKSEK ONUR KURULU:

Ahmct VAROL (Elk. M. O.), Arif DELIKANLI
(Hrt.M.0.), Riistii OZAL (Ing. M. O.), Kaya GUVENC
Makn. M. O.), Ithan TEKELI (Shr. PIn. M.O.)

TURKIYE ZIRAATCILAR DERNEGI
28. OLAGAN GENEL KURULU YAPILDI:

6 Mayis 1988 giinii yapilan Genel Kurulda konusan
Oda Baskanimiz Mahir GURBUZ Tiirkiye tariminin
genel sorunlart konusundaki Oda gorigleriyle kardeg
meslekiere iligkin diisiincelerimizi agikladt.

( ™
ODA AIDATLARINI DUZENLI

ODEYEREK
ODA'MIZA SAHIP CIKALIM
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Genel Kurul sonucunda, merkez youcum kurulu
bagkanlifina yeniden Ibrahim YETKIN getirilirken,
yonetim kurulu iycliklerine Hikmet KOCAK, Ali
POLAT, Ali GUNEY, Yasar OZEL ve Saadettin
KIRCALI getirildiler. i

VETERINER HEKIMLERI DERNEGI GENEL
KURULU YAPILDI:

14 Mayis 1988 giinii yapilan Genel Kurulda
konusan Oda Baskanimiz iilke hayvancilifinin gézlencn
sorunlarina deginerck, bu sorunlarin ¢éziimiine iligkin
mesleki goriiglerimizi de agikladi.

Genel Kurul sonucunda yonetim kurulu bagkan-
lifma yeniden Hasan METIN getirilirken, yonetim ku-
rulu iiyeliklerine, Irfan SAHIN genel sekreterlige, Dog.
Dr. Bahattin KOC genel skr. yardimcilifina, Soysal
TOTUNCU genel skrt. yardimeiligina, Naci YAMAN

* sayman iiyclige, Mustafa OZTEKIN ve Afct BARIS isc

tiycliklere scgildiler.

ORMANCILAR DERNEGI GENEL KURULU
31.5.1988 TARIHINDE YAPILDI:

Yonetim kurulu bagkanlifina, Ekrem TANYEL
getirilirken, II. bagkanhia Yusuf Ziya HATIPOGLU,
gencel sckreterlige Kemal AYBEK, muhasip iiyclige
Mustafa YUMURTACI, sosyal kol iycligine Sczai
KAYA, yayin kolu iiyeligine Ercan VELIOGLU,
iiycliklere ise Siikri EKSEN, Ozbck DOGAN, Dr.
Hasan SELCUK getirildiler.

"ODA'MIZ YENI OLUSAN YONETIM
KURULLARINA BASARILAR DILER"

DUYURU

Oda'mizin
31. D6nem
Olagan Genel Kurulu'nda
uye ddentileri
1988 yiliicin 600.- TL. olarak
kabul edilmistir.
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ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI

YENI DONEM CALISMA PROGRAMI
ANKARA'DA YAPILAN

GENiS UYE TOPLANTISINDA TARTISILDI:

Yonetim Kurulu'nun doénem igerisinde gerceklestir-
meyi diistindiigii etkinliklerin kapsamlarinin ve nitelik-
lerinin belirlenmesi, hangi ¢alismalara 6ncelik verilmesi
konusunda yonlendirme islevi gérecck olan Danigma
Kurulumuz olusturulmustur.

Danisma Kurulu'muz 30.4.1988'de ilk toplantisini
yapmig tyelerimizin ilgili kaulim ve katkilariyla son
dercce verimli gelisen toplanti sonucu, Yonctim Kuru-
lu'muz ¢aligma programini kesinlestirmis ve hangi alan-
larda siirckli caligma gruplari olusturacagi saptanmisur.

Bu kapsamda oncelikle "Ziraat Miihendisligi Yetki
Tiiziigii ve Yasal Cer¢eve Caligmalart”, "Hayvancilik
Politikalan”, "Tohumculuk Uygulamalar1”, "Tarimsal
Destekleme Politikalart”, "Tarimsal Girdiler", "Avrupa
Toplulugu ve Tiirkiye Tarim1", "Gida Scktorii”, "Istih-
dam", "GAP ve Ziraat Miihendisligi" konularinda calig-
ma gruplari olusturulmas: kararlagtiriimigtir.

III. TEKNIK KONGRE'YI YAPIYORUZ:

Birincisi 1965'de, ikincisi 1970'de gergeklestirilen
Tiirkiye Ziraat Miihendisligi Tcknik Kongrelerinin
ticlinciisti gorev donemimiz i¢inde gergeklestirilecektir.
Degisen toplumsal ekonomik ve teknolojik kosullar
karsisinda tarimin her boyutunun bilimsel birikim ve
uygulayici deneyimleri ile irdelenip, ¢oziimler iiretilece-
gini umdugumuz III. Tcknik Kongre'nin birlikte diizen-
lenmesi i¢in Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesiyle
goriis birligine varilmistir. Tim fakiltelerimizin katil-
masint bekledigimiz bu kapsamli ¢alismanin 6rgiit-
lenmesi igin Fakiiltemiz ve Oda'miz kanadindan beser
kisiden olusan on kisilik diizenleme kurulu gekirdegi
olugturulmugtur.

Diizenleme Kurulu'nda Odamiz adina Dr. Avni
BASDOGAN, Ayhan ANTEPLIOGLU, Dog. Dr. Giirol
ERGIN, Aysel CEVIKER, Hact ASLAN, Ankara Ziraat
Fakiiltesi adina Prof. Dr. Turan GUNES, Prof. Dr.
Necati ISIK, Prof. Dr. Ekrem KUN, Dog. Dr. Abdullah
GURCAN ve Dog. Dr. llhami KOKSAL gérev
almiglardir.

tarim ve miihendislik

YETKI TUZUGU CALISMALARI
BASLATILDI:

7472 Sayili Ziraat Yiiksck Miihendisligi hakkindaki
Kanun'un 6. maddesinde éngériilmesine karsin, ¢esitli
nedenlerle bugiine kadar ¢ikarilamayan Ziraat Miihen-
disligi Yetki Tiiziigi caligmalarina gecilmistir. Yasa
geregi 6devli bulunan Tarim Orman ve Koyisleri Ba-
kanlif1 ve Ankara Ziraat Fakiiltesi ile gerckli iligkiler
kurulmus, sube bagkanlarimizin da katkilariyla cabalari-
miz yogunlagtiriimigtir.

DEVLET BAKANI NiHAT KiTAPCI ILE
GORUSME YAPILDI:

Devlet Bakani meslektasimiz Sayin Nihat KITAPCI
ilc 9.6.1988 tarihinde gerceklestirdigimiz goriisme sira-
sinda Oda'mizin ¢aligmalarinda gozetilecck temel ilke ve
yaklagimlarimz sunularak, Oda ctkinlikleri i¢in kendi-
lerinin katkida bulunmalart istenmistir.,

Oda'miz istemlerini ilgiyle kargiliyan Sayin Ba-
kan'in ¢caligmalarimiza yardimci olacagini umuyor ve
bekliyoruz.

YENI BINAMIZA TASINDIK:

Uyelerine olan hizmetlerini 6zveri ile siirdiirmek
cabasinda olan Oda'mizin, karsilastigi giigliiklerin bagin-
da ¢alismalari yoniinden uygun ve yeterli bir mekana
sahip bulunmayist gelmekteydi.

Onceki yonetim kurulumuz bu engeli asmak ama-
ciyla bir bina alim komisyonu olugturmus ve "Ziraat
Miihendisleri Odast Bina Alim Kampanyasi” baglatarak
komisyon iiyclerinin 6zverileri ile ¢esitli kuruluglardan
ve iiyelerimizden saglanan katkilarla Karanfil Sokak 34/
14'dcki dairenin alimi igin girisimde bulunmustur.

Yeni donem Yonetim Kurulumuz bu konudaki
caligmalar1 sonuglandirarak 27.4.1988 giinii taginma
isini gergeklestirmis ve 19.6.1988 tarihinde bir kokteyl
ile acilis yaparak yeni binanin alinigini meslektaglara
duyurmustur.

(- _ R
ODA'MIZA VE DERGIMIZE
ELESTIRILERIMIZLE
SAHIP CIKALIM
S J
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TMMOB ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI
31. OLAGAN GENEL KURULU ADINA
"GENEL KURUL BILDIRI
KOMISYONUMUZUN" HAZIRLADIGI
RAPORU KAMUOYUNUN

BILGISINE SUNARIZ

Ulkemiz tarim topraklarinin igletmelere ve miilki-
yete gore dagilimindaki dengesizlik siirmekte olup, bu
dengesizlik giderek artmaktadir.

Tarim kesimindeki topraksiz ailelerin sayisi
hergegen giin giderek artmakta, tarimsal yap1 ¢cogunlukla
kiigiik ve gecimlik isletmelerden olugmaktadir,

‘Tarimsal igletmelerin ¢ok pargali ve daginik bir
yapida olmalar1 tarimda teknoloji kullanimi giiglegtir-
mekte, verimliligin diismesine neden olmaktadir.

Ozcllikle 24 Ocak 1980 kararlarindan giiniimiize
kadarki siiregte uygulanmakta olan liberal ekonomik
politikalar ¢ercevesinde; Tarimsal girdi fiyatlart siirekli

arturilmig, iiriin destekleme fiyatlar diisiik tutulmus, .

tarimsal kredi faizlerinin yiiksekligi ve tarim digt
sektorlerde kullandirilmasi iiretim maliyetini arttirmis,
tilke gercksinimlerini gézard: eden ihracat ve ithalat
politiklariyla, araci ve tefecilerin zenginlesmeleri sagla-

nirken, iiretici gelirleri azalmig ve sonug olarak gelir
dagilimi tarimda ¢aliganlar alayhine bozulmustur.

Giibre, Cay ve Tiitiin'de devlet tekelinin kaldiril-
masinda oldu@u gibi tilke tarimi liberal ekonomi kural-
lar1 gergevesindeki miidahalelere sahne olmug, ama libe-
ral ekonominin bir ¢ok yonlerden tarim kesimi ile
bagdasamayacagi gézard: edilmigtir.

Ekonomik biiylime ve ekonomik kalkmma
kavramlar: bilingli olarak birbirine karistirilmakta,
ekonomik biiylime gostergeleri ile tarim kesimindeki,
adaletsiz gelir dagilimi ve genig kesimlerin yoksul-
lagmasi gizlenmeye ¢aligilmaktadir.

Tarim kesimindeki caligmalar tarimsal iiretim
stirecinden uzaklagtirilmak istenmckte, tarimsal tiretim
faaliyetlerinde bulunan iireticilerimiz orgiitsiiz, dagnik,
ckonomik ve demokratik taleplerini dile getirmckten
uzak bir konuma getirilmektedir.

Ulkemizde bugiin var olan ekonomik, sosyal ve
siyasal sistemin gelismesinin, demokrasimiz ile olan
dogrudan iligkisini biliyoruz. Toplumun diger kesimleri
ile birlikte, kirsal kesim insanlarininda bu iligkinin
bilincine varmalar ve bu bilincin 1s18inda siyasi iktidar:
belirleyebilmeleri ¢lgiisiinde, Tiirkiye'nin sorunlarinin
coziilebilecegine inaniyoruz.

‘Bir bankada ilk kez
hesap acmak, tasar-
W rufa adim atmaktir.

W 11k hesab: fs Banka-
s’'nda acmak, daha ilk
adimda hesaba “gtiven”i
. de katmaktir.

“Paranizin, istikbalinizin emniyeti.”
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Oda'miz Yeni Donem

Calisma Programi

I - ORGUTSEL DUZEYDEKI
CALISMALARIMIZ

A) Z.M.O. Dizeyinde
a) Cenel Merkez:

— Sube ve temsilcilikler diizeyinde ¢aligmalarda
daha sik1 bir iligki, etkin bir koordinasyonun
saglanmasi, ¢calismalarin izlenmesi,

— Temsilcilikler diizeyinde bolge toplanulart,

— . Zayif durumda olan orgiit-iiye iligkilerinin duru-
munun degerlendirilmesi, nedenlerin belirlenme-
si ve gelistirici 6nlemler alinmasi,

— Tiim 6rgiit diizeyinde meslcki ve tarimsal sorun-
lara iligkin tcknik galigmalarin yiiriitiilmesi,

— Odamizin temel nitelifi olan demokratik kitle
orgiitii olma o6zellifinin en yiiksck diizeyde
yansitilmasi. Tarimsal ve meslcki sorunlarimi-
zin iilke sorunlarindan ayrn diigiintilemeycceginin
her platformda ifadesi,

— Ulke ¢apinda Oda gelirlerinin varolan gelirler
¢ercevesinde maksimizasyonu igin her tiirld giri-
simin gergeklestirilmesi ve gerckli 6nlemlerin
acilen alinmast,

— Giglii ve etkili bir biiro hizmetinin saglanmasi
icin gerekli 6nlemlerin alinmast,

b) Subeler Diizeyinde:

— Subelerle iligkilerin Yonetmelik hiikiimlerine
uygun bir bi¢gimde ele alinmasi ve yeniden
degerlendirilmesi,

— Zaman zaman ayr1 bir 6rgiitmiis gibi tavir alan
ve Genel Merkez aktivitelerinden kopuk olan
Subelerin c¢aligmalarinin cle alinmasi ve
yo6nlendirilmesi i¢in,

— Caligma programlarinin degerlendirilmesi,

— Hedeflerinin belirlenmesi,

— Genel Merkezce belirli konularda agik olarak
gorevlendirilmeleri,

— Yonetmelikte yer alan ti¢ aylik ¢aligma rapor-
larinin ve mali raporlarinin siirckli olarak iz-
lenmesi,

— Gelirkaynaklarmin net olarak belirlenmesi ve
tiim orgiit diizeyine yayilacak sckilde kontrol
edilmesi,

— Kendilerine bagl illerle sik iligkiyc gegmeleri
ve caligma programlarinin bu illeri kapsayacak
sckilde ele alinmast,

¢) Temsilcilikler:

— Kendi illeri diizeyinde orgiit-tiye iligkilcrinin
degerlendirmeleri, sorunlari belirlemeleri ve
¢oziim yollart 6nermeleri i¢in uygun bir yapi ya-
ratilmas,

— Yonetmeligimizde yer alan gorev ve sorumlu-
luklarin net olarak belirlenmesi ve buna uygun
caligma yapmalarinin saglanmast,

— lllerindeki tarimsal sorunlara iliskin gézlemlcrin
Genel Mcrkez ve Subelere aktarilmasi, gerckli
konularda sosyal, ckonomik ve teknik toplan-
ular diizenlenmesi i¢in maddi ve manevi destek
saglanmast,

— Oda gelir kaynaklarmnin iizerine gitmeleri, gelir-
leri artirie1 galigmalarda bulunmalart,

d) Diger Birimler:

— Danigma Kurulu:

Yonctimimizin inang ve 6zlemlerini paylagsmis, bu
ncdenle Oda ctkinliklerine sorumluca ilgi duyacak,
mesleginde kendini kanitlamis, nitelikli tiyclerimizden

~olusacak, gercginde politika belirleycbilecek, gereginde

uzmanlik kurullarimi kendi icinden olugturabilecck
yapida bir Danisma Kurulu'nun zaman gegirmeden ve
en uy vun isimlerle olusturulmas,

Onemli konular giindem yapacak siirckli ve gegici
uzmanlik gruplari ve danigman islevini iistlenccek
uzman meslektaglarm bireysel ¢aligmalari,

—Yaym Kurulu; :

Oda dergimiz ve diger yaymnlarimiz i¢in konuyla
ilgili meslektaglarimiz basta olmak iizcre bir kurul
olusturularak daha aktif ve bilingli bir yayim ¢aligmast
stirdiiriilmesi.

B) KITLE ORGUTLERI
a) TMMOB
— Etkin bir TMMOB yaratilmasi i¢in maddi ve

mancvi her tiirlii destegin saglanmast,
— Miihendislik ve Mimarlik hizmetlerine iligkin
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yetki ve sorumluluklarin sinirlariin belirlenme-
si, ozliik haklar1 ve mesleki sorunlarla ilgili ola-
rak iist 6rgiitimiiz TMMOB biinyesinde yapila-
cak ¢aligmalara aktif olarak katiliminin saglan-
masl, oda goriislerimizin TMMOB platformuna
taginmast,

— Ziraat Miihendisligi ve diger Miihendislik, Mi-
marlik mesleklerinin hukuki ve mesleki sorun-
larinin TMMOB biinyesinde de €le alinmasi ve

- ¢bziim getirici girisimlerde bulunulmas: igin
caba sarfedilmesi,

— Olanaklar olgiisiinde TMMOB biinyesindeki -

diger meslek odalarma destek olunmasi, Mesle-
ki, ekonomik ve sosyal sorunlara iligkin ortak
caligmalarda bulunmak,

'b) Diger Meslek Orgiitleri;

— Ziraat-Miihendisligi alanindaki ¢esitli uzmanlhik
dallarinin olugturdu@u derneklerin belirlenmesi
ve bunlarla meslek gikarlar1 ve sorunlari teme-
linde birlegilmesi Toprak Ilmi Dernegi, Gida
Dernegi gibi)

— Veteriner Hekimler Merkez Birligi Konseyi,
Veteriner Hekimler Demegi, Ormancilar Dernegi
Tiirkiye Ziraat¢ilar Dernegi, Veteriner Saglik
Teknisyenleri Dernegi ile siki iligkilere girerek
gerck Tarim Bakanhif1 uygulamalart gerekse iil-
ke tarimi agisindan bilimsel goriiglerin olugtu-
rulmasi,

— Ortak Mesleki sorunlara iligkin ¢aligmalarin
yapilmasi, i

— Diger kitle orgiitleri ile cesitli platformlarda bir
araya gelerek Oda goriiglerimizin yansitiimasi,

Il - MESLEK VE ULKE TARIMINA ILISKIN
CALISMALAR

A) Meslek, Alammiza Yonelik Yasal Dizenle-
meler ve Uygulamalar:

a) Yetki Tiuzigi:

— Yetki tiiziigiiniin yeniden degerlendirilmesi
eksiklerin giderilmesi ve meslektaglarimiza istihdam
alan1 yaratacak gekilde amaca uygun hale getirilmesi
¢aligmasinin ele alinmasi gerekirse 7472 Sayili Ziraat
Miihendisleri Yasasinin degistirilmesi.

— Mesleki yetkilerimizi ve c¢aligma alanimizi
tanimlayacak olan Ziraat Miihendisleri Yetki Tiiziigii
caligmalarini hizlandiracak, konuya iliskin geligmeleri
izleyerek Yonetim Kurulu'na dneriler getirecek ve gesitli
illerden konuya ilgi duyan meslektaglarimizdan olusacak
bir komisyonun kurulmasi ve bu sorunun tiim meslek
camiamiza taginmasi.

— Diger meslck gruplarinin Yetki Tiiziiklerinin ve
yasal prosediirlerinin incelenmesi.

b) Reorganizasyon ve Son Durum:

— Tarim- Bakanlifi'nca yapilan Reorganizasyon
uygulamasinin degerlendirilmesi, goriislerimizin
uygun platformlarda yansitilmast.

¢) Yonetmelikler ve Genelgeler:

— Tarim Bakanlifinda Meslek alanimizla ilgili
yayinlanan cesitli Yonetmelik ve Genelgelerin
incelenmesi, Odamizla ilgili olarak bu belgelerde
yer alan yetkilerin belirlenmesi, eksikliklerin
giderilmesi ¢aligmalarinin ydiritiilmesi (Zirai
llag Bayiligi v.b.)

d) Ozliik Haklarimiz:

— Meslektaglarimiza ‘aygulanan 6zel hizmet
tazminat1 ve yan ¢demelerdeki farkliliklarin
giderilmesi ve diger meslck gruplarina bu ve -
‘benzeri konularda taninan haklardan meslek-
taglarimizinda yararlandiriimast, .

— Kazanmlmig haklarin geri alinmasi anlamini tagi-
yan yeni seyyar gorev tazminati uygulamasinin
degistirilmesi.

e) Istihdam:

— Egitim diizeyinden baglayarak konunun gesitli
boyutlari ve noksanlarini belirleyecek bir galig-
manin yapilmasi ve goriig tiretmek lizere grup
¢aligmasi olusturulmasi,

— Ziraat Fakiiltelerinin konuya iligkin goriislerinin
alinmasi, ortak tavir konulmasi igin gerekli
girigimlerde bulunulmast, ;

B) BILIMSEL ETKINLIKLER VE BASIN:
a) Teknik. Tarim Kongresi:

Ocak 1989'daki Tarim Haftas: 89 kapsaminda yer
alacak 3. Teknik Kongrenin A.U. Ziraat Fakiiltesinin
diizenleyici, diger Fakiiltelerin destekleyici olarak -
katilimlariyla Oda'mizca yapilmasi igin gerekli calig-
malarin yapilmasi,

b) Soylesiler:

Odamiz lokalinde bilimsel ve toplumsal konulara
iligkin periyodik sOylesiler diizenlenmesi,

¢) Sempozyum, Seminer ve Paneller:

Giincel konulara iligkin gegitli etkinliklerin
diizenlenmesi,
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d) Meslek Alamimiza lligkin Onemli Giinlere Sahip
Cikilmast ve Etkinliklerin yayginlastirilmast,

e) Tarimsal Politikalar, Tarimsal Girdiler, Destekleme
Politikalari ve Tarimsal Uriin Fiyatlar1 ve Pazarlanmasi
v.b. Konularda Siirekli Caligma yiiriitiilmesi ve Goriig
Olugturulmast,

f) Meslek I¢i Egitim:

— Cesitli konularda meslektaglarimizin yetkinlik-
lerinin ve deneyimlerinin arttirilmasi igin egitim
programlar: yapilmast,

— Yabanci Dil Kursu,

— Bilgisayar Kursu,

— Proje Hazirlama ve Degerlendirme v.b.

g¢) Yaymn Faaliyetleri:

— Tarim ve Miihendislik Dergisi'nin Yayin Kurulu
goriisleri dogrultusunda aksatilmadan g¢ikaril-
mast,

— Qda gériiglerinin yayin haline getirilmesi, mes-
Ieki konulara iliskin yayin ¢aligmalarinin siirdii-
riilmesi,

. h) Basin Aciklamalari, Toplantilar::

— Cesitli konulara iliskin giincel goriiglerin iiretil-
mesi ve basina duyurulmasi 3

III - SOSYAL VE EKONOMIK
ETKINLIKLER:

a) Ziraat Miihendislerinin bireysel ¢aligmalarinin
desteklenmesi igin programlar olusturulmasi,

b) Geziler,

¢) Tiyatro-Sinema gosterileri,

d Ekonomik Caligmalar
— Kreg, Doktor ve Disgiler v.b. ile anlagmalar
— Uye gocuklart igin Yurt ve iiyeler igin misa-

firhane olusturulmas: ¢aligmalari,

—  Temel Gida maddeleri ve dayamikl tiiketim mal-

- lan i¢in indirimli satiglar yapilmasr igin
anlagmalar,

e) Kiitiiphane:

Uye ve 6grenciler igin Ziraat Miihendisleri Odasi
Kiitiiphanesi ve Arsivinin olusturulmasi,

f) Balo ve Yemekler:

—  Geleneksel 10 Ocak Balosunun siirdiiriilmesi,
— Meslcktaglarin genig katiliminin saglanacag
yemek toplantilar1 yapilmast.

r : : ‘ \
SAYIN UYEMIZ, -
ODENTILERINizI CEK YATIRMA HAVALESI ILE
T.M.M.O.B. Ziraat MUhendisleri Odasi
271551 no'lu hesabimiza yatinniz
5x |
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fl\ barkisan®

[SKLAR HOLDIG)

Degerli Ziraatcilar...

ISTE, TARIMDA _
barkisan GERCEG

bartin kire¢ sanayii as.

istanbul: (9-1) 165 01 62 (7 hat)

Bartin

Ankara : (9-4) 118 55 93-117 79 24-125 07 86

izmir

: (9-389) 12 660 (3 hat)

:(9-51) 21 17 36

® Findik Ureticisi Abdulah INCEDAYI diyor ki;
Dénimde 200 kg, findik alirdim.
Barkisan Beyaz Gilbre “Tanm Kireci” kullandim.

. Dénimden 600 kg, findik aldim.

Korucuk Koy, Fatsa-ORDU

® Titin Ureticisi Ahmet DOGAN diyor ki;
Alti déniim olan tarlamdan 500 kg, civarinda tatan
almaktaydim. Barkisan Beyaz Gubre “Tarim Kireci”
kullandim. Ayni tarladan 1.500 kg, tuttin aldim. Gok
memnunum.
Akgakale Koyl, Akgcaabat-TRABZON

® Misir Ureticisi Omer BASARAN diyor ki;
Dekardan 300 kg, izerinde Griin alamazdim.
Gecen ekimde Barkisan beyaz Giibre “Tarnim
Kireci” kullandim, 650 kg’in Ustiinde misir aldim. Hem
tarlamin verimi artti, hem de uriinim kaliteli hale geldi.”
Velimese Kéyii, Corlu-TEKIRDAG

® Celtik Ureticisi Osman TEZEL diyor ki;
“Gegenyil, geltik tarlamin bir kisminda Barkisan Beyaz
Gubre “Tarnim Kireci” kullandim. Kullandigim kisimdan
600 kg. Urun alirken Beyaz Gtibre’li yerden 750 kg. trin
aldim. Ayrica verimi diisiik olan tuzlamin da verimi artti.”
Kadidondurma Kéyii Meric-EDIRNE

® Aygicegi Ureticisi Ali Osman AKGUN diyor ki;
“Gegen sene aygicegi ekerken tarlamin bir kisminda
Barkisan Beyaz Gubre “Tarim Kireci” kullandim, bir
kismini da sahit tarla olarak biraktim. Hasat zamani sahit
tarladan dekarda 150 kg, aycicegi, deneme tarladan ise
238 kg, ici dolu aygigegi aldim.
Yulafli Kéyi, Corlu-TEKIRDAG

Ozel kangimhdir Barkisan BEYAZ GUBRE “Tanm Kireci”,
topragin yapisini iyilestirir, lirlin kalitesini yiikseltir.
Tarladaki verim artiginin gergek nedenidir.

Barkisan BEYAZ GUBRE ‘“Tarim Kireci” T.C. Ziraat Bankasi'nca 3 yil vadeli
kredilendirilmistir. Barkisan Beyaz Giibre ““Tanm Kireci"” Tarim Kredi Kooperatifleri
Zirai Donatim Kurumu ve bayilerimizden temin: edebilirsiniz.
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