TMMOB ZİRAAT MÜHENDİSLERİ ODASININ

SU ÜRÜNLERİ KANUNU TASARISI TASLAĞINA İLİŞKİN GÖRÜŞÜ
Açıklamalar 

1-Konunun bütünlüğü açısından, yaptırımlar ilgili maddesinin altına taşınmış, kırmızı renkli olarak gösterilmiştir.

2-Aşağıdaki şekilde yer alan ifade,  18 maddenin dördüncü fıkrası (o) bendindeki ortak hükümdür

idari para cezaları tam boyu 12 metre dahil 24 metreye kadar olan balıkçı gemileri için iki katı, 24 metre dahil 34 metreye kadar olan balıkçı gemileri için üç katı, 34 metre dahil daha büyük balıkçı gemileri için ise dört katı olarak uygulanır.
3- Aşağıdaki şekilde yer alan ifade,  18 maddenin dördüncü fıkrası (ö) bendindeki ortak hükümdür
belirtilen kabahatler nedeniyle ceza alanlardan, kabahatin tespit edildiği tarihten itibaren iki yıl içerisinde ilk cezaya konu olan kabahati tekrar işleyenlere idari para cezaları iki katı olarak uygulanır. Bu maddenin dördüncü fıkrasının (e) bendi hariç geminin Bakanlıkça verilen izinlerine el konularak, ikinci kabahatin tespit edildiği tarihten başlamak üzere balıkçı gemisi 15 gün süre ile avcılık faaliyetinden men edilir.
	Mevcut Metin
	Gerekçe
	Öneri

	Kapsam:

MADDE 2- ((1) Bu Kanun; su ürünleri ve yaşam alanlarının korunmasını, balıkçı gemilerini,  av araçları ve gereçlerini, su ürünlerinin avcılığını, yetiştiriciliğini, refahını ve kiralamalarını, balıkçılık kıyı yapılarını, balıkçılık koruma alanlarını, pazarlama standartlarını, kayıt ve verilerin toplanması ile kontrol ve yaptırımları kapsar
	Kanun kapsamında yapılması düşünülen faaliyetler dikkate alınarak kapsam genişletilmiştir.
	Kapsam:

MADDE 2- Bu Kanun; su ürünleri kaynaklarının sürdürülebilirlik temelinde işletilmesine, avcılığın ve yetiştiriciliğin düzenlenmesine, su ürünlerinin refahı ve yaşam alanlarının korunmasına; balıkçılık koruma alanlarına, pazarlanma standartlarına, su ürünleri alt yapılarının geliştirilmesi ve işletilmesine; nakline,  depolanmasına, son tüketiciye kadar olan tüm süreçlerine; su ve su alanlarının, avcılık hakkının ve kıyı yapılarının kiralanmasına; su ürünleri ile ilgili her türlü bilgi ve veri toplanmasına ve bu bilgilere yönelik kayıt sisteminin kurulması ve geliştirilmesine; getirilen düzenlemeler kapsamında izleme, kontrol ve denetim ile yaptırımlara ilişkin hükümleri kapsar.

	Tanımlar

MADDE 3 -(1) Bu kanununun uygulanmasında;
	
	Tanımlar

MADDE 3 -(1) Bu kanunun uygulanmasında;

	b) Av araç ve gereçleri: Su ürünlerinin avlanmasında ve toplanmasında kullanılan ağlar, oltalar, zıpkın,  kapanlar ve benzeri her türlü av malzemesini,
	Avlanma ve toplama şeklinde bir sınırlama yerine daha geniş bir kavram olarak “elde edilme” ifadesi kullanılmıştır. 
	b) Av araç ve gereçleri: Su ürünlerinin elde edilmesinde kullanılan ağlar, oltalar, zıpkın,  kapanlar ve benzeri her türlü av malzemesini,

	c) Avcılık: Su ürünlerinin avlanma amaçlı aranması,  av araç ve gereçleri kullanılarak veya doğrudan toplanarak yakalanması, gemiye alınması işlem görmesi muhafazası, başka gemiye veya kafese transferi ve karaya çıkarılması faaliyetlerini
	AB’nin 09/1234 sayılı yönetmeliğinde yer alan Balıkçılık Faaliyeti tanımdır. Avcılık kavramı balıkçılık faaliyeti içinde kalan bir faaliyettir.
	c) Balıkçılık Faaliyeti: Su ürünlerinin avlanma amaçlı aranması,  av araç ve gereçleri kullanılarak veya doğrudan toplanarak yakalanması, gemiye alınması işlem görmesi muhafazası, başka gemiye veya kafese transferi ve karaya çıkarılması faaliyetlerini

	ç) Avlanma miktarı: Belirli bir dönemde türe, yere, balıkçı gemisine göre Bakanlıkça belirlenen toplam veya bireysel avlanılabilecek su ürünleri miktarını
	Taslağın hiçbir maddesinde yer almadığından metinden çıkarılmalıdır.
	

	e) Balıkçı: Bakanlıkça deniz ve iç sularda ticari amaçlı su ürünleri avı yapmak üzere izin verilen balıkçı gemisinin sahibi veya kiralayan gerçek veya tüzel kişileri
	Tanım sadece balıkçı gemisi sahipleri ile sınırlandırılmıştır. Hiçbir şekilde balıkçılıkla ilgili olmayan, örneğin Ankara’da oturan, tekneye adımını bile atmayan balıkçı gemisi sahibi bir kişi balıkçı kapsamına girecek, faaliyetin bizzati içinde olan kişi tekne sahibi olmadığı için balıkçı olamayacaktır. Gemi sahibinin tüzel kişilik olması halinde, örneğin Rastgele Ltd. Şti. tanıma göre balıkçı sayılacaktır.
Ayrıca bu yaklaşım 4922 sayılı Denizde Can ve Mal Emniyetini Sağlama Kanunu açısından da soruna yol açacaktır. 4922 sayılı Kanunun Yolcu tanımı aşağıdaki şekildedir.

Yolcu: Kaptan, gemi adamı veya geminin işi gereği gemide bulunan diğer kişiler, gemiyi donatan veya işletenin eş ve çocukları ile hizmetinde olan personeli, işletenin bir görev ile yolculuk eden adamı, temsilcisi ve memurları, taşınan hayvanların çobanları, mücbir sebeplerle veya kaptanın denizde can kurtarma ödevinden dolayı gemiye alınan kimseler ile bir

yaşından küçük çocukların dışında kalan ve navlunlu veya navlunsuz taşınan herkes. 
Balıkçı gemileri ticari gemi kapsamında olmakla birlikte, yolcu taşıma izni yoktur. Balıkçılar balıkçı gemilerinde “geminin işi gereği gemide bulunan diğer kişiler” kapsamında bulunduğundan, bunu da ruhsat tezkereleri ile kanıtladıklarından bir sorun çıkmamaktadır. Balıkçıların balıkçı tanımı dışına çıkması durumunda, teknedeki tüm balıkçılar yolcu kapsamında değerlendirileceğinden cezaya muhatap olacaktır. 
Balıkçı tanımı avcılık faaliyetinde bulunan kişileri kapsayacak şekilde yapılmalı ayrıca amatör balıkçı da tanımlanmalıdır.
	e) Balıkçı: Denizlerde veya içsularda ticari amaçla balıkçılık faaliyetinde bulunan kişi
Amatör Balıkçı: Denizlerde veya içsularda sadece rekreasyon, spor, dinlenme ve eğlenme gibi amaçlarla balıkçılık faaliyetinde bulunan kişi


	g) Balıkçılık kıyı yapıları: Kıyılarda, balıkçı gemilerine, toplama yöntemi ile ticari su ürünleri avcılığı yapanlara ve yetiştiricilere hizmet vermek üzere yapılan balıkçı limanı, barınağı, barınma yeri veya çekek yerlerini
	
	g) Balıkçılık kıyı yapıları: Yetiştiricilik faaliyetlerinde kullanılan gemiler de dahil olmak üzere, balıkçılık faaliyetinde bulunan gemilere hizmet vermek ve su ürünlerinin karaya çıkarılmasında kullanmak üzere yapılan, büyüklüklerine göre balıkçı limanı, balıkçı barınağı, barınma yeri ve çekek yeri olarak adlandırılan yerleri

	h) Hedef dışı
	Tanıma av kelimesinin eklenmesi gerekir
	h) Hedef dışı av

	j) Karaya çıkış yeri: Avlanan su ürünlerinin karaya çıkarılacağı Bakanlıkça belirlenen yerleri
	Küçüklü büyüklü balıkçı gemileri tarafından ürünlerin dışarıya çıkarılması için kullanılan her yer karaya çıkış yeridir. Bakanlık çeşitli balıkçılık faaliyetlerine, avlanacak türlere ve değişik kriterlere göre bazı karaya çıkış yerlerinin kullanılmasına izin verebilir ya da yasaklayabilir. Bu nedenle “Bakanlıkça belirlenen yerleri” ifadesinin tanımda kullanılmaması gerekir. 
	j) Karaya çıkış yeri: Avlanan su ürünlerinin karaya çıkarıldığı yerler

	l) Resmi kontrol
	Resmi kelimesi ile kavram kargaşası yaratılmamalıdır. Kamu kurumları tarafından yapılan tüm kontroller resmi olduğundan, ayrıca “resmi” ifadesi kullanılmamalıdır. Bu tanımlama kamunun yaptığı diğer kontrolleri tartışmalı hale getirebilecektir.
	l) Kontrol

	n) Toplama yöntemi ile ticari su ürünleri avcılığı: El ile doğrudan veya kürek, tırmık ve benzeri basit aletler kullanılarak yapılan su ürünleri avcılığını,
	Toplama yöntemi amatör bir avcılık yöntemi olarak da yapılabilir. Bu nedenle ticari/amatör ayrımına girmeksizin tanımlama yapılmalıdır. Bu yöntemde gemiye ihtiyaç duyulmaması önemlidir.
	n) Toplama yöntemi: Bir gemiye ihtiyaç duyulmaksızın elle veya ile basit aletler kullanılarak yapılan su ürünleri avcılığını,

	ö) Yardımcı gemi: Üzerinde av araç ve gereci bulunmayan balıkçı gemisi tarafından avlanan su ürünlerinin taşınmasında ve lojistik ihtiyaçların karşılanmasında kullanılan gemiyi,
	Yardımcı gemi sadece bağlı olduğu ana geminin faaliyetleri kapsamında kullanılmaktadır. Bu nedenle tanımda bu husus vurgulanmalıdır.
	ö) Yardımcı gemi: Üzerinde av araç ve gereci bulunmayan bağlı olduğu balıkçı gemisi tarafından avlanan su ürünlerinin taşınmasında ve lojistik ihtiyaçların karşılanmasında kullanılan gemiyi,

	r) Yetiştiricilik: Bakanlıktan izinli yetiştiricilik tesislerinde, su ürünlerinin gerekli teknikler kullanılarak üretilmesini, ıslahını, büyütülmesini ve hasadının yapılmasını
	Yetiştiricilik faaliyeti için Bakanlıktan izin alınması gerekir. Bu tanıma göre izin almayan tesisler yetiştiricilik tesisi kapsamı dışında kalacaktır. Bu durumda izin almayan yetiştiricilik tesislerine yaptırım yapılamayacaktır. Bu nedenle tanımdan “Bakanlıktan izinli” ifadesi çıkarılmalıdır.
	r) Yetiştiricilik: Su ürünlerinin gerekli teknikler kullanılarak üretilmesini, ıslahını, büyütülmesini ve hasadının yapılmasını

	Su ürünleri yaşam alanları 

MADDE 4- 
	
	

	(2) Su ürünleri yaşam alanlarının kurutulması, bu alanların doldurulması, kısmen veya tamamen şeklinin veya yatağının değiştirilmesi, taş, toprak, moloz ve benzeri maddelerin dökülmesi, eski taşıtların atılması, kum, çakıl, taş ve benzeri maddelerin çıkarılması ile buralarda yapılacak her türlü yapı ancak Bakanlığın uygun görüşünün alınması ve belirleyeceği şartlara uyulması şartıyla yapılabilir.
	Denizdeki ekolojik ortama önemli olumsuz etkileri bulunan eski taşıtların denize atılmasına, yapay resif olarak kullanılması amacıyla belli şartlarda izin verilmektedir. Fıkrada hafriyat malzemeleri ile birlikte eski taşıtların yer verilmesi doğru değildir. Bu nedenle eski taşıt ibaresi metinden çıkarılmalı, yapay resiflere yönelik ayrı bir fıkra içinde ele alınmalıdır.
	(2) a)Su ürünleri yaşam alanlarının kurutulması, bu alanların doldurulması, kısmen veya tamamen şeklinin veya yatağının değiştirilmesi, taş, toprak, moloz ve benzeri maddelerin dökülmesi, kum, çakıl, taş ve benzeri maddelerin çıkarılması ile buralarda yapılacak her türlü yapı ancak Bakanlığın uygun görüşünün alınması ve belirleyeceği şartlara uyulması şartıyla yapılabilir.
b) Yapay resif yapılmasına yönelik girişimler için hazırlanacak bir projenin Bakanlığa sunularak izin alınması zorunludur.  

	a) 4 üncü maddenin ikinci fıkra hükümleri ile ilgili Bakanlıkça getirilen yasaklama ve kısıtlamalara uymayanların Mahkemece faaliyetleri durdurulur ve yaşam alanında oluşan olumsuzluklar masrafları kendilerine ait olmak üzere düzelttirilir, Mahkemece on bin Türk Lirasından yüz bin Türk Lirasına kadar idari para cezası verilir.

	Yapay resifler için getirilen izin şartına paralel olarak yaptırım eklenmiştir.
	a) 4 üncü maddenin ikinci fıkra hükümleri ile ilgili Bakanlıkça getirilen yasaklama ve kısıtlamalara uymayanların, izin almadan yapay resif yapanların faaliyetleri Mahkemece durdurulur ve yaşam alanında oluşan olumsuzluklar masrafları kendilerine ait olmak üzere düzelttirilir, Mahkemece on bin Türk Lirasından yüz bin Türk Lirasına kadar idari para cezası verilir.

	(6) Üzerinde baraj veya regülatör kurulmuş veya kurulacak olan akarsularda geçmişte veya günümüzde üreme veya beslenme göçü yapan su ürünleri türlerinin bulunup bulunmadığı yönünde Bakanlık tarafından gerekli inceleme yapılır veya yaptırılır. Göç eden türler var ise bu türlerin göçüne imkan verecek nitelikte balık geçidi yapılması ve göç dönemlerinde devamlı işler durumda bulundurulması zorunludur. Ancak gövde yüksekliği 30 metreden yüksek olan baraj veya regülatörlerde, Bakanlıkça balık geçidi yapmanın fonksiyonel olmayacağının değerlendirildiği durumlarda, balıkların göçüne imkan verecek asansör, tanklarla taşıma veya yapay ortamda üretilip kaynağa bırakılması dahil gerekli tedbirler müteşebbisten istenebilir. İlgili müteşebbis tarafından Bakanlıkça bu yönde istenecek her türlü tedbirin alınması ve yerine getirilmesi zorunludur.
	Maddenin bendler halinde ele alınarak anlaşılır kılınması ve verilecek karara esas teşkil edecek bir rapor sonrası karar verilmelidir.
Bakanlık masrafı müteşebbise ait olmak üzere inceleme yaptırıp değerlendirme için rapor istemesi sağlandı. Fıkra uygulama dikkate alınarak yeniden düzenlendi.


	(6) a)Akarsular üzerinde kurulmuş veya kurulacak olan baraj ve regülatör gibi yapılarda su ürünlerinin üreme ve beslenme göçünü sağlayacak balık geçidi veya asansörlerin yapılması ve işler durumda bulundurulması zorunludur. 

b)Ancak bu zorunluluğun yerine getirilmesinin faydası olmayacağı durumlarda, bunun tespiti için, masrafları müteşebbisler tarafından karşılanmak üzere, Bakanlıkça inceleme yaptırılır. 

c)Bu inceleme sonrası yapılacak değerlendirmede, alanda bulunan türlerin sürdürülebilirliğini sağlayacak balıklandırma dahil çeşitli tedbirlerin alınması istenebilir. Bakanlıkça bu yönde istenecek her türlü tedbirlerin alınması ve yerine getirilmesi zorunludur

	
	
	

	ÜÇÜNCÜ BÖLÜM

Su Ürünleri Avcılık İzinleri, Av Araç ve Gereçleri, Avcılığı, Yetiştiriciliği  

Su ürünleri avcılık izinleri

MADDE 5- (1) Ticari amaçlı su ürünleri avcılığı yapacak balıkçılar, kendilerinin ve avcılıkta kullanacakları gemiler ile yardımcı gemilerinin kayıtlarını yaptırmak ve Bakanlıktan izin almak zorundadır. Bu iznin verilmesi için istenecek bilgi ve belgeler ile verilme şartları, şekli ve geçerlilik süresi Bakanlıkça belirlenir.
	Maddede bahsedilen izin, avcılık lisansı (ruhsat tezkeresi) olmasın karşın, avcılık izni denilerek yanlış bir isimlendirme yapılmıştır. Ruhsat tezkeresi sektörde yerleşmiş, kavramlaşmış bir terimdir. Lisansın karşılığı bir ifadedir. Bu durumun göz ardı edilerek, ruhsatın “izin” şeklindeki anlamını esas alan bir tanımlama karmaşaya yol açacaktır. Avcılık izini, ruhsat tezkeresine sahip balıkçı gemilerine verilen ayrı bir izindir. Örneğin Hamsi Avcılık İzini, Ortasu Avcılık izni gibi.

AB uygulamalarında da bu yaklaşım esas alınmıştır. 2009-1224 sayılı AB Yönetmeliğinin Tanımlar başlıklı 4 üncü maddesinin 9 ve 10 numaralı bendlerinde Avlanma izni ve Avlanma ruhsatı ayrı ayrı tanımlanmıştır. 

Aynı Yönetmeliğin 6 ncı maddesi Avlanma ruhsatı, 7 nci maddesi ise Avlanma izni başlığını taşımaktadır.

Balıkçı tanımının gemi sahibi ile sınırlanmış olmasının yaratacağı sorunlara Tanımlar kısmında yer verilmiştir. Balıkçılık faaliyetinde bulunanların tümünün, bu faaliyetleri için lisans ( ruhsat tezkeresi) almalıdır.
Ayrıca 26/2004 sayılı AB yönetmeliği gereği yetiştiricilik faaliyetlerinde yararlanılan gemilerin da kayıt altına alınması gerektiğinde bu hususa da yer verilmiştir. 
	Su ürünleri ruhsat tezkeresi
MADDE 5
(1) Balıkçılık faaliyetinde bulunacak kişiler ile kullanılacak gemilerin ruhsat tezkeresine sahip olması zorunludur. Yetiştiricilik çiftliklerinin lojistik ihtiyaçlarının karşılanması ya da hasat edilen ürünlerin karaya çıkarılmasında kullanılan gemilere de bu kapsamdadır. 

	a) 5 inci maddenin birinci fıkrası hükmü gereği Bakanlıktan izin almadan iç sularda ticari su ürünleri avcılığı yapanlara beş bin Türk Lirası, denizlerde ticari su ürünleri avcılığı yapanlara ise yirmi bin Türk Lirası idari para cezası verilir. Ayrıca avlanan su ürünlerine ve ekipmanları ile birlikte izni olmadan avcılıkta kullanılan gemi ile av araç ve gereçlerine el konulur ve mülkiyetinin kamuya geçirilmesine karar verilir.
	Yaptırımın büyüklük farkı olmaksızın düzenlenmesi uygulamada büyük sorunlara yol açacaktır. Nu nedenle tekne büyüdükçe cezanın artması daha adil bir yaptırım olacaktır.
Amatör avcılık ile ticari avcılık arasındaki farklardan biri tutulan ürün miktarıdır. Bu durum göz önüne alındığında, kullandığı av aracı yasal olmakla birlikte, avladığı ürün miktarı izin verilen limitlerden fazla olan kişinin gemisine el konulması hakkaniyetli bir yaptırım olmayacaktır.

	a) 5 inci maddenin birinci fıkrası hükmü gereği ruhsat tezkeresi almaksızın ticari avcılık faaliyetinde bulunanlara bin Türk lirası, gemilere ise her bir metre boy uzunluğu için bin Türk Lirası idari para cezası verilir. Avlanan ürünlere ve av araç ve gereçlerine el konularak mülkiyetinin kamuya geçirilmesine karar verilir.
Aykırılığın amatör avcılıkta kullanılması yasak olan av araç ve gereçleri kullanılarak gerçekleşmesi halinde,  gemilere de el konulur ve mülkiyetinin kamuya geçirilmesine karar verilir.

	(2) Toplama yöntemi ile ticari su ürünleri avcılığı yapacaklar Bakanlıktan izin almak zorundadır. Bu iznin verilmesi için istenecek bilgi ve belgeler ile verilme şartları, şekli ve geçerlilik süresi Bakanlıkça belirlenir.
	Bu faaliyeti yapacak olan kişilere nasıl bir isim verilecektir? Tanıma bakılacak olunursa, gemi sahibi olmadıklarından balıkçı değildirler. 

Balıkçı gemilerinde çalışan balıkçılar belge almak zorunda değilken, az miktarda ürünün elde edilebileceği bu faaliyeti yapanların belge almak zorunda olması çelişkili durmaktadır. Bu çelişkinin giderilmesi için ticari balıkçılık faaliyetinde bulunan herkesin belge alması zorunlu olmalı, bir tekneye ihtiyaç duymadan faaliyet bulunacaklar için belgelerinde buna uygun bilgi bulunmalıdır. 
	(2) Ruhsat tezkeresi sahibi gerçek kişiler, ayrı bir izin verilmediği takdirde, sadece Bakanlıkça ruhsatlandırılmış balıkçı gemilerinde avcılık faaliyetinde bulunabilir.



	b) 5 inci maddenin ikinci fıkrası hükmü gereği Bakanlıktan izin almadan toplama sureti ile ticari su ürünleri avcılığı yapanlara bin Türk Lirası idari para cezası verilir, avlanan su ürünleri ile av araç ve gereçlerine el konulur ve mülkiyetinin kamuya geçirilmesine karar verilir
	Birinci fıkra önerimizdeki gibi düzenlendiğinde bu yaptırım o fıkraya aykırılık kapsamında kalacak olduğundan metinde çıkarılmalıdır.
	

	(3) Ticari olmayan dinlenme ve spor amaçlı su ürünleri avcılığı yapacak olan onsekiz ile altmış yaş arasındaki kişiler Bakanlıktan izin almak zorundadır. Bu iznin verilmesi için istenecek bilgi ve belgeler ile verilme şartları, şekli ve geçerlilik süresi Bakanlıkça belirlenir.

	Balıkçı gemilerinde çalışan balıkçılar için izin alınması zorunlu tutulmamışken, amatör balıkçılık yapacakların zorunlu tutulması büyük bir çelişkidir. Amatör balıkçılar için belge zorunluluğu hassas olan belli alanlar veya türlerle sınırlı olmalıdır. Amatör balıkçılık yapacakların tümüne belge zorunluluğu getirilmesi uygulanması zor bir koşul olacaktır.
Amatör balıkçıları tekneleri ile avcılığa götürenlerin gemilerine ilişkin bir düzenleme ihtiyacı bulunmaktadır. Buna ilişkin düzenleme yapılmalıdır.
	(3) a) Ticarî amaç dışı; spor, dinlenme ve eğlenme gibi amaçlarla Bakanlıkça belirlenmiş alanlarda faaliyette bulunacak veya belirlenmiş türleri avlayacak ya da su altı tüfeği kullanarak amatör avcılık yapacaklar, Amatör Balıkçı Belgesi almak zorundadır. 

(b) Bir kazanç karşılığı gemilerini amatör avcıların faaliyetlerinde kullanacaklar, gemileri için izin almak zorundadır. 

	c) 5 inci maddenin üçüncü fıkrası hükmü gereği Bakanlıktan izin almadan ticari olmayan dinlenme ve spor amaçlı su ürünleri avcılığı yapanlara iki yüz Türk Lirası idari para cezası verilir ve avlanan su ürünlerine el konularak mülkiyetinin kamuya geçirilmesine karar verilir.
	Yaptırımlar, önerilen hususlar göz önüne alınılarak düzenlenmiştir
	c) 5 inci maddenin üçüncü fıkrası hükmü gereği Amatör Balıkçı Belgesi almadan su ürünleri avcılığı yapanlara iki yüz Türk Lirası idari para cezası verilir ve avlanan su ürünlerine el konularak mülkiyetinin kamuya geçirilmesine karar verilir. Aykırılığın su altı tüfeği kullanarak gerçekleşmesi halinde idari  cezası beş katı uygulanır. Bu bend kapsamındaki aykırılıkların bölgeler, alanlar ve zamanlar bakımından getirilen yasaklamalara uyulmadan gerçekleşmesi halinde av araç ve gereçlerine de el konulur ve mülkiyetinin kamuya geçirilmesine karar verilir.
- Bakanlıktan izin almaksızın gemilerini amatör avcılıkta kullananlara üç bin Türk Lirası idari para cezası verilir. İzin almakla birlikte izin şartlarına uymayanlara bin Türk Lirası idari para cezası verilir, izinleri 30 gün süre ile askıya alınır.
5 inci maddenin üçüncü fıkrası kapsamındaki belge ve izinler, her aykırılık için 30 gün süre ile askıya alınır.  

	(4) Bakanlık, su ürünleri avcılığının ve kaynakların sürdürülebilirliğinin sağlanması amacıyla, ticari su ürünleri avcılığında veya ticari olmayan dinlenme ve spor amaçlı su ürünleri avcılığında verilen veya verilecek izinlere sınırlama getirebilir, azaltabilir, türlere,  bölgelere ve zamana göre verilen izinlerde özel düzenleme ve uygulama yapabilir.
	Fıkra yeni önerileri içerecek şekilde yeniden düzenlenmiştir.
	(4) Bu madde kapsamındaki ruhsat tezkeresi, amatör balıkçı belgesi ve izinlerin verilmesi işlemi, su ürünleri avcılığının sürdürülebilirliğinin sağlanması ve stoklar üzerindeki av baskısının azaltılması amacıyla Bakanlıkça tamamen veya kısmen durdurulabilir.



	ç) 5 inci maddenin dördüncü fıkrasında belirtilen hususlarla ilgili Bakanlıkça ticari amaçlı su ürünleri avcılığına getirilen düzenlemelere aykırı davrananlara on bin Türk Lirası idari para cezası verilir, avlanan su ürünlerine el konulur ve mülkiyetinin kamuya geçirilmesine karar verilir. Ticari olmayan dinlenme ve spor amaçlı su ürünleri avcılığına getirilen düzenlemelere aykırı davrananlara iki yüz Türk Lirası idari para cezası verilir, avlanan su ürünlerine el konulur ve mülkiyetinin kamuya geçirilmesine karar verilir.


	Bu fıkra kapsamındaki işlemler, bu fıkranın verdiği yetki ile idarenin tasarrufu kapsamında olduğundan ayrı bir yaptırıma gerek yoktur, metinden çıkarılmalıdır.
	-

	Balıkçı gemileri, av araç ve gereçleri
MADDE 6- (1) Su ürünleri avcılığında kullanılan balıkçı gemileri ile av araç ve gereçlerinin sahip olmaları gereken özellikleri, ölçüleri ile bunların ve balık bulucu cihazlar, radarların kullanılmasına ilişkin hususlarda Bakanlıkça düzenleme yapılabilir. Kullanılan balıkçı gemileri ile av araç ve gereçlerinin özellikleri, ölçüleri ve kullanımı düzenlenen hususlara uygun olmak zorundadır. Bakanlık, çevreye veya bazı türlere zarar vermesi nedeniyle av araç ve gereçlerinden bazılarının kullanılmasına, satılmasına yasaklama veya kısıtlama getirebilir.
	Maddenin sadeleştirilmesi ve mevzuat diline uygun olarak hüküm içerecek şekilde yazılması yararlı olacaktır.
Düzenlemede balıkçılık faaliyeti olması gerektiğini önerdiğimiz Avcılık tanımı dikkate alınmalıdır.

“balık bulucu cihazlar, radarlar” ifadesindeki balık  bulucu cihazlar da bir radardır. Balıkçılık faaliyetinde kullanılan avlanma araçları radarları da kapsamaktadır.

Yasaklanması gereken avlanma araçları için ayrı bir düzenleme yapılması yararlı olacaktır.

	Avlanma araçları

MADDE 7- (1) Balıkçılık faaliyetinde (Avcılıkta) kullanılan gemiler dahil, avlanma araçlarının sahip olmaları gereken asgari vasıf ve şartlar ile bunların kullanma usul ve esasları yönetmelikle belirlenir.

(2) Bakanlık, ekolojik ortama, avcılığın sürdürülebilirliğine veya çevreye olan olumsuz etkileri nedeni ile bazı av araç ve gereçlerinin kullanılmasına, satılmasına yasaklama veya kısıtlama getirebilir.

	a) 6 ncı maddenin birinci fıkrasında belirtilen, ticari su ürünleri avcılığında kullanılan balıkçı gemileri, av araç ve gereçleri ile ilgili Bakanlıkça belirlenen özelliklere, ölçülere ve kullanımına ilişkin hususlara uymayanlara beş bin Türk Lirası idari para cezası verilir, aykırı olan av araç ve gereçlerine el konulur ve mülkiyetinin kamuya geçirilmesine karar verilir.  Ticari olmayan dinlenme ve spor amaçlı su ürünleri avcılığında kullanılan av araç ve gereçleri için yüz Türk Lirası idari para cezası verilir,  av araç ve gereçlerine el konulur ve mülkiyetinin kamuya geçirilmesine karar verilir. Bakanlıkça kullanılmasına, satışına yasaklama getirilen av araç ve gereçlerini kullananlara ve satanlara bin Türk Lirası idari para cezası verilir, av araç ve gereçlerine el konulur, mülkiyetinin kamuya geçirilmesine karar verilir ve imha edilir.
	Hiçbir ayırım yapılmaksızın beş bin lira idari para cezası verilmesi doğru değildir. Aykırılığa konu av araç ve gerecine el konulacağı da dikkate alınacak olunursa bu cezanın azaltılması gerekmektedir.

	a) 6 ncı maddenin birinci fıkrası kapsamında getirilmiş hususlara aykırılık halinde iki yüz elli Türk Lirası idari para cezası verilir. Bu ceza ticari amaçlı avcılıklarda dört katı olarak uygulanır. Asgari vasıf ve şartları uygun olmayan av araç ve gereçleri ile avlanan ürünlere el konularak mülkiyetinin kamuya geçirilmesine karar verilir. Avcılığın gerçekleştirilebilmesi için verilmiş olan ruhsat tezkeresi, belge ve izinler her aykırılık için 30 gün süre ile askıya alınır. Bir yıl içinde üçten fazla aykırılık olması halinde iptal edilir.


	(2) Su ürünleri kaynaklarının sürdürülebilir işletilmesi amacıyla, Bakanlık balıkçı gemilerinin sayıları, boy, tonaj ve motor güçleri ile ilgili düzenleme yapabilir.
	Bu husus 5 inci madde kapsamında balıkçı gemilerine verilecek izin kapsamındadır. Bu nedenle metinden çıkmalıdır. Balıkçı gemileri için lisans alırken boy, tonaj ve motor güçleri bellidir. Bu ölçülerin artması bir ihlal nedenidir. Ayrıca 5 inci maddede lisans verilme işleminin durdurulacağı hükmü de bulunmaktadır.
	

	(3) Aşağıda belirtilen maddeler ve yöntemlerin su ürünleri avcılığında kullanılması ve bunların balıkçı gemilerinde bulundurulması yasaktır. 

a) Her türlü patlayıcı, zehirleyici, uyuşturucu maddeler ve sönmemiş kireç,

b) Avlanılan büyük balıkların sudan çıkarılmasında kullanımı hariç elektrik şoku yöntemi ile avcılık,
c) Bakanlıkça belirlenen güç miktarından fazla ışık kaynağının aydınlatma ve avcılıkta kullanılması,
	(1) Yasaklanmış olan maddelerin balıkçı gemilerinde bulunması hükmünün ruhsatsız gemilerde dikkate alınarak genişletilmesi gerekir.
Işık kullanımı ayrı bir fıkra olarak ele alınmalıdır.

	(3) Her türlü patlayıcı, zehirleyici, uyuşturucu maddeler ve sönmemiş kirecin su ürünleri avcılığında kullanılması veya bu amaçla gemilerde bulundurulması ile avlanılan büyük balıkların sudan çıkarılmasında kullanımı hariç, elektrik şoku yöntemi ile avcılık yasaktır.
(4) Su ürünleri avcılığında kullanılacak ışığın şiddeti, kaynağı, kullanılabileceği alanlar, kullanım şekilleri, aydınlatmada kullanılan ampullerin özellikleri ile bu uygulamadan istisna sağlanacak durumlar yönetmelikle belirlenir.

	(6) Araştırma amacıyla yapılacak bilimsel çalışmalarda, Bakanlıktan izin alınması şartı ile yasaklı av araçları ve maddeleri kullanılabilir, yasaklı yer ve zamanlarda araştırma yapılabilir. Burada Bakanlıkça belirlenen izin şartlarına uyulması zorunludur.
	Araştırma izinlerinin sadece yasak vasıta ve usullerin kullanımında değil, her durumda alınması gerekir.  
Araştırmalar avcılığa kapalı alanlarda da yapılabilir.

Balıkçı gemisi olmayan gemiler de bu amaçla kullanılabilmektedir.

İzin şartlarına uyulmasının zorunlu olduğunun ayrıca belirtilmesine gerek yoktur. İzinler belli şartlarla verilmektedir. Bu fıkraya ilişkin ceza düzenlenirken, “izin şartlarına uymayanlar” denilerek yaptırımın belirtilmesi yeterli olacaktır.
	(6) Bu Kanun kapsamına giren konularda bilimsel ve teknik etütler ve araştırmalar yapılması için Bakanlıktan izin alınması zorunludur. Su ürünleri avcılığında kullanılması yasak vasıta ve usullerin kullanımına, avcılığa tamamen veya kısmen kapalı alanlarda çalışma yapılmasına veya balıkçı gemisi dışındaki gemilerin bilimsel ve teknik etütler ve araştırmalar için kullanılmasına Bakanlıkça izin verilebilir. Bilimsel ve teknik inceleme veya araştırmalardan elde edilen su ürünlerinin satılması yasaktır. Ticari balıkçı gemilerinde hiçbir istisnadan yararlanılmadan yapılan çalışmalar sonucu elde edilen ürünler bu yasaklamanın dışındadır.

	Su ürünleri avcılığı ve avcılık yapanların yükümlülükleri

MADDE 7- (1) Su ürünleri avcılığı yapılacak yerler ve av yapılan yerlerin derinlik ve kıyıdan uzaklığı, avlanan tür ve türlerin avlanma zamanı, boy veya ağırlık ölçülerine ilişkin hususlar Bakanlıkça belirlenir. Bakanlık avlanma yöntemlerine ilişkin düzenleme yapabilir. 

 
	Mevcut Kanunun 23/b maddesi maddedeki hususları daha kapsamlı olarak içermekte olduğundan aynı şekilde korunmalıdır. Bu durumda ikinci fıkraya da gerek kalmamaktadır.
	(1) Sağlık, memleket ekonomisi, seyrüsefer, teknik ve bilimsel yönlerden alanlar, zamanlar, su ürünleri türleri, ağırlık, büyüklük gibi vasıflar bakımından konulacak yasak, sınırlama ve yükümlülükler yönetmelikle düzenlenir.



	a) 7 nci maddenin birinci fıkrasında belirtilen av yapılan yerler ve av yapılan yerlerin derinlik, kıyıdan uzaklığı ve avlanma yöntemi ile ilgili Bakanlıkça getirilen düzenlemelere aykırı olarak, ticari amaçlı su ürünleri avcılığı yapanlara beş bin Türk Lirası idari para cezası verilir, avlanan su ürünlerine el konulur ve mülkiyetinin kamuya geçirilmesine karar verilir, ticari olmayan dinlenme ve spor amaçlı su ürünleri avcılığı yapanlara iki yüz Türk Lirası idari para cezası verilir, avlanan su ürünlerine el konulur ve mülkiyetinin kamuya geçirilmesine karar verilir.

	Artış oranları da dikkate alındığında cezalar çok yüksektir. Uygulanması konusunda sorunlara yol açacaktır. Yaptırımlar uygulama dikkate alınarak düzenlenmiştir.
	18-4-a) 7 nci maddenin birinci fıkrası kapsamında getirilen düzenlemelere aykırılık halinde iki yüz elli Türk Lirası idari para cezası verilir. Bu ceza ticari amaçlı avcılıklarda dört katı olarak uygulanır. Avlanan su ürünlerine el konulur ve mülkiyetinin kamuya geçirilmesine karar verilir. Aykırılığın bölgeler, alanlar ve zamanlar bakımından getirilen yasaklamalara uyulmadan gerçekleşmesi halinde av araç ve gereçlerine de el konulur ve mülkiyetinin kamuya geçirilmesine karar verilir.
idari para cezaları tam boyu 12 metre dahil 24 metreye kadar olan balıkçı gemileri için iki katı, 24 metre dahil 34 metreye kadar olan balıkçı gemileri için üç katı, 34 metre dahil daha büyük balıkçı gemileri için ise dört katı olarak uygulanır.
belirtilen kabahatler nedeniyle ceza alanlardan, kabahatin tespit edildiği tarihten itibaren iki yıl içerisinde ilk cezaya konu olan kabahati tekrar işleyenlere idari para cezaları iki katı olarak uygulanır. Bu maddenin dördüncü fıkrasının (e) bendi hariç geminin Bakanlıkça verilen izinlerine el konularak, ikinci kabahatin tespit edildiği tarihten başlamak üzere balıkçı gemisi 15 gün süre ile avcılık faaliyetinden men edilir.

	(2) Bakanlık bu maddenin birinci fıkrasında belirtilen hususlara ilişkin düzenleme yaparken su ürünlerinin korunması, sürdürülebilir işletilmesi, halk sağlığının korunması, gemilerin seyrüsefer emniyeti, güvenlik, ekonomik ve benzeri nedenleri dikkate alarak yasak ve sınırlama getirebilir.
	Birinci fıkrada sayılan kriterler  bu fıkradaki hususları kapsadığından metinden çıkarılmalıdır.
	

	(3) Su ürünleri kaynaklarının sürdürülebilir işletilmesi amacıyla, Bakanlık bazı su ürünleri türlerinin avlanma miktarlarına, bu türleri avlayacak balıkçı gemi sayılarına ve bu gemilerin boy veya motor güçlerine ilişkin düzenleme yapabilir.
	Beşinci maddenin dördüncü fıkrası (balıkçı gemi sayılarına ve bu gemilerin boy veya motor güçleri) benzer düzenlemeyi içeriyor. 
Fıkra sadece avlanma miktarını içerecek ve kota uygulamalarını kapsayacak şekilde ele alınmalıdır.
	(3) Su ürünleri kaynaklarının sürdürülebilir işletilmesi amacıyla, su ürünleri türlerinin avlanma miktarlarına, nasıl avlanabileceğine ve nerelerden ne şekilde karaya çıkarılabileceğine Bakanlıkça sınırlama getirilebilir.

	d) 7 nci maddenin üçüncü fıkrasında belirtilen avlanma miktarları ile ilgili Bakanlıkça getirilen sınırlamalara aykırı olarak ticari amaçlı su ürünleri avcılığı yapanlara beş bin Türk Lirası idari para cezası verilir, avlanan su ürünlerine el konulur ve mülkiyetinin kamuya geçirilmesine karar verilir, ticari olmayan dinlenme ve spor amaçlı su ürünleri avcılığı yapanlara yüz Türk Lirası idari para cezası verilir, avlanan su ürünlerine el konulur ve mülkiyetinin kamuya geçirilmesine karar verilir.

idari para cezaları tam boyu 12 metre dahil 24 metreye kadar olan balıkçı gemileri için iki katı, 24 metre dahil 34 metreye kadar olan balıkçı gemileri için üç katı, 34 metre dahil daha büyük balıkçı gemileri için ise dört katı olarak uygulanır.
belirtilen kabahatler nedeniyle ceza alanlardan, kabahatin tespit edildiği tarihten itibaren iki yıl içerisinde ilk cezaya konu olan kabahati tekrar işleyenlere idari para cezaları iki katı olarak uygulanır. Bu maddenin dördüncü fıkrasının (e) bendi hariç geminin Bakanlıkça verilen izinlerine el konularak, ikinci kabahatin tespit edildiği tarihten başlamak üzere balıkçı gemisi 15 gün süre ile avcılık faaliyetinden men edilir

	Yaptırımlar yeniden düzenlemiştir
	18-4-d) 7 nci maddenin üçüncü fıkrası kapsamında getirilen düzenlemelere aykırılık halinde iki yüz elli Türk Lirası idari para cezası verilir. Bu ceza ticari amaçlı avcılıklarda dört katı olarak uygulanır. Avlanan su ürünlerine el konulur ve mülkiyetinin kamuya geçirilmesine karar verilir. Aykırılığın bölgeler, alanlar ve zamanlar bakımından getirilen yasaklamalara uyulmadan gerçekleşmesi halinde av araç ve gereçlerine de el konulur ve mülkiyetinin kamuya geçirilmesine karar verilir.
idari para cezaları tam boyu 12 metre dahil 24 metreye kadar olan balıkçı gemileri için iki katı, 24 metre dahil 34 metreye kadar olan balıkçı gemileri için üç katı, 34 metre dahil daha büyük balıkçı gemileri için ise dört katı olarak uygulanır.
belirtilen kabahatler nedeniyle ceza alanlardan, kabahatin tespit edildiği tarihten itibaren iki yıl içerisinde ilk cezaya konu olan kabahati tekrar işleyenlere idari para cezaları iki katı olarak uygulanır. Bu maddenin dördüncü fıkrasının (e) bendi hariç geminin Bakanlıkça verilen izinlerine el konularak, ikinci kabahatin tespit edildiği tarihten başlamak üzere balıkçı gemisi 15 gün süre ile avcılık faaliyetinden men edilir.

	(4) Su ürünlerinin korunması ve nesillerinin devamlılığının sağlanması ve geliştirilmesi amacıyla, Bakanlık bazı yerlerde avcılığı kısıtlayabilir veya yasaklayabilir buraları balıkçılık koruma alanı ilan edebilir.
	Koruma alanları ile ilgili çalışmaları olan başka kurumlarla çatışma olmaması için, Koruma alanı yerine Balıkçılık Koruma Alanı ifadesi kullanılmalıdır. AB’nin 2006/1967 sayılı Yönetmeliğinden bu amaçla yararlanılabilir. 

Koruma alanları sadece türler için değil, habitatların korunması için ilan edildiğinden, metne bu ifade eklenmelidir.
.
	(4) Su ürünlerinin ve habitatlarının korunması, iyileştirilmesi ve geliştirilmesi için Bakanlıkça Balıkçılık Koruma Alanları ilan edilebilir. Karasularımız dışında ilân edilecek Balıkçılık Koruma Alanları için Dışişleri Bakanlığı ile işbirliği yapılır. 

	e) 7 nci maddenin dördüncü fıkrasında belirtilen; avcılık yapılması kısıtlanan veya yasaklanan balıkçılık koruma alanlarında Bakanlıkça getirilen düzenlemelere aykırı olarak avcılık yapanlara beş bin Türk Lirası idari para cezası verilir, avlanan su ürünlerine el konularak mülkiyetinin kamuya geçirilmesine karar verilir, geminin Bakanlıkça verilen izinlerine el konularak kabahatin tespit edildiği tarihten itibaren başlamak üzere balıkçı gemisi 15 gün süre ile avcılık faaliyetinden men edilir.

	Yaptırımlar öneri doğrultusunda yeniden düzenlenmiştir.
	e) 7 nci maddenin dördüncü fıkrasında ilan edilen balıkçılık koruma alanlarında getirilen düzenlemelere aykırılık halinde beş yüz Türk Lirası idari para cezası verilir. Bu ceza ticari amaçlı avcılıklarda dört katı olarak uygulanır.

Avcılıkta kullanılan av araç ve gereçleri ile avlanan su ürünlerine el konularak mülkiyetinin kamuya geçirilmesine karar verilir. 
idari para cezaları tam boyu 12 metre dahil 24 metreye kadar olan balıkçı gemileri için iki katı, 24 metre dahil 34 metreye kadar olan balıkçı gemileri için üç katı, 34 metre dahil daha büyük balıkçı gemileri için ise dört katı olarak uygulanır.
belirtilen kabahatler nedeniyle ceza alanlardan, kabahatin tespit edildiği tarihten itibaren iki yıl içerisinde ilk cezaya konu olan kabahati tekrar işleyenlere idari para cezaları iki katı olarak uygulanır. Bu maddenin dördüncü fıkrasının (e) bendi hariç geminin Bakanlıkça verilen izinlerine el konularak, ikinci kabahatin tespit edildiği tarihten başlamak üzere balıkçı gemisi 15 gün süre ile avcılık faaliyetinden men edilir.


	(5) Bakanlık, neslini tehlikede gördüğü türler ile uluslararası anlaşmalarla avlanması ve pazarlanması yasaklanan türlerin, avlanmasına ve pazarlanmasına yasaklama veya sınırlama getirebilir. 


	Birinci fıkra kapsamında bu düzenleme yapılabileceğinden metinden çıkmalıdır.
	

	(6) İçsular, Marmara Denizi, İstanbul ve Çanakkale boğazlarında her türlü trol ile avcılık yasaktır.
	6 ncı maddenin birinci fıkrası kapsamında düşünülmeli. Av aracının kullanımı ile ilgili bir düzenleme olduğu için o maddeye taşınmalı.
	

	(7) Türkiye Cumhuriyeti vatandaşı olan balıkçılardan, uluslararası sularda ticari su ürünleri avcılığı yapacaklar, ülkemizin taraf olduğu uluslararası sözleşmelerle getirilen yükümlülüklere ve buralarda yapılacak avcılıkla ilgili Bakanlıkça getirilen düzenlemelere uymak zorundadır
	Düzenlemenin muhatabının balıkçı gemileri olması gerekir. 
Balıkçı gemileri 6 ncı maddede ele alındığından o madde içinde olmalı
metinden taşınmalıdır
	(7) Uuluslararası sularda ticari su ürünleri avcılığı yapacak balıkçı gemilerinin, ülkemizin taraf olduğu uluslararası sözleşmelerle getirilen yükümlülüklere ve buralarda yapılacak avcılıkla ilgili Bakanlıkça getirilen düzenlemelere uyması zorundadır

	ğ) 7 nci maddenin yedinci fıkrasında belirtilen hususlar ile ilgili Bakanlıkça getirilen düzenlemelere uymayanlara on bin Türk Lirası idari para cezası verilir. 
	Bu alanlar karasularımızın bitişiği olan alanlar olduğundan, yaptırım karasularımızdaki ile aynı olmalıdır. 
 Orkinos avcılığı gibi avcılıklar belirli izinler dahilinde yapıldığından bunlara verilecek izinler kapsamında özel şartlar getirilebilir.

Bu faaliyeti yapacakların büyük gemiler olduğu göz önüne alındığında para cezalarını boya göre kademelendirmeye gerek bulunmamaktadır.
	ğ) 7 nci maddenin yedinci fıkrasında belirtilen hususlar ile ilgili Bakanlıkça getirilen düzenlemelere uymayanlara on bin Türk Lirası idari para cezası verilir. 

Avlanan su ürünlerine el konulur ve mülkiyetinin kamuya geçirilmesine karar verilir. 

belirtilen kabahatler nedeniyle ceza alanlardan, kabahatin tespit edildiği tarihten itibaren iki yıl içerisinde ilk cezaya konu olan kabahati tekrar işleyenlere idari para cezaları iki katı olarak uygulanır. Bu maddenin dördüncü fıkrasının (e) bendi hariç geminin Bakanlıkça verilen izinlerine el konularak, ikinci kabahatin tespit edildiği tarihten başlamak üzere balıkçı gemisi 15 gün süre ile avcılık faaliyetinden men edilir.

	(8) Türkiye Cumhuriyeti vatandaşı olan kişilerin, başka ülkelerin karasuları veya münhasır ekonomik bölgelerinde ticari su ürünleri avcılığı yapabilmeleri için, av yapılacak yerin ait olduğu ülkenin ilgili yetkili makamlarından gerekli izinlerin alınması, alınan izin belgelerinin Bakanlığa sunularak ayrıca Bakanlıktan da izin alınması ve bu hususta Bakanlıkça belirlenecek şartlara uyulması zorunludur.
	Düzenlemenin muhatabının balıkçı gemileri olması gerekir.
Balıkçı gemileri 6 ncı maddede ele alındığından o madde içinde olmalı

metinden taşınmalıdır
	(8) Balıkçı gemileri ile başka ülkelerin karasuları veya münhasır ekonomik bölgelerinde ticari su ürünleri avcılığı yapabilmesi için, av yapılacak yerin ait olduğu ülkenin ilgili yetkili makamlarından gerekli izinlerin alınması, alınan izin belgelerinin Bakanlığa sunularak ayrıca Bakanlıktan da izin alınması, bu izinde ve av yapılacak yerin ait olduğu ülkenin ilgili yetkili makamlarından alınan izinde belirtilen şartlara uyulması zorunludur.

	h)7 nci maddenin sekizinci fıkrası hükümlerine aykırı olarak ticari su ürünleri avcılığı yapanlara otuz bin Türk Lirası idari para cezası verilir, avın serbest olduğu dönemde uygulanmak üzere 30 gün süre ile geminin Bakanlıkça verilen izinlerine el konularak balıkçı gemisi avcılık faaliyetinden men edilir.

	
	h)7 nci maddenin sekizinci fıkrası hükümlerine aykırı olarak izinsiz ticari su ürünleri avcılığı yapanlara otuz bin Türk Lirası idari para cezası verilir, ruhsat tezkerelerine 6 ay süre ile konulur. İki yıl içinde tekrarı halinde ruhsat tezkeresi iptal edilir.
İzin şartlarına uymayan balıkçı gemilerine beş bin Türk Lirası idari para cezası verilir.
belirtilen kabahatler nedeniyle ceza alanlardan, kabahatin tespit edildiği tarihten itibaren iki yıl içerisinde ilk cezaya konu olan kabahati tekrar işleyenlere idari para cezaları iki katı olarak uygulanır. Bu maddenin dördüncü fıkrasının (e) bendi hariç geminin Bakanlıkça verilen izinlerine el konularak, ikinci kabahatin tespit edildiği tarihten başlamak üzere balıkçı gemisi 15 gün süre ile avcılık faaliyetinden men edilir.

	(9) Karşılıklı anlaşma yapılan ülkeler hariç, yabancı ülke bayraklı balıkçı gemilerinin su ürünleri avcılığı yapmak üzere, 20/5/1982 tarihli ve 2674 sayılı Karasuları Kanununun birinci maddesinde belirtilen karasularına veya dördüncü maddesinde belirtilen iç sulara girerek avcılık yapmaları yasaktır.
	Balıkçı gemileri 6 ncı maddede ele alındığından o madde içinde olmalı
metinden taşınmalıdır
	

	(10) Yarışma amaçlı yapılan organizasyonlar hariç, Türkiye Cumhuriyeti vatandaşı olmayan kişilerden ticari olmayan dinlenme ve spor amaçlı su ürünleri avcılığı yapacaklar Bakanlıktan izin almak zorundadır.
	Konu bütünlüğü açısından 5 inci maddenin 3 üncü fıkrası içinde ele alınmalıdır. 
Bu nedenle metinden taşınmalıdır.
	(10) Yarışma amaçlı yapılan organizasyonlar ve denizlerde kıyıdan yapılan avcılıklar hariç, Türkiye Cumhuriyeti vatandaşı olmayan kişilerden ticari olmayan dinlenme ve spor amaçlı su ürünleri avcılığı yapacaklar Bakanlıktan izin almak zorundadır.

	(11) Türkiye Cumhuriyeti vatandaşı olmayan kişilerin araştırma amaçlı su ürünleri avcılığı yapabilmeleri için Bakanlıktan izin alması zorunludur. Araştırma amaçlı izinler verilirken Dışişleri Bakanlığının uygun görüşü alınır.
	Düzenleme sadece avcılığı değil, bilimsel araştırma ve etütleri kapsayacak şekilde yapılmalıdır.

Bu maddenin bütünlük açısından 6 ncı maddenin dördüncü fıkrası ile birlikte ele alınması yararlı olacaktır. 
metinden taşınmalıdır
	(11) Türkiye Cumhuriyeti vatandaşı olmayan kişilerin bu Kanun kapsamındaki konularda araştırma ve etütlerde bulunması için Bakanlıktan izin alması zorunludur. Verilecek olan izinlerde Dışişleri Bakanlığının uygun görüşü alınır.

	12) Su ürünleri avcılığı yapacaklar, aşağıda belirtilen hususlara uymakla yükümlüdür. 

a) Bakanlıkça, kendilerine verilen avlanma izinlerine göre av yapmakla,
	6 ncı maddenin birinci fıkrası ve 7 nci maddenin birinci fıkrasındaki düzenlemeler bu hususu kapsadığından metinden çıkarılmalıdır.


	

	b) Bakanlık tarafından gemilerine verilen izin kod numarasını Bakanlıkça belirlenen esaslara göre gemisine yazmakla,
	6 nc maddenin birinci fıkrası kapsamına alınarak konu bütünlüğü sağlanmalıdır. metinden taşınmalıdır. Bununla ilgili yaptırım ayrıca düzenlenmelidir. 
	

	c) Ticari su ürünleri avcılığı yapanlar av faaliyetleri ve avlanılan ürünlerle ilgili Bakanlıkça belirlenen kayıt defteri veya elektronik kayıt cihazını bulundurmakla,
	6 nc maddenin birinci fıkrası kapsamında olmalıdır metinden taşınmalıdır. Düzenlemenin muhatabı balıkçı gemileri olmalıdır.
	

	ç) Ticari su ürünleri avcılığı yapanlar av faaliyeti ve avladığı ürünlerle ilgili Bakanlıkça istenen her türlü bilgileri kayıt defteri veya elektronik kayıt cihazına kaydetmek ve istendiğinde bu bilgi ve belgeleri yetkililere göstermek veya vermekle,
	Düzenlemenin muhatabı balıkçı gemileri olmalıdır. Fıkra konuya ilişkin tüm hususları içerecek şekilde yeniden düzenlenmelidir.
	ç) Balıkçı gemilerinin yaptıkları avcılık faaliyetine ilişkin Bakanlıkça istenilen kayıtların tutulması ve iletilmesi zorunludur. 

 Kayıtların tutulmasıyla iletilmesine ilişkin usul ve esaslar, zorunluluktan muaf tutulacaklar ile istisna sağlanacak faaliyet ve durumlara ilişkin hususlar yönetmelikle düzenlenir.

	d)  Bakanlık tarafından katılımı zorunlu görülen eğitim veya seminerlere katılmakla,
	Bu belge verilmesi öncesi veya yenilenmesi kapsamında bir zorunluluk olabilir. 5/(1) madde kapsamında düşünülmelidir.
	

	e) Üniversite veya kamu kurumları tarafından, su ürünleri ile ilgili yapılacak çalışmalarda, araştırmacılara ve görevlilere yardımcı olmak ve işbirliği yapmakla,
	İyi niyetli bir yaklaşım olmakla birlikte, zorunluluk getirilmesi mümkün değildir.

Taslaktan çıkarılmalı
	

	(13) İçsularda veya dalyan kurarak ticari su ürünleri avcılığı yapacaklar;
a) Van gölü hariç iç sularda ticari su ürünleri avcılığı yapılabilmesi veya dalyan kurarak ticari su ürünleri avcılığı yapılabilmesi için Bakanlıktan kiralama yapmak suretiyle izin alınması zorunludur. Yıllık kira bedeli belirlenirken av yerinin özelliği, avlanacak türler ve miktarları dikkate alınır. Kira teknik şartnamesi, süresi ve yıllık kira bedeli Bakanlıkça belirlenir. Kira gelirleri hazineye ait olmak üzere, Bakanlık tarafından beş yıla kadar kiraya verilir. Bu yerlerin öncelikli kiralama hakkı, o yerde kurulmuş ve ortakları iki yıldan az olmamak üzere o yerleşim yerinde ikamet eden,  su ürünleri kooperatifleri veya kooperatif birlikleri ile üretici birliklerine aittir. Bu yerleri kiralayan kooperatifler veya kooperatif birlikleri ile üretici birlikleri bu haklarını başkalarına kullandıramazlar ve devredemezler. Bu yerler, kooperatifler veya kooperatif birlikleri ile üretici birliği  tarafından kiralanmadığı takdirde, diğer taliplilere 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu hükümlerine göre kiraya verilir. Şahıs mülkiyetinde olan lagün ve dalyan yerleri için kiralama yapılmaksızın Bakanlıktan izin alınması zorunludur.
	Kiralama ile ilgili hususlar, konu bütünlüğü açısından ayrı bir madde olarak ele alınmalıdır. 

(13) İçsularda veya dalyanlarda yapılacak avcılıkla ilgili hususlar aşağıda belirtilmiştir.

 a)Van gölü hariç iç sularda ticari su ürünleri avcılığı yapılabilmesi veya dalyan kurarak ticari su ürünleri avcılığı yapılabilmesi için Bakanlıktan kiralama yapmak suretiyle izin alınması zorunludur. b) Bakanlıkça belirlenen akarsulardaki yerler hariç, akarsular ticari amaçla su ürünleri avcılığı için kiraya verilemez.

	(13) Kiralama

Madde ?
(1) Kiralama ile ilgili hususlar aşağıda belirtilmiştir.

a) Kiralamalar alan, tür ve miktar bazında yapılabilir. 

b) Bu madde kapsamındaki kiralamalar, kira gelirleri il özel idarelerine ait olmak üzere, Bakanlık tarafından yapılır. 

c) Avcılık hakkı ve balıkçılık kıyı yapılarının kiralanmasında öncelikli kiralama hakkı, o yerde kurulmuş, ortakları beş yıldan az olmamak üzere o yerleşim yerinde ikamet eden,  su ürünleri kooperatif veya kooperatif birliğine aittir. Bu yerleri kiralayan kooperatif veya kooperatif birlikleri bu haklarını başkalarına kullandıramazlar ve devredemezler. Bu yerler kooperatif veya kooperatif birliği tarafından kiralanmadığı takdirde, diğer taliplilere 2886 sayılı Kanun hükümlerine göre kiraya verilir.

ç) Balıkçılık kıyı yapıları süresi on yıldan az olmamak üzere kiraya verilir. 

d) Avcılık hakkının kiralanmasında yıllık kira bedeli, av yerinin özelliği, avlanacak türler ve miktarları dikkate alınarak Bakanlıkça belirlenerek, beş yıl süre ile kiraya verilir. 

e) Su ve Su alanlarının kiralanması aşağıdaki esaslar dahilinde gerçekleştirilir.

1) Devletin hüküm ve tasarrufu altında bulunan veya Hazinenin ve Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğünün mülkiyetinde bulunan deniz veya iç suların su yüzey alanı ile bu yerlerden su alınarak karada yapılacak su ürünleri yetiştirme tesislerinde kullanılacak suların kira teknik şartları ve kiracıların müktesep hakları, süresi ve yıllık kira bedelleri, yetiştiricilik yerlerinin özellikleri ve kullanılacak suyun miktarı dikkate alınarak Bakanlıkça belirlenir. 

2) Karasal alanların kiralama işlemleri ise, fıkra hükümleri saklı kalmak kaydıyla, taşınmazın maliki kuruluş tarafından yapılır.

	b) Şahıs mülkiyetinde olanlar dahil dalyan kurarak ticari su ürünleri avcılığı yapanlar, su ürünleri avcılığı ile ilgili av araç ve gereçleri, avlanma zamanı, tür, boy ve ağırlık ölçülerine ilişkin Bakanlıkça getirilen düzenlemelere uymak zorundadır.
	Dalyanlar ayrı bir madde olarak düzenlenmelidir.


	(b) 
Dalyanlarda avcılıkla

Madde ?

Dalyanlarda avcılıkla ilgili hususlar aşağıda belirtilmiştir.

(1) Dalyan kurmak isteyenlerin Bakanlıktan izin alması zorunludur.

(2) Sahipleri adına tapuya tescil edilmiş olanlar hariç, dalyan kurulacak alanlar kiralanmak suretiyle kullanılabilir.

(3) Dalyan işletmecisi, dalyanın faaliyetine zarar vermemek şartıyla, dalyandan geçecek olanlara engel olamaz.

(4) Sahipleri adına tapuya tescil edilmiş olan dalyanlar, sahipleri tarafından bizzat veya kiraya verilmek suretiyle devamlı olarak 5 sene işletilmediği veya terk edildiği takdirde kamulaştırılır.
(5) Şahıs mülkiyetinde olanlar dahil dalyan kurarak ticari su ürünleri avcılığı yapanlar, su ürünleri avcılığı ile ilgili av araç ve gereçleri, avlanma zamanı, tür, boy ve ağırlık ölçülerine ilişkin Bakanlıkça getirilen düzenlemelere uymak zorundadır.

	c) Dalyan kurulan yerlerin dışında kalan alanlar avlanma izni olan diğer balıkçılara ve toplama yöntemiyle ticari su ürünleri avcılığı yapanlara açıktır. Bu hüküm özel mülkiyetteki dalyan kurulan yerler için de geçerlidir.
	Dalyan maddesine taşınmıştır
	

	ç) Şahıs mülkiyetinde olan dalyan kurma yerleri, kesintisiz 5 yıl işletilmemesi veya terk edilmesi halinde kamulaştırılır.
	Dalyan maddesine taşınmıştır
	

	d) Bakanlıkça belirlenen akarsulardaki yerler hariç, tüm akarsularda ticari su ürünleri avcılığı yasaktır.
	Kiralama maddesine taşınmıştır
	

	(14) Bu maddenin uygulanması ile ilgili usul ve esaslar Bakanlıkça çıkarılacak yönetmelikle belirlenir.
	
	

	
	
	

	Su ürünleri yetiştiriciliği 

MADDE 8- (1) Su ürünleri yetiştiriciliği yapacaklar,  yetiştiriciliğin yapılacağı işletme için Bakanlıktan izin almak, bunun için Bakanlıkça istenilecek bilgi ve belgeleri vermek ve verilen izinler doğrultusunda faaliyet göstermek zorundadır.  


	İzin verilme işlemi belli koşullarla olabilen bir işlemdir.  Bu nedenle “istenilecek bilgi ve belgeleri vermek” koşulu bu fıkranın değil, konuyla ilgili yapılacak yönetmelik düzenlemesinde izinle ilgili hususlarda yer almalıdır.
Madde yeniden düzenlenmiştir.
	Su ürünleri yetiştiriciliği 

(1)Su ürünleri yetiştiricilik tesisi kurmak isteyenler, Bakanlıktan izin almak zorundadır.
(2) Su ürünleri yetiştiricilik tesislerine ilişkin izinler; bu tesislere ait projenin sağlık, memleket ekonomisi, seyrüsefer, teknik ve ilmî bakımlardan mahzur taşımaması halinde verilir.
3) Denizlerde su ürünleri yetiştiriciliğine ayrılan alanlar Bakanlığın teklifi ve Bakanlar Kurulu Kararı ile tespit ve ilan edilir. İlan edilen alanlar imar planlarına ilgili kurumlar tarafından altı ay içerisinde işlenir ve onaylanır. Belirlenen bu alanlar ile içsularda su ürünleri yetiştiriciliğiyle ilgili her türlü planlama, tadilat ve dağıtım yapmaya Bakanlık yetkilidir.


	(2) Denizlerde su ürünleri yetiştiriciliğine ayrılan alanlar Bakanlığın teklifi ve Bakanlar Kurulu Kararı ile tespit ve ilan edilir. İlan edilen alanlar imar planlarına ilgili kurumlar tarafından altı ay içerisinde işlenir ve onaylanır. Belirlenen bu alanlar ile içsularda su ürünleri yetiştiriciliğiyle ilgili her türlü planlama, tadilat ve dağıtım yapmaya Bakanlık yetkilidir. 
	Fıkra aynı şekilde korunmuş, üçüncü fıkra olarak yer verilmiştir.
	

	(3) Su ürünleri, çevre ve halk sağlığı, ekonomi ve seyrüsefer açısından,  teknik veya bilimsel yönlerden mahzurlu görülen deniz ve içsularda veya buralardan su alınarak karada, yetiştiricilik işletmelerinin kurulmasına,  işletme sayısına veya kapasitelerine, yetiştiricilik yöntemine veya yetiştirilecek türlere Bakanlıkça yasaklama veya sınırlama getirilebilir.
	“yetiştiricilik tesislerine ilişkin izinler; bu tesislere ait projenin sağlık, memleket ekonomisi, seyrüsefer, teknik ve ilmî bakımlardan mahzur taşımaması halinde” verilmekte olduğundan, bu kriterler kapsamında sınırlama veya yasaklamalar getirilmesi mümkündür. Ayrıca “yasaklama veya sınırlama getirilebileceği” hususuna gerek yoktur. Gerekirse konuya ilişkin yönetmelik düzenlemesinde yer verilebilir.
	

	(4) Su ürünleri yetiştiriciliğinde kullanılan araç ve gereçlerin sahip olmaları gereken özellikleri, ölçüleri ve bunların kullanılmasına ilişkin hususlarda Bakanlık düzenleme getirebilir. Getirilen düzenlemelere uyulması zorunludur.
	İzin koşulları içinde, yönetmelik düzeyinde yer verilebilecek bir düzenlemedir. 
Metinden çıkmalıdır.
	

	(5) Bakanlıktan izinli olduğu halde, daha sonraki süreçte, su ürünleri, çevre ve halk sağlığı bakımından işletmede veya bölgede su ürünleri yetiştiriciliğinin sürdürülmesinin bilimsel veya teknik yönlerden Bakanlıkça mahzurlu olduğunun tespiti halinde, bu bölgedeki işletmelere Bakanlıkça verilmiş olan yetiştiricilik izinleri, tespit edilen olumsuzluklar giderilinceye kadar geçici süre ile askıya alınabilir, kapasitelerine sınırlama getirilebilir. Tespit edilen olumsuzlukların giderilememesi durumunda ise izinleri iptal edilebilir.
	İzinler belirli koşullara uyulması şartıyla verilmektedir. İzin şartlarına uyulmaması bir yaptırım konusudur. Maddeye ilişkin yaptırımlar içinde yer almalıdır. 
Metinden çıkmalıdır.
	

	(6) Deniz ve içsularda veya bu yerlerden su alınarak karada yapılacak su ürünleri yetiştiricilik işletmelerinde ihtiyaç  duyulan su  ve su yüzey alanlarının kiralanması zorunludur. Kira teknik şartları, kiracıların müktesep hakları, süresi ve yıllık kira bedelleri Bakanlıkça belirlenir. Bu yerler, kira gelirleri hazineye ait olmak üzere, Bakanlık tarafından on beş yıla kadar kiraya verilir. Karasal alanların kiralama işlemleri ise fıkra hükümleri saklı kalmak kaydıyla, taşınmazın malikinden yapılır. 
	Kiralama konusu (su ve su alanları, barınak kiralamalarını içerecek şekilde) ayrı bir madde olarak düzenlenmelidir.
	

	(7) Bakanlıktan, su ürünleri yetiştiriciliği yapmak üzere izin aldığı halde, aşağıda belirtilen durumlarda verilen izinler iptal edilir. İzinleri iptal edilenler, iki yıl süreyle iptal edilen yer ve su için müracaatta bulunamazlar. 

a) Su ürünleri yetiştiriciliği yapmak üzere müracaat edip Bakanlıktan izin alındığı halde, mücbir sebepler dışında izin tarihinden itibaren bir yıl içerisinde herhangi bir yatırım faaliyetinde bulunulmaması,

b)İzin alındığı tarihten itibaren mücbir sebepler dışında üç yıl içerisinde üretime geçilmemesi,  

c) Bakanlık yaptırımları hariç, Bakanlığın bilgisi ve izni haricinde üst üste üç yıl üretim yapılmaması,

 ç)  Kira sözleşmesi iptal edildiği halde bir yıl içerisinde sözleşmenin yenilenmemesi ,
	İzin koşulları içinde, yönetmelik düzeyinde yer verilebilecek bir düzenlemedir.

Metinden çıkmalıdır.
	

	(8) Su ürünleri refahının sağlanması için yetiştiricilik işletmesi sahipleri veya işletmenin bakımından sorumlu kişiler, işletmede stoklama, bakım besleme, sağlık, nakil ve hasatla ilgili Bakanlıkça belirlenen hususlara uymak zorundadır.
	İzin koşulları içinde, yönetmelik düzeyinde yer verilebilecek bir düzenlemedir.

Metinden çıkmalıdır.
	

	(9) Özel mülkiyet haricinde kamuya ait yerlerde kurulan yetiştiricilik tesislerinden her ne sebeple olursa olsun izni iptal edilen işletme sahibi,  işletme alanını üç ay içerisinde boşaltmak zorundadır. Bu süre içerisinde boşaltılmayan işletme, boşaltma masrafları işletme sahibinden iki katı olarak alınmak üzere bulunduğu yerin mülki amirince boşalttırılır.
	İzinsiz olarak kurulan işletmelere yönelik yaptırımlar içinde yer alamsı gereken bir konudur. 
Metinden çıkmalıdır.
	

	(10) Bu maddenin uygulanmasına ilişkin usul ve esaslar Bakanlıkça çıkarılacak yönetmelikle belirlenir.
	
	

	
	Yaptırımlar öneri doğrultusunda yeniden düzenlenmiştir
	a) 8 inci maddeye aykırı olarak Bakanlıktan izin almadan yetiştiricilik yapanlara, izinleri iptal edildiği halede faaliyetlerine devam edenlere on bin Türk Lirası idari para cezası verilir, mahkemece faaliyetten men edilir. Bu işletme özel mülkiyet haricinde kamuya ait yerlerde ise, masrafları işletme sahibine ait olmak üzere derhal boşalttırılır. İlgilisi tarafından boşaltılmayan işletme, boşaltma masrafları işletme sahibinden iki katı olarak alınmak üzere bulunduğu yerin mülki amirince boşalttırılır. Verilen izinler doğrultusunda faaliyet göstermeyenlere beş bin Türk Lirası idari para cezası verilir, verilen izinlerle ilgili aykırılığın giderilmesi için altı ayı geçmemek üzere uygun bir süre verilir. Verilen sürenin sonunda aykırılığın giderilmemesi halinde izinleri iptal edilir.


	Avlanılan su ürünlerinin karaya çıkarılması, kayıt ve verilerin toplanması 

MADDE 9- (1) Avlanılan su ürünlerinin karaya çıkarılacağı yerler balıkçı gemilerinin özelliklerine, su ürünlerinin avlandığı yer, tür ve miktara göre Bakanlıkça belirlenir. Su ürünlerini avlayanlar avladıkları ürünlerini belirlenen bu yerlerden karaya çıkarmak zorundadır. Ancak zorunlu nedenlerle başka bir yerden karaya çıkarılmak istenmesi halinde, Bakanlığın bilgilendirilmesi ve izin alınması şartıyla karaya çıkarılabilir.
	Son cümlenin fıkradan çıkarılması, maddenin geneline ilişkin muafiyetler için ayrı bir fıkra yapılması yararlı olacaktır. 
Su ürünlerinin ilk satışı ile ilgili bir düzenlemeye yer verilmelidir.


	(1) Avlanılan su ürünlerinin balıkçı gemilerinin özelliklerine, su ürünlerinin avlandığı yer, tür ve miktara göre Bakanlıkça belirlenen yerlerden karaya çıkarılması zorundadır.

	(2) Bu maddenin birinci fıkrasında belirtilen esaslara göre karaya çıkarılan su ürünlerinin, Bakanlık görevlileri, Bakanlığın yetkilendirdiği görevliler veya Bakanlıkça yetkilendirilen su ürünleri kooperatif, kooperatif birlikleri veya üretici birliği görevlileri tarafından kayıtları tutulur.  Kaydedilmeyen ürünlerin sevkiyatı yapılmaz.
	Karaya çıkarılan tüm ürünlerin kapsaması için birinci fıkraya vurgu yapılmadan fıkranın düzenlenmesi ve kayıt dışında 1224/2009 sayılı AB Yönetmeliğinde yer alan nakil belgesine vurgu yapılması gerekmektedir.
	(2) Karaya çıkarılan su ürünlerinin, Bakanlık görevlileri, Bakanlığın yetkilendirdiği görevliler veya Bakanlıkça yetkilendirilen su ürünleri kooperatif, kooperatif birlikleri veya üretici birliği görevlileri tarafından kayıtları tutulur, nakil belgeleri düzenlenir.  Kaydedilmeyen ve nakil belgesi düzenlenmeyen ürünlerin sevkiyatı yapılmaz. Yetiştiricilik tesislerinden nakledilecek ürünler de bu fıkra kapsamındaki zorunluluklara tabidir.

	
	Yaptırımlar öneriler doğrultusunda yeniden düzenlenmiştir.
	9 uncu maddenin ikinci fıkrası hükmü aykırı olarak kayıt edilmeden ve nakil belgesi düzenlenmeden sevk edilen ürünler için bin bin Türk Lirası idari para cezası verilir, su ürünlerine el konulur ve mülkiyetinin kamuya geçirilmesine karar verilir.

	(3) Su ürünleri avcılığı ve yetiştiriciliği yapanlar, depolayanlar, nakledenler, pazarlayanlar ve işleyenler Bakanlıkça istenen kayıtları yaptırmak ve tutmak, istenilen bilgi ve belgeleri süresi içerisinde vermek ve gerektiğinde ilgililere göstermek zorundadır. Toplanan bu bilgiler istatistik ve bilimsel amaçlı kullanılabilir. Şahsi ve ticari sır kapsamında olan özel bilgiler kamuoyuna açıklanamaz ve başkalarına verilemez.
	
	

	
	Yaptırımlar öneriler doğrultusunda yeniden düzenlenmiştir.
	b) 9 uncu maddenin üçüncü fıkrası hükmü gereği Bakanlıkça istenen kayıtları yaptırmayanlara, tutmayanlara bin Türk Lirası idari para cezası, bilgi ve belgeleri süresi içinde doğru olarak vermeyenlere ve gerektiğinde ilgililere göstermeyenlere iki bin Türk Lirası idari para cezası verilir

	
	AB’nin 1224/2009 sayılı Yönetmeliğinde yer alan Satış bildirimleri ve ilk alıcılarla ile ilgili düzenleme yapılması gerekmektedir.
	(4) Su ürünlerine; ilk satışı sonrasında ya da su ürünleri işleme ve değerlendirme tesislerine girişlerinde satış bildirimi düzenlenmesi zorunludur. Su ürünlerinin ilk satışı, Bakanlık tarafından belgelendirilmiş ilk alıcılara yapılır. 

	
	Yaptırımlar öneriler doğrultusunda yeniden düzenlenmiştir.
	9 uncu maddenin dördüncü fıkrası hükmüne aykırı olarak satış bildirimi düzenlemeyenlere, ilk alıcı belgesi olmadığı halde ürün satın alanlara ve onlara satanlara bin Türk Lirasından yirmi bin Türk Lirasına kadar idari para cezası verilir

	(4) Bu maddenin uygulanmasına ilişkin usul ve esaslar Bakanlıkça çıkarılacak yönetmelikle belirlenir.
	
	 (5) Bu maddenin uygulanmasına ilişkin usul ve esaslar ile zorunluluktan muaf tutulacaklar, istisna sağlanacak faaliyet ve durumlara ilişkin hususlar yönetmelikle düzenlenir.

	Su Ürünleri Pazarlama Standartları

MADDE 10- 
	
	

	(2) Bu maddenin üçüncü fıkrasında Bakanlıkça belirlenen hususlar saklı kalmak kaydı ile tür, boy ve ağırlık ölçüleri ile avlanılan yer, zaman ile ilgili yasaklama veya sınırlama getirilen su ürünlerinin, satışı, nakli, depolarda bulundurulması ve işlenmesi yasaktır. Ancak yetiştiricilikten elde edildiği veya avcılığın serbest olduğu dönem ve yerlerde mevzuata uygun olarak avlanıldığı belgelendirilen su ürünlerinin satışı, nakli, depolarda bulundurulması ve işlenmesi serbesttir.
	1380 sayılı Kanunun 25 inci maddesi bu konuda yeterlidir. 

Avlanılan yeri ile ilgili bir yasağın burada zikredilmesine gerek yoktur. Bir alan avcılığa kapatılmışsa, buradan her türlü su ürünün elde edilmesi yasaklanmış olduğundan, tür yasağı kapsamında yaptırım uygulanabilir.

Yasaklama avcılık yolu ile elde edilen ürünleri kapsadığından, yetiştiricilik yolu ile elde edilen ürünlerin serbest olduğunun belirtilmesine gerek yoktur.
	(2) Zamanlar, mevsimler, cinsler, türler, ağırlık, büyüklük bakımından avlanması yasak olan su ürünlerinin yasağın devam ettiği sürece satışı, nakli, depolanması, işlenmesi ve imalatta kullanılması yasaktır. 

	
	
	b) 10 uncu maddenin ikinci fıkrasında belirtilen hususlara aykırı olarak su ürünlerinin toptan satışını yapanlara, işleyenlere ve depolayanlara beş bin Türk Lirası idari para cezası verilir, su ürünlerine el konulur ve mülkiyetinin kamuya geçirilmesine karar verilir. Nakledenlere veya perakende satışını yapanlara iki bin Türk Lirası idari para cezası verilir, su ürünlerine el konulur ve mülkiyetinin kamuya geçirilmesine karar verilir.

	(3) Hedef dışı yakalanan su ürünlerinin karaya çıkarılması ve pazarlanmasında Bakanlıkça belirlenen hususlara uyulması zorunludur.
	Bu husus Yönetmelik veya daha alt düzenlemeler kapsamında el alınabilecek bir konu olduğundan metinden çıkarılmalıdır. Bu kapsamda getirilen düzenlemeye aykırı olan ürünlere ilişkin yaptırım ikinci fıkra kapsamında yapılabilecektir.
	

	Yeni öneri
	Ürünlerin konduğu depoların kontrolünde bu yerlerin kontrolü için savcılık kararı istenmektedir. Bu sorunun çözümü için ürünlerin saklanacağı yerlerin önceden beyan edilmiş olması halinde hukuki sorun yaşanmayacağı değerlendirilmektedir.

Benzer uygulama AB’nin uygulamalarında balıkçı gemilerinde Balık Odası Planları şeklinde yer almaktadır.
	(x) Su ürünlerinin avcılığını, satışını, depolamasını, işlenmesini ve naklini yapanların ürünlerini saklayacakları, bulunduracakları kapalı yerleri Bakanlığa beyan etmesi ve kontroller sırasında kontrol görevlilerinin denetim yapmasına açık tutması zorunludur.

	Yeni önerinin yaptırımı
	
	(x) Su ürünlerini Bakanlığa beyan ettikleri yerler dışında tutanlara veya beyan ettikleri yerleri kontrol görevlilerinin denetimine açık tutmayanlara üç bin Türk Lirası idari para cezası verilir, su ürünlerine el konulur ve mülkiyetinin kamuya geçirilmesine karar verilir.

	Resmi kontroller

MADDE 11- (1) Resmi kontroller, uygun aralıklarla, tarafsız, şeffaf ve meslekî gizlilik ilkelerine uyularak risk esasına göre, ön bildirim gereken hâller dışında önceden haber verilmeksizin gerçekleştirilir. Bu kontroller, izleme, gözetim, doğrulama, tetkik, denetim, numune alma ve analiz gibi uygulamaları kapsar. 
	Kamu görevi tarafından yapılan kontrollerin “Resmi kontrol” olarak adlandırılmasına kavram kargaşasına yol açacak bir durumdur. Gayri resmi bir kontrol de varmış gibi bir izlenim uyandıran bu ifade yerine,1380 sayılı Kanunda olduğu gibi “Kontrol” olarak nitelendirilmesi daha doğru olacaktır.
	Kontroller

MADDE 11- (1) Kontroller, uygun aralıklarla, (…)

	(2) Resmi kontroller, Bakanlıkça su ürünlerine ilişkin kontrol yetkisi verilen Bakanlık personeli ile denizlerde sahil güvenlik ve deniz polisi, iç sular ve karada jandarma, emniyet görevlileri, orman muhafaza kontrol görevlileri, belediye zabıta görevlileri, kamu tüzel kişilerine bağlı muhafız ve köy muhtarları, gümrüklerde ise gümrük görevlileri tarafından gerçekleştirilir. Su ürünleri yetiştiricilik tesislerinin resmi kontrolleri ise Bakanlık personeli tarafından yapılır.
	Fıkrada sayılan tüm görevliler kamu görevi yapan resmi kişilerdir. Bu nedenle kavram kargaşası yaratılmaması için “Resmi kontrol” yerine, “kontrol” ifadesi kullanılmalıdır. 

Kontrol görevinin deniz ve içsularda kimler tarafından yapılacağına dair bir ayırıma gidilmemelidir. Çünkü her kurum görev tanımında yer alan alanlar dışında çalışma yapamaz. 

Kamu tüzel kişilerine bağlı muhafızların bugüne kadar herhangi bir fonksiyonu olmadığından metinden çıkarılmalıdır. 

Köy muhtarları kontrol görevlileri içinden çıkarılmalıdır. 6360 sayılı Büyükşehir Yasası ile 30 Büyükşehirde köy muhtarı kalmamış, tüm muhtarlıklar mahalle muhtarı olmuştur. 1380 sayılı Su Ürünleri Kanunun çıktığı 1970’li yıllarda kamu örgütlenmesinin, iletişim ve ulaşımın bugünkü kadar gelişmediği dönemde 
	(2) Kontroller, Bakanlıkça su ürünlerine ilişkin kontrol yetkisi verilen Bakanlık personeli ile sahil güvenlik, jandarma, emniyet görevlileri, orman muhafaza, belediye zabıta görevlileri tarafından gerçekleştirilir. Su ürünleri yetiştiricilik tesislerinin resmi kontrolleri ise Bakanlık personeli tarafından yapılır.

	(4) Bakanlıkça su ürünlerine ilişkin kontrol yetkisi verilen Bakanlık personeli, görev yapmakta olduğu il sınırlarına bağlı kalmaksızın tüm deniz ve içsularda görev yapmaya yetkilidir.
	Bir kamu görevlisinin görevli olduğu il dışında görev yapması, resmi olarak görevlendirilmesi ile mümkün olabilir. Kontrol görevlisi olmak her yerde kendiliğinden görev yapma yetkisi sağlamaz. Örneğin bir trafik polisi, trafik kontrolünde görevliyim diye istediği her yerde kendiliğinden kontrol görevinde bulunamaz. 

Fıkra metinden çıkarılmalıdır.
	

	
	
	

	Teknik sorumlu, gözlemci istihdamı  
MADDE 13– (1) Üretim kapasitelerine göre Bakanlıkça belirlenecek su ürünleri yetiştiriciliği işletmelerinde, işletmecinin su ürünleri, balıkçılık teknolojisi, biyoloji veya veteriner hekimliği alanında en az lisans eğitimi almış bir personeli teknik işletme sorumlusu olarak istihdam etmesi zorunludur. 
	Biyoloji veya veteriner hekimliği disiplini mezunları su ürünleri yetiştiriciliği ile ilgili bir eğitim almadığından ve uzmanlıkları bulunmadığından, teknik işletme sorumlusu olması doğru değildir. Her iki meslek disiplini mezunlarının kamuda istihdamının sağlık sınıfından yapıldığı da dikkate alındığında, teknik işletme sorumlusu olarak istihdamının bilimsel ve teknik bir açıklaması bulunmamaktadır.
	Teknik sorumlu, gözlemci istihdamı  
MADDE 13– (1) Üretim kapasitelerine göre Bakanlıkça belirlenecek su ürünleri yetiştiriciliği işletmelerinde, işletmecinin su ürünleri veya balıkçılık teknolojisi alanında en az lisans eğitimi almış bir personeli teknik işletme sorumlusu olarak istihdam etmesi zorunludur.

	
	
	

	(2) Bakanlıkça belirlenen balıkçı gemilerinde balıkçılık faaliyeti süresince, gemi sahiplerinin su ürünleri, balıkçılık teknolojisi veya biyoloji alanında en az ön lisans düzeyinde eğitim almış bir personeli gözlemci olarak istihdam etmesi  zorunludur.
	Birinci fıkrada belirtilen gerekçeye uygun olarak biyoloji alanında eğitim alanlar, avcılık konusunda bir uzmanlık ve eğitimleri bulunmadığından metinden çıkarılmalıdır.
	(2) Bakanlıkça belirlenen balıkçı gemilerinde balıkçılık faaliyeti süresince, gemi sahiplerinin su ürünleri veya balıkçılık teknolojisi alanında en az ön lisans düzeyinde eğitim almış bir personeli gözlemci olarak istihdam etmesi zorunludur.

	(3) Bu maddenin birinci ve ikinci fıkralarında istihdamı zorunlu personelin yetkileri ile Bakanlığa karşı sorumlulukları Bakanlıkça çıkarılacak yönetmelikle belirlenir.
	Bakanlığın istihdamına ilişkin bir maliyeti üstlenmediği personelden sorumluluk beklemesi, hukuki olarak doğru değildir. Bakanlık ancak zorunluluk getirdiği işletmelerden, bu işletmelere izin verdiği için belli sorumluluklar isteyebilir. İşletme de bu sorumluluğu yerine getirmek için istihdam ettiği personeli işlevlendirebilir.

Fıkra metinden çıkarılmalıdır.
	

	
	Yeni öneri


	(x) Akvaryum balığı üreten, üretip satan, canlı veya cansız balık yemi satan işyerleri, su ürünleri ve balıkçılık konusunda en az dört yıl lisans eğitimi almış personeli gözlemci çalıştırmak zorundadır.

	
	Yeni öneri


	(x) Su ürünleri işleme tesisleri, soğuk hava depoları ile balık unu ve yağı fabrikalarında kapasitelerine göre yönetmelikle belirlenecek sayıda su ürünleri ve balıkçılık konusunda en az dört yıl lisans eğitimi almış personel istihdamı zorundadır.

	Balıkçılık kıyı yapıları
MADDE 14- (1) Balıkçı gemilerinin barınma, av araç ve gereçlerini depolama, tamir ve bakımlarını yapma, avlanılan veya yetiştirilen ürünleri karaya çıkarma, depolama, kontrol, veri toplama gibi balıkçılıkla ilgili hizmetlerin yerine getirilmesi amacıyla, ihtiyaç duyulan kıyılarda balıkçılık kıyı yapıları yapılır. Balıkçılık kıyı yapılarından yararlanma hakkı öncelikli olarak balıkçılara, toplama yöntemiyle ticari su ürünleri avcılığı yapanlara ve yetiştiricilere aittir.
	Balıkçılık kıyı yapılarından yararlanma hakkı ile ilgili bir hususa yer verilmesine gerek yoktur. Bu yerler kiralanma suretiyle, kiralamaya ilişkin esaslar dahilinde hizmet vermektedir. Kaldı ki toplama yöntemiyle ticari su ürünleri avcılığı yapanların bir gemisi olmadığı göz önüne alınırsa bu ifade anlamsız kalmaktadır.
	Balıkçılık kıyı yapıları

MADDE 14- (1) Balıkçı gemilerinin barınma, av araç ve gereçlerini depolama, tamir ve bakımlarını yapma, avlanılan veya yetiştirilen ürünleri karaya çıkarma, depolama, kontrol, veri toplama gibi balıkçılıkla ilgili hizmetlerin yerine getirilmesi amacıyla, ihtiyaç duyulan kıyılarda balıkçılık kıyı yapıları yapılır. 

	
	
	

	 (2) Balıkçılık kıyı yapıları, kira geliri Hazineye ait olmak üzere, öncelikli olarak o yerde kurulu bulunan ve talep eden su ürünleri kooperatifleri veya kooperatif birlikleri ile üretici birliklerine, 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu hükümlerine tabi olmaksızın pazarlıkla süresi on yıldan az olmamak üzere Maliye Bakanlığınca kiraya verilir. İlan edilen otuz günlük sürede su ürünleri kooperatifleri veya kooperatif birlikleri ile üretici birliklerinden talep gelmemesi durumunda, 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu gereğince gerçek veya tüzel kişilere ihale ile kiraya verilebilir.
	Ayrı bir madde olarak düzenlenmesini önerdiğimiz kiralama maddesi içinde yer almalıdır.
	

	
	Yeni öneri
	( ) Kiraya verilen balıkçılık kıyı yapıları kiralama yönetmelikte belirtilen ve sözleşmelerinde yer alan esaslar dâhilinde işletilir.

	(11) Balıkçılık kıyı yapılarını yönetmelikle belirlenen işletme esaslarına aykırı olarak işletenlere beş bin Türk Lirasından on bin Türk Lirasına kadar idari para cezası verilir.
	Bakanlar Kurulu tarafından kesin devri yapılan balıkçılık kıyı yapıları ile ilgili sorunlar bulunmaktadır.

Kanunun yürütücüsü Bakanlar Kurulu olduğundan, daha önce kesin devri yapılmış balıkçılık kıyı yapılarının kesin devirlerine ilişkin yeni bir Bakanlar Kurulu Kararı çıkarılması yerine, aykırılığın söz konusu olması halinde bunun mahkemece yerine getirilmesi, bu konuda yaşanan sorunların giderilmesine katkı sağlayacaktır.
	(11) Balıkçılık kıyı yapılarını yönetmelikte ve sözleşmesinde belirtilen esaslara göre işletmeyenlere beş yüz Türk Lirasından beş bin Türk lirasına kadar idari para cezası verilir. Eksikliklerini gidermesi için altı ayı geçmemek üzere süre tanınır. Bu süre sonunda eksikliklerin giderilmemesi halinde ilk verilen idari para cezası iki katı olarak uygulanır. Eksikliklerini gidermesi için ilk verilen sürenin yarısı kadar daha süre tanınır. Bu süre sonunda eksikliklerin giderilmemesi halinde işletmecinin sözleşmesi iptal edilir. Bakanlar Kurulunca kesin devri bulunan balıkçılık kıyı yapılarının kesin devirleri ise mahkemece iptal edilir.

	Cezai hükümler
MADDE 18
 (4)- (ö) 
belirtilen kabahatler nedeniyle ceza alanlardan, kabahatin tespit edildiği tarihten itibaren iki yıl içerisinde ilk cezaya konu olan kabahati tekrar işleyenlere idari para cezaları iki katı olarak uygulanır. Bu maddenin dördüncü fıkrasının (e) bendi hariç geminin Bakanlıkça verilen izinlerine el konularak, ikinci kabahatin tespit edildiği tarihten başlamak üzere balıkçı gemisi 15 gün süre ile avcılık faaliyetinden men edilir.

	Yeni öneri

Bu konudaki AB düzenlemeleri (2009/1224 ve 2011/404) dikkate alınmıştır. 18 maddenin dördüncü fıkrası (ö) bendindeki hükmün bu doğrultuda değiştirilmesi gerekmektedir.
	Kabahatlere göre balıkçı gemilerine puan verilmesi
Madde

 (1) Balıkçı gemilerine işlenen kabahatlere uygun olarak belirlenmiş bir puanlama sistemi uygulanır. Bu kapsamda alınan puanlar balıkçı gemisi satıldığı veya avcılık izin belgesi aktarıldığı takdirde de aynı şekilde devam eder.

(2) Toplam puan sayısı belirli puan sayısına eşit veya aşmış olursa, avcılık izni 2 (iki) aylık bir süre için askıya alınır. Avcılık izni ikinci defa askıya alınıyorsa 4 (dört) ay, üçüncü defa askıya alınıyorsa 8 (sekiz) ay, dördüncü defa askıya alınıyorsa 1 (bir) yıl süre ile askıya alınır.  Beşinci defa belirli bir puan alınması durumunda avcılık izni iptal edilir.

(3) En son ihlalden sonra 3 yıl içinde başka kabahat işlenmemiş ise tüm puanlar silinir.

(4) Bakanlıkça belirlenen bilimsel bir çalışma veya uygulamalara gönüllü katılım, herhangi bir ürüne yönelik tahsis edilen kotanın bir kısmından vaz geçilmesi halinde, verilen ceza puanlarından bir kısmı silinebilir.

(5) Kabahatlere göre ve avcılık izninin askıya alınması ile ilgili puanlar ve uygulamaya ilişkin diğer hususlar yönetmelik ile belirlenir.

	Cezaların uygulanması,  tahsili ve itirazlar
MADDE 19- (4) Bu Kanunda belirtilen idari para cezaları hariç, diğer idari yaptırımlar bu Kanunda resmi kontrol yetkisi verilenler tarafından, idari para cezaları ise Bakanlık il müdürünce uygulanır. Denizlerde işlenen kabahatlerle ilgili idari para cezasını uygulamaya Bakanlık il müdürü ve Sahil Güvenlik Komutanlığı bot komutanı yetkilidir. Su ürünlerinin toptan satışının yapıldığı toptancı hallerinde idari para cezasını uygulamaya Bakanlık il müdürü ve belediye hal müdürü yetkilidir.  Bakanlık il müdürü, idari para cezası uygulama yetkisini ilçe müdürlerine ve bu Kanunda resmi kontrol yetkisi verilen Bakanlık personeline yazılı olarak devredebilir.
	İdari para cezası kesme yetkisinin zorlaştıracak bürokratik işlemlerden kaçınılmalıdır. Yapacağı kontrole güvenilen bir görevlinin, idari para cezası yetkisi de olması kontrollerde etkinliği artıracaktır.
	Cezaların uygulanması,  tahsili ve itirazlar
MADDE 19- (4) Bu Kanunda belirtilen idari para cezaları hariç, diğer idari yaptırımlar bu Kanunda kontrol yetkisi verilenler tarafından uygulanır. İdari para cezaları ise Bakanlık il ve ilçe müdürleri ve Sahil Güvenlik Komutanlığı bot komutanı ile valilikçe yetki verilmesi halinde kontrol yetkisi verilen kurum amirleri tarafından uygulanır. İdari para cezası kesme yetkisine sahip kurum amirleri bu yetkilerini kontrolle görevli personeline yazılı olarak devredebilir.

	
	Yeni öneri

Uygulamada ortaya çıkabilecek tereddütlerin giderilmesi için bu tür bir hükme yer verilmesi yararlı olacaktır.
	(x) Bu kanunda kabahat sayılan fiiller nedeniyle gemilere yazılan idari para cezaları gemi sahibinden tahsil edilir.

	
	Yeni öneri

AB’nin  2009/1224 (92-2 madde) yönetmeliğinde yer alan bu hükme yer verilmesi yararlı olacaktır.
	(x) Balıkçı gemilerine ait takibi gereken idari yaptırımlar, geminin sahibine bağlı olmaksızın, kayıt bilgilerinde yer alır. Bu gemilerin ruhsat tezkerelerinin başka gemilere aktarılması halinde, aynı şekilde devam eder.

	
	Yeni öneri
	Avlanmasına izin verilen asgari büyüklükten küçük olanlar ile avlanması tamamen yasak olan ürünleri, el konulması sonrası açık artırma sureti ile satın alanlar ticari maksatla satamaz ve kullanamaz.

El konulmuş olan avlanmasına izin verilen asgari büyüklükten küçük olanlar ile avlanması tamamen yasak olan ürünler açık artırma sureti satışa sunulamaz. Bağışlanır veya imha edilir.


