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1. Giris

Orgltlenme; benzer sorunlara sahip bireylerin sorunlarini ¢ézmek igin bir
araya gelmeleridir. Orgiitlenme sonucu hem bireylerin sorunlari ¢géziime kavusmakta,
hem de bir baski grubu olustugundan bireylerle ilgili uygulanacak politikalara yon
verilebilmektedir.

Tarim sektoru ticaret, sanayi ve ekonomi ile i¢ i¢ce olan bir sektordur. Tarim
kesimi ayrica %35 civarinda bir ntfusu bunyesinde barindirmaktadir. Tarimin yillardir
suregelen  yapisal sorunlarinin  ¢dzUmunde ve tarimsal  kalkinmanin
gerceklestiriimesinde tarimsal érgutlerden yararlaniimaktadir.

Ulkemiz tariminda kamusal ve kamu digi (sivil toplum) érgutlenme tirlerine
rastlanmaktadir. Bazi Uretici orgutleri (tarimsal kalkinma kooperatifleri ve damizlik
siIgir yetigtiricileri birlikleri vb) bireylerin kendi ¢aba ve istekleriyle kurulmakla birlikte,
bu orgutlerin de yonetimlerine devletin bazen dolayli, bazen ise denetleme yoluyla
midahale ettigi gorulmektedir. Ote yandan, devletin ydnetimlerini siyasi iktidarlar
kanaliyla dogrudan ya da dolayli kontrol ettigi tarimsal kooperatifler (tarim kredi,
tarim satis kooperatifleri vb) ve icisleri Bakanligina bagh mahalli idare birlikleridir.
Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan yasasinin c¢ikarilmasi icin yillardir ¢caba
harcanan ve sonunda 2004 yili Haziran ayinda yasasi kabul edilen uretici birliklerinin
ureticilere ne getirecedi ise tartismalidir. Bu yasanin gikarilmasi sdrecinde bazi
uretici orgutlerinin gorusleri alinmigsa da, ancak karsi ¢ikanlarin gorusleri yasaya
yansitilmamistir.

Tarimdaki Uretici 6rgltlerinin bir kismi Tarim Bakanligi binyesinde ya da ona
bagl olarak faaliyet goOstermektedir. Bakanhdin yurt capinda il ve ilgelerde
teskilatlanmasi érgutlerin kurulusunu ve yayilisini kolaylastirmaktadir.

Ancak ulkemizde c¢ok sayida tarim ve Uretici 6rgutu bulunmasina ragmen
tarimda 6rgitlenme heniiz yeterli seviyede degildir. Ozellikle mevzuattan
kaynaklanan sorunlar (¢cok sayida ve birbiriyle ¢elisen mevzuatin bulunmasi), mali
sorunlar, 6rgltlenme bilincinin tam olarak yerlesmemesi ve tarim kesiminde egitim
dizeyinin dusik olusu, oOrgutlerin geligsimini engellemekte ve onlar bir anlamda
kamuya badimli kilmaktadir. Oysa gelismis Ulkelerdeki 6zerk ve badimsiz Uretici
orgdtleri tarim politikalarinin olusumunda etkili olmaktadirlar. Orgutler daha da ileri
giderek yatay butlinlesmelerini tamamlamislar, bir ¢ok Ulkede federasyon ve
konfederasyon (bolge ve merkez birlikleri) seklinde Ust orgutlerini olusturmuslar,
dikey butanlesme yoluyla da faaliyetlerini ¢esitlendirerek ekonomik agidan
guglenmislerdir.

2. Orgiit ve Orgiitlenme

Bireyler yasamlari boyunca ¢ok cgesitli sorunlarla kargilagirlar. Bu sorunlar
bireysel olabilecegi gibi diger insanlarla ortak sorunlar da olabilmektedir. insanlar da
var olan ortak sorunlarini ¢o6zmek igin bir araya gelirler, yani orgutlenirler.

Bir 6rgutln kurulusunda; érgutun kurulacadi boélge ve o boélgenin sahip oldugu
karakteristikler, sosyal ve kultirel yasam, ekonomik durum ve beklentiler dikkate
alinmalidir. Kurulacak érgut ve saglayacagi yararlar agikga belirtiimelidir.



Orglitlerin icinde bulundugu toplumda zamanla degisen kosullar ve degisen
ortam orgutleri de bu degisen kosullara uymaya zorlar. Uyum saglayamayan
orgutlerin faaliyetlerini etkin sekilde surdirme olanaklari azalir.

Orglitler benzer sorunlari paylasan bireyler tarafindan kurulabilecegi gibi,
kamu kesimi tarafindan kurulabilmektedir. Ulkemizde yaygin bicimde kamu
tarafindan desteklenen ve denetlenen Uretici drgutlerine rastlanmaktadir. Kamu
kesimindeki Uretici 6rgUtlenmesi birden fazla bakanlik tarafindan yurGtiimekte ve
kimi 6rgutler birden fazla yasaya bagli olarak faaliyet gostermektedirler.

Devlet kendi eliyle olusturdugu tarim kesimindeki orgutlenmeyi politik gug
olarak gormekte; nufusun 6nemli bir kismini olusturan tarim kesiminin sorunlarina
koklU ¢dzUmler yerine, kisa vadeli ¢bzumlerle yaklasma yoluna gitmektedir.

Ulkemiz tariminda kiigik igletmeler hakim durumda oldugundan, heniiz tam
olarak pazara doniik tiretime gecilememistir. Ote yandan, tarimda sayilari az da olsa,
bayuk Ureticiler de bulunmaktadir. Bu iki kesimin ihtiyaglari farkl olmakta ve ¢ikarilan
yasalar ise bu farkliliklari genelde dikkate almamaktadir. Dolayisiyla olusturulan
yasal duzenlemeler geliskiler dogurmakta, esneklikten uzak ve baglayici olmaktadir.
Bu tarz dizenlemeler amaca uygun orgutlerin kurulmasina ve yeni orgutlenme
modellerinin gelistiriimesine de engel olusturmaktadir.

Ulkemizdeki ikili tarimsal yapi yaninda, bdlgeler arasinda da toprak ve gelir
dagilimi agisindan farkhliklar bulunmaktadir. Tarim kesiminde bu faktorlerin timunu
dikkate alan bir drgutlenmeye ihtiya¢ olmasina karsilik, Ureticilere genelde tek tip ve
esnek olmayan bir 6rgutlenme modeli dayatilmaya c¢alisiimaktadir. Oysa gelismis
ulkelerdeki érgutlenme modelleri Uzerinde uzun zaman c¢alisiimakta ve tarim kesimi
icin en uygun oOrgutlerin kurulmasina ¢aba sarf edilmektedir. Bu ulkelerde devlet,
orgutlere sadece yol gosterici ve destekleyici yonde yardimda bulunmakta,
isleyislerine mudahale etmemektedir.

2.1. Orgiitlenmenin Onemi ve Geregi

Gelismekte olan ulkelerin tarimindaki yapisal bozukluklarin gideriimesinde,
ureticilerin egitilmesi ve bilgilendiriimesinde, orgutlenmis ¢abalar giderek 6nem
kazanmaktadir. Tarimda Ureticilere hizmet veren kooperatif vb isletmelerin bir 6rgut
olarak duzenli, verimli ve etkin bir sekilde ¢alismalari 6nem arz etmektedir (Cikin ve
Olgun, 1996). Uretici orgutleri kirsal toplumun yasam diizeylerini iyilestirmede, kit
kaynaklara sahip olan dreticilerin gelirlerini artirmada ve tarimsal gelismeyi
saglamada o©nemli araglardan biri olup, butin dinyada etkin bir bigimde
kullaniimaktadir.

Ciftgilerin kirsal kesimde daginik yasamalari, alici ve saticilar karsisinda
glgslz olmalari, ekonomik ve mesleki ¢ikarlarini korumak amaciyla, ureticileri
meslek odalari, kooperatifler, sendikalar, dernekler gibi farkli amagli érgutler kurmaya
itmistir.

Ulkemiz tariminda az gelismis Ulkelerin gogunda gériilen, dual (ikili) bir yapi
g6ze carpmaktadir(inan, 1999) Kiigiik koyli isletmelerinden olusan geleneksel kesim
kendi varligini strdurmek icin gecimlik Uretim yapmaya c¢aligirken, genelde buyuk
isletmelerden olugsan modern (ticari) kesim pazar igin Uretim yapmaktadir. Modern
kesimdeki dinamizm geleneksel kesime kolayca aktarilamadigindan, geleneksel
kesim toprak reformu gibi kurumsal, modern uretim girdileri gibi teknolojik, tarim
kooperatifleri ve meslek odalari gibi o6rgutsel kalkinma araglarindan yeterince
yararlanamamistir. Bu dual yapi Turkiye'de tarimsal kalkinmayi olumsuz etkilemistir.



Geleneksel kesim, modern uretim girdilerini ve tarim kredilerini organize
piyasalardan saglayamadigindan, girdi ve kredi kullanimi daha ¢ok modern kesimde
yogunlagmaktadir. Ayni sorunlar urin piyasasi igin de gegerli oldugundan,
orgutlenmis pazarlama kuruluglarindan genelde modern kesim yararlanmaktadir.

Tarim kesiminin dual yapisi kirsal orgutlenmeyi gerekli kilan nedenlerin
basinda gelmektedir. Bunun igin basta tarim kooperatifleri olmak tzere tarim trunleri
piyasalarini duzenleyen orgutlerden yararlanmak gerekir. Ayni érgutler girdi ve kredi
piyasalarinda da etkin olabilirler (inan, 1999).

3. Tiirkiye Tariminda Orgiitlenme

Ulkemiz tariminda kamu ve kamu digi orgitler Cizelge 1'de gdsterilmistir.
Goruldaga gibi, tarim kesiminde kamusal hizmetleri yerine getiren orguitler, teknik
elemanlarin Uye olduklari meslek orgutleri ve Uureticilerin meslek ve ekonomik
orgutleri olmak Uzere c¢ok degisik tarimsal érgutler bulunmaktadir.

3.1. Tarimda Kamusal Orgiitlenme

Tarkiye'de tarimla ilgili kamu hizmetlerinin yonetiminde gorev ve yetkiler, gesitli
kurullar, bakanliklar, mustesarliklar arasinda dagitimis durumdadir. Bu nedenle,
tarimla ilgisi olmayan bazi kamu kuruluglari da tarim politikalarinin olusturulmasi ve
yurutilmesinde s6z sahibi olmuslardir. Bu dagitimda yeterince net belirlenemeyen
gorevler yetki catismasini da beraberinde getirmig, bu yapinin Uzerine eklenen
esgudum yetersizligi ise tarim hizmetlerinin etkili bir sekilde yuritilmesini
engellemigtir. Kamu sektorunde tarimla ilgili 6nemli kararlarin alinmasi ve
yurutilmesinde kurullarin rolinin oldukga fazla oldugu gorilmektedir.

Tarim politikalarinin olusturulmasiyla ilgili kararlarin alinmasina iligkin suregte
yer alan geleneksel kamu érgutleri ve kurullar asagida gosterilmistir(www.zmo.org.tr):

Bakanlar Kurulu : Desteklenecek Urunlerin segimi ve fiyatlarin saptanmasi,
tarimin finansmaninin saglanmasi, kredi borglarinin ertelenmesi,

Yiiksek Planlama Kurulu : Desteklenecek Urunlerin ve fiyatlarin saptanmasi,
hayvancilii destekleyici onlemlerin Bakanlar Kurulu’'na o6nerilmesi, Tarim Satis
Kooperatiflerine destekleme alim yetkisi verilmesi,

Para, Kredi ve Koordinasyon Kurulu : Para ve krediler konularinda oneriler
gelistirmek, girdi ve kredi subvansiyonlarini kararlagtirmak, ihracat tesvik primlerini
belirlemek ve Bakanlar Kurulu'na sunmak,

Tarim ve Koyisleri Bakanhgr : Tarim politikalarinin hazirlanmasi ve
uygulanmasina katki, tarimsal yatirimlar, tarimi koruma ve gelistirmeye yonelik
Oneriler, arastirma, yayim, kirsal kalkinma, kuguk Olgekli sulamalar,

Sanayi ve Ticaret Bakanhgi : Tarim Satis Kooperatiflerinin bazi islevlerinin
duzenlenmesi, Turkiye Seker Fabrikalari A.S. ile ilgili faaliyetler,

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi : Buyuk sulama igleri,

Cizelge 1. Tiirkiye’de Tarim ile ilgili Kuruluslar

KAMUSAL HiZMET ORGUTLERI (KAMU DISI ORGUTLER)
KOOPERATIF VE BIRLIKLER MESLEK ORGUTLERI
TBMM Tarkiye Ziraat Odalari Birligi

Hikidmet TMMOB Ziraat Mih. Odasi




Basbakanlik ve Devlet Bak. — Cay Ureticileri Kooperatifleri TMMOB Orman Miih. Odasi

Tarim ve Koyisleri Bakanhdi —Tarim Kredi Kooperatifleri TMMOB Peyzaj Mimarlari Odasi

Tarim ve Koyisleri Bakanhgir — Koy Kalkinma Kooperatifleri  Turkiye Odalar Ve Borsalar Birligi

Sulama Kooperatifleri Turk Ziraat Yuksek Muh. Birligi

Damizlik Sigir Yetist. B. Turkiye Ziraatcilar Dernegi

Diger Kooperatif ve Birlikler ~ Tlrk Veteriner Hekimler Birligi

Sanayi ve Ticaret Bakanligi — Tarim Satis Kooperatifleri Tuarkiye Ormancilar Dernegi
Pancar Ekicileri Kooperatifleri

Orman Bakanligi ihracatgi/Uretici Birlikleri
Bayindirlik Ve iskan Bak. (Dsi) Setbir
igisleri Bakanlig — Mahalli idare Birlikleri Digerleri

(Kéylere Hizmet G. ve Sulama Bir.)
Maliye Bakanligi Vakiflar
Cevre Bakanligi Ozel Kuruluslar Tarimsal Gel. E§. ve Sos. Daya. V.
Saglk Bakanhgi Bankalar (Tarigsbank vb) Tarkiye Kalkinma Vakfi
Universiteler Danis. ve Muh. Sirketleri Anadolu Kalkinma Vakfi
Yerel Yonetimler Sirketler-Ortakliklar TEMA Vakfi
Dpt, Dig Tic. Mls, Hazine MUs., Digerleri Hayvanciligi Gelistirme Vakfi

Para, Kredi ve Koor. Kurulu,
Yiksek Planlama Kurulu,

Koy Hiz, TC Ziraat Bankasi Tark. Zir. Yuk. Mah. Birligi Vakfi

Tekel, GAP idaresi

Gumrik Mastesarhgi Tirkiye Ziraatgilar Vakfi
Digerleri

Devlet Bakanhgi : Ozellikle Kéy Hizmetleri Genel Mudurliigi’niin bagh oldugu
Devlet Bakanhgi: Genel Mudurligun tarimsal amacli gérevlerinin dizenlenmesi ve
uygulanmasi,

Hazine ve Dis Ticaret Mustesarhiklari : Tarima yonelik yardimlar ve tarim
arunleri i¢ ve dig ticaretini dizenlemeye yonelik onlemler,

Merkez Bankasi : Tarimsal midahale alimlari yapan KiT lere reeskont kredisi
kullandirmak,
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OZEL KALEM MUDURLUGU

BAKANLIK MUSAVIRLERI
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ANA HIiZMET BIRIMLERI

Tarimsal Uretim ve Gelistirme Gen Mudurliigii

/

Koruma ve Kontrol Genel Mudurlugu
Teskilatlanma ve Destekleme Genel Md.
Tarimsal Arastirmalar Genel Mudirligu
Dis iligkiler ve AT Koordinasyon Daire Bgk.

4 YARDIMCI HiZMET BIRIMLERI

Personel Genel Mudurlugu
Idari Mali Isler Daire Bagkanhgi

.

DENETIM VE DANISMA BIRIMLERI

Teftis Kurulu Bagkanhgi
APK Kurulu Baskanhgi
Hukuk Musavirligi

/

Yayin Dairesi Baskanligi
Savunma Sekreterligi Baskanligi
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iLGILI KURULUSLAR

TMO Genel Madurluga
Tarim isletmeleri Genel Midiirligii

.

BAGLI KURULUSLAR

Tarim Reformu Genel Mudurlugi
Atattrk Orman Ciftligi MudurlGga
Koy Hizmetleri Genel Mudurlugi

-

Cay Isletmeleri Genel Midirltgii

- j

TASRA BIRIMLERI
il Midurlikleri
llce Mudirliikleri
Arastirma Enstitleri
Uretme istasyonlari
il Kontrol laboratuarlari
Zirai Karantina Mudurltkleri
Tahaffuzhane ve Gimrik Kontrol

\MUdUrIUQU

Sekil 1. Tarim ve Koyigleri Bakanligi’'nin Organizasyon Semasi

T.C.Ziraat Bankasi : Tarimsal miidahale alimi yapan KiT’lere, Destekleme

Fiyat istikrar Fonu (DFIF) kaynaklarini kullandirmaktir.




Birgok gorev ve yetki alani elinden alinmis bulunan Tarim ve Koyisleri
Bakanligi, bazi gorevlerini de asagidaki kurullara devretmigtir. Kurumsal
duzenlemeleri organize etmek, uluslararasi anlagsmalardan dogan yukumlulUkleri
yerine getirebilmek, tarim politikalarini tek elden ve etkin bir sekilde yuratmek gibi
gerekgelerle kurulan ve asagida belirtilen kurullar sunlardir(www.zmo.org.tr):

1-Tiitiin ve Tiitiin Mamullerini ve Alkollii igkiler Piyasasini Diizenleme Kurulu
2-Seker Kurulu
3-Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerini Yeniden Yapilandirma Kurulu

Tarim kesimindeki ¢iftcilere ve ailelerine tarimsal yayim hizmeti sunan, tarimla
ilgili her turld devlet hizmetini gerceklestiren (tarim politikalarinin hazirlanmasi ve
uygulanmasina katki, tarimi korumaya ve gelistirmeye yonelik dneriler, arastirma ve
kirsal kalkinma) ve uUretici orgutleri ile ilgili faaliyetlerin bircogunu bunyesinde
barindiran bakanhk Tarim ve Koyisleri Bakanhgrdir. Bakanlik, kuruldugu 1924
yilindan bugine kadar bir cok kez yeniden yapilanmadan ge¢migtir. Bazi birimler ve
genel mudurlakler kaldirilmis ya da diger mudurltklerle birlestiriimistir. Bakanhgin en
son organizasyon semasi Sekil 1’de gosterilmistir(www.tarim.gov.tr).

Bakanlik; bakan ve bakana bagli musavirler ile musavirlikler, mustesar ve
mustesar yardimcilari basta olmak tzere Ana Hizmet Birimleri (TUGEM, TEDGEM,
Koruma ve Kontrol Genel Mudurltkleri, Tarimsal Arastirmalar Genel Mudurltgu, Dis
lligkiler ve AT Koordinasyon Daire Bagkanlidi) ve diger birimlerden olugmaktadir.

3.2. Kamu Dig1 (Ozel) Orgiitlenme

Kamu disi drgutlenme meslek orgutleri, dernekler, odalar, vakiflar ve diger
Ozel kuruluglar tarafindan gerceklestiriimektedir. Meslek 6rgutleri; ayni meslege sahip
bireylerin, mesleki hak ve gorevleriyle ilgili her turlu faaliyetlerini yuruten, gerektiginde
ve toplumu ilgilendiren olaylarda hukumetin politika ve uygulamalarina hem meslek
orgutu olarak hem de toplumsal ¢ikarlari koruyarak midahalede bulunan orguatlerdir.
Ulkemiz tarimindaki kamu disi érglitler Cizelge 1'de gosterilmistir.

3.2.1. Meslek Orgiitleri (Odalar, Dernekler ve Birlikler)

3.2.1.1.Mihendis ve Mimar Odalari

Turkiye’de tarimla ilgili baslica meslek odalari; Turkiye Mimar ve Muhendis
Odalarina bagli Ziraat Muhendisleri Odasi, Peyzaj Mimarlart Odasi, Gida
Muahendisleri Odasi ve Orman Mduhendisleri Odasidir. Meslek 6rguti olarak
nitelendirilen baglica birlikler ise; Veteriner Hekimler Birligi, Turk Ziraat Yuksek
Muahendisleri Birligidir.

e Ziraat Miihendisleri Odasi

Meslek odalarindan ziraat muhendisleri odasi Uyelerinin mesleki ¢ikar ve
haklarini savunmakta ve onlari temsil etmektedir. Odanin Tazugunde de belirtildigi
gibi, odanin amag¢ ve gorevleri; “Ulkemizin tarimsal varligi ve kaynaklarinin
korunmasi, geligtiriimesi ve isletiimesi, verimlerinin artirlmasi, kirsal nufusun
toplumsal ve ekonomik kalkinmasinin saglanmasi amaciyla her turld girisim ve
etkinlikte bulunmak, meslekle ilgili her tarli yasal dizenlemeyi, normlari, fenni
sartnameleri hazirlamak, incelemek bunlarla ilgili gorus ve onerileri resmi ve Ozel
kurumlara bildirmek” seklinde 6zetlenebilir.



Odanin genel merkezi 2 ayda bir “Haber Bdulteni”, 3 ayda bir “Tarim ve
Muhendislik” Dergisi yayinlamaktadir. Ayrica Oda’nin tim c¢aligmalari yayina
donusturilmekte ve kaynak kitap niteliginde onemli sayida yayini bulunmaktadir.
Mesleki calismalar olarak her yil Ocak ayinda bir hafta sureli Tarim Haftasi etkinlikleri
duzenlenmekte, bu etkinlikler cercevesinde teknik kongre, sempozyum, panel vb
bilimsel ve teknik toplanti gergeklestiriimektedir. Tarim Haftasi disinda, genellikle
“‘Dinya Cevre Gunu, Dinya Gida Gund, Dunya Cdllesmeyle Miicadele GUnU” basta
olmak Uzere tarimsal acgidan onemli gun ve haftalarda degisik bilimsel etkinlikler
duzenlenmekte, sube yonetimleri ve il temsilcilikleri de kendi illerinde benzeri
etkinlikleri gerceklestirmektedirler (www.zmo.org.tr).

e Ziraat Odalari

Ciftcilerin mesleki hak ve ¢ikarlarini savunan en buyuk meslek orgatd, il ve ilge
dizeyindeki Turkiye Ziraat Odalari ve onlarin Ankara’daki Ust 6rgutd olan Turkiye
Ziraat Odalar Birligi'dir. Ziraat Odalari Turkiye'deki mesleki 6rgutlerden en yaygini ve
orgutlenmesini yurt capinda tamamlayanidir. 1957 yilinda c¢ikarilan ve ancak 1963
yilinda uygulanmaya konulan "Ziraat Odalari ve Turkiye Ziraat Odalari Birligi" yasasi
Ziraat Odalarinin faaliyetlerinin hukuki c¢ergevesini olusturmaktadir. 6964 sayili
yasanin bazi maddeleri once 1971 yilinda, en son ise 2004 yilinda ¢ikarilan 5184
sayil yasa ile degistirilmistir.

Bu yasada odalarin kurulus amaci ve kapsami; “Ziraat Odalari, bu kanunda
yazili esaslar uyarinca meslek hizmetleri gérmek, ciftcilerin musterek ihtiyacglarini
kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, ciftcilik mesleginin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ve
halk ile olan iligkilerinde durustlugu ve guveni hakim kilmak, meslek disiplin ve
ahlakini kollayip gozetmek, ciftcilikle istigal edenlerin mesleki hak ve menfaatlerini
korumak amaciyla kurulan, tuzel kigilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluslandir ” seklinde belirtilmistir(www.tbmm.gov.tr).

Ziraat Odalarinda koy duzeyinde sadece ilge kuruluna gidecek delegelerin
secimi s6z konusudur. 6964 sayili kanuna goére, her ilin merkez ilge ve bagl
ilgelerinde Ziraat Odasinin kurulmasi gerekmektedir. Ulkemizde halen 600 Ziraat
Odasinda 4 milyona yakin gift¢i kayithdir. Ziraat Odalarinin her kdyde bir delegesi
vardir. Ulke genelinde kdy delegelerinin sayisi 35.000'den fazladir(www.tzob.org.tr).

Ziraat Odalari ve ciftci birlikleri Ureticilerin mesleki hak ve g¢ikarlarini
savunduklarindan, kirsal kesimin gelir ve refah dizeyini yukseltmeyi amaclayan
politikalar izlemeleri gerekir (Talim ve Ark., 1981). Bu politikalar hukumetlerin tarim
politikalari ile ayni yénde olabilecegdi gibi, onlardan farkli da olabilir. Ancak
Ziraat Odalarinin sayilan bu gorevleri yeterince yerine getirdigi sdylenemez. Tarimsal
sorunlarin gundeme getiriimesinde, yasama ve yuritme organlarinin kararlarini
etkilemede Birligin rolu olmakla birlikte, Ticaret ve Sanayii Odalari veya Avrupa
Ulkelerindeki Ziraat Odalarinin etkisine gére olduk¢a sinirlidir. Bu durumun temel
nedeni dual yapinin mesleki 6érgutlenmeye yansimasidir.

Mesleki orgutlenmede ciftcileri isteksizlige iten bir baska neden de cogu
zaman buyuk toprak sahiplerinin, ciftciligi yan ugras olarak yapan ve sehirlerde
yasayanlarin odalarin yénetiminde s6z sahibi olmalaridir (Talim ve Ark., 1981).

Ziraat Odalarinin ¢iftcilere hizmet edecek sekilde drgutlenememelerinin 6nemli
bir nedeni de mali kaynak yoklugudur. Ciftcilerin yillik kazanglarina gére saptanan
odaya giris Ucret ve aidatlari gogu zaman Uyelerce 6denmemekte ve bazi Uyelerce
vergi olarak gorulmektedir. Ziraat Odalar Birligi st duzey temsilcileri, 2004 yilinda
yapilan yasa degisiklerinden memnun olduklarindan birligin yetkilerinin ve mali



kaynaklarinin artacagi gorusundeydiler. Bu yasada birligin gelirlerine 6964 sayili
yasadan farkli olarak bazi kaynaklar ilave edilmisti. Ancak 17 Eylul 2004’te kabul
edilen 5234 sayi Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile bu gelirler yararlikten kaldinldigindan; birligin ve
odalarin gelirlerinin daha bir sure sinirh kalacagi anlagiimaktadir. Bununla birlikte,
ciftcilerin oda aidatlarini zamaninda 6demesi, birlik ve odalarin siyasi iktidarlara
bagimhliktan kurtulmalarina ve Uyelerine etkin hizmetler sunmalarina yol acacaktir.
Kamuoyu olusturucu bazi faaliyetler diginda, ziraat odalari ve Ust 6rgutleri olan
birlik, henlz Ulke dizeyinde tim ciftci kesimini temsil eden bir érgit yapisina
kavusamamisg, 6zerk ve faaliyetlerinde etkin bir meslek 6rgutl haline gelememisgtir.

3.2.1.2.Dernekler

Tarim kesiminde meslek orgutleri olarak faaliyette bulunan baslica dernekler;
Onder Ciftgi Danismanlk Dernekleri, Turkiye Ziraatgilar Dernegi, Turkiye Ormancilar
Dernegi, ziraat fakiltelerindeki bdlimlere ait bilimsel derneklerdir. Uyesi olan
ciftcilere katilmci tarimsal yayim hizmeti veren onder ¢ift¢i danigmanlik dernekleri
hakkinda asagida ayrica bilgi verilmigtir:

e Onder Ciftci Danismanlik Dernekleri

Ureticilerimizin karsilastigi sorunlarin ¢bzim igin devletin danismanlik sistemi
disinda ciftcilerin katilimi ve katkilarini dngéren, ciftcilerin sorumlulugunda bagimsiz
bir organizasyon modelinin, 6zel bir danigmanlik sisteminin ulkemizde de kurulmasi
ve vyayginlastirimasina ihtiya¢g bulundugu tespit edilmig; Alman Tarim Birligi
(DLG)'nin bu yondeki proje teklifi Turkiye Ziraat Odalari Birligince (TZOB) olumlu
kargilanmigtir. Bu danismanlik sistemi 1950'li vyillardan beri Almanya'da
uygulanmaktadir. iki kurulusun birlikte yaptigi ¢alismalar sonucunda Tirk giftgisinin
ihtiyacglarina cevap verebilecek bir proje ortaya ¢ikarilarak Aralik 1986 yilinda pilot
bolge olarak secilen Tekirdag il sinirlari iginde uygulamaya konmustur. Projenin ilk
faaliyet yilinda tanitim igerikli calismalar yapilmis ve daha sonraki yillarda ilgi duyan
ciftciler ile ilk danismanlik grubu Tekirdag Merkez ilgede olusturulmustur.

Onder Ciftgi Projesi gergevesinde kurulan Ciftgi Danismanlik Dernekleri Ciftgilerin
kendi insiyatifi ile kurduklari ve amaci uyelerine istihdam ettikleri tarim danismani
vasitasiyla tarimsal danigsmanlik hizmetleri vermek olan oérgutlerdir.

Onder Ciftgi Projesinin gorevleri; tarim igletmelerinde verimliligin artiriimasi, giftgi
gelirlerinin yukseltilmesi, bunun i¢in de onder ciftcilerin kendine yardim veya karsilikli
yardim ilkeleri gergcevesinde danigmanlik gruplari olugturmalarini tegvik ederek tarim
sektorinde mesleki bilgi ve gbérguinin yayginlasmasina yardimci olmak ve tarimda
teknik, ekonomik ve sosyal ilerlemenin 6n kosulunu hazirlamaktir.

Halen kurulmus bulunan Tekirdag’da 4, Sanhurfa, Polatl, Silivri, Bafra,
Ceylanpinar, Osmaniye ve Yuregirde birer adet olmak Uzere toplam 11 adet onder
c¢iftci Danismanhk Derneg@i bulunmaktadir. Bu derneklerin gelirlerinin %50’si Turkiye
Ziraat Odalari Birligi aracihgi ile Tarim ve Koyisleri Bakanligi'ndan, %50’si ise Uye
ciftciler tarafindan karsilanmaktadir.

Turkiye Ziraat Odalari Birligi (TZOB) sadece finans igin araci bir kurum
olmayip, ayni zamanda derneklerin kurulusunda koordinatorlik goérevi yapmakta,
derneklere teknik yardim saglamakta ve derneklerin kontrolini yapmaktadir
(www.tzob.org.tr).

3.2.1.3. Birlikler


http://www.tzob.org.tr/

e Tarimsal Uretici Birlikleri

Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu; FAO (Gida ve Tarim Organizasyonu)nun
destegiyle Tarimsal Uretici Birliklerine Yardim Projesi kapsaminda 1999 yilindan
itibaren Tarim ve Koy lIsleri Bakanh@, DPT gibi bazi kamu kuruluglari, bazi sivil
toplum orgutleri temsilcileri ve uluslararasi kurulus temsilcilerinin gorusleri alinarak
olusturulmustur. Kooperatif drgutlerinin ve bu konuda g¢alisan bilim adamlarinin ve
ziraat odalarinin bu orgutlere kargi ¢ikmalarina ragmen Yasa 2004 yilinda yururlige
girmistir.

Yasaya gore, duretici birliklerinin amaglari ¢ok kapsamli olup, tarim
kooperatifleri ile ¢esitli giftgi orgutlerinin neredeyse tum faaliyetlerini icine almaktadir.
Bu baglamda amaclar bir baska ciftci orgltine ihtiyagc duyulmayacak sekilde
dizenlenmigtir.

Yasanin ama¢ ve kapsam bolumund olusturan 1. maddesinde amag soOyle
aciklanmaktadir: “Uretimi talebe gore planlamak, Uriin kalitesini iyilestirmek, kendi
mulkiyetine almamak kaydiyla pazara gecgerli norm ve standartlara uygun Urln sevk
etmek ve UrUnlerin ulusal ve uluslararasi olgekte pazarlama gucuna artirici tedbirler
almak Uzere tarim ureticilerinin Grln veya Urun grubu bazinda bir araya gelerek, tuzel
kisiligi haiz tarimsal Uretici birlikleri kurmalarini saglamaktir.”

Madde 20’de uygulanacak diger hukumler boluminde soyle denilmektedir:
“Bu kanunda hukim bulunmayan hallerde, genel hukumlerle ilgili 6.10.1983 tarihli ve
2908 sayili dernekler kanununun ilgili hUkumleri uygulanir.”

Yasa incelendiginde, tarim kooperatiflerinin yaptigi faaliyetlerin tretici birlikleri
tarafindan da Ustlendigi anlasiimaktadir. Bir baska deyisle kooperatiflere alternatif
orgutler yaratilmak istenmektedir. Yasanin tarim sektorundeki mevcut orgutlenmeyi
de zayiflatma ihtimali bulunmaktadir.

Avrupa Birligi’nin tarimsal piyasalari duzenlemek amaciyla kurulmasini tesvik
ettigi Uretici orgutleri Tarim ve Koyigleri Bakanhiginin g¢ikarttigi yasadakinden
tamamen farkli érgutlerdir. AB Uyesi Ulkelerde Uretici rgutleri, tarim kooperatifleri gibi
arin pazarlama veya JUreticilere girdi saglama gibi ekonomik faaliyetlerde
bulunamazlar. Bunlar bir bakima tarim lobisi gibi hareket ederek politikacilari
etkilemek, kamu oyu olusturmak, Ureticilere danigmanlik ve egitim hizmetleri vermek,
reklam yoluyla tarim ve gida Urunlerini tanitmak, Grun kalitelerini yukseltmek ve en
onemlisi tarim  UrlGnleri  piyasalarini  dizenlemek amaciyla faaliyetlerde
bulunmaktadirlar.

Yasanin 6ngoérdugu uretici birlikleri, ne kooperatife, ne dernege ve ne de
sirkete benzemektedir. Bu baglamda yasal bir bogluk dogabilir. Ekonomik
faaliyetlerde bulunmasi 6ngérilen Uretici birliklerinin - Kanunda bulunmayan
hakumlerdeki bogsluklari Dernekler Yasasi’'na tabi olarak ¢ozmesi son derece gug
gérunmektedir. Bilindigi gibi, dernekler kooperatifler gibi ticari faaliyetlerde
bulunamazlar.

Sonugc olarak Uretici birlikleri, tarim sektorliinde zaten sorunlu ve karmasik olan
ureticilerin  ekonomik oOrgutlenmesini daha karmasik hale getirecek, tarim
kooperatifleri ve birlikler (icisleri Bakanligr'na bagh kdylere hizmet gétiirme ve sulama
birlikleri ile Tarim ve Koyigleri Bakanligi'na bagh damizlik yetistirme ve Uretici
birlikleri, Sanayi ve Ticaret Bakanlig'na bagli tarim satis kooperatifleri birlikleri)
birbirleriyle gereksiz rekabete giriseceklerdir. Ustelik, Uretici birlikleri AB (lkelerindeki
uretici orgutlerine benzemediginden buyuk bir ihtimalle AB’nin fonlarindan da
yararlanamayacaktir(inan, 2004).



3.2.2. Vakiflar

Tarim Kesiminde Kalkinma Vakiflari; Turkiye Kalkinma Vakfi, Tuarkiye
Erozyonla Mucadele ve Agaclandirma Vakfi, Hayvancihgi Gelistirme Vakfi, Tarkiye
Ziraatgilar Vakfi vb vakiflardir.

e Turkiye Kalkinma Vakfi

Tarkiye tarim kesiminde en ¢ok bilinen vakif, Vakiflar Genel Mudurlaga'nin
denetimi altinda galigan Turkiye Kalkinma Vakfi (TKV)'dir. TKV gonullu bir kalkinma
kurulusu olup, kirsal kesimde yasayan yoksullarin yasam duzeylerini ylkseltmek ve
dolayisiyla tarimsal kalkinmaya katkida bulunmak amaciyla kurulmustur.

Vakif, yerel ve ulke ¢apinda orgutlenme yoluyla Turkiye'nin yaklagsik 25 ayri
yerinde genis kapsamli kalkinma projeleri uygulamakta ve ureticilerin ortak oldugu
sirketlere 6z sermaye, teknik ve idari destek saglamaktadir.

TKV faaliyette bulundugu yerlerde belirli hedef kitlelere yoneldigi ve onlarla ig
iliskisine girdiginden koylerde genellikle bireysellesmeye yol acmakta, ciftgilerin
tamamini sistem igine alamamaktadir. Bu konuda yapilacak ¢alismalarda uygulanan
projelerde dikkat edilmesi gerekmektedir (Ekmen, 2004).

e Tiurkiye Erozyonla Miicadele Vakfi (TEMA)

Vakfin amaglari arasinda, ulkemizdeki dogal varliklarin ve c¢evre saghginin
korunmasi, erozyonla mucadele, toprak oOrtisu ve topragin korunmasi ve
agaclandirmanin  6nemi hakkinda kamuoyunu egitmek ve bilinglendirmek,
biogesitlilik, toprak, su ve dogal c¢evrenin korunmasina iligkin milli politikalarin
olusturulmasina yardimci olmak, hayvanciligin temeli olan ¢ayir meralari koruyup,
gelistirmek yer almaktadir. Bu amaglari gerceklestirmek igin gerekli teskilatin
olusturulmasini, yasalarin ¢ikmasini saglamak ve gonulli kuruluslarin 6nculigunde
toplumun tim kesimlerinin destegini alarak micadele etmektedir.

TEMA'nin misyonu; biyolojik ¢esitlilik, toprak su ve diger dogal kaynaklarin
korunmasi, verimli kilinmasi ve surdurulebilir yonetimini gerceklestirmek, dogal
varliklarin korunmasina yonelik politikalarin hukumetlerce Uretilmesini, gerekli yasal
dizenlemelerin yapilmasini, uygulanmasini ve uluslararasi anlagsmalara uyulmasini
saglayacak bilingli ve etkin kamuoyu olusturmak seklinde belirlenmistir
(www.tema.org.tr).

3.2.3. Diger Ozel Orgiitler

Tarim kesimindeki diger 6zel kuruluglar; Bankalar (TARISBANK vb.),
Danismanlik ve MUhendislik Sirketleri vb érgutlerdir.

3.3. Tarimda Ekonomik Orgiitlenme
3.3.1. Tarim Kooperatifleri

Tabandan gelen harekete dayanarak kooperatifcilik ilkelerine uygun,
ureticilerin girdi ihtiyaglarinin saglanmasi, urtnlerin degerlendirilip pazarlanmasi,
cesitli konularda tesisler kurarak tarimsal sanayinin gelismesine ve istihdam
imkanlarinin artirlmasina katki saglanmasi gibi amaclarla kurulmus olan tarimsal
kooperatifler, Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana sayi olarak giderek artmalarina
ragmen ekonomi igerisinde AB ulkelerinde olan benzerlerine oranla yeteri kadar yer
alamamiglardir(Birinci, 2004).



Tarim kooperatifleri degisik bicimde siniflandiriimaktadir. Genelde ortaklara
goturdlen hizmetlere (satig, kredi, Uretim vb) gore kooperatiflere isim verilir.
Kooperatif; kredi, girdi temini, pazarlama gibi hizmetlerden birini yerine getiriyorsa,
diger hizmetleri sinirli olsa da, tek amagli kooperatif olarak isimlendirilir.

Kooperatif birden fazla konuda (UrGin pazarlama, kredi temini, girdi alimi, arazi
veya makinelerin ortak kullanimi gibi) faaliyet gosteriyorsa, ¢ok amacli kooperatif
adini alir. Tek amacl kooperatiflere 6rnek olarak Ulkemizdeki tarim satis, tarim kredi
kooperatifleri gosterilebilir. Cok amagli kooperatiflere Ulkemizden en iyi ornek ise,
isimleri Tarim ve Koy isleri Bakanliginca tarimsal kalkinma kooperatifleri olarak zorla
degistirilen, ancak kooperatifciler ve Uretici ortaklar tarafindan hala kdy kalkinma
kooperatifleri (kisaca Kdy-Koop) olarak bilinen kooperatiflerdir.

Cizelge 2. Turkiye'de Tarimsal Amacli Kooperatifler ve Ortak Sayilari (Haziran 2004)

Tabii , - Merkez
Kooperatif Tiirii Oldugu K‘?perat'f g”ak SB'”'k Birligi

Yasa ayisi ayisi ayisi Sayis|
1-Pancar Ekicileri 1163 31 1.772.450 - 1
2-Su Urlnleri 3476 413 21.719 8 -
3-Sulama 1163 2.157 252.620 7 1
4-Tarimsal Kalkinma 1163 2.937 728.588 60 -
a-Koy Kalkinma 1163 1.566 17 1
b-Ormancilik 1163 1.191 119.702 21 1
c-Hayvancilik 1163 131 14 -
d- Cay 1163 49 7 1
5-Tarim Kredi 3186 2127 1.464.860 16 1
6-Tarim Satis 4572 331 740.545 17 -
7-Tutlin Tarim Satig 4572 68 33.000 - -
TOPLAM - 8.064 5.013.782 108 7
Tarkiye Milli Kooperatifler
Birligi 1163 - - - 1

Kaynak: Z.G.Mulayim, Kooperatifcilik, Yetkin Yayinlari, 4. Baski, Ankara-2003. Turk Kooperatifgilik
Kurumu Karinca Dergisi, Mayis 2004 s.29, Sanayi ve Ticaret Bakanli§i Teskilatlandirma Genel
Mudurliga Bilgi Degerlendirme Dairesi Baskanhdi Kayitlari Haziran 2004. Tirkiye Tarim Kredi
Kooperatifleri Merkez Birligi Genel Mudirliga Kayitlari Haziran 2004, Tuarkiye Ormancilik
Kooperatifleri Merkez Birligi OR-KOOP Brosuri, 2004, s.11’den derlenmistir.

Tarkiye'de bulunan tarim kooperatiflerinin sayisi, ortak sayisi, birlik ve merkez
birligi sayisi gibi bilgiler toplu olarak Cizelge 2'de gdsterilmistir. Goruldigu gibi,
degisik konularda calisan 8064 adet tarimsal amacli kooperatif ve bu kooperatiflerin
5 milyonu asan ortagina karsin, Ulkemizde kooperatif¢ilik hareketi henlz istenilen
dizeye gelmis degildir. Tarim kooperatiflerinin sayisi ve ortak sayilari konusunda
istatistiklerde farkli rakamlar verilmektedir.

En fazla ortak sayisina kooperatif sayisi sadece 31 olan pancar kooperatifleri
sahiptir. Bunun nedeni her seker fabrikasinda bir kooperatif olusu ve bu kooperatife o
fabrikaya pancar teslim eden tum seker pancari Ureticilerinin ortak olmasidir. Buna
karsilik, sayisi 2937 olan tarimsal kalkinma kooperatiflerinin ortak sayisi 728.588’dir.

Kirsal alanda kdy duzeyinde en genis sekilde 6rgutlenmis olan kooperatif taru
tarim kredi kooperatifleridir. Ulkemizde 2127 tarim kredi kooperatifinin 1.5 milyona
yakin ortagi vardir. Sulama kooperatiflerinin sayisi da 2000’in Uzerinde ise de,
ekonomik acgidan glcli degildirler. Ote yandan, sayilari 331 olan tarim satis



kooperatifleri ve birlikleri is hacmi acgisindan olduk¢a gucli kooperatiflerdir.
Ulkemizde en blyiik 500 sanayi kurulugu arasinda yer almaktadirlar.

Kurulus faaliyetlerini tamamladi§i halde faaliyete gecememis veya faaliyetini
cesitli nedenlerle yarida kesmis, ¢ok sayida tarim kooperatifi vardir. Bunlarin gogu 6n
calismalar yapilmadan ve ekonomik bir ihtiya¢ duyulmadan kurulmus kooperatiflerdir.

Tarim kooperatiflerinde ortak sayisinin 5 milyonun Gzerinde olmasi da
tartismalidir. Ayrica, faal olmayan ortak sayisi oldukca fazladir. Ote yandan, tarimi
gelismis yorelerdeki ciftgilerin gogu birden fazla kooperatife ortaktir. Bu nedenlerle,
kooperatif ve ortak sayilari Ulkemizde kooperatifciligin gelismesini saglikli bicimde
yansitmamaktadir.

Faal olmayan kooperatiflerin ¢ogu gercek bir ihtiyagc duyulmadan kurulan
kooperatiflerdir. Ote yandan, basarili olan ve faaliyetini genigleterek surdiren
kooperatifler, ihtiya¢ sonucu kuruldugu ve ortaklarca desteklendigi icin, gittikce daha
etkin olmaktadirlar. Bu nedenle, basarisiz kooperatiflere bakarak bu hareketten
vazgec¢me yerine, basaril olanlari destekleyerek kooperatif¢ilik hareketini gelistirmek
gerekir (inan, 2004).

3.3.2. Mahalli idare Birlikleri

Ulkemizdeki mahalli idare birlikleri kendi yonetim ve karar organlari olan, tiizel
kisilige sahip kamu kuruluslari olarak nitelendirilebilir. Mahalli idare birlikleri ¢esitli
alanlarda degisik adlar altinda kurulmaktadir. Bunlar; koylere hizmet goturme
birlikleri, sulama birlikleri, tarimsal amacl birlikler, belediye birlikleri, bagcilik, turizm,
cevre vb konularda calisan birliklerdir. 1940-1998 doneminde mahalli idare birlik
sayisi 1443’e ylkselmis, bunlardan 913 tanesi 1991-1998 ddneminde kurulmustur
(www.icisleri.gov.tr).

3.3.2.1.Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri

Koylere Hizmet Gétiirme Birlikleri; il idaresi Kanunu, Belediye Kanunu ve Koy
Kanununun bazi maddelerine dayanarak hazirlanan tip tiztge gore kurulurlar. Ancak
bu tuzagun yaptirnm gucu bulunmamaktadir. Birlikler Uye kdylere kanunlarla verilen
hizmetlerin yerine getiriimesinde yardimci olur ve gerektiginde hizmetleri bizzat
gerceklestirirler.

1995 yilinda varligi belirlenen 906 birlik Gzerinde yapilan incelemede; birlik
bagkanlarinin %86 gibi buyuk bir oraninin mualki idare amiri, %9’unun kdy muhtari,
%5’inin de belediye baskani oldugu, 906 birlikten 652 tanesinin koylerin katihmiyla
kurulan birliklerden olustugu ve bunun oran olarak %72’ye karsilik geldigi
anlasiimaktadir. Kdylere hizmet goétlirme birliklerinin mahalli idareler boyutundan
ziyade mulki idare amirleri boyutunun oncelik ve 6nem tasidigi uygulamalardan
anlasiimaktadir.

Uygulamada harcamalar igerisinde kamu kurum ve kuruluslarinin genel butge
O0denek yetersizligi nedeniyle karsilayamadiklari ihtiyaglarinin kargsilanmasi amaciyla
yapilan harcamalar 6nemli bir yer tutmaktadir. Bunun yaninda dogrudan koylerle
ilgisi olmayan, baska kurum ve kuruluglarin kaynaklariyla yapilmasi gereken is hani,
kultar merkezi, spor salonu, hali saha, misafirhane, o6gretmen evi gibi isler igin
harcamalar yapilmaktadir.

Koylere Hizmet Goturme Birliklerine iligkin hukuki altyapinin yeterli olmamasi
nedeniyle; birliklere iliskin is ve islemlerin birlik bagkani olan Miilki idare Amirlerinin
tutum ve davranislarina, hukuki bilgi ve yaklasimlarina, cesaretlerine, tecribelerine,



gelecekle ilgili beklentilerine bagh olarak degisiklikler gostermesi, olaya hizmetleri
aksatacak derecede ¢ok dar kapsamli yaklasanlarin yani sira adeta 6zel bir sirket
veya isletmeymis gibi olabildigince genis yaklasanlarin da bulunmasi, kamu
hizmetlerinin yerine getiriimesinde kisisel tercihlerin degil, kurallarin hakim olmasi
gerektigi konusuna aykirilik teskil etmektedir (icisleri.gov.tr).

Ayrica, aragtirmalar ureticilerin bu birliklerin demokratik olmayan yodnetim
yapisindan memnun olmadiklarini ve sut satisindan toplanan buyuk komisyonlarin
hizmet birlikleri tarafindan yerinde ve etkin kullaniimadigini géstermektedir. Kdylere
hizmet gotirme birliklerinin Trakya'da sut ureticilerine verdigi hizmetlerden Ureticilerin
%9.1'i memnun, %90.9 'u memnun degildir (inan ve ark.,1999).

Trakya bolgesindeki Ureticilerin énemli bir bdlimu, birlikler daha c¢ok sut
pazarlamasi konusunda calistigi icin koylere hizmet goturme birliklerini kisaca sut
birlikleri ya da kaymakam birlikleri olarak isimlendirmektedir.

Ulkemizin gesitli yorelerinde kurulan hizmet birliklerinin ilk bakista gok amagli
tarimsal kalkinma kooperatiflerine benzemeleri ve Ureticiler yararina calismalar
yapmasina karsin, bu orgutlerde ureticilerin ortakhdi veya uyeligi olmayip mahalli
idare amirlerinin Uyeligi s6z konusudur. Nitekim birliklerin tasfiyesi halinde ureticiler
kisisel olarak birliklerin varliklarindan yararlanamamaktadirlar (Erkmen, 2004 ).

3.3.2.2.Sulama Birlikleri

Sulama birlikleri de hizmet birlikleri gibi igisleri Bakanhginin tip tiziigiine gére
beldelerde kurulmaktadir. Bir beldede sulama birliginin kurulmasi igin sulama
tesisinin birden ¢ok beldeye hizmet vermesi gerekmektedir.

Sulama birlikleri; birliklerce toplanan sulama Ucretlerinin yine ayni yoreye
yatinm ve kaynak olarak dénmesini, Devlet Su isleri Genel Mudurliginin cesitli
sebeplerden yerine getiremedigi isletme ve bakim hizmetlerinin daha verimli olarak
yapillmasini saglamaya c¢aligir. Ayrica yasal yetersizlikler nedeniyle devletce
toplanmayan su Ucretlerinin tahsil edilmesinde etkili olmak durumundadir(Anonim,
1999).

Tarkiye'de sulama birliklerinin sayisi 1989 yilindan itibaren hizla artmaya
baslamistir. 1989'da bunlarin sayisi sadece 2 iken 1997'de 237'ye ulasmistir(inan,
2001). Sulama birliklerinin ydnetimi, organlari ve yapisi aynen kdylere hizmet
goturme birliklerindeki gibidir. Bu nedenle, kamu kurulugu niteliginde ve mulki idare
amirlerinin genellikle baskan oldugu bu birliklerin yénetimi tamamen devletin
kontrolindedir.

Bagimsiz bir kanunun olmayisi ve c¢esitli kanunlardan faydalaniimasi
sebebiyle bazi guglukler yagsanmasi ve farkli uygulamalarin olmasi, politik tercihlerin
olumsuz etkilerinin olabilmesi, Ureticilerin kendi 6z yonetimi ve denetimi ile
olusturulan demokratik yapida kuruluslar olmamalari gibi kdylere hizmet goturme
birlikleri icin yapilan degerlendirmeler buyulk 6l¢glide sulama birlikleri igin de gecerlidir
(Anonim, 1999).

3.3.3. Damizlik Sigir Yetistiricileri Birlikleri

Damizlik sig§ir yetistiricileri birlikleri Tarim ve Koy isleri Bakanliginin 9 Agustos
1995 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan "Tirkiye Damizlik Sit Sigiri Yetistiricileri
Birligi Hizmetleri Hakkinda Ydénetmelik" uyarinca kurulmakta ve caligsmaktadirlar.



Temel amag, sigir yetistiricilerinin kendi aralarinda orgutlenerek  Ustun verimli
hayvanlar yetistirmelerini saglamaktir.

Birliklerin galismalari; gerek yurt iginde vyetistirilen, gerek ithal edilen ve
gerekse yerli irklarin genetik potansiyellerinin gelistiriimesi, verimlerinin artiriimasi,
soy kutugu ve verim kayitlarinin tutulmasi, hayvan sagligi hizmetlerinin yaratilmesi,
sigorta iglemlerinin  yapilmasi, girdilerin saglanmasi, Uretim maliyetlerinin
dusurdlmesi, hayvansal drunlerin pazarlanmasi ve deg@erlendiriimesi, Uyelerin
egitiimesi gibi olduk¢a kapsamlidir.

Tirk-Alman Teknik Isbirligi cercevesinde Tirkiye'de damizlik siit sigirciigini
gelistirmek icin yuarutalen “Sigir Yetigtiriciligi Enformasyon Sistemi” adli projenin
birliklerin kurulmasinda énemli roli olmustur. Ayni saf irktan en az 5 inegi bulunan en
az 7 yetistirici bir araya gelip Tarim ve Koy Isleri Bakaniginin il Midirliiklerine
basvurdugu takdirde, o ilde damizlik sigir yetistirici birligi kurulabilmektedir. Ama bir
ilde ayni irk icin sadece bir birlik kurulabilmektedir (inan, 2001).

Damizlik Sigir Yetigtiricileri Birlikleri bugun itibariyle 35 ilimizde faaliyet
gostermektedirler. Birlikler Ust orgutlenmeye giderek merkez birliklerini de
kurmuslardir(www.dsyb.org.tr). Birliklerde orgutlu profesyonel yonetecek bir birimin
olmayisi en buyuk eksikliklerden biridir. Bunun yaninda altyapi son derece sinirlidir.
Birlikler, buglin kendi ayaklari Uzerinde durmaya c¢alismakta ve masraflarinin
neredeyse tamamini kendileri karsilamaya calismakta iseler de, aidatlar duzenli
toplanamadigindan bu her zaman miumkuin olmamaktadir. Devlet ise mali bir katkida
bulunmayip, yalnizca denetleme ve dolayh yonlendirme faaliyetlerini yarutmektedir.
Ancak birliklerin kamu tarafindan ne sekilde, ne kadar arayla, hangi konularda ve
hangi birimler tarafindan denetlenecegi belirsizdir (Kumlu, 2000).

Birliklerin 6zerk ve nispeten bagimsiz yonetim yapilari ve faaliyetleri dikkate
alindiginda, bunlarin gelismis Ulkelerdeki hayvan 1slahi kooperatiflerine ¢ok
benzedikleri gorulir. Bu nedenle, devletin yonetiminde s6z sahibi oldugu kdylere
hizmet gotirme birliklerinden ¢ok farklidirlar.

Damizlik sigir yetistiricileri birliklerinden Tulrk-Alman projesi gergevesinde
destek alan bazi birliklerden (Edirne ve Kirklareli gibi) proje suresince olumlu
sonuglar alinmig ise de, projenin tamamlanmasindan sonra bu birliklerin tim
masraflari kendi gelirlerinden kargilanmaya baglamis ve bu nedenle finansman
sorunlari artmaya baslamistir. Oysa, AB lUlkelerinin ¢godunda bu masraflarin bir
bolimi devlet tarafindan karsilanmaktadir(inan, 2001).

3.4.Uretici Orgiitlerinin Yonetim ve Organizasyon Agisindan Karsilastiriimasi

Ulkemiz tariminda yer alan Uretici 6rgtleri konusunda Tirkiye diizeyinde bir
arastirma buglne kadar yapilmadigindan, Trakya Bolgesi'nde Uretici orgutleri
konusunda yapilan bir arastirmadan yararlanarak cesitli Uretici 6rgutleri yonetim ve
organizasyon agisindan Cizelge 3'de karsilastinimistir. Goéruldugu gibi, tarim
kooperatifleri uluslararasi kooperatifgilik ilkelerine gore orgutlendikleri ve ¢alistiklari
zaman yoénetim ve organizasyon acgisindan da basarili olmaktadirlar. Ote yandan,
mevcut hizmet birlikleri demokratik bir yonetim yapisina sahip olmadiklari ve
denetlenmedikleri i¢cin basarisiz olmaktadirlar.

Cizelge 3. Trakya’da Uretici Orgutlerinin Yénetim ve Organizasyon Agisindan
Karsilastiriimasi

Ozellik Tarim Hizmet Birligi | Uretici Birligi Damizhk
Kooperatifi Yetistirici Birligi



http://www.dsyb.org.tr/

ilgili Bakanhk
(Tarim ve Koy Isleri ic isleri Bakanlig Tarim ve Koy isleri Tarim ve Koy isleri
1. Kurulug veya Sanayi ve Bakanligi Bakanhgi
Ticaret)
Tek bir konuda
2. Amaglar | Genelde tek amag Amaglar ¢ok ve Uriin veya iiriin uzmanlasma (genetik
(satis, kredi, girdi daginik grubu bazinda gok | kapasite artirici 1slah
temini vb.) amachlik calismalari)
Mahalli idare Pazara yoénelik
3. Ortakhk birimlerinin birlik Uretimde bulunan En az 5 sut inegine
(uyelik) Serbest giris meclisince kabull ve Z.Odalarina kayith sahip, soy kutugu
kosullari birlik bagkaninin onayi ureticiler ve tuzel tutmay taahhit eden
ile kisiler (kooperatif, yetistiriciler
vakif vb.)
4. Ortaklar | Ureticiler (ortaklar) Koyler-Belediyeler Ureticiler ve tiizel St sigin yetistiricileri
(Gyeler) (Gyeler) kisiler
5. Ortak Homojen Heterojen Heterojen Homojen
(Uye) yapisi (cikar birligi) (cikar catismasi) (cikar catismasi) (cikar birligi)
6.Yonetim | Genel kurul, Birlik Meclisi, Birlik Genel kurul, Genel kurul, Yonetim
Organlari Yoénetim kurulu ve enclimeni, Birlik Yoén.kur.ve Denetim kurulu ve Denetim
Denetim kurulu baskani kurulu kurulu
7. Yetkili Yonetim Kurulu Birlik Bagkani Yonetim Kurulu Ydnetim Kurulu
yonetici Baskani (genelde kaymakam) Baskani (secilmis | Baskani (secilmis kisi)
(secilmis kisi) kisi)
8. Yonetim Mulki idare amirlerinin | Yasada belirtiimemis
bigimi Demokratik * yonetiminde Tazik ¢cikmadi Demokratik
9. Yonetime Her meclis iyesine Yasada belirtiimemisg
katki Her ortaga 1 oy 1 oy Tazuk ¢cikmadi Her yetigtiriciye 1 oy
Birlik enciimenine Yonetim kurulu,
birlik bagkani, genel genel kurulun 4 yil
10. Yonetim| Yonetim kuruluna | sekreteri ve saymanin- | igin kendi Gyeleri Genel Kurulca secilen
kurulu genel kurulca dan olusan daimi 3 arasindan segctigi an | 7 asil Giye, 5 yedek Uye
Uyeleri segilen 3 ortak Uye ve meclis Uyeli- az5,encgok 7
gince segilen 4 iye Uyeden olusur.Ayrica
(toplam 7 Uye) ayni sayida yedek
Uye segilir.
3 Uye daimi diger Yoénetim kurulu Yoénetim kurulu Uyeleri
11. 1-4 yilda 4 Uye 1 yil slre igin tyeleri 4 yil igin 2 yil igin segilir.
Secimler segilir secilir
Genel kurulun kendi
Denetleme Denetim organi yok tyeleri arasindan Oz denetim
12. Denetim kurulunca (6z sectigi Uc Uyeden
denetim) olusur.Ayni sayida
yedek Uye segilir.
Dagitim
13. Gelir Ortaklara yapiimamakta, Birlikler, Gyelerine
bolisimi aligverisleri genellikle yatirrm ve gelirlerinden pay -
oraninda dagitilir cari harcamalarda dagitamazlar
kullaniimaktadir.
Birim kooperatif Birim hizmet birlikleri, | Birlikler ve Merkez
14. Ust bolge birligi, boélge birlikleri (kurulus | Birligi Birlikler ve Merkez
orgutlenme merkez asamasinda) Birligi
birligi, Tark Milli
Kooperatifler Birligi

* T.Satis ve T. Kredi kooperatiflerinde demokratik yonetim ilkesi tam olarak uygulanmamaktadir.

Uretici birlikleri yasasi yeni ciktigi ve henlz tlizik hazirlanmadidi igin
kurulacak birliklerin gelecedi hakkinda yorum yapmak icin erkendir. Bununla birlikte,
yonetim bicimleri ve yonetime katki konularinda yasal bosluklar oldugu
gorulmektedir.



4. Uretici Orgiitlerinin SWOT Analizi ile Degerlendirilmesi

Turkiye'de tarimsal 6rgutlenme hareketi igin vizyon, hedef, faaliyet ve strateji
belirleme ve buna dayanarak etkili bir orgutlenme modeli gelistirebilmek icin tarimda
yer alan uretici 6rgutlerinin guclu ve zayif yonlerini ve karsilagtiklari firsat ve tehditleri
iyi bilmek gerekir. Demokratik ve 6zerk yapilari, Ureticilerin degisik ihtiyaglarina cevap
verebilmeleri nedeniyle kooperatifler, Dunya’da oldugu gibi tUlkemizde de tarimsal
kalkinmada yararl bir ara¢ olarak dnemli rol oynayan ve en yaygin uretici érgutleri
arasindadir. Bu nedenle, dretici orgatlerinin degerlendiriimesi igin yapilan SWOT
Analizi kooperatiflere dayanmaktadir.

Cizelge 4. Tirkiye’'de Uretici Orgltlerinin Glgli Yonleri ve Karsilastiklari Firsatlar

Guglu Yonler ve Firsatlar

Sorun sahibi ureticiler tarafindan kuruldugu ve yonetildigi takdirde Uretici
Oorgutinun basari sansinin yuksek olmasi

Ureticilerin her trlii ihtiyacina cevap verecek orglt tiplerinin bulunmasi

Kalkinma Planlari ve Reform programlarinda érgutlenmenin 6zendirilmesi

Uretici 6rgutlerinin tarimsal kalkinma araci olarak kabul edilmeleri

Ulkemizde érgiitlenme bilincinin giderek gelismesi

Piyasa kosullarinin kirsal toplumu 6rgutlenmeye zorlamasi

Teknolojik yenilikler sonrasi Urln potansiyeli ve ¢esitliliginin artmasi

Demokrasinin tam olarak iglemesinde Uretici 6rgutlerinin vazgegilmez araglar
olmasi

Avrupa Birliginin ve Uluslararasi finans kuruluglarinin koop vb gonulli ve 6zerk
kuruluglara proje bazinda kolay kaynak aktarmasi

Orgiitlenme ile Ureticilerin pazarlama, girdi ve kredi saglama olanaklarinin
artmasi

Ulkemizde etkili ve basarili érgitlerin, 6zellikle tarim kooperatiflerinin varligi

Ozellikle kooperatif 6rgitlenmede ilkelerin belirlenmis olmasi ve bu ilkelerin
genelde diger Uretici 6rgutleri igin de gegerli olmasi

Ust érgutlenmesini tamamlamig Uretici 6rgltlerinin mevcut olmasi

imece gelenegi ve Osmanlilar'daki Toprak Tasarruf (Timar) Sisteminin ureticiler
arasindaki dayanigsma ve igbirligi igin iyi érnekler olmasi

Toplumumuzda girisimcilik ruhuna sahip risk alabilen bireylerin fazla olmasi

Ulkemizde geng niifusun ve egitim diizeyinin giderek artmasi

Tarimsal yapidaki dontusumlerin Uretici orgutleri ve 6zellikle tarim kooperatifleri
araciligi ile gergeklestirilebilmesi

Altyapi projelerinin makro Olgegi ile demokratik drgutlenmeye uygun olmasi

Ulkemizin yatirim ve tarim potansiyeli

Devlete ait sulama tesislerinin Ureticilerin sahip oldugu kooperatiflere
devredilebilmesi

1163 sayili Kooperatif¢ilik Yasasi’'nin evrensel kooperatifgilik i¢in uygun olmasi

4.1. Olumlu Kosullar (Guglii Yonler ve Firsatlar)

Ulretici 6rgltlerinin daha iyi hizmet edebilmesi, uluslararasi orgltlerle ayni
dizeye gelmesi ve geligsebilmesi icin bu orgutlerin guclu yonlerinin bilinmesi ve
gelismesi icin firsatlarin degerlendiriimesi gerekmektedir (Cizelge 4).



Cizelge 5. Turkiye’'de Uretici Orgatlerinin Zayif Yonleri ve Karsilagtiklari Tehditler

Zayif Yonler ve Tehditler

Ureticilerinin egitim dizeyinin disikIGgu

Ozel yasalarla kurulan kooperatiflerde ve ziraat odalarinda siyasi baskilarin olmasi

Ortak davranig kulturunun zayifligi nedeniyle isbirliginin her zaman mumkudn
olmamasi

Orgiitlenmenin ¢ok gesitli olmasi ve birden fazla bakanlikca yiritilmesi

Uzun yillar suren populist politikalarin bireysel ve bencil davraniglari 6n plana
clkarmasi

Bazi 6rgut tiplerinde bagimsiz bir kanunun olmayisi, birden fazla kanundan
yararlanilmasi

Tarim sektorunde Uretici olmayan kesimin fazlaligi

Kaynaklarin Ureticiler arasinda etkin dagilmamasi

Bolgeler arasi farkhliklarin dikkate alinmamasi

Dogu ve Guneydogu Anadolu bdlgelerinde asiret yapisinin toprak ve gelir
dagiliminda adaletsizlige neden olmasi

Orgltlerin politik tercihlerden ¢abuk etkilenmeleri

Orguitlerde etkili bir denetimin gerceklestirilememesi

Finansman sorunu (yeterli gelir kaynaginin bulunmamasi)

Bazi 6rgutlerin Ureticilerin kendi 6z yonetimi ve denetimi ile olusturulmamalari ve
demokratik olmamalari

Bazi 6rgut tiplerinde kamu personelinin 6rgltleyen ve érgutte s6z sahibi olan kigi
olmasi

Turkiye’'deki siyasal yapilarin etkin ve 6zerk orgutlenmelerden ¢ekinmesi

Kirsal toplumun pek ¢ok hizmeti devletten beklemesi ve bu nedenle érgutlenme
ihtiyacini hissetmemesi

Orgutlenmede olumsuz érneklerin 6ne gikarilarak Uretici 6rgltleri hakkinda kamu
oyunda olumsuz imaj yaratilmak istenmesi

Orgutlerin cogunun vizyon ve misyona sahip olmamalari

Orguittin kurulacagi bélgenin karakteristik 6zellikleri, sosyo ekonomik durumu ve
ureticilerin beklentilerinin dikkate alinmamasi

Orgiitlenme motivasyonunun saglanamamasi

Ekonomik guclenme igin gerekli olan Uretici 6rgltleri arasindaki yatay ve dikey
butinlesme ve birlesmelerin henlz Ulkemizde guindeme gelmemesi

Kooperatiflerin yonetimine yetersiz ve bilingsiz katilim nedeniyle kooperatiflerin
ortaklara etkin hizmetler géturememeleri

Kamu yoneticilerinin bilgi ve becerilerini genelde 6rgutlenme lehine kullanmamalari

Kirsal kesimde uretici 6rgutlenmesine olan ilginin azlgi

Kooperatiflerde amacg-arag belirlemedeki karmasa ve dengesizlik

Devletin 6zerk ve bagimsiz kooperatif¢iligi yeterince desteklememesi

Ulke genelinde 6rglitlenmenin ve kooperatifgiligin dogru algilanmamasi

SWOT analizi isletmelerin i¢ ve dis faktorleri dikkate alarak strateji belirlemede
yararli olan bir tekniktir. ic faktorler isletmenin giiclii yonleri (strenghts) ve zayif
yonleri (weaknesses), dis faktorler ise firsatlar (opportunities) ve tehditler (threats)
olarak isimlendiriimektedir. SWOT terimi ingilizce strenghts, weaknesses,



opportunities ve threats soézcuklerinin bas harflerinin bir araya getiriimesi ile
olusturulmustur.

Guclu yonler, isletmenin rekabet glcund artiran ve firsatlari degerlendirmeyi
kolaylagtiran 6rgutun i¢ dinamikleridir. Zayifliklar ise, igletmenin rekabet guclne zarar
veren ve dolayisiyla piyasadaki firsatlari dederlendirmeyi dnleyen yapisal kosul ve
egilimlerdir. Genis kapsamli tanimlanirsa, zayiflik igletmelerin i¢ agiklaridir. Firsat,
isletme digi kosullar veya egdilimlerden kaynaklanan bir rekabet gucu olarak
tanimlanabilir. Tehditler rakip isletmelerin gelecege yonelik stratejik planlari ve
hakumetlerin politikalaridir.

Guclu yonler, érgutlerin kontrol edebilecedi daha gok yonetim ve organizasyon
ile ilgili i¢c faktorlerdir. Firsatlar ise orgut tarafindan dogrudan dogruya kontrol
edilemeyen dis faktorlere iligkin olup, Uretici orgutlerinin bunlari degerlendirmeleri
halinde basarilari artar.

Demokrasinin tam olarak iglemesinde de kooperatiflerin vazgegilmez araclar
oldugu kooperatifcilik ilkelerinden anlasiimaktadir. Bu nedenle, Avrupa Birligi
kooperatif vb kamu digi 6rgutleri desteklemektedir.

Goruldagu gibi, ulkemizde orgutlenmenin gelismesini kolaylastiracak guglu
yonler (ic faktorler) ve degerlendiriimesi gereken firsatlar (dis faktorler) oldukca
fazladir.

4.2. Olumsuz Kosullar (Zayif Yonler ve Tehditler)

Ulkemizde dretici 6rgutlerinin zayif yonleri ve karsilastiklar tehditler de
oldukga fazladir(Cizelge 5). Uretici orgutlerinin baglica zayif yonleri; yeterli gelir
kaynagina sahip olmamalari, Ureticilerin ve yodneticilerin egitim duzeylerinin
dusuklugu, kirsal toplumun her seyi devletten beklemesi ve drgutlenme zorunlulugu
hissetmemesi, etkili denetimin gergeklestiriememesi ve o6rgltlenme bilincinin
zayifigidir.

Uretici érgutlerinin karsilastigi tehditler ise; devletin érgiittenmeye desteginin
yetersiz olmasi, kooperatif¢ilik konusunda ¢ok sayida yasa olmasi ve bunlardaki
bogluklarin mevzuat kaosuna neden olmasi, siyasal iktidarlardan kaynaklanan
baskilar ylzunden duretici orgutlerinin yanhg yonetimi, uzun yillar suren populist
politikalarin bireysel ve bencil davraniglari 6n plana ¢ikarmasi vb olarak 6zetlenebilir.

4.3. Uretici Orgiitleri igin Strateji ve Performans Belirleme

SWOT Analizinin amaci Uretici oOrgutlerinin faaliyetlerinin  Uyelerin ve
dolayisiyla halkin degisen taleplerini kargilamaya donuk olmalidir. Baska bir deyigle
hedef, Uyelerin dogrudan ve halkin ise dolayli olarak tatminidir.

SWOT Analizinin temel modelini tarim kooperatifi, ziraat odasi, birlik vb Uretici
orgutleri icin de uygulamak mumkunddr. Model Cizelge 5’de gosterilmigtir.

Cizelgenin ortasinda 2x2’lik bir matriks goérilmektedir. Matriksin sol Ust
kogsesindeki Uretici orgutu ne etkili ve ne de etkindir. Bu nedenle kisa slrede
faaliyetine son vermek durumundadir. Clnku 1. satirla 1. stGtunun kesistigi bu kutuda
yer alan orgut icin 1. satirla ilgili “Orgat etkili mi?” sorusuna “hayir’ yaniti verilmistir.
Ayni 6rgut icin 1. sutunla ilgili “6rgut etkin mi?” sorusuna da hayir yaniti verilmistir.
Matriksteki 1. satir 2. sutunun kesistigi sag Ust kdsedeki kutu ve diger iki kutuda
benzer sekilde yorumlanabilir. Modelin basit varsayimina gore etkili orgut dogru olani
yapmakta, etkin orgut ise isi dogru yapmaktadir.



Cizelge 5: SWOT Analizinin Temel Modeli

) Temel sorular ve yanitlar
Uretici orgutu etkili mi? Yani dogru olani

yapiyor mu?
Hayir Evet

Bu 6rgit (1) Bu 6rgut (2) etkin
i . . Hayr hemen faaliyetine |olmasa da yasayabilir.
Uretici 6rgutu son vermek
etkin mi? Yani zorundadir.
islerini dogru Bu 6rgit (3) bir Sadece bu orgut (4)
yapilyor mu? Evet sure yagar, ama gelisir ve guglenir.

sonunda basarisiz
olur.

(1) Bu 6rgut ne etkili ve ne de etkindir.

(2) Bu orgut etkili, fakat etkin degildir.

(3) Bu o6rgut etkin, fakat etkili degildir.

(4) Yalniz bu 6rgit hem etkili ve hem de etkindir.

Ulkemizdeki Uretici orgdtlerinin glicli ve zayif yonleri, tehdit ve firsatlar
dikkate alinarak SWOT Analizine gore dretici orgutlerinin  gelecekteki
performanslarina iliskin tahminler yapilabili. Bu amacla Uretici oOrgltlerinden
orgutlenme ilkelerinin uygulanigini dogru olani yapmak ve orgutlerde ekonomik
faaliyetlerin verimli ve karli olmasini da isi dogru yapmak seklinde tanimlayarak temel
modelin Uretici 6rgutlerine uygulanmasina c¢alisiimigtir.

SWOT Analizine gore, etkili olabilmek igin bir dretici 6rgutd, orgutlenme
ilkelerini ve evrensel degerleri uygulayan orgut gibi calismalidir. Bu ilkeler ve
degerler; kendine yardim, sorumluluk duygusu, demokrasi, esitlik, adalet, dayanisma,
diristltik, agiklik ve toplumsal sorumluluktur. Uretici 6rgltleri igin dogru olan da
budur.

Uretici 6rgltleri ekonomik ve sosyal faaliyetlerinde etkin calisarak basari
performanslarini artirabilirler. Ancak o6rgutlenme ilkelerini ve evrensel degerleri
dikkate almazlarsa, uretici 6rgutu olarak ayakta kalmalari mimkun degildir. Her ne
kadar, dogru olani yapmak bir isi dogru yapmaktan daha énemli ise de, kuskusuz
uretici orgutleri icin en iyisi, orgutlenme ilkeleri ve felsefesi dogrultusunda ve
isletmecilik agisindan basarili bir yénetim ve organizasyonu gergeklestirmektir. Bir
bagka deyigle dogru olani dogru sekilde yapmak en iyisidir (Horn ve ark.,1994). Bunu
yapabilmek icin temel degerleri ve igletmecilik ydntemlerindeki yenilikleri yakindan
izlemek ve zamaninda uygulamak gerekir.

Uretici 6rgutii hem dis cevreyi (firsatlar ve tehditler) ve hem de orgitiin ic
durumunu (guglu ve zayif yonler) iyi bir sekilde bilmek ve analiz etmek zorundadirlar.
Firsatlar orgutlere 6zellikle rekabet glcu kazandirirken, tehditler tersine rekabet
glcunu azaltici etkide bulunurlar. Bu nedenle tehditleri bnceden gormek ve 6nlem
almak 6nemlidir.

Orgutler zayif yonlerinin farkinda degilse, piyasanin taleplerini karsilamada
zorluklarla karsilasacagindan rekabet glicleri de azalacaktir. Ote yandan, firsatlari
goren ve degerlendiren orgutler zayif yonlerini guglendirmede ve tehditlerle
savasmada basarili olabilirler.



Cizelge 6: Orglitlenme ve isletmecilik Agisindan SWOT Analizi Modeli

Orgiit etkili mi? Yani dogru olani yapiyor mu?

Hayir Evet
*Orgiit 6rgutlenme ilke ve | *Orgiit ilke ve degerleri
degerlerini uygulamaktadir.
uygulamamaktadir. *Ancak, iyi
) Hayir *Orglit iyi yonetilmediginden,
Uretici yonetilmediginden verimli isletmecilik acgisindan
orgutu etkin ve karli calismamaktadir. basaril degildir.
mi? Yani BU ORGUT FAZLA BU ORGUT YASAYABILIR.
islerini YASAMAYACAKTIR(1)
dogru
yaplyor
mu? * Orgiit ilke ve degerleri * Orglt ilke ve degerleri
uygulamamaktadir. uygulamaktadir.
*Bu drgut isletmecilik * Bu drgut iyi yonetilmekte
Evet agisindan iyi yonetilmekte |olup, etkin calismaktadir.
olup, basarihdir.
BU ORGUT BIR SURE SADECE BU ORGUT
YASAYABILIR (1) GELISiP BUYUYECEKTIR.

(1) Bu orgutler etkili ve/veya etkin olma konusunda bir sey yapmazlarsa ayakta kalamazlar.

Bir Uretici orgutl, 6rnegin bir kooperatif isletme belirli bir konuda avantaja
sahipse, firsatlari degerlendirme olanaklar fazladir. Ornegin, modern isletmecilik
yontemlerini ve teknolojik yenilikleri izleyen ve zamaninda uygulayan bir kooperatif
piyasadaki rakiplerine karsi onemli avantaj elde etmis olur. Diger igsletmeler
uygulamadan once yeni bir ydontemin kooperatif tarafindan uygulanmasi dretim ve
pazarlamada maliyet tasarrufu saglar.

Geleneksel yonetim ve uretim tekniklerinin uzun stre uygulanmasi durumunda
kooperatif igsletme degisim ve yeniliklere kapal demektir ki, bu dnemli bir zayifliktir.

Sonu¢ olarak, SWOT Analizi Uretici orgutlerinin ve 06zellikle kooperatif
isletmelerin ortaklarinin degisen taleplerini karsilamada onemli islevi olan dinamik bir
tekniktir. Bu nedenle, kooperatifcilik ve igletmecilik ilkelerinin uygulanmasi,
kooperatiflerin guglu yonleri ile firsatlari degerlendirmeleri demektir. Ayrica, rakiplerin
tehditlerine karsi koymada da avantaj saglar. SWOT Analizi basit, ama gugli bir
teknik olup, diger igletmelerde oldugu gibi, kooperatiflerin profesyonel yoneticileri ve
yonetim kurulu Gyeleri tarafindan da uygulanabilir. Bir yerde kooperatifin durumunun
bir fotograf gibi gekilmesi demektir. Bu fotografa gore kooperatifin strateji, hedef ve
faaliyetleri belirlenebilir. Ornegin, etkili ve etkin olan bir kooperatifin stratejisi,
yasayabilmeyi ve ayakta kalmayl amaclayan bir kooperatifin savunma stratejisi
olmamalidir. Tersine, kooperatif isletmeyi gelistirmeye ve ileri géturmeye donuk atilm
stratejileri uygulanmalidir.

5. SONUG



Orglitler, sorun ¢bézmede yararlanilan araglardir. Orglit kurulmadan énce,
sorunun tanimlanmasi ve daha sonra, bu sorunu ¢ézecek en uygun orgut modelinin
gelistiriimesi gerekir. Buna ragmen, bazi hallerde orgut ara¢ olarak degil, amag
olarak gorulmektedir. Bu durumda, islevsiz, sorun ¢ozemeyen, hatta tam tersine, yeni
sorunlar yaratan veya mevcut sorunlari agirlagtiran orgutler ortaya cikabilmektedir
(Kumlu, 2000).

isimleri ve faaliyet alanlari farkl olsa da, Uretici érgitlerinin timi Greticilerin
ekonomik c¢ikarlarini korumak icin kurulmuslardir. Uretici drgitlerinin timi amag
bakimindan ortak bir noktada bulusmalarina ragmen organizasyon yapilari farkhdir.
Kooperatifler, hizmet birlikleri, damizlik yetistirme birlikleri ve Uretici birliklerinin
organizasyon yapilari oldukga farklliklar géstermektedir. En énemlisi de ureticilerin
bu organizasyonda nasil bir rol aldigidir.

Tarim kooperatifleri ile bunlarin disinda kalan organizasyonlar (birlikler)
ureticiler arasinda c¢ikar catismasina yol agmamalidir. Yeni oOrgutlenmeler yeni
sorunlara yol agacagindan varolan kurumlarin daha etkili ve etkin hale getiriimesi
basariya ulagsmada onemli rol oynayacaktir. Bu yuzden ikilemlere yol agacak yeni
uretici orgltleri agmak suretiyle hizmetleri verimsizlestirmemek ve kooperatiflerle
birliklerin yarismasina izin vermemek gerekir. Ozellikle tlkemizde gériilen bu tip
ikilemler kooperatifgilik hareketinin gelismesine olumsuz etki yapmakta, bu durum
uretici orgutlerinin guglenmesini engellemektedir.

Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Planinda kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi
cercevesinde ekonomik, sosyal, ¢cevresel ve uluslararasi gelismeler boyutunu butin
olarak ele alan 6rgatll, rekabet glcu yuksek, surdurdlebilir bir tarim sektérinin
olusturulimasi temel amag¢ olarak belirtiimistir. Bu amagla dretici orguatlerinin
guglendiriimesi ve kamu tarafindan yapilmakta olan bir kisim gorevlerin Uretici
organizasyonlarina devredilmesi amag, ilke ve politikalar kisminda belirtiimigtir
(www.dpt.gov.tr).

Ulkemizde yabancilarin destegi ile ve onlarin formatinda kurulmus olan
orgutler bugin hala o Ulkelerdeki seviyelerinde degillerdir.

Kooperatif¢gilik ¢cagimizda Ulkelerin ve Ozellikle Ulkelerin tarim sektorlerinin
kalkinmasinda en etkili aragtir. Bu baglamda ulke ekonomisinin guglenmesi ve
gelismesi igin kirsal ve kentsel kooperatiflerin gelistiriimesi ve uluslararasi
kooperatif¢ilik ilkeleri ve Avrupa Birligi normlarina goére ¢alistiriimalari gerekir.

Uluslararasi kooperatif ilkelerindeki yeni degisikliklere uyum konusunda
Tarkiye'de kooperatifcilik yasalarinda bir takim degisikliklerin yapilmasi gerekir. Bu
baglamda bazi Ulkelerde oldugu gibi, mevcut yasalarin birlestiriimesi ve tek bir
cerceve yasa altinda toplanmasi dusunalebilir. Bu sekilde hem mevzuat sorunlarinin
¢o6zUmu ve hem de yeni ilkelere uyum saglanmis olur. Uyum konusunda basta
Tarkiye Milli Kooperatifler Birligi olmak Uzere, Tlurk Kooperatif¢ilik Kurumu ve
kooperatif Ust orgutlerinin (Turk-Koop, Kent-Koop, Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri,
Pankobirlik, vb) isbirligi icersinde calismalar yapmalari ve yasa degisikligi icin ilgili
Bakanliklar ve Meclis'te zemin olusturmalar gerekir.

ic isleri Bakanligrna bagl kéylere hizmet gétiirme ve sulama birlikleri, Tarim
ve Koyisleri Bakanligi'na bagli Uretici ve damizlik yetistirme birliklerinin hukuki temeli
saglam olmayip, yasal bogsluklar bulunmaktadir. Bu orgutler yasalara gore; ne sirket,
ne dernek, ne vakif ve ne de kooperatiftir. Kooperatifler ortaklarla olan ticari
iligskilerinde kurumlar vergisinden muaf olup, sadece katma deger vergisi dderler.
Oysa sirketler gelir ya da kurumlar vergisi oderler. Birliklerin nasil vergilendirilecegi,
hukuki statuleri belirsiz oldugundan tartisma konusudur.



Turkiye’de kirsal kesimde kooperatiflesme hareketi henliz istenilen dizeye
erisemediginden, tarim drunleri piyasalari duzenlenememekte, gerek toplum ve
gerekse perakende fiyatlar kontrolstiz arzdaki degisikliklere baglh olarak siddetli
dalgalanmalar gostermektedir. Hikimet tarimda arzi kontrol altina alabilecek, 6zerk
ve bagimsiz uretici orgutlerini destekleyici politikalar Uretemediginden ve bu nedenle
tarim kooperatifleri de arzi kontrol altina alabilecek ekonomik guce ulasamadigindan,
bu durumun daha bir sure devam edecegi anlasiimaktadir.

ABD ve Bati Avrupa Uulkelerinde vyapilan arastirmalarin ¢ogu, uUretici
orgutlerinde basarisizligin nedenlerini genellikle ekonomik faktérlere baglamaktadir.
Bizde bu konuda yapilmis arastirmalar ¢ok sinirli olsa da, ekonomik nedenlerin
ulkemizdeki Uretici érgutleri ve kooperatiflerin basarisiziginda énemli rol oynadidi
aciktir. Turkiye'de halkin ve politikacilarin orgutlenme ve kooperatifcilik konusundaki
bilgilerinin yetersizligi, kooperatifcilik egitiminin yapilmayisi, kooperatifleri siyasi ve
ekonomik cikarlari igin bir ara¢ olarak goren ve bu amagla kullanan ydneticilerin
varligi basarisizligin diger nedenleri olarak dikkati cekmektedir.

Kooperatif¢gilige siyasetin karistirilmasi ve hukumetlerin izledikleri populist
politikalar, kooperatifGiligin “kendine yardim” ve “6zerklik ve bagimsizlik” ilkelerini
ciddi bir sekilde zedelemektedir. Ozellikle devlet glidimiindeki kooperatiflerde kisir
parti cekismeleri, hiktimetlerin kooperatif ve birliklerin yonetimlerine kooperatifcilik ve
isletmecilikten  anlamayan  kigileri atamalari, kooperatifciligin  gelismesini
engellemekte ve toplumda kooperatifler hakkinda olumsuz imaj olusmasina neden
olmaktadir.

Teknolojik yenilikler ve kurumsal reformlar sonucu meydana gelen Uretim
artisini demokratik tarim kooperatifleri kanaliyla degerlendirmek ve Ureticilerin
pazarlama sorunlarini ¢ézmek mumkuindir. Kooperatif kurmadan o6nce “Yorede
kooperatife ekonomik yonden gercgekten ihtiya¢c var midir?”, “Kooperatifin kuracagi
tesis igin yeterli miktarda drln yetistiriimekte midir?”, “Kooperatife ilgi duyan ve onu
finanse edecek yeterli sayida Uretici var midir?” seklindeki sorular yanitlanmalidir. Bir
ihtiyag duyulmadan kurulan kooperatifler verimli ¢calisamamakta veya faaliyetini
durdurmak zorunda kalmaktadir. Ote yandan, basarili olan ve faaliyetini genisleterek
surduren kooperatifler, ihtiyag sonucu kuruldugu ve ortaklarca desteklendigi igin,
gittikce daha etkin olmaktadirlar.

Kooperatiflerin basarisi bir yerde kirsal alandaki ekonomik &rgutlenmeye
baghdir. Orgitlenme ise egitim ile baslamalidir. Bu baglamda kooperatifgilik
bilgilerinin halka aktariimasi son derece énemlidir. Bu nedenle, devletin Milli Egitim
Bakanhgi ve Yiksek Ogretim Kurumu aracih@iyla kooperatifcilik meslek okullari,
meslek yuksek okullarinda kooperatifcilik 6n lisans programlari, fakultelerde
kooperatifilik lisans programlari, hatta Almanya ve ingiltere'de oldugu gibi bir
kooperatifgilik faklltesi agmasi son derece yararli olacaktir. Turkiye’de kooperatifgilik
programi olan fakulte bulunmamakta, sadece 5 meslek yuksek okulunda (Bolu,
Alasehir, Kuyucak, Biga ve Uzunkopra) 2 yillik 6n lisans programlari vardir. Fakulte
duzeyinde de kooperatifcilik lisans programlari agilmalidir.

1935 yilinda yayinlanan ve istanbul Yiiksek iktisat ve Ticaret Mektebinde ders
kitabi olarak okutulan “Kooperativler” isimli kitapta Kooperatifcilik, Kemalizmin en tabii
ve makul ekonomik rejimi olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlama, o yillarda
kooperatifcilige ne kadar onem verildigini ve hatta kooperatifciligin Kemalizmin
ekonomik sistemi olarak dusunulebildigini gostermesi agisindan ilgingtir.

Ataturk kooperatifcilige ¢cok onem vermis, 1930°lu yillarda tiketim ve tarim
kooperatiflerinin kurulmasi ve gelismesi i¢cin Meclis’'te ve yurdun degisik yorelerinde
halka hitaben konusmalar yapmigtir. Atatirk bununla da kalmamis, Millet Meclisinden



1935 yilinda kooperatifcilik yasalari ¢cikarmis ve bu arada iki kooperatifin kurulusunda
1 numarali kurucu Uye olarak gorev almigtir. Atatirk doneminden sonra 1163 sayili
yasanin ¢iktigi 1969 yili ve onu izleyen ‘70’li yillar hari¢, Turkiye’de kooperatif¢ilige
gereken onem verilmemistir. Hatta 1980’li yillardan sonra kurulan hukumetler
kooperatifciligi bir kalkinma araci olarak gérmekten adeta kaginmiglardir. Bu nedenle,
AB ulkelerinde oldugu gibi, Ureticilerin mesleki ve ekonomik 6rgutlenmelerine 6nem
ve destek verilmelidir.

GunUumuzde yasam duzeyinin yuksekligi ve dengeli gelir dagihmi agisindan
Duanya’nin en gelismig ulkeleri arasinda kabul edilen AB ulkeleri ve ozellikle
iskandinav (lkeleri incelendiginde, bu (lkelerde kooperatifciligin cok gelismis oldugu
ve toplumun bir yasam seklini aldigi gorultr. Bu Ulkelerin ekonomik kalkinmasinda
kooperatiflerin rolu son derece Onemlidir. AB’de kooperatifler tarim girdileri
piyasalarinda %50’nin Uzerinde, tarim ve gida drtnlerinin pazarlanmasi, toplanmasi
ve islenmesinde %60’'In Uzerinde pazar payina sahiptirler(Anonim, 1999). Bu
nedenlerle, Ulkemizde de kooperatifcilikten kalkinmada ve gelir dagilimini
dizenlemede bir arag olarak yararlanmak gerekir. Avrupa Birligi COPA ve COGECA
gibi orgitlerle, Uluslararasi Calisma Orgiti (ILO) cikardigi Tavsiye Karari ile
kooperatif¢iligi her zaman desteklemektedir.

Uluslararasi Calisma Orgiiti'ne lye (lkelerce kabul edilen Kooperatifciligin
Tesviki hakkindaki 193 sayili Tavsiye Karari evrensel bir konumdadir. Bu kararin
uygulamaya konulmasi ve AB uyum paketi igerisinde yer almasi, tlkemiz agisindan
onemli bir gelisme olabilir. Ancak bu kararla ilgili olarak Turkiye Buyuk Millet
Meclisi’'ne bilgi veriimesi disinda kooperatifciligin gelistiriimesine iliskin uygulamaya
yonelik bir gelisme henuz gergeklestiriimemistir. Bu konuda burokratik engellerin
asllmasi ve Tavsiye Karari ile uyumlu calismalarin bir an o6nce baslatiimasi
gerekmektedir.

Basarili  kooperatifciligin  yolu, kooperatif ortaklari ve ¢alisanlarinin
kooperatifcilik konusunda egitiminden gegcmektedir. Egitim, ortaklarin kooperatiflerine
sahip ¢ikmalarini ve genel kurullara daha fazla katilmalarini saglar. Kooperatifgilik
hakkindaki 6n yargilarin ve olumsuz imajin ortadan kaldirilabilmesi icin kamuoyunun
kooperatifcilik ilkeleri ve felsefesi hakkinda dogru bilgilendiriimesi gerekir.
Kooperatif¢gilik konusunda g¢alisan bazi burokratlarin da kooperatif¢iligi tam olarak
bilmedikleri anlasiimaktadir. Kooperatifgilik hareketini  gelistirmekle gdrevli
barokratlarin kooperatifleri yanlis algilamalari kooperatifgilik agisindan sakincali bir
durumdur.

Devletin kooperatif¢iligi destekleyen politikalari yoktur. 1982'de yurarluge giren
Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinda kooperatifciligin gelistiriimesi 6ngortulmastur.
Bununla ilgili 171. maddede: "Devlet, milli ekonominin yararlarini dikkate alarak,
oncelikle lretimin artirilmasini ve tliketicinin korunmasini amaglayan kooperatif¢iligin
gelismesini saglayacak tedbirleri alir." denilmektedir. Ancak uygulamada bu madde
pek dikkate alinmamaktadir. Hatta 1.06.2000 tarihinde cikarilan 4572 sayili Tarim
Satis Kooperatif ve Birlikleri hakkindaki yasanin gecici 1/E/3 maddesinde, “Kooperatif
ve birliklere devilet ve diger kamu tizel kigilerinden herhangi bir mali destek
saglanamaz” ifadesi yer almaktadir. Bu gibi yasalar ve uygulamalar Tuark
kooperatifcilik hareketine ¢ok zarar vermektedir.

Turkiye’de 2004 yili Haziran ayinda gikarilan “Uretici Birlikleri” yasasi tarim
sektorindeki Uretici 6rgutlenmesini daha karmasik ve sorunlu hale getirecektir.
Ureticilerin Tarim ve Kdyisleri, Sanayi ve Ticaret ve igisleri Bakanliklarina bagli olan
3 farkl tirde ekonomik orgatleri bulunmaktadir. Tarim kooperatiflerine ait yasalar bile
kooperatif¢ilik ilkeleriyle tam olarak uyumlu degil iken, koylere hizmet goturme,



sulama, damizlik yetistirme, Uretici birlikleri gibi yasal zemini saglam olmayan AB
kriterlerine ve kooperatif¢ilik ilkelerine aykiri devlet guidimu ve kontrolinde Uretici
orgutlerinin kurulmasi tegvik edilmektedir. Yasanin bu haliyle uygulanmasi, tarim
kooperatifleri ile diger Uuretici orgutlerine alternatif orgutlerin  kurulmasi ve
desteklenmesi demektir. Aslinda Ureticilerin ekonomik orgutlenmesiyle ilgili yasalarin
gbzden gegirilerek esnek ve uygulanabilir tek bir gergceve yasasi haline getiriimesi
gerekirken, yeni yasalarin ¢ikarilmasi orgutlenmeyi giderek zorlagtiran ve karmasik
hale getiren bir mevzuat kaosu yaratiimaktadir.

AB’nin son vyillarda uyguladigi ortak tarim politikasindaki degisiklikler ve
giderek azalan tarimsal destekler ciftgilerde endise yaratmaktadir. Bununla birlikte,
ciftciler ve kooperatifleri yeni kosullara uyum gostermeleri ve teknolojik yenilikleri
izleyerek uygulamalari halinde, bu degigikliklerden olumsuz etkilenmeyebilirler. Bu
konuda ciftcilerin ve kooperatif yoneticilerinin egitimi yararli olabilir.

Kooperatiflerin ekonomik agidan basarili olabilmeleri i¢in yalniz yatay alanda
degil, dikey alanda da batinlesmeleri ve bu sekilde guglenmeleri gerekir. Bu
batunlesme bigimi Ust orgutlenmeden (yatay buatinlesme) farkh olup, kooperatiflerin
faaliyet konularinin cesitlendiriimesi ve icerik olarak genisletiimesidir. Ornegin, belirli
bir malin dUretiminden o malin son tuketiciye kadar uzanan asamalarindaki imalat,
toptancilik perakendecilik gibi faaliyetlerin bir tek kooperatif tarafindan yapilmasidir.
Ust orgltlenmede (yatay bitiinlesme) bdlge birlikleri ve merkez birligi kuran
kooperatifler, birbirine benzer is Unitelerini bir genel ydnetim altinda birlestirmis
olurlar. Yatay butunlesme ile kooperatifler guglu lobiler olusturabilir ve kamu oyuna
yaptiklari hizmetlerin ayni zamanda toplumun ve ulkenin yararina oldugu mesajini
verebilir. Kuresellesen Dunya’da kooperatifler ve Ust orguitleri igin butinlesme ve
birlesmeler yasayabilmek igin giderek zorunlu olmaktadir.

Gerekli onlemler alindigi ve kooperatifcilik hareketi desteklendigi takdirde,
kooperatifciligin Glke tariminin gelismesine blUyuk katkilar yapacadi aciktir. Hatta
kooperatif¢ilik, kirsal ve kentsel kesime, tarimin disinda da sayisiz ve pek ¢ok
yararlar saglayabilir. Yeter ki, kooperatifcilik ilkeleri, degerleri, metotlari ve felsefesi
toplum tarafindan geregi gibi anlasiimig olsun.
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