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AB ORTAK TARIM POLITIKASI VE TURKiYE’YE_ETKiLI_ER_i
(TARIM MUZAKERELERI ANALIZI)

. Fatma CAN SAGLIK'
OZET

Avrupa Birligi (AB) katiim muzakereleri, aday Ulkelerin Avrupa Birliginin muktesebat olarak
adlandirilan mevzuatini ne kadar sirede kendi i¢c hukukuna aktarip, yurarlige koyarak, etkili bir sekilde
uygulayacaginin belirlendigi sregctir. Avrupa Birliginin ilk ortak politikasi olma 6zelligine sahip Ortak Tarim
Politkasi (OTP), oldukga kapsamli ve c¢ok sayida hukuki dizenlemeyi icermekte ve AB biige
harcamalarinin  yaklasik %40’ini olusturmaktadir. den. Bugliine kadar olduk¢a fazla sayida reform
gegiren OTP’nin, Tarkiye’nin UOyeligine kadarki sirecte de ciddi bir takim degisikliklere ugramasi
beklenmektedir. Tarim alanindaki katilim muizakereleri, Tirk ekonomisi ve istihdaminda énemli bir yere
sahip olan tarim sektdriinin bu sirekli degisen politika alanina uyum saglamasini gerekli kilmaktadir.

Teblig, dlkemizin Avrupa Birligi (AB) katilim muzakerelerinin strdigd bu dénemde, OTP ile ilgili 2
muzakere fasli kapsaminda tlkemizi nelerin bekledigi, mizakerelerin etkilerinin neler olabilecegdi ve bu
etkilerin hafifletimesi igin yapilmasi gereken calismalar ile mizakere slrecinde gelinen agsama hakkinda
genel bilgi vermeyi hedeflemektedir.

Tark tarm sektdrl yapisi bakimindan, OTP’den farklilik géstermektedir. AB Uyeligi ile birlikte
dlkemizin, OTP’yi uygulayacak olmasi nedeniyle, olasi etkilerin 6nceden cok iyi analiz edilip, Gyelige kadar
gececek slrecte hafifletimesi icin gerekli adimlarin atilmasi biylk 6nem tasimaktadir. Sdzkonusu
adimlarin ekonomik, kurumsal ve tarim politikasi Gzerine etkileri olacagi agiktir.

Anahtar sozciikler: AB Ortak Tarim Politikasi, Katilim Mlzakereleri, Tarirm Mlzakereleri
AB’NE KATILIM MUZAKERELERI

Katilim mizakerelerinin ana ilkeleri ve dolayisi ile sonuglarini ele almadan, Avrupa Birligi (AB) Ortak
Tarim Politkasinin (OTP) Turkiye'ye etkisinin incelenmesi mumkin degildir. Bu baglamda teblig
kapsaminda 6ncelikle bu konuya deginilmesi daha dogru olacaktir.

Avrupa Birligi (AB) Devlet ve Hikumet Bagkanlarinin 17 Aralik 2004 tarihli Zirvesinde aldigi karar
dogrultusunda 3 Ekim 2005 tarihinde Liksemburg'ta yapilan Hikimetler Arasi Konferans ile, Turkiye
AB'ye katilim mizakerelerine resmi olarak baslamistir. Yine ayni tarihte, katilim muzakerelerine iligkin
ayrintilarin ortaya kondugu “Turkiye i¢cin MUzakere Cergceve Belgesi” yayimlanmigtir.

Muzakere Cergeve Belgesinin 10 uncu maddesinde de agiklandidi Gzere, katilim, Birlik miiktesebati
olarak bilinen, Birlik hukuk sistemine ve Birligin kurumsal yapisina bagdlanan hak ve yUkidmliliklerin
kabuli anlamina gelmektedir. Diger bir ifade ile Turkiye AB miktesebatini, katiim tarihindeki haliyle
benimsemek ve etkili bicimde uygulamak zorundadir. (ec.europa.eu,2005:4).

Muktesebat, AB'yi kuran ve daha sonra degisiklige ugrayan antlagsmalari, aday Ulkelerin AB'ye
katilirken imzaladiklari katihm antlasmalarini, Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Komisyonu(Komisyon),
Avrupa Topluluklari Adalet Divani(ATAD) gibi Topluluk organlarinin ¢ikardiklar tm mevzuati ve aldiklari
kararlari ifade etmektedir.

' T.C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Tarim ve Balik¢ilik Bagkani.
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Ayni belgenin 12 inci maddesinde, katlim miizakerelerinin kapsami da c¢izilmistir. Belgede
“miktesebattan kaynaklanan hak ve yOkimlulUklerin Turkiye tarafindan Gstlenilmesi, miktesebatta 6zel
uyarlamalar yapilmasini gerektirebilir ve istisnai olarak, katihm muizakereleri sirasinda belirlenmesi
gereken gegici tedbirlerin alinmasina neden olabilir.” denmek suretiyle, mizakereler sirasinda gegis
dénemi, istisna ve 6zel bazi diizenlemelerin éngdrllebilecedi vurgulanmaktadir. (ec.europa.eu, 2005:5)

Dolayisi ile katihm muizakereleri, TUrkiye'nin AB Miktesebatini ne kadar sirede kendi i¢ hukukuna
aktarip, yordrlige koyacaginin ve etkili bir sekilde uygulayacaginin belirlendigi sdrectir. Klasik
mizakerelerden ¢ok farkli olarak, aday Ulkelerin hareket alanlari olduk¢a sinirhidir.

Mizakere Cerceve Belgesinin 19 uncu maddesinde de ag¢iklandigi Uzere, mizakere sireci
Komisyonun Tirk makamlarina miktesebati agiklamak, miktesebat alanlarinda muizakerelerin agiimasi
icin Turkiye’nin hazirlik durumunu degerlendirmek ve mizakerelerde gindeme gelme ihtimali yoksek
konulara iliskin én verileri elde etmek (izere, tarama olarak adlandirilan, miktesebatin incelenmesine
iliskin resmi bir stire¢ ile baslatiimaktadir. (ec.europa.eu, 2005:7)

Her bir muzakere faslinin taramasi bittikten sonra, Komisyon uye Ulkelere bir rapor sunmaktadir.
Buradaki degerlendirme ve oneriler, o fasilda mizakerelerinin agilmasina temel teskil etmektedir.
Komisyon, raporlarinda, ayrintih tarama sirasinda Ulkemizce verilen bilgilere dayanarak Ulkemizin
muzakerelere hazir olup olmadigini degerlendirmekte ve sonug kisminda ya faslin mizakereye agilmasini
Onermekte; ya da bunun igin tamamlanmasi gereken agihs kriterlerini (benchmarks) ortaya koymaktadir.

Acilis kriterlerinin  karsilanmasi sonrasinda Turkiye'den, belirlenen basliklardaki muizakere
pozisyonlarini hazirlamasini istenmektedir. ilgili miktesebat basliklarina gére, Turkiye'deki ilgili kamu
kurum ve kuruluglan tarafindan sivil toplum kuruluslarinin goérisleri de alinarak hazirlanan mizakere
pozisyonlari resmi stirecin tamamlanmasi sonrasinda AB tarafina iletiimektedir.

Tarkiye'nin mizakere pozisyonuna gbére Komisyon, ayni basliktaki AB'nin taslak miizakere
pozisyonunu hazirlayarak Konseye sunmaktadir. Konseyin nihai pozisyonu oybirligiyle belirleyerek,
Tirkiye'ye iletmesi ile mizakereler fillen baslamaktadir. (abgs.gov.tr, 2009).

AB ORTAK TARIM POLITIKASI

Avrupa Toplulugunu kuran 1957 Roma Antlasmasi, tarim dahil olmak (zere bir “Ortak Pazar’in
kurulmasini 6ngérmustir. Antlasmanin 38-47. Maddeleri (yeni 32-42. Maddeler) ile yasal dayanagi
olusturulan Ortak Tarim Politikasi (OTP), Avrupa Birliginin ilk ortak politikalarindan birisidir.

OTP, 1962 yilinda ilk ortak piyasa dizeninin olusturulmasi ile resmen hayata gegirilmistir. OTP’nin
baslica amaci; cificilere makul bir yagsama standardinin, tiketicilerin ise kaliteli gidaya adil fiyatlarla
erisiminin saglanmasidir.

Tarmsal Uretimin ydnlendiriimesi ve piyasalarin dengelenmesi amaciyla drlnler veya 0Urln
gruplarinin belirli bir rejime, yani ortak piyasa diizenine tabi tutulmasi anlamina gelen piyasa politikasi,
OTP’nin en eski ve en dnemli araglarindan birisini olusturmaktadir. Bdylelikle Gretim ve ticarette ortak
kurallar isletimesi mimkiin olmaktadir.

OTP’nin diger dnemli bir araci ise yardimlarla, ¢iftliklerin yeniden yapilandirimasini hedefleyen
yapisal politikadir.

OTPuygulamasinin Tlrkiye’'ye muhtemel etkilerini ortaya koyabilmek igin, OTP mevzuatinin
dayandigi 3 temel prensip Uzerinde durmak yerinde olacaktir:
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® Tek Pazar, tarimsal UrUnlerin Gye devletlerin cografi sinirlari ile belirlenmis i¢ pazarda serbestce
dolasmasini éng6érmektedir. Dolayisi ile Gye devletler arasinda gimrik vergisi ve tarifeleri, miktar
kisitlamalar ve her tirl es etkili 6nlemler ile tarim Grinlerinin serbest dolasimini bozucu etkiye
sahip her tirli sibvansiyon ortadan kaldiriimistir. Bu ilke ayni zamanda mallarin serbest dolagimini
engelleyen teknik konulardaki diizenlemelerin harmonize edilmesi, bdylece mallara iligkin kontrollerin
Uye devlet sinirlarinda degil mallarin Gretim noktasi ve pazarda yapilmasi ilkesiyle de paralellik arz
etmektedir. ilaveten, tarim Griinlerinin serbest dolasimi, ortak tedbirlerin uygulanmasi ve destekleme
tedbirleri ile disa karsi korumanin merkezi bigimde ydnetilmesinin temini yoluyla guclendiriimigtir.

® Topluluk Tercihi, AB icinde Uretilen Urunlerin tercih ediimesi ve ithal edilen Grinlere kiyasla bu
drinlere fiyat avantaji saglanmasi, ayni zamanda (ye olmayan devletlerden gelen benzer Griinlerin
ithalatina karsi i¢ pazarda dretilen Grinlerin belirli bir koruma dizeyinden yararlanmasi anlamina
gelmektedir.

® Ortak Mali Sorumluluk, OTP’nin uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan harcamalarin Topluluk
butcesinden karsgilanmasidir (europarl.europa.eu:2009).

OTP’nin amaglari ve ilkeleri, kurulusundan ginimuize kadar degismese de, bu amaglara ulasmak
icin kullanilan araglar degisiklige ugramistir. OTP’nin  olusturuldugu 1960l yillarda, fiyatlarin
desteklenmesi yoluyla Gretimin desteklenmesi temel hedef iken, gegen slre zarfinda toplumun degisen
beklentileri, bltgce kisitlamalari ve digsal baskilar nedeniyle bu araglar 6nemli bir dizi reforma tabi
tutulmustur. Oregin baslangicta sit tretimini desteklemek icin midahale alimlari en énemli arag iken, arz
fazlasi nedeniyle 1980’li yillarda siit Uretimi kotaya tabi tutulmustur.

2003 yilinda OTP kapsamli olarak yeniden reforme edilmis, ge¢miste ciftcilere ne kadar Uretirlerse o
kadar ¢cok destek verilirken, ciftcilere verilen yardimlarin blyik bélim(, Gretim miktarindan bagimsiz
olacak bicimde diizenlenmistir. Yeni sistem, tiketici ve vergi mukelleflerinin ¢ikarlari géz dnine alinarak,
dretimin piyasadaki taleplerle ydnlendiriimesi ve ciftcilerin piyasa ihtiyaglarina uygun olarak Gretim
yapmasini hedeflemektedir.

Reform sonrasinda, ¢iftgilerin gelir istikrarinin saglanmasi igin, ge¢gmiste belli bir referans dénemde
aldiklari dogrudan destekler géz dniine alinarak belirlenen oran dogrultusunda halen giftgilere “tek 6deme
plan1” adi altinda dogrudan destekler yapiimaktadir. . Ancak bu desteklerden yararlanmak igin giftgilerin
cevre, gida glvenligi, bitki sagligi ve hayvan saghgi ve refahi kurallarina riayet etmesi gerekmektedir
(capraz uyum). Bu kurallara uyulmamasi durumunda, dogrudan desteklerde kesinti yapiimaktadir.

Reform ayni zamanda, OTP’nin ikinci ayagi olarak bilinen Kirsal kalkinma igin daha fazla kaynak
ayriimasini hedeflemis, 5.000 €'dan fazla dogrudan destek alan ciftgilere yapilacak édemelerde %5’lik
kesinti yapilarak, bu kesintilerin kirsal kalkinmaya ayriimasini 6ngérmustir (modulasyon).

2003 yilinda ilk olarak belli grup trianlere ydnelik desteklemeler tek 6deme plani kapsamina alinmig
olup, gegcen siire zarfinda daha fazla sayida Urine ydnelik 6demeler tek 6deme kapsamina dahil
edilmistir. Son olarak 2003 reformunun uygulanmasinin gbézden gegcirildigi “saglk taramasi” sonrasinda
2009 yihinda kabul edilen duzenlemelerle, geri kalan dogrudan desteklerin 2012 yilina kadar dretimle
iliskisinin koparilmasi 6ngérilmis ve bu destekler tek ddeme plani kapsamina dahil edilmistir. Ancak
sistem halen bazi Gye devletlerin sagimlik inek, koyun ve kegi primlerini Gretimle iligkili vermesine olanak

tanimaktadir.

Son dizenlemelerin dnemli dzelliklerinden bir digeri ise OTP ile ilgili tim tartismalarda dnemli bir
yer isgal eden st kotalarinin tedrici olarak 2015 yilina kadar kaldiriimasinin hedeflenmesidir.
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TARIMLA iLGILi MUZAKERE FASILLARI VE BUNLAR KAPSAMINDAKiI MEVZUAT

Muzakere Cergceve Belgesi uyarinca, AB miktesebati 35 baslk altinda siniflandiriimistir.
Miktesebatin neredeyse yarisina tekabil eden OTP, 2 ayri baslk altinda ele alinmaktadir. Bunlar; 11
no’lu Tarim ve Kirsal Kalkinma fasli ile 12 no’lu Gida Guvenligi, Hayvan ve Bitki Saghgi Politikasi fashdir.
Turkiye'nin aksine AB'de balik¢ilik ayri bir politka alani oldugu icin, bu teblig kapsaminda ele
alinmamisgtir.

Tarim ve Kirsal Kalkinma fash OTP’nin temel olarak “Topluluk Tercihi” ve “Ortak Mali Sorumluluk®
ilkelerinin yansitildigi kurallar icermektedir.

Bu fasil kapsaminda, esas itibari ile degisik Grlnler icin gelistirilen ve ciftcilere ve sektérde yer alan
ardn igleyicileri gibi aktbrlere verilen destekler, bazi Grilinlere yodnelik Gretimle ilgili kota dizenlemeleri, bu
drdnlerin ithalatina yonelik kisitlamalar, ek tarifeler gibi hususlar ile bunlarin uygulanmasina ydnelik kontrol
sistemleri yer almaktadir. Ayrica tarmla ugrasan ve gelir dizeyi nispeten disik olan kirsal kesimin
intiyaglarini karsilamaya, gelir kaynaklarinin gesitlendiriimesine ydnelik tedbirlerin ele alindigi AB kirsal
kalkinma politikasinin uygulanabilmesi i¢in zemin teskil eden planlama, programlama, izleme ve
degerlendirme, mali ydnetim ve kontrol ile politika amaglarina ulasmak i¢in kurulmasi gereken sistemler ve
idari araglar da bu baglik altinda ele alinan diger temel hususlardir.

AB Ortak Tarim Politikasi harcamalari, AB genel butgesinin yaklasik %40’ina tekabil etmektedir.
Harcamalar; ciftcilere yapilan dogrudan 6demeler ile piyasa midahaleleri ve ihracat iadeleri gibi tarimsal
piyasalari diizenleyen tedbirlerin finanse edildigi Avrupa Tarimsal Garanti Fonu ile Giye devletlerin kirsal
kalkinma programlarini finanse eden Avrupa Kirsal Kalkinma Tarimsal Fonu adindaki ki fondan
karsilanmaktadir. Dolayisi ile fasil kapsaminda, bu fonlar ve kullanim esaslarina yoénelik ayrintil
dizenlemeler bulunmaktadir.

Bu baslik altinda ayni zamanda sebze ve meyvelere yénelik pazarlama standartlari, organik tarim
ve (Malatya kayisisi” veya “Adana Kebab” gibi) belirli ybéresel GrlUnler ve tariflerin (cografi isaretler)
korunmasina ydnelik diizenlemeler de bulunmaktadir. Burada pazarlama standartlarinin sadece kalite ile
ilgili oldugunun, drlnlerin saglikli olmasi ile ilgisinin bulunmadigi belirtimesinde yarar gorilmektedir. Diger
bir ifade ile, érnegin satisa sunulan domatesin boyutlari, tazeligi gibi konular bu fasilda ele alinirken,
bunlarin Gzerinde veya iginde bulunan zirai micadele ilaglarinin kalintilari dogrudan Gida Guvenligi,
Hayvan ve Bitki Saghg! Politikalar bashgi kapsamina girmektedir.

Gida Guvenligi, Hayvan ve Bitki Sagligi Politikasi fash, OTP’nin “Tek Pazar” ilkesi a¢isindan dnemli
olan ve tarimsal Urlnlerin ticaretine yonelik teknik tedbir farkhhklarinin ortadan kaldirimasini éngéren
dizenlemeleri icermektedir. Fasil kapsaminda yer alan mevzuatin temel amaci, ¢iftlikten sofraya kadarki
tim slrecglerde gida givenliginin temini oldugundan fasil, birbiri ile iligkili ¢cok sayida mevzuattan
olusmaktadir.

Mevzuatinin énemli bir bélimind olusturan hayvan saghgi (veterinerlik), esas itibar ile canli
hayvanlar ve hayvansal Urlnlerin topluluk i¢i ticareti, hastalik kontrol ve eradikasyonu, AB disindaki
Ulkelerden gelecek Urlnlere iligkin teknik ve idari dizenlemeler ile hayvansal kdkenli Grinlerin Gretiminin
kontroliine iliskin dizenlemeleri icermektedir. Alt-baglik altinda ayni zamanda, hayvan hastaliklarinin
bildirimi, hayvanlarin kimliklendirimesi ve hareketlerinin takibine iliskin gerekli idari yapilara ve
mekanizmalara iliskin kapsamli diizenlemeler bulunmaktadir.
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Bitki Saglig: alt-basghgi altinda bitki ve bitkisel kdkenli Grlinlere zarar veren organizmalarin kontrold,
ic ve dis karantina tedbirleri, zirai micadele ilaglari, bitkisel kdkenli Urlinlerde zirai micadele ilaglari
kalintilari, tohum ve fide kalitesi ve bu Uriinlerin pazarlanmasina iliskin kurallar yer almaktadir.

Gida Guvenligi ise, tiketicinin korunmasi, bilgilendiriimesine ydnelik hijyen ve sunum kurallari, gida
glvenliginin teminine ydnelik mekanizmalar ve denetimlere ybnelik dizenlemeleri icermektedir.

ORTAK TARIM POLITIKASININ TURKIYE’YE ETKILERI

Yukarida da belirtildigi Gzere, Tirkiye OTP miktesebatini, katilim tarihindeki haliyle benimsemek ve
etkili bicimde uygulamak zorundadir. Bunun genel olarak asagidaki etkileri yaratmasi beklenmektedir:

Tirk Tarm Politikasi (izerine etkiler. Uyelikle birlikte Tlrkiye, AB'nin OTP destek araglarini
kullanmaya baslayacak, sektdre verecegi destekler tarima iliskin devlet yardimi kurallari ile uyumlu hale
gelecektir. Burada, 5488 sayili Tarim Kanunu’'nda ongériilen destekleme araglarinin blyik oranda
OTP’dekiler ile benzerlik tagidiginin altinin ¢izilmesinde yarar bulunmaktadir. Ancak uygulamada AB’den
6nemli dlzeyde farklilik s6zkonusudur. Nitekim 30.11.2004 tarihli ve 2004/92 sayili Yiksek Planlama
Kurulu Karari ile kabul edilen 2006-2010 Tarm Stratejisibelgesinde, AB’nin tek édeme sistemine benzer
Ozellikler tasiyan dogrudan gelir destegi (DGD) sistemi igin ayrilan % 78'lik bltge payinin asamali olarak
azaltilarak % 45'e indirimesi 6ngdrilmis olmasina ragmen, 2009 yilindan itbbaren DGD uygulamasi
kaldirimistir (dpt.gov.tr, 2004). Diger taraftan, Tarim Stratejisinde destekleme igindeki payinin %13 olmasi
Ongdralen, tretimle iligkili olarak degerlendirilen prim édemeleri (Kanun da gegen sekliyle fark 6demeleri),
destekleme bitgesinin neredeyse yarisina yakin bir bdlimuane ulasmistir.

Bu destekleme araci, son reformlarla ortaya konulan destekleme araglan arasinda vyer
almamaktadir. Dolayisi ile halihazirda destekleme bitcesinde dnemli bir yere sahip olan prim
6demelerinin gelecekte kaldinimasi, dogrudan gelir destegine benzer destekleme araglarinin, temel
destekleme araci olarak tekrar gindeme gelmesi s6zkonusu olacaktir.

Tark tarim politikasi Gzerindeki 6nemli diger bir etki ise, AB’dekine benzer bigimde, tarim Grinlerinin
ithalata karsi korunmasi uygulamasinin géreceli olarak azalmasidir. Her ne kadar Gyelik sonrasinda halen
AB Uyesi Ulkeler disindan gelen tarimsal driinlerde koruma sézkonusu olacaksa da, énemli bir tarimsal
dretici olan AB ile gimrik duvarlari ortadan kalkacaktir.

Komisyon’un 6 Ekim 2004 tarihli “Tiirkiye'nin Uyeligi Perspektifinden Kaynaklanan Hususlar’ baslikli
belgesinde (Etki Degerlendirme) de isaret ettigi gibi, Turkiye, meyve ve sebze, kabuklu yemisler, nohut,
mercimek ve diger bazi Grinler ile muhtemelen koyun eti gibi bazi sektdrlerde halihazirda AB pazarinda
da rekabet gucline sahiptir. Ancak 6nemli Gretim miktarlar olmasina ragmen, hububat ve et gibi hayvansal
drinlerde Turkiye’deki piyasa fiyatlari daha yUksektir. Dolayisi ile AB ile giimrik duvarlarinin kalkmasinin,
hububat ve hayvansal Urlnler ticaretinde negatif bir etkiyaratabilecegi degderlendiriimektedir (mfa.gov.tr,
2004).

Yapisal ve ekonomik etkiler: Turkiye’de kirsal nifusun blyidk bdliminin, gecimlik ve yari-gegimlik
tarim ile ugrasmasi nedeniyle , rekabet glcind arttirici tedbirlerin yaninda kirsal alanlara ydnelik
ekonomik kalkinma tedbirlerinin artinlmasi ve Urin c¢esitliligi ile alternatif gelir kaynaklarinin yaratiimasi
buylk dnem tasimaktadir. Bu konuda Yiuksek Planlama Kurulunun 25/1/2006 tarihli ve 2006/1 sayil
Karari ile kabul edilen Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinin temel amaci; potansiyel yerel kaynaklarin
degerlendiriimesini, dogal ve kiltirel varliklarin korunmasini esas alarak, kirsal toplumun is ve yasam
kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu olarak yéresinde gelistiriimesi ve surdirilebilir kiinmasi olarak
belirlenmistir (dpt.gov.tr, 2006).
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Ancak Ulkemizde tarmsal ve kirsal alana ydnelik politikalarin birbirini tamamlayici ve daha
sistematik bigcimde programlamasi amaciyla, Kirsal Kalkinma Stratejisi temelinde bir Ulusal Kirsal
Kalkinma Planinin hazirlanmasi ve uygulanmasi gereklidir. Bu planda éngdrilecek bazi faaliyetler, AB'nin
2007-2013 ddéneminde aday llkelere verdigi Katilm Oncesi Arag Kirsal Kalkinma (IPARD) bileseni
kaynaklarindan desteklenebilecektir. Ancak gerek IPARD kapsami disinda kalan illerdeki IPARD benzeri
destekler, gerek IPARD programinda ele alinmayan alt-yapi yatirimlar gibi tedbirlerin finansmani igin
ulusal bitceden énemli kaynak ayrilmasi gerekecektir.

Tarm igletmeleri ve gida isleme (6zellikle sOt, et ve su Urlnleri isleme) tesislerinin, Gyelik
sonrasinda (6ncesinde de bu Urlnleri AB’ye ihra¢ edebilmek i¢in) tye devlet firmalari ile rekabet
edebilmesi i¢in, AB saglik ve hijyen kosullarina gére Uretim yapmasi gerekmektedir. Yapilan 6n tespitlere
gbére, bu kosullar karsilamayan o6nemli sayida isletme bulunmaktadir. IPARD kapsaminda hangi
isletmelerin modernizasyonuna destek verilebilecegdi, kalanlarin nasil ve hangi plan ¢ercevesinde finanse
edilebilecegine iligkin bir Ulusal Gida isletmeleri Modernizasyon Planinin hazirlanmasi, bu plan uyarinca
yatinmlari kendisi yapacak tesislerle igbirligi icinde, bu tesislerin modernizasyon ¢alismalarinin
planlanmasi gerekmektedir.

Diger taraftan AB hayvan refahi mevzuati, 6nemli bazi yatirimlar da beraberinde getirmektedir. Bu
kurallara uyum saglanmasi agisindan, kanath sektérinin eksiklikleri ve bu gergevede yapiimasi gereken
yatinmlarin mahiyetinin belirlenmesi ve takvimlendiriimesi, nakliye sirasinda hayvanlarin refahinin
saglanmasina yonelik kurallar agisindan nakliye araglarinin iyilestiriimesi, dinlenme istasyonlarinin
kurulmasina yénelik ¢alismalarin tamamlanarak, gerekli yatirimlarin yapiimasi 6nemlidir.

Gida igleme tesisleri ve hayvan refahi mevzuatinin uygulanmasi i¢in gerekli bu yapisal degisiklikler,
Ozel sektdr Uzerinde ekonomik etki yaratacaktir.

Hukuki ve kurumsal etkiler: Tarrm ve Kirsal Kalkinma mevzuati, Oyelikle birlikte dogrudan
dogruya uygulanabilen Tuzuklerden olustugundan, mevzuatin blyldk bir b&liminin dogrudan
uyumlastiriimasi beklenmemektedir. Ancak 6zellikle katilim dncesinde, mevzuatta yer alan prensipler ve
uygulama mekanizmalarina uygun olarak, saglanan yardimlarin etkin bir sekilde kullaniimasini temin
edecek idari ve hukuki dizenlemelerin yapilmasi, ilgili sistemlerin kurulmasi gerekmektedir. Bunlar
dzellikle ciftilere verilen yardimlarin dogrulugunu kontrol ve tescil eden Entegre idare ve Kontrol Sistemi,
ciftgilerin gelirlerine yonelik mikroekonomik verilerin toplandigi ve degerlendirildigi Ciftlik Muhasebe Veri
Agi, desteklemeleri kaynakli yardimlarin 6édemesini yapan Odeme Kuruluslaridir.

Gida Guvenligi, Hayvan ve Bitki Saghgi fasli kapsamindaki mevzuatin yapisi geregi, adaylik
sUrecinde mevzuat uyumunda 6nemli ilerlemeler kaydediimesi gerekmektedir. AB mevzuati uyarinca,
Ozellikle diger Ulkelerden gelen (rlnlerde benzer Uretim, standart ve hijyen kurallari arandigindan, sadece
katilim muzakereleri agisindan degil ayni zamanda Ulkemizden AB’ye yapilacak tarim drinleri ihracatinda
sorunla karsilagiimamasi agisindan mevzuat uyumu ve etkin uygulama énem tagimaktadir.

MUZAKERELERDE GELINEN ASAMA

OTP’nin kapsandigi ki mizakere faslinin tarama sireci 2006 yilinda tamamlanmistir. Benzer
bicimde her iki fashn tarama sonu raporlar ile faslin agilmasi i¢in karsilanmasi gereken agilis kriterleri
2007 yilinda tilkemize bildirilmistir. Yine benzer bigcimde her iki fasil i¢in 6’sar agilis kriteri d5ngérilmustir.

iki fasil arasindaki temel fark, Tarm ve Kirsal Kalkinma faslinda, Kibris'in acilis kriteri olarak
getirilmis olmasidir.
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Tarim ve Kirsal Kalkinma faslinda Kibris disindaki acilis kriterleri ve bu kriterlerin karsilanmasinda
gelinen asama asagida kisaca 6zetlenmistir;

e Katihm &ncesi ara¢ kirsal kalkinma (IPARD) bileseni fonlarinin uygulanmasindan sorumlu
akredite bir kurumun kurulmasr; Bu konuda Tanm ve Kirsal Kalkinmayl Destekleme Kurumu
kurulmus olup, kurumun kapasitesinin olusturulmasi c¢alismalarn sonuglandirilmistir. Ancak
akreditasyon ¢alismalari heniiz tamamlanmamistir.

e Destekleme stratejisinin sunulmasi; Yukarida da belirtildigi GOzere Tark Tarm Politikasinin
destekleme araglarn OTP’ninkilerden farklilik géstermektedir. Burada (lkemizden beklenen, bu
farkliigin nasil giderilecegine iligkin bir stratejinin ortaya konmasidir. Bu stratejinin hazirlanmasi
konusundaki ¢alismalar devam etmektedir.

o Ulkemizdeki tarim istatistiklerinin toplanmasi ve dizenlenmesinin nasil iyilegtirilecegini gbsteren

stratejnin  sunulmasi; Ulkemiz mevcut tarim istatistikleri gvenilir degildir. Bu veriler,
muzakerelerin  dayandirilacagi  verilerin  temini agisindan da ®énemlidir.  Stratejinin
hazirlanmasinda 6nemli ilerlemeler kaydediimis olup, taslagin eksikliklerinin gideriimesi
¢alismalari devam etmektedir.

e Tarimsal arazilerin kontrolli icin kurulmasi gereken arazi parseli tanimlama sisteminin mevcut
ciftci kayit sistemi ile entegrasyonu stratejisinin sunulmasr; Stratejinin hazirliklarinda ilerleme
kaydedilmis olup, Komisyon tarafindan tespit edilen eksikliklerin giderimesi ¢alismalar devam
etmektedir.

e AB’den canli hayvan ve et ithalatina getirilen yasaklamanin kaldirimasi: Henlz bir adim
atilmamistir.

12 no’lu faslin agilis kriterleri ve gelinen asama ise su sekildedir:

¢ Fasil kapsamindaki mevzuata uyum saglamak igcin yasal dayanagi olusturacak cergeve kanunun
kabul edilmesi; Bu konuda hazirlanan Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghigi, Gida ve Yem Kanunu
Tasarisinin yakin bir gelecekte T.B.M.M.ne sevkedilerek yasalasma slrecinin baslamasi
beklenmektedir.

e Fasil kapsamindaki mevzuata ne zaman uyum saglanacagini, uygulama igin laboratuar dahil
gerekli idari kapasitenin nasil olusturulacagini gbsteren bir stratejinin sunulmasi; Oldukga fazla
sayidaki mevzuata uyum i¢in kapsamli bir planlamayi igeren stratejinin hazirliklar tamamlanmak
Uzeredir.

e Hayvanlarin kimliklendirilmesi ve hareketlerinin kaydi sisteminin kurulmasi/yilestirilmesi; Koyun
keci kimliklendirme calismalarina 2010 ilkbahar kampanyasi ile baslanacak olup, sigirlarin
kimliklendirme sisteminin iyilestiriimesi ¢alismalarinin bu tarihten daha dnce tamamlanmasi
beklenmektedir.

e Hayvanlarin llke icindeki hareketlerinin yénini ve kurban bayramindaki kesimlerin sayisini
gdsteren hayvan hareketlerinin degerlendirilmesi raporu; Rapor hazirlanmis olup, 2009 verileri
Isiginda gincellenmesi ¢calismalarn devam etmektedir.

e Trakya bélgesinin sap hastaligindan ariliginin taninmasi igin tamamlanmasi gereken “2 yil
hastalik gérilmemesi” kosulu, Kasim 2009’da tamamlanarak dosya Uluslar arasi Hayvan Saghgi
teskilatina sunulmustur.

e Tarim-gida igletmeleri, kayitl isletmeler ile 6zellikle hayvansal Grinlerin islendigi onayli isletmeler
olarak siniflandirilarak Komisyona sunulmustur.
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MUZAKERELERIN ANALIZi

Yukarida goériilecegi Uzere, bu teblig kapsaminda ele alinan 2 fasil arasinda en c¢ok siyasi
mulahazaya konu olani, Tarnm ve Kirsal Kalkinma fashdir.. Ortak Tarim Politikasinin uygulanmasinin
maliyeti AB bitcesinden karsilandigindan, énemli bir blyUklige sahip Tirk tarnm sektériiniin AB bltgesine
ve dolayisi ile Gye devletlerin katihm paylarini artiracak olmasi, gelecekte AB (yesi Ulkelerin tartismayi
farkl boyuta tasimasina yol agabilecektir.

Tarim ve Kirsal Kalkinma fash, esas itiban ile gificilere verilecek destekler ile kirsal kalkinma
amaciyla Ulkelere ayrilacak fonlarin blylkligi gibi, AB’nin bitgesini dogrudan ilgilendiren konulari
icermektedir. Bu nedenle mlzakeresi en son kapatilacak fasillardan birisi olacaktir.

Ulkemizde, tarimsal destekleme politkasinin prim édemesi aracini esas almasi, dogrudan gelir
destegi uygulamalarinin payinin azalmasi ve Kamu iktisadi Tesekkdillerinin rolii basta illerleme Raporlari
olmak Uzere, AB tarafindan en cok elestirilen konulardandir. Agilis kriterinin karsilanmasi i¢in kabul
edilecek strateji, destekleme aracglarinin AB araglari ile yakinlastirimasina ydnelik takvimi ortaya
koyacaktir. Ancak burada, destekleme stratejisi ve araglarinin, Gyeligin olasi etkilerinin hafifletimesi
amaciyla belirlenmesi ve uygulanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Ayrica destekleme araglari belirlenirken,
Gida Guvenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi Politikalari faslina uyum icin gereken ciftliklerin ve gida
isletmelerinin modernizasyonuna ydnelik ihtiyaglarin da gdz énine alinmasi gerekmektedir.

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi esasinda, Tirkiye’de kirsal kalkinmanin temini i¢in, operasyonel
yapida Ulusal Kirsal Kalkinma Plan ve Programinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, bunun igin bitcede
gerekli kaynaklarin tahsis ediimesine calisiimahdir.

Yapisi geregi, ge¢is dénemi ve az sayida gegici istisna haricinde manevra alani bulunmayan
Katihm Muizakerelerinde AB’ye lye yeni devletlerin tecribelerine bakildiginda, bu baglik altinda yeni Uye
devletler ciftgilerine yapilacak desteklerde kademeli artis ve birkag teknik husus disinda gecgis ddénemi
6ngoérilmedigi gérulmektedir.

Muzakereler sirasinda sadece aday Ulkelerin degil, AB’nin de gegis dbénemi isteyebilecegi
unutulmamahdir. Nitekim son genisleme slrrecinde AB, yeni lye devletlerdeki destek oranlarinin mevcut
Uye devletlerinkinden daha disik tutulmasini ve kademeli olarak 10 yillik bir slregte esitlenmesini
6ngdérmuistir. Bunu AB tarafindan talep edilen bir gegis dénemi olarak nitelendirmek, yanlis olmayacaktir.

Ulkemizin tarim miizakerelerinde de benzer bir teklifin yapiimasi beklenmektedir. Bu destekleme
oranlarinin tarim sektériind nasil etkileyecegine ve olasi olumsuz etkilerin nasil bertaraf edilebilecegine
iliskin kapsamli bir analiz henliz yapiimamigtir. Bdyle bir ¢alismanin yapilarak, etkilerin minimize
edilmesine yénelik adimlarin belirlenmesi ve AB ile mlzakere edilmesi 6nemlidir.

Daha énceki bélimlerde, OTP’nin gegirdigi reformlardan kisaca bahsedilmisti. TUrkiye’nin Gyeliginin
ne zaman gergeklesecegdine iliskin net bir tarih belirlenmemis olmakla beraber, lyelige ve dzellikle 2014
ve sonrasindaki blitce donemine kadar OTP’de yeni reformlar yapilmasi beklenmektedir. Bu belirsizlik,
Tarim ve Kirsal Kalkinma fasli mizakerelerinin en zorlu noktasidir. Zira su anda OTP’nin Tirkiye’'nin Uye
oldugu tarihte nasil bir yapida olacag! kestirilemediginden, bunun etkisinin ne olacagi ve bunun nasil
hafifletilecegi konusunda da ¢alisma dngérilememektedir.

Gida Glvenligi, Hayvan ve Bitki Saghgi Politikasi fasli, Turkiye AB’ye Oye olsun veya olmasin
taraflar arasindaki tarimsal Grinlerin ticaretini dogrudan etkileyecek olan konulari icermektedir. AB’nin
daha dnceki genigsleme muzakerelerinde yasanan tartismalarnin da gdsterdigi gibi, gida givenligi veya
hijlyene iliskin AB dizenlemelerine uyum ve uygulama konusunda gegis dénemi veya istisna talep
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edilebilecek dizenlemeler degildir. Yeni tesisler igin herhangi bir gegis dénemi veya istisna talep edilmesi
mimk0n degildir. Diger bir ifade ile Tirkiye bu mevzuata adaylik slrecinde uyum saglamak ve uyum
tarihinden sonra kurulacak tesislerin tamaminin, AB kriterlerine gbre Uretim yapmasini saglamak
durumundadir.

Gegis dénemi ve istisnalar esas itibari ile kurulu tesisler bazinda sézkonusu olabilecektir. Nitekim
dyelikle birlikte, AB mevzuatinda 6zellikle esneklik taninanlar hari¢, bagta sit ve et Ureten ve isleyen (su
drdnleri dahil) kurulu tesislerin ya AB mevzuatina gore lretim yapmasi ya da kapatiimasi gerekecektir.
AB kriterlerine gbre uretim yapmak tesislere ciddi ekonomik kilfet getirebilecek olup, bunlarin Gyelik
tarihinde tamamen kapatiimasi ise sosyo-ekonomik etkilere yol acabilecektir.

Bu baglamda, gida isletmelerinin basta genel ve 6zel hijyen kurallarina iliskin mevzuat olmak tzere,
mevzuata uyum saglamak icin ne tir yatinmlari yapmasi gerektigi ve bu yatirimlarin hangi takvim
gercevesinde yapilacaginin belirlenmesi zorunludur. Bu bilgi ve belgeler isiginda mizakerelerde, her bir
tesis bazinda gecis slresi alinmasi mUmkin olabilecektir. Burada tesis bazinda ifadesinin altinin
cizilmesinde yarar goérllmektedir, zira gecis slresi verilen bu tesislerin isim, adres, eksiklikleri ve gecis
sUresinin bittigi tarihe, bitin Glkelerde onaylanacak olan Katim Anlasmasinin iginde yer verilecektir.

Benzer bir durum hayvan refahina iligkin dizenlemeler i¢cin de gecerlidir. Hayvanlarin naklinde
kullanilan araglarin nitelikleri, hayvanlarin yetistirildigi isletmelerin altyapi ihtiyaglar mizakereler sirasinda
ayrintih bicimde ortaya konulmalidir. Burada da basta tavuk ciftlikleri olmak (zere, hayvan refahi
kurallarina uyum icin gerekli yatirmlan rasyonel bigimde yapmak i¢in yine tesis bazinda gegis dénemi
talebi olabilir.

Halihazirda AB'de (ye devletler arasinda canli hayvan veya diger sanayi veya tarim Urnlerinin
ticaretinde higcbir sinir kontroli bulunmamakta, bdtin bu Grinler (ye devletlerde serbest dolasima
gikmaktadir. Komisyonun, 6 Ekim 2004 tarihli “Tirkiye’nin Uyeliginin Etkileri Raporu’nda, Tirkiye'deki
hayvan hastaliklannin durumuna dikkat ¢ekilerek, “Katilimdan sonra, Turkiye’den olan canli hayvan ve
hayvansal Uriin hareketlerine 6zel kisitlamalarin getirimesi beklenebilir. Bu, Tirkiye ve diger Gye (lke
sinirlart arasinda 06zel kontrollerin getirimesi anlamina gelmektedir.” seklinde, konuyu mevcut
uygulamalarin disina tasiyan bir degerlendirmede bulunmaktadir. Bu degerlendirmeden, miizakereler
sirasinda AB’nin canli hayvan ve hayvansal Griinlerin serbest dolasimi konusunda gegis dénemi talebi ile
muzakere masasina gelmesini beklemek yanlis olmayacaktir.

Sonug olarak, OTP’nin kapsami ve igerdigi dizenleme sayisi ile gelecekteki reformlarin belirsizligi
gdz 6ndne alindiginda, tarimla ilgili 2 fashn katihm mizakerelerinin kolay olmayacagi ve Uyeligin kamu,
Ozel sekidr ve ciftciler Gzerinde Gnemli etkileri olacagi agiktir. Bu etkiler henlz ayrintili bigimde
calisiimamistir. Onimuizdeki ddnemde, muhtemel etkiler Gizerine kapsamli ¢alismalar yapiimasi ve basta
destekleme araglari olmak (zere tanm politikasi kararlarinin, olumsuz etkileri en aza indirecek tedbirleri
icerecek bigimde belirlenmesi gerekmektedir.
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