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Davaci : TMMOB Ziraat Mihendisleri Odasi
Vekili : Av. Zuhal Dénmez
Bestekar Sok. No:49/5 - Kavaklidere/ANKARA
Davali : Orman ve Su isieri Bakanligi - ANKARA
Vekili : Banu Kaya, Hukuk Musaviri - Ayni yerde
Davanin Ozeti : 30.06.2009 giinli, 27274 sayil Resmi Gazete'de

yayrmlanan Su Kirliligi Kontrolii Yénetmeligi Havzalarda Oze! Hikiim Belileme Calismalarina
ihgkln Usul ve Esaslar Tebligi'nin 20. Maddesi ile 21. maddesinin 1. fikrasinin; dava konusu
tebligin ilgili hikiimleri ile havzalarda 6zel hiikiim belirleme galismasi yapacak kurum/kurulug ve
isletmelerde gevre miihendisinin koordinatériigiinde, isin gerektirdigi  jeoloji muhendisligi,
hidrojeoloji muhendisligi, harita mihendisligi, sehir bélge planlama ve hidrobiyoloji meslek
mensuplarindan yeterli sayr ve nitelikte eleman bulundurulacaginin diizenlenerek ziraat
mahendislerinin kapsam disinda tutuidugu, tebli§g kapsaminda yapitacak iglerin bir ¢ogunun ziraat
muhendisi bulunmadan yapilamayacagdi, ziraat mihendislerinin kapsam diginda tutulmasinin
7472 sayili Ziraat Miihendisligi Hakkinda Kanuna ve Ziraat Miihendislerinin Gérev ve Yetkilerine
lligkin Tiziige aykirn oldugu, Tebligin dava konusu edilen 21. maddesinin birinci fikrasina gére
Ek-1, Ek-2 ve Ek-3'te yer alan raporlarin ziraat miihendisi bulunmadan hazirlanmasinin miimkiin
olmadigi, Ek-1 sayill Baglangic Raporunda yer alan erozyona hassas bélgelerin tespit edilerek
1/25.000 dlgekli harita Uzerinde gdsterilmesi ve erozyona agik alanlarda alinmasi gereken
tedbirlerin belirlenmesi, toprakla ve topragin muhafazasiyla ilgili olup, ziraat fakditelerinin toprak
bolimiinde Ggretildigi, havzadaki toprak simiflarinin belirlenmesi ve tarim alanlarinda bitki  Giriin
deseninin belilenmesi igin ziraat mithendisinin zorunlu oldugu, Ek-2 sayili Gelisme Raporunda
gosterilen su kalitesini etkileyen kirletici kaynaklarin hemen hemen tamaminin tarimsal alanlar ve
sulama tekniklerinin belirlenmesi ile ilgilli oldugu, yine Ek-3 sayili Nihai Raporda yer alan koruma
kusaklarinda arazi kullanim kararlar, izleme programi ve yayili kirlilik kaynaklarinin énlenmesinin
(iyi tanm uygulamalar), mera 1slahi, erozyon kontrolil) ziraat mithendisinin isi oldugu ileri siiriilerek
iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Dava konusu tebligin amacinin; havzanin fiziki ve
teknik dzelliklerinin bilimsel calismalar ile dederiendirimesi, koruma alanlari ve koruma
esaslarinin belirlenmesine ydnelik olarak yapilacak ¢alismayi ve calismaya iliskin usul ve esasiar
beliremek oldugu, &ézel hilkkim belirleme calismalarinda havzadaki mevcut durumun ortaya
konulmas! i¢in ve sonrasinda yapilacak galismalarin niteli§i geredi multi disipliner bir calisma
gerektigi, bu nedenle farkli meslekten yeterli sayi ve nitelikte elemanin bu galismada hazir
bulunmasinin amaglandidi, teblig ile belirlenen mestek gruplarinin dzel hikim calismasinda yer
almasi zorunlu olan meslek gruplari oldugu, teblig ile 6zel hilkim belifleme ¢ahismaiarina iligkin
genel esaslar belirlendigi icin calismalarda yer almasi gereken meslek disiplinierinin tamaminin
tebligde tanimlanmasinin miimkin olmadigi, bununia birlikte havzanmn ézelligine gére buniarin
diginda da ilgili meslek grubundan eleman galigtirimasina engel bir durum olmadig, havzanin
durumu ve igin muhteviyatina gére ézel hilkklim belirleme calismasinda yer almasi gereken meslek
personelin sayisi ve niteliginde degisiklik yapilabildigi, 5zel hilkkim belirleme ¢aligmasi yapilacak
havzada yapilan dn ¢alismanin ardindan gerekli olan meslek disiplinteri belirtenerek sartnamelerin
bu gergevede hazirlandigi, koordinatér olarak'gel?r&@uhendrSInln belirrenmesinde de hukuka
aykin bir durumun bulunmadigi ileri Surulerek da anrﬁ?édd{gerektlgl ileri sartlmektedir.




T.C.
DANISTAY
ONDORDUNCU DAIRE
Esas No :2011/4760
Karar No : 2013/6

Danistay Tetkik Hakimi : Yasemin Buyuran

Diisiincesi : Dosyanin incelenmesinden; caligma sdresince
hazirlanacak baglangig, gelisme ve nihai rapor formatlarindaki konu bashklarinin, yukanda yer
verilen Tuzuk maddelerinde belirtilen Ziraat Mihendisliginin faaliyet konulari ile ilgili oldugu ve
galismamn konularinin bir gogunun Ziraat Mithendisliginin yetki alaninda bulundugu anlagiimakla
birlikte, Ulkemiz su kaynaklarindan faydalanmak, bilim ve teknige uygun olarak, su ve ilgili toprak
kaynaklanimizin gelistiriimesini saglamak amaciyla faaliyetlerini ylriten, Ulkemizdeki biitin su
kaynaklarinin pldnlanmasi, yoénetimi, gelistirimesi ve isletimesinden sorumlu olan Deviet Su isleri
Genel Muddarlugunde ve Ulkemizdeki kiyl ve gegis sulan dahil su havzalarinin havza koruma
eylem ve yénetim planlarnin hazirlayarak butlnlesik bir yaklagimla su ydnetiminin altyapisini
olugturmak, ulkemizin ulusal ve uluslararasi su yonetim politikasinin geligtiriimesi icin gerekli
koordinasyonu yapmak, havza bazinda su kalite standartiarini olugturmak, su kalitesinin denetimi
icin etkin bir izleme sistemi kurulmasini sagiamak, su ile alakall verileri tek elde toplamak ve
degerlendirmek, havza bazinda taskin ve kuraklik ydnetim planlan ile taskin risk ve zarar
haritalarini hazirlamak, iklim degisikligi senaryolarinin Ulkemiz su kaynaklarina etkisini belirlemek
olan Su Ydnetimi Genel MidUrligiinde de bir gok Ziraat Milhendisi istihdam edildigi gérilmektedir.

Bu durumda; Tebligin iptali istenilen hikimleri ile Ziraat Mihendisliginin ihtisas ve igtigal
konulan birlikte degerlendirildiginde Tebligin dava konusu 20. maddesinde ziraat miuhendislerine
yer veriimemek suretiyle yaprlan dizenlemede ve bu maddeye paralel olarak diizenlenen 21.
maddenin 1. fikrasinda hukuka uyartik bulunmadigindan, dava konusu 30.06.2009 glnll, 27274
saylli Resmi Gazete'de yayimlanan Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi Havzalarda Ozel Hikiim
Belileme Galigmalarina lligkin Usul ve Esaslar Tebliginin 20. maddesi ile 21. maddesinin 1.
fikrasinin iptal edilmesi gerektigi diiglinilmistar.

Danistay Savcisi : Abidin Gelik

Diisiincesi . Dava, 30.6.2009 ginlii, 27274 sayili Resmi Gazete'de
yayimianan Su Kirliligi Kontroli Yoénetmeligi Havzalarda Ozel Hikiim Belirleme Caligmalarina
lliskin Usul ve Esaslar Tebligi'nin 20.maddesi ile 21. maddesinin (1). fikrasinin iptali istemiyle
acilmstir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun 1. maddesinde, Kanunun amaci bitin canlilarin ortak
varhgl olan gevrenin korunmasi olarak kabul edilmig; 9. maddesinin (g) bendinde "Dogal
kaynaklarin ve varlikiarin  korunmasi, Kirliliginin ve tahribatinin onlenmesi ve kalitesinin
iyilestiriimesi i¢in gerekli idari, hukuki ve teknik esaslar Bakanlik tarafindan belirlenir”,

(h) bendinde de "Ulkenin deniz, yeratti ve yetiistil su kaynaklarinin ve su urinleri istihsal
alanlarinin korunarak kullanilmasinin saglanmasi ve kirflenmeye kargi korunmasi esastir..."
huktmleri getiriimistir.

Dizenlemenin yapidid tarinte yririkte bulunan 4856 sayih Gevre ve Orman Bakanlg:
tegkilat ve Gorevleri hakkinda Kanunun 9. maddesinin (j) bedinde "Yer Ust( ve yer alti sularinin,
denizlerin ve topragin korunmasi, kirliligin énlenmesi veya bertaraf edilmesi amaciyla; hedef ve
tkeleri, kirletici unsurlari belirlemek, Kirliligin giderilmesi ve kontroline iliskin usul ve esaslar tespit
etmek, uygulanmasini saglamak, yer Ustl ve Y&t gltl su deniz ve toprak k|rI|I;g|ne karsi haz;rhkh
clmak, miidahale ve miicadele kapasntesmr’ artft
muidahale planlari yapmak, yaptirmak; géwenln k ‘r‘uhmam ve yer ustl ve ver aitl su, denlz ve
toprak kirliliginin dnlenmesi amaciyla Ejygun teknoi;:ullert pehrlemek ve bu maksatla kurulacak
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tesislerin vasiflarini saptamak, bu cercevede gerekli tedbirleri almak ve aldirmak", (k) bendinde de
“Su kaynaklari igin koruma ve kullanma plantan yapmak, kita igi su kaynaklan ile toprak
kaynaklarinin havza bazinda biitiincill yonetimini saglamak igin gerekli calismalar yapmak”.
Gevre Yonetimi Genel Miidirligiinin gérevleri arasinda sayilmistir.

Ulkenin vyeraltr ve yerustli su kaynaklar potansiyelinin korunmas! ve en iyi bir bicimde
kullantmmnin saglanmasi igin, su kirlenmesinin énlenmesini strdiriilebilir katkinma hedeferiyle
uyumiu bir sekilde gergekiestirmek Uzere gerekli olan hukuki ve teknik esaslan belirlemek
amactyla ¢ikarilan Su Kirliligi Kontroll Yonetmeliginin 16. maddesinde icme ve kullanma suyu
rezervuarlan ve benzeri su kaynaklarinin korunmasinda, kaynagdin ve havzasinin &zellikleri
bilimsel caligmalar ile dederlendirilerek, koruma alanlarinin tanimi ve koruma esaslar ile ilgili
olarak her kaynak ve havzasina liskin 6zel hikimler getirilinceye kadar uygulanacak genel ilkeler
ve koruma alanlari belirlenmis, 6zel hitkkimlerin ilgili imar planlarinda ve gevre diizeni planinda
aynen yer almasi ve idare tarafindan uygulanmasinin esas oldugu hitkme baglanmistir.

Su Kirliligi Kontrolli Yénetmeliginin 16 nci maddesi hikmii cercevesinde, havzanin fiziki
ve teknik &zelliklerinin bilimsel calismalar ile degerlendiriimesi, koruma alanlar ve koruma -
esasianinin belirlenmesine yénelik yapilacak olan ¢aligmay! ve bu calismaya iliskin usul ve
esaslar diizenlemek amaciyla ¢ikanlan dava konusu Tebligin 3. maddesinin 1. fikrasinin ( i)
bendinde “Ozel hikiim belifleme calismasi: igme ve kullanma suyu rezervuarlarinin ve benzeri su
kaynaklarinin kirlilige karsi korunmasina, kaynagin ve havzasinin 6zelliklerinin bilimsel ¢cahsmalar
ile degerlendirilerek, karuma alanlarinin ve koruma esaslarninin belirlenmesine yénelik galismalarin
butininii ifade edecegdi belirtilmis, 20. maddesinde "®zel hiikiim belirleme ¢alismasi yapacak
kurum/kurulug veya isletmelerin; kamu veya oOzel sektorde, su kirliliginin énlenmesi ve su
kaynaklarinin korunmasina yénelik olarak havza yonetim plani, su kalite yGnetimi master plani ve
benzer konularda projeler yapmig olmasi ve is bitirme beigelerine sahip olmasi gerekmektedir.
Ayrica, bu galismalarda, en az on yil i$ tecribesine sahip ¢evre mihendisinin koordinatérliigiinde,
isin gerektirdigi jeoloji mihendisligi, hidrojeoloji mihendislidi, harita milhendisligi, sehir hélge
planlama ve hidrobiyoloji meslek mensuplanndan yeterli sayi ve nitelikte eleman bulundurulur”.
21. maddesinin (1) fikrasinda "Ozel hikim belifleme galismasi yapacak kurum/kurulus veya
isletmeler, calisma siresince bu Tebiigin 20 nci maddesinde tanimlanan, Bakanhk ile
koordinasyonu sadlayacak bir cevre muihendisini gorevlendirmekie ylkOmilGdiir. Calisma
sUresince hazirlanacak baslangic raporu, geligme raporu ve nihai rapor, Ek-1, Ek-2 ve Ek-3'te yer
atan formata gére hazirlanacaktir". diizenlemesine yer verilmistir.

Ongérillen diizenlemeler davacinin iddialar, ve savunma dilekgesinde ileri strllen
hususlarla birlikte irdelendiginde, 6zel hikiim belifeme galigmalarinin, agirlikli olarak igme ve
kullanma suyu rezervuarlarinim ve benzeri su kaynaklarinin kirlilige karst korunmasina, kaynagin
ve havzasinin 6zellikierinin bilimsel calismalar ile degerlendirilerek, koruma alaniarinin ve koruma
esaslarinin belirlenmesine ydnelik galismalarin biitiiniine yonelik olmasi kargisinda, 6zel hikiim
belirleme caligmasi yapacak kurum/kurulug veya igletmelerin bu ¢alismalarda, ¢evre milhendisinin
koordinat6rliigiinde, igin  gerektirdigi jeoloji  mihendisligi, hidrojeolaji mihendisligi, harita
mihendisligi, sehir bélge planlama ve hidrobiyoloji meslek mensuplarindan yeterli sayida eleman
bulundurmasina iligkin dilzenlemede mevzuata aykirihk bulunmadidl anlagilmakta olup daval
idarece dosyaya ibraz edilen belgelerden, %gl,.?@bgmwbelirleme projesi kapsaminda gerektiginde
maddede sayillanlar disinda farkl meg!éf(‘,_'ﬁ}aﬁsbplér{na da proje kapsamida yer verildigi,
dolayisiyla havzanin durumu ve isin A;ﬁ_hhtev_i,yﬂa’,gn@ g@}@ 0zel hukdm belirleme galismasinda
maddede sayilanlar disindaki meslek mensuplirrmn ist“i;t;aam edilmelerini engelleyen hiikiimler
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icermedigi, bu noktadan hareketle diger meslek mensuplar yéninden eksik diizenleme
yapilmadigi sonucuna varilmaktadir.

Agiktanan nedenlerle, yasal dayanad! bulunmayan davanin reddine karar verilmesinin
uygun olacag! diisiinilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danigtay Ondérdiincil Dairesince, durugma icin 6nceden belirlenerek taraflara
bildirilen 09.01.2013 gliniinde, davaci vekili Av. Zuhal Dénmez'in, davali Orman ve Su igleri
Bakanligi'm temsilen Hukuk Miisaviri Banu Kaya'nin geldidi gorillerek, Danistay Savcisi Abidin
Gelikin kathimiyla yapilan durusma sonrasinda Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra igin geregi gdruguildii:

Dava; 30.06.2009 gini, 27274 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Su Kirliligi Kontroll
Yonetmeligi Havzalarda Ozel Hukum Belideme Cahgmalarina lliskin Usul ve Esastar Tebligi'nin
20. maddesi ile 21. maddesinin 1. fikrasimin iptali istemiyle agilmistir.

08.06.2011 giinlii, 27958 say!ll Resmi Gazetede yayimlanan 636 sayili Cevre Orman ve
Sehircilik Bakanhiginin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin 37.
maddesi ile yiiririitkkten kaldirilan ve dava konusu diizenleme tarihinde yurUrlikte bulunan, 4856
sayil Gevre ve Orman Bakanhgi Teskilat ve Goérevieri Hakkinda Kanunun 9. maddesinin (j)
bendinde; Yer {stli ve Yer Alti Sularinin, Denizlerin ve Topragin Korunmasi, Kirliligin énlenmesi
veya bertaraf edilmesi amaciyla; hedef ve ilkeleri, kirletici unsurlar: belirlemek, kirliligin giderilmesi
ve kontrolline iliskin usul ve esaslan tespit etmek, uygulanmasini saglamak, yer Usti ve yer alt
su, deniz ve toprak kirliligine kargi hazirlikli olmak, miidahale ve miicadele kapasitesini artirmak
igingerekli tedbirleri almak, aldirmak, acil miidahale planlari yapmak, yaptirmak; cevrenin
korunmasi ve yer Ustli ve yer alti su, deniz ve toprak Kkirliliginin énlenmesi amaciyla uygun
teknolojileri belilemek ve bu maksatla kurulacak tesislerin vasiflarin saptamak, bu cergevede
gerekli tedbirleri almak ve aldirmak, (k) bendinde: Su kaynaklari icin koruma ve kullanma planliari
yapmak, kita i¢i su kaynaklar ile toprak kaynaklarinin havza bazinda bitincil yonetimini
sadlamak igin gerekli calismalari yapmak, (l) bendinde ise; su kaynaklarinin kalite sinflarinin
belirlenmesi, su kaiitesinin yiikseltiimesi ve en uygun kullanimlarinin saglanmasi galismalarmi
yapmak ve yaptirmak, Cevre Yonetimi Genel MudurlGginiin gérevleri arasinda sayilmistir.

31.12.2004 giinli, 25687 saylh Resmi Gazetede yayimianarak yirariige giren Su Kirliligi
Kontrold Yonetmeliginde; yurt genelinde yeralti ve yerustu su kaynaklari potansiyelinin korunmasi
ve en lyi bicimde kullanimmin sadlanmasi igin, su kirlenmesinin &nlenmesini sirdirilebilir
kalkinma hedefleri ile uyumlu sekilde gerceklestirmekK iizere gerekli olan hukuki ve teknik esaslar
belirlenmis olup, igme ve kullanma suyu temin edilen kita igi ylzeysel su kaynaklarinin
havzalarinda uyulmasi gereken esaslar befilenmis ve séz konusu Ydnetmeligin “icme ve
Kullanma Suyu Temin Edilen Kitaigi Yiizeysel Sularla ilgili Kirletme Yasaktar" baghikh 16.
maddesinde; "icme ve kullanma suyu rezervuarlari ve benzeri su kaynaklarinin korunmasinda,
kaynagin ve havzasinin &zeifikleri bilimsel calismalar ile degerlendirilerek, koruma alanlarinin
tanimi ve koruma esaslar ile ilgili olarak her kaynak ve havzasina iligkin 6zel hikiimler
getirilinceye kadar agadida verilen genel ilkeler ve koruma alaniari gegerlidir. Ozel hiikiimler
Bakanlikga veya Bakanlkla koordineli olarak Valiliklerce, Biytksehir Belediyelerine icme ve
kullgnma suyu temin edilen havzalard}&ﬁﬁ%@féiﬁBgiediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
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Midurliklerince yapilirfyaptirilir. Ozel fikiimiérin ftgili ii'({ar planiarinda ve ¢evre diizeni planinda
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aynen yer almasi ve idare tarafindan uygulanmasi esastir.” hikmune yer veriimistir.

2872 sayili Gevre Kanunu, 01.05.2003 giinli, 4856 sayili Gevre ve Orman Bakanhg
Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 9. maddesi ve Su Kirliligi Kontrold Yénetmeliginin 16.
maddesine dayaniarak hazirlanan Su Kirliligi Kontroli Ydnetmeligi Havzalarda Ozel Hikim
Belirleme Calismalarina iliskin Usul ve Esaslar Tebligin 1. maddesinde; Tebligin amacinin; Su
Kirliligi Kontrolii Yénetmeligi'nin 16 nci maddesi hikmii gergevesinde, havzanin fiziki ve teknik
6zellikierinin bilimsel calismalar ile dederlendiriimesi, koruma alaniari ve koruma esaslarinin
belilenmesine yénelik yapilacak olan g¢alismayl ve bu galismaya iligkin usul ve esaslan
diizenlemek oldugu, 3. maddesinin 1. fikrasinin (i) bendinde; ©zel hukum belirleme
galismasinmin; icme ve kullanma suyu rezervuariarinin ve benzeri su kaynaklarimin kirlilige kars
korunmasina, kaynadin ve havzasinin 6zelliklerinin bilimsel galigmalar ile degerlendirilerek,
koruma alanlarinin ve koruma esaslannin belilenmesine ydénelik galigmalarin butinind ifade
ettigi belirtimig, dava konusu 20. maddesinde; "Ozel hiokim belileme ¢alismasi yapacak
kurum/kurulug veya isletmelerin; kamu veya Gzel sektdrde, su kirliliginin onlenmesi ve su

kaynaklarinin korunmasina ydnelik olarak havza y6netim plani, su kalite ydnetimi master plani ve

benzer konularda projeler yapmis olmasi ve is bitirme belgelerine sahip olmasi gerekmektedir.
Ayrica, bu calismalarda, en az on yil is tecriibesine sahip gevre mithendisinin koordinatérliiginde,
isin gerektirdigi jeoloji mithendisligi, hidrojeoloji miihendisligi, harita muhendisligi, sehir bdlge
planlama ve hidrobiyoloji mesiek mensuplarindan yeterli say! ve nitelikte eleman bulundurulur.”
21. maddesinin 1. fikrasinda ise; "(1) Ozel hilkkiim belirleme galismasi yapacak kurum/kurulug
veya igletmeler, calisma siiresince bu Tebligin 20 nci maddesinde tamimlanan, Bakanlk ile
koordinasyonu saglayacak bir ¢evre muhendisini géreviendirmekle yikimitdir. Galigma
sliresince hazirlanacak baslangig raporu, gelisme raporu ve nihai rapor, Ek-1, Ek-2 ve Ek-3'te yer
alan formata gdre hazirlanacaktir, hitkmu yer almaktadir.

Davaci vekili tarafindan; séz konusu Tebligin iptali istenilen 21. maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen calisma suresince hazirlanacak Ek-1, Ek-2 ve Ek-3'te yer alan raporlarin ziraat
mihendisi bulunmadan hazirlanmasinin mumk(in olmadigl, ziraat muihendislerinin  kapsam
disinda tutulmasinin 7472 sayili Ziraat Mithendisligi Hakkinda Kanuna ve Ziraat Mihendislerinin
Gérev ve Yetkilerine iliskin Tlziige aykin oldugu, Tebligin dava konusu edilen 21. maddesinin
birinci fikrasina gére Ek-1, Ek-2 ve Ek-3'te yer alan raporlann ziraat mihendisi bulunmadan
hazirlanmasinin momkin olmadigs, Ek-1 sayil Baglangic Raporunda yer alan erozycna hassas
bolgelerin tespit edilerek 1/25.000 Slgekli harita Uzerinde gdsterilmesi ve erozyona acik alanlarda
alinmas! gereken tedbirlerin belilenmesi, toprakla ve topragin muhafazasiyla ilgili olup, ziraat
fakiltelerinin toprak bolimiinde 6dretildigi, havzadaki toprak siniflarinin belirlenmesi ve tarm
alanlarinda bitki Grin deseninin belirlenmesi igin Ziraat muhendisinin zorunlu oldugu, Ek-2 sayili
Geligme Raporunda gdsterilen su kalitesini etkileyen kirletici kaynaklarin hemen hemen
tamaminin tarimsal alanlar ve sulama tekniklerinin belirlenmesi ile iigilli oldudu, yine Ek-3 sayili
Nihai Raporda yer alan koruma kusaklarinda arazi kullanim kararlari, izleme programi ve yayil
kirlilik kaynaklanmin énlenmesinin (iyi tanm uygulamalari, mera islahi, erozyon kontrolil) ziraat
miihendisinin isi oldudu, bu kapsamda dava konusu teblij kapsaminda yapitacak Szel hikim
belirleme galigmalarinda ziraat muhendlslerlnln olmamasmln hukuka aykirn oldudu ileri srulerek
dava acilmigtir. Y

13.05.1960 ginia, 10504 sayili F{esml Gazete de Xaylmlanan Ziraat YUksek Muhendisligi

Hakkinda Kanunun 3. maddesinde, “(}Zt{aat Wksek mithendisleri mesleki istigal veya ihtisas
sahalari dahilinde olmak uzere aragtlfmg :élah*" y'5t|§t|rme toprak muhafaza, zirai muicadele,
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ziraat alet ve makinalari, bahce mimarisi, toprak tasnifi, toprak, su, gida, yem, kimyevi giibre,
nebat tahlilleri, teknoloji, zootekni, zirai ekonomi gibi bilumum zirai hizmet ve faaliyetlerde
bulunmaya, lisans aldiklari veya ihiisas yaptiklar sahalara ait kesif, plan ve projeleri hazirlamaya
ve tatbik etmeye, biitin bu sahalarda gerekli kontrol, muayane, ekspertiz, ehlivukuf iglerini
gérmeye, raporlar tanzim etmeye, zirai danisma bilrolar ve laboratuvarlan agmaya, hususi
milessese ve isletmeler kurmaya ve idare etmeye veya bunlann mesul midiriugind ifaya
salahiyetlidirler." kural yer almigtir.

Ziraat fakiltelerini bitiren ziraat yiksek mihendisleriyle ziraat mihendislerinin ve yabanci
Ulkelerdeki ziraat fakiitteleri veya ziraat yilksek okullarini bitiren ve denkligi Yiksekdgretim Kurulu
tarafindan kabul edilmis olan ziraat yiksek miihendisleri ve ziraat muhendislerinin gorev ve
yetkilerinin belirlendidi 24.01.1992 tarihli, 21121 sayill Resmi Gazete'de yayimianan Ziraat
Miihendislerinin Gérev ve Yetkilerine lliskin Tiiziik'iin 7. maddesinde; ziraat miihendislerinin
tarim arazilerinin, tarim Urinierinin, tarimsal sulamada ve su Grinlerinin yetigtirimesinde kullanilan
sularin, gevre kiriiligi yaratan etkenlerle kirlenmesi konularinda yapiacak inceleme, aragtirma,
planlama, projeleme ve kontrol hizmetlerinde faaliyette bulunmaya, 11. maddesinde ise; ziraat.
mihendisleri, lisans veya uzmanlik alanlarina gére, bitki, tohumluk, gibre, toprak, sulama suyu,
tarim ilaci, yem, gida, tanm alet ve makinalan, su Urlinleri, bitki hastalik ve zararlilan, tarim
grinleriyle ilgili sivi ve kati atiklar, tanm Griinleri lizerindeki ilag kalintitar konularinda aragtirma,
kalite kontrolu, standart ve ydnetmeliklere uygunluk gibi amaglaria fiziksel, kimyasal ve
mikrobiyolojik kontrol ve analizler yapmak lzere laboratuvar kurmaya ve isletmeye yetkili oldugu,
18. maddesinde; toprak etiidii ve haritalanmasi, toprak ve su analizleri, toprak verimliligi, tuzlu ve
alkali toprak islahi, toprak ve su muhafazasi, arazi toplulastirmasi igleri toprak bilimi alaninda
6grenim gérmis ziraat mithendisleri tarafindan yapitacagi, 19. maddesinde ise; tanmsal yapilar
ve sulama alaninda 6grenim gormiis ziraat mithendislerinin, sulama suyu ihtiyaci saniyede 500
lireye kadar olan sulama tesisleri, sulama suyu ve hayvan igmesuyu saglamak igin yapilacak
géletler, drenaj, toprak erezyonunu Snleyici toprak ve su muhafaza edici tesisler, tarimsal yapilarla
ilgili arastirma, etlid, plan, proje uygulama ve kontrol hizmetlerini yapmaya yetkili oldugu, sulama
tesislerinde, suyun tarimda kullaniimasiyla ilgili arazi tesviyesi, tarla bagi kanaliar, tarla grup
yollari, tarla igi sulama ve drenaj tesisleri, arazi islahi, toplulagtirmast, dagitimi ve henzeri toprak
ve su kullanimint gelistirme projeleri, toprak su bitki iligkileri etudleri, fizibilite, planlama,
projelendirme uygulama ve kontroliinde tarimsal yapilar ve sulama alaninda dgretim gérmusg
ziraat muhendislerinin galistinlacagd:, diizenlenmistir.

Su Kiriligi Kontroli Yénetmeligi Havzalarda Azel Hikim Belileme Galismalarina iligkin
Usut ve Esaslar Tebliginin biitiin(i ve ekinde yer alan rapor formatlari incelendiginde; havzalarda
dzel hilkim belifreme galismasinin; ¢ok yonlu ve bilimsel bir caligma oldugu, bu nedenle farkli
meslek disiplinlerinden cok sayida personelin bir araya gelerek yapilabilecegi, ancak Teblidin
dava konusu edilen 20. maddesinde; havzalarda dzel hitkiim belirleme g¢aligmalarinin, en az on yil
is tecriibesine sahip gevre muhendisinin koordinatérliiglinde, igin gerektirdidi jeoloji muhendisligi,
hidrojeoloji mihendisligi, harita mihendisligi, sehir bdlge planiama ve hidrobiyoloji meslek
mensubu tarafindan yapilmasi gerektigi diizenlenerek, 6zel hilkim belirleme galigmasi yapacak
mesiek mensuplarinin sayma yoluyla belirlendigi, dava konusu 21. maddede ise; 20. maddeye
paralel olarak dizenleme yapildigl ve gah guresmce koordinasyonu sagdlayacak bir cevre
mihendisi gdrevlendirilecegi ve raporiarig™ ' "Lgm Ek-1, Ek-2 ve Ek-3'te yer alan formata

‘uygun olarak hazirlanmas| gerektiginin dijzenlen,dl i gorulmektedw
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Dosyanin incelenmesinden; ¢alisma siiresince hazirlanacak baslangig, gelisme ve nihai
rapor formatlarindaki konu baglklarinin, yukarida yer verilen Tlzik maddelerinde belirtilen Ziraat
Mahendisliginin faaliyet konulan ile ilgili oldugu ve calismanin konularimin bir cogunun Ziraat
Muhendisliginin yetki alaninda bulundugu anlagiimakla birlikte, llkemiz su kaynaklarindan
faydalanmak, bilim ve teknide uygun olarak su ve ilgili toprak kaynaklanmizin gelistiriimesini
saglamak amaciyla faaliyetlerini yuruten, (lkemizdeki bltiin su kaynaklarinin planianmast,
yonetimi, gelistiriimesi ve isletiimesinden sorumiu olan Deviet Su isleri Genel Mudurligiinde ve
ulkemizdeki kiyl ve gegis sulan dahil su havzalarinin havza koruma eylem ve ydnetim planlarim
hazirlayarak bitinlesik bir yaklasimia su yonetiminin altyapisini olugturmak, tlkemizin ulusal ve
uluslararasi su yonetim politikasimin geligtirimesi igin gerekli koordinasyonu yapmak, havza
bazinda su kalite standartiarini olugturmak, su kalitesinin denetimi icin etkin bir izleme sistemi
kurutmasini saglamak, su ile alakal! verileri tek elde toplamak ve dederlendirmek, havza bazinda
tagkin ve kurakik yénetim planlari ile taskin risk ve zarar haritalarini hazirlamak, iklim degisikiigi
senaryolarinin Ulkemiz su kaynaklarina etkisini belirlemek olan Su Yénetimi Genel Mudiriiginde
de bir gok Ziraat Mithendisinin istihdam edildigi gérlimektedir.

Bu durumda; Tebligin iptali istenilen hikimleri ile Ziraat Muhendisliginin ihtisas ve istigal
konular birlikte degerlendirildiginde, Tebligin dava konusu 20. maddesinde ziraat mithendislerine
yer verilmemek suretiyle yapilan diizenlemede ve bu maddeye paralel olarak diizenienen 21.
maddenin 1. fikrasinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle; 30.06.2009 giinli, 27274 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Su
Kirliligi Kontroll Yénetmeligi Havzalarda Ozel Hikiim Belirleme Gahigmalarina iliskin Usul ve
Esaslar Tebliginin 20. maddesi ile 21. maddesinin 1. fikrasinin iptaline, agagida dékiimii yapitan
247,55-TL yargtlama giderinin davali idareden alinarak davaclya verilmesine, kararin verildigi tarih
ittbariyla ylrlirlilkte bulunan Avukatitk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 2.640,00-TL. vekalet
ucretinin, davall idareden alinarak durugmada vekil ile temsil edilen davaciya verilmesine, kararin
tebliginden itibaren 30 giin iginde Danstay idari Dava Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agik olmak
uzere, 10.01.2013 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye Uye
Levent Ahmet Hamdi Tuliin Mustafa Ahmet
ARTUK UNLU OZGENC GENG ARSLAN

Yargilama Gideri :

Basvuru Harci : 23,90-TL.
Karar Harci : 32,30-TL.
Y.D Harci 1 26,60-TL.
Y.D itiraz Harci : 49,25-TL
Vekalet Harci : 2,50-TL.
Posta Gideri : 113,00-TL.
TOPLAM 1 247,55-TL.



