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DAVACI : TMMOB Ziraat MUhendisleri Odasi
VEKILI : Av. Zihal Sirkecioglu D6nmez
Bestekar Sok. No0:49/5 K.Dere / Cankaya / ANKARA

DAVALI : Orman Genel Muduarlaga

VEKILI : Av. Serife Suikran Acgikgoz
So6gutézi Cad. No: 14/E
A Blok 15. Kat Bestepe / ANKARA

DAVALI YANINDA MUDAHIL : TMMOB Orman Muhendisleri Odasi
VEKILI : Av. Semra Turan
Sebze Bahceleri Cad. No:86/6 Altindag / ANKARA

DAVANIN KONUSU

28/08/2015 tarih ve 29459 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Orman Bitkisi ve Bitkisel
Uriinlerine Ariz Olan Zararll Organizmalar ile Teknik Micadele Yoénetmeligi'nin 1. ve 3.
maddelerinin iptali ve bu maddeler Yonetmeligin Amac ve Dayanak maddeleri oldugu icin iptalleri
halinde Yonetmeligin timinin iptali gerekeceginden Ydnetmeligin timunun iptali istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI :

Yonetmeligin dayanag! olarak gosterilen kanunlarda yer almayan yetkilerin Orman
Muhendislerine verildigi, Bakanligin devre disi birakildigi, 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki
Sagligl, Gida ve Yem Kanunu'nun 15. maddesinin 2. fikrasinda “Zararli organizmalara karsi
yapilacak micadelenin esaslari Bakanlik¢a belirlenir. Miicadelenin Bakanlik¢a belirlenen esaslara
gore yapilmasi zorunludur.”, 3. fikrasinda ise “Devlet ormanlarinda bulunan zararl organizmalarla
yapilacak mucadele hizmetleri Bakanlik¢ca belirlenen esaslara gore, Cevre ve Orman Bakanhgi
tarafindan yapilir. Zararli organizmalarla yapilacak micadelenin hem orman hem tarim sahalarini
ilgilendirmesi halinde, micadele bu Kanun hikimleri ¢cercevesinde Bakanlik ile Cevre ve Orman
Bakanligi tarafindan isbirligi halinde yuratilur.” duzenlemelerinin bulundugu,

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu'na dayanilarak
03/12/2014 tarih ve 29194 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bitki Koruma Uriinlerinin
Onerilmesi, Uygulanmasi ve Kayit islemleri Hakkinda Yénetmeligin yirurliige girdigi, dava konusu
Yonetmelik orman bitkisi ve bitkisel Urlnlerinde uygulanacak UrUnlerde micadeleyi esas alirken
cogunlukla recete yazma ilgili hususlari icerdigi, bu sekilde bir uygulamanin iki ayri yénetmelikle

yuratilmesinin karisikliga sebep olacag!,

Yoénetmeligin, Ziraat Miihendislerinin Gorev ve Yetkilerine iliskin Tiiziik'iin 5. Maddesinde
yer alan “Tarim Grdnlerinin yetistiriimesi, hasadi, islenmesi, depolanmasi, ambalajlanmasi ve
pazarlanmasi asamalarinda; her tirlii hastalik ve zararlilar konusunda teshis, ila¢c ve metod
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Onerisi, micadele, planlama ve uygulamalarin denetlenmesi, gazlama (fumigasyon) gibi faaliyetler
ziraat mihendisleri tarafindan yuratulir.” dizenlemesine de aykirlik teskil ettigi, ileri sirtlmektedir.
DAVALI ORMAN GENEL MUDURLUGU'NUN SAVUNMASI

Davaci Odanin dava konusu yo6netmeligin iptali icin actii davada mesru ve hukuki
menfaati bulunmadigindan ehliyet yoninden ve 28/08/2015 tarih ve 29459 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan dava konusu yonetmelige karsi 27/10/2015 tarihinde acilan davanin siire yoniinden
de reddi gerektigi, dava konusu yonetmeligin taslak halinde iken goéris alinmak icin 14/07/2015
tarihli yazi ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhigina gonderildigi, Bakanhk tarafindan
11/08/2015 tarihinde Yonetmelik taslagina herhangi bir ilave, goris ve 6nerilerinin bulunmadigi
seklinde cevap verildigi, Yonetmeligin Bakanhk¢a da uygun gorildigld, Yonetmeligin dayanagi
olan Kanunlara uygun olarak duzenlenip yurarlige konuldugu, 5996 sayili Kanun'un 31.
maddesinin 10. fikrasinda zirai mucadele hizmetlerinin kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina yaptirilabilecegine dair hukimlere yer verildigi, Ziraat Mihendislerinin Gérev ve
Yetkilerine iligkin Tiziik'tin 3. maddesinde yer alan “Orman bitkileri disinda, bitki gesitlerinin islah,
tohumluklarinin dretimi, pazarlamasi, ithal ve ihraci asamalarinda; tescil, kontrol, sertifikalandirma
ve denetimi konularinda faaliyet gostermek Uzere kurulan isletmelerde bu faaliyetler, sorumliu
teknik eleman olarak, ziraat mihendisleri tarafindan yuratilur.” seklindeki diizenlemede de orman
bitkileri disindaki alanlarin ziraat mihendislerine birakildigi savunulmaktadir.

DAVALI YANINDA MUDAHIL TMMOB ORMAN MUHENDISLERiI ODASININ SAVUNMASI

Yonetmeligin dayanagi olan Kanunlara uygun olarak diizenlenip yurirlige konuldugu,

5996 sayili Kanunun 15. maddesi 3. Fikrasinagore "Devlet ormanlarinda bulunan zararl
organizmalarla yapilacak mucadele hizmetleri Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'nca belirlenen
esaslara gore, Cevre ve Orman Bakanhgi tarafindan yaptirilacagi, 31. maddesinin 10. fikrasinda
zirai mucadele hizmetlerinin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina yaptirilabilecegine
dair hukumlere yer verildigi, Ziraat Muhendislerinin Gérev ve Yetkilerine iliskin Tuzuk'in 3.
maddesinde yer alan “Orman bitkileri digsinda, bitki cesitlerinin islahi, tohumluklarinin Gretimi,
pazarlamasi, ithal ve ihraci asamalarinda; tescil, kontrol, sertifikalandirma ve denetimi konularinda
faaliyet gostermek lizere kurulan isletmelerde bu faaliyetler, sorumlu teknik eleman olarak, ziraat
muhendisleri tarafindan yuratalur.” seklindeki dizenlemede de orman bitkileri disindaki alanlarin
ziraat mihendislerine birakildigi, savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMi : Zerrin Glltekin

DUSUNCESI _ . Devlet ormanlarinda bulunan zararl organizmalarla yapilacak
micadele hizmetlerine iliskin esaslarin yonetmelikle belirlenmesinde Bakanlida yetki verildigi acik
olup dava konusu yo6netmeligi dizenleme yetkisi bulunmayan, Orman Genel Mudurlagu
tarafindan yapilan dava konusu dizenlemede hukuka uyarlik bulunmadigindan dava konusu

yonetmeligin iptaline karar verilmesi gerektigi dustunulmektedir.

DANISTAY_ _SAVCISI : Aytac Kurt
DUSUNCESI : Dava, 28/08/2015 tarih, 29459 sayili Resmi Gazete'de
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yayimlanan Orman Bitkisi ve Bitkisel Uriinlerine Ariz Olan Zararli Organizmalar ile Teknik
Mucadele Yonetmeligi'nin 1. ve 3. maddelerinin ve bu maddeler Yonetmeligin Ama¢ ve Dayanak
maddeleri oldugu icin iptalleri halinde Yonetmeligin timinin iptali gerekeceginden Ydnetmeligin
tumunun iptali istemiyle agiimistir.

Davacl tarafindan,dava konusu Yonetmelik ile, orman bitkisi ve bitkisel trtnlerine,
asli orman Urind ve odun disi orman drtnleri ariz olan zararll organizmalar ile micadele etmek
icin, zararhlarin teshisi, micadele metodu, kimyasal micadelede kullanilacak bitki koruma
ardnlerinin receteye yazilmasi, ..biyolojik, bioteknik, mekanik ve kimyasal metotlar kullanilarak
teknik mucadele yapmak ve yaptirmanin dizenlendigi, Yonetmeligin dayanagi olarak gosterilen
kanunlarda yer almayan yetkilerin, minhasiran Orman Muhendislerinin tekeline verilmekte ve
ayrica asll olarak gorevli ve yetkili olan Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanli§i devre disi birakilarak
bu alanin serbest ticarete acildigi Zararlh organizmalarla muicadelenin usul ve esaslarinin
belirlenmesi ve bitki koruma Grinindn tavsiyesi ve regete dizenlenmesi ile ilgili hususlardaki
diuzenlemelerin; 5996 sayili Veteriner Hizmetleri Bitki Saghgi Gida ve Yem Kanununda yer aldigi,
Kanunun 4.maddesinde, bitki tanimi "Canh bitkiler ile bunlarin derin dondurulmamis meyve ve
sebzeleri, yumrular, sogansilar, soganlar ve rizomlar, kesme cicekler, yaprakh dallar, budama
artig yapraklar, yapraklar, bitki doku kdltirleri, canh polen, g6z, kalem ve ¢elik gibi canlihgini
koruyan belirli parcalari ile dikim amacli olan botanik tohumlarini" orman bitkilerini icerecek sekilde
yapildigi iddia edilmektedir.

Zararl organizmalarla micadelenin esaslar ise 15. Madde 2. fikrasinda orman
bitkisi ve bitkisel trunleri de dahil olmak tzere "Zararl organizmalara karsi yapilacak micadelenin
esaslari Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanh@i'nca belirlenir. Micadelenin Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanhgi'nca belirlenen esaslara gore yapilmasi zorunludur" seklinde diizenlenmis
ve Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca belirlenen esaslar dahilinde yapilmasi hukim altina
alinmigtir.

S0z konusu kanunun 15. Maddesi 3. Fikrasinda ise "Devlet ormanlarinda bulunan
zararli organizmalarla yapilacak miicadele hizmetleri Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'nca
belirlenen esaslara gore, Cevre ve Orman Bakanhgi tarafindan yapilir. Zararli organizmalarla
yapilacak mucadelenin hem orman hem tarim sahalarini ilgilendirmesi héalinde, micadele bu
Kanun hakumleri cercevesinde Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'nca ile Cevre ve Orman
Bakanligi tarafindan isbirligi halinde yuratdlir." seklinde diizenlenmistir.

Ayrica 5996 sayili kanuna dayali olarak bitki koruma trdnanun kullaniimasi ile ilgili
olarak "Bitki Koruma Urinlerinin  Onerilmesi, Uygulanmasi Ve Kayit islemleri Hakkinda
Yonetmelik" 03.12.2014 tarih ve 29194 sayili RG'de yayinlanarak yurlrlige girmistir. Orman
Bitkisi Ve Bitkisel Uriinlerine Ariz Olan Zararli Organizmalar ile Teknik Miicadele Yonetmeligi
Orman bitki ve bitkisel Urlnlerinde uygulanacak UrUnlerde micadeleyi esas alirken cogunluk
bolimleri regete yazma ile ilgili hususlari icermektedir. Bu sekilde bir uygulamanin tlkemizde iki
ayri yonetmelikle yurittlmesi karisikliga sebep olacaktir. Bu konudaki yetkili otorite Kanun geregi
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi oldugu, Ulkemizde mucadelenin esaslari ve recete yetkisinin
5996 sayill kanun ile Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'na verilmis olup ormanlik alanlarda
miicadelenin Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan yapiimasinin hikim altina alindig,
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Ayrica yonetmelikte Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhdi gorev alani icerisinde
bulunan tarim arazilerindeki micadelesine yonelik hikimler bulundugu,Y®dnetmelikte bazi
bolumlerinde getirilen uygulamalarin (Park, bahce, mezarliklar gibi) meslek gruplarn ve yapilacak
uygulamalarda yetki yonunden sikintilara yol agacagi, Bitki koruma trlnlerinin ruhsatlandiriimasi
ve kontrolinin Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhdi'nca yapilmasi nedeniyle y6netmelik
kapsaminda yapilacak uygulamalari kapsayan kontrolde yetki kargasasl yasanacagi, Ormanlik
alanlarda yapilacak zirai micadelede kullanilan bitki koruma Grtnlerinin genellikle insan ve gevre
saghgini olumsuz etkileyebilme riski bulunan kimyasal icerikli preparatlarinin olmamasi bunun
yerine tuzak, feromon ve biyolojik micadele etmenlerinin kullanilmasi nedeniyle recete
uygulamasina gerek gorilmeyecegi,Yonetmeligin, Ziraat Mihendislerinin Gérev Ve Yetkilerine
iliskin Tuzuk ilgili hilkimlerine de aykiri oldugu ileri suriilmektedir.

Dava konusu Yonetmelikte, duzenlemenin amaci, orman bitkisi ve bitkisel
drdnlerine, asli orman Urind ve odun digl orman Urdnlerine ariz olan zararli organizmalar ile
miicadele etmek icin, zararllarin teshisi, micadele metodu, kimyasal micadelede kullanilacak
bitki koruma drtnlerinin receteye yazilmasi, orman bitkisinin dogal olarak yetistigi veya yapay
olarak vyetistirildigi, Devlet ormani, 6zel orman, kent ormani, yol kenari agaclandirmalari,
mezarliklar, park ve bahceler ile orman bitkisinin Uretildigi fidanliklarda, bitkisel trlnlerin Gretildigi
ve depolandigl yerlerde, biyolojik, bioteknik, mekanik ve kimyasal metotlar kullanilarak teknik
mucadele yapmak ve yaptirmak,kapsamiyetistigi yerlere bakilmaksizin Devlet ormanlari, gercek
ve tuzel kisilere ait 6zel ormanlar, 6zel agaclandirmalar ile kurulan ormanlar, kent ormanlari,
alleler, yol kenari agaclandirmalari, mezarliklar, park ve bahcelerde bulunan orman bitkisi ve
bitkisel Urtinlere ariz olan zararli organizmalar ile orman bitkilerinin Uretildigi fidanliklari, orman
bitkisel Grtnlerinin Gretildigi ve depolandidi yerler, dayanagi ise 31/10/1985 tarihli ve 3234 sayil
Orman Genel Muduarliga Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukminde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulll Hakkinda Kanunun 2 nci, 7 nci ve 29 uncu maddeleri, 31/8/1956 tarihli ve
6831 sayil Orman Kanununun 6 nci maddesi, 11/6/2010 tarihli ve 5996 sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanununun 15 inci maddesi, 29/6/2006 tarihli ve 5531 sayili
Orman Miihendisligi, Orman Endiistri Miihendisligi ve Agag isleri Endustri Mithendisligi Hakkinda
Kanunun 4 ve 5 inci maddeleri olarak belirtilmistir.

5996 sayili Kanunun 15 inci maddesinin tg¢lncu fikrasinda "Devlet ormanlarinda bulunan
zararli organizmalarla yapilacak mucadele hizmetleri Bakanlikga belirlenen esaslara gore, Cevre
ve Orman Bakanligi tarafindan yapilir. Zararli organizmalarla yapilacak micadelenin hem orman
hem tarim sahalariniilgilendirmesi halinde, miicadele bu Kanun hiktmleri ¢cercevesinde Bakanlik
ile Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan isbirligi halinde yaratalur." hUkmi yer almaktadir. Anilan
hikim, Devlet ormanlarinda bulunan zararli organizmalarla yapilacak miicadele esaslarinin
Bakanlik¢a belirlenmesini ve Devlet ormanlarinda zararli organizmalarla micadelenin Bakanlik¢a
belirlenen esaslara gore, Cevre ve Orman Bakanli§i tarafindan yapilmasini; yapilacak
mucadelenin hem orman hem tarim sahalarini ilgilendirmesi hélinde, mucadelenin Bakanlk ile
Cevre ve Orman Bakanhgi tarafindan isbirligi halinde yurtttlecegini 5ngdérmektedir.

5996 sayili Kanunun 15/3 maddesi hikmi cercevesinde Devlet ormanlarinda zararli
organizmalarla micadele esaslari Tarim ve Orman Bakanhgi tarafindan belirlenmektedir.
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ilgili mevzuatta ise, Orman Genel Midirliginin gorevleri, Ormanlarin gelistiriimesini,
usulsiiz ve kanunsuz midahalelere, tabii afetlere, yanginlara, muhtelif zararhlara karsi
korunmasini ve gerekli kontrolleri saglamak,Ormanlari, devamlihgini saglayacak sekilde, teknik ve
ekonomik icaplara gore idare etmek ve isletmek, ash ve tali orman Urinlerinin; Gretim, tasima,
depolama, is ve islemlerini yapmak ve yaptirmak, bu drtnleri yurt icinde ve disinda pazarlamak,
ormancilik hizmetleri ile ilgili gerekli arac ve gerecleri temin ve tedarik etmek,Ormanlari imar ve
Islah etmek, silviklltirel bakimini ve genclestiriimesini saglamak,Orman kadastrosu ve
mulkiyetiyle ilgili islerle, ormanlardaki izin, intifa ve irtifak islemlerini 6zel mevzuatina gore
yuritmek,Ormancilik  hizmetlerinin  gerektirdigi  konularda Doner Sermaye isletmeleri
kurmak,Hizmetin gerektirdigi her turli hizmet 6ncesi ve hizmet ici egitim yaptirmak, egitim ve
sosyal tesisleri kurmak, isletmek ve ayrica ara ve alt kademe meslek elemani yetistirmek Uzere
okullar agmak,Hizmetleri ile ilgili her tlrli arastirma, envanter, basim, yayim ve tanitma isleri ile
projeleri yapmak, yaptirmak ve tasvip edilenleri uygulamak,Ormana iliskin hizmetlerin daha suratli
ve verimli yuritulebilmesiigin her tirli malzeme, arsa, arazi, bina, tesis, tesisat satin almak veya
kiralamak; hizmetleriyle. ilgili bina ve tesisleri ve bunlarin bakim ve onarimlarini yapmak,
yaptirmak,Ormancilik hizmetlerinin gerektirdii makineler ile hizmet vasitalarini, bunlarin
ekipmanlarini ve yedek parcalarini saglamak, bakim ve revizyonlarini yapmak, yaptirmak,Uretim,
agaclandirma yollarli ve yangin seritleri ile ilgili orman ve orman yollari agini tespit etmek ve etid
proje calismalarini yapmak; Bakanlik Makaminca tespit edilecek usul ve esaslar dahilinde Gretim,
agaclandirma ve yangin sahalariyla ilgili ve bu sahalara ulasiimasini saglayan isleri yaptirmak,
ayni sekilde kucik captaki yapim, bakim ve onarim islerini yapmak ve yaptirmak olarak sayilmistir.
Yonetmelikteki dizenleme Tarim ve Orman Bakanhginin ve Orman Genel Mudurltgunin
yetkileri icerisinde yer aldigindan dizenlemenin amaci,kapsami ve dayanag! bakimindan hukuka
aykirihk saptanmamistir.
Aciklanan nedenlerle, davanin reddi gerektigi, distnilmektir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onuncu Dairesince durusma icin taraflara 6nceden bildirilen
01/10/2020 tarihinde, davaci vekili Av. Zuhal Sirkecioglu Dénmez'in, davall idare vekili Av. Ayse
Tecim'in ve davali yaninda mudahil vekili Av. Emirhan Turan'in geldigi, Danistay Savcisinin hazir
oldugu gorulmekle, acgik durusmaya baslandi. Taraflara usuliine uygun olarak sz verilerek
dinlendikten ve Danistay Savcisinin dusuncesi alindiktan sonra taraflara son kez stz verilip,
durusma tamamlandi. Tetkik H&akiminin aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler
incelendikten sonra geregi gorisuldi:

MADDI OLAY VE HUKUKI SUREC

Dava, 28/08/2015 tarih ve 29459 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Orman Bitkisi ve

Bitkisel Uriinlerine Ariz Olan Zararl Organizmalar ile Teknik Miicadele Yonetmeligi'nin 1. ve 3.

maddelerinin iptali ve bu maddeler Yonetmeligin Amag ve Dayanak maddeleri oldugu icin iptalleri
halinde Yonetmeligin timunin iptali gerekeceginden Ydnetmeligin timunin iptali istemiyle
acilmistir.
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INCELEME VE GEREKCE :
USUL YONUNDEN:
Davali idarenin ehliyet ve sureye iligskin itirazlar yerinde gérilmemistir.

ESAS YONUNDEN:

ilgili Mevzuat:

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu'nun 15. maddesinin 2.
fikrasinda “"Zararl organizmalara karsi yapilacak micadelenin esaslari Bakanlikca belirlenir.
Micadelenin Bakanlikca belirlenen esaslara gore yapilmasi zorunludur" hikmd, 3. fikrasinda ise
"Devlet ormanlarinda bulunan zararl organizmalarla yapilacak micadele hizmetleri Bakanlkc¢a
belirlenen esaslara gére, Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan yapilir. Zararli organizmalarla
yapilacak micadelenin hem orman hem tarim sahalarini ilgilendirmesi hélinde, mucadele bu
Kanun hukumleri ¢ercevesinde Bakanlik ile Cevre ve Orman Bakanhgi tarafindan isbirligi halinde
yaratalar." hikma yer almaktadir.

28/08/2015 tarih, 29459 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Orman Bitkisi ve Bitkisel
Uriinlerine Ariz Olan Zararli Organizmalar ile Teknik Miicadele Yonetmeligi'nin "Amag" baslikli 1.
Maddesinde, "Bu Y6netmeligin amaci; orman bitkisi ve bitkisel trlinlerine, asli orman Urind ve
odun digi orman urtnleri ariz olan zararl organizmalar ile miicadele etmek icin, zararhlarin teshisi,
mucadele metodu, kimyasal muicadelede kullanilacak bitki koruma trlinlerinin receteye yazilmasi,
orman bitkisinin dogal olarak yetistigi veya yapay olarak yetistirildigi, Devlet ormani, 6zel orman,
kent ormani, yol kenari agaclandirmalari, mezarlklar, park ve bahceler ile orman bitkisinin
uretildigi fidanhklarda, bitkisel Grlnlerin dretildigi ve depolandidi yerlerde, biyolojik, bioteknik,
mekanik ve kimyasal metotlar kullanilarak teknik micadele yapmak ve yaptirmaktir." hikm,
"Kapsam" baslikh 2. maddesinde, "Bu Yonetmelik; yetistigi yerlere bakilmaksizin Devlet
ormanlari, gercek ve tizel kisilere ait 6zel ormanlar, 6zel agaglandirmalar ile kurulan ormanlar,
kent ormanlari, alleler, yol kenari adaclandirmalari, mezarliklar, park ve bahgelerde bulunan
orman bitkisi ve bitkisel Urtinlere ariz olan zararli organizmalar ile orman bitkilerinin Uretildigi
fidanlklari, orman bitkisel Urlnlerinin  Gretildi§i ve depolandi§i yerleri kapsar." hikmi
bulunmaktadir.

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanununa dayanilarak
hazirlanan ve 03/12/2014 tarih ve 29194 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bitki Koruma
Urainlerinin Onerilmesi, Uygulanmasi ve Kayit islemleri Hakkinda Yénetmeligin "Kapsam" baslikli
2. maddesinin 1. fikrasinda, "Bu Yonetmelik; bitkisel tretim alanlari ve depolarda uygulanan bitki
koruma uUrtnlerinin recetesinin diizenlenmesini, receteyi yazacak kisiler ile zirai mtcadele amacli
uygulayacak kisilerin yetkilendiriimesini ve bu kisilerin sorumluluklarini, yapilan uygulamalarin
kayitlarinin tutulmasini, Ureticilerin, trin alicilarinin, diger kisi, kurum ve kuruluslarin goérev ve
sorumluluklar ile resmi kontrollerine iliskin usul ve esaslarini kapsar." hikmd, yer almaktadir.
Maddenin 2. fikrasinda bulunan "Orman alanlari ve ormanlardan elde edilen bitkisel triinler bu
Yonetmelik kapsami disindadir.” hikmi ise Dairemizin 18/04/2019 tarih ve E:2015/283,
K:2019/3124 sayili karariyla iptal edilmistir.
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Dava Konusu Ydnetmeligin 1. ve 3. maddelerinin incelenmesi:

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu'nun 15. maddesinin
2. Fikrasinda yer alan “Zararli organizmalara karsi yapilacak micadelenin esaslari Bakanlikca
belirlenir. Micadelenin Bakanlik¢a belirlenen esaslara goére yapilmasi zorunludur.” hilkma ile 3.
Fikrasinda yer alan “Devlet ormanlarinda bulunan zararli organizmalarla yapilacak micadele
hizmetleri Bakanlkga belirlenen esaslara gore, Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan yapilr.
Zararll organizmalarla yapilacak muicadelenin hem orman hem tarim sahalarini ilgilendirmesi
hélinde, miucadele bu Kanun hikiumleri ¢ercevesinde Bakanlk ile Cevre ve Orman Bakanhgi
tarafindan igbirligi hélinde yuratalar.” hikmd uyarinca Devlet ormanlarinda bulunan zararli
organizmalarla yapilacak miucadele hizmetlerine iliskin esaslarin belirlenmesinde Bakanhgin
yetkili oldugu anlasiimaktadir.

Davali idare tarafindan, 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem
Kanununa dayanilarak 03/12/2014 tarih ve 29194 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bitki
Koruma Uriinlerinin Onerilmesi, Uygulanmasi ve Kayit islemleri Hakkinda Yoénetmeligin Kapsam
baslikli 2. maddesinin 1. fikrasinda, "Bu Yonetmelik; bitkisel Uretim alanlari ve depolarda
uygulanan bitki koruma Urtnlerinin recetesinin diizenlenmesini, receteyi yazacak kisiler ile zirai
micadele amach uygulayacak kisilerin yetkilendirilmesini ve bu kisilerin sorumluluklarini, yapilan
uygulamalarin kayitlarinin tutulmasini, Ureticilerin, Grin alcilarinin, diger kisi, kurum ve
kuruluslarin gorev ve sorumluluklari ile resmi kontrollerine iligkin usul ve esaslarini kapsar."
hikmi, 2. fikrasinda ise "Orman alanlari ve ormanlardan elde edilen bitkisel UGriinler bu
Yonetmelik kapsami disindadir.” hilkma bulundugu, bu fikra gereg@i olusan boslugun dava konusu
yonetmelikle gideriimesinin amaclandidi iddia edilmis ise de bu fikranin, iptali istemiyle acilan
davada, Dairemizin 18/04/2019 tarih ve E:2015/283, K:2019/3124 sayili karariyla iptal edildigi,
gorulmustdr.

Bu durumda, 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu'nun
15. maddesinin 2. ve 3. Fikralari uyarinca Devlet ormanlarinda bulunan zararli organizmalarla
yapilacak mucadeleye ve miuicadele hizmetlerine iligskin esaslarin yonetmelikle belirlenmesi
yetkisinin Bakanh@a ait oldugu acik olup dava konusu Y®6netmeligi diizenleme yetkisi bulunmayan,
Orman Genel Mudurliga tarafindan dayanagi Kanun hikimlerine aykiri olarak yapilan dava
konusu dizenlemede yetki yoniinden hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU
Aciklanan nedenlerle;
1. Dava konusu yoénetmeligin yetki yoniinden iPTALINE,
2. Ayrintisi asagida gosterilen toplam 377,30 TL yargilama giderinin davall idareden

alinarak davaciya verilmesine,

3. Karar tarihinde yiururlilkkte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca durusmal
isler icin belirlenen 4.950,00 TL vekalet tcretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra istemi halinde
davaclya iadesine,
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5. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin icerisinde Danistay idari Dava Daireleri
Kuruluna temyiz yolu ac¢ik olmak tzere, 05/10/2020 tarihinde oy birligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Yilmaz Vahit Abdullah Hamdi Litfiye
AKCIL KINALITAS AYGUN SENLER AKBULUT

YARGILAMA GIDERLERI:

Basvuru Harct : 42,60 TL
Karar Harct : 57,60 TL
Vekalet Harcl : 4,10TL
Posta Gideri : 273,00 TL
TOPLAM : 377,30 TL
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