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ACILIS KONUSMASI

Mahir GURBUZ
TMMOB Ziraat Miithendisleri
Odasi Baskam

Sayin Basbakanim, Anayasa Mahkemesinin Sayin Baskani, Sayin
Bakamim, degerli konuklar, sevgili meslektaslarim; TRT ve basimin secgkin
temsilcileri; 2000l Yillara Dogru Turkiye Tarim Sempozyumunu agarken,
meslek toplulugumuz adina hepinizi saygiyla selamliyorum.

TMMOB Ziraat Mitthendisleri Odas1 ulusuna ve tilkesine duydugu so-
rumlulugun geregi, sorunlar1 yalnizca gtindeme getirmek, ylzeysel
gostergelerini sik sik tekrarlamak yerine, onlan bir biitiin icerisinde gérup,
neden - sonug iliskileri ¢ercevesinde degerlendirmeyi ve ¢cok daha 6nemlisi
bunlardan kalkarak bilim ve teknigin yol go¢stericiliinde c¢o6zitimler
arastirmayl, temel gorev itkesi saymaktadir.

O nedenledir ki, bugiin baslatmakta oldugumuz sempozyum, son bir
yil icerisinde sektorel olcekte gerceklestirdigimiz calismalarin besincisini
olusturmaktadir.

Turkiye'de, seksenli yillar sektér bazinda ilk kez Oda'mizca gegen
Ocak ayinda diizenlenen 1980-1990 TURKIYE TARIMI sempozyumunda sor-
gulanmis, dénem boyunca tarnmda olusan degisimin her boyutunu kapsayan
profili ¢ikarilmistir.

Cevreciligin moda, nostaljik fantezi sanildig: bir ortamda, ¢evre bozul-
masmin en agir boyutu olan tanm topraklan - cevre iliskileri iki giinlik bir
bilimsel platformda tartisilarak, ¢éztimler aranmstir.

Son on yilin ¢ok agir faturalarindan birini édeyen hayvancilifimiz her
boyutuyla ti¢ giinlitk bir kongrede ele alinms, objektif gostergelerle sergile-
nen sorunlarm ¢éztimleyici yaklasimlar tartisilmstir.

Gectigimiz Kasim ayinda gerceklestirilen Gida Sanayii Kongresinde
ise sektériin bugiini ve gelecegi buttinltikkett bir senaryo cgergevesinde
degerlendirilmistir.

Bu ¢alismalarin higbirisi bu salonlarda birakilmamis, tima yayin ha-
line getirilerek, yayginlik ve kalicilik niteligi kazandinlmistir.

Mutlulukla belirtmek isteriz ki Oda'mizin topluma karsi duydugu bu
sorumluluk anlayisi, meslek kitlemizce sahiplenilmis, bu anlamda katki ve
katiim arttikca daha kapsamli ve boyutlu ¢alismalar realize edilmistir.
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Umudumuz odur ki, siyasal karar mekanizmalarindan - kamu ydnetimi yet-
kililerine kadar her kesimde yogun ilgiyle karsilanan bu ¢alhsmalardan
tretilen ¢éztimleme yaklasimlan yeni dénemde onemli Sl¢tide uygulama
alani bulacaktir.

Tanm sektorii cok yénlti ve cok sayida bir dizi nedenden 6tarti 2000'li
yillar Turkiye'sinde de belirleyicilifini énemli ¢l¢iidde korumaya aday
gérunmektedir. Bize gore bu roliin ekonomik temelleri vardir, o Slctide
énemli toplumsal ve insancil gerekgeleri vardir.

Belirleyicilik misyonunun maddi temellerine deginmeden énce, konu-
nun buattnliiked bir ¢ercevede degerlendirilmesine katkis1 olmasi agisindan,
sektoériin degisim stirecine iliskin tanimlayici bir kag¢ géstergeyi
animsatmay: ve gelisim dinamiginin teknoloji boyutuyla ilgili bir saptama
yapmay: gerekli buluyorum.

Tam yetersizliklerine ragmen Turkiye tarimi diinden bugtine cok
oénemli bir gelisim ¢izgisini de yagsamstir.

Teknoloji kullanamayan, yalmzca kendi titketimi icin tireten, tek tirtin
yetistiren isletme yapisinin yerini, énemli oranda girdi ve teknik kullanabi-
len, cesitli trtin yetistiren, pazar icin Ureten ve tiketim kalib1 kentlilesmis
bir yap1 almistur.

Dogal etmenlerin yarattig) azahslar elimine edilirse, biiytik buhran ve
Ikinci Diinya Savasi disinda, tarunda devamli bir yukselis yasanmistir,
Altmish yillara kadar daha ¢ok islenen arazinin bliyiimesine bagh olarak
realize edilen btiytime, ellili yillarda baslayan modernlesme egiliminin daha
sonra teknoloji boyutuyla biittinlesmesiyle ortaya cikmmstir.

Son elli yilda ntifusumuz dért kat artarken, tarimsal katma deger yedi
kat, tanm trtni thracati otuz kat yuikselmistir. Birim alana verim yiizde
ikiytiz ile ytizde altiytiz artmistir. Bugtinkiiniin dértte, beste biri diizeyinde
nifusa zor yeten tretim Slgeklerinden, altmis milyona ulasan toplumu hig
degilse bitkisel besinler bakimindan besleyebilen ditzeye varilmistir.

Cumbhuriyetin kurulus dénemlerinde "Kéylt efendimizdir.” séztinde ifa-
desini bulan ve Osmanliya gére daha populist bir anlayist yansitan politika-
larla baglatilan gelismeci yaklasim, devletcilik ve savas yillar1 uygulama-
larinda da gecerli olmus ise de teknoloji boyutunu somutlayamadig: icin
bekleneni verememistir.

Agir sanayi yerine tanimmn modernlesmesini éngéren Marshall plam
ile sektore ilk kez ciddi él¢iide teknoloji aktarilmaya baslanmis, gecimlik
tretim yapan koéyltt pazara tiretmeye baslamis, kredi, girdi, mekanizasyon
dtizeyi ivime kazanmis ve destekleme mekanizmalarimin gelismesiyle ellili
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yullar tarimda yapisal déntistim anlaminda son derece belirleyici olmustur.

Ekilebilir alanlarin potansiyel sinirina varilan altmislar sonrasinda
ise gelisim daha cok modern teknik ve girdi kullanimiyla baglantili olmustur.
Altmish yillarda ekilen alan biiytimesi % 4'ler dolayinda kalirken, verim
artis1 % 17'lere varmistir. Dénemin yetmis sonrasi kesiti gerek teknik girdi
kullanimi gerekse destekleme anlayislarinin gelismesi yoniiyle belirleyici
olmus, denge fiyatlarinin altinda tutulan girdi fiyatlan ve destekleme kap-
samlarinin genisletilmesi beraberinde teknoloji kullanimimin yaygimnlasmasi
sonucunu da tiretmistir. Ve ic ticaret hadleri dénem boyunca sektériin aley-
hine islememistir.

Durmayan ve stirekli ytikselen bir enflasyonun damga vurdugu seksen-
li yillar tarimsal gelisme anlaminda da kritik bir dénemi olusturmustur.
Altrmuslardaki % 4-5'ler, yetmislerdeki % 25-26'lar dolayindaki enflasyonla %
6'lar dolayinda realize edilen biiylime, seksenlerde katlanilan % 45-50'ler
duizeyindeki enflasyona ragmen ancak % 3,5'lar civaninda ortaya ¢ikmistir.
Sektoériin faal ntifus payr korunurken, gelir pay: gerilemistir. Destekleme
anlayislannin degismesi ytiztinden, girdi fiyati - tirtin bedeli iliskisi olumsuz
islemis ve ic¢ ticaret hadleri stirekli sektdr aleyhine calisrmstir. Dénem
boyunca GSMH toplam tgcte iki oraninda ytikselirken, tarimin payi ancak
ficte bir diizeyinde artmistir. Ve % 7.9'1a, planli dénemler icinde tanma en az
yatirim pay! bu dénemde taninmustir. Buitiin bunlara ragmen, érnegin 1980-
1987 arasimi kapsayan bir arastirmaya goére verim artjslar1 bugdayda % 11,
seker pancannda % 29, pamukta % 23 olabilmistir.

Gelinen noktada bir hususu 6zellikle vurgulamak istiyorum. Kimi
gostergelerini 6zetlemeye calhstigim bu gelisim stirecinin bize gére en belir-
leyici maddi temelini teknoloji olusturmustur. Ve kanimizca, sektoér icin
hangi genel politika uygulanirsa uygulansin, gelismenin olmazsa olmaz 6n
kosulu teknolojidir. Teknolojinin sektére yansitilmasinda ise meslek-
taslanmzin birikimi, coskusu ve solugu vardir.

Kisa profilini animsatmaya calistifim stirecin belirledigi somut
sonug, tarimin ekonomideki roliiniin devam etmekte olmasidir. Niifusun
yaridan cogu bu kesimde ¢alismaktadir. Imalat sanayii yan yarnya girdi ola-
rak tarim trina kullanmaktadir. Tiim sanayilesme iddialarina ragmen, do-
layli pay1 ile ihracat bugiin de tarima dayalidir. Ureten, kaynak yaratan
kesim tarimdir. Sanayiye kaynak aktarma rolti bugiin de gecerlidir. Denetle-
nemeyen bir hizla buiytiyen toplumumuzun insanca beslenmesi misyonu
gintimiizde de gelecekte de tarimindir. Ve satilabilir sanayi mali tiretmek sa-
nayimiz icin ciddi bir ¢ikis yolu ise tarimsal Uretimimiz ¢ok énemli bir
sansimzdir.
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2000'li yillar Turkiye'sinde 6zetlemeye calistigim belirleyici unsurlan
nedeniyle ekonomik agidan misyonu devam edecek olan tarnim sektori,
barindirdif: yiizde elli ntifusu nedeniyle de énceligini korumaktadir. Gerek
gecimini tarimdan saglamakta olan milyonlarin gelecegi, gerekse onlarin
tirettiklerini tiiketmekte olan tiim toplumun ortak gelecegi agisindan tarima
hak ettigi rolun verilmesi aslinda bir insanhk sorumlulugudur.

Gelisim stirecini animsattifim, ekonomideki dnemini vurgulamaya
calisiim tanim sektériintin yeterli gelismislik dulizeyine vardigini séylemek,
yazik ki mamkiin degildir. Sektériin ¢6ziim bekleyen yapisal ve dénemsel
sayisiz sorunu bugiin de vardir.

Kigciik tireticilik Turkiye tariminin temel ézelligidir. Daha diine kadar
tic bucuk milyon oldugu sanilan tarim isletmesi sayisinin dért milyon
altmisalti bine ytikseldigini son tarim sayim géstermistir. Buna bagl olarak
ortalama isletme buytikltigt 50 dekara dogru kiictilmistar.

Isletmeler kuigik, topraklar daginik ve parcal oldugundan girdi ve tek-
noloji kullanimi kisitlanmaktadir.

Ureticiler ekonomik biittinlitk anlaminda bir érgatlenmeden yoksun-
dur.

Girdi yapis1 yeterince degismemistir, kullamim dizeyi yetersizdir ve
kimi yérelerde asiri, kimi yorelerde ¢ok diistik kullanim vardir. Ornegin,
tarimsal mticadele Adana'da % 92, Edirne'de % 99 iken, Rize'de % 7, glibre
kullanmimu ilk iki ilde % 100 oraminda, Hakkari'de % 7,5 tur.

Ekili dikili alamin ancak % 21'i sulanmakta, bu, tarla alaninda % 17'ye
dusmektedir.

Kiclik isletmeler agir sermaye ve finansman sikintis1 yagsamaktadir ve
1980-1987 arasinda tanimsal kredi yapisi yilda ancak % 1,8 degisebilmistir.

Bu yap1 sorunlarina bagh bigcimde emek ve toprak verimliligi yeterli
degildir. Bugday'da Dtinya ortalamas) dekara 257 Kg. Avrupa ortalamasi 483
Kg. iken, Tiirkiye ortalamas1 212 Kg. dir. Avrupa dekardan 4500 Kg. seker
pancan alirken, bu veri bizde 3700 Kg. 1 asamamstir. AT'da sifir laktasyon
verimi 4500 litreyi bulurken, Turkiye'de 1100 litreyle yetinilmektedir. Sigir
karkas agirhg1 Avrupa'da 240 Kg. civarinda, Turkiye'de 117 Kg. dir.

Son on yilda tanm tirtinti ihract ancak ticte bir oraninda, ithali ise tam
on kat artmistir. Bu trend hayvancilik kesiminde ¢ok daha olumsuz gelismis,
1982'de 492 milyon dolar olan hayvan ve tirtinleri ihraci, 1990'da artmak bir
yana yaridan fazla azalmisg, 233 milyon dolara inmistir. Aym dénemde itha-
lat 24 milyon dolardan, tam 20 kat artarak 478 milyon dolara varmistir.
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1980'de % 103 oraninda besin agisindan kendine yeten Tiirkiye on yil sonra
net besin ithalcisi olmus ve 6rnegin belirleyici 21 {irtintin ithali son bir
yilda % 100 artmustir.

Gelismis tilkelerin tersine tarimsal tiretimde bitkisel tiretim % 61, hay-
vansal uretim % 39 dolayindadir. Uretimin yapis1 geregince degisememis,
yaygin tarima dayali diistik verimli tirtin kahbi, yogun tarima dayal katma
degeri ytiksek tirtinlere déntisememistir.

AT tilkelerinde 92 Kg. olan yillik kisi basina et tiiketimi tilkemizde 27
Kg. dir. AT'da 84 Kg. olan yilhik hububat titketimi, Turkiye'de 328 Kg. dir.
Béylesi olumsuz bir tiketim kahbina ragmen, kalkinma planinin
altincisinda et tiitketiminin bes y1l sonra 32 Kg. a, ama bakliyat tiiketiminin
20 Kg. dan, ytizde ytiz artisla 40 Kg. a ¢ikarilmasi amaclanabilmistir.

Kisacasi, tarim kesimi ¢ok agir bir bedel 6demistir ama, tarimin yok-
sullastig) 6l¢iide bir sanayilesme atihmi ne yazik ki gértilememistir.

Butun bunlan karamsar bir tablo sunmak i¢in séyltyor degiliz. Tersi-
ne, tarimda atilimin nigin gerekli oldugunu vurgulamak, geleneksel ¢izginin
asilmasini gidiileyecek somut kosullari ortaya koymak agisindan
animsatmay: yararh buluyoruz. Diizenledigimiz sempozyumun hangi sorula-
ra yamt aramasi gerektigini sergilemek ve béylesi ¢alismalar i¢in nigin so-
rumnluluk duydugumuzu ortaya koymak bakimindan gerekli gértiyoruz.

Hi¢ kuskusuz Turkiye tariminin gelecegine yonelik gesitli stratejiler,
politikalar ve senaryolar gelistirilmesi mtimkiindiir ve gelistirilmelidir. Ama
biitiin bunlann dogrulugu ve tutarhligimi saglamak icin, bize gére sektére ye-
terli ve dogru taniy1 koymak gerekmektedir. Tarimi ekonomiye ytik degil, eko-
nomiyi gelistirecek ciddi dinamik olarak gérmek gerekmektedir.

Bilindigi gibi kalkinma kavrami ¢ogu kez sanayilesme ile esanlaml
kullanilmaktadir. Kuskusuz, sanayilesme kalkinmanin motoru, maddi temeli
ve 6n kosuludur. Ama bize gore yeterli ve tek kosulu degildir. Nitekim,
yeryiiztinde kalkinmis ama bunu yalnizca dar anlamda sanayilesme ile
basarmis, bu arada tanm sektortini geri birakmus ileri tilke érnegi yoktur.
Tersine, dar anlamdaki sanayilesmelerini ciddi gelismislik diizeyine
ulastiran sosyalist kimi tilkelerin, tanimda gelisme boyutunu dislamis olma-
larinin agir sonuglarini yasadiklari, hergiin yeni bir ornegi ile goézler
oéniindedir. O acidan, bize gore kalkinmay: biittinctil kavramak, tarim yada
sanayii biribirine rakip gérmek yerine, biribirilerini btittinlemek durumunda
olduklarini unutmamak gerekir. Sanayilesmeyi genis anlaminda ve bitiin
sekiorlerde gecerli kilmak, tarimi da bu anlamda sanayi haline getirmek zo-
runludur. Kaldiki, giintimtizde ekonomilerin olgunlasma stireci, sektérlerin
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bitunlugand, eklemlesmelerini, karsilikli bagimhilikian ve birlikte gelismeyi
zorunlu kilmaktadir.

Bu iligkiler biitiinlagii, kanimizca Tarkiye'nin 6zel kosullar: agisindan
daha da énemlidir. Cunkii ekonomide, toplumsal yasamda belirleyiciligi
bugtin de gecerli olan tarmm géz ardi ederek kalkinma senaryolarn tiretmek
mumkuin degildir. Turkiye sanayiine daha cok ve kaliteli girdi tretimi, sa-
nayiye kaynak yaratilmasi tarumin gelisimini gerektirmektedir. Satilabilir
sanayi mali tiretimi, kirsal sanayilerin olusumu tarimun geleneksel cizgiyi
asmasini zorunlu kilmaktadir. lhracatta potansiyel pazarlar, bu kesimde
daha c¢ok tiretmeyi gerekli kilmaktadir. Her giin hizla bozulan ve daralan
dogal kaynaklarimizi, denetlenemeyen bir hizla ¢ogalan toplumumuzun in-
sanca yasamasi ve beslenmesi i¢in maksimum 6l¢iide rasyonel kullanmak
zorundayiz. Kisasi somut kosullarimiz, tarimda geleneksel ¢izginin daha
fazla strdarialmesini, bu cizginin her boyutta ciddi bir atilim stirecine
déntismesini gerekli kilmaktadir. Amacglar1 belirlenmis, ¢&ncelikleri
tanimlanmus, araclari somutlastinlmis, bilimsel géstergelere dayandirilms
politika btittinltikleri daha fazla ertelenmemelidir.

Oda'miz, béylesi ulusal bir amaca katkida bulunmak anlaminda, daha
¢nceki calismalarda sektérel bazlarda yapmaya calistigi degerlendirmeleri,
bu kez gelismeyi motive edici fonksiyonlar genelinde ele almay1 yararh
bulmustur. Zamanin kisitligi gézetilerek segilmis bes ana konuda yapilan
calismalan tartismaya a¢mayl, calisma gruplanmuzin trettikleri ¢éztimleme
seceneklerini ilgili ve yetkililere sunmay: gerekli gérmuistiir.

I¢ ve dis pazarlar, yeni secenek pazarlari, toplumsal tiiketim
egilimlerini gozetecek, katma degeri, kaliteyi ve verimlilifi maksimize edecek
bir tretim yonlendirmesine nasil yénelmek gerekir? Degisik zaman boyut-
lan icin hangi tiretim ¢lgekleri amaclanmalidir? Bunlara ne tiir gergekci ve
demokratik mekanizmalarla varilabilir? Ve benzeri sorulara yanit aramak
acisindan “Turkiye Tariminin Gelisim Dogrultusunu” dért boyutta
degerlendirmeyi gerekli buluyoruz.

Turkiye taruminmin yapisi ve gelismislik dtizeyi, kamu sorumluluk-
larinin daha bir siire geliserek stirdiiritlmesini gerektirmektedir. Sektére
yonelik bu kamu &devleri nasil bir ydnetim anlayisi ve ne tiir bir érgiit modeliyle
etkin ve verimli kilinabilir sorularina yanit aramay: gerekli ve yeni baslayan
yonetim dénemi agisindan ayrica anlamh ve zorunlu gértiyoruz.

Kiciik tireticiligin  girdi ve teknoloji kullanimini énleyen, verimliligi
ve Uiretim artisini kisitlayan yapr sorunlarnin asilmasi, Ureticilerin ya-
rattiklar1 degerden hak ettiklerini almalarinin saglanmasa, treticilerin eko-
nomiye demokratik katilimlarinin gerceklestirilmesi, destekleme uygula-
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malarimin etkin ve adil olmasimin saglanmasi ve kirsal alanin demokra-
tiklesmesi icin, cagdas gercekei, uygulanabilir tiretici 6rgiitlenmeleri nasil
yonlendirilmelidir sorusunu yamtlamayi, yararlh buluyoruz.

Hangi genel yaklasim gecgerli kilnirsa kilinsin, tarimda gelismenin 6n
kosulu teknolojidir. 2000'li yillarin, mtidahale ¢aginin biyoteknolojik devrim-
leri en yaygin uygulama alanmi tarimda bulmaktadir. Turkiye ileri toplum-
lann gelismelerini yalnizca izleyen bir konumda, daha fazla tutulmamahdir.
Sorunlarin, yalnizca digsarida tretilmis tekniklerin aktarimiyla ¢odztilecegini
sanan yanlhs yaklasim teknolojiyi tilkemiz kosullarinda arastiran ve tireten
bir dinamige déntismelidir. Ozetlemeye calistigim kayg: ve dusiincelerimiz
nedeniyle, tarimda arastirma ve teknoloji politikalarini irdelemeyi gerekli
goruyoruz.

Teknoloji akiarimi nitel ve nicel acidan yeterli teknik elemanlarin
dogru istihdamiyla baglantilidir. Ote yandan, son yillarin sorumsuz yiiksek
Sgretim uygulamalar1 ¢ok ciddi nitelik sorunlar1 yaratmistir. Bu yeni
fakiiltelesme siireci nedeniyle, denilebilir ki geleneksel cizginin gelismesi
zorunluluguna ragmen, tersi olmus, bu ¢izgi bile korunamamistir. Bu neden-
lerle 6gretim programlarini irdelemeyi, kamu ve 6zel kesimde teknik eleman
istihdamni arastirmay: yararh buluyoruz.

Dort giin strecek ve demokratik, ¢ogulcu bir yapilanmayla zengin-
lesecegini umdugumuz sempozyum, ¢zetlemeye calistifim sorulara gercekei
yanitlar tiretebildigi ¢l¢tide amacina ulasacaktir. Aylardan beri stiregelen
grup calismalariyla birikimlerini toplantimiza aktaracak olan bildiri sahip-
lerine, ¢ok degerli baskanlarimiz ve tartismacilarimiza, katihmlariyla bizleri
onurlandiran ttim konuk ve izleyicilerimize stikranlarimizi sunuyoruz.




ACILIS KONUSMASI

Siilleyman DEMIREL
BASBAKAN

Bu toplantinin degerli Baskan: Sayin Prof. Dr. Mithat Ozsan'1 ve bu
toplantiy1 tertipleyen, benim de iiyesi bulundugum TMMOB'nin Ziraat
Mihendisleri Odasi Baskani Mahir Gurb{iz'ti ve degerli tiyelerini tebrik ede-
rek ve hepinizi sevgiyle saygiyla selamlayarak sézlerime basliyorum.

Cok kisa bir sunus yapacagim. Beni anlayisla karsilayacagnizi timit
ederim. Sayin Mahir Glirbiiz arkadasim fevkalade giizel seyler styledi. Asag
yukar1 1991'den 1992'ye gecerken sadece Tiirk tariminin degil, Tiirk tarimiyla
iliskili olan pek c¢ok seyleri ¢ok giizel ortaya koydu ve 2000'li yillar icin de he-
defi gésterdi. Kendisini her zaman zevkle dinlerim, her zaman konusmalari
¢ok doludur, ama bu defaki konusmasini yine ¢ok mutlulukla dinledim. Bir
émriin tiitmane yakinini bu islerin i¢inde sarfetmis birisi olarak ve bu top-
raktan gelen birisi olarak bu sorunlarla her zaman hem mesleki iliskim
olmustur, hem idari iliskim olmustur, hem de siyasi iliskim olmustur.

Turkiye'nin sorunu aslinda bir yerde kéylii sorunu gibi, Cumhuriyetin
basinda ytizde 80-85'1 kéyli olan bir toplumduk ve tabiiki biz tarimla
kéyluytt ¢ok zaman beraber konusuruz ve umalim ki 2000 yilina geldigimiz
vakit hedef, tarimi konusalim, yani Tiirkiye'nin tarim: konusabilmesi i¢in
tarim: ekonomik mesele haline getirmesi lazim. Tarim bugtin hala ekonomik
mesele degil, sosyal bir mesele. Ctinkt eger bir tilkenin niifusunun yarisi, hi¢
olmazsa ¢alisan niifusunun yarisi, ama genelde niifusunun yarisi tarimda ise
maisetini, yasamini tarimdan sagliyorsa bu tilkedeki biiyik sorun, yani
tilkenin sorunu budur. Ulkenin sorunu, ekonomisinde sorunu, siyasetinde
sorunu sosyal gelismesinde sorunu, niifusunun ytizde 50'sinin hala yasamini
tarimdan elde etmesidir. Cagdas bir toplum olabilme, zenginlesebilmenin en
biiytik engeli budur. Tabiiki niifus artisindaki en buiyiik sorun da buradan ge-
liyor. Bu ytizde 50'nin bugin i¢in ¢agdas olan pek ¢ok seyden mahrumiyeti
vardir, yani bir sosyal giivenlik semsiyesinden mahrumdur, bir saglik hiz-
metlerinden ttimiiyle olmasa bile genis ¢apta mahrumdur. O zaman iki tane
Turkiye ile kars: karsiya kalirsiniz. Zaten oyle bir kirsal alan, bir kentsel
alan diye Turkiye ikiye ayrilmistir ve bu ikiye aynilma sadece bir tarif mese-
lesi de degildir. Gercekten Tiirkiye'de bir kentsel alan vardir, sartlar baska;
bir de kirsal alan vardir, sartlar1 baska. Ne zaman biz, kirsal alan - kentsel
alan gibi iki tabiri kullanmaktan kurtuluruz ve sanayisini, tarimini ve hiz-
metlerini kendi olgtileri icinde, kendi dengeleri igerisinde konusmaya
baslanz, o zaman ¢agdaslasmanin herhalde ucunu tutmus oluruz.
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Peki, siz bunu séyliyorsunuz, ama bu Tuirkiye'nin kusuru mu, kabahati
mi? hayir, kusur kabahat de aramiyorum ben, ben bir tespit yapiyorum. 1992
Turkiyesinden 2000'li yillara bakan bir sempozyumun agilisinda; peki
2000l yillarda neyi aramaliy1iz? 2000'1li yillarda herhalde nifusumuzun
yizde 50'si himayeye muhtag, elinden tutulur olmaktan ¢ikmus bir Tirkiye
bulmaliyiz. Turkiye'de tarima uzatilan el, tarima uzatilan stbvansiyon,
tarima uzatilan her turltt himmet ashinda bir tretime uzatilan himmet
degildir, daha ¢ok sosyal bir soruna uzatilan bir eldir. Binaenaleyh, bence
2000'li yillara bakarken Tiirk tarimi dedigimiz sey, Turk tariminm sosyal bir
sorun olmaktan ¢ikartip ekonomik bir sorun haline getirme olayidir. Evet,
bugiin Turk ekonomisinin en biiytik kamburu ntfusunun yiizde 50'sinin
kirsal alanda yasamasidir. ABD'ye baktigimizda bu bizde ytizde 50 olan
nifus tanimda ytizde 3. Bu yiizde 3 niifusun trettigi o 250 milyon insani bes-
ledikten baska, her zaman sdyleriz, hudutlarini a¢sa piring yetistiren mem-
leketi batiracak kadar piring, hayvancilik yapan memleketi batiracak kadar
hayvancilik tiretimi var. Nihayet parcasi olalim, biz de onlarla beraber olalim
diye bir 30 seneye yakin zamandir tartistigimiz, gene 320 milyon nufuslu
Bati Avrupa, tarimsal alanda calisani ylizde 6,5 yani ¢alisan nifusunun
ytizde 6,5, tim ntfusun da yiizde 8'idir. Tanmda ¢alisan ntifusun ytizde 50'ler
mertebesinde oldugu bir Turkiye'nin, ¢agdas dunya ile butiinlesmekte zor-
luklan vardir. Ama yine de biz biiytik adimlar atarak gelismisizdir. Az yaptik
cok yaptik, yapamadik, daha iyi yapsak daha iyi olurdu; ama bugiin
snumiizde, kendi kendisini dahi zor besleyen bir Turkiye ile kars: karsiyayiz.
Benim tilkem 7 tilkeden biriydi disanidan tarim trtinti almak mecburiyetinde
kalmayan. Iste biraz evvel Sayin Mahir Gurbtiz arkadasimiz séyledi, 460
kuisur milyon dolarlik et ithal etmisiz ve hayvan varhiginm 10 milyon azaltmis
bir Turkiye. Nihayet, kendi yaptigi kombinalara, Erzurum Kombinasina ve
Izmir Kombinasina diinyanin diger taraflarindan hayvan getirip kesen bir
Turkiye.

Efendim bunun nesi var, nifusumuzun eger ytizde 10-15'i tarimla
mesggul ise ve diger kesimi tarimdan kurtulmussa bu yadirganacak bir sey
degildir. Ben, hep ¢oban kalalimi, hep ciftci kalalimi savunmuyorum. Aksine,
Turkiye'nin kavgasi, ciftcilikten, cobanliktan kurtulma kavgasidir ve ¢cobanin
cifcinin kiiciimsenecek bir tarafi yok, hayat tarzidir o, ondan kurtulma kav-
gasidir. Cunku, eger cagdas toplum olmak istiyorsaniz, ¢aga yetismek is-
tiyorsaniz sanayi toplumu olacaksiniz; yetmiyor. Bugtin artik sanayi toplu-
mu bile geride kaldi. Bizim ulasamadigimiz merhale geride kaldi. Bugun bilgi
toplumuna geldiniz, enformasyon toplumuna geldiniz, yarin ne olacagini da
bilmiyoruz, 10 sene sonra ne olacagim da bilmiyoruz.

Bizim 2000 yilinda neyi yakalayalim diye ugrastifimiz yerde
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énumtizdeki 10 sene 6yle yenilikler getirecek ki, o 2000 yilinda bugiin i¢in
hayal ettigimiz hedef bile ctice kalabilir. Boyle bir diinyanin i¢indesiniz.
Dtinya kuruldugundan beri 1990l yillara kadar ne kadar kesif yapilmigsa
éntimtizdeki 10 sene icinde o kadar kesif yapilacag: umuluyor. Korkung bir
sey bu, ¢1g gibi modernlesme, teknoloji btiytitme, ¢ag1 gelistirme olay1 devam
ediyor ve &yle olabilecekki, biyoteknoloji ve genetik hem tarim uzmaninin
éntine, hem tarum tureticisinin 6niine éntimizdeki seneler icerisinde akla
hayale sigmayacak yenilikler koyacak. Yalniz, ancak karnimi doyurabilen
adamin veyahut kit kanaat doyurabilen adamin veya doyuramayan adamin
bu teknolojiden haberdar olmasi, bunu satin alabilmesi ve kullanmasi
hayaldir. Yani, hadiseler birbirinin icerisine katlanarak geliyor. Birinci me-
selemiz budur, tarimda yasanan niifusu azaltmak. Bununla beraber niifus
artisim azaltmak. Bu tabii Tiirkiye'de pek ¢ok kisiyi rahatsiz ediyor, yani
tarinda nifus artisi ylizde 3-4 mertebesinde artmaya devam ederse, tarimda
yasayan niifusu azaltamayiz, hissedilir bir azalma da yok zaten. Yani, 16 mi-
lyon ¢alisan insanin 10 milyonu tarimda, 4,5 milyon aila tarimda. Her 30 se-
nede topraklar yeniden bélundigti icin Ttrkiye'nin sorunu frangmantasyon,
toprak parcalanmasi olmustur. Toprak parcalanmasi aslinda verimi
dustiren en énemli olaylardan birisidir. iste burada 10 déntim tarla, bir aile 5
cocuklu ise 30 sene sonra 2'ser doéniim arsadir, yani bir ailenin yerine o 10
déntim tarlanin basina 5 aile gider, bundan verim alamazsiniz.

Birinci mesele, kékteki mesele, tarimin sirtindaki ytizde 50'yi, Tiirkiye
ekonomisinin tisttindeki tarimdaki ytizde 50'yi asagl indirmektir, sanayie ve
hizmetlere cekmektir. Bu, kendiliginden olacak bir is degildir. Bu, tilkenin de-
vamh kalkinmasiyla mumkindir, istikrar icerisinde kalkinmasiyla
mumkundir. Bir tilkenin istikrar icinde kalkinmasini sektérlerinden
ayiramazsiniz veya sektoérlerini o kalkinmadan ayiramazsiniz. Aradigumiz
sey, istikrar icinde kalkinmadir. Bu, devlet politikalariyla olacaktir gayet
tabiiki. Devlet isterse pekala enflasyonu da yapabilir, devlet isterse enfla-
syonu durdurabilir. 1991 yiizde 71 enflasyonla kapaniyor, ytizde 71 enfla-
syonla ytizde 100 kredi maliyetiyle ne tarim olur, ne sanayi oluyor. Canum
niye olmuyor, oldugu kadar olsun; yani koydugunuz hedeflere varamazsniz,
zaten hedef koyamazsiniz. Kimsenin ister ézel olsun, ister devlet olsun, kim-
senin plan yapip, bir giiven iginde olup o plani tutturmasi miimkiin degildir.
Oyleyse, Turkiye'nin, her sorun agildigi zaman birinci sayfasinda mutlaka is-
tikrar olacaktir ve istikrarin altinda da istikrar i¢cinde bitytime olacak.

Tarimda istikrar icinde bitytimeyi sagladigimiz stirece, tabii tartm kay-
- nak yaratir, tarimdan sanayie kaynak aktarmasi olacaktir, yalmz tarim
bugiin icin kendi yaratabildigi kaynag kendisini 1slah icin kullanabilecek
durumda degildir, kendisini ileriye gétiirebilecek durumda da degildir. Pek
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¢ok eksigimiz var. Bu eksiklikleri tamamlamak i¢in milletce elbirligi yap-
mamiz lazim. Yani, 4,5 milyon aileye yetiserek teker teker onlara sunu yapin,
bunu yapin demek de o kadar kolay degil. Yani, bir ilmi gidimiin icerisine
sokmak kolay degildir. Oyleyse, onlan tesvik ve tahrik edecek birtakim poli-
tikalar lazim. Bu politikalarin basinda gelen istikrar ve fiyat politikas1.

Neyi ektirmek istiyorsaniz, eger politikanizda sunlar1 ektirmemek,
bunlar ektirmek istiyorsaniz, bu dogrudan dogruya fiyata tabidir, genis
capta fiyata tabidir. Yalniz, geleneksel koylil, geleneksel tarimel, geleneksel
¢ift¢i muhafazakardir. Riske edecek fazla bir seyi yoktur. Yani, yevmin cedit
rizgin cedit; yani gunliik geliriyle, aylik geliriyle, yillik geliriyle yasayan
adamdir o, ginlik geliriyle degil, yilhik geliriyle yasayan adamdir. Bir defa
harman yapacaktir, 12 ay onunla gec¢inecektir. Yani, onun, sunu bu ay bir de-
neyeyim, gelecek ay degistiririm diyecek hali yoktur.

Tark koylust, Tirk ciftcisi onurlu adamdir, namerde muhtag olmaktan
fevkalade yigindir, ¢oluk ¢cocugunu kimseye muhta¢ etmekten fevkalade
yilgindir. Onun i¢indir ki, babasindan gérdiigtinti yapmaya devam etmesi,
onun bu muhafazakarligimn neticesidir. Ashnda kimse bu adam niye muha-
fazakar demesin, ¢iinkli, muhafazakar olmaya mecbur. Bir sosyal glivenceye
kavustugu siirece bu muhafazakarhg kinlacaktir, yani ¢agdas devletin bir-
takim kurumlan o adama eristigi stirece bunlar kinlacaktir. Ntfus da 6yle.
Sosyal guvenlige kavustugu stirece, kendi sosyal giivenligi icin 5-7 tane
cocuk yapmaktan kurtulacak. Cunki, o, onun icin gelecekte ihtiyarladig:
zaman giuivencesidir. Hos ne kadar isler ayn mesele, ama béyle olagelmistir
benim toplumumda.

Uzun lafin kisas1 su; biz bu bataktan ¢ikacagiz, aslinda tilkenin
nufusunun yiizde 80'inden 50'sine gelmisiz, bu bataktan ¢ikmamn adi 30'a
20'ye veya 10'a geleceksiniz, yani ne zamanki Turkiye niifusunun ytizde
10'unu tarimda calisir hale getirdi, o zaman Turkiye, bu zincirlerin hepsini
kirmistir, yani kendisini baglayan seylerin tiimtiniti kirmistir ve meselesini
yoluna koymus Bliytik Atatiirk'tin séyledigi ¢cagdas seviyeye erismistir, oraya
varincaya kadar epey isimiz var.

Bunlarnn tiimant bir biittin olarak alacagiz, baska bir ’garemiz yok.

Burada temas etmek istedigim ikinci mesele verimlilik olayidir. Buna
Sayin Mahir Giirbtiz arkadasim ¢ok gtizel temas etti. Hakikaten dekar basina
200-210 kilo bugday yetistiren bir Tiirkiye'de bir yere varamayiz. Iste 90 mi-
lyon dekar bugday ekiyor Tirkiye, tiretimi 15-18 milyon ton, o da yagmur
sartlarina bagli, hava sartlar iyl olmazsa o neticeyi de alamay:z.

Tohumun, fidenin ve damizhigin tiretimde ¢ok buyiik rolti var. Avrupa
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500 kilo civarinda bugdaya erismistir, yer yer bizim de 500 kilo trettigimiz
yerler var; yani, iyi ekilen yerlerde, iyi tohum kullanilan yerlerde, iyi bakim
olan yerlerde 500-600 kiloya kadar bugday urettigimiz yo¢relerimiz var.
Dusiintin, aym masrafi yapmis adam 600 kilo aliyor, ¢ébir tarafta ayn: mas-
rafla 200 kilo aliyor. Aradaki 400 kilo refahtir iste. Refah ariyoruz, herkes
icin refah ariyoruz. Evvela tarunda calisan adam icin refah arryoruz. Karin
tokluguna, topragin esiri, faizin esiri ve tabiatin esiri olmaktan bu adami
cikarmak; iste Turkiye'nin sosyal sorunu bu.

Benim degerli meslektaslarim bunun ekonomik tarafin1 distine dur-
sun. Benim isim siyaset, siyasetin hedefi, ashnda adam tok yapmak, adam
sikintidan kurtarmak, issizlikien kurtarmak velhasil adam mutlu yapmak.
Mutlu yapmanin arac iste ilimdir, bilgidir, fendir ve ona ulasabilecek eldir.
Hepimizin nelicede varacagimiz yer, bu utlkenin insanlarim1 refah igine
gotiirebilirsek ve bu tlkenin insanlarimi mutlu yaparsak, hepimiz hem
meslegimizin hazzini, hem de bu tilkenin insani olmanin hazzini beraberce
tadanz.

Bu kavgaya, bu muicadeleye, bu davaya, yani Turkiye'nin kalkinmmshg
davasina bir émur vermis degerli arkadaslarim burada var ve evvela Prof.
Mithat Ozsani 6vmeliyim size. Kendisiyle ¢ok uzun zamandan beri tanisiriz,
1966'da gene biz Hiikiimettik ve o tarihlerde gelip Adana'da kuracagimiz
universitenin gekirdegini Ziraat Fakiltesi olarak Ankara Universitesine
bagh Ziraat Fakultesi olarak kurmaya kalkistifimiz zaman, ki kendisi bu isin
onderidir ve gecen 26 sene zarfinda hep orada bu isi ytiritmusttir. Adana'ya
bilenler bilecektir, Seyhan Nehri'nin sol tarafinda bir ziraat mektebi vardi, o
zamanki ad1 da oydu, bu ziraat mektebindan baslayan fakiilteyi bugtin gidip
Seyhan Barajinin sol tarafinda gene kendilerine tahsis ettigimiz ve temeli
tarafimdan atilan tGniversiteyi gormek lazim, gérmeyenlerin gérmesini tav-
siye ederim.

Bunun ne aldkas! var bununla diyeceksiniz. Iste bu, gecen seneler
zarfinda sarfedilen gayretlerin nereye geldiginin isaretidir. Demekki
yilmadan bikmadan ugrasirsak, mesafe alabilecegimizi, dnemli isler yapabi-
lecegimizi gormek bakimindan ben bunu séyliyorum ve kendisi ¢ok
mutevazidir, hizmetlerini évityorum, fevkalade zor sartlar altinda Tiirkiye, 20
bin ¢ocugunu okutan bir tiniversite, bir yitksekégretim muessesesi, Avrupay-
la, Amerikayla kiyaslanabilecek bir buyik muesseseseyi kazanmistir. O
muessesenin bir taraftan Cukurova'ya, obiir taraftan yeni gelistirmeye
calistifimiz GAP sahasina ilim, bilgi aktarmakta, arastirma aktarmakta,
mutluluk aktarmakta, refah aktarmakta cok bitiytik rolit vardir. Iste budur
mesele, yani halkin hizmetine ilimi géturme olay1 saniyorum ki tartismakta
oldugumuz konunun en buiyiik araclarindan birisidir.



Simdi ne yapahm, verimi artiracagiz. Verimi artirmak bir seye tabi
degil, bircok seye tabi. Evvela degisiklikleri takip edecegiz, kendimiz de
arastirma yapacagiz, arastirma yapmadigimiz yerde sadece ddiing teknolo-
jiyle de meselenin icinden ¢ikamayiz. Odting teknolojiyi reddetmiyorum, yani
disaridan alinmis teknolojiyi reddetmiyorum, ama bizim de
éviinebilecegimiz, ki pek cok gtizel seylerimiz vardir, éviinebilecegimiz
cagdas diinyaya katkida bulunabilecegimiz arastirmamizi enine boyuna
sturdiirmemiz lazim. Hem tiniversitelerimizde, hem devletin tesekkiillerinde,
hem onun disindaki tesekkillerde.

Turkiye'nin 260 milyon dekar arazisi var, bunun ancak 85 milyon
dekanm sularz, bugtin 30 milyon dekarim suluyoruz. 20001 yillara kadar bu
arazinin epeyce genis bir kismim sulayabilmemiz lazim, daha baytik kismim
sulayabilmemiz lazim. Yani, burada sulariz dedigimiz yerde altin1 ¢izecegim,
biraz da benim ihtisasima giren bir olaydir. Bugtinkti sulamalarimizla falan
dogru durtst sulama yaptyoruz demek de pek miimkiin degil. Yani, milyarlan,
trilyonlarn sarfetmisiz, tarlanin basina kadar suyu getirmisiz, o isin kolay
tarafi. Adamin eline kazmay ktiregi verirsin baraji da yapar, kanali da yapar,
getirir. Is ondan sonra baslyor. Su - toprak - insan miinasebetleri; burada
¢ok daha buyiuk boslugumuz var. Kaldi ki, yaptifimiz tesislerde de
boslugumuz var. Bu tesislerin ¢ogu yeniden 1slaha, yeniden tamamlanmaya
muhtactir.

Burada tizerinde duracagim ¢ok énemli bir olay, sadece sulamak kafi
degil, drenaj olay: var, sulamazsaniz iyi kétil o topraklar bir sey verir. Sula-
maya basladifiniz zaman drenaji diizgtin yapamadiginiz takdirde o toprak-
lar1 kaybetme gibi bir olayla kars1 karsiya kalirsiniz.

Uziintiyle séyleyeyim, bugiin Ttirkiye'nin hemen her yerinde bu olayla
cok ciddi sekilde karsi karsiyayiz. Onumitizdeki giinlerde devlet yonetimine
lazim gelen tavsiyelerde bulunacagim, lazim gelen dizeltmeleri yapmalarini
da kendilerinden isteyecegim. Biitiin olay déntip dolasiyor, rasyonel isleyen
ekonomiyi kurmamiz konusuna geliyor. Ge¢gmisten devraldigimiz, yani bunu
derken Turkiye'nin gelisim sureci icerisinde buraya kadar birtakim mania-
lar1, hendikaplari, engelleri ortadan kaldirmamiz lazim ki bir ¢cagdas toplum
olalim ve ¢agdas toplum icinde c¢agdas tarimimiz olsun. Bu tanm, diinya ile
rekabet edebilecek triinler tiretsin. Simdi bunun hedefi, calisanlar1 ancak
doyurmadir, ¢calisanlan refah icerisinde yasatmadir. Bir merhale daha ileri
gidecegiz ve iste burada biyoteknolojinin mutlaka yardimina ihtiyacimz
vardir. Kredi diizenlenmesine ihtiyacimiz vardir, mekanizasyona, yeniden
dtizenlemeye ihtiyacimiz vardir. Ben bunlann detaylarina girmek istemiyo-
rum, ama 65 trilyon kredi kullanan Ttrkiye'nin ancak 12 tril-yonu tarima git-
mektedir.
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Sunu da soyleyeyim ki, tarima giden bu krediyl de kredi muiessesesi
tahsil edemiyor, veriyor alamiyor; ¢tinkii, tiretime hizmet etmiyor. Niye?
Adam, aretimden evvel karnint doyurmaya mecbur. Aldig: krediyi tiretime
koyacagi yerde, kendi guinliik hayatinin eksigini tamamliyor. Cok isimiz var,
ama bunlardan yillamayiz, bikamayiz da.

Simdi nasil ¢ikacagiz bu islerin icinden derseniz, evvela ¢ikacagimiza
inanmamiz lazim. Cenabi Allah'a stikair olsun, buginki halimizle dahi
acinacak 6yle halimiz falan yok, biz daha iyiyi ariyoruz, ¢ok daha iyiyi
ariyoruz. Oyleyse, isin siyaset tarafi degil, isin gelismis toplum tarafl,
konusan bir Turkiye, herkes diisiincesini séylemelidir, her séylenen de bu
siyasidir, k6tti maksathidir diye degerlendirilmez. lyi niyetle veya kot niyet-
le, hangi niyetle séylenirse sdylensin, biz konusan Turkiye'yi aryoruz. Bakin
konusan Turkiye'nin giizel bir numunesi burada degerli meslektaslarimiz
dustincelerini soyleyeceklerdir. Bu diistinceleri hi¢ endise etmeyin biz
artyoruz, biz ararken tedbir ariyoruz, biz ararken meselelere gare ariyoruz.
Binaenaleyh, kendi aklimizin yettiginin disinda bir elin nesi var, iki elin sesi
var, bir genis istisare, bir toplumsal istisare mahiyetini alabilecek, tilke so-
runlann hakkindaki vatandaslarimizin, degerli arkadaslarimizin, uzman-
larnnmizin séyleyecegi her sey bizim aradigimiz seylerdir.

Degerli meslektaslarim, esirgemeyin, yani dtstincelerinizi esirge-
meyin, so¢yleyin, biz bunlardan yararlanalim, tilkeyi idare edenler yarar-
lansin. Bir érgatltt topluma gitmeye mecburuz. Citfcimizin, kéyltimiizin,
tarimla ugrasan insanlarimizin daha iyi orgttlenmesi sarttir. Biz érgiitli
toplumdan kokmayiz. Acaba bu ¢rgiitltt toplum yann bir sikinti ¢ikanr mi?
Hayir efendim, memleketin kaderini érgiitlti toplum eline alirsa, o zaman bir
tilkede istikrar olur, siyasi istikrar olur, siyasi istikrar olursa ekonomik is-
tikrar olur. Bunun hepsi birbirine bagl. Biz ¢cagdas toplumu arnyoruz, agik
toplum, sivil toplum, konusan toplum, kendi haklarina sahip toplum, kendi
haklarmi bilen ve arayan bir toplum; nemeldzime: toplumdan buraya
gectigimiz zaman bircok meseleler hallolur. Katilimei toplum.

Iste ontimiizde ac¢ilmis bulunan yillarin saniyorum ki Tirkiye'nin
kalkinmasina ¢ok daha stuiratle katkida bulunmasi, éyle bir ortamin
gelismesine bagll. Biz Tirkiye'de siyasi yonetim olarak btitiin vatan-
daslanmz tesvik ediyoruz. Konusun, distincelerinizi sdyleyin, yanlis olan
seyleri sOyleyin, dogrusunu séyleyin veya yanlis - dogru demeden biitiin
ditstincelerinizi séyleyin ki, bundan tlke yararlansin.

Turkiye'de ziraat muthendisi, Turkiye'nin gelismesine sessiz sedasiz
cok biiytik katkida bulunmustur, yeni katkilar araniyor, yeni katkilar iste-
niyor, hepimizden yeni katkilar isteniyor. Bu katkilan vermeye hepimiz
haziriz.

15



Bu sempozyuma basar1 diliyorum. Bu sempozyum sonunda
cikaracaginiz neticeleri alacagiz. Agro endustri tizerine, ki gida sanayii
dolayisiyla geldim konustum burada, agro endtistriye ¢ok buiytik énem ve-
riyorum. Agro enduistri, bu isin tretim kadar ruhudur. Uretmek yetmiyor, bu
urettiginiz meyve sebzenin ytizde 401 yollarda telef oluyor, hallerde telef
oluyor. Muhafaza edebilme, isleyebilme, bir yere tasiyabilme, arti katma
degerin ise yaramasi ve refah; onlar anyoruz.

Sempozyuma basanlar diliyorum. Sempozyum sonunda ¢ikacak neti-
celeri Hiuitktimet olarak en ufak teferruatina kadar degerlendirecegimizi de
soylilyorum.

Boyle glizel bir toplantiya bu kadar itibar ettiginiz i¢in de daha cok iti-
bar edilecektir bu toplantilara, bilhassa meslek kuruluslarina bunu her
zaman soylityorum. Meslektaslarimin, ki hepinizi biliyorum, daha ¢ok
kisiselsiniz, hepimiz 6yleyiz, miihendis topluluklari genelde dyle. Daha ¢ok
bu cesit toplantilara itibar etmenizi, 6ncii arkadaslarimiza, yénetici arka-
daslarimiza destek olmaniz diliyorum, hepimizin destek olmasi saniyorum
ki bunca sene bize verilen emeklerin karsiliini bu tlkeye vermenin firsatim
mutlaka bize verecektir.

Bu guizel toplantiya basanlar diliyorum, hepinize sevgiler, saygilar su-
nuyorum, hoscakalin diyorum.
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ACILIS KONUSMASI

Necmettin ERBAKAN
RP Genel Baskam

Muhterem Baskan, muhterem hazr olan kardeslerimiz ve kiymetli
ilim adamlarimz, hepinizi hiirmetle, muhabbetle selamliyorum. Sézlerime
baslarken o6nce, memleketimizin bu kadar ¢nemli bir temel meselesi
tizerinde bu calismalar tertip etmis olan Ziraat Mtihendisleri Odasinin
Kiymetli Baskan ve yénelicilerine teselkkturlerimi arz ediyorum. Bu top-
lantiya tesrif etmis olan siz kiymetli arkadaslarimiza ayrica tesekktirlerimizi
arz ediyorum.

Bu bes gunlik ¢alismanin biitiin milletimiz icin hayirli olmasim di-

livorum. Bu salonda bes gundir Tiirkiye'mizin 2000 li yillara giderken tarim
konusunu her yéniyle inceleyen bir ¢alisma yapilmaktadir. Bu calismanin,
tilkemiz icin ne kadar énemli oldugu agiktir. Bu ¢calismada ne yapilmak iste-
niyor ashinda? su anda Tuarkiye'de tarimimizin durumu nedir? bu durumu
diizeltmek i¢in ne yapmak lazim, yapilmasi icabedenleri nasil yapmak
'lazim? Bu ¢alismalarin gayesi bu konularn agiklhia kavusturmaktir. Bu
meyanda, bu isleri yapmak bakimindan sonunda sorumlu olanlar siyasi
partilerdir, onlar isbasina gelecekler, tilkede bu konularla ilgili genel hiz-
metleri tanzim edecekler, ytrttecekler, béylece biz millet olarak arzu
ettigimiz hedeflere ulasmak imkanint bulacagiz.

Siyasi parti yoéneticisi arkadaslarimizin buraya gelip yaptiklar
konusmalar bendeniz dolayli yoldan takip ettim. Hemen belirteyim ki, ben-
den 6nce konusmus olan arkadaslarimizin konusmalarinda iki seyin varol-
dugunu, ama ¢ok énemli iki seyin de yok oldugunu gériiyoruz. Bu varolan
seyler sunlar; bugtin Turkiye'deki tarimmmiz hakikaten gerilemistir, beklenen
hamle yapillamamistir, sikayetler vardir, bunlan siraliyorlar, bunun
arkasindan da temennilerini siraliyorlar. lyi ama, siyasi partiler, bu
sikayetlerin sebeplerini bilecekler, bu sebepleri ortadan kaldirmak nasil
olacak, o beklenen hedeflere nasil ulasilacak asil bunu ortaya koymak mec-
buriyetindedirler, ama gorityorum ki, arkadaslarimizin yaptifi konusmalar
ici bos bir kitap; birinci sayfa var, sonuncu sayfa var; asil icerisinde
vapilmas: icabeden seyler yok, sikayetler yazilmis, séyle séyle olmasi
lazimdir diye temenniler siralanmis. lyi gtizel de bu noktadan o noktaya
nasil getirilecek. Bu toplantnin asil maksadi budur, asil maksadi maalesef
arkadaslarin konusmalar arasinda géremiyorum. Onun igin, ben aslinda
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tlkemiz adina iste bundan sikayetciyim ve biitiin bu kabil meslek kuru-
luslannin bu hususta siyasi parti liderlerini hakikaten tilke meselelerinde
¢bztim tiretmeye tesvik etmelerinde btiytik yarar gériiyorum. Bilhassa panel-
lerde Gimit ediyorum ki hizmeti odalanmiz, mensuplari adina gayretle yerine
getirmeye calismaktadir ve onlarin gayretiyle tilkemizdeki bu yadirganacak
olan durumun dtizelecegini timit ediyorum.

Bu aciklamalar yaparak konusmama girmemin sebebi sudur; ben,
obtir arkadaslarimiza benzemek istemiyorum, yani huzurlarimizda birtakim
sikayetleri dile getirip birtakim temennileri arka arkaya siralarsam, asil bu
calismaya faydali katkida bulunmamus olurum. Once hakikaten tilkemizde
gercek durum nedir, bu duruma ni¢in dilstiyoruz; bunun sebeplerini ortaya
koymak mecburiyetindeyiz, yani hakiki bir teshis, bir doktorun hastaya yap-
masi gelen teshisi yapmaya gayret etmeliyiz, sonra da o sebepleri ortadan
naslil kaldiracagumizi, tedaviyi nasil yapacagimizi, tedavinin nasil mimmkiin
olabilecegini, ortaya koymak mecburiyetindeyiz ki, bu calismalara katkida
bulunalim, milletimize karsi hizmetimizi yapmak bakimindan bdylece
gorevimizi ifa etmis olalim.

Ben size, bu konferansla ilgili konuyu bu acikladigim sebeplerden
dolay1 kisaca 6zet halinde alti béliimde takdim etmek istiyorum.

Birinci boliim; bu konunun énemi; bunu kisaca belirtecegim. Ikincisi,
bizim isterseniz 20, isterseniz 50 senelik bir perspektifte tarimimiz nereye
gidiyor, durum nedir; bunu belirtmeye ¢alisacagim. Uctincii olarak, bugiin
bulundugumuz nokta, dérdiincii olarak, bu noktaya nicin gelmisiz, bunun se-
beplerini teshis olarak ortaya koymak istiyorum. Sonra bunlari nasil
ditizeltmek imkam vardir ve bunlan diizeltmek icin bugtinkii siyasi durum

-nedir, bu durum bunlart duizeltebilir mi, dlizeltemez mi, ne yapabilir?
Aslinda, ne yapilmasi lazimdir konularni orta yere koymak suretiyle faydali
olmaya calisacagim insaallah.

Once, bir defa konunun ehemmiyeti bakimindan su birka¢ noktay: be-
lirtmek istiyorum. Tarim, hayati bir konudur, olsa olur, olmasa olur diye-
rheyiz. Bugtin yer yiiziinde su gercek acikca bilinmektedir ki, insanlar sicak
harplerden dolay: élityor, kanserden, hava kirlilifinden, trafik kazalarindan
ve gesitli sebeplerden insanlar 6lilyor; ama, ne yazikki bugtin yerytiziinde in-
sanlarin en biiyiik éltim sebebi maalesef agliktir. FAO verilerine gére 1980'de
achktan dlenlerin sayis1 10 milyon, 250 bin ¢ocuk yeterli beslenme olmadig:
icin kér dogdu, 100 milyon insan bugtin a¢hk sinirnda idi; 1983'te ne oldu,
hemen 3 yil sonra 870 milyon insan aglik tehlikesiyle karsi karsiya bulu-
nuyor. Gelismekte olan 49 tilkede 368 milyon insan yetersiz besleniyor.
Biitiin bu rakamlar ne gésteriyor; insanligin, tarim bakimindan ¢ok ¢nemli
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bir sorunu mevcuttur. Bugiin dinyadaki 6 milyar ntifusun 500 milyonu a¢ bu-
lunmaktadir. Bu aclik da giin gectikce artiyor. Mesela, 500 milyonluk Afri-
“ka'da bugtin 300 milyon a¢ var. Yapilan bir hesaba goére 2000 yillarinin sonu-
na gore Afrika niifusu 1,5 milyar olacak, bugiinki tandans gidecek olursa 1
milyar insan a¢ kalacak. Bu ne demektir? yer ytiziinde huzurun devami
mumkuin degil demektir. Bu a¢ insanlar oturup da kendileri tizerinde yapilan
sémuruye seyirci kalmayacaklardir, gerekirse zora, siddete basvurmaya
mecbur kalacaklardir, yer yiiztinde huzur dahi kalmayacaktir. Yerytiztindeki
imkanlarla 90 milyar insam bugtinka teknik imkanlarla ve bilinen verilerle
beslemenin mtimkiin oldugu hesaplanmaktadir.

Emperyalist tilkelerde aslinda bu geri kalmis olan tilkelerdeki achk
tehlikesini énleyecek hem mali imkanlar vardir, hem teknik imkanlar vardir,
hem de uretim fazlahg vardir; ama, ne yazikki emperyalist tilkeler bunu or-
tadan kaldirmak icin yardimci olmuyor; tam tersine, bugtinkt faizci kapita-
list sistem vasitasiyla bu tilkelere faizle bor¢ veriyorlar, bu tilkeler, daha
buytik bor¢larin altina giriyor, yildan yila borglar artiyor, a¢ nispetleri
artiyor, teknolojik farhhk artiyor, diinyadaki denge ve daha dogrusu denge-
sizlik hizla artiyor. Yapilan hesaplara gore 1992 yilinda diinyadaki butiin bu
achk ve gida yetersizligini karsilamak i¢in 90 milyar dolarlik ihtiyag¢ var
oldugu halde, maalesef emperyalist tilkeler bir yilda 360 milyar dolan
silahlanmaya veriyorlar, 90 milyar dolart insanlarin achiktan kurtarilmasina
tahsis etmiyorlar. Bu emperyalist tilkelerdeki sadece gida 1srafi, tiretimden

-tiiketime kadar zincirdeki ytizde 10-20 kayip eger ortadan kaldirilacak olsa
bu kayip dahi aclarin doymasi, butin inéanllgln acghiktan kurtulmasi igin
kafi gelecektir. Halbuki, emperyalist tilkeler bunu yapmyor, ne yapiyor; bu
tlkelerde bilakis ntfus planlamasi tatbik etmek suretiyle, insanlarnn azal-
masina, buradaki insanlarin c¢esitli yoldan yok olmalarina gayret etmekte-
dir. Boylece bu konustugumuz konular yer yiiztinde insanlik icin tarumn ne
kadar énemli bir konu, ne kadar hayati bir konu teskil ettifini géster-
mektedir.

Konumuzun diger énemli noktas: ise Tiirkiye acisindan; biz yakin
vakte gelinceye kadar kendi tarim trtnleriyle kendisini besleyebilen 7
tlkeden bir tanesiydik; ama, ne yazik ki gectigimiz yillarda yanhs tarim poli-
tikalar1 ytzanden Tirkiye bugiin disa bagimh hale gelmistir. 1990 yilinda 1
milyar 323 milyon dolarhk tarim arant, 1 milyar 161 milyon dolarlik da
tarima dayali sanayi trtinleri, yani toplam olarak 2,5 milyar dolarhik tarnimla
ilgili ithalat yapacak hale geldik. Bu ithalatimizin icerisinde 678 milyon
dolari, 1990 yilinda gida sanayii urtinadar. Tarkiye et, sat,. stittozu, peynir,
yas meyve, sebze, muz ithal ediyor, canli hayvan ithal ediyor. Butiin bu itha-
lat karsisinda da bu itriinlere ait yerli tiretimimiz geriliyor ve iflas ediyor.
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Hatta Turkiye elma ve ispanak ithal ediyor. Iste Turkiye'nin acikli hali
budur.

Diger yandan, biz bdylece disa bagunl hale geliyoruz. Allah vermesin,
herhangi bir ambargoyla karsilassak, kendimizi savunamayacak duruma
geliyoruz ve bagiunsizligimiz kaybedecek yola itiliyoruz. Bundan baska, milli
" gelirin icerisinde tarimin, bir tarnim tlkesi oldugumuz icin temelde her zaman
buyiik pay olagelmistir, ama ne yazik ki, simdi yildan yila son 20 yillik duru-
mu dikkate aldifimizda milli gelir igerisindeki tarimun paymnin hizla
dtismekte oldugunu gortiyoruz. Sadece 1974-1977 arasinda bir muspet
gelisme olmustur. Hemen isaret etmek istiyorum, 20 yillik bir tabloyu incele-
digimiz zaman ancak genel tandans yukanidan asag: kadar dtsmedir.
Bakiniz birka¢ rakamla bu gercegi ifade etmis olayim.

Tarimmn milli gelir icindeki payr 1963 senesinde %35,8 idi, buittin gayri
safi milli hasilanin ytzde 36's1 tarim gelirleri idi, 1973'te bu rakam ytizde
23,7'e diismistir, 1974-1977 arasinda 23'ten tekrar 26'ya cikmistir, 1977'den
sonra yine stirekli olarak diismiis ve 1990'da ytizde 16,3'e inmistir. Bu durum
da, tanmda nasil geriye dofru gittigimizi acikca gostermektedir. Bu hoyle
oluyor da ne oluyor? milli gelir igerisindeki tarimin payimnin diismesi demek,
tarimda yasayan ntifusumuzun, yani kéyltl ve ciftci kardeslerimizin fakir-
lesmesi demektir. Bugiin hala niifusumuzun yaris: tarimda yasamaktadir. Bu
tarimda yasayan insanlann bugin bulundugumuz noktada milli gelir
icindeki pay:r 1/6'dir demek, buradaki insanlarimizin ortalama gelirleri
Turkiye ortalama gelirinin 1/3' (i demektir; ama, aslinda gercekte durum
daha fecidir. Ctuinkii, Turkiye'de zaten gelir dagilim bozuktur, Turkiye gene-
linde gelir dagilimina baktigimizda, ntfusun ytizde 20'si milli gelirin ytizde

"56-57'sini paylasmaktadir. En altta bulunan grup, ki koyltllerimiz maalesef
bu gruba dahildir, bu grup milli gelirin ytizde 41inti paylasmaktadir. Simdi siz
bir de bu en alttaki grubun kéyde yasayanlarinin daha da diistik oldugunu
dikkate alacak olursaniz, bu taktirde bizim kéyde yasayan insanlarimizin
ortalama olarak fert basina gelirinin 100 dolari bile bulmadigini gérirtiz.
Onun ic¢in, Turkiye'de birtakim hileli hesaplara gore, 1800-2000, hatta 2600
dolar fert basina gelir diye yapilan bu hesaplar aslinda gercegi yansitmiyor
ve bu makro ortalama hesabin icinde bizim tarim kesimimiz, kéyltimtiziin
durumuna bakacak olursak, burada fert basina milli gelir ortalama 100
dolar bile bulmamaktadir, yani Tirkiye'nin icinde bir Bangaldes vardir, bu
Bangaldes de tanmla ugrasanlardir. Bizim tarimimiz gelisecek ki bu insan-
lanmiz refaha kavussun. Tarimm ithalat icindeki pay: gittikce artiyor, ihra-
cal icindeki pay1 da gittikge azaliyor. Onun i¢in, koti bir yoldayiz, tehlike
canlan ¢almaktadir. 1986'da 11 milyar 105 milyon dolarlik ithalatin icinde
tarim ithalatimiz 450 milyon dolar, yani ithalatin ytizde 4'tt, 5 sene sonra
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1990'da toplam ithalat 22.3 milyar dolara ¢ikti, tarun ithalati 2,5 milyar do-
lara, yani ylizde 11'e ¢ikly, takriben 500 milyon dolardan 2.5 milyara ¢ikiyor
tarim ve tarima dayali Girtinler ithalati. Buna mulkabil, ihracatn i¢indeki pay
“ise, ayn1 sekilde hizla duismektedir. 1986'da 7 milyar 457 milyon dolar olan
ihracatimizin igerisinde tarum Grtinleri 1 milyar 886 milyon dolar, yani ytizde
25,3, 1990'a geldigimizde ihracatumiz her ne kadar 12 milyar 959 milyona
ciktiysa da, bunlann iginde tanm tirtinlerinin tutan sadece 2 milyar 247 mil
yon dolar oldugu i¢in, tarim trtinlerinin ihracat icindeki pay ytizde 25,3'ten
5 yil sonra ytizde 18.1'e diismtis bulunuyor. Goraldtiga gibi, gidisat son dere-
ce tehlikelidir, endise vericidir.

Size ne saydim? Diinyada buytk bir achik tehlikesi var, gittikce
buiytiyor, tarim bunun icin muhimdir dedim. Bundan baska, Ttirkiye'de milli
gelirin icerisindeki tarimin payr hizla ditstiyor, kendimize gelmeliyiz dedim.
[thalatin i¢inde tarimin oram biyiyyor, ihracatta tarumin oram kictilityor.
Bunlara ilaveten ayrica sunu da ifade ediyorum ki, tarimla ugrasan
kéylimtiziin yastigimmn altinda hisse senetleri artacagina bor¢ senetleri
artiyor. bu da tlkemizi bir sosyal felakete stirtiklemektedir.

Batida bugtin gérdigumuz biiytik sanayi sehirleri, asirlar boyu tarimin
verimli bir sekilde yapildi1 ovalann ortasina kurulmustur. Ctink(i, orada
calisan koyluler tarimdan kazang elde ettiler, o kazanclar simdi bugtin
éntuntize Munih'te falanca fabrikadaki falanca tezgah olarak gelmis, simdi
hem tarimdan, hem de sanayiden kazaniyor. Bize gelince; bizde onlardan
¢ok daha verimli, buytik ovalarimiz var, biziin ovalanmizda sadece Ziraat
"bankasinin haciz memurlarinin kuyrugu biiytiyor. {ste Batiyla aramizdaki
fark budur. Oyleyse, ¢ok mithim bir tilke meselemiz var. Bu itibarla,
konustugumuz konu hayati 6nemi haizdir, sadece insanlarin yasami
bakimmndan degil, yer ytiztindeki baris bakimndan da ¢ok miithim bir mese-
leyi konusuyoruz. Tarim, bir tillkenin elkonomisinin temelidir, btittin tilkenin
refahir bakimindan ¢ok muhimdir. Hele Turkiye'de nitffusun yarisi kéyde
yasadifina gére, koyde yasayanlarin refahi, kalkinmasi dogrudan dogruya
tanuma baghdir. Tarim, bagimsizhigimiz bakimindan muthimdir, herhangi bir
ambargoya kars: dayanabilme gitictimtiz bakimindan mithimdir. Tarim,
tlkemizin istihdami bakimindan, bolgelerarasi dengesizligi gidermek
bakimmdan, sanayilesmesi ve kalkinmas: bakimindan muihimdir. Mesela
Glineydogu Anadolumuzda dengesizlik var, nasil giderecegiz; bu meselenin
¢bztumtinde dahi ¢ok bitytik bir tarim potansiyeli var, bu tanim polansiyelini
harekete gecirmek mecburiyetindeyiz. Hangi tilke meselesini ele alsak, onun
da isin sonunda gelip tarima dayandigini gérityoruz. Oyleyse, ¢cok mtihim bir
mesele konusuyoruz, ondan dolayi da Ziraat Mithendisleri Odasi Baslcam ve
teskilatinin mensubu kardeslerimizi bu kadar 6nemli bir konuyu orlaya
koymus olmalarindan dolay tebrik ediyorum.

21



Bu c¢alismalarm hakikaten bu hayati memleket meselesi bakimmdan
faydal olmasini bir kere daha diliyorum.

Simdi geliyorum tarnmmiz geriliyor, tarnimda bir turlti beklenen ham-
leyi yapamamusiz, biittin géstergeler geri gidiyor ve bir felaketi haber veriyor.
Nigin geri gidiyor, iste simdi burada teshisi yapmak istiyoruz. Teshisi yapar-
ken o6nce bazi gercekleri tespit etmelkte yarar goértyorum. Birincisi,
Turkiye'miz, tarim bakimindan ¢ok btiyiik potansiyele sahip bir tilkedir. Bu,
né kadar stikretsek az olacak bir biiytik nimettir. Ctinki, ulkemiz, bitkisel
tarim bakimindan 27.7 milyon hektar tanim arazisine sahiptir. 20.2 milyon
hektar orman arazisine sahiptir, 8 bin kilometreyi gecen deniz ve akarsu
kiyilarimiz vardir, su trtinleri bakimindan arz ediyorum ve ayni zamanda su-
lamayla ilgili. Diger yandan, hayvanciliktaki btitiin telefiyata ragmen, 12 mil
yon btiytikbas hayvanimiz, 53 milyon kigtikbas hayvanimiz, 6 milyon st
inegimiz vardir. Bu potansiyelle Turkiye hem bitkisel, hem hayvansal tarnnm
tretimleri bakimindan buiytik potansiyele sahip bir tilkedir. Ancak, ne var ki-
bu potansiyelde verimimiz c¢ok diistiktiir. Bu potansiyelimizdeki verime
kisaca bir bakis yapacak olursak; mesela, bugday uretimi 1960'da 8 milyon
450 bin tondu, tretimimiz ¢ok diigtik, verime sonra gelecegim; 1970-1974'te
10 milyon ton bugday tiretimi, 1974-1978 arasinda 10 milyon tondan 18 mil
yon tona ¢ikmustir. 1978'den sonra 1980'e kadar duismius, 16 milyon tona, o
gunden bu giine kadar 16 milyon tonla 20 milyon ton arasinda iklim

"sartlarina bagh olarak degismis ve oldugu yerde kalmistir. Hayvansal tiretim
bakimindan da Turkiye 1972 yilinda 181 bin ton et tretimi yaparken, 1974
yilinda bu 225 bin tona ¢ikmis, 1977'de kamu ve 6zel kesimdeki et tiretimi
toplamu 625 bin tona ¢ikmistir, o glinden bu gline kadar maalesef bu hususta
bir artma elde edilememis, takriben 300 bin ton civarinda kalmis ve 1988

- yilinda 280 bin ton et tretimine diigsmustiir. Uretimde gértldaga gibi, 1974-
.78 arasinda bir canlanma olmus, ama 20 senelik dénemde beklenen

hamle yapilamamistir. Verimimiz de genelde duistiktiir.

Bizde bugday verimi 2730 kg/hektar, Almanya'da 5820 kg hektar
basina. Et karkas agirhik bizde 117 kg., Amerika'da 278 kg. Bir inekten bir
yilda alinan stit miktan bizde 1200 kg., Almanya'da 4792 kg., Amerika'da
6214 kg. Diger yandan, bizde daha ziyade btittin bu triinler ham olarak ihrag
ediliyor, diger tlkeler ise bunlan isliyorlar. Bizde birim tarmmsal alandan
elde edilen nihai gelir 1 ise, Pakistanda 1.5, Hollanda'da 17.5, Japonya'da
21'dir. Yani, tarim triintinti sadece verim balummdandegil, bu elde edilmis
olan ham tirtinleri isleyip degerlendirme bakimindan da diger ulkelere naza-
ran ¢ok geriyiz, tarim sanayii bakimmdan da ¢ok geri durumdayiz Pakistan'a
nazaran, Yunanistan'a nazaran bile.

Simdi gercekleri tespit ediyoruz; birinci tespit ettifimiz gergek,
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tilkemizin potansiyeli buyakttr. Ikincisi, buna ragmen tiretimimiz dtstiktar;

-buna ragmen verimimiz diigtikttr. Dordunctt bir gercek de; diger tlkeler
tanmlarinda btiytik hamleler yaptiklar halde son yillarda, biz bu hamleyi
yapabilmis degiliz.

Buyurun iste AT tlkeleri, 1970-1990 arasinda 20 yillik bir plan uygu-
ladilar. Cunkq, {srail Harbinin arkasindan Kral Faysal bildiginiz gibi petrol
fiyatlarimi arttirdi, bati soke oldu. 11k defa Muisliiman tilkelerinin elinde ¢ok
mithim bir sildh oldugunu gérdi. Bu petroltt silah olmaktan ¢ikarmak i¢in
hemen enerji komisyonunu kurdular, gayet ciddi ¢caligsmalar yaptilar, pet-
roliin varilini 40 dolara dayanmusken 6-7 dolara kadar dustrdiler. Petrolti
silah olmaktan c¢ikardilar, kendi meselelerini ciddi olarak ele alip ¢ozdti
adamlar; ama, bir noktayr daha gérduler ki, bugtin petrol bize silah olarak
kullaniliyor, biz tarim tGrtinlerini disaridan alan bir tlkeyiz, ya yarin bize
kars: tarim trtinlerinde de ambargo konursa; ¢yleyse bunu da ciddi olarak
ele alip cozmeliyiz dediler ve AT tilkeleri béylece 1970'den 1990'a kadar 20
yullik bir kalkinma planini uyguladilar. Eskiden tarim trtnleri ithal eden
tilke iken, simdi tarnim Grtint ihrag eden tlke haline dérit1$mijslerdir.

ABD, 1945'ten 1975'e kadar 30 yillik bir kalkinma plam uygulads, hatta
Macaristan 1974-1982 arasinda 8 yillik bir kalkinma plani uyguladi. AT
tilkeleri, kalkinma plan: uygularken ne yaptilar; énce tesvikler getirdiler,
butiin c¢itfliklerini modernize ettiler. Bu tesvikten 85 bin adet c¢iftlik yarar-
-lands, ¢itflik basina yaptiklan édeme 120 bin ECU, 1 ECU 1,3 dolar, yani 200
bin dolar ¢iftlik basima édeme, yani 1 milyar lira. Béylece ciftliklerini 1 mil-
yar lira parayla modernizasyon icin desteklediler ortalama ¢iftlik basina.
Bir tek ¢ift¢i basina 60 bin ECU, llave ciftci basina 20 bin ECU destekleme
yaptilar. Bundan bagka, kendileri FAO diye bir organizas yon kurdular. Bu
organizasyon, yoénetim yoénlendirme, tek bir organizasyon altinda
yurttilecek dediler ve biittin bu tarim kalkinmasmi ciddi bir organizasyonla
ele aldilar. Bu organizasyona ilaveten kendi tarnimlarimi korudular,
tarmmlarmda t¢ ayn fiyat uyguladilar. Birisi hedef fiyat, birisi miidahale
fiyats, birisi de esik fiyat dedikleri fiyattir. Bunun manési, sundan asagiya
tarim trtintt dismeyecek, duiserse devlet hepsini satin aliyor. Bu teskilat bir
guvence veriyor Ureticilere. Disaridan daha ucuz ithal ettirmiyor, disaridan
yapilan ithalata azami bir fiyat koyuyor, sundan daha ytiksek bunu bize sa-
tamazsmiz diyor, o fiyat dtistik, iceriye ithal ederken, prelevman dedigimiz
6zel bir giumrik koyuyor ve bu disaryi .n ucuz ithal ettigi tarim trinlerini
iceriye ytksek fiyatla satiyor. Béylece icerideki fiyata esit hale getiriyor. Iste
u¢ ayn fiyat; taban fiyati, ithalatin en yiiksek fiyati ve piyasada satilacak
olan fiyat. Bunlar vasitasiyla kendi tireticilerini, biittin bu ciftcileri gtivence
altina aldilar. 20 y1l ciddi bir calisma yaptilar, her sey belli, her sey program-
lanmug ve boylece tarimlaninda bir biiyiik hamle meydana getirdiler.
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Amerika ayni hamleyi 1945-1957 arasinda yapti. Bu hamlesi
esnasinda 25 milyon inegini 11 milyona indirdi. Inek verimini 2500 kg/
yildan 5 bin kg/yila ¢ikardl. Toplam tretim 52.6 milyon tondan 55 milyon
tona ¢ikl. Yem litkelimini 62.8 milyon tondan 40.3 milyon tona indirdi.
tarimun rasyonelize ediyor. Boylece sadece yem degerinden 3.7 milyar dolar
tasarrufl etli, stil fazlahgindan dolay: elde etmis oldugu ilave gelirl.3 milyar
dolardir, yem ve stitlen elde ettigi ilave gelir 5 milyar dolardir.

Bu tlkeler, tretim disi, yani kendi istihlaklarindan daha fazla
yapuiklart bu uretimi de gelip bizim ig¢islerimize miidahale ederek bize
salnuslardir. Yani, aldiklarn tedbirler, sadece kendi tiretimlerini artirmak
degil, disariya da ihra¢ elmenin her tiirla tedbirlerini alarak bu gelismeleri
yapmuslardir.

Macaristan, Holslayn Assosiation ile bir mukavele yapti 1974-1982
arasinda, stt verimini 2300 It/yildan 4200 litreye ¢ikards, inek adedini 800
binden 650 bine dustird(, siit tretimini 1.800 milyon tondan 2.7 milyon tona

-¢ctkartu. Eger biz bu projelere benzer bir proje tatbik edecek olursak, bu tak-
dirde, sadece tarimda verimi arirmak stiretiyle en asag: yilda 14-15 trilyon
liralik bir ilave gelir elde etmemiz miuuimkiindtr. Onlar bu hamleleri yaptilar,
biz maalesef yapamadik. Bu sebeplen dolayidir ki, size 5 tane gercek
swralacdim. Bu gercekler nedir, énce bir defa durumumuzu tespit ederken, bir
defa bizde gorildagu gibi tarimda potansiyelimiz ytiksek, tiretimimiz distlk,
verimimiz diistik; diger tilkeler hamle yaptilar, biz yapamacdik ve geri gidiyo-
ruz buittiin bunlan yapamadigimiz icin.

Simdi teshise basliyorum; nicin tarmma gereken 6nen verilmiyor? Lafi
yapiliyor, buralara gelip nuluk atiliyor, sonra buradaki nutuktan baska
nutka gidiliyor. Nutuk, nutuk, nutuk! Tarim nerede? Tarnm kendine déntiyor.
Tarima gereken énem verilmiyor. 1990 yilinda programlanan sabit sermaye
yalrimi tarim i¢in ytizde 12.8, sabil sermaye yatirimlarinin ytizde 12.8'i
tarima yapitlacak dendi. Bu, aslinda dtistik bir nispettir. Tarimin buaytik
énemi karsisinda bu nispetin daha btiytik olmasi lazim gelir. Ben simdj,
onun (izerinde durmuyorum, programda bu oldugu halde gerceklesen sadece
yiizcde 8'dir. Siz, tilke imkanlanndan taruna bir sey tahsis etmezseniz bu
tarim nasil kalkunir, 1afla kalkinir mi? Tarimin kalkinmasi lazimdir diye ben
burada déne déne 500 kere soylesem bes paralik is tiremez orada. Burada
konusmak marifet degil, oraya gidip terlemek marifet. mikrofondan mikrofo-

.na kosarak is olmaz, santiyeden sanliyeye kosarak is gorilir. Bas mesele-
miz budur.

Ikincisi, tarimmn Llesvik edilmesi lazim bu durumdan kurtarilmasi i¢in.
Halbuki bizdeki tesvikler kifayetsizdir. Tesvik ediyoruz diye verdigi tarim
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kredisinin faizi ytizde 46-54. Bu nasil tesvik. Ismi var cismi yok. Obtur taraf-
tan, bu tesvikler hicbir zaman ciddi politikayla ytratitlmedi. Yem destegi;
1.1.1985'de faturanin yiizde 25'ini tesvik olarak ben édeyecegim dedi.
1.5.1987'de iki sene sonra yiizde 251 dedi, 1.5.1988'de tireliciye intikal eden
miktar (izerinden Kkilo basina 40 lira édeyecegim dedi, 15.8.1989'da ise yem
destegini kaldirdi. Buyurun, her sene yeni bir sey . Béyle politika olmaz,
boyle iilke olmaz. Biitiin bu tesvik dedikleri seylerdeki buytik faizler de,
mesela hayvancilarin hepsini iflas ettirdi. Simdi tilkemizin bircok yerinde
bog ahirlar var, icinde hayvan yok. Sézde tesvik edilerek bunlar aldmrildi,
arkasindan bu hayvani besleyeci olan insanlar faizini bile ddeyemediler,
_perisan oldular. Niye dagitildi bu hayvanlar? ¢tinkii, Avrupada hayvan fazlasi
var. Biz de onlarin sémiirgesiyiz, en kolay bize htikmediyorlar, o hayvan faz-
lasini bize satacak, faizli krediyi, faizini aliyor,kredisini aliyor, biz iflas
ediyoruz, elimizde bos ahirlar kaliyor. Obir taraftan, taruma aynlan kredi de
fevkalade yelersizdir.

1980'de mevcut bankalarin toplam kredileri 789 milyar liraydi. Bunun
ylzde 18,5'i, 145 miilyar lirasi taruna ayriliyordu, 1989'da 31 trilyonluk genel
mevduat bankalar: kredisinden tarima sadece 5 trilyon, yani ytizde 186.
Bizim, tarimda ilerleme, hamle yapmamiz lazim gelirken buraya yapilan
tesvikler kiigtlttliiyor, imkanlar daraltiliyor. Bu sartlar altmda tarim nasil
gelisir? Birinci olarak ifade ediyorum ki, bizim bu hale diismemizin sebebi
yonetimdir, ilkenin genel yénetimi tarima gereken ehemmiyeti vermiyor.
Lafini yapiyor, gercekte yaptigi hicbir sey yok.

Ikinci konu, tlkemizde teknik bilgi ve organizasyon bakimindan nok-
sanhgimiz var. Bitkisel tarimda 5 girdi ¢ok mthimdir ve bu girdiler tam
zamaninda ucuz ve yeterli olarak temin edilmelidir. Bu girdiler; kaliteli
tohum, yeterli glibre, sulama, ilaclama, makine ve techizat. Bunlar bizde
zamaninda olmuyor. Ucuz ve yeterli olmuyor. Ctink(, bir bakimdan bilgi ye-
tersizligimiz var. Makine park: kifayetsizligimiz var. Tarlalar bir yandan
mera olarak kullaniliyor, hala mera olarak isini bitirmemis ki, bunu ekine
-¢evirebilsin. Hayvancilikta da yem, ilag, nesil 1slah1 ve suni lohumlamanm
bilgiyle yapilmasi lazim, ciddi bir elden yuratilmesi lazim. Bu sebepten
dolay1, Tarkiye'de tarumi kalkindirmak bakimindan, bilgi ve organizasyon
bakimindan noksanligimiz oldugunu kabul edelim.

Diger taraftan, sahipsizlik, politikalarin belirsizligi ve degiskenligi;
Turkiye'de tirelim planlamasi yok. Isletmelerin biiy{imesi yerine, sahibi yok
Turkiye'nin, gitlikce kuciltyor, miraslar yoluyla ve cesitli yollarla. Tarimi
tahrip edecek ithalal yapiliyor. Bundan baska yénetim, eyyamec: ve tak-
litgidir, giintintt gtn ediyor, bu meselelere dénmiiyor. Genel olarak
soyltiyorum, Tuarkiye'nin karakteri bu. Taklit¢iden maksadim ne? Batinin po-
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litikalarma boyun egiyor, onlar: benimsiyor. Milli gértis yok. Bakiniz, Tarim
Bakamimiz Fehim Adak Bey, vaktiyle Bakanlar kuruluna bir defa iki demet
ddsyayla gelmisti. Dosyalardan birisi, FAO adina génderilen bir uzman
heyeti s6zde; Cukurova'da biz tarim verimini nasil arttirirmisiz; ic sene
.calismuis, bunun raporlari. Obtri de, Fehim Adak Bey'in, Tarim Bakani olur
olmaz, bu rapor hakkinda bizim uzmanlarimiza hazirlattifi rapor. Bizim uz-
manlarimiz diyorki; "Bu FAO adina gelen heyet aslinda bizim Cukurova'da
zirai verimimizi artirmak i¢in calismamus; burada yetisen Yafa portakallar:
Israil'in Yafa portakalindan ¢ok daha gtizel oluyor, Avrupa'da bizim Yafalar-
la rekabet edemiyorlar. Bu adam, dolaylt yoldan bize Cukurova'da Yafa por-
takali yetistirmemizi énlemek i¢in bu raporlari veriyor.” Iste yabanci uz-
manlann yaptig budur.

Bizde demir celik fabrikalarmmn kurulmasi 1925 senesinde TBMM Ko-
misyonunda karar altina alinmusti. Biz de demir ¢elik kuracagiz denmistir,
Avrupa ve Bel¢ika'dan uzman getirilmisti, o uzmanlar " Siz demir celik fabri-
kasi kuramazsiniz, seftali yetistirin" diye rapor vermisler, 1935'de bir daha
uzman getirilmis, yine ayni sekilde rapor verilmistir; ancak, 1939'da iste bu-
raya kurulacak ve hemen baslanacak; harp tehlikesi geldigi i¢in, bundan
dolay: Karabtik demir ¢elik kurulmus. Yabanci uzmanlara baktigimiz zaman
sadece perisan oluruz, bizi perisan eden sebeplerin temelinde iste bu tak-
litgilik, Batililara giivenmek yatiyor, halbuki onlar béyle maksath raporlar
veriyor.

Bundan baska, bizde tarmm i¢in yapilan 6demeler yetersiz ve vaktinde
yapilmiyor. Tarimda erozyon var; ruzgar, yagis, koéttt kullanma yoéntinden,
“suni gubreler hala bilgisiz kullaniliyor, sulama yanls yapiliyor.

Eger GAP'ta tarim yapacaklar simdiden egitilmezse o biitin tarihin en
verimli ovalari yarin ¢orak hale gelebilir. Bundan dolayidir ki, hepsi ayr ayn
séneme haiz konulardir. Bir de bu hale diismemizin diger bir sebebi de kayip
ve 1sraflardir. Ulkemiz sahipsiz. Once isgticimiiz kayboluyor, tarimda
nifusumuzun ytizde 50'si ¢calistyor, halbuki Almanya'da ytizde 5, Amerika'da
yuzde 3. Demekki biz isgticimtizti bu sahada 1sraf ediyoruz.

Bitkisel kayiplarimiz, nadastan yilda 12 milyon ton mahsal kaybe-
diyoruz, diinyanin hicbir yerinde nadas kalmamis. Alinan tedbirlerle biz bu
sahalari mutlaka tarima her yil kullanilabilir, elverisli hale getirmek mecbu-
riyetindeyiz.

Bundan baska, sertifikali, bol verimli tohum kullanmak mecburiyeti-
miz vardir. Halbuki, bu tohum meselemiz halledilmemistir.

Az gubreleme oluyor ve bizde tabil giibreleme yapilmas: gerekirkeﬁ,
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tabii glibreler tezek olarak kullaniliyor, bilhassa Dogu Anadoluda buralara
mutlaka komtr gétirmeliyiz ve buradaki tezek gibi tabii giibreyi tarlaya ver-
meliyiz ki tarlanuin toprak yapisi giiclensin ve bir defa giibreledigimiz halde
- 3-4 yi1l verimli mahstl alabilelim. Bizde hasat kaybi ytizde 7.5, diger
tlkelerde ytizde 2,5. Depolama kaybi, bizde tahilda ytizde 4, patateste ytizde
20. Soguk depo kapasite azhg ve pazarlama kaybi sebze ve meyvede ytizde
20-25. Bizde 500 bin tonluk soguk depo var, Yunanistan'da 2,5 milyon tonluk
var. Uretim tinitelerimiz kii¢iik, bizde 6 hektar ortalama tiretim (initelerimiz,
ileri tilkelerde en az 15 hektar. Sulanan sahalarimiz az, daha sulama isini
cok gelistirmek mecburiyetindeyiz. Hayvansal sahada da yine bir¢ok
israflarimiz var. Mesela, yerli irklarimizin 1slah edilmesi 1azim, meralar az ve
fakirlesmistir. Ktispe tiretimi bizde 500 bin ton, yilda; Belcika gibi ufacik bir
yerde 1,5 milyon ton. Uretim tniteleri bizde ufak, ortalama olarak 4 inek;
Ingiltere'de ortalama uretim Unitesi 80 inek. Teknik eleman ve teknoloji
israflarimiz var, teknik elemanlarimizi en verimli sekilde kullamiyor degiliz.
Bundan baska ttiketim kayiplarimiz var; hayvansal gida ve sebzede ytizde 26,
meyvede ytizde 8, toplu yerlerdeki israf ylizde 12,3. Sadece Ankara'da bir
“yilhk ekmek kaybi, 9 bin ton yemekte, 3 bin ton da ekmekte, ¢épe atibyor.

Batan bunlardan baska, bizim bu hale gelmemizde énemli etkenler-
den biri de emperyalizmin tahribatidir. Onlar bize 1 liralik makineyi 3 liraya
. satiyor, cunktt onlardan almaya mecbur hale gelmisiz agir sanayii kur-
madifimiz i¢in. Oradaki bir makine fabrikas: 1 liralik makineyi 3 liraya bize
satinca 2 lira kar ediyor, misal olarak soéyltyerum; bu 2 liranin ytizde 50 ku-
rumlar vergisi diye 1 lirasim devlet aliyor, yani devlet ve oradaki makine fab-
rikasi ikisi beraber bir mafya teskil ediyor, bizi haksiz olarak sémiirtiyor.

Devlet, bu aldig: 1 liray: géttirtiyor tarima stibvansiyon yapiyor. Bugtin
Almanya'da stibvansiyon 60 milyar dolar. Bu paray biz veriyoruz, bizim gibi
tlkeler veriyor, sémuraldiigiuniiz i¢in, sémuriiden aliyor. O sémtiriiyle
tariminm stibvanse ediyor. $imdi de o tarnim tirtintiyle geliyor bizim tarmmimizi
sldtirtiyor. Cinkii o tarim artinit bu stibvansiyon ile bizim tiretim maliyetleri-
mizin ¢ok altinda, biz eti 10 bin liraya tiretiyoruz, onlar piyasaya 5 bin lira-
dan et getiriyor. Aslinda daha ¢oga mal ediyor, ama devleti onu destekliyor.
Bizim tarimimzi geriletmek icin. Makineyle sémtirmus, o paray! tarima ak-
tarmus, tarimda da bizi ¢okertiyor. Btitiin bu paralarla makinede teknolojik
ilerleme yapiyor, biz makinede onlara yetisemiyoruz. Tarimimizi da
slduurtiyor, tarimi da geri birakiyor. Hani bunlara kars: bizim sahibimiz?
Gortiyorsunuz bizdeki hali.

Bakin simdi bir paket agilacak, Dtinya Bankasi, IMF'deki agabeyleri
gorecek, musaade edecek de dyle acacak. Paket bir tarltt agilmiyor. Iste
Tarkiye... '
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Onlar gelip neyi kontrol edecekler; aman bunlar tarumi gelistirmesin,
aldigi krediyi 5 yildizlt otele versin. Bunu kontrol edecek onlar.

Milll gértise dénmeden kurtulamayiz, taklit¢ilikten ¢okityoruz. Onlar
20 senelik plan tatbik ettiler. Simdi AT'de ytizde 23 bugday fazlas: var, ytizde
24 s, ytizde 12 sigir eli fazlasy var. O inekleri bize génderiyor, {azla ¢iinki.
Bizde ahir c¢ok, getiriyor ve bunu biiytik faizle veriyor, bir yandan faizle
sémirtyor, bir yandan kendisi kurtariyor ve de o faizlerin alindan kalka-
madiguniz i¢in hayvanlar telel oluyor elimizde bos ahir kaliyor. Bir tasla kag
kus vuruyor? Nerede Turkiye'nin sahibi? Tlirkiye'nin sahibi filanca mikrofon
basinda konusuyor.

Tarum Grtnleri, bize maliyetlerinin altinda veriliyor, onlar
stibvansiyon yaprtyor. Béylece tarunt ve hayvanciiguniz tahrip ediyor. Canly
hayvan, et, stittozu, peynir hep bdylece tahrip oluyor. Kendileri ti¢ ayn fiyat
uyguluyor tarimda, bizim ithalatimizi gittikce arturiyorlar. thracatimizda da
sémtirtt mekanizmasi ytiriitiiyor.

Rusya'da bircok cumhuriyet istiklallerine kavustu, bu insanlara
bugday lazim. Geldiler bizim TMO ile 6 milyon tonluk bir bugday anlasmasi
yaptilar tonu 75 dolardan. Biz bizi koruyamiyoruz ki, onlar istiyor onlar
yapiyor. Bu bugday TMO deposunda yok, ne olacak; disandan temin edip
gonderecegiz. Disanidan temin ettiginizde siz bunun tonunu 17 dolara mal
ediyorsunuz. Sadece bu anlasma dolayisiyla 600 milyon dolar zaranmiz var.
Bizim yo¢neticimiz de metelife kursun atiyoruz diyor. Bunlara sahip olun-
muyor, milyonlarca dolarlar gidiyor. Sahibi kim, kim mesgul olacak bu isle?

Muhterem arkadaslarun, bakiniz size, neden bu hale geldigimizi
acikladhim, cesitli sebepleriyle; yéneticilerin durumunu soéyledim, politika-
larin yanlhishfini séyledim, hamlenin yapilmadigini séyledim, dis gtclerin
tahribatini séyledim. Biittiin bunlar tstiiste biriktiginde rakamlar bir
felaketi, bir tehlikeyi gésteriyor. Buraya boylece geldik.

Simdi bulundugumuz nokla nedir; 2000'li yillara gidecegiz, su anda
.nasil gidiyoruz? 2000'li yillara giderken halimiz acikhidir. Ctinkti, yeni bir
hiitktimet ise baslamuis, ilk isi ne oldu? bir tasarruf genelgesi ¢ikard, btitiin
yatinmlar1 durdurmak oldu; ama, secimde millete 620 trilyonluk vaatte bulu-
nulmus, hi¢ mtthim degil. Simdi mesul insanlar geliyor, "ne beis efendim,
stireyi uzatinz, biz vaatte bulunduysak bu se¢im déneminde demedik ki, cok
seneler var, hedefl gosterdik diyor" Once genelgeyle ise baslandi, sonra bir
muvakkat btitge getirildi. Bu muvakkat biitgenin i¢inde yalirim yok, bu butge
sadece bor¢ ddemeyi artirmis, memur maaslarina enflasyonun altinda bir
artma koymus, yatinim diye hichir sey yok. Sozde Turkiye'nin her térlt
yatinmina 4 trilyon kagit tizerinde goztiktiyor, higbir sey yok. Simdi ne ola-
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cak; yeni biit¢e yurtirlisge girinceye kadar tarim gene bekleyecek, sifir. Yeni
biitce girince ne olacak? Once 180 trilyon dediler durdular, bugiin sabah-
leyin 205 trilyon lazim diyorlar. Nedir bu? 75 trilyonu transfer fash, faize
ddeyecegim diyor; 100 trilyonu memura ddeyecegim diyor; oldu 175, geriye
kaldr 30 trilyon; devletin, memur maasmdan baska cari giderleri var. Kagit
tizerinde 10-15 trilyon Turkiye'nin biittin yatinnmina aywrabilecek. Tarima
bundan ne dtisecek? Hic. Ne olacak? 1992 senesinde hicbir sey olmayacak.
Hepsi belli.

Bakiniz, eski yillarda biz ytizde 7 kalkinma hizt yaptik, simdi kendileri
ylizde 5' temin etmeye asilacagiz diyorlar. TUSIAD bir rapor vermis, bunlar
hep Ortak Pazar hedef ahrlar ya, 2030 yilinda, yani 40 sene sonra Ortak Pa-

-zara erisebilmek i¢in Turkiye'nin yilda ytizde 9,8 buytime hizina ihtiyac var,
ytizde 10 biiyitmezsek erisemiyoruz. Simdi bunlar ytizde 5 diyor, 80 yilda
Ortak pazara erisemezsiniz. Bu ytizde 5'i tutturabilecekler mi? Hi¢ mtimkin
degil, ¢tinkii su anda ytirtirlitkte olan Altinc: Bes Yilhk Planda, 1988 fiyat-
lariyla sabit sermaye yatiimlarinin ytizde 8,8 bu y1l artmasi gésterilmis. Bir
hesap yaparsaniz, bu yu en asag 60 trilyon bugtinkii fiyatlarla sabit ser-
maye yatirimi yapilmasi lazim ki, yiizde 5 kalkinma hiz: elde edilsin. Planin
hesabi, 60 trilyon yerine kendisi 15 trilyon koyuyor. Bu ne demek; bu felaket
demek. Ytizde 5'i de elde etmek muimktin degildir. Tarima da hicbir sey yap-
mak miimktin degildir bu zihniyetle. Tarimda 7,5 milyon issiz insanimiz var,
aslinda tarimdan gecinen ntifus oram ytlizde 3-5 olmal, ytizde 10 desek,
niifusumuzun geriye kalan insanlarina baska is bulmak mecburiyetindeyiz.
Bu insanlarimza hi¢bir yardimda bulunamayacagiz.

Bu neden béyle oluyor? Ziraat Mtihendisleri Odasi, gegen sene tam bu
tarihlerde, 7-9 Ocak 1991 tarihinde yine himmet etmis, Turkiye tarimina ait
bir sempozyum yapmus idi. O sempozyuma da Saymn Demirel'i davet etmisdi.
Sayin Demirel, gecen sene bu vakit bu toplantiya gelip ne demisti, birkag
ctimlesini naklediyorum:

"Sebzenin cenneti olan bir memleketin, sebze veya meyve ithal ederek,

sebze meyve yetistiricisini terbiye ediyorum diye batirmasini da an-

‘layamiyorum. Turkiye'de sebze ve meyve varken baska tilkelerden meyve ge-

tirmeyi, stit getirmeyi, et getirmeyi, peynir ve tereyag getirmeyi fevkalade
yanlhs sayiyorum.”

$imdi 50 gun oldu iktidar olal, bunlann hepsi geliyor, su anda
1spanak bile geliyor. Sayin Demirel ne vakit vakit bulacak da bu séyledigi
sdzln geregini yerine getirecek. Butiin bunlarin hepsine géz attifimizda
gortyoruz ki bizde ¢ok seyler séyleniyor, ancak ne yazik ki ortada icraat
yapilmiyor. Iste biz 2000'li yillara su anda béyle gidiyoruz. Bu gidisle hicbir
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sey olmaz. Kimse kendini aldatmasin. Bugtin yénetim vaktini sadece lafla
geciriyor, felaketimiz bundan ibaret degil. Sartlar da aynen bizim
kalkinmarmza mani olacak sekilde devam ediyor. Once bir defa Tirkiye'de su
anda yurtirliikte olan dtizen. Bu her seyin basidir. Bir faizci kapitalist
dtizendir. Bu dtizende hicbir sahada tesebbliis yapamazsiniz ki tarimda
yapasimiz. Niye? Ben bir tarim isletmeciligine adim atmak istiyorum, ne ya-
pacagim; bugtnktl dtizende bana kredi lazim. Krediyi nasil bulacagim?
DYP1i bir milletvekili bulup banka mudiiriine telefon ettirecegim. Ulkenin
gercegini ifade etmek istiyorum. Bizde iktidarn ara yere koymazsanmz kredi
"alamazsiniz. Farzetki koydum aldim, almis oldugum kredinin faizini nasil
ddeyecegim. Bunu tarnim kredisi diye alsam dahi sonunda isletmeyi
yuritmeye calistifim zaman ben sadece bankaya calisms oluyorum, kendi-
me cahsamyorum, isletmemi gelistiremiyorum. Ayagimda iki tane pranga
var; birisi faiz, birisi de vergi. Daha ise baslarken pesin vergi verecegim,
¢iftlik kurdum ya! Bu sartlar altinda bir tilke nasil kalkinir. Once bir defa
miitesebbisin ayaginda iki tane pranga var; elde etmis oldugumuz trtintt ahp
kullanacak olan sirtinda da iki tane bigak var, gene faiz ve vergi. Ctinku,
biittin maliyetlerin icine bunlar giriyor, fiyatlar tic misli ytlikseliyor, mal
almanin imkani yok. Uretim ¢ok pahali, istihdam 6yle. Ekmek Istanbul'da
1500 liraya ¢ikti, 500 lirasi faiz, 500 lirasi vergidir, 300 gram ekmek. Anka-
ra'da da takriben béyledir. Ayni isletme sermayesiyle (i¢ misli daha fazla
uretim yapmak gerekirken tcte birini yapiyorum, ti¢te bir insan
cahistinnyorum. Dunyamn higbir yerinde ytizde 120 faiz yok ve hicbir millet
yiizde 120 faize on sene dayanabilmis degil. Bu, korkung birsey.

400 milyon liralik bir yatinnm yapacagim, senede 100 milyon liradan 4
senede yapacagim. Eger bu yatinmu ytizde 100 faizle yaparsam maliyeti 2,8
milyara ¢ikar. Yani, 7 tane fabrika kuracagima 1 tane kuruyorum ytizde 100
faizle. Eger ytizde 50 faizle ben bu paray1 bulur da kullanirsam, bugtinki
duizende 1 milyar 850 milyona ¢ikar, yani 4,5 fabrika kuracagima 1 tane

"kurarim. Ayagimizdaki bu prangalar, nefesimizi kesen bu kancalar, bu el
sikmalar ortadan kalkmadikca ne nefes alabiliriz, ne yatirnm yapabiliriz.

Onun i¢in, 6nce bir defa bu dilizenin degismesi lazim; ancak, ne yazik
ki bugiin yénetim, hi¢bir meseleyle mesgul olmadig: gibi, diizen meselesiyle
de mesgul olmuyor. Bu diizen tesebbiisti engelliyor, tiretimi pahalilastiriyor,
istihdamu énliyor ve ihracati engelliyor. Iceride boyle bir felaket, kabus var
Uzerimizde. Digsariya geldigimiz zaman, disarisi bizi sémuriiyor, bizdeki faizci
duizeni degistirmemize mani oluyor, yiiksek faizli krediyle ayrica bizi
sémurityor. Bizdeki fabrikalarimiza karisms, giibre fabrikalarimizin hepsi
disanidan geliyor. Fosfatli giibre mi yapacagiz, disaridan gelecek. Halbuki
dinyanin en zengin fosfat yataklar1 bizde. Bizim fosfatimizi islettirmez,
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disarnidan gelir.Niye? Clnkit projeyi beyefendiler yénlendiriyor da onun igin.

'Biz onlara bir sey ihra¢ etmek istersek kota koyuyor, ytiksek fiyat, yani biz-
den duistitk aliyor, kendisi giunrik koyuyor, ama bir yandan da bize
gumriklerimizi dasurttariyor, dis ticaretinizi dovizle yapacaksinmiz diyor.
Biz doviz rezervi tutmaya mecburuz, ctinkt 13 milyar dolar déviz rezervimiz
var diye ¢viintilityor. Bu ne kadar acikli bir hal. Ne demek déviz rezervi, yesil
bir kagit, Amerikall oturmus bir sicak odanin icerisinde 6niine sifirlar
koydugu bir yesil kagidi basmus, neymis bu 1000 dolarmus, getiriyor bir sa-
niyede bastig1 o yesil kagid1 bize veriyor, bizim 10 kisilik bir ailenin pamuk
tarlasinda calistig: btittin tirtiintt o kagitla alip gétirtiyor. Bu nasil diinya, bu
nasi diizen? Bunun adi diinya diizehil.. Insanlarin buna tahammiil etmesi
son derece zor. Amerikalilarin 1 trilyon dolar: var disanda, bizim gibi harke-
si sémiirttyor, bununla da kalmiyor, o yesil kagidi aliyor petrol seyhine yeri-
ne san kagit veriyor, diyor ki; bak simdi ben, yltizde 6 yillik faizli tahvil
¢ikardim, o yesil kagidi ver bu sar kagid: al diyor. Yesil kagidi aliyor bir
daha kullaniyor, 1 trilyon da tahvil var; 2 trilyon hepimizi sémurmis, 6 mi-
lyar insani, oturdugu yerde. Ne olacak? Biz, Islam Birligi kuracagiz, Islam
dinarma gececegiz, ona diyecegiz ki, arkadas petrolu, pamulk, kaucguk, kalay
Islam dinariyla alacaksin, sen biraz da rezervi tut bakalim, biraz da biz seni
sémiirelim bakalim.

Kim diyecek bunu? Ctink(i 1,5 milyar Misliiman var, 1,5 milyar
"Musliimanin ¢ok buytik doviz fazlasi var, onlarla ortak is gérmek icin akill
davranaca@iz da onun igin. Bak Avrupalilar ECU diyor, niye Alman Mark: de-
miyor, akilli, niye? Hep beraber hareket edecek de onun i¢in, ondan dolayz,
kiigiik bagnaz diistincelerle hareket ederek biiytik isler basarilmaz. Akilli ol-
maya mecburuz, bunun ig¢in Islam Dinart. Sadece 10 tane Korfez tilkesinin
10 yullik ihracat fazlas: 500 milyar dolar. Iki tane tlilkenin Avrupa banka-
larindaki paras: 700 milyar dolar. Ben, bu dolarlan Turkiye'ye getirmek icin,
ne ismi koyarsaniz koyunuz raziyim, yeter ki su meseleler halledilsin. Bu se-
bepten dolayidir ki, aklimizi basimiza almak mecburiyetindeyiz.

Bugtinkii bu i¢ ve dis sartlar altinda bu séyledigimiz seyler hayal olur.
Bunlar bir tirli gerceklestiremeyiz.

Simdi, bulundugumuz nokta budur, bunlan gergeklestirmek icin 6nce
adil diizene gecilmesi lazim, bir. Efendim, Avrupallar adil diizene ge¢mis
mi? Biz onlar gibi olsak yetmez mi? Hayir, bu Avrupada faiz ytizde 3-10
arasinda, Avrupali insanlar bu faize dayanamuyor, bu faizi, bizi sémurerek
karsiliyor. Oradaki faizci diizen, eger enflasyon tutuyorsa sémiiriiyle tutuyor.
O faizin yaptig: tahribati bizden aldigt sémurtiyle karsiiyor. Simdi Alma-
nya'nm enflasyonu ytizde 4'e ¢ikts, ytizde 3-10 faize dayanamiyorlar, ¢uankii;
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kapitalist dtizen, btinyesi itibariyle mutlaka enflasyonu dogurur, issizligi
dogurur, gelir dagihimini bozar, ahlak c¢okertir. ¢tinkt, kapitalist nizam
ahlak bozukluguna iter. Iste Avrupa bugtin ahlak bozuklugundan ¢oktyor.
Yani, onlar bunu yapiyor sémtriiyle, her zaman séyltiyorum; biz, eer o kapi-
talist nizami yurtitmek istiyorsak birilerini sémtirmemiz lazim. Kimi
somurecediz, bizde bu is nasil oluyor; st kattakiler alt kattakileri
sémuriyor. Bunlar nizami béyle tatbik ediyor; ama, alt kattakilerin artik
soémurtilmeye tahammultt kalmadi, cani ¢ikti. Onun i¢in de bu diizen
yurtmiuyor. Daha fazla alt kattakileri somtirmek miimktn degil. Onun igin,
mutlaka adil bir diizene gecmek mecburiyeti var. Adil diizene gegtigimiz
zaman ne olacak; bugiin bir diizen, tarimdaki insana hakk: 100 ise 8'ini ve-
riyor, 92'sini elinden goéturtiyor. Bu dtizen bir kole diizenidir, tasarruf
mumkiin degildir. Sadece borclar artar, i¢ ve dis bor¢lanmay btiytittir, gelir
dagihminda dengesizlik yapar, buytk sermaye yénetimi etkiliyor bu
dtizende. Bu dtizen, tesebbuisti ortadan kaldiriyor. Bu diizen israfi arttirtyor,
-bu dtizen i¢ ve dis bor¢lan artiriyor, bu diizen bagimsizlig: kaldiriyor ve bizi
bagiml hale getiriyor.

Ikinci yapacagimiz is, diizeni degistirdik, simdi ciddi, tilke btinyesine
uygun bir tarim politikasi uygulayacagiz. Nasil bir tarim politikas1 uygulaya-
cagiz? Buradaki arkadaslarimiz tarim uzmani olduklar icin muisaadelerine
ve musamahalarina sifinarak cok 6zlit bir 6zet takdim etmekle iktifa
edecegim. Once bir defa ekilebilen arazileri tamamen kullanmalyz.
Turkiye'de 19 milyon hektar tarla alani, 5 milyon hektar nadas, 4,5 milyon da
islenmeyen arazi var. Nadas ve islenmeyen araziyi bir araya katarsak 9,5 mil
yon hektar olur. Demekki kullanabildigimizin yaris: kadar halen kullana-
madigimiz arazimiz var. Bunlarin hepsini kullanmaliyiz. Bunu yaptigimiz
takdirde, bugtinkd distk verimle dahi buralan kullanirsak 14,5 trilyonluk
yilda ilave gelir elde ederiz. Turkiye'de biz bir tiretim planlamasi1 yapmak
mecburiyetindeyiz. Tipk: Aydin Valisinin Aydin [linde yaptirdig: gibi.

Neler ekilecek, ne kadar ekilecek ve bu plana ilave edilerek, nasil de-
polanacak, nasil satilacak? Tarim bakimindan il bazinda, Turkiye genelinde
degil, il bazinda uretim planlamasi yapmak mecburiyetindeyiz. Bundan
sonra bu plana gére; pazarlama, ambalajlama, depolama ve érgiitlenmedeki
eksiklerimizi tamamlamak mecburiyetindeyiz.

Tarim girdilerinin vaktinde, ucuz ve yeterli temin edilmesini yap-
maliyiz. Bu neyle olacak, egitimle olacak. Tohumluk sadece jeolojik, ekolojik
sartlara uygun olarak degil, ayn1 zamanda da hastaliklara dayanikli tohum
cinslerini getirmemiz {azim. Bugiin durumumuz acikhidir. Ttirkiye'de 1,9 mil
yon ton bugday tohumuna yilda ihtiyacimiz oldugu halde, tiretim sadece 280
bin tondur. Bizde araziler boliintiyor, bunlarn toplulastirmamiz lazim. Bunun
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icin tesvik, idari tedbirler, diizenleme tedbirleri almaliyiz. Ayrica, buttn
tarimdaki krediler faizsiz olmali. Bu projelerin hepsine faizsiz kredi verilme-
lidir.

Hayvancilik isletmeleri optimum biiyiikliige ¢ikarlmali, meralar ko-
runmal;, hububat tarim yerine gereken bolgelerde meraciliga gegmek lazim.
Mekanizasyon, ucuz ve bol makine temin etmeye mecburuz. Nadasi ortadan

" kaldirmaliyiz, bunun i¢in gereken 6n tedbirleri almaliyiz. Tabii giibreyi mut-
laka tarlada kullanmaliyiz. Dogu Anadoludaki tezek yakilmasini ortadan
kaldirmaliyiz. Bunun i¢in, o bolgelere kémiir sevketmeliyiz. Tipbi ve 1tri bilgi-
lerimize sahip olmaliyiz. Gecen aksam televizyondaki bir nesriyat bendenizi
¢ok tizdi. Bizim Turkiye'mizdeki 9 bin ¢esit tibbi bitkiyi Almanlar veya
Belcikalilar gelip inceleyip kag ciltlik kitap nesrediyor. Biz neredeyiz?
Bunun igerisinde de 3 bin ¢esidi yalmz Turkiye'de yetisiyor diyor. Buralarda
m.ilyarlar yatiyor. Tarima dayali sanayii gelistirmek mecburiyetindeyiz.
katma degeri yiikseltmek ve (iziimii sarap yapmak yerine pestil yapmaliyiz,
seker yapmaliyiz, béylece de vatandasimizin akhina zarar verecegimize...

Su halimize bakmn, bizden tiztim Ingilizler aliyor, kuru tiziunti, o kendi
insamimi glikozla besliyor, c¢inktl glikoz bilhassa beyni beslemek
bakimindan en mitsait gida. Biz onun sakkarinini almisiz, bu sekeri
parcaliyor, karacigeri tahrip ediyor, her tarafi tahrip ediyor, biz kendi
insanimiz1 tahriple mesguliiz. Dinyanin en kiymetli gidast olan glikozu
baskalarina veriyoruz. Niye? Sahipsiz bir {ilkeyiz de onun i¢in.

Ne anlatiyorum simdi? Diizen, adil dtizene gececek, bu dilizen ylirtimez.
Ciddi bir tarim politikasi yuriittilecek. Tarim politikasinin bu saydigim esas-
lara dikkat eden bir politika olmas: lazim.

Ugtinciisti yénetim; bu politikay1 kim ytiriitecek? Simdi tabii bakiniz
en mithim mesele budur. Batililarla bizim aramizda iki tane fark var.
Batililar kendi diizenlerinin bozuklugunu sémurayle telafi ediyor, yolunu
bulmus, bizim gibileri bulmus, kaniumizi emiyor, o diizenin zaramin telafi
ediyor. Birinci 6zellikleri bu. Ikinci 6zellikleri ise; Batililar ciddi is yapiyor.
Petrol fiyatlari arttiginda bir enerji komisyonu kurdular, adamlar petrolii
silah olmaktan ¢ikardilar. 40 dolardan 6 dolara indirdiler, kafa tutuyorlar
hér tarafa. Bu ne? Bu ciddi ¢alisma, yillarca siirdii, ama meselelerini
cozdiiler. Ayni sekilde tarin meselelerini ¢ézdler. Bizden ¢ok daha geriydi-
ler, bize muhtactilar, kendilerini 1slah ettiler, simdi tirtin fazlalar var. Nereye
satacaklarini arastiriyorlar. Ciddi ¢alisma budur.

Bize dontiyorum; hani bizde ciddi ¢ahsma. Bu toplantilar her sene
yapiliyor, sonra ne oluyor; 8btir sene bir daha yapiliyor. Iste bas mesele. Biz
her toplantida sifirdan bashyoruz. Béyle tilke meseleleri ¢éziilmez. Bence bir
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numarali meselemiz budur. Biz nasil olacak da ciddi ¢alisacagiz. Bu tilkenin
yoneticisi burada konusacak, dinleyecek, inceleyecek; sonra dogru
santiyeye kosacak. Bunu ne yaptiniz, nereye geldik, btittin bunlarin hepsi
problem. O santiye nasil bir santiyedir; alt1 halkadan meydana gelmis bir
zincir. Bunsuz is gortlmez. Halkanmn birincisi bilgi; hangi isi halletmek is-
tiyoruz, nadas) kaldiracagiz; tanimda verimi artiracagiz; hayvancilifimizi
gelistirecegiz; bu isi yapmak icin ¢nce bilgi, her isin basi bilim. Sonra, biitiin
bunlar: inceledikten sonra yapacagimiz isin planlanmasi, sonra bu plan: bir
organizasyon yuriitecek; organizasyonun disiplinli calismasi; takip edilecek;
ondan sonra da intag¢ ve de sonug. Alt1 halka budur. Bilgi, plan, organizasyon,
disiplin, takip ve inta¢. Bu olmadan is gértilmez.

Iftiharla ifade ediyorum, biz bunun bircok érneklerini vermeye
calistik. Biz 1974'te elimize imkan gecer gecmez, Tarim Bakanlig bizdeydi,
Tarim Bakanlifinda biz hemen faizsiz krediyi baslattik, biz hakikaten Tarun
Bakanlifinda bu meselelere elimizden geldigi kadar sahip olduk. Biz Tanm
Bakanliginda bugday tretimini 10 milyon tondan 18 milyon tona, et

uretimini 125 bin tondan 625 bin tona ¢ikardik. Bugtin gérdtgtintiz buitiin et
kombinalarini biz kurduk, biitiin stit fabrikalarini biz kurduk; ama simdi
hepsi atil duruyor. Niye? Stit meselesini ¢ézmek icin bu s6yledigim alt1 hal-
kali zincir nerede? Yok. Olmayinca hicbir isi gérmek mumkuin degildir. Bizim
en buyuk noksanligimiz, ciddi is gérmuyoruz. Mikrofondan mikrofona
¢ikiyoruz; halbuki santiyeden santiyeye kosmaliyiz. Bu alti halkali varlik bir
santiyedir, her meselenin bir santiyesinin kurulmas: lazim ve yéneticilerin
mikrofondan mikrofona degil, santiyeden santiyeye kosmasi lazim.

O halde, nasil kurtulacagiz? Bu gidisle kurtulamayiz. Ozet olarak
styleyecegimiz husus 10 tane madde. Bugtinkti durumda bu gidisle bu isler
¢oztilmez. Bunlan sahiden ¢6zmek istiyor muyuz?

1. Adil dlizene gecis.

2. Milli gortis.

3. Irfanli insan, inangh kadro, manevi kalkinma yapilacak.
4. Israflar 6nlenecek.

5. Bagimlilik ve sémtirtilmeye son verilecek.

6. Heyecan, inang¢, hamle ruhu. En btiytik noksanhgimmiz budur. Bir

huikiimet gelmis, 50 giin olmus bir sagina déntiyor, bir soluna. daha ne yapa-

"cagini sorup arastiracak, tespit edip de adim atacak. Bir de agabeylerinden
izin alir. Boyle ne kalkinacagiz?

7. Plan, disiplin, organizasyon, takip, sonug¢landirma.
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8. Milli, guicltl, stiratli ve yaygin kalkinma stratejisi tatbik edilecek.

9. Tanm ve agir sanayi hamlesi yapilacak. Btittin bunlarin kalkinmasi
icin de genis bir pazar, kendilerinin para fazlaligi olan bu kadar Miisltiiman
tilke; Avrupaya mal satamiyoruz, bu Mtislttman tlkelerle ortak pazar kura-
cagiz. Céziim budur, akililik budur.

Biz agir sanayi hamlesini yaparken ne yaptik; énce 200 tane milyarlik
tesisi en ince noktalarina kadar inceleyip yurda dagitilmasi planlarim
hazirladik. Bu bir bilgi altinda olmustur. Ondan sonra bu plan ytrtitecek bir
organizasyon kurduk, 44 tane umum mudtrliga goérevlendirdik, hatta
DESIYAB1 da bunlarin finansman i¢in kurduk ve de faizsiz ¢alisir diye
Ulus'a levha astik. Bu ¢alismalan disiplinli bir sekilde yurattik. Her ay 44
tane umum mudur toplanmistir; bu ay ne yapildi, nerede arsa alinds, nerede
bina yapildi, makine siparisini adim adim ilgili bakan arkadaslarimizla be-
.raber takip etmisizdir. Disiplin ve takip ve de arkasindan inta¢a ulasma.
Mesela bir MKE, o tarihe kadar onemli bir atihm yapamamisti, iki yilin
icinde 28 tane fabrikanin ¢ogunun binalarini bitirmis, bir kismini da
isletmeye koymustur. Ilgili arkadaslarimin dikkatine sunuyorum. Liitfen o
hamleyi incelesinler. Aym Turkiye'de oluyor. Bugiin Edirne'den Kars'a kadar
gidin, Van'dan Mugla'ya kadar gidin, btittin bu tesisler iki yilda yapilmistir.
Neyle? Iste bu sayede, bilgi, plan, organizasyon, disiplin, takip ve intag.

Yoneticilere bir kere daha tesekkuir ediyorum ve Cenabi Hak'tan, aziz
milletimizi en kisa zamanda layik oldugu saadete ulastirmasint diliyorum.
Hepinize tesekkiir ediyorum.
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ACILIS KONUSMASI

Biilent ECEVIT
DSP Genel Baskam

Sayin Baskan, Ziraat Muhendisleri Odasinin Degerli Yénetici ve
Uyeleri, degerli dinleyiciler; hepinizi saygiyla selamlarim ve bu sempozyuma
beni de konusmaci olarak cagirdiklar: i¢in Ziraat Muahendisleri Odasi
Bagkani ve Degerli Yoneticilerine stikranlarimi sunarim. Ayrica, tarim
alanindaki gelismelere ve irdelemelere, céztimlemelere son yillardaki ¢ok
degerli ve yapici katkilar1 dolayisiyla da Ziraat Muhendisleri Odasini
ytrekten kutlarim.

Bildigimiz gibi, bu oturumun konusu Tarimda Uretici Orgtitlenmesi.
Sayin Oda Basgkani, hangi toplantida konusacagimin belirlenmesini lttfedip
bana birakmisti. Ben &zellikle bu oturumu sectim. Ctinki, benim gértistume
gore nifusunun yaklasik yarsinin gecimi tarima bagl olan Turkiye'de
tarimin en buytk eksikligi tretici érgilitlenmesidir. Baskan1 bulundugum
parti de bu konuya ¢ok énem vermektedir. Onun i¢in, ézellikle bu oturumda
konusmak istedim. Yani, bir baska talihim de Oturuma Baskanlik eden
Sayin Prof. Dr. Ziya Gékalp Mulayim'in bu konuda uzmanlasmis bir degerli
bilim adami olmasi.

Nitfusumuzun yaklasik yansinin gecimi hala tanma bagh oldugu
halde, hayvancihga bagh oldugu ve gecimi tarima bagh olanlarin buyuk
cogunlugunu da kéylti veya kuigtik ve orta cifici olusturdugu halde, bu kesim
Turk toplumunun en 6rgitsiiz birakilmis kesimidir. O ytizden de en yoksul
kalmis, hatta giderek yoksullasmakta olan kesimidir. Tarimda bazi ilerleme-
ler olmakla birlikte tretim artis1 ve verim artis1 bakimindan, 6zellikle bes-
lenme agisindan biyik 6nem tasiyan hayvancihik alaninda gerek son
yillarda iktidarin izledigi asin dis alim politikas1 ytztnden, gerek
orgutstizlik ve orgutsuzltigun dogal sonucu olan sémiurt ytiztinden hay-
vancilikta c¢ok buytik gerilemeler olmustur. Sayin Baskanin acis
konusmasinda da bunu belirttigini 6grenmis bulunuyorum.

Son genel se¢imlerde ben ve partim ¢ok ilging bir durumla karsilastik.
Genel secim kampanyasinda DSP, koylantin, ktctik ve orta ciftcinin
orgiitlenmesini glindeme getirmeye ugrastig1 icin cok agir elestirilere ugrad.
Turkiye'nin baska sorunu mu yok, bununla mu ilgilenecek diye agir
elestirilere hedef olduk. Oysa bu her seyden 6nce bir beslenme sorunu
oldugu gibi, Tiirkiye ntifusunun da en az yarisim1 dogrudan dogruya ilgilendi-
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ren bir sorundu. Herhalde benim bildigim, Tirkiye'den baska dtinyanin
hicbir tilkesinde bir parti veya bir parti baskan:, kooperatif¢ilige, treticinin
sérgutlenmesine énem verdigi icin elestirilmemistir, béyle bir durumla ilk kez
Turkiye'de karsilasiyoruz, bu da Turkiye'nin kendine ézgti 6zelliklerinden biri
olsa gerek.

Diinyada kiiciik ve orta ¢ift¢inin en yaygin ve en giiclti 6érgtitlenme
bi¢imi kooperatifciliktir. Yer yer sirketlesmeler de olmaktadir, ama hala
diinyada, gerek az gelismis veya gelisme stirecindeki tlkelerde, gerek
gelismis Ulilkelerde tarim kesimindeki en yaygin giigli orgitlenme bigimi
kooperatifciliktir. Ancak, 6teden beri Turkiye'de kooperatifcilik genelde ve
ozellikle de tanim kesiminde buiytik Slciide caydinlmistir, yozlastinlmistir ve
engellenmistir. Oysa, gerek 1961 Anayasasi, gerek 1982 Anayasasi koopera-
tifciligin 6nemini vurgulamaktadir. Gergi, 1961 anayasasinda kokopera-
tif¢ilikle ilgili tek ctimlelik kisa bir madde yer aliyor, 51. madde, ama bu mad-
denin gerekcesi ¢ok ilging, bakin gerekgede ne deniyor;

"lktisaden az gelismis memleketlerde 6zel tesebbuisiin yanhz basma
basaramayacag: buiytik davalar ¢ok kere toplu tesebbiisti ifade eden koope-
ratifler sayesinde gercgeklestirilmektedir. Kooperatifler sayesinde muazzam
isler basarmis milletlerin érneklerinden faydalanarak ve sosyal devlet zih-
niyetine tamamen uygun olarak bazi modern anayasalarm yaptig: gibi, koo-
peratiflerin himayesi esasinin Anayasaya konulmasi, memleket ih-
tiyaclarina uygun gérilmustir.”

1961 Anayasasinda kooperatif¢iligin éneminin vurgulanmas: ¢ok
olumlu, ancak benim gérustime goére bazi yanhshklar var. Ornegin,
gerekcenin ilk ctimlesi "lktisaden az gelismis memleketler'den séz ediyor,
sanki kooperatif¢ilik sadece iktisaden az gelismis memleketlerde gereksin-
me duyulan bir érgtitlenme bicimiymis gibi. Oysa, diinyanin en gelismis
ulkeleri ayni zamanda, demokratik tretici ve kooperatifcilik hareketlerinin
en cok gelismis oldugu ulkelerdir. Bunlarin basinda Almanya, Hollanda,
Iskandinav ulkeleri, hatta ABD hatira gelebilir. Yani, gerekcede ileri
suraldtagt gibi sadece iktisaden az geligsmis ulkelerin gereksinmesini
karsilayacak bir ¢rgtittenme bigimi degildir kooperatifcilik.

Ote yandan, kooperatifcilik, yine gerekcede, "6zel tesebbiistin yalmz
basina basaramayacag: biiytik davalar” deyimi kullanilarak, sanki &zel
tegsebbiisten ayr bir kavrammis, kurummus gibi gésteriliyor. Oysa, benim
géruistime gore, kooperatifcilik, 6zel girisimciligin en demokratik, en genis
katilimh bi¢imidir. Bunu ézellikle vurgulama geregini duyuyorum, ¢tinki son
yillarda Turkiye'deki ¢zel sektoriin, bitytik sermaye cevreleri kooperatifciligi
adeta devletgilikten daha biiyiik bir hasim gibi, gértir duruma gelmislerdir.
Oysa, kooperatifcilik, 6zel girisimeflifin ¢cok demokratik bir tiradur.
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1982 Anayasasinda kooperatif¢cilik daha genis yer almis 171. maddede
ve 6nemi vurgulanms. Bu ¢ok yararh bir sey. Ancak, maddeyi okudugumuzda
¢ok ilging bir durumla karsilasiyoruz, aynen séyle;

"Devlet, milli ekonominin yararlarim dikkate alarak éncelikle tiretimin
artirilmasini ve tiiketicinin korunmasini amaclayan kooperatifciligin
gelismesini saglayacak tedbirleri alir.

Kooperatifler, devletin her tiirlt kontrol ve denetimine tabi olup siya-
setle ugrasamaz ve siyasi partilerle isbirligi yapamazlar."

Dedigim gibi, kooperatifciligin éneminin vurgulanmasi elbette ¢ok
olumlu, ancak benim goériisiime gére maddenin yazilisinda ilging bir anlayis
yahut yaklasim carpikhif gorultiyor. Maddede tiiketicinin korunmasi amaci
belirtiliyor, fakat tiretimin artinlmasindan séz edilirken treticinin korun-
masina hi¢ deginilmiyor. Yani, tipik bir kent soylu yaklasimla kaleme
alinmis bir madde, askeri yénetim déneminde. Oysa, tiretici korunmadan da
tiretim artinlabilir, fakat bir sosyal devlette tiiketicinin ne kadar korunmasi
gerekli ise treticinin de en az o kadar korunmas: gerekir kanisindayim.

Madde metninde dikkatimizi ceken diger husus; "Kooperatifciligin her
tarla devlet kontrol ve denetimine tabi olacag)” belirtiliyor. Etkin ve demok-
ratik, yansiz bir denetim elbette cok gereklidir, ama kontrol ne demek oluyor.

Kooperatif kesimi devlet sektériintin bir kesimi degildir. Son derecede de-
mokratik bir érgitlenme bicimi olmasi gerekir. Fakat yurtirlikteki Anaya-
samiz bu demokratik yapida olmas: gereken orgiitlenme bicimini devletin
her turlii kontroluna tabi kilmak istiyor. Nitekim, Turkiye'de 6teden beri koo-
peratifcilik, kooperatif¢iligin ruhuyla bagdasmayacak ol¢tide devlet
karismaciliina, hatta baskisina tabi olmustur. Bu devlet kontrolu,
karismaciligi ve baskisi ¢zellikle tarnim kesimindeki tiretici kooperatifciligi
tizerinde etkili olmustur. Ornegin kentlerdeki konut kooperatiflerine devletin
buytik bir muidahalesi yoktur, ama adeta ko¢yliuden ciftciden korkulur-
muscasina tanim kesimindeki kooperatifler, 6zellikle de kooperatif birlikleri
adeta birer devlet kurulusu haline gelmistir. Nitekim, Cukobirlik, Taris, Fis-
kobirlik, Antbirlik vesaire gibi kooperatif birliklerinin st duzey
yoneticilerini siyasal iktidar atamakta oldugu gibi, fiyat ve destekleme politi-
kalarini, her turla ticari islemlerini de siyasal iktidar belirlemektedir.
Dolayisiyla, bizde bu kooperatif birliklerine gercek anlamda kooperatif den-
mesi bence olanaksizdir.

12 Eylul askeri miidahalesini izleyen donemde ve geride biraktigimiz
ANAP lktidann déneminde tiretici kooperatiflerini biisbiitiin devlet baskisi ve
kontrolu altina alic1 yeni yasal dtizenlemeler getirilmistir. Yani, sézde de-
mokratiklesme yolunda ileri adimlar atilirken, bir yandan is¢i haklan konu-
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sunda, bir yandan da kéylu, kiictik ve orta ¢ift¢i konusunda demokrasiden
belirgin bi¢imde ve ¢lgtide geriye dogru adimlar atilmistir 19801 yillarda.

Yururliukteki Anayasada kooperatiflerin siyasetle ugrasamaz ve siyasi
partilerle isbirligi yapamaz, yapmamas: gereken kuruluslar olacagina iliskin
ctimle de demokrasiye ¢ok ters diisen ctimle. Gtink, hicbir toplum kesiminin
cikarlan siyasetten soyutlanamaz. Dolayisiyla kooperatiflerin siyasetle hig
ilgisi olmayacaktir demek, aslinda kooperatifler kéyltintin, ¢ifi¢inin hakkin
korumak icin siyasete agirliim koyamayacaklar demektir. Buittin bunlar
gézénunde tutulursa, Turkiye'de, 6zellikle de tanim kesimindeki koopera-
tifcilik aslinda demokratik kooperatifcilik degildir, gercek kooperatifcilik
degildir, bir tiir devlet koooperatifciligidir.

Dunyada artik pek komunist tilke kalmadi, ama komiinist tilkeler var-
ken, benim bildigim, bunlarin bircogundaki kooperatif¢ilik hareketleri bile
bizdeki kadar devlet sultas: ve baskisi altinda degildi. Macaristan'daki koo-
peratiflere komiinist rejim altinda bile saninm bizdeki kadar agir ve ileri
devlet karismaciigl ve baskis: yoktu.

Turkiye'de kamuoyu kooperatifcilie soguk ve kuskuyla bakmaktadir.
Nitekim, son secim kampanyasinda kooperatif¢ilife énem verdigimiz i¢in
agir elestirilere hedef olmamiz da Turk kamuoyunun kooperatifcilie ne
kadar soguk baktiginin somut bir kanitidir. Bunun nedenlerini objektif
bicimde dustinmekte yarar var eger kooperatif¢iligi kurtarmak ve gelistirmek
istiyorsak. Bu soguk bakisin basta gelen bir nedeni, Turkiye'de gercek an-
lamda kooperatifcilik olmamasi, 6zellikle tarim kesiminde.

Ote yandan, kooperatifler, tarim kesimindeki kooperatiflerde devlet
baskisinin c¢ok agir olmasi, kooperatif¢iligin zorunlu altyapisi diye
tanimlanabilecek unsurlardan hi¢birinin Turkiye'de gerceklestirilmemis
olmasi ve o ylizden de kooperatif¢ilidin iyi isleyememesi, konuya kamuoyu-
nun soguk bakmasinda bir baska etken olabilir. Bir¢cok gelismis veya az
gelismis tlkede kooperatifgilik bankas: oldugu halde, bizde kooperatiflerle
ilgili bir banka yoktur. Eger Ziraat Bankasinin kuruculugunun onuru Mithat
Pasa'ya verilecekse, ki verilmelidir, herhalde o da kurulus amacindan bir
hayli sapmistir, kooperatifcilige ¢zel ilgi gosteren, tarnm kesiminde, bir
sektér bankacilifi yerine normal ticari bankacilik yapmaktadir buyuk
sletide.

Ote yandan konut kooperatiflerinden birgogunda teden beri 6zellikle
de son yillarda gértilen yolsuzluklar veya asirt gecikmeler, o ylizden meydana
gelen maliyet artislan kentler halkinda da kooperatifcilige kars: bir tepki
uyandirmustir ve konut kooperatiflerine yénelen kizginliktan genellikle koo-
peratifcilik hareketi etkilenmistir kanisindayim.
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Kamuoyunun kooperatifgilige olumsuz ve soguk bakmasinda bir
baska neden de biiytik sermaye cevrelerinin tavridir. Son secim kampa-
nyasinda kooperatifcilige agirhik verdigim i¢in bana yonelen elestirilerin
temel kaynaginin bazi bliytik sermaye cevreleri oldugunu seziyorum, nitekim
bazi toplantilarda da bu, buyiik sermaye cevreleri temsilcileri tarafindan
nazik bir tislupla da olsa dile getirildi. Neden biiyiik sermaye cevreleri koope-
ratifcilige, ozellikle de tuiketici - tiretici kooperatif¢iligine karsidir? Ctinki,
Turkiye'deki buytik sermaye cevreleri genellikle kendi trettikleri malin
aracithgini da kendileri yaparlar ve elde ettikleri kann btytik bir bslmtni
de tranlerden c¢ok trinlerin aracihgindan elde ederler. Turkiye'de yaygin ve
gaclt bir tretici ve titketici kooperatifciligi diizeni olsa o nedenle, kendi
¢ikarlarinin zarar goérecegini diistintiyor olsalar gerek ve bu kesim de tabii
kamuoyunu etkilemenin yollarin1 son yillarda bir hayli 6égrendikleri icin
sanirim kooperatifcilige soguk bakilmasinda énemli bir etken olmuslardir.

Kooperatifcilik aslinda bir kulttr isidir, yani kooperatif¢iligin kendi
kultira vardir, Bir toplum genelde ¢ok kulttrli olabilir, ama o toplumda koo-
peratifcilik kultiirtt yoksa, yeterince yerlesmemisse kooperatifcilik basaril
olamayabilir. Turkiye'nin bu bakimdan da ¢ok buytik eksiklikleri var. Bir
kere kooperatilcilifin yaygin egitimi yok. Oysa, ¢6zellikle tiretici kesimin
kirsal alandaki, koylerdeki tiretici kesimin gliclti kooperatifler kurabilmeleri
ve bu kooperatiflerin araci ve tefecilerle rekabet edebilmesi, onlara karsi
ureticiyi koruyabilmesi i¢in yalniz yetenekli degil, aym zamanda bilgili koo-
peratifcilik uzmanlarinin ¢ok sayida yetismis olmasi ve kéyliintin hizmetine
sunulabilmesi gerekir. Oysa o y¢nde hicbir ¢aba gésterilmiyor. Demin
soyledigim gibi bir kooperatifler bankas: yok, Ziraat Bankasi da o isleri
tstlenmiyor. Kéyde kooperatif kuracak insanlar eger yetismis elemanlar
yoksa kendi aralarindan, kolay kolay daha modern tarim isletmeciligine
veya tarim sanayii yatirimlarina yénelebilmeleri icin gereken projeleri kendi
baslarina olusturamayabilirler. Proje olusturmada onlara yardimci olacak
bir kurulus yok. Ekonomiyle, pazarla ilgili olarak i¢ ve dis pazarlarla ilgili
olarak kooperatif kuran kéyltileri, tireticileri bilgilendirecek bir kurulus yok.
Buyuk sermaye cevreleri, 6zellikle son dénemde, bu iletisimin yayginlastig
dénemde diinyadaki btittin bilgi kaynaklarina her an erisebiliyorlar, fakat
Tuarkiye'nin bir wrak kéytinde oturan kooperatif tiyesi kéyliler bu olanaktan
yoksunlar. Bu yoksunlugu, eksikligi ancak devlet giderebilir, fakat devletin
kesinlikle ¢yle bir hizmeti yok.

Mithat Pasa bence Osmanl c¢aginin son dénemindeki reformcular
arasinda ekonomik ve sosyal reformlara agirhk veren tek devlet adamudir.
Mithat Pasa, kooperatifcilik hareketini baslatirken, biitiin bu unsurlan da
gozoninde tutmus, yani kooperatifciligin altyapisi sayilabilecek unsurlan
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da gozoniinde tutmustu.

Mithat Pasa'nin kooperatifcilige katkisi ¢ok ilgingtir. 1860'h yillarda o
zamanki adiyla Tuna Vilayetinde, yani Balkanlarin bugtinkti Bulgaristan'i ve
kismen Romanya ile kismen Yugoslavya'yr kapsayan bir biuiytik eyaletinde
vali idi Mithat Pasa, asag yukan Almanya'daki kooperatif¢ilik hareketiyle
ayni yillarda Tuna Vilayetinde de Alman kooperatifcilik hareketine ¢ok ben-
zeyen bir kooperatifcilik hareketini uygulamali olarak baglatmistir. Alman
kooperatifcilii 1962'de baslar, ondan hemen birka¢ yi1l sonra da Tuna
Vilayetinde Mithat Pasa, benzer bir kooperatifcilik uygulamasina ¢ok yaygin
olarak girismistir. Bu konuda Almanya'dan esinlenmis olabilecegini de
sanmuyorum, ¢tiinkti Mithat Pasa, Fransa ve Ingiltere'yi, belki birka¢ Avru-
pa tlkesini daha goérmitisti, ama Almanya'ya hi¢ gitmemisti, yani yerinde
gérmeden kendi bulusu ve sezgisiyle benzer bir kooperatifcilik modelini
olusturmus ve uygulamaya aktarmistir. Bunun basarili olabilmesi icin
koylerde tasarruf sandiklarn kurdurmustur ve bu tasarruf sandiklarimn
baslangicta koyluiye yik olmamasini saglayabilmek i¢in de her kéytlin
civarindaki miri topraklarn o kéytin ortak isletmecilifine vermistir, yani
kéylilerin, tapular: kendine ait topraklan var, fakat onun disinda bir de or-
taklasa isletecekleri topraklan vermistir onlara ve o topraklardan elde edi-
len gelir kooperatifcilik hareketine baslangigta ivme kazandiracak kaynag
saglamistir Tuna Vilayetindeki k&yltlere.

Tarimsal kalkinmanin fizik anlamda altyapilar olusturulmadikc¢a
kooperatif¢iligin basarih olamayacagini bildigi icin bu fizik altyapiya ¢ok
énem vermistir, dzellikle sulamaya ve tabii ulasima btiytik 6nem vermis ve
cok buytik yatirumlar yapmistir. Teknik egitime ve meslek egitimine buiytik
énem vermis, bu alanlarda bircok egitim kurumlar kurmustur ve bir de hem
Tuirkce, hem Bulgarca yayinlanan Tuna adli gazete yaymlamistir valiligi
sirasinda bir vilayetin resmi orgam olarak. Bu Tuna Gazetesinin baslica
amaci ve islevi, treticiyi, gerek tarim kesimindeki, gerek sanayi kesimindeki
aretici halki egitmek, bilgilendirmektir. Btittin bunlarn igeren bir biitiinluk
icinde kooperatif¢ilik hareketi gelistirilmedikce, elbette kooperatifgilikten
beklenen sonu¢ alinamaz.

Tark koylustiniin talihsizligi, Mithat Pasa'nin Anadolu'da kisa ve traje-
dik bir Aydin Valili3i disinda valilik yapma olanagim1 elde edememis
olmasidir. Eger Tuna Vilayetinde oldugu gibi, Anadolunun bir béltiimtnde de
valilik yapsayd1 bugiin Turkiye kooperatifcilik bakimindan tiretici - tiketict
drgitlenmesi bakimindan, hatta sanayilesme bakimindan ¢ok baska bir ko-
numda olurdu kamisindayun.

1869-1871 arasinda da kisa bir Bagdat Valiligi vardir Mithat Pasa'min.
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Bagdat Vilayetine gittiginde koyluyti perisan halde, hem devlet tarafindan,
hem varhkl kesim tarafindan btiytk élctide ezilir ve sémuriltr durumda
bulmustur ve derhal cok ilging ve kapsamli bir toprak reformuna girismistir
ve ayni zamanda bu toprak reformu ile kéyltiye dagitilan topraklarin ileride
zenginlerin eline gecmesini énlemek i¢in de birtakim somut gtivenceler ge-
tirmistir. Tuna Vilayetindekine benzer bir kirsal alan 6érgutlenme modeli
gelistirilmistir. Cok ilging¢ bir vergi modeli gelistirilmistir. Unlti ekonomist
Macar kokenli, ama sonradan Ingiliz uyruklu olan Kaldor'un ilgin¢ bir toprak
vergilendirme sistemi vardi, buna gore; tarim kesimindeki arazi potansiyel
deger yaratma olanagina gore vergilendiriliyordu, yani su bélgedeki su top-
rak iyi islenirse, gerekli yatinmlar yapilirsa yilda su kadar gelir saglar, devlet
de o gelirden su kadar ytizdesini vergi almahdir diye bir teorisi vardi. Fakat
bu ilging vergi sistemini uygulayan tlkelerde genellikle siddetli tepkiler
olustu.

Mithat Paga, Kaldor daha dogmadan benzer bir vergi sistemini kendi
kafasinda olusturdu ve Irak'ta uygulamaya koydu, ilki ayniydi, yani topragin
potansiyel uretkenliine goére vergi, ama o vergiyi 6deyecek gilice
erisebilmesi, kéyliniin o potansiyel verimi gerceklestirebilmesi icin gerekli
yatirimlar1 yapmasina da devlet olarak gereken katkiyl yapti. Boylelikle
Irak'taki koyld, gerekli yatinmlan yaparak topraktan azami verimi aldi ve
devlete de kendisi ezilmeden vergisini ¢édeme olanag elde edilmis oldu. O
arada, Irak'ta genis sulama projeleri de uyguladu.

Bir Osmanl valisi Irak'ta toprak reformunu daha gecen ytizyil
gerceklestirdigi halde, Turkiye'de tek partili dénemde Ataturk cok istedigi,
¢ok vurguladigy halde, tek partili dénemden c¢ok partili déneme gecis
stirecinde Ismet Indénti énemini ¢ok vurguladig ve baz girisimlerde bulun-
dugu halde, Turkiye'de hala toprak reformu gerceklestirile-memistir gercek
anlamda ve ne yazik ki Atatiirk'tin de, Ismet Inénii'niin de giicit buna yetme-
mistir.

Simdi biz Mithat Pasa'nin 6limi tizerinden 100 yili agkin stire gectigi
halde Turkiye'de Mithat Pasa'nin Balkanlardaki ve Irak'taki uygulamalarinin
bir hayli gerisindeyiz.

Genellikle bizde aydin denen kesim ister iktidarda olsun, ister muha-
lefette olsun sanki sanayilesmeyle tarimin kalkindirilmasi arasinda bir
se¢me yapmamiz gerekirmis gibi bir dustince besler, boyle bir 6n yarg: kafa-
lara buytk 6lgiide yerlesmistir. Ote yanda yine bu kesimde sanki kent-
lesmeyle kéyluntn kalkindirilmasi celisirmis sanilir. Oysa bence bu iki ko-
nuda da bir celiski yoktur. Aslinda tanimda ilerlemeden sanayide de
ilerlenemez. Nitekim, diinyanin sanayi bakimindan en ileri tilkelerinin
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tarimda da en ileri oldugunu gérurtiz. Bunun en belirgin érnekleri ABD, Hol-
landa, Almanya ve Japonya olup, bunlar gibi baska tlkeler de sayilabilir.

Koyla ve tarim ihmal edilerek saglikli ve dengeli bir kentlesmenin de
saglanamayacag artik kesinlikle gériilmiis olmahdir. Ciinkii, koylti ve tarim
ihmal edildikce belirli kentlere gé¢ akint hizlanarak stirmektedir artmak-
tadir ve Tiirkiye'de kentlesme son derecede pahali ve patlamalara yol acacak
kadar hastalikh bir hale gelmistir. Istanbul, Ankara ve {zmir gibi, yakin gele-
cekte Bursa gibi kentlerin sorunlar1 bence bu illerde ¢éztilemez, ancak Orta
Anadolunun, Dogu Anadolunun, Karadeniz ve Giineydogu Anadolunun
koylerinde, kirsal alaninda ¢éziilebilir, oralarda yapilacak yatirimlarla, ora-
larda gerceklestirilecek, ivime kazandirilacak kalkinmalarla ancak biytk
kentlerimizin sorunlan saghkli bir dtizeye veya daha kolay cézulebilecek bir
dtizeye indirilebilir.

Biz, koyltytiz ve tarimuin ihmalinin bedelini son derecede pahali,
sagliksiz ve dengesiz bir kentlesme stureciyle 6demekteyiz.

Demokratik Sol Parti olarak tarim ile sanayi arasinda bir celiski
gormiyoruz, kentlesmeyle koyltintin kalkindirdmast arasinda. Bizim prog-
ramimizda, tarim ekonomisinden sanayi toplumuna, kéyliltikten kentlilige
bir yumusak gecis stireci ve modeli éngériilmektedir. Bu modelin bazi
cevrelerde hala ¢ok yanhs anlasilan bir unsuru da kdéy- kentlerdir. Yanhs
anlasilma derken sunu kastediyorum, ¢ok kimse bugiin bile yillardir Syle
degil diye aciklamaya c¢alismamiza karsin, koy-kentleri, koylerin toplu-
lastirilmasi1 sanmaktadir ve tabil koyler toplulastirilmak istendigi takdirde
bunun ¢ok agir maliyeti olacaktir. Oysa, biz kéy kent projemizle, koyleri
birlestirmeyi degil, koylere yo&nelecek hizmetleri toplulastirmay:
amacliyoruz. Yani, Turkiye'nin 40 bini askin kéylinden herbirine tek tek
kalkinma icin ve uygarca bir yasam icin gerekli btittin altyapilar1 sunmak
imkansiz oldugu i¢in, Turkiye'nin olanaklarni astig1 icin biz, bu olanaklan
tek tek her kéye sunmak yerine, birbirine yakin kéylerden olusan gruplara
topluca ulastirmay:1 éngériiyoruz. Boylelikle cok daha az kaynakla ve ¢ok
daha kisa bir stirede butitiin koylere degil, fakat butun kéylilere uygarligin
ttim nimetleri ve kalkinmanin tim gerekleri saglanms olacaktir.

Tam kéylere degil, tiim koylilere derken sunu belirtmek isterim. Bizim
baz: fikirlerimizi, son zamanlarda bu ideolojik kamplasmanin katilig: orta-
dan kalktikca bizim bazi sloganlarimizi bazi sagct partiler de aliyor. Biz
yillar 6nce demokratik sol hareketle birlikte kalkinma koyltiden baslayacak
demistik; fakat, onlar kalkinma koéyden baslayacak diyorlar. Her koéyu
kalkindirmaya devletin giicti yetmez, ama her kéyliyt kalkindirmaya devle-
tin giicii yetebilir. O bakimdan, biz, kéyltt deyimini kullaniyoruz.



Bu konuda da Mithat Pasa'min verdigi ¢ok ilging bir 6rnek var.
Simdi Yugoslavya'nin Bulgaristan'a yakin bir yéresinde bulunan ktictk bir
kent var, adi1 da Pirot Kenti, Mithat Pasa'nin Tuna Valiligi sirasinda Tuna Vi-
layeti icindeydi bu Pirot Kenti. Ktictik sanayinin, el sanatlarimin, hahaihgin
da bulundugu bir kirsal yerlesim birimiydi. Mithat Pasa, ilk tarim kredi koo-
peratifini Pirot'ta kurdu ve o sirada Pirot'un adini Mithat Pasa mu vermisti
veya geleneksel olarak mu éyleydi bilmiyorum, o sirada Pirot'un adi Pirot
degil Sehirkoydti, yani koy - kent. Simdi bu kéy - kent veya sehir kéy, simdiki
adiyla Pirot 30 bin ntifuslu ¢énemli bir tarim ve sanayi merkezi durumuna
gelmistir. Tarkiye'de de benim bildigim 4 sehir - k6y vardir, kisaltilmis olarak
$arkdy denir bunlara, birisi Trakya'da bir ilcemizdir, onun disinda hala kéy
olan ¢ Sarkoéy daha vardir. Demekki bizim halk ktilttrtiimiizian icinde de bu
beklenti var, kéyden kente yer degistirmeden gecis stireci ézlemi var ve buna
¢ok elverisli bir yeri secmis olmas1 Mithat Pasa'nin ilk tarnm kredi kooperati-
fini kurarken, bu kéy - kent uygulamasina ¢ok elverisli bir yeri se¢mis olmasi
da bence cok ilging.

Ttrkiye'de tarim kesimindeki tiretici ¢rgtitlenmesinin ihmali ytiztinden
tarim bir hayli geri kald1. Ttirkiye genelde degisti, o arada tarimda da gelisme
strdiiraldti, ama goéreceli olarak tarim bir hayli geri kaldi, 6zellikle son
yiilarda ulusal gelirden kéyliintin ve genel olarak tarim kesiminin aldig: pay
stirekli olarak gerilemektedir ve dreticiyle birlikte tiiketici de
sémurilmektedir. Ger¢ek anlamda gugclit ve demokratik bir kooperatif¢ilik
hareketine olanak saglanmadig: icin, ziraat odalan da ¢iftcimizin baytk
¢ogunlugunu temsil edememektedir. Daha ¢ok hali vakti yerinde ¢ifigilerin
egemenliginde yonetiminde kalmaktadir ziraat odalan ister istemez;¢iinkii,
hicbir kéyltl tek basina ziraat odalannda bir varlik gésteremez, ancak gucli
ve demokratik kooperatifler olsayd: ziraat odalar 6rgiitlenmesi de gercek
anlamda demokratik bir érgtitienme olurdu.

Son yillarda tarimin ulusal gelirden pay1 ¢ok azaldif gibi, ¢zellikle
hayvancilik ¢ok agir bir darbe yedi. Tarim kesimine uygulanan destekleme-
ler ¢ok sinirlandi ve buna gerekge olarak da "Biz artik pazar ekonomisine
gectik" pazar ekonomisi degil de serbest pazar ekonomisine gectik deniliyor,
oysa ben, diinyamn higbir yerinde serbest pazar ekonomisi diye bir sey duy-
madim, pazar ekonomisi bilirim. "Serbest pazar ekonomisine gegtik, bu eko-
nomide tarim Urtinleri desteklenmez" iddiasi ortaya atildi, ézellikle bugtinkii
Sayin Cumhurbaskam bu iddiay: ortaya atti. Oysa, tarima en c¢ok destek
veren llkeler pazar ekonomisinin énctlGigiintt yapan tlkelerdir, basta ABD,
Almanya, Hollanda ve Bat1 Avrupa tilkeleri. Benim bildigim AT btit¢esinin
tigte ikisi tarimun, ciftginin desteklenmesine ayrilmakta.

Yine son yillarda, Sayin Baskanin biraz énce okudugum raporunda da




cok hakh olarak vurgulandig: gibi, Turkiye, tarim tirtinleri, 6zellikle besin
maddeleri tarafindan kendi gereksinmesini timtiyle karsilayabilecek du-
rumdaki ¢ok sayilh tilkeler arasinda bulundugu halde, son yilarda tarnm
urtinleri, o arada besin maddeleri dis alimcisi durumuna gelmistir ve o
yiizden, kendi kéylustinden, ciftcisinden esirgedigi destegi baska tlkelerin,
ozellikle de varlikl tilkelerin ¢iftcisine saglamis olmaktadir. Bunun en belir-
gin 6rneklerinden biri tattin alaninda. Gecgenlerde Sayin Cumhurbaskani,
secimden once talihsiz bir deme¢ vermisti, "Kibris'a biz her yil 200 milyon
dolar yardimda bulunuyoruz" dedi. Ben sonra arastirdim, 200 milyonu bul-
muyor, ama bulsa bile ne 1azim gelir, ¢tinkl Turkiye, bunun iki misli dévizi,
yilda yaklasik 400 milyon dolar1 duman olarak Amerika'ya tiflemektedir,
ttittin ve sigara dis alimi yoluyla. Onun disinda etten tutun da st tirtinlerine
kadar, sebzenin meyvenin her tirltistine kadar, patates, sogan ve pirince
kadar kendi topraklarimizda bol bol yetisen trtinler disaridan alinmaya
baslanmustir. Gliya bu sekilde fiyatlar ucuzlatilacakt: ve tiiketici koruna-
cakti. Hep uretici degil, ttiketici korunacak. Oysa o da gerceklesmedi, ¢tinkt,
ashinda tiiketici eger gida maddeleri bakimindan bir él¢ctide sémuraliyyor
idiyse, onu sémtiren koéylt degil, cift¢i degil, araciydi. Ayn: arac: kesim bu
sefer disaridan alinan tarim Urtinlerinin aracisi oldu ve daha da bol kazamr
oldu. Ttiketiciye ucuz yiyecek maddesi saglamak yerine, Ttirk tiiketicisi, geliri
ne kadar da az olsa, sagliksiz ve pahal titketime alistinldi, bunun 6zenticiligi
yaratild: Ttirkiye'de ve bu ytizden tarimdaki gelisme bir gerileme stirecine
girdi. Koyluntin geliri gerileme stirecine girdi ve ézellikle hayvancihkta da
¢ok somut, net bir gerileme meydana geldi. i

Pazar ekonomisine gectik deniliyor basina da bir serbest eklenerek,
fakat pazar ekonomisinin tarimla ilgili en énemli kurumu Ttirkiye'ye bir ttirll
getirilmiyor, o da tanim trtinleri borsasi. Bunun sézt bile edilmiyor, sadece
biz séztint1 ediyoruz, ama ne basinin umurunda, ne baska cevrelerin umurun-
da. Oysa, bir tilkede gercekten pazar ekonomisi uygulantyorsa, tarimsal
artinlerle ilgili borsanin da kurulmasi lazim, ama borsanin makul 6lgtiler
icinde desteklemeyle de celismemesi gerekir. Onun i¢in bir¢ok tilkede érnegi
goruldiigti gibi, kooperatif birlikleri veya ilgili devlet kuruluslari taban fiyati
garanti ederler; glivence altina alrlar ve o giivence altina alindiktan sonra da
urtinler borsada satisa sunulmak gerekir. Yer yer bildigim kadar keéyliiler
kendiliklerinden Tiirkiye'de bu uygulamaya gectiler ve nerede bu uygulamaya
gectilerse hemen gelirlerinde bir artis saglayabildiler, fakat devlet hentiz bu
konuda kendi Gistiine diigen kurumlastirma gorevini yerine getirmis degildir.

Ovmek gibi olmazsa partim adina, bence en kapsaml ve tutarlh model
tarum ve tanmda 6rgitlenme bakimindan, Demokratik Sol Partinin ve hare-
ketin olusturdugu modeldir. Bu modele goére kalkinma koyliiden
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baslayacaktir ve gelisme kirsal alanda dengeli bicimde yayginlasacaktir.
Giclin ve demokratik bir kooperatifcilik hareketi Tirk ekonomisinin ve so-
syal yagsaminin, o arada siyasal yasamin ¢ok énemli bir kurumu haline geti-
rilecektir. Ya gticltt bir kooperatifler bankasi kurulacaktir ya da Ziraat Ban-
kas1 tarinm agirhkli kooperatifler bankasina  déntstiariilecektir.
Kooperatiflerin yénetimine devlet kesinlikle kansmayacaktir, kooperatifle-
rin ve kooperatif birliklerinin yénetimine. Ancak, bagimsiz bir kamu kuru-
lusu, siyasal otoritenin icinde kalmayacak, Sayistay benzeri bir kamu kuru-
lusu kooperatiflere etkin bir denetim uygulayacak, béylelikle halkin
kooperatiflere gitvenmesini garanti edecektir.

Yaygin bir kooperatif¢ilik egitimi, buttn okullarda uygulanacaktir,
ozellikle kirsal alam agirlikhh olan bélgelerdeki okullarda. Uretici yatirim
fonlart kurmaya tesvik edilecektir kéyla. Ortaklasa yatirnmlar yapabilmesi,
ki bunun altyapisi da kéykentler yoluyla saglanmis olacaktir ve kéyliiden ge-
liri ve satin alma gticti belirli bir diizeyin tistiine ¢ikincaya kadar kooperatif-
lesmesi kosuluyla gelir vergisi alinmayacaktir; ancak, deviete 6demesi gere-
ken gelir vergisini, tretici yatinnm fonlarinin kasasina yatirmasi istenecektir.
Yani devlete vergiyi vermeyecek, kendine verecektir, kendi yatirim fonuna
yatiracaktir. Boylelikle koyluler tek baslarina veya kéy kooperatifleri tek
baslarina yapamayacaklan yatinmlari, gerek tanm alanindaki gerek Agro
endustri alanindaki yatinmlar bu tiretici yatinm fonlan aracilifiyla yapa-
caklardir ve buna gerekli devlet destegi de saglanacaktir.

Ote yandan, bir éncti ve dogurgan yatirimlar modelimiz var, ézellikle
geri kalmis bolgeler igin. Ozellikle pazar ekonomisine gecildikten sonra
Turkiye'nin geri kalms boélgelerini adeta ilelebet geri kalmislifa mahkam
edip 6yle kalmasi icin; devlet, ben artik sanayi yatirim yapmayacagim, ézel
sektér yapsin diyor. Ozel sektér de, ben niye giineydoguya, doguya gideyim,
niye dag basinda bir kar getirmeyecegini bildigim fabrikay: kurayim. Fabri-
kamu Istanbul, lzmir veya Bursa'da kuranm diyor. O zaman sanayilesme
umudu kalmamus oluyor Tlrkiye'nin btiytik bir boltumi icin.

Bizim o6ncit ve dogurgan yatinmlar projemiz ozetle su; biz, 6zel
sektériin de, devlet sektériintin de, hatta halk sektériiniin veya kooperatifie-
rin de karh olmayacag! i¢in, zarar edecegi bilindigi icin fabrika kurmayacag:
yorelere o yo¢renin urtinlerini isleyecek, o yérenin gereksinmesini
karsilayacak bir fabrikay: devlet eliyle zarar edecegini bile bile kuracagiz.
Fabrika zarar edecek, ama o fabrika daha kurulmaya baslarken oraya ilk
defa kamyonlar gidip gelmeye baslayacak, mal getirip géttirmeye
baglayacaklar, bir is¢i kesimi olusacak, muhendisler teknisyenler gelecek-
ler, onlar gelince bir ¢ars1 olusacak orada ve ilk defa o yore, devlete vergi
ddemeye baslayacak ekonomik hayati canlandik¢a. Boylelikle, o isletmeden
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ugradifi zarar vergi yoluyla fazlasiyla devlet karsilarms olacak. Giderek yan
sanayiler doguracak o fabrika, o nedenle sanayilesmenin énctliginii yapa-
cag) icin 6ncii; baska isyerleri ve sanayiler doguracag icin de dogurgan
yatinmlar diyoruz. Gtliniin birinde o yére kalkindiginda, o fabrikay: kar eder
hale getirebilecek diizeye eristiginde de devlet, yére halkina veya ytrenin
6zel girisimcilerine, artik benim islevim bitti, isterseniz bu fabrikay1 sizler
devralabilirsiniz diyecektir.

Bu, o6zellikle az gelismis tilkeler ve bélgeler tizerinde uzmanlasmis
olan biiytik Isvecli ekonomist Finer Mirdal'in bir projesinden, yer yer uygu-
lattifr bir projeden alinmistir. Zaten Iskandinav tilkelerinde, 6zellikle Fin-
landiya’da bu model yer yer uygulanmistir. Orada, éncti ve dogurgan
yatinnmlar olarak isimlendiriyoruz.

Tarim Urtnleri borsasini, taban fiyatlarinin giivence altina alinmasi
kosuluyla olusturacagiz ve zorlayici olmayan bir tarim tretim planlamasi
stirecine girecegiz. Bunun baslica araci olarak da taban fiyatlarin veya des-
tekleme alim fiyatlarinin, tirtintin toplanacagi asamada degil, tirtintin ekile-
cedi asamada ilan edilmesini éngériiyoruz. Béylelikle koylh, ciftei hangi
triine agirhk verirse, zamani geldiginde kazancinin ne olacagini énceden bi-
lecek. Ancak, tabii 6zellikle enflasyonun devam ettigi bir tilkede bu ytizden
kéyliintin, treticininin zarar gérmemesi i¢in de daha tirtin ekilirken saptana-
cak taban fiyata, tirtin elde edildiginde aradaki enflasyon farkinin da eklene-
cegi énceden ilan edilecektir.

Son yilarda hayvancilik ¢ok geriledi, o konuya hem ekonomi
acisindan, hem de toplumun beslenme gereksinmesi agisindan biiyiik énem
vermek gerekiyor. Bu konudaki bir diistincemizi sizlerin, bu konunun uzman-
larinin degerlendirmesine sunmak istiyorum. Bence hayvanciik konusunda
bir énemli yanlishk yapiliyor. Hayvancilik konusunda koyluya
aydinlatmakla gérevli olan uzmanlar veterinerler sayiliyor, oysa veteriner bir
hekimdir, yani doktor beni tedavi edecek diye Tiirkiye'nin kalkinmasinmi da
doktordan bekleyemeyiz., ama nedense veterinerden hayvanciligi
kalkindirmasint istiyoruz, bu arada zooteknisyenleri yeterli sayida
yetistirmiyoruz ve yetistirilenlerden ¢ogu da bildigim kadanyla masa basi
hizmetine tutsak ediliyor. Hayvancihig) gelistirme yolunda adimlar atilirken,
oncelikle bu zooteknisyen sayisini artirmakta ve zooteknisyenlerin kirsal
alanda gerekli islevi tistlenmesinde buytik yarar vardir. Sanayide oldugu gibi
tarimda da teknoloji son derece ¢nemli, teknolojik gelismelere zamaninda
uyum saglayabilmek énemli. Tabii teknoloji ilerledikge, sulama gibi 6énemli
altyapilar gerceklestikce, tarnim drtinlerinin tartt de degisiyor, yetistirme
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bicimi de degisiyor, dolayisiyla tarim kesiminde egitimin énemi ¢ok artmus
durumda. Ozellikle GAP uygulama asamasina geldiginde, Gtineydogu Anado-
luda kéyltintin yeni tanm tirtnleri tirleri ve yontemler bakimindan egitilmis
olmasi son derece énemli. Eger GAP tamamlanmadan ¢nce a} Ciddi bir top-
rak reformu yapilmazsa, b} Yeterli ¢lctide kéylu egitilmezse, ekonomik
bakimdan elbette GAP bazi nimetler saglayacak Turkiye'ye, ama sosyal ve
siyasal bakimdan da simdiki dénemi geride birakic1 patlamalara neden ola-
bilecektir.

Bildigim kadar, Ankara'daki Ziraat Faktltesinin birka¢ yil énce
yaptig1 bir arastirmaya gére, GAP tamamlandiinda bélgenin biiyuk kesi-
minde toprak verimi 15-20 kat artacaktir, eger bu arada gercek bir toprak re-
formu yapilmazsa, bu demektir ki, o bélgenin feodal yapisindan kaynakla-
nan toprak adaletsizlii ve gelir adaletsizligi de simdikinin 15-20 kati
olacaktir ve asil patlamalar o zaman olacaktir. Ama bizde maalesef bu
Giineydogu Anadolunun artik buttin tlkeyi ve ulusu ilgilendiren sorunu irde-
lenirken, o feodal yap1 tizerinde, toprak reformu gelistirilmesi tizerinde dur-
mak kimsenin aklina gelmiyor. Hatta gegen giin sosyal demokrasiyi de iyi in-
celedigini sandifim eski bir arkadasim bir yazi yazdi, adim zikretmeden
bana yanit veriyor belli ki;

"Baz1 kimseler, o bolgedeki bélticti hareketlerden feodal yapiy1 sorum-
lu tutuyor, asiret yapisi sorumlu tutuyor. Oysa bu asiret yapisi, feodal yapi
yikildikca orada milliyetcilik artiyor.”

Yani, diistintin, ben hem bir sosyal demokrat olacagim, hem de, aman
oradaki feodal yap:1 devam etsin diyecegim. Bu nasil sosyal demokrathktir,
bunu benim anlayisima sigdiramiyorum. Yani, bir yandan orada ciddi bir
toprak reformu yapmak lazim, aksi halde Giiney Amerika modeli planta-
syonlar kurulacaktir o bolgede ve koylit biisbiitiin ezilecektir ve bir de ciddi
bir egitimi kéyliye yonelik baslatmak lazim. Oysa, bir yandan GAP'in yapimi
hizlandiriirken, bir yandan da bir turltt anlayamadigim bir nedenle
Turkiye'deki tarim meslek liselerinin buytik gogunlugu kapatildi. Ben defa-
larca bunu gitindeme getirmeye ¢alistim, tabii sagolsun basinimiz bu konu-
larla ilgili degildir, TRT'den de sesimizi duyuramiyoruz, ama hep séyledim,
tarim meslek okullan neden kapatildi? Kag tane kaldi bilmiyorum, 9 tane
kaldig: styleniyor, Guineydogu Anadolu'da ¢ok az, oysa en ¢ok su sirada buna
gereksinme var. Bu konudaki eksikligin de giderilmesi i¢in benim duyura-
madifim sesim yerine Ziraat Muithendisleri Odasinin degerli yoéneticilerinin
seslerini duyurmalanm dilerim.

Tarimda tiretimi artirmanin, hatta ekonomiye bir sl¢iide ytik olmasini




goze alarak tiretim fazlasi olusturmanin siyasal yararina da deginmek iste-
rim. Bugiin baz tlkeler ellerindeki tarimsal tretim fazlasim c¢ok etkili bir
siyasal ara¢ olarak kullanmaktadirlar. ABD, eger bugday gereksinmesi
bakimindan Sovyetler Birligi kendisine bagimli olmasaydi, Sovyetler
Birligindeki degisimlere bildiginiz ivmeyi kazandiramazd:. Buglin Sovyetler
Birligi politikasinda Amerika ¢ok etkili bir faktérdir ve bunda da éncelikle
tanm urtnleri, gida maddeleri, ¢zellikle de bugday bakimindan Sovyetler
Birliginin buiytik él¢tide Amerika'ya bagiml olmasi etkendir.

Bizim bir yandan Orta Asya'ya acilmamiz olanaklan ¢ok artiyor, bir
yandan Afrika diunyadaki énemini gitgide artinyor. Bizim hem insani
amacla, hem de siyasal amacla dunyadaki etkinligimizi artirabilmek icin de
tarumdaki GretimMimizi ve verimliligimizi artirmamiz gerektigine inamyorum
ve bunun temel kosulunun da tireticiyi demokratik ve giiclii bir érgtitienmeye
kavusturmak olduguna inanyorum.

Tesekkiir ederim, saygilar sunanm.
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ACILI$S KONUS$MASI

Hiisniit DOGAN
ANAP Genel Bagkan Yardimcisi

Ziraat Muhendisleri Odasinin degerli mensuplari, ¢ok saygideger mi-
safirler; Ziraat Muithendisleri Odasinin, béyle bir toplantiy1 dizenlemis
olmasindan duydugum memnuniyeti dile getiriyorum ve 1992 yilinin hepimiz
i¢in, tarimimiz icin, tlkemiz i¢in hayirh olmasini diliyorum, hepinize saygilar
sunuyorum.

Sozlerime soyle baslamak isterim. Aslinda tarimin meselelerini
konusmak, genel olarak Tirkiye meselelerinin ¢ok 6nemli bir bslumiinit
konusmaktir. Tarimi muinhasiran bir tretim - tilketim meselesi olarak
~ konusmanin, ele almanin fazla bir faydasi oldugu kanaatinda degilim.
Cunku, hakikaten tarim sektériyle bir yerde yasayan insanlarimizin cok
buytk bir bélimtintin tarim sektériinde olmasi dolayisiyla da meseleye cok
farkli bakmak gerektigi kanaatindayim. Ctnkd, bugitin halen ntfusumuzun
yartya yakin kismi ekmegini ciftten ¢ubuktan, topraktan kazamyorsa, bu
mesele sadece tarim sektériintin meselesi degildir, ekonominin batiiniintn
bir meselesidir, diinyadaki gelismelerin buitiin bir meselesidir. Dolayisiyla,
meseleyi bu konusmamda hep genis agidan almaya gayret edecegim. Cilinkd,
bu genis a¢1 gézden uzakta tutulursa, miinferit meselelerin arasinda
bogularak tarumin meselelerine bir dogru ¢éziim bulamayz kanisindayim.

Once meseleyi vaz etmek icin bildiginiz genel hususlar ifade etmek is-
tiyorum. Birincisi, niiffusumuzun ytizde 40-45'1 - burada rakamlar degisiktir,
nasil él¢tiiguntize bagh - tanumda ¢aligmaktadir. Gayri safi milli hasilanin
halen ytizde 16's1 civarinda bir kismi tanm sektoriinden tesekkiil etmektedir.
Yerlesme duizeni olarak c¢iftci kéylti ntifusumuz 40 bine yakin kéyde, bir ona
yakin kadar da mezrada yasamaktadir, cok da dagmnik bir yapisi vardir.

Buna mukabil tretim agisindan baktigimizda, rakamlarla ifade et-
mekten ziyade, diinyada moda olan bir tabirle yansitmak istiyorum. Kendi
kendine yeterlilik kavrami acisindan. Turkiye, ana hatlanyla belirli Grianler
disinda tarimda kendine yeterli bir tilke sayilmakta, sadece tropik sayilan
kahve, kakao ve muz gibi trtnler bakimindan kendine yeterli olmasi
mitmkiin degildir. Bir de yillardan beri yildan yila degismekle birlikte bitkisel
yag, beslenme bakimindan diinya standartlarinin altinda olan hayvansal
protein bakimindan da sikintilarumz vardir.

Mademki bu toplantinin hedefi 2000 li yillardaki tarimi tartismak, o




halde diinyadaki degerlere de genelde bir goz atmakta yarar vardir. Ozellikle
gelismis tilkeler bakimindan, gelismekte olan tilkeler bakimindan meseleyi
gormezsek, kendi hedeflerimizi de tam olarak ortaya koymamiz muimkiin
olmaz.

Tanm tlkesi tabirini pek dogru bulmuyorum. Bir nevi geri kalmis top-
lumlarla tarnim toplumu esdeger manada tutulmaktadir, gelismemis toplum-
lar gibi atif yapilmaktadir. Ctinku, gelismis tilkelerde tarim zaten cok ileridir.
Tarim toplumu dendiginde yanlis vaz edilmektedir, aslinda sanayide ileri
olup da tarimda ¢ok ileri olmayan higbir tilke de yoktur diinyada.

Burada baz1 degerler vermek istiyorum. Diinyada 4 grup tilke aldim;
ABD, AT tilkeleri, Kanada ve Avusturalya. Bu tilkelerin diinya tarimindaki ye-
rini tartmaya calistun. Bu tlkelerin toplam niiffusu dunya ntiffusunun ytizde
12'sidir. Bu tilkelerdeki toplam tanim niifusu, diinya tanm niifitsunun sadece
yiizde 1,2'sidir. ] ‘

Buna mukabil, bu grubun dunya tarimindaki yeri soyle; bu grup tilkeler
dtinyadaki toplam hububatin ytizde 28'ini tretiyorlar. Bugdayin ytizde
34'ini, yemlerin ytizde 40'in1, misirin yiizde 50'sini, sekerin yiizde 23'in1, et
ile siittin ytizde 37'sini tiretiyor bu tilkeler. Diinya tarim nitfusunun sadece
ylizde 1,2'sine sahip bu grup, diinyadaki et ve stttin ytizde 37'sini
turetmektedirler. .

Ortak Pazarin kurulmasindan, 1958'den itibaren ve bilahare Ortak
Pazar1 bir arada tutan en énemli faktérlerden biri olan ortak tarim politikasi
dolayisiyla gelismis tilkeler de tarimi korumak igin &nemli tedbirler
almislardir. Ortak Pazar butcesinin 6nemli bir kismi tarimdaki
stibvansiyonlara ayrnlmistir. Gegen yil itibariyle sadece Ortak Pazar degi‘l,
biittin OECD tlkelerinin tiretici stibvansiyon esdegeri olarak tarif ettikleri
miktar 176 milyar dolardir, treticilerine stibvansiyon olarak verdikleri mik-
tar. Bu 176 milyar dolarin 150 milyar dolarin1 ABD, AT ve Japonya vermek-
tedir. Bunlar diinya dis ticaret marjlarini yakindan ilgilendiriyor, bizi de ilgi-
lendiriyor. Tarimin i¢ sorunlan kadar dis sorunlan da ¢ok énemli. Yillardan
beri stiren GATT mtizakerelerinin en énemli kismi tarimda stibvansiyon me-
seleleri, ABD biiytlk él¢cide burada bastirmaktadir, AT direnmektedir,
miulayim bir program (izerinde anlasir gézﬁkmektedirler, ama hentiz daha
bir anlasmaya varamamislardir, belli vadede, 5-10 yillik vadelerde
stibvansiyonlarmin belirli miktarlarda azaltilmasi: meselesi de tarimin mil-
letleraras: platformda en énemli meselesini teskil etmektedir.

Buittin bu tablodan sonra bir de mademki uzun vadeli hedefleri, 2000
ve daha sonrasi yillarn tarimini konusuyoruz; gelismeye paralel olarak
tarimin gayri safi milli hasila i¢indeki yeri butan tlkelerde dismektedir
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tarimun fiziki olarak artisina ragmen. Diger sektérler daha hizli gelistigi icin
tarnnmin gayri safi milli hasila icindeki nispi degeri giderek diismektedir.
Turkiye'de 1965 yiinda gayri safi milli hasiladaki tarimun nispeti ytizde 35
idi, simdi 16-17'lerdedir.

Gelismis tlkelerde de su trend géruntiyor; 6nce sanayi sektérintin
astin baslarindan baslayarak buyiik élgude gayri safi milli hasila icindeki
nispeti ytikseldi, ama daha sonraki yillarda daha gelismis toplumlarda sa-
nayinin toplam hasila icindeki gayri safi hasila i¢cindeki nispeti diismeye
basladi, hizmetler sektériinde artmaya basladi. Birinci kademe sanayinin le-
hine gelisiyor, nispet agisindan; ikinci kademede sanayi sektérii de degerini
azaltiyor, bu, hizmetler sektériine kayiyor. Mesela yapis: bize ¢cok benzeyen
Ispanya'da tarimin yeri ytizde 5 1989 itibariyle. Tarimin Ispanya gayri safi
hasilasi igindeki pay: ytizde 5, sanayinin 9, buna mukabil hizmetler sektéria
ylizde 86. Turizmin biytik agirhg var. Irlanda ilging bir tarim tilkesi, tarimin
nispeti ytizde 11, sanayinin ytizde 10, hizmetler sektoriintin ise ytizde 79.

Fransa, Avrupada en genis tarim topraklarina sahip Rusya'dan sonra,
tanmda ileri bir tilke. Tarimin gayri safi hasiladaki yeri ytizde 3, sanayinin
yuzde 29, ytizde 68 de hizmetler sektérinde. Amerika'da da tarimin pay:
yuzde 2, sanayi 29, hizmetler sektortt ise ytizde 69. Su ana kadar
soylediklerimden maksadim, ileriye dogru bir projeksiyon yaptigimizda ge-
rekli sartlan bir arada degerlendirme ihtiyacindan dolay: bunlan ifade ettim.

Tarim, mtinhasiran kendi basina alinacak ve problemleri ¢éziilecek
bir konu degildir, kendi sorunlar1 vardir. Ekonominin batanundeki
gelismeyle beraber tanim meseleleri ¢ézuldgi takdirde tarim rahatlamak-
tadir. Bati1 tilkelerinde tanma buytk stibvansiyonlar vardir, 6zellikle AT
ulkelerinde, fakat orada su dikkati cekmektedir; tanimin ekonomide yeri
yuksek olan ulkelerde tarima fazla stibvansiyon yapmak mtimkiin degildir.
Ancak, tannmin gayri safi milli hasiladaki yeri ilerideki yillarda dustiigtinde
tarim sektériine daha fazla stibvansiyon vermek mimktindir. Bu ortaya
cikmaktadir. Globalinde baktigimizda, kesinlikle tarim sektériinden sanayi
ve hizmetler sektdriine niifus kayisi, istihdam kayisi sarttir, bir taraftan
tarim sektériinden diger sektodrlere istthdam kaymasini yapmaya mecburuz;
diger sektorler gelistikce de o sektodrlerden tarima daha fazla sartlara goére
belirli él¢tilerde stibvansiyon yapmaya da mecbur gértintiyor. Dunyadaki
tablo da bu.

Turkiye'de uzun yillar tarim reformu konusuldu, toprak reformu mese-
lesi konusuldu. Toprak reformu konusunda benim zamammda Urfa'da belirli
slctide gerceklestirildi, 20-25 yildan beri gelen bir meseleydi, belirli yerlere
varildi. Burada isletme buytkliiklerine deginmek istiyorum. Su
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goriinmektedir ki, tarimi hangi teknolojiyle ve stlratle gelistirirseniz
gelistirin, bizim gibi bir toplumda isletme buytikltikleri artmadan, tam tersi-
ne, isletme buytkltikleri gelismeden tarimin gelismesi, oradaki insanimizin
refaha kavusmas: fazla mumkin degil. Bugiin ABD'de eger isletme
buytiklikleri bin déntimiin tizerinde ise, 1500 - 2000 déntimler var, bugtin
Ingiltere’de 500-600 déniimiin tizerindeyse, Almanya'da 250 déntimun
tizerindeyse, bizdeki bu 60 doéntimle bu meselenin ¢ok iyiye dogru
goturulmesi miimkiin degil. Bunun da yolu yine tanmdan niifus kaymasina
bagl. Kaldi ki bizim bir hendikapimiz daha var; bu tilkelerle mukayese
ettigimde, 4 grup aldum, ABD, AT, Avusturalya ve Kanada. Avusturalya ve Ka-
nada niifusu az, yiizélgiimit ¢ok biiyiik tilkeler, onlar istisna sayilabilir. Fakat
AT ve ABD'yi ele aldifimda ilginctir; biz, iklim sartlarimiz itibariyle btiytik
6letide sulama yapmaya mecburuz. Sulama ihtiyac: olmayan yerimiz pek
azdir. Buyutk sulama projelerimiz var, GAP var, daha baskalar: olacak, biz su-
lama yapmaya mecburuz, ama gerek Amerika'daki verilere ve gerekse
AT'deki verilere baktigimizda, bu tilkelerin énemli bir kisminda sulama ih-
tiyac: yoktur. Tabii yagis bunu saglamaktadir, ondan dolay1 da iiretim eko-
nomik olmaktadir. Yani, igletme buytikltigtintin 6tesinde adamlarin bize gore
.buytik avantaji iklim sartlannin, yags sartlarimin getirdigi buiytik avantajdir.
Bu da neticede paraya tahvil edilmektedir.

Degerli konuklar, isin ana hatlarmi bu sekilde ortaya koymaya gayret
ettim. Biz ileriye bakarken, baslica konular séyle siralayabilirim; 1. Ekono-
mik gelismenin istikrarli, stirekli ve belirli bir nispetin tizerinde saglanmas
sarttir. Bu da ytizde 7 ve daha yukarns: gibi hizdir. Bu hiz tarimdan mtimkin
oldugu kadar daha fazla insani diger sektérlere ¢ekmeyi gerektirir. Bu, isin
en onemli tarafidir. Bakiniz 1965 yilinda Turkiye'de tarnimin gayri safi milli
hasila i¢indeki nispeti ytizde 35'lerdeydi, simdi ylizde 16'lara diistii. O zaman
niifusumuz 30 kiisur milyondu, bugtin 60 milyona geliyor. Bu arada Tiirkiye hig
de fena bir kalkinma yapmad: ashinda dtinya standartlarina gére, 1965-1990
arasinda, problemli yillara ragmen; ama bu kalkinma hiz: dahi tarimin gayri
safi milli hasila icerisindeki nispet azalmasini diger sektérlerde istihdama
ceviremedi. Birikmis sikintinin bir kism buradan geliyor. Tanimin yeri ytizde
35'ten ylizde 16'ya diistit gayri safi hasilada, ama buna mukabil aym nispette
tarimsal istihdamin nispeti o oranda diismedi ve biriken sikint: da ashinda
buradadir. Ctink, sunu gayet iyi gérityoruz, teknolojisi siiratle gelisen, hele
hele bugtin buttin kéylerine elektrik gétiirmuis bir Tirrkiye, ulasimda belirli
yerlere gelmis bir Turkiye'de ihtiyaclar artmaktadir. Ge¢miste 20-30 sene
evvel buzdolabi, camasir makinesi, telefon bahis konusu degildi, bunlar
bugtin haliyle tabii ihtiyaclar haline geldi, daha da gelismektedir. Biittin bu
gelisen ihtiyaglar sadece yine bugdaydan, arpadan ve hayvanciliktan
karsilamaya kalkmak imkamn yoktur.



Ifade etmek istedigim ana husus bu.

Birincisi, gayri safi milli hasilanin ytizde 7'ler ve daha yukarisinda
artinlmasi gerektigini ifade ettim.

lkinci mesele burada, sulama meselelerine biiyiik agirhk verilmesi ge-
rekiyor. Su anda Turkiye'nin ytrttyen bir yigin projesi vardir, basta GAP
olmak tizere, 2 milyon hektara yakin sulanacak arazimiz var orada, potan-
siyel olarak da ilerideki hedefimizi biliyorsunuz, 8-9 milyon hektar, belki
biraz daha yukansina ¢ikarmak mtimkiin.

Teknoloji meseleleri giderek énemli olacaktir. Gtibre, traktér, tarlanin
daha iyi islenmesi gibi teknik sebepler disinda, ilerideki yillarda biyoki-
myanin ve genetigin getirecegi bliytik imkanlar, onlann ¢ok iyi takip ve tespit
edilmesi, iyi programlara baglanmasi gerekecek. Burada tniversitelerimize
de buyuk is dastyor. Ozellikle biyokimya, genetik, hangi ismi koyarsaniz
koyun, bu konudaki gelismeleri gerek yurt icinde, gerek yurt disinda ¢ok iyi
takip etmemiz gerektigi kanisindayim. 20. asirdaki birka¢ konudan biri bu
olacak. Laboratuvar uretimler baslayacak, mikroorganizmalardan buytik
Slgiide istifade edilecek. Bu konulara bir ara epey ilgi duymustum, halen de
duyuyorum o konularda gerek universitelerimizin, gerekse Tarun Ba-
kanliginin ve 6zel sektoértin éntinde biiytik ufuklar var. Diinyadaki kompitiir
seviyesinde gelisecek, nasil kompittir ve bilgisayar sanayii btiyiik asamalar
gosterdiyse, aym firsatlar orada vardir. Biyokimya ve genetik meseleleri
diinyanin éntinde yatmaktadir.

Diinyada korumacilik tedbirlerinin azalmasi igin Ttrkiye elinden gele-
ni yapmaktadir, kendi disindaki korumacilik tedbirlerinin makal yerlere
cekilmesinde btiytik yarar vardir. Bugiin AT'nin elinde btiytik tiretim daglan
var, tereyaglari, sittozu daglan vesaire. Bunlar aslinda teknoloji daglan
degildir, stibvansiyon daglandir. Stibvansiyonlar nereye bindirilmigsse orada
sismeler olmustur. Eger o tuilkeler, bu buytkler kendi kavgalarini makil se-
viyelere getirirlerse bundan Turkiye istifade eder. Ctinku, Ortak Pazar, belirli
konulara c¢ok fazla siibvansiyon yapmistir ve 1970'lerden itibaren Ortak
Pazar tiretim verilerini 1990'lara kadar takip edin, stibvansiyona paralel
aretimde de sismeler vardir. Siitte, stittozunda ve tereyaginda olsun, hatta
bugdayda dahi. Turkiye'nin miumkin oldugu nispette bu GATT
muizakerelerinde ve bu tlkelerin, gelismis tulkelerin tarima yaptig:
stibvansiyonlarin makul yerlere getirilmesi konusundaki calismalarda aktif
rol oynamasinda biiyiik yarar vardir, ¢iinkii bu Tirkiye'nin menfaatinedir.
Turkiye hicbir zaman stibvansiyon yansinda o tilkelerle asik atamaz, realist
olalim.

Sayin Baskan da degindiler, tireticilerimizin teskilatlanmalar1 mesele-




nin can ahci noktalarindan biridir. O da, gelisen dtinyaya paralel olarak ileri
tilkelerdeki birliklerin, sistemlerin Turkiye'de daha efektif olarak
calismasinda buyiik yarar vardir. Devletin burada daha ziyade yol
gostericiliginin olmas: lazim, hakimiyetinden ziyade. Cunkii, tarimda
basarili olmayan bir tek sey varsa o da devletciliktir. Tanimda devletcilikle
bir yere varamazsimz. Onemli olan ciftciye hizmet etmek ve c¢itfeinin
drgiitlenmesidir. Bakiniz Sovyet Rusya diinyanin en fazla topragina sahip,
Avrupanmin hububat ambari, ama bugiin ne hallere geldi gortin. 1960'h
yillarda Krugev déneminden baslayarak basit liberallesme hareketleri
baslad: toprakta. 2,5'er déniim araziyi ge¢cmeyen araziler ciftcilere muilkiyet
olarak degil, intifa hakk: olarak verildi. 1982'de Time Dergisinin gtizel bir
arastirmasi vardi, oradaki rakamlara gére; 1982 yih itibariyle Brejnev 6lda,
Andrepov geldi, Rusya'da bu sekilde citf¢iye intifa hakk olarak verilen arazi,
butiin tanm arazisinin sadece ytizde 1,4'tt idi. Buna mukabil, buradan
yapilan uretim, et, siit ve sebzede toplam tiretimin ytizde 30'u, meyvede ytizde
50'si idi. Bugtin sikintilarinin da gerisinde bunlar vardir, sadece piyasa eko-
nomisinde olmamas1 meselesi degil, hepsi birbirinin biittinleyicisidir, tarim
sektoru, aile isletmeciligi tizerine dayamir ve citfgiler arasindaki
srgutlenmeye dayamr. Biz, ikisini iyi organize edersek bu meseleyi iyi bir
sekilde gétirebiliriz.

Tanma , Uretici ve tiiketici agisindan baktifunda; sikintilar daha ziya-
de dretici cenahindadir. Uretici aym zamanda tiketicidir, treticinin kendi
tiketim sikintilan vardir, ama genel olarak iki gruba ayirdigimda, tarimdaki
asil sikinti ureticilerimizdedir. O da yine isin ashndan gelmektedir, isletme
buytiklukleri kiictiktir, isletmeler kuiguiktiir, teknolojik seviye yeterli degil,
bazi meselelerimiz var, ama, ancak uzun vadeli bir programda, ¢ok disiplinli
bir sekilde ¢ézitilme imkam vardir bunlarn.

Her tlkenin, tarim meselelerine yaklasimi kendisine goredir. Burada
bir hatirami nakletmek isterim; bundan 3-4 yil evveldi, ben Tarim
Bakaniydim, Badenwtirttenberg'in o zamanki Basbakam Tiirkiye'yi ziyarete
geldi, beni de ziyaret etti, ¢esitli meselelere degindik. Badenwiirttenberg Al-
manya'nin en gelismis sanayi eyaletlerinden biridir, Mercedes ve Bosch'un
oldugu yerdir. Orada tarimin meselelerine de girdik. Ben, deminden beri izah
ettigim sekilde, bu stibvansiyon meselelerine buytik él¢iide hiicum ettim,
yani sizin kendi cift¢inize bu kadar fazla stibvansiyon yapmaniz bizi muta-
zarrir ediyor, bizim imkanlarimizi elimizden aliyor noktasini islemeye gayret
ettim. Bana ilging bir cevap verdi. Kendisi Hiristiyan Demokratlardandir.
Dedi ki; "Biz meseleye degisik bakiyoruz. Tarima énem vermemizin iki sebebi
var. Birincisi, insam toprakta tutmamiz lazim kendi siyasi felsefemiz
acisindan. Toprakta bagh insan daha muhafazakar olur, bana daha bagh
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olur. Ikincisi de, ¢evreyi iyi korumanin yolu da o insani o toprakta muhafaza
etmekten ileri gelir.”

Keske ben de bir giin bu meseleyi boyle gérebilsem. Bu dedigi dogru,
ben buna inaniyorum, dogru ama, bugiin imkanlarimiz bunu ¢ok gticlii bir
sekilde s¢ylemeye yetmiyor. Orada tarim ntifusu olsa olsa ytizde 2,5-3'ttir,
diger sektdrlerden oraya rahat rahat transfer yapabiliyor. Ortak Pazarin
ortak tarim politikas: icerisine kendisini de saklamis gizelce, oradan rahat
rahat yiyebiliyor, ama tabii bizim sikintilanmiz ¢ok farkh.

Degerli misafirler, tanim sektort fazla siyasi vaate musait degildir.
Siyasi vaatlerin 6l¢listiz yapilabilecegi bir saha degildir. Cuinkia, bayuk
sekiordtir, agizimzdan ¢itkan her bir kurus milyonlarca tonla ¢arpilir, netice-
de buytk rakamlar ortaya cikar ve sikintiya girilir. Bazen yardim ettim
dediginiz yerde uzun vadede yardim etmemis olursunuz. Kitle ¢cok buytik
oldugu icin, burada 6zellikle buitiin tasarruflarda hakli ve adil olmak sarttir.
Her zaman bu ayar1 tutturamazsiniz, bu kuyumcu terazisi degildir, ama zor
istir. Burada iki konuya deginecegim.

Bir tanesi, Hukiumet, son olarak citf¢ci borclarinin, faizlerinin bir
kisminin affiyla ilgili bir tasarrufta bulundu.

Ikincisi de, secimden ¢nce vaat ettigi bu titine 5 bin kagit daha,
"Onlar ne verirlerse ben 5 bin daha fazla verecegim" sézi. Burada iki basit
yorum getirecegim.

Ciftci borglarinin affi, borcunu édeyen ciftciler bakimindan adil bir ta-
sarruf degildir. Cift¢ciye yardim etmeyelim demiyorum, kimse yanhs anla-
masin, elimizden gelen her ttrltt yardim yapalim, ama gerek uzun vadedeki
disiplini bozmas1 bakimindan, gerekse borcunu édeyen insanlara kars: bir
haksizliktir, adaletsizliktir. Devlet, haksiz ve adaletsiz olamaz, devletin boyle
bir hakki yok.

Bu tuttindeki politika; bizim verdigimiz fiyat hi¢ de fena fiyat degildi, 30
bin 100 kagitti. "Onlar ne verirse ben 5 bin kagit fazlasini veririm” demek de
sadece keyfi bir tasarruf. Bunun baska bir ad: yoktur. Bu nevi politikalarla
ciddi tarm politikasim gotirmek de mumkiin degildir. Biz her seyin
dogrusunu yaptik diyemem, 6yle bir iddiam yok, onu hi¢bir zaman da deme-
digimi bilirsiniz; ama, tanm politikalar1 gint birlik alinacak kararlar
degildir. Bir bildir meselesi vardir, sormuslar, bildir demis. Onun icin, politi-
kalarin uzun vadede tutarl:, kararl ve yapilabilir isler olmasi lazimdir.

Tarimin konusulacak ¢ok seyi var, tabii hesap kitap deyince sunu bil-
hassa ifade etmek istiyorum. Bugdayin pahali, ekmegin ucuz olmasi
muumkiin degildir. Bugday pahaliysa ekmek de pahal olacaktir.

Demin Avrupanin stibvansiyon degerlerini verdim, bizim de belirli
miktarda var, ama yeterli degil. Meseleyi bu anlamda gétiirmek lazim . Eger
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bugdaya iyi para vereceksek, ekmegin ﬁyétlm da diistinmemiz lazim. Tabii
artisinin eksisinin hesap edilmesi lazim.

Tarim, uzun nefesli bir istir, daha ¢ok isimiz var tarimda, ama
Tirkiye'nin ufku tarimda acik, Cenabi Hak bu memlekete her seyi vermis.
Hakikaten c¢ok stikiir her seyimiz var, uretimden hicbir sekilde ben
gekinmiyorum, hele bugiinkii teknolojik seviyede, diinyadaki biiytik ilerleme-
ler karsisinda Turkiye tariminda da tiretim bakimindan ¢ekinmiyorum, fakat
Ttrkiye'deki asil mesele ¢iftginin dertlerini halledebilmek, ciftcinin dertleri-
nin halledilmesini de ekonominin butinligl icerisinde ve tarimin kendi
icerisinde aramaya devam edecegiz.

Hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum; bana bu firsati verdiginiz icin size de
ayrica tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum efendim.
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Kiiltiir Bakan:

Saymn Bagskanim, Ttirkiye Ziraat Mithendisleri Odasinin yapmis oldugu
bu toplantiya katilan degerli konuklar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Geride biraktifimiz yiz yilda tanmsal tretim artisini saglayan iki
6énemli etken dikkati c¢ekmektedir. Tarimsal arastirmalar ve bu
arastirmalarla elde edilen tarimsal teknolojik gelismeler. Bu iki etken birbi-
riyle yakindan baglantihdir. Malthus'un besin tiretiminin hizla artan nafusa
yetmeyecegi biciminde Ozetleyebilecegimiz teorisinin gerceklesmesini
onleyen de iste bu tarimsal arastirma ve teknolojideki gelismelerdir.

Tarimsal tiretimi, teknoloji kullanarak artirmak kadar,bunun hakca
bélistimt de diinya agisindan biiytik énem tasimaktadir. Bir yandan, asin
beslenmeden kaynaklanan sorunlar yasanirken, diger yanda acliktan
Slenlerin bulundugu bir diinyada hakca bir paylasimdan séz etmek olasi
degildir.

Gelisen tanimsal teknoloji ile daha az emek kullanarak daha ucuz ve
daha nitelikli artin elde edilebilmekte, kuskusuz bu olgu, treticinin de
yararina olmaktadir. Ayrica, bu o6zellikler, diinya acisindan da énem
tasimaktadir. Diinyada artik achiktan 6len insanlar kalmamalildir, gida bek-
leyen tlkeler artik azalmalidir.

1970'li yillarda tanmin Turkiye ekonomisindeki payi ytide 30
duzeyinde idi, bugin ise yuzde 16larda. Ancak, buna karsin, nifusun
yaklasik ytizde 50'si hala tanm sektériinde istihdam edilmekte.
Digertaraftan, tarimun ihracat igerisindeki pay: ytizde 18'lere diismesine
karsin, toplam ihracat yiikseldigi icin mutlak deger olarak bir artis
gostermektedir. Yani, tarimin, tilkemiz ekonomisi icerisinde pay1 ve énemi
hala buytikttr. '

Tarimsal arastirma ve teknolojiyi gelistirmek, elde edilen bulgulan
treticinin kullanimina sunmak, yaygin ve saghkli bir orgiitlenme
olusturmakla muumkiin olacaktir. Sadece uluslararas1 alandaki tarimsal
aragtirmalar ve gelistirmelerden yararlanarak tiretim artisi saglamak
miumkiin degildir. Cuinku, degisik bélgelerin, yérelerin, degisik ekolojik
kosullar1 vardir. Bu nedenle, c¢esitli bolge ve yérelerde denemeler yapilmasi

58




gerekmektedir. Bu anlamda tarnimsal arastirmalarin ulusal olmas: da
kacinilmazdir.

Hepinizin en az benim kadar bildiginiz bu ger¢ekleri burada sizlere bir
kez daha yinelememin nedeni, gectigimiz yillarda ilgili bakanhgin arastirma
politikalarinin somut gergeklerle taban tabana zit olmus oldugundandir.
Ornegin, tilkemizin kosullan dikkate alinmaksizin her tiirltt tohum ithali ser-
best birakilmis, uyum denemeleri yapilmadan damizhk hayvanlar getirilmis,
uyum konusunda ortaya ¢ikan sorunlar bir yana, béylelikle disa bagimhhk
da artinlmis, belki daha da onemlisi, yetismis arastirma elemanlar1
dislanarak ulusal tarim arastirmalarina bir darbe vurulmustur. Tanmsal
arastirma ve teknolojik gelisme saglayacak kurum ve kuruluslan olusturmak
yerine, ithalat sirketleri olusturmak daha karh hale gelmistir. Ttirk tarimi da
adeta baltalanmustir, belki de baltalanmak istenmistir.

Kisa vadede ¢ozium gibi gértinen bu uygulamalann, bir anlamda Ttrk
tarnminin gelecegini ipotek altina aldigi bir gercektir. Burada her zaman
ozenle tzerinde durdugumuz demokratiklesme ve o6rgutlenmenin tarim
agisindan da tasidigi 6neme bir kez daha deginmeden gecemeyecegim.

Kirsal alamin demokratiklesmesinin &n kosulu, ekonomik ve mesleki
orguitlenmelerdir. Kticuik areticilere dayah olan Turkiye'nin tarimsal yapis:
icin, drgitlenme, bu agidan yasamsal bir énem tasimaktadir. Kirsal alanda
toplumun sorunlarina sahip ¢ikmasi ve alinan kararlara katilabilmesi ge-
rekmektedir. Bunun yolu da ortaklasa cikarlarin savunulacag: ortak ekono-
mik yapilanmalardan geger. Ancak, bu érgiitlenmeler de kaynaklan sinirls,
devlet dairesi haline getirilmis kooperatif orgtitleri degil de, her duizeyde
katilim saglanan demokratik mekanizmalar olmalidir.

Cizdigimiz bu tablolar sorunun ¢éztimsiiz oldugu izlenimini yaratma-
maldir, ¢éztm vardir. Gerek tarimsal katma degerin maksimize edilmesi ve
gerek satilabilir sanayi mal tretilmesi agisindan ¢ok ciddi avantajlan olan
Turkiye, tarima dayali sanayilerini gelistirecektir.

Kirsal toplumun ekonomiye katilmasi bu ac¢idan yasamsal bir énem
tasimaktadir. Tarimsal arasfirma yapan kurum ve kuruluslar ézendirilecek
ve bunlann isbirligi icerisinde ulusal tarimmmizin gelisimi icin uygun
¢oziimler tretilecektir.

Tarum ve Koyisleri Bakanhg ile Orman Bakanlig: ve ilgili kuruluslan,
ziraat fakitteleri, TUBITAK, Tarum Orman Arastirma Grubu gibi kuruluglarn
calismalar1 6zendirilirken, aralarnnda esgiidim de saglanacaktir. Bunun
disinda Caykur, Tekel, Seker Sirketi ve GAP ldaresi tarafindan ayri ayn
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yurtttlen calismalarin da bir esgtidiim igerisinde stirdiirtilebilmesi buytik
onem tasimaktadir.

Tarnim kulttranin gelismesi ve ¢agdas egitim diizeyine ulasacak prog-
ram ve kurumlan kurmak ilk hedeflerimiz arasindadir. Bu konuda basta
miuihendis odalar1 olmak tzere, ilgili difer meslek kuruluslarimin da
gortislerinden yararlanmanin, hem teknik anlamda, hem de kurumsallasma
acisindan buytik énem tasidifina da isaret etmek istiyorum.

Bu dtistincelerle,bu toplantinin tilke tarimimiza buytik katkidlarinmin
olacad) inanciyla hepinize basanlar diliyor, saygilar sunuyorum. )
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TARIM URUNLERI DI$ TICARETINDE ALTERNATIiF PAZARLAR

Rahim YENIi
Yildiz AKIN

Giris

Bugtin dinyamizda ¢alisan niifusun % 10'undan azim tarmm kesiminde
istihdam eden tulkelerde, tarimsal fazla suirekli buiytirken, bu oranin %601
astigl tlkelerde ise achik yada yetersiz beslenme insanliin kacinilmaz
yazgis1 olmaktadir. Tarimsal tiretim yéntinden ikiye boélinmils diinyamizda

Gelismis Ulkelerde stoklar tasarken, Az Gelismis Ulkelerde yaklasik 700 mi-
lyon insan aclik tehdidi altinda yasamaktadir.

Az Gelismis veya Gelismekte Olan Ulkeler hizla artan nitifuslarna
yiyecek saglamak icin tanim kesiminde verimliligin yarattig: tretim fazlasini
kontrol altina alip etkisizlestirmeye g¢alsmaktadirlar. Tarimsal fazlanin en
buiytik boyutlara ulastifi ABD, AT, AVUSTRALYA ve KANADA gibi tilkelerde
nufus artisi hemen hemen durmus ve ig¢ pazarlar doyum noktasina
ulasmistir. "Tahil daglar”, "Stit golleri’, "Et buzullan” biciminde somutlasan
tiretim fazlasina bu tilkeler basta ihra¢ olmak tizere cesitli sekillerde ¢6ziim
aramaktadirlar. Bundan dolay1 yillardan beri ABD ve AT arasinda strekli bir
pazar miicadelesi yasanmaktadir. Gelismekte olan tlkeler sinifinda bulu-
nan fakat son 15-20 yildir petrol gelirleriyle dikkatleri ceken ORTA DOGU ve
KORFEZ ULKELER! bu tarimsal fazla i¢in iyi bir pazar olmustur.

Ulkemizin tarim turtinleri fazlasimin ihra¢ sansini degerlendirirken ilk
aklimiza gelen pazarlar stiphesiz Orta Dogu ve Kérfez Ulkeleridir. Bunun
baslica nedeni cografi acidan bolgeye en yakin tarim ihracatcis: tilke konu-
munda olmamiz ve ¢ok yakin tarihi baglarumzin olmasidir. Ayni nedenler-
den dolay1 KUZEY AFRIKA ULKELER! tilkemiz a¢isindan yine iyi bir pazar
durumundadir. Dogu Avrupa'da ve SSCB de yasanan siyasal ve ekonomik
gelismeler, basta AT olmak tizere tiim dtinyanin yakin ilgisini ¢ekmesi bu
tilkeler hakkinda bilgi verme ihtiyacini dogurmustur. Ayrica ¢ok buytuk gida
ve tarim trinleri ithalatgis: olan Japonya hakkinda da bilgi verilecektir.

1. DUNYA'DA TARIMSAL URETIM VE ULUSLARARASI TICARET
A- TARIMSAL URETIM VE NUFUS
1- DUNYA'DA TARIMSAL URETIM VE NUFUS

Diuinyada o¢zellikle ikinci diinya savasindan sonra tarimsal tiretimde




btiyiik bir gelisme olmustur. Incelememize son 15 yilik dénem alindigindan
bu dénemdeki tretimde olusan gelismeler verilecektir.

1975 yilinda dﬁﬁyada toplam HUBUBAT tiretimi 1362 milyon ton iken
% 43,5'lik artisla 1990 yilinda 1955 milyon tona yiikselmistir. Toplam sebze
tiretimi 307 milyon ton iken yaklasik % 44'lik artisla 442 milyon tona, meyve
tiretimi 256 milyon ton iken % 33'liik artisla 342 milyon tona, toplam et
tiretimi 120 milyon ton iken % 46'hik artisla 175 milyon tona, toplam siit
tretimi 430 milyon ton iken % 24'liik artisla 533 milyon tona, yumurta
tiretimi 24 milyon ton iken % 51,5'lik artigsla 36 milyon tona ytikselmistir.

Ancak uretimdeki bu artis diinyanin buttin bélgeleri icin gecerli
olmamustir.

Ornegin bio - teknik gelismeleri bilgisayarlarla tarima uygulayan bir
ABD'li giftcinin yillik ortalama tretimi, karasabanla ciftgilik yapan Afri-
kalinin tiretiminin 100 katidir.

Gelismekte olan tilkelerin tarimsal firetimindeki artisina bakildiinda
bu artisin diinya tiretim artisina paralel olarak arttif1 gériilmektedir.

Ancak burada ¢ok énemli faktdér olan nuifus én plana cikmaktadir.
Yani tiretim artis1 tisttinda olusan niifus artisi devaml olarak gelismekte
olan tulkeler icin aclik ve beslenme sorununu gindemde tutmaktadir.
Diinyada tarimsal tiretimin yaklasik %50'sini gerceklestiren Gelismis
Ulkelerin tiim diinyada calisan niifusa katkilar1 % 8 dolayindadir.

Ele alinan dénemde diinya ntifusundaki gelisme séyle olmustur: 1975
yilinda toplam dtinya niiffusu 4,1 milyar iken 1990 yilinda % 29'luk artigla 5,3
milyar olmus; gelismis tilkelerde 1,1 milyar olan toplam nitifus % 10 artarak
1,2 milyar, gelismekte olan tilkelerde ise 2,9 milyar olan toplam ntifus % 38
artarak 4,1 milyar olmustur.

Ayni dénemde tarim niifusundaki gelisme daha farkh bir seyir izle-
mistir. 1975 yilinda toplam tarim nafusu 2,1 milyar iken % 14'ltik artisla
1990 yilinda 2,4 milyara ytikselmistir. Gelismis tlkelerde 166.6 milyon olam
tarim nifusu % 38 oraninda diserek 102 milyon olmus, gelismekte olan
tilkelerde ise tarim nitfusu ayni dénemde % 21 oraminda artarak 2,3 milyar
olmustur.

Bu dénemde gelismis tilkelerdeki yilik ortalama ntifus artis1 % 07 iken
gelismekte olan iilkelerde bu artis % 2,3 olmustur. Niifustaki bu gelisme
tlkelere gore de ¢ok farklihk gostermektedir. Ornegin 16 yillik dénemde
ABD'de % 15'lik bir niifus artis1 olmusken tarim nitffusunda % 31'lik bir
diistis s6z konusudur. AT'da (Dogu Almanya dahil) ayni1 dénemdeki niifus
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artis1 sadece % 4,5 olmus iken tarim niifusunda ise % 64'luk dustis olmustur.

Tarimsal fazlamizin degerlendirilmesi i¢in incelemeye aldigimiz
tilkelerin ntfuslanindaki gelisme asagidaki gibi olmustur.

ORTA DOGU ve KORFEZ ULKELER! : Bu tilke grubunda 1975 yilinda
toplam 74,5 milyon olan toplam nifus % 68,5'lik artisla 125,5 milyon
olmustur. Bu dénemde ortalama ntifus artist % 4'ln Ustiinde
gerceklesmistir. Bu oran diinya ortalamasinin iki katidir. Bu grupta niifus
artisinin en diistik oldugu tilke yillardir i¢ savasin yasandiga Lubnan'dir.

KUZEY AFRIKA ULKELER! (Misir, Libya, Cezayir, Tunus) : Bu
tilkelerin ntifuslarindaki gelisme Orta Dogu tilkelerine ¢cok benzemektedir.
Nufusun en kalabalik oldugu Misir'da; 1975 yihinda 36,3 milyon olan toplam
nitfus 1990 yihinda % 44,4 oraminda artarak 52,4 milyona gakmistir. Bu
{ilkedeki ortalama ntifus artis orani bu dénemde % 2,8 olmustur.

Cezayir'de 16 milyon olan ntifus 16 yilda % 55,6 oraninda artarak 24,9
milyon olmustur. Bu dénemdeki yillik ortalama niifus artis1 % 3,5 olmustur.
Tunus'ta 5,6 milyon olan toplam niifus % 46 artarak 8,2 milyona c¢ikmis,
yilhik ortalama nuafus artisi bu dénemde % 3 olmustur. Libya'da ise bu
dénemde % 87,5 oraninda niifus artis1 olmus, toplam ntifus 2,4 milyondan
4,5 milyona ¢ikmus, yillik ortalama artis % 5,5 civarinda gerceklesmistir.

Dogu Avrupa Ulkeleri, SSCB ve Japonya'da ise bu dénemdeki ntifus
artis1 diinya ortalamasimin ¢ok altinda kalmistir.

Nufusdaki bu gelismeleri verdikten sonra tekrar tiretime dontip temel
gida maddesi olan Hububat tretimine baktigimizda tiretimde buytik ¢apta
kutuplasmalarin oldugu gérilmektedir. Ornegin diinya nifusunun sadece %
5'ini olusturan ABD ve Kanada toplam diinya hububat tiretiminin % 20'sini
olusturmaktadir. Diinya ntifusunun % 6'simu olusturan AT da dunya hububat
tiretiminin yaklasik % 10'unu olusturmaktadir. Bu oranlar AT'da ve ABD'de
Hayvansal Urtinlerde daha da ytiksektir. Kisacasi diinya niifusunun ancak %
25'ini olusturan Gelismis Ulkeler Gida ve Tarimsal tiretimin % 50 den faz-
lasim Gretmektedirler. Bundan dolay: bir tarafta stoklar artarken diger ta-
rafta aghk tehlikesi surekli giincelligini korumaktadir.

2 - TURKIYE'DE TARIMSAL URETIM VE NUFUS

Ulkemizde tarimsal tiretim 6zellikle planli dénemden sonra buyuk
oranda artis gostermistir. Hazirlanan bes yillik planlarda tarima énem veril-
mis dolayisiyla tiretim artisi saglanmstir. 1970 yilinda toplam tahil (hubu-
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bat) tiretimimiz 15,9 milyon ton iken yaklasik % 90'hik artisla 1990 yihinda
30,2 milyon tona yiikselmistir. Baklagiller tiretimi 561 bin tondan % 300'ltik
artisla 2,2 milyon tona, endtistri bitkileri tiretimi 4,8 milyon tondan % 231'lik
artisla 15,9 milyon tona yiikselmistir. Diger tarla ve bag bahce tirtinlerinde
artis miktar daha dustk diizeydedir.

Ayni dénemde tilkemizdeki niifus gelisimi ise su sekilde olmustur;
1970 yilinda toplam ntifusumuz 40,3 milyon iken 1990 yilinda 56,5 milyon
olmustur. Diger bir ifade ile 20 yilda tilkemizdeki niifus artisi1 % 40 civarinda
olmustur. Bu ntifus artis1 diinya ortalamasina ¢ok yakindir.

Buradan su sonucu ¢ikarmak mumkiindir; tlkemizdeki tarimsal
tiretimdeki artis hiz1 nifus artis hizindan daha fazla oldugu igin Gelismis
tilkelerde oldugu kadar olmasa da daima tanmsal tiretim fazlasi bulunmak-
tadir.

B - TARIM URUNLERI DIS TiCARETI
1 - DUNYA'DAKI DURUM

tkinci diinya savasindan sonra miktar olarak yilda ortalama % 6,5
oraninda bir gelisme gosteren ve yillik yaklasik % 50’lik bélimt tarim
urtinlerinden olusan diinya ticareti 1960-70 déneminde daha da artmmstir.
Ancak bu gelisme 1973-74 petrol bunalimiyla yavaslamis ve 1975 yilinda
diinya ticareti % 3 oraninda gerilemistir. 1979 yilindaki petrol bunalimiyla
uluslararasi ticaret daha da yavaslamistir. Petrol bunalimiyla Sanayilesmis
ulkelerde de ortaya cikan igsizlik, enflasyon ve parasal sorunlar bu tilkelerde
ithalatt engelleyici tedbirler almay: gtindeme getirmistir. Bu korumaci ted-
birler uluslararasi ticareti durgunlastinirken, diinya ticaretinde biiyiik payla-
ra sahip olan ABD, AT, Kanada, Avusturalya ve Japonya kars: karsiya
gelmislerdir.

Tarim dogasi geregi en fazla devlet mtidahalesine nasil sahne oluyor-
sa, tarim tirtinleri ticareti de diger tirlinlere oranla daha mudahaleci bir or-
tamda gerceklesmektedir. Ulkeler kendi beslenme bagumsizliklarini stratejik
bir hedef olarak kabul ettiklerinden, yerli tarim tirtinlerini disardan gelen
trtnlere kars1 ya gtimriik duvarlanyla yada stibvansiyonlarla koruma yoluna
gitmislerdir. Tarim kesimine uygulanan korumac: politikalar ABD ve AT'da
oldugu gibi diger gelismis tilkelerde de devam etmektedir. ABD ve AT'1n tarim
sektériine ve tarim trtinleri ihracina verdikleri destegin ¢ok buiytik boyutlar-
da oldugu herkes tarafindan bilinmektedir. Bu iki sitper giictin miicadelesi,
cesitli kararlann alinmasina ragmen artan hizla devam etmektedir. Ctinkt
bu iki gii¢ diinyadaki en ¢ok tarimsal fazlay: ellerinde bulundurmakta ve bu
fazlayr ihracat yoluyla eritmede en fazla ekonomik olanaklara sahiptirler.
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Dunya tarim ve gida ticaretine bakildiginda séyle bir goruntiiyle
karsilasilmaktadir : 1980 yilinda yaklasik 255 milyar dolar olan diinya tarim
urtinleri ithalatinin 158 milyarlik bsliimiing Gelismis Ulkeler clusturmustur.
Baska bir deyisle 1980 yilindaki diinya tarim tiriinleri ithalatimin yaklasik %
62'sini diinya ntfusunun 1/4'iinit olusturan Gelismis lkeler
gerceklestirmistir. 1980 yilinda toplam diinya tarim triinleri ihracat1 233 mi-
lyar dolar olup, bu ihracatin yaklasik % 65'lik bsliimiinti ithalatta oldugu gibi
Gelismis tilkeler gerceklestirmistir.

Dtinya tarim trtinleri ihracatinin yandan fazlasini (% 51'ini) iki stiper
guc olan AT ve ABD olusturmaktadir. Bu iki tilkeye Kanada ve Avustralya
ilave edildiginde bu oran % 58'lere gikmaktadir.

1984 yilinda az da olsa diinya ticaretinde bir miktar diisiis olmustur.
Ama gerek ithalat gerekse ihracattaki oranlar degismemistir. AT ve ABD'nin
% 50 lik payim korudugu goértilmektedir.

1989 wyilina gelindiginde ABD ve AT arasindaki pazar kapma
mticadelesi sonucu kendi tarim politikalarinda ve ézellikle ihracatlarim
gelistirmeleri dogrultusunda alinan bir dizi énlemler diinya tarim ve gida ti-
caretini canlandirmistir. 1984 yilinda toplam tarim tirtunleri ithalati 242
milyar dolar iken 1989 wyilinda bu miktar % 36 oraninda artarak 329 mi-
lyar dolara, ihracat ise 221 milyar dolardan 300 milyar dolara ytikselmistir.
Bu ticaret artisindan aslan paymn iki stiper giug olan AT ve ABD almustir.
lhracattaki % 51'lik paylar1 % 56 ya cqkmustir. Sonug¢ olarak tarim
trtnlerinin ihracatlar: icin vermis olduklart destek ve subvansiyonlarin
olumlu meyveleri alinmistir.

Béylece 1980 yilinda diinya ihracatinin % 65'ini olusturan Gelismis
tilkeler 1989 yilinda paylarim % 71'in tisttine ¢ikarmuslardir.

2 - TURKIYE'DEKI DURUM

1950'li yillarda baslayan tarim sektériindeki gelisme, Planh
dénemde daha da én plana cikmstir. I. Bes Yilhik Kalkinma Planinin
uygulamaya kondugu 1963 yiliile 1967 yihm karsilastirdigimizda, genel
ihracatimizda % 42'lik bir artisa ragmen tarim urtinleri ihracatindaki artis
% 48 olmustur. Baska bir ifade ile 1963 yihndaki genel ihracatimiz
icindeki tarimm payr % 77,2 iken 1967 yilinda bu oran % 80,5'c cikmmistir.

Planh dénemle beraber devletin modern girdi kullanimim tesvik etme-
si ve basta tahillar olmak tizere zorunlu titketim tirtinlerine, enduistri bitkile-
rine ve dis satima konu olan Griinlere Destekleme Alim Fiyat: verilerek Des-
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tekleme Kapsamina alinmis olmasi ve 6zellikle ilk (i¢ plan déneminde des-
tekleme alim fiyatlarinin ytiksek tutulmasi, i¢ ticaret hadlerinin tarim lehine
bir gelisme géstermesine neden olmus, bu durum tarimin payini 19801
yillara kadar devamh % 50'nin distiinde tutmustur. 1979 yilinda baslayan ve
1980 yilinda da devam eden i¢ ticaret hadlerinin tanm aleyhine gelismesi,
24 Ocak 1980 yilinda uygulamaya konan yeni Ekonomik Politikalarla daha
da belirgin hale gelmistir. i1k defa 1981 yilinda genel ihracatimiz i¢inde
tarimin pay1 % 50'nin altina diismiistiir.

Daha sonraki yillarda da tarimsal tirtin ihracatimizin strekli art-
masina ragmen sanayilesmenin dogal bir sonucu olarak 1980 yilinda % 57,4
olan tarmmin payr 1990 yilinda % 18,4 e diismusttr. (1980 yihinda genel ihra-
catimiz 2,9 milyar dolar, tarim trutnleri thracatimiz : 1,67 milyar dolar, 1990
yilinda genel ihracatimiz 12,9 milyar dolar, tarim triinleri ihracatimiz 2,4 mi-
lyar dolardir.

TURKIYE'NIN IHRACATININ ULKE GRUPLARINA GORE
DAGILIMI :

Son bes yillik genel ihracatimizin tilke gruplarina gére dagilimi tablo
1de verilmistir.

TABLO 1 : ULKE GRUPLARINA GORE GENEL IHRACATIMIZ Milyar Dolar

Ulke Gruplan 1986 1987 1988 1989 1990 % Payi
Genel thracat 7457 10190 11662 11625 12959 100
AT 3263 4868 5098 5408 6893 53
ABD 549 714 761 971 968 75
DOGU BLOKU 284 314 542 940 836 6,5
ORTADOGU . 2093 2459 2510 1970 1772 137
K. AFRIKA 479 439 691 662 646 5,0
JAPONYA ® 156 209 233 239 1,8
SSCB 141 169 271 705 531 41
DI&. ULKELER 552 1071 1580 736 1074 84

EAYNAK : Hazine ve Dig Ticaret Miistesarhf
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Tablo'nun incelenmesinden de gériilecegi gibi genel ihracatimizda
1990 yilinda AT'in pay1 % 50'nin lizerindedir. Ikinci siray1 1986 yilina gére %
50 lik diismeye ragmen ORTA DOGU tlkeleri % 13,7 payla almaktadir.

Tarim drtnlerimizin son bes yillik ihracat miktarlan tablo 2'de veril-
mistir.

TABLO 2 : TURKIYE'NIN TARIM URUNLERi iHRACATI (Milyon Dolar)

URUNLER 1986 1987 1988 1989 1990
TARIM 1886 1853 2341 2126 2347
HUBUBAT 3 32 241 83 11
BAKLAGILLER 243 234 371 210 292
SANAY! BITK. 461 395 472 686 655
MEYVELER ' 694 704 769 687 956
SEBZELER 126 96 98 89 109
CAN. HAY. VE

HAY. URUNLER 285 311 286 276 216
DIGER TAR. UR. 74 81 104 95 108

KAYNAK : Hazine ve Dis Ticaret Mustesarlig:

Tablo'nun incelenmesinden gortilecegi gibi tarimsal urtin ihra-
catimizda en buytk payr meyveler almaktadir. Meyveleri sanayi bitkileri ve
baklagiller takip etmektedir.

Disariya sattifi tarim trtinlerinden sagladig kazanci artirmak arzu-
sunda olan her tilke gibi Tlirkiye'nin de iki secenegi vardir; ya ihrac edilen
tanm firtinleri miktarmi artirmak, veya bu tarim Grtinlerini isleyerek ihrag
etmek. thrac edilen tanim tirtinleri miktarin artirmak tanimsal tiretimimizin
ve diinya tarim pazarlannin sinirli olusundan dolay: ¢ok gtictiir. Bu durumda
tarim (rtinleri thrac¢ miktarint artirmaktan ziyade, bu tirtinleri isleyerek ihrag
etmek daha fazla gelir saglar. Hizl bir sekilde kentlesen diinya nifusu her
gecen giin daha da fazla islenmis tarim tirtinti talep etmektedir.

AT'daki tarim tirtinleri tanuim tilkemizdeki tanimdan biraz farkh olup,
AT bir ¢ok islenmis tarim traniint Tarim sektdriine kattigi igin burada
uilkemizin son bes yillik tarima dayali islenmis Girtin ihracatim1 vermekte
yarar vardir.

Tablo 3 de Ulkemizin tarima dayal islenmis tirtin thracati verilmistir.




TABLO 3: TURKIYE'NIN TARIMA DAYALI ISLENMIS
URUN IHRACATI (Milyon Dolar)

YILLAR 1986 1987 1988 1989 1990

IHRACAT 667 954 885 917 240

KAYNAK : Hazine ve Dis Ticaret Mustesarhig:

Tablo 31in incelenmesinden gorilecegi gibi islenmis tarim drtnleri
ihracatimiz 5 yilda yaklasik % 41 artarak 1 milyar dolara yaklasmistir.
{(Islenmis tarim urtnleri ihracatina ham maddesi tarim riint1 olan maddeler
- dahil degildir. Ornegin Tekstil ve dokuma.)

TARIM URUNLERI IHRACATIMIZIN URUN BIiLESiMI VE
BASLICA IHRAC EDIiLEN ULKELER

Ulkemizde, cok spesifik iklim ve toprak 6zellikleri istemeyen hemen
hemen her tarimsal firtin yetistirilmekte ve bu urinlerin dis satimi
yapilmaktadir. Burada bazi ekonomik degeri fazla olan turtinler ele
alinmistir.

Tahillardan Bugday, Baklagillerden Nohut- Mercimek, Sanayi Bitkile-
rinden Pamuk - Tutin, Yumru Bitkilerden Patates, Sebzelerden Domates,
Sert Kabuklu Meyvelerden Findik - Antep Fistigi, Uztimstt Meyvelerden Kuru
Uztim - Kuru Incir, Turunggillerden Mandalina - Limon - Portakal, Canh Hay-
van ve Hayvansal Urtinler incelenmistir.

Bu trtinlerin son ¢ yilhk ihracat degerleri tablo 4 de verilmistir.

TABLO 4: BASLICA IHRAC EDIiLEN
TARIMSAL URUNLER (1000 Dolar)

URUNLER 1988 1989 1990
BUGDAY 196918 67684 4383
MERCIMEK 165473 76848 123916
NOHUT 155804 88466 135434
PAMUK 141350 132631 159398
TUTUN 265601 479083 418491
PATATES 3628 5553 4602



DOMATES 24326 12702 12557

FINDIK 350778 265952 417060
ANTEP FISTIGI 22762 17094 10108
KURU INCIR 48047 44034 62389
KURU UzZUM 138357 121289 150685
MANDALINA 24755 29925 49762
LIMON 38268 35445 51262
PORTAKAL 2784 6401 5393
CANLI HAY. ve

HAY. GRUNLER 286000 276000 216000

KAYNAK : Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig:

Yukarida ele alinan 15 tirtintin ihracati toplam tarim trtinleri ihra-
catinin %80'ini olusturmaktadir.

Bu énemli ihra¢ tirtinlerimizden Findik, Kuru Uztim, Kuru Incir, Antep
Fistigi ve Pamuk biiytik oranlarda (% 80 - 90) Avrupa Ulkelerine (Buiytik bir
kismi AT'a) ihrag edilmektedir. Ancak gelir diizeyi yiiksek olan Suudi Arabis-
tan da bir miktar bu trtinlerden ithal etmektedir.

Mercimek ve Nohut'un biiytik bir kismu (%70 - 80) Asya Ulkelerine, Por-
takal ve Mandalina'nin yaris1 Avrupa Ulkelerine yarisi da Orta Dogu ve
Kérfez Ulkelerine,

Limon; Orta Dogu, Avrupa ve Dogu Avrupa Ulkelerine esit agirliklarda

Titiin; ABD ve Avrupa Ulkeleriyle az miktarda Orta Dogu Ulkelerine,
Dogu ve Korfez Ulkelerine ihrag edilmektedir.

Bugday ihracatinda istikrar olmamakla beraber Ulkemiz tarafindan
yapilan ihracatin btiytik b6liimti Orta Dogu ve SSCB'ne dir.

II. TORKIYE'NIN TARIM URUNLERi iHRACATINDA ALTER-
NATIF PAZARLAR

Diinyada tarnimsal tiretimi ve ticareti yénlendiren ABD ve AT'1n bugiin
karsikarsiya kaldigi en 6nemli ortak sorunlan, tarimsal tretim fazlas:
olayidir. I¢ pazarlannt doyum noktasina ulasan bu tlkelerde ihracat; en
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énemli araclarindan biridir. Béyle bir tarim ticaret tablosunda tilkemizin ko-
numunu kisaca inceleyelim.

A - ORTA DOGU VE KORFEZ ULKELERI

Tarim ve Gida urtinleri talebininin hacmini belirleyen énemli etken
stiphesiz niiffustur. Daha 6nce de belirtildigi gibi diinya niifusunun 3/4nu
olusturan Gelismekte Olan Ulkeler ancak toplam gida ve tarim trinlerinin
1/4ine pazar olabilmektedirler. Bilindigi gibi istek ve ihtiyaclar belli bir
satin alma giicii ile desteklendikleri sl¢uide gercek talebe déntisebilir.

Gelismekte olan tilkelerin su an icinde bulunduklarn mali ve ekonomik
kosullar buiytik bir gereksinim duymalarina karsin gida ve tanm tirtinleri dig
alimlarin1 artirmalarina engeldir. Bundan dolayidir ki gelismekte olan
tilkeler grubuna dahil edilen ancak petrol gelirlerinden dolay:1 dis ¢demeler
dengesini olumlu yénde tutan ve kisi basina duisen yilhk geliri stirekli artiran
" ORTA DOGU ve KORFEZ ULKELER! birinci pazar olarak secilmistir. Bu
tilkelerde petrol gelirlerine bagh olarak gida ve tarim triinlerine olan talep
birden ylikselmistir. Bu tlkelerde tarimsal tretim diizeyinin de dusik ve ye-
tersiz olmasi artan talebin ithalatla karsilanmasina neden olmaktadir.

Birinci petrol bunalimindan ¢nce (1973-74) bu bélgenin yaklagik 2
milyar dolarhk gida ve tanm tirtinleri ithalati varken bu miktar 1980 yilinda
14,4 milyar dolara, 1984 yilinda 17,2 milyar dolara ¢ikmis ve 1989 yilinda
ise bir miktar azalarak yaklasik 16 milyar dolar olarak gerceklesmistir.
Baska bir ifade ile bu bélge 15 yillik dénemde ithalatin1 8 kat artirrstir.
Bundan dolayr tarimsal fazlasi olan btitiin tlkelerin ilgisini tizerlerine
cekmektedirler.

Cahismamizda Orta Dogu Ulkeleri olarak; Litbnan, Urdiin, Suriye, Irak
ve Iran; Korfez Ulkeleri olarak; Suudi Arabistan, Kuveyt, Birlesik Arap Emir-
likleri, Katar, Umman, Bahreyn ve Kuzey ve Gliney Yemen alinmistir.

Iran disinda Arap Milliyetine sahip bu ulkelerin birinci olarak
ozellikleri Turkiye gibi ntifuslarinin tamamina yakin kisminin miisltiman ol-
malaridir. Beslenme Dbicimleri ve tiiketim aliskanliklar1 birbirine cok
yakindir. Bu bélge insanlarimin ortak bir ézelligi de tarihten kaynaklanmak-
tadir. Yillarca Osmanli Imparatorlugu déneminde Ttirklerle i¢ ice yasamis ve
aym kultiir icinde kaynasmuslardir. Bu tilkeler ulasmada ihracatcimiza hem
zaman hem de tasima maliyeti bakimindan bityitk avantaj saglamaktadir.

Bolgede gida pazarlarinin genisligini etkileyen birinci faktér kisi
bagina diigen GSMH'dir. Petrol fiyatlannin diismesine ragmen (1987-1989
yili deg. ) tilkelerin kisi basina GSMH'lan tablo 5'de verilmistir.
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Tablo 5: Kisi Basina Diisen Milli Gelir (Dolar)

Ulkeler GSMH (Kisi Basina Diisen)
Kuveyt 13.313
Bahreyn 9.560
Katar 12.400
S. Arabistan 11.250
Umman 5.780
BAE. 13.523
Suriye 1.495
Urdiin 1.540
Irak 2.620
Iran 925
K. Yemen 580
G. Yemen 420
Libnan 1.270

Kaynak : IGEME Ulke Profilleri

Tablodan da gorilecegi gibi petrol jhracat geliri olmayan Kuzey ve
Guliney Yemen, Litbnan ve Urdiin'de kisi basina diisen GSMH miktarlan diger
tilkelere oranla ¢cok duistiktiir.

Tablo 6 da bélge tilkelerinin niifuslan verilmistir.

TABLO 6. ORTA DOGU VE KORFEZ ULKELERINDEKI NUFUS

GELisimi
ULKELER 1980 1990 % ARTIS
{RAN 39.000.000 55.000.000 41
IRAK 13.000.000 18.900.000 45
S. ARABISTAN 9.400.000 14.100.000 50
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KUVEYT 1.400.000 2.000.000 43
LUBNAN 2.700.000 2.700.000 0
UMMAN 984.000 1.500.000 52
KATAR 229.000 368.000 61
SURIYE 8.800.000 12.500.000 42
BAE 1.000.000 1.600.000 60
YEMEN 8.200.000 11.700.000 43
BAHREYN 347.000 516.000 49
URDUN 2.250.000 3.288.000 46
TOPLAM . 87.310.000 124.172.000 42

KAYNAK : FAO. Production Yearbook.

Tablo 6'nin incelenmesinden de goriilecegi gibi Orta Dogu ve Kérfez
Ulkelerinin toplam niifusu 10 yilhk dénemde % 42 oraninda artis
gostermistir. Baska bir deyisle yillik ortalama nitifus artis: % 4'tin Gizerinde
gerceklesmistir. Bu dénemde en yliksek ntifus artisi Katar ve Birlesik Arap
Emirliklerinde olmus iken aym dénemde Litbnan'daki niifus artis: sifirdir.

Bu tilkelerin ithal ettigi Tarimsal Urlin Bilesimi s6yledir:

Tahil ve Tahil Urtinleri
Meyve - Sebze

Siit ve Sttt Urtinleri
Canlt Hayvan

Et ve Et Urtinleri

Cay - Kahve - Kakao
Islenmis Tuttin
Bitkisel Yaglar

Seker ve Seker Mamulleri
Hayvan Yemi

Ickiler

(%29)
(% 12)
(% 9)
(% 9)
(% 8)
(% 6)
(% 5,5)
(%5)
(% 4)
(% 4)
(% 2)
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Bu gurup i¢erisindeki tilkeleri tek tek inceleyelim.
SUUDi ARABISTAN :

Ekonomik yénden cok giiglit olan bu tilke ayni zamanda Iran ve
Irak'tan sonra bélgenin en kalabalik niifusuna sahiptir. Tarimsal yénden el-
verissiz bir iklim ve toprak yapisina sahip olan Suudi Arabistan % 4'1n
tizerindeki ntifus artis1 hiziyla tanm ve gida Girtinleri talebini ¢ok buiytik oran-
larda artirarak 1973 yilinda 400 milyon dolar olan ithalatini 1984 yilinda 5,3
milyar dolara ¢ikarmis, 1989 yilinda ise bu miktar biraz azalarak 4 milyar
dolar olarak gerceklesmistir. Suudi Arabistan bu ithalat miktarn ile bélgenin
en biytik tarnim Grtnleri ve gida pazaridir (% 22-25 payla).

Beslenmede ¢ok 6nemli bir yer tutan Tahil ve Tahil trtinleri tium
bolgede oldugu gibi Suudi Arabistan'da da ilk siralarda dig alim maddesidir.
Gida ve Tanm trtnleri ithalat: icerisinde bir miktar son yillarda ¢énemini
kaybetmesine ragmen halen tahil ve tahil trtnlerinin oram % 25 lerin
tstiindedir.

Suudi Arabistann tahil ve tahil triinleri gereksinimini tiim bélgelerde
oldugu gibi basta ABD olmak tizere Avustralya, Fransa ve Kanada
karsilamaktadir.

Turkiye'nin tahil ve tahil tirtinleri ihracatinda bu tilkenin pazarnna gir-
mesi oldukc¢a zordur. Cunkit bilindigi gibi tahil ihracati bélgesel ticaret
olmayip ttim diinyay: kapsamakta ve verim, maliyet gibi faktérler de 6én
plana ¢giktigindan rakip tlkelerle bu triinde rekabet sansimiz oldukca
dustktir.

Tahil ve tahil tirtinlerinden sonra bu tlkenin en énemli ithal tirtinleri
Meyve - Sebze, Canli Hayvan ve Hayvansal Urtinlerdir. Meyve - Sebze gerek-
sinimini basta Turkiye olmak tizere ABD, Hollanda, Ispanya ve italya'dan
karsilamaktadir. ABD, Fransa, Ispanya ve ltalya'dan ¢ogunlukia taze meyve
ithal ederken Hollanda'dan daha ¢ok taze sebze ithal etmektedir. Tuirkiye'nin
tasima avantaji yaminda elverisli iklim ve toprak kosullar1 sezonuna sahip
olmas1 ve ¢lit sezonun seracilikla doldurulmas: bu turtin grubunda diger
tilkelere gore oldukca buytik avantaj saglamaktadir. Uretimde kalite, stan-
dart ve stireklilik saglanmasi durumunda Turkiye'nin bu pazarda cok buiytik
paymnun olacag: bir gercektir.

Ulkenin diger ithal (irtiinti Canli Hayvandir. Canli Hayvan ticaretinde
. en buyiitk pay AVUSTRALYA'mindir. Bu iilkeyi Hollanda, Almanya ve Irlanda
izlemektedir. Tasima giderlerinin satis fiyatlann tzerindeki etkisi dikkate
alindiginda Turkiye'nin Hayvancilik sektériine gerekli destegi vermesi duru-
munda bu pazarda rakip iilkeler kadar ve hatta onlardan daha fazla sansmin
oldugu bir gercektir.
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Suudi Arabistan'da Canli Hayvan ithalini aym agirhkta Et ve Et
tirtinleriyle, Stt ve Siit Girtinleri takip etmektedir.

Et ve Et urtnleri gereksinimini; Yeni Zelanda, AT ve ABD
karsilamaktadir. AT'da en buiytik pay Fransa'ya aittir. Bu tilkeyi Yeni Zelan-
da, Danimarka ve Irlanda izlemektedir. Tarkiye'nin Suudi Arabistan'a her yil
degisen miktarlarda et ihracati bulunmaktadir. Ancak Turkiye'nin disinda
bu tilkeye et ve et mamulleri ihra¢ eden tilkeler bu tiriinde kendi kendine ye-
terliligi ¢oktan asmis stoklarini elden ¢ikarmaya c¢alismaktadirlar.
Turkiye'de ise ttiketimden tasarruf edilen miktar ihrag¢ edilmektedir. Tuirkiye
Canli Hayvanda oldugu gibi et ve et tirtinlerinde de gerekli tedbirleri almasi
durumunda bu pazarda avantajhi duruma gecebilir.

Stit ve Stit uriinleri gereksinimini; AT (Basta Hollanda olmak tizere Da-
nimarka, Almanya, Ingiltere)} ve Yeni Zelanda karsilamaktadir. Kisa
dénemde Turkiye'nin bu urtinde Suudi Arabistan pazarlarinda rakip
tilkelerle rekabet sans1 yok denecek kadar azdir.

Suudi Arabistan'in ithal ettigi diger oénemli utrtinlerden biri de
TUTUN'dur. Titan gereksiniminin biiyak bir bélumtinii ABD
karsilamaktadir. Ozellikle sanayinin ABD'de ¢ok gelismis olmasi nedeniyle
Turkiye'nin bu trtinde Suudi Arabistan pazarinda kendisine pay almasi ¢cok
zor bir olasihktir.

Diger [thal edilen tirtinler; Bitkisel Yaglar, Seker - Seker Urtinleri, Cay -
Kahve - Kakao ve Meyve Sebze Konserveleri gelmektedir.

Bitkisel Yag acigini biiyik oranda ABD'den yaptigi ithalatla
karsilayan bu tilke az miktarda da Hollanda, Italya ve Ispanya‘dan yag ithal
etmektedir. Turkiye'nin yagh tohumlar tretimine gerekli 6$nemi vermesi du-
rumunda hem i¢ talep karsilanmis olacak hemde fazla ihrac edilecektir.
Ornegin GAP'1n devreye girmesiyle yagli tohumlar tiretimine gereken énem
ve destegin verilmesiyle beraber yag isleyen tesislerin de zaman ge¢cmeden
devreye sokulmasi bu trtinde Glkemizi rakip tilkelerle rekabet edecek konu-
ma getirecektir.

Tarkiye'nin bu tilke pazarnindaki diger avantajli oldugu tirtin Meyve -
Sebze Konserveleridir. Bu ilkenin konserve gereksinimini ABD
karsilamaktadir. Turkiye herseyden dnce bitytik bir hammaddeye sahiptir.
Bu tarima dayali sanayi kolunun ¢ok bayiik sermaye yatirnmina ve ¢ok
karmasik bir teknolojiye gerek duyulmadan hizli bir sekilde gelis-mesinin
saglanabilmesi tilkemizin bu drtn ihracatinda sansini daha da
artirmaktadir.

Turkiye'nin bu tilkenin ithal etmis oldugu diger tirtinlerde (Seker, Cay)
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pazar bulma sansi oldukca dustiktur. Seker ithalatimin buytik bélimiuint
AT'dan yapmaktadir.

irAN :

Orta Dogu ve Kérfez Ulkelerinin ikinci bliytik pazan stiphesiz {ran'dir.
Yaklasik 8 yil stiren Iran - Irak savasina ragmen bu tlkenin niifusu 1980 -
1990 arasindaki 10 yilik dénemde % 41 oraninda artmustir. 1990 yihnda
niifusu yaklasik 55 milyona ulasmistir. Niifusun yaklasik % 30'luk béliimu
tarum kesiminde yasamasindan dolay ilk bakista tarim tilkesi gériimiiniinde

olmasina karsilik Meyve - Sebze'nin disindaki tim tanmsal tranleri
disardan saglamaktadir.

Petrol gelirlerine paralel olarak Iran'in Gida ve Tarim tirtinleri dis
aliminda da biyuk bir artis olmustur. 1973 yiliinda 400 milyon dolar
civarninda olan gida ve tanm trtinleri ithalati 1980 yilinda 2,2 milyar dolara,
1984 yilinda 3 milyar dolara yaklasmis 1989 yilinda bu miktar 2,5 milyar
dolar olarak gerceklesmistir.

Iran'in Gida ve Tarim trinleri ithalatinda ilk siray:r Tahil ve Tahil
trinleri (% 351ik payla) almaktadir. 1989 yilinda {ran sadece 5 milyon ton
bugday ithalati yapmistir.

Bu ulkenin Tahil ve Tahil urtinleri gereksinimi 1979 yilina kadar
biiytik oranda ABD'den karsilanirken bu tarihten sonra lran'da kurulan
Islam Cumhuriyeti ile ABD'nin iligkilerinin bozulmasi sonucu lran pazar-
larina Avusturalya, Fransa ve Kanada yerlesmistir. Turkiye'nin rakip
tilkelerle bu trtinde rekabet sansi oldukca dustiktiir.

Iran'da tahil ithalatindan sonra ikinci siray: (% 23) Et ve Et trtnleri
almaktadir. Bu tilkenin et ve et trtinleri gereksinimini Yeni Zelanda basta
olmak tizere AT Ulkeleri (frlanda, Almanya) karsilamaktadir. Tarkiye'nin bu
urtinde rakip tilkelerle rekabet sansi gesitli avantajlara sahip olmasindan
dolay: vardir.

Diger énemli ithal tirtint Siit Mamulleridir (% 18). Bu ulkeye basta
Hollanda olmak tizere AT tilkeleri siit ve siit mamuilleri ihra¢c etmektedir.
Turkiye'nin kisa dénemde rakip iilkelerle bu trtinde rekabet sansi c¢ok
dastiktir. Iran’in daha dasik oranlarda ithal ettigi tarimsal tirtinler; Canli
Hayvan, Bitkisel Yaglar ve Seker dir. Bu ailkeye Canli Hayvan ihra¢ eden
tilkelerin basinda Avustralya gelirken Hollanda, Almanya ve Irlanda da canh
Hayvan ihra¢ eden talkeler arasindadir. Tiirkiye'nin canh hayvan ihracatinda
rakip tlkelere gére daha avantajh oldugunu séyleyebiliriz.

Bitkisel yag talebi de buiyilk oranda AT Ulkeleri tarafindan
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karsilanmaktadir. Daha 6nce de deginildigi gibi Tirkiye'nin bu tarima dayal
sanayi kolunu gelistirmesi durumunda rakip tilkelerle rekabet sansi bulun-
maktadir.

Sekerde ayni durum s6z konusu degildir.

IRAK:

Iran'dan sonra bélgenin ikinci kalabalik tilkesi Irak'tir. Iran'la ara-
larinda stiren savastan dolay1 bir hayli yipranmis duruma diisen Irak'ih 1990
yilt Agustos aymdan ¢nceki durumu incelenmistir.

Irak'ta tarim c¢ok gelismis degildir. FAO kaynaklarina gére ntifusun %
25 i tarum kesiminde yasamaktadir. Hurma, Karpuz ve bazi meyvelerin
disindaki tiim tarimsal tirtinlerde btiytik agiklar bulunmakta ve agik dis
alimla karsilanmaktadir. Irak'in gida ve tarim trtinleri ithalatinda ilk siray:
Tahil ve Tahil trtinleri almaktadr ( % 35). Irak 1989 yilinda 2,5 milyar do-
larhik gida ve tanim trina ithalati yapmistir.

Bu utlkenin Tahil ve Tahil trtinleri gereksinimini basta ABD olmak
tizere Avustralya ve Fransa karsilamaktadir. thracatg tlkelerle Turkiye'nin
bu tiriinde rekabet sans: yoktur.

Irak'in ithal etmis oldugu diger énemli tirtin (% 10 - 15) Stit ve Stit
mamiilleridir. Bu tilkenin Sttt ve Siit mamulleri talebini basta Hollanda
olmak tizere AT Ulkeleri karsilamaktadir. Bu tirtinde Turkiye'nin rakipleriyle
rekabet sansi ¢ok azdir. '

Irak'in diger énemli ithal ettigi tirtinler; Seker - Seker Mamulleri, Hay-
van Yemi, Ttittin, Bitkisel Yaglar, Canli Hayvan ve Cay - Kahve - Kakao dur.
Bu urtinler arasinda $nceden belirtildigi gibi Tiirkiye'nin jhracat sansinin en
fazla oldugu tirtinler Canh Hayvan ve Bitkisel Yaglardir.

SURIYE :

Suriye Orta Dogu tilkeleri icinde tanmsal tiretim yéniinden en sansh
ulkedir. Milli gelirin % 20 den fazlasini tarnm sekt6rii olusturmaktadir. Su-
riye'de pamuk, tahillar, baklagiller, meyvecilik ve besi hayvancilig:
gelismistir. Suriye'nin ithal ettigi tarimsal triinler siit ve stit mamtilleri, seker
ve seker trtinleri, hayvan yemi, az miktarda da meyve - sebze, canli hayvan ve
et dir. Bu tilkenin 1989 yilindaki tarnimsal {ir(in ithalat degeri 520 milyon do-
lardir.

Suriye tarmm trtnleri ithalatinin bayuk bir kismimi AT tilkelerinden
yapmaktadir. Bu iilkelerin basinda Fransa ve Almanya gelmektedir.

Turkiye'nin bu {ilke ile ticari iliskisi sinirhdir.
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BOLGENIN DIGER DOKUZ ULKESI:

Bu tilkelerden petrol geliri olmayan Giiney ve Kuzey Yemen, Urdiin ve
Liibnan'da kisi basina diisen yilda ortalama Milli Gelir 420 (G. Yemen]} dolar
ile 1540 (Urdiin) dolar arasinda degismektedir. Petrol jhracatindan dolay1
gelirleri ytiksek olan ve hemen hemen hepsinin yillik ortalama kisi basina
Milli Geliri 10.000 dolann tistiinde olan Kuveyt, Bahreyn, Katar, Umman ve
Birlesik Arap Emirlikleri incelememizin konusunu olusturmaktadir.

Bu dokuz tlkenin 1990 yilindaki toplam ntuifuslan 23,5 milyon
civarindadir. (Bu niifusun yaklasik % 50'sini sadece Yemen olusturmaktadir.
) 1980 yihinda bu tlkelerin tarum tirtinleri ithalati 4,5 milyar dolar iken 1989
yilinda 5,3 milyar dolara ytikselmistir. 1989 yilindaki 5,3 milyar dolarhk itha-
lat hacminin yaklasik % 50'sini 3,6 milyon ntifusu olusturan Kuveyt ile
Birlesik Arap Emirlikleri gerceklestirmistir. Bu iki tilkenin dtinya'nin en zen-
gin petrol yataklarina sahip olmasinin yani sira niifuslarinin da az olmasi
petrol fiyatlarinin dismesi durumunda bile bu tlkelerin gida tuketimini
olumsuz etkilememektedir.

Bu tlkelerin ithal ettigi tarimsal trtin bilesimlerine baktigimizda ge-
lirleriyle dogru bir iliskinin oldugu goézlenmektedir. Milli Geliri 1000 dolarin
altinda olan Guiney ve Kuzey Yemen'in ithal ettigi tirtinlerin basinda Tahil ve
Tahil trtnleri (% 30) gelmektedir. Siras: ile Stit ve Siit Grinleri, Seker ve
Seker tirtinleri, Meyve - Sebze, Et ve Et tirtinleri, Canli Hayvan, Bitkisel Yaglar
ve Tuthn diger énemli ithal tirtinlerini olusturmaktadir.

Bu tlkeler Tahil ithalatinm1 basta ABD olmak tizere Avustralya ve Fran-
sa'dan yapmaktadirlar. Sut ve stit mamiilleri ithalatim basta AT olmak tizere
Yeni Zelanda'dan, Seker ve Seker tirtinleri ithalatinmi basta Almanya ve Fran-
sa olmak tizere AT tilkelerinden, Meyve - Sebze ithalatim Fransa, Ispanya,
{talya ve Hollanda'dan, Et ve Et urtinleri ithalatin1 AT ve Yeni Zelanda'dan,
Canli Hayvan ithalatin1 Avustralya'dan, Bitkisel Yag ve Tituin ithalatini ise
basta ABD olmak tizere AT'dan yapmaktadirlar. .

Gelirleri yiuiksek olan Kuveyt, BAE, Bahreyn, Umman ve Katar'da ise
tarim (ranleri ithalatinda ilk sirayn Meyve - Sebze almaktadir (%25).
Sirasiyla Tahil ve Tahil tirtinleri, Canli Hayvan, Stt tirtinleri, Et ve Et tirtinleri,
Tatin, Seker ve Seker tirtinleri, Cay - Kakao, Bitkisel Yaglar ve Hayvan Yemi
diger 6nemli ithal edilen tarimsal tirtinlerdir.

Petrol gelirleri olmayan fakat ortalama kisi basina Milli Geliri 1000
Dolarn tistiinde olan Urdiin ve Labnan'da ise ithal edilen firtinlerde denge
s6z konusudur. Urdiin'de ilk siray1 Tahillar alirken, Meyve - Sebze, Et, Sat,
Bitkisel Yaglar, Canli Hayvan, Seker ve Tiitiin de hemen hemen ithalatta esit
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agirligr olan turtinlerdir. Litbnan'da ise ilk siray:r Titiin alirken, Tahillar,
Meyve Sebze, Canli Hayvan, Seker ve Cay diger ithalatta agirhkl tirtinlerdir.

Bu tilkelerin Tahil gereksinmelerini basta ABD olmak (izere Avustra-
lya ve Fransa karsilamaktadir. Tlrkiye'nin bu iilkelere yillar itibariyle
degisen oranlarda Tahil ve Tahil trtinleri ihracati bulunmasina ragmen
rakip tilkelerle bu tirtinde rekabet sans: cok dustiktiir.

Meyve - Sebze [thalati: Bu tilkeler ABD, Fransa, Ispanya, ltalya'dan
cogunlukla taze meyve, Hollanda'dan ise taze sebze ithal etmektedir.
Turkiye'nin bu tiriinlerde rakip tilkelerle rekabet sansi oldukga fazladir.

Canli Hayvan Ithalat: : Basta Avustralya olmak tizere Hollanda, Alma-
nya ve Irlanda bu tilkelerin pazarlarim elinde tutan tlkelerdir. Tarkiye'nin
rakip tilkelere gére canli hayvan ihracatinda sansi oldukca fazladir.

Sttt ve Siit Uriinleri Ithalati : Basta Hollanda olmak tizere diger AT
tilkeleri ve Yeni Zelanda bu pazarlan ellerinde tutmaktadir. Tiirkiye'nin kisa
dénemde bu tirtinde rakip tilkelerle rekabet sansi ¢cok dustiktir.

Et ve Et Urtinleri Ithalati: Basta AT tilkeleri (Fransa, Danimarka,
Irlanda) olmak tizere Yeni Zelanda ve ABD bu pazarlara hakim tilkelerdir.
Tirkiye'nin sansi bu tirtinde en az rakip tilkeler kadar bulunmaktadir.

Bitkisel Yag Ithalati: Basta ABD olmak tizere AT tilkeleri bu tiriinde
pazarlara hakim durumdadir. Tarkiye'nin sansi bu artinde ABD kadar olmaz-
sa da AT iilkeleri kadar vardir.

Diger Ithal edilen tirtinler Tiitiin, Seker ve Seker tirtinleri, Hayvan Yemi
ve Cay dir. Bu urtinlerde pazardaki en biiyitk pay ABD ve AT'a aittir.
Turkiye'nin bu tirtinlerde rekabet sansi yok denecek kadar azdir.

B - KUZEY AFRIiKA ULKELERI

Orta Dogu ve Korfez tilkelerinden sonra bu tilkelere cesitli yénlerden
benzer ézellikleri olan ve Turkiye ile tarihi yakinligi bulunan MISIR, LIBYA,
CEZAYIR ve TUNUS incelemeye alinan tilkelerdir.

MISIR :

Bolgedeki en kalabalik niifusa sahip olan tlkedir. 1975 yilinda 36,3
milyon olan toplam niifus 1990 yilinda 52,4 milyon olmustur. Nufusun % 41'i
kirsal kesimde yasamaktadir. Ilk bakista tarim tilkesi gériintimt veren bu
tilkede ekilebilir topraklarin simirh olusu ve yillik ntifus artis hizinin % 3 se-
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viyesinde olusu bu tilkeyi Gida ve Tarim trtinleri ithalatina zorlamaktadir.
1980 yilinda 2,4 milyar dolar olan Tarim ve Gida {rinleri ithalati 1984
yilinda 3,9 milyar dolara, 1989 yilinda da 5 milyar dolara yiikselmistir.
Misir'da yillik ortalama kisi basina diisen Milli Gelir 500 dolarin altindadur.

Misir'in toplam Gida ve Tarim Urtnleri ithalatinin yaklasik % 45'lik
bslimuinti Tahil ve Tahil Urtinleri olusturmaktadir. 1989 yilinda bu tilkenin
sadece Bugday ithalat mikian 7 milyon tonu gecmistir.

Tahil Ithalatim; ABD basta olmak fizere Kanada, Avustralya ve Fran-
sa'dan yapmaktadir. Diger 6nemli ithal tirtinleri : Bitkisel Yaglar, Et ve Et
tranleri, Stit ve Sut artinleri, Canh Hayvan, Tatiin, Seker, Cay, Hayvan Yemi
ve Meyve Sebze dir.

Bitkisel Yag Ithalatiny; ABD ve Brezilya'dan yapmaktadir,
Et ve Et tiranleri Ithalatini; AT ve ABD'den yapmaktadir,
Stt ve Sut urtnleri Ithalatiny; AT Ulkelerinden yapmaktadir,

Canli Hayvan Ithalatini; Basta Avustralya olmak ftizere AT
tilkelerinden, :

Tuttin ithalatim; ABD'den,
Seker {thalatimi ise AT'dan yapmaktadir.

Tirrkiye'nin bu pazarda sansmin en fazla oldugu tarimsal tirtinlerin
basinda; Canh Hayvan, Meyve - Sebze, Et ve Et tirtinleri ile Bitkisel Yaglar
gelmektedir.

LiBYA :

Petrol gelirlerinden dolay: Libya'da kisi basina diisen yillik Milli Gelir
10.000 Dolar duizeyindedir. Buiytik bir arazi varligina sahip olmasina ragmen
taze sebze ve narenciye disindaki tium tarimsal ariinleri disardan karsilamak
zorundadir. 1975 yilinda 2,4 milyon olan ntifus 1990 yihinda 4,5 milyona
yiitkselmistir. Yilhk ortalama nuifus artis hiz1 % 5'in tizerindedir. 1980 yilinda
1,2 milyar dolar olan Gida ve Tarim trtinleri ithalat1 1989 yilinda 1,3 milyar
dolar asmustir.

Libya'nin ithal ettigi Grtinlerin basinda Tahillar gelirken ikinci siray1
hemen hemen aym agirhikta olan Canl Hayvan almaktadir. Sirasiyla Hayvan
Yemi, Siit ve Sut urtinleri, Bitkisel Yaglar, Meyve - Sebze, Cay - Kahve -
Kakao, Seker, Et ve TUtiin gelmektedir.

Libya; ltalya, Yugoslavya, Ispanya ve Turkiye ile petrol karsihgl takas-
la gida ve tarim tiriinleri ithalat: yapmaktadir.

80




CEZAYIR :

Petrol ihracatgisi olan Cezayir'de kisi basina diisen yilhik Milli Gelir
2000 Dolar civarindadir. Yaklasik 25 milyon nufusu bulunan bu tilkede
niifusun yanya yakin bsluma kirsal kesimde yasamaktadir. Tarima elverisli
arazinin az olmasindan dolay: gida ve tarnim urtinleri ithal eden tilke konu-
mundadir.

1980 yilinda 2,2 milyar dolar olan gida ve tarim triinleri ithalati 1989
yiinda 3,1 milyar dolara yitkselmistir. lthal ettigi tirtinlerin basinda Tahillar
gelmektedir. 1989 yilinda Cezayir sadece 5,4 milyon ton bugday ithal
etmistir.

Tahil ithalatini; Basta Kanada olmak tizere ABD ve Fransa'dan yap-
maktadir. Diger énemli ithal ettigi trtinler; Canl Hayvan, Hayvansal ve Bit-
kisel Yaglar, Meyve - Sebze, Et- Et Urtinleri, Stit - Stit tirtinleri ve Titttindir.

Canli Hayvan Ithalatiny; Ispanya ve Fransa'dan

Bitkisel ve Hayvansal Yag Ithalatini; Arjantin, Almanya ve
Ispanya'dan
Meyve - Sebze Ithalatini; Hollanda, Ispanya ve ABD'den

Tiitan {thalatin;; ABD, Yunanistan ve Arjantin'den

Et, Et Grtnleri ve Stit - Sut tirtinleri 1thalatini; Almanya ve Fransa'dan
yapmaktadir.

Turkiye'nin Cezayir pazarlarinda sansmnin ytiksek oldugu triinlerin
baginda Canli Hayvan ve Meyve - Sebze gelmektedir.

TUNUS :

Petrol ve dogal gaz geliri olan bu tilkede yilhk kisi basina diisen Milli
Gelir 1500 dolar civarindadir. 1990 il itibariyle 8 milyon olan tilke
nifusunun % 40'a yakim kirsal kesimde yasamaktadir. Cesitli tarim tirtinleri
yetistirmesine ragmen Sarap'in diginda ihrag ettigi tarimsal aritin yoktur.
1980 yilinda 516 milyon dolar olan Gida ve Tarim Uriinleri ithalat1 1989
yilinda 710 milyon dolara yitkselmistir.

Ithal ettigi tirtinlerin basinda Tahillar, Canli Hayvan, Et, Siit ve
trtinleri, Bitkisel Yaglar, Seker, Thitiin, Cay, Pamuk, Patates ve Baklagiller
gelmektedir.

Tahil Ithalatiny; Fransa, ABD, Kanada ve Yugoslavya'dan
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Canli Hayvan Ithalatiny; Fransa, Bulgaristan ve Polonya'dan
Et - Stit ve Urtinleri lthalatiny; AT ve Yeni Zelanda'dan
Bitkisel Yag Ithalatin;; ABD ve Ispanya’dan

Seker Ithalatim; Fransa, Romanya, Kiiba ve Brezilya'dan

Tiutan Ithalating Brezilya, Yunanistan ve Hindistan'dan
Cay Ithalatini; Cin ve Hindistan'dan

Pamuk Ithalatini; Mali, Yunanistan, Kamerun ve SSCB'den
Patates Ithalatini; Hollanda, Fransa ve Almanya'dan
Baklagiller {thalatini; Kanada ve Fas'tan yapmaktadir.

Turkiye'nin Tunus pazarinda sansh oldugu triinlerin basinda Canh
Hayvan, Bitkisel Yaglar, Pamuk, Patates ve Baklagiller gelmektedir.

C- DOGU AVRUPA ULKELERI

Dogu Avrupa tlkelerini incelememizdeki ana neden bu tlkelerde son
yillarda yasanan siyasal ve ekonomik gelismelerden dolayr yeniden
yapilasma siirecine girmis olmalandir. Basta Bati Avrupa tilkeleri olmak
tizere bu ulkelerde yasanan gelismeler diger tiim Gelismis Ulkelerin ilgisini
cekmektedir. Burada kisaca ele alinan Dogu Avrupa tilkelerinden Polonya,
Cekoslovakya, Romanya ve Macaristan hakkinda bilgi verilecektir.

POLONYA :

Polonya'nin ekonomisi buytik 6l¢tide dogal kaynaklara dayanmak-
tadir. Bolgenin en kalabalik niifusuna sahip olan bu tilkede 1975 yihinda 34
milyon olan toplam niifus 1990 yilinda yaklasik 38 milyon olmustur.
Ulkedeki niiffus artis hizi %1'in altindadir. Sanayilesmeye paralel olarak
kséylu nifusunda da ele alinan dénemde yaklasik %50 oraninda diisme
olmasina ragmen halen tarim kesimindeki niifus toplam niifusun %18'ini
olusturmaktadir.

1988 yilina kadar ticaretinin %60-65'ini Dogu Bloku tlkeleriyle yap-
makta idi. Almanya ve Ingiltere bu tilkenin pazarlarinda bityitk paya sahip
tilkelerdir.

1980 yilinda Polonya'nin toplam Tanm ve Gida trtinleri ithalat1 3.1
milyar dolarken, 1985 yilinda bu miktar 1.3 milyar dolara dtismiis, 1989
yilinda ithalat miktarida artis olmus ve 2.1 milyar dolara ytikselmistir.

[thal ettigi tarimsal tirtinlerin basinda Bugday, Pamuk, Hayvan Yemi,




Bitkisel Yaglar, Meyve - Sebze, Cay, Kahve, Narenciye, Tuttn ve Islenmis
Gida trtinleri gelmektedir.

CEKOSLOVAKYA :

Bolgenin en gelismis tulkelerindendir. Yillik kisi basina diisen Milli
Gelir 3500 Dolann tstiindedir. Nuifus gelisimine baktigimizda iilkenin
gelismislik durumu ortaya kendiliginden ¢itkmaktadir. 1975 yihnda 14,8 mi-
lyon olan toplam niifus 1990 yilinda 15,7 milyon olmustur. Bir baska ifade ile
bu tilkedeki niifus artis hizi ortalama % 04 olmustur. Tarim nitfusundaki bu
dénemdeki azalma % 50 civarinda olmustur. Toplam nuifus i¢indeki tarimin
pay1 % 9 civanindadir. 1980 yilinda 2 milyar dolar olan toplam Gida ve Tarim
tirtinleri ithalati 1985 yilinda 1,7 milyar dolara diismus, 1989 yilinda ithalat
tekrar 2 milyar dolar seviyesine cikmstir.

Cekoslovakya'nin ithal ettigi gida ve tarim tirtinlerinin basinda; Gida
Sanayii Urtinleri, Canli Hayvan, Tutiin, Hayvansal ve Bitkisel Yaglar, Meyve -
Sebze ve Pamuk gelmektedir,

ROMANYA :

Romanya'da kisi basina ortalama Milli Gelir 2000 dolar civarindadar.
1970'i yillarda bir tarim tilkesi gériintimiinde olan bu tilkede bugiin tarim ke-
siminde yasayan ntifus % 18 civarinda bulunmaktadir. 1975 yihinda 21,2 mi-
lyon olan toplam niifus 1990 yilinda 23,3 milyona ytikselmistir. Yillik ntifus
artis hizt % 1'in altindadir. 1980 yilinda 1,4 milyar dolar olan Gida ve Tanm
trinleri ithalati 1985 yilinda 601 milyon dolara diigmiis, 1989 yilinda ise
1980 yili seviyesine yeniden ¢ikmistir. Ithal ettigi tirinlerin basinda Seker,
Gida Sanayii Urtinleri, Pamuk, Meyve - Sebze, Turuncgiller ve Tahil grubu
urtinler gelmektedir.

MACARISTAN :

Romanya'da oldugu gibi bu tilkede de yillik kisi basmna diisen Milli
Gelir 2000 dolann tizerindedir. Bolgedeki en az niifus artis1 olan tilkedir. Ele
aldigimiz dénemde (16 yilda) hemen hemen hi¢ artis olmamistir. Tarim
niifusunda ise bu dénemde % 50 oraninda diisme olmustur. 1975 yilinda 10,5
milyon olan toplam niifus 1990 yilinda 10,6 milyon olmustur. Macaristan
tanm tirtinleri agisindan Dogu Avrupa tilkeleri arasinda kendine yeterli tek
tilke durumundadir. Tarm {irtinleri dis ticareti Macaristan lehine bir seyir iz-
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lemektedir. 1980 yilinda 1,1 milyar dolar olan Tarim ve Gida tirtinleri ithalati
1985 yiinda 730 milyon dolara digsmus, 1989 yilinda da aym duzeyde
kalmistir. Bu dénemdeki Tarimsal urin ihracati ise 1980 yilinda 2 milyar
dolar iken 1989 yilinda 2,2 milyar dolara ytikselmistir.

Gida ve Tanm urunleri {thalatinda 1lk siray1; Gida maddeleri, Canli
Hayvan, Hayvansal ve Bitkisel Yaglar, Meyve - Sebze, Turunggiller ve Zeytin
Yag: almaktadir.

Incelenen bu Dogu Avrupa tilkelerine Ttirkiye'nin lhracat sansinin en
yiiksek oldugu urtinler; Turuncgiller, Yas Meyve - Sebze, Findik, Kuru Uztim,
Kuru [ncir, TOt{im ve Pamuk'tur.

Burada kisaca incelemeye calistifimiz bu tlkelerde yasanan siyasal
ve ekonomik gelismeler tilkelerin tarimlarina da olumlu bir katk: saglayacak
ve gelecek yillarda bu tilkelerin tarimsal tiretimlerinde buytik artislar olacagi
dustintilmustiir.

D - 8SCB:

Burada kisaca Sovyetler Birliginin dagilmadan énceki durumuna
deginilecektir. Bilindigi gibi bu tlkede son yillarda yasanan ekonomik ve
siyasal gelismeler bir takim dengeleri alt tist etmistir. Yaklasik 290 milyona
yakin nifusuyla dinyanin en kalabalik tilkeleri arasinda yer almaktadir.
Bundan dolay1 da dinya'nin énemli Tarim ve Gida trtinleri ithal eden
tilkeleri arasinda yer almaktadir. 1989 yilinda 20,2 milyar dolarlik tanmsal
urtn ithalatiyla diinya ithalatinin % 6'hk kismini tek basina
olusturmaktadir. SSCB'nin basta Pamuk olmak tizere her yil belli miktarlar-
da tanmesal tiriin ihracati da bulunmaktadir.

1990 wihh ile 1989 yilindaki bazi1 ekonomik rakamlan
karsilastirdigimizda tlkede olumsuz bir gelismenin oldugu gértlmektedir.
1989 yilina gére 1990 yilinda GSMH'da % 2 oraninda, 1s verimlilifinde de % 4
oraninda diisme olmusken; Seker ithalatinda % 20, Sebze ithalatinda % 12
lik artis s6z konusu iken Ulkenin en 6nemli Tarimsal firtin ihracatini
olusturan Pamuk ihracatinda ise % 50 oraninda diisme olmustur.

SSCB'nin {thal ettigi Tarimsal Uriinlerin basinda; Tahil ve Tahil
urtinleri, Hayvan ve Hayvansal trtinler, Turunggiller, Meyve - Sebze, Zeytin
Yagi, Islenmis Tanm triinleri ve Cay gelmektedir. Bu tilkede Hayvan ve Hay-
vansal iirtin ac131 bityiik boyutlardadir.

Tiurkiye'nin SSCB pazarinda en sansh oldugu Tarimsal Urtinlerin
basinda; Turuncgiller, Yas Meyve - Sebze, Hayvan ve Hayvansal Uranler,
Findik, Kurutulmus Meyveler ve Cay gelmektedir.
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Icinde bulundugu ekonomik kosullardan dolayr bu tlke ile Takas
usulu veya Kredili ihracaat yapilmasi durumunda bu tlke pazarinda
tulkemizin buytk pay elde edebilecegi agikca gozukmektedir. Turkiye
acisindan incelenmesi gereken en énemli konulardan biri stiphesiz
SSCB'nin dagilmasiyla ortaya cikan yeni Turk Cumbhuriyetleridir. Yeni
olusan bu Cumbhuriyetlerle zaman gec¢irilmeden c¢ok yonlit iliskilerin kurul-
mas1 kagimilmaz bir zorunluluktur. Ancak Tarm Uriinleri ticareti agisindan
olaya baktigimizda en biuiytik sorunun ulasim oldugu géztikmektedir.

E - JAPONYA

Dtinya Gida ve Tanm trtinlerine btiylik bir pazar olan Japonya bilin-
digi gibi diinyada ABD sanayisi ile yarisan tek tilkedir. Nufus artis hizinin
¢ok dustik oldugu bu tlkede (% 07) 1990 w1l itibariyle 123,5 milyon insan
yasamaktadir. Kisi basina dusen Milli Gelir diger ulkelerle
karsilastinlmayacak kadar ytiksektir (23.500 Dolar).

Gelirin ytiksekligi, ntifusun kalabalik olusu ve tarima elverisli alan-
larin azhgi Japonya'y1 Diinya'nin en btiytik Gida ve Tarim trtinleri ithalat¢isi
durumuna getirmistir. Diinya gida ve tarim urtinleri ithalatimn yaklasik %
9'unu Japonya olusturmaktadir. Gelir dtizeyindeki stirekli ve istikrarh artis
Japonya 'min ithal ettigi gida ve tarim trtinleri itha- latin1 da artirmistir. 1980
yilinda 17,8 milyar dolar olan ithalat 1989 yilinda 29 milyar dolar1 agmstir.

Gelismisligin bir sonucu olarak Japon tiiketicisi seker ve yagca zengin
olmayan, protein ve vitaminler acisindan dengeli beslenmenin énemini kav-
ramis ayn zamanda katk: maddeleri ve koruyuculardan arinmis taze ve tuz
oran yluksek olmayan gidalar: tercih etmektedir. Beslenme agisindan den-
geli gidalar oldugu halde bu tlke ttiketicisi bu gidalar i¢in ytiksek fiyatlar
6demeye hazirdir.

1989 yilinda 29 milyar dolar asan Gida ve Tarim trtinleri ithalatinin
% 15,2'sini islenmis Urtanler, % 8,5'ini yarn islenmis trtinler, % 23,3 Gna
islenmemis Urinler, % 53'int de taze ve dondurulmus urtinler
olugturmaktadir. 1989 yilinda Japonya 27,4 milyon ton Tahil ve Tahil
trtnleri ithalati yaparak karsihiginda 4,3 milyar dolar s6deme yapmistir. 1989
yilinda 91 bin ton olan Meyve konservesi ithalatinda en buytik pay seftali ve
ananas almaktadir. Armut, Kayisi, Kiraz ve kanisik meyve konserveleri seftali
ve ananas'1 izlemektedir. Bu meyve konservelerini ABD, Gtiney Afrika, Yuna-
nistan, Avusturalya, Filipinler, Tayiund ve Malezya'dan ithal etmektedir.

Ithal ettigi Meyve Suyu ve Konsantrelerinin basinda Portakal Suyu ve
Elma Suyu gelmektedir. Portakal Suyunu ABD ve Brezilya'’dan, Elma Suyunu
ise Almanya, ABD ve Yeni Zelanda'dan ithal etmektedir.
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Dondurulmus Meyve ve Sebze lthalatimi ABD, Tayland, Kanada ve
Cin'den yapmaktadir. Dondurulmus meyvelerin ithalat toplam 486 bin ton
olup en 6nemli olanlan Kiraz, Visne, Cilek ve Kabuklu meyvelerdir. Dondu-
rulmus sebze ithalat toplami 315 bin ton olup ithal edilen en énemli Grtn
Patates ve Yesil Soya Fasulyesidir.

Kurutulmus Sebze ithalatini ise ABD, Cin ve Tayland'dan yapmak-
tadir. Kurutulmus sebzeler arasinda ilk siray1 Mantar, Tath Misir ve Patates
almaktadir.

Ttrkiye'nin Japonya'ya ihrag ettigi en énemli {irtin Domates Salcasi
ve Meyve Sularidir.

Turkiye'nin Japonya pazarinda sansli oldugu utrtinlerin basinda;
Meyve Suyu ve Konsantreleri, Dondurulmus Meyve ve Sebzeler, Kurutulmus
Meyveler {Uziim, Incir vs.} ile Sert Kabuklu Meyveler gelmektedir.

SONUC :

Tanimsal fazlanin biytk boyutlara ulastigys Ulkelerin tarima
mitdahaleleri Diinya piyasalarinda bu tilkelerin hakimiyetini kolaylastirmis
ve tarim {rinleri fiyatlarm yan yariya distirmistéir. Béyle bir ortamda
Tirkiye'nin Tarim triinleri ihracati giderek giiclesmektedir. Giiglesen
kosullara ragmen Turkiye'nin diinya ticaretinde sahip oldugu yeri korumasi
ve daha biiytik pay alabilmesi etkin ve dinamik Tarim Uriinleri dis ticaret po-
litikalarina baghdir.

{hracatin igindeki tarim trtinleri paymn giderek azalmasi, bir tilkenin
ekonomik kalkinma stirecinde dogal bir olgu olarak kabul edilebilir.
Turkiye'de 1980 yilindan sonra fhracat i¢indeki tanmin payindaki azalma
biyitk bir hiz kazanmis ve son yillarda % 20'nin altina diismustiir. Bu
dénemdeki tarimin ihracattaki paymin azalmasi sadece Sanayi tirtinleri ih-
racatimin hizh artis: ile gerceklesmemis aym1 zamanda tanm trunleri ihra-
catindaki gerileme de bu olaya katkida bulunmustur.

Turkiye'nin iginde bulundugu ekonomik kosullar dikkate ahndiginda
itlkeye giren net déviz gelirini artirmak ve gelisen sanayinin dis finans-
manini saglamak icin fazla dis girdiye gereksinim duymayan tarnm trtnleri
ihracati desteklenmelidir.

Tarim tirtinleri ihracatinin belli bir yapiya oturtulmas: éncelikle istik-
rarh tretime baghdir. Ulkemizde tarimsal tiretim biiytik oranda aile
isletmeciligine bagh olup yapisal sorunlan had safhadadir. Bu yapisal so-
runlar tilkemizde tretim maliyetini bitytitk miktarda artirmakta ve dolayisiyla
dis pazarlarda rekabet sansimz diistirmektedir.

86




Tarumdaki yapisal sorunlarin ivedilikle ¢éziilmesi gerekmektedir.

Tanmsal Uretimde dis pazar istekleri dikkate alinarak, katma degeri
daha fazla olan iglenmis tarim urtinleri tiretimine agirlik verilmeli ve bu ko-
nuda her turlit destek ve tesviklerden kaginilmamasi gerekmektedir.

Gunumiizde tretimin ancak pazarlama ile ekonomik bir anlam kaza-
nacag1 diisuntldiginde pazarlamanin oldukg¢a énemli bir unsur oldugu
goralmektedir. Ulkemizde gerek i¢ gerekse dis pazarlama organizasyonu
hentiz istenilen diizeye gelmemistir. Ureticiden baslamak tizere dis satima
kadar uzanan pazarlama zincirinin zaman gecirilmeden etkin bir hale geti-
rilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de her adimda yer alan kisi ve kuru-
luslarin belli bir egitimden gecirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak Diinya'nin en gelismis Tarim ve Gida sektoérlerine sahip
olan ve Piyasa Ekonomisinin énctiliigtinii yapan Batili tilkeler tarim ve tarim
trtnleri ihracatina buytik miktarlarda stibvansiyon uygularken Turkiye'nin
Piyasa Ekonomisine ters diismesi kaygisiyla tarimsal tiretim ve ihracattan
devlet destegini cekmesi su anda uygun degildir.
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SAHINOZ, A : ABD - AET - TURKIYE TARIM POLITIKALARI VE
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AT KARSISINDA TURK TARIMI

Prof. Dr. Gillcan ERAKTAN

1. AT Tarinminda Gelismeler

Avrupa Toplulugu kurulusundan gtntmiize kadar yalmz bir
genisleme degil, bir derinlesme stireci de yasamistir. Uye tilke sayisi cesitli
donemler icinde cogalmustir.Nitekim bir stire sonra yeni bazi tilkelerin
katilima ile bir diger gelisme agsamasina geg¢ilmesi beklenmektedir. Diger ta-
raftan ortak politika alanlarinin sayisinin artis: ve bu konulardaki uygula-
malarin kapsaminin da genislemesi ile, iliskilerde de bir derinlesme
yasanmaktadir. Ayrica giinimiuizdeki ¢abalar, bu derinlesmenin daha da ile-
riye gitmesi yontinde yogunlasmaktadir.

Tarim da Toplulugun genisleme ve derinlesme siireci icinde kéklu
degisimler gostermistir. Kendine yeterlilik, teknoloji kullanimi, verimlilik
yonlerinden kaydedilen gelismeler,Topluluk tarimin: kurulus yillarinda
hayal bile edilemiyecek diizeylere getirmistir. Ornegin 1956-60 yillari
arasinda kendine yeterlilik hububatta % 85, sekerde % 104, sifir etinde % 92,
tereyaginda % 101 dir (Priebe, 1988, s. 811). Oysa 1988/89 (iretim déneminde
kendine yeterlilik hububatta % 110, sekerde (1987/88) % 124, siir etinde %
106 (CEC,1991,T/158), tereyaginda (1986/87)% 137 dir (Priebe, 1988, s. 81).

Teknolojilerdeki gelismelere o¢rnek olarak da, Almanya'da 1950
lerin basinda 1.6 milyon at ve yalmiz 75.000 traktér varken (Priebe, 1988, s.
61), 1986 da traktér sayisinin 1 479 000 e ytikselmesi verilebilir. Aym sekilde
(1986) yalniz Fransa'da 1.485.000 ve llalya'da 1.269.000 traktér bulunmak-
tadwr (CEC, 1991, T /126). Diger girdilerin kullamim da bunlara eslik etmek-
tedir.

Uretimde kullanilan girdilerin artisi ve yeni tiretim yéntemleri, verim-
lilik diizeyinin de cok ytikselmesine yol agmustir. Tablo 1'de Toplulugun ku-
ruldugu dénemden zamanimiza kadar bugday ve stit tretimlerindeki
artis gortilebilmektedir.




Tablo 1: Topluluk ve Tiirkiye'de Bugday ve Siit Verimi

Bugday (kg/ha) sit Kg/bas)
Ulkeler 1958/50 1989 Aty 1958/50 1989 Artis
Almanya 3200 6210 o1 3300 4925 r
Fransa 2400 6480 170 2300 4967 116
ltalya 1800 3800 1 2800 3887 8
Hollanda 4100 7590 & 4200 5669 %
Belgika 4100 7310 ) 3700 4206 14
Tarkiye a7 17320 51  sos(1) 5832 -2

(1) 1958 @ 1988

Kaynak : Priebe 1988, s. 68 ve CEC, 1991, T/162 ve T/274; DIE, 1966 ve DIE,
1991

En ¢nemli verimlilik artislarinin Fransa'da oldugu ve baslangicta
Fransa'da verim Almanya'dakinin ¢nemli 6lgtide altinda bir diizeydeyken Al-
manya'yl gectigi gértilmektedir. Buna karsihik érnegin bugday verimi halen
cok ytiksek gibi goriinen Hollanda ve Belgika'da ekim alanlarinin dar
oldugu (Topluluk yumusak bugday ekim alanlari i¢inde sirasiyla % 1 ve % 1,5
oraninda yer almaktadirlar) diistintilecek olursa, Fransa'nin genis bugday
ekim alanlar1 nedeniyle tiretim giictiniin yitkselmesinin tasidigl 6nem ortaya
cikar. Ayni sekilde Fransa'nin siit verimi agisindan kaydettigi gelisme (12
tayeli Topluluk'daki sttt inegi sayisinin 1/5 inden fazlasinin ve siit
tretiminin % 24 Gnin yalmiz Fransa'da oldugu dustintlecek olursa), bu
tlkenin tarimsal glictinti goésterecektir. Bu verimlilik artisi Fransa'da oldugu
kadar olmasa da diger Topluluk tilkeleri i¢in de gegerlidir ve bu basar1 Ortak
Tanm Politikas1 (OTP) sayesinde yaratilmistir.

Kurulusundan gtintimtize artan verimlilik ve biiyiiyen tiretimin faturasi
ti¢ kesime gikmaktadir. OTP'nin finansmani Topluluk biitgesinin énemli birA
bélimunt géttirmekte ve dézellikle bu btitcenin tarim fonuna katkilan oradan
gelen parasal katkilarin tistiinde olan tilkeler bu politikanin daha ¢ok
yikant ¢ekmektedir. Ikinci olarak, poluluk tuketicisi yuratalen politika
nedeniyle tanm tritnlerini genelde tigtincii tilkeler tiiketicilerine gére daha
yiksek fiyatlarla tiiketebilmektedirler. Nihayet, Topluluk'da yaratilan tiretim
fazlalarinin ortadan kaldirilabilmesi icin ytiksek subvansiyonlar édenerek
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Tablo 2:Toplulugun Bazi Tarim Uriinleri itibariyle Diinya Uretimi ve Ihracatindaki Yeri

URETIM [HRACAT
URUNLER 1958 1989 1958 1989
% Sira % Sira % Sira % Sira
Bugday 11.1 2 14.59 3 7.0 5 22.57 2
(1957/58)
Bugday Unu - - - - 24.9 2 59.13
Seker 10.5 2 15.39 1 3.0 9 23.44
(1957/58)
Zeytinyagi 29.2 1 80.82 1 15.8 3 80.92 1
(1957/58)
Aycicegi Tohumu 0.2 - 16.39 1 33 3 72.98 1
(1957/58)
Canl Sigir 51 4 5.53 5 1.6 11 40.77 1
(1957/58
Et 111 2 14.62 3 5.3 5 47.41 1
St 134 3 21.66 1 32.0 1 28.56 1
Tereyag) - 1 20.12 1 10.5 4 68.42 1
Peynir - 1 33.36 1 32.3 1 77.71 1
Sarap 42.5 1 61.54 1 11.7 2 80.78 1
Tattin 4.5 4 5.63 4 25 12 20.75 1
Yin 1.4 12 5.63 4 0.3 6 10.12 3
Pamuk 0.08 - 1.71 7 0.3 25 3.29 6
Aycicek Yag - - - - 3.3 3 34.03 2

Kaynak : FAO a, 1961; FAO b, 1961; FAO a, 1990, FAO b, 1990.




diinya piyasalarina surilen urtinlerin yarattigy fiyat baskisi ile bu piyasa-
lar- da fiyatlanin diismesi, bu trtnlerin ihracatcis: olan tilkelerin aleyhine
kosullar1 degistirmistir. o

Topluluk ici ve dis1 baskilar ve ekonomik zorlamalar Toplulugu OTP'na
yonelik olarak yetmisli yillarin ikinci yarisindan baslayarak bazi éniemler
almak ve seksenli yillarnn yansina dogru da yeni yeni 6nlemlere basvurmak
mecburiyetinde birakmistir. Ayrica Uruguay Gortismeleri sonucunda 1986
- 1996 yillar1 arasinda korumacilift % 30 oraninda azaltmay: kabul
etmislerdir. Gelismeler ve bunun sonucu alinan 6nlemler en azindan 2000'li
yillara dogru Topluluk'ta tretimi azaltmaya yoénelik énlemlerin belki de ar-
tarak stirecegini gostermektedir. Ama teknolojik ilerleme, tarimsal egitim
ve kazang iggtidiisit ile verim artmaya devam edecek, bu da tiretim miktarim
sinirlamaya yoénelik c¢abalan bosa ¢ikaracaktir. Bu durumda Avrupa Toplu-
Iugu gene tiretim fazlalarimi dis diinyaya aktarmaya, sorunlarimin ¢éztimiina
diinya piyasalarinda aramaga devam edecektir. Bu da diinya piyasalarinda
rekabeti daha da hizlandine bir unsur olacaktir.

Toplulugun bugiinkii Uretimi ve diinya piyasalarindaki payr kurulus
yillarindaki durumla karsilastirldiginda, ge¢cmisten beri gelismelerin ayni
cizgiyi izledikleri gérultir. 6'lann bir araya gelerek olusturduklan Topluluk
bir taraftan dinyanin basta gelen tarim trunleri ithalatcisi 6zelligini
tasirken, diger taraftan diinya tarm firtinleri piyasalarinda da buyiik bir gti¢
olusturmustur.

Tablo 2'de gorulecegi gibi, Topluluk bir buitiin halinde
dustnuldtigiinde, kuruldugu yil bile diinya tanim trtinleri tiretimine katkisi
bakimindan, baslhica tiretici tilkeler arasinda yapilan siralamada 6n
siralarda yer almaktadir. Ama 12'li Toplulugun ginumuizdeki tarimsal
tiretim glicti ¢ok daha fazladir. Pamukda diinyada 7., canh sigirda 5., tittin
ve ytinde 4., et ve bugday tiretiminde 3. sirada yer alirken, seker, zeytinyagi,
aycicegi tohumu, siit, tereyag), peynir ve sarapta birinci sirada yer almak-
tadir.

Belli bagh tarim tirtinleri icin AT'1n diinya ihracatindaki pay ise 1958
yilinda fazla ytiksek degilken, artik cok ytiksek siralara gikmistir. 1958
yilinda tabloda yer alan tirtinler icinde yalniz siit ve peynirde diinya ihra-
catimn ticte birine yakinim elinde tutarak birinci sirada yer alirken, bugday
unu ve sarapta 2. siradadadir. Oysa 1989 yilinda kendine yeterliligin
saglanamadig) pamukta bile diinya ihracatina katkisi a¢isindan 6. siraya
ytikselebilmistir. Diinya yiin satiglari agisindan tictinety, bugday ve aygicek
yag1 ihracat1 bakimindan ikinci siradadir. Bugday unu, seker, zeytinyagi,
peynir, sarap, tiitiin ihracatinda ise birinci siray1 elinde tutmaktadir. Diinya
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zeytinyagy, siit, peynir, sarap piyasalarimin yaklasik beste dérdu, aygicegi to-
humu, tereyag, bugday unu ihracatinin ugcte ikisi Topluluk tarafindan
gerceklestirilmektedir.

Bu buiytik tiretim giict1 ve artan verimlilik duizeyi, gelecekte Toplulugun
daha fazla dtinya piyasalarina hakim olacag: duistincesini yaratmaktadir.
Uygulanacak politikalarla belirli Grtinlerin Uretiminin kisilmasi c¢abalan
icine girilse bile, Toplulugun 2000 li yillara dogru tiretim giictinii artirarak
stirdiirecegi beklenmektedir. Ayrica yeni genislemelerle Giye tilke sayisimin
artmasi, diinyayl, ayn tarim politikalarim izleyen daha da deviesmis bir
Toplulugun rekabetiyle karsi karsiya birakacaktir.

Turkiye'nin bu gelismeler karsisinda yeri, glicti ve sansi1 nedir? Diinya
tretimine katkis1 nasildir? Ttirkiye'nin 2000 li yillara dogru bile AT'a tam (iye
olarak kabul edilmesi simdilik érgortilmedigine gére veriler 1s1ginda var-
sayimlar - hi¢ olmazsa kisa dénemde - Tirkiye'nin AT pazarlarina girmeye
calisan ve AT dis1 pazarlarda AT ile rekabet eden bir konumda oldugu
{izerine kurulacaktir.

2. Tiirk Tarimi, Tarim Uriinleri Ticareti ve AT

Turk tanminin gelisme egilimleri, Sempozyumun bu oturumunda
baska bir bildirinin konusunu olusturdugu icin, burada yalniz Ttrk tariminmin
diinyadaki ve AT tarimui karsisindaki yeri kisaca gozden gegirilerek, AT
karsisindaki tarimsal Uretim kapasitemiz ele alinacaktir.

Turkiye'nin resmi istatistiklerine goére ¢ogu tarimsal trtinlerde verim
diizeyi dinya ortalamalarimin da altindadir. Tablo 3'de, gesitli tirtinlerde
dinya verimi ile Turkiye'deki verim karsilastirildiginda, durum daha agik
olarak gortilmektedir. Ancak genelde AT'daki verime gére Turkiye'deki verim
¢ok dustk kalmaktadir (x). Bu da Tarkiyedeki tiretimin ulasilabilecek olan
diizeyin ¢ok altinda kalmasi demektir. Kuskusuz Turkiye'de tarnnm teknolojisi
ve tarim girdisi kullamimi AT dakine oranla ¢ok geridir. Ornegin Traktér
sayis1 Turkiye'de 1989 yiinda 672 845 dir ve 100 ha islenen araziye 2.8
traktér dusmektedir. Oysa Almanya'da bu say1 12.3 dar.




Tablo 3: Cesitli Uriinlerin Diinya'da ve Tiirkiye'deki
Verimleri (1990) (Kg/ha)

Bugday 2570 2120
Arpa 2524 2090
Cavdar 2235 1316
Yulaf 1999 1733
Aycicegi 1355 1385
Sekerpancan 35205 37044

Kaynak : FAO b, 1990.

Tirkiye'nin diinya tiretim ve ihracatindaki payr da bu gergekler
isiginda ¢ok diistik kalmaktadir. Her ne kadar kimi trtinlerde Tarkiye
diinyada basta gelen tireticiler arasinda yer alsa bile, {mercimekte 2., zeyti-
nyaginda, 3., pamukta 6. gibi) diinya tretimi ve thracat: icindeki pay: genelde
dasuktitr. Tablo 4'den, kimi bitkisel tranler icin Turkiye'nin dtnya
tiretiminde goéreli bir yeri olmasina karsin, ihracatta ayni varhgi
gosteremedigi anlasilmaktadir.

O halde Tiirk tanimi agisindan AT ne anlama gelmektedir? Tiirkiye icin
bir biiytik pazar mudir, yoksa TYirkiye'nin karsisina baska pazarlarda griclta
bir rakip olarak mi ¢ikmaktadir?

Tablo 4: Tiirkiye'nin Baz Uriinler I¢in Diinya Uretim ve
ihracatindaki Pay1 (1989) (%)

Uriinler ' Uretim ~ thracat
Bugday 3 0.7
Bugday unu - 1
Seker 44 -
Zeytinyag 26 4.6

(X) Tablo 1 de dzellikle siit igin vcxﬂcn rakam resmi istatistiklerimizden ahnmakla beraber, gergekte
ortalama verimin Tirkiye'de kiiltiir irla ve melezlerinin sayisindaki artiga bagh olarak daha
yiksek olmasi gerekir.
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Aycicegi tohumu 58 0.3

.Canh sigir - 0.005
Et 0.5 0.1
St 0.6 0.005
Tereyag 1.5 0.02
Peynir : 1 0.09
Sarap 0.2 0.03
Tittin 57 111
Pamuk 31 1.6
Aycicegi yagi - 4.7
Yin 0.3 ' 0.1

Kaynak : FAO b. 1990

Turkiye'nin AT ile tarim trtinleri ticareti, toplam tarim Grtinleri ticareti
ile karsilastinldiginda gortiltiyor ki, Topluluk'la ticaretimizde tarnim trtinleri
goreli olarak daha az ¢nem tasiumaktadir. Canli hayvanlar, hayvansal ve bit-
kisel tirtinler ve islenmis gida maddelerinin genel ihracattmiz icindeki pay:
deger itibariyle % 23.3 iken Topluluga yénelik ihracatimzdaki pay1 % 18.6
dir. Gene genel ithalatimizda sayilan tirtin gruplar % 8.5 paya sahipken, AT
dan olan ithalatimizda tarim trtinlerinin pay1 % 6.5 dir. Bu da tarim trtinleri
acgisindan AT ile ticaretimizin toplam ticaretimize gére daha diistik duizeyde
seyrettigini gostermektedir. Yani Topluluk bizden diger tilkelere oranla
goreli olarak daha az tarim tirtinti, daha ¢ok tarim dist mallar satinalmakta
ve bize de ithalat yaptigimiz diger tilkelere gére daha az tarim tirtint, daha
fazla tarim dis1 mal satmaktadir. Btitiin bunlara karsin AT’ in toplam tanm
trtinleri ihracatimiz igindeki pay1 % 42.5, ithalatimzdaki yeri ise % 33.9 dur.
Turkiye'nin toplam ihracat: i¢cinde AT'in paymin % 53.1, ithalat i¢indeki
paymin da % 41.8 oldugu goéz éntine alinacak olursa, bu da AT la ticaretimiz
acisindan tanm driinlerinin goreli olarak éneminin azhigim aciklamaktadir

(HDTM, 1991, s. 6,10).

Ancak tarim trinleri dis ticaretimiz agisindan AT imn yerinin ve
dneminin bayutkltgiine kusku yoktur. Tarkiye'nin en fazla ihrag ettigi tarim
trtnleri agisindan AT mn ihracatimizdaki yerini gdsteren Tablo 5 incelen-
diginde, bu durum acikca gériilmektedir. Turuncgillerde AT in Tirkiye ihra-
catindaki payl. goreli olarak dastik iken, findik ve &zellikle meyve konserve ve
sularinda AT in adeta Turkiye'nin tek pazan imis gibi bir goriiniimi vardir.
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Tablo 5: Tiirkiye'nin Baslica Tarim Uriinleri ihracatinda

AT"'n Pay: (1989)
Urtinler % ,
Kabuksuz findik 72.0
Portakal 9.5
Mandalina 103
Limon 16.8
Kuru tiztim 66.6
Sebze konserve 152
Meyve konserve 84.2
Meyve sulan 94.1
Tatin 31.6

Kaynak : Hazine ve Dis Ticaret Mustesarligi

AT disindaki diger pazarlar agisindan durum incelendiginde, ele
alinan aranler agisindan ilk ti¢ sifadaki tilkeler ve Turkiye'nin ihracatindaki
paylan Tablo 6'da goriilmektedir.

Hicbir tilkenin Turkiye icin Toplulugun biitiinti kadar buytik bir pazar
olmadig1 ortadadir. Gergi belli tilkeler belli Giriinler i¢in biiytik pazar pay-
larina sahip olabilmektedir; érnegin 1989 yilinda portakal ihracatimizin

-yarisindan fazlasinin Kuveyt'e yénelmesi, mandalina ihracatimizin
yarisindan fazlasiin gene Kuveyt ve Cekoslovakya'ya, limon ihracatinin %
38 inin Rusya'ya ve titun ihracimin % 62 sinin ABD ye olmas: gibi. Ama
btittin bunlar AT' 1n jhracatimiz a(:lsmdan 6nemini daha da iyi ortaya koy-
maktadir.

Ele ahnan artnler agisindan ihracat yaptifimiz pazarlardaki payimiz
incelendiginde, érnegin 1989 yilinda Kuveyt'in mandalina ve portakal ithalat
degerleri icinde Turkiye'nin ihracatinin % 92.5 oldugu, yani Kuveyt pazarinin
tamamina yakimini Tiirkiye'nin kapattigl gsrilmektedir. Oysa miktar olarak
Turkiye'nin Kuveyt'e sattifi mandalina ve portakal, istatistiklerde Kuveyt'in
toplam ithalatinin Gstiinde verilmistir (x). Ayni sekilde Kuveyt'e limon ihra-

(x) Istatistik veriler bazen gok yamltic1 sonuglar vermektedir. Omegin, Tiirkiye'nin 1989 yihnda
lsvigre'ye sattify kuru Giztim miktan Isvigre'nin o yilki tiim ithalatindan yiiksektir. Aymi sekilde
Tarkiye'nin Suriye'ye yaptifn canh koyun ihraci, Suriye'nin o yilki toplam ithalatinin ¢ok
tistiinde olmaktadir. Gene Urdtin'e sathgimz mandalina ve portakaln degeri, Urdun'tin itha-
latindan yitksek gibi goriinmektedir. Bu durumda hesaplanabilen diger verilerin de ne derece
saghkh olabilecegi belli degildir. Bu bakimdan biittin rakamlan ihtiyatla kargilamak gerekir.
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Tablo 6: Uriinler ve Deger itibariyle AT Dis1 Ulkelerin Tiirkiye'nin Ihracatindaki Paylar (1989) (%)

Ulkeler

Uriinler Rusya Kuveyt Isvicre Avusturya Suudirab. ABD Urdin Cezayir Libya Cekoslovakya Kanada Avusturalya Japonya Yugoslavya
Kabuksuz Findik 11.2 '0.1 4.3 4.0 0.3 - 0.1 - - 1.1 05 0.7 0.3 0.1
Portakal 4.1 55.5 - 3.8 4.1 - 180 - - 1.0 - - - 086
Mandalina - 26.8 0.0 18.5 4.0 - 4.5 - - 26.8 - - - 0.3
Limon 38.1 30.5 0.0 2.4 5.0 - 2.6 - - 5.0 - 4.8 - 10.1
Kuru Uztim 22 00 90 0.9 1.8 - 01 - - 1.1 7.4 - - -
Sebze konserve 0.7 0.7 10.2 1.6 0.1 44 00 165 113 - 3.1 1.5 13.5 2.1
Meyve konserve - 0.1 07 3.9 05 63 02 - 00 0.1 08 0.8 02 0.1

Tathn - C - 2.7 0.6 - 62.0 - - 0.1 0.6 0.0 - 7.9 -




catimizda da ihra¢ miktarnimiz, Kuveyt'in ttim limon ithalatindan ya};SeI{
cikmaktadir.

Ele alinan birkac triin ve birkac tlke ile ticaretimizde bile dis ticaret
rakamlarimizin ithalatci tilke verilerine uymamasi, kimi tlkelere yapilan
kimi tirtinlere iliskin ticaretimiz hakkinda soru isaretleri yaratmaktadir.

Butiin bunlara karsin turuncgiller agisindan Kuveyt, limonda Rusya,
tittinde ABD 6nemli pazarlarimiz gériintimiindedir.

3. Sonug ve Oneriler
Buraya kadar belirtilenlerden su sonuglar ¢ikmaktadir:

1. Turkiye bir¢ok tarm trimtinin tretiminde diinyada 6n siralarda yer
almakla beraber bunlarin ¢ogunu kendisi tukettigi icin diinya ticaretindeki
pay: 6nemsiz oranlarda bulunmaktadir.

2. Tanmsal verimlilik bircok tirtinde diinya ortalamalarinin altinda, AT
daki duizeyin ¢ok gerisindedir. Verim artiric1 8nlemler alinmadikea, AT a tam
tyelik halinde bir varlik gésteremeyecegi gibi, AT disinda kaldiginda da, veri-
mi goreli olarak ytiksek veya Turkiye'ye ¢zgi tirtinler disinda AT ile rekabette
zorlanacaktir.

3. AT 1n 2000'li yillara dogru sorunu genelde tarim trtnlerinde
tiretimin artirilmamasi hatta azaltilmasidir. Onlemlerin bu yénde
alinmasina devam edilecektir. Halbuki Tirkiye cesitli Grtinler acgisindan
niiffusunu beslemek ve dinya pazarlarina acilabilmek igin Uretimini
artirmak zorundadir. Verimi yukseltmek amaciyla bir "yesil devrim"
gerceklestirilmelidir.

4. Turkiye'nin AT'la olan tarim trtnleri ticareti AT disi tilkeler dikkate
alindiginda, goreli olarak daha azdir. Buna karsiik basta meyve sularn,
meyve konserveleri, kabuksuz findik olmak tizere, kimi tirtinlerimiz i¢in AT
yalniz en buiytk pazarimiz degildir; bundan ¢ok daha 6tede bir énem
tasimaktadir.

5. Toplulugun 12 tiye tilkeden olusmasi da bir neden olmakla beraber,
hicbir tilke, hi¢cbir trtinde AT kadar yttksek bir pazar payina sahip degildir.
AT ise, uyguladig: ortak politika sayesinde Tirk tirtinleri icin tek bir pazar
ozelligindedir.

8. Turunggiller acisindan Kuveyt, Urdiin ve Rusya, tiittin ihracatinda
ABD, canli koyun ihracatinda Suudi Arabistan, Kuveyt, Suriye énemli pazar-
larimizdir. Bu pazarlarda Tiirkiye'nin pay: ise gene ytiksektir.
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Tablo 7 : Tiirkiye'nin Bazi Tarim Uriinleri Ihracatimin Bu Uriinlerin Alicisi
Ulkelerin ithalatmdaki Yeri (%)

Portanar Limon Totn or st
Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger
Kuveyt ? 925 ? 73.8 - - - -
Urdiin 56.8 - - - - - -
S. Arabistan 3.3 4.1 9.3 136 - - - -
Gekoslovakya 34.7 24.2 8.0 6.5 - - - -
Avusturya 193 13.1 - - - - - -
Rusya 1.6 1.2 456 51.8 - - 3.9 2.9
Isvigre - - - - 11.3 102 ? ?
Kanada - - - - - - 25.5 14.7
ABD - - - - 31.5 38.3 - -
japonya - - - - 9.7 7.6 - -

Kaynak : HDTM ve FAO a, 1990.




7. Turkiye'nin 2000'li yillara dogru AT a tam olarak tiye kabul edilmesi
halinde Turkiye'nin tiretim deseni ve dis ticaretinin tilke yapisi degisecektir.

8. Ttirkiye'nin 2000 li yillara kadar AT a tam tiye olmasi olasilig1 cok
dustktir. O halde Turkiye hesaplarint en azindan daha bir siire tam tiye ola-
mayacag: gercegine gére yapacaktir.

Biitan bu veriler 1s181inda Turkiye tarum politikalarimi belirlerken bir
ikilem karsisinda kalmaktadir. 1990'larda AT'a tiyelik hazirligt olarak ve AT'a
kars1 tstlendigimiz yiikaimlulitkler gercevesinde Tiirkiye Ortak Tarmm Politi-
kasina uyum calismalan icine mi girmelidir, yoksa yakin gelecekte bir tam
tiyelik ihtimali goritnmedigine gére degisen diinya kosullarina gére tarim po-
litikasini Ortak Tarim Politikasindan bagimsiz olarak mu belirlemelidir?

Suras1 muhakkaktir ki, Tirkiye'nin AT'ye tam tyeligi konusu
Turkiye'nin giindemindeki eski yerini kaybetmistir. Bunda Toplulugun
Turkiye'nin tam tiyeligini goériintr bir gelecek icin dtistinmedigini sik sik ve
cesitli vesilelerle 1srarla vurgulamasimin Tiarkiye'de yarattigi bezginlik, ko-
nuya karst duyarlilifin azalmasi, tam tiye olmaktan umut kesilmesi, isin olu-
runa birakilmasi egiliminin yayginlasmasi énemli rol oynamaktadir.

Esasen Tirkiye- AT iliskileri, baslangictan giintimiize kadar hep belir-
sizlikler, tam tiyelik konusunda her iki tarafta karsihkl bir tedirginlik, bek-
lentilerin gerceklesmemesi gibi olumsuz gelismelerden etkilenmistir. Hatta
zaman zaman iliskiler kopma noktasina gelmis, karsihkli umursamazhik
duygularimnin egemen oldugu dénemler yasanmistir. Arada iliskilerin yeniden
canlanacagi yolunda izlenimler dogmustur. Ama bu Gmit verici gelismeleri
kaynaginda yok etmek istermiscesine kisa stire icinde bir AT yetkilisi su
veya bu sekilde beyanat vererek bu isin - hi¢ olmazsa kisa dénemde - ol-
mayacagi hatirlatmayr adeta bir gérev bilmistir. lliskilerin yeniden canla-
nacag: beklentilerinin agir bastigi dénemlerde bile, mutlaka bir ¢atlak ses
cikmmstir. V

Boyle bir ortamda politik karar organlarinin tarim politikalarim
olustururken uyum politikasina agirlik vermesi diisiintilemez. Ancak diinya
ekonomik ve siyasi konjonktiirti cok kisa aralarla beklenmedik bir sekilde
degisebildigine goére, Tiirkiye'nin herhangi bir gelismenin etkisiyle
zamanindan ¢ok énce AT'a lye olarak kabulii olasihgina da hazir bulunmas:
gerekir.

O halde, AT'daki gibi masrafh bir politika uygulamasim Turkiye'nin
kaynaklan kaldiramayacagina ve gértintir gelecekte bir tam ﬁyelik beklentisi
olmadigina gére, Topluluk politikasmin yalniz bazi uygulama alanlarina
uyumu s6z konusu olabilecektir. Ama bu sekilde hem tam tiyelige hazirliksiz
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olunmayacak, hem Topluluk'la gértismelerde uyum ag¢isindan neler yapildig
aciklanarak pazarliklar sirasinda bir koz saglanms olacak, hem de tam
liyelik gerceklesmese bile, bugtin Turk tarmminda eksikligini duydugumuz
kimi gelismeler yasanacaktir. Bu konuda su oneriler getirilebilir:

1. Tuarkiye tarim icin en baytk eksiklik istatistik verilerin
saglanmasinda yasanmaktadir. Ornegin inek stitil verimi 1958/59 yilinda
595 kg/bas iken, 1989'da 583/kg /bas olarak veriliyorsa, bu kabul edilmeye-
cek bir durumdur. Eger bu kadar ithal inege ve melezleme calismalarna
kargin verim hala 1958/59 yilimin da gerisinde kaliyorsa, bir yerde bir terslik
vardir ve herhalde bu terslik de istatistiklerimizde olsa gerektir.

Ayni sekilde herhangi bir Ulkeye yaptigimiz ihracatin miktart veya
degeri, o tilkenin o tirtinde yaptif1 toplam ithalatin tizerinde ¢ikiyorsa, bunun
aciklamas1 bilimsel yénden yapilamaz. Olsa olsa sinirlarda bir tiriin yerine
bir baska Grtinun ihrac edildigi beyan edilmistir. 1 Ocak 1989'dan itibaren
vergi ladeleri kaldinldigina gére, bu siskin ihracat rakamlanmn lhracata
Tesvik Belgeleri cercevesinde veya kara paranin aklanmas: i¢in bir yol
olmas fikri akla gelmektedir. Ama saptanmayan neden ne olursa olsun, bir
konuda c¢ikan aksakhk, diger tilkelere yonelik ihracat rakamlarina kars: da
bir kusku dogmasina sebep olmaktadir. Kald: ki, en ¢ok dogruluguna
givenilebilen istatistikler dis ticaret istatistikleridir.

Bu durumda verileri bile tam saglanamayan bir tarim, ne AT'a karsi ne
de gelismis tilkeler ayarinda gtivenli veri kaynagina sahip degildir. Bu yolda
ilerleme kaydedilmesi - AT\a tam {iyelik gibi bir amaca baglanmaksizin - zo-
runlu hedefler arasinda yer almahdir.

2. Tarimda verimlilik artis1 da AT tyeligi ile stmirh bir hedef degildir.
Turkiye'nin var olan {iretim potansiyelini harekete gecirmesiyle biiytik bir
tiretim patlamasi yaratilabilir. Ancak burada sorun artan tiretimin pazarlan-
ma olanaklarinin kisithligidir. Nitekim Fransa da Toplulugun kurulusundan
dnce tiretim potansiyelini degerlendirmemis, ancak ortak mali sorumlu-
lugun baslamasiyla ortaya g¢ikacak tiretim fazlasimin ytukiint diger tye
tilkelere de yaygimnlastirarak sonunda diger tiye tilkelerin tizerinde bir verim -
liretim diizeyine ulasmstir.

Turkiye bir olasi tam tyelige kadar kendi ayaklan tizerinde durarak
sorunlarinu ¢6ziimlemek, ama mutlaka ¢éztimlemek zorundadir.

3. Tam tiyelik sonrast tarimin baz dallan belki AT'in rekabetine daya-
namayacaktir. Bunu ekonomik birlesmelerin dogal bir sonucu olarak kabul-
lenmek gerekir. Ama rekabet edemeyecek firetim alanlar1 sayis1 da
azaltilmalidir. Sunu da goz éntinde tutmamahdir ki, tam tyelik halinde
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degisen dengeler ve yardim mekanizmalart sayesinde bugtin - yarannm ye-
terliligi tartismali - koltuk degnekleri ile bile ilerlemekte guiclitk ¢eken
sektorler, daha buyiik bir destege kavusarak, toparlanabilir. Genellikle yeni
katilan tilkelerde bu olgu yasanmus ve Topluluk'da halen tiretim fazlasi veri-
len tirtinlerin tiretimi bile bu yeni tiyelerde artmistir. Ornegin Yunanistan'da
da, Ispanya'da da katilmalarn ile birlikte seker t{iretimleri artis kaydetmistir.
Ispanya katihimu ile birlikte bugday ekim alam ve tiretimini artirrms, Yuna-
nistan'da inek sttt verimi artmistir. Ayrica bu tilkelerde mukayeseli avantaj-
lara sahip urtinlerin de tiretimleri artmustir.

Ama diger tilkeler deneyimleri bu konuda yavastan almay degil, aksi-
ne - Ozellikle de Topluluk'da tiretim kotasi veya garanti esigi uygulamas: olan
triinlerde - tiretimi simdiden planlamay: gerektirmektedir.

4. Girdi subvansiyonlarina aktarilan destegin urin destegini
yonlendirmede etkisiz, gelir dagihmini diizenlemede ters yénde ve girdi kul-
laniminda kaynak 1srafina yol a¢gmasi agisindan olumsuz etkide bulundugu
dikkate alinarak, kademeli olarak azaltilmalidir. Onun yerine bu is icin
ayrilan parasal kaynak, tretimi desteklenmek istenen trtinitin ureticisine
fiyat veya tiretici subvansiyonu seklinde veya bir degisen yardim (deficiency
payment) olarak aktarilmalidir. Bu uygulama Ortak Tarim Politikasina bir
uyum 6nlemi olarak gértlmelidir.

5. Turkiye Ortak Guunriik Politikasina uyum o6nlemleri alirken de tarim
triinleri agisindan baz: diizenlemeler yapabilir. AT'dan tarim Grtinleri ithal
ederken giumrilkleri kaldirip, takvim ve miktar kisitlamalarina gidebilir.
AT'daki benzeri bir prelavman uygulamasina gegebilir. Béylece Turkiye'den
istenen gﬁmrﬁ}derin kalkmasi édiinii verilmis, ama ayn1 zamanda AT'1n poli-
tikas1 uygulanarak, hem onlara kars: bir korunma zirhi olusturulmus, hem
de Uyelige bir uyum calismasi ve alistirma yapilmus olur (Eraktan, 1990, s.
37). Once belirli tirtinlerden baslatilan bu uygulama ATla beraber diger ihra-
catq: tilkelere de uygulanacagindan, GATT kurallarina da aykirt olmaya-
caktir.

6. Tarkiye AT dis tilkelere olan thracatini artinp, yeni pazarlarda ken-
disine saglam bir yer kurdukc¢a AT'a karsi ve AT icindeki pozisyonu da
guclenecektir. Tam tyelik sonrasinda ise aym fictincti tilkeler pazarlarina ih-
racat ¢ok daha karh hale geleceginden, avantaji daha da artacaktir,

Sonug olarak Turkiye'nin bir AT tiyesi olmasi bir amagsa, tarimn AT
tarimu kadar giicltt kilmak daha 6nde gelen bir amag olmahdir. Bunun igin de
gerekli onlemler - AT ile iliskilerin yogunluguna bagh olmaksizin -
alinmalidir.
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TARTISMALAR

Okan KARAGOZOGLU

Soézlerime baslamadan é6nce, ézellikle 2000'li Yillara Yaklasirken
Turkiye Tarimi konusunda béyle bir sempozyumun diizenlenmesinden
dolay1 basta Ziraat Miihendisleri Odasi olmak tizere, katkisi gecen diger or-
ganizatorlere de tesekkirlerimi arz ediyorum.

Bu sempozyuma hazirlanirken aslhinda alternatif pazarlar tizerine bir
tartisma konusunda hazirhk yapmistim. Ancak bu hazirhklar esnasinda
gordiik ki tiriinler de ¢ok onemli. Onun i¢cin ben bugtinkii tartismay belki
biraz daha genisleterek alternatif pazarlar ve tiriinler tizerine yapmak istiyo-
rum.

Daha onceki konusmacilar ¢ok degerli ¢alismalanyla arasgtirma
gelistirme, tiretim, teknoloji ve pazarlama konularmin énemini vurgulayacak
bircok rakamlar verdiler. Ben cok fazla detaya girmeyecegim bu rakamlar
konusunda. Ancak bu asamada tarim sektériintin ekonomik gelisme
stirecinde ve her asamada degisik fonksiyonlar Uistlenmesi ve bir¢cok yénden
de ekonomik gelismeye ne kadar katkisi oldugunu vurgulamak istiyorum.

Gelismenin baslangicinda tanm ile sanayi arasinda belirli kaynaklar
rekabeti bulunmakla birlikte, hicbir zaman bir rakip sektér degildir tarim ile
sanayi. Her iki sektér de birbirinin alternatifi olamaz ve bircok bakimdan da
birbirini tamamlayan sektérlerdir.

1990 w1l verilerine gére tarim sekt6riintin gayri safi yurt ici hasilas:
icindeki pay: ytizde 18,7 olarak tespit edilmis, 1990 yili nifus sayimi
sonuclarina goére de toplam calisan nifusun ytizde 50,9'unun tarim
sektériinde calistigl gorilmektedir.

Bu, bir kez daha tarim sektértintin tilkemiz agisindan ne kadar énemli
bir sektér oldugunu vurgulamaktadir. Bu, ihracat agisindan da énemlidir.
Tarun sektértintin ihracat icindeki payn 1962 senesinde ytizde 77,4 iken,
1981 yilinda yiizde 47,2, 1990 yilinda ise yiizde 18,1 gibi bir rakamla
sonuclanmustir. Bu tabii tarimsal trtinlerin ihracatinin azalmasindan dolay:
degil, sanayi Urtinlerinin jhracatindaki artistan ve tarim Granleri ihracatinin
da bu artistan dolay1 daha fazla olmamasindan kaynaklanmaktadir,

Ithalat a¢isindan baktigimizda; 1981 yilinda 125 milyon dolar olan
tarim tirtinleri ithalati, 1989 yilinda 1 milyar dolara, 1990 yilinda ise 1.3 mi-
lyar dolara ulasmustir. Tarimsal tirtin ithalatimizin biiytik bir bélimiinii bit-

103



kisel tirtinler ve 6zellikle hububat olusturmaktadir. Buganki tartismada
benim 6zellikle vurgulamak istedigim, tabii ki modern pazarlama anlayisidur.
Arastirma gelistirme faaliyetleri ve teknolojinin yani sira tretim saf-

hasindan kaynaklanan ve daha sonra da devam eden bir pazarlama
anlayisim vurgulamak istiyorum.

Dtinya ticaretindeki globallesme takdir edersiniz ki tilkemizde halen
gtindemde olan, ben {rettigimi nasil satarim ya da i¢ pazar fazlasim ihrag
ederim anlayisinin gecerliligini ortadan kaldirmaktadir. Bu dustnceyle ha-
reket eden tlkelerde ihracatgilar, kars: tarafta; ben, urtinii istedigim tilkeden
ve istedigim nitelikte alma sansina sahibim seklinde se¢cme hakkina sahip
bulunan ahcilarla karsilasmaktadirlar. Diinya ticaretinde ihracater tilkeler
arasinda kiyasiya bir rekabet yasanmaktadir ve sonug olarak da her iulke be-
lirli bir pazardan pay alabilmek i¢in ve bu pay1 da devam ettirebilmek igin
birtakim tedbirler almak zorundadir.

En buytk tiretici ve ihracatq tilkesi oldugumuz s6z gelimi findigin yurt
disinda, ¢zellikle Avrupada fiyatini ne 6lgtide tespit edebildigimiz, bizim en
biytik tiretici olarak, halen bir biiytik soru olarak giindeme gelmektedir. Bu
tip tirtinlerde tilkemizin bir dl¢tide bazi tirtinlerin fiyatlarini kontrol edebile-
cek nitelikte bir tiretim yapmasi da s6z konusu olabilir.

Hedef dis pazarda trinlerimizin kalitesi, ambalaji ve fiyatiyla rekabet
ortaminda kendisini ttiketiciye kabul ettirmesi, tarimsal tretimin
yapilandiriilmasindan ttiketime sunulana kadar her asamada pazar talepleri
dogrultusunda modern pazarlama sistemlerinin benimsenmesiyle miimkiin
olabilecektir. Tanim politikalarinin, tarimsal tiretimin planlanmasi yéniinde
olusturulmasi, Urtine gére pazar bulmak yerine, diger taraftan pazara goére
trin tretilmesi ve bunun bu sekilde arzu edilmesi de gerekli ilk adundur.

Diinya ticaretinde meydana gelen globallesme egilimi, en uygun pa-
zarlama stratejilerinin se¢imi ve etkin bir sekilde uygulanmasin da gerekli
kilmaktadr. Tarim Urtinleri ihracatinin gerek cesit, gerekse deger olarak
artis egilimi icinde olmasi, tarim sektériindeki gelismislik diizeyinin bir
gostergesidir.

Ihracat sektérindeki gelismeyi yonlendirici ve itici bir gii¢ olarak
tarim sektérii tabiiki tiretilen (rtintin en uygun degerden ya da en ytiksek
degerden satilmasi yoniinde bir politikayr da gerekli kilmaktadir. Uygulanan
politikalar konusunda ¢ok biiytik bir asama kaydeden tanm trtnleri ihra-
catimz, geleneksel pazarlar ve geleneksel firtinler disinda bir persfektif
cizmeye de baslarmstir. Yani, bu tirtin portféytintin ¢esitlendirilmesidir. Séz
gelimi bir Irak pazari, Kuveyt pazan bizim tek pazarimiz olmamali, her
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zaman ic¢in treticilerimiz ve ihracatcilarimiz icin alternatif pazarlar
portféyiimtizde sakl tutulmalidir, ki o tilkelerdeki sartlar degistiginde bun-
dan hem fireticilerimiz hem de ihracatgilarimiz en az 6lgtide zarar gérsin.

Guintimiizde en yaygin olarak kullanilan ve etkin olan pazarlama stra-
tejilerini saymak gerekirse; tabiiki talebe gore (iretimin yapimasi, yani
tliketicinin istegi yoniinde tirtinlerin adaptasyonu, belki bu genellikle tarmm
tirtinlerinde, paketleme ve ebat acisindan énemli olan béliimti. Urtine ve pa-
zara uygun ambalaj secimi, marka imajinin yaratilmasi, tamtim reklam faa-
liyetlerinin stirdiirtilmesi ve ticari bilgi ve haberlesme aginin olusturulmasi.

Bircok pazarda kalite reklamin kendisi olmustur. Buradan kalite keli-
mesinin yalnizca tirtin ifade etmedigi, yapilan isin, hizmetin de bu kelimenin
tanmm icerisine girdigi aciktir. Bu nedenle, kalitenin, tiretim, dizayn ve pa-
zarlama hizmetlerinin gelistirilmesini zorlayarak uluslararasi rekabette
anahtar faktér olarak rol oynadifim s¢ylemek herhalde yanhs olmayacaktir.

Ulkemiz, kalite kelimesiyle biiyiik bir yap1 arz eden triin ¢esitlenmesi,
ambalaj secimi, marka imajinin yaratilmasi ve bunlarn tamtim ve reklam
faaliyetleriyle buittinlestirilmesi konusunda ciddi atilimlar i¢ine girmelidir.
Aksi halde, buiytik ttiketici ambalajlarn veya dékme formlarda ihrag ettigimiz
tirtinler pazarda orijinin Tuirkiye oldugu dahi bilinmeden kii¢ctik ambalajlarda
satisa sunulmaya devam edilecektir. Bunun en c¢arpici érnegi baharatlar
sektériinde yasanmaktadir. Diinyada lider konumunda oldugumuz séz gelisi
dokme yapragl, ihracatmizda son yillarda kuicitk ttiketici ambalajlarina
yénelinmis olmakla birlikte, hala Turk markalanyla pazarlanamamaktadir.
Tamtim ve reklam gibi satis gelistirme faaliyetlerinin yeterli etkinlikte yeri-
ne getirilememis olmasi da ihracatimiz: yavaslatmaktadir. Fuar ve sergiler
de satis gelistirmede énemli unsurlardir ve tanitict yayinlarla bunlar destek-
lenmelidir.

Tarum trtinlerinin ithracatinin artinlmasinda tretici ve ihracatq kade-
melerindeki kisilerin pazarlama bilincine de sahip olmalan gerekir. Bu ko-
nuda faaliyet gosterecek ilgili buitiin kuruluslarin kendilerine diisen gérevleri
yerine getirmesine baghdir bu gelisme. Bu amacla, merkezimizce bir¢ok se-
miner ve egitim program dtizenlenmistir.

Bu agamada, Diinya Bankasi kredisiyle gerceklestirmekte oldugumuz
projeden bahsedecegim. Tarimsal Sanayiler Projesi adim verdigimiz bu
proje, asag yukar: 1,5 mil- yon dolarhk Duanya Bankasi kredisiyle
gerceklestirilmektedir. Ulkemizde 6ncelikle tarimsal sanayi alaninda faa-
liyet gosteren firmalara pazarlama nosyonu kazandirma ve séz konusu
sektortin cahsanlar icin pilot pazarlama egitim program organize edilmest
yéniinde calismalarimiz siirmektedir. Bu egitim program daha c¢ok tist se-

105



viye, orta seviye ve daha alt seviyede calisan pazarlama uzmanlari icin
gerceklestirilmektedir.

Alternatif pazarlar tizerinde de durmak istiyorum. Turk ihracatgis:
artik geleneksel pazarlarin disina ¢itkmak ve yeni pazarlar bulmak zorun-
dadir. Son yillarda diinyadaki politik ve ekonomik gelismeler yeni yeni
yapilanmalar1 beraberinde getirmekte, uluslararasi ticarete yeni boyutlar
kazandirmaktadir. Dlinyada yasanan degisimleri de dikkate alirsak, pazar
portféytiniin genis tutulmasi gerekmektedir.

Degerli konusmacilann da belirttidi gibi, alternatif pazarlar, Dogu Av-
rupa Ulkeleri, AT, FTA tilkeleri, ABD ve Uzakdogu ulkeleridir. 2000'li yillarda
tarimsal trtinlerimiz icin pazar gérinumu arz eden FTA tlkeleriyle
iliskilerimiz her zaman belirli bir seviyeyi korumus olmakla birlikte, genelde
dustik seyretmistir. Nisan 1992 basindan itibaren ytirtirliige girmesi planla-
nan Serbest Ticaret ve Isbirligi Anlasmasiyla tilkemiz ¢nemli avantajlar
elde edecektir. Bunlar, Turkiye FTA tlkelerinin GSP sisteminden anlasma
yurtrliige girdikten sonra da faydalanmasina devam edecektir. Diger Akde-
niz triinleri tireten ilkelerle bu pazarda ayni rekabet sansina sahip ola-
cakuir. lkili anlasmalarla cesitli tarimsal Uritinlerin ihracatina tavizler
saglanacaktir. S6z konusu tavizler ile taviz elde edilen urunlerde FTA
tilkelerinin uyguladigi normal gtimriik vergileri listesi karsilastirmah olarak
merkezimizce incelenmekte ve en kisa slirede ihracatc¢ilarrmizin kul-
lanimina sunulacaktir. FTA tlkelerinin AT ile ekonomik alani olusturma
girisimleri tilkemiz agisindan iki énemli sonu¢ doguracaktir. Birincisi, kisa
dénemde dis ticaret hacminin artmasi dolayisiyla tarim trtinleri dis ticare-
tinde gelisme olmasi kagimlmazdir.

Ikincisi, yakin gelecekte Avrupa ekonomik alan diinyanin en énemli
ve biiytik serbest pazan olmaya adaydir.

FTA tilkelerinin yam sira Malta Konferansiyla Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinde baslayan ekonomik ve politik reformlar, bu tilkelerin dis ticareti-
miz acisindan énemini hayli artirnistir. Bu tlkeler tarim Grtinlerimiz igin
400 milyon kisilik dev bir pazar niteligindedir.

Diger taraftan, Macaristan, Polonya ve Cekoslovakya'nin AT ile ikili
bazda ortaklik anlagmalar yapmasina iliskin mtizakerelerin sonuclanms
ve Kasim 1991'de parafe edilmis olmasi, Tuirkiye'nin de bu tilkeler serbest ti-
caret ve isbirligi anlasmalarini gtindeme getirmis ve bu cahsmalar
baslatilmistir.

Turkiye, bu pazardaki talep dogrultusunda bu ilkelere cesitli
yardimlar yapmaktadir. 1990 sonundan itibaren, 1991'in ilk alti aymnda
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yapilan toplam yardim miktan 337 milyon dolar olup, bunun 238 milyon do-
larhk kismm ihracat kredisi seklindedir.

Uzakdogu tilkelerinde yasanan hizl gelismeler, tarim triinleri dis tica-
retimiz acisindan gozlerin bu tilkelere cevrilmesine de neden olmaktadir. Bu
tilkeler, guiclit reeksport kapasitesi, serbest pazar ve artan titiketim
egilimleriyle iyi bir pazar olma cazibesi tasimaktadar.

2000 li yillara dogru tarim tirtinleri dis ticaretinin gelistirilmesi, Turk
triini imajmin yaratimasi her birimize diisen bir énemli sorumluluktur.
Zannediyorum bu konuda faaliyet gosteren baska meslek kuruluslan, Ziraat
Miihendisleri Odasi, IGEME ve diger resmi kuruluslar, bu Turk arani
imajinin yerlestirilmesi konusunda ortak ¢alismalarla basarili olacaktir.

Alternatif pazar arayiglan konusunda bazi imkanlardan bahsetmek
istiyorum, ki bunlardan bir tanesi GSP konusudur. GSP bugiin 13 tilkenin uy-
guladig tavizli bir ithalat sistemidir. 13 tilke, gelismekte olan iilkelerden ta-
vizli olarak tirtinlerini ithalatta daha dustik oranda vergiler uygulamaktadir,
hatta ABD sifir vergi uygulamaktadir. Tarimla ilgili olmasi bakimindan, 1991
yilinda, 1992'den gecerli olmak tizere biz iki tarim tirtintintin bu listeye dahil
edilmesi yolunda calismalarda bulunduk. Bir tanesi, salamura zeytin, ki
bunda da zeytincilik enstittimiizle ¢cok yakin iliski icerisindeyiz. Bir digeri de
sark ttitiinti. Bu iki tiriin Amerika'nin GSP sistemine kabul edilmesi halinde
sifir giimriikle Amerikan piyasasina girecek ve bir taraftan Ispanyol ve hatta
Kaliforniya zeytinleriyle rekabet ederken , diger taraftan Turk titiint de sark
tuttint olarak bolgemizde tiretim yapan basta Yunanistan ve Yugoslavya
olmak tizere diger tilkelere karsi da biiytik bir avantaj saglayacaktir. Bu dina-
mik yapi icerisinde modern pazarlama teknikleri her seyden ¢nce ¢ok fazla
arastirmayi gerektirmektedir. Bu ¢ercevede ¢alisan kurumumuz, diger mes-
lek kuruluslariyla da ortak projelerle bu imkanlarin daha da artirilmasi
yéntinde faaliyet gésterecektir.

Tekrar, Ziraat Mithendisleri Odasina, bu sempozyumu
gerceklestirdikleri icin tesekkiir ediyor ve sempozyumun basarh gecmesini
diliyorum. Tesekkiir ederim.

Dr. Namk Kemal KILIC (Hazine ve Dis Ticaret Eski Miistesari)

- Sayin Bagkan, saygideger meslektaslarim; bugtink( oturumun esas
konusu Alternatif lhracat Pazarlari ve Turkiye'nin Potansiyeli. Verilen
tebligler de bu ¢ercevede sunuldu, ben de tartismam ve getirdigim bazi so-
runlan sizin éntintize bu cercevede koymak istiyorum.
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Ihracat zor bir olay, tarimsal tirtinlerin pazarlamasi, hem iceride, hem
disarida zor bir olay. $u anda hepinizin malumu, tarimsal Griinlerimizin
iceride bile dagiiminda, fiyatlanmasinda, ger¢ek flyatlarin Gireticilere trans-
ferinde, tiiketicilere fiyatlarin yansimasinda, kalite ve paket yontinden arzu
edilen kalite ve paketlemede tirtinlerin en ug¢ noktalardaki pazar noktalarina
dek yetismesinde iceride bile altyapimizda eksiklikler var, yasal yapimizda
eksiklikler var. .

Bir de aym tireticiler, ayni tiiccar ve ihracatgl zihniyetin uluslararasi
pilyasada ciddi kurumlasmis kurumlarla rekabet etmesi; dolayisiyla tarimsal
trtnlerin ihracat: gok zordur. Once buradan bir baslayalim.

Ihracatin, herhangi bir pazar potansiyeli olan bir tilkede tarimsal bir
ariiniin ihracatinin yapilabilmesi i¢in o tilkedeki titketilecek tarim tirtintiniin
damak aliskanlig, yani tuiketicinin talebinin tespit edilmesi gerekiyor. Belki
ayn1 drini kullamiyoruz hammadde olarak fakat dolayisiyla; o6nce
tiketilecek pazarda hangi tirtintin hangi kalitede, hangi paketleme seklinde
oldugunu tespit etmek gerekiyor.

Ikinci sorun dagitim kanallan. Tuarkiye érnegi, bugiin ulusalararasi
pazarlarda da gecerli, dagitim kanallan. Biz sogutulmus, dondurulmus bir
sebzenin herhalde Sovyetler Birliginde degil Turkiye'de dagitimini
yapamiyoruz. Dolayistyla, dagitim kanallarinin alt-yapisi da ¢ok ¢nemli.

Ucgtinct ¢nemli konu; o tlkelerin ithalat rejimleri, hem kalite
yonitnden, hem korumacilik yéniinden. Arkadaglarimiz AT'in kendisini nasil
korudugunu anlattilar, biz de koruyoruz Turkiye olarak tarnmimizi, tarim
trinlerimizi. thracatin cercevesini bu sekilde cizersek, buradan iki tane

- konu ¢ikiyor; birincisi, Giretim potansiyelimiz ne; ikincisi de, pazar potan-
siyelimiz ne? Bunlar karsilastiracak bir sistem kurmamiz gerekiyor.

Arkadaslarimizin belirttigi gibi, 6énce tretim potansiyelimize
bakiyorum, bu tiretim potansiyeli degisebilir, dogrudur, 2000 yillarinda ne
olmas1 gerekiyor, o zamanki pazar nedir ? Bu sorunlarin cevaplan bence
tartigitimali, incelenmelidir, ama su andaki elimizdeki veri bazina gore
baktigimizda, bitkisel Girtinlerde Turkiye'nin en sansh oldugu ve bugtine
kadar da gecerli olan baklagiller;

Ikinci tir(in bitkisel grupta meyve ve sebze. Bunun (¢ sekli de mtimkiin,
su anda Turkiye'den ihrag ediliyor. Hem taze meyve, sebze olarak, hem kon-
servesi, hem dondurulmusu, hem kurutulmusu.

Dordinceii sekli de su anda Tarkiye'de isleniyor ve pazarlaniyor ulusla-
rarasi piyasada. Potansiyeli de biytik.
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Uctinctt grup sanayi bitkileridir. En 6nemli sanayi tirtinlerimizden
pamuk artik ihracat tirtinti degil. Pamuk, bugtn ithalati yapilan bir tirtin hali-
ne geldi. Turkiye tekstil sektéril olarak oldukga gticlti ve rekabet giicti de
yitksek bir tilke. Tabii bir parca thracati da oldu, ama kap1 agik, koruma da
yok, esit sartlar altinda diinya piyasasina uyum saglayamadigimiz zaman
fiyat politikasiyla, ihracati da yapilsin, ithalati da yapilsm. Bugtin
Turkiye'nin, ihracatindan fazla ithal ettigi yillar da var, ihrag ettigi yillar da
var.

Titiin, sigara sanayii 2000'li yillarda sigara olarak belki pazar potan-
siyeli olan trtinlerden biri olabilir. Diger sanayi bitkileri, i¢ tiketimi
karsilayan trtinler sayilabilir.

Dérduinceit bitkisel bir tirtinde potansiyelimizi gértiyoruz, tohumculuk.
Son 10 yilda Turkiye'de tohumculuk tretiminin ihracat potansiyelinin
oldukea yiiksek oldugu ve éntimiizdeki yillarda bunu da, gelisen yeni pazar-
lan da distintirsek potansiyel {irtin olarak gértiyorum.

Hayvancilik sektériinde biiyiik bas hayvancilikta veya et sektériinde
Tuirkiye'nin kompetit olacagim zannetmiyorum. Bir tek kticiikbas hay-
vancilikta belki rekabet avantajimiz var, onun da pazar potansiyeli belli.
Hayvancihik sektériinde su trtinlerimizde buytik potansiyelimiz var. Karade-
niz kiyilarinda gelisen balikqilik, tarla balikeiligi, balik cesitleri genisleyecek
ve eminim ki 2000 li yillarda Karadeniz ¢ok verimli olacak balik¢ilik icin.
Onun yayginlasmasini gérecegiz.

Orman urtinleri; gerek kalite, gerek dagitim sistemi, gerek isleme
yoniinden orman fdrtinlerinde rekabet sansimizi, fiyat avantajimizi
goremiyoruz, ama orman trtinlerinin sanayi irtint olan mobilya sanayiinde
Tirkiye'nin btiytik potansiyeli var. Bilhassa son ithalat ve jhracat rejimleri
icerisinde arzu ettikleri sert kerestenin de istenilen tilkeden ithal edilmesi
imkanlarini, mobilya sanayiinin mevcut orman kaynaklarimizla ve
isgtictimtizle de birlestirmesi durumunda yﬁksek katma deger olan mobilya
sanayiinde bliyiik potansiyel var.

Pazar potansiyeli tilkelere baktifimizda, AT, FTA, Tek Pazar ¢ok
gelismis bir pazar. Burada biraz dnce sdyledigim tirtinlerden gerek kalite
standartlar1 yéniinden, gerekse paketleme yéntinden oldukca gelismis
tirtinlerimiz bu pazarlarda yerlerini bulabilecektir. Buradaki potansiyeli biz
su anda yeni gelisen Avrupa gibi gelismis tilkelerde kurutulmus tirtinlerde
bitytik bir pazar potanstyelinin éntimiizdeki yillarda gelisebilecegini tahmin
ediyoruz. Konservecilikte fazla rekabet gicti yaratmadik, ama donmusta
zaten Avrupa ve gelismis pazarlar donmus friinlere, meyve ve sebzeye
kaydig icin o yénde yatinimlar da tesvik etmek gerekir.
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Dogu bloku ve Soyvetler Birligi, Ttirk Cumhuriyetlerini ayirirsak, Uk-
rayna, Beyaz Rusya, Rusya ve dogu bloku tilkeler bugin icin sikintida
gortilmekte gida trtinleri tiretiminde ve dagiiminda, ama 2000 li yillarda
béyle bir sikintilarinin olacagini tahmin etmiyorum. Bilakis, bu tlkeler
bizim hem AT'de, hem FTA'da ciddi rakibimiz olacak.

Ortadogu pazarlart malum, Ortadogunun niifus potansiyeli malum.
Oradaki pazar potansiyelimiz bence statiiko, bugiinkii durumunu koruya-
caktir. Bundan daha fazlasim1 da gerek niiffus potansiyeli, gerekse gida
titketim ahskanliklan yoniinden, en azindan miktar yéniinden beklemiyo-
rum.

En oénemli pazar gibi gortinen, Sovyetler Birliginde bagimsizliklarim
kazanan Tirk Cumhuriyetleri. Bunlann gida ahskanhklan, kiiltarlerd, orf ve
adetleri bize cok yakin olmasi nedeniyle ve tiretim potansiyellerinin de ntifus
yogunluguna paralel olarak az olacag diigtincesiyle bu konunun daha de-
tayh incelenmesi gerekir. Su anda Hiikiimetimiz en azindan, Disisleri Ba-
kanhg: nezdinde bu tilkelerle ilgili ettitleri yapmak tizere bir kurum kurmak
cabasi icinde. Bu kurumun yapacag arastirma ve etiitler sonunda bu
tlkelerle ilgili ekonomik ve ticari iliskilerimizi gtin 1s1f1na cikarmak ve
éntimiizdeki yillarin, hatta 2000'li yillarin Gizerinde neler yapabiliriz, birbiri-
mizi nasil tamamlayabiliriz, oradaki ticari ve ekonomik potansiyeli kendi le-
himize nasil kullanabiliriz gibi ¢calismalar: yapmak zorunlulugundayiz.

Tarim ydntinden arkadaslarimizin séylediklerine ilave olarak bunlan
styledikten sonra, gerek tiretim potansiyeli yéntinden, gerek pazar potan-
siyeli yoniinden, 2000'li willarda Ortadogu ve Sovyetler Birliginden
bagimsizligin1 kazanmis Tirk Cumhuriyetlerinin disinda, AT'daki serbest
pazar, FTA ve AT dlkeleri gibi pazarlara Turkiye'nin gerek sanayii, gerek
tarim politikasi olarak uyum saglamasi ve hazirhkh olmasi gerektigini ifade
etmek istiyorum.

Neler yapabiliriz diye sorarsak 2000 li yillara déniik; bunlarin hepsi
bence sorun. Birinci sorunumuz, Tarkiye'nin ntifus dinamigi, arkadasimiz
belirtti. Su anda tarimda g¢ahsanlar yiizde 50, belki rakam olarak ayni
dnzeyde, ama 2000 li yillardan sonra tarimda ¢ahsanlarin yapisi ne olacak,
bunlarn ntfus dinamigi yontinden yas yapisi ne olacak? Su anda tanimda
calisanlanin yas ortalamasimnin bayadaga gortlmekte. lkincisi, teknoloji
yontnden Tark tanminin gelisimini biliyoruz. Tarimsal igletmelerin
baytiklitk durumu ne olacaktir niifus dinamigine paralel olarak ne olmal, ne-
reye dogru gitmeli? Bu y6ndeki politikalarimiz ne olmah? Bence bu sorulann
cevabim aramatmiz lazim. :

Ikinci 6nemli sorun; su anda uyguladigimiz destekleme ve
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stibvansiyon politikalari. lhracatimizi da etkileyen 6nemli politikalar. Des-
tekleme fiyatlarimiz uluslararasi piyasayla rekabet edebilecek dizeyde mi?
Belki siibvansiyon politikasini degistirerek tirn fiyatlarin: degil ciftciyi di-
rekt olarak desteklemenin baska yollarint aramamiz gerekebilir. Serbest
" piyasa sartlarinda fiyatlarin olusmasini ve rekabet giictinii tesvik etmek icin.

Sayin konusmacilar belirttiler, gecen 10 yilda denenen tesvik politika-
larinin yanhs yerlere gittigi bazi hallerde gortildul ve vazgecildi, belki daha iyi
bir yontem bulmamz gerekiyor. Uctincit énemli sorun; ihracat tegvik politi-
kalarinin gézden gecirilmesi. lhracat tesvik politikalarinda gerek ihracat
kredi politikasi, gerekse ihracattaki tesvik politikasi yeniden gézden
gecirilmek zorunda. Biraz 6nce belirttigim gibi gerek Destekleme ve Istikrar
Fonundan yapilan 6demeler, gerek vergi iadesi seklindeki 6demeler, arzu
edilen yerlere yansimadigi dustinilerek bunlar kaldinldi, yenisi konmak zo-
runda. '

Dérdiincti énemli konu, Turkiye'de kurumlasma, gerek kamuda, gerek-
se &zel tesebbiiste. Biitiin bu bahsettigim politikalar gerek tannmdaki yapisal
hedefler, gerekse destekleme ve sitbvansiyon politikasi, kredi politikas: ve
ihracat yatirim politikasi; bunlarin hedefi, kurumlasmay tesvik etmelidir.
Hangi kurumlasmayi? thtisaslasmis tiretim kurumlarnmn kurumlasmasini.
Ihtisaslasmis bolgesel thracat kuruluslarinin kurumlasmasini, aym sekilde
ayni firmalarin hem iceride, hem disarida faaliyetlerini ytrtitebilmeleri ve re-
kabet giictinii bulabilmelerini tesvik edici mekanizmalann kurmamz lazim.
Kredi ve faiz politikasini gézden gecirmekte fayda var.

Onuimuizdeki son en énemli konu GAP olayl. Bunun ttim calismalan
bugtine kadar tiretim deseni, (iretimm potansiyeli, pazarlama politikasi, ilgili
idare tarafindan yapildi ve uygulamaya konulacag: timidi icindeyiz. Bunlar
da dinamik bir olay olduguna gére, bence Turkiye'nin yeni diinyadaki politik
ve ekonomik olusumlar gézéntine alarak tekrar gézden gegirmesi, buna gére
tretim politikasina hedef verecek kredi, stibvansiyon, destekleme, yaym, al-
tyap: yatinmlarim gézden gecirmesi gerektigine inaniyorum.

BASKAN - Tesekkir ediyoruz Saym Kilig'a, gerek bilgf, gerek uygula-
malarda edindigi deneyimlerle Tark tarim tir0nlerinin dis satiminda
alinabilecek dnlemlerle ilgili yaptig1 genis agiklamalar igin.

Efendim simdi, birka¢ soru var, o sorulara cevap vermek ve ilave etmek
istedigi baz1 noktalar1 varsa onlan eklemek fizere konusmacilara s6z vere-

cegim.
Prof. Dr. Giilcan ERAKTAN (A.U. Ziraat Fakultesi) - Soru degil, bir
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actklama vardi, sonra bir soru daha geldi. "1991 yili genel tarum sayim gecici
bilgileri 24 Aralik 1991'de yaymnlanmstir. Burada 6zellikle hayvancilik ko-
nularinda yeni bilgiler bulunmaktadir. Ayrica, 1984 genel hayvan sayimi ne-
ticelerine gére de tilkemizin 10 milyon tondan fazla stit tiretiminin oldugu
bildirilmektedir.

Ayrica, belirttiginiz ineklerin laktasyonda 500-600 litre siit vermeleri
konusu; DIE'min bu hesaplarim siit icin 1957 yilinda tespit edilen kat-
sayilara gére vermesinden ileri gelmektedir. Ayn1 zamanda DIE, et ile ilgili
rakamlar1 1934 yihi katsayilarina gére vermektedir. Butin bu hususlar
dizeltilmektedir. Hayvancilikla ilgili bilgiler, Altinci Bes Yilik Kalkinma
Plan1 Hayvancilik Ozel thtisas Komisyonu raporunda bu miktarlann ¢ok cok
tisttinde oldugu seklindedir.

Aciklanmasi dilegiyle Dr. Nejat Cizmeci.”

Cok tesekktir ederiz, ama burada da bell oluyor ki hesaplar siitte
1957 katsayilarina goére, ette ise 1934 yih katsayilarina gore yapiliyor ve
halen bunlar basiliyor, biz de aldigimiz rakamlar: bu basilan istatistiklerden
ahyoruz. Sadece bunu DIE'nin de yapmas gerekir DPT'nin yan1 sira, herhal-
de bunlar duizelecektir, ama biraz daha cabuk dizelse daha iyl olur
kamsindayim. '

Diger bir sorun; "Turkiye'deki ar1 mevcudu diinyada dérdtincti sirada,
bal tiretimi 42 bin tonla diinya tretiminde, 7. sirada " deniliyor. Benim de az
once ileri stirdiigtum gibi gercekten bizde her sey ilk 7 siraya giriyor, bir¢ok
trinde.

An ve bal icin buiylik potansiyelimiz var, fakat korumacilik, Avrupa
Toplulugunda yine ytuiksek boyutlarda, bu konuda da yiiksek boyutlarda.
Mesela sekerde fazlalik veriyorlar, bu fazlaligi ne yapacaklanni bilemedikle-
ri igin bunun niteligini degistirip hayvan yemlerine koyuyorlar veyahut da
bal tiretimi icin yapmis olduklari yemlere koyuyorlar; yani, yliksek fiyatla
seker uretiyorlar sonra bu sekere yine yiuksek fiyatla prim seklinde bir
6deme yapip bunun niteligini degistiriyorlar ve ondan sonra aricilikta kul-
lantyorlar. Bu bakimdan, AT'yle bu asamada nasil rekabet edebiliriz bile-
miyorum, ama potansiyelimiz her acidan buytk, yalniz bu potansiyeli
degerlendirirken tabii 6nce pazarmmizi bulmamiz gerekir. Nasil, Fransa
pazarmi bulmadan potansiyelini artirmadiysa biz de pazarimizi bulmadan
potansiyelimizi alabildiine artirirsak o da basimiza bir dert cikartabilir.
Biz, giicli ve ekonomik acgidan bu tiretim fazlalarini yok edecek giice de ne
yazik ki sahip degiliz, yani en azindan ilk asamada tretim fazlas: vermeme-
miz gerekir. Pazarlamayla tiretim artisinin birlikte ytriittiimesi de bizim icin
ana sorunlardan bir tanesidir diye distntyorum.

Namik Kemal KILIC - Sayin Cizmeci, "hayvancilik potansiyeli malum"”
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demekle neyi kastettigimizi soruyor. Ben bu konunun detayina girmekK iste-
medim, gayet tabii hakh olarak sormaktadirlar.”

"Hayvancihk ihmal mi edilmistir?

[thal edilen kasaplik canlt hayvan, et, siit tozu ve peynir gibi mallarn
ucuz fiyatla tilkemize girmesi karsisinda ne yapardiniz? Kald: ki her yl
dnemli miktarlarda hayvan ve hayvan tirtintt ihracat: yapilmaktadir.”

Dogrudur, ama bir taraftan serbest plyasa ekonomisi uygulayacaksin,
aym zamanda koruma duvarlarint da iyi hesaplayacaksin. Bu hesaplarin
hepsi, koruma duvarlar: da yapiimistir. Bugiin canl hayvanda 600 dolar, ette
900 dolar fonda koruma gibi fonlar mevcut olmasina ragmen, Dogu Bloku
tilkelerden canli hayvan akimi gecen sene yapildi, bu sene ne dereceye kadar
devam ediyor bilmiyorum, ama bazen gelecek, bazen gidecek. Onemli olan bu
dengeleri elde tutmak, o dengeleri de iyi tespit etmek. Bunu da Saymn Ba-
kanlikla Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlift koordineli bi sekilde yapmak-
tadr.

Hayvancilik biraz daha gelismis, biraz daha ytiksek teknoloji isteyen
bir tretim dal. Bilhassa bugiin gelismis cinslerin yetistirilmesinde kul-
lanilan, bakimi, yemlenmesi, yem rasyonlarinn verilmesi yéntinden 6zen is-
teyen bir dal. Inamyorum ki, 2000 li yillarda su andaki durumumuzdan daha
iyiye gideriz ve hayvancilik tiretiminde arzu edilen atilirm yapabiliriz; ama
ihracat yéniinden rekabet sansimiz olmadigin séylemek istedim. Zaten tilke
icinde kafi miktarda pazar potansiyelimiz var bilhassa bulytkbas
ttiketiminde. Kentlesmeyle beraber gelir ve tiitketim aligkanlhiklannin
degismesine paralel olarak kirmizi et tiiketimi de, buna olan talep de arta-
cak. Benim sdylemek istedigim, iceride btiytik bir pazar potansiyeli var, bu
potansiyeli tatmin edebilecek diizeye gelirse 6ptip basimiza koyalim diyo-
rum. Ama kiicitkbasin bir 6zel avantaji var, nedense Kérfez pazarinda bir
damak aliskanligt var ve onun da miktan belli, hemen hemen 20yildir
degismemis, 2,5 -3 milyon canh koyun veya kesilmis.

Tesekk(ir ederim.
BASKAN- Tesekkitir ederim.

Degerli izleyiciler, bu Birinci Oturumda sunulan tebligler ve
tartismalarin agiklamalariyla Turkiye tarmmimn 2000 li yillarda basarilt bir
sekilde hizmeti ytiritebilmesinde dis pazarlan yakindan takip etmesi,
tanmmasi ve bu pazarlara modern tarim teknigiyle hazirlanan tirtinleri sev-
ketmesi gerektigi belirlendi. Tabii yapilmus olan goértismeler ¢ok yararl oldu,
Genel bilgiler disinda bugiiniin ekonomik ve éiyasal olaylan icerisinde Tiirk
tarim trtinlerine dis pazarlarda duyulan talepler, tilke guruplarina gore,
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tlkelere gére ve bu talepleri karsilamakta alinabilecek tedbirler, tarim pa-
zarlama politikalari, ihracaat politikalan, kurumsal diizenlemeler, altyap:
diizenlemeleri acik bir sekilde ortaya konuldu.

Bu degerli bilgileri bizlere sunan son derece degerli bildiri sahiplerine,
tartismalariyla konuya daha ¢ok aciklik getiren meslektaslanimiza ve siz
sayin izleyicilere tesekkir ediyorum.

Birinci oturumu kapatiyorum, tesekktir ediyorum.
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TURKIYE VE DUNYADA TARIM URUNLERI
URETIM VE TICARET EGILIMLERI

Dr. Cemil ERTUGRUL
Ziraat Y.Mithendisi

GIRIS
Ulusal tarim sorunlar uluslararasi tarim sorunlari ve‘ diger sektorler-
de ortaya cikan sorunlarla yakindan ilgilidir,

Malthus XVIII. ytizyilda diinyanin gelecekte achk sorunu ile kars:
karsiya gelecegini ileri stirmiistiir. Oysa Malthus'dan iki yiiz yil sonra ¢ogu
gelismis tilkede tarimsal tiretimde yiiksek verim artis1 sonucu gereksinimin
tizerinde bir tarimsal Uretim gerceklestirilmistir. Gelismis tilke tarimecilari,
uriin fazlasi nedeniyle tarimsal {irtin fiyatlarinin diismemesi icin devletin
oénlem almasini ister duruma gelmisler, hatta tarimsal Gretim alanlarinin
sahiplerine tazminat $denerek tiretimin sinirlandirilmasi yoluna gidilmistir.
Ancak, az gelismis tlkelerde hizli nitifus artisina karsin verimlilik artis
hizinin dustik diizeyde kalisi nedeniyle halkin btiytik ¢ogunlugu achk tehli-
kesi ile kars1 karsiyadir(1).

Gelismis tilkeler tanm sektériinii etkili bir sekilde desteklemektedir-
ler. Az gelismis tilkeler ise bir taraftan aclik sorununa care ararken, diger ta-
raftan ekonomileri btiyttk élgtide tarima dayali oldugundan, ekonomik
kalkimmanin basarilabilmesi icin tarim sektértinden sanayi sektériine kay-
nak aktarma ve bu kalkinma geyretleri icin gerekli olan dovizi tanim trtinleri
ihracati ile saglama sorunu ile kars! karsiyadirlar.

Tarim sektériiniin ulusal gelirdeki pay: bir gelismislik &l¢tisti olarak
alinabilmekte, tarimin ulusal gelirdeki pay1 azaldik¢a, gelismislik duizeyi
artmaktadir(2). Ayni durum istihdam i¢in de séz konusu olup, istihdam
icerisinde tarimsal istihdamin payr azaldikc¢a, gelismislik artmaktadir.
Tarm sektériintin ulusal ekonomideki payr gelismis tilkelerde % 10'un
altinda degerler alirken, ¢ogu gelismekte olan tilkelerde % 50'nin tizerinde
degerler alabilmektedir. Gelismekte olan tilkelerde tarim sektérii ntifusun
yarsinl hatta daha fazlasim istihdam etmekte, dolayisiyla tasarruf ve ser-
maye olusumu diigiik bir diizeyde kalmaktadir(3).

Sanayilesmis tlkeler teknolojik gelismenin sagladifl olanaklarla,

(1) DINLER, Zeynel; Tanim Ekonomisi, Bursa, 1988, s. 9

{2) Ancak bu agin bir genelleme olup Avustralya ve Yeni Zelanda'da tanmm énemi oransal
olarak fazla olmasma ragmen, geligmis Glke durumundadirlar. Bu konuda ayrmtih bilgi i¢in
bak: HILL, Brian E.; INGERSENT, K.A.; Economic Analysis of Agriculture, London, 1982.

{3) PRICE, Owen T.W.; The Role of Agriculture in Society, London, 1980, s.2.
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tarimsal verimliligi ve {iretimi artirma olanagimni bulmuslar ve ¢ogu tarimsal
triinde kendine yeterliligi saglamislardir (tropikal bitkiler disinda).
Tarimsal trtnlerin ithalatinda korumac, ihracatinda ise destekleyici poli-
tikalar izlemisler ve diinya piyasalarinda tarim trtnlerinin fiyatlarim
dustirmuslerdir. '

Tarmm trtnleri ile diger {irtinler arasindaki ticaret hadlerinde tarim
trtnleri aleyhine ortaya ¢ikan gelismeler tanm sektériinde c¢ahsanlari
olumsuz sekilde etkilemektedir. Bu sorun gelismis tlkelerde tretim
faktorleri daha hizli hareket edebildiginden isgiictinin tarnimdan diger
sektodrlere gecisi ile belirli Slglide azalmaktadir, ancak, gelismekte olan
tilkelerde ozellikle kirsal kesimde ortaya ¢ikan hizli niifus artis1 nedeniyle
tarimsal ntifus oransal olarak azalsa bile mutlak deger olarak artmakta,
tarimsal gelir kiictilmekte, gelir dagihmi bozulmaktadir.

Cogu gelismis ulkede daha ¢nceleri tarimdan sanayiye olan sermaye
alkum, bugtin tersine islemeye baslamis ve destekleme politikalar1 sonucun-
da sanayiden tarima yénelen bir sermaye akimi sekline déntismustur.
Ancak bu degisim piyasa ekonomisi kurallar ile degil, serbest piyasa eko-
nomisi Ulkelerinde bile, sistemden bir sapma olarak, devletin tarim
sektdriintt desteklemesi ile gerceklestirilmektedir.

Gelismis tilkelerde tarim disi sekt¢rlerin milli gelirdeki payr daha
buytk oldugundan bu sektérler tarim sektérii icin uygulanan destekleme
politikalarini kolaylikla finanse edebilmektedirler. Ayrica, bu tilkelerde
tarnim sektértinde istihdam edilenlerin oram dustik oldugundan, saglanan
desteklerin tarumsal niifus basina diisen destek miktarn yitksek olmaktadir
(1). Destekleme politikalar1 ekonomik anlamda kétit kaynak kullamimina ve
Gretim fazlaliklari gibi sorunlara(2) neden olmasina ragmen, tarim
sektértintin bilinen ekonomik, sosyal ve teknik &zellikleri nedeniyle
gelismis tilkelerce yaygin sekilde uygulanmaktadir.

Gelismekte olan ulkelerde ise, devlet sanayilesmis tilkelere oranla
‘daha smirll imkanlarla tarnm sektérinit desteklemektedir. Bu tilkelerde
tarim ana sektér olma ¢zelligini stirdtirmekte, destekleme politikalar séz
konusu olsa bile, igsgticti yaninda belirli bir sermaye, . piyasa ekonomisi ku-
rallan cercevesinde tarimdan sanayiye kaymaktadir.

Devletin tanm sektériine muidahalesi, tretim, tiiketim ve ticaret
asamalarinda olmak tizere {i¢ farkli asamada gergeklestirilmektedir(3).
Ancak destekleme politikalarinda devlet daha ¢ok treticileri hedef almak-
tadir. ‘

(1) HILL. Brian E.; The Common Agricultural Policy: Past, Present and Future, London. 1984, 5.8
(2} HILL, Brian E.; INGERSENT, K.A.: Economic Analysis of Agriculture, London, 1982, s. 187.
(3} TARRANT, John R.; Food Policies, New York, 1980, s. 47
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1. TURKIYE VE DUNYADA TARIM URUNLERI URETIM
EGILIMLERI
A. Diinyada Tarimsal Uretimde Gelisme Egilimleri

Tarmmsal tiretim teknolojisinde, isletme ve pazarlama yéntemlerinde
ortaya cikan gelismeler diinya tarimin stirekli bir yeniden yapilanma stireci
icerisine sokmustur.

ABD'nin énderligini yapti1 gelismis tilkelerde binlerce arastirma pro-
jesi uygulanarak, daha verimli bitki ve hayvan irklarn, daha etkili mekanizas-
yon, otomasyon ve iletisim teknikleri gelistirilmektedir. Bu teknikleri daha
etkili bir sekilde uygulama olanaginda olan btiytik tarim isletmeleri tarimsal

“uretime hakim olmaktadir(1).

Genetik muihendisligi ile bitki ve hayvan irklarimin iyilestirilmesi
hizlanmis, daha cabuk buiyiiyen, hastaliklara daha dayanikh bitki ve hayvan
kultiirleri elde edilmistir. Et, stit ve yumurta gibi tirtinlerin elde edilmesinde
birim Uretim basina daha az yem tuketen, daha ¢ok ve daha kaliteli tirtinler
veren, daha ¢ok yavrulayan ve arzu edilen daha pek ¢ok genetik 6zelligi bir-
likte tasiyan siiper hayvanlar'in yetistirilmesi ¢cag1 aciimistir. Benzer teknik-
ler bitki yetistiriciligi icin de s6z konusudur. Genetik iyilestirmelerle iklime
bagimhihk azalmakta, 6zellikle gtiney tlkeleri tarafindan yetistirilen tropikal
bitkilerin kuzey tlkeleri tarafindan da yetistirilmesine ¢ahsilmaktadir. Tuzlu
alanlarda yetisebilen bitki tiirleri gelistirilmektedir. Yeni sulama yéntemleri
ile daha az su ile daha genis alanlara daha etkili bir sekilde sulama
yapilabilmektedir.

Hormon uygulamasi ile hayvan basina stit, yumurta vs. tiretimi giinluk
olarak duizenlenebilmekte ve fiyatlar arttiginda tretimi artirma, fiyatlar
dustiigtinde tiretimi azaltma seklinde pazara kolayca uyabilecek hayvanlar
yetistirmek mtmkiin olmaktadir.

Tarim tekniklerindeki gelismeler ile, topraga bagimh olmaksizin, oto-
masyonun son derece gelistigi, komputerize edilmis seralarda, kat kat raf-
-larda, bitki besin maddelerinin su igerisinde eritilmis olarak bitki kéklerine
verildigi tretim teknikleri ile tretim yapilmaktadir. Bu durumda tanm
isletmeleri ciftlik olmaktan ¢ok bir fabrika {factorylike) seklini almakta,
tarimsal tretimde topragin énemi azalmaktadir. Uzaktan kumanda ile veya
otomatik olarak devreye giren sistemlerle toprak isleme, ekim, sulama,
ilaglama, hasat vs. islemleri yapilabilmektedir. Hatta bu ekipmanlar
urtnlerin islenmesi stirecini tarlada gerceklestirmekte; tiretim, isleme, pa-
zarlama ve baz1 tarimsal girdilerin saglanmasi entegre bir sekilde isletme

(1) KENNET. Wayland; The Future of the Europe, Londan, 1976, s. 100.
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tarafindan yerine getirilmektedir. Uydu teknolojisi ile tiretim rekolteleri, top-
rak erozyonu, hastalik ve zararlilarin durumu uzaydan algilanmakta, has-
talik ve zararhlarla ilgili erken uyarn sistemleri daha etkili bir sekilde uygu-
lanabilmektedir.

Bu gelismeler igerisinde en énemlilerinden biri isletme yapilarinda
ortaya ¢ikan gelismelerdir{l). Teknolojide ortaya c¢ikan gelismeler igletme
yapilarin da etkileyerek, sermaye isgiiciintin yerini almakta, isgtictine talep
azalmaktadir{2). Bu, o6lcek ekonomisi c¢ercevesinde optimal tarim
isletmelerinin buytikluklerinde artisa ve tarim isletmelerinin temel unsuru
olan ¢iftci ailesinin daha buytik tarim alanlarini isletmesine olanak vermek-

“tedir. Bu gelismeleri uygulamak ise daha ¢ok tarimsal ntifusun oransal ola-
rak diisiik oldugu ve tarimsal niifusun diger sektorlere aktarilarak
azaltilabildigi gelismis tilkelerde mtimktin olabilmektédir.

1990'l1 yillarda ABD tariminda yillik hasilati 350 000 dolarin (izerinde
olan isletmeler hakim olacaktir(3}. Bu deger Tiirkiye'de ortalama olarak 325
000 dolar civarinda olan bir kéytin yilik hasilatinin tizerindedir.

Isletmecilikte ve pazarlamada daha etkili haberlesme sistemlerinin
ve bilgisayarlarin kullanilmas: verimliligi artirmaktadir. Bunun yaninda
tarim isletmelerinde, Griintit ham madde veya yan islenmis madde olarak
degil, dogrudan ttiketime sunulacak sekilde pazarlayan, érmegin yumurta ye-
rine omlet pazarlayan sistemler gelistirilmektedir.

Tanima girdi saglayan sanayiler sadece Urtinlerini satma gayreti
icerisine girmemekte, yeni tekniklerin uygulanmas: yoéniinde ciftcileri
egitmektedirler.

Yukarnida agiklanmaya c¢alisilan bu yeniliklerin bazilar1 arastirma
asamasinda olup, bazilan uygulama alanina’ girmistir bile. Arastirma nite-
ligindeki ¢alismalarin uygulamaya gegmesi ve halen uygulanmakta olan tek-
niklerin de yayginlasmasi yakin bir gelecekte tarimsal tretimde acgilacak
.yeni bir ¢agin habercisi olmaktadir. Bu gelismeler tarim sektdrii yaninda,
diger sektorlerde, tlke ekonomisinde ve uluslararas: iliskilerde yeni
gelismelere neden olacaktir.

Ancak, tarim dis1 sektérlerde talebin tarim mallarina oranla daha
elastik olusu, bu sektdrlerde tiretimi daha biiytk 6l¢iide artirmaya olanak
vermekte, dolayisiyla diger sektérlerde saglanan daha hizli gelisme ile tarim

(1) Bu konuda aynntih bilgi i¢in bak: BALL, A. Gordon; HEADY, Earl O.; Size Structure and
Future of Farms, Ames, 1972.

(2) HITIRIS, T.; European Community Economics, London, 1988, s. 110.

(3) DUNCAN, Marvin R.; "US Agriculture: Hard Realities and New Opportunities, Positioning
Agriculture for the 1990 s”, A New Decade of Change, Washington D.C., 1989, s. 8-9.
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sektériintin ulusal ekonomideki ve ditnya ekonomisindeki pay: her gecen
guin azalmaktadir. Bu gelismeler kirsal alana da yansimakta ve tarmm disi
sektorlerin kirsal alanlarda ¢énemi artarken, tarim sektériintin énemi azal-
maktadir (1). Bolgesel politikalar stratejisinde tarim dist sektdrlerin
(6ncelikle tarima dayali sanayilerin, kdy el sanatlarinin, turizm ve diger hiz-
met sektorlerinin) agirlikli oldugu politikalar énem kazanmaktadir. Ayrica
cevre politikalarn da kirsal ve tarimsal politikalar icinde agirlik kazanmak-
tadir(2).

Bu gelismelere bagh olarak tarimsal Gretim belirli 6l¢iide sanayi
sektériine benzer 6zellikler kazanmakta, isletmeler pazarlama ve ticaret or-
- ganizasyonunda daha etkili bir sekilde rol almakta, iletisim elektronik
baglantilarla daha etkili olarak saglanmakta ve geleneksel tanm sektéri
ozelliklerinden hizla uzaklasilmaktadir. Fert basina tarimsal gelir ve sosyal
guvenlik sorunlart bakimindan tarim sektori ile diger sektérler arasinda
fark kapanmaktadir. Kursal yasam ile sehirsel yasam ekonomik ve sosyal
yonleri ile énemli élgtide birbirine yaklagsmakta, sosyal sorunlarin biyytik
olcde ¢dziulmesi ve tarimsal niifusun genel ntifus icerisinde cok dustik bir
oranda olmasi nedeniyle {yapilan hesaplamalara gére 2050 yilinda diinya
nuifusunun sadece 1/10 kadar kirsal alanda yasayacaktir(3)) tarim sektérii
sosyal yénit agir basan degil, ekonomik yéni1 agir basan bir sektér niteligini
kazanmaktadir. Bu gelismeler dogal olarak tarimsal faaliyetlerin daha ve-
rimli hale gelmesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmakta ve devletin tarim
sektoriine mitdahalesine duyulan ihtiyaci azaltmaktadir.

Buittiin bunlarin gosterdigi gibi gelecekte biittin dikkatler verimliligi
artirmaya, maliyetleri duistirmeye yoéneliktir{2). Ancak bu gelismeler dustik
maliyetle, daha kaliteli ve daha ¢ok cesitteki tarimsal tirtinti daha ¢ok mik-
tarda arz etme olanagini saglarken, tarim Urtnleri talep elastikiyetinin
distik olusu nedeniyle tretim artisi simirh kalmaktadir. Baska bir
tanimlama ile; tarimsal Uretimi artirma sorunu teknik anlamda buytik
sletide ¢ozilmustir, tarimsal tretimin bugtinki sorunu tiretimi artirmak
- degil, talep yetersizligidir.

Az gelismis tilkelerde ortaya ¢ikan achk sorunu teknik anlamda bu
tilkelerin bilinen tarim tekniklerini yeterli él¢tide Giygulayamamasindan
veya ekonomik anlamda diinya piyasalarniida tarmm tritnleri icin efektif
talep yaratamamalarindan ortaya ¢ikmaktadir. OECD tarafindan yapilan
bir arastirmaya gére, tarimda kullanilan kaynaklann azaltilmasi gerekmek-

{1} Commission of the European Communities; The future of Rural Society, Brussels, 1988, s.
2-14

{2) KENNET, Wayland: The Future of the Europe, London, 1976, s. 103

{3) PRICE, Owen T. W.: The Role of Agriculture in Society, London, 1980, s.1.
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tedir. Bu, isglicti, sermaye ve $zellikle arazi olmak tizere biitiin tiretim
faktorlerini kapsamalidir.

Diinyada, ¢ogu tarimsal tirtinde tretim artis hizi, diinya ntifus artis
hizindan biiytik degerler almaktadir. 1980-88 yillar:1 arasinda diinya ntifusu
yilda ortalama % 1.7 oraninda artarken(l). 1979-88 yillari arasinda kirmizi
et tiretimi % 2.2, tavuk eti tretimi % 4.6, inek stitti tiretimi % 1.2, yumurta
tretimi % 3.2, bugday tiretimi % 2.2, misir tiretimi % 1.1, sekel pancan

-uretimi % 1.3, patates tretimi % 0.6, domates Uretimi % 3.6 ve portakal
tiretimi % 3.4 oraninda {fiziksel olarak ortalama yillik artig) artmistir{(2).

Bu degerlerden de goriilecegi gibi, cogu temel tdnmsal tGriinde tiretim
artis hizi diinya niifus artis hizinin tizerindedir. Mevecut gelisme hizinin
énimmuizdeki yillarda da devam etmesi durumunda, diinya él¢eginde énemli
bir tarim mallan kithg olmayacag: gibi, tiretim fazlali1 problemi ve ticaret
hadlerinin tarnim aleyhine gelisimi btiyiik él¢tide varligini stirdiirecektir.

Ozellikle gelismis tlkelerde saglanan tarimsal tretim artisi ve
ulasilan refah diizeyi bu ulkelerin tiiketicilerini besin degeri ytiksek, kaliteli
ve tiketime hazir islenmis tarim trtnlerine yéneltmistir. Bu kapsamda
islenmis hayvansal tUrlinler ve meyve ve sebzeler énem kazanmistir. Bu
tilkelerde ttiketici tercihleri ile ilgili gézlenen diger énemli bir gelisme,
tiketicilerin kimyasal gubre ve tarim ilacglari kullanilmadan tretilen
uriinlere yénelmesidir. Bu tritnler i¢in ayn bir fiyat ve piyasa yapisi
olusmustur. '

B. Tiwrkiye'de Tarimsal Uretimde Gelisme Egilimleri

Dunyada bu gelismeler gézlenirken Tiirkiye yeni tarim teknikleri
. gelistirmek bir yana, bilinen teknikleri uygulamada yetersiz kalmaktadir.
Turkiye'de bilinen teknikleri uygulamasimi sinirlayan en dnemli etken
tarimsal yapidaki bozukluklardir. Bu sorunun ¢éziimii ise blytik élctide
tarim pdlitikalart ile degil, génel politikalar (jergevesinde yapisal
déntstmin (structural transformation) gerceklestirilmesi, baska bir
tanimlama ile sanayi ve hizmetler sektériintin gelistirilmesi ve ntifusun bu
sektérlere aktarilmasi ile miumkiindiir. Bu sorunun ¢éztimiine ayrica, kirsal
" alanda ntifus planlamasi katkida bulunabilir. Kirsal ve tarimsal yapinin ye-
tersiz oldugu bir ortamda destekleme politikalan ile tarim sektériine kay-
nak aktarimi bu sektériin gelismesinden ¢ok, bu sektérde daha biiytik bir
nifusun gecimlik diizeyde varligini devam ettirmesine neden olmakta, ve-

(1} DPT, Uluslararasi Ekonomik Géstergeler Kasim 1990, Ankara, s.5.
{2) FAO Pruduction Yearbook dizisinden yararlamlarak hesaplanmistir.
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rimliligi artirma gayretleri etkisiz kalmaktadir. Ayrica kirsal nufusun
¢ogalma yeteneginin yliksek olusu yapisal sorunlarm ¢éztimtinti olumsuz
yonde etkileyen bir diger unsur olmaktadir. '

Tuarkiye'de ¢ogu tanimsal tiriinde, 6zellikle bitkisel tirtinlerde tiretim
artis hizi niifus artis hizindan yiiksek degerler géstermektedir. 1980-88
yulan arasinda Tirkiye nuifusu yilda ortalama % 2.5 oraninda artarken(1),
1979-89 yillan arasinda tavuk eti tiretimi % 2.7, yumurta tiretimi % 5.3,
-bugday tiretimi % 0.9, musir tretimi % 10, seker pancan tiretimi % 3.2, pata-
tes tiretimi % 7.1, domates tiretimi % 6.9 ve portakal tiretimi % 1.1 oranmda
{fiziksel olarak ortalama yillik artis) artmustir, ancak, inek sttt tretiminde
énemli bir artis saglanamamis, kirmiz: et tiretimi % 1.4 oraninda azalmstir
(2). Tanimsal Uretimde ortaya c¢ikan bu gelismenin benzer sekilde devam
edecegi varsayilirsa, ¢ogu bitkisel trtinde dnemli bir ihracat potansiyelinin
dogacag sdylenebilir, ancak, hayvansal uretimde, ¢zellikle kirmizi et
tiretiminde ortaya c¢ikan gerileme énemli bir sorun olarak goértlmektedir.
Turkiye son yilarda bir taraftan canli hayvan ihra¢ ederken diger taraftan
kirmizi et ithalatgis: bir tilke (1979-89 yillari arasinda kirmizi et ithalati
yilda ortalama % 2.1 oraninda artmustir(3)) durumuna gelmistir.

Dogal kaynaklan bakimindan hayvancilifa son derece elverisli bir
tilke olan Turkiye'de, ozellikle genetik materyalin iyilestirilmesi yoluyla, ve-
rimlilikte saglanacak artislarla hayvansal tiretim artirilmahdir.

Turkiye'nin tarnimsal Uiretiminde géz éntinde bulundurulmasi gereken
diger bir konu Turkiye-AT iliskileridir. Tiirkiye Avrupa Toplulugu iliskileri
Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol cercevesinde ortaklik iliskisi ile tam
tiyelik basvurusu gergevesindeki iliskiler olmak tizere ikiyénltl bir gelisme
gostermektedir. Bu durum Tiirkiye Avrupa Toplulugu tarim iliskilerinde de
benzer bir gelismenin ortaya cikmasina neden olmustur. Katma Protokol ile

"Tirkiye'nin 22 yilik dénem icinde (31 Aralik 1995 tarihine kadar) Ortak
Tarim Politikasi'na uyum icin gerekli tedbirleri almasi éngérulmustir
(madde 33). Baska bir ifade ile tam tyelik gerceklessin veya gerceklesmesin
Turk tariminin Ortak Tarum Politikasi'na uyumu ve tarim tirtinlerinin OTP
cercevesinde serbest dolagim Katma Protokol ile éngériilmektedir.

Tirk tanmmumin Topluluk tarimina uyumunun etkilerinin matematiksel
bir model cercevesinde analiz edilmesi ve gerekli uyum &6nlemlerinin
alinmasina imkan verecek verilerin elde edilebilmesi amaciyla, Birlesmis
Milletler Kalkinma Program {UNDP) tarafindan finanse edilen bir proje; DPT
koordinatérliigtinde Ortadogu Teknik Universitesi Ekonomi Bélimii ve

(1) DPT, Uluslararas1 Ekonomik Gostergeler Kasim 1990, Ankara, s.5.
(2) FAO Production Yearbook dizisinden yararlamiarak hesaplanmgtir.
(3) FAO Trade Yearbook dizisinden yararlamlarak hesaplanmstir.
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Londra Universitesi Wye College isbirligi ile ytirtittilmiis ve proje sonuclan
DPT yaym olarak yayinlanmistir. “

Modelde 1988 ve 1995 yillan ele alinmis ve bu yillarda Tirkiye'nin tam

tiye oldugu ve olmadigi varsayilarak Topluluk tarim karsisinda Tirk

“tarimunm durumu degerlendirilmistir. Uyumun tlke refahina, tiretici gelirleri

ve tiketici harcamalar Uizerine, tarim trtinleri tiretim ve tiiketimine, tarim

tirtinleri ticaretine ve tarmmsal girdi kullanimina muhtemel etkileri ile bu

tiyeligin Topluluga yapacagli muhtemel etkiler (6zellikle Topluluk buit¢esine
.yapacag etkiler) degerlendirilmeye ¢alisiimistir.

Proje ¢calismalar: sonucunda elde edilen ve Tiirkiye'nin OTP'ye uyumu-
nun gerceklestirildigi ve gerceklestirilmedigi kosullarda tiretimde ortaya
cikabilecek gelismeler Tablo 1'de verilmistir.

Tablo 1l'in incelenmesinden gériilecegi gibi Turkiye'nin OTP'ye
katilimi, 1995 yili verileri ile % 6 oraninda bir tiretim artisina olanak vere-
cektir. Bu artis parasal olarak % 3 kadardir. Bu verilere gére Tirkiye'nin
OTP'ye uyumu énemli bir tiretim artisina neden olmayacaktir. Hatta OTP'nin
reformu c¢ergevesinde desteklemenin 2000’li yillara dogru daha da
azaltilacagl goéz ontinde bulundurulursa, Turkiye'nin OTP katiliminin
tarimsal tiretimi olumsuz sekilde etkileyecegi diigtintilebilir.

Modelin verilerine gore Tuirkiye'nin 1995 yihinda OTP'ye katilimu ile en
btiytik tiretim artis1 endtistri bitkilerinde ortaya ¢ikacaktir. Ayrica, meyve ve
sebze tretiminde de bir artis olacaktir. Hayvansal tiretimde énemli bir azal-
ma meydana gelirken, tahil ve baklagiller tiretiminde de bir azalis ortaya

"cikabilecektir. GCay tiretimi buyitk ¢dlctide azalacak, kiimes hayvanlari ve yu-
murta liretimi ise ortadan kalkacaktir. Tablo 1'de yer almayan modelden
elde edilen diger verilere gére(1), yumusak bugday tiretimi % 15, arpa tretimi
% 32, piring tretimi % 71, nohut tretimi % 100, kuru fasulye tiretimi % 88,
sofralik zeytin tretimi % 67, zeytinyad tiretimi % 24, si8ir eti ve siiti tiretimi
% 11 oraninda azalirken, sert bugday tiretimi % 81, domates salcasi1 tiretimi
% 23, aycicegi uretimi % 79, soya fasulyesi tiretimi % 262, keten tohumu
uretimi % 547, pamuk tretimi % 85, tiittin tretimi % 77, antep fistig1 Giretimi
% 20, cekirdeksiz tiztim tiretimi % 34, kuru incir tiretimi % 24, koyun eti ve
sttt tiretimi % 4, keci eti ve stittl tiretimi % 10 oraninda artabilecektir.

Ozellikle ¢ay, kiimes hayvanlan, yumurta gibi tilke tariminda énemli
-yere sahip olan tirtinlerin tretiminde ortaya cikabilecek azalmalarin
ciftgilerin daha karli tirtinlere yénelmeleri sonucunda bu tirtinlerin

(1) AKDER, Halis; AKAY, {lhan; BUCKWELL, Alan; ERTUGRUL, Cemil: KASNAKOGLU, Haluk:
MEDLAND, Jon; YOUNG, Nick; Turkish Agriculture and European Community Policies and
Institutional Adoptation, DPT Yayim, Ankara, 1990.
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Table 1: OTP'ye Uyum Sonucunda Uretim Hacminde Ortaya Cikabilecek Degisiklikler
(Fiziksel ve Parasal Olarak)

Fiziksel olarak: (Birim 1 000 ton)

1988 1995 % degisim
TT1 TTD TTD TTI 95TTI/95TTD

BUTUN URUNLER 85398 82 587 108 576 114 897 6
URUN GRUPLARI
Tahil-Baklagiller 29 059 32471 37 696 37 190 -1
Entstri Bit. 22017 16 310 23 045 20777 29
Meyve ve Sebze 27843 27 264 35519 37199 5
Hayvancihk 6479 6542 12316 10731 -13
SECILMIS URUNLER
Tahil 28 085 30438 35613 35644 0
Baklagiller 974 2033 2082 1546 -26
Sebzeler 11412 11 743 14876 15616 5
Yagh Tohumlar 5195 1305 2123 4634 118
Meyve ve Sebze 16 481 15 521 20642 21582 5
Pamuk 2282 1396 1436 2 654 85
Tatin 389 212 201 - 355 n 77
Seker Pancan 12 428 11534 16 540 19718 19
Cay 386 753 992 442 -55
Sarap 1338 1111 1755 1974 13

" Koyun Eti 514 477 780 810 4
Sigir Bt 390 365 757 666 -12
Kiimes Hay. Yumurta 9 483 777 0 -100
St 5380 5040 9678 8954 8
Yhn+deri 187 177 315 301 -4
Parasal olarak: {Birim 1 000 000 $)

1988 1995 % degisim
TT1 TTD TTD TT1 95TT1/95TTD

BUTON URUNLER 202285 14862.7 236533 243519 3
URUN GRUPLARI
Tahil+Baklagil 6900.8 3581.7 4910.7 71176 45
Endustri Bit. 40488 2553.0 34952 34430 -1
Meyve ve Sebze 61044 5831.7 87222 8512.5 2
Hayvancilik 3165.6 28963 65252 5278.8 -19

KAYNAK: Halis AKDER, llhan AKAY, Allan BUCWELL, Cemil ERTUGRUL, Haluk
KASNAKOGLU, John MEDLAND, Nick YOUNG, Turkish Agriculture and
European Community Policies and Institutional Adoptation, Yayin No:
DPT: 2241-AETB:25, Ankara, 1990, 's.69 ve 72'den yararlamlarak

diizenlenmistir.
TTi: Turkiye Topluluk icinde
TTD: Turkiye Topluluk Disinda
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tiretiminden vazgecmeleriyle ortaya ¢iktifi ve tretici diizeyinde ekonomik
veya sosyal herhangi bir soruna neden olmayacag varsayilsa bile, bu durum
stratejik tirtin olan s6z konusu triinlerde disa bagimlliga neden olacak ve
bu tirtinlerle ilgili bir gida gtivenligi sorunu ortaya ¢ikabilecektir. Ozellikle
hayvansal tretimden vazge¢cmek s¢z konusu olamaz(1). Bu nedenle OTP'ye
uyum &ncesinde bu sektorler verimliligi artiracak yénde politikalarla tesvik
edilmeli veya bu sektdrleri Topluluk rekabetinden koruyucu politikalar
gelistirilmelidir. Ayrica bazi tirtinlerde OTP kurallan cercevesinde yeni des-
tekleme sistemleri gelistirmelidir. Ornegin Toplulukta yetismeyen cay i¢in
OTP cercevesinde herhangi bir destekleme sistemi gelistirilmemistir.
Turkiye OTP'ye uyum oncesinde Topluluk ile yapilacak gériismelerde ¢aymn
destekleme kapsamina alinmasini istemeli veya bu tirtin icin ulusal destek-
lerin saglanmasi konusunda Toplulugu ikna etmelidir.

Modelin verilerine gore, Turkiye'nin OTP'ye katilmadigi durumda
1988-95 yillan arasinda twretim artisi (1995TTD/1988TTD), biittin tarim mal-
larinda % 31.5, tahil+baklagillerde % 16.1, endtistri bitkilerinde % 41.3,
meyve ve sebze'de % 30.3 ve hayvansal (iretimde % 88.3 oramunda olacaktir.

Ttirkiye, tarimsal tiretimin yénlendirilmesinde Tirkiye taniminda ve
diger sektorlerde ortaya ¢ikan gelismeler yanmdé, diinya tarniminda ve eko-
nomisinde ortaya ¢ikan gelismeleri izlemeli ve buna uygun stratejiler
gelistirmelidir. '

Diinya tariminda ortaya c¢ikan gelismeler géz éniinde bulundurularak
Tark tarmm politikasinin temel stratejisi; kirsal ve tarimsal yapida
saglanacak iyilestirmeler yoluyla tireticiye yeterli geliri saglayacak ve yeni
tanm tekniklerinin daha etkin bir sekilde uygulanmasina olanak verecek ve
uzun dénemde devlet destegine gerek olmaksizin yurt igi‘ve yurt dis1 serbest
piyasa kogullar1 altinda kendi ayaklar1 tizerinde durabilecek optimal tarim
isletmelerinin olugturulmasi, tarima dayali sanayilerin ve tarimsal pazarla-
ma hizmetlerinin gelistirilmesi ile tarimsal 0rtinlerde katma degerin
artirilmasi, tarimsal tiretim ve pazarlama faaliyetlerinin biitiin asamalarini
kapsayacak sekilde etkin bir arastirma, haberlesme, yayim ve egitim siste-
minin olusturulma51 ile tarimsal faaliyetlerde verimliligin sitrekli artinlmasi
esasma dayandmlrnahdlr

Ayrica, katma degerin artirilmasi amaciyla islenmis tarin triinlerinin
Gretim ve pazarlanmasina ve rekabet kosullar1 her gegen gﬁn Zorlasan
diinya piyasalarindan daha biyiik pay alabilmek amaciyla trtinlerin kalite,
norm ve standartlar baknmndan iyilestirilmesine ¢nem verilmelidir.

(1) * ENC, Oya; BOLAT Omer, Avrupa Toplulugu Kargisinda Tiirk Tarmmmn Durumu, KV Yayin,
. Istanbul 1986, s. 105.
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II. DUNYA TARIM URUNLERI TICARETINDE GELiSME
EGILIMLERI, GATT VE TURK TARIMI

A. Diinya Tarim Uriinleri Ticaretinde Gelisme Egilimleri ve
GATT

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra gelismis tilkeler savas yillarindaki
kithk nedeniyle tarim sektérinti destekleyerek énemli bir tiretim artisi
sagladilar. Daha sonraki yillarda gida gutivenligi, sosyal politikalar vs.
gerekceleri ve lobi faaliyetleri nedeniyle bu artis devam etti. Ancak bu
tilkelerde talepteki artis tiretim artisinin gerisinde kaldi ve giderek kronik
bir tiretim fazlahg problemine déntisti. Ayni yillarda ¢ogu gelismekte olan
ulkelerde de tarimsal tretim artti. Bu gelismeler giderek diinya piyasa-
larindaki tarim trinleri arz-talep dengesini bozdu ve talep yetersizligi
-diinya tarim mallar piyasasinda énemli bir sorun olarak ortaya ¢ikti(1). Ti-
caret hadlerindeki tarim aleyhine ortaya cikan gelisme hiz kazandi. Bu
gelismeler goézlenirken, gelismis tulkelerin tanm sektérintt desteklemeye
devam etmeleri ve gelismekte olan tilkeleri de kaynaklarin daha verimli
sekilde kulanildig1 sanayi amach yatinmlar i¢in degil, daha c¢ok tarimsal
amagh yatirimlar i¢in yénlendirmeleri uluslararasi iliskilerde ilging bir
gelisme olarak ortaya ¢ikti. Tarim trtinleri ihracatgisi gelismekte olan
tlkeler, talep yetersizligi nedeniyle yeterli ihracat yapamadiklarindan, tarim
Urtnleri ihracati yoluyla kalkinmalan i¢in gerekli olan dévizi saglamada
gucluk cektiler.

Bretton-Woods Anlasmasi'nin sona ermesi ve serbest déviz kurlarina

.gecis diinya ekonomisinde enflasyonist bir dalgalanmaya neden olmustur.
Duinya mallar piyasasl sermaye piyasasi ile yakindan baglantili oldugundan

ayni dalgalanma mallar piyasasinda da ortaya ¢ikmiustir. Daha sonra, 80'li

yillarda ortaya ¢ikan petrol krizi sonucunda diinya piyasalarinda genel bir

durgunluk yasanmig, tarim trtinleri tiretim ve ticareti de bu durgunluktan

payini almistir. Ayrica, sanayi devriminden itibaren strekli tarim triinleri

aleyhine gelisen ticaret hadleri 80'li yillarda daha olumsuz bir durum

almustir. Bu gelismelere bagli olarak tarim tirtinleri ticaretinin dtinya ticare-

tindeki pay1 her gegen yil azalmistir (1965 yihinda % 16, 1980 yilinda % 10(2) ).

-Bu durum, btiytik 6lgtide diger sektérlerde tiretim ve ticaretin daha hizh bir
sekilde gelismesi yaninda, tarim tiriinleri ticareti fiziksel olarak artsa bile ti-

caret hadlerinin stirekli tarim aleyhine gelismesi sonucunda parasal olarak

azalmasiyla ortaya gikmistir. Buittin bu gelismeler tarim ve gida sorunlarnin

sadece ulusal politikalarla veya sektorel politikalarla baglantili degil, ulus-

(1) FRANKLIN, Michael; The Rich Man's Farming:
The Crisis in Agriculture, Oxford, 985, s. 7-14.
(2) DINLER, Zeynel; Tanm Ekonomisi, Bursa, 1988, s. 320.
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lararasi politikalarla da yakindan baglantii kompleks bir sorun oldugunu
gostermistir(1). Bu yontiyle gelismis tilkeler tarafindan yogun bir sekilde uy-
gulanan devletin tarim sektériinii destekleme politikas1, ulusal tarim politi-
kalarindan ¢ok, uluslararas: bir politika araci olarak ortaya cikmakta ve sa-
nayilesmis tlkelerle, ekonomisi tarima dayali tlkeler arasindaki gelir
farkhiliklarini artirmalktadir.

Duinya ticaretinde tanm utrtnleri akamui, tilkeler Bati (gelismis tilkeler).
Guliney (gelismekte olan tilkeler) ve Dogu (eski dogu bloku tilkeler) seklinde
gruplandirilarak incelenebilir(2).

Ithalatc1 Bati
Thracatc

; i Yemeklik daneler
Bat Hayvan yemi Yemeklik daneler klik
- Hazrvvans};l trdnler Yemlik daneler Yemlik daneler
Islenmis gida Ham madde Hayvansal tirtinler

Yagh tohumlar

Guney Dogu

. , . o s - Tropikal ickiler
Gtin ropikal ickiler Tropikal ickiler prsal Jcilie
uney Harlr)l ma dgeler Ham maddeler Ham maddeler
Yagl tohumlar Hayvansal tiriinler Seker
Meyveler
Sebzeler
Seker

- Yemeklik daneler
Dogu

Yukaridaki gruplandirmadan goériilebilecegi gibi gelismis tilkeler daha
cok hayvansal tirtin, islénmis gida ve tahil ihracatcisi, tropikal tirtinler ve
meyve ve sebze ithalat¢ist durumundadir. Guney tlkeleri daha ¢ok tropikal
bitkiler, ham maddeler ve meyve ve sebze ihracatcisi, tahil ithalatcis: duru-
mundadir. Dogu bloku tilkeler ise hemen hemen btitiin tarimsal tirtinlerde it-
halat¢1 durumundadir. )

Gelismelte olan tilkeler pamuk disinda (dtinya pamuk itiretiminin 1/3
kadar1 ABD tarafindan yapilmakta} tropikal tirtinlerin ticaretinde monopol
durumundadir(3). Gelismis tilkeler tropikal tirtinlerin kendi iklim kosulla-
rinda yetigtirilmesine olanak verecek genetik arastirmalan ¢ok yogun bir ‘
sekilde stirdirmektedir. Bu arastirmalarin bir sonu¢ vermesi durumunda
gelismis tlkeler, gelismekte olan tilkelere bu tirtinlerde bagimh olmaktan
kurtulacak ve dinya tarim mallan ticaretinde ve uluslararast iliskilerde
onemli degisiklikler ortaya ¢ikabilecektir.

{1} Mc. CALLA, Alex F.: JOLLING Timothy E.: Agricultural Policies and World Market, New York.
1985, s.1.
(2) Mc CALLA. a.g.c. s.27.
_(3)  HILLLLMAN, Jimmye S.: SCHMITZ, Andrew: International Trade and Agriculture: Theory
and Policy, Boulder, 1979, .26
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GATT (Global Agreements on Tariff and Trade-Tarifeler ve Ticaret
Genel Anlasmasi) diinya ticaretinde ortaya ¢ikan sorunlarin ele alindig1 ve
diinya ticaretinin serbestlestirilmesi yéntinde faaliyette bulunan bir kurulus
olarak’dﬁnya tanm mallan ticaretinin yénlendirilmesinde énemli bir yere
sahiptir. GATT1n temel ilkesi; en ¢cok kaynlan tilkeye taninan kosullarin bu

"kurulusun tyesi olan diger tim ticari ortaklara otomatik olarak
tanmmasidir. Ancak tarnnm tirtinleri sanayi tirtinlerinden farkl olarak; ihra-
cat ve ithalat kotalan (Madde 11), degisiklige ugramg tirtinler i¢in ihracatta
vergl iadesi yardimlan (Madde 16} ve kalkinmakta olan {ilkelerle ticareti
yapilan temel tarim trtinlerinin miktar ve fiyatlarin istikrara kavusturmaya
ybnelik uygulamalar gergevesinde uluslararasi anlasmalara konu olabil-
mektedirler. '

Anlasmanin imzasindan gintimtize GATT c¢ercevesinde 7 raund
yapilmistir. Son yapilan gértismeler Dillon Raund (1961-1962), Kennedy
Raund (1963-1967), Tokyo Raund (1973-1979) ve halen devam eden Uruguay
Raund'dur. '

Tarim GATT cercevesinde en c¢ok tartisilan, ancak c¢ok sinirlt
gelismelerin kaydedildigi bir konu olmustur(l). Gértismeler buytik Slgtide

- tarmm trtnleri Gireticisi ve ihracatgisi olan ABD, AT, Avusturalya. Yeni Zelan-

da, Kanada, Arjantin gibi tlkeler arasinda ge¢mektedir. Bu gortiismelerde
Avusturalya ve Yeni Zelanda gibi zengin tarnimsal kaynaklara sahip tilkeler,
liberallesme ile ihracatlarini, dolayisiyla ulusal gelirlerini artirmay:
amagclayan stratejiler izlerken, AT ve ABD gibi tarim sektoriinii biyiik olgtide
destekleyen tilkeler devlet harcamalarini azaltmayl amaclayan stratejiler iz-
. lemektedir(2) ABD ve AT tarafindan uygulanmakta olan koruyucu politika-
larin piyasa ekonomisinden sapmalara neden olmasi(3) Avusturalya ve Yeni
Zelanda gibi tanim urtnlerinde liberallesmeden yana tlkeler tarafindan
buiytik Sl¢tide elestirilmektedir. :

Eylul 1986 tarihinde Punta del Este'de baslayan Uruguay Raund'da
tarim konusu gene gértigmelerin en dnemli yéntini olusturmustur(4).

. ABD ve geleneksel tarim trtnleri ihracatgisi olan diger baz1 ulkeler
(Cairns Grubu)(5). Topluluk tarafindan uygulanan degisken vergiyi tarife disi
engel, ihracat siibvansiyonlarini ise gizli bir yardim olarak tanimlamslardir.

(1) HILLMAN, Jimmye S.; SCHMITZ, Andrew; International Trade and Agriculture: Theory
and Policy, Boulder, 1979, s.26

(2) RONINGEN, Vernon O.; DIXIT Praveen M.; Asessing the Implications of Freer Agricultural
Trade, Food Policy, Feb. 1989, Vol 15, numbcr 1 iginde makale, s. 75.

(3} RONINGEN; ag.c., s.74.

(4) RONINGEN; a.g.e., s. 67. :

{5) Cairns Grubu (Caims, Avusturalya'nin bir kenti) olarak tammlanan iilkeler Avusturalya,
Arjantin, Kanada, Yeni Zelanda, Brezilya, Tayland ve Malezya'dan olugmaktadir. Bu iilkeler
kendilerini dirtist ihracate tlkeler olarak tamimlamakta ve tarim uriinleri thracatina
saglammg oldugu destekler nedeniye AT'den daha ¢ok ABD'yi suglamaktadirlar. :
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'S6z konusu iilkeler Uruguay Raund ile tekrar kars: karsiya gelmigler ve
degisken vergi (prelevman) ve ihracat subvansiyonlarl bir defa daha biiyiik
elestiri konusu olmustur.

Turkiye diinya ticaretinde 6nemli bir ilke olmadigindan GATT
gorismelerinde etkili bir faaliyette bulunamamaktadir. Ancak GATT
gorusmelerinde tarim trinleri ticaretinin serbestlestirilmesi yéntinde or-
taya cikabilecek gelismeler tarim {irtinleri ihracatcis: olan Tirkiye icin de
olumlu bir gelismedir. Bu gelismelerden etkili bir sekilde yararlanmak Tiirk
tarim Grunlerinin diinya piyasalarinda rekabet gtictinit artiracak politika-
larin uygulanmasi ile miimktindtir.

B. Tiirkiye'de Tarim Uriinleri Ticaretinde Gelisme Egilimleri

Turkiye tarim tirtinleri ticaretinde énemli tanm tirtinleri ithalatcis:
olan butiin tlkelere (Gelismis Ulkeler kapsammda Bati Avrupa Ulkelerine,
butiin Dogu Bloku tilkelere ve Giiney Ulkeleri kapsaminda Ortadogu
tilkelerine) cografi olarak ¢ok yakin bir konumdadir ve &zellikle taze ve
islenmis meyve ve sebze {irtin gruplarinda biiyiik ihracat imkéanina sahiptir.
Bunun yaninda pamuk ve tiittin gibi sanayi bitkilerinde de btiytik thracat po-
tansiyeli vardir. Tarim tirtinlerinde kendine yeterli olmayan eski Dogu Bloku
Ulkeleri 6nemli bir déviz problemi ile karsi karsiyadir, bu nedenle diger

“tranler yaninda tarim trinleri ithalatinda da 6nemli zorluklarla
karsilasmaktadirlar. Serbest piyasa ekonomisine gecis gayretleri icerisinde
olan bu tlkeler Tiirk tanim tirtinleri igin énemli bir potansiyel pazar duru-
mundadir. Giiney iilkeleri kapsaminda yer alan, ancak 1973 yilindan sonra
petroltin yarattifi mucize ile gida ve tarim trtnleri ithalatlarim yildan yila
stirekli bicimde arttirabilen Ortadogu tilkeleri, bir umut 15181 gibi tarim faz-
las1 veren tilkeler yanunda Tiirkiye'nin de dikkatini ¢ekmistir. Petrol dis ge-
lirlerine bagh olarak geligen Ortadogu gida pazarlan, yine petrol gelirlerin-
deki gerilemeye paralel olarak 1985'ten sonra durgunlassa bile halen
dnemli bir gida pazari olma ¢énemini korumaktadir. Cografi agidan bélgeye
en yakin tarmm ihracatgisi tilke konumunda olan Tyirkiye tarihi, sosyo-
ekonomik yonleri ile de bélgeye yakin durumdadir. Ozellikle beslenme
bicimi ve aliskanliklar1 bakimindan ortaya ¢ikan bu yakinlik nedeniyle Or-
tadogu pazarlan Ttirkiye i¢in biiytik potansiyeli olan pazarlardir(1).

Tarkiye'nin tarim tirtinleri dis ticaretini etkiléyebilecek snemli konu-
lardan biri AT ile olan iliskileridir.

Turkiye'nin OTP'ye uyumu ile tarim tirtinleri dis ticaretinde &nemli
degisiklikler ortaya ¢ikabilecektir. Tablo 2'de Model cahsmasma gore elde

(1) SAHINGZ, Ahmet; ABD-AET-Tirkiye Tarim Politikalan ve Dunya Pazarlan {Ortadogu),
Istanbul 1989, s. V-V
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Tablo 2: Tirkiye'nin 1995 Yiinda OTP'ye Uyumu Sonucunda Tarmm
Urtinleri Dis Ticaretinde Ortaya Cikabilecek Degisiklikler.

Ihracat Ithalat Ticaret Dengesi
TID Tl % degt. TTD Tl % degl.  TID TTl % degi.
BUTON URUNLER 1 207 172 4 448 528 269 312 005 3 237 278 938 897 167 1 211 2562 316 085
URUN GRUPLARI )
Tahil + Baklagiller ~ 352 691 2 275 756 545 26 361 326 2571 138 326 330 1 949 499 1 623 169
Endtistri Bit. 78 192 1 086 3531 289 63 881 460 187 620 14 311 626 167 611 856
Meyve ve Sebze 608 526 893 804 47 0 417 448 608 526 476 356 -132 170
Hayvancihik 167 763 192 616 15 221 763 2 033 385 817 -54 000 -1 840 769 - 1 786769
SEGILMIS URUNL.
Tahil 331 666 2 215906 568 26361 104 527 297 305 305 2 111 379 1 806 074
’ Yumugak Bugday 0 49952 0 0 0 0 49 952 49 952
Sert Bugday 331 650 1 089 600 229 0 0 331 650 1 089 600 757 950
Misir 0 1044900 O 0 0 0 1 044 900 1 044 900
Arpa 26630 0O 0 0 0 26 630 26 630
Piring 0 0 26361 104527 297 26361 -104 527 -78 166
Baklagiller 21 025 59 850 185 0 221731 21 025 -161 881 182 905
Mercimek 20 904 59 850 186 0 0 20 904 59 850 38 946
Sebzeler 771 30 1323 807 0 0 771 30 132 29 360
Saigahk Domates o] 12 685 0 o] 0 0 12 585 12 585
Pathcan 771 2 571 233 0 0 771 2 571 1 800
Meyve ve Sert Kab. 607 755 863 673 42 0 417 448 607 755 446 224 -161 531
Antep Fishiy 11 101 17 001 53 0 0 11 101 17 001 5 899
Finchk 461 778 503 120 0 0 461 778 503 120 41 342
Zeytin (Yaghk) 0 0 0 228 566 0 -228 566 -228 566
Cekirdeksiz tiziim 112 605 174 900 55 0 0 112 605 174 900 52 295
Kuru Incir 16 955 21 540 27 4] (4] 16 955 21 540 4 585
Portakal 0 0 0 56 297 0 56297 -56 297
Limon ) 11 200 0 0 0 11200 11 200
Elma 0 21 050 0 0 0 21 540 21 050
Kiraz 1812 3248 79 0 0 1812 3 249 1 437
Yagh Tohumlar 0 357312 O 63881 0 -100 -63 881 357 312 421 193
Aygigegi 0 134004 O 63881 0 -100 -63 881 134 004 197 884
Soya Fasulyesi 0 221 550 0 0 0 221 550 221 550
Pamuk 76 926 361 000 369 0 0 76 926 361 000 284 074
Thtan 0 241 670 0 0 0 241 670 241 670
Seker Pancart 0 115 258 (4] (4] 0 115 258 115 258
Cay 0 0 0 460 187 0 -460 187 -460 187
Sarap 1266 11 113 778 0 0 1 266 11 113 9 847
Koyun Eti 147 602 151 968 3 0 6 441 147 602 145 527 -2 075
Signr Eti 0 17248 0O 0 161 040 0 -143 792 -143 792
Kimes Hay. + Yum. 0 o o 0 922 986 0 -922 986 -922 986
sit 0 956 0 0 583 610 0 -592 654 -592 654
Yo + Dert 20 161 22 444 11 221 763 348 308 58 602 -326 863 -125 261

KAYNAK : AKDER, a.g.e.,s.146-147'den yararlanilarak diizenlenmistir.




edilen ve Turkiye'nin 1995 yilinda OTP kapsaminda ve OTP kapsamu diginda’
ulasacag tanm urtinleri dis ticaret verileri yer almaktadir.

Tablo 2'nin incelenmesinden goértilebilecegi gibi Turkiye'nin OTP'ye
uyumu Tarkiye'nin tarim tirtinleri dis ticaret hacminde énemli bir artisa (ih-
racatta % 269, ithalatta ise % 938 oraninda bir artisa) neden olabilecektir.
Endtstri bitkilerinin, tahil+baklagillerin, hayvansal trtinlerin ve meyve ve
sebzelerin dis ticareti biiytik Slgiide artacaktir.

lhracat artisinda en énemli yere endiistri bitkileri sahiptir. Yagh to-
humlar, pamuk, tiitiin gibi trtinlerin ihracat: énemli él¢tide artabilecektir.
Tahillardaki artis biiytik 6lctide sert bugday ve musirdan, baklagillerdeki
artis da mercimekten kaynaklanabilecektir. Meyvé ihracatinda artis
cekirdeksiz kuru tiztim, elma, sert kabuklular gibi tirinlerin ihracatindaki
artislarla saglanabilecektir. Ancak sofralik ve yaglik zeytin ithalatinda bir
artis ortaya cikabilecektir. Cay ihtiyaci tamamen ithalat yoluyla
karsilanacaktir.

- Hayvansal tirtinlerde Tiirkiye btiyiik 6igﬂde ithalatg bir tilke durumu-
na gelecek, beyaz et ve yumurta tiretimi tamamen ortadan kalkacaktir. Bu
nedenle daha 6énceki boliimlerde belirtildigi gibi; et, siit, yumurta gibi strate-

'jik trtnler kapsaminda olan hayvansal iriinlerin tretim ve rekabet
imkanlarm gelistirebilmek i¢in bu sektoérlerde maliyet dustrici-verimlilik
artiric1 politikalara agirhk verilmelidir.

Turkiye verimlilikte saglanacak artislarla tanmsal tiretimi artirmada
6nemli bir potansiyele sahiptir. GAP'In éntmiizdeki yillarda devreye girmesi
tanimsal tiretim ve verimliligi artirmada énemli bir adim olacaktir. Uretimde
saglanacak bu artiglar ve pazarlama hizmetlerinde yapilacak iyilestirme-
lerle, buiytik tuiketim merkezlerine ¢ok yakin bir cografi konumda bulunan
Tirkiye tarim tirtinleri ihracatim bityiik élgtide artirma ve diinya Slgeginde
6nemli bir tarim tiriinleri ihracatgisi tilke olma durumundadir.

SONUC

Ulusal tarim sorunlar dier sektorlerde ortaya ¢ikan sorunlarla ve
uluslararasi tarim sorunlari ile yakindan ilgilidir. Bu nedenle tarim
sektoriintin sorunlarimn ¢ézimiinde sektériin kendi szellikleri yaninda
diger sektorlerdeki gelismeler ve uluslararas: tarim sorunlar géz éntinde
bulundurulmalidir.

Diinya'da 6zellikle gelismis tilkeler tarafindan uygulanan yeni tarim
- teknikleri ve tarima saglanan destekler tarimsal tiretimde talebin tizerinde
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bir artisa olanak saglamistir. Ayrica gelismis tlkelerde nufus artis hizinin
duistik olusu béyle bir gelismenin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Bugiin
dtinya 6l¢eginde tarimsal tiretimin temel sorunu tiretimi artirmak degil talep
yetersizligidir. Baz1 az gelismis tilkelerde ortaya ¢ikan achik sorunu bu
tilkelerin dogal kaynaklarmin smirh olusu ve hizli ntifus artis1 yaninda bu
tlkelerin bilinen tarimm tekniklerini uygulamadaki yetersizlikleri ve tarim
uritinlerine duyulan ihtiyacin diinya piyasalarinda efektif talebe
déntstiiriilemeyisi nedeniyledir. ’

Tarimsal tretim tekniklerinde saglanan gelismeler ve halen
yuriattilmekte olan arastirma faaliyetleri tarimsal tiretimde yeni bir ¢agin
habercisidir. Tarim sektériindeki gelismeler uzun ddénemde tarimsal
uretimin temel 6zelliklerini degistirecek ve tarim sektdrii ile sanayi sektérii
.arasindaki temel farkliliklar1 azaltacak niteliktedir. Benzer sekilde kirsal
alanlarla sehirler arasindaki farkliliklar azalacaktir. Tarim sektériit uzun
dénemde sosyal yénit degil, ekonomik yénti agir basan, destekleme politika-
larimin degil, piyasa ekonomisi uygulamasimin énem kazanacag: bir sektdr
olacaktir.

Biittin bu gelismelerde temel unsur verimliligi artirarak tiretim ve re-
kabet giictinti artirmaktir.

Uretimde saglanan artiglar tiiketicileri daha secici yapmus, tiiketiciler
yuksek gelir gruplarna hitap eden, besin degeri yiiksek (6zellikle, hayvansal
trtinler ve meyve sebzeler), kaliteli, belirli norm ve standartlara uygun,
dogrudan tiiketime yo¢nelik tirtinlere yénelmislerdir. Tarimsal triinlerde
gesitlilik artmistir. Tarimsal faaliyetlerde, tiretimi artirmaktan ¢ok, pazarla-
ma hizmetlerinin gelistirilmesi énem kazanmistir.

Turkiye tarim sektdriinde beklenen gelismelerin saglanabilmesi i¢in
diinya tariminda ortaya ¢ikan bu gelismeleri izlemek ve olanaklari
sl¢tistinde uygulamak zorunlulugundadir. Turkiye, zengin tarimsal kaynak-
larina ragmen yeni teknikleri yeterince uygulayamamasi ve pazarlama hiz-
.metlerindeki aksakliklar nedeniyle, tarim sektdériinden beklenilen fayday:
saglayamamaktadir. Burada en énemli sorun tarimsal yapidaki bozukluk-

_tur. Tarmmsal yapidaki bozukluklar teknoloji kullanimini, fiyat ve pazar poli-
tikalarmin ve diger tarimmsal politikalarin verimliligini sinirlayan en énemli
sorundur,

Tanmsal yapi ile ilgili sorunlarin ¢éztimii ise biiylik ¢lgiide tarimsal
nufusun diger sektorlere kaydirilarak veya kirsal kesimde niifus planlamasi
yapilarak tarimsal niafusun azaltiimasina baghdir. Bagka bir tanimlama ile
tarnim sektérinin sorunlarmin ¢éztimii buytik ¢lgtide sanayi ve hizmetler
sektorlerinde saglanacak gelismelere baghdir. Bu sektérlerde yeterli bir
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gelisme saglanamadifi takdirde tarimsal sorunlarin da gittikce agirlasarak
devam etmesi kacinilmazdir.

Turkiye'de bugiine kadar uygulanan destekleme politikalar1 tarimsal
uretimin artirilmasi ve Ureticiye belirli bir gelirin saglanmasi tizerine etkili
olmustur. Ancak, destekleme politikalar1 marjinal verimlilikteki tarim
isletmelerinin varhgim devam ettirmelerine, dolayisiyla belirli bir ntiffusun
marjinal verimlilikte ve gegimlik bir gelir diizeyinde tarim sektérinde
varligini devam ettirmesine neden olmustur. Bu gelisme tarimsal yapiy1
ivilestirme ve verimliligi artirma gayretlerini olumsuz yénde etkilemistir.

Diinya tarim mallan ticaretinde ortaya ¢ikan talep yetersizligi ve tica-
ret hadlerinin tarum aleyhine gelismesi tarim trinleri ihracatgis: bir tilke
olan Turkiye'nin tarim trtinleri dis ticaretini olumsuz yénde etkilemektedir.

*Tarim triinlerine pazar bulunmasi énemli bir sorun olarak ortaya ¢ikarken,
ihracat fiziksel olarak artirilsa bile parasal olarak ayni oranda
artirllamamaktadir.

Diuinya ekonomisi ile entegre olma gayretleri icerisinde olan
Tuarkiye'de yurt i¢i piyasada ve diinya tarim uriinleri piyasasinda rekabet
glictintin artinlmast i¢in dtistik maliyetli, belirli norm ve standartlara uygun
kaliteli tirtinlerin gelismis pazarlama hizmetleri ile sunulmasi gereklidir.

Turkiye cografi bakimdan en buyiik tanr tirtinleri ithalatgis: olan AT,
petrol ihra¢ eden Ortadogu tlkeleri gibi énemli tarim tirtinleri ithalat¢isi
alkelere yakin bir konumdadir. Yine Tirkiye'ye yakin bir konumda olan Dogu
Avrupa, Orta Asya ve Kuzey Afrika pazarlarl potansiyel pazarlar olarak
buytik éneme sahiptirler. Tiirkiye bu cografi konumunu degerlendirerek séz
konusu tilkelerle tarim @rtinleri ticaretini gelistirme yoluna gitmelidir.
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DUNYA TARIMINDAKi GELISMELER KARSISINDA
TURK TARIM POLITIKASI

Duran TARAKLI(*)

1. Giris

Tarim kesimi gelismekte olan tilkelerin ekonomisinde énemli bir yere
sahiptir. Sayilan 94'e ulasan gelismekte olan tilkeler, bir taraftan tarimsal
tiretim bakimnindan kendi kendine yeterli duruma gelmeye cabalarken; diger
taraftan tarimsal hammadde satisin artirarak ekonomik gelismelerinde zo-
runlu yiksek teknoloji i¢in gerekli kaynagi, oldugunca 6z kaynaklarindan

.saglama gayreti icerisindedirler.

Gecgen yillar igcerisinde gelismekte olan tilkelerin yukarda ortaya
koydugumuz amagclarina ulasmak igin ortak bir politika uyguladiklarini
s¢ylemek olas1 degildir. Aksine Diinya pazarlarinda kiyasiya bir yarns
igerisinde olmuslardir. Sonucta kaybeden gelismekte olan tlkelerin kendi-
leri olmustur.

Diger yandan gelismis tlkelerdeki tarimsal tiretim de; bir taraftan uy-
gulanan gelismis teknoloji, diger taraftan dogrudan veya dolayll saglanan
devlet destekleri ile ttiketimlerinin c¢ok (zerinde artmistir. Gelismis
tlkelerde tarumsal tirtinlerin stoklar ¢ok biiytik boyutlara ulasmistir. Kisaca
uluslararas) pazarlarda gelismekte olan tlkelerin karsisina gelismis tilkeler
de ¢ok dnemli bir rakip olarak ¢ikmislardir. Ayrica gelismis tilkelerdeki
tarimsal Uretim artisi, gelismekte olan tilkelerin tarim trtinlerinin énemli
bir pazarni da kaybettirmistir. Sonucta tarimsal hammaddelerin uluslara-
ras1 pazarlardaki fiyatlar stirekli olarak sanayi ve hizmet kesimlerinin
trtnlerinin fiyatlar1 karsisinda goéreli olarak deger kaybina ugramistir.
Kisaca gelismekte olan tilkeler miktar bakimindan daha fazla tarumsal
hammadde satarak daha az kazanir duruma dasmauslerdir.

Son yillarda Dogu Blokunda meydana gelen bir dizi beklenilmeyen ve

"bir diger anlamda sasirtict degisimler, Dtinya'da ¢zellikle bulundugumuz

cografyada tiim dengeleri degistirmistir. Degisimler hala devam etmektedir.

Herkesin nerede ve nasil yeni dengelerin olusacag konusunda belirsizlikler
icerisinde beklentileri vardir.

{(*) Prof.Dr., ODTU Mimarhk Faktiltesi, Schir ve Bélge Planlama Bolimii Ogretim Uyesi.
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Yukarnida kisaca temas ettigimiz konularm Tirkiye'yi etkilemiyecegini
stdylemek olast degildir. Turkiye'nin iliski icerisinde oldugu yakin
komsularinda olan bu degisimler ister istemez tilkemizin ekonomik
iliskilerini de etkileyecektir. Bu degisimden tilkemizin yararl c¢ikabilmesi,
ancak degisim dinamiklerini yakindan izlemek, anlamak, gereklerini yerin-
de ve zamaninda yerine getirmekle miimkiin olabilecektir. ‘

Konumuz tarim kesimi oldugundan bu degisimleri tilkemiz tarim po-
tansiyeli icin ¢ok iyi kullanmamiz gerekecektir. Tarkiye'nin giindeminde
biytik bir tarimsal gelisme projesi, Gtineydogu Anadolu Projesi (GAP) vardir.
Sulama ile GAP'ta tarimsal tretimin kuruya gére 14,5 ile 19 misli artabile-
cegi hesaplanmaktadir. Nerde kald: ki Ttirkiye'nin tarim potansiyeli yalniz
GAP'ta degildir. Ancak tilkemizin tarimsal potansiyelini iyi degerlendire-
bilmemiz yukarida da belirttigimiz gibi, Dlinya'da ve cevremizde olan

"degisimleri ¢ok iyi kavramamiza ve bu degisimlerin sonuclarma gére uyum
saglayabilmemize baghdir.

Bu nedenle "Dtinya Tarimindaki Gelismeler Karsisinda Tark Tarim
Politikas1" bashkl incelememizde ge¢mis ve gelecekteki Diinya tarinmin
yapisinin, dinamiklerinin agiklanmasina agirhik verilecektir. Bu acikla-
malardan yola ¢ikilarak da Tirk tarim kesiminin yakin gelecekteki ana hat-
larinin ortaya konulmasina gayret edilecektir.

2. 2000'li yillarda Diinya Tariminda Gelismeler :

Dinya'nin tarim kesimindeki gelismeleri saptanirken konunun iki
ayri baslik altinda incelenmesinin yerinde olacagi dustntlmustir. Bu
basliklardan bir tanesi "Gelismekte Olan Ulkeler" digeri "Gelismis Ulkeler"
adim tasiyacaktir. Takdir edilecegi gibi bu iki grup tlkelerin tarim dinamik-
leri, tarim kesiminin yapisi, tarim kesiminin gelecegi ve tarim kesiminden
beklentileri birbirinden farkli olacaktir. Iste bu nedenle her iki gruptaki
gelismeleri ayr ayri incelemekte yarar gértilmuistuir.

2.1. Gelismekte Olan Ulkeler :

2.1.1. Tiim Ulkelerde olmamakla beraber beslenme diizeyinde
genelde iyilegsme olacaktir:

2000'l yillarda bu grup igerisindeki tilkelerde gida tiretiminde ve
tiketiminde artis saglanacak, bunun sonunda da beslenme diizeyinde
iyilesme olacaktir. Doksandoért gelismekte olan tilkenin ortalamasinda .
ntifus basma ortalama kalori ttiketimi 1983 /5'teki 2420 kalori diizeyinden
2000'li yillarda 2620 kalori diizeyine yiikselecegi tahmin edilmektedir.
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Bu konuda hélgeler arasinda farkliliklar olacaktir. Bélgelere gére
"gunltik niifus basina ortalama kalori tiiketiminin asagidaki gibi olacag: tah-
min edilmektedir:

Bélge 1983/5 Yihi 2000 Yilx
Afrika (Giiney Afrika Ulkeleri) 2050 2190
'fakm Dogu/Kuzey Afrika 2080 3100
Asya 2380 2610
Latin Amerika 2700 2910
Gelismekte olan ] 2130 2350

lilkeler ortalamasi
{Cin harig)

2.1.2. Aclik devam edecektir:

FAO'nun Besginci Dtinya Gida Incelemesi 1979/81 yillarinda
gelismekte olan tilkelerde 335 milyonla 500 milyon kisinin beslenmek i¢in
yeterli gida alamadigini géstermektedir. 1980'li yillarda Afrika'da meydana
gelen kuraklk yukarda verilen sayinin artmasina neden olmustur.

lleriye déniik tahminler, bazi gelismekte olan tlkelerde hizlh niifus

artist ve gida artisinin bunu yakalayamamasi nedeniyle giinlitk ortalama

kalori ttiketiminin temel yasam icin gerekli kalori tiiketiminin asagisinda

olacagmi ve a¢ insan sayisinin 2000'li yillarda 530 milyon diizeylerinde

olacagini géstermektedir. Bunlarin 200 milyon kadari da Gulney Afrika
" tilkelerinde yer alacaktir. '

2.1.3. Toplam tarimsal iiretim artig1 daha diigitkk diizeyde
‘ gerceklegecektir:

Gelismekte olan tilkelerde tarimsal tiretimin 20001 yillara dogru or-
talama yilda % 3 artis gosterecegi tahmin edilmektedir. Bu artis hizi
‘gecmisteki yallik artis hizi olan % 3,3'ten diistik olmakla beraber, niifus artis
hizinda beklenen dustis nedeniyle; niifus basina diisen tarimsal tiretim mik-
tan bakimindan bir degisme olmayacagi tahmin edilmektedir.
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2.1.4. Gegmisge gore bolgesel iiretim artis oranlar
farklilasacaktir:

Bolgesel tiretim artisi bakimindan farklilasmalar beklenmektedir. Bu
tahminler asagida topluca verilmistir.

Toplam ve Niifus Basina Yillik Yiizde Biiyiime Hizi (%) :

Bolge Toplam Uretim =~ wufus Bagina Urctim
1970-856 1983/5-2000 1970-85 1983/5-2000
Giiney Afrika Ulkeleri 1.7 (3,1)* -1,3 0,1
Yakin Dogu/Kuzey Afrika 29 31 02 05
) Asya 37 30 1.7 1.5
Latin Amerika 3,1 2,7 07 O,é

(¥} Kurakhktan énceki seviyeden
tahmin

2.1.5 Kendi kendine yeterlik diizeyi diigsecektir:

Gelismekte olan tilkelerin simdilerde kendi kendine yeterlik duizeyi %
101'dir. Bu oran 2000'li yillarda ufak bir dtismeyle % 100 yeterlik dtizeyine
gerileyecektir.

2.1.6 Hububat acig: devaml fakat daha yavas bilyiiyecektir:

Gecmis 15 yilda gelisen tilkelerin net hububat a¢ig1 3,5 kat artarak
1983/5 yillarinda 70 milyon tona ulasmustir. Bu agik daha yavas bir hizla
buiytimeye devam edecek ve 2000'li yillarda 110 milyon tona ulasacaktir.

Toplam acigin yariya yakin kismi Yakin Dogu ve Kuzey Afrika
tilkelerinin agiklarindan olusacaktir. Ytiksek niifus artiginin baskis1 altinda
olan Guiney Afrika tilkeleri beslenme diizeyini aym sekilde tutmak isterlerse

. hububat ithalatin1 artirmak zorunda kalacaklardir.

Buna karsin petrol ihracatcisi tilkelerle, orta gelir grubundaki
gelismekte olan tilkelerde, acik gecmisle karsilastinidiginda daha dastik se-
viyede kalacaktir.

Simdilerde belirgin ithalat¢ tilke durumunda olan tilkeler, Cin ve Hin-
distan dahil, gelecekte daha az agikla karsilasacaklardir. Latin Amerika
tilkeleri ise tamamen kendi kendine yeterli duruma geleceklerdir.
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2.1.7 Gelismekte olan iilkelerin tarimsal gelirleri diismeye
devam edecektir:

Gelismekte olan ulkelerin .ihracatma olan ithalat talebi bluyiimeye
devam edecektir. Ancak, ge¢miste oldugu gibi buaytime hizi ¢cok daha yavas
bir oranda gerc¢eklesecektir.

1983/5 yilindaki tiim tarimsal triinlerin net kazang degeri (ihracat
Fob, ithalat Cif}) 12,7 milyar Amerikan dolar1 diizeyinden 7,8 milyar Ameri-
kan dolarina gerileyecektir.

2.2 Gelismis Ulkeler:
2.2.1 Dogu Avrupa iilkelerinde smirlx geligme saglanacaktir:

Dogu Avrupa tlkelerinde gida talebinin yavas artmasiyla birlikte
tarim kesiminde saglanacak sinirh gelisme, kendi kendine yeterlilik
suurinin % 87'den % 90'a ¢ikmasina neden olacaktir.

Eger yilda % 1,3 oraminda hububat artis1 saglamirsa, Dogu Avrupa
tilkelerinin hububat ithalati 35 milyon ton civarinda kalacaktir. Bu miktar
ise yukanda belirtildigi gibi % 90 oraninda yeterlilik demektir.

2.2.2 Geligmis iilkelerde yavas fakat devamlh iiretim ve ihracat
genislemesi olacaktir:

-1980'li yillarda gelismis ekonomilerde kamuoyu tarim kesimindeki
devaml Gretim artis1 ve ¢ok fazla stok olusmasi gibi konularla ilgilenmeye
baslamistir.

I¢ ve dis talep konularinda yapilan calismalar genelde tarimsal
tretimin biiyiitme hizimin hemen azaltilmasimin mumkin olmadigini
gostermektedir.

Bu tilkelerdeki dahili talep (tiiketici harcamalarindan cok tarnimsal
trtinlerin miktar cinsinden) gelecekte ¢ok az biytiyecektir. Ancak gelismis
- tilkelerin dis satimlar1 1970'li yillarin ¢ok gerisinde olacaktir.

4

3. 2000'1i Yillarda Diinya :
Tarimda Beklenen Teknolojik Gelismeler :

Teknolojik gelisme Dimnya'daki niifus patlamasinin gereksinmelerin-
den dogan artis1 karsilamada en 6nemli kaynaklardan bir tanesidir.
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Iginde bulundugumuz yizyilin tarimmda en énemli degisim, geri tarim
tekniginden yogun tarim teknigine gecmekle olmustur. Simdilerde de yogun
tarim 6nemli bir yere sahip olmakla beraber, tarim i¢in yeni tarim toprak-
larimin bulunmas: olanaginin siirli olmasi bir kisit olarak insanligin
karsisina ¢ikmaktadir. Bu nedenle, ¢evreyi bozmayan ve tiretim artisini veya
ayni duzeyde kalmasimi diisitk maliyetle saglayacak teknolojilerin
gelistirilmesine acil olarak ihtiyac¢ vardir.

Gelecegin teknolojik gelisme olanaklanni asagidaki basliklar altinda
Ozetlemek miumkitndr:

3.1 Tarimsal bitkilerin genetik potansiyelleri tam olarak
kullanilamamastir. Genetik potansiyelin geligtirilmesinde
onemli adimlar atilacaktir:

Bu konuda ge¢mis 50 yilda gida tretiminin artirilmasinda ¢ok dnemli
bir mesafe alinmis olmasina karsin, gelecekteki gelisme icin ‘mevcut potan-
siyel hentiz yeterince kullamlamamistir. Dolayisiyle yiiksek verimli bitki
titrlerinin gelistirilmesi teknolojik ilerlemenin énemli bir par(;a51 olarak ye-
rini koruyacaktir.

Kalite gelistirilmesi, hasarelere ve hastaliklara dayanikli tiirlerin bu-
lunmas: bu ilerlemenin énemli bir amaci olacaktir.

3.2 Biyoteknoloji ile yeni olanaklar sunulacaktir:

Biyoteknoloji bilim dalindaki son gelismelerin, bazi olumsuz
sonuglarina ve elestirilere karsin simdilerde tarimin planlanmasmda hesa-
ba katilmasi zorunlulugu dogmustur.

Bitkilerin istenilen yénde degistirilebilmesinin imkan dahiline girme-
si, bitki islah¢ilarinin éniine yeni olanaklar getirmistir.

Cok yakin bir gelecekte, tiirlerin birbirlerine benzeyip benzemedigine
_bakilmaksizin ve bundan 6nce uygulanan eski tekniklerde dogal olarak
gecen istenilmeyen genleri almaksizin, genlerin bir bitkiden oburtine
aktarilmasi miunkiin olacaktir.

Genetik bilimindeki yeni yontemler, degerlendirmeler ve segimdeki -
cok timitvar tekniklere karsin, hentiz tiumtiyle yeni bir bitki tdrintn
olusturulmasinda basari saglanamamistir.
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Gelismis tilkelerde hayvan neslinin 1slahi icin embriyo nakli genis bir
sekilde kullanilir duruma gelmistir. [lerideki arastirmalar bu teknikleri daha
guvenilir ve ekonomik duruma getirecektir.

3.3 Gelistirilmis yagis ve su muhafazas1 6nem kazanacaktir:

Gelismekte olan tilkelerin yari-yagish, yari-kurak ve dtizensiz yagmur
alan ekilebilir alanlarinin %80'ninde su, tarimsal tiretimi kisitlayan, belir-
leyen en énemli girdidir. Bu arazilerin ¢ok az bir béltuntinde Sulama Sistem-
lerinin gelistirilmesi mumkindtr. Bu nedenle, toprak kullanim sistemleri ile
ariin deseninin dikkatlice secilerek erozyon ve asin su kaybmin énlenmesi
gelecegin tarim planlamasinin ana gayeleri arasinda yer alacaktir.

Bu dogal kosullara uygun bitki ttirlerinin gelistirilmesi de ayn bir
planlama unsuru olarak amagclar arasinda yer alacaktir. '

3.4 Uretim teknolojisinde topraga bitki besin maddelerinin
verilmesi temel girdi olarak devam edecektir:

Gelecekte de tarimsal verimliligi, topraga bitki besin maddesi verme-
- den artirmak muimkiin olmayacaktir. Ozellikle topragin ¢ok sémiirtilmus
oldugu durumlarda teknoloji, en az girdi kullanilarak tiretimi ¢nemli 6l¢tide
artirmak veya topragin gelecekte daha fazla verimden diismesini énleyecek
olanaklara sahip degildir. Gelecegin teknolojisi bu nedenle mineral
gubreleri ve toprak yapisim dizeltmek, verimliligi artirmak i¢in organik
- guibreleri kullanmaga devam etmek zorundadir.

8.5. Yeni teknolojilerin 6nceligi :

, Gelismekte olan tilkeler bir taraftan.géreli olarak ¢ok gelismemis tek-
nolojiler (drmegin, gelistirilmis tarim aletleri, basit sulama sistemleri, toprak
ve su muhafazasi icin gerekli 6zel bitki ve agaclarin tarimi) ile ¢ok yiiksek
teknolojileri (gen degisimleri igin biyoteknolojik metodlar) tiretmek ya da en
azindan ithal etmek zorundadirlar.

Bu konunun uygulanmasmin 6n kosulu ¢ok iyi egitilmis arastiricilara
gereksinim duymasidir.
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3.6 Teknolojik gelismelerin ciftcilere aktarilmas: daha da énem
kazanacaktir:

Yeni teknolojiler cogu kez ureticilerin dogrudan dogruya kullanabile-
cegi dtizeyde olmayabilir. Uygulamada genellikle boyle de olacaktir. Ama
yiiksek teknolojinin sonuglarn ciftgilere mutlaka ulasmalidir. Bu nedenle
.aragtiricilar ile yayimel arasinda ¢ok yakin isbirliginin kurulmas: gerek-
mektedir.

3.7. Gelismis teknolojinin uygulanabilmesi icin ekonomik
iliskinin kurulmasi sarttir:

Yeni teknolojilerin ekonomik uygulanmasim gtiglestiren politikalar,

bu teknolojilerin cift¢ilerce uygulanmasinmi imkansiz kilabilir. Bu ise teknik

degisimin uygulanmasin ileriye atar ve belki de arastirici i¢in gerekli kay-

" naklarin kisilmasina neden olabilir. Bu nedenle alinacak 6nlemlerle
ciftcilerin yenilikleri aninda uygulayabilecekleri ortam yaratilmahdr.

3.8. Teknolojik gelismeler icin beklentiler iyimser olmamizi
gerektirmektedir:

Gelismis tilkelerdeki gelisme sonuglarinin bir kismu hemen uygulana-
bilir durumdadir. Ancak diger bazilan cift¢iler tarafindan kullamlabilir du-
ruma gelmeden énce ek denemelere gerek duyulmaktadir. Ancak bu uygula-
malarin asrin sonunda kullanilabilir duruma gelebilecegi tahmin
edilmektedir. .

4. Diinyada Baz1 Tarimsal Uriinlerin Uretim, Tiiketim ve
Ticareti:

4.1 Et:
4.1.1 Uretim:

Et tuketimi ile kisi basmna gelir artis1 arasinda dogrusal bir iliski
vardir. Bu nedenle 19601 yillarda Diinya et tiretimi 104 milyon ton iken,
yilda % 3 artis ile, et tiretim miktar, 1988 yilinda 200 milyon tona
yuselmistir, Bu artisin yilda % 2,5 oranmindaki bir artisla ilerde de devam
edecegi tahmin edilmektedir. Yem/et oraninin beyaz ette daha duistik olmasi
nedeniyle, beyaz et tretimindeki artis kirmuzi ete gére daha fazla olmustur.
Dtinyadaki et tiretiminin dane yemlere ve protein kaynakh yemlere daha
bagimh duruma geldigi gériilmektedir.
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4.1.2 Tiiketim:

Dtinya'da 1970 yillarda niifus basina et ttiketimi 28,3 kg. olmasina
karsin bu miktar 80'li yillarda 32 kg. olarak gerceklesmistir. Yilda % 0.7'lik
artisla Dlinya'da et ttiketiminin niifus basina diisen miktarinin simdilerde
35-40 kg. civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

Et tiketimi ¢zellikle gelismis tulkelerde Diinya ortalamasimin c¢ok
" tizerindedir. Ornegin Kuzey Amerika'da kisi bagina et tiikketimi 117,5 kg. ola-
rak verilmektedir. Halbuki aym miktar Giliney Afrika tilkelerinde 13,4 kg.,
Gliney Asya ulkelerinde 2,8 kg., Dogu Asya tilkelerinde ise 25 kg. olarak tah-
min edilmektedir. Duistik gelirli geri kalmis tilkelerde et tiiketiminin az
olmasinin en btiytik nedeni, kisi bagma diisen gelirin ve dolayisiyla satin
alma glictintin yetersiz olusudur. Ancak hemen hemen tim dunya
tilkelerinde et tliketimi artis géstermektedir. Artis oraninin geri kalmis
tilkelerde kisi basina % 0.9-3,9 arasinda, gelismis tilkelerde de % 0,2-0,4
oraninda degistigi gérilmektedir. Bu egilimin tanm tizerindeki en énemli et-
kisi hayvan yemi olarak kullanilmak tizere dane yemlerin (hububat ve bak-
liyat), yagh tohumlarin (ktispe olarak veya dogrudan) ekiminin ve tiretiminin
artisina neden olmasidir.

4.1.3 Ticaret:

Daha o6nce de belirtildigi gibi Dunya'da niifus basmna et tiketimi
19701 yillardan itibaren yilda % 1,3 oranminda artmstir.

Genelde etin tretildigi bolgede tuketildigi sdylenebilir. Uluslararas: ti-
carete konu olan et, kirmizi ette Qiretimin % 6-6,5'u beyaz ette % 5-5,8'i
.oranindadir.

Simdilerde Dtinya et ticaretine {ithalat veya ihracat) konu olan miktar
13,4 milyon ton civanndadir. Bu miktarin % 48'inin Kuzey Afrika ve Orta
Dogu tilkeleri, % 23'intin Dogu Asya tilkeleri, % 17'sinin Latin Amerika
tilkeleri, %7,1'inin Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ve % 4,0Mntin de
Avrupa Toplulugu disindaki diger Bati Avrupa tilkeleri tarafindan ithal edile-
cegi hesap edilmektedir.

Ihracat yapan tilkelerin basinda % 62 oraniyla Avusturalya ve Yeni
Zelanda yer almaktadir. Bu tilkeleri % 18 oranmiyla Dogu Avrupa tilkeleri, %
14 oraniyla Avrupa Toplulugu izlemektedir.
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4.2 St :
4.2.1 Uretim:

1960 yillarda Diinya stit Utiretimi 397 milyon ton iken ayni miktar
1970'li yillarda 471 milyon tona yiikselmistir. Baska bir deyimle stit tiretimi
yilda % 1,7 oramnda artmistir. Diinya siit tiretiminin yilda % 1,5 oraninda ar-

_tarak devam edecegi tahmin edilmektedir.

Duinya stit tiretiminin % 60'ma varan bélimiintin Avrupa, Kuzey Ame-
rika ve Sovyetler Birliginde uretildigi gorilmektedir.

4.2.2 Tiiketim:

) Kisi basma duigen stit tiiketimi (stit ve mamulleri) 1970l yillarda 108
kg. iken bunun simdilerde 103,6 kg. oldugu tahmin edilmektedir. Simdilerde
kisi bagina stit tiiketimi Avrupa Toplulugunda 387,5 kg., Rusya'da 371 kg.,
Dogu Avrupa tilkelerinde 360,4 kg., A.B.D.'de 273 kg., Kuzey Afrika ve Orta
Dogu tulkelerinde 105 kg. olarak verilmektedir. Talep artis orani ise
tuketimin yiiksek oldugu tilkeler i¢in % 0,3 olarak verilirken, geliri ve niifus
basina stit titketimi dtistik olan tilkelerde % 0,9-1 oraninda olacag tahmin
edilmektedir.

Kisaca ozetlemek gerekirse, siit esdegeri olarak kisi basina diigsen stit
taketiminde gelismis ulkeler ile gelismemis tilkeler arasindaki fark
baytiktiir. Diinya'daki toplam stit tiretimi ile toplam ntifus artis: arasindaki
fark, az da olsa niifus basina siit titketiminin azalmasina neden olmaktadir.

4.2.3 Ticaret (Siit esdegeri olarak):

Et ticaretinde oldugu gibi, diinya siit ticaret hacmi olduk¢a smirhdir.
Ancak btiyttyen bir egri gostermektedir. Dtinya st tUretiminin ancak % 3-
3,5'u Dlinya ticaretine konu olmaktadir. Stit ve mamuillerinin ticaretinde de
daha ¢ek dar ve bolgesel dagilim gézlenmektedir. Yani stit ve mamulleri de
hangi bélgede tretiliyorsa, genellikle o bolgede tiiketilmektedir.

Dtinya ticaretine (ithalat veya ihracat) konu olan stit miktar: 23,1 mil-
yon ton olarak verilmektedir. Ithalatin % 42,4't1 Kuzey Afrika ve Orta Dogu
tilkelerince, % 12'si Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligince, % 4'1 Gliney
Afrika Ulkelerince, % 11'i Dogu Asya tlkelerince, % 20'si Latin Amerika
ulkelerince, % 5'i Kuzey Amerika tilkelerince yapilacaktir.

Dﬁflya stit ihracatinda ise en yiiksek payin % 64 oraniyla Avrupa Tep-
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lulugunca, % 32'sinin de Avusturalya ve Yeni Zelanda tulkelerince
karsilanacag tahmin edilmektedir.

4.3 Hububat:
4.3.1 Uretim:

Diinya hububat tiretimi 1960'h yillarda 1232 milyon tondan yilda %
2,6 oranindaki artisla 1970l yillarda 1593 milyon tona yiikselmistir. Bu
dénemde en yiiksek artisin Kuzey Amerika, Avusturalya, Yeni Zelanda ve
Cin'de oldugu; en az artisin da Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginde
gerceklestigi gérilmektedir.

4.3.2 Tiiketim (Gida ve yem olarak):

Hububat dogrudan veya dolayh olarak ttiketilen temel gida maddele-
rindendir. 1970l yillarin sonlarinda Dunya ortalamasinda ntifus basina hu-
bubat tiikketimi 361 kg.'dir. Aym yilda niifus basina en az hububat tiiketimi
155 kg. ile Gliney Afrika tilkelerinde, en yiiksek tliketim ise 835 kg. ile Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligindedir. Bu fark Dunya'nin gelismis
tilkelerinde hububatin buytk bir kisminin (%80 oraninda) hayvan yemi
dolayisiyla hayvansal tirtinler olarak, geri kalmis yorelerde ise hububatin
ttiimtine yakin bélumitintin dogrudan insan gidasi olarak ttiketilmesinden
kaynaklanmaktadir.

Hububat tiiketiminin Diinya ¢apinda ilerdeki yillarda yilda ortalama
"% 0,2 oraninda artacag tahmin edilmektedir. Bu artis oraninin gelismis
ulkelerde daha fazla, gelismemis tilkelerde ise daha az oranlarda -
gerceklesecegi dngortilmektedir. Baska bir deyimle Duinya'nin gelismis
tilkeleri daha fazla hububati gerek dogrudan insan gidasi veya hayvan yemi
olarak tiiketirlerken; gelismemis tilkeler diistik olan hayvani gida tiiketimini
artirabilmek icin hububati daha az insan gidasi ve daha fazla hayvan yemi
olarak tiitketmege devam edeceklerdir.

4.3.3 Ticaret:

Diinya'da 1970'li yillarda hububat tiretiminin % 2,6 oraninda artarken,
ttiketiminin % 2,7 oraninda arttigini ve 1980'li yillara dogru Dtinya hububat
stoklarinin azaldigini gérmekteyiz. Yine de tretimin tiiketimin asagisinda
kalacag1 hesaplanmaktadir. Simdilerde tiretimin toplam hububat tiiketi-
minin % 13,6's1 kadar daha diistik seviyesinde olacag tahmin edilmektedir.
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Dtinya ticaretine konu olan hububat miktar1 224,4 milyon ton olarak
verilmektedir. Baglica ithalatei tilkeler Kuzey Afrika ve Orta Dogu tlkeleri (%
17,3}, Gliney Afrika tilkeleri (% 8), Avrupa Toplulugu disindaki diger Bati Av-
rupa tilkeleri (% 5}, Rusya (% 16,6}, Dogu Avrupa tlkeleri {% 8,5}, Gliney Asya
tlkeleri (%5), Dogu Asya Ulkeleri (% 21), Cin (% 15), Latin Amerika tlkeleri (%
4} olarak verilmektedir.

Dtinya hububat ihracatina konu olacak miktarin % 84t tek basina
-Kuzey Amerika tilkelerince karsilanacaktir. Geri kalanin % 10'u Avusturalya
ve Yeni Zelanda, % 5,6's1 da Avrupa Toplulugunca karsilanacaktir.

4.4 Yagh tohumlar:
4.4.1 Uretim:

Dtinya yagh tohumlar tiretimi 1960 yillarda 107,5 milyon ton iken,
yilda ortalama % 4,3 oraninda artigla 1970'li yillarda 163,5 milyon tona
yukselmistir. En ytiksek artis orani Latin Amerika (% 11,3), Avusturalya, Yeni
Zelanda (%10,-}, Avrupa Toplulugu (%6,9)}, diger Bati1 Avrupa tilkeleri (% 7,-}
ve Kuzey Amerika (% 5,6) tilkelerinde olmustur. Bu artisin daha ziyade ekim
alanlarmin genislemesi ile saglandifi, verim artisinin etkisinin goreli olarak
az oldugu séylenebilir.

Yagli tohumlarda talebin ayni hizla artmasi beklenmediginden,
dnumtizdeki yillarda yilda % 2'lik bir artisin saglanmasi ile tiretim ve titketim
dengesinin kurulabilecegi tahmin edilmektedir.

4.4.2 Tiiketim:

Yagl tohumlar insan beslenmesinde iki bakimdan énemli yer tutmak-
tadir. Bunlardan birincisi insan beslenmesinde gerekli yagin saglanmasi,
ikincisi ise yagh tohumlarin kispesinin degerli bir hayvan yemi olarak
tasidig1 éSnemdir.

) 1970'li yillarin sonlarinda nifus basina yagl tohum tiiketimi Dtinya
ortalamasi olarak 35,5 kg. olarak verilmektedir. Ntifus bagina yagh tohum
tiiketimi Avrupa Toplulugunda 138 kg, Kuzey Amerika'da 148 kg. iken, aym
rakamlar Gtiney Afrika tlkelerinde 12,5 kg, Kuzey Afrika ve Orta Dogu
tlkelerinde ise 24 kg. olarak gerceklesmistir.

Yagh tohum titiketiminin ntifus basina éntimtizdeki yillarda Diinya or-
talamasi olarak yilda % 0,6 oraninda artacagl tahmin edilmektedir. Bu
artigin hayvansal trtnler ve yagh tohum tiiketiminin daha dtstik oldugu az
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gelismis tlkelerde goreli olarak daha yiiksek oranlarda gerceklesecegi tah-
min edilmektedir.

4.4.3 Ticaret :

Yagli tohumlarin Diinya ticaretine konu olan miktar 66,7 milyon ton
olarak hesaplanmaktadir.

Ihracatta %68 oramyla Kuzey Amerika tilkeleri en ytiksek pay: ala-
caktir, Kuzey Amerika tilkelerini % 27,6 oraniyla Latin Amerika ulkeleri iz-
leyecektir.

{thalatin % 52'sinin Avrupa Toplulugu tlkelerince diger béliimuntin %
12,4 oranmin Dogu Avrupa tlkelerince, % 10,- oraninin Avrupa Toplulugu
disindaki diger Bat1 Avrupa tlkelerince, % 5,5 oraninin Kuzey Afrika ve Orta
Dogu' tilkelerince yapilacag: tahmin edilmektedir.

4.5 Lif:
4.5.1 Uretim:

1960'l1 yillarda Dtinya Lif tiretimi 19,7 milyon tondan, yilda ortalama
% 1,3 oraninda artisla 1970'li yillarda 22,4 milyon tona ytikselmistir.

Dtinya lif Giretiminin % 80'i Rusya, Kita Cini, Gliney Asya, Kuzey Ameri-
ka ve Latin Amerika tlkelerinden saglanmaktadir.

Yakin gelecekte de Dtinya lif tiretiminin genellikle yukarida belirtilen
tilkelerden saglanacag: ve yillik tretim artismin ortalama % 1,4 oraninda
gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Hattd Giiney Afrika tilkelerinde yilda
%3,4 oraninda Uretim azalmasi olacagl, Rusya'da ise Uiretimin aym diizeyde
kalacag hesaplanmaktadir.

4.5.2 Tiketim:

19701 yillarda yapay liflerle dogal lif tiiketimi arasindaki rekabet,
dogal lif tiiketiminin gerilemesine neden olmustur. Ornegin 19601 yillarda
niifus bagia dogal lif tiiketiminin Diinya ortalamasi 5,3 kg. iken, bu miktar
19701 yillarda 5,0 kg.‘a gerilemistir. Ayni gerilemenin % 0,7 oraninda devam

. etmesi ve ntifus basina ttiketimin 4,9 kg.‘a‘ dusmesi beklenmektedir.
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Dogal liflerin icerisinde en énemli yeri pamuk almaktadir. Pamulk lifi-
nin yun ve diger bitkisel liflere gére éntuntizdeki yillarda az da olsa artarak
devam edecegi tahmin edilmektedir. Nifus basma lif titketiminin Cin, Viet-
nam, Kambogya, Kuzey Afrika tlkeleri ile Orta Dogu tlkelerinde artacagi,
Rusya'da aynen kalacag:, Dunya'nin diger ilkelerinde ise azalacag hesap-
lanmaktadir.

4.5.3 Ticaret:

Dtinya lif ticareti hacmi 5,3 milyon ton olarak hesaplanmaktadir.
Baghca lif ihracatcis: tilkeler Kuzey Amerika (%38}, Latin Amerika (% 17),
Rusya (% 21} ve Kuzey Afrika ve Orta Dogu (% 11,3) gibi tilkeler olarak veril-
mektedir.

Lif ithalatgis: tilkeler ise Dogu Asya tilkeleri (% 40), (}in (% 19), Avrupa
Toplulugu (% 17), Dogu Avrupa tlkeleri (% 17) olarak siralanmaktadir.

5. Tarim Kesiminde Diinya'daki Olasi Gelismelerin Tiirkiye
Tarmmina Etkileri:

Buraya kadar yapilan agiklamalardan yararlanarak Tirkiye tarim ke-
simi i¢in ¢ikarilan sonuglar asagidaki gibi siralamak olasidir.

5.1 Tarim kesiminde arastirma, yayin-yayim calismalarina
6nem verilmelidir:

Gelecek ylizyihin icerisinde tarim kesiminin omurgasini arastirma
sonuglar1 olusturacaktir. Tarimda beklenen arastirma sonuclarinin devrim
yaratacak dtizeyde olmas! beklenilmektedir. Bu konuda gelismis tilkelerin
. ¢ok 6énde bulunduklarn ve tekelci bir durumda olduklan gériilmektedir. Ttun
bu nedenlerle tilkemizde tarimsal arastirmalara ve nitelikli arastirmaci
yetistirilmesine ¢énem verilmelidir. Aksi takdirde tilkemiz tarimi, tarim tek-
nikleri bakimindan da disa bagunli, gelismemis bir durumda olacaktir.

Arastirma kuruluslan, tarim kesiminin sosyo-ekonomik sonuglarina
da ¢6ztun bulacak sekilde donatilmalidir. Bu donamm tarz ile, tarim kesi-
minde uygulanacak gelismis teknolojilerin sosyal yapida meydana getirmesi
muhtemel olumsuz sonuglar da incelenip sorunlara ¢6ztim getirilebilecektir.

Arastirma sonuglarimn (ilke ekonomisine yararh olabilmesi, ancak
bu sonuglarin ciftgilerce benimsenip, uygulanabilmesi ile olasidir. Bu sonug
icin etkin ve yeterli yaymn-yaymm orgatiniin de kurulmasi zorunludur.
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55.2 Yagli tohumlarin ekimi tegvik edilmelidir :

Yagh tohumlarin ekimi; hem Turkiye'nin yemeklik yag acigini kapat-
mak, hem de yagh tohumlar kiispesinin hayvan yemi olarak artmasi muhte-
mel istegine cevap vermek icin, birinci ve ikinci tirtin olarak tesvik edilmeli-
dir.

Yagh tohumlarn, yakin cevremizdeki tilkelere biiytik hacimlerde dis
satim potansiyelinin olmasi, yagh tohumlarin ekim ve tiretimini tilkemizde
oncelikli desteklenmesi gereken tirtin olarak ortaya cikarmaktadir.

5.3 Pamuk ekimi mamul madde iiretimine gerekli oldugu kadar
desteklenmelidir:

GAP'la beraber pamuk ekim alaninda ve pamuk Uretiminde artis
egilimi izlenmektedir. Ancak lif pamuk olarak dis satim miktarinin art-
-masinin deger olarak getirisinin diisiik olmasi nedeniyle, arzu edilen bir
durum degildir. Bu nedenle pamuk lifinin; triko veya konfeksiyon olarak
ihra¢ edilmesi amaclanmalidir. Diinya'da lif ttiketiminde énemli bir artis
beklenmemesi nedeniyle, Gilkemizde pamuk tretimi i¢ tiiketimde olacak
artis miktan ve ilerde Turkiye i¢cin bulunacak yeni dis pazarlarin talebine
gore ayarlanmalidir. Aksi takdirde tilke genelinde lif pamuk olarak satilacak
fazla miktarda pamuk tiretimiyle karsilasilmasi s¢z konusu olacaktir.

5.4 i¢ ve dis pazar olanaklar1 zorlanarak kirmizi et iiretimi
artirilmalidar :

Turkiye'de kirmizi et tiiketiminin Dtinya olctilerine gére ¢ok dustk
oldugu bilinmektedir. Bu nedenle kirmizi et tiretiminin artirilmasinin tlke
genelinde dengeli beslenme ve hayvansal protein ac¢ifini kapatmak icin ya-
rarh olaca@ kesindir. Ulkemizin sahip oldugu toprak, iklim olanaklariyla
hayvansal trtnlerin tretilmesi i¢in uygun ve yeterli potansiyele sahip
oldugu da kesindir. Ancak bu yeterli degildir. I¢ ttiketim icin yeterli kirmizi et
uretiminin yapilabilmesi, tiiketicinin ahm giictiyle sinirh kalacaktir. Bu ise
tlkemizde kirmuzi et tiretim potansiyelini kisitlayacaktir. Kisaca, Tiirkiye'de
i¢ pazar i¢in, tiiketim miktar: ile dengelenmek kaydiyla, hayvancilik ve hay-
van yemi ekimi olabildigince desteklenmelidir.

Kaliteli et uretildigi takdirde Orta Dogu ve Kuzey Afrika tilkeleri ile
8.S.C.B.'nin ithalatq tilkeler arasinda bulunmasi; Diinya'da kirmiz et ticare-
tinin bolgesel niteligi de géz éniunde bulunduruldugunda, titkemizde hayvan
yemi ekiminin ve kirmiz et tiretiminin dis satim iginde desteklenmesinin ye-
rinde olacagini ortaya gikarmaktadir.
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5.5 Ulkemizde beyaz et, yumurta ve siit iiretimi de tegvik
edilmelidir:

Turkiye'de pili¢ eti tiretimiyle, yumurta tiretiminin de desteklenmesi-
nin i¢ tiketim ve dis satim icin gerekli oldugu séylenebilir. Pili¢ eti ve yumur-
ta uretimi "Topraksiz tarim isletmesi” niteligi ile topraksiz ciftgiler i¢in sos
yal balkamdan da yararh olacaktir.

Turkiye'de ahir hayvancihigl tesvik edilerek sut tretimi de
artinimalidir. Genelde Tiirkiye'de kirmizi et tiretimi igin belirtilen sorunlar
aynen sit dretimi i¢in de gecerlidir. Aslinda kirmizi et ve siit Uretimi iyi
vasifli sigir wrkindan ve ahir hayvancilifi vasitasiyla saglanacagindan,
tiretim asamasinda tretim miktarlan birbirine dogrudan bagimii ve dogru
orantili olacakiir.

Bulundugumuz cografya, stit ve mamulleri talebinin ytiksek oldugu
komsularimizla c¢evrilidir. Bu yerlesim Ttrkiye igin bir-tisttinliik saglamakla
beraber, Turkiye'nin karsisina ytiksek teknoloji, duistik maliyet, simdilerde
bir hayli yogun devlet destegiyle ayni tirtinti pazarlayan Avrupa Toplulugunu
cikarmaktadir. Sonucgta Tirkiye'de tiretilen stit ve mamullerinin dis satim
sansl, Avrupa Toplulugu ile aym pazarda kiyasiya rekabet etmek ve yeterli
tstiinligit saglamaktan gecmektedir.

5.6 Hububat iiretiminde dis satimda sansli olabilecegimiz
diigiiniillmemelidir:

Hububat dis satiminda s6z sahibi olmak, Turkiye'nin tiretim ve dis
satim potansiyeli gdzéntinde bulunduruldugunda, oldukga zordur. Bu neden-
le. lilkemizde hububat ekim ve tretimine, tarim tekniginin zorunlu kildig
Slgtide ve Tirkiye'nin i¢ tiiketim talebi kadaryla yer verilmelidir. Kisaca, zo-
runlu olmadike¢a Tirkiye'nin dogrudan hububat dis satimini éngéren bir
tiretim desenini desteklemesi séz konusu olmamaldir.

5.7 Taze sebze ve meyve iiretimi bulundugumuz cografyada
umut vadetmektedir:

Taze sebze ve meyvenin ¢abuk bozulabilir nitelikleri, bu tirtinlerin taze
olarak dar bir bélgede tiiketilmesini zorunlu kilmaktadir. Ulkemiz dogal
kosullarimin taze sebze ve meyve Uretimi bakimindan sansh bir konumda
oldugu da bilinmektedir. Kisaca; isleme, ulasim, depolama ve pazarlama hiz-
metleri gelistirilerek, tilkemizde taze sebze ve meyve tiretimi i¢ ve dis pazar
istekleri dogrultusunda artiriimahdir.
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TARTISMALAR

Prof. Dr. ilhan TEKELI

Efendim, iki arkadasimizin konusmalarnm dinleyerek baz genelleme-
lere gitmek istiyorum, Ttirkiye ne yapmahdir konusundan ¢ok, bu sorunu
nasil diistinmeliyiz, acaba diistinme bicimimizde, ele alis bicimimizde bazi
aciklar kaliyor mu? bununla ilgili baz seyler séylemeye calisacagim. Bunu
da ti¢ konu tstiinde toplamaya ¢alisacagim, ti¢ ana temada.

Birincisi, bu diinyann degisen teknolojisi i¢cinde bu sektérii diigtinme
bl(;lmlmmn nasil degistigi yahut nasil degismesi gerektigi tistiinde. 30 sene-
dir bu kallkinma meselelerini diistinen, onun icinde bulunan kisiler olarak,
30 sene once tanm sektortt dedigimizde nasil bir sektér vardi kafamizda,
acaba bundan sonra nasil bir sektér olmali, yani sektore bakis acumiz nasil
degismeli sorusunu ele almaya ¢alisacagim.

Ikinci konu, temelde bu degismelerin teknolojiyle ilgili oldugunu
kabul ediyoruz ve teknolojinin kendisini sorgulamiyoruz. Yani, teknoloji iyi-
dir, hicbir sorunu yoktur varsayimi icinde teknolojik gelismenin bu sektére
uygulanmasini ele aliyoruz. Acaba teknolojinin beklenmeyen sonuglar
karsisinda nasil bir temkine sahip olmaliyiz.

Uctincll ele almak isteyecegim konu da; belki Turkiye ile ilgili ve
dinyanin genel dinamizmiyle ilgili. Sunus yapan arkadaslarimiz soyle bir
_sunus yaptilar; Iste, diinyada bu konuda teknoloji gelisiyor ve bu teknoloji
Batida en gelismis tlkelerde belirli bir noktaya gelmis ve daha da gelecek.
Bu verilere, ondan sonra da Turkiye'nin verilerine baktik ne olacak djye;
ama, bu tulkelerdeki meydana gelen doéntistiimtin gelismis tlkelerle geri
kalmis tilkelerin iliski bi¢ciminde yaratacag) degisiklikler tarima ne yapa-
cak? Yani, s6yle bir temeldeki varsayim, diinyada gelismis bir teknoloji var,
bir noktada oluyor ve bu teknolojiyi biz ka¢inilmaz olarak 6grenmek zorun-
dayiz ve diinyada da bu zaman i¢in difizyona ugrayacak, bir tarihte de biz
6grenecegiz. Miumkiin oldugunca erken 6grenirsek o kadar iyidir. Béyle bir
difizyonik varsayim var, ama acaba bu varsayim gecerli midir; diinya top-
lumlarinin bu esitsiz buytimeye tahammulintn limitleri var midir? Bu
esitsiz bliytume varsayiminin diinyada yaratabilecegi katastrofik degisiklik-
ler acaba diistintilebilir mi? Bu ti¢ konuyu ele almaya ¢alisacagim.

Birincisi, buittin sunuslarda gayet net olarak ortaya ¢ikiyor ki, bu
sektor yliksek teknoloji, ¢cok yogun, arastirmaya dayanan, bilgi sonuglarnim
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kullanan ve ¢ok duyarli bir tiretim alani oluyor. Artik 1970'teki gibi anadan
babadan gérme tekniklerle tiretim yapacag) bir alan olmaktan c¢ikiyor. De-
mekki ¢cok hassas, bizim eski gérdtigtimtizden ¢ok farkl bir tiretim yapisiyla
karsi karstyayiz. Bunun 6tesinde bu tiretimin dtinya ktiresellestigi, yeni bir
srguitlenme dtizeyine sigradigl icin, bunun strduriilebilmesi icin bunun ¢ok
gliclal bir hizmet kesimine oturmasi gerekiyor. Tabii bunlar olunca kirda
nifus zaten diismiis. Sonugta soyle bir durum var; tarim sanayilesiyor ve
kentlilesiyor. Bizim bildigimiz tarnimla karsi karsiya degiliz. Tabii bu
gelismis tilkelerdeki meseleden s¢z ediyorum. Tarim, ileri bir tretim alani
sanayilesmis bir alan ve hem bu tiretimin degerlendirilebilmesi icin cok
kentli bir kulttirtin icine oturmasi gerekiyor, hem de zaten o {iretimin
sturdirtilebilmesi i¢in altyapilan vesairesiyle bir kentsel diinya yapisi icinde
yer aliyor. Yani, bizim bildigimiz varsayimlar i¢indeki kéylit ve kirlh bir
tarimsal tiretimden sanayilesmis ve kentli bir tarimsal .tiretim. Artik onlarda
tretim alaninin uzak bir noktada olmasinin bir anlam yok, kent-kir ayirimi
icin, o noktalar da kentlesmis.

Béyle bir varsayim i¢inde bakinca, tarimin anlam ttmtyle degismis
oluyor. Tarimin anlamu artik bizim 30 sene énce distindigtimiiz kalkinma
icin tarnimu gelistirelim de kallkuinalim varsayimu yerine, ancak kalkindigimiz

‘zaman tarim anlaml bir tretim halini alir. Yani, bizim bakis perspektifleri-
mizi, tarim sektériine bakis perspektiflerimizi degistirecek ¢ok buytik
degisme oluyor.

Ikinci mesele su; biz boyle bir teknoloji gelismesiyle karsi karsiyayiz
ve bu teknolojiyi uygulamanin iyi olacagini ve hi¢ beklenmedik bir sonug
acmayacagin varsayiyoruz. Oysa biliyoruz ki, simdiden bile ipuglan var; iste
hormonlu domates vesaire. Bu teknoloji kullanilmaya baslandifi zaman ve
bunun birikmesinin, bunu kullandiktan sonra sonuclarinin birikmesinin
¢ikardig1 baz beklenmedik sonuglarn var ve bu sonuglar belki kanserden bil-
mem nereye kadar baska bir sey. Bu, bizim karsimiza ciddi olarak bir alt
kaltartin gelismesini meydana getirecek. Sunu iddia etmiyorum higbir
sekilde; bu teknolojik gelisme ve bunun tarima uygulanmasi bir dominant
hakim kultir olarak stirecektir varsayimimu kabul ediyorum, ama bunun
altinda bir alt kulttr olacaktir. Bu alt kulttir de bu teknolojiyi reddeden, bu
teknolojinin getirdiklerinin sakincalarimin birikmesi tstine kurulan bir
bagka tanimsal tretim kiltirti olacaktr. Belki eger Turkiye, geleceginde be-
lirli stratejiler segmek istiyorsa, stratejilerinden biri bu olabilir, bu alt
kalttrt korumak, bu alt kaltiir Gstiinde bir ihracat olanagi aramak,
Tarkiye'nin konumu ¢ok merkezi bir konum, bu ilging ve diistiniilebilecek bir
konu olabilir gibime geliyor.
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Uctncusi, demin tstinde durdugum bu Bati teknolojisini tarimda
ilerletiyor, tarimin niteligini degistiriyor, sanayilesmis, kentlesmis bir tarim
oluyor ve bunun i¢inde de ¢ok buytik tiretim. Bu, kendi kendine yeterliligi
artirtyor. Bu kapitalist merkezin tilkeleri kendi iclerinde giin gectikce yeterli-
likleri artiyor, yalniz tanim alaninda degil; baska alanlarda da, hammaddeye
bagimliligi azaliyor ve yeterliligi artan, Stekilerden cok gelismis bir ada
olusuyor diinyada. Artik buna ihtiyaci, bu kesimin ihtiyaci kalmayan bir
gtiney tlkeleri, geri kalmus tilkeler sorunu var. Hele treni kacirirlarsa bunun
iyice altina itileceklerdir.

Tabii bizim gibi ortalarda bulunan tlkeler trenin ébur tarafina atla-
mak icin ¢aba gostereceklerdir, becerebilirlerse atlamaya calisacaklardir,
ama ben biraz daha uzun perspektifle baktigimda sdyle bir sorun ortaya
cikiyor. Bu kadar buiyiik esitsizlikle bati kendi kendine bu kadar yeterli hale
gelirse, bu diinya diizeni icinde bu esitsizlik ne kadar sardtrulebilir?
Catisma olmadan ne kadar strdtrtilebilir? Diinyanin geri kalmis kesimleri
buna nesiller boyu stirecek bir kader olarak razi olabilirler mi? Eger bu ola-
mazsa o zaman ciddi bir sorun ortaya geliyor. Eger dinya bu sorunu da
¢atismayla ¢ézmeyecekse gecmiste oldugu gibi, 0 zaman diinya diizeninin

“yeniden yapilanmasi gibi bir sorunla karsi karsiyadir ka¢inilmaz olarak

dinya. Bu diinya diizeninin yeniden yapillanmasmim ideolojisini belki geri
kalmis tilkeler gelistirebilir yahut paylan olabilir; ama, bu ideoloji icinde ye-
niden yapilanma icinde bir is béltimdi herhalde gtindeme gelecektir. O is
béltimi icinde de tarimin belki baska anlamlan olabilir.

Tesekkiir ederim.
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Prof.Dr. Halitk KASNAKOGLU

Konusmacilar ve Saymn Tekeli, benim séyleyeceklerimin buytk bir
kismiru séylediler, dolayisiyla benim sunusum cok kisa olacak.

Konusmacilarin, 6énemli saydifim baz ortak noktalarim belki
tartismaya konu olur diye bir kez daha ¢zetlemek istiyorum, buna gegmeden
Snce de su gézlemimi sizlerle paylasmak isterim. Sempozyumu dizenleyen
Ziraat Mtihendisleri Odas1 calisanlarina, organizatorlerine tesekkiir ediyo-
rum. Ge¢mis yillardaki sempozyumlardan ¢ok farkli bir sempozyum. Konusu
itibariyle, sectigi konusmacilar itibariyle ilgimizi cekmek istedigi nokta iti-
bariyle saniyorum dogru bir yerde ve tarimsal tartigmalarnimizm gitmesi ge-
reken noktaya gétiirmeye calisan bir sempozyum.

Bu sempozyum, bugiinkii oturumlarda su mesajlari ¢ikard. Birincisi,
tarun politikalarina makro ac¢idan bakmanin énemini konusmacilar vurgu-
ladilar. Burada hem bir hatiramu sizlerle paylasmak istiyorum, hem de bu
konuyla ilgili baz1 gézlemlerimi aktarmak istiyorum.

Sayin Ertugrul, Tirkiye'nin Ortak Pazara tam tye oldugunda bunun
Tiirkiye tarimi Gzerine etkilerinin ne olacagini arastiran bir calismanin
yvapildigindan bahsetmisti, Birlesmis Milletler destegiyle. O calismanmn
icinde ben de bulunmustum. Séyle bir olay olmustu; Marmaris'te bu modeli
sunuyoruz, sonuglarmi 1995 yilinda Turkiye AT'ye tam (iye olursa su
triinlerde Turkiye'de tretim artis: olur, sert bugdayda tretim artisi olur,
yumusak bugdayda tretim dastisi olur, baklagillerde durum pek parlak
olmaz, buna mukabil yagh tohumlarda tmit var gibi sonuclarimizi
anlatiyoruz. Caymn durumu pek parlak olmuyordu, ¢tinkii Toplulugun destek-
leme kapsamina giren bir tirtin degil, dolayh olarak da model sonucunda cay
tiretimi i¢in ¢ok parlak sonuglar ¢ikmiyordu. O toplantida c¢ay tireticileri de
vardl, onlar epey rahatsiz oldular. Konusma bitti, salonun disinda birisi ya-
kaladi, "narenciyenin durumu nasil" dedi, narenciyenin durumu fena degil
dedik, "oh be" dedi, o da herhalde narenciye tiretiminde bulunan bir arka-
dasti. Tarimsal arastirmalara, calismalara baktigimda, simdiye kadar
yapilan ¢alismalarnn olduk¢a mikro dizeyde oldugunu gézlityorum. Yani,

-ister ziraat faktltelerinde yapilan calismalara bakin, ister tarim teskilat-
larimizda cikan raporlara bakin, hepsinde hangi trtnle ugrasimissa,
bugdayla ugrasilmissa bugday, arpayla ugrasilmissa arpa, pamukla
ugrasilmigsa pamuk i¢in; hep su sonug var; pamuk treticileri desteklensin,
bugday ureticileri desteklensin, stibvansiyonlar artirilsin, krediler ucuz-
latilsin gibi hangi tirtinle ugrasiliyorsa bu tiriin i¢cin desteklemenin artisin:
isteyen ¢alismalar. Bunlara mikro olarak baktigimizda olabilir, ama bunlar
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altalta eklediginizde o zaman uygulanamaz birtakim politika énerileri or-
taya ¢ikwyor.

Ayni sekilde, tarima bir biittin olarak bakildiginda hep tarim nasil
gelistirilir, tarimsal gelir nasil artar, hep bununla ugrasmisiz. Cok ender,
makro yaklasimlarda bulunmusuz. Yani, Turkiye'nin tarim politikasini genel
ekonomi politikasi i¢inde ender degerlendirmisiz ve saniyorum buiytik aksa-
ma da burada olmus.

Bugtin konusmacilarin ortaya koydugu ¢énemli mesajlardan biri de bu.
Tanm politikasim da yavas yavas mikro diizeyden makro dizeye cikarmak,
tarimsal tirtinleri tarnm sektértindn geneli icinde, tarim sektériind ekonomi-
nin geneli icinde ve ekonomiyi de dtinya ekonomisinin geneli icinde
diistinmek, analiz etmek olgusu.

Buradan su da ¢ikmamali, biz iktisatta da bunun ekstrem &bur
hatasini yaptik. Orada da makronun icine saplandik ve mikroyu tamamen
disladik. Dolayisiyla, benim yatay yaklasim dedigim, yani olaylar: ytizeysel,
makro diizeyde, ¢ok genis irdelemek; ancak, karar vericinin eline karar vere-
bilecegi detayda birtakim bulgulan, sonuglan sunmamak. Bu hataya da
dusmemek, bu ikisinin arasindaki dengeyi dogru buimak gerekli.

Diger ¢ikardigim bir sonug; Tlrkiye tarimindaki gelismeleri Tirkiye
tarimsal politikalarim: diinya tarim piyasalanndaki ve diger tilkelerin tanm
politikalarindan bagimsiz distinmemek ve buralarda olan gelismeleri, ile-

"riye donitk gelismeleri yakindan izlemenin zorunlulugu.

Burada gene arastirmacilar belirttiler, diinya piyasalan ve dtinyadaki
destekleme politikalarn da stratejik politikalar degil. Dolayisiyla, bunlan ¢ok
glincel, yakindan izlemenin zorunlulugu var.

Diger bir ortak olduklar1 nokta sunucularin; tarim politikalarinda ve
tarimin gelecegine baktifimizda, temel sorunun, arz tarafindan degil, talep
tarafindan olacagidir. Yani, gerek diinyada, gerek Turkiye'de pekcok tiriinde
tretim artisi, teknolojik gelismelerin sonucunda tretim artisi, ntifus
artisinin izerinde. Belki bazi tiriinlerde fazla tizerinde, bir kisminda fazla
altinda, ama gene de egilim bu. Buna mukabil talep artis1 ayni hizda git-
miyor. Dolayisiyla, sorun o6zellikle Ttirkiye gibi tirtinlerin bir kismini ihrag
etme durumunda olan tilkeler i¢in bu uluslararas: piyasalardaki paymni
artirma sorunu, talep sorunu, piyasa sorunu.

Diger bir nokta, tarim politikalarinin degerlendirilmesiyle ilgili.
Saniyorum bugtine kadar Turkiye'deki tarim politikalarinin ¢ok iyi bir
degerléndirilmesini de maalesef yapamadik. Tarun politikalarini, ¢ok
ylizeysel ve sadece birinci etkileriyle degerlendirmeye calistik. Yani, tarim
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politikalarmin diger sektorlere etkilerini kaale almadan, dolayll etkilerini
kaale almadan, ¢ok ylizeysel degerlendirmelerini yaptik ve dyle saniyorum
ki, oldukca da yanlis imajlar, sonuclar elde ettik bu degerlendirmelerde.

Birincisi, tarim politikalarinin amagclarint hicbir zaman dogru
degerlendirip tartismadik. Yani, bir tarim politikasini neye gore deferlen-
direcegiz? Clinkii, tarimm politikalarinda birbiriyle ¢elisen alternatifler soz
konusu. Genellikle tiretici lehine olan bir sey tiiketicinin aleyhine olabiliyor.
Ihracat: destekleyen bir politika, i¢ tiiketimi olumsuz etkileyebiliyor. Kirsal
kesim igin avantajli bir politika, kentsel kesim icin dezavantajh politika ola-
biliyor. Yani, bu politikalarin degerlendirilebilmesi icin bu politikalarin
yéplh@ amaclarinin bilinmesi lazim. Bizde bu amaclarin cok belirgin
oldugunu sanmiyorum. Oyle saniyorum ki, santyorum derken, bazi rakamsal
bulgularnim sonucu bunu séylityorum, biz tarinda bugtine kadar, ¢zellikle
1980 sonrasinda treticilerimizi destekliyoruz derken onlan vergilendirdik.
Yani, net gelir kaybt sézkonusu oldu. Bunlarin ¢ok dikkatli analizini yapmak
lazim ve gene ne yazik ki, bu tir ¢alismalar Turkiye'de bizim arastiricilarmiz,
bizim karar vericilerimiz tarafindan degil, OECD-Dtinya Bankasi, Birlesmis
Milletler uzmanlar: tarafindan veya bu kurumlarca desteklenen projeler
araciligiyla yapiliyor. '

Sayin Ertugrul, Turkiye AT'yve 1995 yilinda dahil oldugunda tretim
artisinin ytizde 6; tretim degeri artisinin ise ytizde 3 dolaylarinda olacagmni,
bunun da fazla ytiksek bir artis olmadifmni séyledi, ben yanlis anla-
madiysam, belki éyle demek istemedi, ama; benim sdylemek istedigim, bu

“ylzde 3 tiretim deferi artist az bir artis degil. Ttrkiye'de tarim sektértintin
ytizde 3-5lerde buyyniduguinti dustintirseniz, bu ytizde 31tk artis epey bir artis.
O buytme hizimin iki katina ¢ikmast demektir. Rakam olarak diistk
gortiltiyorsa da'az artis degildir.

_ Uretim degeri yerine bir farkl kriterle olaya baktigimizda, biraz daha
farkl bir resim c¢ikiyor. Mesela, 1995 yilinda Ttirkiye, Ortak Pazara dahil olsa
idi, olmamas! durumuna gére 1995'te tireticilerin, ciftgilerin refaht ytizde 40
dolaylarinda bir ziplama gésteriyor. Buna mukabil, tiiketicilerin refahi ise
yuzde 20'ye yakin bir ziplama gésteriyor. Tabil bu ilk dahil oldugu zamanki
ziplama, ondan sonra ytizde 3-4'ler civarinda seyredecegi beklenebilir.
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SORULAR ve YANITLAR

Nurten DENIZ (Zir.Y.Miih.}- Toprak ve Giibre Enstitiistinde ¢alisiyo-
rum, meslege ilk bagsladigimdan beri bugtinkii adiyla Kéy Hizmetleri, diinkii
adiyla Toprak Su Arastirma Enstit{ilerinde ¢alistim. 28 senemi doldurdum,
calismamin btiytik kesimini Anadolunun kirsal kesimlerinde yirattium, En
cok calistifim konular, soya basta olmak tizere yag bitkileridir.

Bu sempozyumu bu kadar giizel diizenleyen Sayin Baskanimiza ve
Yonetim Kuruluna sonsuz tesekkiirler.

Sabahtan beri 2000'li yillar ve ¢tesinde Ttrk tarimimin ne olacag irde-
lenmek istendi. Sayin konusmacilar ¢ok degerli duistincelerini bize ak-
tardilar. Son yillarda zaten bu konulara sik sik deginiyoruz. Bu projeksiyon
hesaplannda, tahminlere ne kadar ulasiriz, timit ederim konustuklarimizin
yuzde 70'ine Turkiye ulusu ulassin. Ama, ben bu konularin bazi agikliga

- kavusturulmasinm istirham ediyorum.

Ornegin, epeyden beri tutturuyoruz, ¢ok ileri biyoteknoloji, genetik
miihendisligi; bunlar gercekten 21. asrin en énemli sorunlar olacak, belki
¢oéziimlemede de en buytik yardimcilar olacak. Fakat, diinyada oldugu gibi
bizde de birtakim buliytik gelismeler var, yapisal degisikliklerimiz s6z konusu.
Yillardir yapamadigimiz, 1talya'nin birka¢ giinde yaptigi bir toprak reformu-
nu Tarkiye bir turltt yapamamistir. Simdi o kadar buytik sorunlar bu kadar
kisa stirede diyecegim ben, irdelemek pek mumkiin degil. Onun i¢in, bundan
sonraki konusmacilardan rica ediyorum bize séylesinler, biyoteknoloji der-
ken bize ne demek istiyorlar? Hepimiz az ¢cok bu konulara vakifiz, ama Turk
tariminda biyoteknoloji nasil kurulacak.

Saywin Bilsay Kurug bir nebze degindi, diinyada dogalhiga dogru bir
gidisin olduguna, hatta dogal olarak tretilen Utriinlerin daha ytiksek fiyat
aldigim hepimiz biliyoruz. Yani, artik buytik él¢tide yapay kimyasallarla, bir-
takim asitlerle, hormonlarla, yapay giibrelerle kisa stirede tarla yerine sera-
larla; birinci simif topraklarin, narenciye sahalarimizin, buytik zeytinlikleri-
mizin ve Tdrk tarimim diinya ¢apinda yapan ve bugline kadar bu ulusu
yasatan ve yasatacak olan, varolusunu saglayacak olan bu tarim toprak-
larinin her an, belki bu toplantinin yapildig: siralarda bile tarnim disi
amaglarla kullanilmaya y6nelindigi bir tilkenin ziraat mihendisi olarak, her

"seyden 6nce bu konuya agirbk vermemiz lazimdir diyorum affiniza sigmarak.
Cankd, tarim topragi olmazsa 2000 yillarinda ve dtesinde biz hangi ileri tek-
nolojiyi uygulayacagiz? Tarim topraklari ¢ok stiratli bir sekilde elden gi-
diyor. lleri teknolojiye ltitfen daha ayrintili deginilirse uygun olur.
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Bitkinin genetigiyle oynarken, ¢ok biyiik verim artislar yaninda bazi
zararlarin da varoldugunu ve bunu gézardi etmememiz gerektigini ltitfen be-
lirtelim ve bu konuda daha ayrintili, bize en gtizel bilgiyi verecek Kisiler, ayn
bir konuda 2000'li yillarda biyoteknoloji ve genetik miithendisligi konusunda
ayr bir oturum s6z konusu olsun.

Bunun yaru sira Tiirk tarimimnin diinya tarimiyla kucaklasmasi séz ko-
‘nusuysa, 16. asirdan beri diger tlkelerde ¢ikarilms olan, ama bugiine kadar
Turkiye'de bir turlti ¢ikarilamayan gida kanununun, giibre kanununun hig¢
vakit gecirilmeden ¢ikarilmasinin yeni yénetimden ziraat mithendisleri ola-
rak beklentimiz oldugunu saygilarimla arz ederim.

Cemil ERTUGRUL (DPT Uzmam)- Sayin Dr. Cizmeci'nin sorusu;

"Konusmanizda belirttiginiz ilk ve tek arastirmaya dayanarak fikir
yuriitmek ne kadar dogru olur? Sizce yeni benzer arastirmalarin yapilmasi
gerekmez mi?"

Zannediyorum bu bizim, Sayin Hocamin da bahsettigi, birlikte
calistigimiz Tarim Sektor Modeli ¢alismasiyla ilgili seyden bahsediyor. Mu-
hakkakki daha baska calismalarin ve daha baska bakis acilariyla yapilmasi
her zaman yararl olacaktir. Bu bakindan kendisine katiliyorum. Dilegimiz
de bu tur ¢cahsmalarin hem genel bazda, hem de sektorel ve alt sektorler iti-
bariyle yapilmis olmasi. ‘

Sayin Hocam, ytizde 8'ltik gelir artisi yeterlidir dediler. Dogrudur,
aslinda ytizde 1 bile 6nemlidir, fakat genel olarak kamuoyunda 6zelikle de
Avrupa kamuoyunda &yle bir kani var ki; sanki Ttrkiye Topluluga girdigi an
btiytik bir tiretim artisi olacak, Ttrkiye tarim Grtinleri Toplulugu istila ede-

- cek! Bence bu dogru degildir, zaten ytizde 3'liik bir artis da béyle bir sonucu
vermez. O bakimdan, ytizde 3'tin, Toplulugun belirttigi sekilde veyahut da
Topluluk ¢evrelerince ortaya atildif1 sekilde ¢ok fazla bir artis olmayacagini
vurgulamak istedim.

Prof.Dr.Duran TARAKLI (ODTU Ogretim Uyesi)- Efendim bana iki soru
yoneltilmis. Bir tanesi, meslektasim, sinif arkadasim ve émriinti arastirmaya
vermis Sayin Dr.Yasar Bilgin'den.

"Siz ve diger sunucular arasinda bir birlik olmadig gériilti-yor. Bunun
sebebi nedir, ¢alistiginiz, yetistiginiz yer midir?

Bu anlatilan konular pratige nasil intikal edecek?

Soylediginiz siiper arastirma, yagh tohumlarin gelistirilmesi, et
tretiminin artinnlmasi hangi sistemle gerceklesecektir?”
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Efendim, aramizda mtmkin oldugu kadar celigkileri ortadan
kaldirdik, ama belki sunusta bunlar farkl, ¢iinka tebliglerin hepsini buraya
gelmeden birkag defa okuduk, gecen Subat ayindan bu tarafa bu gérduiguniiz
arkadaslar birlikte calisiyorlar, belki zamanla yanstifimiz icin sunusta bazi
konulann aciklanmadigindan celiski varmus gibi gértintiyor. Zannediyorum,
bu tebligler tutarhidir, fakat daha sonra konusalim isterseniz hangi konular-
da ¢eliski oldugunu.

Bu stper arastirma dedigimiz olayda ben kéttimser degilim, yani
Ttrkiye bugtine kadar arastirma konusunda, diger konularda iyi bir imtihan
vermemistir. Tarimda arastirma yapilir, aragstirmaci meslektaslarim ka-
tiyen kiictimsemiyorum, 6zt dilerim, yalniz yeteri kadar énem verilmemistir.
Arastirmaci tatmin edilmemistir, tesvik edilmemistir, arastirmaci
yetistirilmesi icin 6zel programlar yapilmamistir.

Arastirma konusunda tniversiteler tamamen devre disidir ve
arastirmalar birbirinden kopuktur. Bunlara stiper arastirma derseniz, bun-
larin hepsini ortadan kadiracak bir érgiitlenme bi¢imi istiyoruz. Bu zor
mudur yani, diinyanin yeniden yikilip yeniden kuruldugu gtinde acaba
Turkiye'den bunu beklemek zor mudur? Tﬂrkiye'de bu bilgi birikimi yok
mudur? Eger bunu yapamiyorsak bizim ayibimz degil midir diye hem
"yakiniyorum, hem de diyorum ki; bu birikim var. Getirin bizleri ama, kaynak
transfer edeceksiniz, biraraya getireceksiniz. Hangi Universitenin kapisim
calarsiniz... 29 tane tiniversite, 29 tane ayn hava ¢alarlar. Bir de bunlarn
icerisinde ayr1 ayr kirstler, anabilim dallari, hocalan falan dediginiz
zaman 29'u bir 29 ile daha carpiniz, o kadar ayn arastirma ¢ikar. Bunlan
butintin icerisine oturtmak lazim. Arkadaslarimin birine calismadan énce
6rnek vermistim, dedikki; falan yerdeki tas toplamanin maliyeti bir
arasturma mudir, Tarkiye'de 6ncelik verilecek bir arastirma mudir; yoksa,
bunun neresindeyiz, burayr nasil yakalariz; uygulayip uygulamama meselesi
ayr1, mesele onu yakalamakta, seyirci kalmaymn. Seyirci de kalmayacagiz,
iste bunu vurgulamak istiyorum.

Gerek et, gerekse yagh tohumlann tretimi disiplinler aras1 cahsmadir,
tek basma degildir. Isin teknigini ¢tzersiniz, ekonomisini ¢6zmemiz gere-
kiyor. Et bugtin 30 bin lira, kag kisi yiyebiliyor, 15 kilo yeniyor diyoruz ama
Turkiye'de karaborsa yok. Kag kisiye yedirebiliyorsunuz. Yarin ben bunu
ahira soktugumda bugiiniin sabit fiyatlariyla eti 50 bin liraya satacagim diye
size bir maliyet ¢ikarirsam bu eti kim yiyecek? Iste o zaman sosyal ve eko-
nomik yonleri bir araya geliyor, ama yeterki siz bunu yapmaya niyetlenin.
Turkiye bunu yapar.
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Sayin meslektasim, zamanla yansiyoruz, fazla aciklama yapamaya-
cagim. Son bir soru Sayin Dr. Necdet Cemal Cizmeci'den; DPT Hayvancihk
Sektort Uzmany;

"Konusmanizi zevkle dinledim, merak ettigim ve ac¢iklamaniz iste-
digim konu sudur: Hayvancilikla ilgili calismalarda konuyla ilgili farkli mes-
leklere mensup kisiler nasil bir arada calistinlabilirler Tatar Agasi olma-
mak i¢cin?"

Bu da bir ylirek yarasidir. Giintimtiz artik tek bir disiplinin artik hicbir
soruyu tek basina ¢dzemeyecegi bir yere gelmistir. Daha 15 giin 6nce
tiniversitemizde yalniz 27 tane fen bilimleri enstittistinde ytiksek lisans,
master ve doktora egitimi boltun{i var. Ben de kendi faktltemin temsilcisi
olarak Fen Bilimleri Enstittistt Yénetim Kurulu Uyesiyim, orada giindeme ge-
"tirdigim olay; biz artik giinti asmak zorundayiz, bu 27 tane disiplin arasinda
miusterek programlar olusturmak zorundayiz. Universitede bana gérev verdi-
ler, altindan kalkamadim, 15 gtindtr ¢ahsiyorum, hala hangi disiplinleri
kendi arasinda bir mtisterek programa getirebiliriz. Tabii o kadar kolay bir
olay degil de, 3-4'tinfi ¢d6zsem kendimi mutlu addedecegim, ¢linkii 27 tane di-
siplini kendi arasinda bir araya getirmek; bir de fen bilimleriyle sosyal bi-
limler arasinda alis verisler var, bunlarin olmasi lazim. Bunlan da ekle-
dii{iniz zaman 35 tane disiplin oluyor sadece bir tek tiniversitede. O nedenle,
ben, saym soru sahibine sunu séylemek istiyorum;

Artik bir proje bazinda bir araya gelirsek ve siz bunu ekonomik olarak
tilke gtindemine sunabilirseniz herkes kendi yerini bulacaktir, yetmeyecek-
tir bile. Bir arada caligtiriniz, yeter ki siz ekonomik olarak o projeyi uygulaya-
bilecek kosullari yaratabilesiniz. Ben, bunun da olabilecegi kanisindayim,
ama bugtin siz stitti sudan ¢ok daha ucuza satarsaniz hicbir zaman ne vete-
rineri, ne de ziraatciyl, ne de onun hizmetini. kéyliiniin ayagina
goturemezsiniz, musteri degildir sizin hizmetinize. ‘

BASKAN- Tesekkiir ediyoruz efendim, bildiri sunan arkadaslarimiza,
tartismaya katilan arkadaslarimiza ve salondan katkida bulunanlara ve Zi-
raat Mtthendisleri Odasina.

Basarlarimin, Tarim Haftasiyla ve gelecek yillarda daha gtizellerini
duzenleyecekleri haftalarla devam etmesini diliyorum.
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ACIK OTURUM

2000'Li YILLAR EKONOMISINDE TARIM

Bagkan : Prof. Dr. Dogu ERGIL
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Siyasal Parti Temsilcileri:

Ekrem CEYHUN (DYP) - Devlet Bakam
Lutfullah KAYALAR (ANAP)

Mehmet ALP (SHP)

Fehim ADAK (RP)

Ahmet AKIN (DSP)




Prof. Dr. Dogu ERGIL

Degerli konuklar, sayin uzmanlar; TMMOB Ziraat Mithendisleri Odasi
tarafindan diizenlenen 2000°L! YILLARA DOGRU TURKIYE TARIMI adli uzun
soluklu programn bugiinkii son béliimiine geldik. Bu béliim bir agik oturum;
2000'li Yillar Ekonomisinde Tarim adini tastyor.

Degerli uzmanlar ve siyaset erbabi masaya davet edilecek, bunlardan
ilki DYP'yi temsilen Devlet Bakan Sayin Ekrem Ceyhun, agik oturumun diger
konusmacilar1 ANAP"1 temsilen Tarnm eski Bakani Sayin Lutfullah Kayalar,
SHP'yi temsilen Kars Milletvekili Sayin Mehmet Alp, RP'yi temsilen Tarim
eski Bakani Sayin Fehim Adak ve DSP'yi temsilen Parti Meclisi Uyesi Sayin
Ahmet Akin.

Butiin panelistler kendi alanlarinda degerli hizmetler vermis olan
uzman siyaset¢iler, hem uzman, hem siyasetciler. O ytizden, kendileri burada
her ne kadar bir partiyi temsilen bulunuyorlarsa da, ashnda sizin gibi uz-
manlar karsisinda uzmanhklarini sergilemek durumundalar. Bunu ézellikle
kendilerinden rica ediyorum. Ctinkt, parti programlar1 kagit tizerinde her
zaman c¢ok tyi duruyor, fakat insanlarin hayatini ilgilendiren uygulamalar
oldukga farkh olabiliyor. O ytizden ben, olduk¢a somuta indirgenmis ve
Ttrkiye'nin, her birimizin hayatin1 yakindan ilgilendiren konularda sadece
somut gériislerini ve degerlendirmelerini degil, somut uygulamalara yol
acacak onerilerini istirham ediyorum.

Bu baglamda kisa bir giris yapmak istiyorum ve hangi dogrultuda bize
bilgi sunmalar1 konusunda da belki aydinlatici bilgi sunmus olurum.

Turkiye'de tarim tirtinlerinin artisi en 6nce eldeki arazinin ekime
acilis1 nedeniyle oldu. Fakat, 1960'lara varildiginda artik ekilebilir alanlarin
hemen tumit ekilmeye baslanmistir. Artik tanimda tiretim artisi, yeni tarim
alanlarinin tiretime acilisiyla miimkiin degil. Bir teknolojik sicrama gerekli,
girdilerde modernlesme gerekli. Bu konuda ne yapacaklar, parti temsilcileri
neyi éneriyorlar?

Her ne kadar bitkisel besinler konusunda Turkiye kendi kendine ye-
terli nadir tilkelerden biri, ama niifus artig1 ¢ok hizla Tiirkiye giindemini ilgi-
lendiriyor. Oyle ki bir psiko klinik bulgu yakinda beni hem guldtirda, hem
dehsete stirtikledi. $oyle ki; hem Batida, hem Turkiye'de arastirmalar yapmis
olan bir degerli Tabip Profes6riimiiziin anlattifina gére, travmalardan
sonra, bu ¢arpmalar, kazalardan sonra Batililar kendilerine geldiklerinde,
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ilk defa kafalarim ellemekteler kink c¢ikik var mi diye; ama biz dahil,
dogulular en 6nce hemen belden asagiyr ellemekteler bir kayip var m: diye;
béyle bir bulguyu yastyoruz. Yani, niiffus artisi, tirememiz, tiretimimizin
ontine gecti gececek. O ylizden, ¢ok anlaml, belki ¢ok etkili bir niiffus planla-
masiyla birlikte tarimsal firetimin artirilmasi konusunda birseyler
yapilacak. Cuinku, biri ihmal edilirse ideolojik nedenlerle biri ihmal edilirse,
digerlerinin artinmimin biitiin iyilesmeleri sifirlayacagini distinebiliriz.
Nirfusun yandan fazlasi halen tarim alaninda ¢alismakta, sanayimizin hatir1
sayiir bir boltumii de tanimsal girdilerin tiretiminde ve déniistimiinde kul-
lanilmakta, ama tarnmimiz istenen gelisme diizeyine erisebilmis degil.
Bunun bir nedeni eksik girdiler ve geri teknoloji, ama diger nedeni de kiigiitk
tireticinin tarim isletmeciliginde hala egemen olmasindan kaynaklaniyor.
Birkacg y1l énce 3,5 milyon olan tanm isletmecisinin bugtin 4 milyon 66 bine
¢itkmas: ve ortalama isletme buytiklugintin 50 dekara dogru gerilemesi,
aslinda tarum isletmeciliinin rasyonellesmesi degil, ciftciligin gelismesi
degil; koylhiulugiin tabanimmin genislemesi demek. Kéylultigtin tabaninin
genislemesi, yani doyumluluk anlaminda ve hacimde tiretim yapilmasi hem
muhafazakar bir kesimin, yani demokrasiyi gelistirmekte zorluklarla
karsilasacagimiz bir kesimin biiytimesi demek, hem de pazar ekonomisi diye
bu kadar ugras veriyoruz, pazar ekonomisinin hem rasyonellesme
anlaminda, hem pazar ekonomisinin genislemesi ve gelismesi anlamnda bir
engel teskil ettigini de dustinebiliriz.

Bu konuda parti temsilcileri, kendi dogrultulannda neyi éngérityorlar,
bu darbogazin nasil asilacagl konusunda bize neler styleyebilirler?

Ureticilerin ve tiretimin daha akilci ve verimli érgtitlenmelerinin geregi
bugiin agik, bu kuigiik doyumluk isletmelerle ne uretimin akilcilastirilmasi,
ne de gercekten verimliligin artinlmas1 mamkiin degil. Orgatlenme son dere-
ce énemli. Miilkiyet parcalanmis ve insanlara artik refah degil, bir tur eziyet
getirecek bigimde bu éekilde kalmasinin sakincalari nasil asilacak? Bu ko-
nuda da ideoloji degil, pragmatizmle nasil hareket edilecektir?

Tarim gelistirilmeden, tarimdan saglanan kaynakla sanayinin
gelistirilmesi de miimkiin degil. Bu, ¢ok buytik bir oranda dis bor¢lanmalara
neden olabilecektir. O yizden, gercekten tarimda verimlilik nasil
artirilabilecek?

Sektériin nitfus payl, yillar gecmesine karsin pek agir degisiyor ama
gelir payr hizla azaliyor. Bu, tanm c¢ahsmalarmm énemli bir bélimuintn
goreli yoksullasmasi demek. 'Bu darbogaz nasil asilacak?

Ekili alanlarimizin ytizde 21, tarlalanmizin ytizde 17'si sulanmakta,
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bugtin Ttirk tannmsal tiretimini ikiye katlayacag: séylenen GAP'1n ana sulama
kanallarinin disinda isletme diizeyinde sulama planlamasinin yapilmadigini
6greniyoruz. Ayni zamanda GAP cercevesinde muilkiyet diizeninin, yani
isletmecilik diizeninin de nasil bigimlenecegi konusunda neler yapildi, neler
yapilacak, neler 6ngérulityor? Bunu istirham ediyoruz ve tabii son 10 yilda
tarum trini dig satum ytizde 27 artarken, dis alim, ithalat 10 kat artmakta,
ytizde bin artmakta. Hayvancilikta da ithalat 20 kati artmis durumda.
Turkiye hala bir tarun tilkesi olma niteligini stirdtirtirken, acaba bir ithalatci
m1 olma durumunda? Bu konulardaki gértisleri anlatmak kosulu ile parti
temsilcileri ve degerli uzmanlardan agiklamalar bekledigimizi belirtmek is-
tiyorum.

Sayin Devlet Bakam Ekrem Ceyhun, buyurun efendim.

EKREM CEYHUN
Devlet Bakani

Sayin Bagkan, ¢ok degerli bilim adamlanmz, degerli konuklar; sizleri
saygiyla selamliyorum.

Toplantinin sonuna kadar bulunamayacagim i¢in tizgiintim, Hindistan
Ticaret Bakani, Karma Ekonomik Komisyon Toplantisi dolayisiyla aramizda
bulunuyor. Saat 17.30'da onunla bir s¢zlesme imza edecegim, bu sebeple,
aranizda sonuna kadar bulunamayacagim ic¢in dzgtntm, beni
bagislayacaginizi tiimit ediyorum.

2000li yulann Turk tarim ne olmalidir sorusunun cevabini ariyoruz.
Bunu ararken, 2000 li yillarda diinya ne olmahdira ¢ok kisa bakmamizda
fayda var. Diinyanin bugiinkit gidisi, 2000'li yillarin bir teknoloji ¢agi, bir
bilim ve haberlesme ¢ag1 olacagim gésteriyor. Yine 2000 li yillarda dtinyanin
sulh icerisinde birlikte yasayan bir toplum yapisi haline déniisecegini
gosteriyor.

2000 1i yillarda diinya nitfusunun 8 milyar olacagl hesap edilebi-
liyor, bugiin 5 milyar civarinda, ama bu 8 milyar niifusun 3/4'tinin gene sefa-
let icinde kalacag: ve asagl yukar: 1 milyar insanin o tarihlerde yine aclktan
dlebilecegi de hesap edilebiliyor. Demek ki, 2000'li yillarda dahi dtinya, in-
sanlarin en ilkel ihtiyaci olan beslenme ihtiyacini saglamaktan su anda
uzak géziiktiyor. Peki Tiirkiye'miz ne durumda:

Ttrkiye'miz bugtin kendi kendine yeten bir tilke, 2000'li yillarda 70 mil-
yon nufusumuz olacak, 2000'li yillarda her seyden &nce bu 70 milyon

165



nufusunu giydirebilen, doyurabilen ve barindirabilen bir tilke olma mecbu-
riyetinde. Bu i¢ unsuru aciklarsak, bitkisel tiretimde 70 milyona yeterli ola-
bilmeli, orman urtinleri tiretiminde 70 milyona yeterli olabilmeli, giyim
endiistrisi icin hammadde yetistiren dallarda tretimi 70 milyona
yetisebilecek seviyede olabilmeli. Bu nasil olacak; bunun olabilmesi icin her
seyden 6nce tilkenin, dinyanin benimsedigi teknolojileri benimsemesi ve
uygulama alanina sokmasi gerekiyor.

Bugiin diinya biyoteknoloji denen bir teknoloji sayesinde ¢ok biiytik
6lgekte verim elde edebiliyor. Ulkemize bu hentiz girmis degil, bunun stiratle
gelebilmesi lazim.

Yine bugiin diinya, tirettigi mallan c¢tiritmeden, zayi etmeden depo-
layabilmekte, pazarlayabilmekie, satabilmekte, para kazanabilmekte.

Yine bugtin diinyada tanm artik bir endiistri haline déntismus bulu-
nuyor. Ulkemizde bunlar heniiz noksan. Biz her seyden énce tilkemizde bun-
lar1 yapmakla ytktmli bulunuyoruz. Hepinizin bildigi tizere tarim,
baslangicta nafaka tarnm dedigimiz bir tarundan ibaretti. Insanlar ekerler
bigerler, kannlarim doyururlar, baska birisine bir faydalan yoktur.

tkinci b6liim, karma tarim adim verdigimiz tanm bslimudur. Burada
insanlar ekerler bigerler, bir miktar da artinrlar, o artirdiklarin1 satar baska
ihtiyaclanm karsilarlar. Ulkemiz su anda bu tarim tasnifi igerisine girmekte-
dir. 2000'li yillara varmadan ¢6nce tilkemizin pazar i¢in tarim veya gelismis
tarum ekonomisi dedigimiz bir dtizeye gelmesi sarttir. Pazar icin tanm veya
gelismis tanm ekonomisi dedigimiz zaman, bu yapinin igerisine yalnizce
ekmek, bigmek ve depolamak girmemekte, buna yeni birtakim érgiitlenmeler
eklenmektedir. Bu ¢rguitlenmelerin basinda pazar orgiitlenmesi, pazara
malin sevki igin iyi bir idarecilik sisteminin kurulmasi ve tilke ekonomisiyle
buttinlesmis bir tannmin meydana getirilmesi sart olmaktadir.

Ulkemiz béyle bir seviyeye ulasabilir mi? Ulkemiz béyle bir seviyeye
ulasabilir. Gerek 1tiniversiteleri, gerek yetismis insan giicii, gerekse tecrtibest,
- tilkemizin bu seviyeye ulasmasina elverir durumdadir. Ulkemizin bu seviyeye
ulasmasi, yani 2000'li yillarda kalkinmus bir tarim ekonomisine sahip olabil-
mesij icin acaba neler yapmaliyiz?

2000 yihna kadar Tiurk ciftei ve kéyltistinéin gercek geliri ve satin alma
glicii asgari bugtinkiiniin 4 katina gikartilabilmelidir. Yani, tilkeyi idare eden-
ler, yapacaklar1 kalkinma planlarinda bunu hedef alarak bugtinden 2000
yilina kadarki 9 senede ne yapmalan gerektigini tespit edebilmelidirler. Tuirk
koylust ve cifteisi, pazar ekonomisinin bir parcasi haline getirilebilmelidir.
Bugiin kéyliimiiztin ve ciftcimizin pazar ekonomisinin bir parcasi oldugunu
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iddia edemeyiz. Eger 8yle bir parcasi olabilseydi, tirettigi mah trettigi nokta-
da A liraya satip o mali biz burada 5 A liraya yemezdik. Turk kéylusunt ve
ciftcisini pazar ekonomisinin bir parcasi haline getirmek mecburiyetindeyiz.
Bunu getirirken, onun tiim medeni ihtiyaclarni en iyi sekilde karsilamakla
da yuktmluytiz. Sayet biz, kéylimtiziin arazisini sulamak icin kullandig1 su
parasinl, motoru i¢in gerekli elektrik enerjisi tiretiminin parasini, érnegin
bir Bat1 Almanya seviyesindeki c¢ift¢ci diizeyinde aliyorsak, onun, bunun
altindan kalkmas1 s6z konusu degil. O halde, gelir dizeyine paralel bir
sekilde girdileri ayarlayabilmemiz gerekiyor.

Ulkenin mevcut tarimsal kapasitesini artirmak mecburiyetindeyiz. Bu
kapasite 2000 yilinda en azindan Ortak Pazarnn 1987 yili seviyesinde
olmalidir. Bugtin Turkiye'de toplam niifusun yiizde 56's1 gecimini tarimdan
saghyor. Ortak Pazarda Portekiz ve Is-panya'y:r ¢ikarttiginiz zaman bu nis-
pet ylizde 8-9'lara dustiyor. Biz, 2000'li yillarda hi¢ olmazsa tarimda ¢alisan
nitfusumuzu, daha dogrusu gec¢imini tanmdan saglayan ntifusumuzu ytizde
20-25 ler diizeyine dustrebilecek bir planlama yapma durumunday:z.

Uretimin artirilabilmesi i¢in gerekli girdilerle kredi ve teknik bilgiler
zamaninda, yeterince ve ekonomik olarak ciftgimize ve koylumiize sunulabil-
melidir.

Sanayilesme hamlesi icerisinde tarim sanayiine son derecede 6nem
ve ¢zen gosterilmeli ve bu hususlarda gercekei tesvikler getirilmelidir. Bir
kisinin bir kisiyi besledigi bir TXirk toplumundan, bir kisinin 8 kisiyi besle-
digi bir topluma gecmek gayreti icinde olmahyiz.

Sayet 2000 yilinda dinyanin gelismis tilkelerinden birisi olmak is-
tiyorsak ve 2000 yihinda Turkiye tariminin, geligmis tilkeler tarimi seviyesin-
de olmasini istiyorsak. Kendi milletimizi besledikten sonra, 2000 yilinda
demin ifade ettigim ac¢ ve giplak kalacak diinya niiffusuna yardim edebilecek
sekilde de tUretimi artirma gayreti icinde olabilmeliyiz.

Tarim urint jhrag eden bir tilke yerine, tarim trtiniine dayali sanayi
mamullleri ihra¢ eden bir titke haline gelmek mecburiyetindeyiz. Bunlarin
timu icin gerekli husus, Anayasamizin éngérddgit sanayinin ve tarimin bir-
likte tilkenin en ekonomik ve rantabl sekilde kalkinmasimi saglayacak
sekilde planlanmasindan gececektir. Bunu da DPT yapacaktir. DPT, bu plan-
lamasini yaparken, icranin i¢inde bulunan tiim birimlerden, fikir sahasinda
cahisan buittin tiniversitelerimizden, gerekli her tiirltt yardimt almahidir. Ken-
disi her isi yapan bir planlama teskilati yerine artik, bilenlerden bilgileri
toplayan ve onlan koordine eden bir planlama teskilati olarak calismak
mecburiyetindedir. Bununla da yetinmek durumunda degildir. Artik, diinyada
hicbir tlke tek basina hareket edecek durumda degildir. O halde, en
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yakinimizdakiler dahil olmak tizere, biitiin tilkelerle nasil bir koordine
icerisinde calisacagimiza karar verip, onlarin tariminin altinda ezilmeden,
tam aksine, onlann tanmm ezebilecek bir seviyede tiretim yapabilecek bir
toplum haline gelmek durumunda olmaliyiz.

Beni sabirla dinlediginiz icin tesekkur ediyor, saygilar sunuyorum.

Lutfullah KAYALAR

Sayin Baskan, degerli misafirler, éncelikle, Odamn bu sekilde bir
panel dtizenlemesinden dolayi duydugum memnuniyeti belirtiyor ve kendile- -
rine tesekkiir ediyorum. Mutlaka bu tipteki toplantilarin burada kalmaya-
cagim ve asil gayesinin de buranin disina tasmasi olmasi gerektigini de ifade
ediyorum.

Sayin Bakanmmiz da Turk tanmiyla ilgili, ama tanmi diger
sektoérlerden de ayiramayacagimiz varsayim igerisinde temel noktalara
degindiler. Sayin Baskanin da acis konumasinda belirttikleri gibi, her biri-
miz bir siyasi partinin temsilcisi olmamiza ragmen, ¢zellikle tarim politika-
lar1 ve tarimin problemleri Tirkiye'nin temel problemlerinin basinda gel-
mektedir, belki de bircogunun da kaynagim olusturmaktadir gérustinden
hareketle, gértislerimizi ifade edecegim.

Bu panelin konusu gelecege yonelik, 2000'li yillarda Turkiyenin
tarimimnin nasil sekillendirilmesi gerektigine dairdir. Bundan énce kisa ola-
rak Turk tariminin son 8-9 sene icinde, 10 sene icinde kucuk ktigtik birkag
rakamla incelemesini yapmak istiyorum.

Tarim sektérii, 1984-1990 arasinda yiizde 3,4 gibi bir gelisme hizi
gostermistir. Bunun sonucu olarak da tanm urtinleri artmistir. 1983 yilinda
tanm urinleri thracati 1,880 milyon dolar mertebesinde iken, 1990 yihinda
2,347 milyon dolara ytikselmistir. Artis orani da ytizde 3,8 olmustur.

Sayin Baskan, agis konusmasinda belirttiler ve birtakim oranlar ver-
diler. [thalatta da ihracattaki artmaya paralel olarak artis vardir. Ancak, bu
oranlarn bazlarini ele aldigimiz takdirde, tanim trtinlerindeki ithalat, sade-
ce hayvancihktaki son 1-2 yildaki gelismeyi bir tarafa birakirsak, diger tarim
trtinlerinin ithalatinda bugiinkl bizim btittire tarim portféytimtizti gozéniine
aldigimiz takdirde, artis oranlar1 Turkiye'yi trkitticti boyutlarda veya bizi
¢cok sikintiya bogacak boyutlarda degildir. Onu aciklikla ifade etmek gerekir.

Ancak, ihracatimizin daha da fazla artmas: gerekir mi? Gerekir.
Turkiye'nin genel thracati icerisinde tarim trtinlerinin veya Sayin Bakanin
da belirttikleri gibi, bizim de ana hedeflerimizden, politikalannmizdan birisi
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olan tarim urtinlerinin ham olarak degil, islenmis mamul maddeler olarak
veya tanma dayall olan sanayi Urtinleri ihracatinin artirilmasi geregine de
inanmaktayiz. Bu da Turkiye'nin takip etmesi gereken bir hedefidir.

Turk tariminin énemli problemleri vardir. Bu problemler gecmiste
vard, belki bugiin azalmistir, ama gelecekte de olacaktir, hatta diinyanin
degisimi icerisinde de birtakim yeni problemler de éntimiize ¢ikacaktir.

Her seye ragmen, cuhuriyet httkumetleri déneminde Turk tariminin
gelismesi i¢in biittin htikiimetler tizerlerine dtisenleri kendi imkanlan
cercevesinde de yapmaya ¢ézen gostermislerdir. Bugtin bu problemlerimiz
icerisinde 6nemli olanlarin basinda sulama gelmektedir. Sulama son
yillarda gelisen devlet anlayisini da gézéniine aldigimizda, devletin altyapi
calismalar: icerisinde yer alan bir konudur ve Turkiye i¢in de fevkalade
énemlidir, ama bu ¢énemi dogrultusunda da maliyeti de fevkalade pahali olan
bir alandir. Biittiin bunlara ragmen, cumhuriyet httkitmetleri déneminde su-
lamaya 6nem verilmistir, bizim 8 yillik dénemimiz icerisinde de sulama ko-
nusuna gercekten biiytik bir énem verilmis ve epeyce mesafe de kat edilmis
bulunmaktadir.

Sayin Baskanin da ifade ettigi gibi GAP, belki Turkiye'de yapilan sula-
ma Uniteleri icerisinde ayr bir 6zellige sahip olan bir ¢alisma alanimizdir.
Belli bir yéremizde viicuda getirilmeye calsilmaktadir, ama Tirkiye tarimini
da fevkalade etkileyecektir. GAP, sulama agirlikli olmasina ragmen bir en-
tegre projedir. Turkiye'de degisik platformlarda tizerinde gériigmeler yapild1.
Belli yillara sari olarak da devam etmektedir. Ozellikle su anda ana birimleri
bitirilmistir, bundan sonra da gerek sulama sebekelerinin peyderpey alanda
acilisa sunulmasi ve gerekse bunun disinda oradaki bitki deseninden
baslayarak sosyolojik yapida, sosyal yapida meydana gelecek degismeler,
ihracatla ilgili problemlerin halledilmesi, ulasim yollan, nakliye problemle-
ri; btitiin bunlar entegre bir proje igerisinde degerlendirilmeye
calisiimaktadir. Bizim hiikiimetlerimiz déneminde konunun énemine binaen
bir bakanlik bu konuyla ugrasmaktaydi. Memnuniyet vericidir ki, bugiinkii
hiuikkiimet déneminde de aym sekilde sadece bu konuya munhasir olmak
tizere bir Devlet Bakanlh gérevlendirilmis bulunmaktadir.

Tirk tariminda sorun sadece sulama konusu degil, esasen 10 dakika-
da bunlan dile getirmek de mumkiin degildir. Sayin Bakan ifade ettiler,
“Turkiye'de toplam ntifusun ytizde 56's1 tarimda” dediler, bu oran biraz dista,
son istatistiklere gore ytizde 41 civarindadir. Ancak, bu istatistiki rakamlar
da acaba ne derecede gergegi yansitmaktadir? biittin rakamlarda oldugu gibi
bakmakta fayda var. Bugtin bir Antalya'y: sehir niifusu olarak aliyoruz, ama
Antalya gercekte tarima dayal olan bir ilimizdir. Manisa'yr sehir ntifusu ola-
rak aliriz, sanayisi gelismistir, ama yine tarima dayalidir. Neticede, Tarim
sektoriy, Turkiye'deki diger sektorler icerisinde agirhigi biiytik olan, temel
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sektoérdir. Turkiyenin gercekleri vardir, niiffusun ytizde 41'i olur, 51'i olur, ama
cok bitytik bir orami tarimdan gecinmekte ve ¢ok buytik bir oram da kirsal
alan dedigimiz tarim alanlarinda yasamaktadir.

Turkiye diger ulkeler seviyesine cikacaksa, tarimdan gecginen bu
nufusunu azaltmaldir. Bunda herkes mutabik. Turkiye'nin énundeki en
btiytik problemlerinden birisi de budur. Bu 2000'li yillarda belki de yapilmasi
gereken en onemli olaydir. Ancak, bunu yapmak, sadece tarim sektértinde
yapacaklanmiza da bagh olan bir konu da degildir. Sikinti da burada ortaya
¢ikiyor.

Siz, tanmdaki ntifusu, yani biz Turkiye olarak tarimdaki niifusu azalt-
mak istiyoruz, bunu azaltabilmemiz i¢in buradaki ntifusu aktarabilecegimiz
bir alanin olmasi gerekir. Buradaki niifusu aktaracagimiz alan diger
sektérler, basta sanayi sektérti ve hizmetler sektértidiir. Demekki, tanmdaki
niifusu azaltabilmek i¢in bir baska sektérde ilerleme kaydedebilmek lazim.
Sanayideki ilerlemeyi de kaydetmemiz kolay degildir. Bugiin sanayideki iler-
lemenin belli birtakim kosullar: var. Buittin hitkiimetler de sanayideki ilerle-
meyi 6n plana almaktadir, ama Turkiye kaynaklar ve sartlan ortadadir. Bu
sartlari hepimizin bilmesi, hepimizin derken, en kiictik birimde oturan,
kéydeki vatandasimizin da bilmesi, Malatya ve Elazig'da ilesede okuyan
6grencimizin de bilmesi, tniversitede, ister Bogazici'nde, isterse Erzurum
Universitesinde okusun, Uiniversite 6grencimizin de bilmesi, blirokratimizin,
muhendisimizin, 6zellikle de politikacilarimizin bilmesi gerekiyor.
Turkiye'nin gerceklerini bilmemiz gerekiyor. Bu gerceklerden uzaklagtigimiz
takdirde bu konulan ¢6zemeyiz.

Sanayide ilerleyeceksiniz ki, buradaki niifusu sanayie getirip istihdam
edebilesiniz, ona ge¢cim imkanm veya bizim sik¢a kullandigimiz deyimle is ve
as imkanim orada bulabilelim. '

Burada hizli nifus artisini gézardl edemezsiniz. Sanayideki bu ilerle-
meyi saglayamadigimiz siirece buytik sehirlerde ortaya c¢ikan problemler
géztumiiziin éntindedir. Ntifus artisindan memnunuz diyoruz, ama bunun
sikintilarini da gérmek lazim. Burada ¢ok elit bir dinleyici grubu var, ama
tam teknik tabiriyle, yani yilda % 2,4 artiyoruz falan gibi demeyeyim de,
kendi anladifim gibi séyleyeyim. Biz, her 10 senede bir tane Yunanistan’i
doguruyoruz, arti tizerine de KDV'siyle birlikte. Demekki her 10 senede bir
Turkiye bir Yunanistan kadar mektep acacak, bir o kadar saghk tiniteleri
acacak, bir Yunanistan kadar ytiksekokul acacak, bir Yunanistan kadar is-
tihdam imkan yaratacak, bir tilke kadar yeni bir katma deger ortaya getire-
cek. Mevcudu dondurdugumuzu farzederek bunlar ilave etmek istiyorum. Biz
bu birbirine bagh olan meseleleri ¢ézemedigimiz takdirde, 2000 yilinda

170




tarimdaki dekara olan verimi artirmakla tarimin sorunlanm ¢ézdtik diye-
meyiz.

Bu vakit isi ¢ok sikintihh bir konu, séyleyeceklerime daha yeni
girmistim, ama Sayin Baskan da konusma siiremin bittigini séylttyor.

BASKAN - Sayin Kayalar'in sorunu gercekten somut bir temele indir-
mesine son derece memnun oldum, ¢iink1 nitfus problemi o kadar bitytik bir
problem ki, Tirkiye egitimde istihdamda ne kadar ilerleme saglarsa
saglasin, artan ntifusla btitiin iyilestirmeler sifirlanacaktir. Tarihte biraz
giptayla, biraz da alayla yadettigimiz bir padisahimiz var Deli Ibrahim, 103
cocugu vardir. Gecenlerde bu hassas bolgelerden gelen kaymakamlarla
konusuyordum, "Hoca biz 107 tane olaymu biliyoruz" dediler, yani Cumhu-
riyet tarihinde Deli Ibrahim'i gecenler de var, bereketli kisiler de var. Simdi
bu éviintilecek bir sey degildir. Niifus, nitelikli ise bir tilkeyi gticlit yapar, nite-
liksiz ise bir tilke icin agirhktir, lagarhktir, gerilik unsuru olur. O ytizden,
parti temsilcilerinden, 6zellikle tarimsal ekonomide gelismeler ve tabii
bunun sanayie yansimasi ve buittin sektérlere yansimasi kadar bu konuda da
somut olarak ne diistintyorlar, bu konudaki dtistincelerini de istirham ediyo-
rum.

Mehmet ALP

Degerli Baskan, degerli dinleyiciler; Devlet Bakanimiz konustular, eski
Tarim Bakammiz konustular, ondan énce konusan arkadaslarimizin da din-
leyebildigim kadanyla Turk tarmmi konusundaki bilgileri gercekten bizleri
doyuruyor. Tarim haftas1 nedeniyle yilda bir de olsa bu sekilde bir toplantt,
tanimin degerlendirilmesi ve gelecege dogru bilgi ahs verisi gercekten
tilkemize de, biz siyasilere de biiytik 11k tutacaktir mutlaka. Bir gercegi daha
vurgulamak istiyorum, Sayin Hocam da sdyledi, bu kadar arastirmacinin ve
bu kadar konuya yakin kisinin arasinda kendimi sinavda hissediyorum.

Degerli dinleyiciler, bilgilerimizin rakamsal konusuna fazla girmeye-
cegim, burada konusmaci ve bilim adamlar bildirilerinde sundular, uzman
arkadaslannmiz bu rakamlar konusunda sizlere bilgi verdiler, ama asil mese-
le tarim twzerindeki politikalarin degerlendirilmesinde. Turk tarimina
gecmiste hizmet etmis htikiimetler, verileri bende de var, her 5 yilda, 10 yilda
bir kesit aldim, bir kalkinma hiz1 stirekli gorulityor, rakamlar siirekli artiyor.
Mutlaka bu hizmetlerin sonucunda bir basar1 var ve bu basariyla biz tarnm
alanlarimizi genisletmisiz, tirinlerimizin yillik verimlerini arttirmisiz. Tica-
rete de girmisiz. Biz, gercekten kendine yetebilen, diinyada 7 tilkeden biriyiz;
ama, bir gercegi de stylemek istiyorum. Ben, isi hep siyasi agidan alacagim.

Tum siyasi hitktimetler, stirekli tarim sektdriinii sanayinin karsisinda
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ikinci bir sektér olarak gérmuistiir. Devlet de tarim kesimini hep bu oranda
dikkate almis. Son 10'lu yillarda baz degisiklikler, organizasyonlar
goriyoruz tarim kesiminde, ama devlet kuruluslarinda birka¢ genel
mudiurligi bir bakanhiga baglamakla veya o bakanligi bir baska bakanlikla
biitiinlestirerek tarimda gerekli reorganizasyonu yaptik demek bence yeterli
degil.

Sayin Liitfullah Kayalar'in degindigi gibi, gercekten tilkemizde buytik
bir ntifus artisa var. Tanm alanlarimiz istatistiki bilgilere gére son 5-10 yilda
sabit kalmis, artik genisleme noktasi doyum noktasina gelmis islenebilir
tarim arazilerinde. Bu ne demektir, artik biz mevcul topraklan
genisletemeyecegimize gore isletmede, bunlarin verimliligi tizerinde
calismaliyiz. Diinyanin gelismis tilkeleri verimlilikteki basarilanyla, ABD ve
Avrupa tilkelerinin kalkinmis olanlarinda olsun, trettikleri mallar1 verimlilik
esaslan icerisinde yaptif politikalarla devlet ve kisi tesvikiyle tiretimlerini
artinyorlar, sonra da az kalkinmakta olan veya hi¢ kalkinamamis olan
tilkelere bunu hemen satiyorlar. Gelismekte olan tilkelerin arasinda olan
bizim tilkemizde de son yillarda acik bir sekilde tarim trinlerinin ithalati
stirekli artmaktadir. Sayin eski Bakanim da bilirler, dis alimdaki oran
artiyor. Niye artiyor? Demekki biz ¢agin geregi olan tarum Grtinii verimliligini
saglayamamisiz, disariddan almaya kalkiyoruz. Gtintimtiziin konusu olan son
et ithalat1 gibi.

Degerli dinleyiciler, tarim sektérti, tarim tretimi sanayi gibi degil;
hemen bir fabrika acacaksiniz, buzdolab: tireteceksiniz, ama tarimda bu
miimkiin degil. Siit inegini yok ettiniz mi, o stit ineginin yerine gelmesi size 3-
4 yila-mal olur. Sunu demek istiyorum; tarim kesiminde ¢iftciyi sehire getirir-
seniz ondan sonra da koye gonderemezsiniz. Citf¢cinin geliri daraldig: icin
son yillarda, durmadan sehire biiytik bir go¢ var. Bu sehrin cazibesinden
degil, mutlaka bir cazibe vardir, ama bana goére cifi¢i ¢cesitli nedenlerden,
azalan gelirinden dolay: sehre gelmektedir ve gecekondularda Tiirk halkina
ve ekonomimize biiytik problemler yaratmaktadir. Bunun etkenleri ¢ok, bun-
lan tek tek sayabiliriz, ancak birkag érnek vermek istiyorum;

Arastirmaci bir bayan arkadasimi da dinledim, kendisine de hak ve-
riyorum. Biiytik paralar harcayarak ovalarimizda topraklarimizi sulamaya
aciyoruz. Drenajini yapiyoruz, tarla yollarim yapiyoruz, her tarlti teknigi
goturuyoruz ciftgimize, pesinden fabrikatérlerimiz geliyor, o guizelim
Cukurova'yl, Gediz Ovasini, Manisa Ovasini satin ahp yola yakindir diye fab-
rikalar kuruyorlar. Binlerce déntim bu sekilde tanim dist kaliyor. Buna bir
tedbir getirebildik mi bugtine kadar; getiremedik denecek, evet bir uygulama
var, ama ne kadar uygulanabildi? Buna gére uygulanamadi, ¢iinkil siyasi po-
litikalarin bu kesim tizerindeki politikalan zayif kaliyor. Milkiyetle arazi
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durmadan isletmeler tarafindan pargalaniyor, babadan ogula intikal. Saymn
Bakanimin da dedigi gibi, 50 dekara kadar diistii her ciftgi isletmesi icin. Bu
50 dekar, verimli bolgelerimizde bir ¢iftci ailesine yetebilir, ama bir Agr
{linde, Hakkari llimizde yetmiyor. Devlet eskiden cift¢iye siibvansiyon uygu-
luyordu; tohumluk bugday ve arpa verirken bazit katkilar sagliyordu. Bunu da
son gunlerde kaldird:, stibvansiyonlari, bazi etken politikalar nedeniyle.
Neydi bu politika? Serbest pazar ekonomisi icerisinde cift¢iyi kendi basma
biraktik. Serbest pazar ekonomisinin gercekten faydal taraflarn cok, ciftciye
devlet katkisini azaltiyorsun, enflasyonu duistirmeye yénelik bir faaliyettir;
ama tiretimi yavaslatiyorsun, cift¢i sermayesini desteklemiyorsun ve bu bir
gelir azlify yaratiyor ciftcide. Bu gelir azligi, citf¢inin topragini terk edip
ciftcilikten vazgecerek sehre akin etmesini zorluyor.

Biz, DYP ile SHP'nin ortak oldugu bir koalisyonda yer aldik. Huiktimet
Programimizda tarim kesimine yonelik vaatlerimiz var. Sayin Devlet
Bakamm da yaimda oturuyor, ben, 2000li yillara dogru giderken tarimda yeni
bir planlamanin gerekliligine dokunmak istiyorum. Bakanliklarda bir
parcalanma, bir birlestirme siirekli yapiliyor, ama esas olan tarimda etkin
gérev anlayisini saglamak, hatta bir énerim var Hiikiimete ve siz sayin din-
leyicilere; devleti ¢iftcinin yaninda tutalim, ama ciftciyi de tretime tesvik
edelim.

Devlet tiretme ciftlikleri 1930 - 40'lann eseridir, bu ulkeye buytik fay-
dalar1 da olmustur. Bugtin bu topraklart topraksiz ciftgilerimize niye
dagitmay! diistinmiyyoruz.? Bu bir 6rnekti. Kendimizi yeni teknolojinin
icerisinde niye halka agmiyoruz diistincesi bende agir basiyor.

Ben burada arkadaslarimi dinledim, biyoteknolojiden, genetik
mithendisliinden bahsedildi. Saygideger arkadaslarim, arastirmalar bizde
yilardir yapilyor, arastirma kurumlarimiz var, ama bu kurumlarimiz birbi-
rinden baglantisiz ve uyguladiklart projelerin sonuclarint Tarum Ba-
kanhginin yayin organlaninda maalesef ¢itfciye ulastiramiyorlar. Burada da
bir devlet gorevi eksikligi géze carpiyor.

Haliik Kasnakoglu Hocamiz, tarim politikalarinda eksikligi vurguladi,
ben de katihyorum. Tarnm politikalar1 televizyonda, basinda stirekli
tartisilmall, acik oturumlar diizenleniyor; bugiine kadar daha tarim politika-
lanyla ilgili bir acitk oturumun yapildigina sahit olmadim, saninm siz de
rastlamadiniz.

Bu géruslerimin, SHP'nin gértisleri dogrultusunda oldugun:. kabul
edebilirsiniz, ctinkii ben bu birikimleri SHP Grubunun gdrasleri
dogrultusunda sizlere aktardim. lkinci s6z alisimda karsilikli konusma
sansitmiz da olacak saniyorum.
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Tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

Atilla SARP (Ziraat Miih.)

SORU - Ben dinleyiciyim, karsimda sikayetci var, yani bu kadar
sikayet ediliyorsa memleketin yénetimine niye geliniyor, ben anlamadim
yani, bu ¢ok énemli bir konu.

19681 yillarda insam ag, toprag ag, hayvam ag¢ diyen bir memleket
evladi, aynen bunun gibi bir haftada bundan 14 yil evvel bu memlekette
oldiaruldat ve aymi paralelde olan insanlar acilara, sikintilara ve
magduriyetlere birakildi, memleketi daha iyi idare etmek i¢in yapildi bunlar,
yani iddialara gére, yani insanlar cezaevlerine memleketi daha iyi idare
etmek i¢in sokuldu, ben &dyle anliyorum. Insanlara degisik siyasal suclar
veya siyasal cezalar memleketi daha iyi idare etmek i¢in verilir.

Sayin Bakanin sahsinda su ana kadar konusmac: olarak ti¢ parti
sézclistine soruyorum, ¢linkii digerlerini dinlemedim;

2000 yillarda Turkiye'nin insam a¢ olacak m1 olmayacak mi? Yani,
ete, stite ve barinaga degil; Sayin Ceyhun'un, insam bu seviyede
degerlendirmesini elestiriyorum. Insansa tahmin ediyorum ormandaki ay1
ile arasinda oldukc¢a énemli fark vardir. Kuilttirel ve demokrasi, insamimiz
2000l yillarda ag¢ olacak mi, olmayacak mi? Bu yutiktumlaliik altina giriyor
mu?

Toprak suya, giibreye, islemeye ve makineye muhtactir. 2000'li yillarda
bu karsilanacak m, karsilanmayacak mi?

Hayvanimizin otlaklara, yemlere, ileri teknoloji ihtiyaclarina ve git-
tikce kirlenen temiz havaya ihtiyaci vardir. 20001i yillarda Turkiye'de bu
saglanacak mi, saglanmayacak m1? Bunun saglanmasi zorla degil, kendi is-
"tekleriyle iktidara gelen ve iktidara gelmek icin de bu memlekete demin
s¢zlini1 ettigim sekilde davranan siyasilerin zaten gérevi. Bunu nasil yerine
getireceklerini stylerse ¢ok iyi olur.

2000 li yillarda sayet bunu da yerine getirmeyeceklerse, bu memleke-
tin basindan nasil gitmek isterler? Oyla m, secim mekanizmalariyla m,
baska yollarla m? Bu konudaki diistincelerini de séylerse memnun olurum.

DEVLET BAKANI EKREM CEYHUN - Tesekkiir ederim gencg
kardesim.

Evvela, bu siyasiler sizlerin oylariyla gelip oturuyorlar, hi¢ kimse bu-
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ralara zorla gelip oturmuyor. Tuirk Milleti seciyor, biz geliyoruz, sizleri idare
ediyoruz, begenmezseniz bizi goéturtiyorsunuz, kimin sizi idare edecegine
kanaat getiriyorsaniz onu getiriyorsunuz.

Bu toplantinin ismi 2000'li Yillara Dogru Ttirkiye Tarimi, toplantinin
ad1 2000'li Yillara Dogru Turkiye degil. Dolayisiyla, birinci sorunuz bu sem-
pozyumun konusu i¢ine girmez, ama ben uzun yillar hocalk yaptigim i¢in
ogrencilerin her sorusuna cevap vermeyi gérev kabul ederim. 20001 yillarda
Turkiye hiuir, demokrat, insan haklarina saygili, katiimer demokratik bir
rejim icinde yasayacak ve tiim fertleri yokluktan, kithktan kurtulmus, bere-
kete kavusmus olacaktir. Bunu, Turk Milleti elbirligiyle yapacaktir. Su
masanin etrafinda bulunan siyasi parti mensuplari, bu masanin basinda
bulunmayanlar dahil el ve génul birligiyle bu hedefe dogru gitmek mecbu-
riyetindeyiz. Bunun aksini distinmek asla mtimkiin degildir ve bunun aksini
diistinenlerin bu tilkede barmmalan da séz konusu olamaz. Clink(, buradaki
Turkiye Cumhuriyeti vatandasi artik htur, demokrat bir {ilkede insanca
yasamak arzusundadir, bizim de gérevimiz bunu yerine getirmektir.

Diger sorunuza geliyorum. 2000 yilinda Turk toplumu ag ve agikta kal-
mayacaktir, ¢iplak da kalmayacaktir. Dikkat ederseniz, konusmamda
tarimin ikinci béliimti olan pazar icin tarum veya gelismis tarim ekonomisin-
den bahsettim. Bunu bile bile séyledim. Eger biz tarimimizi bu diizeye getire-
mezsek sizin dediginiz belki yine olabilir, yani bir takim insanlarimiz belki
ac kalabilir. Bunu bile bile séyledim.

Uglinett sorunuz, 20001i yillarda Tirkiye'de hala insanlar fakir kalacak
midir? Hayir kalmayacaktir aziz kardesim. Bizim gorevimiz, tilkeyi fakirlik-
ten fukaralktan kurtarmaktir; ama, bu yalnizca siyasi partilerin gérevi
degildir. Bu gérev, her vatandasin kendi kendine daha tasarruflu olmasi,
universitelerimizin bize yol géstermesi, bizim uygulamalarimizin hir bir
basin tarafindan acik agik tenkit edilmesi, bizim yanhslarimizin ytiztimtize
hi¢ ¢cekinmeden, korkmadan, tirkmeden séylenmesi. Her vatandasimin dogru
bildigi her seyi acik ve secik yarin basima acaba bir sey gelir mi endisesine
kapilmadan bizlere veya bulundugu topluma, bulundugu idareye ulastirmasi
ve bunlarin hepsinin éniinde, wk, dil, din ve mezhep ayirimi gézetmeksizin
buittin Tark Milletinin, bugtin 55 milyon, 2000 yilinda 70 milyon, tek bir viicut,
tek bir kalp, tek bir goniil seklinde atmasiyla miimkanddr. Bunun da bir tek
yolu vardir; hturiyetci demokratik nizami, insan haklarina dayali olarak
katilimc1 demokratik bir sekilde tilkemizde yasatmaya baglidir. Bunun ig¢in
ttum Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar: buna gontil vermekle ytktmludiirler.

2000'li yillarda Tiirkiye'nin diinyanin gelismis tilkelerinden birisi ola-
bilmesi i¢in Universitelerin bize ¢ok btytik ¢l¢tide yardimer olmasi lazim.
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Bize derken tiim idareyi kastediyorum. Tarim Bakanhifinmin arastirma ista-
syonlar var, ama llkemizde de 29 tuniversitenin en azindan 20'sinde Ziraat
Fakiiltesi var. Niye onlardan yararlanmiyoruz da ayrica arastirma merkezleri
kuruyoruz. Bu koordinasyonu saglamamuz lazim.

Tarima ticari htiviyeti kazandirmamiz lazim ve tarimi ihracata
hazirlamamiz lazim. Tarmma pazarlar bulabilmemiz ve tiretilen tirtintin paza-
ra doéntik olmasim saglamamiz lazim. Bunun i¢in, bugtine kadar (i¢ unsurdan
tesekkiil eden, yani emek, sermaye ve topraktan tesekkial eden tarim
tretimine, bu {ige ek olarak yénetim, pazarlama ve teknoloji unsurlarim ekle-
memijz lazim. Bunlarn yaptifimiz zaman ytizde 2,2'lik artisa ragmen, Tirkiye
niifusunun ytzde 20 civarinda bir kismin, yani tanmdan gecimini saglayan
nifusun en az yarisini sanayie ¢ekebilecek bir giice sahip olabilecegimize
inamyorum.

GAP, hentiz daha tam olarak anlasiimis degildir. GAP bir entegre pro-
jedir. GAP - ne bir enerji projesidir, ne bir sulama projesidir. GAP, bash
basina bir tanim ve sanayi projesidir. Biz hala daha GAP'ta hangi toprakta
hangi Uriinti, hangi tohumla yetistirirsek en ytiksek verimi alabilecegimizi
tespit etmis degiliz. Allah izin verirse iki y1l sonra GAP sulamaya acilacaktir,
agildig1 zaman beim ciftgim hala neyi nasil, nerede, ne sekilde ekecegini bil-
miyorsa, ne yapacagim ben o GAP'1.. O cift¢imi kim egitecek, o ¢iftcime bun-
lar kim 6gretecek ve bu nasil olacak?

Turkiye'nin problemleri kuiciik problemler degil, ama bu problemlerin
altindan el ve gontl birligiyle kalkmamak i¢in hicbir sebep yok. Benim
hayatim biirokraside gecti, 1950'li yillardan bugtine kadar. Ne gucliukler
gordik, hepsini bu millet asti. 1923'te 77 milyon kilovatsaat elektrik tireten
bu toplum su anda Allah'a stikar 60 milyar kilovat/saat elektrik tiretiyor.
1923'ten 1990'a kadar Turk toplumunun elde ettigi ortalama kalkinma hiz
5,2'dir. Bunun i¢inde fkinci Cihan Savasi var, demokrasinin kesintilere
ugramasi var. Demekki benim toplumum bir kere ytizde 5'1i bir kalkinma
hizina potansiyel olarak hazir. Ona bir miktar daha iyi yol gésterebildiginiz
zaman, bunun ytizde 7'lere cikmamasi icin hi¢bir sebep yok.

Yapilan hesaplar sunu géstermektedir. Turkiye bugiinden itibaren
2000 yilina kadar yiizde 7'lik bir kalkinma hizim kesintisiz devam ettirebilir-
se, 2000 yilinda Tiirkiye dinyamn ilk 15 tilkesinden biri olabilir. Olamaz diye
bir konu yok, olabilir, yeterki ytizde 7 kalkinma hizim1 gerceklestirebilelim ve
yhritebilelim. Bunun icin de tiim kaynaklarimizi ulusumuzun ve insanimizin
emrinde hicbir ayinm gézetmeksizin, benden, ondan, sundan bundan deme-
den kullanalim. Bakin burada 5 siyasi partiyiz, biz siyasi parti olarak
secimden sec¢ime siyasi partiyiz, su anda hepimiz kardesiz, Mecliste de Mec-
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lisin disinda da é6yleyiz, televizyondan da tartismalan izliyorsunuz. Ulus ola-
rak birlik ve beraberlik icinde oldugumuz zaman yenemeyecegiz hicbir gti¢
yoktur. Biiytik Atatiirk Samsun'a ¢iktiginda gtivendigi tek kendi milletiydi ve
o milletiyle o savast kazandi. Bu giin o savas ekonomik ve kalkinma savasina
déntismuis. Ayni milletin ¢ocuklariyiz, ayni ruhla yetismisiz, Ataturk ilkele-
rinden gli¢ ve kuvvet almisiz, dinimizden gti¢ ve kuvvet almisiz. Bunu
tilkemizin kalkinmasi icin kullanacagiz.

Sizleri tekrar saygiyla selamliyorum ve tekrar éziir diliyorum, yani o
Ticaret Bakaniyla o mukaveleyi imza etme mecburiyetinde olmamdan dolay1
aranizdan ayrilacagim. Yoksa, bu tartismay: sonuna kadar stirdiirmeyi ¢ok
arzu ederdim. Saygilarimi sunuyoruim.

Fehim ADAK

Sayin Baskan, muhterem konuklar; Ziraat Mithendisleri Odasinin ter-
tip ettigi bu oturum igin kendilerine tesekkiirlerimi arz ederken, hepinizi
hiirmetle selamlarim. Guniimizde sicak harplerin, kanserin, hava kirli-
liginin, trafik kazalarinin neden oldugu éltimlerin yilhik toplami, gidasizligin
sebep oldugundan daha azdir. Esas tehlikenin aclik oldugu bu mukayesede
gortilmektedir.

Diinya tiretimindeki stirekli artisa karsin, FAO verilerine gore 1980'de
acliktan 10 milyon insanin 61dtign, 250 bin gocugun kér dogdugu, 100 milyon
insanin da aglik sinirinda oldugu; 1983'te ise 800 milyonun acliga terk edil-
mis oldugu gériiliir.

6 milyar ntifuslu dinyamizda 500 milyon insan achk sorunuyla karsi
karsiyadir. Halbuki diinya tarimsal potansiyelinin 90 milyar1 besleyebile-
cegi hesaplanmustir. Uglinei diinya tilkelerindeki acligi ve fakirligi $nemli
6lgtide azaltabilecek dogal ve parasal kaynaklarla teknik yardim imkam
vardir. 1990 yili icin gerekli olan 80 milyar dolayindaki gelistirme
yardimlarin1 karsilamayip silah i¢in harcadiklari 360 milyar dolar
diistinuldiigiinde, diinyaya nizam getirme iddiasindakilerin ne denli insaf
yoksulu olduklan gériilir. Halbuki, sadece gida israflari veya tretim -
titketim zincirindeki kayiplar - ki bunlar ytizde 10 - 20 mertebesindedir, -
dahi bu a¢ insanlan fazlasiyla doyurmaya kafidir. Bunun yerine, bu tlkeler,
mazlumlar niifus planlamasina tesvik etmektedirler. Bu zavallilarin
ntifuslarim kirarak kendileri miireffeh yasama sevdasindadirlar. Kendileri
bu yola zamaninda girdi. Bir misal olsun diye Fransa'y: sizlere arz ederim.
Fransa, bir muddet ntifus planlamasina girdikten sonra bugiin nufusun
¢ogunlugu yash bir duruma girdi ve bugtin bir gence 4 tane yash
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dtismektedir. Fransa, bugiin niifusunu genclestirmek ve artirmak i¢in bircok
tesvik yapmakta. Fransa'da 22 yasindan evvel evlenip ¢ocuk yapana askerlik
muaftir. Fransa'da 4 ¢ocuklu kisiye maasinin ytizde 96's1 net olarak eklen-
mektedir. Biz, ntifus planlamasi diye tuturdugumuz meselede kanaatimca
yanlis yoldayiz.

Muhterem arkadaslarim, tilkemizde 27,7 milyon hektar tarim arazisi,
20,2 milyon hektar orman arazisi, 8 bin kilometreyi gegen deniz ve akarsu
kiyilar, 12 milyon buytikbas, 50 milyon kiictikbas ve 6 milyon st inegi
varhgiyla biytik bir tiretim potansiyeline sahiptir tilkemiz. Uretimimiz ken-
dimize yeterli seviyededir bugtin i¢in. Bugday tiretimimizi nazara alirsak, 18
milyon tondur 1990'da, tliketimimiz 15,5 milyon tondur. Arpa asagi yukan
birbirine denk, 7 milyon tondur. Su trtinleri, 490 bin ton tiretmisiz, 475 bin
ton da tuketmisiz.

Verimliligimizin diger tilkelerle mukayesesi; maalesef bu mukayesede
iste bizler oldukca geri bir noktadayiz. Bugday verimimiz 2173 kilo, Alma-
nya'da ise 5800 kilodur hektar basina. Et karkas agirhgimiz 117 kilo, Ameri-
ka'da 278 kilo. Siit, bir inekten yilda bizim aldigimiz miktar 1200 kilo, Al-
manya'da 4792 kilo, Amerika'da 6214 kilodur. Birim alandan tarimsal
gelirimiz eger 1 ise, bir Pakistan'da dahi 1,5 Hollanda 'da 17,5, Japonya'da
21dir.

Bu durum, ihracatimizin genelde tirtin olarak bu durumda bizim diinya
teknolojisine ayak uyduramadigimiz ve tarima gerekli ehemmiyeti ve
yatirimi yapmadigimiz1 gésterir. Sayet bundan sonra gerekli kaynaklarn
tanima tahsis edersek ve diinya teknolojisine uygun bir ¢calisma icine girer-
sek, nifusumuzu azaltmak degil, ¢cogalacak ntifusumuzun c¢ok tisttinde bir
niifusa hitap edebilecek bir tiretim diizeyine gelmis olacagiz, ayrica ihracat
yapacagiz.

Diger ulkeler seviyelerini nasil ytikselttiler? AT tlkelerini gozontinde
bulundurursak, bunlar ¢iftlik modernizasyonuna tesvik verirler tiretimlerini
artirmak icin. Tesvikten istifade eden ciftlik adedi 85 binlerin usttiindedir.
Ciftlik basina 120 bin ECU &6deme yaptilar, ¢ift¢i basina 60 bin ECU 6deme
yaptilar, ilave ¢ift¢i basina da 25 bin ECU yardim yaptilar. Ayrica, finans-
man, yénetim ve yénlendirme icin ézel tesekktiller kurdular ve bu islerini tek
elden yuirtiterek koordinasyonu saglamak yoluna girdiler.

Ureticiyi korumak icin hedef, mtidahale ve esik fiyatlan diye ti¢ fiyat
sistemi kabul ettiler. Bir uretici sayet piyasada trtuntne hedef fiyatindan
alici bulamazsa, devlet, bu kuruluslar vasitasiyla dengeleme fiyatindan
malini kendisi satin ahr. Béylece tiretici korunmus olur ve gene yurt disindan
ithal edilecek mallar i¢in yurt disindaki mallar diistikse, ithal edilen mallar:
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yurt icindeki diizeye ulastirmak i¢in kabul edilen bir fiyat seviyesine getir-
mek icin bir gimriige benzer vergi alinmaktadir. Béylece tireticisini koruma,
tiiketicisini koruma yéntinde biiytik adimlar atmistir.

Amerika'da 1945'te 25 milyon siit inegi vardi, 1945-1975 arasinda bu
ineklerini 11 milyona indirdi. Inek verimini 2500 kilodan 5 bin kiloya
yiikseliti, toplam tretim béylece 52,6 milyon tondan 55 milyon tona ytikseldi.
Hem ineklerini 25 milyondan 11 milyona indirdi, hem verim toplamini bir ev-
velkinden fazlaya ¢ikardi. Yem tiiketimini de 62,8 milyon tondan sadece 40
milyon tona indirdi. Béylece sadece yemden 3,7 milyar dolar bugtinkti bedel-
lerle ve ilave siitten de bir miktar daha ekleyerek takriben bu projeden se-
nede 5 milyar dolar ilave tiretim elde etti.

Macaristan, 1974-1982 arasinda stit verimini 2300 litreden 4200 lit-
reye ¢ikarmak tizere Amerikan Holstayn firmasiyla mukavele yapti ve inek
adedini 800 binden 650 bin basa, sut tiretimini de 1,8 milyon tondan 2,7 mi-
lyon tona yuikseltti. Iste benzer proje ve tatbikatlarla bizim de sadece stitten
10 trilyon liray: asacak tretim fazlalhg temin etme imkanimiz vardir.

Gayri safi milli hasila i¢inde larim; son 13 yilda tarumn gayri safi milli
hasila buytimesine katkisi ytizde 3,6, niifus artisi hiz1 da yiizde 1,3. Tarimin
gayri safi hasila icindeki pay1 ise yiizde 17-18. Sabit sermaye yatirnmlari
1990'da programlanan tarim i¢in ytizde 12,18 iken, tahakkuk sadece y{izde 6.
Biz hatalarimizi buralarda arayalim. Biz bu programi yapiyoruz, sabit ser-
maye yatirimlarinin ytizde 12,6'sim tanima verecegiz diyoruz, sonra da tatbi-
katta bunun yarisindan daha asag diistiriiyoruz, sonra da planhyz prog-
ramhyrz diye ortaya ¢ikiyoruz.

[thalat ihracat durumu; 1990'da ithalat, tarim ve hayvancihkta 1 mi-
lyar 319 mil-yondur, ama islenmis tarim Grtiné 1,4 milyardir. Islenmis tarim
tiriin( ithalati normal tanm Griinlerinden ¢ok daha fazla olmaktadir. Demin
arkadaslarin dediginin tersine, biz, islenmis tanm triint ithal etmekteyiz.
Ihracatimizda ise bunun tersi vardir, tanim ve hayvancilik 2,4 milyar,
islenmis tarim trant ise 0,9 milyardir. Bu oran ytizde 28'dir, yani islenmis
tarim Grtina yerine islenmemis tarnm trtina ihrag etmekteyiz. Sézlerimin
basinda da, bizim bir tiretimden istifade ettigimiz miktar, Hollanda'dan 17,5
daha kiicuktiir dedim.

Ithalat giderek artmaktadir, daha kétiistt ithalatta en cok islenmis
tanm Grtnt gelmektedir. Buna karsin, ihracatta islenmis tirtin ¢ok azdir. Bu
netice, piyasa - ekonomisi askinin dogurdugu sémuiriidiir. Bu ekonomiyi tel-
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kin edenler en biuiytik korumay: yapiyorlar, sémiirti mekanizmasi ihra-
catimizda da isliyor.

Rusya ve Irak'in gida ihtiyaci nazara alindiginda, buaytik bir gida tale-
binin dogacag belliyken, dis firmalar, TMO deki 6 milyon ton bugday: maale-
sef tonunu 75 dolardan baglamis durumdadir. Bugiin ayni bugday: biz ithal
eder, Ttrkiye'ye maliyetini hesaplarsak, bu, 170 dolar olmaktadir. 75 dolara
sattifimizin yerine ancak 170 dolarla ma! koyabilir durumdayz. Iste bu,
disaridakilerin bizler igin ¢evirdigi dolaplann biridir. Bu, sadece bize 600 mi-
lyon dolar zarar getirmistir. Tesekkiir ederim.

BASKAN - Sayin Fehim Adak Beyin konusmalarini her zaman cok
ilging¢ bulurum. Ctinku, hep styleyecegi degisik ve ilgi cekici seyler vardir. Bu
sefer de son derece ilging ve somut seyler séyledi. O bakimdan tesekkiir ede-
rim. Fakat iyilestirme babinda hep renksiz, kapitalist, emperyalist
tlkelerden ¢érnek verdiler. Tesekkiirler.

Ahmet AKIN

Sayin Baskan, sayin konuklar, degerli hocalarim, meslektaslarim;
sizleri sahsim ve partim adina sevgi ve saygyla selamla-rim.

Sevgili konuklar, diinyay: saran degisim ve déntisiim riizgarlan denge-
leri alt st eden yeni yaklasim ve yapilanlarla 2000'li yillara dogru ilerliyoruz.
Gortiintirdeki yumusama, baris ve hosgériiniin altinda bir deniz asin tilkenin,
boélgemiz ve tilkemizle ilgili senaryolarim bilmezlige, gérmezlige gelme gafle-
tine diismemeliyiz. Temelde sémtirti ¢carkinin dénduriilmesini amaglayan bu
deniz asin tlkenin, tilkemizi senaryolarinin sahnesi yapma egilim ve
girisimlerine kars1 uyamk olmaliyiz. Uyamk olmak yeterli degil, tavirli da
olmahyiz. Ulusal birligimizi zedelemeye yénelen, bu oyunlar1 bosa
cikarmalyiz. Bu konuda Hiiklimet ortaklarimn ve tiim siyasi partilerin
ictenligine inanmak istiyorum.

Sevgili konuklar, gecen 10 yillik dénemde ekonomi darbogaza ve istik-
rarsizliga suriiklendi. Yiizde 70'lere varan enflasyon ytiksek duizeyde
muizminlesti. Uretken yatinmlarda duralama dénemine girilmistir, kapanan
ve tiretimi buiytik sl¢tide kisan fabrikalar, yeni kurulan fabrikalardan daha
coktur.

Rant ve kar gelirleri asirn derecede ytikselirken, tcretlilerin ve
koylilerin ulusal gelirden paylan buyiitk 6lctide gerilemistir. Gelir
dagiimindaki dengesizlik, sosyal huzursuzlugu patlama noktasina getir-
mistir. Bitce agiklar: gériilmernis 6l¢tilere varmistir. Devlet buitgesi, Gicret ve
ayliklar: ve borg taksit ve faizlerini bile karsilayamayacak duruma getiril-
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mistir.

Dis borglar 12 yilda 14 milyar dolardan 50 milyar dolara ytikselmis,
askeri krediler ve d¢viz hesaplan da gézéntinde tutuldugunda bu rakam 60
milyar dolan bulmaktadir. Son zamanda alinan dis borg¢lann yaridan cogu
kisa vadelidir. Vergilerin kamu geliri gereksinmelerini karsilayabilme
olanag hizla diiserken, bu gereksinmeler giderek artan ¢lcuide i¢ borclanma,
karsiliksiz para basma ve KIT zamlariyla karsilan-maktadir.

Simdi burada bir ara noktlaya girmek istiyorum KIT zamlanyla ilgili.
Ikili tavirlardan halen vazgecemedik. Yeni kurulan ikili Hitktimetin Baskani
Basbakan Sayin Stileyman Demirel, arabesk mi diyeyim, porno mu diyeyim,
bilemiyorum, siyasi literatiire gececek sekilde durumu, "tstiine mi oturahm,
bu ¢ocugu kucagimizda bulduk" deyisleriyle izah etmeye calismis, gecmisten
farkl bir yaklasim gésterilememis, yine sug¢ ve fatura KIT yéneticilerine
cikartilmistir.

KiTler zam yaparken, KIT Genel Muduirleri yapiyor; Ziraat Bankasinin
kéyluden alacagi olan kredi bor¢larinin faizlerini Huktimet ertelerken bunu
Ziraat Bankasi Genel Muduartt yapmiyor. Bu ikilemden ¢ncelikle kurtulmamiz
lazim.

Bir 6nceki iktidar déneminde pazara devlet karismacilii asiri
Slgtilere varmistir. Kaynaklar, uretken yatinimlar yerine cari harcamalarda
ve savurganca kullanilmistir. Istikrarsizligin en belirgin 6rnegi ise biytime
hizinda gortilebilir. Bliytime hizi 1988'de ytizde 3,4, 1989'da ytizde 1,6, 1990'da
ytizde 9,2, 1991'in ilk ti¢ ayinda ise ytizde eksi 1,3'ttir. 1990 yilinin ilk ti¢
ayinda bu oran ytizde 13,4'tur. 4 yil i¢inde biiytime hizinin béylesine keskin
inig cikislar géstermesi, ekonomide ciddi bir hastalik belirtisidir.

D1s satimdaki artig, astar1 ylztinden pahali desteklemeler ve Tiirk
parasmin degeri ¢ok dustirtlerek saglanmistir. Dolarin Tirk parasi karsihig
12 yilda yaklasik 40 liradan 5100 liraya ytikselmis, bu durumda dolarn Tuark
paras! karsisindaki degeri 12 yilda 127 kat artmus olmaktadir. Dis satimun,
ulusal para béylesine diistiriilerek artirilmasi pek marifet degildir sanirim.
Ustelik, ANAP lktidar1 déneminde dis satim, kaynakta, yani tiretim
asamasinda desteklenmek yerine, muslukta, yani pazarlama asamasinda
desteklenmis, o ytizden de kisa siirede kaynak kurumustur.

Turkiye'nin kaybedecek yeni bir 5 yili yok. Kokl yasal énlemler derhal
alinmalidir. Eski, yanlis uygulamalarla esdeger diisecek uygulamalar yeni
ikili hitktimete altindan kalkamiyacag: bir vebal yitkler. Kaynak olarak yine
ticretlilerin gelirine goz dikilmesi, KiT'lerin, s¢ziim ona kendilerinin zam
yapmasi, korucu sisteminin strdirilmesi, ¢eki¢ glictin kalis stiresinin
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uzatilmasi, eskisiyle bagdasir durumu sergilemektedir. Yol yakindir, bu yol
zaten gelinen yoldur. Ayni yolu takip etmek bizi yine bugtinkii bulundugumuz
yere getirir. 2000'li yillarin basinda 6 milyar asacagl tahmin edilen diinya
nifusunun, artis hizi 1985 - 2000 arasinda ytzde 1,6 beklenirken, tilkemizin
1970- 1985 déneminde yillik niifus artisi diinya ortalamasimin tizerinde sey-
retmistir.

Tesekkir ediyorum.

MEHMET ALP (SHP Temsilcisi) - Tesekkir ederim Sayin Hocama. Ben
konusmamt biraz dileklerle de stirdtirdiim, saniyorum taslamanin birazi ba-
nayd1. '

Sayimn Devlet Bakanimiz aym zamanda Hukimet temsilcisiydi, ona da
bazi dileklerimi iletme firsatini bulmustum. Belki sizin adimza ben dilekleri-
mi séyledim. Sayin Hocam kizmasinlar.

Bu panelin amacinda zaten gelecekteki 10 yil var, ama daha ilerisi de
var. Turk tariminin gelece@ini bugtine kadar tayin eden siyasi iktidarlar
olmustur, bundan sonra da olacaktir. Sayin Ceyhun sé¢ylediler, bizi istemez-
lerse yarin baskas: gelir yénetim olur. Turkiye'de demokratik stire¢ isledigi
stirece bu gibi toplantilarda arastiric1 ve irdeleyici bir ortam yaratildikga,
hepimizin 2000 li yillarda ve daha ilerisinde bu demokrasi icinde uzlasarak
ve tarimdaki gelismeyi de hep birlikte arayarak, bularak, gelistirerek vara-
cagimiza ytirekten inaniyorum. Onemli olan, siyasi partilerin tamami ve
halkimizin demokrasiye olan inanclarimi en guiclii bir sekilde her ortamda
stirdurmeleridir. Bu dtistincelerimi acikladiktan sonra, Hocamin ustiinde
durdugu konuya gegmek istiyorum. Somut éneriler, ne distiniiyoruz:

Ne yapabiliriz? toprak tizerindeki niifusa dayal isgticti fazlasimi diger
sektorlere kaydirarak tanm tizerindeki baskiy: azaltahm diyoruz. Bunu gele-
cekte birlikte yapalim. Mulkiyetle, diger sebeplerle toprak dagilimini, denge-
sizliklerini, verimlilik esaslan icerisinde diizeltelim diyorum.

Insanlarimizi toprak sahibi yapalin, kadastro ¢alismalarina dncelik
vererek, miilkiyeti sahip oldugu topraga insan daha cok bagh ve daha guiglti
¢ahsir diyorum.

Tarimda sermaye kullanimin destekleyelim, devlet olarak destekleye-
lim. Insanlarimizin htir distinceleri icerisinde sermayenin de ciftgiye mutla-
ka lazim oldugunu dusiunerek hep birlikte destekleyelim. Tarim kuru-
luslarinin reorganizasyonunu yapalim, bugtine kadar yapildi, ama yeniden
yapillanmaya ihtiya¢ var diyoruz. Gelecegin gereksinimi dogrultusunda etkin
hizmet esas alinarak tarim, orman ve kéyisleri bﬂnyesinde yeniden bu isi
yapalim. Tarimla ilgili gérev ve kurulus yasalan ve ydnetmelikler bugtine
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kadar degisik yillarda ve birbirini yok edecek celiskiler icerisinde
cikanlmistir. Bunlan gorev kargasasi yaratmadan yeniden buitiinlestirerek
halkimiza sunalim diyoruz.

Tarimsal yapinin en 6énemli kaynaginin birisi de sermaye varhigidr.
Sermaye artirimini kuskusuz verimli ve rasyonel bir tiretim ortami saglar
diye istiyoruz. Faiz hadlerinin asag1 cekilmesi mutlaka saglanmalidir tarim
kesiminde diyoruz.

Tanm kredilerinin artirilmasi ve girdilere siibvansiyonlarin verilmesi
mutlaka saglanmahdir diyoruz. Tarimsal fiyat ve pazar politikasimin saghkh
yapilmasi sarttir. Ulkemizde tarim treticilerinin yeterince érgitlii olmamasi
ve dedisen pazar ekonomisi sartlarina kars: korunamamasi nedeniyle pazar,
devlet miidahalesi gerektirmektedir.

Bugtin serbest piyasa ekonomisi adina bir basibosluk diizeni hakim-
dir. Destekleme ve alim kapsamindaki trtin sayisi ¢ogaltilmahdir diyoruz.
Uriin bedelleri, tireticiyi zarara sokmadan siiresinde 8denmelidir diyoruz.
Bugiline kadar birikmis borglar sadece bizim koalisyonumuzun borglan
degildir. Son bir ay icerisinde bunun édenmesinin ytiktini ¢ekiyoruz. Memur
ve is¢i arkadaslarimiza tcret artisindaki katsayinin dusiklGginin
kaynaginda da bu vardur.

Tarim urinlerinin dis ticaretinde dis alim azaltilarak, dis satimi
artirma mekanizmalarini birlikte yaratalim diyoruz. SHP olarak tarima yeni
dnerilerimiz bunlardir.

Saygilar sunuyorum hepinize.

FEHIM ADAK (RP Temsilcisi) - Miisaade ederseniz zatialinizin bir sua-
line cevap verip sonra sézlerime baslayayim.

Zataliniz buyurdunuz ki, hep misalleri Batidan, kapitalist tilkelerden
veriyorsunuz. Dogrudur, ¢linkii biittin bu tilkeler sémurtictidtir. Bunlarn de-
deleri sémuirgecidir, biz bunlarin pesine giderek bir yere gidemeyiz. Bunlar
somiire sémiire bize bir dolarhk makineyi ti¢ dolara satarak bizi geri
birakmak suretiyle bizim niifusumuzu yok etmek suretiyle aldiklan paralarn
kendi tarimlarint stibvanse ederek tarimda ileri bir merhaleye giderler. El-
betteki onlardan bahsedecegim.

Istihdam meselesi bizde tarimda ytizde 50 iken, Almanya'da ytizde 5,
Amerika'da ytizde 3'tir. Béylece tarun kesimindeki ytizde 50'nin tizerindeki
nitfusun gayri safi milli hasiladan aldig pay ytizde 17-18'dir. Yani tarim kesi-
mi, achk ve sefalet icindedir. Gelir dagilimindaki adaletsizligi de hesaba
kattigimizda 5 simfli bir aymrim yaptigumizda, alt siniftaki grubun yillik gayri
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safi hasiladan fert basina diiseni 100 dolarin altindadur.

Kayiplar konusu muhimdir, bu kayiplar muhtelif sekilde meydana ge-
liyor, buradaki teknisyen kardeslerimiz bunu en asag bizler kadar bilmekte-
dir; ancak, birkag¢ misalini vererek meseleyi biraz daha distind(gtiimiz nok-
taya getirmek istiyorum. Sadece nadastan kaybimiz 12 milyon ton tretimdir.
Sertifikali bol tohum kullanmamamiz sebebiyle kaybimiz yine 3-4 milyon
tondur senede. Hasat kaybs, teknik azhfimizdan dolay: yine yiizde 7,5 merte-
besindedir, halbuki bu ileri tlkelerde yiizde 2,5'tir. Hasat kaybimizin senede
1 milyon ton civarinda oldugu agiktir. Depolama kaybimiz vardir, tahilda
yiizde 4 civarindadir, fakat patateste ytizde 20'lere varmaktadir. Soguk depo
azhgindan dolay: kayiplarimiz bilhassa sebze meyvede ylizde 25 dir. Bizde
soguk depo kapasitesi 500 bin ton, Yunanistan'da 2,5 milyon tondur. Uretim
Uinitelerimiz kiiguktiir, sulamalarimiz azdir.

Burada, iki sene sonra GAP sulamaya agilacak dendi. Nesi acilacak?
tuneli agilip kanala su verilecek, ama sulanacak sahamiz yok. GAP, 1 milyon
720 bin hektardir, su anda bitirilen kismi 60 bin hektar. 1 milyon 720 bin
hektarin sadece ana kanallari, seconder kanallar1 bitmis 60 bin hektar
vardir. Bunun tarla i¢in ¢alismasi da ikmal edilmis degildir. GAP" iki sene
sonra agiyoruz demekle acilmaz, GAP iki sene sonra bize Uretim getirmez.
GAP'1 bu hizimizla 200 sene sonra agariz.

Hayvansal kayiplar; yerli irk ufaktir, meralarimiz azdir, fakirdir. Bizde-
ki kiispe tiretimi 500 bin ton iken, Belgika'da 1,5 milyon tondur. Unitelerimiz
ufaktir, bizde 4 inek bir unitedir ortalama, Ingiltere'de 80 inek bir tinitedir.
Boylece bircok sikintilarimiz var.

Tesvikler azdir, tesvik eleman ve teknoloji kayiplarimiz var, tiitketim
kayiplarimiz vardir. Hayvansal gida ve sebzede ytizde 26, meyvede ytlizde 8,
toplu yerlerdeki ortalama ytizde 12,5. Bu tip seyleri énlemek dahi 2000'li
yillarin ntifusuna yetecek kadar tretim meydana getirmeye yeter. Sadece An-
kara'da senede 9 bin ton yemek, 3 bin ton ekmek kaybi vardir. Tesviklerimiz
kifayetsizdir, vaktim de kifayetsiz oldugu icin onlan athyorum.

Huiktimet Pograminda, her iste oldugu gibi tarimda da iyilestirecegine
dair vaatler vardir; ancak, Huikiimet, yatirimlan durdurma ile ise basladi.
{stikrar temin etmek igin. Ug aylik biitcesini tetkik ettiginiz zaman, yatinim
i¢in 4 trilyon lira gérunmektedir ki bunun tahakkuk etme ihtimali de yoktur.
1992 biitgesi 180 trilyon olarak s¢yleniyor. Bunun personel, transfer, faiz ve
cari masraflan ¢iktiktan sonra yatinnma ciddi bir sey kalmayacag: agik.

Yihik buytime igin onceleri ylizde 7'ler telaffuz edilirken Huiktimet
tarafindan, ytizde 5'lere asilacaklarindan bahsediyorlar. Zaten ytizde 5'ler
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vardi, ne getireceklerse yeni, ylizde 5'i temin etmeyecekleri de agiktir. Ytizde
5'ler olarak kalkinmanin ¢ok altindadir. Altinc1 Bes Yilhk Planda 1992 icin
kalkinma hedefi ytizde 7,1 olarak gérilmektedir. Bu Huktmet, daha hizh ise
girdi ve bunu yiizde 5'e indirecegini beyan ediyor. Sonraki btitcesinde de
bunun olamayacag gortiltiyor.

AT ortalamasina Sayin Bakanimiz, "Yiuzde 7 ile kalkinirsak 2000 li
yillarda 15 tilkenin i¢ine gireriz" gibi beyanda bulundular. O beyam da elbet-
teki kabul etmem mumkun degil; ¢tink(i, TUSIAD'1n raporu ortada. AT ortala-
masina gelebilmek i¢cin 2030 yilina kadar her sene ytizde 9,8 biiyytimeyle
varilabilir. Yiizde 7 ile nasil 2000 li yilda o noktaya gelebilecegimizin hayret-
leri icindeyim.

Gene Altina Bes Yillik Kalkinma Planinda 1988 fiyatlanyla sabit ser-
maye yatinmlarinin ytizde 8,8 artacag belirlenmisken, artis olmayacag gibi,
bu durumda gerileme olacagi da kesindir. Altinct Bes Yilik Kalkinma
Planinda 1992 yili sabit sermaye yatirnmlar1 1988 fiyatlanyla 30,4 trilyondur,
bunun i¢cinde kamu pay1 12,5 trilyondur. Bunu 1992 fiyatlanna irca edersek
60 trilyon ediyor. Halbuki, biitcede gortilen yatinm 15 trilyon mertebesinde-
dir ki, Altinc1 Bes Yilik Kalkinma Plan: hedefinin dahi ¢ok arkasinda kala-
rak nasil boyle seyleri yakalayacaklarinin merak i¢indeyim.

Sadece tarimda calisamayan 7,5 milyon insan vardir, bu insanlarin
hangi yatirnmla nereye cekileceginin daha net ortaya konmasi gerekir iktidar
tarafindan. 7,5 milyon insanin her biri i¢in 200 milyon yatirim yaparsaniz,
bu hesaplara girmeyecek rakamlara gider. Bunu nasil 6nleyeceklerinin
hesabini vermeleri lazim Iktidardakilerin.

2000'li yillarda tarimda arzu edilen hamlelerin gerceklesmesi bugtinkii
diizenle muumkiin gortilmemektiedir. Bu diizen, yillardan beri arzu edilen
gelismeyi saglayamamaktadir. Bugiinkii Iktidar ve ayni diizene inanan mu-
halefet ise bozuklugun diizenden geldigini unutarak iktidar kavgasi
surdurmekte, ancak, iktidar olduktan sonra aym fasit daire igine
diismektedir.

Gecen toplantida Sayin Basbakanmimizin burada beyanlarn vardir.
"Ben, tereyag ithal ettirmem, peynir, stit; Tarkiye'de yetisen sebze ve meyveyi
ithal ettirmem" diyordu, carsida her sey ithaldir.

Bunlarin sebepleri vardir, bu sekilde olusumuzun ve ilerleye-
meyisimizin sebepleri vardir. I¢ sebepleri; faiz ve vergilerin tretimi
pahalilastirmasidir, rekabet imkanini kaldirmasidir. Artan fiyatlar fakir
tiketiciyi ezmektedir. Yiiksek faizle yatinm yapilamamaktadir. Yatirim
olmayinca da tiretim dtismekte, pahali tiretimle birlikte fiyat pahalilasmas:
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olmakta ve fakir ezilmekiedir. Tesvik yapilamamaktadir.

Dis sebepler ise; Batinin, meselelere somuri goziyle bakmasidir.
Fazla tretimini asir1 desteklemeyle ucuza ihrag¢ edip bizim gibi tlkelerin
tretimini baltalamasi, bu siibvansiyonlar1 bizim gibi geri kalmis tilkelere
makineyi (ic misline satarak gene bizden ¢ikarmasiyla oluyor.

Efendim, bu stittozunu 600 dolara bize veriyor ve tireticisini 1250 dolar
stibvanse ediyor. Eti bize 1,85 marka veriyor, treticisine aradaki farki
sdtiyor. Biitiin bu farklar AT tilkeleri i¢in senede 53 milyar dolarn tistiinde
oluyor, Amerika'da 30 milyar dolar. Amerika ile AT tilkeleri anlasmak istiyor,
Amerika daha fazla sémiirmek, éburlt de daha fazla sémiirmek i¢in. O ona
biraz indirin, 6btir(t de ona biraz ¢ikarin diyor ve anlasama-dilar.

Benim &énerecegim seyler bunlar efendim; bu diizende ilerlemek
mumkun degildir. Oyleyse, kurtulusun caresi yepyeni ve adil bir diizendir. Bu
yeni diizende, muhterem kardeslerim, siz Amerika ve Avrupanin sémuriisiine
alismissiniz... O sémuirtiden kurtulmak isteyenlere de kars: cikiyorsunuz.
Eger bildiginiz varsa sorun cevaplandirayim. Degilse, liitfen ben bir seyler
anlatmaya calisiyorum, inamirsiniz inanmazsiniz ama dinlemek mecburiye-
tindesiniz. Degilseniz ben de ona gére davranirim. Siz guilerseniz, ben sizin
sémiiriilmenize gilttyorum.

Bu duizende faiz yoktur, bu dtizende fakire ytiklenecek vergi yoktur, bu
diizende hamle vardir, bu diizende insanlarin kaynaklan harekete gecirmesi
vardir, bu dizende inang vardir, bu dtizende bilmeyen cahillerin giilmesi yok.

Arzu eden cahil kardesim varsa biraz bilgi verebilirim bu dtizen
haklkinda.

BASKAN - Cok tesekkiir ederiz Sayin Adak.

Kim aramizda adil ve hakikaten sémuriiden arinmis bir diizende
yasamak istemez? O gunleri elberligiyle yaratacagimiza inanarak kendisi
konusuyor ve yiirekten de kendilerini destekliyorum. Adil ve sémiriistiz bir
dizende yasamak, o diizen nasi kurulacaksa...

Simdi so6zt DSP temsilcisi sayin Ahmet AKIN'a veriyorum. Partinizin
iktidara geldiginde ne yapacagl, Turk tarmmini fyilestirmek ve Tark insanim
tannmdan veya tarim disi daha dirlikli yasatmak i¢in tanm politikalartyla
ilintili ne yapacagin bize liitfen aciklayin.

AHMET AKIN (DSP Temsilcisi) - Toplam dtnya ntifusunun ytizde
20'sini olusturan tarimsal isgtict potansiyelinin 2000 yih basinda yaklasik
ytzde 19 oranina diisecegi tahmin edilmektedir. Gelismekte olan tlkelerde
toplam isgaciiniin yiizde 601 tarimla ugrasirken, gelismis tilkelerde bu oran
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ytizde 10'dur. Ulkemizde ise ytizde 40'in tsttindedir. Bu durumda, 2000'li
yillara kadar tanimdan daha fazla isgticti ¢ekilmesi gerekecektir. Niifus
artistyla birlikte tarimsal triin talebi gelismis tilkelerde daha az, gelisen
tlkelerin talebi Turkiye'de oldugu gibi dunya ortalamasinin tizerindedir.
Buna baglh olarak, gida tiketim degerlendirmesini yaparsak; gelismis
tilkelerde kalori kaynaklar1 hububat ytizde 32,2 tlkemizde ytizde 53,2; hay-
vansal tretim kaynaklan ytizde 25,8, tilkemizde ytizde 7,5; endustri bitkileri
gelismis tilkelerde ytizde 4,4, tilkemizde 3,2'dir. Sonug olarak, hububat agirhk
kazanmakta, protein ihtiyaci ag¢isindan 6énem tasiyan hayvansal Urtn
tiiketimi gelismis tlkelerin ancak tigte biri seviyesinde gértilmektedir.

2000 yillarinda tlkemiz hem nitelik, hem de nicelik olarak tarimsal
tretimi artirmak durumundadir.

Sayin Baskamim, ¢ temel zaman icinde olabilecek 6nerimi getire-
cegim, sonra acil dnlemleri getirecegim.

Ug temel 6neriden biri kooperatif konusudur. Bunu zamandan say-
mayin, kisaca Gzuntiilerimi belirtmek istiyorum. TRT'de Bilent Beyin
gorismesinde, kooperatifcilife fazla yer vermesinin secimdeki eksi
puanimiza baglanabildigi bir ulkede kooperatifgilikle ilgili bir sey yapmsiz
diyemeyiz. Ne yazik ki, se¢imlerde eksi oy almak kooperatif¢iligi savunmak
anlamiyla esdeger kilnabilmistir tilkemizde. Bunu tztntilerimden dolay
dile getiriyorum.

Ulkemizde tarim kesiminin icine distiiga darbogazdan ve bunalimdan
kurtulabilmesi ve sorunlarin ¢ézimlenebilmesi icin bircok alanda koéklt
degisiklik yapimalidir. Tarim kesiminde gticlii ve gercek anlamda demokra-
tik bir kooperatif hareketi ¢zendirilip desteklenmelidir. Kooperatiflere ve
birliklerine her turlt devlet karismacihigy énlenmelidir. Ziraat Bankasi, bir
kooperatifler bankasina doniistirtilerek kooperatif birliklerine devredilmeli,
Tarim Kredi Kooperatiflerinin yonetimine koyltler, ciftgiler egemen
olmalidir.

Gelirleri belli bir dtizeye erisinceye kadar kooperatiflesen kéyltiden
kiiciik ve orta cificiden vergi alinmamali, bunun yerine, gelirlerinin bir
bslimiinti kendi kooperatiflerinin yatinm fonlarina aktarmasi istenmelidir.
Devletin yéntemine karigmayacagi bu fonlarda biriken kaynaklarla koope-
ratifler tarimi modernlestirmek, ortak makine parklarn ve tarim sanayileri
kurmdk tzere yatirmmlara dzendirilmeli, bu yatirimlar devletce de desteklen-
melidir.

Kéyluntin kalkinmas ve kirsal alanin sanayilesmesi i¢in zorunlu olan
altyap1 ve hizmetler kéylerde yogunlastinlmalidir. Bunun i¢in kdy - kentler
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kurulmaldir. Amaci ayni olmak kosuluyla buna iktidar baska isim de verebi-
lir. Amag, gerekli altyapilar ve hizmetlerini ve uygarhk nimetlerini tiim
koylilere en kisa siirede ve diisiik maliyetle sunmaktir. Ornegin; her kéyde
lise, banka, hastane ve fabrika kurulamaz. Buna devletin de, kéyltiniin de
gticti yetmez; ama, bunlarin hepsi, yerine gére 8-10 kéyden olusacak koy
gruplarnna kisa stirede ve dustik maliyetle saglanabilir. Koyliller, béylelikle
kisa stirede toprakian kopmaksizin sanayi toplumu ve kentlesme siirecine
girebilir. K6y - kent uygulamasi Gtineydogu ve Dogu Anadoluda kirsal alanin
guvenlik sorununu ¢éztimleyebilmeyi ve yari feodal yapidan kurtulmay: da
kolaylastiracag icin kéy - kent uygulamasina Dogu ve Glineydogu Anadolu-
dan baslanmalidir.

GAP'1n, 2000 yillar Tarkiye'sinde yore halkina ve tilkemize yararh
hale getirilebilmesi icin gézard: edemeyecegimiz olgulart da yerine getirme-
miz lazimdir. Oncelikle toprak reformundan korkulmamalidir. GAP
bolgesinde ntifusun yarisi kirsal kesimdedir. Kirsal ailelerin yaklasik yiizde
40", yani 1,5 milyon insan topraksiz ve tiretim disidir. Toprak reformu,
GAP'1In teknik basarisi icin mutlaka gereklidir.

Kalkinmamn diger fonksiyonlarinin da bunun yaninda mutlaka yerine
getirilmesi gerekmektedir. Mali politikalar kéyluye, ciftciye rant birakir
sekilde dtizenlenmeli; sagllk ve sosyal calismalar yogunlastirilmal,
ciftciye bilgi yaninda girdi, isletme organizasyonu ve pazarlama konusunda
destek ve buna benzer yapilar olusturul-mahdir.

Degerli izleyenler, GAP dogu hayvanciliginin gelismesinde demli bir
unsur olabilir. Dogu Anadolunun 20 milyonu askin hayvan varhginin nitel
gelismesi GAP'a baglidir. Kaba yem ve mera gereksinimlerini kendi
bélgelerinden, yogun yem girdilerini de GAP bélgesinden saglayabilirse so-
runun halledilmesinde ileri bir adim atilmis olabilir. Bunun yaninda, genetik
iyilestirme, barinaklarin islahi, saghk hizmetleri ve pazarlama sistemleri
gelistirilmelidir.

Kisaca dile getirdigim kooperatifcili, kéy - kent ve GAP olgusu 2000'li
yillar Turkiyesi tarimimin belkemigini olusturacak unsurlardir. Iktidar, bu
konuda iyi niyetli girisimlerde bulunmaldir.

Acil alinmas1 gereken o6nlem ve uygulamalar; tarim icin devlet
destegiyle diistik faizli bir kredi diizeni kurulmahdir. Ulkemizde yeterince
uretilebilen tarim trtinlerinin dis alimi dnlenmelidir. Gercek orman nite-
ligini tasimayan yerler orman kapsamindan cikarilmali, yoére kéylisiiniin
kullamimina ya da milkiyetine acilmahdir.

Her irtintin taban fiyati ekim mevsiminden 6nce agiklanmali, siire so-
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nunda fiyat enflasyon kadar artinlmaldir. Urtin bedelleri gecikmeden
6denmelidir, tarim sigortas: kurulmahdir. Yabanc tiittin ve sigara kartelinin
tilkemizde egemen duruma gelmesi énlenmelidir.

Bunlar su anda iktidara 6nerilerdir, DSP iktidara gelseydi bunlan ya-
pacakti.

Sonug olarak, Tarkiye'de uygulanacak ekonomi politikalan tarim ke-
sinlikle ihmal etmemelidir. Tarimin nispi olarak énemi az gortilse de ekono-
minin farkli evrelerine farkh diizeyde girerek ekonomiyi adeta kollarinda
biytiten sektdrdir. Giinu kurtaran politikalarla, kopyaci zihniyetle, isi uzun
stireli idare etmek mumkin degildir.

Tarimimizin sorunlar1 bellidir, meslek odalarinin, o¢gretim
tyelerimizin ve konuyla ilgili bireylerin tizerinde birlestikleri sorun ve ¢éztim
yollar1 ¢ogunlukla ortaktir. Tek bir sorun kaliyor, taraf olmak. Kéyltyti kur-
tarmaya taraf miyiz? Tarimi kurtarmaya taral miyiz? Tarafsak, sorunun
¢oztimiine iyi bir adim atmmsiz demektir. Samimi iseniz tarim da kurtulur, sa-
nayi de kurtulur, sonug olarak tilke kurtulur.

Turkiye'de tarimsal egitimin 146. y1l déntimiyle ilgili bu sempozyumu
dtizenleyen basta Ziraa* Miuhendisleri Odas1 Baskan ve Yoneticilerine ve
tim emegi gecenlere saygilarimi sunarim.

Tesekkuir ederim.
Lutfullah KAYALAR

Sayin Baskanimiz, ara konusmalarinin birinde "Tuirkiye'de siyasal ik-
tidar yeni degistigi icin, iktidar iktidarliina, muhalefet de muhalefetligine
alisamad” dediler. Ben de diliyorum ki, bu fazla uzun stirmesin, herkes yerli
yerine tekrar gelsin, ki biz de yapacaklarimizi cabuk yapalim.

Efendim, ger¢ekten Ttirkiye'deki bircok meselelerin altinda tarimla il-
gili problemler yatmaktadir. Tuirkiye'nin tarimda cok btiytik zenginlikleri var,
ama bu zenginliklerin getirdigi gene tarimin i¢indeki birtakim problemleri-
miz de var. Turkiye 5-6 bolge olarak cografi yénden boliintir, ama bu cografi
bélunmeyle birlikte de tarim tretimi bakimindan, bitki értiisit bakimindan
da cok buiytik degisiklikler gostermekte. Bir Karadeniz Bélgesi Gluneydogu'ya
uymaz, Glineydogu Trakya'va uymaz, I¢ Anadolu Akdeniz Bélgesine uymaz.
Bunlarin her birinin kendine gére degisik problemleri var.

Bir uzmanlar grubuyla bu paneli birlikte yarattdgtimiz icin ifade
etmek istiyorum, sap gitti dane de kaldi, belki daha da rahat oldu. Verimle il-
gili olan rakamlan kiyaslarken, diinya ortalamalari veya Turkiye ortalama-
larin verirken, bu ayirimi da gozéniine almak lazim. Yani, Turkiye'nin genel
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ortalamasi bir verimde dustik olabilir, ¢tinkit ¢esitli bélgeleri var; ama bu
aymrim yaparsak bugtin Cukurova veya Trakya'daki hububat tretimi artik
hic de dtinyadaki ileri tilkelerden ortalama olarak da pek fazla asag1 degil,
hemen hemen yakalama noktasina gelmistir, misirda vesairede gelmistir.
Hayvanrciligl bile belli bolgeler icerisinde alirsaniz, diinya ortalamalarindan
cok dusitk degildir, ama Turkiye ortalamasi olarak dustktiar, bu da
Turkiye'nin degisik ekolojik yapisindan kaynaklanmaktadir. Bu zengin-
ligimizdir, aym zamanda da zorlugumuzdur bir¢ok alanlarda oldugu gibi.

1. Gergekten tarim sektériintin kendi icinde yapmamiz gerekenler. Onu
da aywralim, altyapi olarak; biraz énce sulama demistik. Sulama énemli,
basladigimiz isler var, 50 ktisur adet baraji 8 sene iginde bitirmisiz baslayip,
50 kusur adedi de devam ediyor. 2000'li yillara dogru hangi iktidar olursa
olsun yapilmasi gereken bu sulama tnitelerinin fazlalastinlmasidir. Ayrica,
gene Koy Hizmetleri Genel Mudurliigth kanahyla ytratialen 130 civarinda
bizim baslattigimiz géletler vardir, bunlarin da arttirilan oranda devam etti-
rilmesi gerekir. Biz de olursak biz de devam ettiririz.

Ikincisi, toprak 1slahi, drenaj konusu Turkiye giindeminde &nemlidir.
Bu konularda yatirnmlarin aksamamasi gerekir. Biz gelirsek, daha iyi
yapilabilmesi i¢in imkanlar él¢tistinde buna 6nctlik veririz.

Diger konu toplulastirma. Tirkiye i¢in ¢ok énemli konudur. Bu toprak
dagitalim verelim kadar énemli olan konu, eldeki mevcut topraklarm toplu-
lastirma yoluyla Turk tannminda daha rantabl kullanilmas! imkanmmn geti-
rilmesidir. 2000'li yillarda da toplulastirma ¢n plana ¢ikacaktir.

Giibre kullamimu ve tohumculugun gelistirilmesi gerekir, gelistirdik,
ama daha iyi noktalara getirilmesi gerekir. 2000'i yillarda biz de olursak to-
humculugu nasil 6n plana ¢ikarmssak, aym gekilde bu konuda da devam
ederiz.

Gerek gtibrede, gerek tohumculukta ve gerekse sulama tinitelerini ya-
parsiniz, ama sulama tekniklerinde énemli olan ¢ift¢inin egitilmesi konusu-
dur.

TUYA projesi 35 ilde, yirurlige koydugumuz proje vardi, gonul arzu
ederki 20001 yillarda 73 vilayetimizde de bu projemizi uygulayabilelim ve bu
projemizden daha iyi verim alma yéniinde gayretler sarfedebilelim. Demekki
egitim konusu her seyden onde gelmektedir. Ciftcimizi egitecek olanlarin
egitimi konusu; her ikisi birden fevkalade énem tagimaktadir.

Bunlarla birlikte énemli olan konulann basinda su anda da en buytik
sikintilarin oldugu stibvansiyonlar ve faizler konusu vardir. Ttirkiye'nin ken-
dine has yapisi var, Saymn Adak bahsettiler, belki biraz daha degisik de
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sOylemek lazim. Avrupa'da ve Amerika'da stibvansiyonlar tarim kesimine
fevkalade ytiksek oranlarda uygulanmaktadir. Nitekim GATT goriismeleri
dedigimiz, su anda anlasmayip ayrildiklari, Amerika ile Avrupanin
anlasmayip gériismelerin nihayete erdigi konu da esasen stibvansiyonlar
noktasinda toplanmaktadir ve su anda gene dikkat ederseniz ABD
Baskani Saymn Bush Avusturalya'yr ziyaret etmektedir. O goértismeler
esnasinda da Avusturalya'nin en fazla karsi c¢iktigi konu bu
stibvansiyonlardir. Bu, Turkiye'yi de etkilemektedir. Ancak, Turkiye'nin kay-
naklar malumdur, politikada siyasi partilerin birbirlerinden ayrnldiklar
noktalarin basinda da bu gelmektedir. Ttirkiye'de bizim dénemimizde biz
imkanlar $l¢tistinde siibvansiyonlar uyguladik, giibredeki son stibvansiyon
gectigimiz yil, 1991'de 3 trilyon mertebesine ulasmisti, az bir rakam degildir.
Turkiye kaynaklarn icinde.

Bizim diger tilkelerle ciftcimizi karsilastirirken stibvansiyonlar nok-
tasinda yapacagimiz karsilastirmalan her tilkenin kaynaklarina gére yap-
mamiz gerekir. Avrupa, 6nce sanayilesmistir, sanayilesmesinden sonra
tarmma siibvansiyon ayirmistir. Once sanayilesmis oldugu i¢in tarimdaki
nifusu da sanayie ¢ekebilmistir. Turkiye'de bunun tam tersi vardir.
Tarnimdan sanayie gecerek tarimdaki ntifusu azaltmayr amac¢lamaktayiz.
Sikint1 burada, kalbe giden damarlarin dtigtim noktas: burada.

Avrupa o sanayilesmeyi nasil yapmis; sémiirgecilik hakimdi, Afrika
ulkesi, Latin Amerika'dan toparlanmis getirmis sermayeyi almis, sermayeyle
sanayilesmeye gitmis. O gunkil diinya konjonkttirtt de denk gelmis, sanayi-
lesmesini yapmis, ucuz iscisiyle, sémiirgesiyle birlikte sanayilesmeyi
yapmis. Tirkiye'nin béyle bir sansi yok. Biz o asamalarda geri kalmisiz. Biz
hala tarimda devam etmisiz. Bugtin Cukurova ve Trakya'da bugday
tiretiminden belki yiitksek verim aliyoruz, ama I¢ Anadoludaki 250 kilo
aldiginda sapkay: havaya atiyor. Esasinda déntime 250 kiloluk bugdayla da
hicbir sey yapamazsiniz bugiinkti Turkiye'de. 10 sene 6ncesiyle bugiiniin
Turkiye'sinin sosyal yasantis1 bakimindan bitiytik fark vardir. Bugiin kéyde
oturan sehirde ne varsa birgogunu istiyor. Ben bunu politika i¢in demiyo-
rum, simdi her kéyde televizyon seyrediliyor, her kdyde otomatik telefon var,
her kéye minibiis gidiyor, her kdydeki insamimiz kiyafetine daha énem ve-
riyor. Kéyde bugtin artik kendi yaptigi ekmek degil, sehirden gelen ekmek.
Bugtin Yozgat'taki yumurtanin ¢cogu Ankara'dan veya yumurta Giretim mer-
kezlerinden gidiyor, korkung bir yap1 degisikligi var tilkemizde. Bu yapi
degisikligine elimizdeki tarimsal gelirle kifayet etmemiz mtimktin degildir.
Turkiye'nin bugtin icinde oldugu ikinci sikint1 da bu noktadan kaynaklan-
maktadir.

Tarimda yapacaklanmizi séylityoruz, bunlar bellidir, ama bu yapacak-
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larimizla birlikte, tarimi tek olarak ele alamayiz, Turkiye problemleriyle -
tanimin problemleri 6zdestir. Sanayideki ilerlemeyi saglayabilmek icin bura-
da bir seyler yapmamiz lazim, burada bir seyler yapabilmemiz icin sanayi ve
hizmetler sektériinde ileriye gidebilmemiz lazim.

1987'de bagvurmusuz AT'ye girecegiz, oradaki siibvansiyonlar
oraninda Turkiye'de siz siibvansiyon yapamazsiniz. Avrupa sanayilesmis,
sanayideki art1 deferden aliyor yiizde 7-8 niifusunun istigal ettigi tarim kesi-
mine stibvansiyon yapiyor. Igeride yiiksek fiyattan alip ciftcisine veriyor,
aretim fazlasi oldugu i¢in onu da disariya daha ucuz olarak satma imkanina
sahip.

Bugtin Turkiye'nin dikkat etmesi gereken nokta sudur; Saymn Bakan
stylemisti, ben siyasi temsilcisi olarak konusmuyorum, bunu btittin sami-
miyetimle séylityorum, inanarak konusuyorum. Turkiye sorunlarn buradan
kaynaklanmaktadir.

AT'ye gireriz girmeyiz, girersek hos olsun, girmezsek de hic dert degil,
ama AT'ye girsek de girmesek de standartta ve kalitede AT'yi yakalamamiz
lazim. Onun i¢in de, Turkiye'nin icerisinde bu noktalara da dikkat etmemiz
lazim, 2000'li yillarin problemi de buradadir. Hayvancilik diyorsaniz, hayvan
trtinlerinin diinya standartlaninda islenebilecegi tesisleri yapmamiz gerekir,
sonra da onlarin ¢alisacagl tedbirleri almamiz gerekir. Nedir bu? Mezbaha
sisteminde belli bir sinirlamaya gitmemiz gerekir. Sitculik konusu aym
olaydir, 1rkin 1slahi konusu ayni olaydir, hastaliklarla miicadele aym olaydir.

Gelelim obiir tarafta tanmin cesitlendirilmesine; bizim bugitin paza-
ra goére Uretim yapma mecburiyetimiz vardir, iste 2000 li yillarin éntinde
egitim dedigimizin bir parcasi odur, tiretim planlamasini yapmamz lazim,
pazara gére Uretim yapmamiz lazim. AT bizden cekinmektedir GAP vesaire
konusuyla, ama o ¢ekinmesi kendi acisindan hakhdir, bizim de o ¢ekinmeyi
baska alanlara kaydirmamiz gerekir. Tamamlayici olma diye bir tabir kul-
lanmaktayz, yani onlarin eksigi olan konulara bizim girmemiz gerekir.

Bizim ddénemimizde gelisen bir ¢icekcilik konusu vardir, milyon dolarh
ihracat potansiyeline ulastik, fevkalade 6nii acik olan bir konu. Seracilikta
biz tamamlayici olma 6zelligine sahibiz, ama orman konusu énemlidir.

Kalitesine, standardina bakacagiz, ama hangi alanlarda Qiretim yap-
mamiz geregini de iyi planlamamiz gerekmektedir.

Orgiitlenme konusu 8nemlidir, Tiirk tariminin 2000 li yillarda yapmasi
gereken konudur, ama sadece tanmdaki orgiitlenmeyle degil, biittin meslek
tesekkiillerindeki érgitlenmede bir veba mikrobu vardir, ve veba mikrobu da
o orgitlenmelerin icerisine siyasetin ve politikanin karistirilmasidir. Ne
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zaman ki amac disi siyaset ve politika o ¢rgtitlere kanstinlmistir, érgttler
orgit olmaktan ¢ikmistir ve o ytizden de Tirkiye'nin basina ¢ok belalar da
gelmistir. Buna da dikkat etmek gerekir. Bu da egitimin gene bir parcasidir.

Burada séylenecek ¢ok sey var, ama demek istedigim olay; bu prob-
lemleri tek basina alamayiz. Turkiye'nin batiniint distinmek lazim.
Stibvansiyonlar ve faizler fevkalade 6&nemlidir. Faizleri bugiin
diistiremezsiniz, faizlerin diismesi i¢in genel faizlerin diismesi gerekir. Bugin
genel faizler ytizde 70, zirai faizler 43-49 arasinda. Siz 43'lik faizi 20'ye
cektiginiz zaman, Ziraat Bankasinin 1991 plasmanlan zirai kredide 22 tri-
lyondur, 43 faizle. 43 faizi 20'ye cektiginizde o 22 trilyonluk talep sizin
snintize gelir 50 trilyon olarak. 50 trilyonluk talebi karsilamaniz i¢in kaynak
gerekir. Kaynaginiz yoksa talebi karsilayamazsiniz, sonra kredi alabilmenin
karaborsas: baslar. Bu degisik bir olaydir. Yani, kredi almamn karaborsasi
baslar. Bunlart iyl hesap etmek lazim. Bunlar denge olayidir.
Stibvansiyonlara da dikkat etmek gerekir, en fazla dikkat etmesi gerekenler
de biz politikacilariz. Bizim dogruyu sdylememiz gerekir. Biz dogruyu
sdylemezsek, sadece vaatle gidersek, insanlarnmizin bir kismi inanr,
ciftci borglarimi affedecegiz; gelin bakalim nasil affedecegiz, 5 milyona
kadar olanin bir kismini géstermelik affedecegiz; hicbir ise de yaramaz,
ddememe aliskanhgim getirir. Onemli olan, genel ekonomi igerisinde
diistirebiliyorsan faiz oranlarmi diistiirebilmektir. Onu da yapabiliyorsaniz.

Onun icin, dogru séylememiz gerekir, ¢zellikle de bilen insanlarin,
aydinlanin da bunu dogru anlatmasi gerekir. Ttirkiye'nin en biiytik problem-
lerinden birisi de burada noktalanmaktadir.

Dileyelim ki Turkiye 2000 li yillarda daha dogru, aci olsa bile daha
dogruyu séyleyen politikacilara, bilim adamlanna, aydmnlara sahip olur.

Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Efendim, yalniz bu iktidar aliskanlhg: anlasilan ANAP men-
suplarinda stirtiyor, sevimliligini kullanarak tam 5 dakika daha kiirstiyt
isgal ettiler, tabii kendilerinden c¢ok yararlandik bu arada, ama evet acikhiga
kendisi gibi prim veriyor olabilir, ama esitlige de galiba aym oranda prim ve-
rilmesi gerekli.

Sayin parti temsilcilerini dinlediniz. Vatandas damdan diismiis, daha
kendine gelmeden etrafina bir stirti insan toplanmus, "Ne oldu?" demisler,
kendine gelip dogrulmus, "Vallahi bilmiyorum, ben de yeni geldim buraya.”

Umarim iktidar olan partiler kendilerini béyle bir durumda bulmazlar.
Cuankil, gortiyorsunuz bu bir tiir sinav toplantis: gibi oldu, her partinin, ikti-
dara geldiginde, sizin uzmanhk alaninizda neler yapabileceklerini kendi yet-

193



kili tyelerinin agzindan dinlediniz. Umarniz soylediklerini yaparlar,
stylediklerinden daha iyisini yaparlar.

Efendim, Ziraat Mithendisleri Odasinin diizenlemis oldugu bu toplanti
burada sona ermistir.

Bir stirt1 ders ¢ikmistir, en biiytik ders saniyorum tilkemizin éntinde
acil sorunlar vardir ve bu sadece tarim alanm ilgilendirmemekte, tlkenin
tiim sosyal yapisim ve ekonomisini ilgilendirmektedir ve bu biittinliik i¢inde
degerlendirilmesi gerekir. Bu konuda bir irade birligi oldugu da
anlasilmaktadir. Bu, kivang vericidir. Zaten yeni lktidarin da temel ilkesi, de-
mokrasi icinde kalkinmaktir, tepeden inmeci bir kalkinma modelinin be-
nimsenmesi de artik bundan sonra mtimkun degildir.

Umarim, bu panelin getirdigi dersler ve yeni fikirler ilerideki politika-
lara 1s1k tutar.

Saygilar sunarim efendim.
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1. GiRiS :

Yoénetim, insanlann isbirligini saglama ve onlan énceden belirlenmis
amag veya amaclara dogru yéneltme is ve ¢abalarinin tumuadur. Kurulus
icerisinde bu isleri gerceklestiren kisiye ise "Yénetici” denilmektedir. Bir
baska deyisle yénetim, herhangi bir érgiitiin daha 6nceden belirlenmis
amaglarim gerceklestirmek icin; planlama, ¢rgtitleme, yénetme, esgiidiim ve
denetim stiregleri cercevesinde, mevcut buittin kaynaklarin (insan, para, mal-
zeme v.b.) verimli bir sekilde degerlendirilmesi ile ilgili bir sistemdir.

Tanmla ilgili kamu y6netimi denildiginde ise, devletin tarim sektorii
ile ilgili olarak belirledigi amaclan gerceklestirmek icin; ¢zellikle insanlar,
Bakanlik merkez ve tasra kuruluslarinda ¢alisanlar basta olmak tizere, diger
kaynaklann {arag, gereg, bina, laboratuvar vb.} érgiitlenmesi ve yénetimi séz
konusudur. Dogaldir ki burada, devletin tanmla ilgili olarak belirledigi ve
tilke gercekleri ile bagdasan amaclan var ise bunlar kalkinma plan ve prog-
ramlarimin yazildigi kitaplarin sayfalarina sirf yazilmis olmak i¢in
yazilmamuislarsa ve ayrica, bu amagclara ulasmak ic¢in ¢agdas bir yénetim
anlayis1 egemen ise, tarimla ilgili kamu yénetiminden s¢z edilebilir.

Bakanligimizin yeniden diizenlenmesi hakkindaki 6.3.1985 tarih ve
3161 sayih yasanin yururltige girmesi ile birlikte; tarimla ilgili merkez ve
tasra kuruluslarimizin ve Bakanlifimiz calisanlarinin igcinde bulundugu
durum, endise verici boyutlara ulasmis bulunmaktadir.

2. CAGDAS YONETIM VE FONKSIYONLARI :

Yukarida da belirtildigi gibi yonetim, kisaca mevcut kaynaklarin ve-
rimli bicimde kullanilmasim igeren bir kavramdir. Bu kavram icerisinde
insan unsurunun bulunmus olmasi nedeniyle yénetim, toplum bilimleri
icinde yer alan ve incelenen bir bilimdir. Yonetim bilimine, "y&netimi top-
lumsal bir olgu olarak ele alan ve onu verimlilik agisindan inceleyen bir bi-
limdir" de denilebilir.

Yonetim bilimi insan ve insan iliskileri yaninda, arastirma, istatistik,
sosyoloji, matematik, ekonomi, psikoloji v.b. disiplinlerle de ilgili olup ¢ok
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boyutlu (cok degiskenli) olaylar1 konu alan karmasik bir bilim dalidir.
Cagdas yonetim ise, herhangi bir kurulus veya érguiti, toplumu olusturan
sistemin bir parcasi ve alt sistemi olarak kabul etmekte; insan unsuru esas
olmak tizere, drgutu, érgutin ic ve dis dgelerini, bunlarin birbirleriyle
iliskilerini ve etkilesimlerini inceleyip, varsa érgiitsel ve ydnetsel sorunlari
saptayarak, onlari, daha o6nceden belirlenen amaclar dogrultusunda
¢oztimlemek, seklinde algilanmalidir.

Yonetim stireci esas itibariyle, planlama, orgitlenme, ydnetme,
esgiidiim ve denetim olmak tizere bes ayr fonksiyonun buttintinden
olusmaktadir. Anlasilacag: tizere ydnetim stireci, érgiitiin veya kurulusun he-
defledigi amaclarin saptanmasi ile baslamakta olup, bunu diger fonksiyon-
lar izlemekte, son olarak da érgtitiin i¢ isleyisi yaninda, belirlenen amaglara
ulasilip ulasilmadiinin denetimi yani kontrolu ile sonuglanmaktadir.

Kuskusuz bu stirecte, s6zi edilen fonksiyonlar yerine getirilirken
hersey sira ile yapilmaz. Genellikle amag veya amaglar saptanirken politika
da dustnalir. Planlama ile (program, proje v.b.) érgtitlenme ve koordinasyon
icicedir. Orgiitlenme bicimi yénetme fonksiyonunu genis dlgtide etkilemekte-
dir {Sekil : 1,2).

3. CAGDAS YONETIM FONKSIYONLARI
ACISINDAN TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGININ DURUMU:

3.1. PLANLAMA :

Bilindigi gibi planlama, gelecegi énceden ve bilimsel yéntemlerle kes-
tirmeye calismak, gereksinim ve kaynaklan gézéniinde tutarak calismalan
ileriye déntik bicimde ve oncelik sirasina gore dtizenlemek, gelecekteki
zaman dilimleri icinde neyin, ne zaman, nasil, nerede ve kimler tarafindan
yapilacagini belirlemek; ayrica amaclari ve hedefleri saptamaktir. Planlama,
kisaca ileriyi géormektir. Bu, herhangi bir iste harekete gec¢cmeden 6nce
yapilan distinme, usa vurma, segme, yegleme (tercih etme) ve karar verme
gibi cesitli terimlerle ifade edilebilen stratejik 6nem ve anlamda bir islevdir.
Bu evrede yapilan hatalar; amaglar, araglar, yontemler ve insanlar ile ilgili
olarak yapilacak tahmin ve hesaplardaki yanilmalar, y6netimin tammt
bakimindan basarisizliga ugranilmasina neden olabilir. Ornegin; mevcut in-
sanglic, arac ve diger kaynaklara ve icinde bulunulan kosullara uygun he-
defler secilmez ise bunlara ulasma olanag s6z konusu olamaz. Ayrica daha
sonra girisilecek faaliyetlerin etkinlik derecesi azalir veya yok olur. Uygula-
madaki basarisizliklarin bir¢ogu, gerek birey gerekse kuruluslarin

197



hayatinda, gercekci hedeflerin sec¢ilmemis olmasinin sonucu olarak ortaya
cikmistir ve cikmaktadir.

Bakanligin 1985 yilinda yeniden dtizenlenmesi ile ilgili amag ve
hedefler incelenip, bugtin gelinen noktaya bakildifinda su hususlar goze

carpmaktadir. Bakanligin 1985 tarihli resmi (APK Kurulu Baskanli
Yayin no. 101) yayminda bu konuda ozetle :

Sekil : 1  YONETIM FONKSIYONLARI

Amag Saptama

Denetim

Politika tayini
Koordinasyon
(Egadtm) Planlama Plan,
Program ve
proje hazirlama
Yénetme \_/érgﬁtlenmc
Sekil : 2 BASARILI YONETIM
KX )
Amaca Ulagma
Amaca Yénelme
BASARISIZ YONETIM BASARISIZ YONETIM

— ) =
~/ 1

Amaci Gergeklestirmeyen
s : Amaca Ulagmayan
Gereksiz Faaliyetler Yetersiz Faaliyetler
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Sekil : 3 Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanhgi

BAKAN OZEL KALEM
MD. LUGU
( TEFTI$ KURULUBSK LIGI ]' {
MUSTESAR
Mustegar Yrd. lari (5)
Damgma ve Denetim B, YARDIMC! BIRIMLER
APK Kurulu Bagkanlig Personel Gn. Md.ligo
Hukuk Mogavirligi [dari Mali lgler D. Bgk.hgt
Basin ve Halkla lisk. Msv. figi Yaytn Daire Bgk.hg
Bakanhk Misavirligi Savunma Sekreterligi
ANA HIZMET BIRIMLERI BAGLI KURULUSLAR
[ I [ [ l I |
Kor. ve Kont.| | Proje ve Uy. | | Tegk. ve Des Orman Gn. Kéy Hizm. Tarim Ref. AO.Ciftligi
GnMd.iags | | Gnmdlogo | | Gn. Mdlogs Md.10g0 Gn. Md.iig0 | | Gn. Md.6g0 Md. 1050
ILGILI KURULUSLAR
E.B.K. Gn, MdI0§T
T.M.O. Gn. Md.G§0
T.50t End. Kr. Gn. M350
Yom Sanayi TAG Gn. Md. 1030
TZOK Gn.Md.1030
ORUS Gn. Mdli§a
Tanm Igh. Gn. MdI550
Tarim Kredi Koop. ve Birliler TASRA TESKILATI
BAKANLIK
I Modurleri
) 4
BAKANLIK
lice Md.leri
1
Kéy Grup
Teknis.




a) Bakanlik organizasyonu konu ve triin bazindan fonksiyon bazna,
rutin hizmetler yaklasimindan entegre tarim ve kirsal kalkinma
yaklagimina yénelmistir. KKGM, PUGEM ve TDGM ad altinda {i¢ ana hizmet
birimi kurulmus, bunlar konu ve trtin bazindan siyrilarak temel fonksiyon
birimleri olarak organize edilmis ve APK Kurulu Baskanl ile birlikte
Makam'in kurmay heyeti olusturulmustur. Bu kuruluslar, tanmla ilgili her
tarld  hizmetin makro diizeyde Bakanlik Makam: adina yapilmasi veya
yaptirilmasi, tagra ve dis kuruluslar ile Bakanlik arasindaki diisey ve yatay
koordinasyonun saglanmasi ile gérevlendirilmistir (Sekil : 3).

b} Asinn merkeziyetc¢i yonetim yerine, tasra uygulamalarina rahathk
getirilmesi, illerde daginik ve ¢ok yénla olusum iginde bulunan tinitelerin, 11
Mudurliiga catis: altinda toplanmasi hedeflenmis ve dagimikhik giderilerek,
birimlerin tek kumanda altina sokuldugu belirtilmistir.

c) Bakanhk merkezi, gtincel ve teferruata yonelik isler yerine asli
gorevi olan tarim politikalarina agirhk verebilecek bir yapiya
kavusturulmustur.

d) Tasra unitelerinde sevk ve idare birligi yaninda, koordinasyon
olanag) da saglanacak olup; dinamik bir yapi ve sonug¢ alict uygulama
yapilabilecektir.

e} Bakanlifin goérev alanina giren hizmet ve faaliyetlerin il ¢lgeginde
bir biittin olarak planlanmasi ve uygulanmasi saglanacaktir.

) Koye ve ciftcilere, ¢ok sayida birim tarafindan yapilan ve gotiirtilen
hizmetler, topluca ve az sayida birim tarafindan yapilacaktir.

g) Merkeziyetcilik yerine, tasra teskilatina 6nemli yetki ve sorumlu-
luk verilecektir.

h) Yetismis insan gucti, makina, tasit ve diger kaynaklar bir yerde top-
lanarak kaynak ve zaman kaybi onlenecek ve boylece is basarisi
artirillacaktir.” denilmistir.

Yukarida s¢zi edilen amag¢ ve hedeflerin bircoguna katilmamak
mumkin degil. Ancak s6z konusu amaclara ulasabilmek i¢in, mevcut kay-
naklar (Insan gact, hukuki dayanak, (yasa, tiiziik, yénetmelik) tasit, bina,
alet makina v.b.) ne olgiide gézéniine alinmistir. Planlama ile en uygun
olanin sec¢ilmesi sézkonusu olduguna gére, mevcut olanak ve araglar bil-
mek, bunlardan haberdar olmak, bunlar taniyip degerlendirmek; bunun icin
ise arastirma yapmak zorunludur. Arastirma ise, en uygun olanm segmek icin
gerekli olan bilgiyi saglama cabasidir. Bu anlamda yeniden diizenleme ile il-
gili arastirma yapilmadigini, yapildiysa da yetersiz oldugunu belirtmek is-
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tiyorum. Cunki, arastirma yapmak bir anlamda bilimsel bilgi (yani,
gozlemden veya deneyden turetilmis ve herkesce denenebilen ve tekrarlana-
bilen bilgi} tiretmektir. Yeniden duzenleme ile ilgili arastirma yapilsaydi, elde
edilen bilgilerin ortaya konulmasi, buna gére gerekce olusturulmasi, amag
veya amaclarin belirlenmesi sézkonusu olurdu. Halbuki béyle yapilmamis
ve;

a) Ayr bir disiplin oldugu hepimizce kabul edilen ormancilik
¢alismalarini da igine alan ve kdye yonelik sosyal alt yapi hizmetlerini 6n
plana cikaran, tarimsal alt yap: hizmetlerine ikinci derecede énem vererek,
Topraksu Genel Mudurlugu'nii ortadan kaldiran bir yapilanma ile Bakanligin
ad1 "Tarim Orman ve Kéyisleri Bakanlig1” olarak diizenlenmistir.

Aradan gegen zaman gostermistirki, ormancilik ¢alismalarn da dahil
olmak tizere, tarima yonelik hizmetler ve 6zellikle tarimsal alt yap1 hizmetle-
ri; bu yapi icerisinde kuguiltilen ve soyut gérevlerle islevsiz duruma getirile-
rek olusturulan yeni genel mudurlikler veya daire baskanliklarinca yerine
getirilmemis ve hizmetler gerilemistir.

Bugtn Orman Bakanligl yeniden kurulmus, Kéyisleri Bakanligi'nin ve
dzellikle tarimsal alt yapr hizmetlerini gecmis yillarda basar ile ytrtten
Topraksu Genel Muadiarligiu'niin de kurulmasi yoénitinde c¢alismalara
baslanildig: s¢ylenilmektedir.

b} Tanmla ilgili faaliyetlerin konu ve urtine gore degil, fonksiyon
bazinda ele alindig1 belirtilmis, ancak bunun hangi gerekce ile yapildig
aciklanmamistir. Ornegin, bitki hastalik ve zararlilar ile miicadele konusun-
da, 6rnek calismalar1 bulunan ve uzun yillar basarili sonuclar alan Zirai
Miicadele ve Zirai Karantina Genel Mudirliigii'niin kapatilmasi ve bunun ye-
rine, hizmet alanlan, islevleri, calisma yéntem ve araclari farkl olan ve farkit
mesleki egitim gérmiis bulunan insanlan istihdam eden veterinerlik hizmet-
leri ile zirai miicadele hizmetlerinin birlestirilmesi sonucunda; her iki alanda
da hizmetler gerilemistir. Turkiye, gerek bitki saglhigi ve gerekse hayvan
sagligl acisindan, her an beklenen buytik boyutlu olaylarla (sigir vebasi
olaymda oldugu gibi) kars: karsiya kalma noktasina gelmistir.

Bugin 6,5 sene sonra, kiiciik ¢apta yeniden diizenleme calismasi
yapimus ve bu kez bazi ana hizmet birimleri fonksiyon esasina goére degil,
eskiye donulerek agirhikla konu esasina gore drgatlenmis bulunmaktadir.
Bu durum KKGM ve o6zellikle PUGEM yapisinda meydana getirilen
degisikliklerde somut olarak gériilmektedir.

Ancak bu son diizenleme, ana hizmet birimleri ile tasra kuruluslan
arasinda herhangi bir olumlu yap1 degisikligi meydana getirmemistir. Ana
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hizmet birimlerinin kendilerine dogrudan bagh tasra kuruluslar olmamasi
nedeniyle meydana gelen ve ¢zellikle ilge dtizeyinde somut ve yeterli hizmet
tiretilememesi konusu, gtincelligini hala korumaktadir.

¢) Tagra kuruluslannmn, 1l Madarliagi ¢atis: altinda tek kumanda altina
sokulmasi ile sevk ve idare birligi saglanms gibi géritnmesine karsin, bu ku-
ruluslar arasinda beklenilen koordinasyonun saglandigini ve Bakanligin
gorev alanina giren hizmet ve faaliyetlerin il 6lgeginde bir biittin olarak plan-
landigini ve uygulandigini ne yazik ki séyleme olanag bulamamaktayiz. 1
miudirliklerine baghh Sube Mudiirliuklerinin gorev, yetki ve sorumluluklar:
acik ve net olarak belirtilmemis oldugu i¢in; konular ve ézellikle tirtinler esas
alindiginda (hububat, ediistri bitkileri, cayir - mera, hayvancilik v.b.) bir tirtin
veya konu, birden ¢ok sube mudurltigianin ilgi alanina girmekte ve bu du-
rumda o Griin veya konunun gercek sahibi ve sorumlusu bulunamadig gibi,
subeler arasinda gerekli koordinasyon da saglanamamaktadir. il Sube
mudirliklerinin bir¢ok konuda hicbir yetkisi bulunmamakta, buna karsilik
destek hizmet yapan Idari ve Mali Isler Subesi, elindeki mevcut kaynaklarin
(tasit, arag, gereg, bina v.b.) kullanimina yonelik yetkileri nedeniyle, esas hiz-
meti yliriitme durumunda olan diger subelerin éntine ge¢mis bulunmaktadir.

d) Bakanligin makro duzeyde uyguladig) ve adindan sik¢a séz edilen
TUYAP projesi incelendiginde ise su hususlar géze ¢carpmaktadir:

"Cificilerle, yayun ve arastirma servisi arasindaki bilgi alis verisini
gelistirerek proje bolgesinde verimliligi ve dolayisiyle tarim gelirlerinin
artinnlmasiny; tilkenin en buyiik tanmsal yayun ve arastirma teskilat
yapisinin gelistirilmesine katkida bulunulmasini ve son olarak da, tiim
tilkeye yayilacak olan teknoloji transfer metodlarimin daha fazla denenmesi-
ne ve gelistirilmesine olanak saglanmasin” amaclayan proje, Bakanligin ye-
niden diizenlenmesinden énce hazirlanmis ve uygulanmasina yeniden
diizenleme ile baslanilmistir. Yayim sisteminin gelistirilmesi yéntinde umut
vadeden projenin uygulanmasinda, beklenilen ¢l¢tide basarih oluna-
mamstir. Uygulamada ¢iftei katilimi yeterince saglanamamis, yukandan
asafiya bicimlenen geleneksel yayim anlayisina dayali bir program
ongoruldiagu icin, énemli doniistimler gerceklestirilememistir. Proje, yayim
sistemine kaynak saglamaya ve yonetsel acidan kimi dtizenlemeleri
gerceklestirmeye olanak veren bir proje olarak degerlendirilmektedir.

Projenin ana konusu olan yayun, TDGM biinyesinde ni¢in bulundugu
hala anlasilamayan Yaymm Daire Baskanhg) ile ilgilidir. Projenin genel koor-
dinasyonu ve Diinya Bankasi ile olan iliskileri ise eski ad1 PUGEM, yeni ad1
ile TUGEM tarafindan yuriitiilmektedir. Bu durum cesitli stirtitsmelere neden
olmakta, ayrica her iki kurulusun kendisine dogrudan bagh tasra birimleri
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olmadigl icin, il diizeyinde projeye yoén verilememektedir.

Yayimla dogrudan ilgili olan Yayin Daire Baskanliginin, dogrudan Ba-
kanhga bagli olmasi da ayrica sorunlar yaratmaktadir.

Projenin il diizeyindeki uygulamas), il mtidurltiklerinin konuya bakis
agisina, istekliliine ve yeteneklerine bagh olarak gelismektedir. Kimi illerde
projenin ¢ngoérdugtt yapilanma ve isleyis dtizeni buiyitik bir ciddiyetle
gerceklestirilmeye c¢alisilmig, kimi illerde ise proje yalnizca bir kaynak
saglama (tasit, arag, gereg, cesitli malzeme v.b.) araci olarak
degerlendirilmistir.

Projenin yurt disi egitim ile ilgili olanaklan, "yayim sisteminin
gelistirilmesi" amacina yénelik olarak degil, "Bakanlik ydnetimine yakin
olan her diizeydeki ¢alisanlara 6ncelik verilmesi® amacina dayal: olarak kul-
lanilmistir.

Projenin personel planlamasi, Personel Genel Mudtirltugiti'nce ve ilgili
Genel Mudurliiklerin goértisit alinmadan yapilmakta, bu durum il diizeyinde
ayrica sorun yaratmaktadir.

Projedeki insaat harcamalan icin yeterli i¢ kaynagin saglanamamis
olmasl, projenin uygulanmasini olumsuz yénde etkilemektedir.

Proje icin verilen kredinin buiytik bir kismi, uluslararasi ihale zorunlu-
lugu nedeniyle tekrar yurt disina ¢ikmakta; TUYAP dahil olmak tizere birgok
dis kaynakli projede istihdam edilen yabanci uzmanlara édenen bedel ayhk
5.000 - 10.000 $1 (yaklasik 25-50 milyon TL. s1) bulmakta ve bu uzmanlardan,
kendi eksikliklerimiz nedeniyle de yeterince yararlanilamamaktadir.

Yukanda kisaca belirtilen nedenler, projeden saglanan fayda ile proje-

nin maliyetinin karsilastirilmasinmi zorunlu kilan hususlar olarak belirtilebi-
lir.

e) Ayrica, Bakanhgin islevsiz hale getirilen birimlerinin g¢ogunda,
tarimsal tiretime ve kalkinmaya katkisi olmayan rutin islemler ve yazismalar
bugtin hala devam etmektedir.

Yozgat ilinde plan ve programlarla hig ilgisi olmamasina karsin "Yoz-
gat Kirsal Kalkinma Projesi" en kisa zamanda hazirlanip uygulamaya
baslanilmistir. Maliye eski Bakami Sayin Adnan Kahveci'nin ilgisiyle de
"Dogu ve Glineydogu Anadolu Cayir --Mera, Yem Bitkileri ve Hayvancihig:
Gelistirme Projesi” hazirlanmistir,

Bakanlik, temel politika Bakanligi olmak bir yana, tarimla ilgili olarak
alinan bir¢ok kararda, adeta olaylar karsisinda gérmezlige gelmek igin

203



gozunii kapayan insan konumuna gelmistir. Canli ve cansiz hayvan ithalaty,
siit tozu ithalatlarina izin verilmesi sonucunda gelinen durum bunun acgik
oérnegidir. Bugun besiciligimiz can ¢ekismektedir. Bakanhgimizin tarimla il-
gili politikalarn belirlenip uygulanmasi konusunda giictt bulunmamaktadir.
GAP ldaresi Yiiksek Kurulu'nda Tarim ve Kdyisleri Bakan yer almamis, Ha-
zine ve Dis Ticaret Mustesarhir'nin tanimla ilgili olarak belirledigi politikala-
ra (6zellikle buytikbas hayvancilik ve et ithalaty) seyirci kalinilmistir. '

Ozetle, Bakanlhigin yeniden diizenlenmesi konusu ile ilgili olarak, ye-
terli calisma ve arastirma yapilmadig: ve bu nedenle de resmi yayin organ-
larinda belirlenmis olan amag ve hedeflere ulasilabilecek bir planlamadan
s6z edilemiyecegi belirtilebilir.

3.2. ORGUTLENME (ORGUTLEME - ORGUTLENDiRME)

Orgutlenme yénetimin en énemli fonksiyonlarindan biri olup; hangi
isin, kimler tarafindan, hangi ara¢ ve yéntemlerle ve nasil bir diizen iginde
yapilacagimin belirlenmesi olarak tarif edilmektedir.

Orgutlenme siirecinde, énce isler tanimlanir ve degerlendirilir, daha
sonra bu isler yapilirken ne gibi araclarin kullanilacag, ne gibi yéntemlerin
izlenecegi belirlenir ve bu isleri etkin ve verimli bir bi¢gimde yapabilecek
kisilerin hangi niteliklere sahip olmalan gerektigi saptamr.

Orgatlenme stirecinin sonucunda, yapilacak isler belirlenir, bu isleri
etkin ve verimli bir bicimde yapmak icin gerekli olan yetki ve sorumluluklar

ortaya cikar, yoénetim kademeleri olusur.

Orgiitlenme sonucunda isleri gérecek organlar (ana hizmet, damsma
{kurmay), denetim v.b. gibi) ve emir - komuta zinciri olusturulur. Bu zincirdeki
kadrolar cesitli yetki ve sorumluluklarla donatilir.

Orgiitler, gerek kamu yonetiminde ve gerekse 6zel kesimde énceden
belirlenen amaclara ve yapacaklarnn hizmetlerin niteliklerine bagl olarak
bazi modellere gore kurulmaktadir.

3.2.1. ORGUT :

Bakanhgimiz tist dliizey y6neticilerinin 1985 yilinda yaptiklar yeniden
duzenleme calismalan sonucunda;

Ziraat Isleri, Zirai Mticadele ve Zirai Karantina, Veteriner Isleri, Gida
Isleri, Hayvancilig1 Gelistirme ve Kooperatifler Genel Mutdtirltikleri (6 Genel
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Mudarlak) ile Orksy, Dis lliskiler ve Su Uriinleri Daire Baskanhklan
lagvedilmistir.

Bakanlgin konu ve uriin esasl yerine fonksiyon, (yani tarimla ilgili
bircok benzer nitelikli faaliyetleri bir arada toplama) esasina gore
orgutlenmesi ile; &zellikle ana hizmet birimleri soyut gérevlerle
gorevlendirilmis ve bu birimler 6zellikle ilk yillarda ne yapacaklarini
sasirmislardir. Bu yapi ile ana hizmet birimlerindeki bir¢ok Daire
Baskanligi ve Sube Mudurligi islevsiz hale getirilmistir.

Bakanlik ana hizmet birimlerinde, tarim alet ve makinalan ile ilgili
hicbir birime yer verilmemistir. Bakanlhk bu konudaki calismalarini,
PUGEM Tohumculuk Subesi blinyesinde, iki teknik eleman ile ve makro
dtizeyde hicbir islevi olmadan stirdiir-miistur.

Su urhinleri konusunda gelinen noktay: fazlaca anlatmaya gerek yok.
Bugtin, Denizcilik Bakanligi kurulmasi ve su trtinlerinin de bu Bakanhk
catis1 altinda Genel Mudurluk diizeyinde érgtitlenmesi konusu tartisilmaya
baslanilmistir. Insanlarin veya kurumlarin yapmasi gereken ve fakat yap-
madiklan veya yapamadiklar1 bir gérev veya islev varsa ve bu nedenle bir
bosluk dogmussa, bu boslugu her kosulda baska insanlar, baska gruplar
veya kurumlar doldurmaktadir. Su tirtinleri konusunda gelinen nokta budur.
Yani bir kurulus, kendisine verilen gorevleri gesitli nedenlerle yapamamissa
veya yapamiyorsa, ¢6ziim o kurulusu ortadan kaldirmak olmamall, tam tersi-
ne o kurulusun eksikliklerini gidermek ve onu daha verimli is yapar hale ge-

tirmek veya baska bir kurulus ¢atis1 altinda daha gii¢lit kilmak amag edinil-
melidir.

Nitekim bu durum hissedilmis olmal ki, baslangigta éngérilenin tam
tersine, 6rnegin, PUGEM yeniden dtizenlenerek TUGEM (Tarimsal Uretim ve
Gelistirme Genel Mudurliigil) adint almis ve yeterli olmasa da konu esasina
déntilmus (Sekil : 4), ayrica Su Urtinleri Daire Baskanligi kurulmus, Tarim
Alet ve Makinalar1 Sube Mudirltigd olusturulmustur. KKGM'nde de kigtik
capta yeniden bir dizenleme yapilmistir. Her iki ana hizmet birimindeki
Arastirma Daire Baskanliklann kaldirilarak, Tarimsal Arastirma Genel
Mudurltgt yeniden kurulmustur. Bakanhgimizda 6,5 sene sonra, tarimsal
arastirmalara verilen énemin anlasilmasi bakimindan bu érnek oldukca
carpicidir. 1991 yili sonlarina dogru yapilan bu diizenlemelerle, tasra kuru-
luslarinin ana hizmet birimleri ile olan iligkisi, bir baska deyisle iliskisizligi

konusunda, nedense herhangi bir diizenlemeye gidilmemis veya gidileme-
mistir.
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Sekil : 4 Tanm Orman ve Kdyisleri Bakanhd Tanmsal Uretim ve Geligtirme Genel Mudirligi (TUGEM)

GENEL MUDUR

|

GENEL MUDUR
YARDIMCISI

GENEL MUDUR
YARDIMCISI

GENEL MUDUR
YARDIMCISI

Bitkise! Uretimi

Hayvansal Uretimi

g;?rig E’fg Geligtirme Daire Geligtirme
9. Bsk. byt Daire Bagkanhg
Proje Hazirlama Tarla Bitkileri Biyikbag Hayv.
$o. Md liga —1 Sb. Midudugd 1 Sube Mudirligh
Proje Uygulama Bag-Bahge Bitkileri Kiigikbag ve
Sube Madiriigi 1 Sube Midiriagi 1 Kimes Hayv. Sube
Md.ligu
Tanmsal lsletme Cayir Mera ve Tohumlama ve
Planlan Sube L] Yem Bikileri $b. || Soyk{tigi Sube
Modiraga Midaduga Midrligi
IDARI VE MALI
ISLER SUBE

MUDURLUGU

Su Uriinleri Uretimini Tanmsal Girdiler Defierlendirme ve
Geligtirme Daire Daire Koordinasyon Daire
Bagkanhg: Baskanhg Bagkanhg
Deniz Uriinlert Tohumeuluk Sube Takip ve Degerlen-
=] Sube MOdiinigh 1 Midirogo 1 dirme $b. Md.liga
I¢ Su Uriinfer Bitki Besleme Bigi lglem
1 Sube Midinoga 1 Sube Midurligl ——{  Sube Midurligi
Av Teknolojisi ve Alet ve Makina Koordinasyon
d Uriin Isleme Sb. Md. L.{  Sube Mdlrlogl ] Sube Mildinig




Gortinen odur ki, Bakanliimiz, yonetici konumuna gelen her
yoneticinin bireysel kararlan cercevesinde yeniden diizenlenmis veya
diizenlenmektedir. Bu durumun dogal karsilanmasinin, "Yonetim Bilimi"
acisindan sézkonusu olmiyacag: rahathikla séylenebilir.

Ana hizmet birimleri icersinde &6zellikle TDGM, kendisine verilen
gorevler gercevesinde, ciftcilere yénelik tarim yaymm ve egitim faaliyeti
yaninda, tireticilerin Tirkiye gercekleri gézéntine alinarak teskilatlanmasi
ve yine kooperatifciligin tesviki ve gelistirilmesi konularinda makro diizeyde
herhangi bir atilm yapmamis veya yapamamistir. Bu Genel Muduarlagiin
calisanlan atil bir durumda birakilmislardir.

Danisma birimlerinden olan APK Kurulu Baskanliginin ise, kendisine
verilen gorevler cercevesinde bugiine kadar, tarimimizin icinde bulundugu
sorunlarin ¢ézimune ydnelik olmak tizere; makro diizeyde ekonomik
arastirmalar yaparak, tarimsal tiretimin planlanmasi, i¢ ve ¢zellikle dis pa-
zarlardaki gelismelerin izlenerek treticilerin yénlendirilmesi, ileriye déniik
tarimsal politikalarin belirlenmesi, plan, program ve makro projeler
hazirlanmasi, Bakanligin gelisen ve degisen kosullar cercevesinde tarimla
ilgili olarak neleri tistlenmesi veya tistlenmemesi gerektigi konularinda, bek-
lenilen diizeyde ¢alisma yapamadigini gérmekteyiz.

1l Mudurltiklerinin dogrudan Bakanlik Makami'na bagli olmasi ve
diger ana hizmet birimleri ile yénetsel bagi olmamasi nedeniyle APK Kurulu
Baskanlig1 bugtin, Makam ile tasra kuruluslan arasinda koordinasyon ve ha-
berlesmeyi saglamak durumunda kalan bir yénetim ara kademesi islevi
gormekte, Bakanlifin merkez ve tasra kuruluslarinin butgesi ile ilgili
calismalar yapmakta asli gérevlerini gerektigince yapamamaktadir.

Toprak ve su kaynaklarinin korunmasi, 1slah edilmesi, gelistirilmesi,
toplulastirilmasi veya dagitilmasi; yani kisaca meslegimiz agisindan onur
kaynagi olan Topraksu Genel Mudurliigii'niin ortadan kaldirilmasi sonucun-
da; sézt edilen hizmetlerde buiytik gerilemeler olmus, deneyimli yonetici kad-
rolar ve konularinda uzmanlasmis teknik elemanlar hizmet stirecinden
alikonulmus ve yerlerine yeni elemanlarin yetistirilmesi olanagi da ortadan
kalkmis bulunmaktadir.

Tarimun alt yapisi ile ilgili hizmetler yerine kéye yonelik sosyal alt
yapi1 hizmetlerine (yol, i¢cme suyu, kéy konagi, cami v.b.) agirlik verilmis ve alt
yapl! hizmetleri nicelik ve nitelik olarak azalmistir.

Toprak ve Su kredi projeleri ve ¢iftlik planlamalan yapilmas ile ilgili
faaliyetler gerilemistir.

- Baytuk yatirimlarla kurulan sulama tesislerindeki sulama
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randimaninin % 40'lara distiigt ifade edilmektedir. Arazi gelistirme ve ciftci
egitimine yonelik cahsmalar yapildiginda, bu oranin % 70'lere ¢ikabilecegi,
dolayisiyle de milyonlarca dekar arazinin daha sulanabilmesi olanagindan
stz edilmektedir.

Yeniden duzenleme calismalarinin baslangicinda, 6zellikle tasra ku-
ruluslan icin Bélgesel érgutlenme modeli olusturulmasinin planlandig:
fakat son asamada bundan vazgecildigi gériilmektedir. Bakanlifin yeniden
dtizenlenmes;i ile ilgili 13.12.1983 tarih ve 183 sayih KHK ile 8.6.1984 tarih ve
212 sayih KHK ile 3161 sayili yasa birbiriyle celisi icerisindedir. Séyle ki;
Merkez ve tasra orgutiintn yapisy, Bakanlhik Boélge Mudurlikleri
olusturulmasi temel esasina dayali olarak ele alinmistir. 212 sayili K.H.K.
nin 43/A maddesinde; tarimsal ézellikleri, ekolojik sartlan, havza buttinlign
sevk ve idare kolayliklan dikkate alinarak belirlenecek bélgelerde kurulacak
Bakanlik Bslge Muduirluklerinin ilk iki gérevi:

"a) Bakanlhigin her tarltl faaliyetierinin yapilmas: ve plan, program ve
projelerin uygulamaya konulmasi amaciyla bélgesindeki Bakanlk tasra
teskilat birimlerini sevk ve idare etmek, bu maksatla birimler arasindaki
gorev ve yetkilerin dagitilmas1 ve dtizenlenmesini saglamak, bélge ici
calismalar1 yatay ve dikey olarak koordine etmek, diger bélgeler ile
isbirliginde bulunmak.

b) Bakanligin ve bakanliga bagh kuruluslarin tasradaki birimleri
arasinda koordinasyon ve isbirligini saglamak" seklinde belirlenmistir.

Dogrudan Bakanhk Makamina bagh ve sorumlu olan Bakanlik Bolge
Muddrliiklerinin bu yapisi nedeniyle, Merkez orguittinde olusturulan ¢zellikle
1i¢ ana hizmet birimi (Koruma ve Kontrol Genel Mudirliigti, Proje ve Uygula-
ma Genel Muduarligd, Teskilatlanma ve Destekleme Genel Mudurlugu) ile
danisma birimi olan Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Baskanlhgi'min goérevlerini de bu yapi1 gézéntine alinarak saptanmis bulun-
makta idi. Diger bir deyimle Bakanhk Bélge Mudtirliiklerinin, érgiitiin yeni
yapisinin olusturulmasinda en belirleyici unsur ve temel ¢ge olarak kabul
edildigi gbzlemlenmis bulunmaktadir.

Dustiniilen bu modelde, dogrudan makama bagh, ancak her tiirlu faa-
liyette bulunan, plan, program ve projelendirme gérevierini Gistlenen yurt
sathindaki 10-12 b¢lge mudurluga, bélgesindeki yatay entegrasyonu
saglamak yaninda, kurulacak koordinasyon cergevesinde merkezde
hazirlanan makro planin kisit ve kosullarindan sapma géstermeden
bélgesel projeler hazirlayip uygulamakla gérevlendirileceklerdir.

Yeniden diizenlemenin son seklinde ise (3161 sayilh yasada) Bolge
Mudarlugu orgutlenmesinden vazgecildigi ve her ilde dogrudan Makam'a

208




bagli Bakanhk 11 Mudurliklerinin kuruldugu goériulmektedir. Bu il
miudirliklerinin yapis1 ve personeli, 3161 sayili yasa cercevesinde;
lagvedilen Ziraat Isleri, Veteriner lIsleri, Zirai Muicadele ve Zirai Karantina,
Gida lIsleri, Hayvancihgi Gelistirme ve Kooperatifler Genel Mudurlikleri ile
Orkéy ve Su Urtinleri Daire Baskanliklarimin tasra kuruluslarindan
olusturulmustur. Yani her biri kuctik birer Bélge Mudurliigtine
donutsturilmustiir.

Dogrudan Makam'a bagh olan, fakat merkezdeki ti¢ ana hizmet birimi-
nin tasra kurulusu hiviyetinde olmayan bir yap1 olusturulmus; emir - komu-
ta zinciri ¢ergevesinde tasra kurulusu bulurtmayan ana hizmet birimleri ise,
tasra ile iliski kurmadan merkezde Urettikleri cesitli projelerin sahada uygu-
lanmasinda sorunlarla karsilasmislar, ayrica tasra kuruluslarinin
calismalarim izleme firsati bulamamslardir.  Ortaya ¢ikan bu bosluk nede-
niyle de en u¢ noktada (ilge diizeyinde) koye gétirtilmesi gerekli proje ve hiz-
metler denetlenememekte, merkez tarafindan izlenmeyen ve calismaya
yonlendirilmeyen tasra teskilatinin, ézellikle Il ve Ilce Mudirhiklerinin |
bir¢ogunda tarimla ilgili faydal proje uygulanmamaktadir. Tarimla ilgili
proje tiretmek ve uygulamak icin de kendilerini zorunlu hissetmemektedirler.

Yukanda sézi edilen olumsuzluklar gézéniine alindiginda, Bakanhigin
yeniden duizenlenme ¢ahsmalarinin, Yénetim Biliminin o6ngordaigi
dogrultuda yapilmadig ortaya ¢ikmaktadir.

Orgutlerin kurulmasinda ve isleyisinde gézéntinde tutulacak esas ve
ilkeler ise sunlar olmahdir:

a. Orgit kurulmasi icin bilimsel arastirma yapilmahdir.

b. Kirsal kesimin érgiitlenmeye olan etkisi gézéniinde tutulmali ve/
veya orglitlenme, kirsal kesimin de &rgutlendirilmesi ile birlikte
dustintilmelidir.

¢. Bakanhgin amaglan, hedefleri, politikasi, gérevleri, yetki ve sorum-
luluklar; agik, kesin ve yazili olarak belirtilmelidir.

d. Orgiit yapisi bireysel kararlarla degistirilmemelidir.

e. Orgiitlerde kumanda birligi saglanmahdir.

f. Yetki devri yapilmahdir.

g. Etkin bir esgtidiim saglanmahdir.

h. Yonetici kadrolannin se¢iminde titizlik gosterilmelidir.

1. Orgat yapisi karmasik olmamahdir.
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i. Kaynak saglanmadaki gucliikler giderilmelidir.

j. Calisan personelin uzmanlik alam disinda degerlendirilmesinden
kacmilmalidir.

k. Orgutler siirekli olarak incelenmeli, eksiklikler ve yanhishklar gide-
rilmelidir.

3.2.2. ORGUT VE INSAN:

Orgiit bir sosyal sistem niteligi tagimaktadir. Clinkii onu olusturan en
énemli varlik insandir. Orgiitler ginumiizde, teknoloji ve insanlari, baska bir
deyisle bilim ve insanl birlestirmektedirler.

Insan iliskileri toplumsal yasamin baslangicindan beri var olmussa
da, érgiitlerde insan iliskilerini inceleyen bilim ve sanat olduke¢a yenidir. 1k
baslarda insanlar, ya tek baslarina yada kiicik gruplar halinde
calistiklarindan is iliskileri kolayca yuruttlebiliyordu. Sonralart endiistri
devrimi gerceklesmis ve giderek érgit - insan iliskileri karmasik bir sosyal
sistemi ortaya ¢ikarmistir.

Orgitt - insan iliskilerinin esas konusu, ¢alisan insanlann gereksinim-
leriyle onlar1 istihdam eden orgutiin hedeflerinin biitiinlestirilip
buittinlestirilemeyecegidir.

3.2.2.1. iISE ALMA, YUKSELME:

Personel yonetimi, yeter sayida ve gerekli nitelige sahip elemanin ise
alinmasi, bunlarin hizmet icinde gelistirilmesi ve personelden hizmet
sirasinda en iyi bicimde yararlanmay: hedef alan bir ugrastir.

Personel secimi veya ise almada amag; orgitiin insan giicii gereksin-
mesinin nicelik ve nitelik yéniinden en iyi bicimde karsilanmasi i¢in, gerekli
olan yéntemlerden {sinav, uygulamah sinav, mulakat v.b.) yararlanarak, yeter
sayida ve nitelikli elemam zamaninda saglamaktir.

Bakanhgimizda 6zellikle ilk ise alma konusunda, uygulamasi1 1970l
yillara dayanan ve giiniimiizde de devam eden yeterli nitelie sahip personel
yerine, iktidardaki degisik siyasal parti yandas: veya sempatizam olan kad-
rolara éncelik taninmasidir. Bu 6ncelikler, her dénemde ve boyutlan giderek
artan bir sekilde stregelmis ve stiregelmektedir. Bu surecin devami
cercevesinde, gerek konularinda uzman olan ve gerekse yetenekli yonetici
kadrolar da yine siyasal kadrolarin baskisi ile gérevlerinden uzak-
lastirilmislardir.
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Bakanhigimizdaki en énemli sorunlardan birinin bilgi ve beceri nok-
sanhif oldugu séylenebilir. Bu durum, gerek ise almada gerekse ytikselmede,
yeterlik ve uygunluk ol¢tilerinin geregince islemedigini ve bu nedenle
calisanlann ve ézellikle yénetici konumlarinin, daha az yetenekli kisilerce
kolaylikla ele gecirilebilecegini géstermektedir.

Bakanhgimizda, yoneticilik konumuna ytikselmek icin nitelik ve yeter-
ligin degil, kayirmacilik, uzlasmacilik, isin gerekleri disinda kalan kimi
ozelliklerin, ya da gesitli etkilerin daha etken bir rol oynadig: bilinmektedir.

3.2.2.2. KATILIM :

Katihim, calisanlarin kendilerini calistiklari kurumun amaclarina
katkida bulunmaya ve bu amaclar i¢in sorumluluk almaya ézendiren grup
ortamt olusturulmasidir. Ve katihm, kurulusun etkililigi icin énemli katkilan
olan bir uygulamadir. Katilim, ¢alisanlan destekleyen yonetim sonucu
olusan bir calisan kisi psikolojisidir. Calisilan birimde, katihmla ilgili én
kosullar yaratildiginda daha ytiksek verimlilik, is doyumu ve baska yararlar
icin potansiyel olusturulabilir.

Bakanlhgimizda, tarimla veya meslegimizle ilgili yonetsel kararlar, tium
calisanlar iceren veya her kurulus dtizeyini geregince temsil etmesi gereken
"ortak organlar eliyle" ahinmamaktadir.

Bu tanim cergevesinde hareket  edildiginde, Bakanhgimiz kamu
yonetiminin séylenilenin aksine asirni merkezilestigi ve calisanlar soyle dur-
sun, alt yonetim kadrolarnnin bile kararlara katilma olanaklarinin ya hig¢ bu-
lunmadii, ya da ¢ok kisith oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Yine tiziilerek ifade etmek gerekirse Bakanligimiz biinyesinde,
cahisanlarin katilimina yénelik bir ortam olusturulmamis ve béyle bir ortam
olusturulmasi da hi¢ diistintilmemistir.

Katilimin yaninda, "ekip ¢alismas1” yapilabilme olanagi yaratilmasi da
calisilan kurumda daha basgarili isler yapilmasin saglayan bir uygulamadir.
Bu anlamda, érnegin; Bakanhgimiz Ankara Tarla Bitkileri Arastirma Ens-
tittistinde bugday konusunda ¢alisan meslekdaslarimizdan olusan bir ekip
vardi. Gergekten yararh ¢calismalar yapmislard: ve de yapacaklardi. Ancak
bu ekip her nedense dagitildi.

3.2.2.3. YETKI :

Bakanlhigimmz y6netimi, merkezci oldugu kadar yetki béliistimiinde de
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tekelci bir nitelik tasimakta ve alt kademe calisanlara sorumluluklar
yiklerken yetkilerin tst diizey yoneticilerde toplandigi gértiimektedir. Baska
bir deyisle, kati bir hiyerarsi icinde érgutlenen Bakanlifimiz kamu y&netimi,
karar almada katilimsiz, yetki akiarmadaysa c¢ok isteksizdir. Yani
yoneticilerimiz btittin yetkileri kendi ellerinde tutmak istemektedirler.

3.2.2.4. ESITLIK :

Herhangi bir calisanin igyerinde elde ettiklerinin (ticret, kadro, lojman,
lisan kursuna katilma, kurulusun sosyal olanaklarindan yararlanma, yurt
dis1 gezi olanag v.b.), bunlari elde etmek i¢in harcadif1 mesaiye orani (yani
girdi/¢ikt1 orani) diger calisanlardan ¢ok farkliysa, bu durumda kisi
esitsizlige ugradigini hemen hisseder veya hissedecektir. Esitlik, kamu
yonetiminin bir anlamda 6dul sisteminin adilligiyle, 6dillerin ¢alisanlarin
beklentilerine ne sl¢tide yakin olduguyla ilgilidir. Calisanlar egitim, d‘eneyim,
kidem, ¢aba ve beceri gibi her tur girdiyi cok iyi bilirler ve dustntirler. Daha
sonra elde ettikleri sonuglar aym yerde ¢alistiklan1 baska calisanlannki ile
karsilastirirlar, kendilerine asagidakilere benzer sorular sorarlar.

- Calistigim isyerinden aldiklarim, ayni veya benzer isi yapanlarin
aldiklanyla karsilastinldiginda adil midir?

- Aldiklarim, i¢inde bulundugum kurulusta, farkl is yapanlara gére
adil midir?

- Aldiklanim, cevremdeki ve toplumdaki diger kisilerinkine gore adil
midir?

Ancak ¢ogu calisan kisi icin, kurulus ici esitlik karsilastirmas: dis
cevrelerdeki karsilastirmalardan o6nemlidir. Calisanlarin bu anlamda
algiladiklar: esitlik, kurulusta yoksa, yani kisaca ayni isi yapanlardan
bazilar: gézetiliyor, bazilari bir kenara atiliyorsa, bu durum bir kisim

calisanin is basarisini olumsuz yénde etkilemekte, yénlendirici olmamak-
tadir.

3.2.2.5. HIZMET ici EGiTiM:

Cagimizin en 6nemli konularindan birisi egitimdir. Hizla degisen ve
gelisen diinyada, ¢zellikle bilim ve teknolojideki gelismeye kosut olarak, in-
sanlarin daha uretken ve giiclit hale getirilmesi ¢abalan kacinilmazdir.

Hizmet i¢i egitim; hizmet stirecinde yapilan, ¢alisanlara hizmet ile ilgi-
li bilgileri veren, beceri kazanmasina ve bir 6l¢tide kendini gelistirmesine
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olanak saglayan sistemli bir egitim faaliyetidir.

Yonetim, hizmetteki degisme ve gelismeleri izleyerek calisanlarinin bu
gelisme ve degismelere uyum saglamalar1 amaciyla, stirekli olarak onlan
egitme zorundadir. Hizmet ici egitimin etkili olabilmesi i¢in stirekli olarak
yariatiilmesi gerekir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki; personel sisteminde-
ki bozukluklar ile érguitiin yapisindan gelen bozukluklar hizmet ici egitimle
giderme olanag bulunmamaktadir.

Hizmet ici egitim, calisanlarin yetistirilmesi, verimliliklerinin
artirilmasi ve daha ileriki gérevlere hazirlanmasi amaci ile yapilir. Gértinen
odur ki, Bakanhgimizda; 6zellikle ileriki gorevler bir yana, ¢alistigi kuru-
lustan su veya bu sekilde ayrilan, kendi istegi disinda gérevden alinan veya
emekli olan bir uzmamn yerine, bir yenisinin getirilebilmesi olanag) ortadan
kalkmistir. Bakanhgin merkez ve tasra kuruluslarinda ¢alisan personelin
Hizmet I¢i Egitimi; su anda hicbir Ziraat Mtthendisi ve Veteriner Hekimin
goérev yapmadigr Personel Genel Mudurliigi'ntin Egitim Dairesi
Baskanlginca yurtittilmeye calisiimaktadir.

Bakanligimizin hizmet ici egitim politikasinda;

"a) Calisanlann yapmakta olduklan isi veya isleri daha iyi yapmasini
saglamak, tanimdaki teknolojik gelismeleri izlemesini saglayarak konusu ile
ilgili gerekli bilgi ve yetenegi kazandirmak, kendini gelistirmesine olanak
saglamalk,

b) Calisanlarin daha tist gorevlere gecebilecek yeterligi kazandirmak;
yani alt diizeydeki ¢alisanlari, tist diizey ydnetim kademelerine yiikselmeye
hazirlamak,

¢) Calisanlann, cahsmakta olduklarn érgiit ve yapmakta olduklan ise
karst davranmislarimi olumlu ydnde degistirmek”gibi hususlar1 maalesef
gérememekteyiz.

Bu anlamda, egitimin butiin yasam boyu stren bir ugras oldugu
gozénune alinarak, Bakanlgimizea uygulamal (is tizerinde) egitime gerekli
onem ve agirhik verilmemekte; az da olsa gerceklestirilen kisa streli egitim
programlar ise, bilgi ve beceri eksikliginin giderilmesine yénelik olmamak-
tadir. Bunun sonucu olarak, ¢zellikle tasra kuruluslarinda, her tiirlii egitim
programina génderilen ve genellikle yoneticiler tarafindan dislanan
kisilerden olusan, stirekli egitilen gruplar olusmus bulunmaktadir. Ayrica
tahmin edilecegi gibi, sézkonusu kisa siireli bu egitim programlarina
katilanlarda, mezun olduklar: bslitm ve/veya brans ve uzun yillardan beri
calistigy konular dikkate alinmamaktadir.

Yurt ici ve yurt disinda orta ve uzun sureli {3 ayhk egitim ve doktora
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calismasi gibi) egitim programlarn ise; yapilan masrafa karsilik elde edilen
fayda agisindan hizmet ici egitimle dahi hi¢ kiyaslanamayacak ol¢iide olum-
suzluklar tasimaktadir. Bu egitim programlar, Tarkiye'nin gerceklerine, ge-
reksinimlerine ve olasi tarum politikalarina goére olugturulmamaktadir.

Yurt i¢i ve disindaki uzmanlik ve doktora ¢alismalari, Ttrkiye'nin ge-
reksinim duydugu alanlara yénelik olarak planlanmamakta ve koordine edi-
lememektedir.

Bakanligimizea, ézellikle son yillarda lisan egitimi ve yurt dis1 egitim
icin tahmin edilemeyecek 6l¢iide para harcanmaktadir. Bu paranin
kaynagini ise, yurt disindan alinan ve maliyeti hi¢ de kiicimsenmemesi gere-
ken dis krediler olusturmaktadir. Kredilerin temin edildigi projelerin
éngérd(igu egilim programlarina, o projelerde gérev alanlarin yaninda, proje
ile ilgisi olmayan her duzeyde calisanin da katildigi gértlmekte ve
s¢ylenilmektedir.

3.2.2.6. BUROKRATIK KIiSIiLIK :

Bakanligimiz ¢alisanlarindan bircogunun biirokratik kisiligi, diger
kamu kuruluslarindakilere benzer bir sekilde, ¢ogunlukla katilimsiz ya da
isine ve calistifi kuruma yabancilasms katihmsizhiga bagh olarak tekdtize
isler yapan, karar tiretmede edilgen, etkinligi diistik, giriskenlik gerektiren
durumlarda bunu ustlerine ya da baskalarina birakan ve sorumluluk
tistlenmedigi gibi tersine bundan kag¢inan bir noktaya getirilmistir. Bu tiir
bir kisilik algis1 yaratan kurulusun, calisanlarnina ytiksek bir is doyumu ver-
mesini beklemenin olanakli olmadigini séylemek, herhalde yanlis olmasa
gerek. Bu durum, merkez ve 6zellikle tasra kuruluslarimizin kéye ve kéyliye
yeterli hizmeti gétiirememesinin nedenleri olarak da belirtilebilir.

3.2.2.7. CALISMA ORTAMI :

Calisma ortami bir kurulusun ¢alisanlanyla ilgili yasam tarzini
yansitmaktadir. Calisanlarn olumlu yénde yénlendirilmesi, verimlilik ve is
doyumu (yani yaptig1 isten haz duymak) fizerinde kurulustaki calisma
ortaminin ¢ok biiytik etkisi olmakta; bu anlamda kisi, "burasi, benim éviing
duyarak calistifim isyeri ve ben burada ¢alismaktan memnunum” diyebil-
mektedir.

11 ve llce mudirluklerimizin ¢ogunda nerede ise masa ve sandalye ko-
nulacak yer bulunamayan bir ortamda ¢alisan insanlarimiz ile TDGM 'de,
dzellikle giinliik izin konusunda meslektaslannmizin kars: karsiya kaldiklan
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durum 6rnek olarak verilebilir.

3.3, YONETME (EMIR - KOMUTA , YURUTME)

Yoénetme fonksiyonu, yénetici durumunda olan kisilerin, kurulusta
calisan kisilere, gérevlerini en verimli ve etkin bir bicimde yaptirmay: amag
edinmistir. Bu niteligi ile emir - komuta (ytrtitme veya ydneltme) islevinin
konusu insanlardir. Kurulusun isleyisi stirecinde olusan olaylarin, hemen
dikkate alinip ona gore emir ve yonerge dagitmay ve yol gostermeyi de kap-
sayan komuta islevi, dinamik oldugu kadar stireklilik arzeden bir nitelige de
sahiptir. Sonucta yonetme islevinin, rehberlik ve ¢gretmenlik gibi gorevleri
de icine aldif1 rahatlikla séylenebilir. Komuta yetkisine sahip olan tistlerin,
bilgi vermek, yol géstermek ve inandirmak gibi olumlu, banscil ve demokra-
tik amaclarla alt kademelerdeki calisanlar ySnetmeleri ve bdylece kurulusu
amacina dogru yiiriitmeleri zorunludur. Bu anlamda etkin bir emir - komuta
sistemi kurabilmenin bazi kosullar1 sunlardir:

a) "Talkum ruhu” yaratmak
a.a. Calisanlarin herbirinden ayr1 ayr1 en fazla verimi saglamak,

a.b. Calisan kisilerden grup (takim) olarak en fazla verimi elde
etmek,

b} Calisan personeli iyi tanimak,

¢) Gorev ve sorumluluklarimi ytiklenecek nitelikte olmadiklarini
gosteren kisileri kurulustan uzaklastirmak,

d) Calisanlar ile kurulus arasindaki iliskileri yakindan tammak,

e} Yonetici, kisiligi yaninda mesleki bilgi, beceri ve deneyimleri ile
diger cahisanlara érnek olmahdir.

f) Kurulusun ¢alismalarini ve personeli denetim altinda bulundurmak,

g) Yonetici, calisanlara esit davranmali, ¢alisanlarda birlik, beraber-
lik, girisim, fedakarlik ve feragat ruhunun egemen olmasina ¢aba harca-
malidir,

h} Astlara yetenek ve becerileriyle orantili gérev, yetki ve sorumluluk
saglanmalidir,

1) lyi bir davranis ve basan mutlaka takdir edilmeli ve sdtillendirilmeli
ve bu agik bir bigimde yapilmahdir.

Son olarak su s6ylenebilir. Calisanlari kurulusun amaclan ve ¢ikarlan
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etrafinda toplamak ve bu ortak amaca dogru, en az zaman, emek ve masrafla
yiuriitmek, ancak etkili bir komuta sisteminin kurulmasiyla olanakli olur. Bu
olanag: yaralabilen bir yoénetici ise, gérevinin buyiik bir kismint basarmis
sayilir.

Bu anlamda, Bakanlhigimizin her kademe yé¢neticisinin seciminde ve
atanmasinda, yukarda s¢zi edilen hususlara ¢zen gosterilmesi gerekli ve zo-
runludur.

3.4. ESGUDUM (KOORDINASYON)

Koordinasyon (uyumlastirma), kurulusun buttnliguni ve dolayisiyle
varhigini saglayan etmenlerin basinda gelmektedir. Koordinasyon kurulusun
grup halinde calisma, ayn1 amaca dogru ¢aba harcama, kisaca bir isbirligi
sistemi ve mekanizmasidir. Bir baska deyisle koordinasyon “bir kurulusta
calismalar ve ¢alisanlar arasinda uyum yaratmak"tir.

Esgudum saglanms kuruluslarda her bélium, digerlerinin ne
yaptigindan haberlidir ve onlarla uyumlu olarak faaliyetlerini stirdiirur.
Esgudumlenmemis (uyumlastirilmamig) kuruluslarda ise, her béliim
digerlerini hesaba katmaz, sorumlulugunu bir kagit, bir emir veya yénerge
arkasina saklamak ister, bireyler kendi ¢ikarlarimi 6n plana aldiklan gibi
girisim ve disiplinleri de zayiftir.

Bu anlamda yeniden diizenleme sonrasinda Bakanhgimiz tasra kuru-
luslan (11 ve Sube Mudurltikleri, Arastirma Enstittileri, mtiesseseler v.b.) bir-
birleri ile yatay esgiidimi ve merkez kuruluslarindan olan ana hizmet birim-
leri ve APK Kurulu Baskanlig: ile dikey esgtidimi saglayamamislardir. Bir
damisma birimi niteliginde olan APK Kurulu Baskanlig: icrac: birim gibi
¢alismaya baslamis ve il mutdurlikleri ile bu anlamda iliski gelistirmis; ana
hizmet birimleri ise bazi alanlarda proje tretirken bircok alanda damisma
birimi htiviyetine déntismuslerdir.

Arastirma Enstittilerinden bir kisminin il mudurliiklerine, bazilarinin
da dogrudan Bakanliga baglanmasi, ana hizmet birimlerinden olan PUGEM
ve KKGM biinyelerinde de birer Arastirma Daire Baskanligi kurulmasi, bu bi-
rimlerin esgiidiimlii olarak ¢alismasini engelieyen en énemli etken olmustur.

3.5. DENETIM {KONTROL)

Yénetim islevlerinin sonuncusu olan kontrol, diger islevlerin neyi,
nasil ve hangi 6l¢tide basardigmmi arastinr ve saptar; ¢alismalann sonucu,
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ancak etkili bir kontrol sistemi ile belirlenebilir.

Kontrol, kurulusc¢a neler yapildigini, nereye ulasildigini, nerede bulu-
nuldugunu belirlemeye yarayan bir islevdir.

Bakanligimiz veya yurtitme orgamnin tarimla ilgili olarak aldig1 karar-
lar, uygulamaya baslanilan projeler; bakanligin hedefledigi amaclara

ulasiip ulasilmadiginin denetlenmesi (kontrolu) yénetim acisindan gerekli
ve zorunludur.

Bakanligl, amacina, esas olarak bireyler, yani ¢alisanlar ulastirir. Bu
durumda c¢alisanlar1 Bakanligin hedefledigi amaclarina en uygun bir
bicimde calistirma konusunda kullanilan ara¢ ve yéntemler, en etkin ve ve-
rimli bir kontrol alani olustururlar. O anlamda, herseyden énce, sz konusu
amaclara ulasmada personelin nasil érgiitlendirilmis oldugu, yani gérev,
yetki ve sorumluluklarinin nasil dagitilmis bulundugu; c¢alisanlan
sédullendirme ve cezalandirma sisteminin etkinlik derecesinin ne oldugu;
emir - komuta érguta ile kurmhy 6rguitii arasinda yetki ve sorumluluklarin
dagilimi, yonetici kadrolarin niteligi ve basarililik durumlarinin kontrolu ge-
reklidir. Ozellikle 3161 sayili yasa cergevesinde, Bakanlifin yeniden
diizenlenmesi sonrasinda ortaya ¢ikan durumun kontrolu gerekirdi. Ba-
kanligin yeniden diizenlenmesi sonrasinda konu, Odamizin yaym organi
olan "Tanm ve Muithendislik" dergisinin Mart - Nisan 1985 tarihli ve 17-18.
sayisinda oda yénetim kurulu adina, birka¢ meslekdasimiz ile birlikte irde-
lenmis ve sonu¢ kismunda su hususlar belirtilmisti : " ... Yukarda belirtilen
goruslerin 1s18inda, Bakanligin tstlendigi hizmetlerde aksakliklar ortaya
cikacagl gortilmekte ve yeniden diizenleme ile ilgili olarak belirtilen
amaclarin gerceklestirilmesine yénelik bir yap:1 ortaya konamams bulun-
maktadir.

Hemen tam tarimsal hizmetlerin ekolojik kosullara gore belirlenecek
bolgeler diizeyinde ele alimp planlanmasi, projelendirilmesi ve uygulanmasi
kac¢inilmazdir. Baglangicta kurulmas: planlanan Bélge Mudurlukleri
olusturulamadigindan ve kendilerine verilecek hizmetleri tistlenecek bir
yapilanmaya da gidilmediginden, valiliklere bagiml tasra teskilatinin mer-
kezle koordineli bir sekilde iliski kuramiyacagi ve etkin tarimsal hizmet
tretilemiyecegi gézlemlenmektedir.” denilerek miitevazi bir 6neride bulunul-
mustur. Bu 6neri suydu: " Diizenleme sonrasinda yeni bir yapi ortaya
cikmustir. Gerek merkez ve gerekse tasra teskilatinin gérev, yetki ve sorumlu-
luk, koordinasyon, isbirligi, hizmet tiretme v.b. konulardaki eksikliklerinin
tespit edilip giderilmesi, yeni bir yap1 olusturulmasi kagimilmaz olabilir. Iste
bu nedenle yukanda belirtilen hususlan inceleyerek, takip edecek,
degerlendirecek ve ¢éziim getirilmesi yéniinde goriis tiretebilecek bir "Yeni-
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den Diizenleme Sonrasi Durumu Degerlendirme Birimi" kurulmalidir.” Ne
yazik ki, Bakanlikia boéyle bir birim olusturulmadigi gibi, yeniden
diizenlemeyi elestirmenin, gérevden alinma nedeni olacag: yontinde gozdag:
verilmistir, tist diizey yonelicilerce...

4. SIYASAL KADROLAR VE TARIMLA iLGiLi
KAMU YONETIMI iLisKisi
Turkiye'de kamu yonetimi, yasama organi olan TBMM yani Milletvekil-
leriyle, dolayisiyle siyasal kadrolar ile ve ayrica yurtitme organi olan

Huktimet yani ek ek Bakanlar ile dogrudan iliskilidir. Ancak bu iliski
oldukga karmasik bir yap: arzetmektedir.

Bilindigi tizere TBMM'nin yapisi ve isleyisi gorev ve tilke sorunlan ile
ilgili aldig: kararlarla kamu yénetimini etkilemekte ve yonlendirmekte; kamu
yonetimi ise, TBMM de cikarilan yasalarin ve alinan siyasal kararlarin uygu-
lanmasini gerceklestirmektir. Bu arada kamu yénetimi de yasama organinca
¢tkarilmas sézkonusu olan yasa taslaklarinin hazirlik cahismalarini yapa-
rak yasama orgamnt etkiler; yasalarin ve belirli siyasi kararlarin
olusmasina katkida bulunur.

Basbakan ve bakanlardan olusan Huktimet ise, devletin icra organi,
bir baska deyisle ust yénetim kurulusudur. Hiikiimetin esas gérevi devletin
makro diizeyde ySnetimini saglamak ve basi oldugu kamu yénelimine yén
vermektir.

Iktidar partisi veya partilerinin uzantisi olan ve bu partilerin siyaseti-
ni yansitan ve siyasal bir gli¢ olan hitktimetler; alacag: kararlar ve verecegi
emirler ile kamu y6netimini her zaman etkilemekte ve yénlendirmekte, parti
programlanm yine kamu kuruluslar aracilig ile gerceklestirmektedirler. Bu
durum gézéntine alindiginda, kamu yénetiminin yansizligindan séz etmek
zaten giiclesmektedir. Buna ilave olarak, parti bagkanlari, Hiikiimet ve tek
tek Bakanlar, uzun yillardan beri, kamu yénetiminin elindeki yetki ve ola-
naklan (ekonomik sosyal ve siyasal kararlar alma, cari ve yatirim harcamast
yapma, ise alma ve atama yapma v.b.) iktidardan ayrnilmama c¢ergevesinde
kendi partilerinin ve partililerinin ¢ikarlan i¢in kullanmaya baslamslar (ki
bu olgu Turkiye'de ¢ok eski senelerden bu yana siiregelmektedir. Ozellikle
secim donemlerinin hemen 6ncesinde yapilanlar gézéntine alinirsa, bu
durum ayr1 bir boyut kazanmaktadir} ve kamu y6netimlerini tamamen siya-
setin icine ¢ekmislerdir. Bir baska deyisle her sahada partizan uygulamalar
baslatilmis ve kamu yénetimlerinin Gist diizey yoneticileri ve dolayisiyle de
kamuda calisanlar; iktidar partisi veya partilerinin "sempatizani" ve "sempa-
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tizani olmayanlar” seklinde aynma tabi tutulmustur. tktidardaki siyasal par-
tiler, kendilerine baghh kamu kuruluslarindaki c¢ahisanlari, kendi siyasal
goruislerini benimsemeye zorlamislardir. Ayrica, partilerine sempati duyan
fakat yeterli nitelige sahip olmayan cesitli egitim duizeylerindeki insanlarn,
niteliklerine bakmadan ve kamu kuruluslarimn talebini de gézéntine alma-
dan ise yerlestirmisler; yénetim kademelerine yine kendi sempatizani veya
yandas olan fakat yeterli bilgi, beceri ve deneyime sahip olmiyan insanlan
getirmislerdir. Bu anlamda, kamu ¢alisanlarimn, sayica ¢ok fakat yeterli ni-
telie sahip olmiyan insanlardan olusmasimn baslangic noktasi oldukga
gerilerdedir.

Bu olgu, kamudaki en alt dlizey ydnetim kademesinden en tst
duzeydeki ydneticiye kadar, kadrolasma egilimlerinin hiz kazanmasina
neden olmus; gerek ise alma ve gerekse yiikselmede bilgi, beceri ve yetenek
ise yaramaz olmustur. Bir anlamda kamuda basarli olabilecek insanlar ise
girememis, bilgi , beceri, kidem ve deneyim sahibi insanlar yénetim kademe-
lerine ylikselememislerdir.

tktidar partisi ve partilerinin siyasal kadrolar1 (parti tiyesi, ilce ve il
baskani, milletvekili) kendi diinya géruslerini paylasmayan her duizeydeki
c¢alisani ve yodneticiyi istedikleri anda gérevden aldirmay: basarms, istedik-
leri insanlari ise aldirmus ve yodnetici yaptirabilmislerdir. Bu durumda, bir
kisim kamu ¢alisam kendini giivenceye almak icin, iktidardaki siyasal parti-
nin sempatizam oldugunu kanitlama c¢abasina girmis, bazilar1 da diinya
goruislerini degistirerek Ust dizey yoneticisi kadrolarla diyalog kurma yol-
larim aramis ve bulmuslardir.

Bu cercevede, Devletin kamu calisanlarina sagladigh gesitli olanaklar
(kadro, lojman, yurt dis1 egitim ve gezi, lisan kursu v.b.) yukarda sézii edilen
kadrolara saglanms, diger bir deyisle Devlet ve dolayisiyle kamu yénetimleri
tarafsizhgin yitirmis ve taraf olmustur. Kamuda c¢alisanlardan bircogunun
iktidardaki siyasal parti sempatizani veya taraftar1 olma cabasi ve
géruntmi ise; siyasal parti kadrolarini sevindirmis ve bu kadrolar, tilkenin
yonetimini ele gecirmekte olduklar sanisiyla calismalarina hiz vermislerdir.
Kamu kuruluslarinda agik bir sekilde yasanan bu durum, devletin temeli
olan adaleti ortadan kaldirmug; kamunun var oldugu her sahada ekonomik,
sosyal ve siyasal anarsi glindeme gelmistir.

Aynica, Turkiye'de her diizeydeki siyasal kadrolarin ¢ogunlugunu;
kokeni gecmis yillara dayanan, fakat ézellikle 12 Eylal 1980 sonrasinda
boyutlar1 giderek artan ve bireysel cikarini toplumun cikarindan c¢ok cok
6nde tutan insanlar olusturmustur. (Bu noktada; 1982 Anayasa'sinin sendi-
kalara, derneklere v.b. érgiitlere yonelik yasaklayici maddeler getirdigi
gozden irak tutulmamalidir.) Toplumda sayica az olmayan ciftcilerin,
iscilerin ve kamu ¢ahsanlarinin demokratik parlamenter sisteme olumiu
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yoénde katkida bulunabilecek ekonomik - demokratik ve sendikal érgiitleri
olusturulamadig ve Odamiz gibi mevcut érgiitlerin de kendi gercek temsilci-
lerini parlamentoya génderebilecekleri bir islevi ve yapilanmasi da
olmadigindan parlamento, yukarda sézit edilen ve bireysel cabalan ile
secilen milletvekillerinden olusmakta ve bu nedenle de, baskaca demokratik
tilkelerde agirlift olan kamuoyu denetiminden uzak calismis ve
calismaktadir.

Milletvekillerinin, bir sonraki dénemde yine parlamentoda olma istek
ve cabalan ise, kendilerine parlamento yolunu acan, her diizeydeki parti
kadrolar ve partiye oy veren se¢menlerle (ki bunlann arasinda diplomasiz
ve diplomal: issizler de bulunmaktadir) sicak diyalog kurulmasin, bir baska
deyisle az da olsa karsilikl cikar iliskisini gerekli kilmaktadir. Bu durumda,
milletvekilleri ve ¢zellikle Bakanlar, issiz partili veya sempatizanlara is
bulma olanagim kamu kuruluslar aracilify ile yaratmaktadirlar. Iste bu
cercevede, siyasi diistince birlikteligi (partililik), akrabalik, hemsehrilik,
meslekdashk, asker arkadashig: gibi kriterlerin éncelikle ise almada, daha
sonra da nakil ve yonetici konumuna ytikselmede 6n plana ¢iktig bir kamu
sérgiitlenmesi ve her dtizeydeki yoneticinin degisik siyasal kadrolarin baskisi
altinda kaldig: bir kamu yénetimi yaratilmistir.

Kamu yénetimi, c¢esitli ekonomik ve toplumsal kararlar tiretilmesi
(Uiniversite kurma, para ve kredi kurulu kararlar, tebligleri, denetim iglevi
v.b.} tizik ve yonetmeliklerin uygulanmas: v.b. konularda da yine siyasal
kadrolann ve yurtitmenin baskisi altinda kalmaktadir (Sekil :5).

Ayrica Turkiye'nin siyasal kadrolari, tiniversitelerde, arastirma ku-
ruluslarinda ve az da olsa kamu kuruluslarinda olusturulan bilimsel bilgi-
lere, tespitlere ve ¢6ziim Onerilerine uygun olmayan kararlar alinmasi
yoniinde de kamu yodneticilerini baski altinda tutmakta, parti ve degisik
gruplarin cikarlarimi ¢n planda tutarak, kamu kuruluslannin toplumsal
islevinin adeta yok olmasina neden olmaktadirlar. Bunun sonucu olarak,
tilkede kaynak israfi gtindeme gelmekte, program dis1 faaliyet ve harcama
yapilmakta, kamu yénetimi kendisinden beklenilen islevleri yerine getire-
memektedir. Ornegin, binlerce Zir. Yiik. Miithendisi issiz iken, onlarca Ziraat
Fakiiltesi agilmis; 6gretim tiyesi, laboratuvar binasi, uygulama sahasi bulun-
mayan ve ¢ok sayida 6grenci alarak mezun eden bu faktiltelerde 6gretimin
niteligi diismuistiir. Ziraat Mithendisligi acisindan bu gelismeler kaygi verici
boyutlara varmus bulunmaktadir.
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Sekil: 5

SIYASAL KADROLAR VE KAMU YONETIMI iLiSKisi
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5. SONUC VE ONERILER
5.1. SONUC :

Bakanligimizin 1985 yilinda yeniden diizenlenmesi sonucunda
olusturulan o6rgiitlenme modeli ile tarima yénelik amag¢ ve hedeflere
ulasilamiyacagi ortaya gikmustir. Tanim {1 Madarlaklerinin dogrudan Ba-
kanhga bagl olmasi nedeniyle, ana hizmet birimleri ile 11 Muadurlikleri
arasinda hiyerarsik yap: kurulamamakta, Bakanligin kirsal kesime ydnelik
hizmetleri gerektigince yapilamamaktadir.

Bugtn 6,5 sene o6nce soylenilen noktaya gelinmis ve yeniden
dizenleme ile ilgili eksiklikler anlasilmigcasina yalnizca merkezde, bu defa
konu veya triin bazinda 6rgitlenmek tizere calismalar yapilmis ve ana hiz-
met birimlerinden KKGM ve ¢zellikle PUGEM'de degisiklige gidilmistir.

Tanm ve Kdyisleri Bakanligi Personel politikasinin bir sistemden
yoksun olmasi, 6zellikle tasrada, sayica kabarik ve verimsiz bir ¢alisanlar
kadrosu meydana getirmistir. :

Calisanlarin atanmalarn ve o6zellikle yonetici kadrolarin atanma-
larinda siyasi tercihlerin agirhk kazanmasi; kamu ¢alhisanlannin bircogunu
firsateiliga ve cikarcihiga yoéneltmekte, bunlarnn birgogu dolayli da olsa bir
siyasal partiye bagimli hale gelmekte, btitin timidini ve ytikselmesini
(yénetim kadrosuna gelmesini) bir siyasal partiye baglamaktadir.

Uzun yillardan beri Tiirkiye'nin siyasal kadrolari, parlamento tiyeleri,
yasama organi ve onun uzantisi olan yurtitme organi; tiniversitelerimizde ve
diger arastirma kuruluslanimizda tretilen bilimsel bilgilere, tespitlere ve
¢6ztim Onerilerine uygun olmayan kararlar almislar; kamu yonetimlerinin
ast diizey yoneticileri, siyasal baski altinda tutulmus ve ulke gerceklerine
ve kosullarina uygun mal ve hizmet tiretilmesi engellenmistir.

Cagdas yonetim anlayis1 ve fonksiyonlar1 agisindan, Bakanhgimiz
olumsuzluklar icerisindedir.

Bakanligimiz merkez ve tasra kuruluslarinin gerek orgiit yapilar: ve
gerekse isleyislerinden dogan eksiklikler veya uygulama hatalarinin, Ba-
kanlhk Makamina yeterince iletilmedigi sdylenilmektedir. Bu olgu, sorunlarin
¢6ziimi yoniindeki engellerden birisi olarak belirtilebilir.

Bakanlhga bagh kuruluslardan olan KiT'ler, uygulanan olumsuz eko-
nomik ve yénetim politikalan nedeniyle islevlerini yapamaz duruma gelmis
ve basta TMO olmak tizere, TZDK, TIGEM, SEK, YEM SAN. T. A.$. ve TKKMB
gibi kuruluslar, bugtin finalsal agidan biiytik darbogaza girmislerdir.
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Sonug¢ olarak, Bakanlifin yeniden diizenlenmesi ile baslayan ve
bugtine kadar uzanan yillar, Tirkiye tarim ve Bakanlhimiz agisindan
kayiph yillar olarak degerlendirilmektedir.

5.2. ONERILER :

Tarimla ilgili Kamu Yénetim Sisteminin, tarimla ugrasanlarin ve
tiriinlerden yararlananlarn gereksinimlerini karsilamak amaciyla etkin bir
ara¢ durumuna déntistiirtilebilmesi icin, sistemin gelisen ve degisen
kosullara uyumunu saglayic: yoénde stirekli yenilenmesi gerekmektedir.

Cagdas anlamda yénetimin yeniden dtizenlenmesi veya yenilenmesi
ise esas olarak, sistemdeki buitiin kaynaklann daha verimli kullanilmasi
yani verimli bir kamu yénetim sisteminin kurulabilmesi amaciyla
yapilmaktadir. Tarimla ilgili Bakanhgin yeniden diizenleme gereksiniminin
arkasimda yatan temel nedenin, mevcut sistemin isleyisi ile ilgili sorunlarn
saptanmasi, sistemin, éngériilen veya éngériilecek yeni amaglarn, daha etkin
ve akilci yollarla gerceklestirebilecek bir nitelife kavusturmak diistincesine
dayandirilmasi gereklidir. Kamu yoénetiminin yeniden diizenlenmesinin
esas hedefi ise sistemi daha ise yarar bir duruma getirmektir.

Yeniden dtizenlemenin temel ilkesi ise, dizenleme éncesi varolan so-
runlan giderici ve 6rgiite yeni bir canlilik getirerek; onu, yeni atiimlara
hazirlayic nitelikte olmasi gerektigidir. Hi¢ kuskusuz bu durum, yeni
- yapilanmanin ulke gerceklerine kosut gereksinim ve gerekcelere
dayandirilmast gereginden dogmaktadir. Bunu saglamamn yolu ise, Ba-
kanhktaki ydénetsel yapi ve isleyisin bilimsel yéntemlerle arastirimasi
olma-hdir.

Yonetici kadrolara getirilecek kisiler bilgi, beceri ve deneyimlerine
gore 6zel olarak secilmeli ve yéneticilikle ilgili olarak egitilmelidir. '

Bakanlikta ¢ahsacak olanlarin ise ahnmasinda ttum incelemeler, siya-
sal ve 6znel unsurlardan etkilenmeyecek bigimde yapilmali; acik bulunan
kadrolara en nitelikli ve yetenekli kisilerin alinmasi saglanmaldir. Ise alma,
bagimsiz bir kurulus tarafindan yarigsma ile yapiimahdar.

Calisanlarin, egitim yolu ile yaraticiliklan gelistirilmeli, yénetim ta-
rafsizhik ve esitlik yaninda, siyasetten de arindirilmali, yetki devri ve kisisel
sorumluluk normlar1 gelistirilmeli, katilim ve ekip calismas1 ortam
. sa@lanmalidir.

Butin kamu cahsanlan, grevli ve toplusézlesmeli sendikal érgiitlenme
yoninde bilinglendirilmeli ve sendikalaruu kurmaldirlar.

223



Kamu y6netimlerindeki siyasi kadrolar belirlenmeli, iktidardaki siyasi
parti veya partilerin diger 1ist diizey yoneticileri degistirme yetkileri, objektif
kriterlere baglanmahdir.

Ozerk bir "Kamu Yénetimi Arastirma Kurumu" kurulmahdur.

Her dtizeydeki siyasal kadro baskisindan uzak ve 6zerk bir kamu
yonetimi yapis1 olusturulmasi yaninda, Milletvekillerinin de se¢cmen taleple-
ri ile karsilasmayacaklart demokratik parlamenter sisteme ulasilmasi he-
deflenmelidir.

(Son s6z olarak sunlar soylenebilir: Bakanhk olarak, bir meslegin
temsilcileri olarak ve insan olarak; Bakanlhigimizi, meslegimizi ve kendimizi
elestirmez isek, yanhslarnimizi, eksikliklerimizi bulamayiz ve o zaman da ek-
sikliklerimizi giderip dogru olani yapamayiz.)
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2000'Li YILLARDA TARIM BAKANLIGININ ISLEVLERIi
VE ORGUTLENME MODELI

Ayhan ELCI
Ziraat Yiik. Miih.

GIRIS :

Turkiye gibi ekonomisi halen buytik sl¢tide tarima dayali tilkelerin
kalkimasinda tarim kesimine buytik gérevler dismektedir. Hizh bir ntifus
artigsina sahip olan tilkemizde niifusun giderek artan besin maddeleri ih-
tiyacinmi1 karsilamak, tarima dayalt yerli sanayinin isleyecegi hammaddeyi
saglamak, sanayilesmek icin gerekli sermaye birikimini yaratmak tarmm
sektoriinden beklenmektedir. Ulkemizde niiffusun yarisina yakin bir kismini
(% 45) kapsayan bu kesim, calisan ntifusun yarisina is saglamaktadir. Bu
niifus ayni zamanda sanayi mallarinin énemli bir kullanici ve tiiketici grubu-
nu olusturmaktadir. Bu bakimlardan sadece ekonomik nedenlerle degil,
ayn1 zamanda sosyal nedenlerden 6tiirti tarim sektériintin Gilkemizin saglikl
ve dengeli bir sekilde gelismesinde ¢énemli bir yeri vardir.

Ulkemiz tizerinde yer aldig: iklim kusag, birbirinden farkh 6zellikler
gosteren ekolojik bolgeleri, verimli topraklar ve zengin yeralti ve yeriistii su
kaynaklan ile tarimda btiyiik bir tiretim kapasitesine sahip bulunmaktadur.
Tarmm alamindaki bu yitksek potansiyelin etkin bir sekilde kullanilmasinda
Devlete 6nemli gérevler diismektedir.

Devletin ytiklenecegi hizmetler acisindan temel Bakanlik olan Tarim
Bakanligmi tilkemiz tarmmmin sorunlarmma ¢6ztim getirebilecek bir yapiya
kavusturulmasi, goérev ve sorumluluklarmin bu cercevede yeniden
dtizenlenmesi gerekmektedir.

1 - Tarim Bakanhginin Gorev ve Sorumluluklar::

Ulkemizde tarim kesimine gétaralen kamu hizmetlerinin
yurtititlmesinde etkinligi ve verimliligi saglamak actsindan Tarim Bakanlhigi

bu kesimde asagida belirtilen alanlarda gérev ve sorumluluklar
yuklenmelidir.

1 . 1- Tarimsal Politikalarin Olugturulmasi ve Uygulanmas1 :

Tarimsal tretimde verimliligi ytikseltmek, tiretimde kendine yeterliligi
saglamak, dig satimt artirmak, tarimin ekonomiye olan katkisini biytitmek,

225



tarim kesiminde calisanlara daha yitksek gelir ve daha iyi yasam diizeyi
saglamak amaclarim giiden tarim politikalannin hedeflerine varmasinda
secilen araclarin belirlenmesinde ve bu politikalarin  uygulanmasinda
Tarnim Bakanhg: bugiinkti gérevlerinden farkli gorevler almahdir.

AT'da bu amaclara ulasmada basvurulan araclar farkl: olmakla bera-
ber, Toplulugun uyguladig: Ortak Tarim Politikasinin amaclar tilkemizde
belirlenmis tarimsal politikalarin amaclarina benzerlik géstermektedir.

Etkili bir tarim politikas1 uygulanmasinda, tarimsal tiretim politikasi,
pazar ve fiyat politikasi ve sosyal politika alanlan dikkate alinmali ve bu un-
surlarin belirlenmesinde ve uygulanmasinda Tanm Bakanhgi daha etkin bir
rol almalidir.

Ote yandan Tarim Bakanh@ tanmla ilgili politikalarin olusturuldugu
bazi $nemli kurullarda temsil edilmelidir.

Ornegin Guneydogu Anadolu Projesi ile ilgili énemli kararlar tireten
GAP Yuksek Kurulunu Olusturan Bakanlar arasinda Tannm Bakam yer alma-
maktadir.

Her turlu tarimsal politikanin olusturulmas: ve uygulanmasinda
Tanm Bakanlhgimn etkin katkisini saglayacak dtizenlemeler yapilmalidir.

1.2 - Tarimsal Alt Yapinin Olusturulmasi:

Ulkemizde toprak ve su kaynaklari potansiyelinin korunmas: ve
gelistirilmesine iliskin buytik sorunlar vardir. Ekonomik olarak tarim
yapilacak alanlarin sinirina varilmis bulunulmaktadir. Isletmeye elverisli
topraklarin % 80 gibi biiytik bir béliimiinde erozyon, ¢oraklasma ve drenaj
eksikligi gibi cok dnemli sorunlar bulunmaktadir.

Ulkemizde tarim arazilerinin sorunlari ve simdiye kadar alinan
énlemier Tablo :1'de verilmistir.

Tablo : 1 Tarim Arazilerinin Sorunlan ve Alinan Onlemler (Milyon Dekar)

Konu veya Sorun Alan Onlem Alinan  Yatinm Bekleyen

Detayh toprak

haritas: 487 - 487
Sulanabilir arazi & 37 3B
Yapilabilecek golet 10.000 Ad. 2.000 Ad. 8.000 Ad.
Arazi Toplulagtirma & 2,5 82,5
Arazi Tesviyesi 5 9 6
Drenaj bozuklugu 15 3 2
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Corakhk 10 0,5 9,5

Erozyon ’ 61 1,5 59,5
Tashhk 0 0,5 295
Kaynak :

Tarumsal tretimin temelini olusturan toprak ve su kaynaklarimn ve-
rimli kullanilmasi, korunmasi ve gelistirilmesi, bu gercevede olmak tizere
toprak haritalarinin hazirlanmasi, sulama ve drenaj tesisi yapim, toprak
muhafaza, arazi 1slahi ve toplulastirma gibi tarla ici gelistirme calismalan
konularinda o6zellikle GAP Bélgesinde olmak tizere Tarun Bakanlginca
yapilacak onemli isler vardir.

1.3 - Arastirma, Yayin ve Egitim Gorevleri:

Ulkemizin yiiksek tarimsal potansiyelinin etkin bir sekilde
degerlendirilmesinde tilkemize uygun tarim teknolojilerinin kullamlmasinin
¢nemli bir rolti vardir.

Farkli ekolojik &zelliklere sahip tretim bélgelerimize uygun tur ve
cesitlerin bulunmasi, uygun hayvan irklarinin belirlenmesi, tarimsal girdi
kullanimi ve bitkisel yetistirme tekniklerinin ortaya konmasi ancak tarimsal
arastirmalarla miimkiin olmaktadir.

Biyoteknoloji devriminin yasandigi giintimiizde gelismis tilkelerde
tiretilen teknolojileri stirekli olarak transfer eden ve bu tilkelere bagimlihig:
artan bir 1ilke konumuna dtismemek i¢in tarimsal arastirmalann bilinen so-
runlanim ¢ézmek ve bu alana énemli kaynak tahsisi yapmak gerekmektedir.
Bu durum cergevesinde 20001 yillar tarimsal arastirmalar agisindan ele
alindiginda; arastirma Bakanlhigin en 6nemli gérevlerinden biri olarak
degerlendirilmelidir.

Ulkemizde daginik ve c¢ok cesitli kurum ve kurulus tarafindan
strdtirtilen tarimsal arastirma ¢alismalarinin hedeflerine ulasmasinda Ba-
kanhk koordinator gérevi yiiklenmeli, uluslararasi kuruluslar ve tarimsal
arastirmalarin gelistigi tilkelerle bu alanda siki bir igbirligine girecek
6nlemleri almahdir. Modern teknolojilerin ve tiretim tekniklerinin kul-
lanilmasi, tarimsal isletmecilik, érgiitlenme, pazarlama ve pazara iliskin ko-
nularda tireticilerin bilgi ve becerilerinin artinlmasinda etkin bir ara¢ olan
tarimmsal yayim gecmiste oldugu gibi gelecek yillarda da Bakanhgin en
onemli goérevini olusturmaktadar.

Tarimsal isletmelerdeki téim aile bireylerine yoénelik olarak
hazirlanacak yayim organlarinmn projelere dayali olarak ytriitiilmesi, hedef-
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lerinin iyi belirlenmesi, yeterli sayida ve nitelikte konu uzmanlan
calistinilmas1 ve arastirma kuruluslan ile yakin bir isbirligi yapabilecek
sekilde diizenlenmesi yayim calismalarindan beklenen yararin elde edilme-
sini kolaylastiracaktir.

Arastirma ve yayim konularinin yam sira Bakanlik gerek ciftcilerin
gerekse onlara hizmet géturecek olan teknik elemanlarin egitimini
saglayacak programlar uygulamalidir.

1.4 - Girdilerin Saglanmasi ve Dagitilmasina Katki:

Bitkisel tiretim, hayvancilik ve su tirtinleri tiretim kaynaklannin en iyi
sekilde kullanilmasi, verimliligin artirilmasi, tGirtinlerin cesitlendirilmesi, ka-
litenin iyilestirilmesi tarimda modern girdilerin uygun bir sekilde kul-
laniimasini gerektirmektedir.

Bakanlik, ciftgilerin her tiirlii tohumluk, damizlik hayvan, fide, fidan,
gubre, tarim ilaclan, alet, makine, ekipman ve diger girdilerin saglanmasi ve
tahsisi konularindaki gérevlerini kamu kesimi ile 6zel salis ve kurumlar
arasmndaki dagilimi belirgin bir sekilde ortaya koymalidir. Kamu ve Ozel
sektér kuruluslarinin bu alanda kendilerine diisecek gérevleri geregince ye-
rine getirebilmeleri icin bu gérevlerin konular1 ve sinirlarinin agikg¢a belirtil-
mesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede olmak tizere ciftciler icin gerekli olan bu
girdilerin nerede, kimler tarafindan tretilecegini ve girdi dagitim organiza-
syonunun nasil olacagi Bakanlik¢a belirlenmeli ve girdi tiretimi ve dagitim
konusunda orta ve uzun vadeli politikalar ve programlar hazirlanmahdir.

Ornegin bitkisel tiretimde kullanilan girdilerin en énemlilerinden biri-
si olan tohumlugun saglanmasindaki kademeleri olusturan cesitlerin 1slahi,
tescili ve tiretim izinlerinin alinmasi, temel tohumluklarin ¢ogaltilmasi, bun-
lardan ticari tohumlugun tretilmesi, tiretilen tohumluklarin kontroltintin ve
sertifikasyonunun OECD sistemlerine gére yapilmasi hazirlanmasi, amba-
lajlanmas1 ve dagitimi konularinda Bakanhga c¢ok 6énemli goérevler
dusmektedir.

Sistemli, genis kapsamli bicimde ve bilimsel temellere dayal cesit
gelistirme ve tohumluk tiretim ve dagitim ¢alismalarmin yapilabilmesi tilke
gerceklerine uygun saghkh bir tohumculuk politikasinin uygulanmasiyla
mimmktndur.

Ulkemizin tretim potansiyeli, bilgi birikimi, yetismis insan giicii dik-
kate alinarak, yurdumuz ekolojik kosullarina uyum gosteren, i¢ ve dis pazar
isteklerine uygun cesitlerin yurt icinde tiretilmesi ilke olarak benimsenmeli-
dir. Ulkemizde yetistirilmesi mimkiin olan tchumluklarin disalim yerine to-
humluk teknolojisi disahmi veya transferlerin esas ahnacag: bir tohumculuk
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politikasini belirlemek ve uygulanmasini saglamak Bakanlhigin éncelikli ko-
nulan arasinda yeralmaldir.

1.5 - Ciftcilerin Orgiitlenmesi

Ulkemizdeki' tarimsal isletmelerin buyuk bir bélumi kugiik
isletmelerden olusmaktadir. Ktictik isletmeler verimliligi artirma ve trtint
degerlendirmede sermaye olanaklarindan yoksun oldugu gibi trtinlerin
satisinda da pazara etkili olamamaktadir. Bu isletmelerin tarimsal girdi ve
kredi ihtiyac¢larinin temin edilmesi, tirettikleri trtinlerin degerlendirilerek
uygun fiyatla satisinin, dolayisiyla bu isletmelerin ekonomik ve sosyal
gelisimlerinin saglanmasi ancak ciftcilerin iyi ¢rgtitlenmesi ile mtimktin ol-
maktadir.

Ureticilerin ekonomik gti¢ birligini olusturan ve tlkemizde uzun bir
gecmisi olmasina ragmen ¢esitli nedenlerle amacglarina ulasmayan koope-
ratifcilik calismalan kirsal bélgelerin kalkinmasinda ¢énemli unsur olarak
ele alinmalidir.

Ulkemizde mevcut olan tarimsal kooperatifler sermaye, iist
orgiitlenme, egitim ve arastirma, mevzuat ve denetim sorunlan nedeniyle
amaclarina ulasamamuislardir.

Kirsal alanda tretimi daha iyi yonlendirmek ozellikle kiiciik aile
isletmelerinin tretim giictinti ve gelirini artirmak dolayisiyla hayat seviyele-
rini yutkseltmek icin temel araclardan birisi olan kooperatiflerin
kalkinmadaki yerleri dikkate alinarak kooperatifgilik hareketinin
gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi icin Bakanlik gerekli énlemleri almahdir.
Bu cercevede olmak tizere kooperatifcilikle ilgili yasal diizenlemeler getirile-
rek kooperatifleri finanse edecek bir banka, bu alanda egitim saglayacak
okullar ve arastirma yapacak ihtisas kuruluslar1 kurulmahdir.

Icinde bulundugumuz dénemde ve gelecek yillarda kamu ve 6zel
sektorlerin yam sira tiglincit bir sektér olarak gelistirilmeye muhtag olan
kooperatifcilik sektoriiniin etkin bir sekilde ekonomik ve sosyal
kalkinmadaki ¢énemli goérevlerini ytirtitebilmesi yéniinde Bakanhk gerekli
yasal ve idari 6nlemleri almali ve bu kuruluslarin tanmsal tiriin pazarla-
masinda agirlikli bir gérev almalar: saglanmalidir.

1.6 - Destekleme ve Tesvik Onlemleri Alinmasi:
Ulkemizde ¢alisan nifusun ¢ok énemli bir béliimiinit btinyesinde bu-
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lunduran ve yarattifi ekonomik degerlerle tilkemizin gelismesine 6nemli
katkilarda bulunan tarim sektériintin kendisinden beklenen isleri yerine ge-
tirmesi icin bu sektoére gerekli 6nem verilerek yeterli destek ve tesvik énlemi
alinmalidir.

Ulkemizde kisi basina tuiketimleri diistik olan hayvansal tiriinler basta
olmak (izere tesvik edilmeleri gereken tarimsal tirtinler belirlenerek bunlari
tireten ciftciler orta ve uzun vadeli plan ve projelere bagh olarak desteklen-
melidir.

I¢ ve dis pazar ihtiyaclani gézéniine alinarak hazirlanacak tesvik
programlari, uygun fiyat ve pazar saglama gibi tedbirler Devlet tarafindan
uygulanmaldir.

Destekleme ve tesvik kapsamina alinacak tirtinlerin saptanmasi ve
destekleme programlarina iliskin politikalarin belirlenmesi ve uygulan-
masinda Bakanlik énemli ve temel gérevler yiiklenmelidir.

Urtinlerin destekleme kapsamina alinmasi, alim fiyatlannin belirlen-
mesi, devletin alic1 olarak piyasay: ditizenlemesi, uygun faizlerle kredileme,
tarim girdilerinin fiyatlarimin belirlenip stibvansiyonlarin uygulanmasi,
vergi iadesi ve benzeri yéntemlerin uygulanmasi, girdi tretimi ve dagitiminda
kamunun treticinin yararina ddevler iistlenmesi gibi destekleme politika-
larinin uygulanmasin saglayacak énlemlerin alinmasinda Bakanhk énemli
bir rol oynamalidir.

Batinin gelismis tilke ve topluluklarnin tanm sektorlerini yliksek
oranda destekledigi ginumiizde tilkemiz, korumacihigin azaltilmasi ugruna
tirtin destekleme kapsamni, destek oranim ve girdi sitbvansiyonlarim azalt-
mamalidir.

Ornegin Avrupa Toplulugunun, Ortak Dis Ticaret Politikasinda benim-
sedigi serbest degisim ilkelerini gida ve tanm turtnleri dis ticaretinde tam
olarak uyguladig: séylenemez. Ctinkilt Ortak Tarim Politikalarinda belirlenen
amaclara ulasilabilmesi topluluk miidahalelerini ka¢milmaz hale getirmek-
tedir. Avrupa Tarimsal Yénlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) biitcesinin
cok &nemli bir bslimi desteklemelere harcanmaktadir.

Tarnmsal triinlerin ticaretinde korumaciligin azaltilmas: i¢in GATT ve
diger uluslararas: kuruluslarca ¢alismalar stirdtiriilmekte olup AT ve A.B.D.
arasindaki konuyla ilgili siirtitsmelerin bir siire daha devam edecegi
samlmaktadir.

Uluslararas: alandaki bu 6nemli gelismeleri izlemek, degerlendirmek
ve bu dogrultuda trretim ve destekleme programlar hazirlamak Bakanliktan
beklenen gorevler arasindadir.
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1.7- Kontrol Gérevleri :

Bakanlik gerek insan sagligini korumak, gerekse dogal kaynaklarin
korunarak gelistirilmesini saglamak tizere : Toprak, su, bitki, hayvan gibi
kaynaklarin korunarak gelistirilmesi, gida maddelerinin islenmesi, muhafa-
zasl, pazarlanmasi ve degerlendirilmesi asamalarinda tiretici, tiiketici ve
cevreyi korumak tizere diizenlemeler yapmali, giibre, ilac, tohumluk ve
tarimsal makinalarin kalite ve standartlarim1 kontrol ederek tohumluk ve
fidan sertifikasyonunda etkin bir sistem gelistirmelidir.

1.8- Tarmma Dayali Sanayilerin Gelismesine Katk: :

Ekonomik yénden gtigsiiz olan tanim kesimini korumak, trettiklerinin
alicisint bulmak ve degeri fiyatina satislarini gerceklestirmek, ciftcilerin
glibre, yem, damizhik hayvan, tohumluk, tanimsal alet ve makina basta olmak
tizere tarimsal girdileri uygun fiyatlarla saglamak; et, siit, un ve seker gibi
temel besin maddelerinin satis fiyatlarin tiiketicilerin alim giiglerini zorla-
mayacak diizeyde tutmak ve piyasada tanmsal ¢irtinlerin fiyatlannin belir-
lenmesinde rol oynamak Devletin ihmal edemeyecegi gérevlerindendir.

Baslangictan itibaren KiT'ler ekonomik kalkinmanin saglanmasinin
yant sira 6zel sektérin ilgi duymadig), sermaye veya bilgi yetersizliginden
basarili olmayacag: alanlarda faaliyet gostermek, &zel sektére Snciiliik ve
onderlik etmek, ekonomiyi yonlendirmek ve diizenlemek, sosyo ekonomik

nedenlerle geri kalmis yoreleri gelistirmek ve Devlet tekellerini isletmek
- amaciyla kurulmustur.

Tarnim sektdrtine girdi saglayan tarima dayali sanayilerin en bytk
yarari tarimsal isletmelere pazar garantisi saglamalandir. Dolayisiyla
tarimsal sanayi kuruluslarit kendilerine hammadde saglayan tarim
sektériintin gelismesine énemli katkilarda bulunurken bu sanayinin gelisme
stirecini hzlandirmaktadir. Bu karsilikh etkilesim olayinda kamuya désen
gorev ozellikle kalkinmada ¢ncelikli yorelerde gelistirilmeye muhta¢ hay-
vancilhik gibi tarimin alt sektérlerinin gelistirilmesinde tanm sektéri ile
taruna dayali sanayiler arasinda iyi bir entegrasyon kurmasidir.

Tuarkiye'nin somut kosullari tarima dayali sanayiye ivime ka-
zandirilmasini zorunlu kilmaktadir. Ulkemizin tarmsal potansiyeli dikkate
alindiginda tarimsal sanayi trinleri tiretmede de énemli bir potansiyeli
oldugu ortaya cikmaktadir. Ozellikle dis pazara satilabilir rekabet gticti
yiksek mallann tretilmesinde ileri teknolojiler kullanarak kamu ve ézel
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sektértiin tarimsal sanayi alanlarinda desteklenmesi dogrultusunda Ba-
kanlikca tarnima dayali sanayi kuruluslarim kirsal alana yaymay: éngéren
plan ve programlar uygulanmahdir.

Genel olarak ele alindiklarinda Kamu lktisadi Kuruluslannin bir
kisminin kuruluslarinda éngériilen hedeflere ulastiklar: ve bunlarnn tumiiyle
ozel sektore devredilmesi gerektigi goruisii sikga ileri stirtilmektedir. KiT'lerle
ilgili 6zellestirme tartismalarina girmeden su goériisi belirtmekte yarar
vardir. Tarima dayali KiT'leri ulkemizde diger alanlarda faaliyet gosteren
KlT'lerden ayr tutmak ve degerlendirmek gerekmektedir. Ctinkti tarima
dayali sanayilerle ilgili KIT'ler ya tarimsal nitelikli hammadeyi isleyerek
ttketicilerin ya da tanmsal girdi treterek ciftcilerin ihtiyaclan icin tiretim
yapmaktadir. Bu nedenlerle KIT ve KIK gibi tarimla ilgili kurumlarin ekono-
miye yiik olmayacak sekilde, kendi kendilerine yeterli ve tarimin gelismesine
katkida bulunabilecek bir yapiya kavusturulmalan gerekmektedir.

1.9- Pazar ve Pazarlama Hizmetlerine Katkz:

Ulkemizde bazi urun piyasalarina devlet garanti ve destekleme
alimlariyla miidahale etmekte, yas meyve ve sebze basta olmak tizere bircok
uriin genellikle toplayici, komisyoncu ve pazarcilar araciligiyla tiiketiciye
ulasmaktadir.

Ciftcilerin emek ve sermayelerinin karsihifini almasi, iyi bir yasam
diizeyine ulasmalar1 ve modern teknolojilerin gerektirdigi girdileri kullana-
bilmeleri, tirtinlerini uygun zamanda ve uygun fiyatla satmalaria baghdir.
Bu nedenle tilkemizde tarim sekiériintin gelistirilmesinde iyi bir pazar orga-
nizasyonuna ihtliya¢ vardir. Urtinlerin geregi gibi degerlendirilebilmesi i¢in
ciftcilerin orgtitlenerek kendi kooperatifleri vasitasiyla tirtinlerini pazarla-
malari, pazarlama maliyetlerini distirdtigi gibi pazar bulma konusunda
ciftcilere garanti saglamis olur. Tarim Bakanligi Kooperatiflerin yanisira
bordlar ve sirketler kurulmasi yonitinde gerekli duzenlemeleri yaparak
uriinlerin pazarlanmasinda destekleme alimlan ile birlikte etkin bir rol oy-
namalidir.

Gerek destekleme politikalarinin belirlenmesi ve gerekse ciftcilere
tiretecekleri tiriin se¢iminde yardimci olmak tizere, dig tilkelerdeki tarimsal
aretim, stok, fiyat ve pazarlama konulari i¢ ve dis talep durumu Bakanlhkca
yakindan izlenmelidir. Bakanlik yapacagl incelemelerde elde edecegi
sonuglan ciftcilere duyuracak, onlan yénlendirecek bir bilgi iletisim sistemi
kurmalidir. Bu ¢ergevede olmak tizere Bakanlik tarimsal tirtinlerin ticaretin-
de etkin goérevler yiiklenmelidir.
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2 - Orgiitlenme :
2. 1 - Orgiitlenme ilkeleri :

Tarkiye tarima dayali geleneksel toplum yapisindan giderek endustri
toplumuna gecme surecindedir. Tarim pazara ag¢ilmmus ve ekonominin diger
sektorleri ile biitinlesmeye baslamistir. Degisen kosullara bagh olarak
tarim sektoriyle ilgili kamu kuruluslarindan beklenen islevler de
degismistir. Tanimsal alanda kamudan beklenen goérevlerin etkin bir sekilde
yerine getirilmesinde yeniden yapilanmaya gerek duyulmaktadir. Bu
cergevede olmak Uizere Tarim Bakanlhginin yeniden dtizenlenmesinde be-
nimsenen bazi ilkeleri soyle siralamak mtimktndur:

- Tarimla ilgili kamu yénetiminin merkez ve tasra kuruluslarinin
islevleri, bunlarin yatay ve dikey koordinasyonu bir biitinliik igcinde ele
alinmaly, tiretken bir yap1 kurulmasi i¢in bitkisel iiretim, hayvansal tiretim ve
su dranleri tiretimi ve bu Griinlerin degerlendirilmesini kapsayan tarimsal
faaliyetler yalmizca "Tarim Bakanli1” ¢atisi altinda toplanmalidir.

- Orguitlenmede kirsal alt yap1 hizmetleri tanimsal alt yapi hizmetle-
rinden ayn olarak diistintilmiis, bunlardan sadece tarimsal alt yapi olarak
gruplandirilan toprak ve su kaynaklarinin korunmasi sulama, 1slah, erozyon
kontrolu, toplulastirma gibi hizmetlerin Tarim Bakanlig buinyesinde yer
almasi éngérilmiistiir.

- Tarmmsal Urtinlerin tretimi i¢in gerekli tohum, fide, fidan, damizhk
hayvan, ilag, gtibre, alet ve ekipman ve kredi gibi girdilerin saglanmasi,
trunlerin islenmesi ve pazarlanmasinda Bakanlhk dist kuruluslara verilen
yetkileri tarim bakanliginda birlestirecek bir diizenlemeye gidilmelidir.

- Tanm sektorti ile ilgili olarak Ttrkiye'nin ulusal kosullarina uygun
teknoloji tretilmesi zorunlulugu vardir. Bu nedenle arastirmayr én plana
alan ve teknoloji tireten bir kurumsal yap1 olusturulmasi gereklidir.

- Teknolojik gelisme ve arastirma islevi ile baglantih olarak tanmsal
egitim ve yayim hizmetlerinin bazi tesviklerle desteklenerek kamu sorumlu-
lugunda ytirtitiilmesine devam edilmesi yararll gorulmektedir. Tarimda ve-
rimliligin artirilarak tarimla ilgili .ugrasanlarin gelir diizeylerinin
yikseltilmesi icin devletin tesvik ve destegiyle tarimsal dretimin ézel
isletmelerle yapilmasi esas alinmalidir.,

- Tarima dayal sanayinin gelistirilmesi ve tanmsal tirtin dis satim
icin gerekli atihm ve gelismeyi saglamak tizere 6zel sektériin yani sira
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gelismis tlkelerde oldugu gibi kooperatif organizasyonlarina da tesvik
saglanmal;; tirtnlerin tretilmesi, islenmesi ve pazarlanmasinda ciftci
srgitlendirmelerini yoénlendirici yaklasimlar benimsenerek ¢iftci
orguitlenmesini ve pazarlamay etkin kilacak kurumsal yap: olusturulmahdir.

2.2 - Kamu Gorevlerinin Yerine Getirilmesi i¢in Gerekli Orgiit
Modeli:

(Ekte verilmistir.)
3 - Sonug :

Ulkemizin buaytik tarimsal potansiyelinin etkin bir sekilde
degerlendirilmesi, tilke ntifusunun gida gereksinimlerinin karsilanmasinin
yani sira yeni ihra¢ potansiyellerinin yaratilmasi, gecimini ciftcilikle
saglayan kesimin yasam dizeyinin ytikseltilmesi, su ve toprak kaynak-
lannmizin korunarak gelistirilmesi gibi amaclara ulasabilmek i¢cin bu
cercevede Devlete, 6zellikle Tarim Bakanlifina 6nemli gorevler diismektedir.
Bakanligin bu gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmesinde sorunlan
yerinde ¢6zebilecek etkin bir érgiit modelinin belirlenmesi ve uygulanmasi
sénemli rol oynayacaktir.
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TARIM BAKANLIGI YURTDISI TEM.

DANISMA VE DENETIM BIR. YARDIMCI BIRIMLER

1. TEFTIS KURULU BASKANLIGI 1. PERSONEL VE {DAR! ISLER GENEL M{D.

2. APK KURULU BASKANLIGI - 2. BASIN, YAYIN VE HALKLA ILISKILER
3. HUKUK MUSAVIRLIGE DAIRE BASKANLIGI

3. SIVIL SAVUNMA SEKRETERLIG!
i

BAGLI KURULUSLAR ANA HIZMET BIRIMLERI ILGILI KURULUSLAR
- - |
;‘ %g‘;%ggm&gﬁg&mon : 1. TARIMSAL ORETIM! GELISTIRME GEN. MD. 1. T. M. O. GENEL MUDURLUGD
3. TOPRAKSU GENEL MODURLOGD 2. TARIMSAL ARASTIRMA GENEL MUDURLOGU 2.T.Z.D. K GENEL MUDURLUGU
) . 3. HAYVAN SAGLIGI GENEL MUDURLUGU . 3. E.B.K. GENEL MUDURLUGU
4. URETIC! ORGUTLER GENEL MUDURLUGT 4.T. S. E. K. GENEL MUDURLUGU
5. TARIMSAL KONTROL GENEL MODURLUGT 5. YEM SANAYll T.A.$. GENEL MUD.
6. DIS ILISKILER VE AT KOORD. DAL BSK. 6. TARIM KRED! KOOP. MERKEZ BIRLIG!
7. GAP DAIRES! BASKANLIGI 7. TARIM SATIS KOOP. VE BIRLIKLER!
8. GAY - KUR GENEL MUDURLUGU
———— - "i _______________ 9. ZIRAAT BANKASI GENEL MU_PLZR_I;EJEEJ . .
v TASRA KURULUSLARI
TOPRAKSU BOLGE VE L MUDURLUKLERI 1. TARIMSAL URETIM! GELISTIRME IL MODURLOGT

2. HAYVAN SAGLIGI IL MUDURLUGU

3. URETIC! ORGUTLER! IL MUDURLOGTD
4. TARIMSAL KONTROL {L MODURLOGO
5. TARIMSAL ARASTIRMA ENSTITULER!

| .ILCE XURULUSLARI




TARTISMALAR
Dr. Avni BASDOGAN

Sayin Baskan, degerli konuklarimiz, meslektaslarim; sizleri saygiyla
selamhiyorum.

Biri digerinden daha énemli olan konulan belirli bir disiplin ve prog-
ram ¢ergevesinde bizlere sunan, organize eden Ziraat Mahendislert Odasm1
yurekten kutluyor, bu basarllarmm devarmni diliyorum.

Sunduklan degerli tebhglerden dolay1 meslektaglarnim Sayin Oztigir ve
Elci'yi kutluyor, ¢zellikle tanm kesimindeki kamu 6rgiitlenmesindeki
onerilerine genelde katiiyorum. Ancak, gérdtigium bir eksikligi de belirtmek
istiyorum. Kendi semalarinda da belirttikleri gibi, ilgili kuruluslar olarak
TMO, TZDK ve buytik lktisadi Devlet Tesekkiillerinin bugtin son derece
guncel olan &zellestirelim mi, yoksa ¢zerklestirelim mi; bunu birer kamu ku-
rulusu olarak Tarm Bakanhginin bir kamu kesimi ¢ergevesinde ele alip be-
lirli fikirlerini de s¢ylemelerinde yarar gortiyorum. Elimizdeki programa
baktigimizda, bugiinkit oturuma konu olan tanmda kamu kesiminin
srgiitlenmesiyle ilgili sayfaya baktigimizda, kurulusundan itibaren Tarim
Bakanhiginin daha ¢ok kisisel, biraz duygusal ve yine kendi bilgilerine dayah
olarak bu bakanligin son 10 yil icinde bu sayfadan okudugum kadanyla
Gida, Tanim ve Hayvancilik Bakanlig, Tarim Orman Bakanligi, Tanim Orman
Koyisleri Bakanlhg gibi isimsel ve de kigtiksenmeyecek yapisal
degisikliklere ugratildigina burada tanik oluyoruz. Bu degisiklik, her seyden
once, arz ettigim gibi kisisel takdir, duygusalliklara dayali oldugu igin kisa
bir stire iginde yeniden degisikliklere ugrayacak. Belki yarin gibi kisa bir
stirede Koyisleri Bakanhg: kurulacak, gene bu Tarim Bakanliginin adi ve
yapisi nasil bir sekil alacak? bunu yorumlayabilmek mamktin degil.

Bu her degisiklik sonucu yeniden kurulan bir y1gin genel midiirliikler
ve kaldinlan genel mudtritkler. Bunlarin igerisinde pek ¢ogu 6nemli, ama
tarimda altyapimin 6nemini dikkate aldigimizda dev gibi bir Toprak - Su'nun
Genel Mudurliik olarak nasil cticelestirildigini takdirlerinize sunuyorum.
Onun yaninda aym boyutta hizmet veren bir Tanmsal Arastirma Genel
Muadarlaga ve bir Su Urtinleri Genel Maduarloga din hangi gerekgelerle
kaldinldi, bugiin simdilerde hangi gerekcelerle tekrar gtindeme getirilerek
kuruluyor? bu celiskiler bu sekilde devam edip gidiyor. Hizmet acisindan
materyali, fonksiyonu ¢ok farkhh olan genel mudurlikleri bir araya getirir-
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seniz zitliklarla dolu bir kurulusa onay vermis olursunuz. O zaman, bunu ya-
panlarin hi¢ yakinmaya haklar1 olmuyor.

Sayin Ozugur bir mujde daha verdi. Tarim Bakanhfinda iki
mustesarlik olusuyor. Bu mistesarlikla birlikte yeniden bir yi1in genel
mudurltikler kurulacak. Her degisiklik sonucu isim ve yapisal a¢idan bir de
bakiyoruz tabela degisikligi, buiro malzemeleri, kiralanan yeni binalar, yeni-
den alinan araclar gerecler; bunlar i¢in sarfedilen trilyonlar... Onun disinda
koparilan emir kumanda zinciri, hizmetteki duraksamalar Turkiye'deki tarim
kesimini iste bu boyutlara kadar indirebilmistir. Oysa, bugiin de tartistiimiz
idari reformun temel amaci yeniden diizenlenmenin temel amaci, bu gibi ak-
sakliklar1 gidermek, tekrarlari ¢nlemek, kit kaynaklardan azami derecede
yararlanmak ve de hizmette etkinligi saglamak. Bunu géremedigimiz igin
bakanhk sik sik bu gibi degisikliklere maruz kaliyor. Aslinda bu
degisiklikler yapilmaz degil, belki kisa araliklarla da yapilir, ama ilkelerine,
amaclarina, bilimsel ve teknik verilere gére dikkate alinarak yapilir.

Mussolini dénemindeki Italya'da uygulanan rejimin de sonucu olarak
issizlik doruk noktasina cikiyor. italyan yoneticilerinden erken kalkanlar
hemen hemen her gtin yeni bir genel midtirltik kurarak devlet hizmetlerini
iyice isin icinden c¢ikilmaz duruma getiriyorlar. Sonunda ¢are olarak
Italya'da, yeni genel mudurltiklerin kurulmasim 6nleme genel madarlagant
kuruyorlar. Gergekten yasanan bu olay Italya'da yasaniyor, ancak ne var ki,
bir zaman i¢inde guntimize kadar gereksiz yere kurulan o genel
mudurliklerin hepsi kaldinhyor da yasayip geleni, iste o yeni genel
mudurliklerin kurulmasim énleme genel mudurlagh oluyor. O bakimdan,
konu uzmanlarmin Tiirk kamu idaresinin yeniden diizenlenmesiyle ilgili ola-
rak ilk onerileri, Italya’da érnegi yasanan durumlara dtismemek icin bu isi
yapacak bir bilimin adi metot organizasyon olur, ne olursa olsun, béyle bir
kuruldugu takdirde yarin Koy Isleri Bakanligi mu kurulacak, iste fren ora-
dadir. O bakimdan yeni bir genel muidiirlik mii olacak, kendi ilke ve kural-
larina teknik ve bilimsel verilerine ve her seyden oénce de Turkiye'mizin
yapisina uygun bir reorganizasyon orada isaretlenecek ve bunun kanimca
en cikar yolu da bu oluyor.

Bu konuda uzun boylu arastirmalar yapilmis tilkemizde, tanzimattan
itibaren ele alinms, 1949 yilinda Prof. Neumark, 1951 yiinda Berker ve daha
sonraki yillarda Martin gibi yabanct uzmanlari dahi Turkiye' ye getirmisiz,
derdimize care bulsunlar diye. Ancak, ilk ve énemli adim planli dénemde
baslamig, 1960 larin basinda ve onu takip eden buittin kalkinma planlan
déneminde Turk kamu idaresinin merkezi hiikkiimetin yeniden diizenlenmesi,
tagra oérgutiiniin yeniden diizenlenmesi, mahalli idareler ve KiT'ler bazinda
son derece ilging, emek sonucu eserler olusturulmus. Bu tiir yeniden
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diizenlemeyi ciddi olarak yapilacak ise bu eserleri kendilerine 6nermek
lazim yararlanmalart igin. Kisisellikten, duygusalhiktan uzaklastirabilmek
icin.

Ortadogu Amme ldaresi Enstitiisiiniin, DPT'nin gercekten biiytik
emeklerle dolu bu eserlerinden, raporlarindan yararlanmak gerekiyor. Kisa
adi MEHTAP olan ve Rahmetli Ismail Rustii Aksal'in baskanlhigini yaptigi
htiktimet kararnamesiyle olusturulmus ko-misyonlar da var, ise gereken
agirhk o zaman verilmis.

A KiTlerin reorganizasyonuyla ilgili olarak cahsmalar 1961'de baslamis
1965'de bitmis, 1971'de KiT'lerin karhihk ve verimlilik ilkelerine ve modern
isletmecilik kurallarina uygun olarak ve siyasi baskidan uzak, fakat mali de-
netimleri altinda ¢zerklestirilmesi 1970'li yillarin basinda ele alinmis, 1990
yil1 gelmis, ozellestirmeyle o¢zerklestirmeyi yeniden giindeme alip
tartistyoruz. Tabii siyasi bask: istihdam bazinda, yatirim bazinda, tretim
bazinda, fiyatlandirma bazinda KiT'lerin icinden kaldirilmazsa ister
ozellestir, ister ozerklestir. Evvela buna bir fren getirmemiz gerekiyor.
Ozellestirme Turkiye gtindeminden kalkmustir, bitti, énerenler de artik
inanmuyorlar. Onun i¢in ¢zerklestirme gindeme gelmistir. 87 tane KIT veya
benzeri kurulus Kamu Ortakhg: ldaresinin gtindemine gelmis. Bir tanesi
ornek olarak ozellestirildi diye gosterilemiyor. Sadece bir grubu harig, blok
halinde Fransizlara satilan ¢imento fabrikalan. O da bilindigi gibi Danistay
Karariyla gercekten tilke ¢ikarlarina son derece ters dustiigu icin iptal edil-
mistir; ama ne olmustur. 43 istirakli firmadan hepsi de kar eden firmalardan
43'tuniin hissesi 6zel sektére satilmig, Hazineye saglanan gelir de amacma
uygun olarak, yani yatirim icin kullanilacakti, tiretim artirlacakti, bu da ol-
muyor. O devirde cari harcamalar icin sarfediliyor. Iste 6zellestirme... Para
yok, sermaye piyasasi yok ve giindeme getirilen bu KiT'lerin tesislerinin
degerleri nedir bunu tespiteden yok. Simdi, o zaman karh olanlan sata-
caksiniz, dbtirleri de giindemden gidecek ve bu defter de béylece kapanacak.

KlT'ler, ulkemizin kalkinmasinda son derece énemlidir, demin arz
ettigim gibi, 6zerklestirildigi zaman siyasal baski kaldiriliyorsa birakiniz
bunlar bu haliyle faaliyetlerini stirdtirstinler. Diinyanin cesitli tilkelerindeki
érmeklerine bakiyoruz; Italya, Fransa, Almanya ve Avusturya'da devlete ait
bu tiir sinai ve ticari kuruluslar dinyada 6rnek gosterilecek basarilar
sagliyorlar ve bu faaliyetlerini de stirdtirityorlar. Konuya deginilmedigi i¢in
biraz agirhik verdim. $imdi Tarim Bakanhgmin yeniden érgiitlenmesiyle ilgili
tannmin biittiinltigiine zarar getirmeden bu isi uygulamak lazim.

Diin Sayin Basbakanimizin degindikleri gibi, tarim politikasinin belir-
lenmesi, en azindan agirlikh olarak Tarim Bakanligina gorev olarak veril-
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misse, sadece bu toplantida degil, giictimtin yettigi her yerde bu fikri savunu-
rum, goérev bende ise yetki ve sorumlulugu da o ¢lgtide isterim. O bakimdan,
tiretimden tiiketime kadar o bitiytik demetlerle dolu Tarim Bakanlhginin
butinliigiine zarar verilmeden bir bitinyede toplanmas: sarttir, ama su olur,
bu olur; o ayn bir konu. Uretimden tiiketime kadar; yoksa, tiretimin sorumlu-
lugunu Tarim Bakanlifina verdik, fiyat ve destekleme politikalar ayn bir
yerde! Ben tiretim yapmiyorum devlet olarak, tiretimi yapan ¢iftciye, koyliiye
hizmet gétiirityorum. Uretimi nasil artiracagim ki, fiyat gibi énemli bir meka-
nizmay1 bir baska kurulusa verirseniz!.. Bunun icin de fazla bagnaz davran-
mamak gerekir. Ttirkiye'de ¢ok disiplinler olustu. Universitelerimiz belirli bir
formasyona, belirli bir nitelige gére meslek adamlarin: yetistiriyorlar. Iste o
timin olusmasiyla birlikte Tarim Bakanhg btinyesinde hizmetler gercekten
etkinlik kazanmir. Odak noktasi, c¢ift¢inin érgiitlenmesidir. Dogrudan
treticilerin kurdugu baslangicta Tarim Satis Kooperatifleri, ben tiretici ola-
rak iiyeyim, s6z hakkimi almislar. Ne ekilecek ariinde, ne pazarlanacak
tirtinde, ne de fiyatinda benim c¢ift¢imin, treticimin hicbir etkinligi yok
Cukobirlik'te, Fiskobirlik'te, Trakya Yagh Tohumlar'da, bu tarim satis koope-
ratifleriyle ilgili birimde. Onun ic¢in, birakimiz ciftci, devletin oénerileri
dogrultusunda, onun katkisiyla kendi kooperatifini kursun, kendisi
yénlendirsin, kendisi canlandirsin, varsa bir nimeti de kendisine ait olsun.
Ciftei, tiretici katihmim son derece etkin bi¢cimde saglamak gerekiyor. Bu
gibi kooperatifler de tiretim ¢ncesi yapilmasi gereken islerle tiretim sonras:i
yapilmasi gereken isleri demin arz ettigim ayr1 uzmanlk, ayn disiplin dal-
larinda calistirlacak teknik elemanlarla yerine getirecekler. Hizmetin boyle
olmas: gerekir.

Isletme bazindaki diizenlemeler de tarim teknigi icin son derece
onemli. Yeni teknolojileri, yeni ilerlemeleri bir tarafa birakalim, neden bu ba-
kanlik bir an énce yeniden ve gergekei bir yapiya kavusturulmali? Baska
hicbir bakanhk yok ki, hizmet alan1 bu derece genis olsun. Hizmet alaninin
genislemesi ve yeni toplumlara hizmet géturiilmesi dahi tek basina reorga-
nizasyonun yapilmasini éngortiyor.

Tagra teskilatinda yapilmasi gereken, mutlaka plan bélgelerine gore,
cografi ve ekolojik bolgelere gore Tarim Bakanlg: tasrada bolgesel kuru-
luslara gitmeli. 1l ve ilge duzeyindeki 6érgiitlenme bu sekilde olur. Sistem
fonksiyonel olmali, kesinlikle proje asasina gore ¢iftcilere yaklasmak zorun-
dadir. Aksi takdirde, bagarili bir sonu¢ almamiz miimkiin degildir.

Hepinize saygilarimi sunuyor tesekktir ediyorum.
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Prof. Dr. M. Turgay ERGUN

Bu kadar tanim mensubunun karsisinda bir yénetim bilimci olarak
konugmanin giigliguntt idrak ederek sézlerime basliyorum. Ben, olayin
islendigi konum itibariyle daha cok ¢rgiitlenme boyutu tizerinde durmak zo-
rundayim. Ancak her ¢rgiutlenme olayr amaclarla ilgilidir. Belki Turkiye'de
cekilen sikintilarin, érgitlenme konusunda ¢ekilen sikintilanin kaynaginda
da bu yatmaktadir. Denebilir ki, Tarkiye'de ¢ok az érgiit, gercekten o orgiit
icin cizilmis amaclara uygun bir yapiya kavusturulmustur. Cekilen
sikintilarin kaynaginda bu vardir ve bugun degerli iki arkadasimizin
sundugu bildiriler ¢ercevesinde de olay1 gordiik. Yasanan sikintilar vardir ve
bunlar amaclara uygun bir ¢érgiitlenme olusturulama-masindan kaynaklan-
maktadir.

Sayin Ozugar 'tn bildirisinde énemli bir nokta tizerinde duruluyor;
tarnimla ilgili etkinliklerin konu ve tirtine gore degil, fonksiyon bazinda
1985'te yapilan degisikliklerle ele alinmasinin bir takim olumsuz sonuglar
dogurdugu vurgulanyor. Bu olumsuz sonuglar da yine Sayin Ozugur'in ifade-
siyle birtakim gérev bosluklarini olusturuyor ya da birtakim goérev
genisliklerine neden oluyor. Eskilerin tabiriyle gorev gecismelerine neden
oluyor. Tanm ve Kéyisleri Bakanlifinin tanimla ilgili kararlarinda ve politika
belirlenmesinde guicstizliig tizerinde duruluyor. Oyle ki, tarimsal altyap: hiz-
metlerinin ve bu hizmetlere verilecek agirhigin yerini zaman iginde koéye
yonelik sosyal altyapi hizmetlerinin aldigim séyluyor.

Merkez ve tasra kuruluslar arasinda dikey esgtidiimiin kurulamams
olmasl, yine merkez birimlerinin kendi aralannda ve tasra birimlerinin
kendi aralarinda yatay koordinasyonun kurulamamis olmasi. Bunun
yaninda bir érgiitlenmede énem tasiyan insan unsuruna da deginildi. lyi bir
personel politikasinin gelistirilemedigi, belki de bunun nedeni iyi bir insan
gucti planlamasinin yapillamamasi. Tabii bunun belki de biraz dogal sonucu
olarak politizasyonun tanim ¢rgiitleri tizerinde olumsuz etkileri tizerinde du-
ruldu ve biraz da hizmet egitim etkinliklerinin gerekli agirliga
kavusturulmamasi tizerinde duruldu.

Saymn El¢i de benzer konulara degindi ve etkili bir tarim politikasinin
saptanmasinda ve uygulanmasinda Tarim Bakanliginin etkin roliintin bu-
lunmadigim séyledi. Aym sekilde, tanmsal arastirmalarda da Bakanligin
esgidimet bir rol tistlenmedigini belirtti. Yatay - dikey esgiidiim eksikligi
lizerinde yeniden duruldu.

Gortlayor ki, Tarim Bakanhginda birtakim sorunlar var. Yalniz,
tarimsal hizmetlerin orgtitlenmesi degil de, aslinda bunu sadece Tanm ve
Koyisleri Bakanlifina bagh bir husus olarak gérmek de miimkiin degil
bugltinkti yap ve isleyis dikkate alindiginda.
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Turkiye'de tarimsal hizmetlerle ilgili ¢érgiitlenme bugin sadece
Kéyisleri ve Tarim Bakanlifina 6zgii, oraya ayrilmis bir alan degil. Basta
Basbakanlik olmak iizere ¢esitli bakanliklar, bunlar arasinda Orman Ba-
kanligi, Bayindirhik ve Iskan Bakanhgl, Sanayi ve Ticarel Bakanligi, Maliye
ve Gumriik Bakanligi ve bunlarin bagh kuruluslar: aracihgiyla tarimsal poli-
tikalarin belirlenmesinde etkili olmaktadirlar. Bu da gésteriyor ki, Tuirkiye'de
tarim hizmetlerinin 6rgiitlenmesi deyince tek bir kurulus akla gelmemekte-
dir. Hizmetler ¢ok sayida bakanlik ve kurulus arasinda dagilmistir ve bir
nokiada bunlar belli bir koordinasyondan da mahrum oldugu i¢in, politika-
lar bir noktada olusturula-mamaktadir ve bunun sikintilar érguitlenme ek-
sikligi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Bir yénetim bilimci olarak sunu séyleyeyim;basta da soyledim,
orglitlenme, orgiitiin amaclarina uygun olmak zorundadir. Tabii amaclarin
dogru olarak tespiti, ortaya konmasi sartiyla. Amaclar belirtmediniz mi otu-
rup 6rgiit semalarniyla istediginiz kadar oynaymn hicbir sey ifade etmez.
Amaclar derken, bir genel amaclar tizerinde durmak lazim, bir de planlarda
orgorilen hedefler tizerinde durmak lazim. Yani, nihai amaclar vardir, bu
nihai amaclara bizi gétiirecek belli vadelerle sinirli hedefler var, planlarla
belirlenir. Kuracaginiz érgtitlenme, yapacaginiz érgiit semalari; iste bu
amaglari, bu planlan gerceklestirebilecek nitelikte olmali. Onun igin de
amaclarin ¢ok belirgin sekilde ortaya konmasinda yarar vardir. Ne bekliyor-
sunuz, ne istiyorsunuz? bunu ortaya koymadiniz mi, ondan sonra semalarla
oynamak hicbir anlam ifade etmeyecektir.

lyi bir érgutlenme iki seyi énlemelidir. Birisi, gérev boslugu, yani her
gorevin mutlaka bir sahibi olmalidir, hicbir gérev acikta kalmamaldir. lyi
bir 6rgtitlenmede dikkate alinmasi gereken husus, bir gérev bir tek yerde
yapilmalidir, bir gérevin bir tek sahibi olmalidir. Arkadaslarnimizin bildirile-
rinden anladifimiz kadaryla ve genel izlenimlerimiz ve gézlemlerimiz de onu
gosteriyor, bu sadece Tarim Bakanligina 6zgn bir olay da degil. Gorevlerin
sahibi genellikle birden ¢ok olmaktadir ve burada goérev gecismelerine, gérev
girisikliklerine neden olmaktadir. Bunun yaratacagi ¢ok ¢nemli sorunlar da
vardir. Ozellikle, kurulan érgiit yapilar uzmanlan gézetememektedir, bu ne-
denle denetimi gaclestirmektedir, koordinasyonu gticlestirmektedir, yerel
kosullan gézetmekten uzak kalmaktadir, harcamalar artirmaktadir vesaire.

1985 dtizenlemeleri oncesinde gortiyoruz ki Gida Tarum ve Hay-
vancilk Bakanligi, daha sonra Tarim Orman ve Kéyisleri Bakanligi
cercevesinde konulara gore bir érgiitlenme s6z konusuydu; ziraat isleri, ve-
teriner isleri, su trtinleri, pamuk isleri, gida isleri, yem isleri, suni - tabii
tohumlama sleri gibi islere gore ayrilmis bir béltinme vardi. Eger sorun,
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fonksiyonel béliimden kaynaklaniyorsa 1985 éncesinde bir sorun olma-
mas1 gerekirdi. O bakimdan, aslinda sorunun ben, ne fonksiyonel
béliinmeden, ne de konuya, ya da tirtin gesitlerine gére béliinmeden kaynak-
landigina inaniyorum. Sorun, amaglarin iyi tespit edilememesinden kaynak-
laniyor, ona uyum gosteren bir érgtlitlenme yapilmamasindan kaynak-
laniyor. Duinyada higbir kurulus yoktur ki su ya da bu yénde bir érgit tercihi
belirtsin; yani, sade fonksiyonlara gére, sadece konulara ya da trtinlere gore,
sadece cografi alana gore. Genellikle bunlarin karmas: sistemler kurulup
isler.

Tarim ¢rgiitlenmesinde su genel ilkeleri séylememiz miimkiin. Bu ¢ok
sayida érgiitiin bu alanda hizmet gérduguni de dikkate alarak diyebiliriz ki;
tarim kesimindeki amaclar ortaya kondukian sonra, bu amaglara uygun hiz-
metler ve kuruluslar mtiimkin oldugu kadar Tarim Bakanlifi buinyesine
alinmali, bunun disindaki hizmetler bu bakanlhgin btinyesinden
¢ikanilmalidir. Son zamanlarda bu konuda $énemli bir adim atildi. Ormancilik
hizmetleri bir Orman Bakanhg blinyesinde toplanarak Tanim Bakanlg
blinyesinden cikarildi. Bu bir olumlu gelisme. Simdi ikinci bir adim s6z ko-
nusu, konusuluyor, K6y Hizmetleri Genel Mudurligine ayrilmis olan eski
Koyisleri Bakanlhiginin gérevleri de ya ayrn bir bakanlik kurularak ya da
baska ttirld Tarim Bakanhg buinyesinden ¢ikarilacaktir. Bu yapilirken, Kéy
Hizmetleri Genel Mudurltigtiniin tanmsal altyapiya yonelik hizmetlerinin
yine bu bakanlik btinyesinde tutulmasi, demin séyledigim cergevede gerek-
mektedir.

Sayin Ali Topuz kusura bakmasin, ben, Kéyisleri Bakanhgina da
bastan beri inanamadim, ¢ok énemli, yararli hizmetler yapti, ama bu tir
genel nitelikli bakanliklar kéyisleri ya da kent isleri bakanlhig) kurdunuz mu
Ttrkiye'nin sorunlan ¢éztilmus olacak ki, o da konusuluyor bugtinlerde; iki
bakanliga bélersiniz olur biter. Bu bakanhk kuruldugunda Turkiye'de
ntfusun ylizde 25'1 kentlerde yasiyor, ytizde 75'1 kéylerde yasiyordu. O zaman
koy isi olmayan bir is hemen hemen Turkiye'de yok idi ve bir bakanhk kurul-
du. Bakanhk kurulduktan sonra bu bakanliga gérev bulmak gerekti. Biz énce
oérgutti kuruyoruz, sonra o érgite gérev ariyoruz. Halbuki bastan beri ne
styliiyoruz, amaclar ortaya konur, bu amaglara uygun bir érgtitlenme getiri-
lir. Bu yapildiktan sonra biraz Tarim Bakanhgindan, biraz Bayindirlik Ba-
kanlifindan gérevler alimp bu bakanlik btinyesinde topland: Yalniz talihli
oldugumuz bir nokta var, bu gérevler bu bakanlik btinyesinde hazmedildi ve
zaman icerisinde hi¢ olmazsa bunlarin bir kisminin énemli hizmetleri oldu
kirsal kesime yonelik olarak, ama aym denemeyi ikinci kere yapmaya gerek
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yok. Koy hizmetlerinin asli sahipleri neredeyse onlara verilmesi bu isin en
kestirme yoludur. Yani, yolu yapan neresi ise yol isi oraya verilir, suyu geti-
ren neresi ise su isi oraya verilir, elektrigi elektrikciye verirsiniz ve bu is
¢ozulir. Bu belki de konunun biraz disinda, ama kéy hizmetlerini tarim ba-
kanligimin biinyesinden ¢ikartalim derken bunlan séylemem gerekiyordu.

Yine tarim orgiatlenmesinde goérev bosluklari ve genisliklerini
onleyecek bir yapilanmaya gidilmelidir. Onemli bir husus, saniyorum biraz
sonra Stiha Bey de bu konunun tizerinde durabilir; tannm érgattintn agirhg
hizmetin yapildig: yerde olmalidir. Hizmet fiilen nerede yapiliyorsa agirhk ta
orada olmalidir. Tarim hizmetleri fiilen tasrada ytrtittilen hizmetlerdir, alan-
da yaruatidmelidir, su halde agirligl oraya kaydirmakta yarar var. Bu
bakimdan, hedef kitle olarak cificiler alinirsa, bu takdirde Tarim Ba-
kanlhigmnin merkez o6rgutti, daha ¢ok planlayan, koordine eden bir merkez
Srguti haline dénusttralir ve tasra agirhkh érgtit haline getirilir. Bunlar icin
ciddi birtakim arastirmalar yapmak da gereklidir.

Merkez ve tasra kuruluslan arasindaki dikey koordinasyon, tasranin
kendi kuruluslar: arasindaki yapay koordinasyon da agirlik kazanmahdir.

Bslgesel orguitlenmeye gelince; ben bunu yine ihtiyatla karsiliyorum.
Cinku, Turkiye'de bolge planlamas: yapilmamaktadir ve GAP gibi istisnai
durumlar disinda herhangi bir bélge planlamasi ¢alismasi1 DPT tarafindan
yapilmamaktadir. Bu yapilmadig: i¢in de bélgesel ditizeyde bir planlama
calismas! yapilmadigi zaman, bolge ¢rgiitlerinin onlardan saglanacak ya-
rarlarini aza indirmektedir. Bu konuda da énerimiz; bu tur bélge érgutlerinin
bélge planlamasiyla birlikte dtistintilmesinin yararl olacagdir.

Onemli bir husus da, Tanim Bakanlginin gereksiz gérevlerden
arindinlarak sadece ve sadece tarima hizmet eden homojen bir yapiya
kavusturulmasidir. Genel nitelikli bir bakanlik olmaktan c¢ikariip 6zel
amach bir bakanhk haline déntistiirtilmesi gereklidir.

Saymn Avni Basdogan, yapilan birtakim c¢alismalardan séz etti. MEH-
TAP raporundan s¢z etti, belki cogunuzun haberi yok, bu MEHTAP raporuna
benzer bir ¢alisma, Ortadogu Amme Idaresi Enstitistiniin planlama
teskilatinin istegi tizerine yaptif1 énemli bir calisma, bu sefer MEHTAP gibi
romantik bir adi olmadi, kaya gibi sert bir adi oldu, kamu yénetimi
arastirmasl. Yakin zamanda genel raporu yayinladi. Bu raporda tarimla ilgili
orgiitlenme hususunda da gerekli gérdtigiimiiz birtakim énerilerde bulunduk.
Istendigi takdirde bunlardan s6z edebiliriz.

Tesekkur ediyorum.
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Sitha OK

Sayin Baskan, degerli misafirler; degerli arkadaslarimizin
énerilerinden ¢ok faydalandik, bu husustaki bazi genel nitelikte
degerlendirmeleri yapmadan 6nce bazi bilinenleri dile getirecegim.

Yonetim, insan iliskilerine dayal bir ugrastir, insan ¢ok komplike bir
yaratiktir ve kolay degildir, bilimde ve teknolojideki dev adimlarla yapilan
ilerlemeler karsisinda, yonetimdeki ilerlemeler buna ayak uyduramamak-
tadir. Bir makasin iki ucuna benzetirsek, bir ugta bilimdeki ve teknolojideki
ilerlemelerin; diger ucta, yénetimde kaydedilen ilerlemelerin yer aldigimi
duistinelim. Makasin iki ucu daima agik kalmaktadir. Bu kamu yénetimi icin
de dogrudur, genel y¢netim icin de dogrudur. Genel yonetim 6zel kesimi de
icine alir. Bugliin bir 6zel kesimde kurumlasmis firmanin sorumlusuyla
konussaniz da sizin sikintilariniz nelerdir diye sorsaniz, size belki sermaye
yetersizliginden, kredi sikintisindan, teknoloji aciindan bahsedecek ve
ondan sonra hemen ilave edeceklir, bunlarin hepsinin tstiinde yénetici
sikintim var, yonetici sikintim var diyecektir. Bu 6zellikle tarim kesiminde
daha fazla gecerliligini korumaktadir, ¢tinki; tarim kesiminde karsinizda 4
milyon ¢ift¢i ailesi var. Bunlar dogayla basbasa 6ézgulr yasiyorlar. Endustride
calisanlar gibi degil, bunlar insam kit, Allah'1 bol yerlerde ¢ahsiyorlar. Bun-
larin problemlerine el atacaksimz, zorluklarn asmasina yardimei ola-
caksimiz, yeni teshisleri kabul etmeye ikna edeceksiniz ve firsatlan
degerlendirmeleri icin yol gostereceksiniz. Cok kolay olmayan bir sey.

Bu bahsettigimiz insan komplikasyonu dolayisiyla yénetimin hazir
receteleri yok, ancak baz iyilestirmeler bahis konusudur. Bu da sok seklinde
olursa gayet sakincalhdir, misalleri verildi bakanlhk teskilatinin fonksiyonel
hale getirilmesindeki sikintilar séylendi. Bunda herhalde tedrici hareket edi-
lecek, ifratlara kagilmayacak. Hemen céztim beklenmeyecek, hele hele 6yle
heyecan verici parlak neticeler olmayacak. Yapilacak iyilestirmelerde tek
dayanak, insanlar basarmak ve takdir edilmek isterler, evet insan para igin
vesaire ¢alisir, ama bunlardan hi¢ de asag olmayacak basan ve takdiredil-
mek icin ¢alisir. Efer yonetimde buna déniik iyilestirmelere gidilirse bir¢cok
sakincalar ortadan kalkar demiyorum, ama tolere edilebilir hale getirilebilir.

3161 sayili Yasayla Tarim Orman ve Kéyisleri Bakanhg kuruldu, fonk-
siyonel bir gérev boliimtine gidilecegi varsayildi, burada uygulamadaki arka-
daslarin sikayetlerinden anlasiliyor ki, bu gidis buiyik aksamalara,
tikaniklik ve basarnisizhklara sebep oldu. Bunun nedeni soyle aciklanabilir:
Cesitli meslek gruplarindan insanlan bir araya getirip calistirmak buytik
koordinasyon guigliigit dogurur bilhassa Tturkiye gibi bu isin deneyimini fazla
gecirmemis bir toplumda, hemen bu birkag¢ sene icinde kendini aksakhklar
suretinde gosterdi. Ne yapacagiz, tekrar konu ve tirtin seyine mi dénecegiz?
Kanimca bu da ikinci bir ekstrem olur. Birinci ekstrem nasil sorunlarin ve
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sakincalarini hemen bir araya getirdiyse, bu yola gidersek bunun da
sakincalari vardir.

Bir kombinasyona gidilemez mi? goérev vardir, fonksiyonel bir
orguitlenme isleyebilir; gérev vardir isleyemez, muhakkak konu ve trtn
esasina gidilmek dusuntlebilir. Bir sartla, iimlilig1 elden birakmamak
sartiyla. Bu ayn bir arastirma konusudur.

Bolge teskilati ¢nce distintld, sonra adi hi¢c amilmadi denildi. Ben
Sayin Hocamizdan burada ayriliyorum, boélge teskilati muhakkak kurul-
malhdir. Bir kere yayin diyoruz, yayinda il ve ilce bazinda ¢ahsirsak rasyo-
nel olmaz, muhakkak ciftci ailesini esas almamiz lazim. Bélgesel bir
orgiitlenmeyle bunu yapabiliriz. Yoksa, 100 kiisur ilde, 900kiuisur ilgenin hep-
sinde yayin teskilati kurun diye politikacilarin baskilarindan kendimizi kur-
taramayiz ve yayin hizmetleri en basta gelen hizmetlerdir. Bunun dejenere
edilmesini biz kendimiz de sey etmis oluyoruz. Bu bakimdan muhakkak
bolge orgiitlenmesi sart. Birden ziyade ili icine alan biiytik projelerde de
bunun buytik faydas vardir.

3202 sayili Yasayla Koy Hizmetleri Genel Mudtirltigth kurulmustur, ku-
rulusunda tabiri caizse mezhebi gayri sahih bir evlenme yapilmistir. Bizim
bildigimiz, buiytik hizmetleri ile bu memleketin tarihine gecen Toprak-Su
Genel Mudurlugu YSE ile evlendirilmis ve ortaya acayip bir yaratik ¢cikmistir.
Buyuk bir talihsizlik olmustur. Bunun behemahal duizeltilmesine
katiliyorum. Burada iki secenek olabilir. Eger bu tarim reformu anlayisi
yapisal bir espriye dayanmiyorsa, sadece uretim artirmasi esasina
dayamyorsa, bu hizmetler Toprak - Su'nun Kéy Hizmetlerine verilen hizmet-
leri Toprak Reformu Genel Mudurliigiine aktarilabilir. Eger tanm reformu
yapisal bir degisikligi éngériiyorsa bu bizim elimizde degil, siyasi otoritenin
elinde. O zaman ayrica eski tarihi Toprak Su'yu tekrar kurmak gerekir.

Tasra teskilatinda 3046 sayili genel bir yasa ¢ikmistir, btitiin ba-
kanlikiar bu yasaya uydurmak, sablon yasasi da diyebiliriz, mecburiyetinde-
dir. Bunun bir 17. maddesi ve (b) fikrasi var. Burada tasra teskilati séyle ola-
cak, boyle olacak diye birtakim kayitlamalar var. Tasra teskilatina ait bu
kisitlayicr 17/b maddesini sanirum hiikiimetler daha esnek yorumlayip ora-
daki katihiklan kaldirabilirler. Orada; "Birden fazla kuramazsiniz” deniyor,
kurarz, ihtiyag olursa nicin kurmayalim. Yer vardir, il vardir, ayn1 bakanligin
birden ziyade orgiitlenmeye gitmesinde zorunluk vardir. Ancak, mesele yine
thmhliktan geliyor. Burada da duygusalliktan uzak kalip, hakikaten objektif
kriterlerle bunu iyice arastirip, hangi sartlarda birden ziyade tasrada kuru-
lus olacag yine duygusalliktan uzak olarak tespit edildigi takdirde, belki bu
yasada degisiklige gitmeden de bu gerceklestirilebilir.

Sabrinizdan dolay tesekkiir ederim.
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Ali TOPUZ

Sayin Baskan, oturumu izleyen ¢ok degerli dinleyiciler; hepinizi
saygiyla selamliyorum. Boyle bir toplantiya beni cagirdiklart ve
diistincelerimi séyleme imkani verdikleri i¢in Ziraat Mihendisleri Odasinin
Sayin Baskanina ve yoneticilerine tesekkiirlerimi sunuyorum.

Konusmamun basinda, biraz duygusallifima vermenizi rica ederek bir
konuyu da dikkatinize sunmak istiyorum. Cok zor kosullarda cileli calisma
ortami icinde Turk tarimina hizmet vermis ve simdi bu degerli tarim toplu-
lugunun arasindan ayrilmis, bu bakanliklarda ¢ok énemli kalic1 katkilar ser-
gilemis olan ¢ok degerli yoneticilerin amsimi da saygiyla burada anmak is-
tiyorum.

Konunun dogrudan ilgilisi olmayan bir kisi olarak, benden 6nce
konusan sayin Prof. Ergun'un da soyledigi gibi, cogunlugumuzun meslek di-
siplini iginden gelmemis bir kisi olarak sorunlara bakiyorum, o bakimdan da
belki bazi konularda yanhslik yapabilirim. Beni bagislamanizi diliyorum,
ama hemen sunu belirteyim ki, gerek siyasi yasamimda, gerekse devlet hiz-
metim déneminde en gururlanarak animsadigim ve en c¢ok hasretini
cektigim doénemler o6zellikle Toprak - Su Genel Muduarlaguyle ilgili
cahsmalar1 izledigim gtinlerdir. O nedenle kendimi mimar disiplininden gelen
bir kisi olarak kabul ederseniz, fahri ziraat mithendisi olarak da tamimlamak is-
tiyorum, ¢tinkil ziraat meslegini ve mithendisligini o dénemde tandim ve ¢ok
saygt duydum. Bunu her vesileyle ifade etmeyi de bir gorev biliyorum.

Bu toplanti dolayisiyla bugiin ortaya konulan bildirilerin, gerisinde
ciddi bir hazirthgin oldugu gérusler olarak tarafimdan degerlendirildigini bil-
mezini istiyorum. Bunu ¢ok sevinerek tespit ediyorum. Siradan bir bildiri
hazirlayarak arkadaslarimiz buraya gelmemisler. Bu toplulugun, bu
sérgiitlenmenin kendi icinde derece derece tartisilmis belli asamalara getiril-
mis dastnceleri buraya getirdiler, o nedenle, bildirileri ¢ok olumlu
karsiladum. Elbette iclerinde c¢ok tartisilacak taraflari vardir, agirhklan
tizerinde ¢ok farkli gorisler ortaya konulacaktir, ama genellikle bildiriler
bence bu tartistifimiz konunun 6ztine ¢ok iyi tespitler yaparak girmistir.
Ondan dolay1 da bildiri sahiplerini kutluyorum. Tartismacilar da ¢ok yetkiyle
bu konu tizerinde goriislerini séylediler, onlarin da pek ¢oguna katiliyorum.
O nedenle, konusmami stiresi icinde bitirebilecegim. Pek¢oguna katiliyorum.

Sayin Basdogan'in, bu bakanligin tarima yénelik bakanlik
orgitlenmesinin evrimiyle ilgili yaptig1 degerlendirmelere ve Sayin Ergun'un,
sorunun o¢rglitlenmeden ¢ok amaclarin dogru tespit edilmemesinden kay-
naklandig: bicimindeki goriismelerine de ytirekten katiliyorum.
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Degerli arkadaslarnim, énce bu kamu érgiitlenmesi; Tarim ve Koyisleri
Bakanligi daha énce ti¢ bakanligin birlesmesinden olustugunu, nicin bu ti¢
bakanlik birlestirildi, hangi anlayisla birlestirildi, bugiin nicin yeniden
dagitillyor? Bu noktadan baslamak istiyorum.

Bakanliklarin az -¢ok olmasi, bu degisiklikler biraz siyasidir, siyasi
oldugu i¢in de mutlaka yanlis dememek gerekir. Siyaset adamlar da belli
dénemlerde belli éncelikler secerler ve toplumun belli hedeflere yénelmesi
icin de devlet mekanizmasindaki baz degisiklikleri ara¢ olarak kullanirlar.
Bunda iyiye dogru gitme amaci vardir, ama tespitler yanls oldugu zaman,
bugtin karsilastifimiz gibi bu konuyu savunabilecek bir kisi bulamayacak
noktaya gelebilirler.

1980 muidahalesinden sonra bakanligin bu hale gelisine etki yapan iki
temel faktor oldugu kanisindayim. Birisi, emir kumanda zinciri icinde isleri
yapma aliskanliginin yansimasi. lkincisi, isleri ¢ok kolay formullerle
¢ozebilme iddiasidir. Yani birisi ¢cok boéyle beceriklilikle isleri halletme
egilimidir, stekisi de emir kumanta zinciri icinde isleri ¢ézebilme egilimidir.
Bu ikisi de tistliste gelmistir ve tarim sektoértiyle ilgili ti¢ bakanlhig bir araya
getirip tek bakanlk yapmustir. i1k bakista da, aman ne kadar giizel, ¢iinkt
burada konusan degerli arkadaslarim da, tarim sektorinu ilgilendiren her
konunun bir otoritede olmasinin gerekliligini savundular. Tabii bu savunma,
sonradan bakanliklar aynlsin denirken ileri stirtilen gerekcelerle ¢elisir gibi
goéranir ama, ben arkadaslarnim celiski icinde gérmiyorum. Hangi konular
birbiriyle dogrudan, hangileri dolayh ilgilidir, bunu iyi tespit etmek lazim.
Eger dolayh ilgileri de dogrudan ilgi gibi degerlendirirsek o zaman Ttrkiye'ye
bir bakanhk kurmak lazim. Hangi is birbiriyle ilgisizdir, Disisleri Ba-
kanliginin da tarimla ilgisi var ¢tinkd, ortak pazarda Turk tanminin hakkini
korumasi icin gidecek ébur tlkelerle pazarlik edecek, tartisacak; ama bu ¢cok
dolayh bir ilgidir. O nedenle, meseleye objektif bakabilmemiz ve dogru bir
degerlendirme yapabilmemiz icin tanimlar1 ¢ok iyi yapmamiz gerekir.
Dustnulmustir ki, bu bakanliklar bir araya gelirse, merkezde de gtizel bir or-
ganizasyon kurulursa bu isi hallederiz. Ne amagla kuruldular; dediler ki, yet-
kileri daha ¢ok tasraya dagitacagiz. Bu bakanliklarin bir araya getirilis
amaclarindan biri de yetkileri merkezden uzaklastirmakti. Tam tersi oldu,
ciink(i ara kademeyi kurmadilar, yani bslge kademesi kurulamadi. il kade-
meleri kuruldu bakanliga bagh olarak, bakana baglands, hicbir ézel konumu
olan genel mudurltik veya ana kurum dogrudan kendi érgiittiyle bakanlikta
bu isgleri yénlendiremez hale geldi.

Tarimda kamunun érgiitlenme meselelesine bakarken daha genel bir
platformda duistincelerimi séylemek istiyorum. Bunun sonunda bir bakanlik

mu ¢ikar, bes bakanlhik mi ¢ikar? o yine ortaya c¢ikacak calismalardan sonra
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coztimlenebilir. Ctinkity, Turkiye'de tanmda kamu érgiitlenmesini tam olarak
gorebilmek i¢in Turkiye'deki kamu érguitlenmesini de bir btuitiin olarak
gormemiz gerekiyor. Biz hangi ortamda konusuyoruz, hangi ortami biraz ge-
ride birakmis gibiyiz? kamunun agirhklarinin atilmasinin, kamunun top-
lumda agirhgimin azaltiimasinin politika olarak stirdaraldigi bir dénemden
geliyoruz. Kamunun etkisi azalsin, yetkisi azalsin, kamu ¢ekilsin, bu isi 6zel

- sektore halka biraksin denilen bir 10 yillik dénemin sonunda geldik bu nok-
taya. O nedenle, benim soéyleyeceklerim siyasi olarak degerlendirilebilir,
ama ben bunu bir siyasi amag gtiderek sdylemiyorum.

Devlet, Turkiye Cumhuriyeti icinde kamu yénetiminin ne olmas: ge-
rektigi konusunda hangi yetkilerle veya hangi gorevlerle sinirli olmasi konu-
sunda eger Turkiye'yi yonetmek iddiasinda olan siyaset adamlan ve Turk
biirokrasisi, Tiirk aydinlari, basin ve halki tam bir mutabakat icine girmezse
bu tartismalar daha da devam eder.

Eger kamunun agirh@im azaltirsaniz, etkinligini azaltirsaniz Hakkari,
Bitlis, Bingél, Dogu ve Guneydoguya tarim hizmetlerini gétiiremezseniz.
Tarimda kamu orgiitlenmesi, devletin etkinligi tartisihyor, devlet ona gére
sérgutlenecek; tanimda en 6nemli sey tarimsal altyapidir. Bu raporlarda var,
tannmsal altyapimiz felaket bir durumdadir. Hele son 10 - 12 yil icinde Top-
rak - Su gibi bir énemli kurulusun islemez hale getirilmesi nedeniyle de
tanmsal altyap: ¢ok sorunlu bir noktadadir. Tarimsal altyap: ve tarumda ve-
rimliligi artiracak buitiin yatinmlar Tirkiye'de serbest piyasa ekonomisinin
keyfine terk edilemez. Bunu bilmemiz lazim. Ben, serbest piyasa ekonomisi-
ne karsi degilim, ama Turkiye'yi tiniform bir modelle yénetmeye kalkan
anlayisa karst oldugumu ifade etmek istiyorum.

Bir toplantida s¢ylemistim, 6n siralarda da ¢ok zengin bir sanayicimiz
oturuyordu ve Turkiye'yi makro diizeyde kalkindirip, btittin fabrikalar Ege ve
Marmara Bélgesine yaparsiniz, sanayi tretimini bese katlarsiniz, milli geliri
doérde katlarsiniz, ama bu gelirden Dogu ve Guineydogu Anadolu halkina ne
aktardiniz, ben ona bakarim. Makro duzeydeki gelismeyi saglamak yaninda
bizim toplumsal dengeleri saglamak gérevimiz de vardir ve hala ytizde 40-
45'i kirsal alanda yasayan ve tarimdan basta bir ge¢im kaynag: olmayan in-
sanlarimizi kendi kaderleriyle basbasa birakamayiz. Siz gider misiniz filan
yverde fabrika kurar misiniz? Kurmazsiniz, haklisiniz kurmamakta, ctinku
orada o fabrika verimli calismaz. lzmitte daha verimli ¢alisir, ama oraya fab-
rikayi kim kuracak? O zaman birakin serbest piyasa ekonomisi i¢inde dev-
letin de agirhginin, etkisinin olabilecegini siz de kabul edin demistim. Sonra
onlar oralara geziler yaptilar, anladilar ki gercekten soylediklerim dogrudur.

Degerli arkadaslarim, tarimin kalkinmasiyla ve érgatlenmesiyle ilgili

248




neler dustintirtiz diye baktigimizda su ti¢c noktayr birbirinden ayiramayiz. 1.
Toprak - insan iliskileri. 2. Tarimsal altyapi. 3. Ureticinin, tarimda
cabisanlarin érgiatlenmesi.

Oteki tanimsal tedbirler ve 6teki érgiitlenmelerin hepsi bdyle bir temel
saglam yapilmigsa o temelin tizerine oturtturulursa oradan alinacak sonug¢
hem makro diuzeydeki gelismeyi saglar, hem gelir dagilimindaki adaletsizligi
giderici, emege prim veren bir sonug ortaya c¢ikarabilir.

Yeniden orgtitlenmenin giindeme geldigi su siralarda, bu érgttlenme
gerceklestirilirken 6zellikle Toprak - Su Genel Muduarligiintn islevlerini
daha genis, daha cerceveli ve daha etkin bir sekilde yapabilecek bir
orgtitlenme dustiniilmelidir. Sadece eskisi gibi getirilip kurulmasi da bence
yeterli degildir, daha ileri hamleler yapabilecek, bakis agisini genisleten bir
yaklasimla getirilmelidir. Tarnmin temelinde bunun yattigi kanmsindayim.
Ondan sonrakiler bunun tzerine oturtulacak politikalardir diye
dtstintiyorum.

Tannmda kamu orgitlenmesi meselesi giindeme geldiginde, devlet
yapisinda bakanliklar olarak karsimiza c¢ikan organizasyonun nasil olmasi
konusunda kafamizda bir soru olur. Benim de bu konudaki diistincelerimi
sdylemem gerekiyor. Bundan 6nce devletle ilgili bir seyi daha séyleyeyim.
Burada biraz evvel gosterilen semalardan birinde halkla parlamento,
huktimet, kamu yénetimi arasindaki iliskilerin oldugu tablonun altinda bir
iktidar partisi yuvarlagi vardi. O iktidar partisi énemli bir sey olarak
gorultiyor, bugtinkt: gercek o. Turkiye'deki iktidar partisi, elbetteki hitkiimeti
olusturan parti oldugu igin hitkiimet politikalarinda agirhikhidir, ama iktidar
partisi Turkiye demek degildir, iktidar partisinin yaninda muhalefet partisi
vardir. Yani, Turk yénetim sistemi, demokratik sistemi, Tiirk kamu ySnetimi
sisterni iktidara falan parti geldi diye kamu yonetimini o partinin yénetimine
ve gudiimuiine sokan anlayistan kurtulmadigi takdirde sorunlara kalicy, bi-
limsel ve cagdas ¢éztim bulma imkani yoktur. O nedenle, o tablonun altinda
iki tane ok var, o oklar o kanallar demokratik bir sekilde partilerle
islemelidir, parlamentoya aktariimalidir, hiitktimetlere gitmelidir, hatta o ka-
nallar bakana kadar islemelidir, ama bakandan sonra isleyen kamu meka-
nizmasi artik o bakandan ¢ikan ve hitkiimetten ¢ikan, sorumlulugu o bakana
ve o hiikiimete ait olan politikadir. O politikay: cizilen gercevede ytiriitmek de
kamuda goérevli olanlarin islevidir. Bir kisinin orada, hayir ben bu politikaya
inanmiyorum, onun i¢in kdsteklerim bu politikayr demeye hakk: yoktur, o o
zaman istifa eder gider, orada kaldif stirece o politikaya katkida bulunmak
zorundadir.

Tark burokrasisinde ¢esitli 6rnekler yasadik, vaktinizi alacagim, ama
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bu toplantidan bir ani olarak kalsin akhnizda diye sdylemek istiyorum.

Bakanlk dénemimde bir Toprak - Su béige muduriyle ilgili yogun
sikayetler geldi bana parti kademeden, milletvekilleri, senatérler, parti
orguta ¢oéreklendiler, bu bélge muduri filan partilidir, bizden degildir, sen
bunu buradan al. O kadar ¢ok bask: geldi ki incelemek mecburiyetini hisset-
tim. Simdi rahmetli olan Toprak - Su Genel Mudiirii, Allah gani gani rahmet
versin, Ruhi Aytekin, benim Toprak - Su Genel Mudurligune getirdigim
degerli arkadasimdi, onu ¢agirdim, ¢ok saygi duydugum bir devlet adamydh.
Dedi ki; "Efendim, bu arkadasimizin siyasi egilimleriyle ilgili séyledikleri
dogrudur. Ancak, bu arkadagimiz Toprak - Su camias: icinde mevcut bolge
mudurleri arasinda birinci siradadir, proje tiretiminde de birinci siradadur,
uygulamada da birinci siradadir, fevkalade yetenekli bir insandir, ¢ok
caliskan bir insandir. Siyasi egiliminin uygulamasina yansidigina érnek
gosterilebilecek, rahatsiz edici bir sey bulunamaz, ama yerinde siz de gérun”

Beraber gittik, parti érgtittimtizti de, milletvekillerimizi de cagirdim,
bolge muduriti de geldi, hep beraber dolastik, tartistik, konustuk, soru sorul-
du, cevaplar alindi. Sonunda benim il baskamim kalkti, herkesin éniinde
benden oztir diledi. "Ben yanhs bilgiyle geldim size. Bu gezi, bu ¢alisma iyi
oldu, bu arkadasimizdan bizim bir sikayetimiz yoktur, gérevlerini yapiyor.
Litfen daha evvel soylediklerimizi dikkate almayin" dedi. Cok memnun
oldum, ilgili madurt de ¢agirdim, béyle béyle oldu, sana diisen gérev de
sudur. Turkiye'nin gercegi, bu konularla ilgili bilgiler hep iktidar kanadinin il
baskanindan gelir, vatandas, muhalefet partisinin il bagkanina gidip benim
su isimi yap dese olmayacag: zehabina kapilir, sistem ¢yle isledigi icin ikti-
dar partisinin il baskanina gelir, ondan sonra her sey iktidar partisi taraf-
tarlarinin isi degildir. lyi bak, bu isi dengele dedim. Cok giizel gérevini yapti.
Buraya kadar ¢ok gtizel.

Biz hukitimetten ayrildik, bir ay sonra bu zat bana telefon etti ondan
sonra da gormedim kendisini. Bana tesekktire geldi, "istifa ettim” dedi, niye
dedim. "Sizinle beraber aym dénemde calistigim icin beni gérevden aldilar”
dedi.

Simdi ben bunu kendi davranisimin ne kadar iyi oldugunu size anlat-
mak i¢in séylemiyorum. Ben de onu gérevden alanlarin yaptigi davranisa
benzer davramslar belki yapmisimdir, sunun i¢in soéyliyorum; Turk
burokrasisinin, simdi rahmetli olan Ruhi Aytekin gibi gercekleri, ki o da bir
siyasi egilime baglydi, gercekleri o egilimden siynlarak meslegin ve sorum-
lulugun getirdigi ciddiyet icerisinde bakanina intikal ettirebilecek
yoneticilere ihtiyaci vardir. O sekilde orgatiinden bakanlarina,
hukumetlerine sikayet goéturenlerin sikayetlerini de objektif olarak
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degerlendirecek parti yénelicilerine ve siyaset adamlarina ihtiyac vardir. Bu
genel sorunumuzdur, yalniz tarimm sorunu degil, ama bilelim ki bu sorun sa-
dece siyaset adamlarindan kaynaklanmiyor, bu sorun burokrasinin
icindekilerden de kaynaklaniyor, yani hepimizden kaynaklaniyor. Siyasi
kadrolarla biirokratik kadrolarin sorunu birlikte ¢cézmesi gerekir. Bu da de-
moKkrasimizin bir sorunudur. Gelismeyle beraber insaallah bunu asacagiz,
bir basarili noktaya gétiirecegiz. Baska turli de bu diinyada yasama
sansimiz yoktur.

2000'li yillarin toplumu, bugtiniin él¢tilerinin disinda bir toplum yapisi
kazanabilir, laboratuvar tiretimiyle tarimsal tretim agirhk kazanabilir, top-
lumsal iligkiler cesitlilik kazanabilir, orada ne olacagini bugtinden kestire-
miyoruz, ama orada olanlara adapte olabilmemiz i¢in bugtin bizim ilerimizde
giden anlayislara da erismemiz gerekir. Bu da siyasi iddialarla olmaz, yani
cag1 yakaladim, ¢ag1 astim, cagi degistirdik gibi sozler iyi sézlerdir, degisen
seyler de vardir, ama birbirimizin gézinii boyamayalim, ¢iinkt Turkiye'de
daha ¢ok biiytik sorunlar vardir. Surada tabloda var, daha bizim arazi harita-
landirma isimiz tarimda sonuclandirilmamis. Coraklikla ilgili, erozyonla il-
gili sorunlarimiz ciddi boyutlarda, ¢ézitime kavusturulamamis. Kag¢ tane
Karapinar o6rnegi bulabiliriz, nicin devam etmemistir ona benzer
calismalar? Bunlari goziimiiztin éntine koymamiz lazim. Bati, bizden
6grendigi baz seyleri bizden ileriye géturmistir.

Fiziksel altyapi, tarimsal altyapi, kéyliintin 6rgtitlenmesi, kentlesme,
sanayilesme, tarim hepsi birbiriyle ilgilidir, ama asli ilgililerle, dolayh ilgili-
leri birbirinden ayirarak meseleye bakmak gerekir. Asli olarak birbiriyle ilgi-
li konularin bir ¢at1 allinda toplanmas1 saglanabilecegi gibi, eger iyi bir
esglidiim, organizasyon saglanabilirse, bunlar parti érgiitlerinde oldugu
zaman da sonu¢ alinabilir. Biz bugtin biraz da her seyi bir yere toplayalim
anlayisina gelmissek, bu biraz da bizdeki organizasyon diizeyinin eksikligi
ve bu sekilde isbirligi yapma aliskanliklarinin olmamasindan, bunlarin
yerlesmemesinden kaynaklaniyor; ama, isbirligi aliskanlh: yerlesmeden de
bir toplumun ileri toplum olmasi miimkun degildir. O nedenle, bunlar birbiri-
ni sorun olarak ¢ikartan veya birbirinin sorununu ¢ézen konulardir. Bu
sekilde bakmak gerekir.

Bu so¢yledigim birbirine yakin islevlerle tarimin batin olarak ele
alinmast dogrudur, fakat sunu gézden wrak tutmamak gerekir. Ttrk toplumu
Gniform bir toplumsal yapiya sahip degildir, ekonomik yapiya sahip degildir,
Tark tarimi da ¢yle degildir. Turkiye'de ilkel tarimdan yogun tarnima kadar
her tiir teknik kullaniimaktadir. Tirkiye'de kendisi icin tarim yapandan ihra-
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cat i¢in tarim yapana kadar tarimla ugrasanlar vardir.O halde, getirilecek
érguitlenme, saptanacak politikalar tek boyutlu politikalar olamaz. Cukurova
Ovasinda uygulanacak politikayla Ege'de uygulanacak politikayla, Van, Kars
ve Hakkari'de uygulanacak tarim politikalarinin birbirinden farklihklan
vardir, en azindan alt bashklar agisindan farkliiklar vardir. Simdiki moda
tabiriyle, serbest piyasa ekonomisi i¢cinde Turkiye gelisecektir derken, o ser-
best piyasa ekonomisi mantigimin Turkiye'nin pek cok yerini gelistirmeye
musait olmadigini bilerek serbest piyasa ekonomisini savunmak gerekir.
Birtakim insanlar1 baskalanyla yarisabilecegi bir ortama getirmeden, onla-
ra, haydi yansin deme hakkimiz yoktur. Her sey kendi kendine olsun, insanin
yaratici giicli orlaya ¢iksin demek cok gilizel bir tanimdir, ama birtakim in-
sanlarin elini kolunu baglamissin, bir kismini topal, bir kismimi kér
yapmuissin, bir kismini egitmissin, bir kismini egitmemissin; hepsini bir
yerde toplamissin, haydi birbirinizle yarisin demissin. Olmaz boyle sey. Dev-
let ¢éncelikle bazi isleri yapmak zorundadir, devlet onun i¢in kurulur.

Elbetteki hepimizin hedefi refah:1 yikseltmektir. Sundan kaginalm;
diinyada birbirinin zitt1 iki tane akim, ikisi de devleti ortadan kaldirmaya
calisir. Birisi yok oldu gitti, komunistlerin nihai hedefi devletli ortadan
kaldirmaktir, devlet kalksin, toplum devlet olsun. Onun karsisindaki fikir de,
6zel sektor, tesebbiis hakim olsun devlete gerek yoktur. Bunlarn ikisi de
kendine gére dogru olabilir, dogru oldugu yerler olabilir, ama hangi asamada
hangisi dogrudur, onu iyi belirlemek gerekir. Ben iddia ediyorum ki, Tuirkiye
bu sistemlerden herhangi bir tanesini tek basina uygulama durumuna uygun
bir tilke degildir. Cunki, Turkiye'nin dogusuyla batis1 arasinda ¢ag fark:
vardir, caglar fark: vardir. Bu farki atlatabilmenin yolu gercekei politikalar
uretmek, gercekci hedefler se¢cmek ve farkli politika ve teknolojilerle mese-
leyi ¢céztimlemektir.

Turkiye su anda emek - yogun yatinmlara ihtiya¢ duyan bir tlkedir. Bu
kadar niifusu olan ve bu kadar igsizi olan bir tilkede emek yogun islere ih-
tiyac vardir, ama bu ¢agda emek - yogun yatirimlar, islevleri savunmak da
zordur, ¢tinkil teknoloji ilerlemistir. Ben bunu béyle séyledigim zaman mese-
leye ¢ok gerici bakiyor diyemezler, ¢ciinkii Tarkiye'de ¢ok geri olan yer de var,
cok ileri olan yer de var. Tanm alani da emek - yogun istihdami genisletmeye
cok uygun bir yerdir.

Burada taslilikla ilgili bir sorun var. Bir tarihte, Koyisleri Bakani
oldugum sirada bu tash arazinin temizlenmesiyle ilgili yurtitiilmekie olan
calismalan1 hizlandinp, etkinlestirip istihdam projesine dontstirdiim diye
cok aleyhte yazilar okumustum, siyasiler de ¢ok karsima ¢ikmisti, beni o
zaman ¢ok ferahlandiran bir sey, simdi Ankara Milletvekili olan Miumtaz
Soysal'in kendi késesinde bu konuyu &ven bir yazi yazmis olmasiydi.
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Emek - yogun proje insan glicilyle yapilabilecek ve yéreye istihdam
saglayabilecek yaklasimlarla tarimsal altyapinin gerceklestirilmesi, ki o da
¢ok uygundur bu ise. Boylece dncelikle kalkinma icin gerekli olan ilk hareke-
ti saglayabilecek tarimsal altyapinin ve ciftci, kéylt érgiitlenmesinin ve o
boélgedeki toprak - insan iliskilerinin bir arada dustintilmesine éncelik veren
bir politika, 6ncelik veren bir 6rgiatlenme gereklidir. Bunlarin
gerceklesebilecegi umuduyla tarim camiasinin emeklerinin bosa ¢ikmamasi
dilegiyle;

Bu sempozyumun, bu sorunlara katk:i getirdigi inanciyla hepinizi
sayglyla selamhyorum, tesekkir ediyorum.

BASKAN - Koyisleri eski Bakanimz Sayin Ali Topuz'a tesekkir ediyo-

Bazi sorular var, bunlari cevaplandiralim simdi de.
Ayhan ELCI
Ural Ersoy Hocanin sorusu var.

"Gecmisteki etkili calismalariyla kamuoyunun takdirini kazanmms bu-
lunan Zirai Mtuicadele ve Zirai Karantina Genel Mudurltigiine érgiitlenme mo-
delinde yer verilmemesi tzuntuayle karsilanmistir. Gérevleri hayvan
saghgiyla sinirli bir merkez birim 6ngérmemize ragmen, konusu, ézellikleri
ve boyutuyla onu katlayan bitki sagligi konusunda bagimsiz bir birime yeni
orgutlenme modelinizde yer vermemenizin sebebini a¢iklamanizi rica ediyo-
rum

”

Bu konuyu ihmal ettigimiz veya diger bir konuyla kiyaslayarak daha
b