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SUNU~ 

Merhaba Sevgill Meslek.tqlar1m, 

Yeni donemin ilk Sunu~ yaz1s1yla sizlerle ye­
niden birlikteyiz. Bildiginiz gibi, ODA'm1z1n 37. 
DOnem Olagan Genel Kurulu, 26-27 $ubat 2000 
tarihlerinde gerc;ekle~tirildi. Genel Kurul'da Tanm 
ve Koyi~leri Eski Bakan1 Saym Mahmut EA­
DIA'e, meslegimize ustun hizmetleri ve ODA'ml­

za saglad1g1 katk1lar nedeniyle $uk~an Plaketi 
sunuldu. Degerli Bakan'lmiZI burada bir kez da­
ha kutluyor, sayg11anm1z1 sunuyoruz. Son derece 
olgun bir ortamda gec;:en Genel Kurul'da Vane­
tim, Denetleme ve Onur Kurullan ~u isimlerden 
olu~tu: 

YOnetlm Kurulu: Prof.Dr. GOral EAGIN, Oz­
kan G0KSEL, GOkhan G0NAYDIN, Dr. Turhan 
TUNCEA, D~.Dr. Cemll EATUGAUL, GOlay 
SUBA~I. Bakl Aemzi SUIQMEZ. Denetleme Ku­
rulu: Erol KASNAKLI, Enver QETIN, Ibrahim 
OGUZTOZON. Onur Kurulu: Prof.Dr. Ali BA~CE­
TINCELIK, Dr. Ahmet GOker ELBEK, Ebubekir 
QA~DA~. Cuma All GAFFAAOGLU, Y1ld1r1m 
Derya. Yonetimde gorev alan tum arkada~lanmi­
ZI .kutluyoruz. 

Degertl meslek.tqlanm, 17-21 Ocak 2000 ta­
rihlerinde Turkiye Ziraat Muhendisfigi V.Teknik 

Korigresi'ni gerc;:ekle~tirdik. Cumhurba§kanl Sa­

Yin SO!eyman DEMIAEL, Ba§bakan Saym 80-
lent ECEVIT, Fazilet Partlsl Genel Ba§kam Saym 

Aecal KUTAN, Dogruyol Partlsi Genel Ba§kam 

Saym Prof.Dr. Tansu QILLEA, Cumhuriyet Halk 

Partlsi Genel Ba§kam Saym Altan OYMEN, Ta­

nm ve KOyl§leri Bakam Saym Prof.Dr. HOsnO Yu­

suf GOKALP Kongremize kat1larak konu~ma 
yapt1lar. Ziraat Muhendisligi alanmda son ylllar­

da ortaya 91kan geli~melerin ve gelecek ic;in bek­
lentilerin aynnt1l1 olarak ele almd1g1 Kongre, mes­

lekta~lanmlzln ve tanma ilgi duyan c;:evrelerin ge­

ni~ kat11im1 ile gerc;ekle~tirildi. 14 oturum halinde 
yap1lan Kongrede ikiyuzun uzerinde bilim adam1 
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tarafmdan haz1rlanan bildiriler tart1~ild1. iki ciltten 

olu~an Kongre Bildiriler Kitab1, Kongre'nin ac;11i­
~1nda .kat1lanlara sunuldu. Gerek Kongre'nin du­

zenlenmesi ve gerekse Kongre Kitab1'n1n hazlr­
lanl~mdaki ozverili ve c;ok degerli c;all~malann­
dan otOru hocam1z Prof.Dr. Ekrem KON ba~ta ol­
mak uzere, emegi gec;:en tOm Bilim ve Duzenle­

me Kurulu· Oyelerine ~ukranlanm1z1 sunuyoruz. 

Kongre'de meslegimize ve Turk tanmma hizmeti 

gec;:enlere Bilim, Hizmet ve Te$vik Odulleri veril­

di. 1999 y1h Bilim OdOIO Prof.Dr. Ekrem KON'e; 

Hlzmet OdOIO Prof.Dr. Necmi SONMEZ, Prof.Dr. 

Mithat 0ZSAN, Prof.Dr.Akgan AYDENIZ, 
Prof.Dr.Hur§it EATUGAUL, Prof.Dr.Emin MU­

TAF, Prof.Dr. Osman TEKINEL, Dr. Avni BA~­
DOGAN, BOrhanettin AHIPA~AOGLU, Naz1m 
DUALU, M. As1m ALP, Muzaffar ATIK, Ali A1za 

LEVENDOGLU, Ekrem OZKUL, Mesut 6ZUY­

GUA, Sabri MALKOQ, Talip 6DEN, Ibrahim AK­

Y0AEK ve H. MOfit KALAYCI'ya; Te§vik OdOia 

lse D~.Dr. Cengiz AKDENIZ, Melahat UTKU ve 

Ali lhsan ILHAN'a verildi. Kongrede aynca Cum­
hurba§kam Saym Saleyman DEMIAEL'e 

ODA'm1za desteklerinden otara ~akran Plaketi; 
TAT Gene! Madara Yacel YENEA'e, TAT Prog- . 
ram yap1mc1larmdan Turgay BOSTAN ve Metin 

EDIRNELI'ye haz1rlad1klan ozgan tarrm . prog­

ramlan nedeniyle Basm Ozel Odola verildi. Tum 

odul sahiplerini kutluyoruz. 

Degerti meslek.tqlanm, bildiginiz gibi, tanm 

yonetimi art1k tamamen uluslararas1 Para Fonu 

ve Dunya Bankas1'n1n gudumune girdi. Tan~ ko­
nusundaki kararlar her iki uluslar aras1 orgutOn 

istemlerini kar~1layacak ~ekilde almmaya ba~lan­
dl. Yonetim Kurulumuz 5 ·$ubat 2000 tarihinde 

geni~ kat11iml1 bir Basm Toplant1s1 duzenledi. Bu 
Basm Toplant1s1nda IMF'ye verilen Niyet Mektu­
bu'nun tanma ili~kin hukumleri ve Avrupa Birli·­

gi'ne Oyeligin Turk Tanm1na o)as1 etkileri konu­

sundaki goru~lerimiz kamuoyuna yans1t1ld1. 



SUNU~ 

Deger11 meslekta§lanmiz, gerek Bursa ve ge­
rekse lstanbul'da, bu $ubelerirT)iZ ile Genel Mer­

kezimizin ortak <_;:all~malan sonucu "~1da i$fet­

melerinde Sorumlu Yonetici/ik" konulu 3 gun sO-
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meslekta~lanm1za sorumlu yoneticiligin ne oldu­

gu ve glda i~letmelerinde sorumlu yoneticiligin 

kendilerine ne gibi sorumluluklar yOkledigi konu­

lannda gerekli b.ilgiler aktanldl. 

Meslekta~lanm1z i<.;:in son derece yararll olan 
bu seminerler talep olduk<.;:a diger illerde de sOr­
dOrOiecek. 

Deger11 meslekt&§lanm, kamuda Ocret denge­
sizligi kabul edilemez boyutlara ula~tl. Yonetim 

Kurulumuz sOrekli gOndemde tuttugu bu konuda 
28 Mart 2000 tarihinde yqpt1g1 Basm ToplantJSI 
ile kamuoyuna durumu tOm ac;:1kl1gl ve yalmllg1 
ile yans1tt1. Basma sunulan metin Cumhurba~ka­

m'na, Ba~bakan'a, Bakanlar Kurulu Oyelerine, 

meslekta~ milletvekillerine, TBMM Tanm, Orman 

ve Koyi~l~ri Komisyonu Oyelerine, TBMM'nde 
grubu bulunan partilerin Grup Ba~kan Vekillerine 

ve tOm Siyasi Parti Genel Ba~kanlanna iletildi. 

Hakl1 istemlerimizin kar~1lanmasm1 umuyoruz. 

29.03.2000 tarihinde Saym Tanm ve Koyi~le­

ri Bakam'na TARGEV Vakf1m1zm ba~kanllg1 ile 

birlikte bir yaz1 sunularak, mera harltalama iha­
lesine katiian firmalarm teknik aleman ~rtname­
lerine Zlraat MOhendlsi istlhdami ko,ulunun geti­
rilmeslnl lstedlk. Saym B~'Imizm talimatJ ile 
bu lstei'nlmlz yerine getlrildi. Meslegimiz adma 
kendilerine ~Okranlanm1z1 sunuyoruz. Vine Mart 
ay1 i<.;:erisinde, TSE'nin Peyzajc11Ik Hizmetlerine 
lll,kln Kriterlerinde ODA'm1z ve meslekta§lanm1z 
lehlne degl,lklik yap1lmas1 saglandl. TSE'nin ya­
y1mlad1g1 Peyzajc1llk Hizmetleri Kriterlerinin ilk 
~eklinde , Peyzajc1llk hizmetlerini Peyzaj Mimar­
lannm yapacag1 , Peyzajc1llk yapacak i~yerinin 

Peyzaj Mimarlan Odas1'ndan yetki belgesi alaca­

QI belirtiliyordu. Bu konuda TSE'ye yapt1g1m1z 

ba~vuru .olumlu kar~1lanarak Peyzaj hizmetlerini 
Ziraat' MOhendisleri ile Peyzaj Mimarlannm yapa­
bilecegi, Peyzajc1llk hizmeti yapacak i~yerlerinin 

yetki belgesinin; dururna gore, Ziraat MOhendis-
1 --! ~-L- - -- _. _ "'---- !..f...Jl!---1~__.__, _ __. __ - · ~ 

n;Tf"r _....,..,...OOTY ~ ~ .,.. ---r~~r f"TTf'T~~ .._.__._.,. " ,__..._ .. -.- ._, .... 

nacag1 hOkOmleri Kriter metnine koyuldu. SozO 

edilen degi~ikliklerin yap1lmasmda da, konuyu 
kendisine ilettigimiz Saym Bakan1m1z Prof. Dr. H. 

Yusuf GOKALP'in ilgi ve destegini gordOgOmO­
zO ~Okran duygulan ile belirtmek isteriz. 

Sevgili meslekta,lanmlz, Yonetim Kurulu 

Oyelerimizden Gokhan GONAYDIN "Tahkim 

Nedir, Neden Kar$fYIZ" ba~l1kl1 degerli bir kitap­
C(Ik haz1rlad1 . Kitab1 DiSK Genel-i~ Sendikas1 
yay1mlad1. Dileyen meslekta~lanm1z ?OZ konusu 
kitapc;:1g1 DiSK Genel-i~ Sendikasmdan ya da 
ODA'm1zdan saglayabilirler. 

. Degerli me~lekta,lanm, hububat taban fiyat­
lan, aynen IMF'ye sunulan niyet mektubunda 
belirtildigi ~ekliyle ac;:1kland1. Hububat maliyetinin 

·<.;:Ok altmda olan ,fiyatlar, ezilme s1rasmm i~c;i ve 

memurdan sonra <.;:ift<_;:iye geldigini ortaya koyuy­
or. ODA Yonetimi olarak, fiyqtlar ac;1klanmadan 

once ve a<;1kland1ktan sonra gorO~Ierimizi, 

dO~Oncelerimiz i ve tepkilerimizi yaz111 ve gorsel 

basmda en geni~ bigimiyle ac;1klamaya c;:al1~t1k. 

Ancak, sonucu, beklendigi gibi , degi~tiremedik. 
OzontOmOz, Olkemizi yonetenlerin , tek yanl1 

bak1~ ac;:1s1 ve tam bir teslimiyetc;i ruh hali 

ic;erisinde, kendilerinden ayn dO~Onen hie; kim­
seyi dinlememeleri. Hi<.;: dilemiyoruz, ancak, 

gorOyoruz ki, bu gidi§in sonu Olkemiz ve halk1m1z 
i~in aydmiik degil. Olke, tOm emekc;i ve Oretici 
kesimleriyle karma~aya sOrOkleniyor. Ve bize ar­
tlk birtek dilek kallyor: Hay1ri1S1 olsun ... 

Sevgi ve Sayg1lanmlzla 

Prof.Dr. GQrol ERGIN 

Ba§kan 
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GENEL KURUL 

37. DOnem (2000·2001) 

Genel Kurulu Yapddt 
GENEL KURUL BUvUK BiR OLGUNLUK i~iNDE GE(;Ti ve 

DUYGULU ANLARA SAHNE OLDU . 

OOA'm1z 37. Donem Olagan Genal Kurulu, 

26-27 ~ubat 2000 tarihlerinde, dogal ve sec;:il­

mi~ delegelerin kat1llm1 ile gerc;:ekle~tirildi. 

Genal Kurula, Tanm ve Koyi~leri Eski Baka­

m Mahmut Erdir, CHP Genal Ba~kan 

Yard1mc1sl Cevdet Salvi gibi sec;:kin konuklann 

yanmda c;:ok say1da meslekta~1m1z da kat1ld1. 

Genal Kurula kat1lamad1klan ic;:in telgraf 

gonderen Ba~bakan Bulent Ecevit, Devlet Ba­

kam Mustafa Y1lmaz, CHP Genal Ba~kam Al­

tan Oymen, Antalya Milletvekili Doc;:.Dr. Metin 

~ahin, Kenya Milletvekili ve TBMM Tanm ve 

Koyi~leri Komisyon Ba~kam Abdullah Turan 

Bilge, Sivas Milletvekili Musa Demirci, Eski~e-
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hir Milletvekili Necati Albay, CHP Genel Ba§­

kan YardlmCISI Ya§ar Seyman, TZOB Ba§kam 

Faruk Yucel · ve c;:ok say1da meslekta§lmlz 

Genel Kurulumuza tebrik ve ba§an dileklerini 

ilettiler. 

--



GENEL KURUL 

Birinci gun Key Hizmetleri Genel Mudurlugu 

Konferans Salonunda yap1lan Genel Kurul 

Toplant1smda; Genel Kurul Ba~kanllk Divam 

sec;iminden sonra ac;111~ konu~mas1 ve konuk 

konu§malan yap1ld1. 

Genel Kurul Ba~kanllk Divam ~u isimlerden 

olu~tu: Alaettin Hac1muezzin, Bekir Qagda~. 

$evket Akdogan, Tahir Ak1l, BUI~nt Zoroglu ve 

GUiruh Ertuna. 

ODA Ba~kamm1z Prof. Dr. Gural Ergin ac;J-

11~ konu~masmda, IMF Niyet Mektubunda yer 

alan konulara ag1rllk verm i~ ve ~u hususlan 

vurgulam 1~t1 r: 

,.. Niyet Mektubunun 40. ve 41 . Maddele­

rinde belirtilen tanmla ilgili taahhutler, gerek 

haz1rlan1~ mantiQI, gerek sorunlan saptama ve 

bunlara uygun c;ozumler yaratma konusunda 

c;ok onemli eksiklik ve yanll~llklan ic;ermekte­

dir. 

,.. Niyet Mektubu antidemokratik bir ~ekilde 

haz1rlanm1~t1r ve planlananlann bir tanm refor-
' 

mu ile ilgisi yoktur. 

,.. Niyet Mektubunda mevcut destekleme 

sistemi yerine "Dogrudan Gelir Destegi Sistemi 

(DGD) " taahhut edilmektedir. Ancak, DGD bir 

tanmsal destek degil, sosyal nitelikli ve giderek 

azalan bir destek bic;imidir. 

Tanm ve MOhendislik; Say1 : 61 , 2000 5 



GENEL KURUL 

,.. Turk tanmmda, k1rsal ve tanmsal altyap1, 

tanm i~letmelerinin yap1s1, orgOtlenme, tekno­

loji kullamm1 ve OrOn deseni konulan ba~ta ol- . 

mak Ozere, c;ozOimesi gereken pek c;ok sorun 

vard1r. Niyet Mektubu. bir te~his yamlg1s1 ic;eri-

. sindedir ve bu sorunlar c;ozOimeden Niyet 

Mektubu ile ongorOien degi~iklikler Turk tan­

mmda bOyOk tahribat yapabilecektir. 

,.. Desteklemenin en temel amac1, ekono­

mik bir sektor olarak yan~abilir-geli~ebilir i~let­

me bOyOkiOkleri ile dO~Ok maliyetli, verimli ve 

kalitesi yOksek Oretim elde etmeye yonelik ol­

malldlr. Avrupa Birligine girmeye aday oldugu­

muz bu donemde, bu konunun onemi c;ok da­

ha fazla one 91kmaktad1r. Aynca, bu alanda 

yap1lacak her tOriO yeni dOzenlemenin, tanm 

kesiminde c;al1~an ve zaten ulusal gelirin b610-

~0m0nden en az pay alan tanm c;all~anlannm 

ekonomik durumlanm daha da geriye gotOrOr 

bir sonuc; dogurmamas1 gerekmektedir. 

Birinci gun gOndemi c;erc;evesinde aynca; 

<;all~ma Raporu ve Denetleme Kurulu Raporu 

gorO~Oierek 36. Donem Yonetim Kurulu oy bir­

ligi ile akland1, yeni ~ube kurulmas1 onerileri 

c;erc;evesinde Hatay f?ubesinin kurulmas1 

kararla~t1nld1 ve TrviMOB Ziraat MOhendisleri 

Odas1 TOzOk degi~ikligi, TMMOB Ziraat MO­

hendisleri Odas1 Personel Yonetmeligi ve yeni 

BOtc;e gorO~Oierek kabul edildi 

ODA Ba~kamm1z Prof. Dr. GOral Ergin, us­

tOn hizmetleri ve meslegimize saglad1g1 katk1-

6 Tarrm ve MOheridislik; Sayr : 61 , 2000 

lar nedeniyle Tanm ve Koyi~·leri Eski Bakan1 

Mahmut Erdir'e bir f?Okran Plaketi verdi. Saym 

Erdir'in kendisine verilen f?Okran Plaketini ka­

buiO s1rasmda yapm1~ oldugu konu~ma duygu­

·lu anlann ya~anmasma neden oldu. Degerli 

meslekta~lmiZI bir kez daha kutluyor ve kendi­

lerinin bu vesile ile ODA'm1za gondermi~ oldu­

gu mektubu, a~ag1da bilgilerinize sunuyoruz. 

Doc;. Dr. Kamil Okyay Smd1r, Yrd. Doc;. Dr. 

Ahmet Goker Elbek ve Z.Y.M. BOnyamin Ko­

zak'dan olu~an Bildiri Komisyonunun hazlrla­

dlgl, TMMOB ZMO 37. Donem Genel Kuml 

Sonuc; Bildirgesi Doc;. Dr. Kamil Okyay Smd1r 

TMMOB 

29.02.2000 
ANKARA 

Ziraat MOhendlsleri Odasr Ba~kanhjjrna 

Oyesl olmaktan bilyuk gurur duyduljum Odamrzrn 37. olaljan 
Gene! Kurul'unda !lahsrma venni'l olduljunuZ> plaket'den dolayt ba!ita 
'14hstntza ve Yllnetim Kurulu Uyelerine ~ok te~ekkUr ederlm. 

~e~ekten bu lldOI hayatrm boyunca almr~ oldujjum l!dUIIerln en 
dejjerllsldir.fYok duygulandrm.Duygularrmr toplantrda oldujju gibl 
yaztmda da lfade edecek bir kelime bulamryorum. 

Odamrzrn ~ah,malannr devamh olarak takip ediyor ve takdirle 
ka"rhyorum. Benlmde, Bakanlrk yaptt!Jrm krsa dllnem i~erlsinde blrlikte 
ge~ekle!ltirdljjimiz i!ller, her Oyenin yapmast gereken gllrevlerdlr. 
Aynca, pdamrza her zaman hizmet etmektende buyuk mutluluk ve onur 
duymaktayrm. 

Yenlden gllreve se~ilmenizden dolayr sizi ve Yllnetlm Kurulu 
!lyelerlnl kuttar, !lst!ln batanlar dilerim. 

En derln saygrlanmla. 

Mahmut ERDiR 

DSP Eski!lehir Mllletvekili 

Or~i~leri Komisyonu Oyesi 



GENEL KURUL 

tarafmdan okundu. ikinci gun ODA Genel Mer­

kezinde, ODA Yonetim, Denetleme ve Onur 

Kurullan, TMMOB Yonetim, Denetleme ve 

Onur Kurullan adaylan ve TMMOB deiegasyo­

nu sec;:imleri gerc;:ekle§tirildi. 

Genal Kurul tarafmdan yap1lan S$91mler so­

nucunda, Prof. Dr. GOrol Ergln, Ozkan Goksel, 

Gokhan GOnaydm, Dr. Turhan Tuncer, 

D~.Dr. Cemil Ertugrul, GOlay Subq1 ve Baki 

Remzl Sul9f118Z, 37. Donem TMMOB ZMO 

· Genal Merkez Yonetim Kurulu Oyellklerlne se-

911dller. 

ODA Denetleme ve Onur Kurullan, TMMOB 

Yonetim, Denetleme ve Onur Kurullan adayla­

n sec;:im sonuc;:lan ise a~ag1daki §ekilde ger­

c;:ekle~mi§tir: 

ODA Denetleme Kurulu 
Erol KASNAKLI 

·Enver QETiN 

ibrahim OGUZT0Z0N 

ODA Onur Kurulu 
Prof.Dr. Ali BA$QETiNQELiK 

Dr. Ahmet Goker ELBEK 

Ebubekir QAGDA$ 

Cumali GAFFAROGLU 

Vildlrlm DERYA 

TMMOB YOnetim Kurulu 
Dr. Ni.lvit SOYLU 

Atila SARP 

Kamil Nabi QiZMECi 

TMMOB Denetleme Kurulu 
$erafettin TAV 

TMMOB Onur Kurulu 
Dr. Erol OQYILDIZ 

SATILIK 
TOPRAK VE YAPRAK TAHLiL LABORATUVARI 

Amerika'dan HATCH fmnasmdan ithal edilen toprak ve yaprak tahlillaboratuvan bir mtid­

det yetecek ayrra~lan ile beraber satthktrr. Bu laboratuvar izmir'de kurulinu~ ve bir mtiddet c;a­

~~tmlmi~ ve ~ok olumlu neticeler almiDI§trr. Ziraat mtihendislerinin asli gorevleri arasmda 

olan bu c;e~it tahliller ve gtibre tavsiyeleri yurdumuzda da kullamlacakttr. Gerekli teknik des­

tek de verilecektir. 

MORACAAT: 

Y. ZiRAAT M0HEND1Si 

NECDET KO<;DKKOCA 

TEL: (0.212) 263 33 99- 287 09 74 
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MAKALE 

T0RKtYE VE AVRUPA 5lRLl0l'NDE TARIM 

SEKT0R0rm YQNELlK DESTEKLEMELER 

Prof.Dr. Tayfun 0ZKAYAn,Yrd.OQ9.0r. Ferruh I~INn, A11.GOr. Ayf8 UZMAYn 

1.GIRI~ 

Dunya'da kureselle~me denilen buyuk bir degi­
~im ya§anmaktadtr. Bu; mallann, hizmetlerin, ser­
mayenin, informasyonun kOresel duzeyde dola~t­
mmm htzlandiQI ve geni~ledigi bir surec;:tir. Ancak 
emegin dola§tmma buyuk engeller getirilmeye de­
vam ediliyor. Bunlardan ba~ka kureselle~m.e karar 
alma surec;:lerinin ulus devlet stntrlan dt§tna ta~ma­
st anlamma da gelmektedir. Bu olumlu anlamda, 
ornegin Tuna Nehrinin kirlenmesinin Karadeniz yo­
luyla Olkemizi c;:ok yakmdan ilgilendirmesi baktmm- . 
dan, bu nehir uzerinde bulunan bUtun devletlerin ve 
bundan etkilenen Karadeniz ktytsmdaki devletlerin 
birbirlerine kan~abilmesi ve bu baktmdan ulus dev­
letin yetkilerinin ba~ka devletler veya uluslararast 
kurulu§larla payla§tlmast zorunlulugu §eklinde yo­
rumlanabilir. lnsan haklart ile ilgili konular da gide­
rek kuresel duzeyde ele allnmaktadtr. Butun bunla­
rm yamnda kureselle§me deyince birc;:ok ki~inin ak­
hna internet vb. ileti§im olanaklartnm geni§lemesi 
ktsacast ileti§im patlamast gelmektedir. Ancak di­
ger yandan kureselle§me ulus devletlerin mal, hiz­
met ve sermayenin kuresel dola~tmma gumrukler, 
kurallar ve ekonomik etkinlikler yoluyla getirdikleri 
engellerin kaldmlmast olarak anla§tlmaktadtr. Bu 
baztlarmca geri donO~suz ve boyun egilmesi gere­
ken dogal bir sure<; gibi tantmlanmak istenmektedir. 
Bu anlamda kureselle§me "kapitalizmin uluslarara­
stla§mast ve yeniden yaptlanmast" sureci olarak ta­
ntmlanmaktadtr. Kureselle~menin §U anda guc;:lu 
bulunan sanayile§mi§, geli~mi§ Olkelerin <;tkarfna 
uygJJn oldugu ve bu Olkelerin geli§mekte olan Olke­
lerin ekonomilerine hakim olmak ic;:in boyle bir ide­
olojiyi yaymaya <;all~ttklan da soylenebilir. Avrupa 
Birligini (AB) ele allrsak bu topluluk uzun ytUar bo-

' 
\ 
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yunca kendi ic;:ine olan mal ve hizmet aktmlanna ·ko­
talar, prelevmanlarla, kurallarla buyuk engeller ge­
tirmi~ ancak kendi ic;:inde bu aktmlan kolayla~ttr­

mt~ttr. Halen de bu· engeller azalmakla birlikte bit­
mi~ degildir. Sagllk kurallan ve standartlar vb. yol­
larla istemedigi aktmlan yava~latmaya devam et­
mektedirler. 

Gunumuzde kureselle~me tartt~malannda tanm 
sektoru de ayn bir ~ekilde yerini almaktadtr. Tanm 
sektorune yonelik uluslararast anla~malar da AB ve 
ABO' de ortaya <;tkan geli~melerden geni~ olc;:ude 
etkilenmektedir. Geli~mi~ ulkelerin ozellikle 1970' li 
ytllarda ic;: ve dt~ politika arac;:lan ile tanm sektorunu 
yogun olarak korumaya almalan sonucunda ulusal 
ekonomiler uzerinde onemli bir yuk olu~mu~. a~m 
Orun stoklan ortaya <;tkmaya ba~lamt~ttr. Diger ta­
raftan dunya tanm urunleri ticaretinde. bir takt m du­
zensiziikler oldugu ve bu duzensiz~iklerin de buyuk 
olc;ude tanm sektorune yaptlan yogun mudahaleler· 
den kaynaklandtgt one surulmu~tur. Son olarak bu 
konuda Dunya licaret 6rgUtunce alman karar da 
yurtic;:l ve uluslararast ticaretin serbestle~tirilmesi, 

tanm sektorunde koruma politikalannm dengeli ve 
a~amall bir ~ekilde azalttlmast yonundedir. Bugun 
Turkiye, 1953 ytllnda ilk olarak GA TI goru~meleri­
ne kattlarak sozle~nie ·imzalamastyla ve 1995 ytlln­
da, pazara giri~ ve ihracat subvansiyonlan ile ilgili 
belirli yukumlulukleri ustlenmesiyle (geli~mekte 

olan Ulke statUsunde bir ulke olarak) Dunya Ticaret 
6rgutU (DTO)' nee allnan kararlan yakmdan takip 
etmek duruniundadtr. Bu nedenlerden dolayt Turki­
ye tanm sektorune yonelik mudahaleleri azaltma ve 
dt~ ticaretin serbestle~tirilmesi yolunda adtmlar at­
rna durumuna gelmi~tir. Aynca Turkiye 1963 ytlln­
dan beri AB' ne 'Uyelik i<;in <;abalamaktadtr ve ancak 
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36 y1l sonra aday konumuna gelebilmi~ ve tam Oye­
lik ic;in kesin bir tarih verilmemi~tir. AB' de ise aday 
ulkelerin oncelikle yaplsal farkllllklannl gidermesi 
gerektigi ve Ortak Tanm Politikas1 (OTP)' m, Dun­
ya Ticaret OrgOtO' nun bask1s1 aynca da dogu ge­
ni~lemesi (yeni aday Olkelerin kat1llm1) nedeniyle 
bugOnkO haliyle uygulamanm imkans1zllgma dikkat 
c;ekilmi~ ve yeni reform aray1~larma girilmi~tir (Tan­
germann, 1997, Agenda 2000). 

Bu durumda TOrkiye bir yandan tanmm1 geli~tir­
meye yonelik destekleme politika arac;lann1 belirle­
meye c;all~1rken, diger yandan da DTO' ne yonelik 
yOkOmiOIQklerini ve AB' ne uyumu saglayacak poli­
tika arac;lann1 uygulamaya koymak ve gerekli hazlr­
llklan yapmak durumundad1r. Bu durum tam Oyelik 
gerc;ekle~tiginde Turk tanm sektorunun sekteye ug­
ramamasl ac;1smdan da gerekli olmaktad1r. 

2. TORKIYE' DE DESTEKLEME POLITIKALARI 

TOrkiye' de uygulanan tanmsal destekleme poli­
tikalan, destekleme allmlan, girdi destekleri, dO~Ok 
faizli tanmsal kredi, sOt te~vik primi odemeleri, do­
gal afet odemeleri, ek[m alaillan sm1rlandmlmas1 
ve destekleme primleri gibi arac;lar kullan1larak yO­
rOtOimektedir. Bunlann yanmda tanmsal alt yap1 
yat1nmlan, ara~t1rma, egitim ve yay1m, tanm yatl­
nm te~vikleri, d1~ ticarette te~vik ve zaman zaman 
da ithalqJta koruma gibi yontemler· kullamlmaktad1r 
(DPT, 2000 Y1ll Program!, 1999). Ancak tanm sek­
torune yap1lan desteklemeler incelendiginde des­
teklemelerin yogun olarak fiyat destegi ile surdurOI­
dOgO dikkati c;ekmektedir. Fiyat desteginin de ozel­
likle sec;im donemlerinde yukseldigi ve siyasi hedef­
lere ula~mada arac; olarak kullan1ld1gl bilinmektedir. 

Bilindigi gibi TOrkiye' de Tanm Politikasmm 
amac;lan Be~ Y1lllk Kalkmma Plan' lannda yer al- · 
makta ve ayn1 planlarda destekleme politikasmm 
amac;lan da ac;1klanmaktad1r. V. ve VI. Be~ Y1lllk 
Kalkmma Planlannda hemen hemen ayn1 amac;lar 
gundeme gelirken, VII. Be~ Y1lllk Kalkmma Planm­
da 6nemli degi~iklikler dikkati c;ekmektedir. Hedef­
lenen degi~ikliklerin ba~1nda da tanm Orunlerine 
verilen fiyat desteginin al:alt1larak, dogrudan gelir 
destegine gec;ilmesinin gerektigi ve girdi destekle-

melerinin a~amall olarak kald1nlacag1 gelmektedir. 
Destekleme arac;lannda degi~ime gidilmesinin ge­
rekliligi de DPT' nin raporunda; TQrkiye' de tanmda 
uygulanan destekleme politikalannm en onemli 
arac1 alan fiyat mudahalelerinin Oretimin pazar sin­
yallerine uygun olarak geli~mesini engelleyici, Ore­
tid gelirlerinde istikrars1zllk yarat1c1 gelir dag1llmm1 

· bozucu etkiler yaratmakta oldugu ve baz1 Orunlerde 
ic; ve d1~ pazarlarda degerlendirilemeyen stoklann 
olu~masma yol ac;t1g1 ~eklinde vurgulanmaktad1r. 
Ayn1 zamanda surdurulen tanm.politikalannm, sag­
lanan desteklerin Oreticiye yeteri kadar yansm~a­
masl nedeniyle sosyal amac;lann gerc;ekle~tirileme­
mesi yanmda kamu kaynaklanna onemli olc;Ode 
yuk getirmesi bak1mmdan da olumsuz etkilere sa­
hip olduguna dikkat c;ekilerek, yeni politika arac;lan­
nm kullan1mmm ve· ozellikle de dogrudan gelir des­
tegine gec;ilmesinin gerekliligi Ozerinde durulmakta­
dlr (DPT, 1999). 

TOrkiye' de tanm i~letmeleri giderek kuc;Oimu~ 
ve tanmdaki i~letme say1lar.mda art1~ olinu~, tanm­
sal yap1ya yonelik iyile~meler saglanamam1~t1r. Bu­
nun yc;tnmda ba~ta hayvansal Orunler olmak Ozere 
baz1 Orunlerde Oretim yetersizligi ortay_a 91karken 
ti.itOn, find1k, ~eker pancan gibi Orunlerde ise baz1 
y1llar. fazlallk ortaya 91km1~~~r. TOrkiye' de ki~i ba~l­
na gelir ve tanm sektorunde ki~i ba~1na gelir ac;lsm­
dan bir degerlendirme yaplld1gmda ise; 1980 yll1 iti­
bariyle tanm sektorunde ki~i ba~ma gellrin TOrkiye 
ortalamasmm % 46' s1 kadar oldugu dikkati c;eker­
ken, 1998 y1ll itibariyle bu oran yakla~1k % 4 daha 
gerileyerek %42 duzeyinde oldugu gorulmektedir 
(TKiB, Tanmsal Gostergeler, 1998). Bu durum za­
ten dO~Ok alan ki~i ba~ma Gayri Safi Milli Haslla' 
nm , Tanm Sektorunde Turkiye ortalamas1h1n yan­
SI kadar bile olmad1g1n1 gostermektedir. 

Aynca yine kalkmma planlannda TOrkiye' nin 
Dunya Ticaret OrgutO (DTO)' ne yonelik yukumiO­
IOkleri ve Avrupa Birligi (AB)' ne Oyelik konusunda­
ki geli~mele~ c;erc;evesinde mevzuat ve yap1sal 
uyum ic;in gerekli c;al1~malann tamamlanmas1 hedef 
edinilmi~tir. Son olarak, tanm sektorune yonelik 
olarak OECD bunyesinde, TOrkiye'nin de dahil ol­
dugu tanm Bakanlan dOzeyinde yap1lan degerlen­
qirmeler sonucunda, TOrkiye' de tanma yap1lan 
destegin yuksek oldugu sonucuna vanlm1~ ve bu 
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c;:erc;:evede tanm sektorune yonelik bir reform pake­
ti hamlanm1~t1r. Bu reform paketinde de Tanmda 
Yeniden YapJI~md1rma ve Destekleme Kurulu kurul­
masJ kararla~Hnlm1~t1r (21 Aral1k 1999 ve 23913 
say11J (mukerer) resmi gazetede yaymland1, aynca 
yine ayn1 Kurulun c;:all~ma usulu ve esaslan da 23 
$ubat 2000 tarihli ve 23973 say1l1 resmi gazetede 
yaymlanarak yururluge girmi~tir). Bu c;:erc;:evede, ta­
nm sektorunun desteklenmesine yonelik finansma­
nm saglanmasJ amac1yla da bir fan olu~turulmu~ ve 
tanm sektorune yonelik tUm hizmetiE;lrin tek elden 
yurutUimesini hedefleyen bir kanun tasans1 da ha­
mlanmJ~tJr. Boylelikle hem AB tanm politikalanna 
hem de tar1m urunleri uluslararasJ ticaretinin ser­
bestle~tirilmesi yolundaki giri~imlere uyum saglan­
maya c;:aii~JimJ~tJr. Diger taraftan IMF' ye veri len ni­
yet mektubunda dogrudan gelir desteginin 2000 yJ­
IInda pilot uygulamas1, 2001 y11Jnda ulke geneline 
yay1lmas1 ve 2002 y1lmda da tam anlam1yla uygu­
lanmasJ hedeflenmektedir. 

3. AVRUPA BIRLIGI'NDE OESTEKLEME 
POLITIKALARI 

AB' de tanma yonelik desteklemeler incelendi­
ginde ise tanm sektorunun bir butUnluk ic;:inde ele 
almdJQJ, tanmda verimliligi art1rmanm, tanmsal 
urun fiyatlannm kararllllgm saglanmasJnJn yanmda 
c;:ittc;:i gelirlerinin art1nlmas1 ve tanm nufusunun yuk­
sek bir ya~am standardma ula~t1r1lmasmm en 
onemli amac;:lar arasmda yer aldJQI dikkati c;:ekmek­
tedir. Bu amac;:la da AB' de hemen hemen tUm 
urunlerde Ortak Piyasa Duzenleri olu~turulmu~tur. 
Bu duzenlemeler c;:erc;:evesinde bir fiyat ve mudaha­
le politikasJ izlenmekte, boylelikle tanm sektoru ve 
ureticiler surekli olarak korunmaktadJr. AB' de son 
zamanlarda gerek ic;: gerekse d1~ etkenler yuzun­
den zaman zaman reform yapma ihtiyacJ dogmu~ 
ve en onemli reform 1992 y11Jnda uygulamaya ko­
nulan MacSharry- Reformu ve daha sonra da bu re­
formun devam1 niteliginde alan Agenda 2000 (Gun­
dem 2000) kapsammda gerc;:ekle~tirilmi~tir. 

AB'de gerc;:ekle~tirilen reformlar Uruguay- Ro­
und ile de yakmdan ilgilidir. Daha once 1990 yJIJn­
da Uruguay-Round'da yap1lan goru~melerde diger 
katJIJmcJ ulkeler tarafmdan tanmla ilgili taahutler 
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kabul edilirken AB tarafmdan (ozellikle iharacattaki 
subvansiyonlar bak1mmdan ) reddedilmi~tir. 1992 
y1lmda AB' de gerc;:ekle~tirilen Reform ile bu yonde 
ilk ad1m atJim1~t1r (Tangermann, 1997). Yap1lan re­
formla· tanm urunleri fiyatlannm du~urulmesi , yeni 
gelir destekleme arac;:lannm kullanJiarak ekim alanJ­
na ve hayvan say1sma bagl1 telafi edici odemelerin 
yerle~tirilmesine c;:aiJ~JimJ~tJr. Tah1l , yagll tohumlar 
ve protein ic;:eren bitkiler, sJgJr eti ve domuz eti pa­
zarlanna yonelik onemli degi~iklikler yapJimJ~tJr. 

TahJIIarda 54,34 ECU/ton, baklagillerde 78,49 
ECU/ton, yagll tohumlarda 433,5 ECU!ton ve ayn­
ca uretimden ay1rma (ekim d1~1 b1rakllan alanlar 
ic;:in)(Set-Aside) kapsammda da 68,83 ECU/ton ola­
rak telafi edici odemeler uygulanmaktadJr. TutUnde 
ise Avrupa Birligi'nde pirim sistemi uygulamas1 de­
vam etmektedir. Baz1 meyve ve sebzelerde ise (do­
mates, karnabahar, narenciye, armut, ~eftali , elma) 
1997/98 doneminde geri c;:ekme tazminat1 (Commu­
nity withdrawal compensation) uygulamas1 ba~latJI­

mJ~tJr ( European Commission, 1998). 

Genel olarak uygulanan reform sonucunda pa­
zar dengelerinde onemli iyile~meler saglanm1~, re­
form yapllan urunlerde stoklann eritilmesinde 
onemli oranda ba~an saglanm1~, ekim alan1 smJr­
landJnlmasJ ile tah1lda uretim kontrol altma allnml~­
tJr (Agenda 2000). 6rnegin ; tah1l fiyatlannm du~­
mesi ile tah1lm hayvan yem maddesi olarak kullanJ­
mJ artm1~t1r. Tah1lda kendine yeterlilik duzeyi du~­
mu~Wr (1992/93 doneminde % 123,6 (AB-12) iken 
1995/96 doneminde % 1.06, 1 (AB-15) olarak ger­
c;:ekle~mi~tir). Boylelikle ihracatta tah1la yap1lan mu­
dahalelerde de azalma saglanm1~t1r (Tangermann, 
1997). Bunlann yanmda tanmda ki~i ba~Jna gejir 
1992-1996 doneminde uye ulkelere ve i~letme bu­
yukluklerine gore degi~mekle birlikte y1ll1k % 4.5 
oranmda artm1~t1r (Agenda 2000). Bu duruma data­
nmda uzmanla~manm artmas1, tanmla ugra~anlann 
azalmasJ (bu azalmanm onumuzdeki y1llarda· y1lllk 
% 2 ile 3 oranmda gerc;:ekle~mesi beklenmektedir) 
ve i~letmelerin uyum kabiliyetinin iyi olmas1 sonucu 
pazar ko~ullannm iyile~tirilmesi ile ula~1lm1~tlr. 

Reformun etkileri c;:evreye yor~elik de olmu~tur. 
Hayvanc11lgm bOigesel dag11immda uzun sureli iyi­
le~melere yonelik te~vikler ve ekim alan1 sm1rland1-

r.-
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nlmas1 <;:evre a<;:1s1ndan yarar saglam1~t1r. Bununla 

birlikte gevre a<;:1s1ndan bir tak1m negatif etkiler de 

olu~mu~tur. Bunlar1n ba~1nda da tah1l, yagli tohum­
lar ve protein i<;:erikli bitkilerde dogrudan odemelere 

ge<;:ilmesi ve tah1l fiyatlann1n dO~mesi sonucu hay­

vancllikta entansif yeti~tiriciligin yayg~nla~mas1 gel­
mektedir (Agenda 2000). 

Reformun bir diger etkisinin de tOketiciler Ozerin­

de oldugu belirtilmektedir. Fiyat desteklemelerinin 
dO~mesi ve dogrudan odemelerin giri~iyle tOketici­

ler yaranna bir durum ortaya 91km1~tlr. Aynca her 
nekadar tanm sektorOne yonelik bOtge odemeleri 

yOksek de olsa belirsiz olarak adland~r~lan dOnya fi­
yatlan, dolar doviz kuru gibi faktorlerin onOne ge<;:i­

lebilmi~tir. Ayn1 zamanda dogrudan odemeler yo­

luyla destekleme yap1lmas1 Oreticiye yap1lan des­

teklemeyi ~effafla~t1rm1~t1r (Agenda 2000). 

Bunlara ilaveten , pazar ara~t1rmalanna yonelik 

<;:ali~malann, onemli tanmsal OrOnler~e ihracatg1 01-
kelerin kazan<;:li <;:lkacaklanm ortaya koydugu belir­

tilmektedir. Beklentiler gele~ek on y1l iginde geli~­
mekte alan Olkelerin kendi Oretimlerini art1rma ola­
naklannln Slnlrli oldugu bu nedenle de dOnya tica­

retinin canlanacag1 ve dOnya fiyatlann1n sabit kala­

cagl ~eklindedir. Aynca g1da maddelerinin talebini 

art1racak alan en onemli faktorlerden birinin de dOn-

ya nOfusunun ve gelirin artmas1 oldugu belirtilmek­

tedir. DOnya nOfusunun 1995-2005 doneminde yll­

da 85 Milyon artmas1n1n beklendigi vurgulanmakta. 
ve ozellikle geli~mekte alan Olkelerde ekonomik bO­
yOmenin de g1da talebini art1racag1 vurgulanmakta­

dir (Agenda 2000). 

Agenda 2000 kapsam1nda 1992 y11inda yapllan 
reforma uygun olarak, fiyat destekleme politikalan­

nln dogrudan odemelere kaydirilmaslnln derinle~ti­
rilmesi ve devam ettirilmesi gerekliligine dikkat ge­
kilmi~tir. Ortak Tanm Politikas1' n1n amaglan ise 

a~ag1da ag1klanm1~t1r. 

- DO~Ok fiyatlar yoluyla rekabet gOcOnOn art~r~l­

masl, burada AB' ne yeni Oye Olkelerin uyum sag­

lamaslyla birlikte, DTO' nOn de hOkOmlerine uyul­

mu~ . olunacagl, aynca da tOketiciler ag1s1ndan da 

yarar saglanacag1 vurgulanmaktad1r. 

- G1da maddelerinin gOvenirliginin ve kalitesinin 

art1nlmas1 , 

- Tanmda ugra~anlann hayat standard1n1n gO­
vance alt1na alinmas1 ve istikrarli bir gelir temin 

edilmesi, 

- Ortak Tanm Politikas1n1n gevre ile ilgili hedefle­
ri igermesi; gevreye yonelik yontemlerin kullanllma­

SI ve bu konuda Oreticilerin roiOnOn geli~tirilmesi. 

Qlzelge 1. TOrkiye ve AB'de Oretici Destek Tahmini Kompozisyonu (%). 

UOT Kompozisyonu 1986-88 1991-93 1996-98 1997 1998 
AB TOrkiye AB TOrkiy_e AB TOrkiy_e AB TOrkiye AB TOrkiye 

Pazar Fiyat Deste~i 84 76 75 83 52 72 53 79 62 86 
Uretime Dayah Odemeler 6 0 7 2 4 2 4 1 3 1 
Ekilen Alan/Hayvan 2 0 9 0 29 0 28 0 23 0 
Savrsrna Davah Odemeler 
Ge9T~i~e Dayah Odemeler 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0 
~irdi Kullanrmrna Dayah 7 24 6 15 9 26 9 19 8 13 
Odemeler 
Girdi Krsrtlayrcrlanna 1 0 2 0 4 0 4 0 3 0 
Dayah Odemeler 
T.Om Ciftlik Gelirine Dayah 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Odemeler 
Ce~itli Odemeler 0 0 1 0 1 0 1 0 1 0 
UDT(%) 46 20 47 30 39 29 38 31 45 39 
Oretici Nominal Yardrm 1,86 1,25 1,88 1,45 1,65 1,44 1,61 1,44 1,83 1,65 
Katsavrsr 

Kaynak: OECD-1999 
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4. TORKive VE AB'DE .TARIM SEKTORONE 
YONELIK DESTEKLEMELERIN 
KAR~ILA~TIRILMASI 

.Buraya kadar yap1lan degerlendirmelerden de 
goruldugu gibi AB tanma saglanan desteklemelerle 
tanm sektorunu istedigi duzeye getirmeyi ba§arml§ 
ve bugun tanm sektorune yonelik desteklemelerin · 
olc;ulmesinde OECD tarafmdan geli§tirilmi§ alan 
destek olc;um yontemleri kullanllabilmektedir. Bun­
lann ba§lnda da Oretici Destek Tahmini (UDT) gel~ 
mektedir. Oretici Destek Tahmini, belirli bir y1lda uy­
gulanan tanm politikalannm sonucunda Qreticilere 
yap1lan parasal transferlerin degerine ili§kin bir tah­
mindir. Qize)ge 1' den de goruldugu gibi ODT ic;in­
de ele alman donem itibariyle AB'i fiyat destekle­
melerini azalt1rken zaman ic;inde ekilen alan ve 
hayvan say1s1na bagll olarak yap1lan odemeleri art­
tlrml§tlr. Turkiye ise yogun olarak fiyat destekleme­
leriyle tanm sektorunu desteklemi§ ve zaman ic;in­
de bu yondeki desteklemeleri art1rm1§t1r. Yuzde 
ODT ac;1smdan bir degerlendirme yap11d1gmda ise 
AB' de ureticiye yap1lan destegin ~urkiye' den daha 
fazla oldugu gorulmektedir. 

Ancak AB ile Turkiye'de uretici fiyatlannda yapl­
lan dogrudan kar§lla§tlrmalar, Turkiye' deki baz1 
urun fiyatlannm (bugday, m1s1r, arpa, aygigegi, ta­
vuk eti, yumurta, sut) AB fiyatlannm Qzerinde kaldi­
Qinl baz1lannm ise yakla§makta oldugunu (s1g1r eti) 
gostermektedir (Grethe, 1999). AB' de Agenda 

· 2000 kapsammda fiyatlann ozellikle tah1lda, sOt ve 
s1g1r etinde dana da a$agl c;ekilecek olmas1 Turki­
ye'nin AB' ne uyeliginde sorun yaratabilecektir. An­
cak AB' nin fiyat desteklemelerini dO§Ormesi ureti­
ciye daha az destek uygulan1yor §eklinde yorum­
lanmamahdlr. Daha once de belirtildigi gibi AB fiyat 
desteklemelerini dogrudan odemelere kaydlrml§tlr 
ve kayd1rmaya da devam edecektir. Bugun igin Tur­
kiye'de ig desteklerde DTO Tanm Anla§masmda 
belirtilen geli§mekte alan Qlke Slnlrl alan % 10 Slnl­
nna gelinmemi§tir. Bu nedenle fiyat yoluyla yap1lan 
desteklemeleri tamamen kald1rma zorunlulugu bu­
lunmamaktadJr. Ancak Turkiye' nin fiyat destekle­
melerini bu §ekilde surdurmesi DTO tarafmdan be­
lirlenen ic; desteklemelerde % 10 sm1nna yakla§ll­
masl nedeniyle de ba§ka destekleme arac;lannm 
kullamm1m gerekli k1labilecektir (Qaglayan, 1999). 
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OECD tarafmdan hesaplanan bir ba§ka kavram 
ise Genel Hizmet Destegi Tahmini'dir. 'su kavram 
ar'a§tlrma-geli§tirme, tanm okullan, kontrol hizmet­
leri, altyap1, pazarlama ve tan1t1m, kamu stoklan ve 
digerler:inden olu§maktadlr. Genel hizmet destekle­
rinin toplam desteklerdeki oran1 incelendiginde; AB' 
de % 6 ile % 8 arasmda degi§tigi Turkiye'. de ise 
j 993 y1l1na% 4 ile% 5 arasmda iken bu y1ldan son­
ra % 30-31 duzeyine ula§tiQI dikkati <_;:ekmektedir. 
AB'de 1998 y1~1nda bu desteklerin iginde ara§tlrma 
geli§tirme (% 22), altyap1 (%24) , pazarlama-tan1t1m 
(% 26,9), kamu stoklan ( % 21) birbirlerin(3 yakm . 
oranlarda iken, Turkiye'de· 1993 y1lmdan once. yer 
almayan pazarlama ve tan1t1m bu y1ldan sonra top­
lam desteklerin % 98' ini olu§turmu§tur. Turkiye 'de 
genel hizmet desteklerinin yukselmesinin nedeni bi­
lindiQi gibi Ziraat Bankasmm 1993 y1lmda pamu~ 
primi uygulamas1 igin yap1lan harcamalann sonu­
cunda ortaya 91kan bore;: ve bunun uzerine i§letilen 
yuksek faizlerden kaynaklanmaktad1r. Bu degerler 
de Ziraat Bankasmm gorev zaran alacag1 olarak 
degerlendirilmesi sonucunda oiU§niU§tur. · Bu ne­
denle de bu degerlerin tanma yap1lan toplam trans­
ferler hesabmda dikkate almmasmm yanll§ olacag1 
da be.lirtilmektedir (Yukseler, 1999, Babacan , 
1999). OECD tarafmdan yap1lan hesaplamada ise 
bu §ekilde cirtaya 91kan sonuc;: tanma yap1lan trans­
fer olarak degerlendirilmi§tir. Bu nedenle de Top- · 
lam Transfer Tahr.nini (TTT)' nde son y1llarda bir 
yukselme d[kkati c;ekmektedir. Turkiye igiri TTT' nin 
GSYiH ic;indeki pay1 bak1mmdan bir degerlendirme­
ye gidildiginde OECD ulkeleri ic;:inde en yuksek de­
gere saliip ulke konumunda oldugu gorulmektedir. 
Bu oran Turkiye' de % 10,7 iken AB' de % 1 ,4 du­
zeyindedir (OECD, 1999). Bu verilere gore, gerc;ek­
ten Turkiye' de tanma yap1lan desteklemelerin nis­
bi olarak yuksek oldugunu soyleme~ mumkundur. 
Ancak Turkiye' de ekonomik olarak aktif nufusun ·% 
53, 66' s1 tanm alamnda gall§maktad1r (DiE, 1998). 
Bu oran AB' de % 5 duzeyiAdedir. Vine ayn1 oran 
Almanya' da %3, ingiltere' de % 2, Yunanistan'da 
% 21' dir (EUROSTAT, 1996). Bo.ylelikle nufus ba­
klmmdan bir kar§lla§tlrma yap1lmad1g1 takdirde, 
desteklemelere yonelik degerlendirmelerin anlamll 
olmad1g1 dikkatf gekmektedir. Buradan anlaml1 bir 
sonuca varmak i<;:in tanmda c;all§an ba§ma yapllan 
destek duzeylnin ortaya konmasmm da gerekli ol­
dugu belirtilmek durumundad1r. 



MAKALE 

Oiger yandan destekleme ara<;lanna yonelik de­
gi§imler sadece AB' de degil diger Olkelerde de ·soz 
konusudur. Ornegin; Kanada' da fiyat destekleme­
leri artan bir §ekilde· dogrudan odemelere kaydtnl­
makta ancak bazt OrOnlerde (sOtte) yogun mOdaha­
lelere devam edilmektedir. ABO' de benzeri durum 
soz konusudur. GorOidOgO gibi geli§mi§ Olkeler, ta­
nm dt§l sektorlerin ulusal gelirdeki paymm yOksek 
olmast nedeniyle ·kolayllkla tanm sektorOne kaynak 
aktarabilmekte ve deste~leme · ara<;lannda ktsa do­
nemde degi§iklige gidebilmektedir. Aynca tanm 
sektorOnde istihdam edilenler Olke nOfusunun kO­
<;Ok bir boiOmOnO olu§turdugundan, tanmsal nOtus 
ba§tna destek yOksek olmaktadtr. 

Vine AB ve ABO gibi geli§mi§ Olkelerle TOrkiye · 
arasmdaki en onemli farkltllklardan biri de koopera­
tifler olmaktadtr. AB' de bir<;ok OrOn % 1 00' lere va­
ran oranlarda kooperatifler tarafmdan i§lenmekte 
ve pazarlanmaktadtr. Olkemizde ise kooperatif<;ilik 
yaygm degildir. Kooperatif<;ilik kO<;Ok i§letmelere 
bOyOk i§letmelerin sahip oldugu avantajlan sagla­
yan bir orgOtlenme bi<;fmidir. Ancak Olkemizde ye­
terince devlet tarafmdan desteklenmemektedir. 
Tanmda yOksek katma deger elde etmek i<;in orO­
nOn i§lenmesi ve en iyi §ekilde pa?arlanmast ge­
rekmektedir. 

TOrkiye' de tanmsal i§letme say1s1 4 milyon do­
laymda iken bu say1 AB' de 7 milyondur. AB' bOt<;e­
sinin % 48, 7' si tanm OrOnleri desteklerine, % 34, 
7' si ise <;ogunlugu ktrsal bolgelere yonelik olarak 
yaptsal politika onh~mlerinde kullamlmaktadtr. Oo­
laytstyla AB but<;esinin % 83' 0 . tanm kesimine git­
mektedir. Eger Turkiye AB Oyesi olsaydt 1998 ytlm­
da, ba§ta <;ok saytda tanm i§letmesi nedeniyle AB 
bOt<;esinden net olarak 7.423 milyar ECU katk1 sag­
lam I§ olacakttr (Turkiye Ara§ttrmalar Merkezi, 
2000). Ancak gunumuzdeki gelir yardtmlarmm bu­
gunku §ekliyle Orta Avrupa Olkelerine aktanlmast­
nm AB but<;esinde onemli yOk yaratacag1 bildiril­
mi§tir. ilk be§ adaym AB' ne gimiesinin AB but<;e­
sinde doguracag1 ek yukOn (Agenda 2000 taahOtle­
rine gore) 12 milyar Euro oldugu belirlenmi§tir (Tan­
germann ve arkada§lan, 1999, Grethe, 1999' daki 
allntt s:34). Oogrudan gelir odemeleririin fiyat du­
§Ormek i<;in telafi edici olarak Orta ve Oogu Avrupa 

Olkeleri' nde kullantmlan durumunda bu Olkelerde 
fiyat dO§O§Ierinin aksine fiyat yOkseli§leri ger<;ekle­
§eceginden, onemli problemler ya§anabilecegi bil­
dirilmi§tir (Agenda 2000. ) AB' nin , OTP i<;in bu tOr 
fa.):ladan odemelere raz1 olamayacag1 hatta gelir 
yardtmlannm tamamen veya en azmdan ktsmen 
hem finansmanlan hem de olu§turulmalan bakt-

. mmdan tek tek Oye Olkelerin sorumluluguna btraktl­
masmm gOndeme gelebilecegi belirtilmektedir 
(Grethe, 1999). Boyle bir durum ger<;ekle§tigi tak­
dirde; Ol.ke i<;i fiyatlan dO§OrucO ve dogrudan gelir 
destegine bagll uygulamalann uluslararast ticarette 
bir kar§tllkll OstOnluk yaratma <;abast oldugu da tah­
min edilebilecektir. 

5. SONU<; 

OECO taraftndan ortaya attlan bu hesaplama 
yontemlerine gore tanma yonelik desteklemeler ve 
destekleme ara<;lannt buyuk oi<;Ode degi§tirme ge­
regi ortaya <;tkmt§ttr. Bu <;er<;evede tanm sektorleri 
belli bir geli§mi§lik duzeyine ula§ml§ ve hemen he­
men tOm tanmsal Orunlerde kendine yeterliligi sag­
lamt§ Olkelerde, tanm sektorOnde istihdam edilen 
nufusun da azalttlmt§ olu§una bagll olarak farklt 
destekleme yontemlerine ge<;mek olanaklldtr, ko­
laydtr ve toplumsal refaht olumsuz yonde etkileme­
yecektir. 

Ek.onomileri ve tanm sektorleri geli§mi§ Olkeler 
ise tanm sektorlerini; planll bir yaptya onem vere­
rek, Oretimi yonlendirerek, Olke i<;i tanmsal Oretimi 
O_<;Oncu Olke kaynakll tanm urunleri ile rekabette ko­
ruyarak mevcut durumlanna ula§mt§lardtr .. Burada 
da ara<;lar; buyOk oi<;Ode fiyatlara mOdahale, tarife­
ler ve tarife.dt§l engeller olmu§tur. Bu Olkeler i<;in fi­
yatlan dO§Ormek, zaten nufusu azalmt§ olan tanm 
kesimini korumak olanaklldtr. Oiger taraftan Olke i<;i 
fiyatlan dO§Orucu uygulamalann uluslararast tica­
rette kar§tla§ttrmall ustOniOk yaratma <;abast oldu­
gu da tahmin edilebilecektir. 

Onerilen ve fakir <;ift<;iye yonelik olacagi iddia 
edilen dogrudan gelir odemeleri sisteminde, TOrki­
ye' de uygulanacagt bi<;imiyle, destekleme ile Ore­
tim arasmdaki bag tamamen kopanlmak istenmek­
tedir. Bu yakla§tm; Turkiye' de tanmsal yapt AB ve 
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ABO dOzeyinde geli~mi~ ve Oretimi art1rma sorunu­
muz yokmu~<_;:asma kabul ettirilmek istenilmektedir. 
TOrkiye' de tanmda tek sorun geliri nas1l art1racag1-
m1z m1d1r? Her ne kadar baz1 OrOnlerde (tOtOn, ~e­

ker pancan vb.) baz1 y1llar fazla Oretim varsa da 
Oretimi art1rmam1z gereken <_;:ok OrOn vard1r. 6rne­
gi.n yagll tohumlar, yem bitkileri, pirin<_;:, hayvansal 
OrOnlerde Oretim yetersizdir. TOrkiye, Oretici gelir 
destegini alsm ve ne yaparsa yapsm, isterse hi<; 
Oretmesin diyebilecek bir Olke degildir. Oestekleme 
politikas1n1, baz1 OrOnle~de Oretimi dO~Ormek, bir­
<;ok OrOnde art1rmak; tanmsal yap1y1 iyile§tirmek, 
kooperatif<;iligi desteklemek, k1rsal kalkmmay1 hlz­
landlrmak, teknolojik geli§meyi te§vik etmek, gelir 
dag11imm1 dOzeltmek, <_;:evre kirliligini onlemek vb. 
bir<;ok amac1 ger<_;:ekle§tirmek i<;in kuilanmak zo­
rundaylz. 

Oiger yandan ak1lllca uyguland1g1 takdirde baz1 
fiyat desteklemeleri kamu a<_;:1smdan en dO§Ok ma­
liyetli uygulamalar da olabilir. Pamukda prim uygu­
lamasl boyledir. Pamuk Oretiminden konfeksiyona 
kadar geni§ bir alanda kay1tll ekonomi geni§lemi§, 
Oevlet odedigi primden daha fazlas1n1 belki de ver­
gi olarak geri alml§tlr. 

"Oogrudan gelir odemeleri iki §ekilde dO~OnOI­
mektedir. Birincisi Oretimden bag1ms1z dogrudan 
gelir odemeleridir" (Babacan, 1999). Ulkemizde ya­
pilmak istenilen budu'r. Belli bir dOzeyde geliri alan 
<;ift<_;:iye hi<;bir OrOnle ili§kisi olmadan bir gelir trans­
feri yap1lacag1 soylenmektedir. ikincisi1 ise Oretimle 
belli derecede baglmll dogrudan gelir odemeleridir. 
Bunun i<;inde prim sistemi veya belli bir kotaya ka­
dar Oretim yapan Oreticilere yap1lan gelir transferle­
ri anla§lllr. Olkemizde 2002 y11inda tamamen Olke 
<_;:apmda uygulanmak istenilen birinci tarz dogrudan 
gelir odemeleri OOnya'da daha yeni say1lan bir uy­
gulamadlr. "ABO'de 1996 sonras1 ikinci tip uygula­
maya ba§lanml§tlr. AB'de ise daha <_;:ok birinci tip 
yaygm iken, birinci ve ikinci tipin kan§lml uygula­
malar vard1r'' (Babacan, 1999). "Uretimden baglm­
SIZ dogrudan gelir odemeleri Reagen yonetimi tara­
fmdan GATT Uruguay gorO§melerinde, bOt<;e har­
camalannl azaltmak, Oretici gelirlerini korurken, pi­
yasa gO<_;:Ierinin Oretim ve ticaretteki etkisini arttlr­
mak, Oretim Ozerindeki kontrol geregini ortadan kat-. 
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d1rmak veya azaltmak ve en onemlisi Amerikan 
tanm OrOnlerinin rekabet gO<_;:Ierini ve ihracat dOzey­
,lerini artt1rmak amac1yla onerilmi§tir (Babacan, 
1999). 

ABO ve AB gibi Oretimi artt1rmak sorunu ol­
mayan, hatta bir<_;:ok OrOnde dO§Ormekle ilgili sorun­
lan alan, tanmsal yap1s1 gO<_;:IO Olkelerde henOz yeni 
say1lan bir politikanm 2002 y1l1nda diger bOt~n poli­
tika ara<_;:lann1 adeta yasaklayarak, TOrkiye'ye kabul 
ettirilmek istenilmesinin arkasmda ne yatmaktad1r? 
Oahas1 4 milyon tanm i§letmesi alan Olkemizde bu 
sistemin uygulanmas1 i<;in gerekli veri taban1 sis­
temi nas1l k1sa sOrede kurulacakt1r? Sistemi istis­
mar etmek isteyenler nas1l onlenecektir? BOtOn bu 
boyul") egdirmenin arkasmda yatan ise ABO ve 
AB'nin bOyOk tanm stoklann1 TOrkiye'ye ihra<; et­
mek istemeleridir. Fiyat destekleme sistemi sana 
erince dO§en fiyatlarla tanm OrOnleri Oretmek degil 
ithal etmek karl! olacakt1r. ABO'nin pamuk ve bug­
day stoklan kolayca pazanm1z1 i§gal edecektir. 
Pamuk, bugday, tOtOn Oreticisi milyonlar ne 
yapacaklar? Sadaka gibi verilecek gelir odemeleri 
bu y1k1m1 nas1l onleyecek? 

Ulkemizde tanmsal politika yap1sal degi§imi 
hedeflemelidir. Ancak bu' gOne kadar sOrdOrOien 
destekleme politikasm1 bir <_;:1rp1da silip atmak dogru 
olmaz. <;ift<;ilerimizin Oretimi b1rakmalanna yol a<_;:a­
cak bir politika <_;:ok yoniO y1k1mlara yol a<_;:ar. $0p­
hesiz stoklara yol a<_;:an uygulamalara da son veril­
melidir. TOtOn gibi stok doguran OrOnlerde ornegin 
GOneydogu Anadolu'da baz1 Oreticilerin alternatif 
bitkisel OrOnlere veya hayvanc1l1ga ge<_;:melerini 
sagllyacak bir degi§im politikas1 uygulanmal1d1r. 
Sulama, toprak 1slah1, toplula§tlrma, mera 1slah1 
<;all§malanna h1z verilmelidir. 

"Besinler temel insan hakk1d1r, <;ift<;i olmayanlar­
la ve tOketici 91karlanna yonelik olarak pazarllk 
konusu olmamalld1r" (ViA CAMPESTATiNA, http:// 
ns. sdnhon.org.hn). OOnya Bankas1 ve IMF tarafm­
dan geli§mekte alan Olkelere s1n1rlann1 besin ithali 
i<;in a<;ma yonOnde yap1lan baskllann bu Olkelerin 
bor<_;:lann1n daha <_;:ok artmasma neden olacag1 ileri 
sOrOimektedir. TOrkiye IMF veya OOnya Bankas1 
buyruklarma degil kendi ihtiya<_;:lanna yonelik ger­

<;ek bir tanm reformu haz1rlamalld1r. 
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Ancak kaynaklar daha gok · yap1sal degi~ime 

yonelik kullanllmalidir. Tanmda nOtus ve mevcut 
fazla i~letmenin de k1sa donemde azalt1lmasmm 
mOmkOn olmamas1 ve mevcut diger sektorlerde is­
tihdam olanagmm kisltliligl dO~OnOidOgOnde; 

sanayi ve hizmetleri k1rsal kesimde, kooperatiflere 
dayanarak geli~tirmenin ve yan zamanl1 giftgiligi 
yaygmla~t1rmanm kagm1lmaz oldugu ortaya <;lk­
maktadir. Tanm Satl§ Kooperc;J.tifleri gibi kooperatif­
ler ozer_kle~tirilmeli ve gOglendirilmelidir. Asia bu 
kooperatifler'in sanayi tesisleri sat1lmamalid1r ve 
kooperatif sistemin d1~1na <;1kanlmamalid1r. AB'de 
sanayi tesisi olmayan kooperatif nerede ise yoktur. 

Tanm B.akanlig1 gagda~la:;;t1nlmali ve gOglen­
dirilmelidir. Bakanligm gali~malanna ve yonetimine 
Oreticilerin kat11im1 ve denetimi saglanmalid1r. ihmal 
edilen ara~t1rma, yay1m ve kontrol hizmetleri gO<;­
Iendirilmelidir. 

TOrkiye gibi tanm sektorO ve tanmsal alt yap1s1 
geli~memi~, ekonomisi tanma dayali ve istihdam 
edilen nOfusun yakla~1k yansmm tanm kesiminde 
oldugu geli~l}lekte alan Olkeler i9in tanmsal destek­
leme politikalanm k1sa donemde degi~tirmek olduk­
ga zordur. Ulkemizde stratejik OrOnlerde bile ken­
dine yeterliligin saglanamad1g1 ve tanmda tek­
nolojinin yeterince geli~emedigi dO:;;OnOidOgOnde, 
dOnya tanm OrOnleri ticaretinin serbestle~mesini 

savunurken dikkatli davramlmas1 gerektigi burada 
onemle ifade edilebilir. Nitekim AB Agenda 2000 
kapsammda yakm zamanda geli~mekte alan 01-
kelerde tanmsal OrOnler Oretiminin artmlamayacag1 
ve bu Olkelerin AB Olkeleri OrOnlerine pazar olu~­

turacagl ve buna bagl1 olarak da uluslararas1 
ticaretin canlanacagmm vurgulanmas1 bu duruma 
aC(iklik getirmektedir. 
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Bakl Remzl SUICMEZ (') 

GIRl~ 

Toprak. BOtOn c;:aglarda insanoglunu en c;:ok ug­

ra~tlran konulardan biri, belki de en ·anemlisi. J. J. 
Rousseau: "Bir tarlan1n .etrafm1 c;:itleyip 'buras! ba­

na aittir' diyen ve bu soze inanacak kadar sat ki~i­

ler bulan ilk insan uygar toplumun kurucusu olmu~­

tur" sozleriyle, uygarllgm, dolay1s1yla mOikiyet kuru­

munun ve ayn1 zamanda sava~lann ba~lang1c;: nok­

tasml a<;lklamaya c;:all~m1~t1r. Uygar toplumun kuru­

lu~ sOreci hakkmda farkll gorO~Ier olsa bile, bu sO­

rec;:te topragm rolu hic;:bir zaman yadsmmam1~t1r. · 

Toprak, su ve hava gibi ya~amm vazge<;ilmez 

unsurlanndan biri , Oretilemeyen ve c;:ogaltdamayan 

bir dogal kaynakt1r. Toprag1 diger dogal kaynaklar­

dan ay1ran temelozellik ise, ozel mOikiyete konu ol­

masl ve ekonomik degeridir. 

Toprak karma~1k, duyarll ve etkile~imli bir sis­

tern oldugundan, toprak yonetimi , sOrdurulebilir ta­

nmsal uretim ic;:in e!<olojik ve ekonomik ko~ullan da 

tan1mlayan, tum canll c;:evresel varllklann yonetimi 

olarak gorulmelidir. Toprak y()netimi hakkmdaki bil­

gi yetersizlikleriAin, yonetim yanll~llklarma yol ac;:­

mamasl ic;:in; 6ncelikle, toprakla tan1~mak, toprag1 

"toprak" olarak algilamak ve toprakla konu~mak ge­

rekir. 

Toprak ana, sad1k yar. "En yumu$ak, en sert, I · 

en tutumlu, en comert, I en seven, I en bOyOk, en 

gOzel kadm" dizeleriyle ozan, toprag1 ne kadar gO- . 

zel betimlemi~se; bir d~ger ozan, "indim yarin bah­

r;esine, parsellenmi$" dizesiyie ac1 ge_rc;:egi yuzumu­

ze vurmu~tur. AtatOrk, "Vatan toprag1 kutsaldJr, ka­

derine terkedilemez" qemi~; ozan, "Dort nala ge/ip 

Uzak Asya'dan I Akdenize bir k1srak ba$1 gibi uza­

nan I Bu memleket bizim" demi~ ama biz neler yap-

. * TMMOB ZMO Yoneti.m Kurulu Oyesi 
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rri1~1z? Dogal, canll , Oretken, yok edici niteliklere 

sahip topraga, ''toprak ana" denilmesindeki gizemi 

fark edebilmi~ miyiz? Kendine yap1lan bOyOk yan­

ll~llklara tutsak olmayacak kadar kimlikli ve ozellik­

li topraklanm1zm uyanlanndan gerekli dersleri c;:Jka­

rabilmi~ miyiz? UlusLimuzun c;:ogu bireyinin, gOnde­

lik ya~am~a yapt1g1 ;ekmek kavgasmm temelinde 

toprak kavgas1 oldugunu gostermek, topragm yok 

olmas1 halinde ekmegin de yok olacagm1 anlamala­

n ic;:in neler yapm1~1z? YaniJ~ politikalarla insanlart­

nl doy.uramayan bir Olke konumuna dogru h1zla sO­

rOklenirken, topraklanm1zm dO~manlar_1n1 tanJYor 

muyuz? Anlamak isteyene, bu ~eki lde yOzlerce so­

ru sorulabilir. Ozellikle de, kamu siyasalann1 belirle­

yen ki~i ve kurumlara. QOnkO, onlann verecegi ka­

rarlar, bu konudaki yonOmOzO c;: izmekte, topragm 

ve insanm kaderini belirlemektedir. 

Toprag1 tan1mak, toprakla konu~mak d1~1nda , 

topragm ve insanlann isteklerini uzla~t1rmak gere­

kiyor. Bu uzla~manm ise, planlama aracmdaJ:! da 

yararlanarak, kamu yaran ilkesi c;:en;evesinde, ka­

mu orgOtlenmesi ic;:inde saglanmas1 gerekmektedir. 

Kamu alanmm daralt1lmaya c;:all~lld!QI "kOreselle~­

me" sOrecinde, devlete yeni gorevler yOklemek, 

ulusal c;:1karlan savunmak ise, c;:e~itli dayatmalara 

kar~1 direnmeyi gerektirmektedir. Bu makalede, 

toprak yonetiminin teknik, yasal, yonetsel boyutlan 

degil, bu boyutlan da etkifeyen kOreselle~me sOre­

cinin toprak politikam1za etkileri incelenecektir. 

1. T0RKIYE'DE TOPRAK POLITIKASI 

· Turkiye'de ekolojik, ekonomik, toplumsal , kultO­

rel ve siyasal yonlerden toprak kaynaklanna zarar 

verebilecek her tOrden surec;: ic;:in uygun say1labile-
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cek ko§ullar bulunmaktad1r. Si:iz konusu dinamikler 

farkll yi:irelerde ve di:inemlerde farkl1 duzey ve bi­

gimlerde etken olmu§tur ve olmaktad1r. NOtus artl­

§1, kentle§me ve sanayile§menin toprak Qzerindeki 

olumsuz etkileri, "nufus-beslenme dengesi"ni boza­

bilecek konuma geldiginden, tanm topraklan Qze­

rindeki baskmm i:inlenmesi, temel toprak sorunu ol­

maktadlr (Kele§, R., Hamamc1, C., 1997, s.107). 

Topraklara zarar veren ko§ullann temel nitelikte 

olanlan k1sa surede degi§tirilebilecek turden degil­

dir. Toprak kaynaklar.mm korunmas1 ve geli§tirilme­

si gall§malanm sadece ekolojik sorunlar olarak gi:i­

rup; ekonomik, siyasal, toplumsal, kultUrel dinamik­

leri gi:iz a~d1 edici gabalar, si:iz konusu sureglerin 

i:inlenmesine yi:inelik gabalann dogru, gergekgi, uy­

gulanabilir stratejilere dayandmlmasm1 tesaduflere 

b1rakmaktad1r. Sorunlarm gi:izumu a§amasmda, bi­

linenlerin yinelenmesi, sorunlann yol agt1g1 ylklm­

lardan yakmma, ilgili kamu kurum ve kurulu§lannm 

olanaklannm artmlmas1 veya yeni kurum ve kuru­

lu~lann i:irgutlenn:'esi turunden teknik gi:izum i:ineri­

leri geli§tirme gibi yakla§lmlarla mevcut k1s1r di:ingu 

a~1lamamaktad1r: K1s1r di:inguden Q1k1lamamas1 so­

nucu, ortaya 91kan sorunlar ile toprak kayb1 ve 

arazi bozulmasmm boyutlan ise urkutUcudur. 

Anayasalarda, ka:lkmma planlannda, yasal mev­

zuatta, kamu i:irgutlerinin kurulu~ yasalan ve 

KHK'Iannda, gevre ve tanm ~·ralannda, hukumet 

programlannda toprak koruma ve kullanma sorun­

lanna ve gi:izum i:inerilerine yer verilmi~ olmakla bir­

likte, devletin bu konuda ulusal, sistemli ve kap- · 

samll bir politikas1 bulunmamaktad1r. Devlet, yuka­

nda say1lan tuzel duzenlemelerle bir politika benim­

semi~ gibi gi:izukse de, toprak yi:inetimi konusunda 

asllnda "politikas1zl1k politikas1"n1 benimsemi~tir 

(Suigmez, B. R., 2000, s.49). Toprak yi:inetimiyle il­

gili farkll amaglarla farkl1 zamanlarda gok say1da 

yasa g1kanlmasl, farkll amag ve yi:intemle gall§an 

gok say1da i:irgut kurulmas1, "toprak yi:inetilemezli­

gi"ni dogurmu~tur. Topragm yerli ve yaba!'JCI ser­

mayeye korumas1z ag1lmas1 politikas1, ulusal Qlkar­

larla bagda~mamaktad1r ve aslmda ulusal politika-

s1zlik nedeniyledir. Politika olu§turulduktan sonra, 

uygulama ile politikalar arasmdaki tutars1zllklann · 

devam etmesi ise, sorunlan gidermemektir. Bu du­

rumda yurutUien etkinlikler pargac1 kalmakta, sek­

ti:irler aras1 gatl§malara yol agmakta, toprak ussal 

kullan1lmamaktad1r. 

Olkemiz, Cumhuriyet di:ineminr.,n itibaren ve 

i:izellikle planl1 di:inemde temel kalkmma tercihi ola­

rak sanayile§meyi segtigi igin, uygulanan politikalar 

sanayi uretiminin art1nlmas1 yi:inunde olmu§, yer 

segitninin etkileri hemen hemen hig dikkate almma­

ml§tlr. Bu durum i:izel sekti:ir yan1 s1ra kamu sekti:i­

ru igin de gegerlidir. {{1kanlmas1 geciktirilen ve/veya 

baz1 istisnalan igerec€tk §ekilde 91kanlan yasal du­

zenlemeler ise, her zaman bu temel tercihi yanslt­

ml§lardlr. Ula§lmda tek segenek olarak karayolu­

nun dayat1lmas1, "karayolu etraf1ilda sanayile§me, 

sanayi etrafmda kentle§meyi" yaratml§; yanll§ kent­

le§me politikalanyla .verimli ovalanm1z beton YIQin­

lanna di:inO§mO§tUr. Sanayile§meye bir s~genek 

olarak geli§tirilmeye gall§llan turizm sekti:irunde de, 

turizm yi:irelerinde fiziki planlarm olmamas1 sonucu 

yat1nmc1, kendi isteklerine ve degerlendirmelerine 

gore yer segimi yapml§ ve bi:iyl~ce yasal dayanak­

larla tanm arazileri, ormanlar, meralar ve k1y1lar yok 

edilmi§tir ve yol< edilmektedir. 

Sonugta, ulke duzeyinde ve i:izellikle sorunlu 

bi:ilgelerde topr'ak reformu yapllamamas1 sonucu, 

tanmsal yap1 iyile§tirilememi§, Guneydogu ve Dogu 

Anadolu bi:ilgelerimizde yan feodal yapmm ege­

menligi kmlamaml§; tanmsal i§letmelerin temel 

i:igesi ola.n topraklann mulkiyet daglllml , yetersiz i§­

letme geni§ligi ve pargal11ik yi:inunden sorunlan gi:i­

zulememi§; tanmsal uretim artl§lan dunya ortala­

masmm altmda kalml§; bitkisel ve hayvansal urun­

ler ag1smdan kendine yetmez duruma dO§UimO§; 

Olkenin toprak ve arazi variiQI envanteri detayll ola­

rak g1kanlamam1§; tapu ve kadastro gall§malan bi­

tirilememi§; garp1k ve duzensiz kentle§me ve gece­

kondula§ma sorunfan ki:irdugum haline gelmi§; bi:il­

ge planlama gall§malan ya§ama gegirilememi§; ni-
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telikli tanm alanlan, ormanlar, meralar, k1y1lar, gen 

kaynaklannm yagmalanmas1 onlenememi§; eroz­

yon ve dogal afetlerle can ve mal kay1plan kader 

olarak alg1lanmaya ba§lanml§; 17 Agustos ve 12 

Kas1m depremlerinin y1k1c1 etkileriyle yer se9imi ba­

gmtiSI yeterince kurulamaml§; k1saca, insanlanm1z 

gelecege guvenle bakamaz olmu§tur. 

Oysa, kalkmma 9abas1 i9indeki Olkeler i9in, ta­

nmsal Oretim bak1mmdan kendi kendine yeterli ola­

bilmek ve sanayiin gereksinim duydugu hammadde 

kaynaklan bak1mmdan di§a bag1mll olmamak, iki 

onemli faktordur. Tanm, sanayi ve hizmetler sekto­

ru i9in belirlenen sektorel ag1rllklara ragmen, tekno­

lojik bilgi ve birtak1m stratejik hammaddelerin sana­

yi sektorO i9in anlam1 ile temel insan gere,ksinimleri 

a91smdan ana g1da maddelerinin anlam1 pek farkl1 

degildir. Toplumlann ya§adiklan kriz ve felaket do­

nemlerinden hemen sonra soz konusu edilen yar­

dimlann temel g1da niaddeleri noktasmda yogunla­

§lyor olmas1, bu durumun en belirgin kan1t1 olarak 

kabul edilmektedir (Tuna, Y., 1993, s.2). 

Sorunun kokiO 96zumu i9in ise, yersel ve do­

nemsel olarak 90k boyutlu, bOtOncOI, planll, · kararll, 

dinamik ve kat11imll bir duzenek i9inde belirlenecek 

ve ya§ama ge9irilecek onlemler, soz konusu sure9-

lerin etkilerinin en aza indirilmesine katk1da buluna­

bilecek ve uzun donemde de sorun 96zulecektir 

(MPM, 1998, s.20). 

2. KORESELLE~ME SORECI VE 
TOPRAK POLITIKAMIZ 

Devletin, tanm ve sanayinin en uygun bile§imini 

yakalamaya 9all§mas1 yerine, ,ko§ulsuz sanayii 

desteklemesi, mudahale politikalanna ragmen, tan­

mm geli§tirilmesini geciktirmi§tir. KOreselle§me po­

litikalanmn uyguland1g1 1980'1i y1llardan itibaren 

ise, tanm ve toprak ile ilgili reformlar DOnya Banka-

. s1'nm yap1sal uyum kredileri 9er9evesinde. hayata 

ge9irilmektedir. Toprak mulkiyetine ili§kin yasal dO­

zenlemeler genellikle Dunya Bankas1'nm hukuk bo-

18 Tanm ve MOhendislik; Say1: 61, 200.0 

IOmO tarafmdan saglanan teknik destekle birlikte 

haz1rlanmakta; reformlarla, 9ift9ilere tapu dagltllir­

ken, ayn1 zamanda tanmsal alanlarrn az say1da el­

de toplanmas1 te§vik edilmektedir. Egilim, k090k 

9ift9ilerin topraklarrn1 yitirmesi ve/veya ipotek altma 

sokulmas1, tarrm Orunleri sektorunun buyumesi ve 

topraks1z bir mevsimlik tarrm i§9isi sm1fmm olu§ma­

SI yonundedir. Dahas1, allnan onlemler genellikle -

modernite baglammda- eski feodal toprak sahipleri 

Slnlflnm haklannm g·eri verilmesine yard1m etmek­

te; toprak sahipleri de 9ogu kez, ironik bir §ekilde, 

ekonomik liberalizasyonun ·savunuculugunu yap­

maktadlr. DOnya Bankas1'nm tavsiyeleriyle sat1lan 

kamu arazilerinin gelirleri ulusal hazine tarafmdan 

uluslararas1 kredi kurulu§larrna yonlendirilecek alan 

devlet gelirleri yaratmak i9in kullanlldigmdan, topra­

gm ozelle§tirilmesi bor9 servisi hedefine de hizmet 

etmektedir (Chossudovsky, M., 1999, s.76). Bu po­

litikalar, Somali, Peru, Bolivya, Brezilya, Kuzey Vi­

etnam, Yugoslavya'da uygulanml§ ve Olkeler adma 

benzer olumsuz sonu9lara yol a9m1§t1r. 

Bu baglamda, Somali deneyiminin dikkatle ince­

lenmesi sonucu, burada ortaya 91kan k1tlikta di§ ik­

limsel degi§kenlerden 90k, g1da guvenligini tehdit 

eden ve ulusal g1da tanm1,n1 tahrip eden kuresel bir 

a§lrl Oretim yap1smm yani insan yap1m1 bi~ k1tl1gm 

ya§and1g1 gorOIOr. IMF'nin dayatt1g1 1981 devaluas­

yonu 9ift9i topluluklannm yoksulla§masma yol a9ar­

ken en verimli tanm arazileri burokratlar, subaylar, 

hukumetle baglant1s1 alan tuccarlar tarafmdan ele 

ge9irilirken; kredi kurulu§lan, i9 piyasa i9in g1da 

Oretimini te§Vik etmektense, en iyi sulanan araziler­

de, ihracat i9in sozde yuksek degerli meyve, sebze, 

yag tohumu ve pamuk Oretimini te§vik ettiler. Hay­

vanclllga dayall ekonominin yap1sal uyum program! 

9er9evesinde 96kmesi yanmda hukumetin te§vik 

ettigi ABO tah1lmm fiyatlan dO§Ormesi ve tanmsal 

girdi fiyatlannm yukselmesi, ku90k 9ift9ilerin yak ol­

masml saglarken;. devlet 9iftlikleri ise Dunya Ban­

kasl denetiminde kapat1lmaya veya ozelle§tirilmeye 

9al1§1ldL Somali deneyimi, bir Olkenin g1da yard1m1 

ve makroekonomik politikalann e§zamanll uygulan-
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ma51yla na511 mahvedilebilecegini g65termi~tir. Ge­

li~mekte olan dOnyada pek <;ok Somali vard1r ve 

Somali'de uygulanan ekonomik reform paketi 

1 OO'den fazla geli~mekte olan Olkede uygulananlar­

la ayn1d1r (Cho55Udov5ky, M. , 1999, 5.123-126). 

1980'1i y1llarda Olkemizde de uygulanan yeni li­

beral politikalar <;er<;eve5inde tanm 5ekt6r0 kontroi-

5UZ ~ekilde 5etbe5t piya5a ekonomi5iyle tan1~m1~; 

i<; ticaret hadlerinin tanm aleyhine belirgin ol.arak 

bozulma51 5onucu tanm5al faaliyetler a<;l51ndan 

toprak <;ekiciligini kaybetmi~tir. Olkemizde, 1980 

yapl5al uyarlama politikalan ile devlet, tanm 5ekt6-

r0nden ve yonetiminden geri <;ekilirken, Dunya 

Banka51'nm proje kredi anla~malan ve 7. · BYKP 

geregi Tanm Bakanllg1'nm yeniden yap1lanma51 

gundeme gelmi~tir. Bu arada dikkate allnma51 ge­

reken nokta, 1980 5onra5mda plarllamanm hukuk-

5al duzlemde varllgm1 5urdurme5ine kar~m. uygu­

lamada yerini ekonomik i5tikrar programlanna terk 

etme5i ve 1980 6.nce5i formel aktorler olan ya5ama, 

yurutme ve OPT yerine 80 5onra5mda IMF ve Dun­

ya Banka51'nm ge<;me5i nedeniyle uygulanan 505-

yoekonomik politikalann Turkiye'nin toplum5al ge­

rek5inimlerine degil, politikalan uretenlerin gerek5i­

nimlerine yamt verme5idir ( Sezen, S., 1999, 5.304-

308) . 2000'1i y1llarda toprag1 da dogrudan ilgilendi­

ren tanm politikalarmm olu~turulma51 ve uygulan­

ma5mda Tanm Bakanllg1'nm etkinliginin azaltllma-

51 ve konuya 5adece ekonomik a<;1dan bakan Hazi­

ne Mu5te~arllgl vb etkinliginin artmlma51 bu a<;1dan 

ciddi olarak irdelenmelidir. Tanm Bakanllg1'nm po­

litika belirleme ve uygulama yetki5ini, ekonomi aglr­

llkll bakanllklardan olu~an kurullara blrakma51, a511 

i~levini terk etme5i anlamma gelmektedir. 

Tanm Bakanllg1'n1n gorev alamnm yeni niteligi 

geregi, koyluluk ile yerli-yabanc1 5anayi 5ermaye5i 

kar~1 kar~1ya b1rak1lmakta ve arada devletin bulun­

madlgl 56zle~meli ureticilik modeli te~vik edilmek­

tedir. 6zellikle Latin Amerika ve Afrika'daki e5ki 56-

murge devletlerinde uygulanan planta5yonlar ve ti­

cari ili~kilerin ter5ine, ulu5alla~tlrma tehdidi ve a~m 

56muru 5u<;lamalanndan bag1~1kllk 5aglayan 56z­

le~meli ureticilik modeli; tanm5al uretime ileri tek­

noloji ve verimlilik art1~1 getirecegi beklenti5ine rag­

men ·<;ok Giddi 5orunlan beraberinde getirmektedir. 

Sozle~meli ureticilik modelinde 5ermaye, ku<;uk 

toprak mulkiyetini oldugu gibi korudugu ve bunlann 

varllklanm katlla~t1rd1g1 i<;in toplum5al dinamikleri 

k1s1rla~tlrdlgl gibi; tanm5al ureticiyi yerli-yB:bancl 

5ermayenin ta~eron ureticileri haline getirdiginden, 

ulkenin tanm5al uretim planlama51nln yerini, ulusal 

mekanizmalann denetim alan1 d1~1nda kalan ulusla­

rarasl piyasalann degi~ken yap1s1 almaktad1r. ({ok 

Uluslu $irketlerin (({U$), tOtOn ekim alanlann1 , top­

raga verdikleri zarar nedeniyle kendi ulkelerinden 

ulkemizdeki verimli ovalara kayd1rmalan bu bag­

lamda degerlendirilmelidir. Bu nedenle, sistemin i<; 

dinamikleri k1S1rla~t1rma ve kllavuzlugu uluslararas1 

ticaret merkezlerine ferk etme gibi iki sonucu, k1sa 

donemde tanm5al ihracat gelirlerini art1rma hedefi 

ugruna katlan1lmayacak kadar ag1rd1r (Guier, B.A. , 
\ 

1~96 , 5.135-141 ). 

Dunya nufusunun .% 77'sine 5ahip olan geli~~ 

mekte olan ulkeler, dUnya gelirinin yaln1zca% 15'ini 

kaz~nmaktad1rlar ve bunun i<;inde tanm ve orman 

urunleri ile dogal hammadde turunden gir~ilerin bu­

yuk pay1 bulunmaktadlr. Geli~mekte olan bir<;ok ul­

kede, kaynak bpzulmasJ ile ekonomik sorunlar ve 

dl$ bon;lanma arasmda onemli ve karma~1k ili~kiler 

bulunmaktad1r. Kuzey-guney <;eli~ki5inin artarak 

ya~and1g1 gunumuzde ise, doganm tahribinde as1l 

sorumlu olan merkez ulkelerin, sorumlulugu almak 

yerine, <;evre ulkelere yuklemeye <;all§tlklan bir su­

re<; ya~anmaktad1r. ({evre ulkelerin sanayile~mesi­

nin yava~lat1lmas1 onerilirken, doga tahribini onle­

meyen ulkeler i<;in yapt1nmlar gundeme getirilmek­

tedir. Bu onerilere kar~1 , 1989 yllmda, Dunya Ban­

kasl 8a~kan1 8.8. Conable'nin a~ag1daki sozleri 

anlamlld1r: "Geli~mekte olan ulkelere sanayile~mi~ 

ulkelerin <;evreye .zararll politikalann1 tekrarlama­

malan oneriliyor ... Fakat birlikte kabul edilebilir al­

ma~lklar getirilmezse, bu oneri, geli~mekte olan ul­

kelerin <;evre korumas1 adma duraklamas1 demek-
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tir. Oysa, di.inyamn zengin i.ilkeleri , kendi sanayiye 

dayali servetleri ic;:in c;:evreyi yagmalamay1 si.irdi.ire­

cektir. Bu, kabul edilemez." 

<;evre ve toprak tahribinin, insanligm gelecegi 

ic;:in yol ac;:acag1 sorunlar yadsmmazken, bu sorun­

lara yol ac;:an faaliyetlere neden devam edildigi ko­

nusu irdelenmelidir. Bu si.irec;:te, maliyet ve rekabet 

e9itligi olgusu onem kazanmaktad1r. Bu konuda bi­

rinci boyut, eger merkez i.ilkeler, c;:evre tahribi konu­

sunda firmalara yaptmm uygularlarsa ve c;:evre i.il­

. keler ayn1 olc;:ude sorumlu davranmazlarsa,· merkez 

Olkelerin rekabet gi.icuni.i kaybetmesi ; ikinci boyut, 

<;U$'1ann maliyet-kar hesaplanm kuresel c;:apta 
' yapmas1yla, kendi Olkelerinde c;:evresel kirlenmeyi 

onlemek ic;:in harcama gerekirse, bu konuda titiz 

davranmayan ve yatmm isteminde bulunan c;:evre· 

i.ilkelere ozellikle kimya, otomobil , c;:imento sanayi 

yat1nmlann1 yaparak maliyeti di.i9i.irme ugra91S1d1r 

(Kazgan; G., 1995, s.129-130). Bu surec;:te, c;:~vre 

i.ilkelerde c;:evre ve toprak tahrip edildiginde, kan]l 

onlemleri almak ic;:in gereken maliyeti kimin odeye­

cegi sorusu yamt bekfemektedir. Uluslararas1 reka­

bet 9iddetlendikc;:e, teknolojik degi9me ic;:in yatmm 

yapamayan, gec;:imlik duzeydeki gerc;:ek ucretleri 

dl.i9l.irme olanag1 kisltli , nOtus yogunlugu yuksek 01-

kelerdeki 9irketlerin, dogaya kar91 daha sorumlu 

davranmalannm oldukc;:a zorla9t1g1 gunumuzde; 

uluslararas1 kurulu9larca, c;:evre ulkelerinde dogal 

sermaye stokunun ti.iketildigi; ornegin ulkemizde, 

erozyonun en onemli sorun oldugunun ac;:1klanmas1 

ise dikkatle irdelenmelidir. 

Kureselle9en dunyada, toprak ve suyun dolayl­

siyla g1danm stratejik madde olacag1 21.yy'da; iyi 

nitelikli tanm topraklannl korumak, ~rozyonu onle­

mekten daha da fazla onem kazanmaktad1r. Bu 

baglamda, c;:ok uluslu 9irketlerin; geli9mi9 ulkelerde 

korunan tanm topraklann1 gelecek i(;in rezerv ola­

rak ay1rmalan nedeniyle; geli9mekte clan ulkelerin 

verimli ovalanna sanayi tesisleri, dev konut yatlnm­

lan yapt1klann1; sozle9meli ureticilik modeliyle ge­

li§mi§ ulkelerin gereksinim 'duyduklan ama 0 ulke-
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lerin gereksinimini dikkate almayan i.iri.inleri ektir­

diklerini; yerli ortaklanyla (ornegin , GAP bolgesin­

de) bi.iyQk miktarlarda. arazi aldiktannl ; dogal alan­

ian enerji yatmmlan ve altm arama faaliyetleri ile 

yok ettiklerini gormekteyiz. Ku9kusuz i.ilkemizin kal­

kmmasl ic;:in yabanc1 sermayenin i.ilkemize gelmesi 

desteklenmelidir. ilke olarak bu ti.ir yat1nmlann i.il­

kemizde yap1lmasma kar91 olt:mmamal1d1r ancak i.il­

kemizin dogal kaynaklannm yagmalanmasma da 

olanak verilmemelidir. -Bu baglamda, yatmm yap­

mama 9antaj1 ile ulusal yargmm dogal kaynaklan 

ve toprag1 koruyucu kararlann1 devre.d191 b1rakmak 

ic;:in, siyasal si.ireci kullanarak Uluslarusti.i Yarg1y1 

(Uiuslararas1 Tahkim) .devreye sokma c;:abalan en­

gellenmelidir. Bu noktada <;ok Tarafl1 Yatmm An­

la9mas1 (MAl Si.ireci) hukumleri onem kazanmakta­

dir. Metni basma dag1t1lan fal<at baz1 Olkelerin c;:e­

kinceleri nedeniyle halen imzalanmayan bu anla9-

manm maddeleri , c;:e9itli hukuksal di.izenlemelere 

i9selle9tirilmektedir. Ulkemizde de, 26.08.1998 ta­

rih ve 23445 say1l1 R.G.'de baz1 maddeleri degi9ti­

rilerek yeniden yayiml'anan Tanm Alanlanmn Tanm 
I 

Dl$1 Gaye ile Kullamlmasma Dair yonetmeligiri, iyi 

nitelikli tanm a.razilerinin genel maksatlarla tanm di-

9' kullan1mdaki istisnalan di.izenleyen 8. madde c) 

bendine ilave edilen " ... Yabanc1 sermaye ile des­

tekleneil ihracat ag1rlikli ileri teknoloji yatmmlan" 

ifades~ c;:ok anlamlid1r. Yerli sermeye ile destekle­

nen ileri teknoloji yatmmlann1 d19layan madde ile fi ­

ilen, <;U~ ' Iann I. ,' II. sm1f tanm arazilerini yok etme­

lerine olanak tanmm19t1r. Bu yonetmelik degi9ikli­

ginden yararlanarak, I. sm1f tanm arazileri Ozerin­

de, Duzce'de Massey Fergusson traktor fabrikas1 , 

Bursa'da Cargill m1s1r ni9a9ta tesisinin kurulmasma 

ba9lanm19t1r. TMMOB Ziraat Muhendisleri Oda­

sl'nm Dan19tay'a ac;:tiQI iptal davasmmsonucu, Olke 

topraklanm1z ac;:1smdan ya9amsal6nem ta91makta­

d1r. Bu yonetmelik degi9ikligi~i yapan ve ayn1 za­

manda Toprak Yasas1 'n1 haz1rlamaktan sorumlu 

clan KHGM'riin; ayn1 olumsuz maddeleri, Cflkanla­

cak Toprak Yasas1'na ta91mamas1 gerekmektedir. · 
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· 3. TOPRAK POLITIKAMIZ VE SIVIL TOPLUM 
KURULU~LARI . 

Kureselle§en dunyada, ekonomik alanda ya§a­

nan geli§meler van! s1ra, yasal ve yonetsel durumu 

dogrudan ilgilendiren siyasal sur~ci de irdelemek 

gerekir. Ulus devlet, refah devleti, sosyal devletin 

tartl§lldiQI, temsili demokrasinin serguland1g1, dev­

letin kO<.;:OitOimesi ve kamu burokrasisinin azaltllma­

sma yonelik <.;:all§malann yurutOidugu dunyam1zda, 

postmodernizm baglammda, "sivil toplum" ve "sivil 

toplum kurulu§lan (STK)" kavramlan on plana <.;:lka­

nlmaktadlr. 

KOresel kapitalist krizin a§llmaya <.;:all§ildiQI su­

re<.;:te, temsili demokrasinin yerine gundeme getiri­

len <.;:Cizumlerden biri de, "y6neti§im" kavram1d1r. 

Burada, toplumun butun Oyeleri i<.;:in ge<.;:erli olan ve 

otorite ili9kilerine dayall bir alan olan ve devlet<.;:e 

belirlenen kamu alan1 sorgulanarak; kamu alanmm 

ger<.;:ek ve surekli kat1llmla belirlenmesi, kat1llmm 

bireysel olmaktan <.;:ok sivil toplum orgutleriyle olma­

SI, gonOIIO katlllm i<.;:in gonOIIO sivil toplum orgOtleri­

nin desteklenmesi, insanlann ya§am alanlan ile ilgi­

li ilkelerin sivil toplum kurulu§tannca belirlenmesi is­

tenmektedir. Yoneti9imde, kamu alanm1 belirleme 

i§i, art1k devletin degil; bireyin iradesinin ge<.;:erli ol­

dugu ve ili9kilerin bireysel sozle§melerle <.;:Cizuldugu 

sivil toplumun i§i olarak kabul edilmektedir. BM ya­

nl s1ra Dunya Bankas1 da STK'nm etkili i§levler Ost­

lenmesine yonelik <.;:all§malar yapmakta ve 1989. yl-

11 <.;:all9ma raporunda, gozettigi ilkelerden biri sayi­

lan "iyi yonetme" s?)(leminde, temel dayanaklardan 

biri olarak, "kamu i§lerine kat1la:n gO<.;:IO bir sivil top­

lumun ger<.;:ekle§tirilmesini" saymaktad1r. Yani, siya­

set kavramma yeni bir i<.;:erik kazand~r~lmakta ve 

STK da bu surecin temel ogelerinden biri olarak go­

rulmektedir. Sivil toplumun, t.emelde bir siyasal olgu 

olmas1 ve STK'nm bu olgu.nun somut o~elerinden 

birisi olmas1 nedeniyle; oncelikle siyaset kavraml­

nm ve sonra da her siyasal olguda oldugu gibi 

STK'nm hangi durumlarda hangi toplumsal katman­

lann yaranna olabileceginin ve/veya kullan1labile-

ceginin sorgulanmas1 gerekir (<faglar, Y., 

1997,s.139). 

Burada kritik nokta, pratik sorundur. Kararlann 

allnmas1 ve uygulanmasmda geleneksel kamu or­

gutlerinin i§levi ne olacakt1r? As1l sorun ise, kamu 
alanmm sm1rlann1 STK belirler ve ger<.;:ek demokra- · 

si ger<.;:ekle§ir deniliyorsa, yap1s1 geregi e§itsizlik 

olu§turan ve buna dayanan bir alanda kat1llmm ger­

<.;:ekle§mesine <.;:all§1lmas1 paradoksudur. · <;unkO 

ger<.;:ek bir kat1llm olmas1 i<.;:in STK'nm etkinliklerinin 

e§it olmas1 gerekir. Oysa, bunlann kulland1g1 ola­
naklar ve kaynaklann farkll olmas1 nedeniyle, STK 

tan1mlan geregi e§itsizdir. Politika belirleme sureci­

ne bu e§itsizlik yans1yacak ve boylece kat1l1m, en 
az kat1llm u<.;:lan i<.;:inde hiyerar§ik bir dOzen l<.;:inde 

ger<.;:ekle§ecektir. 

Aynca STK, mikro duzeyde orgutler olup, farkll 

ama<.;:larfa kurulmu~ ve farkll alanlarda ihtisas ka­

zanml~lardlr. Dar <.;:er<.;:eveli olduklanndan dolay1., 

onemli mali kaynaklara ve olanaklara sahip olmala­

nna ragmen, yard1m kaynaklannm gonullu bagl~­

lardan olu§masl ve· bag1~ yapanm orgutOn amacm1 

denetliyor olmas1 nedeniyle, toplumsal i~levleri 

onemli olmakla beraber, mali kaynaklan a<.;:1s1ndan 

sistemin d1~ma 91kamazlar. 

Ozetle, STK'nm varl1gmm ve geli§mesinin de­

mokrasinin tOm toplumsal katmanlarca ozumsen­

mesine katk1da bulunmas1 dogru bir yakla~1md1r. 

Ancak, bu orgutleri kamu yonetiminin, bOrokrasinin 

bir alternatifi olarak gormek ve gostermeye <.;:all~­

mak, toplumsal hizmetlerin ve toprak yonetimi gibi 

her tOrden kamu hizmetlerinin bu orgutler eliyle da­

ha etkili, daha ekonomik ve daha e~itlik<;:i dagltllabi­
lecegini soylemek en azmoan ~imdilik olanakSIZdlr 

(Ergun, T.,, 1997, s.14). 

Olkemizde 1980'1i y1llardan itibaren devletin ta­

nmdan elini <;:ekmesi, sanayile~mi§ her Olkenin ta­

nmsal alanda da geli~mi~ oldugu ger<;:egini gorme­

mesi demektir. Bunun sonucunda ise, tanm ve or­

manclllk sektorunun sanayi ve turizm sektorunun 

tamamlayan1 degil, rakibi oldugu §eklinde bir yon­

lendirme ya~anmaktad1r. 
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Altyap1, sanayi, karayolu , enerji yat1r1m1, vak1f 

Oniversitelerinin y·er se<;imi surecinde, kamu kurum­

lanndan gerekli izinlerin allnmas1 tamamlanmadan, 

Cumhurba~kanl ve Ba~bakan duzeyinde "ka<;ak in­

~aat"lann temelinin at1lmas1 ile kamuoyunda toprak 

aleyhine bir bilin<; olu~turulmaya <;al1~1lmaktad1r. Bu 

sure<;le birlikte degerlendirilmesi gereken· bir olgu 

·da, kamu kurum ve kurulu~ lannm etkili <;all~masm1 
saglama yerine, toprak koruma ve kullanma alanm­

da sivil toplum kurulu~lannm ve ozellikle TOSiAD 

Oyelerince kurulan TEMA Vakfmm ayn1 devlet 

adamlannca buyuk bir gayretle desteklenmesidir. 

Oysa, toprag1 alg1lama bi<;imlerindeki yanll~llk­

lar ile bilgi ve bilin<; duzeyinin eksikligini giderme 

ama<;ll "kultur ve tutum degi~ikligi <;al1~malan" ile; 

toprak-insan ili~kilerini duzenlemenin, erozyon ve 

<;olle~meyi gidermenin <;ok buyuk ol<;ekli yat1nmlan 

gerektirmesi nedeniyle, teknik ama(;:ll "yatmm <;all~­

malan"nl yapmak, devletin gorevi olmalld1r. Ulke­

mizde, diger Lilkelerin de bask1s1yla siyasi iktidarlar, 

bu ol<;ekt.eki kaynag1 kendiliginden bu <;all~malara 

tahsis etmeyecegi i.<;in; STK, bir yandan halk1 bilin<;­

lendirmeli, bir yandan da toprak sorunlann1 siyasete 

i<;selle~tirerek, etkili bir kamuoyu bask1s1 yaratmall­
dir. Devlet-STK ·uyumu saglanabilirse, ornegin TE­

MA vakf1 i<;in, "toprak yagmas1 ve <;olle~meyi durdu­

ran orgu.t" veya "Turkiye'yi yagmalayanlann ~irin 

maskesi" ~eklindeki tart1~malar anlamm1 yitirecektir. 

4. <;OZOM VE ONERILER 

7. BYKP hukumleri geregi, Toprak Yasas1 haZir­

lanmasl ve bu konuda kamu yonetiminin yeniden 

orgutlenmesi gerekmektedir. Bu konulardaki ba~a­

n, Ulusal Toprak Koruma ve Kullanma Politikas1 
olu~turulmas1 ve uygulanmasma baglld1r. Bu konu­

da ama<;lan belirlenmi~, yontem ve ara<;lan somut­

la~tlnlml~, bilimsel gostergelere dayanan, ulusal 

yargmm denetimine a<;lk bir ulusal toprak politika­

SI saptanmadan <;lkanlacak yasa veya yasalar, ku­

rulacak orgut veya orgutler hedeflenen ama<;lan 

ger<;ekle~tiremeyecektir. 
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Bu baglamda; olu~turulacak "Toprak Konse­
yi"nce uygulanacak politikalar belirlenirken, makro­

ekonomi, sanayile~me, kentle~me, tanm, g1da, top­

lu konut, ula~1m, orman ve orman koylusu , tanmsal 

destekleme, turizm, <;evre, enerji , kultOr, ve tabiat 

varllklan, yerel yonetim, bolgesel kalkmma, k1rsal 
I 

sanayi, plan ve kurumsalla~ma , i<; go<; ve notus da-

Qitlm, maliye, vergi, egitim politikalan §ibi tOm sek-· 

torleri i<;eren politikalar gozden ge<;irilmeli ve ulusal 

toprak koruma ve kullanma polifikasma uyumlan 

saglanmal1d1r. 
I 

Toprak koruma ve kullanma politikasmm temel 

hedefleri; dogal kaynaklann korunmas1 ve surduru­

lebilir kalkmma, toplumun uzun sureli <;lkarlannm 

bireysel <;lkarlardan Ostte tutulmas1 , toprak mulkiye­

tinin duzenlenmesi ve arazilerin yeteneklerine uy­

gun kullari1lmas1, arsa spekulasyonunun onlenme­

si, tanmsal verimliligin art~nlmas1 , ulusal g1da gu­

venliginin saglanmas1 ile yurtta~lann surekli ve 

dengeli ~ekilde beslenmesi, tanmsal sanayi ham­

maddelerinin surekli ve duzenli olarak kar~llanmas1 

olmalld1r. 

Toprak yonetimi konusunda ba~anll olmay1 her 

~eyden once, siyasi otoritenin olaya bak1~ a<;1s1 ve 

sorunlan <;ozme istenci belirledigi i<;in ; dogru ama<;­

lann belirlenmesi, etkili ara<;lann kullan1lmas1 , ye-
' terli mali kaynak ve yetkin p_ersonelin saglanmas1 

konulannda siyasi otoriteyi kararl1 bir ~ekilde etkile­

mek, yurtta~lann temel gorevi olmalld1r. Bu neden­

le, yasa yaplm su'recinden uygulamaya yonelik ka­

rar alma surecine kadar, populist politikalara kay­

madan bilimsellige dayanan yurtta~ kat11imm1 sag­

laylcl duzenekler kurulmalld1r. Bu sure<;te, her du­

zeyde, <;evre (toprak) etigi olu~turacak egitim <;all~­

malan geli~tirilmeli ve yaygmla~t~nlmalid1r. 

7. BYKP geregi <;1kanlmas1 gereken Toprak Ya­

sasl mutlaka <;er<;eve nitelikte olmal1d1r. "Topragm 
Anayasas1" olarak nitelendirilmesi gereken yasa, 

mevcut uygulama yasalann1n (hukuksal) ve bu 
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yasalan uygulayan kamu orgGtlerinin (kurumsal) 

gorev, yetki ve sorumluluklannm tarMarak ortaya 

g1kan gor.ev gegi~melerinin ve yetki gat1~malannm 

onlenmesi ve toprak konusunda hukuksal ve ku­

rumsal bo~luk kalmayacak ve etkinligi art1racak bir 

dOzenlemeye gidilmesini saglay1c1 bir Ost yasa ol­

mahdlr. Su bOtOncOI yakla~1m ve dogru yonlendir­

me yap1lamazsa, sorun "arazinin kullammmm yo-,.. 
netimi" olarak ele allnamayacakt1r ve gOnOmOze 

kadar geldigi ~ekilde, c;:ogunlukla imar ve arazi dO­

zenlemeleri, arazi toplula~t1rma, erozyonla mOca­

dele, tanm alanlanmn amac;: d1~1 kullamlmas1 gibi, 

birbirinden bag1ms1z ~ekilde ele allnacak ve sorun 

c;:ozOiemeyecektir. Oysa, kentsel toprak, tarlm top­

rag!, k1y1, orman toprag1 vb i~levsel aymmlara kar­

~ln Olke topraklan bir bOtOndOr ve konuya bOtOncOI 

yakla§mak mutlak zorunluluktur. 

Toprak Vasas1 ile birlikte, Sa§bakanllga bagll 

yeni bir kamu orgOtO kurulmahdlr (TQrkiye Toprak­
lan Genel MQdQriQgQ). Soylece tanm-kentsel-or­

man-kiYI toprag1 aynm1 yap1lmadan ve diger hiz­

metler arasmda ikinci planda kalmmadan, topragm 

tanlmlanmasi-SIDiflandlnlmasl-planlanmasl-korun­

masl-ussal kullamlmas1-geli§tirilmesi faaliyetleri et­

kili ve h1zh bir ~ekilde gerc;:ekle~tirilecek, farkll ku­

rumlar arasmda e~gOdOm saglanacakt1r (Suic;:mez, 

S.R., 2000, s.228). Tanmsal altyap1 hizmetlerinin 

gergekle~tirilmesi igin ise, KHGM'nin tanmsal hiz­

met birimleriyle TRGM'nin birl~~tirilmesi ~onucu 
Topraksu veya Tanmsu Genel MOdOriOgu, Tanm 

Sakanllg1'na bagll olarak yeriiden kurulmahd1r. Vll­

lardlr yap1lmas1 gerektigi soylenen ama yap!lama­

yan, arazi kullanma planlamas1 ve tanmsal Oretim 

planlamas1, bu sOrec;:te yap1labilecektir. 

DOnyada toprak ve c;:evre konusunda olu§an or­

tak bilincin, dOnya Olkelerini imzalad1klan sozle§­

melerle yOkOmiOIOk altma soktugu sOrec;:te, Devleti­

miz taraf oldugu sozle§melerin geregini de yapmak 

durumundad1r. Sunun igin, ya§an1hr c;:evreyi ''temel 

insan haklan"ndan sayan ulusal politikalar geli§tir-

mesi ve ekonomik kalkmmasm1 oncelikle gevrenin 

kalkmmas1n1 gozeten bir modele oturtmas1 gerek­

mektedir. Su baglamda, OPT tarafmdan geni§ bir 

kat1hmla haz1rlanan "Uiusal <;:evre Stratejisi ve Ey­

lem Plan!" ve yerel c;:evre eylem planlannm uygula­

nabilir hale getirilmesi de, topraklanm1z1n gelecegi 

ac;:1smdan ya§amsal oneme sahiptir. 
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TORKlveiDE MAKARNALIK BUODAYA YONELIK 
DESTEKLEME POLlTlKALARI lLE BUNUN 

MAKARNA SANAytlNE ETKILERl 

GOlay SUBA~Ji 

. GIRl~ 

Makarnalik bugday diye bildigimiz durum bug­

day! uretimi hem buyuk bir uretici kitlesini ilgilendir­

mesi, hem makarna sanayiinin hammaddesi olma­

SI bak1m1ndan onem arz etmektedir. Makarna sek­

toru ulkemiz tanm. urunleri ihracat~nda onemli bir 

yere sahiptir. Milli gelire ve istihdama buyuk katkl 

saglamaktad1r. Ancak makarna sanayii y1llard1r 

yurti<;:inden hammadde temininde buyuk s1k1nt11ar 

ya§amakta, hammaddesinin buyuk k1sm1n1 ithalat 

yoluyla kar§llamaktadlr. 

Turkiye'nin durum bugday1 uretimi bak1m1ndan 

bir <;:ok ulkeye gore avantajli durumda olmas1.na, 

makarnalik bugday1n gen merkezi olmas1na kar§ln 

makarna · sanayiinin hammadde ithalat1 yapmas1 

makarnalik bugdaya yonelik uygulanan politikaJann 

yeterli olamad1g1n1 gostermektedir.. 

1. MAKARNALIK BUGDAY ORETIMI 

Turkiye'de 25'in uzerinde tescil edilmi§ makar­

nalik bugday ·<;:e§idi bulunmaktad1r (TKB). Ancak 

makarnalik bugday <;:e§itlerinin % 75'ini Kunduru, 

Diyarbaklr-81, <;akmak-79 ve Gediz <;:e§itleri olu§­

turmaktadlr. Turkiye'de onemli miktarlarda uretimi 

yap1lan makarnalik <;:e§itler ve yeti§tirildikleri bolge­

ler <;izelge1'de verilmi§tir. Makarnalik bugday ek­

meklik bugdaya nazaran daha yuksek bolge'lerde 

yeti§tirilmektedir ve Turkiye'deki uretimi genellikle 

ge<;:i§ bolgelerinde olmaktad1r. 

Son Ylllarda ISiah <;:ali§malan somicunda yeni 

ve kaliteli <;:e§itler bulunmu§ ve ureticinin kullanlml­
na sunulmaya ba§lanml§tlr, Yeni <;e§itlerimizin bir 

kl.sm1n1n verimi ekmeklik bugday verimini ge<;mi§tir, 

aynca bunlar hastaliklara dayan1kl1 <;e§itlerdir, i<; 

AnadoltJ bolgesi i<;:in, <;-1252, K1z1ltan - 91, Altln-

40/98 in ortalama verimi 324.8 kg/da,. Yilmaz 98 <;e­

§idinin ortalama verimi 345.9 kg/da, Ankara 98 <;e-

Qlzelge 1.TOrkiye'de makamahk bugday 98§itleri ve yeti§tirildigi bOigeler. 

Orta Anadolu ve G~i§ Bolgesi GQneydogu Anadolu Bolgesi Trakya ·.;e Marmara Bolgesi 

Akba§ak K1z1ltan- 91 Dicle-75 Ceyhan-95 Tunca-79 

(Stk'S'/Rabi'S' ) 

Berkmen 69 Alt1n 40/98 Balcata Altm. toprak-98 Gediz-75 

Karak11i9 1133 Ankara-98 Diyarbak1 r-81 . San <;anak-98 

Kunduru 414/44 Yllmaz-98 K!ZIItepe 

Kunduru 1149 Sel<;uklu-97 San gul 

$a man <;-1252 Harran-95 (Korifla) 

<;akmak-79 

* TMMOB ZMO Yonetim Kurulu Oyesi 
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i>idinin ortalama verimi ise 332.2 kg/da'dir. Guney­

dogu Anadolu Bolgesi i9in, kii>llk 9ei'it olan, Sei­

C(Uklu-97 9e~idinin protein oran1, % 14, 09 y1lllk 

bolge c;:e~it tescil ve verim ortalamas1 596.7 kg/da, 

en yuksek verimi ise 770 Kg/da olup, soguga, ku­

raga, yatmaya dayan1kli orta erkenci bir 9e~ittir. Or­

ta Anadolu ve ge9it bolgelerinin sulanan alanlan ile 

taban araziler i9in onerilmektedir. Amanos-97 C(e~i­

di ise yazllk, soguga, kuraga, yatmaya dayan1kll or­

ta erkenci bir 9ei'it olup, 09 y1llik bolge 9e~it tescil 

ortalamas1 616.3 kg/da, en yuksek verimi ise 769.8 

kg/da olup, san ve kahverengi pasa . dayan1klld1r. 

Qukurova ve Guney dogu Anadolu bolgesi ic;:in tav­

siye edilmektedir. 

Makarnallk bugday uretimi baklmindan Turkiye 

onemli bir yere sahiptir. Dunyada ve Turkiye deki 

makarnallk bugday uretimi Qizelge 2'de verilmi~tir. 

Turkiye makarnallk bugday uretiminde kendine 

yeterli say1labilen ulkelerden birisi olmasina rag­

men son y1llarda makarnallk bugday ithalat1. yap­

maktadir. Bu ayn1 kalite ve standartta bugdayin du­

zenli olarak ve istenilen miktarda ve uygun fiyatla 

yurti9inden kar~ilanamamasindan kaynaklanmak­

tadir. 

Oretimdeki sorunlar (sertifikali tohumluk, hasta­

llklar, depolama vb) bir yana birakillrsa destekleme 

allm sistemi de ozellikle makarna ve un ureticileri­

nin ihtiyac;: duyduklan yuksek proteinli ve kaliteli 

bugdaylann uretimini te~vik etmekten uzakt1r. Des­

tekleme allmina esas olarak belirlenen bugday fi­

yatlan arasindaki fark, ureticileri .maliyeti daha yuk­

sek olan yuksek pmteinli kaliteli bugday uretmeye 

te~vik etmeye yetecek duzeyde bulunmamaktad1r. 

Aynca genel, yerle~ik ve uluslararas1 normlara uy­

gun bir Siniflamanin (grading) yoklugu da sorunun 

kaynaklanndan birisidir. Makarna sanayicileri yurti­

c;:inden istedikleri miktarda hammadde bulamadik­

lan ic;:in ithal ettikleri kaliteli bugday ile yerli bugday1 

kan~t1rarak i~leme yoluna gitmektedirler. 

Turkiye'de toplam bugday uretimi ic;:erisinde du­

rum bugday1 uretiminin pay1 1980'li y11larda % 25-

30 civannda iken 1988 ytllndan itibaren ekmeklik 

bugday ile makarnallk bugday arasindaki fiyat far­

kinin c;:ok azalmas1 sonu.cu bu oran du~mlii> 1994 

yllindan itibaren destekleme fiyatlannin tekrar ma­

karnallk bugday lehine donmesinden sonra makar­

n':lllk bugday uretimi tekrar artm1i't1r. 

Qizelge 2. DOnya'da ve TOrkiye'dekl. durum bugday1 Oretimi. 

Oretim (000) Ton 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 

italya 3.6 5.1 4.3 4.1 4.2 3.8 4.2 3.7 4.7 

Fransa 1.8 2.5 1.8 0.9 1.0 1.0 1.3 0.9 1.5 

Yunanistan 1.2 2.2 1.4 1.1 1.6 1.5 1.2 1.3 1.4 

AB 7.4 11.4 9.1 6.9 8.0 6.8 8,5 7.1 9.0 

Kanada 4.1 4.5 3.1 3.4 4.7 4.6 4.6 4.3 6.1 

ABO 3.3 2.8 2.6 1.9 2.6 2.8 3.2 2.3 3.8 

Turkiye 5.5 5.0 4.0 4.2 4.0 3.5 3.8 4.0 4.0 

Cezayir 0.5 1.2 1.3 1.1 0.7 1.3 1.6 0.6 1.0 

Dunya 29.3 34.7 28.6 26.2 30.3 27.9 34.8 27.7 34.7 

Kaynak: International Grains Council 

.... 
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2. MAKARNALIK BUGDAY FIYATLARINDAKI 
GELI~MELER 

Diger birc;:ok tanm i.iri.ini.inde oldugu gibi, makar­

nahk bugdaym da arz miktan, her §eyden once 

i.iri.in fiyatlanna bagli olarak degi§mektedir. Makar­

nahk bugday fiyatlanna ve pazarlamasma devletin 

mi.idahalesi olmaktad1r. Devlet destekleme alimlan 

ile bugday piyasasma girmektedir. TMO tarafmdan 

. yap1lan destekleme alirnlannda, 1986 y1lma kadar, 

fiyatlar di.inya fiyatlannm altmda tutulurken, ayni 

zamanda enflasyon oranmm a§~Qismda bir artl§ 

gostermi§tir. 1980-1992 y1llan itibariyle makarnalik 

bugday ile ekmeklik bugday arasmdaki fiyat farkla­

n y1llara gore Qizelge 3'de verilmi§tir. Ti.irkiye'de 

i.iretilen ~kmeklik bugdaylann % 95'1 II. grup ek­

meklik bugdaylar olu§turmaktadlr. 

Qizelge 3'i.in incelenmesinden de gori.ilecegi 

i.izere 1980'1i y1llardan beri makarnalik bugdayda 

destekleme fiyatlan ekmeklik bugday fiyatlarmm 

i.izerinde . belirlenmi§ ancak 1988-1994 y1llan ara­

smda makarnalik bugday ile ekmeklik bugday ara­

smdaki fiyat fark1 c;:ok azalml§tlr. Uzun y1llar makar­

nalik bugday ile ekmeklik bugday arasmda % 

17'nin altma di.i§meyen fiyat fark1 1991 y1lmda % 

6'ya 1~88 ve 1992 y1llannda,% ?'ye 1989 y11inda 

%9'a di.i§mi.i§ti.ir. 

1995 y11i ise fiyat farkmm makarnalik bugday le­

hine% 60 ile en iyi oldugu y1ld1r, Ancak bu oran da­

ha sonraki y1llarda korunamaml§, makarnalik ve 

ekmeklik bugdaylardaki fiyat fark1 1996 y11inda % 

40'a 1997 ve 1998 y1llannda% 35'e Qi.i§mi.i§, 1999 

y1lmda bu di.i§i.i§ devam ederek aradaki fark % 15 

olmu§tur. , 

Makarnalik bugday fiyatlan, enflasyon ve ma­

karnalik bugday maliyetlerinin kar§lla§tlrmasl, Qi­

zelge 4'de verilmi§tir. 

Bugday maliyetleri ile enflasyonu kar§lla§tl rdlgl­

mlzda; 1982, 1984, 1986, 1988, 1990 ve 1993 ve 

1997 y1llan di§lnda maliyetler enflasyonun i.izerinde 

artml§tlr. Genelde maliyet. fiyatlanndaki artl§ girdi 
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fiyatlanndaki artl§tan kaynaklanmaktad1r. 

Destekleme fiyatlan ile enflasyonun kar§lla§tlr­

masml yaptlglmlzda;1982-83, 1985-88,1991-92 ve 

1997 ylllannda enflasyon artl§l makarnal1k bugday 

fiyatlanndaki artl§tan fazla olmu§tur.1993-96 yllla­

nnda makarnalik bugdaya verilen yi.iksek fiyatlar 

<;lzelge 3. Makamahk ve ekmekllk bugday 
arasmdaki fiyat fark1. 

Y1l II. Grup 1. Derece Makamahk 
Ekmeklik Makamahk bugday ile 
Bugday Bugday Ekmeklik 
Kg/TL Kg!TL bugday 

arasmdaki 
Fiyat Fark1% · 

1980 10 12 20 

1981 18 22 22 

1982 23 27 17 

1983 29 35 20 

1984 46 56 21 

1985 62 76 22 

1986 75 93 24 

1987 97 116 19 

1988 174 186 7 

1989 312 340 9 

1990 500 550 10 

1991 770 820 6 

1992 1200 1285 7 

1993 1900 2100 10 

1994 3600 5040 40 

1995 7000 11200 60 

1996 18000 25200 40 

1997 33000 44550 35 

1998 53000 71550 35 

1999 80000 92000 15 

Kaynak:TKB 

( .. 
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sayesinde makarnallk bugday fiyatlan enflasyona 

kar§l korunmu§tur. 

1982 y1l1nda, bir onceki y1la gore destekleme 

allm fiyatlannda% 19 luk bir artl§ varken, enflas­

yori % 26 olarak gerc;:ekle§mi§tir. 1983 y11Jnda des­

tekleme al1m fiyatlan bir onceki y1la gore % 30 ar­

tarken, enflasyon% 31'dir. 1985 y1l1nda destekle­

me fiyatlanndaki degi§im% 36 iken, enflasyon % 

43 olmu§tur. 1992 y11Jnda enflasyon oram% 62 ol­

masma ragmen makarnal!k bugday destekleme 

allm fiyatlan bir oneki y1la gore % 57 artml§tlr, bu 

durum Oreticinin allm gOcOnOn y1ldan ylla dO§tOgO­

nO gostermektedir. 

3. MAKARNALIK BUGDAY Dl~ TICARETI 

Makarnallk bugday ihracat1 ve ithalatmda genel-

Clzelge 4. Makamahk bugday Qretlm maliyetleri,destekleme flyatlan ve enflasyon. 

Y1l 1. Derece 1. Derece Enflasyon Bugday Maliyet Artl§l 
Makamal1k Makamahk % Maliyeti % 

Bugday Bugday Fiyat KgiTL 
Flyat1 KgiTL Artl§l% 

1980 12 9 

1981 22 82 37 15 66 

1982 27 19 26 15 0 

1983 35 30 31 24 53 

1984 56 60 50 31 29 

1985 76 36 43 47 51 

1986 93 22 30 57 21 

1987 116 19 32 78 36 

1988 186 60 68 113 44 

1989 340 82 69 243 115 

1990 550 61 53 328 34 

1991 820 49 55 519 58 

1992 1285 57 62 880 69 

1,993 2100 63 58 1262 43 

1994 5040 140 120 3077 \ 143 

1995 11200 122 88 7231 135 

1996 25200 125 74 11931 64 

1997 44550 76 81 23943 100 

1998 71550 60 70 38309 60 

1999 92 000 28 53 61475 60 

Kaynsk: TKB,DIE .. 
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likle TMO etkili olmakla birlikte, ithalatc;t ve ihracat-

9' firmalar da bu i~i yapmaktadtr. Turkiye' de ureti­

len durum bugdaytnm bir ktsmt yemlik olarak du~uk 

3.2. Makamahk Bugday lthalatt 

Turkiye'de yeti~tirilen durum bugdaylan ~iktar 

olarak makarna fabrikalannm ihtiyacmt kar~tlama-
fiyattan ihrac; edilirken, dt~ pazardan kaliteli durum ya yeterli olmasma ragmen bu bugdaylann kalitesi­

bugdayt ithal edilmektedir. Turkiye genellikle kalite- . nin ihtiyac1 kar~tlamaya yetersiz kaldtgt gorulur. 

li hammadde sorunu ile kar~t J<ar~tyadtr ve zaman, Gunumuzde uretilen durum bugdaylannm ancak% 
zaman kalitesiz makarnallk bugdayt yemlik olarak 

ihrac; etmekte, protein orant yuksek kaliteli ham­

maddeyi ise ithal etmektedir. Dt~ pazarda etkili ola­

bilmek ic;in, kaliteli uretim yapmak ve verim artt~ty­

·la maliyeti du~urm~k. rekabet gucumuzu artttrmak 

gerekir. 

3.1.Makamaltk Bugday lhracat1 

Durum bugdayt ihracattmtz ytll~r itibariyle dal­

galanma gostermektedir ve ihracattmtzm buyuk 

ktsmt yemlik olarak du~uk fiyatla ihrac; edilmektedir · 

(Bozoglu M, Ceyhan V. 1996). Ytllar itibari ile Tur­

kiye'nin makarnallk bugday ihracat miktarlan Qizel­

ge S'de verilmi~tir. 

Oizelge 5. TQrkiye'nln durum bugday1 ihracat1. 

Ytllar Mlktar (Ton) Deger (000$) 

1989 ' 19 51 2124 

1990 3564 374 

1991 40472 3645 

1992 122817 9777 

1993 63496 6892 

1994 87082 8678 

1995 421 206 

1996 354 140 

1997 ' 3892 1274 

1998 95 363 35809659 

1999* 255 999 40146164 

* Ocak-Temmuz 

Kaynak:DIE1 
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30-40 mm makarna sektorunde ku.llantlacak kalite­

de oldugu bilinmektedir. TMO, gerek makarna fab­

rikalarJnln ihtiyacmt kar~tlamak, yurtic;i ' bugday arz 

ve talep dengesini saglamak ve tiyatlann a~m yuk­

selmesini 6nlemek, gerekse ulke bugday stoklannt 

istenilen seviyede tutmak ve tohumluk bugday sag­

lamak ic;in belirli miktar durum bugdayt ithalatt yap­

maktadtr. 

Turkiye'nin ytllara gore makarnaltk bugday itha­

lat miktarlan Qizelge 6'da verilmi~tir. Tl:irkiye'nin 

makarnallk bugday ithalatt 1989 ile 1997 ytllan ara­

stnda 9000 ila 244000 ton arastnda degi~mi~tir. 

Makarnallk bugday ithalattmtz en fazla kurakla kar­

~tla~tlan 1993 ytlmda olmu~tur . Makarnaltk bugday 
ithalatmtn buyuk ktsmt genellikle Fransa, italya, 

Oizelge 6. TQrkiye'nln durum bugday1 ithalat1. 

Ytllar Miktar (Ton) Deger (000$) 

1989 10 856 21 765 

1990 141 251 25 590 

1991 57 695 7 289 

1992 9 574 1 527 

1993 244 971 38 815 

1994 159 593 35 450 

1995 124 557 30 500 

1996 148 969 40 169 

1997 113 094 27 312 

1998 26 681 4 827 611 

1999* 12 838 2 402 500 

* Ocak-Temmuz 

Kaynak:DiE1 .. 
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Yunanistan, gibi AB Olkelerl ile ABO, Kanada ve Qizelge 7. TMO makamahk bugday stoklan. 

Kazakistan gibi Olkelerden olmaktad1r (SUBA­
$1,G.1999). 

lthalat y1ldan y1la dalgalanmalar .gosterse. de 
genelde bir art1~ egilimi gostermektedir. Makarnallk 

bugday ithalat1 1993 y1llndan sonra du~erek devam 
etmekte ancak kaliteye bagll ithalat talebi ·devam 

etmektedir.(Anonymous1994/e) Oretimin artan ma­

karna Oretimine ayak uyduramamas1 yanmda Tur­

kiye'de Oretilen makarnallk 9e~itlerin kalitelerinin · 

du~Ok olmas1 nedeniyle kaliteli durum bugday1 ithal 
edilmektedir. 

1994 ve1996 y1llan arasmda ihracat kayd1yla it­

hal edilen makarnallk bugday ithalatmda art1~ go­

rulmektedir. 1994 y1llnda 9950 ton olan makarna!Jk 

bugday ithalat1 (ihracat kayd1yla ithal edile.n)1996 

y1lmda 51 000 ton'a <flkml~tlr. Makarna sanayii 

1996 y1lma kadar ihracat Te~vik belgeli olarak ithal 

ettigi durum bugdaym1 1996 y1llndan itibaren de 

dahilde i~leme rejimi kapsammda ithal edilmi~tir. it­

halat dunya fiyatlanndan yap1ld1gmdan fiyat avan­

tajl ile birlikte,makarna sanayii daha kaliteli ham­

madde saglama avantajma da sahip olmaktad1r. . 

4. MAKARNALIK BUGDAY STOK DURUMU 

Makarnallk durum bugdaymda Olkemizde buyuk 

<(apll stoklar olu~mam1~t1r. Y1llar itibariyle TMO'nun 
makarnallk bugday stok miktarlan <(izelge ?'de ve­

rilmi~tir. 

Makarnallk bugday stoklan TMO'nun 1990 yJIIn­

da destekleme ama<(ll yap1lan all~larla piyasa fi­

yatlannln yukselmesinde etkili olmu~ ve bu allmlar 

nedeniyle stoklar yukselmi~tir. Bir onceki y1l bugday 
stoklannm du~Ok olmas1 nedeniyle 1990 y1llnda 

140 bin ton durum bugday1 ithal edilmi~ olmas1 , 

TMO'nun stoklann1 yuksek tutmasma neden ol­

mu~tur. Stok fazlas1 1991 y1llnda devam etmi~tir. 
Bunun sonucunda TMO'nun stok fazlasm1 eritmek 
Ozere, piyasaya daha ucuz fiyatlarla bugday satma 

yolunu gitmi~ ve bu nedenle o y1l makarna sanayii 

Y1l Makamahk bugday stoku (OOO)Ton 

1989 

1990 411 

1991 498 

1992 92 

1993 81 

1994 24 

1995. 4 

1996 447 

1997 746 

1998 928 

1999 1170 

Kaynak: TMO 

TMO dan uygun fiyatlarla hammadde temin edebil­

mi~tir. 1996 ve sonra~i y1llarda TMO yuksek stokla­

nn olu~masmda, uygulanan destekleme politikala­

nmn rolu buyuktur, durum bugday1 fiyatlannm piya­

s~ fiyatlan ve dunya fiyatlanndan yuksek olmas1 

nedeniyle 9ift9i .orununun buyuk k1smm1 TMO ya 

satm1~, Ofisin destekleme al1m mfktan artm1~ ve 

bunun sonucunda ihracata yonelik uretim yapan 

makarna sanayiinin yerli durum bugdayma olan ta­

lebi azalm1~ ihtiya<(lannl ithalat yoluyla kar~Jiaml~-

lardlr. ' 

Makarna stokunda ise firmalar kar marjmm 

du~Ok rekabetin yuksek boyutlarda olmas1 nedeniy­

le sektorde makarna stoku fabrikalar tarafmdan 

yuksek tutulmamakta talebe gore Oretim yapJimak­

tadJr. 

5. DESTEKLEME SISTEMI VE FIYATLAR 

Turkiye' de uygulanan fiyat politikalan nedeniy­

le makarnallk bugday fiyatlan 1986 yllma kadar 

dunya fiyatlannm altmda kalm1~. 1986 y1lmdan 
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1995 ytlma kadar ise dunya fiyatlanntn uzerinde bir 

fiyat verilerek ureticilere pazar destegi saglanmt~ttr 

(OECD Ulke Tartm Politikalart). 

Makarnaltk bugday destekleme sisteminde. mu­

dahale kurulu~u olarak gorev yapan TMO, .her ytl 

hukumetin tespit ettigi fiyatlardan destekleme altm­

lan yapmaktadtr. Destekleme sistemi, dt~ ticaret 

onlemleri, ithalat ve ihracat vergileri ya da ihracat 

yardtmlan ile birlikte uygulanmaktadtr. 

Makarnaltk bugdaytn dekara verimi bazt c;e~it­

lerde, ekmeklik bugdaya gore% 25 daha azdtr ve 

dekara 2-3 kg daha fazla sat azot ve daha fazla 

nem istemektedir. Bu da ureticinin uretim tercihini 

etkilemektedir. 

Makarn~ltk ve ekmeklik bugday arastndaki fi­

yat farkt <;izelge 5 te belirtildigi gibi, ulkemizde ytl­

lar itibariyle buyuk dalgalanmalar gostermi~, ma­

karnaltk bugday fiyatlannda gorulen dalgalanma fi­

yatlara da yanstmt~ttr. 

TMO'nun altmlannda genel olarak miktar ktstfla­

mast olmamakla beraber, altmlar mevcut depolama 

kapasitesiyle Stntrltdtr. Yuksek kalitedeki urun ic;in 

ilan edilen fiyatlara ilave olarak prim odenir. Du~uk 

kalitedeki urun ic;in de daha az fiyat verilir. TMO ta­

raftndan altmt yaptlan urunler ic;in belirlenmi~ olan 

kalite kriterleri serbest piyasada uy'gulanamamak­

tadtr. 

Ac;tklanan fiyatlarda bolgesel farkltltklar dikkate 

altnmamakta, durum bugdayt ic;in verilen fiyat diger 

hububat urunlerinde oldugu gibi tuketim bolgelerine 

yaktn ve uzak bolgelerde ayn1 olmaktadtr. 

1994 ytltna kadar TMO'nun·destekleme altmlan 

ve depolama masraflan ic;in gerekli finansman, TC 

Merkez Bankast kaynaklanndan temin edilen ktsa 

vadeli avanslardan kar~tlantrken, son ytllarda TMO, 

Ziraat Bankast ve ticari bankalardan bore; almaya 

ba~lam1~t1r. 

TMO hukumet politikalanna baglt olarak, baz1 

ytllarda hububat altmlan ic;in c;ittc;ilere dunya fiyatla-
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nndan daha yuksek bir fiyat oder~en, ihracat1 dun­

ya fiyatlanndan yapmast dolaytstyla zarara u_Qra­

mt~ttr. Ofisin urun satt~lannda~ ve kamu stoklann­

dan dogan zararlan, gorev zaran ve sermeye trans­

ferleri odemeleri yoluyla genel butc;eden kar~tlan­

maktadtr. 

Makarnaltk b'ugday ureticisine devlet taraftndan 

verilen altm garantisinin dt~tnda, ureticilerin uretimi 

kimyasal gubreler, mucadele ilact, tohumluk, sula­

ma, kredi subvansiyonlart ile de desteklenmekte­

dir.1989 ytltndan itibaren bugdaya uygulanan to­

hum destegi kaldmlmt~ttr. Verilen girdi desteklerine 

kar~tn urunlerden birim alandan elde edilen verim­

lere baktldtgtnda olumlu bir tabla ortaya c;tkmamak­

tadtr. Orunler<;ien birim alanda elde edilen verimler­

de yirmi ytl ic;erisinde c;ok buyuk bir geli~me elde 

edilememi~tir. 

Turkiye'de ~akarnaltk bugday ic;in uygulan-

. makta olan destekleme politikalan incelendiginde, 

AB deki kadar karma~tk bir sistemle kar~tla~tlma­

makta, ancak destekleme uygulamalan belli kural­

lara baglt ve zaman ic;erisinde altnan sonuc;lara go:­

re kendini yenileyen bir sistem dahilinde izleneme­

mektedir. Hukumet politikalan c;erc;evesinde, ytldan 

ytla degi~iklik gosteren fiyat mudahaleleri yantnda 

devletin fiyat ve pazar olu~umuna baglt yapt1g1 et­

kiler, istikrarlt bir uretim ve fiyat geli~imini saglaya­

maml~tlr. 

Oretim ve verimi yukselterek uretim maliyetlerini 

azaltmak ve uretici gelirlerini artttrmak uzere verilen 

girdi destekleri ic;in yaptlan harcamalar sonucu ye­

terli uretim ve verim art1~1 saglanamadtgt ve girdi 

destegi uygulama sonuc;lanntn tam olarak izlenerek 

gerekli politika degi~ikliklerinin yaptlmadtgt ortaya 

c;tkmaktadtr. Bu arada, tanmsal i~letmelerin serma­

ye ve bilgi birikimlerinin ve devlet taraftndan verilen 

tanmsal hizmetlerin yeterli olmamas1, verimin du­

~uk kalmastnda onemli rol oynarken, urun kalitesi 

de olumsuz yonde etkilenmektedir. 
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6. Dl§ TICARET DOZENLEMELERI 

Turkiye de hububat ve durum bugday1 h;:in d1~ ti­
carette yuksek koruma oranlan belirlenirken durum 
bugday1 Oretiminin yetersiz oldug}J y1llarda ithalat 
korumalannda yapllan indirimlerle mudahale kuru­
IU§U olarak gorev yapan TMO'ya ithalat izni verilmi§ 
boylece arz a<;1g1 kar91lanmaya <;all§llml§tlr. ihra­
catta ise yurti<;i ve yurtd191 fiyat degi§melerini goz 
onune alan ve duzenli olarak i§leyen bir destek me­
kanizmasl bulunmaml§tlr. Hububatta oldugu gibi 
durum bugdaymda stok olu§tugu taktirde, soz ko­
nusu stoklar ihracat kayd1yla ucuz fiyatlarla g1da 
sanayiine kullandmlml§ ya da elindeki stoklan TMO 
dOnya fiyatlanndan satml§ aradaki fark1 gorev zara­
n olarak geri alml§tlr. 

TOrkiye'nin DTO' e bildirdigi 2004 e kadar her 
y1l indirime tabii tutularak ihracat te§viki verilebile­
cek Orunler listesinde makarna da yer almaktad1r. 
GA TI taahhOtleri geregi DTO' ne bildirilen makar­
nallk bugday i<;in GV oranlan, donem ba91nda 
(1996) %200 olup, 2004 y1llnda% 20'1ik indirimle 
% 180'e dO§ecektir.Makarnallk bugday i<;in uygula­
nan GV oran1 % 50'dir. 

Ancak GB sonrasmda AB nin uygulad1g1 Ter­
cihli Ticaret Rejimi <;er<;evesinde 100 000 Ton ma­
karnallk bugdaym, 1 EyiOI-31 May1s tarihleri ara­
smda TOrkiye'ye gOmrOksOz giri§ine izin verilmi§tir. 

Makarna sanayii gerek yurti<;i gerekse yurtdl§l 
pazarlara sunacag1 i§lenmi§ Orunler i<;in kullanaca­
·gl hammaddenin dO§Ok kaliteli olmasmdan dolay1, 
hammadde ithalatma yonelebilmekte, ya da dO§Ok 
ka.liteli Oretim yapmak durumunda kalmaktad1r. 

Hammadde fiyatlan dOnya fiyatlannm OstOnde 
olmasma kar§m, hububata dayall i§lenmi§ Orunlere 
verilen ihracat yard1mlann1n duzenli ve sistemli bir 
§ekilde uygulanmad1g1 gozlenmi§tir. 

TOrkiye de uygulanan destekleme politikalannm 
da etkisiyle ozellikle durum bugdaymda ya§anan is­
tikr-arslz Oretim miktarlan, yurti<;i talebi kar91lamak 
Ozere ithalat1 gerektirmi§tir. Aynca kalite ve fiyat 
bak1mmdan avantajll bulundugu surece sanayi ta­
rafmdan da ithal hammadde talep edilmi§tir. Diger 
yandan ihracat desteklerinin uygulamadan kaldlnl­
masl sektor i<;in olumsuz bir uygulama olmu§tur. 

Makarna da 1986 y1llndan ba§lamak Ozere de­
gi§en tarihlerde ihracat odemeleri yapllml§tlr(DOn­
ya fiyatlan ile i<; fiyatlar arsmdaki fark1 gidermek 
i<;in). Bu uygulamaya 1989 y1ll ile 1993 EyiOI ay1 
arasmdaki donemde ara verilmi§tir.1993 ila 1995 
y11l arasmda tekrar ba§layan ihracat iadelerine 
1996 y1l1 ba§mda sana ermi§tir (Qizelge 8). 

Destekleme politikalan i<;erisinde onemli bir yer 
tutan fiyat politikalan incelendiginde;1986 y1lmdan 
itibaren, dunya fiyatlan Ozerinde destekleme fiyat1 
uygulamas1 ve ithalat korumalan nedeniyle ham­
maddesi bugday alan Orunlerin ihracatmda yardlm­
lara ba§vuruldugu, boylece yerli bugdaym ham 
madde olarak kullammmm te§vik edildigi gorulmek­
tedir. Arz talep dengesinin bozuk oldugu ve ithala­
tm gerektigi y1llarda ise g1da sanayiinin TMO'ya ta­
nmml§ alan Toplu Konut Fonundan muaf ithalat 
ayncallgma sahip olmamas1 ve ithalatta izin uygu­
lamalan, g1da sanayiinin karl! olacak alan fiyatlar­
dan bugday ithalatm1 zorla§tlrml§, ancak ihracat 
kayd1yla d19 pazarlardan ithalat vergilerinden muaf 
hammadde temin edilebilmi§tir. 

TMO 1990-92 doneminde stoklann artmas1 so­
nucu, dOnya fiyatlanndan ihracat yapml§, bunun 
yanmda ihracat kayd1yla dunya fiyatlanndan bug­
day satml§tlr.1993-94 doneminde ise, ihracatm 
ger<;ekle§mesinden sonra, mamulun i<;eriginde 
bulunan unun e§degeri kadar bugday TMO tarafm-

Olzelge 8. TOrkiye'de makama i~ln uygulanan lhracat ~vlk mlktar1arl ($/Ton). 

16.5.87- 1.7.87- 16.1.88- 9.7.88- 2.9.88- 18.10.88- 18.8.93- 14.4.94- 30.12.94- 27.9.95-

1.7.87 16.1.88 9.7.88 2.9.88 18.10.88 8.11.88 14.4.94 30.12.94 27.9.95 31 .12.95 

75 75 75 75 75 75 40 70 70 42 

Kaynak: DTM 
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dan dOnya fiyatlanndan i~leyicilere verilmi~tir. Olu­
~an gorev zaran Hazine tarafmdan kar~Jianm1~t1r. 

Genel. bir ihracatta te~vik uygulamas1 ile bugday 
OrOnleri ihracat1 yapan i~leyiciler bugday ithalatmda 
gOmrOk muafiyeti saglanmaktad1r. 

·10 Arallk 1992 Tarih ve 21431 say1ll Resmi Ga­
zete'de yay1mlanan "ihrag Mamullerinde KullanJia­
cak Bugday ithalat1 Hakkmda Karar" ve bunu ta­
mamlayJcl nitelikte alan 29 Haziran 1993 tarih ve 
21622 say1ll Resmi Gatete'de yay1mlanan TMO' in 
un, makarna, biskOvi, irmik ihracat1n1 gergekle~tir'en 
ozel sektor ki~i ve kurulu~lann bugday destegi hak­
kmdaki karar ile ihracatg1lara ihracatlan igin ihtiyag 
duyduklan bugday1 ihracat Belges! kapsammda it­
hal etme imkan1 ta~1maktad1r. Bu kapsamda ma­
karnallk bugday ithalat1 yap1p bunu makarna hali­
ne getiren makarna ihrac.atg1s1 uygulamada bulu­
nan GV'si ve fondan muaf tutulmaktad1r. Ancak bu · 
durumda bugday ithalatg1dan lhracat garantisi is-

. tenmektedir. 

ikinci karar ile TMO'nun un makarna, biskOvi, ir­
mik ihracat1n1 gergekle~tiren ozel sektor ki~i ve ku­
rulu~lar bugday desteginde bulunmakla gorevlen­
dirmektedir. Bu amagla 15 May1s 1998 Tarih ve 
23343 say1l1 Resmi Gazete'de yaymlanan kararna­
me ile Dahilde i~leme Belgesine sahip makarna 
fabrikalanna TMO DOnya fiyatlanndan makarnallk 
bugday verm&ye ba~lam1~t1r. Bu uygulama makar­
na sanayicisini memnun etmi~tir bu uygulama ile bir 
yandan makarna sanayii dOnya fiyatlanndan ham­
madde temin ederken diger taraftan TMO'nun stok­
lan azalacak dolay1s1yla makarnallk bugday ithala­
tl azallrken, y~rli Oreticinin Oretimi degerl~nd irilmi~ 

olacakt1r (Makarnallk bugdaym dOnya piyasalann­
daki fiyatJ1998 y1ll EyiOI ay1 itibariyle 150-160 $/ton 
iken TOrkiye'deki fiyat1 250 $/ton olmu~tur). 

7. TORKIYE'DE MAKARNALIK BUGDAYA 
YONELIK POLITIKALARIN MAKARNA 
SANA YIINE ETKILERI 

TOrkiye de uygulanan destekleme sistemlerinde 
dogrudan kamu kurulu~lannm ag1rllgmm bulunma­
SI, ya da g1da sanayi ile Oretici arasmda kurulan 
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dogrudan baglant1lann fiyat garantisjni temin ede­
cek yap1da olmamas1 nedenleriyle devletin sistem 
igindeki ag1rllgmm azaltilmas1 mOmkOn olmamakta­
dlr. Bu nedenle TOrkiye'deki g1da sanayiinin tanm­
sal destekleme politikalannm uygulanmasmda faz­
laca bir etkinligi olamam1~t1r. 

Hububat sektorO ylllard1r, beslenme ag1s1ndan 
stratejik onemi ve tanmsal Oretim degeri igerisinde 
onemli bir yer tutmas1 nedeniyle ithalatta hassas 
tanm OrOnleri olarak kabul edilmi~ ve gOmrOk koru­
ma oranlan yOksek tutulmu~tur. 

TOrkiye'de uygulanan tanm politikalan istikrarll 
bir Oretim ve verim art1~1 ve d1~ ticaret dengesi sag­
lamaml~ , siyasi ve sosyal amagll olarak uygulanan 
fiyat politikalan. ve girdi destekleri TOrkiye 'nin bOt­
gesini slklntJYa sokan hatta enflasyona neden alan 
unsurlar aras1nda yer almaya ba~lam1~t1r. 

G1da sanayii igerisinde onemli bir yer tutan ma­
karna sanayii hammadde temini ag1s1ndan tanmsal 
politikalann yaratt1g1 olumsuzluklardan etkilenmi~tir. 

Makarna sanayii hammaddesini istenilen kalite­
de ve istikrarll bir fiyattan temin e'dememi~tir. Pa­
zarlama kanallannda ya~anan s1kmtllar nedeniyle 
hammadde ak1~1nda Slk1nt1lar ya~am1~lard1r. 1986 
y1l1ndan itibaren makarnal1k bugday destekleme fi ­
yatlannm dOnya fiyatlann1n OstOnde ag1klanmas1y­
la d1~ rekabette ya~anan s1kmtllar, makarnallk bug­
day Oretiminde gorOien dalgalanmalar sonucu sek­
torOn yurtiginden dOzenli hammadde temininde ya­
~anan slklntllar. 

1996 y1llna kadar, ihracaf1 te~vik belgeli olarak 
ithal vergilerinden muaf ithal edilmi~ alan makarna­
llk bugday 1996 y1l1 ba~mdan itibaren Dahilde i~le­
me rejimi kapsam1nda ithal edilirken, 1998 y1ltndan 
may1s aymdan itibaren ba~latllan itibaren dahilde 
i~lemem rejimi kapsammda ithalat belgesi alan fir­
malara TMO'nun dOnya fiyatlanndan makarnallk 
bugday vermeye ba~lamas1 sektor igin· olumlu bir 
geli~me saglam1~t1r. 

TOrkiye'de· makarnallk bugday destekleme fiyat­
lan incelendiginde, makarnallk bugday ile ekmek­
lik bugday arasmdaki fiyat paritesinde belli bir istik-
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rann olmad1g1 gorulmektedir, bu nedenle makarna­

llk bugday uretiminde dalgalanmalar gorulmu~tUr. 
Makarnallk bugday uretimindeki istikrars1zlik sonu­

cu makarna sanayii istenilen miktarda hammadde 
I 

temin edememi~ bu da hammadde ithalat1n1 bera-

berinde getirmi~tir . .Destekleme politikalanndaki bu 
aksakllklar sonuc;:ta hem makarnallk bugday Oretici-. 
sini hem de makarna sanayiini olumsuz yonde etki­
lemi~tir. 

Yeterli ve surekli hammadde temin edememe­
nin yan1s1ra makarnallk bugdayda belirli bir kalite 
standard1 olu~mad1g1ndan ve destekleme allmlann­
da kalite kriterlerine dikkat edilmediginden, Oretici 

kaliteli uretime ozendirilmemi~ ve yonlendirileme­

mi~, makarna sanayii de protein oran1 yuksek kali­

teli hammadde temininde s1k1ntllar ya~amaktad1r. 

Makarna sanayiine yonelik ihracat te~viklerinde 

sureklilik yoktur bu da sektoru olumsuz yo'nde etki­
lemektedir. 

AB de makarna sektoru yuksek GV'Ieri ile koru­

nup d1~andan makarna ithalaf1 zorla~t1r1hrken bizde 
ki koruma oranlan daha du~uk duzeylerdedir. 

TMO'nun destekleme allmlannm, toplam bug­

day allmlannm en fazla% 30'unu olu~turmaktad1r. 

TMO'nun bugday destekleme c:thmlannda c;:e~iW 
kalite kriterleri olu~turmasma ragmen, bunlarm pi­
yasada gec;:erli olmamas1 i~leme sanayiinin ham 
madde kalitesf konusunda ~ikayetlerine yol ac;:mak­
tadlr. 

8. SONUQ VE ONERILER 

Bu c;:alt~madan ortaya 91kan, memnun edici ge­

li~melerin ba~mda Tanm ve Koyi~leri Bakanl1g1 
·Ara~t1rma Enstituleri tarafmdan ·yap1lan c;:all~malar 

sonucunda, degi~ik uretim bolgeleri ic;:in hastallkla­
ra, soguga, kuraga dayamkll , protein oram yuksek, 

verimi fazla makarnallk bugday c;:e~itleri bulunmas1 
olmu~tur. Bu yeni c;:e~itlerin baz1lannda uygwn ye­
ti~tirme tekn.iklerinin kullan1lmas1yla verim miktarla­

n ekmeklik bugdaym verimini gec;:mektedir. Bu c;:e­
~itler c;:ok yeni c;:e~itler olmasmdan dolay1 yay1m c;:a-

h~malanmn da yetersizliginden uretici ve sanayici 

tarafmdan yeterince tanmmamaktad1r. 

TOrkiye'deki makarnallk bugday fiyatlannm 

dunya fiyatlanndan yuksek olmas1 nedeniyle ma­

karna sanayiinin , rakip kar~1s1nda ki fiyat avantajl­

miZin azalm1~, bu da dOnya fiyatlanndan hammad­
de ithalatma neden olmu~tur. Ancak TMO'nun ihra­

cat yapan sanayiciye dOnya fiyatlanndan hammad­
de vermeye ba§lamasl bu sorunu da ortadan kal­
d1rm1~t1r. bu uygulama ile ic;: piyasadaki Oretim de 
degerlenmektedir. 

1994 y1l1ndan once azalan makarnallk bug­

day ve ekmeklik bugday arasmdaki fiyat fark1 art­

ml§ bu da Oretime yans1m1~t1r. Yeni c;:e~itlerin bu­
lunmasl ve makarnallk bugdaya iyi fiyat verilmesiy­

le ~retim c;:iftc;:i ac;:1s1ndan cazip hale gelmeye ba~la­

ml~tlr.Ancak 1995 y11indan itibaren makarnal1k 
bugday ile ekmeklik bugday arasmdaki fiyat fark1 

tekrar azalmaya ba~lam1~t1r.Bu nedenle destekle­
me allm fiyatlan tespit edilirken aradaki fiyat fark1 

makarnallk bugday lehine duzenlenmelidir. 

Olkemizde bugday Oretimi geni~ bir Oretici kit­

lesini ilgilendirmektedir. Bu yOzden bugday Oretimi 
hem ekonomik, hem de sosyal yonden bOyOk one­
me sahiptir. Bu bak1mdan durum bugdaymm ek­
meklik bugdaya nazaran biraz yuksek fiyat vererek 

desteklenmesine devam edilmelidir. Destekleme 
politikalannm uygulanmas1nda fiyat yoluyla destek­
lemenin yanmda, teknoloji imkanlannm arit~r~lmas1, 
sObvansiyon, kredi gibi destekleme arac;:lanndan bir 
bOtOn olarak faydalanllmal1d1r. 

Desteklemem fiyatlannda istikrar saglanmalld1r. 

Bunun ic;:in once avans fiyat ilan edilmeli, daha son­

ra hasat zamarima kadar gec;:ecek sOre ic;:inde ve 
onclan sonraki allm zamanlannda meydana gele­

cek degi~meler ile girdi fiyatlanndaki art1~lar dikkate 
almarak kesin destekleme fiyatlan belirlenmelidir. 

Ulkemizde Oretici orgOtsuz oldugundan TMO 
allm miktann1 sm1rlad1g1 zaman Orun daha dO~Ok fi­
yatla tOccara sat1lmaktad1r. Bu nedenle Oreticilerin 
kooperatif c;:at1s1 altmda birle~meleri ve ekonomik 
guce kavu~turulmalan gerekmektedir. 
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Destekleme politikalarrnm uygulamasmd;:t, fiyat 

yoluyla desteklemenin yanmda, teknoloji imkanlan­

nm art1rrlmas1, sObvansiyon ve kredi gibi destekle­

me ara<;larrndan bir butUn olarak faydalan11malid1r. 

Piyasa duzenlemeleri kapsammda urunlerin 

ekonomik ve stratejik onemi, di§ .Piyasalardaki re­
kabet gucu, ureticilerin gelir durumu, kendine yeter­

lilik durumu, dunya fiyatlarr kar~1smdaki fiyat duze­
yi, stoklama ve stok azaltma sorunu ve tUketicinin 
desteklenmesi gibi hususlarda ne gibi mudahaleler 
yap1lmas1 gerektigi ortaya konulmal1d1r. 

Durum bugday1 i<; ve di§ ticaretinde, kalitesizlik 
sorunu ile kar§lla§llmaktadlr. Bu nedenle mutlaka 
kaliteli urun uretme yoluna gidilmesi gerekli gorun­

mektedir. Oretimde ve destekleme allmlarrnda kali­
teye onem verilmelidir. 

Oretim politikalarrnda, ara§tlrma ve istatistikler­

de genellikle konu , bugday olarak ele allnmaktad1r. 
Bu nedenle de dwrum bugday1 uretimi , tliketimi , sa­

nayi kullan1m1 gibi hedefler tam olarak ortaya konul­
mamaktadlr. 

Ulkemizde oncelikle durum bugday1 uretimiyle 

ilgili olarak envanter <;all§malarr ba§lat1lmal1, en­

vanter <;all§malan il~ gerek ekim alanlan gerekse 
i§letme yap1larr gibi mevcut durumlar tUm detayla­
rr ile ortaya konularak gerekli sorunlar belirlenmeli­

dir. Bundan sonra da yap1lacak <;all§malar en azm­
dan doneler durum bugday1 ve ekmeklik bugday 
bazmda saglanmaya gall§mal1d1r. 

Yeni geli§tirilen <;iftgiye tan1t1m1 igin Tarrm Ba­
kanllgl tarafmdan yap1lan <;iftgi egitim <;all§malarma 
ag1rllk verilmeli, yeni ve kaliteli ge§itlerle demonst­
rasyonlar kurularak giftgi uygun yeti§tirme teknikle­
ri konusunda egitilmeli , bunlarrn yaygmla§t1rrlmas1 
saglanmalld1r. 

Yeni geli§tirilen ge§itlere ait kaliteli tohumlarrn 
yeteri miktarda uretilmesi, dag1t1lmas1 saglanmall­
dir. 

Oretimde sozle§meli uretime ge<;ilmeli makarna­
llk bugday ureten kurulu§larla, sanayiciler 'sozle§­
meli uretim' yoluyla gift<;i ile diyaloga gegmeli soz­
le§meli uretim yaygmla§tl rr lmalldir. 
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Makarnallk bugday fiyatlarr dli§Ok tutuldugu za­

man uretici magdur olmakta uretim dli§mektedir, 

makarnallk bugday destekleme fiyatlarr yuksek tu­

tuldugunda ise sanayicinin di§ piyasadaki rekabet 

imkan1 azalmaktad1r, bu nedenle AB de oldugu gibi 

destekleme fiyatlarrnm azalmas1 ile olu§acak gelir 

kaybl dogrudan geiir odemesi ile giderilebilir. 

AB de oldugu gibi kaliteli uretimden kaliteli bug­

daya iyi fiyat verilmesinden kesinlikle vazgegilme­

me'lidir. 

OTP ye ve GATT•politikalarrna uyum taahhUtle­

rinin yan1 s1ra GB'nin gelecekte makarna sanayii 

uzerinde olumsuz etkiler yaratmamas1 ag1smdan, 

tarrmsal altyap1 ve. destekleme konularrnda baz1 

tedbirlerin almmas1 gerekli gorulmektedir. Bu ted­

birler sadece makarnal1k bugdaya yonelik tedbirler 

degildir ve Tanm politikalarrnm tamamm1 kapsa­

maktadlr. Ancak bu gibi tedbirler allnd1g1 taktirde 

AB ne tam uyelik gergekle§ebiJecektir. Bu tedbirle­

re paralel olarak, makarna sanayiinin hammadde 

teminindeki sorunlarrn azalt1lmas1 ve daha rekabet­

gi bir ortamda geli§mesi mumkun olacakt1r. 

Tarrmsal politikalarrn AB' de oldugu gibi devlet, 

uretici, sanayici ve tuketici kesimlerinin bir araya 

gelecegi platformlarda (urun yonetim komiteleri gi­

bi) degerlendirilmesi ve tarrm igin her y1l butgede 

6ng6rulecek belli bir kaynagm bu komiteler tarafm­

dan yonlendirilmesi , sagllkl1 i§leyen ve devaml1 
kendini yenileyen politikalarrn olu§turulmasl aglsln­

dan onemli gorulmektedir. 
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ziRAAT MOIIENDtsLERt ODASI BA~KANUGI- ANKARA 

Degerfi ODA c;al1§malanna ve i.iyelerinize destek olmak amac1yla, Saym Uyelerinize, ODA'mz i.iyesi 
olduklanm ibraz etmeleri halinde, istan~ul Havayollan ile yapacaklan ic; ve di§ hat uc;u§lannda %25 
oramnda, ODA'mz Merkez ve ~ube Ba§kanhklannda gorev yapan yoneticilerinize ise %50 oramnda 
indirim yapllmasrna 2000 ylirnda da devam edilecektir. Sizleri uc;u§lanmizda agrrlamaktan memnunluk 
duyacaglffilZl belirtir, c;ali§malanmzda ba§anlar dileriz. 
Sayglianm~zla, 

Safi ERGiN 
GENELMUDUR 

Not: Aynnt:J.ll Bilgi ODA Gene/ Merkezi, $ube Ba$kanhklan ve 11 Temsilciliklerinden Almabilir. 
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AB - T0RKtYE ILt~KlLERl VE T0RK TARIMI 

D~.Dr. M. AU TESBI r> 

I. AVRUPA BOTONLE~MESI 

GQnQmQzde uluslararas1 ekonomik ili~kilerin ser­

bestle~tirilmesi c;abalannda Gumruk Tarifeleri ve Ti­

caret Genel Anla~mas1 (GATT) ile ull!!?lararas1 eko­

nomik birle~meler iki ayn yontenii olu~turmaktad1r. 

Uluslararas1 ekonomik birle~melerden Avrupa ~irligi 

(AB), uzun bir gec;mi~i ve geli~imi alan, Avrupa'nl'n 

ekonomik ve siyasi bOtOniQgQnQ gerc;ekle~tirmeye 

yonelik en geli~mi~ harekettir. 

ikinci Dunya Sava~1'nda y1kmt1ya ugrayan Avru­

pa'nm yeniden yap1landmlmas1, uluslann _birbirleriy­

le ban~t1nlmas1, . ekonomik ve politik i~birliginin olu~­

turulmasl amac;lan c;erc;evesinde OECD Qyesi alt1 

Avrupa Olkesi (B. Almanya, Fransa, italya, Belc;ika, 

Hollanda ve LQksemburg) 25 Mart 1957'de Ro­

ma'da imzalad1klan Av.rupa Ekonomik Toplulugu 

(AET) Anla~mas1'n1 1 Ocak 1958'de yururluge koy-. 

dular. 

Topluluk ba~lang1c;ta, sava~m kazanan ve kay­

baden Olkelerini kurumsal bir yap1 ic;inde bir araya 

getirmenin ve temelde ban~1 guvence altma a'lma­

nm bir arac1 olarak alg1lan1yordu: Ancak, Anla~ma 

Topluluga, ekonomik faaliyetlerde uyumfu, sQrekli 

ve dengeli bir geli~me, istikran artfrma, ya~am stan­

dartlannda h1zl1 bir yukselme ve Oye devletler ara­

smda daha yakm i~birligi gorevlerini yuklemekteydi. 

Bu amac;lara Qretim faktorlerinin (insanlar, mallar, 

hizmetler ve sermaye) Topluluk sm1rlan ic;inde ser­

best dola~1m1, ortak politikalar ve mali sorumluluk 

yoluyla ula~1lacakt1. 

Ulusal 91karlarm yaratt1g1 sorunlara kar~m. Top­

lulugun sahip oldugu dinamizm ve esneklik sorunla-

* ME.O. Anamur Meslek YOksekokulu 
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nn a~1lmasmda ve amac;lara ula~mada onemli bir 

avantaj olu~turdu. Topluluk, ekonomik yonden umut 

edilenden daha fazla bir h1zla geli~ti ve AET 6'1arla 

ba~layan hareketin Oye say1s1, 1972'de 9'a, 1986'da 

12'ye ve 1995'te 15'e yukseldi. 10 Merkezi ve Dogu 

Avrupa Olkesi (Polonya, Qek Cumhuriyeti, Macari­

tan, Estonya, Slovenya, Romanya, Bulgaristan, Le­

tonya, Litvanya ve Slovakya), Malta, K1bns Rum Ke­

simi ve Turkiye. olmak Qzere 13 aday Olke Topluluga 

tam Qye olabilmek ic;in s1rada beklemektedirler. 

2002 y1llndan once olmamak Qzere, adaylardan ko­

~ullan yerine getirenler ve gorQ~meleri tamamlayan­

lar AB Qyesi olabileceklerdir. 

Benzersiz kurumsal yap1s1 ile AB, daha gelenek­

sel uluslararas1 bOtOnle~me modellerinden aynl­

maktadlr. Ayrupa Komur ve Qelik Toplulugu 

(AKQT)'nu kuran Paris Antla~mas1 (1951 ), AET'yi 

ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EUROTOM)'nu 

kuran Roma Antla~mas1 (1957) , bunlan tadil eden 

Avrupa Tek Senedi (1986) ve Maastricht Avrupa 

Birligi Ar:1tla~mas1 P992} ile Toplulugun hukuki te­

melleri olu~turuldu ve Qye devletler hukumranllk 

ha.klannm bir k1smm1 ulusal ve ortak <;:1karlann1 tem­

sil eden bag1ms1z kurumlara devrettiler. 

. $ubat 1986'da imzalanan Avrupa Tek Seneti 

projesi ile Qye devletler 12 ulusal pazan 7 y1l iginde 

birle~tirdiler ve 31 Arallk 1992 ta~ihinden itibaren ic; 

pazann gerektirdigi ko~ullar (mallann, hizmetlerin, 

· sermayenin ve ki~ilerin serbest dola~1m1) buyuk 61-

<;:0de saglanarak Avrupa'da gergek bir ekonomik ve 

siyasal birlik sureci ba~lad1. 

7 $ubat 1992'de imzalan1p 1 ·Kas1m 1993'te uy­

gulamaya konulan , Toplulugu Tek Pazar'm otesinde 
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ekanamik ve 5iya5al i~birligine gotOren Maatrich An­

la~ma51 Oye Olkeler igin aldukga kat1 ve ula~1lma51 

gOg 5tandartlar getirdi. Bunlar ara5mda, kamu barg­

larimn GSMH'nm %60'nm 05t0ne, butge ag1gmm 

GSMH'nm %3'nm 05t0ne g1kamayacag1 ve y1lllk 

enfla5yanun Taplulukta en di.i~i.ik enfla5yan aranma 

5ahip i.ig i.ilke artalama5ml en fazla 1.5 puan gege­

bilecegi gibi hi.iki.imler yer almaktad1r (4, 5.24). 

22 Haziran 1993'te Kapenhang'da taplanan Av­

rupa Darugu, Merkezi ·ve Dagu Avrupa'daki artak 

i.iyelerden i5teyenlerin tam i.iye alabilecekleri ilke5i 

benim5emekle birlikte, "artak i.iyenin tam i.iyelige ka­

buli.i, gerekli ekanamik ve 5iya5i ka~ullan yerine ge­

tirerek i.iyelik yuki.imli.ili.iklerini i.i5tlenebilecek kanu­

ma gelme5iyle gergekle~lr" ifade5ine yer vermi~tir. 
Bu ka~ullar ara5mda i5tikrarll demakratik kurumlar, 

azmllklara 5ayg1, AB igindeki rekabetin ba5kl5ma 

kar~1 durab·ilecek kapa5itede bir pazar ekanami5inin 

varllg1 ve siya5i, ekanamik ve para5al birligin amag­

lanna uyma yetenegi 5ay1labilir (2, 5.34). 

Maa5trich Anla~ma51'nda ve Kapenhang Daru­

gu'nda ileri 5i.iri.ilen ve bir k18m1 abjektif nitelikli 5tan­

dartlara ula~mak, AB'ye i.iyelik 5oz kanu5u alma5a 

bile, her i.ilke igin hedef almaktad1r. 

2. TORKIYE-AB ILI~KILERI -

05manll imparatarlugu Donemi'ne dayanan Ti.ir­

kiye-Batl Avrupa Olkeleri ara5mdaki ekanamik, 5a5-

yal ve 5iya5i ili~kiler, ATATORK'Ie ba~layan ve gag-

da~la~ma · (ya da bat1llla~ma) gaba5mdaki Cumhuri­

yet Donemi'nde bir mant1k tutarllllgma kavu~turul­

mu~tur(* ). 

Ti.irkiye-Bat1 Avrupa i.ilkeleri ara5mdaki ili~kiler 

ozellikle 2·. Di.inya Sava~1'ndan 5anra daha belirgin 

hale gelmi~ ve Ti.irkiye NATO, OECD ve Avrupa 

Kan5eyi gibi Bat1 argaoiza5yanlan iginde yer alml~­

tlr. Ti.irkiye, 9uphe5iz, Avrupa i.ilkelerini ekanamik ve 

palitik bak1mdan biraraya getirecek AET algu5u 

oni.inde de kaylt51Z kalamazdl. 

Ti.irkiye, Demakrat Parti iktidan doneminde 31 

May15 1959'da (Ni5an 1959'da Yunani5tan'm ba~­

vuru5unun ardmdan) AET'ye artakllk ba~vuru5u 

yapm1~t1r. 27 May15 1960 Milli Birlik Kamite5i 'nce 

AET'ye 5unulan belg·ede, "Ti.irkiye alarak biz De­

makrat Parti iktidan doneminde allnm1~ alan artakllk 

ba~vuru5u yalundaki karan de5tekliyaruz, bunun 5a­

hibiyiz, bu bir dev.let palitika51d1r" denilmi~tir (3, 

5.178). 

Ti.irkiye ile AB ara5mda bir artakllk yaratan ve 1 

Arallk 1964 tarihinde yi.iri.irli.ige giren Ankara Antla~­

ma51, Rama Antla~ma51nda yer alan bir gak ogeyi 

igermektedir. Ortakllk ili~ki5inin Gegi~ Donemi ka­

~ullannl belirlemek i.izere 1.1.1973'de yi.iri.irli.ige gi­

ren Katma Pratakal, Gi.imri.ik Birlgi(GB)'nin(**) 

1.1.1995'e kadar tamamlanmasma; Ti.irkiye'nin, 

GB'nin etkin bigimde i~leme5i igin tamamlay1c1 un-

5urlar alan Ortak D1~ Ticaret Palitika5ma, Ortak Re­

kabet Palitika5ma uyumu ve Av1vpa bi.iti.inle~me5i­

ni!1 GB'nin dl§mdaki pek gak unsuruna, yeterli ag1k-

· (*): AtatOrk'O~ Bat1 anlay1~mda, bir toprak pargas1 yerine, insan sevgisine dayanan, uygar, ozgOriOk dO~Oncelerini 
yaratan, insanllga aydmlik getiren, k1sacas1 yararll clan Bat1 vard1r. Aksi halde, tarihte bat1l1 olup da dogulu dO~Onen bir­
gok insan ornegi (Musolini ve Hitler gibi) verilebilir. 

(**): GB, iki veya daha fazla Olkenin topraklan arasmda gOmrOk vergilerini kald1rarak mallann serbest dolai>1m1n1 
saglamalan ve geri kalan Olkelere (OgOncO Olkelere) ayn1 gOmrOk vergilerini (Ortak GOmrOk Tarifesi) uygulamaland1r. 
Boylelikle GB uygulanan Olkeler arasmda mallann serbest dola~1mm1 engelleyici her tOriO k1s1tlama ve korumac1 engel 

. ortadan kalkmakta, gOmrOk vergisine e~ etkili ba~ka vergiler (ornegin fonlar) uygulanamamakta ve mallann serbest do­
la~lmml engelleyici miktar kiSitlamalan veya kota tOrO sm1rlamalar getirilemem~ktedir . Dolaylslyla GB'ne tarafiki veya 
daha fazl.a Olkeden herhangi birinin topraklanna gOmrOklenerek giren mal , tOm tarat Olkelerin gOmrOk s1mrlan iginde ser­
best dolai>l mdaclir. 
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l1k olmamakla birlikte, deginilmektedir. 

31.12.1995'de yururluge giren 6.3.1995 tarih ve 

1/95 say11i .01rtakllk Konseyi Karan (OKK) ise, 

GB'nin tamarnlay1c1 dnsurlann1 5 y1la kadar uzanan 

bir sureyi kapsayacak bi<;imde takvime baglam19t1r. 
-

TOrkiye, GB Antla~mas1 uyannca sanayi urunle-

ri ile i~lenmi~ tanm urunlerinde (kademeli olarak) 

gOmrOk vergilerini kald1rmasma kar~m. AB tarafm­

dan yap1imas1 ongorulen mali yard1mlann Yurianis­

tan'm vetosu ile bloke edilmesi yOzOnden buyuk za­

rarlara ugram1~ ve ugramaktad1r. 

Bu geli§melere kar§m, 12-13 Arallk 1997 tarihle­

ri arasmda LOksembourg'da toplanan AB Devlet ve 

HOkOmet Ba§kanlan Zirvesi'nde AB, 35 y1lllk ortag1 

Topluluk OTP ile, Roma Anla9mas1'nda belirle­

nen ama<;lara (ureticiye yeterli ve istikrarll bir gelir 

saglama, tanmsal uretim ve verimin art1nlmas1, urun 

arzmm guvenceye allnmas1, tanmsal urunlerde ken­

dine yeterlilik, piyasalarda istikrar saglama, k1rsal 

nufusun azalt1lmas1 ve tanmsal yapmm iyile9tirilme­

si) onemli olc;:ude ula§llirken, baz1 sorunlar (baz1 

Orun stoklan onemli boyutlara ula§lrken tOketici fi­

yatlannm yukselmesi, i<;erde ve di§arda rekabetten 

uzak bi<;imde bir rejimin olu§mas1 ve .marjinal i§let­

melerin varllklann1 surdurmesi ve butc;:e sorunlan 

vb) da ya§~nml§tlr. A§lrl urun stoklann1 azaltabil­

mek ve bOt<;~ sorununu <;6zebilmek i<;in ozellikle 21 

May1s 1992 ta1rihinde Lizbon Zirvesi'nde kabul edi­

len "Mac-Sharry Plam ve May1s 1992 Reformu ile, 

TOrkiye'ye, tam Oyelik i<;in gerekli ko§ullan yerine · GATI <;er<;evesinde dunya tanmmda ortaya 91kan 

getirip getirmedigini tartl§mak bir yana, diger 12 

aday Olke ile birlikte degerlendirmeyerek tam Oye 

statOsO vermemi§ ve siyasi ko~ullara baglad1g1 ayn 

bir kat1l1m oncesi stratejisi geli§tirmi§ti. TOrkiye ise, 

bu karar kar§lsmda, 14 Arallk 1997'de AB ile siyasi 

ili§kileri as1<1ya alml§, GB konulannda var alan ili§ki­

lerin sOrecegini a<;1klam1~t1. 

Son zamanlarda ise AB <;evrelerinde Turkiye ko­

nusunda daha s1cak bir havanm estigi gorulmekte­

dir. Bunu AB Komisyonu, 13 Ekim 1999 tarihli rapo­

runda, TOrkiye'nin aday bir ulke oldugunu ve AB'ye 

aday tum Olkelerin TOrkiye dahil e§it statOye getiril­

digini ac;:1klayarak ortaya koydu. Konunun 11-12 

Arallk 1999'da Helsinki'de yap1lacak AB Zirvesi'nde 

kesinlik kazanmas1 beklenmektedir. 

3. T0RK TARIMININ ORTAK TARIM 
POLITIKASINA UYUMU SORUNU 

AB, mallann serbest dola§1mm1 sanayi Orunlerin­

de GB yoluyla, tanm urunlerinde Ortak Tanm Politi­

kasl (OTP)'na uyum yoluyla gerc;:ekle§tirmektedir. 

OTP, AB bOt<;esinin yansma yakm bir k1smm1 ve 

mevzuat1nm onemli bir boiOmOnO olu~turmaktad1r. 
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geli§melere uyum saglamak ve yeni uyelerin katlli­

miYia artacak alan tanmsal harcamalan sm1rlamak 

Ozere tanmsal urun fiyat desteklerini, uretimi ve so­

nu<;ta harcamalan kiSICI politikalar uygulamaya ko­

nulmu§tur. Bu <;er<;evede c;:ift<;ilere saglanan destek­

ler, son y11larda fiyat desteklerinden t;:ok, c;:iftc;:inin 

mevcut gelir dOzeyini surdurmeye yone.lik dogrudan 

yard1mlar, telafi edici odemeler, <;evrenin ve k1rsal 

peyzajm korunmasl ile ilgili odemeler, klrsal kalkm­

ma te9vikleri ve ge<;i§ donemi duzenlemeleri §eklin-' 

de yap1lmaktad1r. Bir bak1ma <;evre ve k1rsal kalkm­

ma politikalan tanm politikalan i<;inde artan bir aglr­

llga sahip olmu§tur (1, s. 213-215). 

Tanm alanmda Turkiye-AB ili§kileri uc;: boyutlu bir 

seyir izlemektedir. Bunlar: (1) Turk tanmmm OTP'ye 

uyumu; (2) Kar§1llkl1 tanm tavizleri (AB-Turkiye Ta­

nm Orunleri Ticaretinde Tercihli Rejim); (3) i§lenmi§ 

tanm urunleri ticaretidir. 

Turk tarmmm OTP'ye uyumu konusu, Turkiye­

AB ile ili§kilerinde oldukc;:a tinemli bir sorundur. Qun­

ku Katma Protokol'de 22 y11i1k dtinem sonunda 

(1995 y11i sonunda), Turk tanmmm OTP onlemlerini 

almas1 ve Toplulugun bu surec;:te Turk tanmmm <;1-

karlannl goz onunde tutmas1, Ortakllk Konseyi'nin 



MAKALE 

22 y1lhk donem sonunda Turkiye'nin OTP onlemleri­

ni ald1g~n1 belirlemesinin ardmdan tanm urunlerinin 

serbest dola§lml ile ilgili hukumlerini saptayacag1 ve 

gerekirse ongorulen tarihi degi§tirebilecegi belirtil­

mi§tir. 1/95 say1h OKK gergevesinde tanm uri.inleri 

serbest dola§1m1na ili§kin olarak, herhangi bir tarih 

belirtilmeksizin, ek bir sure verilmi§, taraflann uygu­

ladiklan tanm politikalan konusunda duzenli dam§­

malarda bulunmalan ve Toplulugun Turkiye'nin 

OTP'ye uyumunu kolayla§t1nc1 teknik yard1m sagla­

masl ongorulmi.i§ olmasma kar§ln, bu alanda da 

kayda deger bir geli§me olmaml§tlr. 

1/95 say1h OKK'nm 26. Maddesinde, ''Topluluk 

ve Turkiye, tanm urunleri ticaretinde birbirine tanl­

diklan tercihli rejimleri, a§amah olarc~k ve kar§lhkh 

yarar yaratacak §ekilde geli§tirecektir" ve ayn1 Ka­

rar'm tavsiye boli.imi.inde, "Ortakhk Kof!seyi, Katma 

Protokol'un 6 say1h ekinde belirtilen tanm urunlerin­

de kar§lllkh tavizlerin saglanmasma yonelik muza­

kerelerin bahse konu karann yururluge giri§inden 

once sonuca baglanmas1 amac1yla 1995 yllmda 

ba§lat1lmasmda gereklilik gori.ilmektedir'' ifadesi yer 

alml§tlr. Bu gergevede Ti.irkiye ile AB arasmda yap1-

takhk Konseyi Karan gergevesinde tamamen kaldlr­

ml§tlr. Ayn1 karara gore Turkiye, Topluluktan yaptl­

gl i§lenmi§ tanm urunleri ithalatmm Gumruk Birli­

gi'nin amaglannm gergekle§mesini sekteye ugrat­

masl halinde, sorunu, her iki tarat ag1smdan kabul 

edilebilir bir gozum bulmak uzere Gumruk Birligi Or­

takhk Komitesine getirebilecektir. 

Sonugta, ithalatmm yansmdan fazlasm1 ve ihra­

catmm yansma yakm1n1 Toplulukla yapan Turki­

ye'ye tanman sozde tanmsal ticari ayncahklar, Top­

luluktan yapllan tanm Qrunleri ve g1da ithalatlmiZI 

onemli olgude art1mken, Topluluga alan tanm i.irun­

leri ve g1da ihracat1m1z1 fazla etkilememi§tir. Bunun 

en onemli nedeni tanmc1 ulkelerin Topluluga kat1l­

mas1yla, ulkemizin avantajlannm a§mmas1d1r. 

4. SONUQ 

Turkiye ile Topluluk arasmda bir ortakhk yaratan 

ve 1 Arahk 1964 y1lmda uygulamaya konulan Anka­

ra Anla~mas1'nm uzerinden 35 y1l gegmesinden 

sonra Turkiye'nin geldigi nokta, "AB uyeligi", gorO§:­

meleri yerine, Dogu Bloku ulkelerinden sonra "aday 

lan tanm tavizleri gori.i§meleri sonucu haz1rlanan i.ilke" (kesin degil) stati.isi.idi.ir. Bu, i.ilkemiz adma 

Tanm Tavizleri Protokoli.i Nisan 1997'de parafe edil- son derece dO§Ondi.iri.icu ve uzucu olmakla birlikte, 

mi§ ve 9 Ocak 1998 tarihli Resmi Gazete'de yaym- yine de Turkiye'nin demokrasi segenegi i<;:erisinde 

lanarak yururluge girmi§tir. Buna gore, Turkiye, gelecekteki perspektifi ve hedetleri bak1mmdan an-

1995 y1h oncesi Topluluktan ithal edilen urunlerinin . lamh bulunabilir. 

%?'sine uygulad1g1 tavizi %33'e, Topluluk ise 1995 

y1h oncesi Turkiye'd~n ithal edilen tanm urunlerinin 

%?6's1na uygulad1g1 tavizi %93'e <;:1karm1§lard1r (1, s. 

217). 

GB Anla§ma:s1(1/95 say1h Ortakhk Konseyi Kara­

n), Roma Anla§mas1'nm II say1h ekinde yer almayan 

i§lenmi§ tanm urunlerine de yeni bir rejim getirmi§­

tir. Turkiye 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren yururlu­

ge koydugu ithalat Rejimi Kararlan ile belirtilen tak­

vime uygun olarak yukumluluklerini yerine getirir­

ken, Topluluk Turkiye i<;:in daha once s1f1rlam1§ oldu­

gu baz1 i.irunlerdeki sanayi paylann1 1/95 say1h Or-

Bu geli§me, ayn1 zamanda, mali yard1mlan ser­

best b1rakmanm mekanizmalann1 olu§turmayan, 

Turkiye'nin guvenligini, i<;: sorulanlann1 ve siyaset 

yap1sm1 anlamazdan gelen AB'nin Turkiye'den vaz­

gegemedigi §eklinde de yorumlanabilir. 

Turkiye ise., Maastrich Anla§masl'nda ve Kopen­

hang Dorugu'nda belirtilen standartlara ula§mak yo­

lunda i<;: dinamiklerini §imdiye kadar yeterince hare­

kete gegirememi§tir. Oysa Topluluga aday diger ul­

keler son 10 y1lda bu yonde 6nemli yol alml§lar, bir­

gogu enflasyonu tek haneli rakama indirmi§ ve ulu­

sal gelirlerini katlaml§lardlr. 
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Turk tanmmm OTP'ye uyumu kanusu, Turkiye­

AB ili~kilerinde onemli bir yap1sal sarunu alu~turmu~ 

ve alu~turmaya devam etmekted.ir. Turkiye, Taplulu­

ga artak uy~ alma a~amasmda, tanm urunlerinin ta­

raflar arasmda serbest dala~1m1n1 saglayacak ka~u- , 

lun tanm palitikas.1n1 Taplulugun OTP'sine uydur­

mak aldugunu kabul etmi~; bu kanu Turkiye ile Tap­

luluk aras1 ili~kileri duzenleyen bi.iti.in anla~malarda 

ve prat~kallerde si.irekli yenilenmi~tir. Ti.irkiye'nin, 

Taplulugun i.iye say1smm artmas1 ve diger nedenler" 

le geni~leyen OTP'nin kapsamm1 dikkate alarak ve 

yeni geli~melere ayak uydurarak palitikasm1 OTP'ye 

uyum saglayacak ~ekilde yon.lendirmesi bir zarun­

luluktur. Qi.inki:i Ti.irk tanmmm OTP'ye uyumunun 

g€m;:ekle~mesi ile Ti.irkiye ve Tapl,uluk arasmda 

tanm i.iri.inleri d1~ ticaretinde uygulanan kar~11ikll 

tavizli rejim uygulamas1 ve i~lenmi~ tanm i.iri.inlerin­

de uygulanan sistem yerini tanm urOnlerinin serbest 

daia~1mma b1rakacakt1r. 

Turkiye'de ~imdiye kadar uygulanan tanmsal 

destekleme palitikalan, tanmsal i.iretimi artt1rm1~ ve 

G1eticiye belirli bir gelir[ saglam1~ almakla birlikte, 

marjinal i~letmeleri azaltamam1~ ve buna bagll 

alarak verimlilik ve gelir seviyesi di.i~i.ik bir tanmsal 

nufusun onemli olc;:i.ide varllgm1 karumasma alanak 

saglam1~, tanmsal yapmm geli~tirilmesine ve veriin­

llligin arzulanan di.izeye g1kanlmasma engel almu~­

tur. Sektorler arqsmda uyun'ilu bir geli~me ve bi.iti.in­

le~me saglanamad1g1 si.irece tanmsal sarunlann 

artmas1 ve tanmsal yapmm daha da bazulmas1 
\ 

kac;:m1lmazd1r. 

Tam i.iyelik yaJunda OTP'ye uyum, tanmsal des­

tekler ve yap1sal fanlar, sermaye ak1m1 ve i~- · 

gi.icuni.in serbest dala~1m1 gibi faktorlere bagl1 

alarak Turk tann:11na baz1 yararlar saglayabilecekti. 

Ancak Ti.irkiye'nin bi.iyi.ik bir tanm i.ilkesi almas1, 

OTP'na uyumda onemli sarunlara neden almu~, AB 

bu uyumun kendisine getirecegi mali yi.iki.i, Ti.irkiye 

'ise bu uyum ic;:in saglayacag1 kaynag1 on plana 

c;:1karm1~t1. Bununla birl.ikte, di.inya tanmmm h1zll ve 
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si.irekli degi~imine paralel alarak, OTP ile tanma 

saglanan 'ctesteklerin oni.imi.izdeki y1llarda azal­

tllacak almas1 nedeniyle Ti.irk tanmmm OTP'ye 

uyumu AB bi.itc;:esine bi.iyi.ik bir yi.ik getirmeyecek ve 

OTP Turk tanm1 ic;:in yeterince karuyucu almayacak-­

tlr. Dalay1s1yla Ti.irkiye, ekanamik ve sosyal sarun­

lannm temelinde tanmsal sarunlann1n (tanmsal 

yap1 bazuklugu, teknalajik di.izeyin ve verimliligin 

di.i~i.ikli.igi.i vb) yatt1gmm bilinciyle, degi~en Di.inya 

ka~ullann1, uluslar~ras1 yi.iki.imli.ili.iklerini ve OTP'ye 

uyumu dikkate alan, ekanamik ongi.iflenmesini sag­

lam I~ ve kaynak yaratan, verimli ve rekabet gi.ici.i 

alan, ekanaminin sektorleriyle bi.iti.inle~mi~ bir tanm 

sektori.i yaratmak durumundad1r. 

Ti.irkiye c;:agd9-~ uygarl1k yalunda gerc;:ekle~tir- . 

mesi gereken ekanamik ve sasyal degi~imi, AB'ye 

i.iye almasa da, yapmak zarundad1r. AB ise, Ti.ir­

kiye'nin ic;:inde bulundugu cagr.atyay1, Dagu ile Bat1 

arasmda her bak1mdan aynad1g1 ve daha etkin 

bic;:imde aynayabilecegi kopri.i rali.ini.i , c;:agda~ ve is­

tikrarll bir Ti.irkiye'nin AB'nin ve ti.im Bat1 di.inyasmm 

yaranna aldugu gerc;:egini dikkate alarak Ti.irkiye ile 

alan artakllk ili~kilerinin muhasebesini yapmak 

durumundad1r. 
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MAKALE 

EDlRNE MERKEZ ELClLl KOVO MERASINDAKl 
KARACALI 7ALlURUS SPlriA CHRlsTt• MOCADELESl 

E§ref BAYSAL (') 

1. GIRl~ 

Edirne llinin 446.115 Ha. alan tanm arazileri 
varllg1 yanmda 44.336 Ha. <;ay1r-Mera, 117.888 
Ha. orman-funda arazisi bulunmaktad1r. <;aylr-Me­
ra arazisinin 42.505 Ha. Mera 1831 Ha. c;ay1r ola­
rak kullamlmaktad1r.1 

Olkemiz meralannm mekanik ve biyolojik 1slah1 
gerektiren bir c;ok sorunu bulunmaktad1 r (Tuzluluk, 
ya~hhk, ta~hhk, batakhk, kovahk, -<;ahhk v.b.). Bun­
lann ic;erisinde en onemlilerinden birisi de mera yO­
zeyini orten, istenmeyen zararh bitkilerin mevcudi­
yetidir. Bu bitkiler meray1 kaplayarak arzulanan 
yem bitkilerinin geli~mesini onleyerek hayat alanla­
nm daralt1p, meranm ot verimini azaltlrlar. Oreme 
ve yay1lma avantajlanyla meramn tOm alamm bile 
faydalamlamaz hale getirebilirler. 

Bu bitkilerin yogunluklan artt1kc;a mera hayvan­
larmm daralan mera yOzeylerine otlatma bask1lan 
da artar. Otlar adeta koklerine kadar kemirilerek ve 
c;ignenerek oldOrOIOr. Geride ye~il ortOsOz c;1plak 
toprak kahr ve i~te bli noktadan itibaren mera yOze­
yinde erozyon ba~lamaktad1r. Bu tOr alanlarda otla­
nn kokleri bile sokOierek yenildigi ic;in vejetasyon 
yenilenmesi c;ok zor ve uzun zamanda olabilmekte­
dir. Oysa modern mera otlatmasmda otlann asgari 
Oc;te birinin (govde yOksekligi olarak) mera yOzeyin­
de otlat1lmadan b1rak1lmas1 gerekmektedir. Mera 
yOzeyinde istenmeyen bitkilerin ortaya <;lklp yayll­
ma nedenlerj konusunda c;e~itli gorO~Ier bulunmak­
tadlr. Bir k1s1m ara~t1r1c1 mera ortammdaki iklim, 
toprak ve c;evre ~artlanmn degi~ikligine baglarken; 
bir boiOm ara~t1r1c1 da nesli tOkenme noktasma ge­
len baz1 bitki tOrlerinin korunmas1 ic;in doganm tabii 

bir savunma mekanizmas1 olu~turarak, hayvanlann 
otlayamayacag1 ve ic;lerine giremeyecegi dikenli bit­
kilerle koruma ortOsO te~kil ettigini ileri sOrmektedir­
ler. 

Edirne IIi Merkez Elc;ili KoyO merasmda, sorun 
alan "Karac;ah" bitkisinin istilas1 ya~anmaktad1r. 

<;iftc;iler tarafmdan tOpgaz c;1kmadan once ekmek 
pi~irmek ic;in kesilen ve bu ~ekilde kontrol edilen ka­
rac;ah yogunlugu, sonradan tOpgazm devreye gir­
mesiyle c;ah kesimlerinden vazgec;ilmesi sonucun­
da, h1zla artarak meranm %43'0n0 kaplar hale gel­
mi~tir. Bu c;ah turO dikenli yap1s1yla merada hayvan­
lann gezinmesine f1rsat vermeyen, onlann deri ve 
memelerini kanatarak buralardan enfeksiyon kapa­
rak oiOmlerine kadar zararh olat;>ilmektedir. Sozko­
nusu canh varhgmm ic;erisindeki hic;bir bitkiden hay­
vanlarm faydalanmas1 da mOmkOn degildir. 

Kara9ahmn botanlk Ozelllkleri: 2-3 metre boyun­
da, dOzensiz tepeli, dikenli bir c;ahd1r. Gene; sOrgOn­
ler tOyiO, sonralan lmm1z1 kahverengi renginde ve 
tOysOzdOr. Yumurta bic;imindeki yapraklar 2-4 em 
boyunda 1.5 - 3.5 em geni~ligindedir. K1sa saph ve 
3 damarhd1r. Kenarlan dOz veya c;ok hafif di~lidir. 
Ost yOzO parlak koyu ye~il. alt yOzO soluktur. Kulak-
91klar k1rm1z1 kahverengi dikenlere degi~mi~tir. Bu 
dikenlerden biri duz ve uzun digeri k1sa ve geriye 
k1vr1kt1r. Ye~ilimsi san renkli erdi~i c;ic;eklerin c;anak, 
tac; ve etarnin say1lan 5'dir. Ovaryum 2-3 goziOdOr. 
Yapraklann koltugunda ~emsiye gibi kurullar te~kil 
ederler. Meyve yan kOre bic;iminde 2-3 em geni~lik­
te c;ogunlukla k1rm1z1 kanathd1r. Kurak, ta~hk yerler­
de gruplar halinde ayn veya diger c;ahlarla birlikte 
bulunurlar.2 

* Ziraat YOksek MOhendisi, TEMA Vakf1 Qay1r-Mera ve Yem Bitkileri Teknik Dan1~ma Kurulu Oyesi 
Tanm II MOdOriOgO Qift9i Egitlm ve Yay1m ~ube MOdOrO, Manisa 
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Mera alanm1 her gegen gun daralt1p yararlana­
maz hale getiren bu zararll populasyonu, kontrol et­
mek meradan faydalanmak igin teknik ve ekonomik 
bir zaruret haline gelmi§tir. 

Meralarda yabanc1 (istenilmeyen) bitkileri eradi­
ke etmek igin c;:ok degi§ik metodlar mevcuttur. Kes­
me-bic;:me, yolma, yakma, temizleme, ray c;:ekme, 
zincir c;:ekme, ilaglama vb. 

Sozkonusu bitkinin kontrol edilmesi amac1yla 
kombine pir metod uygulanml§tlr. Bu metodda 

· esas; bitkinin toprak ustU aksammm toprak seviye­
sine kadar kesilmesi suretiyle hacminin kugultOime­
si ve kesilen yerlerden 91kacak filizlerin 2-3 yaprak-
11 olunca sistemik tertipli ilac;: uygulanmas1yla kokle­
rine kadar oldurulerek yeniden 91kmasma f1rsat ve­
rilmemesidir. Bu bitkiyle mucadelede tek ba§ma 
kesme, dipten kazma, ilac;:la mucadelede yeterli et­
kinlik saglanamad1g1, hatta koklerinden sokulen bit­
ki yerlerinden daha gok surgunun geld@, kesim ya­
pilmadan kullamlan ilagla kontrolde ise daha fazla 
ilag kullan1lmas1 yanmda ilacm temas edemedigi 
yerlerden yeni surgunlerin olu§tugu, kuruyan gallla­
nn koklerinden kopanllp toplanmasmm oldukc;:a 
yuksek maliyetlere ula§acagl son'ucuna vanlml§tlr. 
Olkemiz meralannda mekanik ve kimyasal yonte­
min birlikte uygulanmas1 ilk kez TEMA Vakfmda uy­
gulanan Edirne Merkez Elc;:ili Kay merasmda ger­
c;:ekle§tirilmi§tir. TEMA Vakf1 mera 1slah ve yonetim 
projelerinde ilke olarak mera Ozerinde erozyona yol 
agan sebepleri belirlemekte ve bunlara yonelik c;:o­
zumler ortaya koyarak, onceliklerine gore uygula­
malar yapmaktad1r. Bu ameliyeler s1rasmda doga­
ya zarar vermemeyi, biyolojik ge§itliligi korumay1, 
mumkun mertebe kimyasallar kullanmaktan olabil­
digince uzak durmay1, doganm kendi enerjisinden 
yararlanmay1 amag edinmi§tir. Soz konusu mera IS­
Iah programmdaki amac;:; mera uzerindeki a§ln ot­
latmadan dogan erozyonu onlemek igin yem ureti­
mini art1rmak, otlatma yogunlugunu dO§Ormektir. 
Bunu saglamak igin yap1lacak ilk i§lem karac;:all i§­
galini ortadan kald1rarak, faydalan1lamaz hale gel­
mi§ mera yuzeyini fonksiyonel hale getirmektir. Bu­
nun dl§m.da kontrollu otlatma, gubreleme, tohumla­
ma, dinlendirme metodlanyla mera verimini yuk­
seltme yontemleri uygulanacakt1r. Soz konusu za-
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rarll galllar oldurulmeden yap1lacak 1slah gall§mala­
n, bu galmm sonradan istilas1 altmda kalacagmdan 
dolay1 risk altmdad1r. Proje uygulama sahas1 alan 
Elgili meras1 dalgall topografyaya sahip 3167 de­
kardlr. 6 pargadan ibarettir. Bu mera yuzeyinin 
%43'0 (1366 Dekar'1) karac;:al1yla kaplld1r. istila ha­
lindeki karac;:all sahasmda halihaZir §artlarda deka­
ra y1lda 1366 x .l50 = 205 Ton kuru ot kayb1 soz ko­
nusudur. Meraya uygulanacak 1slah ve bak1m tek­
nikleriyle bu verimin en az dart katk1da yukseltilebi­
lecegi goz onune alln1rsa y1lda bu kaybm 820 Ton'a 
c;:1kabilecegi gorulecektir. Bir kilogram kuru otun 
10.000 lira fiyat bic;:ilerek yap1lan hesaplamada yll­
llk kuru ot kaybmm 8.2 milyar lira degere ula§tiQI 

· hesaplanabilir. Halbuki bir dekar c;:allllgm. imhas1 
igin yap1lacak harcama gideri 2.5 milyon lira civa­
nnda olup, toplam 1366 dekar ic;:in imha gideri aza­
mi 3 milyar 415 milyon lirad1r. Bu gider bir defa ya­
pilmasma kar§lllk galldan kurtulan mera yuzeyin­
den uzun y1llar masrafs1z ot verimi allnabilecektir. 
Bu bak1mdan karllliQI c;:ok yuksektir. 2 y1lllk uygula­
mada bu sonug kendini gostermi§tir. 

2. MATERYAL VE METOD 

Mera uzerindeki karagalllar Haziran-Ekim aylar,1 
arasmda ozellikle tohum baglamadan once ozel ga­
ll kesme makinas1yla diplerinden kesilmekted1r. 
Govdeleri ya§ oldugu ic;:in kolayllkla bukulen ve 
traktorun kuyruk miline tak1ll c;:all§an gall kesme 
makinas1yla kesilen toprak ustU aksam imha edil­
mektedir. Kesilen bitkinin toprakta ~alan k1smmdan 
bir ·sonraki y1lln ilkbahannda aktif buyume done­
minde filizler c;:ikmaktad1r. Bu filizlere (2-3) yaprakll 
iken erken devrede taral pulverizatorune tabancall 
hortum tak1larak ilag uygulanml§tlr. ilac;:lamada ga­
lllann once durgunla§tlklan sonradan saranp kuru­
duklan, koklerinin c;:urudugu ve topraktan kolayllkla 
sokulduklerine tan1k olunmu§tur. Yeteri kadar ilag 
almayan yerlerde yenilenme gorulmO§se de tekrar 
ilaglanarak kurumalan saglanml§tlr. ilaglanarak kl:l­
ruyan c;:allllk yerlerde ozellikle geni§ yaprakll otlann 
ortaya g1kt1g1 gozlemlenmi§tir. Elc;:ili koyunde 1500 
dekar alanda ya§llllk 600 dekar c;:al1 kesilmi§ ve 2'1 0 
kg Raundup ilac1 kullan1lm1§t1r. ilac;: Amin tuzu ter­
kipli o!up bitkide protein biyoseritezini engelleyerek 
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kurumaya neden olmaktad1r. Alman 2 y1lllk sonu<;:­
lara gore kuruyan galllardan yenilenenlere rastlan­
maml~tlr (ila<;: etkisinin yeterli olmad1g1 durumlar 
har1gtir). 

3. TARTI~MA VE SONUO 

Trakya ve Edirne meralannda her gegen gun ar­
tan yogunluk derecesinde kaplad1g1 alanda, mera 
yuzeylerini daraltarak yem Gretme kabiliyetini dG§G­
ren ve a§lrl otlatmaya neden olarak erozyona yol 
a<;:an bu zararll <;:alllann kontrol alt1na allnmas1 me­
ra 1slah1 igin teknik ve ekonomik bir zaruret halinde­
dir. Her ne kadar bu bitkinin tohumlanndan idrar 
soktGrGcG ·ilaglann yapildiQI belirtilmekteyse de bu­
nu i~leyen bir sanayii Olkemizde mevcut degildir. 
ihrac1 da henuz yap1lmamaktad1r. Bu galllan oldu­
gu gibi b1rakarak meradaki hayvan tGrlerini degi~tir­
me tart1§mas1 yapllmi§Sa da bu <;:alllara uyum gos­
terecek ve bunlan yem olarak degerlendirecek eko­
nomik anlamda hayvan tGrG de ortaya. konulama­
ml~tlr. Soz konusu zararll gall populasyonunun 
kontroiG i<;:in mera yuzeyindeki erozyona maruz de­
re yamaglan ve sel derelerindekilere hi<;: dokunul­
madan meranm makina <;:all~abilir yuzeylerinde ke­
sim ve ila<;:lama yontemi uygulanarak imha yoluna 
gidilmi~tir. iki y1lllk uygulama sonucunda allnan ne­
ticeler a§ag1da maddeler halinde ozetlenmi~tir. 

1- Qiftgilerce yakma ve kesme dahil ba~edilmez 
gorunen kara<;:all istilasmm kesim ve ila<;:lamayla 
onlenebilecegi gorGimG§ bu konuda kendilerine ge­
len guven ·ozerine mera 1slah istekleri kam<;:llanml§­
tlr. 5 y1lda bitmesi planlanan gall imha <;:al1§mas1nm 
3 y1lda bitirilebilecegi gorGimG~tGr. Aynca gevre il­
geler ve koyler etkilenerek ayn1 tarz9a mera lslah­
lanna ba~lam1~lard1r. 6rnegin; UzunkoprG Maiko<;: 
KayO, Havza Ogul Pa§a, Ke~an K1ll<;:koyG olmak 
Gzere Edirne'nin ilgelerine bu teknik s1gram1~t1r. 

2- Qalllann kesilmesi sonucu hacim kGgGidGgG 
i<;:in dekara at1lan ilag miktan hayti dG~mG~tGr. Diki­
li haldeki <;:all lara 1000 cc onerilirken, kesim sonra­
SI ayn1 alana uygulanan ilag miktan 350 cc 
seviyesinde olmu~tur. Bu §ekilde ilagla 9evreye 
verilebilecek zarar azalt1lm1§ olmaktad1r. 

3- TEMA Vakfmca Trakya'da ilk defa uygulanan 

mera 1slah projesinde benzer meralara 1~1k lutmas1 
bak1m1ndan soz konusu Edirne Merkez Elgili 
merasmda ara~t1rma parseli ongorGimG~, tOm uy­
gulama giderleri TEMA Vakfmca kar~1lanan ara~tlr­
ma <;:all~malann1 Tekirdag Ziraat Fakultesi Tarla 
Bitkileri Ana Bilim Dall Ogretim Oyelerinden 
Prof. Dr. Murat AL TIN himayesinde yGrGtGimektedir. 
Bu ara~t1rma parselinde meraya kullan1l9cak gubre 
doz ve ge~itferi, ila9 uygulamalanna ait gall~malar 
yGrGtGimektedir. BuFadan allnacak sonu<;:lar Trakya 
meralan i<;:in yol QOSterici olacakt1r. 

~ Qalllan kesmekte kullan1lan ve Almanya'dan 
ithal edilen <;:all kesme makinasmm bir benzeri 
Trakya'da yerli sahayii tarafmdan yap1larak hizmete 
verilmi~tir. Boylelikle tanm sektorune yeni bir maki­
na tipi pazan ag11m1~t1r. 

5- Proje ba~ans1 tarla gGnGyle, ba~ta Edirne 
Valiligi olmak Gzere <;:evre koyler basm ve medya 
arac1llyla tamt1ld1Q1 i<;:in ba~anl1 sonucu goren yet­
kililer projeye sahip 91karak, mali destek saglayarak 
katk1da bulunmu~lard1r. Bu uygulama Devlet-Millet 
ve gonGIIG kurulu~ i~birliginin <;:ok guzel bir ornegini 
olu~turmu~tur. 

6- Proje uygulamas1nda Edirne Tanm il MGdGr­
IGgG ve Elgili Kay Muhtarllg1 i~birligi iginde <;:al1~m1~. 
olup, bu konuda Edirne Tanm il MGdGrG R1za GON­
DOZ ve Ziraat MGhendisi Hasan Basri ALTIN'm 
degerli katk1lan olmu~tur. 

SONUC: Edirne iii Merkez Elgili Koyunde kuru­
Jan Kay merasm1 erozyondan kurtarmak ve ot veri~ 
mini art1rmak amac1yla ba~lat1lan finansman1 
TEMA Vakf1'nca saglanan mera ·1slah ve bak1m 
projesinde ortaya 91kan karagalmm imhas1 igin kul­
lanllan mekanik ve kimyasal kombine uygulamas1 
ekonomik ve uygulanabilir gozukmektedir. Proje 
alanmda gozlemler surmektedir. 
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0~ ENERJILI KURUIUCU TASARIM lLKELERl 

DESIONINO PRINCIPLES Of' SOLAR DRYERS 

Can ERTEK1N1 

OZET 
GOne~ enerjili kurutuculann tasanm1 9e~itli ku­

rallarm goz onune ahnd!QI karma~1k bir i~lemdir. 
Bunun yanmda tOm etkiler ekonomik a91dan deger­
lendirilmelidir, 90nku tasanm i~leminin ekonomik ih­
tiya9lar tatmin edildiginde ba~anh olacag1 a91kt1r. 
GOne~ enerjisi ile kurutma sadece fosil yak1tlann 
yerine ge9ecek basit bir metot degildir, istenilen 
kalitede kuru Orun Oretimi. i9in kullamlacak bir tek­
nolojidir. 

Tasanmcmm ilk gorevi, Orunde istenilen kaliteyi 
saglamak i9in kurutucuda ger9ekle~tirilecek uygun 
kurutma i~lemi~i aynnt1h bir ~ekilde haz1rlamakt1r. 
Daha sonraki gorev, kullamlacak gOne~ enerjili ku­
rutucunun uygun tipini se9mektir. 

Birinci a~amada belirlenen kurutma teknolojisi . 
yap1sal tasanmda goz onune ahnmahd1r. Aynnt1h 
bir ~ekilde haz1rlanan kurutma i~leminin ger9ekle~­
tirilmesi i9in idare ve kontrol duzeni kullamlmahdlr. 
Yap1sal tasanm a~amasmda, kurutucunun yaplla­
cagl fabrikanm Oretim tekn-olojileri olanaklannm ve 
ihtiya9lannm bilinmesi 90k onemlidir. 

Bu 9ah~mada gOne~ enerjili kurutuculann tasa­
nml ile ilgili genal bilgiler verilmi~tir. ·unutulmamasl 
gereken tek nokta, istenilen hedefe ancak uygun 
tasanmlar ile ula~llabilecegidir. 

Anahtar kelimeler: gOne~ enerjili kurutucular, 
kurutma, kurutucu tasanm1. 

ABSTRACT 
Design of solar drYers is a complex task where 

several aspects should be considered. However, all 

effects could be summarized in economic terms, 
i.e. the design work will be succesful when econo­
mic requirements are satisfied. Solar drying is not 
simply a method for substituting fossil fuels by so­
lar energy, but a technology for producing dried 
materials of required quality. 

The first task of the designer is to elaborate the 
proper drying process to be realized in the dryer for 
getting the required quality. The next main task is to 
select the proper type of solar dryer to be used. 

In the structural design the_ drying technology 
determined in the first step should be consider. For 
realization of the elaborated drying process directi­
on and control actions should be used. In the pha­
se of the structural design, it is very important to 
know the production technological possibilities and 
requirements of the factory where the dryer will be 
carried out. 

In this study, general information about desig­
ning a solar dryer were given. It must not be forgot"­
ten that, it is possible to reach required quality by 
proper designs. 

· Key words: solar dryers, dryers, dryer design. 

GIRl~ 

G1dalann korunmas1 igin kurutma i~leminde gO~ 
ne~ enerjisinin kullamm1, insanhgm ger9ekle~tirdigi 
ilk bilingli ve kullan1~11 teknolojik aktivitesidir. Gune­
~e sererek kurutma 90k eski gaglardan beri gele­
neksel metotlarla yap1lmakta ve bu konuda buyuk 
deneyimler bulunmaktad1r. Buna kar~1n, gOnOmuz­
de gune~e sererek kurutma tum c;iOnyada Oretim 
miktannm artmas1 nedeniyle oldukc;:a sm1rh duruma 

* Akdeniz Oniversitesi, Ziraat FakOitesi, Tanm Maklneleri BoiOmO 
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gelmi§tir. Bunun sebepleri de iyi bilinmektedir; yOk­
sek i§gOcO maliyeti, kalitede azalma, uygun olma­
yan iklim ko§ullan ve ku§lar ve bocekler yoluyla kir­
lenme vb. 

Diger yandan gelecekte insanhgm gOne§ enerji­
sini bOyOk oranda kullanmaya ihtiyac1 vard1r. <;on­
kO, gOne§ enerjisinin bir9ok avantaj1 vard1r: 9evre 
dostudur, yenilenebilir ve bol enerji kaynag1d1r. Bu 
nedenle son 30 y1ld1r gOne§ enerjili kurutuculann 
tasanm1, konstrOksiyonu ve teknolojisi konusunda 
teknik, teknolojik ve bilimsel 9abalar sarfedilmi§tir. 

TASARIM VE KONSTROKSIYONUN TEMEL 
A~AMALARI 

Tasanmc1lar i9in gerekli olan ihtiya9lar, ilk ve Sl­
mr ko§ullann bilinmesi ve buna gore optimum 90Z0-
m0n Oretilmesidir. Bunun yanmda temel problem­
lerden biri, beklentilerin genellikle son a§amada or­
taya 91kmas1d1r. Tasanmcmm gorevi, Oretim i9in ih­
tiya9lan teknik detaylan ile kesin ol;;uak belirtmektir. 
Genal ihtiya9lar, tasarruflar ve fiyatlann etkili faktor­
leri ile ekonomik a91dan dO§OnOimelidir. ~unu be­
lirtmekte yarar vard1r; gOne§ enerjisi ile kurutma, fo­
sil yak1tlann yerine gOne§ enerjisinin kullan1m1 §ek­
linde olan basit bir metot degildir, arzu edilen kalite­
de kuru OrOn Oretimini ger9ekle§tiren teknolojik bir 
ililemdir. 

Kurutulan OrOnOn kalitesi, pazarlama yetenegini 
ve gelirini etkileyerek ekonomisini etkiler. YOksek fi­
yat ancak daha kaliteli OrOn ile elde edilebilmekte­
dir. GOne§ enerjili bir kurutucu, belirli bir materyalin 

· kurutma i§lemi i9in istenilen asgari ko§ullan sagla­
yabilmelidir. Bu nedenledir ki tasanmc1, kurutulacak 
materyalin kuruma karakteristiklerini oncelikle dik­
kate almahd1r. Ilk olarak OrOnOn depolama ko§ulla­
n i9in bulunmas1 gereken denge nem i9eriginin 
saptanmas1 gerekmektedir. ·aunun yanmda, kurut­
ma i§leminin ger9ekle§tirilmesi i9in kullamlacak ha­
vanm bulundugu bolgeye gore ko§ullannm bilinme­
si ve buna gore de kullan1lacak havanm miktarmm · 
hesaplanmas1 gereklidir. Aynca OrOnOn yerle§tirile­
cegi yerin bOyOkiOgO ve OrOn miktan onemli faktor­
lerdir. Bu degerlerin bilinmesi ile uygun fan se9im 
i§lemi de ger9ekle§tirilebilir. Daha sonra optimum 
kurutma i§lemi, bilgisayarh simulasyon metotlan ve 

denemeleri kullan1larak aynnt1l1 bir ~ekilde hazlrla­
nabilir. Bu kurutma program1 , gOne§ enerjili kurutu­
cularda uygulanabilir. Belirli materyalin optimum 
kurutma i~leminin belirlenmesi sirasmda, on kurut­
ma teknolojisi de belirlenmelidir; hasat zaman1 , 
eger varsa yap1lacak on i§lemler, kurutmadan once 
materyalin gordOgO i§lemler. 

On kurutma teknolojisi, kurutma teknolojisi i9in 
uygulanacak ilk ko§ullan belirlemek amac1yla ol­
duk9a onemlidir. On kurutma s1rasmda meydana 
gelen kalite kay1plarm1, daha sonraki kurutma i§le­
mi ile onlemek mOmkOn degildir. 

Tasanmcmm gOne§ l§lnlmmm zamana baglmll­
hgmdan ve iklim degi§imlerinden kaynaklanan zor­
luklann Ostesinden gelmesi gerekmektedir. Bu ilave 
bir enerji kaynag1 ve/veya enerji depolamanm uy­
gun idare ve kontroiO ile saglanabilir. Aynca kurutu­
cuda kullamlan gOne§ enerjisi, gOne~ kollektorO ta­
rafmdan toplanan enerjiye e§it degildir. Bu enerji 
kurutma havasma transfer edilerek kurutma i~le­

minde efektif olarak kullan1hr. <;1kan enerji kaylpla­
nmn kurutucu verimliligi Ozerine olumsuz etkisi var­
dlr, fakat uygun bir idare ve kontrol stratejisi ile ka­
ylplar azalt1labilir. GOne§ enerjili kurutucunun ener­
ji verimliligi arttmlarak, ozgOI fiyatlar dO~OrOiebile­
cek ve ozgOI kazan9lar yOkseltilebilecektir. 

GONE~ ENERJILI KURUTUCU TIPININ 
SE<;ILMESI 

Belirli bir ama9 i9in se9ilen gOne~ enerjili kurutu­
cunun tipi kurutulacak materyal ve bu materyalin 
miktan ile uyumlu olmahd1r. Aynca y1lhk gOne§li 
gOnler ve saatlerin belirlendigi cografik olaylar, za­
mana bagh olarak dO~en gOne~ 1~1n1m1 yogunlugu, 
kurutma i§lemi ve kurutma program1 bilinmelidir. 

GOne§ 1~1n1mmm . kendine ozgO karakteristikleri 
ile· uyumlu olacak teknolojik uygulamalarla, gOne~ 
enerjisi ile kurutma bir9ok durumda ekonomik ola­
rak kullan1labilecektir. Bunun yanmda farkh mev­
simlerde yeti§tirilerek hasat edilen degi~ik ozellikle­
re sahip tanmsal OrOnler i9in gOne~ enerjisi ile ku­
rutmanm kullamm imkam da saglanabilir. 

GOne§ enerjili kurutucular farkh ozgOI yatmm 
maliyetlerine sahiptir, ancak uygun bir geri odeme 
zaman1 i9in iki §ekil vard1r; 

... 
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- basit, az gOc;, az maliyet, k1sa ya§am omrO ve 
nispeten dO~Ok verimli kurutucular, veya 

- karma~1k, yOksek gOc;IO, uzun omOriO, yO!<sek 
verimli, yuksek r.naliyetli kurutucular. Son belirtilen­
ler, ozellikle bOyOk miktarlar ve yOksek kalite ihti­
yac;lan alan endOstriyel kurutucular ic;in goz onOnde 
tutulmalld1r. Bunlann ekonomik riskleri, c;ok amac;ll 
kullan1m ile y1lllk i§lem ·zamanmm art1nlmas1 sonu­
cunda en aza indirilebilir; ornegin sonbahardan ilk­
bahara kadar ot, ~ifall bitkiler, tohumlar, tah1llar ve 
meyvelerin kurutulmas1 ile bu geli§me saglariabilir. 
GOne~ enerjili kurutucular bir c;iftligin enerji sistemi­
ne entegre edildiginde, kurutmanm olmad1g1 bo~ 
zamanlarda diger teknolojik amac;lar ic;in kullanlla­
bilirler. 

GONE~ ENERJILI KURUTUCULARIN 
TEMEL TIPLERI 

GOne~ enerjili kurutucular enerji ·kaynagma gore 
3 ana gruba aynllr; 

a. GOne~. enerjili dogal kurutucular, 

b. Yan-yapay gOne§ enerjili kurutucular, 

c. GOne§ enerjisi destekli kurutucular. 

GOne~ enerjili doga'l kurutucular sadece c;evre 
enerjisini kullamrlar, karma~1k degillerdir ve daha 
ucuz malzemelerden imal edilirler; tente tipi kurutu­
cular, kabin tipi kurutucular ve sera tipi kurutucular. 
Hava ak1~1 dogal konveksiyonla veya baz1 kurutu­
cularda baca kullan1m1 ile saglan1r.. Bu kurutucular 
ba§ka enerji kaynaklannm mevcut ol'mad1g1 alan­
larda, geleneksel. gOne~e sererek kurutmanm yeri-

. ni almak fc;in kullan11irlar. Orone tdz, yagmur, bo­
cek, ku§ ve diger hayvanlann neden oldugu zarar­
lann onlenmesi ile daha iyi bir kaliteye sahip OrOn 
elde etmek mOmkun olmakta, boylece ekonomik 
olarak da tasarruf saglanmaktad1r. · 

Yan-yapay gOne~ enerjili kurutucular, genellikle 
bir gOne§ kollektorO ve kurutma odas1 ic;erisinden 
sOrekli hava ak1~1n1 saglayan bir fandan meydana 
gelir. Direkt gOne§ 1~1r11m1nl alan gOne~ enerjili ku­
rutucularda kollektor, plastik ortOIO tOnelin bir par­
c;asl da olabilir. su· kurutucular karma§lk degildir ve 

. nispeten t,Jc'uzdur .. GOne~ 1~1n1mmm zamaha ve at-
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mosferik ko§ullara bag1mllllgmm neden oldugu ku­
rutma ko§ullanndaki degi~ime hassas olmayan ku­
rutma materyalleri ic;in onerilebilir. Ekonomik analiz­
lerde, yerine ge9tigi geleneksel enerjinin fiyat1 ile 
e~deger kurutulmu~ OrOn kalitesi degerlendirildigin­
de tasarruf saglanabilimektedir. 

GOne~ enerjisi destekli kurutucular, 1s1 depolama 
sistemi bulunan veya bulunmayan bir gOne§ enerji­
si donO~tOrOcOsOnOn kullan1ld1gl yapay kurutucular­
dlr. Her zaman ilave bir enerji kaynagma sahiptirler, 
kontroiiO kurutma i!?lemi ic;in gOne~ enerjisinin yeter­
siz oldugu durumlarda kullan1lan yag veya dogal 
ga.z kullanan 1s1 jeneratorleri bunlardan birisidir. 

KURUTMA I~LEMININ IDARESI 

Kurutma i~leminin ne ~ekilde idare edilecegi , ta­
sanmcmm tasarlad1g1 'optimum kurutma i~lemine 

dayanmal!dlr. idare a§ag1daki faaliyetleri ic;erir; 

- kurutulan materyalin gerc;ek durumunu dikkat­
le izlerriek, 

- gerekli etkile~imlerin belirlenmes! ve Ostesin­
den gelinmesi. 

Kullan1lacak gOne~ enerjili kurutucunun c;all§ma 
imkanlan goz onOne almd1gmcla, mOdahaleler ic;in 
uygun metotlar belirlenmelidir. En basit bir kurutu­
cuda bile idare ic;in tavsiye edilebilecek baz1 metot­
lar vard1r. · 

Kurutma i~leminin idaresi ile ilgili temel l!?lemler 
a§agldakilerle ili~kilidir; 

- kurutulacak taze materyalin kurutucuya yerle~­
tirilmesi , 

- basit kurutucularda materyalin dondOrOimesi 
veya alt-Ost edilmesi, 

- hava debisinin ve/veya yeniden sirkOiasyonu- · 
nun dOzenlenmesi, 

- ~esintili kurutma i§leminin dOzenlenmesi , 

- basit kurutucularda kurutma odasmm gece ve 
yag1~1i zamanlarda atmosfer ko~ullanndan aynlmas1 , 

- c;ok hOcreli kurutucularda kurutma odalan ara­
smda toplanan gOne!? enerjisinin dag11im1 , 
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- karma§Jk ve c;:ok amac;:ll gi.ine§ enerili kurutucu­
lann c;:all§ma §eklinin belirlenmesi, 

- kurutma i§leminin farkll a§amalannda kurutma 
havas1n1n uygun giri§ s1cakhgmm belirlenmesi. 

KURUTMA I~LEMININ KONTROLO 

Kontrol hareketleri, kurutma i§lemine mi.idahale­
leri gerc;:ekle§tirmeJ< ve idare tarafmdan belirlenen 
baz1 i§lem parametrelerini belirli degerlerde tutmak 
ic;:in kullanJIIr. Gerc;:ekle§tirilebilecek temel kontroller 
§UnlardJr: 

- kurutma havas1n1n sJcakllgJ, bag1l neminin 
kontroli.i, 

- hava debisinin kontroli.i, 

- ac;:Jian ve kapat1lan cihazlar, fanlar, valfler, ila-
ve ISitJcJiar :vb. 

- yeniden sirki.ile edecek havanm, kurutma ora­
mnm, kesintili kurutma i§leminin kontroli.i, 

- 1s1 depolama i§leminin kontroli.i. 

IDARE VE KONTROL DONANIMI 

idare ve kontrol arac;:lan, kurutucunun temel 
yap1 elemanlan §eklinde kurutucuya baglanml§tlr. 
Basit ve ki.ic;:i.ik c;:aph c;:iftc;:ilerin kendi i§letmelerinde 
kullandJQI gi.ine§ enerjili kurutucular elle c;:aiJ§tlniJr­
lar. Tasanmc1n1n gorevi, uzun si.ireli ve gi.ivenli 
c;:ah§ma ic;:in yap1sal c;:ozi.imler haz1rlamakt1r. 

Yi.iksek performansll kurutucular otomatik kont­
rol sistemlerine ihtiyac;: gosterirler. Kurutmanm kont­
roli.i ve uygun c;:ah§ma §eklinin sec;:ilmesi, bir mik­
roi§lemci ile yap1labilir. Bu mikroi§lemci, idare ve 
ko.ntr.ol hareketlerinin yap1lmas1 ic;:in gerekli emirleri 
verir, sistemin gerc;:ek durumu hakkmda genel bil­
giler saglar ve elle mi.idahale gerektiginde uyanr. 

YAPISAL TASARIM 

Yap1sal tasanmm, gi.ine§ enerjili kurutucunun 
fiyatma bi.iyi.ik etkisi vard1r. ·Aynca c;:all§tlnlmasJ 
s1rasmdaki bak1m masraflan ve omri.i oldukc;:a 
onemlidir. 

Yap1 elemanlannm malzemelerinin uygun sec;:i­
mi c;:ok onemlidir. TasanrTlc1 , yap1 etemanlan ve 
kurutulacak materyal arasmdaki olas1 kar§l et­
kile§imleri goz oni.ine almalld1r. 

Yap1sal tasanmda, i.iretim teknolojileri imkan·­
lannm · ve kurutucur:~un i.iretilecegi fabrikanm ih­
tiyac;:lannm bilinmesi c;:ok onemlidir. Gene! olarak 
tasanmc1 ve i.iretim mi.ihendisi arasmda s1k1 bir ili§­
ki tavsiye edilebilir. 

Gi.ine§ enerjili kurutucunun geli§tirilmesinden 
sonra, bu i.iri.ini.in ilk olarak piyasaya sunumu igin 
demonstrasyonlann hamlanmas1 gerekmektedir. 
iyi planlanml§ demonstrasyonlar degerlendirilerek, 
tasanm ve konstri.iksiyondaki gerekli degi§iklikler 
tamamlanmalld1r. 

Gi.ine§ enerjisi ile · kurutma i§lemi ekonomik 
ag1dan degerlendirildiginde, gevre kirliliginin onle_n­
mesi, i.iri.in kalitesinin art1nlmasJ, kurutma i;;leminin 
enerji verimliliginin artmlmas1 dikkate alln1rsa tasar­
ruf elde edilmi§ olacakt1r. Bunun yanmda kurutucu­
nun y1l 1ginde uzun bir donemde farkll i.iri.inlerin 
kurutulmasJ igin kullanllmasJ geri odeme si.iresini 
onemli oranda kJsaltacakt1r. 

KAYNAKLAR 

Ertekin, C.; Yald1z, 0.; 1998. <;e§itli tanmsal 
i.iri.inlerin kurutulmasmda kullan1lan gi.ine§ enerjili 
kurutucular. Gi.ine§ Gi.ini.i Sempozyum ve Fuan , 
19-21 Haziran, izmir. 

Ertekin, C.; Yald1z, 0. ; 1998. Baz1 sebze, mey­
ve ve baharll bitkilerin kurutma teknikleri ve gi.ine§ 
enerjili kurutucular. 18. Ulusal Tanmsal Mek,anizas­
yon Kongresi , 17-18 Eyli.il, Tekirdag. 

Exell, R.H.B.; Basic design theory for a simple 
solar rice dryer (yaymlanmaml;>). 

lmre, L.; 1986. Technical and economical eval­
uation of solar drying. Drying Technology, Vol.4, 
No.4, pp503-512. 

lmre, L. ; 1993. General aspects for designing 
solar dryers. ISES Solar World Conference, 
Budapest. · 

Tanm ve Muhendislik; Say1: 61 , 2000 47 



YITiRDIKLERIMiZ 

Prof.Dr. Ahmet KURT 
1925- 2000 

Husnu TORKER 
1948-2000 

Prof.Dr. Fahrettin TOSUN Prof.Dr. Feyzi ONDER 
1926 - 2000 1943 - 2000 

I. Ethem PAQALI Osman DEMiR 
1954 - 2000 - 2000 

Yitirdigimiz tum meslekta§lanm1za 

Tann'dan rahmet, yak1nlanna ve 

meslekta§ toplulugumuza ba§sagl1g1 ve sablf dileriz. 





Tartmda bilimsel yontemler, 
iiriin kalitesini ve verimi art1r1r. 

Si1ndi, 
Aventis ile ~ift~ilerin 

hayati degi~iyor. 
T anm ilat;lan sektoriiniin iki biiyiik giicii Rhone Poulenc ile 

Hoechst Schering Agrevo birle~erek, yepyeni bir giit; yarattilar: 
AVENTiS 

Artan nufus ve tanmla ugra;;anlann ylikselen ya;;am 
beklentileri. .. Tanm zararhlanyla mucadelede var olan bilimsel 

metotlann yetersiz kalmas1... Degi;;en c,;evre ko;;ullan ... 
Tum bu degi;;imlere cevap verebilmek, 

bilimin tanmda da dogru kullamlmas1 ile saglanabilir. 

Aventis, sahip oldugu ara;;t1rma-geli;;tirme ve teknoloji 
olanaklanyla tanm ilaCl, tohum ve c,;evre saghg1 ilaCl uretimine 
yeni boyutlar, yeni fikirler getiriyor. (:ok geni;; urun grubuyla, 
topraktan en iyi verimi alrp.ak, en yliksek kazanCl saglamak 
ic,;in, tanmm her alanmda profesyonel dam;;manhk yaparak 

c,;iftc,;iye ve tanm yatmmClsma en iyi hizmeti sunuyor. 
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