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SUNU~ 

Merhaba Sevgili Meslekta§lanm, 

2003 y111n1 degerlendirecegimiz bir Sunu§ yazl­

sJyla sizlerle birlikteyiz. Bu say1da "Tanm ve MO­

hendislik" Dergimizin 65. say1s1ndan bugOne degin 

ger<;ekle§tirilen gali§malarla, 6n0m0zdeki donemde 

yap1lacak etkinlikler hakkmda bilgi verecegim. 

6ncelikle 6nceki donem Vonetim Kurulu Ba§ka­

m'mlz Sn. Prof. Dr. GOrol ERGiN'e, ODA'm1za olan 

e§siz katk1lan igin te§ekkOr etmek istiyorum. Bildigi­

niz gibi Sn. Ergin, milletvekili segilmesi nedeniyle 

ODA'm1z Vonetim Kurulu Oyeliginden istifa etti. An­

cak Sevgili Hoca'm1z1n bizlerle birlikteliginin hi<; 

kopmaks1z1n sOrecegine olan inanc1m1z tamd1r. 

ODA'm1z Vonetim Kurulu'nun 29 Nisan 2003 ta­

rihinde yapt1g1 yeni gorev dag11immm bir sonucu 

olarak, 36 - 37 - 38. Donem'de yapt1g1m Vonetim 

Kurulu Oyeliginin ardmdan segildigim ODA'm1z V6-

netim Kurulu Ba§kanligl'm, dikkat- 6zen ve onurla 

surdOrecegim. BugOne kadar oldugu gibi, onOmuz­

deki donemde de, Gene! Merkez Vonetim Kurulu 

uyesi arkada§lanm, $ube Ba§kanlanm1z ve Vane­

tim Kurulu Ciyelerimiz, il Temsilcilerimiz ve tum Ciye­

lerimiz ile etkin bir i§birligi iginde surdurecegimiz 

gali§malann temelini, "ODA'm1z1n yanm as1rlik geg­

mi§ine sayg1 ve yeni - gagda§ bir ivme ile gOndemi 

oncelemek - belirleyici olmak" felsefesi olu§tura­

caktlr. 

Sevgili meslekta§lanm, 2003 y11i ODA'm1z igin 

gok yogun bir gali§ma temposu ile gegiyor. Bunlar­

dan en onemlilerine Sunu§ yaz1s1 kapsammda de­

ginmeye gali§acag1m. 

*** 

6nceligi, ODA'm1z1n duzenledigi ya da katJiim­

CISI oldugu Sempozyum I Konferanslara verelim. 

Konu ile ilgili aynnt11i a<_;:1klamalar Haber Bulte­

ni'mizde yapild1g1 igin, ana ba§liklan ile bu etkinlik­

lere deginmeye gal1§acag1m. 

Bildiginiz gibi ODA'm1z, 2003 y11inl, Turkiye'nin 

Avrupa Birligi ile ili§kileri ve Bu SOregte Tanm Sek-

2 Tanm ve MUhendislik; Say1: 66-67, 2003 

torOnOn Veri ve 6nemi" nin kamuoyunun gOndemi­

ne ta§mmasl amacma ozgOiemi§ti. Bu gergevede 

duzenlenen AB GENI~LEME S0RECINDE TORKI­
YE "Tanmsal ve K1rsal Politikalar Sempozyumu", 
08-09 Ocak 2003 tarihlerinde ger9ekle§tirildi. Sem­

pozyum'a kat1lan Cumhuriyet Halk Partisi Gene! 

Ba§kan1 Sn. Deniz BAVKAL, bir konu§ma yapt1. 

Sunulann doyurucu igerikleri yanmda, Sempoz­

yum'un bir ba§ka onemli ag11iml, AB konusunda ka­

muoyunu yan1ltmaya yonelik olarak surdurOien tom 

giri§imlere kar§ln; ODA'm1z, BESD BIR, TOrkiye Zi­

raat Odalan Birligi, TARMAKBiR, Koy-Koop. Mer­

kez Birligi, TARGEV, Tek G1da-i§ Sendikas1, Turki­

ye Tanmc1lar Vakf1, KESK TARIM ORKAM SEN, 

Tanm Ekonomisi Dernegi, Turkiye Sulama Koope­

ratifleri Merkez Birligi, TCitCin Eksperleri Dernegi, 

Veteriner Saglik Teknisyenleri Dernegi, Ege Qift<;i­

ler Birligi'nin "Turkiye- AB ili§kilerinde Tanm Sekto­

rOnun Veri ve 6nemi" konu ba§likli bir ortak basm 

a<;1klamasm1 gergekle§tirmesi oldu. Bu a<;lklama, 

tanmc1lann birligini saglama konusunda gosterdigi­

miz sOrekli gabalann bir gostergesi niteligindedir. 

OzgOr Oniversite tarafmdan dOzenlenen "Turki­

ye Ekonomisi Konferanslar Dizisi" kapsammda, 25 
Ocak2003 tarihinde, "KOreselle§en Piyasa, Voksul­

la§an K6y1Ci" konulu bir bildiri sundum. 

"DOnya Su GQnQ 2003" etkinlikleri kapsammda, 

Turkiye Sulama Kooperatifleri Merkez Birligi (TOS­

KOOP BiR), Ankara Ticaret Odas1 (ATO) ve Turki­

ye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ile birlikte, 21 

Mart 2003 tarihinde "Uiusal Sulama · Yonetimi" 
Sempozyumu'nu ger9ekle§tirdik. Sempozyum'a ka­

tJian 9. Cumhurba§kam Suleyman DEMiREL bir 

konu§ma yapt1. Sempozyum, sektore, tanmsal su­

lama alanmda yurutCilen politikalar igin l§lk tutucu 

bir bilgi birikimi saglad1. 

Kamu i§letmeciligini Geli§tirme Merkezi (KI­
GEM}'in, 18 - 19 Nisan 2003 tarihlerinde dOzenle­

digi "Liberal Reformlar ve Devlet" Sempozyum'una 

kat1larak, "yeni Sag Siyasalann K1skacmda Tanm 

ve KoyliJICik" konulu bir bildiri sundum. 

( ... 
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8 May1s 2003 tarihinde AOZF Kanferans Sala­
nu'nda duzenledigimiz Kanferans'ta, AUZF Bitki 
Karuma Solum Ba§kam Praf.Dr. Oktay GORKAN, 
"Ziraat MOhendisligi Egitiminde Arayl§lar - 6neriler" 
kanulu bir sunu yapt1, sunu ilgiyle izlendi. 

AtatUrk Orman Qiftligi'ni Ya§atal1m Etkinlikleri" 
kapsammda, 10 Haziran 2003 gOnO, "Ge~mi§ten 
Gelecege AtatOrk Orman Qiftligi Sempozyumu" 
gergekle§tirildi. AtatOrkgu DO§Once Dernegi ve bir­
gak sivil taplum kurulu§u ile i§birligi igerisinde yapl­
lan Sempazyum, AOQ'nin Kurulu§ amacma uygun 
alarak ya§at1lmas1 kanusunda kamuayunun duyar­
illlgmm yuksetilmesi amacma hizmet etmi§tir. 

Gaziantep Ticaret Odas1, Gaziantep Oniversite­
si, Gaziantep Ticaret Barsas1, Tanm ve Koyi§leri 
Bakanl1g1, Guneydagu Anadalu ihracatg1 Birligi'nin 
i§birligi ile 26 - 28 Haziran 2003 tarihlerinde, Gazi­
antep'te, "KOreselle§me ve Avrupa Birligi ile BOtOn­
le§me SOrecinde Turk Tanm Politikalan Sempoz­
yumu'nu ge~ekle§tirdik. Geni§ bir kat1ilma sahne 
alan Sempazyum, ulusal ve yerel basm tarafmdan 
ilgiyle izlendi. 

*** 

Sempazyum ve Kanferanslardan sanra, 
ODA'miZIO dOzenledigi ya da katlhmciSI oldugu ~e­
§itli toplant1lara deginmek istiyarum. 

31 Ocak 2003 tarihinde Ankara Ticaret Odas1 
{ATO) tarafmdan gergekle§tirilen ve gak say1da 
meslek adas1 ve sivil taplum kurulu§unun katlld1g1 
"K1bns ve lrak K1skacmda TOrkiye" kanulu taplantl­
ya, ODA Ba§kan1m1z Prof.Dr.GOrol ERGIN katlla­
rak, K1bns'ta Turk Haklannm Karunmas1 ve lrak 
Sava§Jna Hay1r" kanulu bir kanu§ma yapt1. 

Ziraat Muhendislerinin Hizmet Alanlanndaki <;a­
h§malanyla ilgili Mesleki Denetim Uygulamalan ve 
Disiplin Hukumleri Yonetmelik Uygulamalan ile ilgi­
li alarak 01-02 ~ubat 2003 tarihinde Adana'da yapl­
lan Bolge Taplant1s1'na kat1ld1m. Adana, igel, Ha­
tay, Antakya ve Gaziantep $ube Ba§kanlan, Yone­
ticileri ve ozel sektor temsilcilerinin katlld1g1 taplan­
tl, meslegimizi ozel hizmet alanlannda yuruten 
meslekta§lanm1zm sarunlannm gozumune katk1da 
bulunmu§tur. 

Birle§mi§ Milletler Qolle§me ile MOcadele Soz­
le§mesi" kapsammda haz1rlanacak "Uiusal Eylem 

Plan1" ilgili gail§malarda STK'Iann kanumu kanu­

sunda 26 ~ubat 2003 tarihinde <;evre Bakanilg1 

<;evre Karuma Gene! Mudurlugu'nde gergekle§tiri­

len taplant1ya, ODA'm1z1 temsilen Yonetim Kurulu 

Oyesi Baki Remzi SUIQMEZ kat1ld1 

TMMOB Ziraat MOhendisleri Odas1 38; Donem 
II. Dam§ma Kurulu Toplant1s1 15-16 Mart 2003 ~:­
rihlerinde Ankara'da gergekle§tirildi. . Gene! Merkez 

Yonetim Kurulu Oyeleri, Gene! Sekreter, Gegmi§ 

donemlerde gorev yapml§ Oda Ba§kanlanm1z, 22 

$ube Yonetimi ve <;arum, Eski§ehir, Klr§ehir, <;an­

km, K1nkkale il Temsilciliklerimizden alu§an 118 

meslekta§lmlzm katJldJgJ taplantlda ODA sarunlan, 

Samsun Danl§ma Kurulunda alman kararlann ger­

gekle§me durumu tarti§Jidl ve gelecek donemde 

yap1lmasJ gereken etkinlikler kararla§tlrlldJ. ikinci 

gun Beypazan'na bir gezi duzenlendi. 

Tanm ve Koyi§leri Bakanllg1 Karuma ve Kantral 

Gene! MOduriOgu tarafmdan 20 Mart 2003 tarihinde 
duzenlenen ve Anadalu Su Havzalan Rehabilitas­

yan Prajesi- Tanmsal Kirliligin Kantrolu Alt Projesi" 

kapsammda prajenin stratejisinin belirlenmesi ama­

CI ile ilgili kurum ve kurulu§lar, universiteler ve sivil 

taplum orgutlerinin kat1ilml ile gergekle§en taplantJ­

ya ODA'm1zl temsilen Yonetim Kurulu Oyesi GOlay 
SUBA~I katlldl 

ODA'm1zm Ankara Oniversitesi Ziraat Fakultesi 

Ogrenci Temsilciligi segimleri, 6grencilerimizin katJ­

IJml ile 19 Nisan 2003 gunu gergekle§tirildi. Yap1lan 

segimler sanucunda, ogrenci temsilciligine Ozlem 
BABACAN, Temsilci yardJmcJilgma Ba§ak I~KUR 
segildi. Kendilerini kutluyar, yeni gorevlerinde ba§a­

nlar diliyaruz. Segimleri izleyen suregte, 9 May1s 
2003 gOnO dOzenlenen Bahar ~enligi'nde, Ege tOr­

kulerinin ustas1 Tolga QANDAR bir kanserverdi. 

8 May1s 2003 gunu, izmir ~ube'mizin restore 

edilen tarihi hizmet binasmm agJIJ§Jna katJidlk. Ay­

nl gunun ak§amJ, izmir'de bulunan meslekta§lan­

mlzla birlikte bir ak§am yemegi yedik. 

Tanm ve MOhendislik; Say1: 66-67, 2003 3 
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38. Donem 4. i§yeri Temsilcileri Toplant1s1 17 

May1s 2003 gOnO ODA'm1z Sosyal Tesislerinde ya­

pildi. 

ODA'm1z, ilk kez yOrOriOge soktugu bir uygula­

ma ile "Bahar Konferanslan" dizisini ba§lattl. Bu 

gergevede, 17 May1s 2003 gOnO A.O.S.B.F.Ogretim 

Oyesi Prof.Dr. BirgOI AYMAN GULER "Devlette Re­

form", 31 May1s 2003 gOnO ODTO Ogretim Oyesi 

Dog. Dr. Cern SOMEL "DOnya Sistemi igerisinde 

TOrkiye'nin Kalkmma Perspektifi", 7 Haziran 2003 

gOnO A.O.S.B.F.Ogretim Oyesi Yrd. Dog. Dr. Ahmet 

Alpay DiKMEN "KOresel Oretim ve Uluslararas1 i§­

boiOmO" ve 21 Haziran 2003 gOnO M.O.i.i.B.F. bg­
retim Oyesi Dog. Dr. YOksel AKKAYA "Siyaset -

Sendika Etkile§imleri" konulu bildirilerini sundular. 

Bahar Konferanslan Dizisi , birikimlerimize katk1 

saglar bir igerikte gergekle§mi§tir. 

4 Tanm ve Muhendislik; Say1: 66-67, 2003 

22- 25 May1s 2003 tarihleri arasmda Kaye Do­

nO§ Projesi ile ilgili olarak, Yonetim Kurulu Oyesi ar­

kada§lanm Turhan TUNCER ve GOlay SUBA$1 ile 

Van ve Hakkari'ye bir gall§ma gezisi yapt1k. 

ODA'm1z1n 3 y1l once Diyarbak1r $ube'miz ile birlik­

te hamlad1g1 ve bir Basin Toplant1s1 ile kamuoyu­

nun gOndemine ta§1d1g1 ftKoye Dono~· gal1§masm1 

gOncellemek ve yoredeki son durumu, sosyo-eko­

nomik boyutlanyla saptayarak tanm sektorO boyu­

tunu degerlendirmeye yonelik Qali§ma Gezisi kap­

sammda, YOksekova ilgesi de ziyaret edilerek mes­

lekta§lanmlzla ve koyiOierle gorO§OimO§tOr. 

14-15 Haziran 2003 tarihlerinde Samsun'da bir 

Beige Toplant1s1 yap1ld1. G1da i§yerlerinde sorumlu 

yonetici olarak gall§an meslekta§lanm1za yonelik 

bir "Sorumlu Yonetici El Kitab1" hamlanmas1 ; bu 

kapsamda ilgili mevzuatm degerlendirilmesi, sorun­

lann saptanmas1 ve gozOm onerilerinin geli§ti rilme­

si , ornek sozle§me ile "50 soruda sorumlu yonetici­

lik" boiOmOnOn hamlanmas1 a~a ba§liklan altmda 

yOrOtOien gall§ma, ODA'm1z1n ve meslekta§lanmi­

Zin G1da alanmdaki gali§malanna olumla katkilar 

saglayacak. 

ODA'm1z, tOm demokratik kitle orgOtleri. siyasi 
partiler. kamu yonetimi organlan ile etkin bir i§birli­
gi geli§tirme gabasmdad1r. Sozu edilen argOt yone­

ticileri ile yapilan gorO§meler, bU amac1m1za olum­

lu katk1lar saglamaktad1r. 
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bncelikle, 15 May1s 2003 gOnO, TARGEV Vak­
fl'miZin Yonetim Kurulu Ba§kan1 Sn. Prof. Dr. Ali 

ERYILMAZ ve Yonetim Kurulu uyeleri, ODA'm1z1 

ziyaret etmi§lerdir. ODA'm1z1n kurdugu bir Vak1f 

olan TARGEV'Ie i§birligimiz, dun oldugu gibi gele­

cekte de, kar§llikll guven esasmda, artan bir i§birli­

gi igerisinde yuruyecektir. 

Sureg igerisinde, 24 May1s 2003 gOnO Hakkari 
KESK Platformu toplant1s1na katilarak bir konu§ma 

yapt1m. 

31 May1s 2003 tarihinde, Cumhuriyet Demokra­
si Partisi'nde, "Kureselle§en Piyasa Ko§ullarmda 

Turkiye Tanmmm QokCI§Cl" konulu , 7 Haziran 2003 
tarihinde BagJmsJz Cumhuriyet Partisi'nde, "Yeni 

Sag Siyasalarm K1skacmda Turkiye" konulu bir 

konferans verdim. 

13 Haziran 2003 gOnO, Samsun KESK Platfor­
mu'nun duzenledigi toplant1ya kat1larak, "Devlet 

Reformu'nun Tanmsal Kamu Yonetimine ve Kamu 

Qall§anlanna Etkileri " konulu bir Konferans verdim. 

2 Temmuz 2003 gOnO, Yonetim Kurulu Oyesi ar­

kada§lanm GOlay SUBA!?I ve Emin Argun BARAN 
ile birlikte, Turkiye Ziraat Odalan Birligi (TZOB) 

Ba§kanlig1'na segilen !?emsi BAYRAKTAR'! maka­

mmda ziyaret ederek kutlad1k. 

KESK'e bagiJ TARIM-ORKAM-SEN'in 05 Tem­
muz 2003 gOnO Ankara'da yap1lan "VI. Ba§kanlar 

Kurulu Toplant1s1" na A.O.S .B.F. Ogretim Oyesi 

Prof. Dr. Birgul AYMAN GULER ile birlikte kat1ld1m 

ve "Devlette Reform" gall§malannm kam1 yonetimi 

ve kamu gali§anlan uzerindeki olas1 etkileri konu­

sunda bilgi sunduk. Ayn1 §ekilde, TARIM 11? Sendi­
kasJ 'nm Ba§kanlar Kurulu Toplant1s1 'na kat1larak, 

kar§llikll gorCJ§ all§ veri§inde bulunduk. 

21 Agustos 2003 tarihinde, KESK'in Ankara Gu­

ven Park'ta gergekle§tirdigi eyleme, TMMOB kap­

sammda katk1 saglad1k, 23 Agustos'taki mitinge ka­

tildik ... ODA'm1z, donem iginde birgok konuda Ba­

Sin Ag1klamalan gergekle§tirmi§tir. Bunlardan ba§­

licalan ; (i) "Turkiye F1nd1kta Belirleyici Rolunu Yitir­

mektedir", (ii) "Hububat Sektorunde Dogrular -

Yanll§lar", (iii) "Toprak Koruma ve Arazi Kullan1m1 

Yasa Tasansi" Hakkmda, (iv) "Maden Kanunu ve 

Baz1 Kanunlarda Degi§iklik Yap1lmasma ili§kin Ka­

nun Tasans1" Hakkmda, (v) "Yeniden Yap1lanma 

Yasalan Ulusal BaglmSIZIIglmiZI Tehdit Ediyor" 

ba§liklan ile ag1klanm1§t1r. 

Bunlann di§lnda, g1da alanmda, TMMOB'ne 

bagl1 4 oda ile birlikte, ortak bir basm ag1klamas1 

gergekle§tirdik. Tanm ve Koyi§leri Bakanl1g1, 560 

sayi11 KHK'yi degi§tiren bir yasa taslag1 uzerinde ga­

li§malar yapmaktad1r. Sagl1k Bakanl1g1 ile yap1lan 

bir protokol uyannca yurutUien bu gall§malar kapsa­

mmda, kimi olumlu geli§melere kar§ln , g1da denetim 

hizmetlerinde yeni s1k1nt1 alanlan yaratacak duzen­

lemeler de bulunmaktad1r. Konu ile ilgili olarak ka­

muoyunu uyarmak amac1yla, ODA'm1zda yapilan 

toplant1 sonrasmda, TMMOB'ne bagl1 G1da - Kimya 

Tanm ve MUhendislik; Say1: 66-67, 2003 5 
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- Makine- Petrol MOhendisleri ODALARI ile birlikte 

bir Ortak Basm Ac;:1klamas1 gerc;:ekle§tirdik. 

ODA'm1z, 13 Haziran 2003 tarih, 25137 say11i 

Resmi Gazete'de yay1mlanan "Tanm Arazilerinin 

Korunmas1 ve Kullan1lmasma Dair Yonetmelik" in 

iptali ve yOrOtmesinin durdurulmasl ic;:in Danl§tay'a 

bas;vurdu. ilk yay1mlanma tarihi 11.03;1989 olan 

soz konusu yonetmelik, o tarihten bu yana tam on 

kez degi§iklige ugrat1larak, tanm alanlann1 koruma 

di§l b1rakan istisnalar geni§letildi. Bildiginiz gibi ad1 

gec;:eri Yonetmelik, daha evvel ODA'm1z tarafmdan 

iki kez iptal ettirilmi§ idi. ODA'm1zm tanm alanlan­

mn korunmasma yonelik mOcadelesi, her platform­

da, artarak sOrecektir. 

Vine ODA'm1z, 1 Temmuz 2003 gun, 25155 sa­

YIIi Resmi Gazete'de yay1mlanan "Suni Tohumla­

ma, Tabii Tohumlama, Ovum ve Embriyo Transferi 

Faaliyetlerinin Usul ve Esaslan Hakkmda Yonetme­

lik"te yap1lan ve esas olarak "7472 say11i Ziraat 

YOksek Muhendisligi Hakkmda Kanun" ve "Ziraat 

Muhendislerinin Gorev ve Yetkilerine ili§kin Tuzuk" 

hukumleri geregi meslekta§lanm1zm c;:all§masma 

ac;:1k olan c;:all§ma alanm1, yaln1zca bir meslek gru­

bunun c;:all§masma ozgulemeyi amac;:layan degi­

§ikliklerin iptali ve yurutmesinin durdurulmasl ic;:in 

Danl§tay'a ba§vurmu§tur. 

Maden Yasas1 ve Samsun'da yap1lan "mobil 

santral" konulannda, TBMM Komisyonlanna katll­

dik, ODA'm1zm gorO§Ierini ac;:1klad1k. 

*** 

Diger taraftan, ODA'm1zm bilimsel yaym dunya­

sma olan hizmetleri devam etmektedir. Donem ic;:in­

de ODA'm1z, birc;:ok yeni yaym c;:1kartm1§t1r. Bunlar; 

Turkiye'nin Toprak Kaynaklan (M.Yuksel DiZDAR), 

Erozyon ve Toprak Koruma Terimleri Sozlugu 

(M.Yuksel DiZDAR) ve Qay Sektoru Analizi (Neca­

ti TERZi) olarak say1labilir. Kitaplann yazarlanna, 

emekleri ic;:in te§ekkur ederim. 6num0zdeki donem­

de, yeni yaymlanm1z1 uyelerimiz ile bulu§turacaglz. 

*** 
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Bu noktada, ODA'm1zm bili§im dunyasmdaki c;:a­

ll§malanndan soz etmek istiyorum. ODXm1zm bil­

gisayar altyap1smda surekli bir yenilenme soz ko­

nusudur. Gec;:tigimiz donemde, bilgisayan olmayan 

$ubelerimize bilgisayar al<:.rak gondermi§ idik. Bu 

c;:all§malar, ODA'nm tOm hizmetlerini, internet ta­

banll bir yaz11im ile ve on-line gerc;:ekle§tirmesine 

yoneliktir. 

Boyle bir sistemi yonetebilmek ic;:in, ODA'm1z1n 

kablo - net baglant1s1nl gerc;:ekle§tirdik, intra - net 

baglant1lann1 yapt1k. Ardmdan web sayfasmm 

ODA'm1za yakl§lr §ekilde yenilenmesi ve c;:agda§ 

bir yaz11im geli§tirilmesi c;:all§malanna ba§lan1ld1. 

K1saca "e- zmo" olarak adlandirdlglmlz "Bili§im 

Temelli Qall§ma Platformu" kapsammda, ODA'ml­

zm gerek argOt organizasyonunda ve gerekse uye­

leri ile olan ileti§iminde etkinligi art1rmak ve gerc;:ek­

le§tirilen c;:all§malann kamuoyuna aktanlmasm1 hlz­

landlrmak amac;:lanmaktad1r. Bu c;:erc;:evede, ODA 

portal! ve internet tabanll uye otomasyon sistemi 

devreye girmi§ ve c;:all§masl test edilmi§tir. Kurulan. 

sistem ile ODA'm1zm her tl.irlu etkinligi, henuz etkin­

ligin surdugO anda; basmda ODA'm1zla ilgili c;:1kan 

tOm haberler, haberin c;:1kt!Q1 gun web sayfam1zda; 

gorsel malzeme ile desteklenmi§ olarak yaylmlan­

maktadlr. 

"www.zmo.org.tr" adresli web sayfarii1z1, yay1ma 

girdigi gunden bu yana 2,253 ki§i ziyaret etti. Site­

miz her gun ortalama 110 ki§i tarafmdan ziyaret 

edilmekte olup, e - listeye kendisini ekleyen ki§i sa­

YISI henuz 75'dir. $liphesiz bu rakamlann daha da 

yukselmesi gerekiyor. 

Diger taraftan, bugune kadar ziraat fakultelerin­

den mezun olan yakla§lk 65.000 meslekta§lmlzm, 

ya§ayan 60.000'inin yans1 ODA'm1za Oye durum­

dadlr. Dolay1s1yla, 30.000 olan veri taban1m1zm, 

Wm meslekta§lanm1z1 kapsayacak §ekilde geni§le­

tilmesi c;:all§malanna ba§lanml§ ve ziraat fakultele­

rinden "mezun nufus ve egitim-ogretim durumla­

n"na ili§kin temel bilgiler istenilmi§tir. ODA'm1za 

ula§an bilgilerin, bir veri tabam olu§turacak ve daha 

detayll ara§tlrmalara olanak saglayacak §ekilde bil-

c.-
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gisayar ortamma aktanlmas1 c;ali§malanna devam 

edilmektedir. 

"E-zmo" olarak adlandirdlglmlz sistem c;all§ma­

lannm nihai amac1, ODA orgi.itli.ili.igi.imi.izi.in, c;all§­

malannl ti.imi.iyle bili§im temeli i.izerinden yi.iri.itme­

sini saglamakt1r. E-zmo, ODA'm1zm Ti.izi.igi.inde be­

lirtilen hedeflerinin ya§ama gec;irilebilmesi ic;in ge­

rekli ve uygun arac;lan saglayarak, ODA'm1zm ya­

nm as1rlik gec;mi§inden kaynaklanan gi.ici.ini.i, yeni 

ve c;agda§ bir ivme ile alana aktarmasma hizmet 

edecektir. 

*** 

Sevgili meslekta§lanm, bu boli.imde de, 6ni.i­

mi.izdeki donemde planlanan etkinliklere ili§kin bilgi 

vermek istiyorum. 

16 Ekim Di.inya G1da Gi.ini.i'nde, TOBB Konfe­

rans Salonu'nda, AB'ne Oyelik Si.irecinde Su Orun­

leri Sempozyumu'nu gerc;ekle§tirecegiz. Y1lba§ma 

kadar, Gi.iz Konferanslan dizisi si.irecek. Ti.irkiye 

Sorunlanna Q6zi.im Konferans1'na kat11acag1z. 

"Gec;mi§te Yap1lan ve Gi.ini.imi.izde Haz1rlanan Ka­

mu Yonetimi Reformu Qali§malannm Tanm Sekt6-

ri.ine Etkilerini" irdeleyecegimiz bir Panel di.izenle­

yecegiz. $ekerde, Tekelde ozelle§tirmelere OUR ! 
diyecegiz. 

1954 y1lmda kurulan ODA'm1z, 2004 y1lmda 50. 
Kurulu§ Y1ld6ni.imi.ini.i kutlayacaktlr. ODA'm1zm 

2004 Y1l1 Etkinlikleri planlamak i.izere olu§turulan 

"ZMO 50. Y1l Kutlama Etkinlikleri Komiyonu", c;ali§­

malannl h1zla si.irdi.irmektedir. 

Bu kapsamda, 2004 Y11i Tat1m Haftas1, 6nemli 

etkinliklere sahne olacak. 10 Ocak 2004 gOnG, yur­

dun ti.im illerinden gelen i.iyelerimizin katllimlyla, 

"AOQ'den An1tkabir'e, Buyi.ik Tanmc1 Yi.iri.iyi.i§i.i'ni.i" 

gerc;ekle§tirecegiz. Ayn1 gun, "Birinci Makarna -

$arap Gunleri Organizasyonu" yap1lacak. Ak§am, 

bir Spar Salonu'nda $enlik duzenlenecek. 

Y1l ic;inde "Tanm Resimleri", "Tanm Fotografla­

n", "Tanm KarikatGrleri" yan9malan yap1lacak. 11 
Ocak 2004 gi.ini.i, kat11imcllann yap1tlannm sergile-

necegi Sergi Ac;lll§l gerc;ekle§tirilecek. Brie; ve Sat­

rang Turnuvalan final mac;lan yap1lacak. 

12 - 16 Ocak 2004 tarihleri arasmda, Qankaya 

Belediyesi Qagda§ Sanatlar Merkezi'nde, "Di.inya 

ve TGrkiye Tanmmda Egitim - Oretim - Orgi.itlen­

me" konulu Uluslararas1 Sempozyum yap1lacak. 

Sempozyuma Avrupa, Amerika, Balkan, Kafkas ve 

Orta Asya Glkelerinden konuk bilim adamlan davet 

edildi, ilk teyitleri almd1. TiKA ve TOBiTAK ile goru­

§i.ildu, program ve finansman destegi sagland1. Ay­

nca, meslekta§lmlz YOK Gyeleri, rektorler, ti.im zira­

at fakulteleri dekanlan c;agnli olacak. Ogrenci kar­

de§lerimiz, kamu ve 6zel sektor temsilcileri, demok­

ratik ve sozcugi.in gerc;ek anlam1yla "katllimcl" plat­

formda kendilerini ifade etme olanag1 bulacaklar. 

50. Y1l Logo'muzun sec;imine yonelik oylamanm, 

web saytam1zda surdugunu de burada not edelirri .. 

*** 

Degerli meslekta§lanm, bildiginiz gibi ODA c;a­

li§malan kararli-planll-dikkatli ve 6zverili bir c;ali§ma 

sureci gerektiriyor. 

Yukanda ana ba§liklar halinde sozi.i edilen c;ali§­

malar, Haber Bi.iltenlerimiz ile sizlere ula§tmliyor. 

Aynca, web saytam1zda, tUm c;al1§malanm1za ili§kin 

aynnt1lan bulacaksm1z .. 

Hep birlikte gerc;ekle§tirecegimiz c;all§malar, 

yannlann, ODA'm1z ve meslegimiz adma guzel 

gi.inler getirmesinin teminat1 olacakt1r. "$ikayet 

edecegimize bir mum yakacag1z" ve bu mumlar, 

mutlaka, i.ilkemizin ayd1nlanmasma katk1 sag­

layacak. 

Sevgi ve sayg1lanmla, 

Gokhan GONAYDIN 
Ba§kan 

• 
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TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1, 
Anayasan1n 135. maddesi anlam1nda, ~ ~LooscJn"ates 
kamu kurumu niteliginde meslek kurulu§u" ~~~Po'"' c~"z 
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TMMOB)ne bagl olan 30.00Q'jn iizerinde iiyesj 
o/an ve kamu kesimi d1~1nda 
fall~an ziraat miihendislerinin 
iiye olmak zorunda oldugu z u 

ZMO, "e-zmo'~ projesi ile 
fall~malariiu bili~im temeline 

r 

ta~1yor. 

Bu dinamik yap1n1n bir sonucu olarak 

haz1rlanan web sayfas1, "WWWezmoeorgetr" 
adresinde yayimlanmaktadir. d1gm1 
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.. KURESELLE$EN,. PIVISI, 

¥0KSUWI$1N 10¥1.0• 
Gokhan GONAYDIN* 

Krrsal sosyolojinin garprk kapitalizm ekseninde 
bigimlendigi TGrkiye'de; tanm sektorGnGn yetersiz­
bozuk alt yaprsal ozellikleri, gizli i§sizligin kaynagr 
oiU§U, Gretici orgutlenmesinin "yok"lugu ve pazarla­
ma kanallannm aracrya rant saglamaya yonelik ya­
prsr, TGrkiye tanmcrsmr yrllardrr Grettigine sahip gr­
kamaz - somGrGye agrk ve sayrca gokluguna kar­
§ln siyasalan belirleyen degil siyasalardan etkile­
nen bir konumda tutmaktadrr. 

1980 sonrasr · sQregte TGrkiye tanm sektorunde 
ekonomik- sosyolojik donG§Gmun irdelenmeye ga­
li§rlacagr makale kapsammda, ba§langrg olarak ta­
nm sektorGnGn TGrkiye sosyolojisi ve ekonomisin­
deki konumlanr§l ile sektorun altyaprsal ozellikleri­
ne temel gizgileri ile bakmakta yarar vardrr. 

Sosyolojik bir analize nufus hareketleri onemli 
ipuglan saglar. ~Gphesiz TGrkiye'de gergekle§en 

nufus hareketlerinin ba§at nedeni, sava§lar ve bun­
lann dogurdugu etnik- politik - ekonomik etkenler­
dir. Bununla birlikte, "olagan" ve olaganGstG do­
nemleri bir bGtGn kabul ederek sGreklilik - kopU§ 
temsil eden yrllan saptamaya odaklr bir analiz, krr­
kent ili§kilerindeki kmlma noktalannm TGrkiye'nin 
temel donG§Gm yrllanna denk geldigini ortaya koy­
maktadrr. 

<(izelgenin analizinde one grkan sonuglar §6yle 
ozetlenebilir; Yetmi§ yrllik sureg igerisinde nufus 
yakla§rk 5 kat artmr§tlr. 1927'de her 4 ki§iden yal­
nrzca biri kentlerde ya§arken, 1997 yrlinda TGrkiye'nin 
kentsel nufusunun toplam nGfusa oram % 65'1er dG­
zeylerine ula§mr§trr. NGfus hareketlerinde iki onem­
li degi§im tarihi olarak 1950 ve 1980 yrllan one grk­
maktadrr. Cumhuriyet'in ba§mda % 75 dGzeyinde 
alan krrsal nufus 1950'1ere kadar sabit kaldrktan 
sonra, kentlere dogru hareketlenmeye ve bu bag-

SA VIM KIRSAL NOFUS KENTSEL NOFUS GENEL NOFUS 

VILLARI SAYI ORAN SAYI 
(milyon) (%) (milyon) 

1927 10.3 75.8 3.3 

1940 13.4 75.6 4.3 

1950 15.7 75.0 5.2 

1960 18.8 68.1 8.8 

1970 21.9 61.6 13.6 

1980 25.0 56.1 19.6 

1985 23.7 47.0 26.8 

1990 23.1 41.0 33.3 

1997 22.1 35.3 40.6 

Kaynak : www.die.gov.tr 

• TMMOB Ziraat MOhendisleri Odasr Yonetim Kurulu Ba~kanr 

ORAN 
(%) 

24.2 

24.4 

25.0 

31.9 

38.4 

43.9 

53.0 

59.0 

64.7 

SAYI 
(milyon) 

13.6 

17.8 

20.9 

27.7 

35.6 

44.7 

50.6 

56.4 

62.8 

NOFUSARTI~ 
ORANI (%) 

1.96 

2.17 

2.85 

2.52 

2.07 

2.49 

2.17 

1.53 
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lamda oransal olarak azalmaya ba9lam19, 1980 
sonrast ise bu hareketlilik ktr nufusunun mutlak 
azalma egilimine girmesiyle bir gog dalgastna d6-
n09m09t0r. Turkiye'de ilk kez 1980-1985 donemin­
de ktrsal nufus mutlak olarak azalmaya ba9lam19t1r. 

Son ytllarda tekelle9mi9 medyantn "inkar edile­
mez katktlan" ile ya9antlan biling kaymast, toplumu 
ya9am pratigini tantmlayamaz 9ekle don09t0rm09-
t0r. Hemen soyleyelim, "yeni" oldugu savlanan kure­
selle9me olgusu asltnda emperyalizmin d6n090mu­
nu temsil etmektedir\ galt9ma temelini bu donu9u­
mun uzerine kurgulamaktadtr. 1950'1er ve 1980'1er, 
Turkiye'nin siyasal ve ekonomik anlamda bir onceki 
donemden kopu9 tarihleri olup, son tahlilde kapita­
lizmin dunyadaki d6n090mune yerel olgekte uygun 
yanttlar uretme niteligini ta91ma konusunda ortak­
la9maktadtrlar.2 Bununla birlikte, koylulugu ve tanmt 
etkileme bigimleri oldukga farkltdtr. 

1950 ytlt, Turkiye'nin ikinci Payla91m Sava91 
sonrast kurulan Bretton Woods sistemine uyum 
saglama sanctlannt yanstttr. Degi9im siyasal teme­
lini, yeni rejimin "modernlik projesine" katamadtgt 
koylunun, onemli oranda yoksulla9mastntn etkisiy­
le, sisteme yabanctla9mastndan alm19t1r. Geni9 bir 
muhalif ittifaktn destegini alan iktidann, temel taba­
ntnt olu9turan koyluye kaynak aktarma konusunda­
ki gabalan, kurulan yeni dunya duzeninde bir gevre 
ulke olarak konumlanan Turkiye'ye bigilen "yeni" rol 
ile gak19t1. Zor gunlerde kurgulanan sanayile9me 
hedefi terk edildi, Turkiye ekonomisinin temeline ta­
nm oturtuldu. "Sava9tn nimeti" olan traktor dt9altmt­
na ko9ut olarak, tanm yaygtn ve htzlt bir geli9me 
surecine girdi; ancak toprak reformunu yap(a)ma­
mt9 ve altyaptst son derecede yetersiz olan Turkiye 
tanmtntn ttkanmast uzun surmedi. Bu baglamda, 
1950'1i ytllarda gorulen kente dogru hareketlenme, 
mekanizasyon art191ntn tanmsal i9gucu uzerindeki 
etkileri ve d19 kaynak kullantlarak yaptlan yattrtmla­
nn tstndtrdtgt ekonomi ile agtklanabilir. 

1980'1i ytllara ili9kin analiz, galt9mantn ilerleyen 
bolumlerinde aynnttlt olarak yaptlacakttr. Burada 
9unu soylemekle yetinebiliriz: 24 Ocak kararlan ve 
bu kararlann uygulan191na uygun zemin haztrlama­
ya odaklt 12 Eylul askeri rejimi ve arkaik yaptlan, bir 
onceki kopu9tan farklt olarak, tOm emek kesimi igin 
oldugu kadar Turkiye tanmt ve koylusu igin de ol­
dukga zor ytllan beraberinde getirmi9tir. Sureg or­
gutsuz koyluyu "organize" sermaye ile kar91 kar91ya 
btrakm19, Turkiye ktrsaltndaki yoksullugu derinle9-
tirmi9 ve ktnn gozulmesini dogurmu9tur. Bu durum, 
tam da sistemin donemsel gereksinimine uygun 
olarak, ucuz ve surekli i9gucu kaynagt olan eski 
koyluyu, sanayi kentlerinin varo9lanna ytgm19t1r. 

Genel ekonomi iginde tanmtn yerine baktldtgtn­
da, yukandaki donemlemeye gok ta ko9ut olmayan 
bir gizginin varltgtndan soz edilebilir. 1920'1i ytllann 
ba91nda Gayri Safi Milli Hastla'ntn yakla91k % 45'i 
tanmdan elde edilirken, yanm yuzytl sonra, 
1960'1ann sonunda bu oran hala % 40'1ar duzeyin­
de idi. izleyen on ytlltk suregte htzlt bir du9me ile 
1980 ytltnda % 25 olan tanmtn GSMH'daki payt, 
2000'1i ytllann ba91nda% 13 duzeyine kadar gerile­
mi9tir. 

Teorik olarak, ulusal ekonomiler guglendikge, 
buyuyen GSMH igerisinde tanmtn payt goreli ola­
rak azaltr. Bunun nedeni, tanmda yarattlan katma 
degerin, diger sektorlere oranla daha du9uk olmast 
ile agtklantr. Turkiye GSMH'stntn son 30ytlltk degi-
9iminde, bu gergeklik etken olmu9tur. Bununla bir­
likte, 1980'1i ytllardan itibaren tanmtn geli9me htzt­
ntn gerilemesi ve bazt ytllarda negatif buyume ra­
kamlanntn kaydedilmesi, yukandaki verilerin ortaya 
gtkmastnda onemli rol oynam19t1r. Aynt donemde 
sanayiinin de istenen geli9meyi gosterememesi, 
Turkiye'nin uretimden kopu9una i9aret etmektedir. 
1970 sonrast 30 ytlt a9ktn surede; tanmtn 
GSMH'ya katktst % 40'1ar duzeyinden % 13'1er du­
zeyine inerken, sanayiinin GSMH'ya katktst % 17 
duzeyinden % 24 duzeyine yukselebilmi9tir. 

1 
Prabhat Patnaik, Revue Tiers Mende dergisinin Nisan-May1s 1997 tarihli 150.sayJsmda, sol aydmlann soyleminde emperyalizmin 
neden art1k yer almadiQJnl sorgulamaktad1r. Bu makaleden hareket eden BORATAV, emperyalizm olgusunun oldugu gibi silregel­
digini, ancak bir gozilmleme arac1 olarak emperyalizm kavrammm ortadan kalkmakta ve yerini kilreselle~me kavramma blrakmak­
ta oldugunu belirtiyor. Savm analitik kurgulamas1 igin Bkz: BORATAV, Korkut, "Emperyalizm mi? Kilreselle~me mi ?", Kilreselle~­
me, imge Kitabevi, Ankara, 2000, s. 15 

2 
Bu yakla~Jm, Tilrkiye'de son derecede tinemli bir ekonomi - politik sorunu alan k1rdan kente gog olgusunu, "kmn itmesi - kentin 
gekmesi" ile ag1klamaya giri~en "main stream anlay1~1" reddeder. 

10 Tanm ve Milhendislik; Say1: 66-67, 2003 
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istihdamm sektorel dag11immm degi~imi ise, di­
ger iki olgut ile kar~lla~t~nld1gmda, daha az degi~­
ken bir durum sergilemektedir. 2002 Yll1 IV. Donem 
verilerine gore, Turkiye'de istihdamm % 33.5'una 
tanm kaynaklik etmektedir. Buna kar~1l1k sanayi is­
tihdam duzeyi, ancak % 18.9 dolaymdad1r.3 K1rsal 
nufus, "kentle~menin" geli~imi, genel ekonomi ve 
istihdam iginde tanm sektorunun payma ili~kin veri­
ler birlikte degerlendirildiginde, Turkiye tanmmm 
bannd1rd1g1 at1l istihdam duzeyine ili~kin kestirim­
lerde bulunmak kolayla~maktad1r. 

Kriz donemleri, bu yap1y1 olanca g1plakl@ ile or­
taya koymaktad1r. 2001 sonu ve 2002 ba~lannda 
ulkenin ya~ad1g1 iki buyuk ekonomik krizden sonra 
genel istihdam duzeyinde onemli daralmalar ya~a­
nlrken; yaln1zca tanm sektorunun istihdam duzeyi 
yukselmi~tir. Bunun, sektordeki bir canlanma ile il­
gili olmad@ ag1kt1r. 

Konu ile ilgili bir ba~ka onemli geli~me de, sek­
tordeki kadm istihdam1 ile ilgilidir. Tanm sektoru, 
kadm i~gucunun en yogun oldugu sektor konumun­
dadlr. 1999 y1l1 verilerine gore kadmlann % 72.2.'si 
tanm kesiminde gal1~maktad1r. 1990 - 2000 y1llan 
arasmda kadm istihdammda % 34'ten % 28'e ol­
mak uzere % 6'1ik bir daralma olmasma kar~m. ay­
nl zaman diliminde tanm istihdammdaki kadm pay1 
% 49'dan % 49.2'ye yukselmi~tir. Bu sonug, "tan­
mm feminizasyonu" olarak nitelenmektedir. 

Tanmm kadmsalla~mas1,4 genel olarak emek 
somurusu iginde kadm emegi somurusunun "ayn­
calikll konumuna" i~aret etmektedir. K1rdan kente 
gog, erkekler igin i~gucune kat11imda kuguk bir du­
~u~e neden olurken, kadmlann neredeyse tamaml­
nm i~gucu d1~mda kalmas1 sonucunu dogurmakta­
dlr.Tanm sektoru ise, emek yogun ve az getiri sag­
layan ozellikleri ile oncelikle erkek i~gucu tarafm­
dan terk edilen bir uretim alan1 olma ozelligi ta~l­
maktadlr. Bu sonug, "tanmm kadmsalla~mas1" nm, 
kadm emeginin giderek daha gok somuruye ag1k 
hale gelmesine ili~kin bir kavramsalla~t1rma oldu­
gunu ortaya koymaktad1r. 

3 
http:// www.die.gov.tr/ TURKISH/SONIST/ISGUCU/250203 ie.htm 

80 binin uzerinde kay ve kay alt1 yerle~mede 15 
milyon ve 2300'e yakm kasabada 7.5 milyon ki~i ol­
mak uzere, Turkiye k1rsal yonetim sm1rlan iginde 
yakla~1k 22.5 milyon ki~i ya~amaktad1r. 2001 DiE 
verilerine gore, tUm koyler ve nufusu 25.000'den az 
olan il ve ilge merkezlerinde toplam 6.2 milyon ha­
ne bulunmakta olup, bunun 4.1 milyonu tanmsal fa­
aliyette bulunmaktad1r. Ba~ka bir deyi~le, Turkiye 
k1rsalinda bulunan hane halk1 say1s1nm % 66's1 ta­
nmsal faaliyetlerden gegimini saglamaktad1r. 

Nufusu 2000'in altmdaki yerle~im yerlerinde ta­
nmsal i~letmeler d1~1ndaki i~letmelerin yansmdan 
gogunun bakkal (29.12) ve kahvehanelerden 
(%21.24) olu~mas1, k1rsal yap1daki uretim gucunun 
tanm ag1rlikli olu~unu ag1kga ortaya koymaktad1r. 

Turkiye'de tanmsal i~letme buyuklugune gore 
i~letme say1lan ve i~letmelerin tasarrufunda bulu­
nan arazi miktann1 gosterir gizelge, koyluluk ve 
sosyal statU ili~kileri ag1smdan incelenebilir duruma 
getirildiginde, a~ag1daki ozet gizelge ortaya <_;:lk­
maktadlr. 

T0RKIYE 
Say1sal % 

i~letme A 3 966 822 100 
Buyuklukleri (da) B 234 510 993 100 

Yoksul koyiUier A 2 659 738 67 
50' den az B 51 889 612 22 

Kuguk koyluler A 713 149 18 
50-99 B 46 750 693 20 

Orta koyiUier A 557 097 14 
100-499 B 95 704 065 40 

Zengin koyluler A 24 201 0.6 
500-999 B 14 982 493 6 

Top. agas1/kapitalist A 12 637 0.40 
top.sah.1 000 - + B 25 184 130 12 

A. i~letme say1s1 B. Arazi (dekar) 

Kaynak: www.die.gov.tr verilerinden yararlamlarak olu:;;turul­

mu:;;tur. 

4 
TOrkiye tanm sekt6r0nde kadm emeginin konumlam:;;ma ili:;;kin daha geni:;; bilgi i9in bkz: GONAYDIN, G6khan, "TOrkiye Tanmrmn 
Kadmsalla:;;masr", Tanm ve Ya:;;am, Sayr :17, Ankara, 2001, s.23-28 
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Yukandaki c;:izelgede, koyluleri sahip olduklan 
tanm i§letmesi buyuklugune gore tasnif etmektedir. 
Elbette bu Siniflandirma, yalniZCa toprak mulkiyeti 
bazmda yap1lamaz, tanmsal yap1y1 sarmalayan di­
ger ili§kilerde analize dahil edilmelidir. Bununla bir­
likte, mulk sahipliginin, diger ili§kilerde de guc;: sag­
laylcl oldugu kabulunden yola <;:lkarak, verilere da­
yanan bir s1mflama c;:all§masmm yap1labilecegi du­
§Onulmektedir. 

1991 y1l1 tanm say1m1 sonuc;:lanna gore, Turki­
ye'de, bitkisel ve hayvansal uretim faaliyetleri ile 
ugra§an 4.091.000 "tanm i§letmesi" bulunmaktad1r. 
Bu say1 1950'de 2,5 milyon, 1980'de 3,6 milyon idi. 
Degi§im, parc;:alanma surecinin artarak surdugune 
i§aret ediyor. 

<(izelgeden de izlenecegi Qzere, Turkiye'de ta­
nmsal i§letme ba§ma 59 dekar arazi di.i§mekteair. 
100 dekardan az topraga sahip yoksul ve kuc;:uk 
koylulere ait i§letme say1s1, ulkedeki toplam i§letme 
saylslnm% 85'i ve bunlann sahip oldugu arazi top­
lam arazinin % 42'si oranmdad1r. Orta ve zengin 
koyli.iler Turkiye'de toplam i§letme say1smm % 
15'ine sahip ve toplam arazinin % 46'sma sahiptir. 
500 dekardan buyuk i§letmelerin say1sal oran1 % 1 
iken, bu i§letmeler toplam tanm arazisinin % 17'si­
ne sahiptirler. Yine bu kapsamda olmak Qzere; 
4.091.000 tanm i§letmesinden 1 02.000'inin hie;: top­
rag I bulunmamaktad1r. 

Bu temel altyap1 uzerinde, orgutsuz bir koylu ya­
pisl bulunmaktad1r. En yaygm orgutlenme bic;:imi 
kooperatifc;:iliktir. Turkiye'de halen kurulu bulunan 
10.095 adet Tanm Kredi, Tanm Satl§, Tuti.in Tanm 
Satl§, Tanmsal Kalkmma, Pancar Ekicileri, Sulama 
ve Su Orunleri Kooperatiflerinin uye say1s1 5 milyo­
na yakla§maktadir. Ancak nicelik ac;:1smdan ula§tlgl 
buyukluklere kar§m, kooperatifc;:iligin uretici koylu 
hak ve <;:1karlann1 koruyan - geli§tiren bir etkinlige 
ula§tlgl soylenemez. 

Bu c;:erc;:evede koylu urettigi urununun katma de­
gerine sahip 91kamayarak Qretim sarmalma yaban­
CIIa§makta; ti.iketici ise g1da urunlerine her gec;:en 
gun daha yuksek bedeller odemektedir. Surec;:, yal­
nlzca bir avuc;: arac1ya yuksek rantlar saglamakta­
dir. 

12 Tanm ve MOhendislik; Say1: 66-67, 2003 

Turkiye'de tanmsal i§letmelerin yukanda ozetle­
nen irrasyonel yapiSI, bunlardan c;:ogunun oz tOke­
time yonelik olarak uretimde bulunmasma yol ac;:­
maktadir. Tanmsal i§letmelerin pazara yonelik ola­
rak urettikleri Qrunlerin pazarlamasmda rol almala­
n, konumland1klan cografi bolgeye, urettikleri OrO­
nun c;:e§idine, finansman kapasitelerine ve pazann 
durumuna bagli olarak degi§mektedir. 

Hasat doneminde c;:ok miktarda urunun pazara 
<;:1kmas1, urun c;:e§idine gore degi§en depolama ola­
naklannm yetersizligi, Qreticinin ic;:inde bulundugu 
finansman olanaklannm yetersizligi, hasat done­
minds fiyatlann di.i§mesine ve ureticilerin onemli, 
miktarlarda gelir kaybma ugramasma neden olmak­
tadir. Bu donem ic;:erisinde urun satm alarak depo­
layabilen ya da pazarlama kanallannda urune el 
koyan ar.ac1 kesimler ise, sistemden hak etmedikle­
ri bir kazanc;: elde etmektedirler. 

Pazara yonelik olarak meyve- sebze gibi c;:abuk 
bozulan tanm Qrunlerini ureten tanm i§letmeleri, 
urunlerini c;:ogu zaman tarlada arac1lara satma:l~ta­
dirlar. Son donemlerde, Turkiye c;:apmda orgi.itlen­
mi§ hipermarket zincirlerinin de, arac1lan ile uretici 
tarlasmdan urun toplad1klan gozlenmektedir. Bu 
durum, ureticinin urununun di.i§Ok bedellerle ve va­
deli odemelerle elinden almmas1 anlamm1 ta§lmak­
tadir. Manavlan da devreden 91karan sistem, yal-. 
n1zca buyuk sermaye gruplannm sistemi somurme­
sine izin verecek §ekilde yap1lanmaktad1r. 

Buyuk kentlere ula§an taze meyve sebzenin ise 
hemen tamam1, toptanc1 halleri ve bu yap1 ic;:erisin­
de konumlanml§ olan, say1lan 3.000'i a§mayan ko­
misyoncular aracllig1yla pazarlanmaktad1r. Koylu­
nun urununu kentlerde serbestc;:e pazarlamas1 boy­
Ieee yasaklanmakta, urunun bol oldugu donemler­
de kentlere mal giri§i engellenerek - girenler imha 
edilerek fiyatlann yuksek duzeyleri korunmaktad1r ! 

Kooperatif yapmm geli§memi§ oldugu Turki­
ye'de, borsalar da koylunun emeginin somurulme­
sine hizmet eden yap1lar olarak §ekillenmektedir. 

Bir ba§ka tanm OrOnO pazarlama arac1 olan KiT 
sistemi (hububatta Toprak Mahsulleri Ofisi, §eker 
pancannda Turkiye $eker Fabrikalan Anonim $ir-

( ... 
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keti, tOtOn, tuz ve alkolde Tekel, gayda <;ay-Kur) 
ise, uygulanan Ortodoks mali politikalar sonucunda 
bask1lanan fiyatlar nedeniyle i§levlerini yitirmi§ler 
ve 6zelle§tirmeye haz1r hale getirilmi§lerdir ... 

ButOn bu veriler 6zetlendiginde, Turkiye klrsail­
nm ve tanm sektorunun fotograf1 §6yle gorulebilir; 
21. yuzy1l ba§mda, kentle§me oran1 % 65 olan Tur­
kiye'nin GSMH'nm% 13'0 tanmdan elde edilirken, 
istihdamm % 34'0ne tanm kaynakilk etmektedir. 
1980 sonras1 izlenen siyasalarla yoksullugu derin­
le§en Turkiye koylusu, kendi i<;inde de s1n1f ve kat­
manlardan olu§maktadlr. Koylunun gok buyuk bir 
b610mu, ya topraks1z ya da i§<;ilik - ortakg1ilk gibi 
ili§kilere girmeden kendisini yeniden Oretemeyecek 
61<;0de topraga sahiptir. Turkiye koylusu orgutsuz­
dur, arac1lann egemenligindeki pazarlama kanalla­
nnda Orunune sahip 91kamamaktad1r. Sektorde 
emek somurusu (dl§andan ya da kendi emegini so­
muru) baskm bir yap1 olup, kadm emegi en <;ok so­
murulen emek ge§idini olu§turmaktad1r. 

Kapitalizmin gevre Olkelerinin izledikleri siyasa­
lann, yerel analizlerle yetinilerek ag1klanmas1 ola­
nakslzdlr. Bu baglamda Turkiye, yanm yuzy1l1 a§­

km bir suredir kapitalizmin donO§Omune ko§ut ya­
nltlar Oretmeye yonelik bir yap1 ta§1yor. Bu yap1 
i<;inde merkez Olkeler, Dunya Bankas1, IMF ve DTO 
araclilg1yla, 1945'1erden beri Turkiye tanm piyasa­
lan uzerinde etkili oluyor. 

Bununla birlikte, tanm kesiminin istikrar prog­
ramlan kapsamma dogrudan girmesi, 24 Ocak 
1980 sureci ile ba§laml§tlr. 1980'Ii y1llar dunya ek­
seninde kapitalizmin Keynesgen siyasalardan ne­
oliberalizme donO§One ko§ut olarak, Turkiye'nin, 
"mukemmel bir kurgu ve h1z" ile ithal ikameci siya­
salan terk edi§ine i§aret eder. 

24 Ocak 1980 kararlan, tipik bir IMF istikrar po­
litikasl paketi ile Dunya Bankas1 yap1sal uyum prog­
rammm tOm unsurlann1 i<;ermektedir: devaluasyon, 
KiT zamlan, fiyat denetimlerinin kald~nlmas1, siya­
salann degi§tirilmesi ... 24 Ocak kararlan ve bu ka­
rarlann uygulanabilmesine elveri§li zemin hamla­
maya odakl1 12 Eylul askeri rejimi ile onun arkaik 
yap1lan, Turkiye tanm1 ve koylusu i<;in olduk<;a zor 
y1llar kurgulad1. Koylunun urununun pazarlama ve 
fiyat garantisini olu§turan, girdi destegi saglayan ta­
nmsal KiT'Ier h1zla 6zelle§tirildi, tanmsal kamu y6-
netimi dag1t1ld1, destekleme kapsam1 daralt1ld1, ta­
nmsal Orun fiyatlan bask1land1, i<; ticaret hadleri 
Cumhuriyet doneminde gorulmemi§ 6I<;Ode tanmm 
aleyhine dondu. i<; ticaret hadleri, 1976-'79 y1llan 
100 kabul edildiginde, 1988 y1ilnda % 53'e dO§tO, 
ba§ka bir ifadeyle % 47 tanm aleyhine dondu. 
1929 Dunya buhran1 ve onu izleyen donemde ayn1 
oranm % 27 olmas1, donemin tanma olan etkisini 
butOn a<;1kl1g1 ile ortaya koymaktad1r. Sure<; Turkiye 
k1rsalmdaki yoksullugu derinle§tirdi ve k1r1n <;6zul­
mesini dogurdu. Bu durum, tam da sistemin d6-
nemsel gereksinimine uygun olarak, ucuz ve surek­
li i§gOcO kaynag1 olan eski koyluyu, kentlerin varo§­
lanna y1gd1. 

On ylil1k bir uygulamanm ardmdan, ucuz erne­
gin saglad1g1 "kar§lla§tlrmail OstOnluk" lerden ya­
rarlanarak, katma degeri dO§Ok tanmsal hammad­
deler ya da tanma dayal1 ilkel sanayi mallannm sa­
tlml ile arzulanan oranda doviz geliri elde etmek ve 
di§ ticaret dengelerini duzenlemenin olanaks1zl1gl 
anla§1ld1.5 Bu geli§me, §Ophesiz bir "surpriz" degil­
di, 1960'11 ve 70'1i y1llarda yap1lan birgok teorik ve 
ampirik iktisat gal1§mas1, e§itsiz degi§imin az geli§­
mi§ ulkeler aleyhine olan sonuglann1 ortaya koy­
maktadlr.6 Bunun Ozerine 1989 y1lmda 32 say1il ka-

5 
Arjantin'li bir iktisatg1 alan Raul PREBISCH, ticaretin gevre Olkelerinin ekonomik geli~mi~ligine etkisi Ozerinde geli~tirdigi hipotezin­
de, d1~al1m talebi ve d1~sat1m arz1n1n, kurals1z uluslararas1 pazar ko~ullannda gevrenin ticareti aleyhine geli~ecegini savlar. Buna 
gore; !Uketim ag1s1ndan baklld1g1nda, gevre d1~al1mlnln gelir esnekligi merkezden gok daha fazlad1r. Bu nedenle gevre !Uketimi, ti­
carete -merkezden yap1lacak d1~ahma- yonelir. Oretimde ayn1 ~ekilde, arz ve talep baglammda ticarete yonelir. Sonug olarak; ay­
nl geli~me oranlannda, gevrenin daha gok Oretime ve ticarete yonelmesi, merkez Olkelerden yapt1klan sanayi OrOnleri d1~al1m ta­
leplerini ve merkeze yapt1klan hammadde d1~sat1mlann1 giderek art1rmakta, bu durum da gevrenin ticaretinin bozulmasma neden 
olmaktad1r. Bu teori, yaln1z Ricardo'nun "kar~1la~t1rmah Os!UniOkler teorisi"nin degil, uzun donemde ticaretin hammaddenin lehi­
ne geli~ecegini soyleyen klasik yakla~1m1n (J.S.Mill 1848 ve Keynes 1920) da kar~1smdad1r ... Daha aynnt1l1 bilgi igin Bkz: PALMA, 
J.G., "Prebisch", Economic Development, The New Palgrave, 1989, s.291 - 295 

6 
Bu alanda yap1lm1~ oldukga onemli bir gal1~ma igin bkz : EMMANUEL, A., Unequal Exchange: A Study of the Imperialism of Tra­
de, Monthly Review Press, New York, 1972 
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rar gikartiiarak, doviz getirme misyonu finans kapi­
tale devredildi. Bu, bankac11lk kesimini kamudan 
beslenen bir asalak §ekline, TOrkiye'yi de tam anla­
miyla rant ekonomisine donO§tOrd0.7 

Casino kapitalizminden en olumsuz etkilenen 
sektor, §Ophesiz tanmd1r. Finans kapitalin kamu 
kaynaklann1 somOrmesine dayal! sistemde, Oretim 
sarmalmdaki para ilk once, en az getirisi olan alan­
dan gekilir. Bu ortamda, kaynak geri donO§OnOn h1z 
ve miktar olarak en yava§- en az oldugu tanm ya­
tmmlan (kamusal ve ozel) durdu, tanm sektorO igi 
sm1f konumlanmalannda, kaynak aktanm olanag1 
bulunan tOm ogeler h1zla tanmdan gekildi. Ancak 
tanm i§giligi ve kOgOk mOikiyet yap1smm k1rsal ala­
na mahkum ettigi bOyOk bir koyiO kitlesi, yoksullugu 
derinle§irken, kendi emegini daha gok somOrme 
yolu ile kendini yeniden Oretme olanaklannl arad1. 

1990 - 2000 aras1 donemde, 09 konunun altm1 
gizmekte yarar goruyorum. Bunlardan birincisi, 
1990 - 1994 y1llan aral!gmda, TOrkiye'de emegin 
boiO§Om ili§kilerindeki paymm goreli olarak artma­
Sidlr. Bu sonug, maden i§gilerinin ba§lattigl direni§ 
ve eylemlilik sonucu ortaya gikmi§, bu ortamda ig ti­
caret hadleri de tanm lehine geli§mi§tir. Bu durum, 
TOrkiye'de i§gi ve koyiO hareketinin kader birligini 
ortaya koymaktad1r. lkinci konu, 1994 krizidir. Ser­
mayenin merkezile§mesi ve k1sa sureli sermaye 
hareketlerinin kural tammaz bir h1z kazanmas1, bir­
gok az geli§mi§ Olkede oldugu gibi, TOrkiye ekono­
misini de yap1sal krizler ile kar§l kar§Iya birakmak­
ta ve kriz donemleri adeta sermayenin emekten ro­
van§ aldigl y1llar olmaktad1r. Harcama azaltlCI -
kaydiriCI siyasalar, emek gelirlerini bigmek ile i§e 
ba§lamaktadirlar. Bu baglamda, 1994 krizi sonras1 
desteklemeye konu olan tanmsal Orun say1s1 
26'dan 9'a (hububat OrOnleri, §eker pancan, ha§­
ha§ ve tOtOn) dO§OrOimO§tOr. 0QOncQ olarak da, 

· DOnya Ticaret OrgOtO kapsammda imzalanan Ta­
nm Anla§mas1 ve AB ile imzalanan GOmrOk Birligi, 

tanmm gokO§One temel te§kil eden metinler olmu§­
lardlr. 

1 Ocak 1994 tarihinde yOrOriOge giren Uruguay 
Turu Tanm Anla§masi, 8 tanm sektorOnde liberali­
zasyonu dunya genelinde uygulamaya sokan ve 
DTO'ne Oye Olkelerin imza koydugu bir uluslararas1 
anla§ma olmasma kar§In; geni§ anlamda ABD ve 
AB'nin gereksinimlerine uygun dOzenlemeler iger­
mektedir. Anla§manm genel olarak Olkelerin tanm 
sektorOne verdikleri ig desteklerin indirgenmesi, 
sObvansiyonlu d1§sat1m miktannm azaltiimasi, ig 
pazarlan koruyucu onlemlerinin ortakla§tlrllarak dO­
zeyinin indirgenmesi, sagllk ve bitki sagiigl onlem~ 
lerinin dOnya genelinde uyumla§tmlmasi ba§llklan 
altmda getirdigi dOzenlemeler, az geli§mi§ I geli§­
mekte olan Olke grubunun tanmlannda bag1mll ya­
pllar olu§turmakta ve d!§Satimda rekabet OstOniOgO 
olan Olkelerin dOnya pazarlanndaki etkinliklerini ar­
tirmaktadir. 

DTO Uruguay Turu Anla§masi'nm, TOrkiye Oze­
rinde- §imdilik- gok onemli bir etki dogurdugu soy­
lenemez. DTO'ne kote edilen veriler, TOrkiye'yi zor­
layicl bir indirim yOkOmlOIOgO yaratmami§tlr. 

Bununla birlikte, Anla§ma hOkOmleri, "reform sa­
vunuculanna" onemli bir argOman armagan etmi§tir: 
DOnya tanm politikalannm yonO liberalizasyona 
dogrudur ve TOrkiye bir an once bu degi§ime ayak 
uydurmaiidir! Liberalizasyon sOrecinin yOrOtOcOsO 
olan ABD'de Bush yonetiminin olu§turdugu Qiftlik 
Yasas1 (Farm Act) araciiigiyla tanmma, gelecekteki 
1 0 yllda 70 milyar $ ilave destek kurgulamas1 bir 
yanda dururken, "yerel neoliberaller" tanm destekle­
rinin kapsammm radikal bir §ekilde daraltiimasi ve 
tanmm serbest piyasa kurallanna tabi tutulmas1 ge­
rektigini savundular. Dogrudan gelir desteginin mut­
laka Oretimden bagimSIZ olmas1, girdi desteginin tO­
mOyie elemine edilmesi gerektigi .. , bu kapsamda 
yiiiardir ileri sOrOimekte ve kamuoyu manipOie edil-

7 
GONAYDIN, Go khan, "Uiusal Ekonomik Program", Kamu ·vanetimi OOnyas1, Say1 : 6, Ankara, 2001, s. 6 

8 
DOnya Ticaret OrgOtO, 1986- 1993 y1llan arasmda gen;:ekle§tirilen Uruguay Turu sonrasmda imzalanan Sonug Anla§masl (Final 
Act) ile, dOnya tanm ticaretinin liberalize edilmesi yonOndeki en 6nemli belirleyici konumuna gelmi§tir. Ancak gall§manm kapsam1, 
DTO Uruguay Turu sonuglannm aynnt111 olarak ve dogrudan incelenmesine elveri§li degildir. Bu konuda daha geni§ degerlendir­
meler igin Bkz: GONAYDIN, G6khan. "KOreselle§me ve Tanm Politikalan", Oknos, Say1: 3, Ankara, 2000, s.57- 68. 
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mektedir. Bu ideolojik sald1r1 kar§>llikslz kalmaml§>, 
her iki alanda da Olke "reform" ger<;ekle§>tirmi§>; girdi 
destekleri tOmOyle kald1nlarak yerine Oretimden ba­
g1ms1z (decoupled) Dogrudan Gelir Destegi uygula­
malanna gec;:ilmi§>tir. Bununla birlikte, Anla§>ma kap­
sammdaki gerc;:ekler c;:ok farklld1r. Oncelikle, anla§>­
manm "de minimis"9 hOkmO geregi, TOrkiye ic;: des­
teklerinde bir indirim yOkOmiOIOgO altmda degildir ve 
ic;: destek kompozisyonunu diledigi gibi §>ekillendire­
bilir. Bu kapsamda, DGD'nin DTO kurallanndan do­
gan bir "Oretimden bag1ms1z olma" zorunlulugu yok­
tur. Aynca Anla§>ma, Olkelerin az geli§>mi§> bolgele­
rindeki yoksul Oreticilerine girdi destegi verebilecegi 
hOkmOnO de ta§>1maktad1r. 

Buna kar§>llik, liberalizasyon dOzeyinin yOkseltil­
mesi amac1yla, DTO kapsammda sOrdOrOimekte 
alan "ileri Tanm MOzakereleri", az geli§>mi§> I geli§>­
mekte olan Olkelerin tanmsal yap1lann1 k1rmaya y6-
nelik yeni onlemler geli§>tirmektedir. 

1 Ocak 1996 tarihinde yOrOriOge giren AB GOm­
rOk Birligi Anla§>mas1'nda, temel olarak tanm OrOn­
leri kapsam di§>lnda birakllml§> olmakla birlikte, i§>­
lenmi§> tanm OrOnleri kapsama allnml§>tlr. SozO edi­
len kapsam belirleme, TOrkiye'nin rekabet OstOniO­
gO olan salc;:a - meyve suyu gibi c;:e§>itli alanlan di§>­
laml§>tlr. Bu yap1 altmda AB ile yap1lan di§> ticarete 
ili§>kin veriler, GB Anla§>mas1'nm mevcut ticaret den­
gelerini h1zla AB lehine bozdugunu gostermektedir. 

Bununla birlikte, tanm siyasalannda olu§>turulan 
radikal degi§>iklikler, 2000'li y1llarla birlikte ba§>layan 
sOrec;:te IMF ve DOnya Bankas1 ile yap1lan anla§>ma­
lardan kaynaklanmaktad1r. Ancak "Bretton Woods 
sisters" !ann rahat c;:all§>abilmesi ic;:in, oncelikle ta­
nmsal kamu yonetiminin dag1tllmas1 gereklidir. 

IMF ve DOnya Bankas1'na yeniden donmek Oze­
re, bu noktada, TOrkiye'de tanmsal kamu yonetimi­
nin dag1t1lma - i§>levsizle§>tirilme - tasfiye edilme 
sOrecine ili§>kin bir parantez ac;:1lmasmda yarar var-

d1r. SOrec;: Oc;: a§>amall olarak analiz edilebilir; (i) Bi­
rinci a§>amada, 1984 tarihli "reorganizasyon" ile Ta­
nm Bakanl1g1'nm hemen tOm kurmay birimleri (lira­
at i§>leri, Zirai MOcadele, HayvanclliQI Geli§>tirme, 
G1da i§>leri, Veteriner i§>leri, Su OrOnleri, Toprak-Su 
Gene! MOdOriOkleri) dagltllml§>tlr. SOrec;:, tanmdaki 
etkin kamu yonetimini klrml§>tlr. (ii) ikinci a§>amada 
Tanm Bakanl1g1'nm yonetim gOcOndeki a§>mmaya 
ko§>Ut olarak, TOrkiye'deki kamu 6rg0tlenmesinin di­
ger birimleri de tanm yonetiminde soz sahibi olmu§>­
lar, gorevler ve yetkiler c;:e§>itli kurulu§>lar arasmda 
(Bakanlar Kurulu, YOksek Planlama Kurulu, Para 
Kredi ve Koordinasyon Kurulu, Tanm ve Koyi§>leri 
Bakanlig1, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1, Enerji ve 
Tabi Kaynaklar Bakanlig1, Devlet Bakanllklan, Ha­
zine ve Dl§> Ticaret MOste§>arllklan, Merkez Banka­
SI, Ziraat Bankas1 .. ) dagltllml§>tlr. Bu dag1t1mda ye­
terince net belirlenemeyen gorevler yetki c;:atl§>ma­
sml da beraberinde getirmi§>, bu yapmm Ozerine ek­
lenen e§>gOdOm yetersizligi ise tanm yonetiminin et­
kisizligini ve tanmm sahipsizligini perc;:inlemi§>tir. (iii) 
Oc;:Onci.i a§>amada ise Yoneti§>im (governancero il­
kesinin etkileri TOrkiye'ye ve tanm sektorOne de 
yanslml§>, birc;:ok gorev ve yetki alan1 zaten elinden 
Cflkml§> bulunan Bakanllk, kalanlann1 da adeta bu 
alanda olu§>turulan kurullara devretmi§>tir. 

Bu kurullardan Oc;:O (TOtOn ve TOtOn MamOIIeri­
ni ve AlkoiiO ic;:kiler Piyasasm1 Di.izenleme Kurulu, 
$eker Kurulu ve Tanm Satl§> Kooperatifleri Birlikle­
rini Yeniden Yap1land1rma Kurulu) kamu alanm1 
ozel sektore devretme ve "i§>letici" ozelliginden sly­
nlan kamunun, ozel sektor i§>birligi ile alan1 dOzen­
lemesi ve denetlemesi i§>levine yonelmekte, boyle­
ce "Bag1ms1z idari Otorite" 11 kavramma oturmakta­
dirlar. 

Buna kar§>ln, birisi kurulmu§>, bir digerinin kurul­
masl ise ic;:eriginde bulundugu yasa tasansmm akl­
betine bagll olan kurullar (Tanmda Yeniden Yap1-

9 De minimis: ic;: destek harcamalannm toplam Oretim degeri ic;:indeki pay1% S'in altmda olan geli§mi§ Olkeler ve% 10'un altmdaki 
geli§mekte olan Olkeler ic;:in gec;:erli olan bir sm1r olup; boyle Olkelerin ic;: desteklerinde indirim yapma yOkOmiOIOgOnO ortadan kaldir- ' 
maktad1r. 

10 
GONAYDIN, Gokhan, "Tanmda Kamu Yonetiminden Yoneti§ime", Tanm ve Ya§am, Say1 :14, Ankara, 2000, s.16-19 

11 GONAYDIN, Gokhan. "TOrkiye'de Bag1msJz idari Otoriteler", Kamu Yonetimi DOnyas1, Say1 :10, Ankara, 2002, s.4-21 
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land1rma ve Destekleme Kurulu ve Tanmsal Des­

tekleme ve Yonlendirme Kurulu) Bakanligm kalan 

yetkisini, "e§gudum" ad1 altmda burokrasinin diger 

birimleri ile payla§masJ anlamm1 ta§JmaktadJr. 

Tum bu surec;:, kamunun alandan c;:ekilerek or­
gutsuz koylunun, "orgOtlu sermaye" ile kar§l kar§J­
ya kalmas1 sonucunu dogurmu§tur. Yukanda da 
belirtildigi gibi, boylelikle "temizlenen alan", IMF ve 
Dunya Bankas1 tarafmdan doldurulmu§tur. 

IMF'nin Turkiye ta,nmma belli ba§ll etkileri, a§a­
gJdaki gibi smJflandlrllabilir; (i) Oncelikle destekle­
me fiyatlannm baskJianmasJ, ardmdan girdi ve <;:lk­
tJya dayal1 destekleme sisteminin tOmuyle elemine 
edilerek Dogrudan Gelir Destegi sistemine gec;:ilme­
si, (ii) TSKB, TCZB'nm tasfiye edilmesi, (iii) TZDK, 

iGSA$, TUGSA$, T$FA$, <;AYKUR, TEKEL'in 
ozelle§tirilmesi, (iv) Siyaset - ekonomi arasmdaki 
bagm kesilerek tanmsal kamu yonetiminin by pass 
edilmesi, kurullann olu§turulmasJ. 

Aynca anla§malarla, IMF "reformlannm" Dunya 
Bankas1 Yap1sal Uyum kredileri ile desteklenecegi 
de hukme baglanmJ§tJr. 

Bu c;:erc;:evede Dunya Bankas1 ile 2001 y11inda 
imzalanan "Tanm Reformu Uygulama Projesi 
(ARIP)", Dogrudan Gelir Destegi sistemini kredilen­
dirmi§, tOWn ve fmdik ekimi adeta yasaklanan c;:iftc;:i 
ic;:in evlere §enlik bir "<.{iftc;:i Gec;:i§ Program1 (Aiter­
natif Orun Projesi)" hamlamJ§ ve "TSKB'nin Yeni­
den YapJiandlrllmasJ" ad1 altmda tasfiye edilmesini 
projelendirmi§tir. 

"Bretton Woods sisters" olarak ta tan1mlanan bu 
iki kurumun yonettigi surec;:te anahtar rolu, ozelle§­
tirmeler oynamaktad1r. Turkiye'de ozelle§tirilen 
ve/veya ozelle§tirme surecinde bulunan tanmsal 
KiT'Ier, a§agJdaki gibi grupland~r~labilir; 

(i) Hayvanc1llk alt sektorOnde faaliyet gosteren­
ler, 

Et Balik Kurumu I· Et ve Balik Orunleri A.$ 
(EBA$), Gonen G1da Sanayii A.$., Turkiye SOt En­
dustrisi Kurumu (SEK), Yem Sanayii (YEMSAN) 

(ii) Girdi Oretimi ve dag1t1ml alanmda faaliyet 
gosterenler 

16 Tanm ve MOhendislik; Sayt: 66-67, 2003 

Turkiye Zirai Donat1m Kurumu (TZDK), Turkiye 
Gubre Sanayi A.$. (TUGSA$), istanbul Gubre Sa­
nayi A.$. (iGSA$), T.C.Ziraat Bankas1, Tanm i§let­
meleri Genel Mudurlugu (TiGEM) 

(iii) Tanm ticareti alanmda faaliyet gosterenler 

Turkiye $eker Fabrikalan A.$. (T$FA$), TOWn, 
TOWn Mamulleri Tuz ve Alkol i§leri Genel Mudurlu­
gu (TEKEL), <.{AYKUR, Toprak Mahsulleri Ofisi Ge­
ne! Mudurlugu (TMO), Tanm SatJ§ Kooperatifleri 

Birlikleri (TSKB) 

Yukanda belirtilen tanmsal KiT'Ier di§Jnda, Tur­
kiye'nin toprak ve su kaynaklan - ormanlan da ka­
mu mulkiyetinden <;:Jkanlma surecindedir. Tanm 
alanmdaki ozelle§tirme uygulamalannm Turkiye'ye 
etkileri konusuna ileride deginmek uzere, destekle­
me siyasalanndaki degi§imi anlatmaya yonelik bir 
paragraf ac;:makta yarar vard1r. 

Oncelikle §U belirtilmelidir ki, kuresel emperya­
lizmin ve onun yerli i§birlikc;:ilerinin yaymaya c;:ali§­
tJklan "Turkiye'de tanma aynlan kaynaklar ulke ic;:in 
bir kara deliktir" iddias1 gerc;:ek di§idir. 1999 yJim­
dan bu yana, Turkiye'de, kamu butc;:esinden tanma 
aynlan kaynak y1lda 2 milyar $'1n altmdad1r. Halkm 
neredeyse yansmm dogrudan istihdam edildigi ve 
gec;:imini sagladJgl bir sektore aynlan ve miktan yu­
kanda belirtilen kaynak bir kara delik degil, son yJI­
Iarda Dogrudan Gelir Destegi uygulamalannda da 
somutla§tlgl uzere, olsa olsa nafakad1r. 

Turkiye tanmsal destekleme sistemi, IMF ve DB 
siyasalan ile radikal olarak degi§tirilmekte, dogrusu 
tasfiye edilmektedir. Surec;: k1saca §6yle ozetlenebi­

lir; 

Turkiye'de uzun y1llardan beri en yaygm olarak 
ba§vurulan destekleme arac1, pazar fiyat1 destekle­
meleri idi. Bu yontemde hukumetler, hangi urunleri 
hangi fiyattan satm alacagm1 belirleyerek alim ya­
pacak kurulu§u gorevlendirmekt~ idiler. ilk pazar fi­
yat destegi uygulamas1 olan bu~day destekleme 
alimlanna 1932 y11Jnda T.C.Ziraat Bankas1 aracJIJ­
gJyla ba§lanmJ§, 1938 y1lmda TMO'nun kurulmasJ 
ile bu gorev TMO'ne devredilmi§tir. T$FA$, <;ay 
kur, Tekel, Kooperatifler, devlet destekleme aiJmm­
da gorev alan diger baz1~ kamu kurulu§landirlar. 

( ... 
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1960 y1lmda devlet destekleme allm1 kapsaml­
na allnml§ OrOn say1s1 6 iken (bugday, arpa, yav­
dar, tOtOn, yay, §eker pancan), bu say1 1970 sonla­
nnda 24'e ylkanlml§tlr. Bu OrOnler; bugday, arpa, 
yavdar, yulaf, pamuk, tOtOn, ya§ yay yaprag1, §eker 
pancan, soya, ayyiyegi, ftnd1k, Antep f1st1g1, kuru 
incir, yekirdeksiz kuru OzOm, yekirdekli kuru OzOm, 
zeytin, ha§ha§, gOI yiyegi, yer f1st1g1, kolza, zeytin­
yagl, tiftik, yapag1, ya§ ipek kozas1d1r. 24 Ocak ka­
rarlanndan sonra OrOn say1s1nda tekrar azalma ol­
mu§ ve 1990 y11inda destekleme kapsam1ndaki 
OrOn say1s1 1 O'a dO§mO§tOr (bugday, arpa, yavdar, 
m1s1r, yeltik, yulaf, tOtOn, §ekerpancan, ha§ha§, no­
hut). Ayn1 say1 1991 y1lmda 24'e, 1992 y1lmda ise 
26'ya yOkselmi§tir. 5 Nisan 1994 kararlanyla birlik­
te kapsama alman OrOn say1s1 9'a (hububat OrOnle­
ri, §ekerpancan, ha§ha§ ve tOtOn) dO§OrOimO§ ve 
bu say1da 2000'Ii y1llara kadar onemli bir degi§iklik 
olmam1§t1r. 2000'Ii y1llarda, tOm destekleme allmla­
n once piyasa mekanizmas1 iyinde, sonra da resmi 
olarak tasfiye edilmektedir. 12 

Orun destekleri konusunda bir ba§ka geli§mede, 
TOrkiye'de uygulanacak destekleme fiyatlan dOzeyi­
nin niyet mektuplanna konu olmas1d1r. Bu baglamda 
hububat, tOtOn, §eker fiyatlan, genellikle dOnya fiyat­
lanna endekslenerek istikrar program1 metinlerine 
"yap1sal kriter" olarak konulmakta, di§ yard 1m zorun­
lulugu iyinde bulunan hOkOmet (ler) bu fiyatlan me­
tinlere aynen sad1k kalarak ilan etmektedirler. 

Pazar fiyat1 destegi yanmda TOrkiye'de girdi 
destegi (gObre, tohum, su, tanmsal mOcadele ilay­
lan, tanmsal kredi) uygulamalan da yap1lmakta idi. 
Ancak yine "istikrar program ian" yeryevesinde, tOm 
girdi destekleri elemine edilmi§tir. 

TOrkiye'de tanm alanmda verilen genel hizmet­
ler alan ara§tlrma - egitim ve yay1m hizmetleri, de­
netim ve kontrol hizmetleri, hastallk ve zararlllara 
kar§l yap1lan kamu mOcadelesi ve altyap1 hizmetle­
ri ise, her geyen gun etkinligini yitirmektedir. 

TOrkiye tanmsal destekleme siyasalannm degi­
§imi, 1999 sonlannda ba§layan istikrar Progra-

m1'nm en onemli boiOmlerinden birini olu§turmakta­
dir. TOrkiye'ye, tOm tanmsal desteklerini elemine 
ederek dogrudan gelir destegi (DGD) sistemine ge­
yilmektedir. 

Dogrudan Gelir Destegi (DGD), DTO'nOn, tanm­
sal destekleme arac1 olarak tammlamasma kar§tn, 
niyet mektuplannda da belirtildigi gibi tanmsal des­
tek olmay1p bir yoksulluk yard1m1d1r. GAIT Urugu­
ay Turu Sonuy Anla§masl hOkOmlerine gore Ore­
timden bag1ms1z (de coupled) dogrudan odemeler 
DTO kapsammda Toplam Destek OlyOtO'nden mu­
af olup (AMS - exempt direct payments) indirgen­
meye konu olmazlar. 

Dogrudan gelir odemelerinin "Oretimden bag1m­
s1z" olmasmm anlam1, devlet tarafmdan Oreticilere 
yap1fan odemelerin Oreticinin Orettigi OrOn ye§idi ya 
da miktan ile baglant1s1 olmamas1 demektir. 
DTO'nOn ozel olarak arad1g1 DGD ye§idi budur. Ha­
fen Avrupa Birligi'nin uygulad1g1 ve Oretimle belli bir 
derecede baglmll dogrudan gelir odemeleri ise, he­
deflenen gruplara baz1 ko§ullara bagll olarak yapl­
lan telafi edici odemeler (compensatory payments) 
ile piyasa fiyat1 ile Oreticinin eline geymesi arzula­
nan fiyat arasmdaki farkm "fark odemeleri" (defici­
ency payments) ad1 alt1nda yap1fmaktad1r. 

DGD sistemi geli§mi§ Olkeler iyin ticarette reka­
bet OstOniOgO saglay1c1 bir siyasa arac1 iken; yap1sal 
sorunlan bulunan az geli§mi§ I geli§mekte alan Olke 
gruplannda, uygulanan DGD sistemi, tanmsal Ore­
tim yap1lannda onemli y1k1mlar yaratabilmektedir. 

Bunlara ana ba§llklan ile bakmakta yarar vard1r: 

(i) DGD koyiOyO Oretime yabanc1fa§t1rmaktad1r. 

<{1kt1 fiyatlann1 bask1lamak, koyiOnOn Orettigi OrOne 

maliyet bedelleri altmda fiyat vermek, hOkOmetlere 

siyaseten fatura edilir. Oysa Orettigi ile ilgilenmeyip 

cebe konulan bir para (haryllk) niteligine donO§en 

yard1m, azaltlld1gmda ya da tOmOyle kaldmldlgtnda 

onemli bir kar§l ylkl§a konu olmamaktadlr. Bunun 

nedeni, koyiOnOn Oretime yabanc1la§tlrllmas1dlr. (ii) 

Tanmsal Oretimin en onemli gereklerinden alan fi-

12 
OYAN, Oguz- OZKAYA, Tayfun ve ark., TOrkiye'de Tanmsal Destekleme Politikalan DOnO- BugOnO- Gelecegi, TOrkiye Ziraat 

Odalan Birligi, Ankara, 2001 
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nans, DGD sistemi ile tanmdan daha da uzakla;;­

maktadlr. Ozellikle girdi destegi, kaynagm tanmda 

kalmasm1 saglar. Oysa DGD odemelerinin tanma 

geri donO;; oran1, yoksulluk ic;:inde temel giderlerini 
kar;;1layamayan koylu yap1s1 veri iken, her gec;:en 

gun biraz daha du;;mektedir. (iii) Oretimden bag1m­

s1z DGD sistemi ile Turkiye'nin c;:ok gereksinim duy­

dugu uretim planlamasm1 gerc;:ekle;;tirmek olanak­
SIZdlr. Tum bu etkiler, tanmsal u·retim yap!SI.nl klr­

maktadlr. (iv) Mevcut DGD sistemi, i;;leyi;; itibariyle, 

toprag1 i;;leyeni degil mUik sahibini desteklemekte­

dir. Anadolu'da kira ili;;kilerinde mulk sahipleri, 
DGD odemelerini kendilerinin almalann1 ko;;ul ola­

rak dayatmaktad1rlar. Bu baglamda kentlerde ya;;a­

yan ve toprakla hie;: ilgileri olmayan mulk sahipleri­
nin tanmsal desteklerden yararlandmlmalan soz 

konusu olmaktad1r. (v) Mevcut sistem vars1l koylu­

yu desteklemektedir. Halen 500 dekara kadar top­

rag! olanlara dekar ba;;ma 13.5 milyon TL .odeme 

yap1lmaktad1r. Bu c;:erc;:evede c;:ok daha geni;; topra­
ga sahip olanlar arazilerini noter sozle;;meleri ile 

500'er dekarllk boh1mlere ay1np akrabalan uzerine 

gostererek odemelerden geni;; oranda yararlan­

maktadlrlar. Buna kar;;1llk kuc;:uk taprak sahipleri, 
odemeleri almak ic;:in yerine getirmek zarunda al­

duklan c;:e;;itli i;;lemler (TZOB'a beige ucreti, Tanm 

il- ilc;:e MudurhJklerine ba;;vuru masraflan - yal gi­

derleri vb .. ) kar;>11!gmda yapacaklan masraflann 
alacaklan odemeleri gec;:mes.i nedeniyle, ba;;vuru 

dahi yapmamaktad1rlar. (vi) Tum girdilerin h1zla pa­
hallla;>tiQI bir artamda, DGD odemeleri neredeyse 

sabit tutulmakta, (vii) Ba;;vuru say1smda ve odeme 
miktanndaki goreli artl§lara kar;;m, butc;:eden DGD 

ic;:in aynlan kaynaklar her y1l biraz daha klsllmakta­

dlr. (viii) Nihayet DGD sistemi, DB Anla;;mas1 gere­
gince 5 y1lllk bir sure ic;:in uygulanmaktad1r, bu ne­

denle de gec;:ici bir yard1md1r. Sure sanunda DGD 

odemeleri de kaldlnlacak, tarlasml ekemez- hay­

vanlnl besleyemez kanuma suruklenmi;; alan !<oylu 

bir kez daha "kaderi" ile ba;;ba;;a kalacakt1r. 

Yukanda ba;;at c;:izgileriyle verilen 1980 sanras1 

surecin tanm sektoru uzerine etkilerinin, uc;: ana ba;;­

llk altmda taplanabilecegini du;;unuyarum; (i) Oretim 

ve dl§ ticaret yap1sma etkileri, (ii) Mulkiyet ili;;kilerine 

etkileri, (iii) Emek piyasalan uzerine etkileri. 

(i) Oretim ve dl§ ticaret yap1sma etkileri; 1980 

sanras1 yakla;;1k c;:eyrek yuzy1lllk donemde tanm 
sektorunun buyume h1zmm du;;uk veya negatif al­

masl, ba;;ta hayvanc1llk almak uzere tOm uretim ya­

p!lannda c;:oku;;, birc;:ak alanda kendine yeterliligi 

kaybetme ve 1996 y11!ndan itibaren tanmda d!;>a­
hmcl ulke kanumuna giri;; alarak 6zetlenebilir. 13 

(ii) Mulkiyet ili;;kileri uzerine alan etkiler ise ken­
disini ba;;at alarak yerel sermaye yap!Sinln QU$'1e­
re donu;;umu, koylu mulkiyetinde degi;;im ile gos­
termektedir. 

Tanmsal KiT'Ierin ozelle;;tirilmesi surecinde on­
ce, kamusal mallar ozelle;;tirme ihalelerindeki binbir 
ayunlarla iktidar yanl1s1 sermayeye pe;;ke;; c;:ekile­
rek kamunun alandan <;:lkl§l tamamlanmakta, ba;;­
luk k1sa surede c;:akuluslu ;;irketler ve anlara ta;;e­
ronluk yapan yerli sermayenin olu;;turdugu "yeni te­
keller" ile daldurulmaktad1r. Bu baglamda SOt sek­
torunde DANONE - Sabanc1, NESTLE; Gubre 
Sektorunde TEKFEN; Traktor uretiminde K09 ve 
UZEL; $eker sektorunde CARGILL; TutOn sekto­
runde PHILLSA - SABANCI, R.J. RAYNOLDS, 
BAT -KOQ; c;:ay sektorunde UNILEVER ve TEEKA­
NE, hububat sektorunde CARGILL, GLENCORE, 
LUI DREYFUS gibi ;;irketler h1zla pazar paylanm 
art1rm1;>lar ve faaliyet gosterdikleri piyasada tekel 
ve I veya baskm patansiyel kanumuna gelmi;;ierdir. 

Bu guc;:lerin kurgulad1g1 yeni uretim yap1smda 
koyluye, sozle;;meli ureticilik ili;;kileri c;:erc;:evesinde 
kendi tapragmda "bag1mll - i;;c;:i" ralu bic;:ilmektedir. 
Tuketici ise, bu sektorlerde, c;:ak ta ileri teknaloji ge­
rektirmeden i;;lenen tanm urunlerine,- her gec;:en 
gun daha yuksek bedeller odeyerek, kent yaksulu 
kanumuna surjjklenmektedir. 

13 
Daha geni~ bilgi i<;:in: GONAYDIN, Gokhan, KOreselle~me ve TOrkiye Tanm1, TMMOB Ziraat MOhendisleri ODASI Tanm Politika­

lan Yaym Dizisi No:3, Ankara, 2002 
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Yukanda k1saca. ana 9izgileri belirtilen si.irecin, 
k1sa si.irede ki.i9i.ik koyli.ili.igi.i tasfiye ederek toprak 
temerki.izi.ini.i ortaya 91karmas1 beklenir. Ancak 
alanda yap1lan gozlemler, art1k i.iri.ini.i 90kla~t1rabi­
len ve kapitalizm ile dogrudan baglant1l1 baz1 yoreler 
hari9 olmak i.izere, i.ilkenin genelinde bu egilimin ba­
~at bir 9izgide seyretmedigini ortaya koymaktad1r. 

Aslmda, ilk bak1~ta temel bir 9eli~ki gibi gori.inen 
bu durum, Ti.irkiye'ye hakim 9arp1k kapitalizminin 
dogurdugu si.ire9lerle a91klanabilir durumdad1r. 
Toprak temerki.izi.ine yol a9an bir si.irecin on ko~u­
lu, toprak rantmm, kendisinden yararlanana, diger 
rant alanlanndan daha elveri~li bir konum yaratma­
sldlr. Ancak ~u bilinmektedir ki, i9 ticaret hadlerinin 
tanm aleyhine geli~tigi Ti.irkiye'de, i.iretim ili~kilerin­
de somi.iri.iyi.i temsil eden s1mflara dahil ki~i ve ku­
rulu~lar i9in bile tanm i.iri.inlerinin getirisi, finans ka­
pitalin sahip oldugu rant "olanaklan" ile kar~lla~tlnl­
dlgmda, olduk9a 9elimsiz kalabilmektedir. Bu du­
rum, toprak sahipligini "en 9ekici rant alan1" konu­
mundan uzakla~t1rmaktad1r. Bununla birlikte, bu sa­
vm, Turkiye'nin GAP ve Ege bolgelerinde, yukanda 
belirtilen ozellikleri kar~1layan i.iretim alanlan i9in 
ge9erli olmad!Qinl soylemek gerekiyor. Ba~ka bir 
deyi~le, sozi.i edilen yorelerde toprak temerki.izi.i 
vard1r ve bu durum, o yorelerin, Ti.irkiye'nin genelin­
den farkh eklemlenmelerine i~aret etmektedir. 

(iii) Emek piyasalan i.izerine etkiler ise, yoksul­
la~ma ve Sosyal Yard1mla~ma ve Dayan1~ma Fonu 
I Koylere Hizmet Goti.irme Birlikleri araclllg1yla 
Di.inya Bankas1 yoksulluk yonetimine ge9i~, 14 "piya­
saya" sunulan ucuz emek, kendini somuren emek 
yap1s1 ve koyli.ini.in geli~tirdigi "beka stratejileri" ile 
kendini yeniden i.iretim olanaklann1 aramas1 bi9i­
minde ~ekillenmektedir. Uluslararas1 di.izlemde si.i­
re9 etkisini, koyli.i sm1f1 yap1smm "ortak tav1r" ref­
leksinden giderek uzakla~mas1 ile gostermektedir. 

Ki.i9i.ik koyli.ili.igi.in tasfiyesi konusuna ili~kin ola­
rak, yukandaki genel degerlendirme baglammda 
~unlar soylenebilir. Yukanda da belirtildigi gibi, Ti.ir­
kiye k1 r ni.ifusu 1950 y1lmdan itibaren oransal, 1980 

y11!ndan itibaren ise mutlak olarak azalmaktad1r. 
Bununla birlikte, baz1 yorelerdeki kapitalist 9iftlikler 
ve si.iregiden toprak agahg1 sistemi d1~mda, Ti.irki­
ye'de ki.i9i.ik koyli.ili.ik yap1smm hala baskm oldugu 
gori.ilmektedir. Bu yapmm, kapitalizmin gereksinim­
leri ile 6rti.i~ti.igi.i ve bunun i9in si.irdi.igi.i ya da kapi­
talizmin gene! egilimine "9arp1k etkenler" dolaylsly­
la direndigi ~eklinde, birbirine ters argi.imanlar bu­
lunmaktadlr. Bu tart1~maya girmeden, veri durum 
i9in ~u belirlemeler yapllabilir: Ti.irkiye k1rsalmdaki 
nOtus art1~ hiZI, kentlerde ve diger sektorlerde ozel­
likle krizler sonras1 istihdam olanaklannm s1mrhhgl 
ve bunlann yanmda koyli.ili.igi.in geli~tirdigi "beka 
stratejileri", Ti.irkiye'de ki.i9i.ik koyli.i yap1smm si.ir­
mesine elveri~li bir zemin olu~turmaktad1r. 

"Beka stratejisi" 15 olarak tammlanan, TOrkiye 
koyli.isi.ini.in giderek artan zorluklara kar~m kendini 
yeniden i.iretme ko~ullanna yonelik degi~imi, ba~ka 
bir deyi~le ya~amm1 si.irdi.irebilmek i9in arad1g1 ve 
buldugu yollard1r. Bunlan (i) Yeni gelir olanaklan 
yaratmaya yonelik, (ii) Birikeni ti.iketme ve bor9lan­
maya yonelik ve (iii) Ti.iketimi sm1rlama ve kadm 
emegi somi.iri.isi.ini.i derinle~tirmeye yonelik olmak 
i.izere grupland1rabiliriz. 

Bunlardan birincisi, koyli.ide 90k yayg1n olan 
"emegine ac1mama" davran1~mdan temel almakta­
d!r. iktisadi anlamda, "emek si.iresi bir i.iretim mali­
yeti olu~turmaz" di.i~i.incesiyle, koyli.i yoksull?-~tlk-

9a daha 90k emek sarfiyatma yonelmekte, boylece 
i.iretim miktann1 art1rmak - ortalama maliyetleri in­
dirgemek ve hane gelirini olabildigince sabit tutmak 
amacma odaklanmaktadlr. Bu, diger somi.iri.i ili~ki-

14 
Banka'nm "yoksul gruplan hedefleyen" programlanndaki temel kaygmm yoksullan meta ekonomisine eklemleme olu~una ili~kin 

aq1k bir ornek, baymd1rllk i~lerinde ortaya 91kmaktad1r. Banka'ya gore, yoksullar bay1nd1rl1k i~lerinde, piyasada belirlenen asgari iic­
retin altmda c;:all~tlnlmalldlr. Ba~ka bir deyi~le, "en yoksul"u hedeflemenin en iyi yolu, "daha dii~Ok iicret onermektir". Ancak boy­
lelikle b.u i~leri ele geqirebilecek daha iyi gelir diizeyine sahip kimseler di~lanabilir! .. 

15 
AYDIN, ZOikiif, "Yap1sal Uyum Politikalan ve K1rsal Alanda Beka Stratejilerinin bzelle~tirilmesi : Soke;nin Tuzburgazl ve Sivrihi­

sar'm K1n1k Koyleri brnegi", Toplum ve Bilim, Bahar '88, Ankara, 2001, s. 11-31 
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lerinin yamnda, Chayanov'cu anlamda koylunun 
kendi kendini somurmesidir. 16 Bu baglamda marji­
nal verimlilikteki alanlan ekmeye ba§lamakta, yeni 
kiralama - ortakc_;:1llk ili§kilerine girmektedir. Diger 
taraftan, hane uyelerinden bazllan tanm dl§l faali­
yetlere yonelmekte, gunll.ik - mevsimlik - surekli 
goc_;: surec_;:lerinde i§ aramaktad1r. Tum bu surec_;:, bir 
anlamda Turkiye koylusunun kendini somurmesidir. 

ikinci yol, birikeni tl.iketme ve borc_;:lanmaya da­
yanmaktadl r. TCZB-TSKB-TKKB'nin tasfiye edildigi 
ortamda, koylu kasaba e§rafma borc_;:lanarak, uru­
nunu hasattan once yitirmektedir. Ancak bu "gele­
neksel" yontem, baz1 yorelerde "tefecilere borc_;:lan­
ma" bic_;:imine donu§mektedir. Bu yolun sonu, koyll.i­
nun tanm aletlerinden ba§layarak hayvail ve so­
nunda toprag1n1, yani uretim arac_;:lann1 satmasma 
kadar dayanmaktad1r. 

Turkiye koylusunOn Oc_;:OncO grup beka stratejisi, 
tUketimi s1mrlama ve kadm emegi somurOsOnOn 
derinle§mesi sOrec_;:lerini kapsamaktad1r. Bu kap­
samda olabildigince hane gereksinimleri hane ic_;:in­
de Oretilmeye c_;:all§llmakta, bunun olanakll olmama­
SI durumunda ise daha ucuz ve kalitesiz mallar sa­
tin almmaktad1r. Aynca, egitim ve sagllk ba§ta ol­
mak Ozere tOm giderler kiSIImakta, g1da tl.iketim 
all§kanllklan degi§tirilmektedir. 6rnegin, kaliteli bal 
Oreten koyiO eskiden bunun bir k1smm1 hane ic_;:inde 
tUketirken, §imdi tl.imOnu pazarac_;:1karmaktad1r. Da­
ha yoksul haneler, ogOn say1lann1 azaltmaktad1rlar. 
Bunun yanmda, sosyal all§kanllklarda da degi§im 
soz konusudur. Comert koy dOgOnleri tarihe kan§­
ml§tlr, hediye all§ veri§i ve yemekli kom§u ziyaret­
lerinde belirgin bir dO§O§ soz konusudur. TOm bun­
larla birlikte, hem hane ic_;:inde hem de hane dl§lnda 
kadm daha c_;:ok c_;:al1§maktad1r. istatistikler, tUm sek­
torlerde istihdamm darald1g1 ortamda, tanmdaki ka­
dln istihdammm arttlQinl gostermektedir. Bu, "tan­
mm feminizasyonu" olarak ta tan1mlanabilir ve ta­
nmsal emek piyasasmda kadm emeginin, eskisin­
den c_;:ok daha fazla s6m0r0ye ac_;:lk bir §ekilde ko­
numlanl§lna i§aret eder. 

TOm bu sOrec_;:, ulusal ve uluslararas1 dOzlemde, 
hem s1n1f ic_;:i hem de Slnlflararas1 ili§kileri etkilemek­
tedir. Olke ic_;:inde kapitalist c_;:iftliklerde merkez yapl­
lara baglmll ta§eron uretim oic_;:imlerini yurutenler ile 
geleneksel Uretim yap1lannda, hane ic_;:i bolu§um 
ili§kileri sarmalmda kendini giderek daha c_;:ok so­
muren koyiO yap1s1, giderek farkllla§maktadlr. 

Diger bir farkllla§ma, uluslararas1 eksende "koy­
lu" olarak tammlanan yap1 ic_;:inde ortaya c_;:lkmakta­
dlr. Bu yap1n1n c_;:1karlan, eskisinden daha c_;:ok, mer­
keze alan uzakllklan ile tan1mlan1r olmu§tur. Yeni 
DOnya Duzeni'nin kurgulad1g1 emperyalist duzlem­
de, ABD - AB - Latin Amerika- Uzak Asya- Orta 
Dogu .. koylulerinin c_;:1karlan art1k tOmuyle birbiriyle 
c_;:eli§ir pozisyondad1r. Buna en iyi ornegi, Avrupa 
Birligi tanm siyasalannm Avrupa koyll.ileri arasmda 
yaratt1g1 c_;:atlak ortaya koymaktad1r. 

AB, aday Olkelerin uyum ko§ullanna ili§kin ya­
ylmladiQI Kat1llm Ortakllg1 Belgesi'nde, TOrkiye'nin 
IMF ve Dunya Bankas1 araclllg1yla sOrdurulen 
Program'a devam1n1 ko§ul olarak koymaktad1r. Tur­
kiye tanm1 ic_;:in IMF- Dunya Bankas1'nca bic_;:imlen­
dirilen "tanm reformunun" liberal yap1s1 yanmda, ol­
dukc_;:a kan§macl bir tanm siyasas1 izleyen AB'nin 
bu tutumu, ba§lang1c_;:ta §a§lrtlcl gelebilir. Zira "AB 
muktesebatma uyum", siyasalann ve kurumsal ya­
pllann da uyumla§tlrllmaslyla olgunla§maktadlr. 
Oysa AB, Turkiye'ye ba§ka bir hedef gostermekte, 
bu baglamda izlenen teslimiyetc_;:i siyasalarla Turki­
ye tanm1 her gec_;:en gun biraz daha AB ile ABD ara­
smda slkl§maktadlr. 

Ancak yukanda da soylendigi gibi, daha derin 
bir analizde, AB'nin bu tutumunun hie_;: te §a§lrtiCI ol­
madlgl ortaya c_;:1kmaktad1r. AB, kendi koylusu - ta­
nm ureticisi ic_;:in odedigi urun fiyat - DGD toplaml­
nl, 2004 sonunda Birlige aday olacak ulkeler ic_;:in bi­
le uygulamaya yana§mamaktad1r. Bu toplamm c_;:ok 
daha kuc_;:Ok bir yuzdesi, Macar- Qek- Polonya'll -
Slovakya'll koyluler ic_;:in onerilmektedir. Bu tutuma 
kar§l c_;:1kmak ic_;:in Prag'da 4 Arallk 2002 gunu bOyuk 
bir miting duzenleyen ve AB koylu orgOtlerinin des-

,sCh . ayanov, A.V. The Theory of Peasant Ekonomy, 1925 (lngilizce bask1s1 llhonis lrwm tarafmdan 1966 y111nda gerc;:ekle~tiril-
mi~tir). 

20 Tanm ve Miihendislik; Say1: 66-67, 2003 



MAKALE 

tegini arayan "Visegrad dortlusu" hareketine, Avru­
pa tanm - koylu orgutlerinden oldukc;:a ac;:rk bir ya­
nrt gelmi~tir: Bu oran, sizin ic;:in oldukc;:a adil bir ge­
lir duzeyini yansrtmaktadrr, bir an evvel kabul etme­
niz yarannrza olacaktrr !" . Geli~meler, emperyaliz­
min yarattrgr derin ayn~malan "ihmal edip" "erne­
gin Avrupa'smr" du~leyenleri hayal klrlkllgma ugra­
tacak niteliktedir .. 

Bitirirken, klasik bir "sonuc;: - oneriler" bolumu 
yazrllr. 

Turkiye'nin izlemekte oldugu "makro iktisat siya­
salan" ic;:erisinde, boylesine bir yazrma giri~menin 
beyhude oldugunu du~unuyorum. Tum dikkatini ic;: 
ve dr~ bore;: faizini yeni borc;:lanmalarla odemeye c;:a­
ll~an bir yonetim anlayr~mm, uretim yaprlanna ve 
ozellikle de tanma alan yrkrcr etkileri veri iken, boy­
le bir gerc;:eklik yokmu~ gibi oneriler geli~tirmek sek­
torel korle~me ile maluldur. 

2002 yrll butc;:esinden, tanmsal desteklemelere 
aynlan pay yalnrzca% 1.6'drr. 2003 yrllnm ilk c;:ey­
regini bitirmekte oldugumuz bugunlerde, 2002 yrll 
DGD odemeleri tamamlanmadr, 951 trilyon TL'ye 
daha gereksinim var. 

Henuz kesinle~memi~ olmakla birlikte, 2003 yrll 
bi.itc;:esinde DGD odemeleri ic;:in 1.5 katrilyon TL 
kaynak aynlmr~trr. Oysa 2002 yrlmdan bakiye 951 
trilyona ilaveten, 2003 yrll DGD odemeleri ic;:in 2.9 
katrilyon TL kaynaga gereksinim bulunmaktadrr. 
2003 yrll butc;:e odeneginden, 2002 yrll DGD ode­
meleri tamamlandrgmda yalnrzca 550 trilyon TL 
odenek kalmakta, boylece 2003 yrll ic;:in 2.4 katril­
yon TL ac;:rk bulunmaktadrr. Bu durumda, 2003 yrlr 
odemelerinin buyuk bir bolumunun 2004 yrlma 
sarkmasr soz konusu olmaktadrr. i~in garibi, bu ya­
pryr planlayan butc;:eyi ele~tirmek Dunya Banka­
sr'na kallyor .. 

Ba~ta mazot - gubre - tohum ve kimyasal ilac;: 
olmak uzere ti.im tanmsal girdilerin fiyatlannm su­
rekli arttrgr bir ortamda, zaten uretim maliyetlerini 
kar~rlayacak duzeyde olmayan DGD odemelerinin 
zamanmda yaprlmamasr, tanmsal uretim yaprlan 
uzerinde yrkiCI etki yapmaktadrr. Tum yatrnm ode­
neklerini krsrp uretim yaprlannr krrma pahasma yo-

nelinilen tek hedef ise, ic;: ve dr~ bore;: faizlerini ak­
satmadan - zamanmda odemektir! .. 

Konsolide butc;:e gerc;:ekle~melerine gore, 2002 
yrllnda devlet gelirleri 76.4 katrilyon, giderleri ise 
115.4 katrilyon olup, butc;:e 39 katrilyondan fazla 
ac;:rk vermi~, devlet harcamalann yakla~rk % 45'ini 
faiz odemeleri olu~turmu~tur. 

Turkiye'nin 2002 yrlr Eylul ayr itibariyle 127.5 
milyar $ dr~ bore;:, 2003 Ocak Ayr itibariyle 155.4 
katrilyon ic;: borcu bulunmaktadrr. 2003 yrlmda bu 
borc;:lar nedeniyle 40 milyar $ faiz odenecek. 

Bu yapr ic;:inde tanm sektorune yonelik ciddi "so­
nuc;: - oneriler" bolumu yazmak, sozcugun en hafif 
anlamJYia komik kac;:acaktrr. Burada belki PON­
ZI'den soz etmek daha anlamlr olabilir: 

PONZI, 20. yuzyrlm ilk c;:eyreginde ABD'de ol­
dukc;:a "iyi i~" yapmr~ bir italyan arsa spekulatoru­
dur. ABO ekonomisinin oldukc;:a srcak, uretim ve 
gelirin yuksek oldugu 1920'1erde, ABD'de bir in~aat 
salgmr vardrr. Yollar, binalar yaprlmaktadrr. Gayri­
menkul spekulasyonu da had safhadadrr, Miami bu 
donemde yaprla~maya ac;:rlmr~trr. PONZI, Miami'de 
goreli ucuz taksitlerle arsa satmakta, taksit gelirleri 
ile de yeni arsalar almaktadrr. Ancak gelir- gider 
dengesine bakrlmaksrzm yuruti.ilen PONZI usulu fi­
nans, dogal olarak trkanmr~, PONZI iflas etmi~, bir­
c;:ok insan taksitlerini ode<;likleri arsalanna kavu~a­
mamr~trr. 

ic;:lerinde Turkiye'nin de bulundugu birc;:ok azge­
li~mi~ I geli~mekte alan ulke, PONZI finansmam uy­
gulamaktadrr. Bu husranla sonlanmasr kesin "sa­
adet zincirleri" nin herkesin gozu onunde ve uluslar 
uzerinden oynanryor olmasr ve yaratllan zihin bula­
nrklrgmm, gerc;:egi bilince c;:rkarmak konusundaki en 
yalln insan eylemini tasfiye etmesi, gunumuzun en 
ciddi konusudur. 
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IORIIIVE'DE ORGRNIII IRRIM 

SORUNUIRI VE ~6Z0M ONERILERI 
GOlay SUBA~I* 

Mevcut Durum 

Olkemizde organik tanm, 1985-1986 y1llarmda, 
Dunya'da organik tanmm geli§imine ve yurtdl§ln­
dan gelen organik Orun talebine bagll olarak sis­
temsiz bir §ekilde ba§laml§ ve sagllkll g1dalann tO­
ketimine yonelik dunyadaki degi§melere paralel 
olarak geli§mi§tir. 

1994 y1l1nda Tanm ve Koyi§leri Bakanllg1 tara­
fmdan haZ!rlanan "Organik Tanm Metotlan ile Ore­
tHen Bitkisel Hayvansal Orunlerin Oretimi, i§lenme­
si ve Pazarlanmasma ili§kin Yonetmelik" 18 Arallk 
1994 tarihinde Resmi Gazete' de yay1mlanarak uy­
gulamaya girmi§ ve boylece Tanm ve Koyi§leri Ba­
kanllgl'nm denetiminde ve yonetmelik kurallan ger­
gevesinde organik tanmsal faaliyetlere ba§lanml§­
tlr. 

Avrupa Birligi Organik Tanm Yonetmeligine uy­
gun olarak haz1rlanan ve 11 Temmuz 2002 Tarih ve 

24812 Say1 ile Resmi Gazete'de yay1mlanan "Or­
ganik Tanmm Esaslan ve Uygulanmasma ili§kin 

Yonetmelik" gergevesinde Olkemizde organik tanm 
yap1lmaktad1r. 

8a§lang1gta sadece 8 Orune yonelik yap1lan Ore­
tim gunumuzde 124 urune ula§ml§tlr. Fmd1k, ceviz, 
antepflstlgl, kuru incir, kuru kay1s1, kuru Ozum, bak­
lagiller, t1bbi aromatik bitkiler, pamuk uzumsu mey­
veler ile ya§ meyve sebzenin organik tanm metot­
lanna uygun olarak Oretimi yap1lmaktad1r. i§lenmi§ 
organik urun ge§itlerinde de y1llar iginde onemli ar­

tl§lar olmu§tur. 

Tabla 1 'in incelenmesinden de gorulecegi Ozere 
organik Orun say1smda, Oretici say1smda, Oretim 
alan1 ve Oretim miktannda ve ihracatta artl§lar ol­
mu§tur, ancak ihracatm nispi artl§lna kar§ln ihraca­
tm Oretim igersindeki paymda surekli bir azalma 
gozlenmi§tir. 1996 y11lnda organik Oretim igerisinde 

Tablo:1 Turkiye'de organik urun say1s1, uretici say1s1, uretim alan1, 
Oretim miktan ve ihracata ili§kin veriler 

Y1l OrOn OrOn Oretim Oretim lhracaat lhracaatm lhracat 
Say1s1 Say1s1 A lam Miktan Miktan Oretim Miktan 

(1) (2) Ha (3) Ton (5) Ton (5) iyindeki Deger 
pay1 (%) $ (6) 

1996 26 1 947 6 789 10 304 3 678 35 8 032 358 

1997 53 7 414 15 906 47 611 5 705 11 13 513 694 

1998 67 8 199 24 041 99 299 8 028 8 17 840 608 

1999 92 12 275 46 522 168 306 11 679 7 23 562 000 

2000 95 18 385 59 984 237 209 12 047 5 20 837 700 

2001 124 15 795 111 324 280 328 17 725 6 27 587 000 

Kaynak:(1),(2),(3),(4) TKB 2003, (5),(6) BOibOI, M, YOcel T, 2001 

• TMMOB Ziraat MOhendisleri Odasr Yonetim Kurulu Oyesi 
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ihracatrn payr % 35 iken bu oran 2000 yrlrnda% 5 
ile en dG§Gk seviyeye inmi§tir. 

2001 yrlr Tanm ve Koyi§leri Bakanlrgr verilerine 
gore Glkemizde 15 795 Gretici tarafrndan, 111 324 
hektarlrk alanda 280 328 ton organik Grun Gretil­
mektedir. Organik Grun ihracatrmrz ise miktar ola­
rak 20001 yrh verilerine gore 17 bin ton, deger ola­
rak ise 27.5 milyon $' drr. 

TGrkiye toplam grda pazan 23 milyar $ civann­
dadrr ve organik Grunlerin pazar payr 3-5 milyon $ 
dolayrndadrr. ( % 0,013 IGk bir oran ) AB Gyesi 01-
kelerde bu oran % 1-3 oranrnda degi§mekte, orga­
nik Grunlerin pazar paylannda da yrllrk% 10-30 ora­
nrnda bir buyume hedeflenmektedir. 

TGrkiye'deki organik Gretimin dagrhmrnr 2000 
yrh itibari ile % 65 kuru Grunler (ku­
ru ve kurutulmu§ Grunler), % 18 tar­
la bitkileri, % 1 0 ya§ meyve, % 3 
Gzumsu meyveler ,% 1 trbbi bitkiler 
olu§turmaktadrr. (Aitrndi§li, A., 
2002) 

TOrkiye'de organik tanm yaprlan 
alanlannrn dagrlrmrnr ise; % 37 ku­
ru ve kurutulmu§ GrOnler, % 30 tarla 
bitkileri,% 3 Gzumsu meyveler,% 1 
sebzeler olu§turmaktadrr. ( Altrndi§­
li, A., 2002) 

TGrkiye'deki organik Gretim ala­
nrnr bolgeler bazrrida inceledigimiz-
de Gretim alanrnrn% 38' i Ege Bolgesi (42 581 ha), 
% 30'u ic;: Anadolu Bolgesi (34 236 ha), % 13 ise 
Guneydogu Anadolu Bolgesi'nde (14 419 ha) yer 
almaktadrr. ( TKB, 2003) 

Organik Gretim miktan yonunden bolgeler arasr 
dagrhm incelendiginde ise; % 29 ile Ege Bolgesi 
(80 467 ton), % 28 ile Marmara Bolgesi (79 647 
ton),% 15 ile Guneydogu Anadolu Bolgesi (43 570 
ton), ilk Gc;: srrayr olu§turmaktadrr. (TKB 2003) 

TOrkiye'de Organik Tanmm Sorunlan 

TGrkiye'de organik tanmda; Gretimden, tGketi­
me, c;:iftc;:i egitiminden, teknik eleman ve Gniversite 
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egitimine, Gretici orgutlenmesinden, ara§trrma ve 
pazarlamaya, ulusal bir politikanrn belirlenmemesi­
ne degin c;:e§itli sorunlar bulunmaktadrr. 

Olkemizde 1980'1i yrllardan sonra sistemsiz ola­
rak ba§layan, 1994 yrlrndan sonra yonetmelikler kap­
samrnda organik tanm yaprlmasrna kar§rn; ulusal 
bazda organik tanm ile ilgili politikalar olu§turulama­
mr§, organik tanm ile ilgili uzun ve krsa erimli hedef 
ve planlar ortaya konulamamr§, organik tanmrn ge­
li§tirilmesine yonelik stratejiler belirlenememi§tir. 

TGrkiye'de Gretim ihracatc;:rlarrn talebine gore 
yonlendirildiginden Gretimde miktar ve tOr ac;:rsrndan 
dr§ talep belirleyici rol oynamaktadrr. Bunun dr§rnda 
ic;: ve dl§ pazarda talep artr§l yaratrlamamr§trr. 

Oreticiler organik urunlerin ozellikle­
ri, Gretim teknikleri, organik tanm 
metodlan, c;:evre korumadaki roiG 
veya diger saghk degerleri hakkrn­
da bilgi sahibi degildir. Bu anlamda 
ihtiyac;:lara cevap verecek danr§­
manhk sistemi geli§memi§tir. Orga­
nik tarrm ac;:rsrndan Greticilerin bilgi 
ve egitim duzeyi dG§GktGr. 

Ulkemizde organik Grun Gretiminin 
gerek tarrmsal Gretim ic;:indeki payr 
(% 0,023) gerekse bu Grunlerin grda 
pazarr ic;:indeki payr 3-5 milyon $ ile 
(% 0,013-0,021) c;:ok dG§Gk duzey-
lerde bulunmaktadrr. 

AB ve diger Olkelerde organik tanmrn geli§imini 
saglayan en onemli nedenler Greticiye destekleme­
ler yolu ile saglanan maddi avantajlar, Gretici ve tG­
keticiler ula§an bilgi akl§l, Grun c;:e§itliligi, yasal ko­
ruma, planlama gelmektedir. 

Turkiye'de yakla§rk 10 yrldrr yonetmelikler c;:er­
c;:evesinde organik tanm yaprldrgr halde halen ka­
hntr, katkr, vb. analizleri yapacak akredite laboratu­
varlann bulunmamasr onemli bir eksikliktir. Bu ne­
denle analizler yurt dr§rnda yaprlmakta, bu da orga­
nik Gretim ic;:in ek bir maliyet artr§r getirmektedir. 
Bugun ic;:in gerekli i§lemler yaprlmr§ bile olsa bu la­
boratuann tam olarak hizmet vermesi 2-3 yrllrk bir 
sureyi alacaktrr. 

( ... 



MAKALE 

Organik Oretime ili§kin yard1mc1 girdiler ile ilgili 

Olkemizde yeterli ara§tlrmalar yapllmamJ§tJr. Baz1 

toprak iyile§tiriciler piyasada bulunmasma kar§Jn 

<;:ogunlukla ithal edilmekte, <;:ok yOksek fiyatlarla sa­

tJimakta, ve kullan1mlan konusunda gerekli ara§tlr­

ma yap1lmadan piyasaya sunulmaktad1r. Organik 

Oretimde kullan1lmasJ a<_;:Jsmdan da <;:ogunun sertifi­

kasJ bulunmamaktad1r. 

Organik Oretimde Oretimin ilk a§amasJ alan to­

hum, <;:elik gibi Oretim materyallerinin de organik 

olarak Oretilmesi gerekmektedir. 2003 y11lnda AB 

Yonetmeliklere gore organik tohum kullan1lmasJ ge­

rekecektir, ancak bu konuda Olkemizde gerekli <;:a­

ll§malar yapJiamamJ§tlr. 

Kontrol ve Sertifikasyon Kurulu§lan (KSK) yo­

nOnden de bOyOk oi<;:Ode dJ§a baglmllllk soz konu­

sudur. TOrkiye'de faaliyet gosteren 7 firmadan 2 ta­

nesi yerli, digerleri ise yabanc1 KSK' nm temsilciligi 

§eklinde faaliyet gostermektedir. DolayJsJyla ya­

bancJ KSK'nm kazan<;:lan yurt dJ§Jna <;:1kmaktad1r. 

Bunlar Olke i<;:inde vergi odememektedirler. 

Organik tanmda danJ§manllk sistemi geli§tirile­

memi§tir. Oreticilerin bilgi ve egitim dOzeyi organik 

Oretim i<;:in yeterli degildir. DO§Ok bilgi dOzeyi yanm­

da Olkemizde Oreticilerin kO<;:Ok ve par<;:all parseller­

de Oretim yapt1g1, ve kaynaklanmn k1t oldugu dO§O­

nOidOgOnde Oreticinin dam§manllk i<;:in Ocret 6deme­

si mOmkOn olmad1g1 gibi, Kontrol ve Sertifikasyon 

Kurulu§lan'nm masraflann1 da kar§JiamasJ zordur. 

Olkemizde organik Oretim yapan i§letmelerin kO­

<;:Ok ve par<;:all yap1da olmas1, kO<;:Ok parsellerde ya­

pllan Oretimin yanmda, konvansiyonel Oretim alan­

lanna yakmllk organik tanmm geli§mesini engelle­

yen bir diger sorundur. Organik OrOn Oreten i§let­

meler Olkemizde ortalama 3 ha geni§ligine sahiptir. 

Avrupa Birligi'nde ise bu oran 28 ha civanndad1r. 

(Saym C, Ozkan B, 2001) 

Olkemizdeki tanm i§letmelerinin bu yap1s1 Kont­

rol ve Sertifikasyon Ocretlerinin Oretimde maliyeti 

yOkseltici etki yapmasma neden olmakta bu durum 

dl§ pazarda rekabetimizi azaltmakta kO<;:Ok Oretici­

lerin Oretime ge<;:mesini ve i<;: pazann geli§mesini 

engellemektedir. 

Organik i.irOnlerin fiyatlannm yOksek olmas1 ve 

halkm dO§Ok gelir dOzeyi nedeni ile i<;: talep artJ§I 

istenilen seviyeye gelememi§tir. Diger Olkelerde 

organik OrOn ile konvansiyonel OrOn fark1 %25-60 
arasmda degi§irken, TOrkiye'de bu oran % 150-
200 gibi oranlara <;:1kmaktad1r. TOrkiye'de konvan­

siyonel f1nd1k 10 milyon TLI kg' a satJI!rken, orga­

nik f1nd1k 25 milyon TL!kg'a, konvansiyonel kuru 
fasulye 1.700.000 TL'ye organik kuru fasulye 7 mil­

yon TL! kg'a sat11lrken organik bal 21 milyon 

TL!kg'a sat1lmakta idi. (May1s 2003). Boyle bir fiyat 
mekanizmas1 ile TOrkiye'deki i<;: pazann geli§mesi 

<;:ok zordur. 

Organik OrOn Oreten Oreticinin organik OrOn Ore­
timinden dolay1 ald1g1 prim ise sadece% 5-10 sevi­
yesindedir. Bu durum i.iretici gelirinde <;:ok fazla bir 

art!§ olmamasma ragmen, arac1lann <;:ok yOksek 

kazan<;:lar saglamalan ile i<;: piyasadaki tOketiciye 
organik OrOnO <;:ok yOksek fiyatla ula§tlglnl goster­

mektedir. Bu i<;: piyasan1n geli§mesini onleyen en 

onemli faktorlerden birisidir. 

TOrkiye 20 milyar $ Ilk dOnya organik OrOn paza­
nnda 27 milyon $ ile ancak% 0. 1 'lik bir pay almak­

tadJr. DOnya pazarlannda ve Olkemiz tanm OrOnleri 

ihracatmda da gelmemiz gereken noktanm olduk<;:a 
gerisinde bulunmaktay1z. 

italya 785 000 ha Ilk alanda yapt1g1 Oretim ile 
1 milyar $ ihracat geliri elde etmektedir. TOrki­

ye'de italya'mn 1/7 si (11 0 000 ha) alanda Oretim 
yap11lrken, 1/50 oranmda ihracat geliri elde et­
mektedir. Bu durum Olkemizde birtak1m eksiklikle­
rin ve yanll§ uygulamalann oldugunu, Olkemizde­

ki organik tanm potansiyelinin yeterince deger­
lendirilemedigini gostermektedir. 

TOrkiye'de Oreticinin orgOtsOz olmas1 organik ta­

nmm geli§imini engelleyen bir diger unsurdur. Ore­
ticiler orgOtsOz oldugundan kO<;:Ok alanlar i<;:in Kont­

rol ve Sertifikasyon Kurulu§lan ile anla§malan ma­
liyeti arttmc1 etki yapmaktad1r. Aynca organik OrOn- i 

lerin pazarlanmasmda arac1lann roiO artmakta, Ore­
ticiler OrOnOnO ucuza satmakta, tOketiciler organik 

OrOnO pahal1ya almakta, bu durumdan arac1lar ka­
zan<;:ll <;:1kmaktad1r. Oysa AB'de organik OrOnlerin 
pazarlamas1, Oreticilerin egitimi ve danJ§manllk hiz-
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metleri uretici kooperatifleri tarafmdan yap1lmakta 
ve yaln1zca pazarlama organizasyonuna bagl1 ure­
ticiler desteklenmektedir. 

Oikemizde organik uretimde uzmanla§ml§ insan 

kaynaklan eksikligi bir diger sorundur. Turkiye'de 

universitelerde organik tanm ile ilgili gok disiplinli 

ortak bir program bulunmamaktad1r. Oysa Yunanis­

tan'da liselerde ekolojik tanm ile ilgili dersler okutul­

makta, Tunus'ta ise ekolojik tanm ile ilgili 3 y1ll1k li­

sans program1 bulunmaktad1r. Birgok Avrupa ulke­

sinde ekolojik tanm bolumleri ve kOrsOieri agllml§­

tlr, Baz1lannda lisans ustU programm yanmda li­

sans programlan da ba§laml§tlr. ABD'de tamamen 

uygulamall olarak yOrOtOien ekolojik tanm master 
programlan devam etmektedir. 

. Tanm ve Koyi§leri Bakanl1g1, organik tanm ile il­

gili be§er gOniUk k1sa sureli egitimler duzenlen­

mektedir. Ancak uretim teknikleri hakkmda aynntl-
11 bilgi veren kurslar duzenlenmemektedir. Oretici 

seviyesinde egitim yap1lrriamaktad1r. ingiltere'de 

Ocretsiz telefon hatlan ile Oreticilere 24 saat bilgi 

aktanlmaktad1r. 

TOrkiye'de organik tanm ile ilgili sagl1kh bir veri 

taban1 ve §effaf bilgi akl§l yoktur. Oikedeki Oretimin 
yakla§lk % 95 inin ihrag edildigi degi§ik kaynaklar­

da yer almaktad1r. Ancak resmi rakamlar incelendi­

ginde; yakla§lk 280.328 ton olan organik Oretimin 

17.725 bin tonunun ihrag edildigi gorulmektedir 
(Tablo 1 ). Oretim miktannm yuksek olmasma rag­

men ihrag edilen miktar % 6 gibi gok dO§Ok duzey­
lerde kalmaktad1r. Bu durum uretim veya ihracat ra­

kamlannm yanll§llgml ya da organik Oretilen Orun­

lerin ihracatta ya§anan Slklntllar nedeni ig piyasaya 

konvansiyonel olarak sunuldugunu gostermektedir. 

Bunlardan birincisi dogru ise ulke olarak daha orga­

nik uretimimize ait rakamlan elde edemedigimizi 

gostermektedir ki, asllnda organik uretim ba§tan 

sona duzenli kay1tlann tutuldugu bir sistemdir, diger 

segenek ise uretilen urunlerin bir tak1m sorunlar 

nedeni ile organik olarak degerlendirilmedigini gos­

termektedir. 

AB'deki ulkelerin organik tanmma ili§kin mevcut 
durum, tarihge, organik tanm organizasyonlan, ara-
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zi kullan1m1, pazarlama, organik tanma yap1lan 

destekler, danl§manllk hizmetleri, ara§tlrma, egi­

tim, yay1m gibi pek gok bilgiye internet ortammda 

ula§mak mOmkOndOr. 

AB ve diger ulkelerde organik tanmm ba§anll ol­

ma sebepleri arasmda; Oreticilere saglanan maddi 

avantajlar, uretici ve tUketicilere yeterli bilgi akl§l, 

Orun ge§itliligi, uzun ve k1sa vadeli planlama onemli 

rol oynamaktad1r. Oikemizde organik tanma yonelik 

ozel bir destek bulunmamaktad1r. Baz1 Olkelerde or­

ganik tanm degi§ik yollarla desteklenmektedir. 

Avusturya 325 Euro I ha I y1l, Almanya 80-225 Euro 

I ha I y1l, Luksemburg; Euro I ha I y1l, isvigre 840 Eu­

ro I ha I y1l duzeyinde organik OrOn Oreticisine des­

tek saglamaktad1r. TOrkiye'de ise ureticilerimize or­

ganik tanm igin ozel bir destek verilmemektedir. 

Organik urun ureten ureticinin gegi§ sOrecindeki 

Orunlerini uygun fiyatla degerlendirme §ansi bulun­

mamaktadlr. AB'deki bir gok ulkede gegi§ sureci de 

desteklenmektedir. 

Organik urOn Oreten Oreticinin gegi§ surecindeki 

Orunlerini uygun fiyatla degerlendirme §ansi bulun­

mamaktadlr. AB'deki bir gok Olkede gegi§ sureci de 

desteklenmektedir. 

Organik uretimde verim dO§mektedir. Baz1 orga­

nik girdilerin maliyeti, konvansiyonel urunlerin girdi 

maliyetlerinden yOksektir. Buna ilave olarak kontrol 

ve sertifikasyon ucretleri ek bir maliyet artl§l getir­

mektedir. Ancak urun fiyat1 sadece %1 0-15' lik bir 

fark ile ureticiden almmaktad1r. Bu durumda uretici­

nin organik Orun yeti§tirmesi zordur. Devletin ilave 

destek mekanizmalan geli§tirmesi gerekmektedir. 

TOrkiye'de organik uretim yonetmelik geregi 

sozle§meli uretim esasma dayanmak ile birlikte, 

noter masraflanmn yuksekligi nedeni ile noter ara­

CIIIgl ile sozle§me yap1lmamakta, allc1 firmalar ig ve 

di§ talep olmamas1 durumunda urunun tUmunu ve­

ya bir k1smm1 almaktan vazgegebilmektedir. Bu ko­

nudaki anla§malarm gozumu gok uzun zaman al­

maktadlr. 6zellikle sebze ve meyve gibi gabuk bo­

zulan urunler bu durumda konvansiyonel olarak pa­

zara sunulmaktad1r. 
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<;ozOm Onerileri 
Ulkenin organik Oretim potansiyelini kullanmak 

Ozere organik tanma ili~kin ulusal politikalar belir­
lenmelidir. Bu <;:er<;:evede k1sa orta ve uzun vadeli 
hedefler belirlenmeli, bu hedeflere ula~mak Ozere 

uygun stratejiler geli~tirilmelidir. 

Kurumlar aras1 i~birligine gerekli onem verilmeli 
ortak <;:all~malar yap11malld1r. Yonetmelik kapsa­
mmda olu~turulan Ulusal Yonlendirme Komitesi, 
Ulusal Ticaret Komitesi,. Ulusal Ara~t1rma Komite­
si'nin en azmdan yonetmelikte belirtilen s1kllkta top­
lanmasl saglanmalld1r. Bu vesile ile farkll kurum ve 

kurulu~lann i~birligi ve e~gOdOmO ile organik tan­
mm geli~tirilmesi saglanmalld1r.. 

Organik tanma ge<;:i~te ve ba~andaki en etkili 
faktorlerin, Oreticiye saglanan mali katk1lar, uygun 
strateji ve planlama, h1zll bilgi ak1~1, OrOn <;:e~itliligi, 

gOven, oldugu unutulmamalld1r. Bu yonde gerekli 
ad1mlar at1lmalld1r. 

Organik Oretimin her a~amasmda ya~anan d1~a 
bag1mllllg1 azalt1c1 onlemler allnmalld1r. 

Akredite edilmi~ bir analiz laboratuarlann biran 
once TOrkiye'de kurulmas1 i<;:in giri~imler hlzland~nl­
malldlr. 

Organik girdilerin Olke i<;:inden temin edilmesine 
yonelik gerekli ad1mlar at1lmall, sentetik girdilerin ye­
rini alabilecek dogal TOrkiye kokenli hammaddeye 
dayall girdiler konusu oncelikli olarak ele almmalld1r. 

GOnOmOzde bOtOn hibrit tOrler entansif tanm uy­
gulamalanna yonelik olarak geli~tirilmi~tir bu ne­
denle organik Oretimin yaygmla~tmlmas1, girdi ma­
liyetlerinin dO~OrOimesi ac;;1smdan genetik olarak 
hastal1klara, zararl1lara dayan1kl1 yerel c;;e~itlerin ge­
li~tirilmesi saglanmal1 Ara~t1rma Enstitolerinde bu 
konudaki c;;al1~malara ag1rl1k verilmelidir. 

Oreticiye organik Oretim yapmasmdan dolay1 ila­
ve bir destek mekanizmas1 getirilmelidir. Organik 

Oretimde tek y1lllk ve <;:ok y1lllk bitkilerde farkll mik­

tarlarda olmak Ozere verim kayb1 olmaktad1r. Baz1 
yabanc1 girdilerin kullan1m1 uretim maliyetini de art­

tlrmaktadlr. Bu nedenle ilave bir destek ~artt1r. Bu 
dogrudan gelir desteginin; organik Oretim yapan 
Oreticiye daha fazla odenmesi ~eklinde olabilir, AB 

Olkelerinde oldugu gibi ge<;:i~ sOrecinde veya Oretim 

sOrecinde alana aynca destek olabilir. Bu destekler 

bolgeye ve OrOne gore de degi~ebilir. 

AB'de oldugu gibi <;:evreyi kirleten faaliyetlerden 

alman paralar bir fonda toplan1p organik tanmm ge­

li~tirilmesi amac1 ile kullan1labilir. Olkemizde de 

boyle bir kaynak olu~turulup organik tanma ge<;:i~ 

i<;:in kullan11malld1r. 

Bunun yanmda, AB'de oldugu gibi k1rsal kalkm­

ma politikalan <;:er<;:evesinde organik tanma ge<;:i~ 

yapan ureticiler <;:evrenin ve dogal dengenin korun­

masl amacwla da desteklenmelidir. 

Ge<;:i~ sOrecinde de organik girdi kullan1m1 dev­

let tarafmdan desteklenmelidir. 

Pazarlama kanallannm geli~mesini saglamak 

ve i~lenmi~ OrOnleri te~vik etmek amac1 ile orgOtiO 
Oreticiler desteklenmelidir. AB Olkelerindeki organik 

tanm incelendiginde gorOimektedir ki Oretici koope­

ratiflerinin organik tanmm uretiminde, pazarlanma­

smda, egitiminde ve desteklenmesinde <;:ok bOyOk 

katk1lan bulunmaktad1r. AB'de organik OrOnlerin . 

hem Oretimi hem de pazarlanmas1 desteklenmekte­

dir. Pazarlama organizasyonuna bagll olmayan 

Oreticiler desteklerden yararlanamamaktad1r. 

Tanm ve Koyi~leri Bakanllg1 tarafmdan yOruto­

len "Organik Tanmm Geli~tirilmesi ve Yaygmla~tl­

nlmasl Projesi" <;:er<;:evesinde Oreticiye girdi sag­

lama, kontrol ve sertifikasyon Ocretlerinin odenme­

si, gibi Oreticiye inecek bazda belirli <;:all~malar ya­

pllmalldlr. 

Organik urunlere olan guvenin saglanmas1 i<;:in 

kontrol, sertifikasyon ve akreditasyon da ~effaf ve et­

kili mekanizmalann h1zla geli~tirilmesi saglanmalld1r. 

Hedef pazarlar ve oncelikli urOnler belirlenmeli­

dir. D1~ pazarda Olkemizin pay1 artt1nlmall, urun <;:e­

~itliligine gidilmelidir. Organik urOn uretimimizde ve 

ihracat1m1zda geleneksel urOnler dedigimiz, incir, 

kuru uzOm, kay1s1, f1nd1k, antepf1st1g1 gibi urunler 

onemli yer tutmaktad1r. Bunlann yanmda ekolojik 

ustoniOge sahip oldugumuz turfanda ya~ meyve 

sebze ile i~lenmi~ QrQn Qretimimiz ve ihracat1m1z 
arttlrllmalld1r. 

( ... 
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Oretimimiz sadece di§ ulkelerdeki insanlann 
sagllkl1 urunler ile beslenmesine yonelik olmamall, 
Ulkemizdeki insanlannda sagllkll organik urunlere 
uygun fiyat ile ula§masl yonunde gerekli tedbirler 
almmal1d1r. 

ic;: talep olu§turmaya yonelik tUketicinin bilgilen­
dirilmesi saglanmall, ozellikle bebekler ve geli§me 
c;:agmdaki c;:ocuklar ve hamile kadmlann organik 
urunler ile beslenmesi te§vik edilmelidir. 

Kontrol ve sertifikasyon kurulu§lan kendisine 
ba§vuran uretici ve mllte§ebbis ic;:in hizmet veren 
bir kuruiU§ oldugu gibi tllketicinin urunun yonetme­
liklere gore organik olarak uretildiginin de garanto­
ru ve Bakanllg1n kendi yetkisini devrettigi bir kuru­
lu§tur. Bu nedenle gerek ic;: piyasada gerekse di§ 
pazarda ulkemizin guveninin sars1lmamas1 ic;:in Ore­
tim ve ihracat a§amasmdaki kontrollerin titizlikle ya­
pllmasl saglanmall, suiistimallere kctr§l yonetmelik­
teki yaptmmlar ivedilikle uygulanmalld1r. 

Ozel danl§manllk muessesesi geli§inceye kadar 
Tanm ve Koyi§leri Bakanllg1 il ve ilc;:e mudurlukle­
rinde c;:all~an egitim alm1~ teknik elemanlan araclll­
gl ile ureticiye yay1m ve dan1~manllk hizmeti gotllr­
meli, ureticiye donuk teorik ve pratik organik tanm 
egitimleri duzenlenmelidir. 

Kamunun organik tanmdaki rolu sadece yonet­
melik c;:1karmakla sm1rll olmamall, politika olu§tur­
ma, planlama, uretim ve pazarlamay1 yonlendirme­
de, subvansiyon saglama ve bunlann kontrolu, or­
ganik tanm ile ilgili sorunlann c;:ozumu, yay1m ve 
danl§manllk sistemi yaygmla§mcaya kadar uretici­
ler teknik bilgi ve danl§manllk hizmetlerin ula§tml­
masl §eklinde olmalld1r. 

Oniversitelerde organik tanm ile ilgili egitim 
programlan yer almalld1r. 

Tuketiciye yonelik ve ic;: piyasay1 canland1racak 
onlemler allnmalld1r. 

ihracat gelirimizi artt1rmam1z ac;:1smdan ham 
urun yerine i§lenmi§ urunlerin uretimi ve ihracatl 
artt1nlmall, urun c;:e§itlendirmesine gidilmelidir. Bu 
vesile ile olu§acak katma deger ulkemizde kalacak 
ek istihdam yarat1lacak, ulke ekonomisine katk1 
saglayacakt1 r. 
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Dogru ve kolay ula§llabilir bilgi ag1 olu§turulma­
lidlr. 

AB organik tanm yonetmelikleri takip edilerek 
ulusal yonetmeliklerdeki degi§ikliklerde kamu sek­
toru yanmda ozel sektor ve ilgili sivil toplum orgut­
lerinin de kat11im1 ve gorll§leri almarak revize edil­
melidir. 

Sonuc;: olarak; mevcut sorunlann c;:ozumu ile 
Turkiye'de organik tanmm geli§imi, surdurulebilir 
kalkmma ve c;:evrenin korunmas1, yogun i~gucu ge­
rektirdigi ic;:in istihdama katk1 goc;:un onlenmesi, ih­
racat artl§l ile ekonomiye katk1, i<;: piyasa da ise tU­
keticinin sagllkll urunler ile beslenmesi, g1da ve do­
kuma sanayiine katkl ve katma deger yaratmas1 
ac;:1s1ndan bir c;:ok faydalar saglayacakt1r. 

Organik tanmdaki mevcut sorunlann c;:ozumu ve 
geli§tirilmesi ile 2006 y1l1nda 100 milyar $ olacag1 
tahmin edilen dunya organik urun pazanndan daha 
c;:ok pay almam1z mumkun olabilecektir. 
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MAKALE 

GIDA KONIROL VE DENEIIM HIZMEILERINDE 
ViRiiRLiiiiiEKI MEVZUAI A~ISINDAN VEIIII. 

SORUMLULUK VE CEZAI HUKUMLER 
Prof. Dr. Muammer KAYAHAN* 

Giri§ 

Ulkemizde 08. 06. 1995 gun ve 560 say1l1 KHK 

ile, g1dalann uretimi, tl.iketimi ve denetlenmesi hiz­

metleri yeniden duzenlenmi§ ve bu kapsamda 
onemli bir yenilik olarak, g1da i§letmelerinde sorum­

lu yoneticilerin gorev yapmalan zorunlu hale getiril­

mi§tir. Bu husus soz konusu KHK'nin 6. maddesi ile 
duzenlenirken, istihdam §ekli ile gorev ve sorumlu­

luklan ise, aym kararnamenin bir hukmu olarak ve 

Tanm Bakanllg1 tarafmdan yururluge konan "Gida­

lann Oretimi, Tuketimi ve Denetlenmesine Dair Yo­

netmelik"in 7. ve 9. maddelerinde belirlenmi§tir. 

Hem de aym KHK'nin yine 6. maddesinde i§ veren, 

sorumlu yonetici ile birlikte aym derecede sorumlu 

tutularak. Ne var ki, sorumlu yoneticinin gorev ve 

sorumluluklan belirtilirken, i§ yeri sahibi ibaresine 

hie; yer verilmeksizin. Deginilen bu noktalar hukuki 

yoruma bagll olarak farkll degerlendirilse bile, yapl­
lan bu mevzuat duzenlemesinin, a§ag1daki neden­

lerden otl.iru, sorumlu yoneticilik muessesesine, ge­
reken etkinlik ve yetkiyi saglad1g1 ve hizmete esas 

alt yap1y1, tam olarak olu§turdugu kesinlikle savu­
nulamaz. 

• Her §eyden once bir i§letmede sorumlu yone­

ticilik gorevini Qstlenecek ki§inin, hangi bran§tan 

olursa olsun sadece lisans duzeyinde bir ogrenimle 
donat1lm1§ olmas1, yurl.itulecek hizmetin ozel bir de­

neyim, duyarllllk ve tarafs1zllk gerektirmesi nede­

niyle yetersizdir. 

• Buna ko§ut olarak, sorumlu yoneticilik gorevi, 

lisans egitimi Qzerine yapllacak ozgun bir lisans Lis­

tO egitim sureci sonunda, bir lisans ya da belgeye 

baglanmal1 ve bu lisansm kullan1m sure ve ko§ulla­

n net bir §ekilde belirlendigi gibi, aynca ilgili merci 

tarafmdan tutulacak bir sicille izlenmelidir. 

• Sorumlu yoneticilik, devletc;e yurutulen g1da 

denetim ve kontrol hizmetlerinin guvence saglayan 

bir uzant1s1 olmasl nedeniyle, bu gorevi Listlenecek 

ki§ilerin tUm haklan devlet tarafmdan koruma altma 

almd1g1 gibi, yetki ve sorumluluklan da, ozgun bir 

mevzuatla ku§kuya yer vermeyecek §ekilde duzen­

lenmelidir. 

• Sorumlu yoneticilerin gorev yapacaklan i§let­

meler ilgili mercilerce belirlenmeli ve i§e ba§lama 

ko§ullan yine ilgili mercilerce duzenlenecek tip i§ 

akdi belgesine dayand1nlarak gerc;ekle§tirilmelidir. 

G1da denetim ve kontrol hizmetlerinde toplumun 

g1daya ili§kin sagllk ve ekonomik haklannm etkin 

bir §ekilde guvence altma allnd1g1 Lilkelerde, yuka­

nda deginilen hususlar, sorumlu yoneticilik mues­

sesesinin olmazsa olmaz ko§ullandlr. Ancak Olke­

mizde olumlu bir geli§me olarak s1k s1k dile getiril­

mesine kar§ln, yururluge konan mevzuat bu ilkeler 

yonunden irdelendiginde, bunlardan hie; birisinin 

dikkate almmad1g1 gorull.ir. Bunun dogal bir sonucu 

olarak da, ulkemizdeki g1da i§letmelerinin sorumlu 

yonetici istihdam etme zorunlulugu, g1da konusun­

da egitim gorml.i§ kimi mesleklere ait diplomalann, 

hem de rastgele fiyatlarla kiralanmas1 §eklinde uy­

gulama alam bulmu§tur. Hem de diplomasm1 kira­

layan ki§inin hic;bir i§ guvencesi olmaks1zm ve ge­

lecegini, belki de hie;: i§tirakinin dahi bulunmad1g1 bir 

suc;:un bedelini odemeye feda ederek. 

• A.O. Ziraat FakOitesi Ogretim Oyesi Grda MOhendisligi 8610m0 
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Yukanda say1lan tOm bu yetersizliklere kar~m, 
getirilen bu duzenlemenin toplumumuzun ya~ad1g1 

i~sizlik ve ekonomik bunalim yanmda, kimi meslek 

mensuplanna i~ alan1 saglamas1 nedeniyle, kimi 

meslek grup ve odalan tarafmdan memnuniyetle 

kar~Jianm1~t1r. Hatta g1da alanmda egitim gormO~ 

pek gok ki~i, ba~1 sonu belli olmayan anla~malarla, 
g1da i~ yerlerinde sorumlu yoneticilik gorevini Ost­
lenmi~lerdir. 

i~te bu gergekten hareketle soz konusu gorevi 

Ostlenecek ki~ilerin en az hata ile i~ ya~amm1 du­
zenlemeleri ve kendileri yanmda, gali~t1klan i~letme 
igin de risk olu~turmayacak bir gali~ma sOreci igin­
de olmalan gerekmektedir. Boylesi bir sureci olu~­

turmanm ilk ko~ulu ise, devlet tarafmdan yOrOtOien 
g1da kontrol ve denetim hizmetlerinin ba~lica a~a­

malanm iyi bilmek ve gali~1lan i~letmede bu a~ama­
lann gereklerini eksiksiz yerine getirmektir. 

Devlet Taraf1ndan YQrOtulen G1da Denetim ve 
Kontrol Hizmetlerinde Ba§hca A§amalar 

GOnOmuz dunyasmda yonetim ve ya~am bigim-

leri ne olursa olsun, g1da denetim ve kontrol hizmet­
leri tOm Olkelerde daima devlet eliyle ve onun otori­
tesi altmda yurutOimektedir. Diger bir deyi~le g1da 

denetim ve kontrol hizmetleri devletlerin temel go­
revlerindendir. Buna ko~ut olarak bu hizmetlerin yu­
rOtOimesinde, hizmetin ozgun bir yasa ile dOzenlen­
mesi yanmda, ucuz, tekerrursuz, etkin, yaygm ve 

e~it olmas1, en baglay1c1 temel ilkeler olarak benim­
senmek zorundad1r. Bu temel ilkelere bagli kalma­

rak verilecek hizmetlerdeki ba~lica a~amalar ise; 

• izin ve ruhsatland1rma, 

• imalat denetim ve kontrol, 

• Piyasa denetim ve kontrol, 

• TOketimde epidemiyolojlk olaylann izlenmesi, 

• Mevzuata ayk~r~lik halinde uygulamalar, 

~eklinde s1ralanabilir. 

Devlet taraf1ndan yurutOien izin i~lemleri, daha 
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gok ithal edilen g1da maddelerine uygulan1r ve am­

balaj ve etiket beyam uygunlugu yanmda, ozellikle 

igerik bak1m1ndan yOrOrlukteki ig mevzuata ne den­

li uygun oldugu incelenir. Buna kar~m ozellikle igte 

Oretilen g1dalar igin yap1lan ruhsatland1rma kapsa­

mmda ise, mamuiOn ana bile~en ve katk1lar yonun­

den sunulan Oretim regetesine ve mamulle ilgili 

mevzuata uygunlugu yan1nda, i~yerinin teknolojik 

ve hijyenik ko~ullara uygunlugu da incelenir. Bu 

arada gerek i~yerinin gerekse mamulun ruhsatlan­

d~r~lmasJ s1rasmda, aynca yine ilgili mevzuat gere­

gi, i~yerine sorumlu teknik yoneticinin istihdam edi­

lip edilmedigi de kontrol edilir. 

G1dalann imalat a~amasmda denetim ve kontro-

10 sJras~nda, hem i~yerinin, hem de mamullerle bir­

likte kullan1lan her tOriO yard1mcl ve katk1 maddele­

rinin periyodik olarak kontrol edilmesi anla~Jimali­

dir. G1da i~yerlerinin periyodik denetim ve kontro­

IOnde, bir yandan i~letme alt yapiSinln hijyen ve ka­

lite gereklerini kar~1lama yetenegi incelenirken, di­

ger yandan da gal1~ma ortam1n1n i~gi saglig1 ko~ul­

lanna uygunlugu denetlenir. 

Mamullerin imalat a~amasmda yap1lan denetim 

ve kontroiO, aslmda kaynakta kontrol olarak tanlm­

lanlr ve bu a~amada ozellikle mamul Oretiminde 

kullan1lan ham madde ve yan mamuller yanmda, 

tOm yard1mcl ve katk1 maddelerinin kullan1m mikta­

n ve nitelik ag1s1ndan mevzuata uygunlugu denetle­

nir. Bu arada son mamuiOn ruhsata esas sunulan 

imalat regetesine uygunlugu da aynca belirlenir. 

Ancak bu konuda en onemli nokta, periyodik de ol­

sa yap1lacak denetim ve kontrolun daima gal1~ma 

saatleri iginde, fakat gOn ve saat bildirilmeksizin ya­

pilacagmm unutulmamas1d1r. 

G1da maddelerinin tOketime sunulduktan sonra­

ki piyasa a~amasmda yap1lan denetim ve kontrolu 

s1rasmda, ambalaj1n1n ve etiket beyan1n1n ilgili 

mevzuata uygunlugu yanmda, sat1~ s1rasmda raf 

omru ve gerekli muhafaza ko~ullanna ne denli uyul­

dugu ve mamul igin yap1lan her tO riO reklamm mev­

zuat ve etik kurallanna uygunlugu denetlenir. 

, ... 
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G1da maddelerinin tOketimi a§amasmda yap1lan 

denetim ve kontrol gall§malan, g1da maddelerinin 

ve igme kullanma sulannm neden oldugu epidemi­

yolojik olaylann surekli izlenmesi ile, tuketiciler ta­

rafmdan g1da maddelerine ili§kin yap1lan ihbar ve 

§ikayetlerin, i§letme denetimi ve alman numuneler­

de yap1lan laboratuvar analizlerine dayandmlarak 

tespit ve degerlendirilmesi §eklinde yap11ir. 

Devlet tarafmdan yap1lan g1da denetim hizmet­

leri sonucu deginilen a§amalardan herhangi birisin­

de mevzuata ayk1nllk saptanmas1 halinde, gorevli­

ler tarafmdan ayk1r11igm onem ve derecesine gore, 

egitim, ikaz ya da ihtar gibi i§yerine f1rsat tan1yan bir 

uygulama yap1labildigi gibi, gorevliye verilmi§ olan 

yetki kapsammda belirli bir para cezas1 ya da gegi­

ci faaliyetten men gibi, daha etkin bir yaptmmlar uy­

gulanabilir. Ancak daha caydlriCI ve ag1r cezalann 

gerektigi durumlarda ise, ilgili mahkemelerde yargl­

lanmasml saglamak uzere, deliller e§liginde savcl­

llga sug duyurusu yap11ir. Bununla birlikte i§ yeri sa­

hibi ya da sorumlu yoneticinin, verilen yarg1 karan­

na itiraz etme hakkl da yine mevzuatla duzenlen­

mi§tir. 

Sorumlu Yoneticinin Gorev, Yetki ve 
Sorumluluklan 

Genel bir yakla§lmla ele almd1gmda, bir sorum­

lu yoneticinin gorev, yetki ve sorumluluklan, aslmda 

bir i§ yerinin sevk ve idaresinden sorumlu olan ge­

nel yonetimin yapmakla yukumlu oldugu tOm gorev­

ler iginde belirli oranda da olsa yer al1r. Konu bu 

ag1dan ele allnd1gmda, bir i§letme genel yonetimi­

nin ba§llca gorevlerini, y1lllk ve periyodik uretim 

planlamas1, uretimin zaman, miktar ge§it ve kalite 

yonunden kontrolu, urun ge§itliligi ve kalite geli§tir­

me gall§malan, pazarlama ve satm alma planlama­

SI, i§letme bak1m ve onanm i§leri, muhasebe ve fi­

nansman ve nihayet sosyal hizmetler ve personal 

i§leri §eklinde say1labilir. Sorumlu yoneticinin tOm 

bu hizmetlerin yurutOimesindeki sorumlulugu do­

galdlr ki, birinci derecede degildir. Bununla birlikte 

en azmdan gogunun planlanmasmda kat1l1m ya da 

katk1s1 gerekecektir. Fakat as1l gorevinin i§letmede 

yap1lan uretim gall§malannm insan sagl1g1 ve ilgili 

mevzuat yonunden sakmca olu§turmayacak bir §9-

kilde gergekle§tirilmesini saglamak olduguna gore, 

birinci derecede bu gorev uzerinde yogunla§masl 

gerekir. 

Bu durumda da, dogal olarak sorumlu yonetici­

nin ba§llca gorevlerini, ilgili yonetmelikte oldukga 

dagm1k ve aynnt1l1 bir yakla§lmla belirtilmi§se de, 

esas olarak a§ag1daki §ekilde s1ralamak olas1d1r; 

• i§letmede hijyen zinciri olu§turmak, 

• i§letmede kalite zinciri olu§turmak 

• i§letme ve laboratuvar arasmda e§gOdum 

olu§turmak, 

• Yetkili denetim ve kontrol gorevlilerine gere­

ken kolayllg1 saglamak, 

• Denetim ve kontrol sonuglann1 degerlendirip, 

gereken onlemleri almak. 

l§letmede Hijyen Zincirinin Olu§turulmasl 

Bunlardan i§letmede hijyen zinciri olu§turmak 

kapsammda, oncelikle periyodik i§letme temizlik 

programmm olu§turulmasl ile, temizlik sonucu ozel­

likle hijyenik ag1dan saglanmas1 gereken kriter ve 

parametrelerin belirlenmesi, bu konuda yap1lmas1 

gereken en onemli i§lemdir. Kald1 ki, kabul edilen 

genel ilkeye gore bir g1da i§letmesinde 24 saatlik bir 

gall§ma surecinin en az dart saatinin temizlige ay­

nlmasl gerekir. 

i§letmede guvenli bir hijyen zincirinin olu§turul­

masmda ikinci onemli nokta, teknolojik akl§ iginde-

ki kritik kontrol noktalann belirlenmesi ve bu nokta­

larda yap1lacak kontroller igin, sistem ve kriterlerin 

olu§turulmas1d1r. Bu husus i§letmenin kontaminas­

yon yonunden zay1f noktalannm belirlenmesi ya­

nmda, izlenen teknolojinin ba§ans1 ve mamulun 

sagl1k ag1smdan guvenirligi yonunden de aynca 
1 

onem kazamr. 

( ... 
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i§letmede hijyen zinciri olu§turmak yonunden 

uzerinde durulmas1 gereken diger onemli bir nokta, 

i§letme ile gevre arasmda olu§abilecek kar§lllkll 

olumsuz etkile§imi onlemek i<;:in, gevre sagllg1 para­

metrelerinin ilgili gevre mevzuatma gore belirlen­

mesi ve buna uygun kontrol sistemlerinin olu§turul­

masJdJr. Bu kapsamda oncelikle sagllk koruma 

band1 igerisinde yer alabilecek ve hijyen ko§ullannl 

zedeleyecek merkezlerin yok edilmesi, tUm art1k ve 

at1klann mevzuata uygun olarak de§arjmm saglan­

masJ, oncelikle ele almmalld1r. 

Bir g1da i§letmesinde hijyen zinciri olu§turmak 

yonunden, g1da uretim zincirinde g1da ile temasta 

olan tUm <;:all§anlann sagllklanmn, ozellikle bula§J­

CI ve salgm hastallklar yonunden izlenmesi, titizlik­

le uzerinde durulan bir temel ilkedir. Bu nedenle bu 

konumda olan her kademedeki gall§anlann hasta­

llk ajanlan ile parazitler yonunden portor durumun­

da olup olmad1klannm periyodik kontroller sonucu 

doktor raporu ile belirlenmesi gerekir. 

I~;Jetmede Kalite Zincirinin Olu~turulmast 

Bir g1da i§letmesinde uretilen mamullerin sagllk 

ko§ullanna uygun olmas1 yanmda, ongorUien kali­

tede olmas1 da, ozellikle mamullere duyulan guveni 

yitirmemek ve pazar kaybma ugramamak yonun­

den onem ta§Jr. Bu nedenle g1da i§letmelerindeki 

sorumlu yoneticilerin mamullerde ongorulen kalite­

yi yakalamak ve surekli k1lmak uzere, kalite zinciri­

ni de olu§turmasJ gerekir. Bunun i<;:in gerekli ve ye­

terli olan tek onlem, gerek i§letmeye gerekse rna­

mule ili§kin ozgun kalite parametrelerinin belirlen­

mesidir. 

G1da i§letmelerinde i§letme yonunden olu§turu­

lacak kalite parametreleri, ozellikle izlenen teknolo­

ji ve proseslerin uygulanmasma esas gereklilikler 

yonunden ele almmall ve toplam kalite yonetimi 

yakla§Jml iginde belirlenerek, uygulamaya konmas1 

saglanmalld1r. Bu husus aynca, uretilen mamulun 

kalitesindeki surekliligi onemli derecede etkilemesi 

nedeniyle gerekli bir uygulamad1r. 
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Bunun di§Jnda uretilen mamulde ongorulen kali­

tenin yakalanmasJ, hi<;:bir zaman yaln1zca yukanda 

deginilen parametrelerin belirlenmesi ile saglana­

maz. Bu nedenle mamulde ongorUien kalite duzeyi­

ni yakalamak ve surekli k1labilmek i<;:in, hammadde­

den ba§layarak, tOm yardJmcJ maddeler ve katkl 

maddeleri i<;:in de, kalite kriterlerinin belirlenerek bu 

kriterlere uygun olanlannm satin allnmasma ve kul­

lanJmma ozen gosterilmesi, urun kalitesi yonunden 

ka<;:Jnllmaz zorunluluktur. 

Bu arada uretimde yer almak uzere istihdam 

edilecek her kademedeki personel i<;:in standart ni­

telikler belirlendigi gibi, istihdam edilmi§ personelin 

bilgi ve beceri yonunden geli§imini saglamak uzere, 

periyodik hizmet i<;:i egitimden gegirilmesinin, i§let­

mede olu§turulan <;:all§ma duzeninin ve mamul ka­

litesinin geli§tirilmesi a<;:Jsmdan gerekli oldugu da, -

asia unutulmamalld1r. 

l~letmede Laboratuvar - l~letme E~gudamunan 
Olu~turulmast 

Bir g1da i§letmesinde, mamul Oretiminin yapJidJ­

QI uretim bolumu ile laboratuvar arasmda bir e§gG­

dOmOn olu§turulmasJ, i§letmede gerek Oretim kali­

tesinin korunmasJ, gerekse i§letmede otokontrol 

sisteminin olu§turulmasJ a<;:Jsmdan gok onemlidir. 

Bu arada ongorOien Orun geli§tirme ve <;:e§itlendir­

me <;:all§malannm soz konusu iki birimin i§birligi 

i<;:inde yurutOimesi, kar§JIIkll olarak deneyim ve bil­

gi birikiminin payla§Jimasma olanak vereceginden, 

gall§malann daha bir ba§anll §ekilde yurutOimesini 

saglayacakt1r. 

G1da ureten i§letmelerde i§letme ile laboratuvar 

arasmda olu§turulacak e§gi.idum gall§malan kap­

sammda, oncelikle periyodik olarak i§letmenin hij­

yenik yonden kontrolu uzerinde durulmall ve bu 

ama<;:la yap1lacak gall§malarda, bir yandan i§letme­

de yap1lan temizligin, daha once saptanml§ olan 

kriterlere uygunlugu belirlenirken, diger yandan da 

proses kontrolu yap1larak, prosesteki kritik kontrol 

noktalannm gOvenirliligi saptanmJ§ olur. Bu arada 
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artrk ve atrk kontrolleri yaprlarak, i§letmenin 9evre­

ye alan olumsuz etkisinin, 9evre mevzuatma uy­

gunluk derecesi de, aynca belirlenmelidir. 

Soz konusu e§gudum kapsammda yurutGimesi 

gereken diger onemli bir 9al1§ma ise, uretimde kul­

lanrlan hammadde ile, her tUrlu yardrmcr ve katkr 

maddelerinin ve ara mamullerin, daha once kalite 

zinciri kapsammda belirlenmi§ alan niteliklere uy­
gunlugunun, ozellikle satm alma ve mamulun ureti­

mi a§amalannda test edilmesidir. Boylece bir hata 
ya da yanli§ uygulama sonucu mamul kalitesinde 

olu§masr muhtemel kalite kayrplannm, daha olu§­
madan onlenmesi saglanmr§ olur. 

l§letme Denetim 've KontroiOnde Yetkililere 
Kolayhk Saglamak 

Devlet adma grda denetim ve kontrolunde yetki­

li krlinml§ gorevliler tarafmdan periyodik veya ihbar 

ve §ikayet uzerine yaptrklan 9ali§malar, daima 9a­
li§ma saatleri i9inde yaprlirsa da, hi9bir zaman i§let­
me onceden haberdar edilmeksizin yurutGiur. Bu 

nedenle i§letmelerdeki sorumlu yoneticiler, her an 
denetlenmeye haZir olmali ve yetkililer gorevleri 

kapsammdaki i§lemleri yurutUrlerken daima kendi­
lerine yardrmcr olarak kolaylik saglamakla yukum­

ludurler. Bu baglamda su9 kanrtr olabilecek delilleri 
yok etmek veya gizlemek, ya da yalan veya yanli§ 
ifadeler yoluyla yetkililerin gorev yapmalann1 gecik­

tirmek ya da engellemek su9a fiilen i§tirakin bir ka­
mtr olarak degerlendirilir. 

Bu nedenle i§letmelerden sorumlu alan yonetici­
lerin teknik bilgiler kadar grda mevzuatma ait huku-

ki bilgilerle de donatrlmi§ olmalan gerektiginden, 

sorumlu yoneticiler konu ile ilgili ve yururlukte olan 

her tOr mevzuatr, en son degi§iklikleri ile birlikte iz­

lemek zorundadrr. 

Denetim ve Kontrol Sonu9lanm Degerfendirmek 1 

Grda i§letmelerinin denetlenmesi i§leminden 

sonra, sonu9 ister olumlu, ister olumsuz olsun, so­

rumlu yoneticinin bir nushasr i§letmeye verilen de­
netim ve kontrol raporlannr ozenle inceleyerek, 

hem denetim ve kontrol ekiplerinin yeterliligi ve ob­
jektifligi a91smdan, hem de sorumlusu oldugu i§let­

menin ger9ek durumunu gozden ge9irmek a91s1n­
dan, degerlendirmesi gerekir. 

Denetim sonu9lannm degerlendirilmesinde, de­
netimle gorevli yetkililerin bilgi yetersizligi ve kasrtli 
davranr§lan, 90gunlukla hatalr raporlann duzenlen­

mesine neden olabilmektedir. Bu nedenle gerek i§­
letme sahibini bu tOr olumsuzluklar hakkmda bilgi­

lendirerek uyarmak, gerekse yetkili mercilerde ge­

rekli giri§imlerde bulunabilmek a91smdan, sorumlu 
yoneticilerin bu hususlan gozden ka91rmamalan, i§­
letmenin haksrz uygulamalara maruz kalmamasr ve 

i§letme hakkmda dogabilecek kU§kUian onlemek 

a91smdan son derece onemlidir. 

Bunun di§inda tutulan raporlara gore i§letmede 

ilgili mevzuata gore ger9ekten hatali uygulamalar 

ya da giderilmesi gereken ekslkliklerin saptanmr~ 
olmasr halinde, bu hususlann ivedilikle duzeltilmesl 
ya da giderilmesi i9in, gerekli onlemlersuratle alr­
narak, i§letmenin derhal mevzuat hukumlerine uy­
gun bir hale getirilmesi gerekir. 

• 
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HAVVANCIUK SEIITORUNDEKI YIKIM SURECINDEN KESin.ERa 
-rOaiiiVE SUI ENDUSIRISIIIURUMU OZELLE$dRMESI• 

Baki Remzi SUIQMEZ* 

GIRl~ 

Tanm; toprak, su ve iklim gibi dogal kaynaklann 
Oretken bir yap1ya donO~tOrOierek bitkisel ve hay­
vansal Oretimde bulunma ve Orunlerin i~lenmesi ve 
pazarlanmas1 faaliyetlerini ic;:eren reel ve stratejik 
bir sektordur. 

lara dayandmlmas1 ag1lanndan onemli bir potansi­
yele sahip bir tanmsal faaliyettir. 

Hayvanc1hk; Turk halkmm beslenmesi, di~satl­
mm arttmlmas1, sanayi ic;:in hammadde Jaglanma­
SI, bolgesel ve sektorler aras1 dengeli kalkmma ve 
kalkmmanm istikran, gizli i~sizligin onlenmesi, sa­
nayi ve hizmet sektorlerinde istihdam olanaklannm 
yarat1lmas1 ve kalkmma finansmanmm oz kaynak-

TOrkiye'de 1980 y1lmdaki canh hayvan varhg1 
ic;:inde yakla~1k 16 milyon s1g1r ve 49 milyon koyun 
varken, bu say1lar 2002 y1hnda (DiE, FAO) 10 mil­
yon s1g1r ve 26 milyon koyuna dO~mO~tOr. Hayvan­
Cihk istatistiklerinde onemli hatalann oldugu bilin­
mekle beraber, hayvan varhgmda belirgin bir azah­
~m oldugu bilinmektedir. 

Hayvanc1hgm bir zamanlar en bOyOk gec;:im kay­

nag! oldugu Dogu ve GOneydogu bolgelerimizde 

y1llarca suren teror ve c;:at1~ma ortammda ya~anan 

TUrkiye'de Hayvan Say1s1 (Ba§) 

S1g1r 

Y1llar Top lam K1l ke~isi Tiftik ke~isi Toplam KUitUr + Yerli . 
Koyun 

1971 37.008.000 15.042.000 4.127.000 12.939.000 - -
1975 41.366.000 15.216.000 3.547.000 13.751.000 - -
1980 48.630.000 15.385.000 3.658.000 15.894.000 - -
1985 42.500.000. 11.233.000 2.103.000 12.466.000 - -
1990 40.553.000 9.698.000 1.279.000 11.377.000 4.683.000 6.694.000 

1995 33.791.000 8.397.000 714.000 11.789.000 6.478.000 5.311.000 

1996 33.072.000 8.242.000 709.000 11.886.000 6.704.000 5.182.000 

1997 30.238.000 7.761.000 615.000 11.185.000 6.405.000 4.780.000 

1998 29.435.000 7.523.000 534.000 11.031.000 6.428.000 4.603.000 

1999 30.256.000 7.284.000 490.000 11.054.000 6.608.000 4.446.000 

2000 28.492.000 6.828.000 373.000 10.761.000 6.544.000 4.217.000 

2001 26.972.000 6.676.000 346.000 10.548.000 6.474.000 ~.074.000 

Kaynak:DIE 

• TMMOB Ziraat Muhendisleri Odast Yonetim Kurulu Oyesi 
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yayla yasaklan ve baz1 kay ve mezralann bo§altll­

masl, suru hayvanc11igma buyuk zararlar vermi§tir. 

Onemli potansiyeline kar§m, sorunlan nedeniy­

le ayn1 zamanda Turk Tanmmm kanayan yaras1d1r 

Hayvanc11ik. 

Bir yanda; dG§Gk verimlilik duzeyi, ihmal edilen 

1slah <;all§malan ve dam1zl1k sorunu, dO§Ok karkas 

ag1rllg1 (160-170 kg) ve sOt verimi {1 ,5 ton), pahall 

karma yem maliyetleri, bitkisel uretim ile hayvansal 

uretim arasmdaki dengenin kurulamaml§ olmas1, 

birlikte uretime devam ve uzmanla§mada yetersiz­

lik, tanm alanmda yem bitkilerinin% 3-3,5 gibi c;:ok 

dO§Ok pay1 ve azalan ve verimligini kaybeden me­

ralar sonucu kaba yem yetersizligi, kay1ts1z ve ku­

c;:uk i§letme yap1s1, sagl1ks1z veri taban1, kuc;:ukba§ 

ag1rl1kll hayvancll1k yap1s1 (%75), bak1m, besleme 

ve hastallklarla mucadele sorunlan, orgutlenme ve 

pazarlamada yetersizlikler, destekleme ve kredilen­

dirme politikalanndaki yanll§llklar, toplam hayvan 

say1smda azalma, artmayan k1rm1z1 et uretimi {900 

bin ton) ve Omit baglanan beyaz et, beyaz et sekto­

runde ya§anan krizler, artmayan c;:ig sut uretimi (1 0 

milyon ton), Avrupa Birligi'nin 1/4'0 kadar et tUketi­

mi (24 kg), kaybedilen yeterlilik duzeyi ve hayvan­

sal urunlerde net d1§allmc1 olma. 

Diger yanda; ozelle§tirme sonras1 ulke pazan­

nm ulusotesi tekellerin egemenligine girmesi sure­

cinde dunya uretiminin teknoloji ve destekleme ko­

rumall uretim maliyetleri kar§lsmda rekabet etme 

ugra§ISI. 

II. Dunya/Payla§lm Sava§l sonrasmda olu§an 

yeni uluslararas1 i§b61Qmunde tanm gibi dO§Ok kat­

ma degerli sektorlerin azgeli§mi§ ulkelere birakll­

masmm etkisiyle, ekonomik istikrar paketlerinin 

Turkiye ekonomi tarihine 1945'1erde girmesine kar­

§ln, tanmm istikrar paketleri ic;:inde ac;:1k ve net bir 

§ekilde yer almas1, ic;:erdigi yap1sal donG§Gm prog­

ram! nedeniyle kapitalist sistemin kureselle§me sO-

recine eklemlenme modeli olan 24 Ocak 1980 tari­

hinde ba§laml§tlr. 

Uruguay Turu surecine kadar GATT muzakere­

leri ic;:inde dogrudan tanm sektorune yonelik bir an­

la§ma yer almamas1 tanmm dl§lanmas1 olarak algl­

lamamalidlr. Truman Doktrini, New Deal Program1 

ve Marshall Plan1 dogrultusunda az geli§mi§ ulkele­

re yap1lan di§ kaynak aktanm1 tanm ag1rliklid1r. 01-

kemizde de Marshall Plan1 dogrultusunda gelen di§ 

kredilerin oncelikle tanm alet makinalan satm allm1 

ve yol yap1m1 amac;:ll proje kredileri §eklinde olma­

SI, gerek tanmm dl§ borc;:lanma yoluyla makinala§­

masml, gerekse piyasaya ac;:1lmasm1 saglaml§tlr. 

Tanm sektoru, geli§mi§lik duzeyi ne olursa ol­

sun tum ulkelerde devlet tarafmdan prim, destekle­

me allmlan, ucuz kredi ve benzeri politikalarla des­

teklenmektedir. 

Sanayi Grunlerine gore dO§Ok katma degerli 

olan tanm urunlerinin uluslararasl piyasalardaki fi­

yatlannm her zaman sanayi urunlerinin altmda 

olu§masl nedeniyle, azgeli§mi§ ulkelerin devlet 

destegiyle de olsa guc;:IG tanm ulkeleri olarak ulus­

lararasl piyasalarda rekabeti yakalama §anslan 

yoktur. 

Tanmsal Gretimin sanayile§mesi ic;:in verilen dl§ 

bore;: kredilerinin geri odenme riskinin buyuklugu, 

borcunu odeyebilmek ic;:in borc;:lanan ulkeyi IMF ve 

Dunya Bankas1 ikilisinin onerdigi istikrar programl­

nm uygulay1c1s1 durumuna dO§Ormektedir. 

IMF ve Dunya Bankas1 tarafmdan tanmda des­

teklerin kaldmlarak piyasa ekonomisi ko§ullannm 

gec;:erli k1lmmas1yla hedeflenen amac;:lar; kamu kay­

naklan uzerindeki baskmm azalt1lmas1, tanmsal po­

litikalannm uluslararas1 pazara gore bic;:imlendiril­

mesi, yeni sanayi Grunlerine pazar ac;:1lmas1, tanm­

sal nufusun ve tanmdaki istihdamm azalt1lmas1d1r. 

Turkiye'de Devlet, 1980 oncesinde tanm sekto­

runun yonetiminde, ureticiye girdi saglamak, tanm-

( .. 
I 

Tanmve MOhendislik; Say1: 66-67, 2003 35 



MAKALE 

sal kredi a<;mak, tanmsal OnJn allminda bulunmak 

i~levlerini yOrOtmekteydi. Devlet; TiGEM, TUGSA$, 

iGSA$, TZDK, YEMSAN gibi kurumlarda girdi Ore­

timi yanmda; TZDK, TKKMB ve T$FA$ ile Oretici­

ye dagitimlni da Ostlenmi~; TCZB ve TKKMB kana­

llyla kredi saglami~; TMO, yAYKUR, TEKEL, 

T$FA$, TSKB, TSEK, EBK aracillgiyla belli OrOnler 

i<;in piyasaya allci olarak girerek, bunlan i~leyerek 

ya da dogrudan depolayarak veya satarak tanmsal 

Oretimi desteklemi~ ve yonlendirmi~tir. 

Tanmsal KiT'Ier, pazarlama marjlanni dO~Ok tu­

tup normal kar dahil Oreticinin ortalama maliyetini 

kar~ilamasi ve Oretimin artirmasmm te~vik edilme­

si ve tOk.eticinin satm alma gOcOnO a~mayan fiyat­

larla temel gida OrOnlerine ula~abilmesi amaciyla 

kurulmu~lardir. 

KOreselle~en DOnyada Turk Tanm SektorO; 

Uluslararasi Para Fonu (IMF), DOnya Bankasi 

(DB), DOnya Ticaret 6rg0t0 (DTO), Avrupa Birligi 

(AB), Ulusotesi Tekeller ve bilinci/gOcO oranmda 

Turk Ulusu/Qift<;isi'nin etkisi altmda ~ekillenmekte­

dir. 

Kendi krizini a~mak i<;in kendine yeni faaliyet ve 

kar alanlan arayan geli~mi~ Olkeler, <;ok yOksek 

miktarlarda di~ ve i<; bor<; krizine soktuklan TOrki­

ye'de, 1980'1i yillardan gOnOmOze degin "KOresel­

le~me" soylemiyle, a) piyasalann kontrolsOz ser­

bestle~tirilmesi, b) devletin kO<;OitOimesi ve kural 

koyamaz duruma getirilmesi, c) ulusal varllklann 

ozelle~tirilmesi ve yabancila~tmlmasi ugra~isi i<;eri­

sindedirler. 

1980'1i yillarda ba~layan ve genelde KiT'Ieri, 

ozelde tanmsal KiT'Ieri siras'Yia yok eden ozelle~­

tirme sOrecini, 2003 yillnda degerlendirdigimizde ve 

sOrecin par<;alanni birle~tirdigimizde; kOreselle~me 

ve ozelle~tirme sOrecinin, di~ dayatmalarla tOm 

sektorleri etkiledigi, yapisal uyum programlanna 

dayali yeniden yapilanmanm yontem, etki ve so-
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nu<;lannm ise, en a<;ik bi<;imde "tanm sektorOnde" 

ortaya <;iktigi gorOiecektir. 

ABD ve AB Olkelerinin tanmsal OrOn stoklanna 

yeni pazarlar bulmasi, oncelikle "ulusal pazarlarda­

ki yerli Oretimin kisilmasmi" ve "Oreticilerin tOketici 

konumuna getirilmesini" gerektirmektedir. "Tanm 

Reformu" ba~llgi altmda yapilan onerilerin/dayat­

malann her iki amaci ger<;ekle~tirmeye yonelik ol­

dugu, artik toplumun tOm kesimlerince a<;ik<;a anla­

~ilmi~tir. 

KOreselle~en dOnyada devlete bi<;ilen yeni rol, 

"ozel zararlann kamula~tmlmasi ve kamusal yarar­

lann ozelle~tirilmesi"dir. Tanm alanmda ya~anan 

ozelle~tirmelerden biri olan, tanmdaki Oreticiler ile 

Oretilen temel gida maddelerini tOketen tOketicilerin 

yararlandigi "fiyat dOzenleyici" KiT'Ierin ozelle~tiril­

mesi, "kamu yarannm ozel <;ikara donO~tOrOimesi­

nin" <;arpici bir ornegidir. 

6zelle~tirme uygulamalanmn ba~latildiQi 1985 

yillndan 2003 yilina kadar ge<;en 18 yilllk sOrede 

kapsama alman kurulu~lann yansmdan fazlasi ta­

mamen ozelle~tirilmi~tir. 

Varllk sati~i yoluyla kismen ozelle~tirildikten 

sonra ozelle~tirme kapsammdaki diger bir kurulu~­

la birle~tirilerek tOzel ki~iligi sona erdirilen kurulu~­

lar arasmda TOrkiye SOt Endi.istrisi Kurumu ve Yem 

Sanayii A.$., 20.05.1992'de % 100 payla ozelle~­

tirme kapsamma alinmi~, Kasim 1997'de tOzel ki~i­

likleri Ticaret Sicil'den silinmi~. 11.11.1997'de Et ve 

Balik Orunleri A$ ile birle~tirilerek tasfiye edilmi~tir. 

Boylece, TSEK ve YEMSAN'a bagli Oretim birimle­

ri tamamen ozelle~tirilmi~ ve devlet bu alanlarda i~­

letmecilikteil <;ekilmi~tir. 

OiB PortfoyOndeki $irketler/Kurulu~lar arasmda 

% 100 kamu sermayesi i<;eren ve 2003 Viii 6zelle~­
tirme Programmda "Geli~melere Gore Degerlendiri­

lecek Kurulu~lar" arasmda yer alan Et ve Balik 

Orunleri A$ (EB0A$)'ye ait, ilgili kurulu~lar tarafm-
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dan Haziran 2003'e kadar ihaleye 91kanlarak "var- Iinde inceleyen ve ikinci boyuta ag1rllk veren bu c;a-

llk satl§l" §eklinde sat1lacak Meybuz, Yasata§ ve ll§ma, dogal olarak ilk boyutu da degerlendirecektir. 

Havelsan ile 49 adet gayrimenkul bulunmaktad1r. 

2003 Y11i bzelle§tirme Programmda "kapatllacak 

i§letmeler" arasmda EBUA$ -Zeytinburnu Et Kom­

binasl ve Haydarpa§a i§letmesi bulunmaktad1r. 

Hayvanc11ik sektorunun bile§enleri olan et-ballk, 

sOt ve yemde, devletin diger baz1 politikalannm uy­

gulanmasmda arac1 olarak kullan1lan kamu kuru­

lu§lannm (EBK, TSEK ve YEMSAN), bu konulara 

ili§kin destekleme politikalan belirlenmeden e§za­

manll ozelle§tirilmesi hayvanclliQimlzm sonunu ha­

mlaml§, piyasa yerli ve yerli ortakll yabanc1 tekel­

lere teslim edilmi§tir. 

Ayn1 surec;, ba§llca tanmsal girdiler olan; tohum­

luk, gubre, su, yem, damlzlik hayvan, tanmsal mO­

cadele ve traktor-tanmsal makinalar it;in de gec;erli­

dir. bzelle§tirme politikalan ile bu alanlar tOmOyle 

yerli ve yabanc1 ozel sermayeye ac;1lmaktad1r. SO­

ret; KiT'Ierle s1n1rl1 kalmamakta, toprak ve su ile ta­

nmsal altyap1 hizmetleri de ozelle§tirilmektedir. 

Bu baglamda; Yem Sanayi Turk A. $. (YEM­

SAN), Turkiye Sot Endustrisi Kurumu (TSEK), Et ve 

Bal1k Kurumu (EBK) gibi tanmda gec;mi§te onemli 

i§ler ba§arml§ kurumlann ozelle§tirilmesinden son­

ra, sektorde olumlu veya olumsuz hangi geli§mele­

rin ya§and1g1 ve sektorun nas1l etkilendiginin at;lk­

c;a ortaya konulmas1, olas1 ozelle§tirme uygulama­

lannm yaratacag1 sorunlara l§lk tutacak, uygulan­

masl gerekli ulusal politikalara yol gosterecektir. 

bzelle§tirme sureci, ozelle§tirilen i§letmelerin 

say1s1 ve kamu sektorundeki kalan ag1rlig1 dikkate 

alarak saptanabilen "neyin ne kadar ozelle§tirildigi" 

ve sonuc;lannm zamana bagll olmas1 ve degerlen­

dirmelerin yargwa dayall olmas1 nedeniyle daha 

zor saptanabilen "ozelle§tirmenin ulusal ekonomiye 

ve topluma ne getirdigi'' §eklinde iki boyutta incele­

nebilir. Hayvanc1l1k sektorOndeki y1k1m1 "sOt" oze-

SOt SektorO 

Turkiye SOt Endustrisi Kurumu {TSEK), 

05.02.1962 tarih ve 6/5918 sayi11 Bakanlar Kurulu 

Karan ile iktisadi Devlet Te§ekkulleri ile Muessese­

leri ve i§tirakleri Hakkmda Kanun kapsamma alm­

ml§, 30.04.1963 tarih ve 227 say1l1 yasa ile Qretici­

lerin Qrettigi sQtG i§lemek ve degerlendirmek, ozel 

sektoru te§vik ve onderlik etmek, Olkenin t;e§itli yo­

relerinde tesisler kurmak ve Turkiye'de sOt sanayi­

inin geli9mesini saglamak amac1yla kurulmu§tur. 

Daha sonra baz1 degi§ikliklere ugrat1larak KiT'Ier 

hakkmda 223 say11i Kanun ile Tanm ve Koyi§!eri 

Bakanllg1'nm ilgili kurulu§u §eklinde organize edil­

mi§ ve ana statOsQ 28.11 .1984 tarihinde yururluge 

girmi§tir. 

TSEK, sOt sektorOnde bir c;ok ilkleri gerc;ekle§ti­

ren karl! bir kamu kurulu§udur. TSEK, 1968 y1lmda 

Turkiye'de pastorize edilmi§ ilk g1da OrOnO olan 

pastorize sQtG, 1972'de ilk homojenize edilmi§ yo­

gurdu Oretmi§, 1979'da ilk kez beyaz ve ka§ar pey­

niri, it;i hava almayan vakumlu ambalajda paketle­

mi§ ve dil peynirini Qretmi§tir. 

1963 y11inda kurulan ve milyonlarca Qreticinin ve 

milyonlarca tGketicinin fiyat dQzenlemelerinden ve 

desteklerinden yararland1g1 TSEK, 20.5.1992 tarih 

ve 92/3088 say11i kararla ozelle§tirme kapsamma 

allnml§ ve 1993-1998 y1llan arasmda 33 tesisi ozel­

le§tirilmi§tir. TSEK'e ait 28 i§letmenin 19'unun satm 

alanlar tarafmdan kapat1lmas1 Qzerine, bir k1sm1 

tekrar devlete donmO§, baz1lan ise il ozel idareleri 

tarafmdan satm alln1p i§letilmeye gec;mi§tir. 

1992 y11i verileriyle Turkiye'de 1000 ton/y1l'm 

Qzerinde kapasiteye sahip ve sOt te§Vik priminden 

yararlanan sOt ve sOt mamulleri i§letmelerinin say1-
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s1 1.308'dir.Bunlann 48 adeti kamu sektorune, 63 

adeti kooperatiflere, 1.197 adeti ozel sektore ait­

tir.1 .308 i~letmenin top lam kapasitesi 5. 724.720 

ton/y1l olup, 34 adet tesise sahip TSEK'in i~letme 

kapasiteleri toplam1 308.100 ton/y1l'd1r. TOrkiye'de 

kurulu 1.000 ton/y1l'm Ozerindeki i~letmelerin % 

2.59'u ve toplam kurulu kapasitenin % 5.38'i 

TSEK'e aittir. 

TSEK'e ait i~letmelerin kapasite kullamm oran­

lan izmir, istanbul ve Bursa'da% 100 olup, diger i~­

letmelerde % 1.35 ila% 86 aras1nda degi~mektedir. 

Ortalama kapasite kullan1m oran1 % 63't0r. 

1990 verileriyle sektorOn istihdam hacmi 4.672 

ki§i, TSEK'in bu toplamda pay1 1.909 ki~idir (% 

40.86).1992 y11i verileriyle TSEK tarafmdan Oretilen 

UHT sOt maliyetinde personal giderleri % 21 paya 

sahipken, bu oran ozel sektorde % 3't0r. 

Talep yetersizligi ve istikrars1zllg1, kapasitenin 

tam kullan1lamamas1, maliyeti art~nc1 vergi ve fon­

lar, yOksek personal gideri gibi sorunlanna kar~m. 

piyasada fiyatlan regOie ederek Or~tici ve tOketiciye 

olumlu katk1lar saglayan TSEK, 1992 y11inda en az 

zarar eden tanmsal KiT'Ier arasmdad1r. 

TOrkiye'de ilk ve tek "i~letme hakk1 devri" uygu­

lamasl, Kars SOt MamOIIeri MOessesesi'nin 

EiYKK'nun 14.8.1985 tarih ve 85/21 say11i Karan ile 

gergekle~mi~tir. Bu tesis soz konusu Karar ile 

1986'dan itibaren ilk Og y1l igin s1ras1yla 20 milyon 

TL, 40 milyon TL ve 100 milyon TL, takip eden 6 y1l 

igin Toptan E~ya Fiyat Endeksinin% 75'i oranmda 

art1r1lacak tutar Ozerinden 9 y1l sOreyle ozel bir fir­

ma alan PEYSAN A.f}.'ye kiralanm1~t1r. Ancak ozel 

firmanm sozle~mede belirlenen ko~ullara uymama­

SI, ilk iki Yllln ardindan odemelerini yapmadlgl gibi 

tesisi kapatarak ve makineleri sokerek ba~ka bir 

yere ta~1mas1 ve 1989 y1l1ndan sonra kira bedelle­

rini odememesi nedeniyle, devir sozle~mesi 1993 

y1l1nda feshedilmi~tir. Kamu Ortakllg1 YOksek Kuru-
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lu (KOYK)'nun durumu ancak 7 y1l sonra fark etme­

si Ozerine, 1.4.1992 tarih ve Ozelle~tirme-92/9 sa­

YIIi Karan ile at1l duruma getirilen mOessese geri 

almarak TOrkiye SOt EndOstrisi Kurumu'na devredil­

mi~tir. Tesis 7.6.1993 tarih ve 93/14 say11i YPK ka­

ranyla bedelsiz olarak Kars il Ozel idaresi'ne dev­

redilmi~tir. 

Siirt Peynir ve Tereyag Fabrikas1, K.Mara~ SOt 

ve Mamulleri Tesisi, Kars SOt Fabrikas1 gibi ozel­

le~tirme kapsamma allnan yanm kalm1~ tesislerde 

sat1~ veya defter degerinden devir bigiminde i~lem 

yap1lm1~t1r. 

Kars SOt Mamulleri MOessesesi'nin ozelle~tiril­

mesinin sonucu; bolge hayvancll1g1n1n ag1r bir dar­

be almas1, i§gilerin i~ten g1kanlmas1, makineleri ga­

lman tesisin trilyonluk zaranyla bir ba~ka kamu ku­

rulu~unun Ozerine y1kllmas1d1r ve bu sonuglar ozel­

le~tirmenin ba~ans1zllg1n1 gostermektedir. 

1995 y1lmda izmir yoresinde yap1lan bir ara~tlr­

mada, Oretici bazmda gig sOt sat1~ fiyat1 14.000 

TL/kg iken, ozelle~tirme sonras1 gig sOt fiyat1 

1996'da 10.000 TL!kg'ya gerilemi~tir. Ayn1 donem­

de kutulu sOtOn sat1~ fiyat1 ise, 35.000 TL'den 

50.000 TL'ye yOkselmi~tir. 

TSEK'in ozelle~tirilmesinde kooperatif vb orgOt­

ler devre d1~1 b1rakllm1~, goz ard1 edilmi~. fabrikala­

nn yaln1zca 1 adeti kooperatiflere sat1lm1~t1r. Oysa, 

irlanda ve Norveg'te% 100, Finlandiya'da% 97, is­

veg'te % 99, Portekiz ve Danimarka'da % 87, Al­

manya'da % 79, ABD'de % 78, Belgika'da % 70 

oranlan dikkate allnd1g1nda, geli~mi~ Olkelerde sOt 

pazarlamasmm neredeyse tOmO kooperatiflerce 

gergekle~tirilmektedir. TOrkiye'de kooperatiflerin % 

4-7 oran1yla pazarlama sOrecinde etkin olmad1g1 bir 

ortamda ozelle~tirme uygulamalannda Oretici or­

gOtlerinin devre d1~1 b1rak11mas1, "sermayenin taba­

na yay1lmas1" hedefini i~lemez k1lm1~t1r. 



MAKALE 

Tiirkiye Siit Oriinleri A.~. {SEK) Varhklan Toplam1 ve Satl§ Bedeli 

Tesis Satm Alan Ki§i/Kurulu§ Satl§ Tarihi 
Satl§ Bedeli Satl§ 

{TL) Bedeli ($) 
izmir-Tire SOt Top. Merk. Levent Yatkm 10.05.1993 505.000.000 51.750 
yatalca SOt Top. Merk. Z. YOcel - A. Hasbayram 13.05.1993 675.250.000 67.912 
Denizli Ac1payam Arsas1 Dr. isa Tuzcu 16.07.1993 451.000.000 40.277 
Adana SOt ve Mam. i~l. Seyta~ A.$. 20.07.1995 56.000.000.000 1.264.394 
Afyon SOt Mam. i~l. Afyon G1da San. 20.07.1995 40.000.000.000 903.138 
Amasya SOt ve Mam. i~l. Ogra~ Top.San.Ltd.$ti. 20.07.1995 25.000.000.000 563.749 
Bayburt SOt ve Mam. i~l. Vural l~a~1r 20.07.1995 18.600.000.000 419.429 
yan SOt Mam.i~l. · Tikve~li A.$. 20.07.1995 16.000.000.000 361.255 
yankm SOt ve Mam. i~l. Ayta9 D1~ Tic.Yat.San.A.$. 20.07.1995 21.000.000.000 .473.549 
Erzincan SOt ve Mam. i~l. As1r A.$. 20.07.1995 16.000.000.000 360.799 
Erzurum SOt ve Mam.l~l. Ozatalay in~.Tur.Tic.Ltd. 20.07.1995 18.000.000.000 405.899 
Eskl~ehir SOt ve Mam.i~l. Mis SOt A.$. 20.07.1995 40.000.000.000 901.998 
Havsa SOt Mam.i~l. Trakyabirlik 20.07.1995 64.000.000.000 1.443.197 
Siverek SOt i~l. Ali Murat Bucak 20.07.1995 6.000.000.000 135.300 
Yatagan SOt i~l. Bodrum Su Ur. Paz.Ltd.$ti. 20.07.1995 32.000.000.000 721.598 
YOksekovai~l. $0kr0 Acar 20.07.1995 5.000.000.000 112.750 
Trabzon i~letmesi Dem9ay A.$. 20.07.1995 36.000.000.000 812.825 
Solakll SOt Top. Mer. Cuma $anllyurt 26.07.1995 4.000.000.000 89.174 
Sinop SOt ve Mam.i~l. Recep Ozdemir 28.07.1995 17.000.000.000 378.712 
Bal1kesir SOt ve Mam. i~l. Mar TOk. Mad. ith.lhr.A$ 31.07.1995 144.000.000.000 3.208.556 
Burdur SOt ve Mam.i~l. Mis SOt A.$. 31.07.1995 121.000.000.000 2.696.078 
lzmir SOt ve MamOIIeri i~l. Mis SOt A.$. 31.07.1995 305.000.000.000 6.795.900 
Lalahan SOt ve Mam.i~l. Mis SOt A.$. 31.07.1995 110.000.000.000 . 2.450.980 
Mu~ SOt ve Mam.l~l. Mu~ Ovas1 SOt Ur.San.TicA$ 01.08.1995 5.500.000.000 122.111 
Adilcevaz SOt ve Mam.i~l. Adilcevaz Sulama Koop. 04.08.1995 7.500.000.000 165.366 
Ceylanpmar Arsas1 Veysi GoiiO-Ahmet GOntekin 04.08.1995 4.000.000.000 88.195 
Aksaray SOt ve Mam.i~l. Aks?ray AksUt Mam.Ltd.$ti. 08.08.1995 39.000.000.000 854.626 
Sivas Sotve Mam.i~l. Fah-Sel San. UrOn. Ltd.$ti. 08.08.1995 18.100.000.000 396.634 
$ebinkarahisar Arsas1 Unsal Ulu9e9en 10.08.1995 2.200.000.000 48.025 
Elaz1g SOt ve Mam.i~l. ElsOt A$. 16.08.1995 22.000.000.000 466.972 
istanbul SOt ve Mam.l~l. SOt End.Kurulu~lan A.$. 29.08.1995 1.420.000.000.000 29.740.088 
SEK isim hakk1 SOt End.Kurulu~lan A.$. 29.08.1995 380.000.000.000 7.958.615 
Bolu SOt ve Mam.i~l. Abant SOt Ortak Giri~imi 31.08.1995 71.000.000.000 1.484.021 
Tunceli SOt Toplama Mer. Celal Ya~ar 31.08.1995 15.000.000.000 313.525 
yorum SOt ve Mam.l~l. CansOt G1da San. 08.09.1995 22.500.000.000 476.957 
Diyarbak1r SOt ve Mam.i~l. H.M.Adnan yelebiser 22.11.1995 35.000.000.000 661.338 
Ad1yaman SOt ve Mam.i~l. Ahmet Ya~ar Oncel 23.11.1995 12.000.000.000 226.745 
Devrek SOt ve Mam.i~l. Ba~oglu A.$. 23.11.1995 22.000.000.000 415.698 
Silivri SOt Toplama Merk. Klas AI. Merk.D1~.Tic.A.$. 24.11.1995 8.000.000.000 149.695 
Aydm Ki:i~k Arsas1 SemaTar HayTur Pet San A$ 08.12.1995 24.000.000.000 432.261 
Kastamonu SOt ve Mam.i~l Saf SOt G1da San.Tic.A.$. 22.12.1995 16.000.000.000 279.393 
Venice SOt Toplama Merk. SOieyman yall~kan 06.02.1998 3.800.000.000 17.410 
Giresun SOt ve Mam.i~l. Hayri BakiCI Ort. Gir. Grub 05.06.1998 170.025.000.000 662.865 
Varhk Toplam1 3.393.856.250.000 69.619.759 

Kaynak: www.01b.org.tr 
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MAKALE 

4046 Say1h Kanun'un 2/i Maddesi <;er~evesinde 
SEK'e Ait Bedelsiz Devredilen Varhklar 

OYK Devredilen Kurulu~ Tahsis Edilen 
Karar Kurulw~ 

Tarihi 

Devir Tarihi 

Lalahan SOt Kutu 04/09/199 Tanm ve Koyi~leri Atatark Orman 04/09/1995 
Dolum Makinas1 5 Bakanllg1 <;ittligi 

Menemen SOt 19/01/199 Menemen Menemen 01/02/1996 
Toplama Merkezi 6 Belediyesi Belediyesi 
Arazisi 

Kaynak: www.oib.org.tr 

Yanm Kalm1~ Tesislerden Satl!j i!jlemi Ger~ekle!jtirilenler 

Satm Alan Satl!j Satl!j Sat•!i 
Kurulu!j Tarihi Bedeli Bed eli 

(TL) (ABO Dolan) 

SEK Kars Sut Peysan 1986 0 0 

SEK K.Mara~ SOt Ya~ar 09.10.198 1.600.000.000 708.755 
MamOIIeri i~letmesi Dondurma 9 
TOP LAM 578.825.000.00 3.562.280 

0 

Kaynak: www.o1b.org.tr 

Yanm Kalml!j Tesislerden Defter Degeri Ozerinden Devredilenler 

Devredilen Devir Devir Devir 
Kurulu!j Tarihi Bed eli Bed eli 

(Milyon TL) (ABO Dolan) 

SEK Siirt Peynir KOYTEKS 08.07.1988 90.000.000 64.394 
Fabrikas1 

Kaynak: www.o1b.org.tr 
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MAKALE 

Sail§ Siizle§melerinde Faaliyete Devam ~art1 Bulunan Siit i§letmeleri 

Faaliyete Ozelle~tirme Ozellestirme Sonras1 
Devam Oncesi Uretim Miktan Ozelle~tirme Oncesine Gore 

Siiresi Sonu Yllhk (000 Litre) 
Ortalama 1. 2. Faaliyet 3. Faaliyet 

Oretim Faaliyet Y1h 
(000 Litre) Y1h 

1 Adana Temmuz 1998 4.028 3.235 2.016 
2 Ad1yaman Arallk 1998 124 710 720 
3 Adilcevaz AQustas 1998 335 90 46 
4 Afyan Temmuz 1998 2.627 5.315 5.959 
5 Aksaray AQustas 1998 2.037 2.283 1.014 
6 Amasya Temmuz 1998 1.456 1.875 2.100 
7 Ballkesir Agustas 1998 456 15.063 15.244 
8 Bavburt Agustas 1998 273 116 251 
9 Balu Eyl011998 4.453 0 4.126 

10 Burdur Ailustas 1998 8.839 21.589 23.241 
11 anakkale Agustas 1998 1.037 6.542 9.997 
12 ankm AQustas 1998 4.355 4.548 
13 arum Eyl011998 569 3.111 0 
14 Divarbak1r Arallk 1998 1.389 905 835 
15 Elaz1g Agustas 1998 882 764 1.292 
16 Erzincan AQustas 1998 512 522 1.500 
17 Erzurum Agustas 1998 1.098 4.206 4.613 
18 Eski$ehir Temmuz 1998 3.128 0 0 
19 Havsa AQustas 1998 4.288 2.544 1.368 
20 istanbul Eyl011998 89.953 79.524 69.938 
21 zmir Aiiustas 1998 31.576 0 0 
22 Kastamanu Arallk 1998 3.327 3.933 5.394 
23 Lalahan AQustas 1998 14.992 0 0 
24 Mus AQustas 1998 174 90 165 
25 Sinap Agustas 1998 867 637 1.148 
26 Sivas AQustas 1998 653 2.573 4.543 
27 Siverek Temmuz 1998 342 0 0 
28 Trabzan Temmuz 1998 995 5 0 
29 Yata<'ian A<'iustos 1998 3.945 6.058 3.174 
30 YOksekava Agustas 1998 907 668 704 
Toplam: 185.262 166.712 163.936 

.. . . .. 
("): c;:ankm l~letmes1'nde 1991 y1lmdan azelle~t1rme tanhme kadar uret1m yapllmam19t1r . 
Kaynak: www.aib.arg.tr 

Y1h 

0 
680 
229 

5.723 
780 

3.047 
17.306 

357 
2.244 

21.412 
6.696 
5.224 

0 
590 

1.242 
290 

1.321 
0 
2 

63.225 
0 

2.016 
0 

2.550 
832 

4.061 
0 
0 

1.745 
646 

142.219 

1. Faaliyet 
VIII 

-19,69 
471,51 
-73,12 
102,29 

12,08 
28,81 

3200,79 
-57,54 

-
144,26 
530,87 

c· 
446,85 
-34,83 
-13,36 

1,95 
283,08 

-40,68 
-11,59 

18,24 

-48,18 
-26,55 
294,34 

-
-99,47 
53,53 

-26,41 
-10,01 

Satl§ Sozle~melerlnde Faaliyete Devam ~art1 Bulunan Siit l§letmeleri 

Degi§imj% 
2. Faaliyet 3. Faaliyet 

Y1h Y1h 

-49,95 
479,55 447,36 
-86,26 -31,61 
126,80 117,81 
-50,24 -61,72 
44,27 109,32 

3240,56 3692,38 
-8,04 30,80 
-7,35 -49,61 

162,95 142,25 
863,98 545,71 

c·> c· 
-39,87 -57,51 
46,48 40,85 

193,12 -43,29 
320,19 20,35 

-
-68,10 -99,95 
-22,25 -29,71 

- -
62,14 -39,40 

- -
-4,99 1368,33 
32,43 -3,98 

596,22 522,34 
-

-19,55 -55,77 
-22,35 -28,78 
-11,51 -23,23 

Ozelle§tlrme Oncesi (000 Litre) Ozelle§tirme Sonras1 (000 Litre) 
1992 1993 1994 1996 1997 1998 1999 2000 

Adana 5.417 4.276 2.393 3.235 2.016 0 0 0 
Ad1vaman 200 111 62 710 720 680 1.528 89 
Adilcevaz 271 268 466 90 46 229 0 0 
Alvan 4.137 2.309 1.436 5.315 5.959 5.723 6.937 9.084 
Aksarav 2.010 2.498 1.604 2.283 1.014 780 600 1.010 
Amasya 1.661 1.387 1.320 1.875 2.100 3.047 2.071 2.517 
Ballkesir 476 608 285 15.063 15.244 17.306 11.961 25.114 
Bayburt 326 320 172 116 251 357 0 0 
Balu 6.951 3.623 2.786 0 4.126 2.244 0 0 
Burdur 8.738 7.993 9.785 21.589 23.241 21.412 0 0 

anakkale 1.198 1.403 510 6.542 9.997 6.696 4.333 5.331 
ank1n 0 0 0 4.355 4.548 5.224 6.200 6.936 
arum 333 647 726 3.111 0 0 0 0 

Diyarbak1r 1.414 1.462 1.290 905 835 590 0 0 
Elaz1ii 1.336 618 692 764 1.292 1.242 60 662 
Erzincan 736 415 385 522 1.500 290 2.133 3.643 
Erzurum 1.129 1.149 1.016 4.206 4.613 1.321 935 3.676 
Eski~ehir 3.346 3.470 2.568 0 0 0 0 0 
Havsa 7.177 3.218 2.468 2.544 1.368 2 0 0 
istanbul 86.155 88.917 94.786 79.524 69.938 63.225 74.291 79.51€ 
lzmir 32.037 33.339 29.353 0 0 0 0 c 
Kastamanu 4.088 3.384 2.509 3.933 5.394 2.016 0 c 
Lalahan 16.217 15.317 13.443 0 0 0 0 
Mus 221 161 140 90 165 2.550 1.310 1.10~ 

Sinap 716 917 967 637 1.148 832 0 c 
Sivas 814 592 552 2.573 4.543 4.061 3.730 2.98( 
Siverek 79 510 438 0 0 0 0 c 
Trabzan 1.349 1.139 497 5 0 0 0 
Yatagan 3.657 4.081 4.098 6.058 3.174 1.745 1.444 46~ 

YOksekava 850 972 900 668 704 646 558 68E 
Top lam 193.036 185.104 177.645 166.712 163.936 142.219 118.091 142.815 

Kaynak. www.a1b.arg.tr 
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MAKALE 

Ozelle§tirme Oncesi (1992-1994) ve Sonras1 (1996-1998) 

Y1lhk Ortalama Oretim (000 Litre) 

· Ozelle§tirme Oncesi Ozelle§tirme Sonras1 

Adana 4.028 1.750 

Ad1yaman 124 703 

Adilcevaz 335 122 

Afyon 2.627 5.666 

Aksaray 2.037 1.359 

Amasya 1.456 2.341 

Ballkesir 456 15.871 

Bayburt 273 241 

Bolu 4.453 2.123 

Burdur 8.839 22.081 

<;anakkale 1.037 7.745 

Qankm 0 4.709 

<;orum 569 1.037. 

Diyarbak1r 1.389 777 

Elaz1g 882 1.099 

Erzincan 512 771 

Erzurum 1.098 3.380 

Eski~ehir 3.128 0 

Havsa 4.288 1.304 

istanbul 89.953 70.896 

izmir 31.576 0 

Kastamonu 3.327 3.781 

Lalahan 14.992 0 

Mu~ 174 935 

Sinop 867 872 

Sivas 653 3.726 

Siverek 342 0 

Trabzon 995 2 

Yatagan 3.945 3.659 

YOksekova 907 673 

Toplam 185.262 157.622 

Kaynak: www.oib.org.tr 
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MAKALE 

SEK'e Ait Slit i§letmelerinin Ozelle§tirme Oncesi ve Sonras1 i§~i Say1lan 

De vir Oz~lle§tirme Ozelle§tirme Degi§im 
Tarihi Oncesi Sonras1 

Adana 08.08.1995 56 0 

Ad1yaman 20.12.1995 10 10 
Adilcevaz 18.08.1995 14 0 

Atvon 31.07.1995 21 32 
Aksaray 17.08.1995 19 20 
Amasya 31.07.1995 17 23 
Bahkesir 07.08.1995 16 76 
Bayburt 07.08.1995 8 0 

Bolu 08.09.1995 30 0 

Burdur 04.08.1995 66 0 

Canakkale 14.08.1995 16 5 
<;an kin 04.08.1995 4 37 
Corum 11.09.1995 4 0 

Diyarbak1r 15.12.1995 20 0 

Elaz1g 25.08.1995 28 13 
Erzincan 08.08.1995 15 18 
Erzurum 09.08.1995 8 15 
Eski§iehir 31.07.1995 24 0 

Havsa 09.08.1995 15 0 

Istanbul 11.09.1998 163 292 
izmir 10.08.1995 147 0 

Kastamonu 29.12.1995 33 0 

Lalahan 05.08.1995 78 0 

Mus 15.08.1995 9 24 
Sinop 08.08.1995 15 0 

Sivas 15.08.1995 14 16 
Siverek 31.07.1995 6 0 

Trabzon 31.07.1995 16 0 

Yatagan 09.08.1995 23 4 
Yuksekova 03.08.1995 17 10 
Toplam 912 595 

.. .. . . ... . . 
NOT: Ozelle~t1rme onces1 l§i<;:l say1lan 1~letmen1n full dew tanh1, 

ozelle~tirme sonras1 i~<;:i sayilan ise 2000 y111 sonu itibariyledir. 
Kaynak: www.oib.org.tr 

(%) 

- l§iletme Kas1m 1997'den bu 
I yana kapahd1r. 

0,0 
- i§iletme, faaliyete devam 

§iart1n1n sana erdigi Agustos 
1998'den bu yana kapal1d1r. 

52,4 
5,3 

35,3 
375,0 

- l§iletme 1999 y1h ba§iindan 
bu yana kapal1d1r. 

- l§iletme, faaliyete devam 
§iart1n1n son a erdigi Eylul 
1998'den bu yana kapahd1r. 

- l§iletme 1999 y1i1 ba§iindan 
bu vana kapahd1r. 

-68,8 
825,0 

- i§iletme Eylul 1997'den bu 
vana kapal1d1r. 

- l§iletme, faaliyete devam 
§iart1mn sana erdigi Arahk 
1998'den bu yana kapahd1r. 

-53,6 
20,0 
87,5 

- l§iletme Mart 1997'den bu 
y_ana kapal1d1r. 

- l§iletme, faaliyete devam 
§iart1mn sana erdigi Agustos 
1998'den bu yana kapal1d1r 

79,1 
- l§iletme 1996 y1hndan bu 

yana kapal1d1r. 
- i§iletme 1999 y1h ba§ilndan 

bu vana kapalidir; 
- i§iletmede ozelle§itirme 

sonras1nda uretim faaliyeti 
olmamiStlr. 

166,7 
- i~letme, faaliyete devam 

~art1mn sana erdigi Agustos 
1998'den bu yana kapahd1r. 

14,3 
- l~letmede ozelle§itirme 

sonras1nda uretim faaliyeti 
olmam1~t1r. 

- i~letme Temmuz 1996'dan 
bu yana kapal1d1r. 

-82,6 
-41,2 
-34,8 
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MAKALE 

TSEK'in 6zelle§tirme 6ncesi ve Sonrast Oretim 
ve lstihdammm Kar§tla§tmlmast 

6zelle§>tirme oncesi uretim 193.036 ton/ytl 

6zelle§>tirme sonrast uretim 142.815 ton/ytl 

Oretim azalma orant % 26 

6zelle§>tirme oncesi i§><;:i saytst 912 

6zelle§>tirme sonrast i§><;:i saytst 595 

i§>ten attlma orant % 66 

TSEK'in ozelle§>tirilmesi sOreci sonunda ba§>llca 
2 ama<;: belirgin olarak ortaya <;:tkmt§>ttr. 

• Fabrika arazilerinin rantmt elde etmek, 

• Piyasanm en buyOk sOt Oreticisi olan SEK'i 
yak ederek tekel olu§>turmak. 

TSEK'in isim hakkt ve istanbul i§>letmesi bir t>a­
ket i<;:inde 1.8 trilyon TL'ye Ko<;: Toplulugu'na sattl­
mt§>ttr. Sektorde faaliyet gosteren kO<;:Ok ve orta bu­
yOklukteki sanayici ve gtda toptanctlanndan olu§>an 
164 ki§>ilik bir grup tarafmdan satm altnan ve yalntz­
ca arazisi i<;:in 18 trilyon TL teklif verilen SEK istan­
bul i§>letmesi, 13 Haziran 1997 tarihinde kO<;:Ok ve 
bOyOk sermayenin birlikte <;:alt§>ttgt modele oncOIOk 
etmek uzere §>irketin % 68'ine sahip alan Ko<;: Top­
luluguna ge<_;:mi§>tir. Bugun SEK'teki Koc;: Holding ve 
§>irketlerinin hisse orant % 72'dir. SEK, halen 
42.000 m2 arazi uzerindeki 17.000 m2 kapall alan­
da Oretimini surdOrmekte olup, gOnde 450 ton <;:ig 
sOt i§>leme kapasitesine sahiptir. 

SEK'in 4 adet i§>letmesini Tekfen Holding'e bag-
11 Mis SOt 2 trilyon TL'ye sattn almt§>ttr. SEK'in iz­
mir'deki tesislerini 31 Temmuz 1995 tarihinde 6.8 
milyon dolara sattn alan ve 1996'da dOnyanm en 
bOyOk gtda tekellerinden biri alan Nestle ile birle§>en 
Mis SOt, fabrikanm arsasmm imar planmdaki par­
selizasyona yaptlan bir bireysel itirazt gerek<;:e gos­
tererek uzun sOre Oretim yapmamt§>ttr. Satm altnan 
SEK'in 4 i§>letmesi ise "0<;: ytl sOreyle c;:all§>ttrma" ta­
ahhOdune kar§>tn kapattlmt§>ttr. Fabrikanm kapan­
mastna kar§>t <;:tkan i§><;:ilerin haftalarca sOren i§>yeri­
ni terk etmeme eylemleri de i§>verenin "Oretim yapa-
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mtyoruz" gerek<_;:esine ktllf olmu§>, i§><;:iler i§>ten attl­
dtktan sonra fabrikanm bir ktsmt yine Tekfen Hol­
ding'e bagll Taros GObre'ye devredilmi§>, bir ktsmt 
ise Logistic Kargo'ya verilmi§>tir. Kalan ktsmma ise, 
"sahibinden sattltk" pankartt astlmt§>ttr. Tesislerin 
bOtOnOnO 6.8 milyon dolara alan Tekfen Holding, 
bugOn oiOsOnO 8 milyon dolara satt§>a <;:tkartmt§>ttr. 

SEK'in bazt i§>letmelerini ise, ktsa sOre sonra 
Sabanct Toplulugu'na sattlan Tikve§>li §>irketi almt§>­
ttr. Ankara pazannda onemli bir yere sahip alan Sir­
tat §>irketini de bOnyesine katan Sabanct Toplulugu, 
daha sonra gtda alanmda dOnya devi Danone ile 
birle§>mi§>tir. Sattn altnan i§>letmelerin tamamt ise, 
"<;:all§>ttrma taahhOdOne" ragmen kapattlmt§>ttr. 

6zelle§>tirme adt alttnda devlete gelir saglama 
gerek<;:esiyle yaptlan hara<;: mezat satt§>lardan son­
ra gOnumOzde sOt ve sOt OrOnleri sektorO altt bOyOk 
tekel taraftndan yonlendirilmektedir. 

• Pmar SOt (Ya§>ar Holding) 

• Mis SOt (Nestle) 

e SEK (Ko<;: Holding) 

• Danonesa-Tikve§>li-Birtat (Sabanct Holding) 

• Olker 

• SUta§> 

SOtOn i§>lenmesi kolay bir temel bir gtda madde­
si olmast, OrOn toplama ve OrOn dagttma agmt ku­
rabilen her §>irket ic;:in bu sektorO cazip duruma ge­
tirmektedir. 

SEK'in ozelle§>tirilmesi sOreci, §>irketler arasmda 
adt konulmamt§> "sOt sava§>lan"nt ba§>latmt§>ttr. 

BOyOk sOt §>irketlerinin sokak sOt<;:Oieriyle alan 
sava§>t dt§>tnda, irili ufakil onlarca degi§>ik sOt marka­
lan arasmda pazarlama alantnda market sava§>lan 
ya§>anmaktadtr. 

Ko<;:, Sabanct, Yimpa§> gibi Olke dOzeyinde mar­
ket a<_;:an bOyOk sOt §>irketleri, fiyatlan belirlemede 
ve istemedikleri markalan devre dt§>l btrakmada 
avantajil konumdadtrlar. Marketlerde 20.000 dolar­
dan ba§>layan "raf ve po§>et bedelleriyle" once kOc;:uk 
sOt firmalan devre dt§>l btraktlmakta, raf bedelini 
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odeyerek markette urun satmak isteyen sot firmasl­
n~n kar§'ISina ise bu sefer fiyat kotalan konmakta­
dir. Marketin ait oldugu grup, kendi sutUnu satabil­
mek ic;in, once satt1g1 diger markalann maliyetini 
artt1rmakta, sonra da fiyat kotas1 koyarak kendi 
market zincirinde "en c;ok sat1lan" marka olmakta­
dir. Marketlerin, gegtigimiz y1llarda 15 gun olan 
odeme plan1n1 4 aya 91karmas1 uzerine bu vadeyi 
kald1ramayan slit firmalan marketlerden c;ekilmek­
tedir. Piyasada isim yapml§l biskuvi, gikolata ya da 
yag firmalan, satl§l yapt1g1 marketlerde "benim su­
tUmu §>U fiyata almaz iseniz, biskuvi ve yag fiyatla­
nnl arttmnm" tehdidi ile pazar pay1n1 art1rmaya c;a­
ll§>maktadl r. 

$irketlerin, once slit ureticisine yapt1g1 tehditler, 
marketlerin tehditleri ve sutli yan uri.in olarak kulla­
nan g1da devlerinin tehditleriyle suren si.it sava§>la­
nnln en buyuk magduru ise, ki.ic;uk slit· i§'letmeleri 
olmaktad1r. 

2003 y1l1na kadar 60. uy~si bulunan Bal1kesir 
Mand1rac1lar Birligi'nin uye say1s1n1n bugun 1 O'a, 
Kocaav§'ar'da bulunan 20 mand1ran1n 2'ye dli§>me­
si orneklerinde gorulecegi gibi, say1lan yakla§>lk 
4.000 olan sut i§>letmeleri teker teker kapanmak zo­
runda kalmaktad1r. 

Slit ve et uri.inleri gibi c;abuk bozulabilen tanm 
i.irunlerinin i§'lenmesi ve pazarlanmas1 ozel bir 
program ve dikkatli bir. uygulama gerektirir. Geli§>­
mi§' ulkeler bu amac;la i.iretici kooperatifleri, pazarla­
ma bordlan ve pazarlama duzenleri kurmu§'lardlr. 
Aynca tanm yasalann1n igerisine bu urunlerin pa­
zarlanmasl ve arz1n1n devamllllg1n1 saglamaya yo­
nelik maddeler koymu§>lardlr. 

Olkemizde maalesef boyle bir yap1lanma ger­
c;ekle§>ememi§'tir. Oreticilere pazar garantisi vermek 
ve piyasalardaki fiyat duzenlemesini yapmak i.izere 
kurulmu§' olan Et Balik Kurumu ve Slit Endi.istrisi 
Kurumu gibi Kamu iktisadi Te§>ebbi.isleri populist 
yakla§>lmlarla ve kotU yonetimlerle bu i§'levini yete­
rince yerine getirememi§'lerdir. 1995 y1l1ndan sonra 
bu kurumlann ozelle§>tirilmesinden sonra piyasada 
buyi.ik bir bo§>luk dogmu§'tur. Buyi.ik si.it ve et sana­
yicileri bu bo§>lugu doldurmaya c;all§ml§lar, ancak 
ulke ekonomisinde ya§anan krizler ve tUketim ta-

leplerinin azalmas1 ile i.ireticilerin orgutlenmesine 
mahalli yoneticilerin yasal bir dayanak olmadan Ka­
ye Hizmet GotUrme Birlikleri'nde oldugu gibi muda­
hil olmalan, piyasada istenilen di.izeni saglayama­
ml§tlr. Bu surec;, ba§ta KOYKOOP olmak uzere de­
mokratik kooperatifgiligi de c;ok zor bir duruma it­

mi§tir. 

TSEK'in kurulu§ yasasmda "ileride c;iftc;ilere 
devredilmek i.izere" devlet taraf~ndan kuruldugunun 
yaz11i olmasma kar§>ln, "ozelle§tirme yagmasmda" 
KOYKOOP ya da diger giftc;i kooperatifleri, yeterli 
sermayelerinin olmamas1, kredi olanaklannm yeter­
sizligi ve devletin destek olmamas1 nedenleriyle, 
tek bir sOt fabrikas1 satin alamaml§lardlr. 

KOYKOOP, 2002 y1l1nda, Trakya bolgesi, <;a­
nakkale, Burdur, Kastamonu ve orgutlu oldugu di­
ger yerlerde, il bazmda gunde 300 ton, 400 ton ci­
vannda sot toplay1p toplu pazarlamas1n1 yapmakta­
dir. Kureselle§me gerc;egini ya§ayan KOYKOOP 
yetkilileri, 5-6 adet Turk Holdingi yan~nda Dunya 
Holdingleri kar§l kar§lya kalman1n Slklntllanm ya­
§amaktadlr. KOYKOOP'un 190.000 TL'ye 5 §irkete 
vermek zorunda kald1g1 sutUn, "biz super market­
lerden paralan zaman~nda alamay1z" gerekc;esiyle 
170.000 TL'ye inmesi uzerine, Avrupa'daki koope­
ratifler ile kurdugu ileti§im surecinde ald1g1 yamt il­
ginc;tir: "Sizin rekabet kurulunuz yok mu, sizin eko­
nomik konseyiniz yok mu, butUn bu pazarllklan, go­
rO§meleri yaparken, biz bunlarla yap1yoruz." 

Gunumuzde sut sektorunde fiyatlan devlet ya 
da piyasa degil, 6 buyuk sut ureticisi §irket belirle­
mektedir. Yerel duzeyde hesaplanan ve ilan edilen 
sut fiyatlan, sOWn k1sa surede bozulabilme ozelligi­
ni ta§1mas1 sonucu duzenleyici fiyat politikas1 olma­
masl nedeniyle, sat1n alan1n inisiyatifine gore belir­
lenmektedir. 

Fiyatlann 5-6 §irketten olu§an kartel taraf1ndan 
belirlendigi surec;te, ureticinin eline gec;en fiyat ma­
liyeti bile kar§llamazken, giftgiye odenen rakamdan 
% 500 fazla fiyatla tUketiciye sOt sat1lmaktad1r. 

Olkemizde bugun sOWn sudan ucuz olmas1n1n 
nedeni, Turkiye'nin koy kay, yerli-yabanc1 sermaye 
i§birligi ile kurulan ancak son ylllarda h1zla c;okulus-
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lu ~irketlerin eline gegen si.it i~leme ~irketlerince 
payla~1lm1~ olmas1d1r. Higbir fabrika bir diger fabri­
kamn girdigi si.it toplama ihalesine girmemekte, re­
kabet kurallanna aykm bir ~ekilde ve anla~mal1 ola­
rak belirlenen fiyatlar bazen izleyen ihalelerde di.i~­
mekte, si.iregten QU$'1er rant saglarken i.ireticinin 
peri~anlig1 her gegen gi.in artmaktad1r. 

Ozelle~tirme si.irecide ya~anan tekelle~me egi­
limlerini sm1rlama ve haks1z rekabeti onlemek ama:­
cma yonelik gal1~malar yi.iri.itmekle gorevli Rekabet 
Kurumu'nun si.it sektori.ine ve SEK'e bak1~1 ~oyle­
dir: "TSEK'in 32 si.it i~letmesi, 6 si.it toplama merke­
zi, 4 arsas1 ve "SEK" isim hakki 1992, 1995 ve 
1998 y1llannda gergekle~tirilen uygulamalar ile 
ozelle~tirilmi~tir. $irkete ait varl1klann sat1~mdan 

vanlann kasaba gitmesini saglay1p, hem dam1zlik 
hayvan ithalatmdan rant saglad1klan, hem de ar­
dmdan si.it alim fiyatlann1 yi.ikselterek stoklanndaki 
i~lenmi~ si.itleri yi.iksek fiyatla satmak suretiyle bi.i­
yi.ik gelir amac1 gi.itti.ikleri, soz konusu si.it sanayici­
lerinin SETBiR ad1 altmda tekelle~tikleri ve di.i~i.ik 
kapasite kullan1m1 ile kendilerini riske atmadan kar 
elde ettikleri gerekgesiyle, SET-BiR Ti.irkiye Si.it, Et, 
G1da Sanayicileri ve Oreticileri Birligi, SUTA$, PI­
NAR Si.it Mami.illeri Sanayi A.$., MiS SOT Sanayii 
A.$., SEK Si.it Endi.istrisi Kurumu Sanayi ve Ticaret 
A.$., AYSAN Si.it Ori.inleri G1da San. ve Tic. Ltd. 
$ti., DANONESA TiKVE$Li Si.it Ori.inleri San. ve 
Tic. A.$. aleyhine 22.10.1998 tarih ve 3398 say11i 
~ikayet ba~vurusu ile; Tayfun QULCUOGLU'nun 

Tanm Sektorutide Oretim-Tuketim Zincirinde Kureselle§me 

ANAKURULU~ ALT KURULU~ ORT AK KURULU~ 

Sabanc1 Holding Marsa, Danonesa, Kraft-Jacobs Suchard (Philip Morris 
Carrefoursa bi.inyesinde); Carrefour; Danone 

Kog Holding Tat, Pasta villa, Maret, Fidan Sodial, Kagomeco, Sumitomo 
Tohum, Migros 

Tekfen Holding Missut, Taros Gubre, Makro Nestle 
Marketler Zinciri 

Ya~ar Holding Pmar, Qamli Yem Besici. A'$ Yadex 

Yimpa~ Holding Yimpa~ Marketleri, Aytag APV Pasilac, IFU, I.F.C 

Ulker Holding Ulker, Besler, Akg1da, Pakyag D.C.I., Cerestar, AI Tawfeek Com.For 

toplam 3 trilyon 676 milyar TL (yakla~1k 70 milyon 
ABO Dolan) tutannda gelir elde edilmi~tir. Bu du­
rum, ekonomik olarak pazarda rekabet gucu olma­
yan, si.irekli zarar eden bir kurulu~un, piyasadan 
gekilmesinden ba~ka bir anlam ta~1mamaktad1r ve 
yogun rekabetgi bir piyasanm da varligm1 ortaya 91-
karmas1 ag1smdan oldukga onemlidir. Zarar eden 
bir kamu kurulu~unun, di.izenleyici fonksiyon icra 
etse bile, ekonomik ag1dan si.irduri.ilmesini savun­
mak mi.imki.in degildir." 

Ti.irkiye Dam1zlik S1g1r Yeti~tiricileri Merkez Bir­
ligi adma Genel Sekreter Fehmi Aksoy'un, si.it sa­
nayicilerinin ihale donemlerinde anla~mali olarak 
gig sOt fiyatlann1 du~uk tutarak, uretici elindeki hay-
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lnv.Fund, U.E.B.Unlted Eur.Bank 

18.09.1998 tarihinde ~i~e suti.i firmalannm fiyatlan­
nl 10.000 TL art1rmak suretiyle 110.000 TL'sma <;1-
kartarak anla~mal1 zam yapt1klan one si.iri.ilerek, bu 
fiil ve eylemleri ile 4054 say1l1 Kanunu ihlal eden si.it 
firmalan hakkmda gereken i~lemin yap1lmas1 tale­
biyle 08.10.1998 tarih ve 3244 say1 ile intikal eden 
~ikayet dilekgesi i.izerine; gi.ini.imi.izde si.it sektori.in­
deki yap1y1 "oligopol" olarak degerlendiren Rekabet 
Kurumu, 23.03.2000 tarih ve 00-11/109-54 nolu 
Karan vermi~tir. 

Rekabet Kurumu'nun 2000-11/109-54 nolu Ka­
rannm sonug boli.imi.i ~oyledir: "Raportorlerce si.it 
piyasas1 ile ilgili olarak yap1lan incelemeler sonu­
cunda di.izenlenen On Ara~t1rma Raporunda degi-

, .. 



MAKALE 

nilen ve raporda yer verilen te§ebbOsleriA 4054 sa­
Y! II Rekabetin Korunmas1 Hakkmda Kanun'un 4 On­
cO maddesinin (a) ve (b) bentlerinde dOzenlenen 
rekabet ihlallerine uygun eylemler igerisinde olduk­
lanna yonelik degerlendirmelere kat1l1nmam1§ ve 
a§ag1daki sonuca ula§llml§tlr. Ag1klanan nedenler­
le; 1) SOt sektorOnde Tayfun QULCUOGLU'nun §i­
kayetine yonelik olarak §i§e sOtO sat1m fiyatlan ba­
klmlndan bir soru§turma ag1lmasma gerek olmadl­
gma Oybirligi ile, 2) Qig sOt allm ihaleleri baklmln­
dan Ti.irkiye Dam1zllk S1g1r Yeti§tiricileri Merkez Bir­
ligi'nin §ikayetine yonelik olarak gig slit pazannda 
i.irOnOn ve piyasanm ozellikleri dolay1s1yla ve on 
ara§tlrma raporunda yer alan bilgi ve belgeler ger­
gevesinde, §ikayete yonelik olarak bir soru§turma 
ag1lmasma gerek bulunmad1g1na; bununla beraber 
gig slit piyasasmda ureticiler aleyhine var alan 
olumsuzluklann giderilmesi ve ilgili piyasanm i§le­
yi§ mekanizmasmm AB ve ABD'de tanmsal Ori.in­
lerle ilgili olarak yOri.iti.ilen politikalar da goz 6n0nde 
tutularak iyile§tirilmesi dogrultusunda gerekiyorsa 
benzer yasal onlemlerin allnmas1 igin Ba§kanllk go­
rO§i.i olu§turularak ilgili Bakanllga bildirilmesine Oy­
goklugu ile; karar verilmi§tir." 

Rekabet Kurumu yam s1ra, "tekelle§me"ye kar§l 
kamu yonetiminin olu§turdugu diger proje, AB ve 
ABD'de tanmsal i.irOnlerle ilgili olarak yurOti.ilen po­
litikalara uyum saglamay1 amaglayan ve bir ti.irli.i gl­
kanlamayan "Sot Konseyi Kanun Tasans1"d1r. 

Ulusal tanm politikalannm yi.iri.iriOge sokuldugu 
bir si.iregte kurulan Atati.irk Orman Qiftligi, i.ilke eko­
nomisinin geli§mesine yonelik olarak Atati.irk'i.in 
kendi maddi olanaklanyla kurdugu ve Turk Ulu­
su'na emanet ettigi bir okuldur. 

AtatOrk Orman Qiftligi'nin kurulu§U bir siyasetin 
i.iri.ini.idi.ir. AtatOrk Orman Qiftligijnin gegirdigi degi­
§imler de farkl1 siyasetlerin i.irOnleridir. A.O.Q. SOt 
fabrikas1n1n faaliyetlerine devam etmesi ve Ankara 
sOt pazannda belli bir di.izeyi korumas1, yakmda 
A.O.Q. SOt Fabrikas1'n1n da kapat1lmasm1 gi.inde­
me getirecektir. 

Devletin ki.igi.ilti.ilmesi, bOtge ag1klannm kapatll­
masl ve benzeri gerekgelerle, 154.729 dekardan 
33.000 dekara di.i§en A.O.Q. arazilerinin varllg1 ye-

ni tehditler altmdad1r. A.O.Q. sOtO, dondurmas1, §a­
rabi, ball serbest piyasada tanman ve gOvenilen 
markalard1r. Yat1r1m yapmama, kaynak ay1rmama, 
krizlere kar§ln parasal destek saglamama sonucu 
tanmsal KiT'Ieri yutan yerli ve yabanc1 tekellerin ye­
ni amac1 Ankara pazannda A.O.Q. OrOnlerini ele 
gegirmektir. Bu baglamda, A.O.Q. arazilerinin kira­
lama ve benzeri yontemlerle ozelle§tirilmesi, 
A.O.Q. i§letmelerinin birle§me gibi yontemlerle ya­
banclla§tlnlmasl tehlikesi mevcuttur. Tekel Bira 
Fabrikas1 gibi ozelle§tirilecek tesislerin arazilerinin 
AtatOrk'On vasiyetine kar§ln ulusotesi tekellerin 
mOikiyetine gegmesi ise kabul edilemez. 

Sonug olarak; Tekelci konumu olmad1g1 halde, 
% 3-5'1ik pazar pay1 ile piyasay1 dOzenleyen SEK'in 
fiyat dOzenleyici konumdan g1kanlmas1 sonucu, 
Oreticiden gok ucuza alman sOt, tOketiciye gok pa­
hall sat1lmaya ba§lanml§, i§sizlik artml§ ve sOt pi­
yasasl ulusotesi §irketlere b1rak1lml§tlr. 

Hayvanc1hkta Ozelle§tirmeye Kar~u Tepkiler­
ltiraflar 

1982 Anayasas1'n1n 45. Maddesi: "Devlet bitki­
sel ve hayvansal Oretimi arttlrmak maksad1yla tanm 
ve hayvanc11ikla ugra§anlann i§iletme arag ve ge­
reglerinin ve diger girdilerinin saglanmas1n1 kolay­
la§tlrlr. Devlet, bitkisel ve hayvansal i.irOnlerin de­
gerlendirilmesi ve gergek degerlerinin Oreticinin eli­
ne gegmesi igin gerekli tedbirleri allr." 

Donemin Ozelle§tirme idaresi Ba§kan1 Ufuk 
Soylemez (1995): "Biz EBK'nu ya§atmak ve ekono­
miye kazand1rmak istedik. EBK gall§anlannm i§ gi.i­
vencesi olsun istedik. Bu nedenle EBK'na ili§kin di.i­
zenlemelerle yeni bir tak1m imkanlar getirdik: 
EBK'nu satm alanlar 3 yll sOreyle i.iretimi sOrdOrme 
ko§ulunu kabul etmi§ olacaklard1r. Bunlar zaten 
sozle§melerle tazminat ve taahhi.ide baglanml§tlr. 
Dolay1s1yla bu kurumlan alanlann asgari i.ig y1l sO­
rayle i.iretime devam etme ko§ulunu kabul etmeleri 
gerekmektedir." 

Donemin bzelle§tirme idaresi Ba§kan1 Ugur Sa­
yar (1998): "Ozelle§tirmeye tanm sektorOnden ba§­
lamakla hata yapt1k." 
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Ba;;;bakan BOient Ecevit (1999): "Hayvanc1l1g1 
bunal1mdan kurtarmak ic;:in EBK'nu 6zelle;;;tirmek 
degil, verimli gall;;;abilir hale getirmek gerekir. Bu­
nun ic;:inde tesisleri 6zelle;;;tirmek yerine 6zerkle;;;ti­
rilmelidir. Ozerkle;;;tirmeden kas1t; EBK'nun y6neti­
minde i;;;giler, Oreticiler ve kooperatifler etkin duru­
ma getirilmelidir. Boyle bir 6zele;;;tirme yanll;;; ol­
mu;;;tur." 

TBMM Ozelle;;;tirme Ara;;;t1rma Komisyonu: 
"EBK'nun tOmOyle 6zelle;;;tirilmesi bu olanag1 orta­
dan kald1racak ve besiciyi 6zel kesimin insafma bl­
rakacaktlr. Nitekim, EBK i;;;letmelerinin 6zelle;;;tirildi­
gi yerlerde sonug bu olmu;;;tur." 

TOrkiye'de Tanmsal Destekleme Politikalan, 
TKB Yay1n1, May1s 
2000: "Hayvansal 
OrOnlerde mudaha­
le kurulu;;;u olarak 
g6rev yapan SEK 
ve EBK ile, hayvan­
CIIiga girdi sagla­
yan Yem Sanayinin 
rehabilite edilme­
den 6zelle;;;tirilmi;;; 
olmas1, ozelle;;;tir­
menin amag di§lna 
<;:1kmasma neden 
olmu;;; ve bugun te­
sislerin yerinde i;;; 
merkezleri ve ko­
nutlar yer alml§tlr. 
Hayvansal QrOnlerin pazarlanmasmda var alan alt­
yapl eksikligi yogun olarak kendini gostermi;;; ve 
hayvanc1l1k bu ozelle;;;tirmeden olumsuz etkilen­
mi;;;tir .... Tanmsal Oretimde kendine yeterlilik tartl­
§lllr hale gelmi§, 6zellikle son y1llarda tanmsal OrOn 
ithalat1 6nemli 61g0de artm1;;>t1r; Tanmsal Oretimde 
ve tanm OrOnleri ihracatmda mevcut potansiyel kul­
lanllamadlgl igin Oretim ve ihracat azalml§tlr; Oreti­
ci gelirlerinde istikrars1zl1k yarat1lm1§, tanmsal Ore­
tim faaliyeti cazip bir gec;:im alan1 olmaktan <;:lkml;;>­
tlr; giftc;:ilerin gelir dag11im1 dOzelecegine bozulmu;;;, 
bolgelerin farkll ekolojik yap1lan nedeniyle bolgeler 
aras1 gelir farklllig1 daha da artm1;;;t1r; tanm-sanayi 
entegrasyonu yeterli dOzeyde saglanamaml§, ta-
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nmsal sanayi yat1nmlan Anadolu'da yaygmla;;;t~r~la­
maml§tlr." 

inan K1rac;: (2001 ): "Bizim ;;;irketlerimizi, y1llann 
birikimi ile TOrkiye'nin yapml§ oldugu, kurmu;;; oldu­
gu sanayi ;;;irketlerini kelepir fiyatma bedavaya ka­
patmak istiyorlar. ButOn sanayiciler biraraya gele­
lim, yemin edelim, and ic;:elim ne pahasma olursa 
olsun ;;;irketlerimizi satmayacag1z diyelim." 

TOrkiye'de Ozelle;;;tirme Uygulamalannm Tanm 
Kesimine Etkilerinin Degerlendirilmesi, TKB Yaym1, 
Ankara, 2001: "TOrkiye'de tanmsal KiT'Ier diger 01-
kelerdeki orneklerinden farkll olarak, ozelle;;;tirme 
uygulamalannda yeterince deneyim kazan1lmadan 
ve ozelle;;;tirme uygulamalannm ilk y1llannda prog­

rama allnml§tlr. i;;;­
letmeler c;:ogunlukla 
kurulu;;; amac;lan ve 
i;;;levleri dikkate 
almmadan, yap1lan 
ihalelerde en yuk­
sek teklifi veren fir­
malara devredilmi;;;­
tir. Bu bak1mdan 
birc;:ok i;;;letme faali­
yet alanmdan gekil­
mi;;;, Oretim ve istih­
damda 6nemli da­
ralmalar olmu;;;, ve­
rimlilik ve karllllk 
ozellikle orman 
OrOnleri ve et kom­

binalannda istenilen dOzeye <;:lkanlmaml§tlr. ... TOr­
kiye SOt EndOstrisi Kurumu'na bagl1 iken 6zelle;;;tiri­
len 32 sOt ve sot mamOIIeri i;;;letmesinden sadece 
13'0 Oretim faaliyetlerini surdOrmektedir. S6z konu­
su i;;;letmelerin 6zelle;;;tirmeden sonraki d6nemde 
istihdamda % 59.4 ve i;;;lenen c;:ig sOt miktannda % 
18.95 oranmda bir azalma olmu;;;tur ..... Yem Sana­
yii Turk A.$. (Yemsan)'a bagll 24 yem fabrikasmm 
6zelle;;;tirme sonras1 d6nemde kurulu kapasiteleri­
nin % 38.6 oranmda artt1g1 gorOiurken, bu artl§ln 
karma yem Oretimlerine yans1mad1g1 aksine 6zel­
le;;;tirme 6ncesi d6neme gore % 2.1 oranmda azal­
digl tespit edilmi;;;tir. bzelle;;;tirilen 24 yem fabrika­
smdan 6'smm Oretim faaliyeti durdurulmu;;;tur. Yem 
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fabrikalannda ozelle§tirme sonras1 donemde istih­
dam hacminde % 62.9 oranmda azalma olmu§tur . 
... Gunumuze kadar 12 kombinas1 ozelle§tirilen Et 
ve Balik Kurumu'nda ozelle§tirme sonras1 istihdam 
hacmi % 56.90, Oretim miktannda ise % 5.06 azal­
ma olmu§tur. Kombinalardan birisi faaliyetini durdu­
rurken, ozelle§tirilen kombinalann kapasite kulla­
nlm oranlan % 9-11 arasmdad1r. ... Tanmsal 
KiT'Ierden elde edilen toplam ozelle§tirme geliri 
yakla§lk 177 milyon 392 bin dolard1r. Bunun toplam 
ozelle§tirme gelirleri igindeki pay1 % 4.3't0r." 

Donemin Tanm ve Koyi§leri Bakan1 Husnu Yu­
suf Gokalp (2002): "SOt sat1labilse hayvanc11ikla 
kalkmacak. Piyasadaki sutler, TOrkiye sot kapasite­
sinin ancak yuzde 10'udur. Tekelle§me sadece sot­
te degil, sOt Orunleri alan ayran ve yogurtta da ya­
§amyor. SEK'ten sonra olu§an belirsizligi, bunlar iyi 
degerlendirdiler." 

Kemal Dervi§ (2003): "AB her inegine gunde 2 
Euro subvansiyon veriyor. Bizim hayvanclliglmlz 
bununla nas1l yan§abilir ki? Geli§mi§ Olkelerin ken­
di tanmlanm bu kadar desteklemelerinin onlenmesi 
laz1m." 

Bu tepkiler, bir y1k1mm itirafland1r. 

"Et-Sut-Yem" piyasasmm e§zamanll ozelle§tir­
mesinin ozel anlam1 nedeniyle, bunlann rehabilite 
edildikten sonra ozelle§tirilmeleri farkll sonuca yol 
agmayacakt1 r. 

Ya§anan gergekleri kamuoyuna §ikayet etmek, 
"sorunlar nas1l gozulmeli" a§amasmda DOnya Tica­
ret OrgOtO, DOnya Bankas1 ve Uluslararas1 Para 
Fonu'nun direktiflerinin d191na 91kamamak, ne hazin 
bir durum. 

AtatOrk TOrkiyesi igin ise, ne ac1 bir durum. 

SONU<; 

Hayvanci11ga bagll kag sektorun oldugu ve hay­
vancllik faaliyetlerinin ne kadar maliyetle ne kadar 
insan1 istihdam ettigi hesaplan1rsa, az maliyetle gok 
yatlrlm ve istihdam alanlannm olu§tugu gorulecek­
tir. Bu nedenle hayvanc11ik sektorunun sorunlanna 
tek yoniO bakmamak gerekmektedir. 

Olkemizde hayvanc11ik sektorundeki tanmsal 
KiT'Ier, e§zamanll olarak ozelle§tirilmi§tir. 

Oysa KiT'Ierin onemli bir bolumu, kurulu§ ama­
cmdaki hedefi, iyi tan1mlanm1§ "misyon"lan gergek­

le§tirmek amaciYia kurulmu§tur. 

Kalkmmanm tum Olke duzeyine yay1lmas1 "ge­
ne! misyon"u kapsammda, Sumerbank'm tekstil, 
ayakkab1 ve hallc11ik fabrikalan kurulmu§tur. 

6zel misyonu kapsammda, TOrkiye'de hayvan­
CIIigln geli§tirilmesi amac1yla, tanm ve hayvanclfl­
gm desteklenmesi ve ucuz yem saglanmas1 igin 
YEMSAN, halkm dogru duzgun beslenebilmesi igin 
SEK ve Turk insanmm sagllkll ve ucuz et yemesi 
igin EBK kurulmu§tur. 

TOrkiye gibi Oreticilerin gOgiO orgutlerde birle§e­
medigi Olkelerde, KiT'Ier olumsuz ko§ullann (lretimi 
tahrip etmesine kar§ln bir "sigorta" gorevi gormek­
tedirler. Bu KiT'Ieri ozelle§tirirken, Oreticilerin orgut­
lerine devretmeyip, buyuk §irketlere ve bu alanm 
di§mdaki e§-dostlara satmak, ba§ans1zllk duru­
munda geri almak, kamusal yarann ozel 91karlara 
donO§tOrOimesinin en iyi ornekleridir. Bu sureg, so­
runu gozmedigi gibi, devlete yeni ek yukler de getir­

mektedir. 

KiT'Ier ozelle§tirilirken, gene! ve ozel misyonlan 
goz onunde tutulmaml§, bu misyonlan kimlerin ger­
gekle§tirecegi sorusuna yamt olu§turulmaml§tlr. 

Et Balik Kurumu ile Sot Endustrisi Kurumu iyi­
le§tirilecek yerde elden 91kanlarak yerli tekellere 
devredilmi§tir. Bu tekellerin k1sa bir sOre iginde ya­
bancl ortakllklara giri§meleri ile kurumlanm1z bir 
kez daha el degi§tirerek yabanclla§tlrllml§tlr. 

Olkemizin tanm sektorO, liberal politikalar ile tas­
fiye edilirken, TOrkiye pazan kuresel g1da devlerinin 
ve yabanc1 Olke hayvan di§Sat1mc11annm serbest 
piyasas1 haline getirilmi§tir. 

Pazan ele gegiren tekeller, Qreticinin Orunlerini 
ucuza kapat1p, tOketiciye pahallya satmaktad1r. 

Oreticinin et ve sutOnO ucuz satmasma kar§m 
yemi pahall almak zorunda kalan Oretici, Oretemez 
konuma gelmi§tir. 
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Hayvancrlrktaki yrkrm, geni~ bir i~sizlige ve sos­
yal sorunlara neden olmu~tur. 

Ozelle~tirilen tesisler, yagmalanmr~ ve ama<;lan 
dr~mda kullamlmr~trr. 

Geri kalmr~ bolgelerdeki ekonomik ve sosyal so­
runlar artmr~trr. 

Olkemiz et dr~ahmma yonelerek, Oreticilerden 
esirgenen ve ozelle~tirmede harcadrgr kaynaktan 
fazlasr ile geli~mi~ Olkelerin <;ift<;ilerini desteklemek 
zorunda brrakrlmr~trr. 

Kamusal yarann korunmasr i<;in yaprlmasr gere­
ken, eger tanmsal. KiT'Ier "kureselle~me" dayatma­
sr altmda mutlaka ozelle~tirilecekse, ilgili Oreticilerin 
orgutlenmeleri ve uygun kredi ko~ullannda destek­
lenmeleri saglanmah ve tesisler bu orgutlere devre­
dilmelidir. 

Gunumuzde ise, grda guvenliginin kaybolmasr 
ve bozul.an gelir dagrhmr, en <;ok zarar gorenlerden 
ba~lamak Ozere a<;hk tehlikesini gundeme getir­
mektedir. 

2001 Turkiye'sinde a<;hktan olen <;ocugunu ta~r­
yan bir babanm, ·2002 Turkiye'sinde <;ocuguna sOt 
alamayarak kendini asan bir annenin fotografr yer 
alabilmi~tir. 

Toplumu ve onu olu~turan bireylerin saghkh ve 
gO<;IO olarak ya~amasmda, ekonomik ve sosyal 
yonden geli~mesinde, refah duzeyinin artmasmda, 
huzurlu ve guvence altmda varhgmr surdurebilme­
sinde yeterli ve dengeli beslenme temel ko~ullar­
dan birisidir. 

Saghkh bir ya~am ·ancak grda guvencesi ve gu­
venliginin saglanmasr ile surdurulebilir. 

Beslenmeye donuk olanlar oncelikli olmak Oze­
re tanm Orunlerinde kendine yeterlilik 6I<;Ot0nun or­
tadan kalkmasr sonucu, Olkemiz tanm Orunleri dr­
~ahmcrsr haline gelmi~tir. 

Grda maddelerinde dr~a bagrmh Olkelere hi<; 
kimsenin itibar gostermedigi ger<;egi uriutularak, dr­
~andan aldrgrmrz butOn bu tanm urunleri i<;in, ken­
di Oreticimize vermeye esirgedigimiz destek kar~rh­
gmda Turkiye yabancr Olkeler <;ift<;ilerini destekle­
mektedir. 
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Bu ger<;eklere kar~m. Oretmeyen, yatrnm yap­
mayan, istihdam yaratmayan bir ekonomi, salt IMF 
destegiyle ayakta kalabilir mi? 
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SUI SEKIORUNDE REIIIEIJ 

MUSIIFIIEMIUtl$1 ORNEil 
Pelin BEYGiRCi 

GIRl~ 

SOt EndOstrisi Kurumu'nun (SEK) ozelle§tirilme­
sinden sanra sOt piyasasmdaki rekabet ka§ullannm 
irdelendigi ve Rekabetin Karunmas1 Hakkmda Ka­
nun (RKHK) ile ilgili genel bir c;:erc;:eve c;:izilerek 
SEK'in ozelle§tirilmesinin incelendigi bu makalede; 
Rekabet Kurulu'nun, sOt piyasasmda var aldugu id­
dia edilen rekabeti bazucu davrani§Ian inceledigi 
SOt Karan ve bu karann Mustafa Kemalpa§a bolge­
sindeki uygulamalanna deginilecektir. 

I. 4054 Say1h Rekabetin Korunmas1 Hakkmda 
Kanun 

Rekabetin Karunmasi Hakkmda Kanun, 
T.B.M.M.'nce 07.12.1994 tarihinde kabul edilmi§, 
13.12.1994 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak 
yOrOriOge girmi§tir. Kurum'un karar argan1 alan Re­
kabet Kurulu ise, 27.02.1997 tarihinde alu§turul­
mu§tur. 8 ay ic;:inde te§kilatmm alu§umunu tamam­
layan Kurum, 05.11.1997 tarihinden itibaren ba§VU­
rulan degerlendirmeye ba§lami§tir. 

RKHK'nm maddi hOkOmlerinden once, genel 
alarak rekabet kurallannm amacmm ne alduguna 
bakiimaiidir. Gamze Oz'On Nurkut inan'dan aktar­
digma gore; "rekabet hukuku kurallannm dagrudan 
ve oncelikli amac1 pazarda rekabeti karumaktir." 
Ayn1 kaynakta Oz "Rekabet Kanununun amaci, uy­
gulanacak rekabet palitikasmm rekabet hukukunun 
hedefi, kaynaklann etkin dagiimasini saglamak 
amac1yla, rekabetin bazulmadigi bir sOrec;: alu§tur­
mak ve bunu geli§tirmek yonOnde yapiiacak dOzen­
lemeler almas1 gerektigini" belirtmi§tir. Y1lmaz As­
Ian ise; "rekabet kanunlannm devletin ekanamiye, 
serbest rekabeti kurma ve karuma amac1 ile mOda-

• ODTO Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi B610m0 

hale etme arac1 aldugunu ve bu yalla oncelikle ki§i­

lerin temel hak ve ozgOriOklerinin bir parc;:as1 alan 

f1rsat e§itligi ve giri§im ozgOriOgOnOn saglanacagJ­

ni, sasyal bak1mdan da toketicinin karunmasi yo­

nunda bir geli§me alacagm1" ifade etmi§tir. Bu ifa­

delerden de anla§IIdigi gibi rekabet hukukunun as1l 

amac1 ekanamik almakla birlikte, sasyal anlamda 

da bir fayda saglamaktir. 

4054 sayiii Kanun'un genel gerekc;:esinde; Ana­

yasa'nm 167nci maddesi, "Devlet, para, kredi, ser­

maye, mal ve hizmet piyasalannin sagiikii ve dO­

zenli i§lemelerini saglayici ve geli§tirici tedbirleri 

allr, piyasalarda fiili veya anla§ma sanucu dagacak 

tekelle§me ve kartelle§meyi onler" hOkmOnO vazet­

mektedir. Bu nedenlerle, sagiikii piyasalarm olu§­

masi, giri§imcilerin ozendirilmesi, sinirii Olke kay­

naklannm etkin dagiiimi ve bunlann en verimli bir 

§ekilde kullanimlni teminen, anayasal bir direktif 

alarak zarunlu bulunan ve ekanamik ya§amimizda 

yeni bir donem ba§latacagmi umdugumuz "Reka­

betin Karunmas1 Hakkinda' Kanun" hazirlanmi§tir 

ifadesi yer almaktadir. Buna gore Kanun'un amac1, 

mal ve hizmet piyasalanndaki rekabeti engelleyici, 

bazucu veya kisitlayici anla§ma, karar ve uygula­

malan ve piyasaya hakim alan te§ebbOslerin bu ha­

kimiyetlerini kotOye kullanmalanni onlemek, bunun 

ic;:in gerekli dOzenleme ve denetlemeleri yaparak 

rekabetin karunmasmi saglamakt1r. 

Kanun'un 4, 6 ve 7. maddeleri, Kurum'un yuka­

nda bahsedilen gorevlerini yerine getirmesi ac;:Ism­

dan onemlidir. Bu maddeler s1ras1 ile rekabeti simr­

layici anla§ma, uyumlu eylem ve kararlar hakim du­

rumun kotOye kullaniimasi; birle§me ve devralma­

larla ilgilidir. 
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Madde 4: Rekabeti SJmrlayJcJ Anla§ma, Uyumlu 
Eylem ve Kararlar 

Rekabet Kanunu ac_;:1s1ndan anla§manm varhgl­
nl kabul etmek ic_;:in taraflann kendilerini boyle bir 
anla~maya bagl1 hissetmeleri yeterlidir ve yaz1h, 
sozlii, z1mni her ti.iriO uyu§ma anla§ma sayllmakta­
dir. Asian, uyumlu eylemi tan1mlarken, Avrupa 
Topluluklan Adalet Divan1'nm tan1mma yer vermi~­
tir. Buna gore uyumlu eylem; "i§letmeler arasmda 
hic_;:bir zaman bir anla~manm varl@ a~amasma gel­
meyen, bunun yerine bilerek ikame ettikleri rekabe­
tin riskle•ine kar~1 aralannda pratik i§birligi yaratan 
bir e~gOdOm ~eklidir." SOt Karan'nda Kurul bir 
uyumlu eylemden bahsedilmesi ic_;:in gereken ko~ul­
lan §oyle s1ralam1§t1r: 

• En az iki veya daha fazla i~letme olmah 

• Bilinc_;:li paralellik bulunmah 

• Bu paralel davran1~lar ekonomik ve rasyonel 
gerekc_;:elerle ac_;:1 klanamamal1 

• Rekabet Slnlrlanmah 

Kanun'un 4. maddesi, herhangi bir mal veya hiz­
met piyasasmda dogrudan veya dolayh olarak re­
kabeti engelleme, bozma ya da k1s1tlama amacm1 
ta~1yan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek 
nitelikte alan te~ebbOsler aras1 anla~malar, uyumlu 
eylemler ve te§ebbOs birliklerinin bu ti.ir karar ve ey­
lemleri yasaklamaktad1r. Bu hailer Kanun'da a~agl­
daki ~ekilde tammlanm1~t1r: 

a) Mal veya hizmetlerin ahm ya da sat1m fiyatl­
nm, fiyat1 olu§turan maliyet, kar gibi unsurlar ile her 
tOriO al1m yahut sat1m §artlannm tespit edilmesi, 

b) Mal veya hizmet piyasalannm boiO§Oimesi ile 
her ti.iriO piyasa kaynaklannm veya unsurlannm 
payla§1lmas1 ya da kontroiO, 

c) Mal veya hizmetin arz ya da tale·p miktannm 
kontroiO veya bunlann piyasa di§mda belirlenmesi, 

d) Rakip te~ebbOslerin faaliyetlerinin zorla~tlnl­
masl, k1s1tlanmas1 veya piyasada faaliyet gosteren 
te~ebbOslerin boykot ya da diger davranl§larla pi­
yasa di§lna c_;:1kart1lmas1 yahut piyasaya yeni gire­
ceklerin engellenmesi, 
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e) MOnhas1r bayilik haric_;: olmak Ozere, e~it hak, 
yOkOmiOIOk ve edimler ic_;:in e~it durumdaki ki~ilere 
farkl1 §artlann uygulanmas1, 

f) Anla§manm niteligi veya ticar7 teamOIIere ay­
klrl olarak, bir mal veya hizmet ile birlikte diger mal 
veya hizmetin satm almmasmm zorunlu kllmmas1 
veya arac1 te§ebbOs durumundaki al1c1lann talep 
ettigi bir maim ya da hizmetin diger bir mal veya 
hizmetin de ahc1 tarafmdan te§hiri ~artma baglan­
masl ya da arz edilen bir mal veya hizm~tin tekrar 
arzma ili~kin §artlann ileri sOrOimesi. 

Madde 6: Hakim Durumun KotOye KullamlmasJ 

Kanun'un 3. maddesindeki tan1mlar k1smmda 
hakim durum; "Belirli bir piyasadaki bir veya birden 
fazla te~ebbOsOn, rakipleri ve mO§terilerinden ba­
g1ms1z hareket ederek fiyat, arz, Oretim ve dag1t1m 
miktan gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme 
gOcO" ~eklinde ifade edilmi~tir. Oz, hakim durumun 
belli oranda bir pazar pay1 ~eklinde degil de rakip­
lerinden ve mO~terilerinden bag1ms1z hareket ede­
rek pazar ~artlanm belirleyebilme gOcO ~eklinde ta­
mmlanml~ olmasma dikkat c_;:ekmektedir. RKHK, bir 
te~ebbOs veya te~ebbOs birliginin hakim duruma 
gelmesini ya da hakim durumda olmasm1 degil, bu 
hakim durumunu kotOye kullanmasm1 yasaklamak­
tadlr. KotOye kullanma, Kanun'da a§ag1daki §ekil­
lerde tan1mlanm1§t1r: 

a) Ticar7 faaliyet alanma ba~ka bir te§ebbOsOn 
girmesine dogrudan veya dolayh olarak engel olun­
masl ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin zor­
la§tlrllmasml amac_;:layan eylemler, 

b) E~it durumdaki ahc1lara ayn1 ve e~it hak, yO­
kOmiOIOk ve edimler ic_;:in farkl1 ~artlar ileri sOrerek, 
dogrudan veya dolayl1 olarak ay~nmc1hk yap1lmas1, 

c) Bir mal veya hizmetle birlikte, diger mal veya 
hizmetin satm ahnmasm1 veya arac1 te§ebbOsler 
durumundaki ahc1lann talep ettigi bir maim veya 
hizmetin, diger bir mal veya hizmetin de ahc1 tara­
fmdan te~hiri §artma baglanmas1 ya da satm ahnan 
bir maim belirli bir fiyatm altmda sat1lmamas1 gibi 
tekrar satl§ halinde al1m sat1m §artlanna ili§kin Sl­
nlrlamalar getirilmesi, 
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d) Belirli bir piyasadaki hakimiyetin yaratml§ ol­

dugu finansal, teknolojik ve ticarl avantajlardan ya­

rarlanarak ba~ka bir mal veya hizmet piyasasmda­
ki rekabet ko§ullannl bozmay1 amac;:layan eylemler, 

e) TOketicinin zaranna olarak Oretimin, pazarla­
manm ya da teknik geli§menin k1s1tlanmasl. 

Kanun te§ebbOs ya da te§ebbOs birliklerinin ha­
kim durumlann1 tek ba§lanna kotOye kullanmalannl 
yasaklad1g1 gibi, bunlann ba§kalanyla yapacaklan 
anla§ma ya da birlikler ile kotOye kullanmalann1 da 
yasaklaml§tlr. 

Madde 7: Birle§me veya Devralma 

Kanun, bir ya da birden fazla te§ebbOsOn hakim 
durum yaratmaya veya hakim durumlann1 daha da 
gOc;:lendirmeye yonelik olarak, Olkenin bOtOnO yahut 
bir k1smmda herhangi bir mal veya hizmet piyasa­
smdaki rekabetin onemli olc;:Ode azalt1lmas1 sonu­
cunu doguracak §ekilde birle~melerini veya herhan­
gi bir te§ebbOsOn ya da ki§inin diger bir te§ebbOsOn 
mal varllgm1 yahut ortakllk paylannm tOmOnO veya 
bir k1sm1nJ ya da kendisine yonetimde hak sahibi al­
ma yetkisi veren arac;:lan, miras yoluyla iktisap du­
rumu haric;: olmak Ozere, devralmasm1 yasaklamJ§­
tJr. 

Baz1 birle§me ve devralmalann hukuki gec;:erlilik 
kazanmas1 ic;:in Kurul'un izni gerekmektedir. Kanun 
ozel sektor- kamu sektorO aynm1 yapmad1gmdan 
bir kamu i§letmesinin ozel te§ebbOse devredilmesi 
say1labilecek alan ozelle§tirmeler de Kanun kapsa­
mmdadlr. Zaten Kurul, <;:lkarml§ oldugu 1998/4 sa­
YIII Ozelle§tirme Yoluyla Devralmalann Hukuki Ge­
c;:erlilik Kazanabilmeleri ic;:in Rekabet Kurumu'na 
Yap1lacak On Bildirimlerde ve izin Ba§vurulannda 
Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkmda Teblig ile 
bu konuyu dOzenlemi§, 1998/5 say11! teblig ile de bu 
ilk tebligde baz1 degi§iklikler yapmak suretiyle uy­
gulamalanna son §eklini vermi§tir. SEK'in ozelle§ti­
rildigi tarihte Rekabet Kurulu'nun henOz faaliyete 
gec;:memi§ olmas1, RKHK'nm sOt ozelle§tirmesinde 
uygulanamamasma sebep olrhu§tur. Bu konu, iler­
leyen boiOmlerde aynca tart1§1lacakt1r. 

II. Ozelle§tirmeler, RKHK ve SEK'in 
Ozelle§tirilmesi 

RKHK'nda ozelle~tirme ayn bir ba~llk altmda 
dOzenlenmemi§tir. Kanun'un ozel sektor- kamu 
sektoro aynm1 yapmad1g1 dO§OnOidOgOnde boyle 
bir degerlendirmenin gerekli olmad1g1 da zaten 
ac;:1kt1r. 6zel sektordeki birle§me ve devralmalann 
tabi oldugu kurallar, kamu sektorOndeki bir birle§­
me ve devralama ic;:in de gec;:erli olacakt1r. Ozefle§­
tirme konusunda ozel dOzenlemelerin varllg1, ozel­
le§tirmelere RKHK'nm uygulanmasml engellemez. 
Y1lmaz Aslan'a gore "eger kanun koyucu ozelle§tir­
melere RKHK'nin uygulanmasm1 istemeseydi, bun­
ian ac;:1k<;:a Kanun'un kapsam1 di§lnda tutard1." 

SEK, May1s 1992'de ozelle§tirme kapsamma 
almd1. bzelle§tirme oncesinde sOt ve sOt OrOnleri 
sanayiinde kurulu kapasitenin yakla§lk % 27' sine 
sahip alan SEK, gorece rekabet edebilir niteliktey­
di. Dolay1s1yla ozel sektorOn bu sektordeki tekelle§­
me egilimlerine engel olabiliyordu. 

SEK ozelle§timesinin gerc;:ekle§tigi y1lda RKHK 
henOz i§lerlik kazanmamJ§tl. Bu yOzdendir ki 
SEK'in ozelle§tirilmesi ic;:in Rekabet Kurulu'nun izni 
allnmaml§tlr. Bu ozelle§tirmenin Kanun'un kapsa­
ml dJ§Inda kalml§ olmasmm, gOnOmOzde sOt piya­
sasmda ya§anmakta alan s1klnt11ann sebeplerin­
den biri oldugu dO§OnOiebilir. 

1995 y11!nda SEK'e ait 32 i§letme ozelle§tirildi. 
BugOn SEK'in % 72 hissesi Koc;: Holding'in elinde 
bulunmaktad1r. Tekfen Grubuna bagll Mis SOt, 
SEK'in 4 adet i§letmesini alml§tl. Daha sonra Mis 
SOt'On Nestle'ye devredilmesiyle bu i§letmeler de 
Nestle'nin eline gec;:mi§ ve daha sonra da dO§Ok ka­
pasiteli olduklan iddias1 ile kapatJiml§lardlr. Dr. Oral 
bu durumu §Oyle yorumlamaktad1r: "Zaten sat1n 
alanlann amac1 bu fabrikalan i§letmek degil kurul­
duklan arazilerde artml§ alan toprak rant1n1 topla­
mak ve bu alandaki kamu Oretimini yak etmek idi." 
SEK i§letmelerini alanlar arasmda Aytac;: ve Tikve§­
li de bulunmaktaydl. 

Dr. Oral'm ara§tlrmasmdan edinilen bilgiye gore 
2002 y1l1 itibariyle sOt sektorOnO yonlendiren en bO­
yOk 6 firma Mis SOt (Nestle), Pmar SOt (Ya§ar Hoi-
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ding), SEK (Koc;; Holding), Danonesa-Tikve§li (Sa­
bane! Holding), Olker ve SOta§'tlr. 

Ill. SOt Karan ve Mustafa Kemalpa§a Bolgesinde 
Karardan Vola Q1k1larak Yap1lm1§ Olan Saha 
Qah§masl 

1. Rekabet Kurulu'nun Sat Karan 

Rekabet Kurulu'nun 23.03.2000 tarih ve 00-
11/109-54 say1h karan SOt Karan olarak bilinmek­
tedir.Bu kararda iki iddiaya yer verilmektedir. 

Bunlardan ilki olan TOrkiye Dam1zllk S1g1r Ye­
ti§tiricileri Merkez Birligi'nin iddias1 olup bu iddia 
a§ag1daki §ekilde ozetlenmi§tir: 1. SOt sanayicile­
rinin ihale danemlerinde anla§mah olarak c;;ig sOt 
fiyatlann1 dO§Ok tutarak, Oretici elindeki hayvanla­
nn kasaba gitmesini saglay1p, hem dam1zllk hay­
van ithalatmdan rant saglad1klan, hem de ardm­
dan sOt ahm fiyatlann1 yOkselterek stoklanndaki 
i§lenmi§ sOtleri yOksek fiyatla satmak suretiyle bO­
yOk gelir amac1 gOttOkleri, 2. Saz konusu sOt sana­
yicilerinin SETBiR ad1 altmda tekelle§tikleri ve dO­
§Ok kapasite kullamml ile kendilerini riske atma­
dan kar elde ettikleri. 

ikinci iddia ise Tayfun QULCUOGLU'na ait olup, 
18.09.1998 tarihinde §i§e sOtO firmalannm fiyatlan­
nl onbin lira art1rmak suretiyle 110.000.- TL'sma c;;l­
kartarak anla§mall zam yapt1klan iddias1d1r. Fakat 
konumuzla ilgili olmad1g1ndan bu ikinci iddia burada 
irdelenmeyecektir. 

Raportarler, ihaleye kat1lan firmalardan, ihalede 
sat1lan sutOn % 64,4'0n0 alan firmalann ayn1 kay 
gruplannm sutlerini uzun sOreli olarak ald1klan, bu 
sebeple 4054 say1h Kanun'un 4 Oncu maddesinin 
(b) bendi kapsammda balge payla§lmma gidildigi; 
aynca sOt ahm ihalelerinde baz1 danemlerde ihale­
ye kat1lan firmalann aym fiyatlan teklif etmesi sebe­
biyle, saz konusu firmalann 4054 say11i Kanun'un 4 
OncO maddesinin (a) bendi kapsammda al1m fiyatl­
m tesbit ettikleri; sOt allm ihalelerinde aym kay/kay 

ayn1 kay/kay grubunun sOtOnO alan ve ihalede yOk­
sek pazar payma sahip bulunan Pmar SOt MamOI­
Ieri Sanayi A.$., Mis SOt Sanayii A.$., SOta§-Bursa 
ve Ahalisi Pastarize SOt ve SOt MamOIIeri G1da Sa­
nayi ve Tic. A.$., Aysan SOt Oronleri G1da San. ve 
Tic. Ltd. $ti., Ak G1da San. ve Tic. A.$.'nin uyumlu 
eylem yoluyla 4054 say1l1 Rekabetin Korunmas1 
Hakkmda Kanun'un 4 OncO maddesinin gene! hOk­
mOnO ve azellikle (a) ve (b) bendlerini ihlal ettikleri, 
dolay1s1yla saz konusu §irketler hakkmda ayn1 Ka­
nun'un 41 inci maddesi uyannca soru§turma ac;;1l­
mas1 gerektigi yanOnde fikir bildirmi§lerdir. 

Buna Kar§ln Kuru!: 

• An1lan eylemlerin ad1 gec;;en te§ebbOslerin an­
la§masl neticesinde mi, yoksa piyasanm gerekle­
rinden mi kaynakland1gmm ac;;1k olmamas1 yanmda, 
c;;ig sOt piyasasmda ahm yapan te§ebbOslerin an­
la§ma ya da uyumlu eylem yoluyla ihalelerde fiyat­
lan belirlediklerine veya kay gruplanm payla§tlklan­
na ili§kin herhangi bir belgenin ya da ortaya 91kan 
sonuc;;la te§ebbOslerin bilinc;;li birlikteliklerine ili§kin 
olarak bir baglantmm varhgmm tespit edilememesi, 

• ihale tutanaklan incelenen Mustafa Kemalpa­
§a balgesinde ihale konusu sOt miktannm TOrki­
ye'de ahm1 yap1lan toplam sOt miktannm ancak% 
0,2-3 (binde 2,3)'0ne tekabOI etmesi, diger bir de­
yi§le, TOrkiye'de al1m1 yap1lan sutOn% 1 'i bile olma­
yan bu miktann piyasay1 etkileme gOcunOn oJama­
yacagl, 

• Belli grup kaylerin ihalelerine sOrekli olarak ay­
nl firmalann kat1lmas1 tespitini, c;;ig sOt sektarOnun 
ekonomik ve rasyonel gereklerinden kaynaklanan 
zorunluluklardan meydana geldigi §eklinde deger­
lendirmenin mOmkOn olabilecegi, 

• Zira c;;ig sOt piyasasmda allm yapan te§ebbOs­
lerin allm yapt1klan balge ile tesislerinin veya fabri­
kalannm bulundugu yer arasmdaki uzakl1g1n bOyOk 
anem ta§lmasl, ta§lma uzakllgmm artmas1 duru­
munda al1m yapan te§ebbuslerin fazladan dogan 
maliyete katlanmak durumunda kalacaklan, 

gruplannm sutlerinin surekli olarak aym firmalarca • ihalede, ba§lang1c;; fiyatmm genellikle Kayma­
allnmasl ve baz1 danemlerde allm fiyatlannm daJ~-kam.lann ba§kanl1gmdaki heyetlerce belirlendigi ve 

. \ 

aym olmas1; ihaleye kat1lan firmalardan uzun sOreli al1c1lann di§mda olu§turuldugu, 
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• Diger taraftan sOt Oretimi yaprlan bolgeler ile 
bunu alacak te§ebbOslerin ihtiyac;:larrnr kar§rlaya­
cak miktarda GrOne sahip olup olmadrklarrnrn da 
onemli oldugu, aynca, alrcrlarrn sOtO i§leme kapasi­
telerinin srnrrlr oldugu ve ihtiyac;:tan fazla alrma git­
melerinin ekonomik ve rasyonel olamayacagr, 

• Qig sOt alrmrnda aslolanm, sOtGn alrcr tarafrn­
dan satrlmasr degil, alrcrnrn sOt OrOnO haline getir­
digi OrGnleri (yag, yogurt, peynir, sGtiO ic;:ecekler 
v.s.) pazarlama amacr oldugu, sOt OrOnleri Oreten­
lerin, cografi pazarda hem bGyGkiGklerinin farklr, 
hem de sayrlarrnrn c;:ok fazla olmasr, Ostelik sOt 
OrOnleri piyasasrnda arz fazlasr bulunmasr piyasayr 
c;:ok yogun rekabetin ya§andrgr bir sektor haline ge­
tirdigi, dolayrsryla girdi ozelligi ta§ryan c;:ig sOWn fi­
yatlarrnrn Oretim maliyetlerine denk bir noktada 
olu§masrna neden oldugu, sOt fiyatlarrnrn c;:ok fazla 
artmamasrnrn diger bir gerekc;:esinin de bu durum­
dan kaynaklanabilecegi, gerekc;:eleri ile raportorle­
rin soru§turma ac;:rlmasrna yonelik taleplerini red­
detmi§tir ve soru§turma ac;:rlmamr§trr. 

Kararrn raportorlerinden BGient Gokdemir, bu 
gerekc;:elerin tutarlr olmadrgrnr dG§Onmektedir. Gok­
demir'e gore, ihale tutanaklan incelenen Mustafa 
Kemalpa§a bolgesinin, ihale konusu sOt miktannm 
TOrkiye'de alrmr yaprlan toplam sOt miktarrnrn an­
cak% 0,2-3'0ne tekabOI etmesi nedeniyle piyasayr 
etkileme gOcOnOn olamayacagr iddiasr kararda ge­
c;:en ihale yaprlmayan yerlerde fiyat belirlenirken 
ihalelerde olu§an fiyatlann baz almdrgr ve bunun da 
ihalelerde olu§an fiyatrn onemini arttrrdrgr yonOnde­
ki ifade ile c;:eli§mektedir. Aynca Gokdemir bir yan­
dan c;:ig sOt fiyatrnm i§leyicilerin tasarrufu olmaksr­
zm, kaymakamlarca belirlendigi ileri sOrOIOrken, di­
ger yandan ekonomik gerekc;:elerle c;:ig sOt fiyatrnrn 
Oretici maliyetine yakm bir noktada belirlendigi iddi­
asrnr da c;:eli§kili bulmaktadrr. 

2. Karara lli§kin Saha <;ah§masr 

Yukanda belirtilen karar, Orta Dogu Teknik Oni­
versitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi BoiG­
mO'nde verilmekte olan Rekabet Hukuku dersi kap­
samrnda incelenmi§tir. Bu c;:erc;:evede kararda konu 

olan Mustafa Kemalpa§a civannda c;:ig sot piyasa­
smda faaliyet gostermi§ veya gostermekte olan 
Oreticilerle gorO§OimO§, Oreticilerin gorO§Ierinin Ku­
rul'un karanyla aksi yonde olmasr ve karann da ra­
portorlerin gorO§OnOn aksine ve ancak oy c;:oklugu 
ile verilmi§ olmasr ilgi c;:ekici bulunmu§tur. Bu c;:eli§­
kilerden hareketle, ilgili piyasayr daha iyi tanrmak, 
piyasadaki aktorlerin bu kararla ilgili fikirlerini og­
renmek, Rekabet Kanunu bilgilerini olc;:mek ve Re­
kabet Kurulu'nun vermi§ oldugu karann daha tarklr 
olup olamayacagr olasrlrgrnr tespit edebilmek ama­
cryla Mustafa Kemalpa§a ve civarrnda bir saha c;:a­
lr§masr yaprlmr§trr. 

Bu c;:alr§ma c;:erc;:evesinde, piyasadaki aktorlere, 
anketler uygulanmr§trr. Bunun yanr srra ilgili karar­
da bu c;:alr§mayr ilgilendiren iddiaya tarat olan TOr­
kiye Damrzlrk Srgrr Yeti§tiricileri Merkez Birligi'nin 
Yonetim Kurulu Ba§kanr Sayrn ismail Anrl ile de bir 
gorO§me yaprlarak fikirlerine ba§vurulmu§tur. 

ismail Anrl, §ikayetlerine konu olan durumu §OY­
Ie ozetlemi§tir: "Geli§mi§ bazr Avrupa Olkelerinde 

demokratik iktisat orgOtleri bulunmaktadrr. Bu or­
gOtler sayesinde sOt Oreticileri kendi sOt sanayileri­
ni de kurduklanndan Grettikleri .sGtGn yakla§rk % 
50'sini bu fabrikalarda Oretiyorlar. Diger krsmr ise 
ozel sektore satryorlar. Bu da sOtOn eder fiyatmdan 
satrlmasrnm yanr srra, bu ozel sektordeki Oreticiyi 
kalitede rekabet etmeye zorlamakta; sonuc;:ta reka­
betc;:i birer c;:ig sOt ve i§lenmi§ sOt piyasasr ortaya 
c;:rkmaktadrr. TOrkiye'de bu tip orgOtlenmelerin ol­
mayr§r, devletin elini bu piyasadan c;:ekmemesine 
sebep olmaktadrr. Aynca yeti§tiriciler sayrca c;:ok 
fazla olduklanndan, orgGtlenmede zorluk c;:ekmek­

tedirler. Bu da sOt sanayisinde parasal gOcO on pla­
na c;:rkarmaktadrr. Bilinc;:li c;:ig sOt sanayicisi SET­
SiR adr altrnda toplanmr§trr. SOt sanayicileri fiyat 
dO§Okken alrm yaprp stok tutmakta, daha sonra fi­
yatlan arttrrrp stoklanndaki OrOnOn maliyetini yOk­
sekmi§ gibi gostererek sOt OrOnlerini pahalrya sat­
maktadrrlar. Piyasa yOksek fiyatlara dayanamayrp 

talep dO§Once de fiyatlarr tekrar a§agr c;:ekmektedir­
ler. Ayrrca sOt Greticileri c;:ig sOt alrm fiyatlannrn be­
lirlenmesi ic;:in yaprlan ihalelerden once Birlik veya 
Kooperatif gorevlileriyle gorO§Op taban fiyatrnrn is-

(~ 
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tedikleri dagrultusunda ac;:1klanmasm1 saglamakta­
dirlar. Aksi takdirde ihalelere kat1lmamaktad1rlar." 

Yap1lan ara~t1rma sanueunda Mustafa Kemal­
pa~a'da firmalann ihaleye 3 kez kat11mad1g1 gorul­
mu~tOr. Bu da ilgili karardaki fiyat anla~mas1 iddi­
asma kar~1l1k alarak sunulan "ihalede, ba~lang1c;: fi­
yatmm genellikle Kaymakamlann ba~kanllgmdaki 
heyetleree belirleridigi ve alle1lann d1~1nda alu~tu­
ruldugu" iddiasma bir antitez alu~turabilir. Bu du­
rum fiyat anla~mas1 almad1g1 yonundeki karara gol­
ge du~urmektedir. 

Yap1lan saha c;:all~masmda, daha ziyade reka­
bet hukuku bilgisi az ya da hie;: almayan ki~ilerle c;:a­
ll~llml~tlr. Bu yuzden bolge pay-
lalJiml ve fiyat anla~mas1 gibi tek­
nik terimlerin ilgili ki~ilere bizim 
gall!jmam1zda dikkate ald1g1m1Z 
anlamlan ifade etmiyar alma ihti­
mali soz kanusudur. Buna rag­
men, gig sut uretieilerinin eevap­
lan dikkat gekieidir. Bu ki~ilerin 

hemen hepsi gig sutU allp i!jleyen 
firmalarm allm bolgelerini payla~­
tlklan yonunde bir du~uneeye sa­
hip alduklanm ifade etmi!jlerdir. 
Aym ~ekilde allm fiyatlannm be­
lirlenmesi kanusunda da ahe1 fir­
malann birlikte hareket etmekte 
alduklan yonundeki fikir gene! 
alarak kabul edilmektedir. Alle1 
firmalann faaliyetleri s1rasmda re­
kabet etmedikleri de anketin uyguland1g1 gig sOt 
uretieilerinin genel fikri alarak ortaya <;:lkmaktadlr. 
Buna kan1t alarak da istedikleri fiyat verilmezse iha­
leye girmemelerini, belirli bolgeleri kuc;:uk firmalan 
sakmay1~lann1 ve sOt al1m fiyatlannm du~OkiOgOnO 
one sOrmektedirler. Buna ragmen gig sOte ihtiyaem 
artt1g1 ve ayn1 zamanda hayvanlann sOtanOn azal­
dlgl yaz doneminde piyasan1n biraz daha rekabetc;:i 
bir hal ald1g1n1 ifade eden Oreticiler de almu~tur. 

Qig sOt uretieileri Rekabet Kurulu'nun ilgili kara­
nndan haberdar degillerdir. Kurul karannm verildigi 
tarih alan 2000 y11indan bu yana piyasadaki degi­
~iklikler saruldugunda ise, her ne kadar c;:agu Oreti-
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ei bir degi~iklik almad1g1n1 dO~Onse de, baz1 Oretiei­
ler fiyatlann biraz yOkselerek piyasay1 rahatlattlglnl, 
kendi bolgelerine yeni firmalann girmesinin de 
alumlu sanuc;:lar dagurdugunu ifade etmi~lerdir. Fa­
kat higbir Oretiei bunun kaynagmm Rekabet Kanu­
nu alup almad1g1 hakkmda bir fikre sahip degildir. 

Bu saha c;:al1~mas1 c;:erc;:evesinde gig sOW al1p i~­
leyen firmalarla da gorO~meler yap1lm1~t1r. ilgili fir­
malar, gig sOt ve i~lenmi~ sOt piyasalanmn rekabet­
c;:i aldugunu gorO~OnO payla~maktad1rlar. Firmala­
nn pazar pay1 arttlkga, i~letmenin bOyukiUgO ara­
nmda Rekabet Kanunu hakkmdaki bilgilerinin ve fir­
ma palitikalannm Kanun'a uygunlugu kanusundaki 

ozenin artt1g1 gozlenmi~tir. 

Kurul, ilgili karann sanuc;: boiO­
mOnde, her ne kadar allm ihalele­
ri bak1mmdan saru~turma agll­
masma gerek almad1gma karar 
vermi~ alsa da, gig sOt piyasasm­
da Oretieiler aleyhine varalan 
alumsuzluklann giderilmesi ve il­
gili piyasanm i~leyi~ mekanizma­
smm AB ve ABD'de tanmsal 
OrOnlerle ilgili alarak yOrutalen 
palitikalar da goz onOnde tutula­
rak iyile~tirilmesi dagrultusunda, 
gerekiyarsa benzer yasal onlem­
lerin almmas1 ic;:in Ba~kanllk go­
rO~O alu~turularak, ilgili Bakanll­
ga bildirilmesine karar vermi~tir. 
Karann rapartorlerinden BOient 

Gokdemir'in ifadesiyle "Kurul, ilgili piyasada Oretici­
ler aleyhine birtak1m alumsuzluklann bulundugunu 
kabul etmektedir. " 

Yap1lan saha c;:all~masmda edinilen izlenim, bu 
alumsuzlugun genel alarak rekabetc;:i bir artam sag­
lanamaml~ almasmdan kaynakland1g1 yonOndedir. 
Koylere Hizmet Gotarme Birlikleri tarafmdan Kay­
makamllk kantroiOnde yap1lan ihaleler tam rekabet­
c;:i bir artam alu~turmaktan uzak kalm1~t1r. Yukanda 
da bahsedildigi gibi, bu ihalelerin taban fiyatlannm 
beklentilerinden yOksek ag1klanmas1 durumunda 
Oretieiler ihalelere girmemekte, bundan da en. alum­
suz ~ekilde etkilenenler Oreticiler almaktad1r. 
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Saha 9al1§mas1n1n ortaya 91kard1g1 bir ba§ka 
onemli nokta ise, zaten Rekabet Kanunu bilgisin­
den yoksun olan 9ig sOt Oreticilerinin orgOtiO olma­
diklan takdirde haklann1 da koruyamad1kland1r. Oy­
sa ki bu Oreticiler orgOtiO olabilseydi, pazarllk g09-
leri artacak, bu da piyasadaki rekabeti olumlu etki­
leyebilecekti. 

Yukanda da bahsedildigi gibi bir uyumlu eylem­
den bahsetmek i9in ilgili piyasadaki paralel davra­
nl§lann ekonomik ve rasyonel gerek9elerle a91kla­
nam1yor olmas1 gerekmektedir. Kurul, ilgili karann­
da 9ig sOt piyasasmdaki paralel hareketleri piyasa­
nln homojen olmasma, dolay1s1 ile benzer maliyet­
ler gibi rasyonel ve ekonomik sebeplerin varllgma 
baglaml§ ve uyumlu eylem olmad1g1na karar ver­
mi§tir .. Oysaki yap1lan saha 9all§masmda vanlan 
sonu9 §Udur ki; 9ig sOt piyasas1n1n homojen olmas1 
ve aym ol9ekteki firmalar i9in maliyetlerin birbirine 
yakln olmas1 bu piyasada rekabet ihlali olmayacag1 
anlamma gelmez. Aksine, boyle bir pazarda reka­
bet ihlali, ekonomik sebeplerin arkasma kolayca 
gizlenebilir. Dolay1s1 ile Kurul, en azmdan soru§tur­
ma a9maya karar vererek pazan daha aynnt11i in­
celemeliydi. 

SONUQ 

Bu 9all§mada; Kurul'un SOt Karan ve ona bagll 
olarak yap1lm1§ saha 9all§mas1, SEK'in ozelle§tiril­
digi donemde Rekabet Kanunu'nun i§lerlik kazan­
maml§ olmamas1 sebebiyle ortaya 91kan olumsuz 
piyasa kO§UIIan da goz onOnde tutularak degerlen­
dirilmi§tir. 

Ger9ekten de yukanda da soylendigi gibi sOt pi­
yasasmm belirleyicileri 6 bOyOk firmad1r. SEK ozel­
le§tirmesinin RKHK'nin di§lnda kalml§ olmas1, bu 
Kanun'un bundan sonra da piyasadaki rekabeti bo­
zucu davram§lara mOdahale edemeyecegi anlaml­
na gelmemelidir. Ne var ki, buna ragmen 9ig sOt 
allm piyasasmdaki rekabet ko§ullan olumsuzdur. 
Rekabet Kurulu'nun ilgili karan bu olumsuzlugu dO­
zeltmek bak1m1ndan gerekli mOdahaleyi yapma­
ml§tlr. ihale sistemi yetersiz kalml§, bu durum iha­
le fiyat1n1 baz alarak fiyat belirleyen yoreleri de 

olumsuz etkilemi§tir. ({ig sOt allm fiyat1n1n dO§Ok ol­
masl Oreticiyi zor duruma sokmaktad1r. Ostelik de­
gerlendirilmesi gereken bir onemli nokta da §Udur: 
({ig sOt fiyatlannm dO§Ok olmas1 ile saglanan rant, 
i§lenmi§ sOt fiyatlannm dO§mesi suretiyle tUketiciye 
mi aktanlmaktad1r, yoksa i§leyici firmalann rant1 
olarak m1 kalmaktad1r? 

Sir ba§ka husus da Rekabet Kanunu ile koruna­
cak olanm ne oldugudur? Yukanda da tartl§lld!Qi 
gibi rekabet kanunlannm as1l amac1 ekonomiktir. 
Eger oyle ise, Oreticileri ekonomik anlamda zor du­
ruma dO§Oren bir ihlal ihtimali soz konusu iken Ku­
rul'un soru§turma a9mam1§ olmas1 ilgin9tir. Ostelik 
boyle bir ihlal ihtimali, beraberinde bir fiyat anla§­
masl ve pazar payla§lml ihtimalini de getirmektedir. 
Diger yandan, Rekabet Kurumu'nun amac1 rekabet 
kOitOrOnOn olu§masl ise, firmalar hakkmda bir so­
ru§turma a9arak sOt sektorOnde rekabet konusu­
nun daha ciddiye allnmas1 saglan1labilirdi. 

Kanaatimce; Kurul kararlanm onemli yapan, kl­
sa vadede rekabet ihlalinin onlenmesi degil, Reka­
bet Hukuku'nun varllg1 ve uygulan1yor oldugu dog­
rultusunda verecegi mesajla uzun vadede saglaya­
cagl faydad1r. Gamze Oz'den aktard1g1m1z gibi, an­
cak bu §ekilde, rekabet hukukunun " ... kaynaklann 
etkin dag1lmas1n1 saglamak amac1yla, rekabetin bo­
zulmadlgl bir sOre9 olu§turmak ve bunu geli§tir­
mek ... " amacma ula§llml§ olacakt1r. 
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"1~111 SUIE IIAR$1 ULUSAL IIAMPAIIVA" 

IIOIIUSUIIDA 

TARIM-I$ SEIIDIIIASI'IIIII GORU$0 

C(okuluslu Tetra Pak ~irketiyle Anne <;;ocuk 

Egitim Vakf1 {AC(EV) tarafmdan May1s aymda 

ba~lat1lan "A<;:1k SCtte Kar~1 Ulusal Kampanya" 

bizce TCtrkiye ger<;:eklerini gozard1 etmekte ve 

<;:e~itli sakmcalar ta~1maktad1r. 

Kampanya <;:er<;:evesinde kamuoyuna verilen 

mesaj, a<;:1k sCttCtn ag1r bula~1c1 hastaliklara yol 

a<;:an zararl1 mikroorganizmalar i<;:erdigi, su 

kan~t1rma ve kaynatma nedeniyle besin degerini 

kaybettigi yonCtndedir. TCtketiciye, a91k sCtt alma­

mas!, UHT teknolojisiyle haz1rlanan kutulanm1~ 

sCttCt tercih etmesi onerilmektedir. 6neren, s1v1 

g1da maddelerinin kutulanmas1 alanmda 165'in 

Ctzerinde Ctlkede faaliyet gosteren <;:okuluslu Tetra 

Pak ~irketidir. 

TCtrkiye zenginlikleri adaletli bir bi<;:imde 

payla~t1nlan bir Ctlke degildir. NCtfusunun onemli bir 

boiCtmCt yoksulluk sm1nnm altmda bir gelirle ge<;:inm­

eye <;:al1~an, i~sizligin yaygm oldugu, a<;:1k sCtt almaya 

bile gCtcCt yetmeyen milyonlarca insanm bulundugu 

bir Ctlkede, boylesi bir kampanyanm yarardan <;:ok 

zarar getirecegi inancmday1z. SCtt tCtketiminin zaten 

yeterli olmad1g1 ko~ullarda, kutu sCttten daha ucuz 

se<;:eneklere kar~1 korkutma taktigiyle sCtrdCtrCtlen bir 

kampanya, bCtyCtk bir olas11ikla yoksul kesimiri sCtt 

Kampanyada yer alan AC(EV'in "toplumda 

geli~me bekledigimiz alanlar i<;:in once egitim 

gerekir" yakla~1m1 da bizde ger<;:ek<;:i olmaktan 

uzakt1r. Maddi ko~ullann uygun olmad1g1 bir ortam­

da davram~ bi<;:imini egitimle degi~tirmek mCtmkCtn 

degildir. Egitim bir yana, yasaklarla bile bunu 

saglamak zordur. 

SCtt sektorCt, SCtt EndCtstri Kurumu'nun (SEK) 

ozelle~tirilmesiyle kamunun devreden <;:lkartlldiQI 

bir aland1r. Ozelle~tirme oncesinde pazar pay1 <;:ok 

yCtksek olmasa bile, SEK, piyasada fiyat dCtzen­

leme i~levi nedeniyle son derece onemli bir kamu 

i~letmesiydi. SEK'in devre d1~1 birak1lmas1, sCtt sek­

torCtnCtn sure<;: i<;:inde yabanc1 tekellerin 

egemenligine girmesini getirdi. 

Ozetle, bu kampanya, halkm sagl1g1 dCt~CtnuiCty­

or gibi sunulsa da, ger<;:ekte sOt sektorCtnde ulus 

otesi ~irketlerin <;:lkarlannl gCt<;:lendirmeye hizmet 

eden ve hi<;: de "ulusal" nitelik ta~1mayan bir 

giri~imdir. Kampanya, Ctreticiden ucuza toplanan 

sCttCtn tCtketiciye pahal1 sat1lmasm1 ve bu alandaki 

yerli - yabanc1 ~irketlerin daha fazla kar etmesini 

saglamaya hizmet edecektir. 

Halkm yeterli miktarda ve saglikl1 sCtt 

tCtketiminin azalmasma neden olur. A<;:1k sCtte para tCtketilebilmesi amacma ula~manm yolu, devletin 

bulmakta zorlanan kesimin, daha pahali kutu sCttCt "sosyal devlet" anlay1~1n1n gereklerini yerine 

nas1l alabilecegi dCt~CtnCtlmemektedir. Kampanya getirmesi ve <;:aga uyum saglamak adma piyasay1 

tCtmCtyle saglik boyutuna dayand1nlmakta, fiyat fark1 tCtmCtyle ulus otesi ~irketlerin somCtrCt alan1 haline 

Qzerinde durulmamaktad1r. donCt~tCtrme giri~imlerinden vazge<;:ilmesidir. 
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~li sOriiN 
MIIIROIIVEL IEHLIIIESI 

Prof. Dr. A. Kadir HALKMAN* 

GIRl~ 

SOt ve sOt Orunleri beslenme a91smdan vazge9i­

lemez grdalardan birisidir. Bununla beraber, hay­

van sagllgma gereken onemin verilmemesi, hay­

vancrllgm dagmrk bir yapr gostermesi, sagrmm ha­

len 9ogu yerde elle yaprlmasr, sagrm sonrasr sogut­

manm yetersizligi, sagrm sonrasr hijyene dikkat 

edilmemesi gibi nedenlerle 9ig sutteki mikroorga­

nizma sayrsr hrzla artabilmektedir. Ku§kusuz bunla­

nn i9inde patojen olanlann varligr halk saglrgr a91-

smdan 90k onemlidir. 

Yaprlan ara§trrmalar 9ig sOtlerde Salmonella, 

Listeria, patojenik E. co/itipleri, Staphylococcus au­

reus, Brucella, Yersinia gibi primer patojenlerin var­

llgmr srklrkla gostermektedir. SOtteki bu patojenler 

tOr ve sayr ile ki§inin direncine ve ya§ma gore de­

gi§mek Ozere basit bir ishalden, olume kadar gide­

bilen sonu9lara neden olmaktadrr. 

TOrkiye 'de peynir ve tereyagr halen 9ig (pasto­

rize olmamr§) sutten de yaprlabildigi gibi, sokak sO­

tO olarak tanrmlanan §ekilde 9ig olarak da pazarlan­

maktadrr. Bu metinde 9ig sOt OrOr1lerinin mikrobiyo­

lojik a91dan potansiyel tehlikesi ele almmr§trr. 

1. Sokak sata 
Sokak sOtO olarak tanrmlanan pastorize olma­

mr§ sOtOn pazarlanmasmda halk arasmda 9ok ha­

talr olarak "sOt zaten kaynatrlryor, mikrobu oiOr" 

yakla§rmr vardrr. 

SOt kaynatrldrgr zaman patojen mikroorganiz­

malann buyuk boiOmOnOn oldOgO dogrudur ancak, 

tehlikenin tOmOyle ortadan kalkmasr soz konusu 

degildir. Oncelikle 9ig sOt ile birlikte mutfaga pato­

jen bakteriler girmektedir. SOtOn evde basit9e sO­

zOimesinde kullanrlan tOibent vb. malzemeler, 9ogu 

defa sOtOn alrmr i9in kullanrlan pet §i§eler ise sade­

ce basit olarak 9alkalanmaktadrr. Boylece 9ig sOt ile 

birlikte mutfaga giren patojenler mutfakta ba§ka gr­

dalan bula§trrabilmekte ancak, bu a§amada 9ig sOt 

kaynatrldrgr i9in aklanmr§ gibi gorulmektedir. Avru­

pa Toplulugu 'na bagll Olkelerin TOrkiye 'den ithal 

edilen levrek ve 9ipura gibi ag kafes ballklannda 

Salmonella istememesi nedeni de sadece "mutfaga 

patojen bakteri girmesinin onlenmesi" §eklinde 

a91klanmaktadrr. 

<;ig sOtOn i9indeki patojen bakterilerin kaynatma 

ile olmesi saglansa bile Staphylococcus aureus 

toksinlerinin bu §ekilde imha olmasr soz konusu de­

gildir. Endustride uygulanan pastorizasyonda gerek 

srcaklrk gerek sure evde kaynatmaya gore daha 

dO§Ok normlarda uygulanmakla beraber, bu sutler 

laboratuvar ko§ullannda denetlendiginden ve sOt 

toplama i§lemi duzenli yaprldrgmdan S. aureus tok­

sinlerinin bu sutlerde kalma olasrllgr 9ok daha dO­

§OktOr. 

2. Peynir 

<;ig sutten yaprlan ve semt pazarlannda lor pey­

niri, boreklik peynir vb. adlarla a91kta satrlan peynir-

·Ankara Oniversitesi Ziraat FakOitesi Grda MOhendisligi B610m0 

halkman@agri.ankara.edu.tr. 
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ler Turkiye 'de mikrobiyolojik ag1dan en tehlikeli gl­

dalar arasmdad1r. Oncelikle lor peyniri ad1 ile pa­

zarlanan peynirler gogu kere gergek lor degil, asitli­

gi yukseldigi igin pastorizasyon s1rasmda henuz he­

deflenen s1cakllga eri§ilmeden gokmO§ olan sutten 

elde edilen ve dolay1s1 ile mikroorganizma yuku gok 

fazla olan peynirlerdir. Aym durum boreklik peynir 

ad1 ile sat1lan peynir igin de gegerlidir. 

Borek yap11irken uygulanan pi§irme s1cakllgmda 

patojenlerin olmesi ise sutOn kaynatllmasmdakin­

den gok daha azd1r. Boregin 150 °C fmnda pi§iril­

mesi ile sutOn 100 °C 'da kaynat1lmasma gore mik­

roplann gok daha fazla oldugu ise egitimli ki§iler ta­

raflndan bile savunulan gok buyuk bir hatad1r. Oy­

sa Pastor zamanmdan beri bu iki uygulama arasm­

daki fark gok ag1k bir §ekilde bilinmektedir. 

Ozellikle Anadolu 'da brusellozisin gok yaygm 

olmasmm nedeni ise dogrudan gig sutten yap1lan 

peynirlerdir. 

3. Tereyagt 

Pastorize olmaml§ sutten vel veya kremadan 

yap1lan tereyag1 yine Turkiye 'de yaygm §ekilde kul­

lamlan bir urundur. Tereyagmm pastorize edilip 

edilmemesine gore kahvalt11ik ve mutfakllk §eklinde 

sm1fland1nlmas1 da yine mikrobiyolojik olarak buyuk 

bir potansiyel tehlikeyi beraberinde getirmektedir. 

Oncelikle pilav vb. yemeklere ilave edilen tere­

yagl sadece eritilmektedir. Bu 1s1l i§lem s1rasmda 

ise patojenlerin olmesi beklenmemelidir. ikinci ola­

rak mutfaga girdikten sonra ambalajmdan g1kanlan 

tereyagmm mutfakllk ya da kahvalt11ik oldugu ra­

hatllkla kan§tmlabilir ve mutfakllk tereyag1 dogru­

dan kahvalt11ik olarak tOketilebilir. Aynca mutfaga 

patojen bakterilerin girmesindeki tehlike yukanda 

ag1klanm1§t1r. Son olarak deginilmesi gereken tehli­

ke ise bu iki urun arasmdaki fiyat fark1 nedeni ile 

dar gelirli tOketicinin ekonomik oldugunu sand1g1 

§ekli ile dogrudan mutfakllk tereyagm1 kahvalt11ik 

olarak tOketmesidir. 
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Son zamanlarda ozellikle buyuk kentlerde kali­

teye onem veren pastanelerde art1k gig krema kul­

lamlmamasl ise son derece olumlu bir geli§medir. 

Pastanelerde kremall pasta yap1mmda pasta usta­

lannm gig kremay1 tercih etmesi nedeni ile onemli 

salgmlar olmu§tur. 

4. Dolayh Kimyasal Tehlikeler 

Sokak sutU ad1yla pazarlanan gig sutlerde mik­

roorganizmalann sutO bozmasm1 engellemek igin 

ba§ta hidrojen peroksit olmak uzere kimyasal mad­

de kullan11d1g1 ag1kga bilinmektedir. Ba§ka bir agl­

dan bak1ld1gmda sutOn mahalle arasmdaki pazar­

lanmasl s1rasmda ozellikle yaz aylannda ISinlp bo­

zulmasml engellemenin en ekonomik yolu kimyasal 

madde kullanmakt1r. Ancak, kullan1lan bu kimyasal 

maddelerden ornegin hidrojen peroksit sutOn kay­

natllmasl s1rasmda pargalanmadan kalmakta ve 

sonugta kansere neden olmaktad1r. Ag1kta sut pa­

zarlayan ki§ilerin gogu kez egitimsiz olmas1 ve bu 

maddelerin ne kadar fazla kullamllrsa bozulmay1 o 

denli engelledigi dikkate alln1rsa tehlikenin boyutu 

daha iyi bir §ekilde gorulebilir. 

5. Qig sat Oranlerinde Risk Nedir? 

Yukanda verilen bilgilerde surekli olarak potan­

siyel tehlikeye deginilmektedir. Basit bir tammlama 

ile tehlike "tOketicinin zarar gorme olasllig1d1r". Evi­

ne gig sOt alan, gig sutten yap1lm1§ ve ag1kta pazar­

lanan peynirden yap1lm1§ borek yiyen, gig krema­

dan yap1lm1§ pasta yiyen tOm ki§ilerin hastalan1p, 

olmedigi ag1kt1r. Buna kar§m Turkiye 'de ve geli§­

mi§ ulkelerdeki ortalama insan omru farkmm bu 

agldan da degerlendirilmesi gereklidir. Qig sut ile 

allnan hidrojen peroksit insan1 hemen kanser yap­

maz. Ancak vucuda surekli hidrojen peroksit girme­

si kanser riskini artmr. 

Sagllk Bakanllg1 resmi olmayan verilerine gore 

Turkiye 'de ortalama olarak ki§i ba§ma ishal vakas1 
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y1lda 3 kezdir. Basit bir hesapla Turkiye 'de her gun 

540.000 ki~i c;:ok hafif gec;:en bir ishalden·, olume ka­

dar varabilecek duzeyde ishal olmaktad1r. Aym he­

sap ile universite smavma 1 ,4 milyon ki~i girdigine 

gore bunlardan 11.500 ogrencinin smav oldugu 

gun ishal olas1ilg1 vard1r. Bu ishal, smava gireme­

yecek kadar ag1r hastallktan, c;:ok hafif gec;:en bir is­

hale kadar degi~ir. Qok hafif gec;:se de "smavda zor 

duruma girer miyim" ku~kusu dahi smavm stresi ile 

birle~tiginde sonucu etkileyecektir. Bir diger yakla­

~lmla smava girenlerin 11.500 'Q sadece yedigi ic;:ti­

gi g1dalara bagll olarak muhtemelen daha az puan 

alm1~ ya da smava hie;: girememi~tir. 

Bu veriler "yenilen ve ic;:ilen tUm g1dalan" kapsa­

makla beraber, sOt urunlerinin burada onemli bir 

pay1 oldugu ac;:1kt1r. Bu paym sut urunleri aleyhine 

yuksekligi ise dogrud~m sutOn mikroorganizmalar 

ic;:in de c;:ok iyi bir besin kaynag1 olmasmdan kay­

naklanmaktadlr. 

Avrupa Toplulugu ulkelerinde c;:ig sut urunu ola­

rak sadece kalitesi denetim altlnda alan c;:ig sutten 

yap1lan peynirlerin pazarlanmasma izin verilmekte­

dir. Bu ulkelerde sOt urunleri i~leme tesislerine ge­

len c;:ig sutteki mikroorganizma say1s1 dahi kontrol 

edilmekte, toplam bakteri ve mastitis gostergesi 

alan somatik hucre say1s1 yuksek sutler i~letmeye 

allnmamaktad1r. Bu uygulamada hedeflenen ise 

sadece toplum sagllg1d1r. 

6. 9i9 SOt Oranleri Ucuz Degildir 

Ucuzlugun, GrOne Odenen fiyatm du~Qk olmas1 

ile tan1mlanmas1 mumkun degildir. Sagllk risklerini 

de ic;:eren urun kalitesi dikkate alindlglnda odenen 

fiyatm onemli olmad1g1 gorulmektedir. Turkiye 'de 

tOketicinin bilinc;:lenmesinde son y1llarda olumlu ge­

li~meler gorulmekle beraber, bunun henuz c;:ok ye­

tersiz oldugu da ac;:1kt1r. 

6ncelikle insan sagl1g1nm da bedeli oldugu goz 

ard1 edilmemelidir. Bu ac;:1dan baklld1g1nda sadece 

Odenen fiyatm daha du~uk olmas1 nedeni ile c;:ig sOt 

urunlerinin tuketimi son derece hatalld1r. Yukanda 

da belirtildigi gibi bu urunlerin tOketimi ile mutlaka 

hastallk ve alum gerc;:ekle~ecek degildir. Ancak, 

Turkiye 'de c;:ig sutten yap1lan peynir tOketimine 

bagl1 brusellozis vaka say1s1 riskin boyutunu gos­

termektedir. Brusellozis tedavisinde yuksek fiyatla 

saglanan ilac;:lar ve i~ gucu kayb1 ekonomik olarak 

degerlendirilebilir. Buna kar~m. hastallk nedeni olu­

~an agn ve SIZIIann ekonomik degerlendirimi c;:ogu 

defa mumkun degildir. 

Sokak sOtunun de ekonomikligi ayn1 ~ekilde de­

gerlendirilmelidir. Ostelik, c;:ig sutle yap1lan peynirin 

neden oldugu hastallklar ac;:1k bir ~ekilde belirlene­

bilmekle beraber, sokak sutOnden dogrudan degilse 

bile dolayl1 olarak olu~an hastallklann belirlenmesi 

kolay degildir. Bu c;:erc;:evede "sOt zaten kaynat1llyor 

ve mikrobu olur" yakla~1m1 tGmuyle gec;:ersizdir. 

SONU9 

Diger g1dalarda oldugu gibi ac;:1kta pazarlanan 

sut urunlerinin sagllk riski yuksektir. Sut ve urunleri 

ise diger g1dalara oranla ic;:erdiQi besin maddeleri­

nin zenginligi nedeniyle daha fazla mikrobiyolojik 

risk ta~1r. Aynca sokak sutOnde hidrojen peroksit 

gibi kimyasallann varllg1 kuc;:umsenemeyecek bo­

yuttadlr. 

Tehlikenin boyutlan bilindikten sonra tercih tO­

mOyie tOketiciye aittir. Burada dikkat edilmesi gere­

ken onemli bir husus aydmlann sorumlulugudur. 

Toplumun onculeri alan bu ki~ilerin toplumu yanll~ 

yonlendirmesinin telafisi c;:ok zor olmaktad1r. 

Ba~ta sokak sutG olmak uzere c;:ig sut urunlerinin 

tOketiminin ta~1d1g1 riskin ozellikle dar gelirli insan­

lara dogru bir ~ekilde anlat1lmas1, bu urunlerin tuke­

timinin yasal onlemler yerine egitim ile onlenmesi 

konulannda dogrudan egitim kurumlan yanmda 

meslek odalan ve tOketici o~gutleri gibi sivil toplum 

kurulu~lanna buyuk gorev dO~mektedir. 

• 
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Son be§ y1lda tanmda pamuk, m1s1r, kolza ve 
soyada kendisini garp1c1 olarak gosteren, biyotek­
noloji OrOnO yeni ge§itler (transgenik ge§itler), dOn­
ya kamu oyunda degi§ik ag1dan tartl§malara neden 
olmu§tur. Bu tartl§malann yan1 s1ra, tOm Olkeler ge­
§it geli§tirme gabalannda birbirleri ile adeta yan§lr 
hale gelmi§lerdir. Transgenik olarak adland1nlan bi­
yoteknolojik OrOnlerin tohumluk eldesinden - OrOn 
ta§lmasma, yem endOstrisinden - tOketici mutfagl­
na varan bir yelpazede klasik OrOnlerle kan§masl 
gibi bir olayla ba§ ba§ay1z. Soz konusu kan§lm Ore­
tim alan1 tarlalardan, bahgelerden, bitki Oretim biyo­
lojisi ile ba§lay1p, g1da endOstrisinde i§lenmi§ glda­
larda belirli oranda kendisini gosterebilmekte, bu 
durum da tOketici haklan ag1smdan "etik" kavraml­
nl one 91karmaktad1r. i§te bu a§amada olaya "biyo­
gilven/il<' ag1smdan yakla§mak gerekmektedir. 

Her ne kadar toplumun, biyoteknolojinin endOst­
riyel, t1bbi (a§l Oretimi), hayvanc1l1k gibi diger alan­
lanndaki uygulamalara reaksiyonu, bitkisel Oretime 
oldugu kadar sert olmasa da, bu konuda en aktif 
durumda olan Avrupa'da, deli dana hastal1g1 sonra­
SI yasaklanan "hayvansal kaynakll yem"in eksikligi­
nin transgenik bitkisel ham maddelerle kapat1lmas1 
a§amasmda kimsenin sesini 91karmamas1 gok ii­
gingtir. 

2000'de Transgenik ye§it Ekim Alanlan Nereye 
Geldi? 

1999 y1lmdaki transgenik ekili§ alanlannm art1k 
tavan1 buldugu, bundan sonraki y1llarda soz konu-

su ekim alanlannda herhangi bir artl§ln gergekle­
§emeyecegi tahminleniyordu. Nitekim transgenik 
m1s1r ekim alanlan ABO' de 1999 y1lmda% 33'den 
2000 y11inda % 25'e gerilerken, soya tam tersine 
%51 den% 54'e 91km1§t1r. Pamugun 1996 y11inda 
% 1 olan GMO ekimi linear bir artl§la 2002 y11inda 
% 78'e ula§ml§tlr. DOnya piyasalanndaki genetik 
olarak degi§tirilmi§ OrOnlere pek olumlu olmayan 
yakla§lmlara ragmen, soz konusu artl§lann bir yo­
rumu gerekmektedir. Toplam transgenik ekili§leri­
nin 2002 y1lmda 58,2 milyon hektara ula§arak line­
ar artl§lnl sOrdOrmO§tOr (~ekil 1 ). 

~ekil 1. 1996-2002 tarihleri arasmda dOnyada 
piyasalarm kar§lla§tmlmasl. 

Tohum satl§lanna gore yap1lan tahminlerde ise 
201 O'larda 25 milyar US$ olacak tohumculuk piya­
sasmm 2/3 OnOn transgenik ge§itlere ait olacag1 
one sOrOimektedir (~ekil 2). 

* E.O. Ziraat FakOitesi Ogretim Oyesi- E.O. Tohum Teknolojisi U-A Merkezi 

( ... 
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~ekil 2. 201 O'larda toplam ve transgenik to hum transgenik urun ekimlerinin degi§imi (m.Ha) 

Transgenik ye§itlerin OstOniOkleri 

Transgenik ge§itlerin geli§tirilmeleri a§amasm­

daki teknolojinin pahali olmasmdan kaynaklanan 

bir nedenle fiyatlanndaki farklilik art1k kanlksanml§­

tlr. Bu dezavantaja ragmen hedefe gore degi§en, 

ornegin ilag uygulamalanndaki para, emek ve za­

man kazan1m1 veya verim artl§lndan saglanan fay­

dalarla transgenikler kendilerini kabul ettirmi§lerdir. 

Olu§an art1 degerin her bitki ve her amag igin farkl1 

olacag1 bir gergektir. 

Transgenik Bitkilerle Kim, Ne Kazamyor? 

Transgenik soya uygulamas1 ile saglanan fazla 

kazang 1998 y11i igin 840 milyon US$ olarak, ve bu­

nun % 45'i ge§it sahibine, % 20'si giftgiye ve % 25'1 

fabrikatore ve geri kalan da tUketiciye yansldlgl tah­

minlenmi§dir. Diger taraftan 1996 y1l1nda ekilen Bt 

pamukla ilgili bir kazang tahmini ise toplam 240 mil­

yon US$ olurken, bunun % 59'u giftciye, % 21 'i to­

humluk firmasma, % 9'u tUketiciye, % S'i genetik 

materyal saglayan Delta-Pine'a ve % 6's1 da diger 

sektorlere (tUccar vs) yans1yan bir dag1l1mdan soz 

edilmektedir. 

Hangi Olke Ne Yap1yor, Hangi Yeni Transgenik 
Bitkiler Yolda? 

2000 y11i itiban ile 2000'e yakm tarla denemesi 

gergekle§tiren Avrupa'da transgenik ge§itlerle de­

neme kurmaml§ bir ulke yoktur. Turkiye'de de son 

Og y1l iginde m1s1r, patates ve pamukta denemeler 

yurutOimektedir. Oguncu dunya ulkelerinde gergek­

le§tirilen transgenik bitkilerle ilgili tarla denemeleri­

ne bir goz atal1m: 

Bulgaristan: Alfalfa, tUtUn 

Hindistan: Biber, lahana, hardal, kanola, geltik, 

do mates 

Ukrayna: Kanola, m1s1r, patates, §eker pancan 

Tayland: Biber, pamuk, domates 

M1s1r: Kabak, kavun, patates, domates. Bugday, 

§eker kaml§l 

Meksika: Pamuk, patates,domates, 

Rusya: M1s1r, patates 

Filipinler: M1s1r, geltik; 

Diger taraftan baz1lan 2003'1erde uretime ba§la­

yacak a§agldaki transgenik urunler yolda bekliyor­

lar! 

( ... 
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• Yabanc1 ot ilac;lanna dayan1kl1 ~eker pancan, 
bugday, yonca,~eker kam1~1, sebze, meyve ve or­
man agac_;: tOrleri; 

• Boceklere kar~1 direnc; kazand1nlm1~ transge­
nik domates, ~eker kam1~1, soya fasulyesi, kolza, 
patllcan, kavak c;e~itleri; 

• Hastal1klara dayan1kllllk geninin eklenmesi pa­
tates, m1s1r, sebze ve meyve tOrleri; 

• Gen transferi ile kuraga, soguga dayan1kllllk 
ve azottan yararlanan tOr ve c;e~itler; 

• Diger dayan1kllllk vs. olumluluk genlerinin, 
mevcut transgenik c;e~itlere aktararak "bir c;e~itle 

birc;ok amaca birden ula~ma" olanakll c;e~itler; 

• Yem ve g1da kalitesini yOkseltecek lisini arttlnl­
ml~, phytate azalt1lm1~ m1s1r c;e~itleri; 

• Protein ve yag oranlai"lnm degi~tirilmi~ soya 
c;e~itleri; 

• Doymu~ yag asit oranmm azalt1lm1~, doyma­
ml~ yag oranlan art~r~lm1~ soya ve kolza c;e~itleri; 

• Beta karoten oranmm artmlm1~ kolza; 

• Likopeni artt~r~lm1~ domates, amino asidi arttl­
nlml~ tah1l, demiri ve vitamini artt~r~lml§ c;eltik, ~e­
ker oranlan art1nlm1~ m1s1r ve c;ilek; 

• DO~Ok kalorili ~eker oranma sahip pancar; 

• Renkli ve farkll kalite life sahip (uzun elyaf vs.) 
pamuk; 

• Kuru madde oran1 yOksek domates ve pata­
tes; 

• Raf omrOnOn uzatlld1g1 meyve- sebze (kavun, 
c_;:ilek vs.); 

• Gluteni ve diger ekmeklik kalitesi yOkseltilmi~ 
bugday; 

• Kafeini dogal olarak azalt1lm1~ kahve; 

• ishal a~1s1 ic;eren muz, kan proteini ic;eren pa­
tates, kuduz a~1s1 ic;eren m1s1r, monoklonal antikor 
Oreten m1s1r; 

• H1zll canll ag1rllk kazanan, az yagll, hastallkla­
ra dayan1kll c_;:iftlik hayvan1. 

64 Tanm ve MOhendislik; Say1: 66-67, 2003 

Transgenik Qe§itler Qevre Oostu Oegil mi? 

Bitkisel Oretimde ana OrOnOn bitki besin madde­

leri, su ve diger kaynaklardan yararlanma husu­

sunda en bOyOk rakibi yabanc1 ottur. Klasik tanmda 

ekim oncesi, 91k1~ oncesi ve 91k1~ sonras1 gibi uygu­

lamalarla yabanc1 ot ilac;lan bitkisel Oretim ic_;:in ol­

dukc;a yOksek bir girdi demektir. Herbisitlere daya­

mkll olarak geli~tirilen transgenik soya c;e~itlerinde 

ise yabanc1 ot geli~iminin belirli devresinde tek bir 

ilac; (bu ABD'de de c;ogunlukla "Roundup" herbisiti­

dir, c_;:OnkO soz konusu transgenik soya c;e~idi buna 

kar~1 dayan1kll olarak geli~tirilmi~tir) uygulamas1 

yabanc1 ot sorununu c;ozmektedir. Dolay1s1 ile soz 

konusu ilac; uygulamasmm tek olmasmdan kaynak­

lanan bir ilac; ve dolay1s1 ile emek, zaman, uygula­

ma masraf vs tasarrufu saglanmaktad1r. i~te klasik 

soya tanmmdaki 61.77 US$/ha ilac;lama masraf1 

transgenik soya tanmmda teknoloji fiyat fark1 dahil 

ilac;lama masraf1 40,77 US$/ha'a dO~mekte ve ara­

daki fark 21 US$/ha gibi cazip bir kar olarak, uygu­

lamayl te~vik etmektedir. Burada transgenik soya 

c;e~itleri ile transgenik olmayanlar arasmda herhan­

gi bir istatistiki verim farkmm dile getirilmedigine de 

deginmek gerekir. En onemlisi transgenik c;e~itlerle 

hektara 21 US$'11k ilacm tasarrufu yani c;evreye ve­

rilmemesidir! 

2003 y11inda yap1lan bir c;all~mada sap kurduna 

dayamkll transgenik m1s1r c;e~itlerinin, transgenik 

olmayanlara oranla % 90 daha az micotoxin (kan­

serojen) ic_;:erdikleri ortaya c_;:1km1~t1r. Bunun sebebi 

olarak da, sap kurtlanmn delikler gibi micotoxin Ore­

ticisi mantarlann geli~ebilecegi fiziki ortamlan olu~­

turmalan gosterilmektedir. Qin'de ise zararlllara 

kar~1 dayamkll transgenik pamuk Oreticilerindeki 

sagllk sorunlanndaki olumlu geli~meler gozlenmi~­

tir. Ac_;:1klama olarak da ilac; kullan1mmdaki azalma 

gosterilirken, ilac; kalmt1lannm ic;me sulanna daha 

az kan~masma da deginilmi~tir. Yine ayn1 ara~tlr­

ma transgenik pamuk Oreticisinin gelirinde % 30 luk 

bir art1~a deginmektedir. 

( ... 
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Klasik Yabancl Ot llac1 Oreten Firmalann 
Durumu 

Son y1llarda klasik yabanc1 ot ilac;: satl§lanndaki 
dO§melerin ana nedeni "roundup", "liberty" gibi 

transgeniklerde kullan1lan ozel ilac;:lann tOketimin­
deki art19lard1r. Bu nedenledir ki biyoteknoloji ile il­
gileri olmayan BASF ve DuPont gibi s1rf tanmsal 
ilac;: Oreten firmalann, tohumculukla ilgili firmalar sa­
tm almalannm ozOnde de bir gerc;:ek yatar. 

Biyoteknoloji ve Uluslararas1 Anla§malar 

Biyoteknolojik bulu§lar sm1rlar ic;:inde kalmaya­
caktlr. KOreselle9en dOnyada bulu§lann uluslarara­
SI pazarlarda kara donO§tOrOimesi dogald1r. Aym 
kulvardaki transnasyonal ticari kurulu9lann ilgisi 
zaten hep olacakt1r. BOtOn bu a9amada ortaya C(l­
kan OrOn (c;:e§it) Olkeden Olkeye degi9en yasa ve 
yonetmelikler c;:erc;:evesinde "tescil edilmi§" ve sahi­
bine "1slahc;:1 haklan" c;:erc;:evesinde gelir getirerek, 
bitki 1slahmm sOrekliligi saglanmakt1r. Fakat klasik 
1slahla elde edilen c;:e§itlerin 1slahc;:1 haklan ile ilgili 
uygulamalan uluslararas1 dOzeyde UPOV (Uiusla­
rarasl 9e9it Koruma OrgOtO) tarafmdan kontrol edi­
lirken, Oye Olke say1s1 43 alan bu 6rg0t0n biyotek­
nologi ile gelen c;:e§itlerin ve bu dogrultudaki i§lem 
patentlerinin UPOV' ca korunmas1 yerine, "Fikri, sa­
nayi ve ticari mOikiyet haklan" kapsammda ele all­
narak 177 Oyeli DOnya Ticaret OrgOtO (WfO) bOn­
yesinde Ticari Fikir Eserleri Hakk1 (TRIPS) inisiya­
tifi (1995) ve daha sonra da (1998) DOnya Fikir 
Eserlerini Koruma OrgOtOnOn (WIPO) kurulmasma 
kadar uzanm19t1r. TRIPS tarafmdan 1995 y1lmdan 
itibaren; geli§mi§ Olkelere bir y1l, geli§mekte alan 01-
kelere be§ y1l, geri kalml§ Olkelere de -uzat1lma 
9ans1 verilerek 11 y1lllk bir sOre ic;:inde ba§ta 1slahc;:1 
haklan olmak Ozere tOm fikri ve patentli eserlere 
izinsiz kopyalama, kullanma, Oretme yasag1 getir­
mektedir. 

Biyoloji biliminin tOm bulgulan birle§tirilerek gl­
da gereksiniminin kar91lanmas1 gOnOmOze kadar 
sorunsuz olarak sOrdOrOimO§tOr. Eldeki ko§ullara 
gore ve amaca yonelik tanmsal Oretim ic;:in, gerekli 
alan genetik materyalin olu§turulmasmda, yakm za­
mana kadar ag1rllkll olarak klasik bitki 1slah1 yon-

temleri kullanllml§tlr. Klasik bitki 1slah1 bundan son­
ra da dogal olarak kullamlacak olmakla beraber, 
ki§i ba§ma dO§en tanmsal alamn giderek azalmas1 
kar91s1nda- tanmsal OrOnO art1racak verim artl§lnm 
saglanmasmda, yeterince h1zll olamayacag1 bir 
gerc;:ektir. i9te bu a§amada, 20. YOzy11in son yan­
smda one c;:1kan biyoteknoloji ve gen mOhendisligi 
klasik bitki 1slahmm gorevini Oslenmege ba§laml§­
tlr. Biyoteknoloji, bitki 1slahmda arzu edilen gen 
kombinasyonlan ic;:in yepyeni bir c;:1g1r ac;:m19; tOr, 
cins, tak1m ve sm1flann yanmda ba§ka alemlerden 
de gen transferini mOmkOn k1lm1§t1r. 

Tanmsal biyoteknolojideki geli§melerin -ozellikle 
yasal bo§luklardan yararlanarak- ticari bak1mdan 
teknoloji sahiplerinin aleyhine i§lemesi, olaym ahla­
ki yon One dikkatleri c;:ekmi§; bu ahlaki olaya bu kez 
ba§ka bir ahlaki olayla (terminator teknolojisi) yamt 
verilmesi "biyoteknolojide ahlak" kavrammm c;:ok iyi 
irdelenmesinin gerekliligini ortaya koymu9tur. 

WTO' nun dOnya pazarlannda serbest ticaretle 
ilgili kararlannm (Uruguay kararlan-transgenik c;:e­
§itlerin pazarlanmasmda bilimsel gerekc;:e olmadan 
hay1r denemez!) ve canlllara yonelik patentleme i§­
lemlerinin her Olke veya toplumda ba§ka ba9ka §9-
killerde uygulanmas1, "biyoetik" admda bir bilim da­
llnln ortaya c;:1kmasma neden olmu§tur. Aslmda bu 
olay transgenik c;:e§itlerin geli§tirilmesinden c;:ok on­
ce ba§lam19t1r. Melez m1s1r geli§tirmelerinde ana -
baba hatlarla ilgili mahkemeler bundan 70 y1l once 
gOndeme gelmi§ olup halen ·de gOncelligini koru­
maktadlr. 

Son yirmi y1la damgasm1 vuran biyoteknolojinin 
yasal yonleri as1l bulu§ a9amasmdan sonra ba§la­
maktadlr. Daha bitkisel Oretim ba§lang1cmda "c;:e§it 
tescili" oncesinde ba§layan denemelerle ilgili yasa 
ve yonetmeliklere uluslararas1 standart ancak 2000 

y1lmda Olkemizce de imzalanan Cartagena Protoko­
lu veya "BIYOGOVENLIK ANLA~MASI" ile getirile­
bilmi§tir. Risk degerlendirilmeleri ile alan denemele­

ri ve c;:e§it tescil denemelerinin CEVRE ac;:1smdan bu 

anla§ma c;:erc;:evesinde ele almmaktadlr. i9te "BIYO­
LOJIK CE~ITLILIK" de yine bu anla§ma sayesinde 
koruma altma almml§tlr. Biyoteknolojideki geli§me­
lerin tarlaya aktanlmas1 da bir seri sorunu beraberin-
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de getirmi~tir. <;evrede, organik tanma yonelik bir 

uygulamanm olmas1 veya bir tOrun yabani formlan­

nm varilg1 durumunda, ozellikle yabanc1 dollenen 

transgenik 9e~itlerde "gen kirliligi" diye tan1mlanan 

kavram1 one 91km1~t1r. 2000 y1ilnda Kanada'dan de­

gi~ik ulkelere (ingiltere, Fransa, Almanya ve isve9) 

ihra9 edilen klasik kolza tohumlannm du~uk oranda 

da olsa, transgenik 9e~it tarlalanndan ka9an genler­

le bula~1k olmas1 olaym ticari, hukuki, biyolojik ve 

ahlaki sorunlar yumagmm ilk orneklerini olu~turmak­

ta ve "Biyoguvenlik Anla~masl"mn onemini bir kez 

daha vurgulamaktad1r. Aym anla~ma, transgenik 

urunlerin etiketlenmesi ile ilgili temeller de atllml~ ve 

"Avrupa Toplulugunun iki y1lilk transgenik yasag1" 

nm kaldmlmasma vesile olmu~tur. Asilnda etiketle­

me olay1 Avrupa'mn biyoteknoloji urunlerine hay1r 

diyemeyecegi bir formul olmasmm yan1 s1ra, "tOketi­

cinln ne yedigini bilmesinin en dogal hakk1 olu~unun 
yans1mas1d1r. i~te bu nedenlerle, y11larca transgenik 

urun tuketen ABO ve Kanada'da olduk9a yeni bir 

hareketin ba~lamas1 soz konusu olmu~tur. Bu yon­

de uluslararas1 orgUtler, sorunlan global olarak ele 

almakta ve 9ozum uretmektedir. Nitekim FAO ve 

WHO (Dunya sagilk orgutO) orgutlerinin ortak ko­

misyonu "CODEX ALIMENTENTARIUS" etiketleme 

ile ilgili teknik i~levi, biyoguvenlik sozle~mesi 9er9e­

vesinde ele almal<tad1r. 

Herbisitlere Dayamkh Kolza 

Transgenik kolza ile klasik kolza tanmmda ve­

rim ve yabanc1 ot ilac1 a91smdan bir fark bulunma­

ml~ olmasma ragmen, 9iftcilerin tercihlerinin yoru­
mu kolay olmasa gerek. Say1sal (parasal) analizi 

hi9 de kolay olmayan uygulanmaya yonelik bir 

avantaj, "an1za ekim olanag1", yani minimum toprak 

i~leme ~ans1 herhalde olaym nedenini kolayca 

a91klayabilmektedir. 

Herbisitlere Dayamkh Pamuk 

Herbisitlere dayan1kil pamuk 9e~itleri ag1rilkil 

olarak Roundup Ready grubundan olup, klasik 9e-
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~itlere gore daha az ila9lama ile yabanc1 ot sava~l­

nm ustesinden gelinmesine olanak verirler. 

Zararhlara Kar§l Dayamkh M1s1r 

Zararll bocek vs den kaynaklanan urun kaybl Za­

man zaman % 1 O'lara ula~abilir. Hatta geli~mekte 

olan ulkelerde bunun % 20'1eri buldugu soylenmek­

tedir. Bu arada Bt m1s1r'm (zararl1lara kar~1 dayanlk-

11 transgenik m1s1r) geli~tirilmesi i9in 91k1~ noktas1 
olan sap kurdunun (Ostrinia nubulalis) ABD'de zara­

n ise % 5 civanndad1r. Burada hemen belirtelim ki 

soz konusu zarar, kelebegin bitkiye b1rakt1g1 yumur­

ta, 91kan larva ve geli~en sap kurdumiktan ve birim 

alanda zarara ugram1~ bitki say1sma bagild1r. Vani 

baz1 y1l zarar % 1 olurken diger baz1 y11lar % 20'1e­

re ula~abilmektedir. Vine bu zararilya kar§l daya­

nlkil bir 9e§it klasik 1slahla geli§tirilememi~tir. Aynca 

sap kurdu populasyonu y1lda genelde iki generas­

yon (nesil) vermektedir. Geli~tirilmi~ Bt m1s1r tan­

mmda dahi ilave insektisit uygulamas1 da 9ogunluk­

la ka91n1lmazd1r. Vine yabanc1 otun sorun oldugu 

yerlerde kullan1lmak uzere hem Bt hem de herbisit­

lere dayamkll m1s1r 9e~itlerinin 9ift9iye ula§tiQI ve 
hatta 1999 y1lmda ABD'deki toplam transgenik m1s1r 

alanm % 12'sinin bu tOr 9ifte amaca yonelik 9e~itle­
re ait oldugunu da burada hat1rlatmak yerinde olur. 

Vine 2000 y1il sonlannda Avrupa i9in transgenik mi­

Sir 9e~it adaylanndan biri de "Btk" tipinde yani hem 
Lepidoptera'lara ve hem de glofosinate ammoni­

um'a dayan1kild1r. 

Bu a~amada yer ve y1l interaksiyonu 9er9eve­
sinde Bt m1s1nn veriminde oran1 verilemeyen bir ar­

tl§tan soz edilebilir. Fakat Bt m1s1r ekili~i ile ilgili 

oneriye gidebilmek i9in yorede sap kurdunun zarar 

derecesini bilmekte yarar gorulmektedir. Klasik 9e­

~itlerde bitki ba§ma 2 larva varl1g1 halinde ekilmi~ 
bir transgenik m1s1r da 0,73 ton/ha'ilk bir kar sagla­

nlrken, genelde hektara 7,4 US$- 40 US$ ilk bir Sl­

mr i9inde kar saglad1g1 tahminlenmi~tir. 1997 yliln­

daki sap kurdu zarar e~iginde o y1l Bt m1s1r eken 

9ift9inin hektar ba§ma 44,5 US$ kar etmesini sag­

larken, zarar e§iginin du~uk oldugu 1998 y1lmda ay-

r.-



MAKALE 

n1 konumdaki 9ift9inin hektar ba§ima 4,55 US$ za­

rar ettigi ekonomik analizlerle ortaya 91kml§it1r. 

Zararhlara Kal'§l Dayamkh Pamuk 

Bt pamuk 9e§iitlerinin geli§itirilmesinde ana 
ama9, pembe kurt, ye§iil kurt ve bozkurt gibi Iepi­
doptera tak1m1na ait zararlilann mucadelesinde 
ila91i sava§ia bir alternatif geli§itirmektir. 

Ornegin 300 Oreticinin denek olarak kullanildigl 
bir ara§itlrmada Bt pamuk 9e§iidi ekili§ii ile klasik uy­
gulamaya gore % 70 ila9 tasarrufu saglan1rken % 
11 verim artl§il gozlenmi§itir. Bu uygulamada hektar 
ba§ilna 123,55 US$ kar sagland1g1 saptanml§itlr. Vi­
ne ABD'nin guney eyaletlerindeki benzer bir ara§itlr­
mada ise hektar ba§ima 98,84 US$ kazan9 sagladJ­
QI ortaya <(lkml§itlr. 

Bu uygulamay1 <;EVRE a<(IS!ndan degerlendir­

mek, belki y1llara gore degi§ien ve baz1 sezon 15'i 

bulan (Qukurova) ila9lama halinde "BiVOTEKNO­

LOJiNiN QEVREVE KATKISINI" goz ard1 etmemek 
gerekir. 

Transgenik <;e§itlere Kritik Yakla~;rmlar 

Tum yeniliklere kar§il 91kmalara §iahit olmu§i in­
sanlik tarihi biyoteknolojiye da olumsuz yakla§ilm­

lan ya§iamaktadJr. Gen atlamalan ile yabanc1 ot 

ila9lanna dayan1kl1 otlann ortaya 91kmas1, genlerin 
transgenik olmayan veya organik 9e§iitlere Sl<(ra­
masl gibi kar§il 91kmalann yanmda; hedef zararli­

larda dayamkl11ik kazanmas1, ekosistemde bilin­
meyen canl1lara tahmin edilmeyen olumsuz etkiler 

de dile getirilmi§itir. ButOn bu tenkitlerde bir haklilik 

pay1 vard1r. Ne var ki maliyet dO§iOrucu ve dolayi­

Siyla karl! transgeniklerin ekimi, belirli yasa ve yo­

netmeliklerle soz konusu olumsuzlukla[ln devre­
den <(lkanlmas1 da olas1d1r. Nitekim ABD'de "refu­

ge" sistemi ile transgenik ekili§ilerin belirli oranda 

(% 20 ila<(SIZ veya% 4 ila91i) klasik 9e§iit ekimi ya­
pilarak zararlilann hayatlannl devam ettirmeleri 
saglanmaktad1r. Gen Sl<(ramasl konusunda ise, 

monokultOr ko§iullannda henuz hi9bir olumsuzluga 

rastlanllmaml§i olmasma ragmen, polikultOr ko§iu­

larda teorik olarak beklenen olumsuzluklann risk 

analizleri sonucu geli§itirilebilecek bir "transgenik 

9e§it ekim sistemleri" <(er<(evesinde minimize edile­

bilecegi beklenmelidir. 

SONU<.f 

Biyoteknoloji yatmmlann karl11iklan en <(arplCI 

olarak bitkisel uretimde izlenmi§itir. Ozellikle tanma 

yap1lan desteklerin kureselle§ime <(Sr<(evesinde kal­

dmlmasma varacak §iU gunlerde, 9ift9i kazancm1 

art1racak, onlan rekabet ortamma haz1rlayacak se­

<(enek arayl§ilndaki bizl~r. soz konusu biyoteknolo­

jik geli§imelerden, yai?IZ <(ift<(ileri degil tum Olke 
ekonomisini dO§iOnere'k acele baz1 kararlar almak 

zorunday1z: 

Bu a§iamada neler yapabiliriz? 

• Avrupa'da tOketimin yanmda uretime onay ve­
rilen transgenik 9e§iitlerin Turkiye'de de tanmma 
"onay" i9in karar mekanizmalannm harekete ge<(iril­
melidir (ispanya 6 y1ld1r transgenik m1s1r ekimi yap­
maktadir). 

• Bitkisel biyoteknolojinin Olkemizdeki uygula­
malannda en etkin yontem arayl§ilna ba§ilanmalidlr. 

• Objektif bir bilgilendirme kampanyas1 ile politi­
ka uretiminden tOketici bilin<(lendirilmesine ba§ilan­
malidlr. 

• Vasal olarak henuz alan denemelerinde yer 
alan fakat Omit var bulunan transgenik m1s1r ve pa­
muk 98§iitlerinin 9ift<(iye ula§itmlmasl i9in gerekli ya­
sal i§ilemlere bir an evvel ba§ilanmalidlr. 

• Turkiye'de ozellikle endemik bitkilerle ilgili gen 
haritalamas1, gen izolasyonu ve gen transferine 
yon verecek Oniversite - Bakanliklar - BiLiM ve 
TEKNOLOJi VOKSEK KURULU (TUBiTAK Sekre­
teryasl ile) ve bzel sektorun birlikte olu§ituracaklan 
bir "ULUSAL TARIMSAL BiVOTEKNOLOJi KON­
SEVi" nin bir an once olu§iturulmalidlr. 
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GIRl~ 

Biyoteknolojik yontemlerle kendi turu haricinde 

bir tOrden gen aktanlarak belirli ozellikleri degi§tiril­

mi§ bitki, hayvan ya da mikroorganizmalara genel 

olarak "Genetik Olarak Degi§tirilmi§ Organizma, 
GOO (Genetically Modified Organism, GMO}" ya 

da ktsaca "Transgenik" denilmektedir. 

Modern Biyoteknoloji en geni§ kullantm alanm1 
tanm ve hayvancJIJkta bulmu§tur. YOksek miktarda 

ve kalitede Qrun almak amactyla geleneksel kOitUr 

<;:e§itlerinin veya bunlann yabani akrabalannm ge­

netik yaptlan degi§tirilmektedir. Tanmsal biyotek­

nolojide en <;:ok Ozerinde <;:all§tlan ozellikler, hasta­

llklara ve zararlllara kar§J dayan1kllllk, yabanc1 ot 

ila<;:lanna dayan1klillk, meyve olgunla§ma surecinin 

degi§tirilmesi, besin ogelerince zenginle§tirilmesi 

ve iyile§tirilmesi, rat ve depolama omrunun uzattl­
masl ve aromanm artmlmas1d1r. 

Halihaz1rda dunyada en <;:ok uretimi yap1lan 
transgenik bitkiler: m1s1r (sap ve ko<;:an kurdu ile ya­

bancJ ot ilac1na dayamkll), soya (yabanc1 ot ilacma 
dayan1kll), patates (viruse ve patates bocegine da­

yanlkli), pamuk (pembe ve ye§il kurt ile yabanc1 ot 
ilac1na dayamkll), domates (daha uzun rat omru, 

artmlml§ aroma)'tir. Ballklar ve hayvanlarda yapl­

lan <;:all§malar neticesinde ekonomik olarak uretime 
sokulan en onemli canl1 ballklar olmu9tur. Degi§ik 

bal1k tOrlerinde degi§ik hastallklara dayantkllllk 
genleri aktanlml§tlr. Hayvanlarda ise kopyalamanm 

yam s1ra, biyoteknolojik <;:all§malar buyuk bir geli§­

me halindedir. 

$imdiye kadar yaygm ekimi yap1lan transgenik 

bitkilerle ilgili olarak doga dengeleri ve insan sagii­

QI a<;:1lanndan olumsuz sonu<;:lar gozlemlenmemi§-

tir. Ancak, uygulanmakta olan mevcut modern biyo­

teknolojik yontemlerle bitkisel Orunlere aktanlan 

genler bitki, bakteri ve virus kaynakll olup; gen ak­

tanml ya da degi§iklige ugrat1lmas1 s1rasmda, gen 

aktanm1 yap1lan hucre ve dokulann se<;:ilmesi i<;:in 

i§aretleyici olarak <;:ogunlugu bakteriyel orijinli anti­

biyotik dayan1kllllk genleri kullan1lmaktad1r. Gen ak­
tanml ile birlikte, diger organizmalardan hastallk ve 

allerji yapacak ozelliklerin ta§mmasJ ihtimali, trans­

genik urunlerin birincil ve ikincil metabolik Orunleri 

i<;:inde, beklenmeyen biyokimyasal Qrunler bulun­

masl ve benzeri nedenlerle, transgenik bitkilere ih­

tiyatla yakla§llmaktadtr. Ote yandan, transgenik bit­

kilerin sallverildikleri <;:evrede bitki sosyolojisi, dogal 

tOrlerdeki genetik <;:e§itlilik, ekosistemdeki tOr dagJ­

IImJ ve denge uzerine uzun vadede ne gibl etkiler 

olacag1 konusunda tereddutler duyulmaktadlr. 

Modern biyoteknolojinin biyolojik <;:e§itlilik, insan 

sagllg1 ve sosyal yap1 uzerinde olu§acak olumsuz­

luklan onceden belirleyerek, gerekli tedbirlerin aim­

mast Biyoguvenlik Sistemini gerektirmektedir. 

Transgenik organizmalann olas1 risklerine kar§J 

<;:evrenin ve biyo<;:e§itliligin korunmasm1 saglamak 

uzere, bu konuda baglay1c1 gO<;: ta91yan ilk uluslara­

rasJ beige olan "Cartagena Biyoguvenlik Protoko-
10", Birle§mi§ Milletler Biyolojik ye§itlilik Sozle§me­

sine ek protokol olarak 29 Ocak 2000 tarihinde ka­

bul edilmi§ ve 24 May1s 2000 tarihinde imzaya a<;:tl­
mt§tlr. Soz konusu Protokol on tedbirlilik prensibine 

dayanmakta olup, riskleri onceden belirlemeye ve 

onlem almaya yonelik bir sistemi i<;:ermektedir. Ge­

nel tedbirler ise her Olkenin ulusal seviyede yapa­

cagl duzenlemelere dayanmaktadtr. Ozellikle Avru­

pa Birligi Olkelerinde bu konuda olduk<;:a kat1 kural­

lar i<;:eren mevzuat uygulanmaktad1r. 

• Tarrm ve Koyi§leri Bakanlrgr Tarrmsal Ara§trrmalar Genel MOdOriOgO 
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TARIMSAL BIYOTEKNOLOJI 
UYGULAMALARI VE AVANTAJLARI 

Tanmsal biyoteknolojide kronolojik olarak .ilk uy­
gulamalar; zararlllara, yabanc1 ot ilaglanna ve viral 
bitki hastallklan ile bunlardan her hangi ikisine da­
yamkllllk kazand1rma yonGnde olmu§tur. Halihazlr­
da ti9ari olarak en gok Gretimi yap1lan, Bacillus thu­
ringiensis'den gen aktanlan zararlllara dayan1kll 
transgenik (Bt'li) bitkiler; sap ve kogan kurduna da­
yamkll m1s1r, ye§il ve pembe kurda dayan1kll pa­
muk ve patates bocegine dayan1kll patates olup, 
yakm gelecekte aygigegi, soya, kolza, bugday ve 
domateste de bu yonde geli§meler kaydedilecektir. 
Yabanc1 ot ilaglanna {herbisitlere) dayamkllllk ka­
zandmlan ve ticari Gretime sokulan soya, pamuk, 
m1s1r, kolza ve geltigin yan1 s1ra, bugday ve §eker­
pancannda da yakm gelecekte benzer ozellik ka­
zandlnlacaktlr. Patates, geltik, m1s1r, kasava, papa­
ya ve kabakta viral bitki hastal1klanna dayamkllllk 
saglanml§ olup; domates ve muz Gzerinde ise bu 
yondeki gall§malar halen sGrdGrGimektedir. Hasta­
llk ve zararlllara dayan1kll genlerin aktanlmas1 ile 
hem ilaglama maliyetleri azalt1lmakta ve hem de 
bitki strese girmeyecegi igin verimde bir artl§ sag­
lanmaktadlr. Yabanc1 ot ilaglanna dayan1khllgm ka­
zandmlmasl ile de ilaglama say1s1 azalt1lmakta, ilag 
uygulamas1 ile tum yabanc1 otlar oiGrken bitki canll 
kalmakta ve masraflar dG§GrGIGrken verimde de be­
lirli bir artl§ saglanmaktad1r. 

Tanmsal biyoteknolojinin, GrGn kalitesinin artlnl­
masma yonelik uygulamalan ile yGksek oleik asit 
veya dG§Gk linolenik asit igerigine sahip aygigegi, 
soya ve yerf1st1g1 ge§itleri ile sabun ve deterjan ya­
plml igin daha ucuz ham madde saglayan yGksek 
laurate asit igerigine sahip kolza ge§idi Gretime ka­
zandmlml§ olup; gelecekte ozellikle margarin yapl­
mmdaki hidrojenasyonu ortadan kald1racak yGksek 
stearik asit igerigine sahip kolza ge§itleri elde edile­
cektir. 

Sebze ve meyvelerde etilen sentezinin bloke 
edilmesiyle olgunla§manm geciktirilmesi ve dolayi­
Siyla raf omrGnGn uzat1lmas1 domateste ba§anlml§, 
bu alandaki benzer gall§malar ise halen ahududu, 
gilek, kiraz, muz ve ananasta sGrdGrGimektedir. Ka-
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liteye yonelik bir diger uygulamada ise aromanm 
artmlmas1 amac1yla kuru madde igerigi yGksek do­
mates ge§idi elde edilmi§; biber, muz, kavun ve kar­
puzda da yakm gelecekte benzer ge§itler Gretime 
kazandmlacakt1r. Besin degeri yGksek g1da Gretimi 
amac1yla yGrGtGien biyoteknolojik gall§malar ile el­
de edilen A vitamini ve demir igerigi yGksek geltik 
(Aitm <;eltik) ge§idinin, pirince dayall beslenmede 
ortaya 91kan bozukluklann giderilmesinde onemli 
bir rol oynayacag1 beklenmektedir. Bu yonde yGrG­
tGien gall§malar ile yakm gelecekte protein igerigi 
yGksek tatll patates ve geltik ile A vitamini igerigi 
yGksek kanola, antioksidant igerigi yGksek sebze ve 
meyveler elde edilecektir. 

Hayvanc1l1k alanmda da yGrGtGien ba§anll biyo­
teknolojik gall§malar sonucunda, ineklerde sOt Gre­
timini% 10-15 oranmda art1ran bir dogal hormonun 
(bovine somatotropin) rekombinant bir formu 
(rBST) geli§tirilmi§tir. FDA (G1da ve ilag Dairesi) ta­
rafmdan 1993 y1lmda onaylanan rBST, Amerika'da 
halihamda ineklerin% 30'unda Greticiler tarafmdan 
kullamlmaktadlr. 6te yandan, degi§ik bahk tGrlerin­
de degi§ik hastallklara dayamkllhk genleri aktanl­
ml§tlr. Yakm gelecekte ise bu alandaki gall§malar 
ile bitkilerde immunoglobulinlerin Gretimi gergekle§­
tirilecektir. 

Tanmsal biyoteknolojinin bir diger uygulamas1 
ise g1da enzimlerinin Gretimi olup; % 60 daha sert 
peynir yap1m1n1 saglayacak peynir mayas1 {Chymo­
sin'in daha saf ve stabil formu) elde edilmi§tir. Biyo­
lojik olarak pargalanabilir sentetik plastik Gretimi ga­
ll§malan m1S1r ve kolzada yGrGtGimekte olup; biore­
aktor bitkilerin Gretimi de bu alandaki son geli§me­
lerden birisini olu§turmaktadlr. 

Tanmsal biyoteknolojinin uygulamalannda ba§­
llca iki amag oldugu ileri sGrGimektedir. Bunlardan 
birincisi, geli§mi§ Glkeler igin daha yGksek kalitede, 
daha sagl1kl1 ve besleyici degeri daha yGksek g1da 
Greterek, ozellikle hastallklann tedavisinde kullanl­
lacak g1dalann Gretimi ile ilag-tedavi masraflanm 
azaltmakt1r (son gGnlerde gGndemde olan kanser 
tedavisinde kullan1lacak proteinin Gretilecegi yu­
murta doguran genetik olarak degi§tirilmi§ tavuk gi­
bi). ikinci amag ise geli§mekte olan Glkeler igin, 

{ ... 
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ABD gibi stratejik Oretici Olkelerden desteklenme­
mi~ DOnya fiyatlan Ozerinden grda ithal eden Asya 
Olkelerinin bOyOyen nOfusu ic;in satrn alabilecekleri 
temel grdalann Oretimini artrrmaktrr. 

GENETIK OLARAK DEGI~TIRILMI~ 
BITKILERIN OONYADA MEVCUT DURUMU 

Genetik Olarak Degi§tirilmi§ Bitkilerin DOnyada 
Oretimi 

ilk transgenik bitkiler 1985 yllrnda tarla deneme­
lerine alrnmr~ olmasrna ragmen Oretimlerine 1996 
yrllnda ba~lanmr~trr. Transgenik bitkilerin dOnyada 
bu gOne kadar alrndrklan alan denemelerinin sayr­
lan Tablo 1'de verilmektedir. 

Tablo 1. DOnyada Genetik Olarak Degi~tirilmi~ bit­
kilerin toplam alan deneme sayrlan. 

Y1l Alan Deneme Say1s1 

1986 
1987 9 
1988 37 
1989 69 
1990 147 
1991 208 
1992 393 
1995 15000 
1997 25000 
1999 36000 

Kaynak: James, C. ISAAA Briefs No:12 

Transgenik bitkilerin dOnyadaki gene! durumu, 
ekili~i ve geli~meler ile ilgili degerler Tablo 2'de ve­
rilmi~tir. 1996 ve 1999 yrllan arasrnda, 8'i geli~mi~ 
ve 4'0 geli~mekte olan Olke olmak Ozere toplam 12 
Olkede, transgenik bitkilerin toplam ekim alam 20 
kattan fazla (23.5 kat) artmr~trr. 1999 yrlrnda trans­
genik bitkilerin dOnyadaki toplam ekim alanr, 1998 
yrlrndaki 27.8 milyon hektarllk alanrndan % 44 ar­
tr~la 39.9 milyon hektara ula~m1~t1r. 1999 yrlrnda 7 
adet transgenik bitki, Portekiz, Romanya ve Ukray­
na'nrn da ilk defa Oretimlerine ba~lamasryla toplam 

12 Olkede ticari olarak Oretilmi~tir. 

Tablo 2. DOnyada transgenik bitkilerin toplam ekim 
alanlan (1996-2002) 

VII Ekim Alam (milyon ha) % Artl§ 

1996 1.7 
1997 
1998 
1999 
2000 
2001 
2002 

11.0 
27.8 
39.9 
44.2 
52.6 
58.7 

547 
153 
44 
11 
19 
12 

Kaynak: James, C. ISAAA Briefs No:12, 21, 23, 24 ve 27. 

2002 y1lmda dOnyada transgenik bitkilerin 
ekim alam, 2001 y1lmdakine oranla %12 artarak 
58.7 milyon hek.tara ula§ml§tlr. Boylece transgenik 
bitkilerin dunyada toplam ekim alan, 1996-2002 yll­
lan arasmdaki yedi y1lhk periyotta yakla§lk 35 kat 
artml§tlr. 

Genetik Olarak Degi§tirilmi§ Bitkileri Oreten 
Olkeler 

Transgenik OrOnler en c;ok, bu OrOnlerin geli~tiril­
digi ABD'de ekilmektedir. Avrupa Birligi ve diger 
bazr Olkelerde ise henOz geli~me yolundadrr. Tablo 
3'den gorOidOgO Ozere, 2000 yrllnda DOnyada 
transgenik bitki Oreten 13 Olkeden 8'ini sanayi Olke­
leri, 5'ini ise geli~mekte olan Olkeler olu~turmu~tur. 
DOnyada 2000 yrlmda transgenik bitki toplam ekim 
alanrnrn % 99'una sahip olan dort Olke ABD (30.3 
milyon ha), Arjantin (10 milyon ha), Kanada (3 mil­
yon ha) ve Qin (0.5 milyon ha) olup, kalan % 1 'ne 
ise diger 9 Olke (Avustralya, GOney Afrika, Meksika, 
ispanya, Fransa, Almanya, Romanya, Bulgaristan, 
ve yeni bir ilave Olke olan Uruguay) sahiptir. AB 01-
kesi olan ispanya, Almanya ve Fransa ilk defa 1999 
yrllnda kuc;Crk bir alanda Bt mrsrr yeti~tirmi~ ve 2000 
yrlrnda ise daha az bir alanda ekim yapmr~lardrr. 
1999 yrlrnda Bt mrsrr yeti~tiren Portekiz ise 2000 yr­
llnda bu transgenik c;e~idi tescilden c;ekerek ekimi­
ni de yapmamr~trr. 
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Tabla 3. Olkeler bazmda dOnya toplam transgenik bitki ekili§'leri (1997-2002) 

Olke Ekim Alam (milyon ha) 

1997 1998 

ABO 8.1 20.5 

Arjantin 1.4 4.3 

Kanada 1.3 2.8 

Qin 0.0 < 0.1 

Avustralya 0.1 0.1 

Meksika < 0.1 < 0.1 

ispanya < 0.1 < 0.1 

Fransa 0.0 < 0.1 

G. Afrika 0.0 < 0.1 

Almanya 0.0 0.0 

Romanya 0.0 0.0 

Bulgaristan 0.0 0.0 

Uruguay 0.0 0.0 

TOPLAM 11.0 27.8 

Kaynak: James, C. ISAAA Briefes, 27"2002 

2001 y1hnda ABO (35.7 milyon ha), Arjantin 

(11.8 milyon ha), Kanada (3.2 milyon ha) ve Qin 

(1.5 milyon ha), OOnya transgenik toplam ekim ala­

nmm % 99'una sahip olmu§tur. Oiger transgenik 

bitki Oreten Olkeler ise ba§ta Ganey Afrika ve Avust­

ralya olmak Ozere, Meksika, Bulgaristan, Uruguay, 

Romanya, ispanya, Endonezya, ve Almanya'dlr. 

2001 y1hnda Endonezya ilk defa ticari olarak Bt pa­

muk Oretimine ba§laml§' olup; 2002 y1hnda Kolom­

biya'nm Bt pamuk, Honduras'm ise Bt m1s1r1 ilk de­

fa on-ticari olarak Orettikleri rapor edilmektedir. 

2002 y1lmda yine Ounya transgenik toplam ekim 

alanmm % 99'una ABO (39.0 milyon ha; toplam 

alanm % 66'sma), Arjantin (13.5 milyon ha; toplam 

alamn % 23'0ne), Kanada (3.5 milyon ha; toplam 

alanm % 6'sma) ve Qin (2.1 milyon ha; toplam ala­

mn % 4'0ne) sahip olmu§'tur. 
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1999 2000 2001 2002 

28.7 30.3 35.7 39.0 

6.7 10.0 11.8 13.5 

4.0 3.0 3.2 3.5 

0.3 0.5 1.5 2.1 

0.1 0.1 0.1 0.1 

0.1 < 0.1 < 0.1 < 0.1 

< 0.1 < 0.1 < 0.1 < 0.1 

< 0.1 < 0.1 < 0.1 < 0.1 

< 0.1 0.1 0.1 0.1 

< 0.1 < 0.1 < 0.1 < 0.1 

< 0.1 < 0.1 < 0.1 < 0.1 

< 0.1 < 0.1 < 0.1 < 0.1 

0.0 < 0.1 < 0.1 < 0.1 

39.9 44.2 52.6 58.7 

Ticari Oretilen Genetik Olarak Degi§tirilmi§ 

Bitkiler 

1997-2002 y1llan aras1nda, dunyada en fazla 

ekim alanma sahip 4 adet transgenik bitki s1ras1yla, 
soya, m1s1r, pamuk, kanola (kolza) olup; patates, 
bal kabag1 ve papaya da c;:ok az ekim alanma sahip 
olmU§'tur (Tabla 4). 2002 y1hnda dunyada yeti§tiri­

len 72 milyon ha soyanm% 51 'ini; 34 milyon ha pa­
mugun % 20'sini; 25 milyon ha kanolanm % 12'sini 

ve 140 milyon ha m1s1r1n% 9'unu transgenik c;:e§'it­

leri olu§'turmu§'tur. 

2002 y1lmda dOnyada toplam transgenik ekim 

alanmm% 62'sini transgenik soya (36.5 milyon ha); 

% 21 'ini transgenik m1s1r (12,4 milyon ha); % 12'si­
ni transgenik pamuk (6.8 milyon ha) ve % S'ini ise 

transgenik kolza/kanola (3.0 milyon ha) olu§'tur­

mu§'tur. 
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Table 4. OrOnler bazmda dOnya toplam transgenik bitki ekili~leri (1997-2002) 

Orun 

1997 1998 

Soya 5.1 14.5 

M1s1r 3.2 8.3 

Pamuk 1.4 2.5 

Kolza (Kanola) 1.2 2.4 

Patates, balkabag1, papaya < 0.1 < 0.1 

Toplam 11.0 27.8 

Kaynak: James, C. ISAAA Briefs No:12, 21, 23, 24 ve 27. 

Genetik Olarak Degi§tirilmi§ Bitkilerde Modifiye 
Edilen 6zellikler 

2002 y1llnda, Oretimi yap1lan transgenik bitkilerin 
% 75'ini yabanc1 ot ilacma (herbisitlere) dayamkllllk 
ozelliginde olanlar olu~turmu~tur. Zararlllara daya-

Ekim Alam (milyon ha) 

1999 2000 2001 2002 

21.5 25.8 33.1 36.5 

11.1 10.3 9.8 12.4 

3.7 5.3 6.8 6.8 

3.4 2.8 2.8 3.0 

0.2 < 0.1 0.1 < 0.1 

39.9 44.2 52.6 58.7 

yOkselmi~tir. Patates, bal kabag1 ve papayada vi­
rOslere dayan1kllllk ozelligine sahip transgeniklerin, 
toplam Oretimdeki paylan 1997-2002 y1llan arasm­
da % 1 'den daha az {0.1 milyon ha'dan az) olmu~­
tur. 

Table 5. Degi~tirilen ozellikler yonOnden dOnya toplam transgenik bitki ekili~leri (1997-2002) 

Degi§tirilen 6zellik 

1997 1998 

Yabanc1 Ot ilacma Dayan1kllllk 6.9 19.8 

Zararlllara Dayan1kllllk 4.0 7.7 

Yabanc1 Ot ilac1 ve Zararlllara 
Dayamkllllk < 0.1 0.3 

Kalite < 0.1 < 0.1 

Toplam 11.0 27.8 

Kaynak: James, C. ISAAA Briefs No:12, 21, 23,24 ve 27. 

mkllllk ozelligine sahip olanlann, toplam transgenik 
ekim alanmdaki oran1 1998'de % 28 iken, 1999'da 
% 22'ye, 2000'de% 18.8'e, 2001'de% 14.8'e dO~­
mO~ ve 2002 y1llnda ise% 17'ye yOkselmi~tir. Buna 
kar~m. hem yabanc1 ot ilacma ve hem de zararllla­
ra dayan1klll1k ozelligine sahip transgeniklerin oran1 
1998'de % 1 (0.3 milyon ha) iken, 1999 {2.9 milyon 
ha) ve 2000'de (3.1 milyon ha)% Tye, 2001 'de (4.2 
milyon ha) ve 2002'de (4.4 milyon ha) ise % 8'e 

Ekim Alam (milyon ha) 

1999 2000 2001 

28.3 32.7 40.6 

8.7 8.3 7.8 

2.9 3.1 4.2 

0.1 

39.9 44.2 52.6 

GENETIK OLARAK DEGI~TIRILMI~ 
ORONLERIN RISKLERI 

2002 

44.2 

10.1 

4.4 

58.7 

Transgenik OrOnler tabiatta yeti~en diger OrOn­
lerden farkll olarak kendi tOrlerine ait olmayan gen­
leri ta~1d1klanndan beraberinde baz1 onemli tered­
dOtleri de getirmektedir. Bu tereddOtlerin giderilme­
si yogun ilmi ara~t1rmalar yamnda uygulama so­
nu<;:lan gorOierek zaman i<;:inde olacakt1r. 
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Transgenik urunlerin Ozerinde risk alu~turma ih­
timali bulunan ba~llca alanlar ~unlard1r: insan ve 
hayvan sagllg1, biyalajik c;:e~itlilik, c;:evre, ve sasya­
ekanamik yap1. 

Uygulanmakta alan mevcut biyateknalajik yon­
temlerle bitkisel urunlere aktanlan genler bitki, bak­
teri ve virus kaynaklldir. Gen aktanm1 veya degi~ik­
lige ugrat1lmas1 s1rasmda i~aretleyici alarak antibi­
yatik dayan1klilik genleri (kanamisin ve ampisilin) 
kullan11maktad1r. Gen aktanm1 ile birlikte diger ar­
ganizmalardan hastalik ve alerji yapacak ozellikle­
rin ta~mmas1 ihtimali transgenik urunlerin birincil ve 
ikincil metabalik Orunleri ic;:inde beklenmeyen biya­
kimyasal urunler bulunmas1 risklerini artaya t;:lkar­
maktadir. Aynca, antibiyatik dayamklilik genlerinin 
insan yada hayvan bunyesine gec;:mesi nedeniyle 
dayan1klilik alu~mas1, transfer edilen genlerin insan 
bunyesindeki bakterilerle birle~me ihtimali, virus 
kaynakli genlerin dayan1klillk genini diger viruslere 
transfer etme ihtimali de insan ve hayvan saglig1 
ic;:in alu~abilecek risklerle ilgili diger kaynaklard1r. 

Canhlara aktanlan yeni ozellikler bu canhlarm, 
ozellikle bitkilerin, sahverildikleri 9evrede bitki sos­
yolojisinin bozulmasma, dogal tarlerde genetik ye­
~itliligin kaybma, ekosistemdeki tar dag1hmmm ve 
dengenin bozularak genetik kaynaklan olu§turan 
yabani turlerin dogal evaluasyonlannda sapmalara 
sebep olabilecektir. Transgenik QrQnlerden olabile­
cek bir gen ka91~1 yabani turlerin de aym ozellige 
sahip olmalarma neden olabilir. Bu durumda tabii 
evaluasyon ve dolays1yla gen kaynaklan geri do­
nalmesi zor bir tahribatla kar~1 kar§lya kalacakt1r. 
Eger yabanc1 ot ila9lanna dayamkhhk geni, trans­
genik bitkinin yabani tQrlerine ge9er ise, bu turlerle 
yap1lacak mucadelenin zorlugu a91kt1r. Boyle bir 
durumda mevcut gen kaynagmm tamamen kaybe­
dilmesi dahi soz konusudur. Sahip oldugumuz biyo­
lojik 9e~itliligin korunmas1 a91smdan, gen kaynakla­
n Qlkemizde bulunan tQrlerin transgenik olanlanmn 
getirilmesinde ve Qretilmesinde hassasiyet gosteril­
mesi gerekmektedir. Aynca, yabanc1 ot ila9lanna 
dayamk11 hale getirilmi§ transgenik 9e§itlerin Qretil­
digi alanlarda bir y1l sonra geli§ebilecek kendi gelen 
bitkiler, 0 yll ki diger bir aran iyin yabancl ot duru-
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munda olup, herbisitlerle mucadeleleri de g09 ola­
bilecektir. 

Aktanlan yeni ozelliklerden veya kullamlan tek­
nolojide ta§1y1c1 clan veya degi§tirilerek 9evreye bl­
rakllan mikro-organizmalann toprak mikro-organiz­
ma yap1sma etkileri konusunda tereddQtler vard1r. 
Eger geli§tirilen mikro-organizmalar ortama hakim 
olurlarsa, kl boyle bir ihtimal mevcuttur, dogal ortam 
bozulacakt1r. <(evreye ve biyo9e~itlilige, olabilecek 
bir diger etki de, tek yonlu kimyasal uygulanmasm­
dan kaynaklanacak clan tek yoniO evaluasyonun 
te§vik edilmesidir. Boylece ortamda, tek yoniO bir 
flora ve fauna olu§umu meydana gelecektir. Dolayi­
Siyla, 9evrede bir dengesizlik meydana gelebilecek­
tir. Aynca, virQslerden ahnan genlerin dayamk11hk 
ozelligini diger virOslere transfer etmesi durumunda 
virus populasyonlannda istenmedigi halde dayamk­
hhk olu§Scagmdan yevre i9in aynca bir risk olu§tur­
maktadlr. Ote yandan, zararhlara dayamk11 Bt'li 
transgenik ys§itlerin, dogada hedef olmayan diger 
faydah ve zararh canhlara da (Kral Kelebegi hadi­

. sesi gibi) etkileri ihtimal dahilindedir. 

Bitki c;:e~itlerinin teknalaji OrOnO c;:e~itler haline 
gelmesi geleneksel c;:iftc;:ilikte ve yerel tOrlerin kulla­
nlmmda alumsuz etkilere neden alacag1 gibi, tanm­
da di~a baglmlllik sanucunu da daguracaktlr. con­
kG, transgenik urunler geli~mi~ Olkelerde ve ozel 
sektor tarafmdan kar amac1yla uretilmektedir. Bu 
urunler c;:agunlukla ac;:1k tozla~an hibrit tl.irlerdir. Da­
lay1s1yla her yil tahum yenilenmesi gerekmektedir. 
Hali hamda, transgenik urunlerin tahumlan, trans­
genik almayanlara gore, degi~tirilen ozel!ige bagl1 
olarak % 25 ile % 100 arasmda daha pahalld1r. 
Yuksek fiyat nedeniyle tahumluk allmm1 uzun sure 
devam ettiremeyecek alan kuc;:uk c;:iftc;:iler bu durum­
dan zarar goreceklerdir. 

Transgenik bitkilerin uretimi ile tanmsal uretim 
sistemlerinde de degi~iklikler alabilecektir. Trans­
genik c;:e~it sahibi firmalarca, ozellikle Bt'li c;:e~itler­
de dayamkllllgm idamesinin saglanabilmesi ic;:in, 
Oreticiler tarafmdan tarlalannm belli bir k1smmda 
transgenik almayan c;:e~idin kimyasal mucadele ya­
pilmakslzm yeti~tirilmesi (refuge), tahum sat1~mda 
yap1lacak pratakal ile saglanacakt1r. 6rnegin, 



ABD'de Bt'li (pembe ve ye~il kur­
da dayan1kli) pamuk <;:e~idi Oretici­
leri, ya 100 hektar Bt pamuga kar­
~ilik 25 hektar alanda klasik 
(transgenik olmayan) pamuk ge~i­
dini -Bt'li olanlar hari<;:- her hangi 
bir insektisit uygulamas1yla yeti~­
tirmek; ya da 1 00 hektar Bt pamu­
ga kar~11ik 4 hektar alanda klasik 
pamuk <;:e~idini pembe ve ye~il 

kurda kar~1 hi<;:bir insektisit uygula­
madan yeti~tirmek zorundad1r. 
Avustralya'da ise Bt pamuk Oreti­
cileri, ya 100 hektar Bt pamuga 
kar~11ik 50 hektar alanda klasik 
(transgenik olmayan) pamuk ge~i­
dini pembe ve ye~il kurda kar~1 
her hangi bir insektisit uygulama­
sJyla yeti~tirmek; ya da 1 00 hektar 
Bt pamuga kar~11ik 10 hektar alan­
da klasik pamuk <;:e~idini pembe 
ve ye~il kurda kar~1 hi<;:bir insekti­
sit uygulamadan yeti~tirmek zo­
rundadJr. Boylece transgenik ge­
~itlerin verimleri transgenik olma­
yanlarla ayn1 oldugu halde, Oretim 
alanmm belli bir k1smmdan (refu­
ge i<;:in aynlan alandan) OrOn alm­
mayacagmdan, toplam Oretim 
miktan da o oranda dO~Ok olacak­
tlr. Soz konusu "refuge" uygula­
masmln yap1lmamas1 halinde 
transgenik ge~itlerde (hastalik ve 
zararl1lara kar~1) dayanikliligm 5 
y1l i<;:inde kmlabilecegi tahmin edil­
mektedir. 

Ulkemizi ilgilendiren bir diger 
husus ise, tanmsal Orun ihracatJ­
mizda onemli bir pazar durumun­
da olan Avrupa Birligi Olkelerinin 
bu konudaki yakla~1mland1r. Bu 
Olkelerdeki tOketiciler henOz bu 
OrOnlerin tOketimine olumlu bak­
mamaktadirlar. Transgenik OrOn­
lerin tOketiciler tarafmdan tercihi 
ve halkm kabuiO de olaym bir di-
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ger sosyo-ekonomik boyutu olup; 
tOketicinin ne yedigini bilmesi ve 
tercihini ona gore yapabilmesi i<;:in 
bu OrOnlerin etiketlendirilmeleri zo­
runlu tutulmalidlr. 

GENETIK OLARAK 
DEGI~TIRILMI~ BITKILERE 
ILI~KIN MEVZUATIN 
OONYADA MEVCUT 
DURUMU 

DOnyada mevcut hukuki dO-­
zenlemeler, baglayJciliQI olmayan, 
k1lavuz niteligindeki ve gonOIIO uy­
gulamaya dayal1 uluslararas1 biyo­
gOvenlik dOzenlemeleri ile Olke ba­
zmda baglayJcl niteligi olan yasal 
dOzenlemeler olarak ele alinabilir. 

Ba~lica uluslararas1 biyogO­
venlik dOzenlemeleri ~unlard1r: 

• UNIDO (BM EndOstriyel Kal­
kmma Organizasyonu) Sekreter­
yasJ'nm 1991 Temmuz aymda ya­
ymladigl "Organizmalann Qevre­
ye Sal1m1 Konusunda GonOIIO Ta­
limatl"; 

• 2. FAO (BM G1da ve Tanm Or­
ganizasyonu) tarafmdan, Bitki Ge­
netik Kaynaklan Komisyonu 
(CPGR)'nun talebi Ozerine haZJrla­
tJiarak, 1991 Kas1m aymda yaylnla­
nan "Bitki Biyoteknolojisi Talimat1"; 

• GOndem 21 (1992) ve GOn­
dem 21 'i hayata gegirme amacm1 
ta~JYan Biyoteknolojinin Riskleri­
nin Onlenmesi i<;:in Uluslararas1 
Teknik Direktifler; 

• Geli~mekte olan Olkelerin, bi­
yogOvenlik kapasitelerini oll.l~tur­

malannda kilavuzluk yapmak 
amac1yla UNEP (BM Qevre Prog­
ram!) tarafmdan haz1rlanm1~ olan 
"BiyogOvenlik K1lavuzu" (1997); 

r.-
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• BM Biyolojik <;e~itlilik Sozle~mesi (ozellikle 8g 
ve 19. Maddeler), 

• BM Cartagena Biyoguvenlik Protokolu. 

Yukanda sozu edilen duzenlemelerden son iki­
si, uluslararas1 baglay1c1 ozellik ta~1maktad1r. 

BM Cartagena BiyogOvenlik ProtokoiO 

Genetik yap1s1 degi~tirilmi~ canlllann ve meta­
bolilk Orunlerinin k1sa ve uzun vadede ekosistem 
Ozerinde yapabilecegi etkiler konusunda duyulan 
tereddOtler, 1992 y11inda yap1lan Rio Konferansm­
da dikkate almm1~ ve bu konferansm bir g1kt1s1 olan 
Biyolojik <;e~itlilik Sozle~mesinde, hem ulusal on­
lemler almak ve hem de uluslararas1 baglaylclligl 

olari bir protokolun hamlanmas1 kararla~t1nlm1~t1r. 
Cartagena Biyoguvenlik Protokolu 1996 y11inda 
ba~layan bir surecin sonunda 29 Ocak 2000 tarihin­
de BM Biyolojik <;e~itlilik Sozle~mesine ek protokol 
olarak kabul edilmi~ ve 24 May1s 2000 tarihinde im­
zaya ag1lm1~t1r. Protokolu, Temmuz 2002 tarihi iti­
banyla aralannda Olkemizin ve Avrupa Birligi Oyele­
rinin de bulundugu 100 Olke imzalam1~ bulunmak­
tadlr. Olkemizde 24.06.2003 tarih ve 25148 say11i 
Resmi Gazetede yaymlanan 4898 say11i Kanun ile 
onaylanan Protokol, Dunyada 11 Eylul 2003 tarihin­
den itibaren yururluge girecektir. 

Protokolun amac1; <;evre ve Kalkmma Hakkm­
daki Rio Deklarasyonu'nun 15 numaral1 prensibin­
de yer alan on tedbirci yakla~1ma uygun olarak, in­
san sagllg1 Ozerindeki riskier goz onunde bulundu­
rularak ve ozellikle sm1r otesi hareketler Ozerinde 
odaklanarak, biyolojik ge~itliligin korunmas1 ve sur­
durulebilir kullan1m1 Ozerinde olumsuz etkilere sa­
hip olabilecek ve modern biyoteknoloji kullan1larak 
elde edilmi~ olan degi~tirilmi~ canl1 organizmalann 
guvenli nakli, muamelesi ve kullan1m1 alanmda ye­

terli bir koruma duzeyinin saglanmasma katk1da 
bulunmaktad1r. 

Protokolun ongordugu ve uluslararasl seviyede 
duzenleme gerektiren temel mekanizmalar ise ta­
kas mekanizmas1, on bildirim anla~mas1 ve doku-
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mantasyon sistemleridir. Bu mekanizmalar "dogay­

la etkile~im" kriterine dayanarak GDO'Ian kasltll/bi­
lingli olarak gevreye sallm1 gergekle~ecek olan ve 
kas1ts1z olarak gevreye salmabilecek olan GDO'Iar 

~eklinde ay1rmaktad1r. Kas1ts1z gevreye sallm kap­
sammda g1da, yem ve i~leme amagl1 GDO'Iar, tran­
sit gegi~ler ve kapal1 kullan1ma tabi GDO'Iar ayn 
ayn ele almmaktad1r. 

Olkelerin Transgenik Bitkilere lli~kin Mevzuatlan 

Yukarda verilen Oretim rakamlannm ifade ettigi 
gibi, bu konuda mevzuat1 en kolayla~tlrJCI olan 01-
keler ABD, Kanada, Arjantin, Avustralya, ve nispe­
ten Meksika'd1r. Avrupa Birliginin biyoguvenlik ko­
nusunda 1990 y1lmda g1kartt1g1 kapsamll bir direkti­
fi bulunmaktad1r. Bir onceki grupta verilen Olkelerle 

kar~1la~tmld1gmda AB'nin mevzuat1 oldukga kat1 
kurallar ihtiva etmektedir. Bu nedenle Avrupa'da 
transgenik Orunlerin Oretim ve kullamma sokulmas1 

oldukga yava~ seyretmektedir. Avrupa'da, transge­
nik Orunlerin Oretim ve tOketimine en s1cak bakan 
Olkeler Fransa, ispanya ve ingiltere'dir. Ancak, bun­
lardan ilk ikisinde sembolikte olsa Oretimler olmasl­
na ragmen ingiltere henuz Oretimle ilgili ag1k bir ta­
w gostermemektedir. Danimarka, isveg, Norveg ve 
Avusturya a~1n kamu oyu bask1s1 nedeniyle ~imdi­
lik herhangi bir Oretim faaliyetine s1cak bakmazken, 
diger Birlik Olkeleri ozellikle ingiltere'nin ag1k tavn­
nm belirli olmasm1 beklemektedir. AB'nin yakla~l­
mmm gogunlukla politik esaslara dayand1g1 tahmin 
edilmektedir. Bunun temel nedenleri olarak Birlik 
igerisinde tanm Orunlerine yuksek oranda subvan­
siyon uygulanmas1 ve halihamda bir gok Orunde 
Oretim fazlas1 bulunmas1 ve Birlik Olkelerinden her­
hangi birinde geli~tirilmi~ ve musaade alm1~ reka­
bet OstOnlugO olan transgenik bir Orunun bulunma­
YI~I gosterilmektedir. Ancak, Birlik Oyesi Olkelerde 
degi~ik Orunlerde toplam 1500 civannda alan dene­
mesi kuruldugu bilinmektedir. AB'nin k1sa sure ige­
risinde bu Orunlerin Oretimine izin verecegi tahmin 
edilmektedir. Dogu Avrupa ve Rusya dahil Baglm­
SIZ Devletler Toplulugu bu 'urunlerin Oretimine ku­

guk alanlarda ba~lam1~lard1r. 
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Genetik Olarak Degi§tirilmi§ Bitkilerin 
Olkemizdeki Mevcut Durumu 

Ulkemizde genetik yap1s1 degi§tirilmi§ (transge­
nik) bitkiler ile ilgili olarak ilk mevzuat hamltk c;all§­
malan Tanm ve Koyi§leri Bakanltg1 taraf1ndan 1998 
y11t ba§mda ba§latllml§tlr. Bu c;alt§malar sonucun­
da haz1rlanan "Transgenik KOitOr Bitkilerinin Alan 
Denemeleri Hakkmda Talimat" 14.05.1998 tarih ve 
TGD/TOH-032 sayi11 Bakanl1k Olur'u ile yOrOriOge 
girmi§ olup; bu talimat hem yurtdl§lndan ithal edil­
mek istenen yurtdl§lnda geli§tirilmi§ transgenik c;e­
§itlere ve hem de yurt ic;inde geli§tirilmi§ transgenik 
c;e§itlere uygulanacak prosedOrleri ic;ermektedir. 
Aynca hali hamda, transgenik bitki c;e§itlerinin tes­
cil edilmesine ili§kin 
yonetmelik ile "Ge­
netik Yap1s1 Degi§- . 
tirilmi§ Organizma 
(GDO)'Iann <{evre­
ye Bilinc;li Saltm1 ve 
Pazara SOrOimesi" 
konusunda yonet­
melik taslaklann1n 
haz1rltk c;alt§malan 
yOrOtOimektedir. 

YOrOriOkte olan 
"Transgenik KOitOr 
Bitkilerinin Alan De­
nemeleri Hakkmda 
Talimat"a gore, transgenik bitkilerin ithalat1 ic;in, on­
ce belli lokasyonlarda Ara§tlrma EnstitOierince alan 
denemelerine almmalanna izin verilmektedir. Alan 
denemelerine almmas1 ic;in ba§vuruda · bulunulan 
transgenik c;e§itlerde ise olas1 riskleri minimuma in­
dirmek Ozere ba§ltca §U kriterler aranmaktad1r: 

1- Transgenik bitki c;e§idinin veya ona bu ozelli­
gi veren gen veya genlerin, geli§tirilmi§ olduklan 01-
kede ba§vuru y1lmda.n en az 3 y1l once tescil edil­
mi§ olmas1; 

2- <{e§idin ba§ta tescil edildigi Olke olmak Ozere, 
transgenik bitkilerle ilgili mevzuatm uygulanmakta 
oldugu Olkelerde de ticari olarak Oretiliyor olmas1; 

3- Denenecek transgenik bitkinin insan, hayvan, 
bitki ve c;evre sagl1g1 yonOnden riskier ta§1mamas1; 

4- TOrkiye flora ve faunas! ic;in potansiyel bir 

tehlike olu§turmas1n1 engellemek Ozere, transgenik 
bitkinin TOrkiye'de yakm akraba ve yabanileri olan 

tOrlere ait olmamas1. 

Yukanda sozO edilen talimatm yOrOriOge girme­
sinden sonra, transgenik patates (Patates bocegi 
ve Y virOsOne dayan1klt), m1s1r (m1s1r kurdu ve mi­
Sir koc;an kurduna dayan1kll) ve pamuk (herbisite 
ve ye§il kurt ile pembe kurta dayan1kll) c;e§itleri 
1998 yllmda Ara§tlrma EnstitOierince alan deneme­
lerine allnml§tlr. 1999 y11tnda alan denemeleri.ne 
alman bu c;e§itlerden transagenik patates haric; di­
gerlerinin 2000 y1lmda risk analizlerini de ic;erecek 
olan ikinci y1l denemeleri yOrOtOimO§ olup; haliha-

Zirda insan ve hay­
van sagllg1 Ozerine 
olas1 risk analizleri­
nin degerlendirilme­
si devam etmekte­
dir. 

BIYOGOVENLIK 

Yukarda bahsedi­
len nedenlerle 
transgenik OrOnler­
den dogabilecek 
risklerin azalt1lmas1 
ve beklenen azami 

faydanm saglanmas1 mumkundur. Bu ama9la 
transgenik OrOnlerin Oretiminde ve ithalatmda once­
likle, bu Orunlerden beklenen azal11i fayda ile doga­
bilecek azami riskier k1yaslanmalld1r. Beklenen 
azami fayda i9in, transgenik OrOnlerin Olkenin ger­
Qekten tanmsal bir sorununa ¢zOrn olup olmad1g1 
ve Olkenin ger9ekten bu OrOnlere ihtiyac1 olup olma­
dlgl sorulanna yamt aranmalld1r. 6te yandan, 
transgeniklerin Oretimlerinden dogabilecek azami 
riskier saptanarak, bu Orunlerin Oretimi ile almabile­
cek azami faydalann, Olkede dogabilecek azami 
risklere degip degmeyecegine karar verilmelidir. 
BOtOn bunlar yap1llrken, tabii ki tOketicinin tercihleri 
de goz onOnde bulundurulmalldlr. 

Her ne olursa olsun, risk olu§turma ihtimali olan 
bu Orunlerde RiSK ANALiZi yap1lmah ve gerekli on-

( ... 
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Iemier ahnmahd1r. Boylece bu aranlerin aretiminde 
risklerin minimuma indirilmesi ve baz1 durumlarda 
ise ortadan kaldmlmas1 mamkandQr. 

Risk analizi ba~hca Qg a~amadan olu~maktad1r: 
Risk degerlendirme, risk yonetimi ve risk ileti~imi. 
RiSK DEGERLENDiRME, modern biyoteknoloji 
teknikleri uygulamalanmn ve modern biyoteknoloji 
aranlerinin insan saghg1 ve biyolojik ge~itlilik azerin­
de olu~turabilecegi olumsuz etkilerin belirlenmesi 
sarecini kapsamaktad1r. RiSK YONETiMi, belirle­
nen risklerin meydana gelme olas1hgmm ortadan 
kaldmlmas1 ya da meydana gelme durumunda olu­
~acak zararlarm kontrol altmda tutulmas1 igin ge­
rekli tedbirlerin ahnmas1d1r. RiSK iLETi$iMi ise, 
risk degerlendirme a~amasmda belirlenen risklerin 
ve risk yonetimi s1rasmda kontrol altmda tutulmaya 
gah~llan risklerle ilgili almmas1 gerekli tedbirlerin il­
gili tam mercilere duyurulmas1 ve risk bilgi ak1~mm 
ilgili taraflar arasmda saglanmas1d1r. 

Modern biyoteknolojinin insan saghg1, sosyal 
yap1 ve biyolojik ge~itlilik azerinde olu~acak olum­
suzluklan onceden belirleyerek, gerekli tedbirlerin 
almmas1 da BiYOGUVENLiK SiSTEMiNi gerektir­
mektedir. Olkemizde de Biyogavenlik Sisteminin 
kurulmas1 igin: 

e "ULUSAL BiYOGUVENLiK KOMiTESi"nin ve 
bu alanda ihtiyag duyulacak diger alt komitelerin 
(Enstita Biyogavenlik Komitesi) kurulmas1; 

• Ulusal Biyogavenlik Mevzuatlanm1zm, Avrupa 
Birligi'nin ilgili mevzuatlan ile uyumla~tmlarak bir an 
once yararlage sokulmas1; 

• Cartagena Biyogavenlik Protokola'nan gerek­
tirdigi Biyogavenlik Sisteminin kurulmas1 igin gerek­
li olan alt yapmm olu~turulmas1; 

gerekmektedir. 

SONUQ 

Modern biyoteknoloji ve bilgisayar teknolojileri 
21. yazy1hn en onemli iki teknolojisi olma yolunda 
h1zla ilerlemektedir. Biyoteknoloji aranleri, bu gan 
ozellikle tlpta, hastahklara erken ve hassas tam 
koymada gok onemli katk1lar saglamaktad1r. 6te 
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yandan, transgenik arunlerin gelecek y1llarda tanm 
igerisinde de gerek aretim ve gerekse tohumculuk 
ag1smdan gok onemli bir yer tutacag1 ag1kt1r. Ancak 
modern biyoteknoloji, dogas1 geregi biyolojik sis­
temleri kullanarak aran geli~tiren bir teknoloji oldu­
gundan, bu teknolojiyi kullanarak dogal biyolojik sa­
reglere olumsuz madahalelerin olma olas1hg1, tam 
oanyada kayg1 yaratmaktad1r. T1ptaki aranlerden 
farkh olarak ozellikle genetik olarak degi~tirilmi~ ta­
nm arunlerinin yay1larak gevreyi kontamine etme 
olas1l@nm yaksekligi ve yay1lmalarmm engellen­
mesindeki zorluk, dogal bitki ortasanan batanayle 
bozulmasl gibi bir genetik kirlenme riskini iginde ba­
rmdlrmaktadlr. 

Sonug olarak, 21. Yazy1lda, alt1 milyann azerine 
g1kacak Danya nafusunun beslenebilmesi igin, k1t 
kaynaklarm kullamlarak yeterli tanmsal aretim yap­
mada yegane gozam olarak "TARIMSAL BIYO­
TEKNOLOJI" gorulmektedir. Ancak bu alanda, gev­
remize ve gelecek nesillere etkileri olabilecek risk­
lerin minimuma indirilmesi ve bunun igin gerekli on­
lemlerin ahnmas1 goz ard1 edilmemelidir. 

KAYNAKQA 

1. Astwood; J.D. and.R.L. Fuchs. 1996. Food Biotech­
nology and Genetic Engineering. In: Food Allergy: 
Adverse Reactions to Foods and Food Additives, 2nd 
Edition, Ed: Metcafe, D.O., H.A. Sampson and R.A. 
Simon. Blackwell Scientific Publications, Boston, MA, 
65-92. 

2. Beringer, J.E. 2000. Risk Assessment and Risk Ma­
nagement. School of Biological Sciences, University 
of Bristol, Woodland Road, Bristol, BS8 1 UG, UK. 

3. Casweii,M.F., K.O. Fuglie, and C.A. Klotz. 1996. Ag­
ricultural Biotechnology: An Economic Perspective. 
Economic Research Service Report, No.687, US­
DA.Washington D.C., USA. 

4. Caswell, J.A. 2000. An Evaluation of Risk Analysis as 
Applied to Agricultural Biotechnology (with a Case 
Study of GMO Labeling).ln: Transitions in Agbiotech: 
Economics of Strategy and Policy. Ed. Wlliam H. Les­
ser. Proceedings of NE-165 Conference June 24-25, 
1999. Washington, D.C., USA. 

5. European Commission. 2000. Risk Assessment in a 
Rapidly Evolving Field: The Case of Genetically Mo­
dified Plants (GMP). Scientific Opinion of the Scienti-



MAKALE 

fic,Steering Committee. Expressed on 26/27 October 
2000. 

6. Evenson, R.E. 1999. Global and Local Implications of 
Biotechnology and Climate Change for Future Food 
Supplies. Proceedings of the National Academy of 
Sciences, USA. Vol.96:5921-5928. 

7. Fernandez-Cornejo, J. and W. McBride. 2000. Gene­
tically Engineered Crops for Pest Management in 
U.S. Agriculture: Farm-Level Effects. Agricultural 
Economic Report, Number:786. 

8. Fitt, G. 1996. Transgenic Cotton Resistance Strategy. 
The Australian Cottongrower, Volume 17, No.3, May­
June 1996. 

9. FAO and WHO. 199'6. Biotechnology and Food Sa­
fety. Report of a Joint FAO/WHO Consultation. Ro­
me, Italy. 30 Sept.-4 Oct. 1996. FAO Food and Nutri­
tion Paper 61. 

10. Gaskell, G., M. Bauer, J. Durant, and N. Allum. 1999. 
Worlds Apart? The Reception of Genetically Modified 
Foods in Europe and the U.S. Science, July 16, vol. 
285:384-387. 

11. Gianessi, L. and J. Carpenter. 1999. Agricultural Bi­
otechnology: Insect Control Benefits. National Centre 
for Food and Agricultural Policy. 

12. Ho, M. 1999. Genetic Engineering: Dream or Night­
mare? Genetik MOhendisligi: [ROya mr kabus mu?] 
TOrkiye i§ Bankasr KOitOr Yayrnlarr Gene! Yayrn 
No:473; Bilim Dizisi:13. 

13. James, C. Global Status of Commercialized Transge­
nic Crops.1999. ISAAA Briefs No.12: Preview. ISA­
AA: Ithaca, NV/USA. 

14. James, C. Global Status of Commercialized Transge­
nic Crops.2000. ISAAA Briefs No.21: Preview. ISA­
AA: Ithaca, NV/USA. 

15. James, C. Global Review of Commercialized Trans­
genic Crops.2000. ISAAA Briefs No.23: Preview. ISA­
AA: Ithaca, NV/USA. 

16. James, C. Global Review of Commercialized Trans­
genic Crops.2001. ISAAA Briefs No.24: Preview. ISA­
AA: Ithaca, NV/USA. 

17. James, C. 2002. Global Status of Commercialized 
Transgenic Crops:2002. ISAAA Briefs No. 27:Previ­
ew. ISAAA: Ithaca, NY. 

18. Kefi, S. 2001. Transgenic Agriculture: A Tool or a 
Threat for Integrated Crop Management? Papers 
Presented at a Technical Seminar at the 60th Plenary 
Meeting of the International Cotton Advisory Commit­
tee. Victoria falls, Zimbabwe. Sept. 2001.p: 18-25. 

19. Klotz-lngram, C., S. Jans, J. Fernandez-Cornejo and 

W. McBride. 1999. Farm-Level Production Effects 
Related to the Adoption of Genetically Modified Cot­
ton for Pest Management. http://www.agbiofo­
rum.missouri.edu. 

20. Marra, M., G. Carlson, and B. Hubbel. 1997. Econo­
mic Impacts of the First Crop Biotechnologies. Elect­
ronic publication of the North Carolina Agricultural 
Research Service. University of Georgia Agricultural 
Experiment Station and USDA Southern Region Pes­
ticide Impact Assessment Program. 

21. OECD.2000 a. Modern Biotechnology and Agricultu­
ral Markets: A Discussion of Selected Issues. 
AGR/CA/APM (2000)5/REV 1. 

22. OECD.2000 b. Genetically Modified Foods: Widening 
the Debate on Health and Safety. Paris. 

23. Serageldin, I. 1999. Biotechnology and Food Security 
in the 21st Century. Science 285:387. 

24. WH0.1991. Strategies for Assessing the Safety of 
Foods Produced by Biotechnology. Report of a Joint 
FAO/WHO Consultation. World Health Organization, 
Geneva. 

25. WH0.1993. Health Aspects of Marker Genes in Ge­
netically Modified Plants. Report of a WHO Works­
hop. World Health Organization, Geneva. 
WHO/FNU/FOS/93.6 

26. WH0.1995. Application of the Principles of Substan­
tial Equivalance to the Safety Evaluation of Foods or 
Food Components from Plants Derived by Modern Bi­
otechnology. Report of a WHO Workshop. World He­
alth Organization, Geneva. 

27. http://www.transgenics.com 

28. 90/219/EEC Council Directive of 23 April 1990 on the 
contained use of genetically modified micro-organis­
ma (OJ L 117 08.05.90 p.1) 

29. 90/220/EEC: Council Directive of 23 April1990 on the 
deliberate release in to the environment of genetically 
modified organisma (OJ L 117 18.05.90 p.15) 

30. 2001/18/EC: Council Directive of 12 March 2001 on 
the deliberate release into the environment of geneti­
cally modified organisms and repealing Council Di­
rective 90/220/EEC. (OJ L 106 12.03.01 p.38) 

31. Birle§mi§ Milletler Cartagena BiyogOvenlik ProtokoiO, 
2000. United Nations Environment Program (UNEP), 
Montreal, Kanada. www.biodiv.org. 

32. KOreselle§me SOrecinde Biyoteknoloji ve BiyogO,ven­
lik Sempozyum Bildirileri. 23-24 Ekim 2000. Sayfa:85 

33. Sekizinci Be§ Yrllrk Kalkrnma Planr Biyoteknoloji ve 
BiyogOvenlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu. Ankara 
2000. Yayrn no:DPT:2515-0iK:533 Sayfa:58. 

• 
Tanm ve MOhendislik; Sayr: 66-67, 2003 79 



MAKALE 

IIRIM URUNLERI Dl$ IICIREIINDE 

IORUMICIUI VE DUN¥1 IICIREI ORGUrU 
Dog. Dr. Cemil ERTUGRUL* 

GIRl~ 

Devletler, di§ ticarete mOdahale konusunda, ik­

tisadi dO§Oncelerde ortaya <;:Jkan geli§melere gore, 

farkli tav1rlar i<;:erisinde olmu§lardJr. Dl§ ticarete 
mOdahalede ilk onemli uygulama Merkantilist do­
nemde gorOimu§tOr. Bu donemde devlet, kendi si­

yasal gOcOnO destekleyecek mOda:hale ve kisltla­
malara ag1rlik vermi§tir. Merkantilist donemde, tOe­

car ve imalat<;:Jiar giderek onem kazanml§, ancak 
sistemin kJsJtlayJcJ yapJSJ bu kesimlerin geli§mesini 

engelleyici bir unsur olarak ortaya <;:JkmJ§tlr. Bu ke­
simler Merkantilizme kar§l <;:Jkarak, serbest giri§im­

cilik (laisses-faire) felsefesini; liberalizmi egemen 
kilmJ§tJr. 

Yaygmla§masmda Adam Smith'in yaz1lanmn et­
kili oldugu liberalist dO§Once, XIX'uncu yuzy1lda bO­

tOn dOnya ticaretine egemen olmu§tur. Ticaret kJsJt­

lamalan bOyOk oi<;:Ode kaldmlml§ ve arz ve talep 
gO<;:Ierine dayal1 bir uluslararasJ uzmanla§ma orta­

ya <;:JkmJ§tJr. Bu a§ama, Birinci DOnya Sava§J'ndan 
sonra, iktisadi milliyet<;:iligin yaygmla§masJ ile sona 
ermi§tir. BOyOk bunalim (1930), serbest ticaret reji­

minden uzakla§mayJ hizlandJrmJ§tlr. Bu y1llarda al­
tm standardmm da yJkJiml§ olmas1, uluslararasJ 
odemeleri bir <;:lkmaza sokmU§tUr. Bu donem, <;:ok 
s1mrli say1daki ikili ticaret anla§malan di§inda, Olke­
lerin uluslararasJ i§birliginden uzak bir §ekilde, yOk­

sek gOmrOk tarifeleri ile, kendi ulusal gelir ve istih­
damlanm art1rmaya <;:ali§tiklan bir donem olmu§tur. 
Bu donemde gOmrOk tarifelerinin yOkseltilmesi ya-

nmda, Olkeler arasmda aymm gozetici gOmrOk tari­
feleri ve en <;:ok kaymlml§ Olke kurallan yaygm bir 

§ekilde uygulanmJ§tlr 1. 

Dl§ ticarete konan bu kisJtlamalar, dOnya pazar­

lanna a<;:Jima ihtiyac1 i<;:erisinde olan sanayile§mi§ 
Olkeleri olumsuz §ekilde etkilemi§ ve bu Olkeler soz 
konusu kJsJtlamalann ortadan kaldJnlmasJ ihtiyacJ­

nJ duymu§lardJr. 

ikinci DOnya Sava§J'ndan sonra, yeni bir ulusla­

rarasJ dOzenin olu§turulmasJ giri§imleri <;:er<;:evesin­
de, Bretton Woods Konferans1 ile uluslararas1 tica­

rette, liberalizmin egemen olmasm1 ve Olkeler ara­

smda aymm gozetilmemesini ongoren yeni bir ulus­
lararasJ ticari dOzenin temelleri atJimJ§tlr. Bu dOze­

nin i§leyebilmesine imkan saglamak i<;:in, sava§m yJ­

kmtJiannJ onaracak ve yatmmlara finansman sagla­
yacak bir organ olarak Uluslararas1 lmar ve Kalkm­

ma Bankas1 (IBRD)'nm, uluslararasJ para sisteminin 
olu§turulmasma imkan saglayacak bir organ olarak 

Uluslararas1 Para Fonu2 (IMF)'nun ve uluslararas1 
ticareti, serbest ticaretin geli§tirilmesi yonOnde dO­
zenleyecek bir organ olarak DQnya Ticaret OrgQtil 

(DT03)'n0n kurulmasJ ongorOimO§tOr. Uzmanla§­
ml§ ve birbiri ile baglant1l1 olarak faaliyette bulunma­
sJ ongorOien bu 0<;: kurulu§tan IBRD (daha sonra 
DOnya Bankas14 §eklini almJ§tlr) ve IMF'nin kurulu­

§U ger<;:ekle§tirilmi§tir. DTO ile ilgili giri§imler ise so­
nu<;:suz kalmJ§tlr. Ancak bu i§lev, daha sonra, kuru­
lu§ olarak degil, anla§ma §eklinde etkinlikte bulunan 

GATT tarafmdan yerine getirilmi§tir. 

1 SEYiDOGLU, Halil, UluslararasJ lktisat; Ankara, 1986, s.372-373. 
2 The International Monetary Found: IMF 
3 The World Trade Organization: WTO 
4 The World Bank. 
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DTO'yu kurmak amaciYia 1948 yrllnda Hava­
na'da toplanan 56 kadar ulke, "Havana Charter" 
adryla amlan, kurulus; yasasmr kabul etmis;tir. Tari­
fe indirimlerinden zarar gorecek olan lobiler bu olu­
s;uma kars;r ~rkmrs;lar ve DTO'nun ana sozles;mesi, 
bu orgutUn kurulmasma onderlik eden ABD'nin ya­
sama organr dahil olmak uzere, pek ~ok ulkenin ya­
sama orgam tarafmdan onaylanmamrs;trr. Ancak, 
DTO'nun kurulus;u ile ilgili ~alls;malar esnasmda, 
bazr ulkeler arasmda tarife indirimleri ile ilgili gorus;­
meler bas;lamrs; ve bu gorus;melerin olumlu s;ekilde 
sonu~lanmasryla, GATT, 23 kurucu ulkenin katrll­
mryla, 1947 yrllnda imzalanmrs;trr. GATT'm, 
DTO'nun faaliyete ge~mesine kadar yururlukte ol­
masr aynr tarihli bir protokolle kararlas;tmlmrs;trr. 

GATT, bir tarife anlas;masr olarak ortaya ~rkmrs; 
ve anlas;maya katrlan uye sayrsmm artmasryla gu­
numuzde dunya ticaretinin tamamma yakm krsmml 
kapsamrs;trr. DTO'nun kurulus;u ise uzun bir aradan 
sonra, ancak Uruguay Turu (UT) sonucunda ger­
~ekles;tirilebilmis;tir. Kurulus;undan gunumuze kadar 
sekiz GATT turu (round) ger~ekles;tirilmis; ve dunya 
ticaretinin serbestles;tirilmesi yolunda onemli gelis;­
meler kaydedilmis;tir. GATT Uruguay Turu sonra­
smda tanm urunleri ticaretindeki korumacrllk kls­
men smrrlandmlmrs;trr. Seatle'da bas;layan yeni tur 
gorus;melerinin bir bolumu olarak ileri tanm gorus;·· 
melerin bu sureci daha da hrzlandrrmasr beklen­
mektedir. 

GATT, Anlas;ma'nm bas;langr~ krsmmda belirtil­
digi uzere, taraflann ticaret ve ekonomi alanmdaki 
ilis;kilerini iyiles;tirmeyi, dunya kaynaklanndan tam 
yararlanmayr ve refah ve istihdamr artrrmayr ama~­
lamaktadrr. GATT, Anlas;manm ruhunu yansrtan 
aymm gozetmeme ilkesi (Non-discrimination), ulus­
lararasl ticaretin serbestle§tirilmesi (fiyat mekaniz­
masmm esas allnmasr) ve Oyeler aras1nda 91kan 

anla§mazhklarda taraflann dam§malarda bulunma­
SI s;eklinde, Q~ ana ilkeye dayanmaktadrr5. 

Tanm OrOnleri 01§ Ticaretinde Korumac1hk 

Tanm sektoru, drs; ticarette koruyucu politikala­
nn en yaygm olarak uygulandrgr sektor durumun­
dadrr. Tanm sektorunun diger sektorlerden farkll 
ekonomik, sosyal, politik ve teknik ozellikleri ve 
onemi, ayncallkll bir uygulama ile tanm politikasr­
nm ama~ ve uygulama §ekillerini de diger sektorler­
den farkll krlmaktadrr. Nitekim, tanm sektoru buyuk 
harcamalar gerektirse bile, ozellikle gelis;mis; ulke­
lerde, hemen hemen en ~ok desteklenen ve en ~ok 
korunan sektor durumundadrr. Tanm sektoru ile il­
gili olarak uygulanan bu politikalar, ulusal ve ulusla­
rarasr duzeyde, onemli sorunlara ve anlas;mazlrkla­
ra neden olmasma ve degis;tirilmesi yonunde ciddi 
gayretlerin gosterilmesine ragmen varllgmr halen 
surdurmektedir. 

Tanm politikalannm ama~lan, ulkenin gelis;mis;­
lik duzeyine ve ozel kos;ullanna bagll olarak bazr 
farkllllklar gosterebilmekte ve oncelikler degis;ebil­
mektedir. Devletin tanm sektorune mudahalesi, 
uretim, is;leme ve ticaret as;amalan olmak uzere u~ 
as;amada olabilmektedir6. Devletin tanm sektorune 
mudahalesi, ozellikle gelis;mis; ulkelerde, buyuk 61-
~ude ureticiyi hedef aldrgmdan, daha ~ok uretim 
as;amasmda ve tanm urunleri destekleme fiyat poli­
tikasr s;eklinde olmaktadrr. Ancak, destekleme fiyat 
politikalannm bas;anll bir s;ekilde uygulanabilmesi, 
hem is;leme, hem de ticaret as;amasmda, bu politi­
ka ile uyumlu olabilecek politikalann da uygulanma­
Sinl gerekli krlmaktadrr. Nitekim, destekleme fiyat 
politikasl nedeniyle tanm urunlerinde ortaya ~lkan 
yuksek fiyat duzeyi, girdi maliyetlerini azaltmak 
amacryla bu urunleri is;leyen sanayilerin desteklen-

5 GATT ilkeleri farklr yazarlar tarafmdan ge§itli ba§lrklar altmda 51nlflandrnlarak ele alrnmaktadrr. Temel olan iki ilke 
ayrrrm gozetmeme ve ticaretin 5erbe5tle§tirilme5i ilkeleridir. Anla§mazlrklarm gozOmO igin danr§malarda bulunulma-
51, Anla§manrn amaglarrna ula§ma5r igin gorO§melerde bulunulma5r ve geli§mekte olan ve az geli§mi§ Olkeler igin 
6zel ve farklr bir i§lem uygulanma5r ile ilgili husu51ar bazr yazarlarca ayrr bir ilke olarak ele almmaktadrr. Ayrrntrlr bil­
gi igin bak: ZIETZ, Joachim, VALDES, Alberto, Agriculture in the GATT, Washington D.C., 1988, BUYUKTA$KIN, 
$ener, Ulu5lararasr Ticarette GATT DOzeni, Ankara, 1983 ve SEYiDOGLU (1986). 

6 TARRANT, John R., Food Policies, New York, 1980, 5. 47. 
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mesini, toketicilerin karunmasrn1, ithalatta karuma­
CIIIgl ve ihracatta subvansiyan uygulanmasrn1 ge­
rekli k1lmaktad1r. 

Dunya fiyatlanndan daha yuksek bir destekleme 

fiyat duzeyinin uyguland1g1 ka§ullarda, destekleme 
fiyat palitikasrnrn devamrn1 saglayabilmek ic;:in, itha­

latta karuyucu, ihracatta subvansiyana dayall des­

tekleyici palitikalann uygulanmas1 kac;:rn1lmazd1r. 
Ancak karuyucu palitikalar, ticaret sapmasrna ve 
refah kaybrna neden aldugu ic;:in, ulusal ve uluslara­
rasl duzeyde, serbest ticaret yanlllannca ve bu pa­
litikalardan alumsuz etkilenenlerce buyuk olc;:ude 
ele§tirilmekte ve bu palitikalardan uzakla§ma c;:are­
leri aranmaktad1r. 

Yurtic;:inde destekleyici, srn1rlarda karuyucu nite­
likte alan tanm palitikalan, tanm sektorunde istih­
dam edilenlere (k1rsal nufusa), diger sektorlerde is­
tihdam edilenlerden (§ehirlerden) ve ihracatc;:1 ulke­
lerin ureticilerinden kaynak aktanmrna neden al­

maktadlr. Bu nedenle destekleyici-karuyucu tanm 
palitikalan ulusal duzeyde §ehir ile k1r nufusu ara­

srnda gelir transferinin bir arac1 alarak artaya <;:lk­
maktadlr. Uluslararas1 dOzeyde ise, bu uygulama­

dan alumsuz §ekilde etkilenen ulkeler, karuyucu 
palitikalan izleyen ulkelere, bu palitikadan vazgec;:il­
mesi ic;:in, uluslararas1 platfarmlarda veya ikili ili§ki­
lerde, bask1 yapma ihtiyac1 duymaktad1r. 

Karumac11ik palitikalan ithalatc;:1 ve ihracatc;:1 ul­
keler bak1mrndan farkll sanuc;:lar yaratmaktad1r. 

ithalat<;:l ulke baklmrndan karumaclllk, tek urun 

madeli c;:erc;:evesinde, ithalatc;:1 ulke (arz1 Sm, talebi 
Om alan ulke) ile ihracatc;:1 Olke ulke (arz1 Sx, talebi 
D alan ulke) arasrndaki ticareti gosteren $ekil 1 

X 7 
yard1m1yla ac;:1klanmaya c;:all§llml§tlr . 

Kapall bir ekanami soz kanusu aldugunda, ihra­
cat<;:l Olkede P fiyat duzeyinde uretici art1g1 

X . 

aP J>Ox, tUketici art1g1 P )lc alan1 kadar alacakt1r. lt-
halat<;:l ulkede de, uretici ve Wketici art1g1 benzer 

§ekilde P m fiyat duzeyi tarafrndan belirlenecektir. 

Bu Olkeler arasrndaki ticareti gosteren artadaki 

§ekilde, ithalatc;:1 ulkenin talebine (Edm) ve ihracatc;:1 
ulkenin arzrna (Es ) bagll alarak alu§an denge fiya-x . . 
t1 P ve ticaret miktan Q 'dir. lki ulke arasrnda tlca-e e 
retin ba§lamasl, P 

9 
denge fiyatrnrn alu§masrna ve 

buna bagll alarak, ithalatc;:1 ulkede fiyatrn dO§mesi­
ne, ihracatc;:1 ulkede de fiyatrn artmasrna neden ala­
caktlr. ihracatc;:1 ulkede tUketici refah1 azalarak P 

9
dc 

alan1 kadar, uretici refah1 ise artarak aP 
9
f0x alan1 

kadar alacakt1r. ihracatc;:1 ulkede refah artl§l, uretici 
refahrndaki artl§ ile Wketici refahrndaki azall§rn 
arasrndaki fark alan bdf .alam kadar alacakt1r. Bu 
alan P P z alan1 kadard1r. Benzer §ekilde, ithalatc;:1 

' x e 
ulkede Wketicilerin refah artl§l ile ureticilerin refah 
kayb1 arasrndaki fark, P 

9
P mz alan1 kadar alacakt1r. 

iki Olkede de bu ticaret nedeniyle refah artarken, 
dOnya refah1 P ~p m alam kadar artacakt1r. Bu tica­
ret sanucunda, ithalatc;:1 ulkede ureticisi zararll, W­
ketici kazanc;:ll; ihracatc;:1 Olkede ise, uretici kazanc;:-
11, Wketici zararl1 <;:1kacakt1r. 

ithalat<;:l ulkenin, p s duzeyinde bir destekleme fi­
yatl uygulad1grn1 varsayallm. Destekleme fiyatrnrn 
uygulanabilmesi ic;:in ithalat<;:l ulke p s - p w kadar bir 
gumruk vergisi uygulayacakt1r. P

5 
fiyat duzeyinde 

ihracat<;:l Qlkeden yap1lacak ithalat OQ
5 

kadar ala­
caktiL Bu durumda, nkz alan1 kadar ithalatc;:1 ulkele­
rin tOketicilerinin refah kayb1 ve jnz alam kadar ihra­
cat<;:l ulkelerin ureticilerinin refah kayb1 almak uze­
re, her iki ulkenin refahrnda jkz alam kadar bir ka­
YIP artaya <;:1kacakt1r. Bunun yanrnda, ithalat vergi­
lerinden elde edilen gelir kadar (P wPskj alan1) bir 
gelir, kamu hizmetlerinden yararlananlara transfer 
edilecektir. Bu transferin bir k1sm1 (P wp 

9
nj alan1) ih­

racat<;:l ulkenin ureticilerinden, diger k1sm1 da 
(p P kn alan1 kadar) ithalatc;:1 ulkelerin Wketicilerin­e s 
den kaynaklanacaktlr. 

ihracatc;:1 Olke bak1mrndan karumac11ik8, ihracat-
91 ulkenin destekleme fiyatl (Pt) uygulamas1 di§ln­
da, ba§lang1c;:taki denge ka§ullan, $ekil1'teki ile ay­
nl almak uzere, $ekil2 yard1m1yla ac;:1klanmaya c;:a­
ll§llm l§tl r. 

7 Aynnt1l1 bilgi i<;in bak: WEBB, Alan J., Protection on Agricultural Markets, Washington D.C., 1984, s. 8-13. 
8 Aynnt11i bilgi i<;in bak: WEBB (1984). s. 8-13. 
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p p p 

Q 0 Qs Qe Q a Qx Q 
ithalat91 Ulke Dlinya Piyasas1 ihracat91 Dike 

~ekil1. ithalatg1 Ulke Bak1mmdan Korumactllk 

ihracatgl ulkenin destekleme fiyatl uygulamasJ 

ile yurtigi fiyat Pt duzeyine yukseltilmi9tir. Bu fiyata 

bagll olarak ihracat OQe'den oat duzeyine yuksele­

cektir. Bu ilave miktann etkisiyle dunya fiyat1 P 
8
'den 

p w duzeyine d09ecektir. ihracatgl ulkelerin, ithalat-

91 ulke modelinde goruldugu gibi, destekleme poli­

tikalanndan dogan kaybm bir ktsmJnl diger ulkelere 

yukleme imkam yoktur. 

p 

p 

$ekil 2'de goruldugu gibi, ihracatg1 ulke, her bi­

rim urun igin P wpt kadar subvansiyonu veya toplam 

P wPtrs alan1 kadar harcamay1 ustlenmelidir. ihra­

catgJ ulkenin refah kazanc1 P 
8
Ptrg ve ithalatg1 Glke­

nin refah kazanc1 P wp 
8
gs alan1 kadardtr. grs alan1 

ise, net refah kayb1d1r. 

Q 0 Qe Qt Q Q 
ithalat91 Dike Dlinya Piyasas1 ihracat91 Dike 

~ekil2. ihracatg1 Ulke Bak1mmdan Korumactltk 
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GAlT Golil~melerinde Tanm Sektor09 

GATT kurallan, tanm Orunlerini de kapsamakta­
dlr, ancak, tanm Orunleri ic;in getirilen baz1 ozel hu­
kumlerle, belirli muafiyetler saglanml§tlr. Bu muafi­
yetler, tanm Orunlerinin ithalatmda baz1 koruyucu 
onlemlerin, ihracatmda da subvansiyonlann uygu­
lanabilmesine imkan tan1maktad1r. GAlT'm dort 
maddesi tanm igin ozel hOkum ic;ermektedir. Bun­
lar, VI, XI, XVI ve XX'inci maddelerdir. 

Gene! Anla§manm XI-XIV'Oncu maddeleri aras1 
ve XIX'uncu maddesi, miktar sm1rlamas1 (kota) §ek­
lindeki ithalat kiSitlamalan ile ilgili kurallan belirle­
mektedir. Bunlardan XIX'uncu madde, a§ln ithala­
tm yurtic;i Oreticilere zarar vermesi durumunda mik­
tar k1s1tlamalanna imkan vermektedir. Xl'inci mad­
de ozellikle tanmla ilgilidir. Bu madde, belirli ko§ul­
larda, Gene! Anla§ma ile olu§turulan ithalat kotala­
n veya ihracat s1n1rlamalan ile ilgili gene! yasaklar­
dan, birincil Orunlerin (tanm, bahkg1hk, orman Orun­
leri ve madenler) kapsam di§l tutulmasma imkan 
tan1maktad1r. Boyle bir muafiyetin tanmmas1 
ABD'nin israrlan sonucunda ortaya Cflkml§tlr. yOn­
kG, bu muafiyet olmaks1zm ABD'nin baz1 yurtic;i ta­
nmsal destekleme programlann1 uygulamas1 mum­
kun degildi. Xl'inci madde, 1955 y1hnda, ABD'nm is­
tedigiyle daha da ileri duzeyde yumu§atllml§tlr. 

ihracat subvansiyonlan ile ilgili hukumler 
GATT'm ortaya Cflkl§mdan itibaren pek c;ok degi§ik­
lige konu olmu§tur. Anla§manm ilk §ekli ihracat 
sObvansiyonu yapacak Olkelere sadece, bu clay­
dan etkilenecek diger GATT Olkelerine duyuru yap­
rna zorunlulugunu getiriyordu. ister ihracat1 te§vik 
etsin, isterse yurtic;i politikalan amaglasm, ihracat 
sObvansiyonlann1 anla§maya ayk1n sayan bir hO­
kum yoktu. Bu durum, 1955 y1lmda ihracat subvan­
siyonu maddesine ihracat subvansiyonlannm ya­
saklayan uc; yeni paragrafm (XV1:2-4) ilavesiyle de­
gi§mi§tir. Bununla beraber, birincil mallar bu yasak­
lamalardan muaf tutulmu§tur. Tanm Orunlerinin, ih-

9 Aynnt11i bilgi ic;:in bak: ZIETZ (1988). 

racat subvansiyonlan ile ilgili gene! yasaklamalar­
dan muaf tutulmasmda ABD tanm lobisinin etkisi 
olmu§tur. ihracat subvansiyonlan ile ilgili XVI. mad­
denin 1955 y1lmdaki degi§ikliginin, 1958 y1hnda 
GAlT c;erc;evesinde yeniden gozden gec;irilmesi Sl­
rasmda da ABD, bu tutumunu surdOrmO§tur. 

Gene! Anla§ma'nm XI. ve XVI. maddeleri ile ta­
nm sektorune yasal bir muafiyet tanmmas1, tanm 
sektorunOn uluslararas1 ticarette en tartl§mall alan 
olmasma sebep olmu§tur. Tanm Orunleri ticareti gi­
derek, Gene! Anla§ma'nm ruhuna aykm bir geli§me 
izlemi§tir. 

Tanm Orunlerinin GAlT kapsam1 di§lnda kal­
masl yonundeki ABD politikas1, AET tarafmdan 
OTP'nin uygulanmaya ba§lanmas1yla degi§mi§ ve 
ABD'nin onderligini yapt1g1 giri§imler sonucunda, 
tanm OrOnlerinin de GATT kapsamma almmas1 yo­
nunda, ozellikle, UT'de baz1 geli§meler kaydedil­
mi§tir. 

GATT GorO~melerinde Tanm Sektolilnden 
Kaynaklanan Sorunlar ve Tanm Politikas1 
Konusunda Kaydedilen Geli~meler 

GAlT gorO§melerinde, tanm OrOnleri ticareti ile 
ilgili anla§mazllklar, ekonomi politikas1 bak1mmdan, 
dunya ticaretinde tanmdan daha sorunlu bir konu 
bulunmad1g1n1 kamtlayacak derecede, onemli so­
runlara neden olmu§tur10. Tanm konusu, bugune 
kadar, GAlT c;erc;evesinde en c;ok tartl§llan, ancak, 
c;ok sm1rh geli§melerin kaydedildigi bir konu olmu§­
tur. 

Avery tarafmdan ileri sOrulen lki A~amah Oyun 
Teorisi 11 (Two Level Game Theory), destekleyici­
koruyucu tanm politikalann1 ekonomi-politik bir yak­
la§lmla ac;1klamaktad1r. Bu teori, ulusal (birinci a§a­
ma) ve uluslararas1 (ikinci a§ama) olmak Ozere, 
farkl1, ancak, birbiri ile yakmdan ili§kili iki a§amada, 
91kar c;evreleri arasmda ortaya 91kan ili§kileri ortaya 

10 AVERY, William P., World Agriculture and the GATT, Boulder; 1993, s. 1. 
11 Aynnt1l1 bilgi ic;:in bak: AVERY (1993). 
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koymakta ve liberalle§me yonOnde bir geli§menin 
saglanabilmesi igin, her iki a§amada da liberalle§­
menin ba§anlmasmm gerekli oldugunu ileri sOr­
mektedir. 

Avery tarafmdan ag1klanan iki a§amall oyun te­
orisi, Moyer tarafmdan AB igin, AB Oyesi Olkelerin 
ulusal hOkOmetlerinin karar verme sOreci (birinci 
a§ama), AB karar verme sOreci (ikinci a§ama) ve 
uluslararas1 ili§kiler (OgOncO a§ama) olarak, Og 
A§amall Oyun Teorisi §eklinde ag1klanmaktad1r12. 

Liberalle§menin saglanmas1 igin Og a§amada da 
ba§an saglanmas1 gerekmektedir13. 

Varley'a gore tanm alanmda bugOne kadar orta­
ya g1kan ba§anslzligm iki nedeni vard1r. Birincisi, 
gorO§meciler hastallgm kendini (yurtigi destekleme 
politikalanm) degil, belirtilerini (ithalatta uygulanan 
s1mr onlemlerini ve ihracatta uygulanan sObvansi­
yonlan) ele alml§lardlr. 

Bilindigi Ozere, pek gok Olkede, tanm lobisi hO­
kOmetler nezdinde gOgiO durumdad1r ve koruyucu 
bir dl§ ticaret politikasmm uygulanmasm1 sagla­
maktadlr. Tanm OrOnleri ticaretinde bir reform ya­
pllmasl, tanm lobisine ba§ka alanlarda g1kar sagla­
narak ikna edilmesi veya diger lobilerin (diger sek­
torler, vergi mOkellefleri ve tOketiciler), kendi aleyh­
lerine alan koruyucu politikalar kar§lsmda tanm lo­
bisinin gOcOnO dengeleyecek bir tav1r koymas1yla 
mOmkOndOr. Yurtigi politikalarda liberalle§menin 
saglanamad1g1 durumda, uluslararas1 ticarette libe­
ralle§meyi saglamak mOmkOn degildir. Gerek, tanm 
OrOnleri ticaretinin serbestle§mesinden yana alan, 
gerek buna kar§l alan Olkeler, koruyucu-destekleyi­
ci tanm politikalanndan olumsuz §ekilde etkilemi§ 
olsalar bile, tanm lobilerinin gOgO kar§lsmda, tanm 
OrOnleri ticaretinin serbestle§tirilmesi yonOnde kok-

10 bir reform gergekle§tirilememekte ve ciddi ticaret 
anla§mazllklan ortaya g1kmaktad1r14. 

GATI kapsammda ortaya g1kan diger onemli bir 
sorun ihracat sObvansiyonlandlr. Tanm OrOnleri igin 
destekleme politikalan uygulayan ve elden g1kart1-
lamayan OrOn stoklan sorunu ile kar§l kar§lya alan 
AB ve ABO gibi sanayile§mi§ Olkeler, ihracata sOb­
vansiyon vererek tanm OrOnlerini ihrag etme garele­
ri aramaktad1rlar. Boylece, bu Olkeler, diger tanm 
OrOnleri ihracatg1s1 Olkeler kar§ISmda, tanm OrOnle­
ri ihracatm1 art1rma olanagm1 bulmaktad1rlar. 

ABO, kendi tanm lobisinden gelen yogun baskl­
lar ve bu alanda kurmu§ oldugu hakimiyetin deva­
mml saglamak amac1yla, GATI'm kurulu§ a§ama­
Sinda, tanm OrOnlerinin anla§ma kapsam1 dl§mda 
kalmasm1 saglaml§tlr. 0 yillarda, daha sonra AB'yi 
olu§turacak Olkelerin bOyOk bir boiOmO dahil olmak 
Ozere, gogu Olkenin kar§l g1kmasma ragmen, ABO, 
GA TI'm varllgm1 bu ko§ula baglama pahasma, bu 
sonucu elde etmi§tir. 

AB, kendi olu§um sOrecinden kaynaklanan ihti­
yaglar ve ABO'nin bu alandaki politikasma bir tepki 
olarak OTP'yi gergekle§tirmi§tir. OTP uygulamalan 
ile AB'nin giderek gogu tanm OrOnOnde kendine ye­
terli hale gelmesi, hatta dOnyanm en bOyOk tanm 
OrOnleri ihracatg1s1 olmas1, gerek ABO'nin AB'ye 
alan tanm OrOnleri ihracatmda gerek ABO'nin diger 
Olkelere alan tanm OrOnleri ihracatmda daralmalara 
neden olmu§tur. ABO'yi, tanm OrOnleri ticaretinin 
de, GATI kapsamma almmasm1 istemeye yonelt­
mi§tir. Ancak, bu kez AB, tanm OrOnleri ticaretinin 
GA TI kapsamma allnmasma kar§l 91km1§t1r. 

GATI gorO§melerinin ba§ aktorleri15 alan AB ile 
ABO arasmdaki bu anla§mazllk, OTP'nin geli§me-

12Aynnt11i bilgi ic;:in bak: MOYER, H. Wayne, "The European Community and the GATI Uruguay Round:Preserving 
the Common Agricultural Policy at All Costs", AVERY, William P., World Agriculture and GATI ic;:inde, Boulder, 
1993. 

13 MOYER (1993), s. 18 
14 National Center for Food and Agricultural Policy Resources for the Future, Mutual Disarmament in World Agricultu­

re: A Declaration on Agricultural Trade, Washington D.C., 1988, s. 1. 
15 ABD ve AB ba§ta olmak Ozere, Japonya, Cairns Grubu Olkeler GOney Kore ve Kuzey Avrupa Ulkeleri (Norvec;:, is­

vee;:, Finlandiya ve izlanda) GATI gorO§melerinde tanm konusunda en onemli yere sahip olan Olkelerdir. 
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sine paralel olarak artm1~ ve giderek tanm sektoru­
nu, GATT goru~melerinin odak noktas1 ~ekline do­

nu~tOrmu~tOr 16. Ba~lang1c,;ta, tanm urunleri ticareti 
GATT kapsamma allnm1~ olsayd1, OTP c,;ok farkll 

yonde bir geli~me gosterebilir, belki de hie,; olmaya­
bilirdi. 

Sorunlu bir politika olarak dogan ve surekli ola­
rak reformlara konu edilen OTP; AB ic,;inde bu poli­
tikanm maliyetini ustlenenler, AB d1~mda da tanm 
Qrunleri ihracat<;1s1 ulkeler tarafmdan surekli ele~ti­
rilmi~ ve GATT dahil olmak Qzere her platformda, 
degi~tirilmesi yonunde gayret gosterilmi~tir. 

Yukanda a<;lklanan nedenlerle, ilk dort GATT 
turunda, tanm konusu anla~ma kapsam1 d1~1nda 

kalm1~t1r. Ancak, 1958 y11inda Haberler Raporu'nda 
(Haberler Report) da ifade edildigi gibi, tanm konu­
sunun problemli bir alan oldugu ve bu alanda kap­
samll c,;all~malann yap1lmas1 gerekliliQi bilinmektey­
di. Tanm Qrunleri ticaretinin GATT kapsamma aim­
mas! konusu Dillon Turu ile GATT gundemine gir­
mi~tir. Kennedy Turu'nda, Tokyo Turu'nda ve ozel­
likle UT'de tanm konusu, muzakerelerin en ag1rllkll 
yonunu olu~turmas1na ragmen, buyuk olc,;ude, 
GATT kapsam1 d1~1nda kalm1~ ve ticaretin serbest­
le~tirilmesi konusunda en az ilerlemenin kaydedildi­
gi alan olmu~tur. Bu bedenle, baz1 gozlemciler ta­
nm sektorunu GATT'm en ba~ans1z alam olarak 
degerlendirmektedir. Ancak, tanm urunleri ticare­
tinde, UT sonrasmda saglanan sm1rll geli~meler bi­
le, onemli gorulmekte ve boyle bir sonuca ula~1lma-

s1nda, geli~mi~ Olkelerin, son y1llarda, yurtic,;inden 

kaynaklanan sorunl<:l.r nedeniyle, tanm politikalann­
da degi~iklik yapma ihtiyac1n1 duymu~ olmalannm, 
etkili oldugu ileri surulmektedir 17. 

Dillon Turu'nda {1960-1962) tanm konusu, ozel­
likle, OTP'den kaynaklanan sorunlar nedeniyle 

gOndeme gelmi~ ve OTP c,;er<;evesinde uygulan­
makta olan degi~ken vergilerin ve ihracat sObvansi­
yonlannm GATT kurallanna kesin olarak ayk1n ol­

dugu ileri sOrOimO~tOr18 . Degi~ken vergilerin ve ih­
racat subvansiyonlannm kaldmlmasl konusunda, 

goru~ birligine vanlamam1~, ancak, AB, bu y1llarda 
henuz olu~um a~amasmda olan OTP konusunda 
ABD'yi ikna edebilmek ic,;in, yagll tohumlarda 19 s1f1r, 
tah1l d1~mdaki yem maddelerinde20 yuzde 6 gOm­

ruk tarifesi uygulamay1 kabul etmi~tir. 

ABD Kennedy Turunda (1963-1967), ba~anll bir 

goru~menin gerc,;ekle~tirilebilmesi i<;in, tanm Orunle­

ri ticaretinde liberalizasyonun saglanmasmm zo­

runlu ko~ul olarak ele allnmasm1 istemi~, bu c,;erc,;e­

vede degi~ken verginin, tarifeye donu~tOrOimesini 

ve her Orunde minumum giri~ garantisinin saglan­

masml onermi~tir. AB bu isteklere kar~1 c,;1km1~ ve, 

henOz olu~makta olan OTP konusunda herhangi bir 

taahhude girmek istememi~tir. ABD, goru~meler 

ilerledikc,;e, GATT anla~mas1nm tamamm1 kurtara­
bilmek amac1yla tanm ile ilgili isteklerinden vazgec,;­

mi~ ve AB ic,;in OTP'yi uygulamanm yollan tama­

miyle ac,;llm1~t1r. 

16 Ayrrnt11i bilgi igin bak: ANANIA, Giovanni, CARTER, Colin A., McCALLA, Alex F., Agricultural Trade Conflicts and 
GATT, Boulder, 1994. 

17 GUYAMORD, Harve, MAHE, Louis P., ROE, TerryL., TARDITI, Secondo," The CAP Reform and EC-US Relations: 
The GATI as aCap on the CAP", ANANIA, Giovanni, CARTER, Colin A., McCALLA, Alex F., Agricultural Trade 
Conflicts and GATI, iginde makale, Boulder, 1994 s. 163. · 

18 Ayrmt11i bilgi igin bak: McCALLA, Alex F., Agricultural Trade Liberalization:The Ever-Elusive Grail, American Jour­
nal of Agricultural Economics, Vol.75, Number 5, San Diego, 1993 

19 Ancak, daha sonraki y1llarda yagl1 tohumlarrn yurtigi Oretimini art1rmak igin AB tarafmdan uygulanan te~;vikler AB ile 
ABO arasmda onemli tartl§malara neden olmu§, ABO AB'yi iki defa GATT mahkemesine vermi§, bu alandaki anla§­
mazlik ancak 1992 y11lnda Uruguay GorO§meleri s1rasmda gergekle§tirilen Blair House toplant1smda giderilebilmi§­
tir. 

20 1960'11 y1llarrn ba§mda hayvan besiciligi AB'de onemli degildi. Bu nedenle AB yem maddelerinde boyle bir tavizi ka­
bul etmi§tir. ancak daha sonraki y1llarda hayvanc11lktaki ve besicilikteki geli§melere paralel olarak bu durum AB ta­
rrmmda onemli bir sorun olarak ortaya glkml§tlr. 
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Tokyo Turu (1973-1979) 1973 petrol krizinin 
patlak verdigi ve uluslararasr ticarette tarife dr~r en­
gellerin yaygmla~mr~ oldugu bir donemde ba~la­

mr~trr. ABO, bu goru~melerde tanm sektorunun di­
ger sektorler gibi ele almmasmr ve bu alanda da 
GATT kurallannm egemen olmasmr istemi~tir. Ta­
nm Orunleri ticaretinin, sektorel bazda mr yoksa 
QrQn grubu bazmda mr ele almacagr konusundaki 
goru~meler dort yrl surmu~tOr. ABO, 1977 yilmda, 
diger sektorlerdeki geli~melere engel olmamak 
amacryla, gorQ~melerin sektorel bazda ele almma­
sr gorQ~Qnden vazgec;:mi~ ve goru~meler QrQn gru­
bu esasma gore yaprlmr~trr. Ancak, AB'den kay­
naklanan direnmeler nedeniyle, bu goru~melerde 
de tanm Qrunleri ticareti ile ilgili onemli bir geli~me 
kaydedilememi~tir. 

Uruguay Turu ve Tanm Politikas1 Konusunda 
Kaydedilen Geli§meler (1986-1993)21 

ABO, 1980'li yrllarda, dunya pazarlanndaki payr­
nrn du~mesi ve Avrupa, Japonya ve diger uzak do­
gu Olkelerinin yeni ihracatc;:rlar olarak ortaya c;:rkma­
sr kar~rsmda, GATT c;:erc;:evesinde, ticaretin daha 
ileri duzeyde serbestle~tirilmesine olanak saglaya­
cak yeni bir gorQ~menin yaprlmasr ic;:in c;:agnda bu­
lunmu~22 ve bu c;:agnya uygun olarak UT, 1986 yr­
linm EyiQI aymda, 108 Oye Olkenin ticaret bakanla­
nnrn katrlimr ile Punto del Este'de ba~lamr~trr. 

ABO ve Cairns Grubu Ulkeler tanm konusunun, 
ozelikle, AB Ortak Tanm Politikasmda ortaya c;:rkan 
geli~meler kar~rsmda, ciddi bir ~ekilde ele almma-

smr ve dunya tanm Orunleri ticaretinde ortaya c;:rkan 
sorunlara bir c;:ozum getirilmesini istemi~lerdir23 . 
Ulusal tanm politikalannm hrzla artan butc;:e yukleri 
kar~rsrnda, AB, ABO ve diger sanayile~mi~ Olkeler, 
tanm Orunleri ticaretinde de bir reformun yaprlmasr 
gorQ~Qne daha olumlu bir ~ekilde bakmaya ba~la­
mr~lardrr. Aynca, ABO burokratlannm, GATT go­
ru~meleri yoluyla uluslararasr platformda ticaretin 
serbestle~tirilmesini saglayarak, ABO'deki tanm lo­
bisi faaliyetlerini etkisiz krlma giri~imleri onemli rol 
oynamr~trr24 . 

UT'de, tanm politikalan ve tanm Orunleri ticareti 

ile ilgili gorQ~meler, buyuk olc;:ude, ABO ile AB ara­
smdaki goru~meler ~eklinde gec;:mi~tir. ABO ve 
AB'nin ekonomik buyukluklerinin belirleyici rolu ve 
tanm konusuna verdikleri onem goz onune almdr­
gmda, bu iki taraf arasmdaki yakla~rm farkliliklan 
giderilmeden bu alanda hie;: bir ciddi geli~menin 

saglanamayacagr bilinmekteydi. 

Taraflann, tanm reformu ile ilgili onerilerini 1987 
yrli ortalannda yapmasr, bu onerilerin Aralik 
1988'de degerlendirilmesi, Aralik 1989'da son ~ek­
lini vermek Qzere yeniden gozden gec;:irilmesi ve en 
gee;: Aralik 1990 tarihinde, nihai anla~manm gerc;:ek­
le~tirilmesi ongorulmQ~tOr. Ancak, geli~meler, on­
gorulen programdan c;:ok farkli olmu~tur25 . Goru~­
meler ilerledikc;:e, tanm Qrunleri ticaretinde geli~me 
saglamanm zorlugu anla~rlmr~trr. ButOn Qlkeler, ta­
nm sektorune yonelik, yurtic;:i destekleme politikala­
nnr degi~tirmek istenmedikc;:e, dr~ ticaretteki koru­
yucu onlemlerin kaldmlmasmm imkansrzligr anla­

~rlmr~trr. 

21 Ayrmtrlr bilgi igin bak: USDA, Agricultural Provision of the Uruguay Round, Washington D.C., 1994 ve The Interna­
tional Agricultural Trade Research Consortium, The Uruguay Round Agreement on Agriculture: An Evaluation, Da­
vis, 1994. 

22 AVERY (1993), s. 3. 
23The International Agricultural Trade Research Consortium, The Uruguay Round Agreement on Agriculture: An Eva­

luation, Davis, 1994, s.2-3. 
24 SUMNER, Daniel A., "Agricultural Trade Relations between the Unitad States and the European Community: Re­

cent Events and Current Policy", ANANIA, Giovanni, CARTER, Colin A., McCALLA, Alex F., Agricultural Trade 
Conflicts and GATT, iginde makale, Boulder, 1994 s. 1. 

25 A VERY (1993), s. 3. 
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Ba§lang1gta taraflar, pazara giri§ ve ihracat sub­

vansiyonlan uzerinde etkili olan buti.in hususlann 

GATT disiplini alt1na almmas1 konusunda anla§ml§­

lardlr. Ancak taraflar reformun yap1 ve kapsam1 uze­

rinde farkh gori.i§lere sahiptiler. ABO ve Cairns Gru­

bu ulkeler tanm urunleri ticaretini tamamiyle ulusla­
rarasl ticaret sistemine entegre etmek isterlerken, 

AB ve Japonya mevcut tanm politikalannl ve ticaret 
sistemlerini koruyacak daha sm1rh duzeyde bir en­

tegrasyonun gergekle§tirilmesini istemi§tir26. 

ABO ve benzer yakla§lmlar igerisinde olan Ca­

irns Grubu ulkeler ve tanm uri.inleri ihracat<;ISI diger 

ulkeler, tanm urunleri ticaretinde dunya piyasalann­
da egemen olan, degi§ken vergi uygulamasma ve 

subvansiyonlu ihracata son verilmesini istemi§ler­

dir. Bu i.ilkeler, AB tarafmdan uygulanan degi§ken 
vergiyi tarife di§l engel, ihracat subvansiyonlannl 

ise, gizli bir yard1m olarak tammlaml§lardlr. Ba§ta 

AB, Japonya ve Kuzey Avrupa Olkeleri olmak uze­

re, rekabet gucu sm1rh ulkeler, tanm urunleri ticare­

tinde koruyuculugun devam etmesi igin direng gos­

termi§lerdir. Net tanm urunleri ithalat<;ISigeli§mek­
te olan ulkeler ise, ihracat subvansiyonlan sayesin­

de, di.i§i.ik fiyatlarla tanm urunleri ithalatmda bulu­

nabildiklerinden, kendi harcamalann1 di.i§i.ik duzey­

de tutabilmek igin, mevcut politikalann devammdan 
yana tav1r koymu§lardlr. 

Tanm ile ilgili gori.i§me grubunda alt1 onemli re­
form onerisi ele allnml§tlr. Bunlar, ABO, Cairns 
Grubu, Kanada, Kuzey Avrupa ulkeleri, AB ve Ja­
ponya tarafmdan verilmi§lerdir. Bu oneriler, buti.in 
i.iri.inlerde ticaret saptlriCI uygulamalann tamamm1 
kald1rmay1 ongoren oneriler (ABO, Cairns Grubu ve 
Kanada onerileri) ve belirli urunlerde belirli ithalat 
k1s1tlamalanm ve yurtigi subvansiyonlan kald1rmay1 
ongoren oneriler (Kuzey Avrupa Olkeleri, AB ve Ja­
ponya onerileri) olarak iki ana grup altmda ele all­
nabilir. 

Bunlar igerisinde en koklu degi§iklik onerisi olan 

ve S1f1r9ozOm olarak tan1mlanan ABO onerisi, tanm 

urunleri ticaretinde dogrudan (sm1r engelleri) ve do­
layll (sm1r igi engeller) §ekilde ticaret saptmc1 etki­

de bulunan buti.in ticaret saptmc1 uygulamalann, 10 
y1ll1k bir donem igerisinde, a§amah bir §ekilde kaldl­

nlmasml ongormi.i§ti.ir. ABO buti.in destekleme 

programlannm belirli ortak bir degere doni.i§ti.irul­
mesinde, OECO Bakanlar Konseyi gergevesinde 
yap1lan gah§mada geli§tirilen bir olgum arac1 ola­

rak, Oretici SObvansiyon E§degeri oi90tOnOn (Pro­
ducers Subsidy Equivalent: PSE) kullan1lmasm1 
onermi§tir. Oretim ve ticaret uzerine sm1rll olgude 
veya hi<; bir etkide bulunmayan g1da yard1m1 veya 

uretimi etkilemeyen gelir destegi gibi programlar, 
bu olguti.in kapsam1 dl§ma almml§tlr. Cairns Gru­
bu'nun ve Kanada'mn onerileri esas olarak ABO'nin 
onerisine benzemekle beraber, ABO'nin onerisin­
den farkh olarak, ithalat k1s1tlamalannm ve ticaret 

uzerine etkili olan buti.in subvansiyonlann hemen 
dondurulmasml ongormO§ti.ir. 

ABO'nin onerisinden oldukga farkl1 olan AB'nin 
onerisi uzun donemden gok k1sa donemi amagla­

ml§tlr. AB ba§lang19 a§amasmda, tah1l, slit urunle­
ri ve §eker gibi dunya piyasalannda ticaret sapma­
smm onemli oldugu urunlerde piyasanm payla§ll­

masml, daha ileri bir a§amada da, tanmsal destek­
leme programlanna zarar vermeyecek baz1 indirim­

lerin yap1lmasm1 ongormi.i§ti.ir. AB bu oneri ile 
OTP'nin temel yap1sml tartl§maya istekli olmadiQI­
nl ag1k bir §ekilde ortaya koymu§tur. AB aynca, 

PSE olguti.ine kar§l 91km1§ ve fiyat destegi dl§mda­
ki gogu harcamalan hesaplama kapsamma alma­
yan ve AB tarafmdan geli§tirilmi§ bir olgut olan Top­
lu Destek OI90tO'nun (TD0)27 kullan1lmasm1 oner­
mi§tir. 

Japonya ve kuzey ulkelerinin onerisi, AB'nin 

onerisi ile benzerdir. ithalat k1s1tlamalan ile yurti<;i 

26 BREDAHL, Maury E., JOSLING, Tim, McCALLA, Alex, MEILKE, Karl, MINER, William, TANGERMAN, Stefan, TUT­
WILER, Ann, WARLEY, T.K., Bringing Agriculture into GATT: Reviewing the GATT Negotiations on Agriculture, St. 
Paul (Minnesota), 1991. S. 1.-2. 

27 AMS: Aggregate Measurement of Support 
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subvansiyonlann tamamen kald1nlmamasm1, an­
cak azalt1lmasm1 ongormu;;;tur. Kuzey ulkeleri des­
teklemelerin azalt1lmasmm, ABD tarafmdan oneri~ 
len PSE veya benzer olc;:Otlere dayall olarak, genel 
bir c;:erc;:evede ele almmasm1 desteklemi;;;, Japonya 
ise, kendi tanmsal ozeliklerine uymad1g1 gerekc;:esi 
ile, PSE yakla;;;1mmm temel olarak allnmasm1 red­
detmi;;;tir. 

Punta del Este bildirisinin imzalanmas1 ile olu­
;;;an ba;;;lang1c;:taki iyimserlik, gorO§melerde ba;;; roiO 
oynayan ABO ile AB arasmda ortaya c;:1kan bu 
uyu§mazllk nedeniyle hayal kmkllgma donO;;;mu;;;­
tUr. GorO§melerde hic;:bir sonuca ula;;>llamamasl, 
yeni bir toplantmm yap1lmas1 ihtiyacm1 ortaya <;:lkar­
ml§tlr. UT'nin biti;;; tarihi olarak ongorOien 31 Arallk 
1990 tarihi oncesinde BrOksel'de-yapllan goru§me­
lerde, ABO ve Cairns Grubu ulkeler, AB'nin, paza­
ra giri;;;, ihracat sObvansiyonlan ve yurtic;:i destekler 
konusunda isteksiz davranmas1 durumunda 
UT'den c;:ekilecegi tehditi ile toplant1ya ara vermi;;;­
lerdir. 

GATI Genel MudOrO Arthur Dunkel, Aral1k 
1991 'de taraflar arasmda uzla;;;maya ag1rllk veren 
bir yakla;;;1mla "Nihai SOzle§me Taslagl (Draft Final 
Act)" ba§llkll bir metin hamlatm1;;>t1r. Taraflar uzun 
gorO;;;melerden sonra, Kas1 m 1992'de, taslakta28 

baz1 degi;;;iklikler yaparak, Blair House Anla§masl 
ile sonuca ula§ml;;>lardlr. 

UT'de, pazara giri§, ihracat subvansiyonlan ve 
yurtic;:i destekler konusunda ABD ve Cairns Grubu 
Olkelerin ba;;;lang1c;:taki isteklerinden c;:ok farkll bir 
sonuca raz1 olmu§lard1r. Tanm sektorO ile ilgili ola­
rak ba;;;lang1c;:taki, olmazsa olmaz ;;;eklindeki iddi­
alardan vazgec;:ilerek, UT'ni kilitlenmesini onlemek 
ic;:in hi9 yoktan iyidir gorO§Oyle sm1rll bir geli;;;meyle 
yetinilmi§tir. 

28 Dunkel Raporu olarak da tammlanmaktad1r. 

UT'de tanm alanmda kaydedilen ilerlemelerde, 
diger Olkelerden kaynaklanan bask1lardan c;:ok, ul­
kelerin yurtic;:inden kaynaklanan sorunlan etkili ol­
mu§tur. Nitekim, AB bu y1llarda tanm reformu hazlr­
llgl ic;:erisindeydi ve AB Komisyonu, tanmsal harca­
malannm bask1s1 kar;;;1smda kokiO bir reforma gide­
cegini a<;:lklaml;;>tl29. 

Yedi y1l suren gorO§melerden sonra 117 Olke, 
15 Arallk 1993 tarihinde bir anla;;;maya ula§ml;;>lar 
ve "Nihai Senet (Final Act)" Marake;;;'de, 15 Nisan 
1994 tarihinde imzalanm1;;>t1r. Bu sozle§me ile, ayn1 
tarihte, DOnya Ticaret 6rg0t0 (DT0)30 kurulmu§tur. 

UT'de ula§llan anla;;;ma ile uluslararas1 tanm 
urunleri ticaretinde yeni bir kurallar sistemine gec;:il­
mi;;; ve ulkeler ticaret saptmc1 uygulamalann azaltll­
masl yonunde yeni bir tak1m taahhutler alt1na gir­
mi§lerdir. Bu gorO;;;mede tanm OrOnlerinin s1mrll ol­
c;:Ode de olsa GATI kapsamma allnml§ olmas1 go­
rO§melerin hemen hemen en onemli yonunu olu§­
turmu§tur. 

UT'de ula§llan sonuc;:lann ozeti, geli;;;mi§ ve ge­
li;;;mekte alan Olkelere gore, a;;;ag1da ozetlenmi;;;tir. 

Geli§mi§ Olkeler GATT Tanm YOkOmiOIOkleri: 

Uygulama DOnemi: 

• 1995 y11indan ba;;;lamak uzere 6 y1l. 

Pazara Giri§: 

• 1986-1988 temel donemi verilerine gore siste­
min olu;;;turulmas1; 

• Tarife d1;;>1 engellerin, e§deger gOmruk tarifesi­
ne donO§tOrulmesi (tarifele§tirme); 

• Mevcut tarifelerin dondurulmas1 ve yenilerinin 
konmamas1; 

29 PEARLBERG, Robert L., MOYER, H. Wayne, "The European Community and the GATT Uruguay Round: Preser­
ving the Common Agricultural Policy", AVERY, William P., World Agriculture and GATT iginde makale, Boulder, 

1 

1993, s. 53. 
30 The World Trade Organization:WTO 

... i 
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• GOmrOk tarifelerinin (tarife e§degerliler dahil ol­

mak Ozere) basit ortalama esasma ve y11iara gore 

e§it §ekilde yOzde, 36 oranmda indirilmesi. Ancak, 

herbir OrOn i9in indirim en az yuzde 15 olmas1; 

• Tarife dl§l engellere konu alan OrOnlerde, itha­

latm, temel donem yurti9i tUketiminin en az yOzde 

3'0 olmak Ozere, yOzde 5 oranmda art~r~lmas1; 

• lthalat artl§lnm yOzde 5'in Ozerinde oldugu ta­
rife dl§l engellere konu olan OrOnlerde, mevcut artl­
§ln sOrdOrOimesi ve 

• Tarifele§tirmeye konu alan OrOnlerde, belirli bir 

miktar ve fiyat dOzeyine gore harekete ge9en, ozel 

ithalat gOvencelerinin (koruma mekanizmalannm) 

olu§turulmasl. 

lhracat SObvansiyonlan: 

• 1986-1990 temel donemine gore (belirli du­

rumlarda 1991-1922 donemi temel donem olarak 

almabilmektedir) sistemin olu§turulmasl; 

• 1986-1990 temel donemi esas alinarak, ihra­

cat sObvansiyonuna konu alan OrOnlerin fiziksel 

miktannm y1llara gore e§it olarak ve yOzde 21 ora­

nmda azalt1lmas1; 

• 1986-1990 temel donemi esas alinarak, ihra­

cat sObvansiyonuna konu alan OrOnler i9in yap1lan 

bOt9e harcamalannm, yillara gore e§it olarak ve 
yOzde 36 oranmda azalt1lmas1; 

• Yeni sObvansiyonlann oiU§turulmamasl; 

• indirim taahhOtlerinin OrOne ozgO olmas1; 

• i§lenmi§ OrOnlerde ihracat sObvansiyonlanna 

b0t9e disiplininin konulmasl ve 

• Temel donem boyunca ihracat sObvansiyonu­

na konu olmayan OrOnlere, ihracat sObvansiyonu 

konulmamas1. 

Yurti~i Destekler: 

• 1986-1988 temel donemine gore sistemin 

olu§turulmasl; 

90 Tanm ve MOhendislik; Say1: 66-67, 2003 

• Desteklemenin Toplu Destek OI90mO (TDO) 
(**) esas alinarak, 6 y1l i<;;inde ve y11iara gore e§it 
§ekilde yOzde 20 oranmda azalt1lmas1 ve 

• Oretimi kisltlaylcl politikalar i<;;in kriterlerin olu§­
turulmasl. 

Bitki ve Hayvan Saghg1 Kurallan: 

• Saglik ve bitki saglig1 onlemlerinin risk deger­
lendirme yontemlerini kullanan bilimsel esaslara 
dayandmlmas1; 

• Uygulamada saydamligm saglanmas1 ve .. 
• Uluslar'arasl standartlann (Codex Alimentarius 

(CODEX), the International Office of Epizootics 
(OlE) ve the International Plant Protection Conven­
tion (IPPC) gibi uluslararas1 kurulu§larca geli§tirilen 
standartlar) te§vik edilmesi ve daha s1k1 kurallann 
uygulanmas1 hakk1mn tanmmas1. 

Geli§mekte Clan Olkeler (TOrkiye) GATT Tanm 
YOkOmiOIQkleri : 

Uygulama Donemi : 

• 1995 y11indan ba§lamak Ozere 10 y1l. 

Pazara Giri§: 

• 1986-1988 temel donemi verilerine gore siste­
min olu§turulmas1; 

• Tarife di§l engellerin, e§deger gOmrOk tarifesi­
ne donO§tOrOimesi (tarifele§tirme); 

• Mevcut tarifelerin dondurulmas1 ve yenilerinin 
konmamas1; 

• GOmrOk tarifelerinin (tarife e§degerliler dahil ol­
mak Ozere) basit ortalama esasma gore, uygulama 
donemi sonunda yOzde 24 oranmda indirilmesi. in­
dirimlerin y11iara gore e§it oranda ger<;;ekle§tirilmesi. 
Herbir OrOn i<;;in indirimin en az yOzde 10 olmas1; 

• Tarife di§l engellere konu alan OrOnlerde itha­
latm, temel donem yurti<;;i toketiminin en az yOzde 
3'0 olmak Ozere, yOzde 5 oranmda art~r~lmas1; 

• ithalat artl§lnln yOzde 5'in Ozerinde oldugu ta­
rife di§l engellere konu alan OrOnlerde, mevcut artl­
§ln sOrdOrOimesi; 

( ... 
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• Tarifele~tirmeye konu alan urunlerde, belirli bir 

miktar ve fiyat duzeyine gore harekete gec;:en, ozel 

ithalat guvencelerinin (koruma mekanizmalanmn) 

olu~turulmas1. 

lhracat SObvansiyonlan: 

• 1986-1990 temel donemine gore (belirli du­

rumlarda 1991-1922 donemi temel donem olarak 

allnabilmektedir) sistemin olu~turulmas1; 

• 1986-1990 temel donemi esas allnarak, ihra­

cat subvansiyonuna konu alan urunlerin fiziksel 

miktann1n y1llara gore e~it ~ekilde yuzde 14 oranm­
da azalt1lmas1; 

• 1986-1990 temel donemi esas, almarak ihra­

cat subvansiyonuna konu alan urunler ic;:in yap1lan 

butc;:e harcamalannm, y1llara gore e~it ~ekilde yuz­

de 24 oranmda azalt1lmas1; 

• Yeni subvansiyonlann olu~turulmamas1; 

• indirim taahhutlerinin GrOne ozgu olmas1; 

• i~lenmi~ urunlerde ihracat subvansiyonlanna 

butc;:e disiplininin konulmas1; 

• Temel donem boyunca ihracat subvansiyonu-

na konu olmayan urunlere ihracat subvansiyonu 

konulmamas1. 

Yurti9i Destekler: 

• 1986-1988 temel donemine gore sistemin 

olu~turulmas1; 

• Desteklemenin Toplu Destek Olc;:umu (TOO) 

esas allnarak, 10 y1l ic;:inde ve y1llara gore e~it ~ekil­

de yuzde 14 oranmda azalt1lmas1; 

• Oretimi kls1tlay1c1 politikalar ic;:in kriterlerin olu~­
turulmasl. 

(Turkiye'deki destekleme allmlan yoluyla yapl­

lan yard1m miktan, uretim degerinin yuzde 10'unun 

altmda kald1gmdan de minimis kapsamma girmek­
tedir.) 

Bitki ve Hayvan Sagi!QI Kurallan: 

• Sagllk ve bitki sagllg1 onlemlerinin risk deger­
lendirme yontemlerini kullanan bilimsel esaslara 
dayand1nlmas1; 

• Uygulamada saydamllgm saglanmas1; 

• Uluslararas1 standartlann (Codex Alimentarius 
(CODEX), the International Office of Epizootics 
(OlE) ve the International Plant Protection Conven­
tion (IPPC) gibi uluslararas1 kurulu~larca geli~tirilen 
standartlar) te~vik edilmesi ve daha s1k1 kurallann 
uygulanmas1 hakk1nm tanmmas1; 

• Geli~mekte alan ulkelere, kurallara uyum ic;:in, 
belirli yard1mlann saglanmas1. 

Yukandaki ac;:1klamalardan da gorulecegi gibi, 
UT'de tanm ile ilgili olarak saglanan anla~ma sonu­
cunda, Glkeler, pazara giri§, ihracat sObvansiyonla­
n, yurti9i destekler ve sagllk ve bitki sagllg1 kuralla­
n olmak uzere dart ana konuda taahhut altma gir­
mi~lerdir. Bitki ve hayvan sagllg1 d1~mdaki butUn 
onlemler birbiri ile yakmdan baglant11id1r. Aynca bu 
politikalann birbiri ile uyumlu olmas1 gerekmektedir. 

Nihai Sozle~me, tarifele§tirme (tarife d1~1 engel­
lerin e~deger gumruk tarifelerine donu~tUrulmesi) 
yolu ile, degi~ken vergi, ithalat yasaklan, gonullu ih­
racat k1s1tlamalan ve miktar k1s1tlamalan gibi tarife 
d1~1 engellerin tamamen ortadan kaldmlmasm1 ve 
bunlarm yerine tarifeye dayall engellerin konulma­
slnl ongormektedir. Pazara giri§ ile ilgili kurallar 
uyannca, gumruk tarifeleri (tarifele~tirme ile donu~­
tUrulmu~ olanlar dahil olmak uzere) a~amall bir ~e­
kilde ve belirli oranlarda indirilecektir. Yeni tarifeler 
konmayacakt1r. Tarife d1~1 engellere konu alan 
urunlerde ithalat, yurtic;:i tUketim esas allnarak belir­
li oranlarda art1nlacakt1r. Geli~mekte alan Glkeler 
ic;:in indirim taahhutleri, geli~mi~ Glkelerin taahhutle­
rinin uc;:te ikisi kadard1r ve daha uzun bir donem so­
nunda gerc;:ekle~tirilecektir. En az geli~mi~ ulkeler 
ic;:in ise, gumruk Gst smmnm belirlenmesinde es­
neklik tanmmakta ve bu ulkeler indirim taahhGtlerin­
den muaf tutulmaktad1rlar. Tarifele~tirme uygula­
yan Qlkede, tarifele~tirmeye konu alan Qrunlerin pi­
yasa ko~ullannm, onemli sorunlar yaratacak bic;:im­
de degi~mesi durumunda, belirli miktar ve fiyat dO-

[ ... 
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zeyine gore harekete gec;en ozel ithalat gOvencele­
ri (koruma mekanizmalan) olu§turulmu§tUr. 

Subvansiyona konu olan tanm urunleri ic;in ode­
nen ihracat sObvansiyonu harcamalan a§amalt bir 
§ekilde ve belirli oranlarda azalt1lacak ve subvansi­
yona konu olmayan urunlere yeni ihracat subvansi­
yonu konulmayacaktlr. Geli§mekte olan ulkeler ic;in 
ihracat subvansiyonu ile ilgili indirim taahhutleri, ge­
li§mi§ ulkelerin taahhiitlerinin uc;te ikisi kadardlr ve 
daha uzun bir donem sonunda gerc;ekle§tirilecektir. 

Yurti<;:i desteklerle ilgili olarak, ticaret saptlriCI et­
kiye sahip olan yurtic;i politikalar ve bu politikalarla 
saglanan desteklerin a§amalt bir §ekilde ve belirli 
oranlarda azalt1lmas1 ongorulmektedir. Yurtic;i des­
teklerle ilgili olarak, geli§mekte olan ulkelerin yu­
kumlulukleri geli§mi§ ulkelerin yukumiOiuklerinin 
u<;:te ikisi kadard1r, ancak, asgari destek (de mini­
mis) kuralt uyannca, destekleme duzeyi, uretim de­
gerinin yuzde 1 O'unun altmda ise, geli§mekte olan 
ulkeler yukumiQiukten muaft1r. Yurtic;i desteklerin 
olc;ulebilmesi i<;:in, OECD tarafmdan geli§tirilen PSE 

olc;utOne alternatif olarak AB tarafmdan geli§tirilen 
TDO ol<;:utO kullanllml§tlr. 

Saghk ve bitki saghg1 kurallan ile ilgili olarak, bu­
tOn ulkeler ic;in, ortak ve bilimsel bir bazm esas aim­
mas!, ulkelere daha s1k1 kurallan uygulama hakkl­
nm tanmmas1 ve sagltk ve bitki sagl1g1 kurallannm 
geli§tirilmesinde ve uygulanmasmda saydamltgm 
saglanmas1 ongorulmektedir. Tanm urunlerinin 
uluslararas1 ticaretinin onumuzdeki donemlerde ar­
tan bir §ekilde serbestle§tirilmesi sonucunda; bitki 
ve hayvan sagltg1 kurallan, daha aynnt11t kurallann 
olu§turulmas1yla, gelecekte tanm urunleri ticaretin­
de en onemli engel olarak ortaya Cflkabilecektir. 

Gerek ABD gerek AB, UT goru§melerinde kendi 
tanm politikalannda gerekli duzenlemelere imkan 
verecek, ozellikle but<;:e yukunu azaltacak kararla­
nn altnmasm1 saglad1klanndan UT kararlann1 etkili 
bir §ekilde uygulamaya koyulmu§lardlr. Her iki ulke 
de hedef fiyat duzeyini a§agl <;:ekerek, piyasa fiyatl­
nm daha etkili olarak i§lemesine imkan tan1yacak 
duzenlemeleri gerc;ekle§tirmi§lerdir. Nitekim, Toplu­
luk, tanmsal uretimi k1smak ic;in k1rsal ve <;:evresel 
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politikalarla tanm sektorune kaynak aktanm1n1, 

hem OTP'nin kendi geli§im sureci hem de DTO ku­
rallanna uyum ic;in etkili bir arac; olarak kullanmak­

tadlr. 

UT Tanm Anla§masJnln 20. Maddesi, tanm 
urunleri ticaretinde liberalle§me yonundeki reform 
surecinin devam ettirilmesi amac1yla 5 y1lltk gec;i§ 
doneminin (geli§mekte olan ulkeler i<;:in 10 y1l) bit­
mesinden bir y1l once "ileri tanm muzakerelerinin" 
ba§lat1lmasm1 ongormektedir. ileri Tanm Goru§me­
leri, DTO'nun iki y1lda bir yapml§ oldugu Bakanlar 
Konferansmm u<;:uncusu ve <;oktaraflt Ticaret Go­
ru§meleri ile birlikte, 29 Kas1m - 3 Araltk 1999 ta­
rihlerinde, Seattle'da ba§latllml§, ancak, goru§me­
ler, diger alanlar yanmda, ozellikle tantn alanmda 
ya§anan anla§mazltklar nedeniyle tamamlanama­
ml§tlr. 

ileri tanm muzakereleri sonunda, UT sonras1 
kaydedilen geli§melerin gozden ge<;:irilmesi ve ak­
sakllklann giderilmesi yonunde giri§imlerde bulu­
nulmasl yanmda, tanm urunleri ticaretinde daha ile­
ri bir liberalle§menin ger<;:ekle§tirilmesi beklenmek­
tedir. 

GATT GorO§melerinde TOrk Tanm1 

Turkiye, uc;uncu GATT goru§mesine kat1larak 
bu sozle§meyi imzalaml§ ve 1953 tarihli bir yasa ile 
onaylaml§tlr. Turkiye dunya ticaretinde onemli bir 
paya sahip olmadJgmdan, GATT goru§melerinde 
etkili olamamaktad1r. Ancak, GATT goru§melerin­
de, tanm urunleri ticaretinin serbestle§tirilmesi yo­
nunda ortaya Cflkabilecek geli§meler, tanm urunleri 
ihracatc;Jsl bir ulke olan Turkiye ic;in olumlu bir ge­
li§me olarak gorulmektedir. Bu geli§melerden etkili 
bir §ekilde yararlanmak i<;:in Turk tanm urunlerinin 
dunya piyasalannda rekabet gucunu artmc1 politi­
kalann uygulanmas1 gereklidir. 

Turkiye, Cairns Grubu ulkelere benzer ozellikler 
gostermesine ragmen, uluslararasl platformlarda 
dogal destek<;:isi oldugu ABD'yi destekleyen ancak, 
OTP'ye uyum haZJrltklan i<;:erisinde bulundugun­
dan, AB'nin de kar§ISJnda olmayan belirsiz bir poli­
tika ile UT'de yer alml§tlr. 

rrr 
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TOrkiye, geli~mekte alan bir Olke olarak pazara 
giri~ ve ihracat sObvansiyonlan ile ilgili belirli yO­
kOmiOIOkler Ostlenmi~tir. Bu yOkOmiOIOkler ve bu 
yOkOmiOIOklere uygun olarak TOrkiye tarafmdan ye­
rine getirilmesi gerekli dOzenlemeler, 25 $ubat 
1995 ve 22213 mOkerrer say1l1 Resmi Gazete'de 
95/6525 say1li Bakanlar Kurulu Karan ile yay1mlan­
m1~t1r. TOrkiye aynca, 9 Temmuz 1995 tarih ve 
22338 mOkerrer say1li Resmi Gazete ile bu yOkOm­
IOIOklerine uygun olarak ithalat rejimini belirlemi~tir. 

Pazara giri§le ilgili olarak, TOrkiye, daha once 
GATTa konsolide edilmeyen baz1 hassas OrOnler­

de, geli~mekte alan Olkelere tanman tavan oranlan 
konsolide etmi~tir. Dolay1s1yla bu OrOnlerde,TOrki­
ye, 1986 y1l1ndaki ge9erli tarife oranlanndan daha 
yOksek dOzeyde bir konsolidasyona gitmi~tir ve 
gOmrOk vergisi indirimleri bu yeni oranlar Ozerinden 
ger9ekle~tirilecektir. TOrkiye, tavan oranlannda 
konsolidasyona gidilen OrOnler d1~1ndaki OrOnlerde 
ise, Eyl011986 tarihindeki ge9erli kanuni veya taviz­
li tarife oranlanm indirime esas alm1~t1r. indirimler, 
e~it dilimler halinde ve 10 y1lda ger((ekle~tirilecektir. 
Hassas OrOnlerde tavan oranlanndan konsolidas­
yona gidilmi~ olmas1 ve diger OrOnlerdeki tarife indi­
rimlerinin 10 y1la yay1lm1~ ve dO~Ok oranlarda olma­
SI nedeniyle, TOrkiye'nin tanm OrOnleri ticaretinde 
ciddi bir degi~ikligin ortaya 91kmas1 beklenmemek­
tedir. 

TOrkiye, geli~mekte alan Olkeler i9in uygulanan 
asgari destek (de minimis) kurall uyannca, destek­
leme dOzeyi, Oretim degerinin yOzde 1 O'unun altm­
da bir degerde oldugundan, yurtiQi desteklerle ilgili 
herhangi bir yOkOmiOIOk Ostlenmemi~tir. Aynca, ti­
caret veya Oretimi bozucu etkileri olmayan ya da 
90k az bozucu etkiye sahip alan yurti9i destekler de 
TOrkiye'nin yOkOmiOIOkleri d1~1ndad1r. 

lhracat sObvansiyonlan ile ilgili olarak, TOrki­
ye'nin, 1986-1990 y1llarmda, Destekleme ve Fiyat 
lstikrar Fonu (DFiF) ve vergi iadesi yoluyla veya 
1991-1992 y1llannda bOtQe yoluyla tanm OrOnleri 
d1~ ticaretine uygulad1g1 sObvansiyonlann ortalama 
degeri, ABD dolan olarak hesaplanm1~ ve indirimle­
rin bu oranlar Ozerinden yap1lmas1 ongorOimO~tOr. 

TOrkiye'de, son y1llarda, ihracatm, bu kapsamda ta­

nm OrOnleri ihracat1n1n da desteklenmesini azalt­

ml~tlr. Bu nedenle, TOrkiye'nin tanm OrOnleri ihra­

catma uygulanan sObvansiyonlar ile ilgili GA TI yO­

kOmiOIOkleri, bu alanda ciddi bir politika degi~ikligi­

nin ortaya 91kmasma neden olmayacakt1r. 

UT sonucunda tanm OrOnleri ile ilgili olarak orta­
ya 91kan, pazara giri~, ihracat sObvansiyonlan ve 
yurti9i desteklerle ilgili TOrkiye'nin yOkOmiOIOklerin, 
Turk tanmma onemli bir etkide bulunmas1 beklen­
memektedir. Ancak, UT sonu9lan, ozellikle, d1~ tica­
rette en onemli engel olarak ortaya 91kmaya ba~la­
yan sagllk ve bitki saglig1 kurallan bak1m1ndan TOr­
kiye l9in onemlidir. Aynca, TOrkiye'nin ozel koruma 
hOkOmlerini, ozellikle hayvanc1lik sektorO i9in koy­
durmaml~ olmas1 bir eksiklik olarak gorOimektedir. 

SONUQ 

Tanm sektorO d1~ ticarette korumac1ligm en 
yaygm olarak uyguland@ ve GA TI gorO~melerin­
de en ciddi sorunlan ya~and1g1 bir aland1r. Tanm 
OrOnleri ticareti, UT'deki geli~melere ragmen, ba~ta 
geli~mi~ Olkeler olmak Ozere, yurti9inde destekleyi­
ci, s1n1rlarda koruyucu fiyat ve pazar politikalannm 
yaygm olarak uyguland1g1 bir alan olarak varlig1n1 
sOrdOrmektedir. Geli~mi~ Olkelerin destekleyici-ko­
ruyucu tanm politikalann1 uygulamalann1 gerektiren 
ulusal ve uluslararas1 sorunlann bOyOk oi90de orta­
dan kalkmas1 ve destekleyici-koruyucu politikalann 
refahta kay1plara yol a9mas1, bu politikalanndan 
uzakla~1lmas1 ve tanm OrOnleri ticaretinde de ser­
best rekabetin hakim olmas1 yonOndeki egilimleri 
gO((Iendirmektedir. 

UT'de, ABD ve AB'nin belirleyici roiO tanm ala­
nmda da kendini gostermi~ ve bu Olkelerin ihtiya((­
lan ((er9evesinde yeni baz1 dOzenlemeler ger((ek­
le~tirilmi~tir. 

D1~ ticaret k1s1tlamalannm ve ihracat sObvansi­
yonlannln kald~r~larak tanm OrOnlerinin uluslararas1 
ticaretinin serbestle~tirilmesi, ancak yurti9i destek­
lerin kald~r~larak_ yurt i9indeki ticaretin serbestle~ti­
rilmesi ile mOmkOndOr. Bu sOre((te, bOtOn Olkeler ilk 
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hareketi digerinden beklemektedir. Bu nedenle bu­

tl.ln ulkeler tarafmdan ve ayn1 anda ger<;ekle~tirile­

cek bir program <;er<;evesinde tanm urunleri ticare­

tinde serbestle~meye ge<;ilebilir. Boyle bir uygula­

ma, ancak, DTO gibi uluslararas1 bir kurulu~ <;er<;e­

vesinde ger<;ekle~tirilebilir. 

Tanm urunleri Oretim ve ticaretinde uluslararas1 

piyasalann onemi giderek artmaktad1r. Bu sure<; 

kureselle~menin hem bir nedeni hem bir sonucu 
olarak belirmektedir. Kureselle~me tanm urunleri­
nin Oretim ve ticareti yanmda, tanmsal finansmanl­

na da uluslararas1 bir boyut kazand1rmaktad1r. Do­
lay1s1yla, tanm sektorunde faaliyette bulunan <;ift<;i­
ler, sanayiciler (tanma girdi veren ve tanmdan girdi 
alan sanayiciler), pazarlamac1lar, finansorler, hatta, 

devletler ve uluslararas1 kurulu~lar, <;e~itli derece­

lerde kar~1ilkll etkile~im ve bag1mllllk i<;erisindedir­
ler. Bu ili~kilerin yogunluk ve kapsam1 giderek art­
makta, ulusal hukuk alam darallrken uluslararasl 

hukuk alan1 geni~lemektedir. 
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Kureselle~me, buyuk ol<;ude geli~mi~ ulkeler ve 
sanayi, finans ve bilgi sektorleri i<;in olumlu olurken 

rekabet gucu sm1rl1 olan geli~mekte olan ulkeler ve 

ticaret hadlerinin aleyhte geli~tigi tanm sektoru bu 

sure<;ten olumsuz etkilenmektedir. Olkeler ve sek­
torler aras1 gelir ve geli~mi~lik fark1 giderek artmak­

tadlr. 

Dunya tanmmda ortaya <;lkan geli~meler, Turk 
tanmmda, tanm sektorune saglanan desteklerde 
kullan1lan ekonomik ve sosyal politika ara<;lannm 

yeniden gozden ge<;irilmesini gerektirmektedir. Ta­
nm sektorune saglanan desteklerde i.lruni.ln des­
teklenmesi ile i.lreticinin desteklenmesi ay1rt edilme­

li, GrOne yonelik desteklerde i.lretimin teknik ve eko­
nomik yonuni.l (i.lretim ve verimlikte iyile~tirmeyi) 

gozeten tanm politikas1 ara<;lan, i.lreticilere yonelik 

desteklerde de sosyal devlet anlay1~1 i<;erisinde, bu 
kesimin sosyal yoni.lni.l gozeten sosyal politika 
ara<;lanna (sosyal gi.lvenlik, erken emeklilik, dogru­

dan yard1m gibi) oncelik verilmelidir. 
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