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SUNUS

Merhaba Sevgili Meslektagiarim,

20083 ytlini degerlendirecegimiz bir Sunus yazi-
siyla sizlerle birlikteyiz. Bu sayida “Tarim ve M-
hendislik” Dergimizin 65. sayisindan bugtine degin
gergeklestirilen calismalarla, 6nlimiizdeki dénemde
yapilacak etkinlikler hakkinda bilgi verecegim.

Oncelikle 6nceki ddnem Yonetim Kurulu Bagka-
ni'miz Sn. Prof. Dr. Giirol ERGIN’e, ODA’'miza olan
essiz katkilari igin tesekkiir etmek istiyorum. Bildigi-
- niz gibi Sn. Ergin, milletvekili secilimesi nedeniyle
ODA’'miz Yénetim Kurulu tyeliginden istifa etti. An-
cak Sevgili Hoca’mizin bizlerle birlikteliginin hig
kopmaksizin slirecedine olan inancimiz tamdir.

ODA’'miz Yénetim Kurulu'nun 29 Nisan 2003 ta-
rihinde yaptidi yeni gérév dagiliminin_bir sonucu
olarak, 36 - 37 — 38. Dénem’de yapti§im Yénetim
Kurulu dyeliginin ardindan segildigim ODA'miz Y-
netim Kurulu Bagkanhigrni, dikkat — 6zen ve onurla
sUrdiirecedim. Bugiine kadar oldugu gibi, nimiz-
deki dénemde de, Genel Merkez Yénetim Kurulu
tUyesi arkadaslarim, Sube Baskanlarimiz ve Yone-
tim Kurulu Qyelerimiz, il Temsilcilerimiz ve tim (ye-
lerimiz ile etkin bir igbirligi icinde slirdirecegimiz
calismalarin temelini, “ODA’mizin yarim asirlik geg-
misine saygi ve yeni — cagdas bir ivme ile glindemi
dncelemek — belirleyici olmak” felsefesi olustura-
caktir.

Sevgili meslektaglarim, 2003 yili ODA'miz igin
cok yogun bir calisma temposu ile gegiyor. Bunlar-
dan en dnemlilerine Sunus yazisi kapsaminda de-
ginmeye galisacagim. '

*kk

Onceligi, ODA'mizin diizenledidi ya da katihim-
cist oldugu Sempozyum / Konferanslara verelim.
Konu ile ilgili aynntili agiklamalar Haber Bllte-
ni'mizde yapildig i¢in, ana basliklari ile bu etkinlik-
lere dedinmeye cgalisacagim.

Bildiginiz gibi. ODA'miz, 2003 yilini, Tiirkiye'nin
Avrupa Birligi ile iliskileri ve Bu Stiregte Tarim Sek-

tériniin Yeri ve Onemi" nin kamuoyunun giindemi-
ne tasinmasi amacina 6zgllemisti. Bu gergevede
diizenlenen AB GENISLEME SURECINDE TURKI-
YE "Tanmsal ve Kirsal Politikalar Sempozyumu"”,
08-09 Ocak 2003 tarihlerinde gergeklegtirildi. Sem-
pozyum’a katilan Cumhuriyet Halk Partisi Genel
Bagkani Sn. Deniz BAYKAL, bir konusma yapti.
Sunularin doyurucu igerikieri yaninda, Sempoz-
yum'’un bir bagka énemli acilimi, AB konusunda ka-
muoyunu yaniltmaya yénelik olarak stirdiirilen tim
girisimlere karsin; ODA'miz, BESD BIR, Tiirkiye Zi-
raat Odalari Birligi, TARMAKBIR, Kéy-Koop. Mer-
kez Birligi, TARGEV, Tek Gida-is Sendikas, Tiirki-
ye Tanmcilar Vakfi, KESK TARIM ORKAM SEN,
Tarim Ekonomisi Dernegi, Tirkiye Sulama Koope-
ratifleri Merkez Birligi, TUtlin Eksperleri Dernegi,
Veteriner Saglik Teknisyenleri Dernegi, Ege Giftgi-
ler Birligi'nin “Turkiye- AB lliskilerinde Tarim Sektd-
riiniin Yeri ve Onemi” konu baglikli bir ortak basin
agiklamasini gerceklestirmesi oldu. Bu agiklama,
tanmcilarin birligini saglama konusunda gésterdigi-
miz sirekli ¢abalarin bir gdstergesi niteligindedir.

Ozgtr Universite tarafindan diizenlenen “Tiirki-
ye Ekonomisi Konferanslar Dizisi” kapsaminda, 25
Ocak 20083 tarihinde, “Klresellesen Piyasa, Yoksul-
lasan Kéyll” konulu bir bildiri sundum.

“Diinya Su Glint 2003" etkinlikleri kapsaminda,
Tirkiye Sulama Kooperatifieri Merkez Birligi (TUS-
KOOP BIR), Ankara Ticaret Odasi (ATO) ve Turki-
ye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ile birlikte, 21
Mart 2003 tarihinde “Ulusal Sulama Yénetimi”
Sempozyumu’nu gergeklestirdik. Sempozyum’a ka-
tilan 9. Cumhurbaskani Stleyman DEMIREL bir
konusma yapti. Sempozyum, sektére, tarimsal su-
lama alaninda ydritllen politikalar igin 1sik tutucu
bir bilgi birikimi saglad.

Kamu isletmeciligini Gelistirme Merkezi (Kl-
GEMY)'in, 18 — 19 Nisan 2003 tarihierinde dizenle-
digi “Liberal Reformiar ve Devlet” Sempozyum'una
katilarak, “yeni Sag Siyasalarin Kiskacinda Tarim
ve Koylilik” konulu bir bildiri sundum.
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SUNUS

8 Mayis 2003 tarihinde AUZF Konferans Salo-
nu'nda dizenledigimiz Konferans'ta, AUZF Bitki
Koruma Bélim Baskani Prof.Dr. Oktay GURKAN,
"Ziraat Miihendisligi Egitiminde Arayislar - Oneriler”
konulu bir sunu yapti, sunu ilgiyle izlendi.

Atatirk Orman Giftligi'ni Yasatallm Etkinlikleri"
kapsaminda, 10 Haziran 2003 gind, "Geg¢misten
Gelecege Atatlirk Orman Ciftligi Sempozyumu"”
gergeklestirildi. Atatlrk¢l Diiglince Dernegi ve bir-
gok sivil toplum kurulusu ile isbirligi icerisinde yapi-
lan Sempozyum, AOGC'nin Kurulug amacina uygun
olarak yasatilmasi konusunda kamuoyunun duyar-
hiiginin yiksetilmesi amacina hizmet etmistir.

Gaziantep Ticaret Odasi, Gaziantep Universite-
si, Gaziantep Ticaret Borsasi, Tanm ve Koyisleri
Bakanhgi, Giineydogu Anadolu ihracatci Birligi'nin
isbirligi ile 26 — 28 Haziran 2003 tarihlerinde, Gazi-
antep’te, “Klresellesme ve Avrupa Birligi ile Biitiin-
lesme Sirecinde Tlrk Tarim Politikalart Sempoz-
yumu'nu gerceklegtirdik. Genis bir katilima sahne
olan Sempozyum, ulusal ve yerel basin tarafindan
ilgiyle izlendi.

ek

Sempozyum ve Konferanslardan sonra,
ODA’'mizin diizenledigi ya da katilimeist oldugu ce-
sitli toplantilara deginmek istiyorum.

31 Ocak 2003 tarihinde Ankara Ticaret Odasi
(ATO) tarafindan gergeklestirilen ve ¢ok sayida
meslek odasi ve sivil toplum kurulusunun katildigi
"Kibris ve Irak Kiskactnda Tirkiye" konulu toplanti-
ya, ODA Bagkanimiz Prof.Dr.Glirol ERGIN katila-
rak, Kibris'ta Turk Haklarinin Korunmasi ve Irak
Savasina Hayir" konulu bir konugma yapti.

Ziraat Mihendislerinin Hizmet Alanlarindaki Ca-
fismalanyla ilgili Mesleki Denetim Uygulamalarn ve
Disiplin Hikimleri Yonetmelik Uygulamalari ile ilgi-
li olarak 01-02 Subat 2003 tarihinde Adana'da yapi-
lan Bolge Toplantisi'na katildim. Adana, icel, Ha-
tay, Antakya ve Gaziantep Sube Baskanlari, Yone-
ticileri ve 6zel sektdr temsilcilerinin katildigi toplan-
ti, meslegimizi 6zel hizmet alanlarinda yuriten
meslektaslarimizin sorunlarinin ¢ézimiine katkida
bulunmustur.

- Birlegmis Milletler Céllesme ile Mlicadele S&z-
lesmesi" kapsaminda hazirlanacak "Ulusal Eylem
Plan" ilgili galismalarda STK'larin konumu konu-
sunda 26 Subat 2003 tarihinde Cevre Bakaniig
Cevre Koruma Genel Madarligii'nde gergeklestiri-
len toplantiya, ODA'mizI temsilen Yoénetim Kurulu
Uyesn Baki Remzi SUICMEZ katildi

TMMOB Ziraat Mihendisleri Odasi 38.: Dbnem
II. Danigma Kurulu Toplantisi 15-16 Mart 2003 tar
rihlerinde Ankara'da gergeklestirildi. Genel Metkez
Yonetim Kurulu Uyeleri, Genel Sekreter, Gegmis
dénemlerde gdrev yapmis Oda Baskanlarimiz, 22
Sube Ydnetimi ve Gorum, Eskisehir, Kirsehir, Can-
kiri, Kirikkale il Temsilciliklerimizden olusan 118
meslektasimizin katildigi toplantida ODA sorunlar,
Samsun Danigsma Kurulunda alinan kararlarin ger-
ceklesme durumu tartisildi ve gelecek dénemde
yapiimasi gereken etkinlikler kararlastirildi. ikinci
gln Beypazari’na bir gezi diizenlendi.

Tanm ve Koyigleri Bakanligi Koruma ve Kontrol
Genel Mudurltgu tarafindan 20 Mart 2003 tarthinde
diizenlenen ve Anadolu Su Havzalari Rehabilitas-
yon Projesi - Tarnimsal Kirliligin Kontroli Alt Projesi”
kapsaminda projenin stratejisinin belirlenmesi ama-
ct ile ilgili kurum ve kuruluslar, Gniversiteler ve sivil
toplum o6rgitlerinin katilmi ile gergeklesen toplanti-
ya ODA'mizi temsilen Yénetim Kurulu Uyesi Gllay
SUBASI katildi

ODA'mizin Ankara Universitesi Ziraat Fakiltesi

‘Ogrenci Temsilciligi secimleri, 8grencilerimizin kati-

limi ile 19 Nisan 2003 giinll gerceklestirildi. Yaptlan
secimler sonucunda, égrenci temsilciligine Ozlem
BABACAN, Temsilci yardimciligina Bagak ISKUR
secildi. Kendilerini kutluyor, yeni gbrevlerinde baga-
rilar diliyoruz. Segimleri izleyen siirecte, 9 Mayis
2003 gind dizenlenen Bahar Senligi'nde, Ege tir-
kilerinin ustast Tolga QANDAR bir konser verd|

8 Mayis 2003 giini, izmir $ube mlzm.restore
edilen tarihi hizmet binasinin agilisina katildik. Ay-
ni gliniin aksami, izmirde bulunan meslektaglari-
mizla birlikte bir aksam yemegi yedik.
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38. Dénem 4. isyeri Temsilcileri Toplantisi 17
Mayis 2003 glinit ODA’miz Sosyal Tesislerinde ya-
pild.

ODA’'miz, ilk kez ydrurlige soktugu bir uygula-
ma ile “Bahar Konferanslar” dizisini baslatti. Bu
cergevede, 17 Mayis 2003 giinii A.U.S.B.F.Ogretim
Uyesi Prof.Dr. Birgtil AYMAN GULER “Devlette Re-
form”, 31 Mayis 2003 giinii ODTU Ogretim Uyesi
Dog. Dr. Cem SOMEL “Diinya Sistemi icerisinde
Turkiye'nin Kalkinma Perspektifi’, 7 Haziran 2003
gtinii A.U.S.B.F.Ogretim Uyesi Yrd. Dog. Dr. Ahmet
Alpay DIKMEN “Kiiresel Uretim ve Uluslararasi is-
balimi” ve 21 Haziran 2003 giini M.U.LI.B.F. Og-
retim Uyesi Doc. Dr. Yilksel AKKAYA “Siyaset —
Sendika Etkilesimleri” konulu bildirilerini sundular.
Bahar Konferanslarl Dizisi, birikimlerimize katki
saglar bir igerikte gergeklesmistir.

22 - 25 Mayis 2003 tarihleri arasinda Kéye Do-
niis Projesi ile ilgili olarak, Yonetim Kurulu Uyesi ar-
kadaslarim Turhan TUNCER ve Gulay SUBASI ile
Van ve Hakkari'ye bir calisma gezisi yaptik.
ODA'mizin 3 yil 6nce Diyarbakir Sube'miz ile birlik-
te hazirladigi ve bir Basin Toplantisi ile kamuoyu-
nun giindemine tasidigl "Kéye Dénis" calismasini
glincellemek ve ydredeki son durumu, sosyo-eko-
nomik boyutlariyla saptayarak tarim sektéri boyu-
tunu degerlendirmeye yonelik Calisma Gezisi kap-
saminda, Yiiksekova llgesi de ziyaret edilerek mes-
lektaslarimizla ve kdylilerle géristlmustdr.

14-15 Haziran 2003 tarihlerinde Samsun’da bir
Bolge Toplantisi yapildi. Gida isyerlerinde sorumlu
yonetici olarak calisan meslektaslarimiza yonelik

bir "Sorumlu Yonetici El Kitabi" hazirlanmasi; bu

kapsamda ilgili mevzuatin degerlendirilmesi, sorun-
larin saptanmasi ve ¢6zim onerilerinin gelistiriime-
si, 6rnek s6zlesme ile "50 soruda sorumlu yénetici-
lik" boluminin hazirlanmasi ana bagliklari altinda
yurtilen galisma, ODA'mizin ve meslektaslarimi-
zin Gida alanindaki g¢alismalarina olumla katkilar
saglayacak.

*kk

ODA'miz, tlim demokratik kitle érgltleri, siyasi

partiler, kamu y&énetimi organlari ile etkin bir igbirli-
di geligtirme cabasindadir. Sézii edilen 6rgit yone-

ticileri ile yapilan gériismeler, bu amacimiza olum-
lu katkilar saglamaktadir.
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SUNUS

Oncelikle, 15 Mayis 2003 giinli, TARGEV Vak-
f'mizin Yénetim Kurulu Bagkani Sn. Prof. Dr. Ali
ERYILMAZ ve Yoénetim Kurulu Uyeleri, ODA'mizi
ziyaret etmiglerdir. ODA’'mizin kurdugu bir Vakif
olan TARGEV’le isbirligimiz, diin oldugu gibi gele-
cekte de, karsilikli gliven esasinda, artan bir isbirli-
di icerisinde ylriiyecektir.

Streg icerisinde, 24 Mayis 2003 giinli Hakkari
KESK Platformu toplantisina katilarak bir konugma
yaptim.

31 Mayis 2003 tarihinde, Cumhuriyet Demokra-
si Partisi'nde, "Kuresellesen Piyasa Kosullarinda
Tarkiye Tariminin Gékusu" konulu, 7 Haziran 2003
tarihinde Bagimsiz Cumhuriyet Partisi'nde, "Yeni
Sag Siyasalarin Kiskacinda Trkiye" konulu bir
konferans verdim.

13 Haziran 2003 giinli, Samsun KESK Platfor-
mu’'nun dlzenledigi toplantiya katilarak, “Devlet
Reformu’nun Tarimsal Kamu Yoénetimine ve Kamu
Galisanlarina Etkileri” konulu bir Konferans verdim.

2 Temmuz 2003 giind, Yénetim Kurulu Uyesi ar-
kadaslarim Gulay SUBASI ve Emin Argun BARAN
ile birlikte, Turkiye Ziraat Odalar Birligi (TZOB)
Baskanligi'na secilen Semsi BAYRAKTAR'I maka-
minda ziyaret ederek kutladik.

KESK'e bagh TARIM-ORKAM-SEN'in 05 Tem-
muz 2003 gilnd Ankara'da yapilan "VI. Baskanlar
Kurulu Toplantisi" na A.U.S.B.F. Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Birgiil AYMAN GULER ile birlikte katildim
ve "Devlette Reform" g¢alismalarinin kami yoénetimi
ve kamu calisanlari tzerindeki olasi etkileri konu-
sunda bilgi sunduk. Ayni sekilde, TARIM IS Sendi-
kasi'nin Basgkanlar Kurulu Toplantisi’'na katilarak,
karsilikli géris alis verisinde bulunduk.

21 Agustos 2003 tarihinde, KESK’in Ankara Gu-
ven Park’ta gerceklestirdigi eyleme, TMMOB kap-
saminda katki sagladik, 23 Agustos’taki mitinge ka-
tildik... ODA’'miz, dénem iginde bircok konuda Ba-
sin Agiklamalari gergeklestirmistir. Bunlardan bas-
licalari; (i) “Tarkiye Findikta Belirleyici Roltnd Yitir-
mektedir”, (i) “Hububat Sektériinde Dogrular —
Yanliglar”, (iii) “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Yasa Tasaris” Hakkinda, (iv) “Maden Kanunu ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Ka-
nun Tasarisi” Hakkinda, (v) “Yeniden Yapilanma
Yasalari Ulusal Bagimsizhgimizi Tehdit Ediyor”
basliklari ile aciklanmistir.

Bunlarin disinda, gida alaninda, TMMOB'ne
bagl 4 oda ile birlikte, ortak bir basin agiklamasi
gerceklestirdik. Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 560-
sayill KHK’yi degistiren bir yasa taslagi tizerinde ¢a-
lismalar yapmaktadir. Saglik Bakanlidi ile yapilan
bir protokol uyarinca yurdtilen bu ¢alismalar kapsa-
minda, kimi olumlu gelismelere karsin, gida denetim
hizmetlerinde yeni sikinti alanlar yaratacak diizen-
lemeler de bulunmaktadir. Konu ile ilgili olarak ka-
muoyunu uyarmak amaclyla, ODA’mizda yapilan
toplanti sonrasinda, TMMOB’ne bagli Gida - Kimya

-
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SUNUS

— Makine — Petrol Mﬁhendisleri ODALARI ile birlikte
bir Ortak Basin Agiklamasi gergeklestirdik.

ODA'miz, 13 Haziran 2003 tarih, 25137 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan “Tanm Arazilerinin
Korunmasi ve Kullaniimasina Dair Yénetmelik” in
iptali ve yUriitmesinin durdurulmas igin Danistay'a

bagvurdu. ilk yayimlanma tarihi 11.03.1989 olan

s6z konusu yénetmelik, o tarihten bu yana tam on
kez degisiklige ugratilarak, tarim alanlarini koruma
dis! _blrakah istisnalar genigletildi., Bildigihiz gibi adi
gecen Yonetmelik, daha evvel ODA'miz tarafindan
iki kez iptal ettirilmis idi. ODA’mizin tarim alanlari-
nin korunmasina yonelik miicadelesi, her platform-
da, artarak siirecektir.

Yine ODA’'miz, 1 Temmuz 2003 giin, 25155 sa-
yill Resmi Gazete’de yayimlanan “Suni Tohumla-
ma, Tabii Tohumlama, Ovum ve Embriyo Transferi
Faaliyetlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetme-
lik"te yapilan ve esas olarak “7472 sayil Ziraat
Yilksek Muhendisligi Hakkinda Kanun” ve “Ziraat
Muhendislerinin Gérev ve Yetkilerine iliskin Ttzuk”
hikimleri geredi meslektaglarmizin galismasina
acik olan ¢alisma alanini, yalnizca bir meslek gru-
bunun calismasina 6ézgllemeyi amagclayan degi-
sikliklerin iptali ve yUrutmesinin durdurulmasi icin
Danigtay'a bagvurmustur.

Maden Yasast ve Samsun'da yapilan “mobil
santral” konularinda, TBMM Komisyonlarina katil-
dik, ODA’'mizin gériislerini agikladik.

*kk

Diger taraftan, ODA’mizin bilimsel yayin diinya-
sina olan hizmetleri devam etmektedir. Dénem igin-
de ODA'miz, bircok yeni yayin ¢ikartmistir. Bunlar;
Turkiye'nin Toprak Kaynaklari (M.Yiksel DiZDAR),
Erozyon ve Toprak Koruma Terimleri So6zlugl
(M.Yiksel DIZDAR) ve Cay Sektdrii Analizi (Neca-
ti TERZI) olarak sayilabilir. Kitaplarin yazarlarina,
emekleri igin tesekkir ederim. Oniimiizdeki dénem-
de, yeni yayinlarimizi lyelerimiz ile bulusturacagiz.

*kk

Bu noktada, ODA'mizin bilisim diinyasindaki ¢a-
lismalarindan séz etmek istiyorum. ODA’mizin bil-
gisayar altyapisinda surekli bir yenilenme s6z ko-
nusudur. Gegctigimiz dénemde, bilgisayar olmayan
Subelerimize bilgisayar alarak géndermis idik. Bu
calismalar, ODA’'nin tim hizmetlerini, internet ta-
banl bir yazilim ile ve on-line gergekiestirmesine
yoneliktir,

Boyle bir sistemi ybnetebilmek i¢gin, ODA’'mizin
kablo — net baglantisini gergeklestirdik, intra — net
baglantilarini yaptik. Ardindan web sayfasinin
ODA’'miza yakisir sekilde yenilenmesi ve ¢addas
bir yazilim geligtiriimesi ¢alismalarina baglaniidi.

Kisaca “e —zmo” olarak adlandirdigimiz “Bilisim
Temelli Calisma Platformu” kapsaminda, ODA'mi-
zin gerek orgiit organizasyonunda ve gerekse {iye-
leri ile olan iletisiminde etkinligi artirmak ve gercek-
lestirilen ¢aligmalarin kamuoyuna aktariimasini hiz-
landirmak 'amaglanmaktadlr. Bu cergevede, ODA
po'rt:aill‘ ve internet tabanli lye otomasyon sistemi
devreye girmis ve caligmas test edilmistir. Kurulan
sistem ile ODA’'mizin her tirld etkinligi, hentiz etkin-
ligin siirdiigt anda; basinda ODA'mizla ilgili gikan
tim-haberler, haberin ¢iktigi giin web sayfamizda;
gorsel malzeme ile desteklenmis olarak yayimian-
maktadir. _ S .

“www.zmo.org.tr" adresli web sayfamizi, yayima
girdigi glinden bu yana 2,253 kisi ziyaret etti. Site-
miz her gin ortalama 110 kisi tarafindan ziyaret
edilmekte olup, e - listeye kendisini ekleyen kisi sa-
yist heniiz 75'dir. Slphesiz bu rakamiarin daha da
yUkselmesi gerekiyor.

Diger taraftan, bugiine kadar ziraat fakultelerin-
den mezun olan yaklasik 65.000 meslektasimizin,
yasayan 60.000’inin yarist ODA’'miza lye durum-
dadir. Dolayisiyla, 30.000 olan veri tabanimizin,
tim meslektaglarimizi kapsayacak sekilde genisle-
tilmesi gcalismalarina baslanmis ve ziraat fakiltele-
rinden “mezun niifus ve egitim-6gretim durumla-
n"na iliskin temel bilgiler istenilmistir. ODA'miza
ulasan bilgilerin, bir veri tabani olusturacak ve daha
detayll arastirmalara olanak saglayacak sekilde bil-

-
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gisayar ortamina aktariimasi g¢alismalarina devam
edilmektedir.

“E-zmo” olarak adlandirdigimiz sistem calisma-
larinin nihai amaci, ODA 6rgutldligimizin, calis-
malarini tmiyle bilisim temeli Uzerinden yiiriitme-
sini saglamaktir. E-zmo, ODA’'mizin Tlzglinde be-
litilen hedeflerinin yasama gegcirilebiimesi igin ge-
rekli ve uygun araclari saglayarak, ODA’'mizin ya-
nm asirlik gecmisinden kaynaklanan gliciind, yeni
ve cagdas bir ivme ile alana aktarmasina hizmet
edecektir.

*kKk

Sevgili meslektaglarim, bu bdlimde de, 6nu-
muzdeki dénemde planlanan etkinliklere iliskin bilgi
vermek istiyorum.

16 Ekim Diinya Gida Giinli'nde, TOBB Konfe-
rans Salonu’nda, AB’ne Uyelik Siirecinde Su Urin-
leri Sempozyumu'nu gerceklestirecegiz. Yilbagina
kadar, Giiz Konferanslari dizisi slrecek. Turkiye
Sorunlarina Go6zim Konferansi'na katilacagiz.
“Geg¢miste Yapilan ve Giiniimiizde Hazirlanan Ka-
mu Yoénetimi Reformu Caligmalarinin Tarim Sektd-
rine Etkilerini” irdeleyecegimiz bir Panel diizenle-
yecegiz. Sekerde, Tekelde dzellestirmelere DUR 1!
diyecegiz. :

1954 yilinda kurulan ODA'miz, 2004 yilinda 50.
Kurulus Yildénimiind kutlayacaktir.  ODA'mizin
2004 Yili Etkinlikleri planlamak {izere olusturulan
"ZMO 50. Yil Kutlama Etkinlikleri Komiyonu", ¢alis-
malarini hizla stirdirmektedir.

Bu kapsamda, 2004 Yili Tarim Haftasi, énemli
etkinliklere sahne olacak. 10 Ocak 2004 giinQ, yur-
dun tim illerinden gelen Uyelerimizin katihmiyla,
“AOC’den Anitkabir'e, Buylk Tarimer Yuriylst'ni”
gerceklestirecegiz. Ayni glin, “Birinci Makarna —
Sarap Glnleri Organizasyonu” yapilacak. Aksam,
bir Spor Salonu’nda Senlik diizenlenecek.

Yil iginde “Tanm Resimleri”, “Tarim Fotografla-
", “Tanm Karikatlrleri” yarismalari yapilacak. 11
Ocak 2004 gunii, katilimecilann yapitlarinin sergile-

SUNUS

necegi Sergi Aciligi gergeklestirilecek. Bri¢ ve Sat-
rang Turnuvalari final maglar yapilacak.

12 — 16 Ocak 2004 tarihleri arasinda, Cankaya
Belediyesi Cagdas Sanatlar Merkezi'nde, “Dilinya
ve Tirkiye Tariminda Egitim — Uretim — Orgitlen-
me” konulu Uluslararasi Sempozyum yapilacak.
Sempozyuma Avrupa, Amerika, Balkan, Kafkas ve
Orta Asya (lkelerinden konuk bilim adamlari davet
edildi, ilk teyitleri alindi. TIKA ve TUBITAK ile gori-
stldi, program ve finansman destegi saglandi. Ay-
rica, meslektasimiz YOK tyeleri, rektorler, tim zira-
at faklteleri dekanlari gagrili olacak. Ogrenci kar-
deslerimiz, kamu ve 6zel sektdr temsilcileri, demok-
ratik ve s6zcliglin gercek anlamiyla “katilimer” plat-
formda kendilerini ifade etme olanag: bulacaklar.

50. Yl Logo’muzun secimine ydnelik oylamanin,
web sayfamizda siirdiigiini de burada not edelim..

dkk

Degerli meslektaslarim, bildiginiz gibi ODA ca-
lismalar kararli-planh-dikkatli ve ézverili bir calisma
slreci gerektiriyor.

Yukarida ana bagliklar halinde szl edilen ¢alig-
malar, Haber Blltenlerimiz ile sizlere ulagtiriliyor.
Ayrica, web sayfamizda, tim ¢aligmalarimiza iligkin
aynntilart bulacaksiniz..

Hep birlikte gergeklestirecegimiz calismalar,
yarinlarin, ODA'miz ve mesledimiz adina guzel
glnler getirmesinin teminati olacaktir. “Sikayet
edecegimize bir mum yakacagiz” ve bu mumiar,
mutlaka, Ulkemizin aydinlanmasina katki sag-
layacak.

Sevgi ve saygilarimla,

Gokhan GUNAYDIN
Bagkan
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TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi,
~ Anayasanin 135. maddesi anlaminda, ,
. kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu”
* olup, 2004 yilinda 50. kurulus

yildéniimiinii kutlayacaktir.

30.000'in iizerinde iiyesi

olan ve kamu kesimi disinda
calisan ziraat miithendislerinin
liye olmak zorunda oldugu:
ZMO, "e-zmo" projesi ile
calismalarini bilisim temeline
tasiyor.

Bu dinamik yapinin bir sonucu olarak

hazirlanan web sayfasi, "www.zmo.orq.tr"
adresinde yayimlanmaktadir. '



MAKALE

“KURESELLESEN" PiVASA,
YOKSUWLASAN KOYLI"

Gokhan GUNAYDIN*

Kirsal sosyolojinin ¢arpik kapitalizm ekseninde
bicimlendigi Turkiye'de; tarim sektdriniin yetersiz —
bozuk alt yapisal 6zellikleri, gizli-issizligin kaynagi
olusu, Uretici 6rglitlenmesinin "yok"lugu ve pazarla-
ma kanallarinin araciya rant saglamaya yonelik ya-
pisi, Trkiye tarimcisini yillardir trettigine sahip ¢i-
kamaz — sémiirilye agik ve sayica cokluguna kar-
sin siyasalari belirleyen degil siyasalardan etkile-
nen bir konumda tutmaktadir.

1980 sonrasi siirecte Tlrkiye tarim sektériinde
ekonomik — sosyolojik dénlisimiin irdelenmeye ¢a-
lisilacagi makale kapsaminda, baglangi¢ olarak ta-
rnm sektéraniin Tirkiye sosyolojisi ve ekonomisin-
deki konumlanisi ile sektdriin altyapisal dzellikleri-
ne temel cizgileri ile bakmakta yarar vardir.

Sosyolojik bir analize nifus hareketleri 6nemii
ipuglart saglar. Slphesiz Tirkiye'de gerceklesen

niifus hareketlerinin basat nedeni, savaglar ve bun-
larin dogurdugu etnik — politik - ekonomik etkenier-
dir. Bununla birlikte, "olagan" ve olagantistli do-
nemlieri bir biitiin kabul ederek slreklilik - kopus
temsil eden yillarl saptamaya odakli bir analiz, kir —
kent iligkilerindeki kirilma noktalarinin  Tirkiye’nin
temel donlistim yillarina denk geldigini ortaya koy-
maktadir.

Cizelgenin analizinde éne ¢ikan sonuglar séyle
Ozetlenebilir; Yetmis yHlik siire¢ igerisinde nifus
yaklagik 5 kat artmistir. 1927°de her 4 kisiden yal-

nizca biri kentlerde yagarken, 1997 yilinda Tirkiye'nin -

kentsel niifusunun toplam niifusa orani % 65'ler du-
zeylerine ulasmistir. Nifus hareketlerinde iki Snem-
li degisim tarihi olarak 1950 ve 1980 yillan éne ¢ik-
maktadir, Cumhuriyet’'in basinda % 75 dizeyinde
olan kirsal nifus 1950’lere kadar sabit kaldiktan
sonra, kentlere dogru hareketlenmeye ve bu bag-

SAYIM KIRSAL NUFUS KENTSEL NUFUS GENEL NUFUS
YILLARI SAYI ORAN SAYI ORAN SAYI NUFUS ARTIS
(milyon) (%) (milyon) (%) (milyon) ORANI (%)

1927 10.3 75.8 3.3 24.2 13.6 ‘ -
1940 13.4 75.6 4.3 24.4 17.8 1.96
1950 15.7 75.0> 5.2 25.0 20.9 2.17
1960 18.8 68.1 8.8 31.9 27.7 2.85
1970 21.9 61.6 13.6 38.4 35.6 2.52
1980 25.0 56.1 19.6 43.9 44.7 ‘ 2.07
1985 23.7 47.0 26.8 53.0 50.6 2.49
1990 23.1 41.0 33.3 59.0 56.4 217
1997 221 35.3 40.6 64.7 62.8 1.53

Kaynak : wWw.die.gov.tr

+ TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi Yénetim Kurulu Bagkan!

-
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MAKALE

lamda oransal olarak azalmaya baslamig, 1980
sonras! ise bu hareketlilik kir nifusunun mutlak
azalma egilimine girmesiyle bir gé¢ dalgasina do-
ntsmustar, Tlrkiye'de ilk kez 1980-1985 dénemin-
de kirsal ntifus mutlak olarak azalmaya baglamistir.

Son yillarda tekellesmis medyanin "inkar edile-
mez katkilar" ile yasanilan biling kaymasi, toplumu
yasam pratigini tanimlayamaz sekle donistiirmds-
tir. Hemen séyleyelim, "yeni" oldugu savianan kiire-
sellesme olgusu aslinda emperyalizmin dénisimu-
nu temsil etmektedir’, calisma temelini bu dénisi-
min Gzerine kurgulamaktadir. 1950’ler ve 1980Q’ler,
Tirkiye'nin siyasal ve ekonomik anlamda bir énceki
dénemden kopus tarihleri olup, son tahlilde kapita-
lizmin dlnyadaki dénlslimiine yerel 6lgekte uygun
yanitiar Gretme niteligini tasima konusunda ortak-
lagmaktadirlar.? Bununla birlikte, kéyliligi ve tarimi
etkileme bigimleri oldukga farkhidir.

1950 yil, Tirkiye'nin ikinci Paylasim Savagi
sonras! kurulan Bretton Woods sistemine uyum
sadlama sancilarini yansitir. Degisim siyasal teme-
lini, yeni rejimin "modernlik projesine" katamadig
kdylinin, dnemli oranda yoksullagsmasinin etkisiy-
le, sisteme yabancilasmasindan almistir. Genig bir
muhailif ittifakin destegini alan iktidarin, temel taba-
nini olusturan koéyliiye kaynak aktarma konusunda-
Ki cabalari, kurulan yeni diinya diizeninde bir ¢evre
Ulke olarak konumianan Turkiye'ye bigilen "yeni" rol
ile cakistl. Zor giinlerde kurgulanan sanayilesme
hedefi terk edildi, Tlrkiye ekonomisinin temeline ta-
rim oturtuldu. "Savagin nimeti" olan traktér digalimi-
na kosut olarak, tanim yaygin ve hizli bir gelisme
slirecine girdi; ancak toprak reformunu yap(a)ma-
mis ve altyapisi son derecede yetersiz olan Tirkiye
tarimintn- ttkanmasi uzun stirmedi. Bu baglamda,
1950'li yillarda goriilen kente dodru hareketlenme,
mekanizasyon artisinin tarimsal isgiicl Gzerindeki
etkileri ve dis kaynak kullanilarak yapilan yatirimia-
rn 1sindirdi§i ekonomi ile agiklanabilir.

1980l yillara iliskin analiz, galismanin ilerleyen
béltmlerinde ayrintih olarak yapilacaktir. Burada
sunu sdylemekle yetinebiliriz: 24 Ocak kararlar ve
bu kararlarnin uygulanisina uygun zemin hazirlama-
ya odakli 12 EylUl askeri rejimi ve arkaik yaptlari, bir
6nceki kopustan farkli olarak, tim emek kesimi igin
oldugu kadar Turkiye tarimi ve kdylisu icin de of-
dukga zor yillan beraberinde getirmistir. Stire¢ 6r-
gutsliz kéyllyl "organize" sermaye ile karsi karglya
birakmig, Turkiye kirsalindaki yoksullugu derinles-
tirmis ve kirin ¢éztlmesini dogurmustur. Bu durum,
tam da sistemin dénemsel gereksinimine uygun
olarak, ucuz ve siirekli isglicii kaynagi olan eski
koyllyl, sanayi kentlerinin varoglarina yigmistir.

Genel ekonomi i¢inde tarimin yerine bakildigin-
da, yukaridaki dénemlemeye ¢ok ta kosut olmayan
bir cizginin varligindan séz edilebilir. 1920°li yillarin
basinda Gayri Safi Milli Hasila’nin yaklagik % 45'i
tarimdan elde edilirken, yanm ylzyll sonra,
1960’larin sonunda bu oran hala % 40’lar dlzeyin-
de idi. izleyen on yillik siirecte hizli bir diigme ile
1980 yilinda % 25 olan tanmin GSMH’daki payi,
2000'li yiflarin basinda % 13 diizeyine kadar gerile-
mistir.

Teorik olarak, ulusal ekonomiler giiglendikge,

‘blylyen GSMH igerisinde tanimin pay! géreli ola-

rak azalir. Bunun nedeni, tarimda yaratilan katma
degerin, diger sektdrlere oranla daha disiik olmasi
ile agiklanir. Tlrkiye GSMH'sinin son 30 yillik degi-
siminde, bu gerceklik etken olmustur. Bununia bir-
likte, 1980'li yillardan itibaren tarimin gelisme hizi-
nin gerilemesi ve bazi yillarda negatif blyime ra-
kamlarinin kaydedilmesi, yukaridaki verilerin ortaya
¢ikmasinda 6nemli rol oynamistir. Ayni dénemde
sanayiinin de istenen gelismeyi goésterememesi,
Tdrkiye'nin Uretimden kopusuna isaret etmektedir.
1970 sonrast 30 yili askin sdrede; tarimin
GSMH'ya katkisi % 40’lar diizeyinden % 13'ler di-
zeyine inerken, sanayiinin GSMH'ya katkisi % 17
dizeyinden % 24 diizeyine ylkselebilmistir.

' Prabhat Patnaik, Revue Tiers Monde dergisinin Nisan-Mayis 1997 tarihli 150.sayisinda, sol aydinlarin séyleminde emperyalizmin
neden artik yer almadigini sorgulamaktadir. Bu makaleden hareket eden BORATAV, emperyalizm olgusunun oldudu gibi siiregel-
digini, ancak bir ¢ozimleme araci olarak emperyalizm kavraminin ortadan kalkmakta ve yerini kliresellesme kavramina birakmak-
ta oldugunu belirtiyor. Savin analitik kurgulamasi igin Bkz: BORATAV, Korkut, "Emperyalizm mi ? Kiiresellesme mi 7", Kireselles-

me, imge Kitabevi, Ankara, 2000, s. 15

2 Bu yaklagim, Turkiye'de son derecede énemli bir ekonomi — politik sorunu olan kirdan kente gé¢ olgusunu, "kirin itmesi — kentin

cekmesi" ile agtklamaya girisen "main stream anlayisi” reddeder.

-
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MAKALE

istihdamin sektérel dagiliminin degisimi ise, di-
ger iki olglt ile karsilastiridiginda, daha az degis-
ken bir durum sergilemektedir. 2002 Yili [V. Dénem
verilerine gobre, TUrkiye'de istihdamin % 33.5'una
tarim kaynaklik etmektedir. Buna karsilik sanayi is-
tihdam duzeyi, ancak % 18.9 dolayindadir.’ Kirsal
nifus, "kentlesmenin" gelisimi, genel ekonomi ve
istihdam icinde tarim sektdrlintin payina iliskin veri-
ler birlikte deg@erlendirildiginde, Tlrkiye tariminin
barindirdigi atil istihdam dizeyine iligkin kestirim-
lerde bulunmak kolaylagsmaktadir.

Kriz dénemleri, bu yapiyi olanca ¢iplakiid ile or-
taya koymaktadir. 2001 sonu ve 2002 baslarinda
tlkenin yasadigi iki blytk ekonomik krizden sonra
genel istihdam diizeyinde 6nemli daralmalar yaga-
nirken; yalnizca tanm sektoriintn istihdam dizeyi
ylkselmistir. Bunun, sektérdeki bir canlanma ile il-
gili olmadigi agiktir,

Konu ile ilgili bir bagka énemli gelisme de, sek-
tordeki kadin istthdami ile ilgilidir. Tanim sektéri,
kadin isglciintin en yogun oidugu sektér konumun-
dadir. 1999 yili verilerine gore kadinlarin % 72.2.’si
tarim kesiminde ¢alismaktadir. 1990 — 2000 yiltari
arasinda kadin istihdaminda % 34'ten % 28'e ol-
mak (izere % 6’lik bir daralma olmasina karsin, ay-
ni zaman diliminde tarim istihdamindaki kadin payi
% 49'dan % 49.2'ye yikselmistir. Bu sonug, "tari-
min feminizasyonu" olarak nitelenmektedir.

Tarimin kadinsallagsmast,* genel olarak emek
sémirisl icinde kadin emegi sémuriistiniin "ayri-
calikll konumuna” isaret etmektedir. Kirdan kente
gog, erkekler igin isgiiciine katilimda kuglk bir di-
slise neden olurken, kadinlarin neredeyse tamami-
nin isgiicti disinda kalmasi sonucunu dogurmakta-
dir.Tarim sektori ise, emek yogun ve az getiri sag-
layan &zellikleri ile oncelikle erkek isglcl tarafin-
dan terk edilen bir Uretim alani olma &zelligi tas!-
maktadir. Bu sonug, "tarimin kadinsallasmasi” nin,
kadin emeginin giderek daha ¢ok sdmtirliye agik
hale gelmesine iliskin bir kavramsallagtirma oldu-
gunu ortaya koymaktadir,

¢ http:// www .die.gov.tr/ TURKISH/SONIST/ISGUCU/250203 ie.htm

80 binin (zerinde kdy ve koy alti yerlesmede 15
milyon ve 2300’e yakin kasabada 7.5 milyon kisi ol-
mak Uzere, Tlrkiye kirsal yénetim sinirlar igcinde
yaklastk 22.5 milyon kisi yasamaktadir. 2001 DIE
verilerine gore, tiim kdyler ve niifusu 25.000’den az
olan il ve ilgce merkezlerinde toplam 6.2 milyon ha-
ne bulunmakta olup, bunun 4.1 milyonu tanmsal fa-
aliyette bulunmaktadir. Baska bir deyigle, Turkiye
Kirsalinda bulunan hane halki sayisinin % 66'’si ta-
rimsal faaliyetlerden gecimini saglamaktadir.

Nifusu 2000’in altindaki yerlesim yerlerinde ta-
rimsal isletmeler disindaki isletmelerin yarnsindan
cogunun bakkal (29.12) ve kahvehanelerden
(%21.24) olusmas!, kirsal yapidaki tretim gliciinin
tanim agiriklt olusunu agikga ortaya koymaktadir.

Turkiye’'de tarimsal isletme buylkligine gére
isletme sayilar ve igletmelerin tasarrufunda bulu-
nan arazi miktarini gosterir gizelge, koylllik ve
sosyal stat iligkileri agisindan incelenebilir duruma
getirildiginde, asagidaki 6zet gizelge ortaya ¢ik
maktadir. :

TURKIYE

Sayisal %
isletme A 3966822 100
Buylkllkleri (da) B 234510993 100
Yoksul kéyliler A 2659738 67
50’ den az B 51889612 22
Kuglk koyliler A 713 149 18
50 - 99 B 46 750693 20
Orta koyliler A 557 097 14
100 — 499 B 95704065 40
Zengin koéyliler A 24 201 0.6
500 — 999 B 14 982 493 6
Top. agasi/kapitalist A _ 12637 0.40
top.sah.1000 — + B 25 184 130 12

A. isletme sayisi B. Arazi (dekar)

Kaynak: www.die.gov.tr verilerinden yararlanifarak olusturul-
mustur.

¢ Turkiye tarnm sektdriinde kadin emeginin konumlanigina iligkin daha genis bilgi igin bkz: GUNAYDIN, Gékhan, "Tiirkiye Tarimmin |
Kadinsallasmasi”, Tarim ve Yasam, Sayi :17, Ankara, 2001, s.23-28
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Yukaridaki cizelgede, koylileri sahip olduklari
tanm igletmesi biykligiine gére tasnif etmektedir.
Elbette bu siniflandirma, yalnizca toprak mulkiyeti
bazinda yapilamaz, tarimsal yapiy: sarmalayan di-
ger iliskilerde analize dahil edilmelidir. Bununia bir-
likte, milk sahipliginin, diger iligkilerde de gli¢ sag-
layici oldugu kabuliinden yola ¢ikarak, verilere da-
yanan bir siniflama c¢alismasinin yapllabllecegl di-
stnilmektedir.

1991 yili tarim sayimi sonuglarina gére, Turki-
ye'de, bitkisel ve hayvansal Uretim faaliyetleri ile
ugrasan 4.091.000 "tarim isletmesi" bulunmaktadir.
Bu sayi 1950'de 2,5 milyon, 1980'de 3,6 milyon idi.
Degisim, parcalanma sirecinin artarak’ stirdiigiine
isaret ediyor.

Cizelgeden de izlenecegi lizere, Tlrkiye'de ta-
rimsal igletme bagina 59 dekar arazi diismektedir.
100 dekardan az topraga sahip yoksul ve kiiclk
kdylllere ait isletme sayisi, Ulkedeki toplam igletme
sayisinin % 85’i ve bunlarin sahip oldugu arazi top-
lam arazinin % 42'si oranindadir. Orta ve zengin
koylller Turkiye'de toplam isletme sayisinin %
15’ine sahip ve toplam arazinin % 46’stna sahiptir.
500 dekardan bliylk isletmelerin sayisal orani % 1
iken, bu isletmeler toplam tarim arazisinin % 17'si-
ne sahiptirler. Yine bu kapsamda olmak (zere;
4.091.000 tarim isletmesinden 102.000'inin hig top-
rag! bulunmamaktadir.

Bu temel altyapi izerinde, rgltsiiz bir kéyll ya-
pisi bulunmaktadir. En yaygin &rgiitlenme bigimi
kooperatifciliktir. Tlrkiye'de halen kurulu bulunan
10.095 adet Tarim Kredi, Tarnm Satis, Tutln Tarim
Satis, Tarimsal Kalkinma, Pancar Ekicileri, Sulama
ve Su Urlinleri Kooperatiflerinin tiye sayisi 5 milyo-
na yaklasmaktadir. Ancak nicelik agisindan ulastig
buylklliklere karsin, kooperatifciligin Uretici kdyll
hak ve cikarlarini koruyan — gelistiren bir etkinlige
ulastigi sdylenemez.

Bu cercevede kéyll Urettigi Griintindn katma de-
gerine sahip gikamayarak Uretim sarmalina yaban-
cilasmakta; tiketici ise gida Urlinlerine her gecen
gln daha yUksek bedeller 6demektedir. Siirec, yal-
nizca bir avug araciya yuksek rantlar saglamakta-
dir.

Turkiye'de tarimsal isletmelerin yukarida 6zetle-
nen irrasyonel yapisi, bunlardan ¢ogunun 6z tilke-
time yonelik olarak Uretimde bulunmasina yol ag-
maktadir. Tarimsal isletmelerin pazara yénelik ola-
rak drettikleri triinlerin pazarlamasinda rol almala-
r, konumiandiklari cografi bélgeye, Urettikleri Uru-
niin gesidine, finansman kapasitelerine ve pazarin
durumuna bagl olarak degismektedir.

Hasat déneminde ¢ok miktarda Grlin(in pazara
gtkmasi, 0rdn gesidine gore degisen depolama ola-
naklarinin yetersizligi, Greticinin icinde bulundugu
finansman olanaklarinin yetersizligi, hasat déne-
minde fiyatlarin dismesine ve dreticilerin 6nemli.
miktarlarda gelir kaybina ugramasina neden olmak-
tadir. Bu dénem icerisinde Uriin satin alarak depo-
layabilen ya da pazarlama kanallarinda Grine el
koyan araci! kesimler ise, sistemden hak etmedikle-
ri bir kazang elde etmektedirler.

Pazara yonelik olarak meyve- sebze gibi ¢abuk
bozulan tanm drtnlerini {reten tanm isletmeleri,
drdnlerini cogu zaman tarlada aracilara satmakta-
dirlar. Son dénemlerde, Tirkiye ¢apinda orgiitlen-
mis hipermarket zincirlerinin de, aracilari ile tretici
tarlasindan {riin topladiklan gézlenmektedir. Bu
durum, dreticinin Grlinlnin distk bedellerle ve va-
deli ddemelerle elinden alinmasi anlamini tagimak-
tadir. Manavlan da devreden g¢ikaran sistem, yal-.
nizca bliylk sermaye gruplarinin sistemi sémirme-
sine izin verecek sekilde yapilanmaktadir.

Buyuk kentlere ulasan taze meyve sebzenin ise
hemen tamami, toptanci halleri ve bu yapi igerisin-
de konumlanmis olan, sayilari 3.000’] agsmayan ko-
misyoncular araciligiyla pazarlanmaktadir. Kéyld-
ndin driniint kentlerde serbestce pazarlamasi boy-
lece yasaklanmakta, Urlinin bol oldugu dénemler-
de kentlere mal girisi engellenerek — girenler imha
edilerek fiyatlarin yiiksek diizeyleri korunmaktadir !

Kooperatif yapinin gelismemis oldugu Turki-
ye'de, borsalar da kéylintn emeginin sémirilme-
sine hizmet eden yapilar olarak sekillenmektedir.

Bir baska tarim Grlinli pazarlama aracti olan KiT
sistemi (hububatta Toprak Mahsulleri Ofisi, seker
pancarinda Tirkiye Seker Fabrikalari Anonim Sir-

-
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keti, tltln, tuz ve alkolde Tekel, cayda Cay-Kur)
ise, uygulanan Ortodoks mali politikalar sonucunda
baskilanan fiyatlar nedeniyle iglevierini yitirmigler
ve Ozellestirmeye hazir hale getirilmiglerdir...

Butlin bu veriler 6zetlendiginde, Tlrkiye kirsali-
nin ve tarm sektériiniin fotografi sdyle gérilebilir;
21. ylzyil basinda, kentlesme orani % 65 olan Tr-
kiye’nin GSMH'nin % 13’0 tanimdan elde edilirken,
istihdamin % 34'Une tarim kaynaklik etmektedir.
1980 sonrast izlenen siyasalarla yoksullugu derin-
lesen Tirkiye koyllsl, kendi icinde de sinif ve kat-
manlardan olusmaktadir. Kéyltinlin ¢ok buylk bir
bélim, ya topraksiz ya da isgilik — ortakgilik gibi
iliskilere girmeden kendisini yeniden {retemeyecek
dl¢lide topraga sahiptir. Turkiye kéyllst 6rgltsiiz-
dur, aracilarin egemenligindeki pazarlama kanalla-
rinda Urindne sahip ¢itkamamaktadir. Sektdrde
emek sémiirlisti (disaridan ya da kendi emegini s6-
marl) baskin bir yapi olup, kadin emegi en ¢ok s6-
miriilen emek gesidini olusturmaktadir.

Kapitalizmin cevre Ulkelerinin izledikleri siyasa-
larin, yerel analizlerle yetinilerek aciklanmasi ola-
naksizdir, Bu badlamda Tirkiye, yarnm yizyili as-
kin bir stiredir kapitalizmin dontstimiine kosut ya-
nitlar dretmeye ydnelik bir yapi tasiyor. Bu yapi
icinde merkez tilkeler, Diinya Bankasi, IMF ve DTO

aracilhigiyla, 1945'lerden beri Tlirkiye tarim piyasa-

lari Gizerinde etkili oluyor.

Bununla birlikte, tarim kesiminin istikrar prog-
ramlari kapsamina dogrudan girmesi, 24 Ocak
1980 siireci ile baglamistir. 1980l yillar diinya ek-
seninde kapitalizmin Keynesgen siyasalardan ne-
oliberalizme donisiine kosut olarak, Tirkiye’'nin,
"mikemmel bir kurgu ve hiz" ile ithal ikameci siya-
salari terk edisine isaret eder.

24 Ocak 1980 kararlart, tipik bir IMF istikrar po-
litikasi paketi ile Dlinya Bankasl yapisal uyum prog-
raminin tim unsurlarini icermektedir: devallasyon,
KIT zamlari, fiyat denetimlerinin kaldiriimast, siya-
salarin degistirilmesi... 24 Ocak kararlari ve bu ka-
rarlarin uygulanabilmesine elverisli zemin hazirla-
maya odakll 12 Eylll askeri rejimi ile onun arkaik
yapilari, Tarkiye tarimi ve kdylUs( igin olduk¢a zor
yillar kurguladi. Kéyliniin Griintiniin pazarlama ve
fiyat garantisini olusturan, girdi destegi saglayan ta-
nimsal KiT'ler hizla Ozellestirildi, tarimsal kamu y&-
netimi dagitildi, destekleme kapsamt daraltildi, ta-
nmsal Uran fiyatlan baskilandi, i¢ ticaret hadleri
Cumhuriyet déneminde goriilmemis 6lclide tarimin
aleyhine doénd. ¢ ticaret hadleri, 1976="79 yillari
100 kabul edildiginde, 1988 yilinda % 53’e dust,
baska bir ifadeyle % 47 tanm aleyhine doéndi.
1929 Diinya buhrani ve onu izleyen dénemde ayni
oranin % 27 olmasi, dénemin tarima olan etkisini
bitin agikligi ile ortaya koymaktadir. Stireg Tirkiye
kirsalindaki yoksullugu derinlestirdi ve kirin ¢ozll-
mesini dogurdu. Bu durum, tam da sistemin do6-
nemsel gereksinimine uygun olarak, ucuz ve stirek-
li isglicti kaynag olan eski kéylliy(l, kentierin varos-
larina yigd. ‘

‘On yilik bir uygulamanin ardindan, ucuz eme-
gin sadladig! "karsilastirmall UstinlUk" lerden ya-
rarlanarak, katma degeri diistik tarimsal hammad-
deler ya da tarima dayali ilkel sanayi mallarinin sa-
timi ile arzulanan oranda doviz geliri elde etmek ve
dis ticaret dengelerini diizenlemenin olanaksizhgi
anlagildi.® Bu gelisme, sliphesiz bir "siirpriz* degil-
di, 1960’ ve 70'li yillarda yapilan birgok teorik ve
ampirik iktisat galismasi, esitsiz degisimin az gelis-
mis Ulkeler aleyhine olan sonuglarini ortaya koy-
maktadir.’? Bunun (zerine 1989 yilinda 32 sayil ka-

s Arjantin’li bir iktisatgl olan Raul PREBISCH, ticaretin gevre Ulkelerinin ekonomik gelismisligine etkisi tizerinde gelistirdigi hipotezin-
de, disalim talebi ve digsatim arzinin, Kuralsiz uluslararas) pazar kosullarinda gevrenin ticareti aleyhine gelisecegini savlar. Buna
gore, tilketim agisindan bakildiginda, gevre disaliminin gelir esnekligi merkezden ¢ok daha fazladir. Bu nedenle gevre tuketimi, ti-
carete -merkezden yapilacak digalima - yonelir. Uretimde ayni sekilde, arz ve talep baglaminda ticarete yénelir. Sonug olarak; ay-
ni gelisme oranlarinda, ¢gevrenin daha gok lretime ve ticarete ydnelmesi, merkez lilkelerden yaptikiar sanayi triinleri disalim ta-
leplerini ve merkeze yaptiklari hammadde digsatimlarint giderek artirmakta, bu durum da gevrenin ticaretinin bozulmasina neden
olmaktadir. Bu teori, yalniz Ricardo’nun "karsilastirmals Usttnllkler teorisi"nin degil, uzun dénemde ticaretin hammaddenin lehi-
ne gelisecegini sdyleyen kiasik yaklasimin (J.S.Mill 1848 ve Keynes 1920) da karsisindadir... Daha ayrintili bilgi icin Bkz: PALMA,
J.G., "Prebisch", Economic Development, The New Palgrave, 1989, s.291 - 295

® Bu alanda yapilmis olduke¢a énemli bir calisma icin bkz : EMMANUEL, A., Unequal Exchange: A Study of the Imperialism of Tra-
de, Monthly Review Press, New York, 1972
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rar gikartilarak, déviz getirme misyonu finans kapi-
tale devredildi. Bu, bankactik kesimini kamudan
beslenen bir asalak sekline, Tlrkiye'yi de tam ania-
miyla rant ekonomisine dénusttirdi.’

Casino kapitalizminden en olumsuz etkilenen
sektdr, sliphesiz tanmdir. Finans kapitalin kamu
kaynaklarini soémirmesine dayall sistemde, Uretim
sarmalindaki para ilk énce, en az getirisi olan alan-
dan gekilir. Bu ortamda, kaynak geri déniistintin hiz
ve miktar olarak en yavas — en az oldugu tarim ya-
tinmlarn (kamusal ve 6zel) durdu, tanm sektordi ici
sinif konumlanmalarinda, kaynak aktarim olanagi
bulunan tim &6geler hizla tarimdan gekildi. Ancak
tarim isciligi ve kiglik mulkiyet yapisinin kirsal ala-
na mahkum ettigi biylk bir kdyld kitlesi, yoksullugu
derinlesirken, kendi emegini daha ¢ok sdmirme
yolu ile kendini yeniden Uretme olanaklarini aradi.

1990 — 2000 arasi dénemde, {i¢ konunun altini
gizmekte yarar gériiyorum. Bunlardan birincisi,
1990 — 1994 yillan araliginda, Turkiye’de emegin
bollsiim iliskilerindeki payinin géreli olarak artma-
sidir. Bu sonug, maden isgilerinin baslattigi direnis
ve eylemlilik sonucu ortaya ¢ikmis, bu ortamda ig ti-
caret hadleri de tarim lehine gelismistir. Bu durum,
Turkiye'de is¢i ve koyll hareketinin kader birligini
ortaya koymaktadir. lkinci konu, 1994 krizidir. Ser-
mayenin merkezilesmesi ve kisa stireli sermaye
hareketlerinin kural tanimaz bir hiz kazanmasi, bir-
cok az gelismis (lkede oldugu gibi, Tlrkiye ekono-
misini de yapisal krizler ile karsi karsiya birakmak-
ta ve kriz dénemleri adeta sermayenin emekten ré-
vans aldig yillar olmaktadir. Harcama azaltici —
kaydirici siyasalar, emek gelirlerini bigmek ile ise
baslamaktadirlar, Bu bagiamda, 1994 krizi sonrasi
desteklemeye konu olan tarimsal (rlin sayisi
26’dan 9'a (hububat driinleri, seker pancari, has-
has ve titin) dustriimistir. Uglincl olarak da,
- Diinya Ticaret Orgiitii kapsaminda imzalanan Ta-
nm Anlasmasi ve AB ile imzalanan Glmrik Birligi,

tarimin ¢oklstine temel teskil eden metinler olmus-
lardir.

1 Ocak 1994 tarihinde ylrtrilige giren Uruguay
Turu Tarim Anlagmasi,’® tarim sektoriinde liberali-
zasyonu dlinya genelinde uygulamaya sokan ve
DTO'ne Uye Ulkelerin imza koydugu bir uluslararasi
anlasma olmasina kargin; genis anlamda ABD ve
AB’nin gereksinimlerine uygun diizenlemeler iger-
mektedir. Anlasmanin genel olarak Uikelerin tarim
sektdrline verdikleri i¢ desteklerin indirgenmesi,
stbvansiyonlu digsatim miktarinin azaltiimasi, ic
pazarlari koruyucu dnlemlerinin ortaklastiriiarak du-
zeyinin indirgenmesi, saglik ve bitki saglig énlem-
lerinin diinya genelinde uyumlastinimasi basliklar
altinda getirdigi diizenlemeler, az gelismis / gelis-
mekte olan Ulke grubunun tarimlarinda bagiml ya-
pilar olusturmakta ve dissatimda rekabet Ustlinltgi
olan Ulkelerin diinya pazarlarindaki etkinliklerini ar-
tirmaktadir.

DTO Uruguay Turu Anlagmast’nin, Tiirkiye (ize-
rinde — simdilik — cok énemli bir etki dogurdugu soy-
lenemez. DTO’ne kote edilen veriler, Tirkiye'yi zor-
layici bir indirim yUkimldliga yaratmamigtir.

Bununla birlikte, Anlasma hiktmleri, "reform sa-
vunucularina" énemli bir argliman armagan etmistir:
Dinya tanm politikalarinin yonit liberalizasyona
dogrudur ve Tlrkiye bir an 6nce bu degdisime ayak
uydurmalidir! Liberalizasyon slrecinin yuritlcusi
olan ABD'de Bush yé&netiminin olusturdugu Giftlik
Yasas! (Farm Act) araciligiyla tarimina, gelecekteki
10 yilda 70 milyar $ ilave destek kurgulamas! bir
yanda dururken, "yerel neoliberaller” tarim destekle-
rinin kapsaminin radikal bir sekilde daraltiimasi ve
tanimin serbest piyasa kurallartna tabi tutulmasi ge-
rektigini savundular. Dogrudan gelir desteg@inin mut-
laka Uretimden bagimsiz olmasi, girdi destegdinin ti-
milyle elemine edilmesi gerektidi .., bu kapsamda
yillardir ileri strlilmekte ve kamuoyu manipile edil-

" GUNAYDIN, Gékhan, "Ulusal Ekonomik Program", Kamu Yonetimi Dlnyasl, Sayl : 6, Ankara, 2001, s. 6

8 Diinya Ticaret Orglitli, 1986 — 1993 yillar arasinda gergeklestirilen Uruguay Turu sonrasinda imzalanan Sonug Anlasmasi (Final
Act) ile, diinya tarim ticaretinin liberalize edilmesi yéniindeki en énemli belirleyici konumuna gelmistir. Ancak ¢alismanin kapsami,
DTO Uruguay Turu sonuglarinin ayrintili olarak ve dogrudan incelenmesine elverisli degildir. Bu konuda daha genis degerlendir-
meler igin Bkz: GUNAYDIN, Gokhan. "Kiiresellesme ve Tarim Politikalar”, Oknos, Say!: 3, Ankara, 2000, s.57— 68.

14 Tanm ve Mithendislik; Sayi: 66-67, 2003



MAKALE

mektedir. Bu ideolojik saldirn karsiliksiz kalmamis,
her iki alanda da Ulke "reform" gergeklestirmis; girdi
destekleri timiyle kaldinlarak yerine lretimden ba-
gimsiz (decoupled) Dogrudan Gelir Destegi uygula-
malarina gegilmistir. Bununla birlikte, Anlasma kap-
samindaki gergekler ¢ok farklidir. Oncelikle, anlag-
manin "de minimis" hiikmi geregi, Tirkiye i¢ des-
teklerinde bir indirim yUikimltlGaga altinda degildir ve
ic destek kompozisyonunu diledidi gibi sekillendire-
bilir. Bu kapsamda, DGD’nin DTO kurallarindan do-
gan bir "Uretimden bagimsiz olma" zorunlulugu yok-
tur. Ayrica Anlasma, Ulkelerin az gelismis bolgele-
rindeki yoksul reticilerine girdi destegi verebilecegi
hitkminl de tasimaktadir.

Buna karsilik, liberalizasyon diizeyinin yikseltil-
mesi amaciyla, DTO kapsaminda sirdiiriilmekte
olan "ileri Tarim Muzakereleri", az gelismis / gelis-
mekte olan Ulkelerin tarimsal yapilarini kirmaya y6-
nelik yeni dnlemler gelistirmektedir.

1 Ocak 1996 tarihinde ydrirliige giren AB Gim-
rik Birligi Anlasmasi’nda, temel olarak tarim Grlin-
leri kapsam disinda birakilmis olmakla birlikte, is-
lenmis tarim Urtinleri kapsama alinmistir. S6zi edi-
len kapsam belitleme, Turkiye’'nin rekabet tstiinlu-
gu olan salga — meyve suyu gibi ¢esitli alanlan dis-
lamistir. Bu yapi altinda AB ile yapilan dis ticarete
iligskin veriler, GB Anlasmasi’nin mevcut ticaret den-
gelerini hizla AB lehine bozdugunu gdstermektedir.

Bununla birlikte, tarim siyasalarinda olusturulan
radikal degisiklikler, 2000'li yillarla birlikte baglayan
siirecte IMF ve Diinya Bankasi ile yapilan anlasma-
lardan kaynaklanmaktadir. Ancak "Bretton Woods
sisters” larin rahat calisabilmesi i¢in, dncelikle ta-
rimsal kamu yénetiminin dagitilmasi gereklidir.

IMF ve Dlinya Bankast’na yeniden dénmek lze-
re, bu noktada, Tirkiye'de tarimsal kamu y6netimi-
nin dagitiima — islevsizlestirilme — tasfiye edilme
slirecine iligkin bir parantez acgilmasinda yarar var-

dir. Slireg lic asamal olarak analiz edilebilir; (i) Bi-
rinci asamada, 1984 tarihli "reorganizasyon"” ile Ta-
rim Bakanligi’'nin hemen tlm kurmay birimleri (Zira-
at Isleri, Zirai Miicadele, Hayvanciligi Gelistirme,
Gida isleri, Veteriner isleri, Su Uriinleri, Toprak—Su
Genel Mudurlikleri) dagititmistir. Stireg, tarimdaki
etkin kamu yénetimini kirmistir. (ii) ikinci agamada
Tanm Bakanhigrnin yonetim glciindeki aginmaya
kosut olarak, Turkiye’deki kamu 6rgltlenmesinin di-
ger birimleri de tarim y&netiminde sz sahibi olmus-
lar, gorevler ve yetkiler gesitli kuruluglar arasinda
(Bakanlar Kurulu, Yiiksek Planlama Kurulu, Para
Kredi ve Koordinasyon Kurulu, Tarim ve Koyisleri
Bakanhgi, Sanayi ve Ticaret Bakanligt, Enerji ve
Tabi Kaynaklar Bakanhgi, Devlet Bakanliklari, Ha-
zine ve Dig Ticaret Mistesarliklari, Merkez Banka-
si, Ziraat Bankast ..) dagitiimistir. Bu dagitimda ye-
terince net belirlenemeyen gérevier yetki ¢atisma-
sini da beraberinde getirmis, bu yapinin tizerine ek-
lenen esglidim yetersizligi ise tarim yénetiminin et-
kisizligini ve tarimin sahipsizligini perginlemistir. (iii)
Uclincli asamada ise Yénetigsim (governance)” il-
kesinin etkileri Tirkiye'ye ve tarim sektoriine de
yansimis, bircok gorev ve yetki alani zaten elinden
¢ikmis bulunan Bakanlik, kalanlarini da adeta bu
alanda olusturulan kurullara devretmistir.

Bu kurullardan Gg¢l (TUtlin ve Tutln Mamdlleri-
ni ve Alkollii igkiler Piyasasini Dizenleme Kurulu,
Seker Kurulu ve Tanim Satis Kooperatifleri Birlikle-
rini Yeniden Yapilandirma Kurulu) kamu alanini
Ozel sektdre devretme ve "isletici" 6zelliginden siy-
rnlan kamunun, 6zel sektér isbirligi ile alant diizen-
femesi ve denetlemesi iglevine yénelmekte, bdyle-
ce "Bagimsiz idari Otorite"" kavramina oturmakta-
dirlar.

Buna karsin, birisi kurulmus, bir digerinin kurul-
mas! ise iceriginde bulundugu yasa tasarisinin aki-
betine bagh olan kurullar (Tarimda Yeniden Yapi-

® De minimis: ic destek harcamalarinin toplam Gretim degeri igindeki payi % 5'in altinda olan geligmis {ilkeler ve % 10°un altindaki
gelismekte olan Ulkeler icin gegerli olan bir sinir olup; béyle tilkelerin i¢ desteklerinde indirim yapma yukumlGtigini ortadan kaldir-

maktadir.

n GUNAYDIN, Gokhan, "Tarimda Kamu Yénetiminden Yénetisime", Tarim ve Yasam, Sayi :14, Ankara, 2000, s.16-19
" GUNAYDIN, Gokhan, "Turkiye'de Bagimsiz Idari Otoriteler", Kamu Y&netimi Diinyasi, Sayi :10, Ankara, 2002, s.4-21
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landirma ve Destekleme Kurulu ve Tarimsal Des-
tekleme ve Ydénlendirme Kurulu) Bakanhgin kalan
yetkisini, "esgidim" adi altinda biirokrasinin diger
birimleri ile paylasmasi anlamini tagsimaktadir.

Tam bu slreg, kamunun alandan c¢ekilerek or-
gutstiz kdylunin, "o6rgltll sermaye” ile kars| karsi-
ya kalmasi sonucunu dogurmustur. Yukarida da
belirtildigi gibi, bdylelikle "temizlenen alan”, IMF ve
Diinya Bankasi tarafindan doldurulmustur.

IMF’nin Tlrkiye tarimina belli basli etkileri, asa-
Jidaki gibi siniflandirilabilir; (i) Oncelikle destekle-
me fiyatlarinin baskilanmasi, ardindan girdi ve ¢ik-
tiya dayali destekleme sisteminin tiimiyle elemine
edilerek Dogrudan Gelir Destegi sistemine gegilme-
si, (if) TSKB, TCZB'nin tasfiye edilmesi, (iii) TZDK,
IGSAS, TUGSAS, TSFAS, CAYKUR, TEKEL'in
6zellestiriimesi, (iv) Siyaset — ekonomi arasindaki
bagin kesilerek tarimsal kamu yonetiminin by pass
edilmesi, kurullarin olusturulmasi.

Ayrica anlagmalaria, IMF "reformlarinin” Diinya

Bankasi Yapisal Uyum kredileri ile desteklenecedi

de hilkme baglanmistir.

Bu cergevede Diinya Bankasi ile 2001 yilinda
imzalanan "Tarim Reformu Uygulama Projesi
(ARIP)", Dogrudan Gelir Destegi sistemini kredilen-
dirmisg, tltiin ve findik ekimi adeta yasaklanan ¢iftgi
icin evlere senlik bir "Ciftgi Gegis Programi (Alter-
natif Uriin Projesi)" hazirlamis ve "TSKB'nin Yeni-
den Yapilandiriimasi" adi altinda tasfiye edilmesini
projelendirmigtir.

"Bretton Woods sisters" olarak ta tanimlanan bu
iki kurumun yénettigi stirecte anahtar roli, 6zelles-
tirmeler oynamaktadir. Tirkiye'de &zellegtirilen
ve/veya Ozellestirme slrecinde bulunan tarimsal
KinIer, asagidaki gibi gruplandiniabilir;

(i) Hayvancilik alt sektoriinde faaliyet gésteren-
ler,

Et Balik Kurumu / Et ve Balk Uriinleri A.S
(EBAS), Gdnen Gida Sanayii A.S., Tirkiye Sut En-
distrisi Kurumu (SEK), Yem Sanayii (YEMSAN)

(i) Girdi dretimi ve dagitimi alaninda faaliyet
gosterenler

Turkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK), Ttrkiye
Glibre Sanayi A.S. (TUGSAS), istanbul Gubre Sa-
nayi A.S. (IGSAS), T.C.Ziraat Bankasi, Tanm iglet-
meleri Genel Midurltigi (TIGEM)

(i) Tanm ticareti alaninda faaliyet gdsterenler

Turkiye Seker Fabrikalari A.$. (TSFAS), Tutin,
Ttin Mamdlleri Tuz ve Alkol igleri Genel Mudirlii-
gl (TEKEL), CAYKUR, Toprak Mahsiilleri Ofisi Ge-
nel Mudirliga (TMO), Tanm Satis Kooperatifleri
Birlikleri (TSKB)

Yukarida belirtilen tarimsal KiT’ler diginda, Tiir-
kiye’'nin toprak ve su kaynaklari — ormanlan da ka-
mu miilkiyetinden c¢ikanlma slrecindedir. Tarim
alanindaki 6zellestirme uygulamalarinin Tirkiye'ye
etkileri konusuna ileride deginmek Uzere, destekle-
me siyasalarindaki degisimi anlatmaya yonelik bir
paragraf agmakta yarar vardir.

Oncelikle su belirtimelidir ki, kiiresel emperya-
lizmin ve onun yerli igbirlikgilerinin yaymaya ¢alis-
tiklan "T{rkiye'de tarima ayrilan kaynaklar dlke igin
bir kara deliktir" iddias! gercek disidir. 1999 yilin-
dan bu yana, Turkiye'de, kamu bitgesinden tarima
ayrilan kaynak yilda 2 milyar $'in altindadir. Halkin
neredeyse yarisinin dogrudan istihdam edildigi ve
gecimini sagladigi bir sektére ayrilan ve miktari yu-
karida belirtilen kaynak bir kara delik degil, son yil-
larda Dogrudan Gelir Deste@i uygulamalarinda da
somutlastigl Uizere, olsa olsa nafakadir.

Tarkiye tarimsal destekleme sistemi, IMF ve DB
siyasalari ile radikal olarak degistiriimekte, dogrusu
tasfiye edilmektedir. Stire¢ kisaca soyle dzetlenebi-
lir;

Tirkiye'de uzun yillardan beri en yaygin olarak
basvurulan destekleme araci, pazar fiyat destekle-
meleri idi. Bu yontemde hikiimetler, hangi Grlinleri
hangi fiyattan satin alacagini belirleyerek alim ya-
pacak kurulusu gérevlendirmekte idiler. ilk pazar fi-
yat destedi uygulamasi olan bugday destekleme
alimlarina 1932 yilinda T.C.Ziraat Bankas! aracili-
Jiyla baslanmig, 1938 yilinda TMO’nun kurulmasi
ile bu gérev TMO'ne devredilmigtir. TSFAS, Cay
kur, Tekel, Kooperatifler, devlet destekleme alimin-
da gobrev alan diger bazi kamu kuruluslaridirlar.
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1960 yilinda devlet destekleme alimi kapsami-
na alinmis Griin sayisi 6 iken (bugday, arpa, cav-
dar, tltiin, cay, seker pancarn), bu sayi 1970 sonla-
rinda 24'e ¢ikariimistir. Bu Griinler; bugday, arpa,
gavdar, yulaf, pamuk, titin, yag ¢ay yapragi, seker
pancari, soya, aycicedi, findik, Antep fistigi, kuru
incir, ¢ekirdeksiz kuru Gzlim, ¢ekirdekli kuru Gzim,
zeytin, hashas, gil cicegi, yer fistidi, kolza, zeytin-
yagu, tiftik, yapagi, yas ipek kozasidir. 24 Ocak ka-
rarlarindan sonra {riin sayisinda tekrar azalma ol-
mus ve 1990 yilinda destekleme kapsamindaki
{irin sayist 10’a dusmdastlr (bugday, arpa, ¢avdar,
misir, geltik, yulaf, titlin, sekerpancart, haghas, no-
hut). Ayni sayl 1991 yilinda 24’e, 1992 yilinda ise
26'ya yiukselmigtir. 5 Nisan 1994 kararlariyla birlik-
te kapsama alinan Griin sayist 9’a (hububat Urinle-
ri, sekerpancari, hashas ve tiitiin) disiiriilmis ve
bu sayida 2000’li yillara kadar énemli bir degisiklik
olmamusgtir. 2000’li yillarda, tiim destekleme alimla-
rt dnce piyasa mekanizmasi icinde, sonra da resmi
olarak tasfiye edilmektedir.”

Urtin destekleri konusunda bir bagka gelismede,
Turkiye'de uygulanacak destekleme fiyatlan diizeyi-
nin niyet mektuplarina konu olmasidir. Bu baglamda
hububat, titiin, seker fiyatiari, genellikle diinya fiyat-
larina endekslenerek istikrar programi metinlerine
"yapisal kriter" olarak konulmakta, dis yardim zorun-
fulugu icinde bulunan hiikkiimet (ler) bu fiyatlari me-
tinlere aynen sadik kalarak ilan etmektedirler.

- Pazar fiyati destegi yaninda Tirkiye'de girdi
destegi (glbre, tohum, su, tanmsal miicadele ilag-
lari, tanmsal kredi) uygulamalari da yapiimakta idi.
Ancak yine "istikrar programlart” gergevesinde, tiim
girdi destekleri elemine edilmistir.

Turkiye'de tarim alaninda verilen genel hizmet-
ler olan arastirma — editim ve yayim hizmetleri, de-
netim ve kontrol hizmetleri, hastalik ve zararlilara
karsi yapiian kamu micadelesi ve altyap! hizmetle-
ri ise, her gegen giin etkinligini yitirmektedir.

Turkiye tarimsal destekleme siyasalarinin degi-
simi, 1999 sonlarinda baslayan istikrar Progra-

mrnin en énemli bolimlerinden birini olusturmakta-
dir. Tlrkiye'ye, tim tarimsal desteklerini elemine
ederek dogrudan gelir destedi (DGD) sistemine ge-
¢limektedir.

Dogrudan Gelir Destegi (DGD), DTO'niin, tarim-
sal destekleme araci olarak tanimlamasina karsin,
niyet mektuplarinda da belirtildigi gibi tarimsal des-
tek olmayip bir yoksulluk yardimidir. GATT Urugu-
ay Turu Sonug¢ Anlagmasi hikiimlerine gére lre-
timden bagimsiz (de coupled) dogrudan édemeler
DTO kapsaminda Toplam Destek Olgiitirnden mu-
af olup (AMS — exempt direct payments) indirgen-
meye konu olmazlar.

Dogrudan gelir ddemelerinin "lretimden bagim-
siz" olmasinin anlami, devlet tarafindan Greticilere
yapilan édemelerin Ureticinin Urettigi UrGin cesidi ya
da miktari ile baglantisi olmamasi demektir.
DTO'niin 6zel olarak aradi§i DGD gesidi budur. Ha-
len Avrupa Birligi'nin uyguladig ve tiretimle belli bir
derecede bagimli dogrudan gelir 6demeleri ise, he-
deflenen gruplara bazi kogullara bagli olarak yapi-
lan telafi edici 6demeler (compensatory payments)
ile piyasa fiyat: ile Ureticinin eline ge¢mesi arzula-
nan fiyat arasindaki farkin "fark édemeleri" (defici-
ency payments) adi altinda yapiimaktadir.

DGD sistemi gelismis tilkeler igin ticarette reka-
bet Gstinligl saglayici bir siyasa araci iken; yapisal
soruniari bulunan az gelismis / gelismekte olan llke
gruplarinda, uygulanan DGD sistemi, tarimsal tre-
tim yapilarinda énemli yikimlar yaratabilmektedir.

Bunlara ana basliklari ile bakmakta yarar vardir:
(i) DGD koyluyt Uretime yabancilastirmaktadir.
Cikti fiyatlarini baskilamak, kéyliintin Orettigi tGrine
maliyet bedelleri altinda fiyat vermek, hiikiimetlere
siyaseten fatura edilir. Oysa Urettidi ile ilgilenmeyip
cebe konulan bir para (harglk) niteligine dénlsen
yardim, azaltldiginda ya da timiyle kaldirildiginda
énemli bir kars! ¢ikisa konu olmamaktadir. Bunun
nedeni, kdyllinln Gretime yabancilagtiriimasidir. (i)
Tarimsal retimin en énemli gereklerinden olan fi-

"2 OYAN, Oguz - OZKAYA, Tayfun ve ark., Turkiye'de Tarimsal Destekleme Politikalari Dunii — Bugiinii — Gelecegi, Tirkiye Ziraat

Odalari Birligi, Ankara, 2001

-
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nans, DGD sistemi ile tarimdan daha da uzaklas-
maktadir. Ozellikle girdi destedi, kaynagin tarimda
kalmasini saglar. Oysa DGD &demelerinin tanima
geri donlis orani, yoksulluk icinde temel giderlerini
karsilayamayan kdylu yapisi veri iken, her gegen
gun biraz daha diismektedir. (ii) Uretimden bagim-
siz DGD sistemi ile Turkiye’nin gok gereksinim duy-
dugu Gretim planlamasini gergeklestirmek olanak-
sizdir. Tim bu etkiler, tarimsal Gretim yapisini kir-
maktadir. (iv) Mevcut DGD sistemi, isleyis itibariyle,
toprag isleyeni degil miilk sahibini desteklemekte-
dir. Anadolu’da kira iligkilerinde milk sahipleri,
DGD 6édemelerini kendilerinin almalarini kosul ola-
rak dayatmaktadirlar. Bu baglamda kentlerde yasa-
yan ve toprakla hic ilgileri olmayan miilk sahipleri-
nin tarnmsal desteklerden yarariandinimalar s6z
konusu olmaktadir. (v) Mevcut sistem varsil kéylu-
y( desteklemektedir. Halen 500 dekara kadar top-
ragl olanlara dekar basina 13.5 milyon TL édeme
yapilmaktadir. Bu cercevede cok daha genis topra-
ga sahip olanlar arazilerini noter sézlesmeleri ile
500’er dekarlik béliimlere ayirip akrabalari lzerine
gostererek Odemelerden genis oranda yararlan-
maktadirlar. Buna karsilik kiiglk toprak sahipleri,
d6demeleri ‘almak icin yerine getirmek zorunda ol-
duklari cesitli islemler (TZOB’a belge icreti, Tarim
il - llce Madiirliiklerine basvuru masraflar — yol gi-
derleri- vb..) karsiiginda yapacakiari masraflarin
alacaklart ddemeleri gegmesi nedeniyle, basvuru
dahi yapmamaktadiriar. (vi) Tim girdilerin hizla pa-
halilagtii bir ortamda, DGD 6demeleri neredeyse
sabit tutulmakta, (vii) Bagvuru sayisinda ve édeme
miktarindaki- géreli-artiglara karsin, bltgceden DGD
icin ayrilan kaynaklar her yil biraz daha kisiimakta-
dir. (viii) Nihayet DGD sistemi, DB Anlasmasi gere-
gince 5 yillik bir slre i¢in uygulanmaktadir, bu ne-
denle de gegcici bir yardimdir. Siire sonunda DGD
O0demeleri de kaldirllacak, tarlasini ekemez — hay-
vanini besleyemez konuma siirliklenmis olan kéyll
bir kez daha "kaderi" ile basbaga kalacaktir.

Yukarida basat ¢izgileriyle verilen 1980 sonrasi
sUrecin tarim sektoérll Uzerine etkilerinin, U¢ ana bag-
lik altinda toplanabilecedini dilstintiyorum; (i) Uretim
ve dis ticaret yapisina etkiler, (i) Mulkiyet iliskilerine
etkileri, (i) Emek piyasalan Uzerine etkileri.

(i) Uretim ve dig ticaret yapisina etkileri; 1980
sonras| yaklasik ceyrek ylzyillik dénemde tarim
sektdriinin buylme hizinin dislk veya negatif ol-
masil, basta hayvancilik olmak tizere tim Uretim ya-
pilarinda ¢ékis, bircok alanda kendine yeterliligi
kaybetme ve 1996 yilindan itibaren tarimda disa-
limei Ulke konumuna giris olarak dzetlenebilir. ™

(i) Mulkiyet iligkileri Uzerine olan etkiler ise ken-
disini bagat olarak yerel sermaye yapisinin CUS’le-
re dénlsUmil, kéyli mulkiyetinde degisim ile gos-
termektedir.

Tarimsal KiT'lerin ézellestiriimesi siirecinde &n-
ce, kamusal mallar 6zellegtirme ihalelerindeki binbir
oyunlarla iktidar yanlisi sermayeye peskes cekile-
rek kamunun alandan ¢ikigli tamamlanmakta, bos-
luk kisa slirede gokuluslu sirketler ve onlara tage-
ronluk yapan yerli sermayenin olusturdugu "yeni te-
keller" ile doldurulmaktadir. Bu baglamda Sit sek-
térinde DANONE - Sabanci, NESTLE; Giibre
Sektériinde TEKFEN; Traktdr uretiminde KOG ve
UZEL; Seker sektériinde CARGILL; Tutin sekto-
rinde PHILLSA — SABANCI, R.J. RAYNOLDS,
BAT —KOC; cay sekidriinde UNILEVER ve TEEKA-
NE, hububat sektériinde CARGILL, GLENCORE,
LUI DREYFUS gibi sirketler hizla pazar paylarini
artirmislar ve faaliyet gosterdikleri piyasada tekel
ve / veya baskin potansiyel konumuna gelmisierdir.

Bu glglerin kurguladigr yeni Gretim yapisinda
koyluye, sozlesmeli Ureticilik iliskileri cergevesinde
kendi topradinda "bagimli - isci” rolli bicilimektedir.
TUketici ise, bu sektdrierde, cok ta ileri teknoloji ge-
rektirmeden islenen tarim Urunlerine,” her gegen
glin daha yiiksek bedeller 6deyerek, kent yoksulu
konumuna suriiklenmektedir.

e Daha genig bilgi icin : GUNAYDIN, Gdkhan, Kiiresellesme ve Tiirkiye Tarimi, TMMOB Ziraat Miihendisleri ODASI Tarnim Politika-

lan Yayin Dizisi No:3, Ankara, 2002

-
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Yukarida klsaca',ana cizgileri belirtilen sirecin,
kisa stirede kiiglik kéylulugl tasfiye ederek toprak
temerkiizlini ortaya ¢ikarmas! beklenir. Ancak
alanda yapilan gézlemler, artik Grinii ¢oklastirabi-
len ve kapitalizm ile dogrudan baglantih baz yoreler
hari¢ olmak Uzere, tlkenin genelinde bu egilimin ba-
sat bir ¢izgide seyretmedigini ortaya koymaktadir.

Aslinda, ilk bakista temeil bir celigki gibi goriinen
bu durum, Turkiye'ye hakim carpik kapitalizminin
dogurdugu siireglerle aciklanabilir durumdadir.
Toprak temerklizine yol agan bir siirecin 6n kosu-
lu, toprak rantinin, kendisinden yararlanana, diger
rant alanlarindan daha elverigli bir konum yaratma-
sidir. Ancak su bilinmektedir ki, i¢ ticaret hadlerinin
tanm aleyhine gelistigi Turkiye'de, Uretim iligkilerin-
de sémiriyl temsil eden siniflara dahil kisi ve ku-
ruluglar igin bile tarim trlinlerinin getirisi, finans ka-
pitalin sahip oldugu rant "olanaklar" ile kargilastiril-
diginda, oldukga ¢elimsiz kalabilmektedir. Bu du-
rum, toprak sahipligini "en ¢ekici rant alant" konu-
mundan uzaklastirmaktadir. Bununla birlikte, bu sa-
vin, Turkiye'nin GAP ve Ege bblgelerinde, yukarida

belirtilen 6zellikleri kargilayan Gretim alantari igin -

gecerli olmadigini sdylemek gerekiyor. Baska bir
deyisle, szl edilen yoérelerde toprak temerkiizii
vardir ve bu durum, o ydrelerin, Tlrkiye’'nin genelin-
den farkll eklemlenmelerine isaret etmektedir.

(iif) Emek piyasalari (izerine etkiler ise, yoksul-
lagma ve Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Fonu
/ Kdylere . Hizmet Gotlirme Birlikleri aracihigiyla
Dunya Bankast yoksuliuk yénetimine gegis,™ "piya-
saya" sunulan ucuz emek, kendini sémiren emek
yapisi ve koylunin gelistirdigi "beka stratejileri" ile
kendini yeniden uretim olanaklarini aramasi bigi-
minde sekillenmektedir. Uluslararast dizlemde si-
re¢ etkisini, kdylll sinift yapisinin "ortak tavir® ref-
leksinden giderek uzaklasmasi ile gdstermektedir.

Klglk koylulugun tasfiyesi konusuna iligkin ola-
rak, yukaridaki genel degerlendirme baglaminda
sunlar séylenebilir. Yukarida da belirtildigi gibi, Ttr-
kive kir nifusu 1950 yilindan itibaren oransal, 1980
yilindan itibaren ise mutlak olarak azalmaktadir.
Bununla birlikte, bazi yérelerdeki kapitalist ¢iftlikler
ve slregiden toprak agaligi sistemi diginda, Tirki-
ye'de kiiclik koyllluk yapisinin hala baskin oldugu
goriilmektedir. Bu yapinin, kapitalizmin gereksinim-
leri ile 6rtistugl ve bunun icin slrdigl ya da kapi-
talizmin genel egilimine "garpik etkenler" dolayisiy-
la direndigi seklinde, birbirine ters argimaniar bu-
lunmaktadir. Bu tartismaya girmeden, veri durum
icin su belirlemeler yapilabilir: Tlrkiye kirsalindaki
nifus artis hizi, kentlerde ve diger sektérlerde 6zel-
likle krizler sonras! istihdam olanaklarinin simirhhgi
ve bunlarin yaninda koylultigin gelistirdigi "beka
stratejileri”, Turkiye'de kilgllk kéylli yapisinin sir-
mesine elverigli bir zemin olusturmaktadir.

nis

"Beka stratejisi"” olarak tanimlanan, Turkiye
kdylustnln giderek artan zorluklara kargin kendini
yeniden Uretme kosullarina yonelik degisimi, bagka
bir deyisle yasamini sirdirebilmek i¢in aradig! ve
buldugu yollardir. Bunlar (i) Yeni gelir olanaklari
yaratmaya ydnelik, (ii) Birikeni tiiketme ve borglan-
maya yénelik ve (iii) Tuketimi sinirlama ve kadin
emegdi sémiirislini derinlestirmeye ybnelik olmak
Uzere gruplandirabiliriz.

Bunlardan birincisi, kéyliide cok yaygin olan
"emegdine acimama" davranisindan temel almakta-
dir. iktisadi anlamda, "emek siiresi bir tiretim mali-
yeti oIU§turméz" digiincesiyle, kdyll yoksullagtik-
¢a daha gok emek sarfiyatina yénelmekte, béylece
{iretim miktarini artirmak - ortalama maliyetleri in-
dirgemek ve hane gelirini olabildigince sabit tutmak
amacina odaklanmaktadir. Bu, .diger somir( iligki-

14}Banka’n|n "yoksul gruplar hedefleyen" programlarindaki temel kayginin yoksullari meta ekonomisine eklemleme olusuna iliskin
agik bir 6rnek, bayindirlik islerinde ortaya ¢ikmaktadir. Banka'ya gére, yoksullar bayindirlik islerinde, piyasada belirlenen asgari tc-
retin altinda ¢alistinimalidir. Bagka bir deyisle, "en yoksul"u hedeflemenin en iyi yolu, "daha digtik ticret 6nermektir”, Ancak bdy-
lelikle bu isleri ele gegirebilecek daha iyi gelir diizeyine sahip kimseler diglanabilir!..

> AYDIN, Zulkuf, "Yapisal Uyum Politikalari ve Kirsal Alanda Beka Stratejilerinin Ozellestirilmesi : Stke'nin Tuzburgaz! ve Sivrihi-
sar'in Kinik Kéyleri Ornegi", Toplum ve Bilim, Bahar '88, Ankara, 2001, s. 11-31
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lerinin yaninda, Chayanov'cu anlamda koylUniin
kendi kendini- sémiirmesidir.” Bu bagdlamda marii-
nal verimlilikteki alanlari ekmeye baglamakta, yeni
kiralama — ortakgilik iligkilerine girmektedir. Diger
taraftan, hane Uyelerinden bazilan tarim disi faali-
yetlere ydnelmekte, giinlilk — mevsimlik — stirekli
géc sireglerinde is aramaktadir. Tlim bu siireg, bir
anlamda Turkiye koyltsiiniin kendini sémirmesidir.

ikinci yol, birikeni tiiketme ve borclanmaya da-

yanmaktadir. TCZB-TSKB-TKKB'nin tasfiye edildigi
ortamda, kéyll kasaba esrafina borglanarak, Gri-
niinli hasattan énce yitirmektedir. Ancak bu "gele-
neksel" ydntem, bazi yorelerde "tefecilere borglan-
ma" bigimine dénlismektedir. Bu yolun sonu, koylii-
niin tarim aletlerinden baglayarak hayvan ve so-
nunda topradini, yani Uretim araglarini satmasina
kadar dayanmaktadir.

Tirkiye kdyliistiniin Giglincli grup beka stratejisi,
tiketimi sinirlama ve kadin emegdi sémirisiinin
derinlesmesi siireclerini kapsamaktadir. Bu kap-
samda olabildigince hane gereksinimleri hane igin-
de Uretilmeye galigiimakta, bunun olanakl olmama-
s1 durumunda ise daha ucuz ve kalitesiz mallar sa-
tin ahnmaktadir. Ayrica, egitim ve saglik basta ol-
mak Uzere tim' giderler kisiimakta, gida tiiketim
aligkanliklari degistiriimektedir. Omegin, kaliteli bal
{ireten kéyll eskiden bunun bir kismini hane iginde
tiketirken, simdi timiind pazara ¢ikarmaktadir. Da-
ha yoksul haneler, 6gln sayilarini azaltmaktadirlar.
Bunun yaninda, sosyal aliskaniiklarda da degisim
s0z konusudur. Comert kéy daginleri tarihe kans-
migtir, hediye alig verigi ve yemekli komgu ziyaret-
lerinde belirgin bir diislis s6z konusudur. Tim bun-
Iar‘la birlikte, hem hane iginde hem de hane disinda
kadin daha ¢ok calismaktadir. istatistikler, tiim sek-
torlerde istihdamin daraldig) ortamda, tarimdaki ka-
din istihdaminin arttigini géstermektedir. Bu, "tari-
min feminizasyonu" olarak ta tanimlanabilir ve ta-
rimsal emek piyasasinda kadin emeginin, eskisin-
den ¢ok daha fazia sémiriliye agik bir sekilde ko-
numianisina isaret eder.

Tum bu slireg, ulusal ve uluslararasi diizlemde,
hem sinif ici hem de siniflararasi iligkileri etkilemek-
tedir. Ulke iginde kapitalist giftliklerde merkez yapi-
lara bagimli tageron Uretim bigimlerini yr(itenler ile
geleneksel Uretim yapilarinda, hane igi bdlustim
iliskileri sarmalinda kendini giderek daha ¢ok sé-
miren koyll yapisi, giderek farklilagsmaktadir.

Diger bir farklilasma, uluslararasi eksende "kdy-
IG0" olarak tanimlanan yapi icinde ortaya ¢ikmakta-
dir. Bu yapinin ¢ikarlari, eskisinden daha ¢ok, mer-
keze olan uzakliklan ile tanimlanir olmustur. Yeni
Diinya Duzeni’'nin kurguladigi emperyalist dizlem-
de, ABD — AB - Latin Amerika — Uzak Asya — Orta
Dodu .. kéylilerinin ¢ikarlari artik timiiyle birbiriyle
celisir pozisyondadir.- Buna en iyi érnedi, Avrupa
Birligi tanim siyasalarinin Avrupa kéyllleri arasinda

~ yarattigi catlak ortaya koymaktadtr.

AB, aday (lkelerin uyum kosullarina ili§kin’ ya-
yimladigi Katilim Ortakhidi Belgesi’'nde, Tlirkiye’'nin
IMF ve Dinya Bahkasr_ aracihiglyla sirdurilen
Program’a devamini kosul olarak koymaktadir. Tiir-
kiye tarimi igin IMF — Dlinya Bankasi'nca bigimlen-
dirilen "tarim reformunun” liberal yapisi yaninda, ol-
dukg¢a karismaci bir tarim siyasas! izleyen AB’nin
bu tutumu, baslangicta sasirtici gelebilir. Zira "AB
miiktesebatina uyum", siyasalarin ve kurumsal ya-
pilarin da uyumlastinimasiyla olgunlasmaktadir.
Oysa AB, Tirkiye'ye baska bir hedef gostermekte,
bu baglamda izlenen teslimiyetci siyasalarla Tirki-
ye tarimi her gegen glin biraz daha AB ile ABD ara-
sinda sikigmaktadr.

Ancak yukarida da sdylendigi gibi, daha derin
bir analizde, AB’nin bu tutumunun hig te sasirtici ol-
madig! ortaya gikmaktadir. AB, kendi kdylisi — ta-
rim dreticisi icin 6dedigi rin fiyat — DGD toplami-
ni, 2004 sonunda Birlige aday olacak (ilkeler icin bi-
le uygulamaya yanagmamaktadir. Bu toplamin ¢ok
daha kii¢uk bir ylizdesi, Macar — Gek — Polonya'li —
Slovakya’'ll kdyliler igin énerilmektedir. Bu tutuma
karsi ¢gikmak icin Prag'da 4 Aralik 2002 glni buyik
bir miting diizenleyen ve AB koylli érgitlerinin des-

16Chayanov, A.V. The Theory of Peasant Ekonomy, 1925 (ingilizce baskisi lilionis lrwin tarafindan 1966 yilinda gergeklestiril-

mistir).
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tegini arayan "Visegrad dortlisi" hareketine, Avru-
pa tarim — kdyil érgltlerinden oldukea agik bir ya-
nit gelmistir: Bu oran, sizin icin olduk¢a adil bir ge-
lir dGzeyini yansitmaktadir, bir an evvel kabul etme-
niz yarariniza olacaktir I" . Gelismeler, emperyaliz-
min yarattigi derin ayrigmalan "ihmal edip" "eme-
din Avrupa’sini” digleyenleri hayal kirikligina ugra-
tacak niteliktedir..

Bitirirken, klasik bir "sonu¢ — éneriler" bélim
yazilir. ‘

Turkiye’nin izlemekte oldugu "makro iktisat siya-
salart" igerisinde, béylesine bir yazima girismenin
beyhude oldugunu distindyorum. Tim dikkatini i¢
ve dis borg faizini yeni borglanmalarla 6demeye ¢a-
lisan bir yénetim anlayisinin, tretim yapilarina ve
6zellikle de tarima olan yikici etkileri veri iken, béy-
le bir gerceklik yokmus gibi 6neriler gelistirmek sek-
torel kérlesme ile maldilddr.

2002 yili biitgesinden, tarimsal desteklemelere
aynian pay yalnizca % 1.6’dir. 2003 yilinin itk cey-
regini bitirmekte oldugumuz bugtinlerde, 2002 yili
DGD o6demeleri tamamlanmadi, 951 trilyon TL'ye
daha gereksinim var.

Henlz kesinlesmemis olmakia birlikte, 2003 yili
biitgesinde DGD 6demeleri icin 1.5 katrilyon TL
kaynak ayrilmistir. Oysa 2002 yilindan bakiye 951
trilyona ilaveten, 2003 yili DGD 6demeleri igin 2.9
katrilyon TL kaynaga gereksinim bulunmaktadir.
2003 yili bltge 6denegdinden, 2002 yil DGD 6de-
meleri tamamlandi§inda yalnizca 550 trilyon TL
6denek kalmakta, bdylece 2003 yili icin 2.4 katril-
yon TL ag¢ik bulunmaktadir. Bu durumda, 2003 yili
6demelerinin blylk bir boliminiin 2004 yilina
* sarkmasi s6z konusu olmaktadir. isin garibi, bu ya-
plyl planlayan bitceyi elestirmek Dinya Banka-
s’na kaliyor..

Basta mazot — glbre — tohum ve kimyasal ila¢
olmak (zere tim tarimsal girdilerin fiyatlarinin su-
rekli arttigi bir ortamda, zaten (retim maliyetlerini
karsilayacak diizeyde olmayan DGD &demelerinin
zamaninda yapiimamasi, tarimsal Uretim yapilar
Uzerinde yikici etki yapmaktadir. Tim yatirim 6de-
neklerini kisip Gretim yapilarini kirma pahasina y6-

nelinilen tek hedef ise, i¢c ve dis bor¢ faizlerini ak-
satmadan — zamaninda 6demektirl..

Konsolide bitce gerceklesmelerine gdre, 2002
yilinda devlet gelirleri 76.4 Kkatrilyon, giderleri ise
115.4 Kkatrilyon olup, biige 39 katrilyondan fazla
agik vermis, devlet harcamalarin yaklagik % 45'ini
faiz 6demeleri olusturmustur.

Tirkiye'nin 2002 yili Eylil ayi itibariyle 127.5
milyar $ dis borg, 2003 Ocak Ayt itibariyle .1565.4
katrilyon i¢ borcu bulunmaktadir. 2003 yilinda bu
borglar nedeniyle 40 milyar $ faiz 6denecek.

Bu yapl icinde tarim sektdriine yénelik ciddi "so-
nu¢ — dneriler” bolimi yazmak, sézciiglin en hafif
anlamiyla komik kacacaktir. Burada belki PON-
ZPden s6z etmek daha anlamii olabilir:

PONZI, 20. ylzyiin ilk ¢eyreginde ABD'de ol-
dukga "iyi is" yapmis bir italyan arsa spekiilatorii-
diir. ABD ekonomisinin oldukca sicak, iretim ve
gelirin yiksek oldugu 1920’lerde, ABD’de bir insaat
salgini vardir. Yollar, binalar yaptlmakiadir. Gayri-
menkul spekiilasyonu da had safhadadir, Miami bu
dénemde yapilasmaya aciimistir. PONZ|, Miami'de
goreli ucuz taksitlerle arsa satmakta, taksit gelirleri
ile de yeni arsalar almaktadir. Ancak gelir — gider
dengesine bakiimaksizin ylritilen PONZI usuli fi-
nans, dogal olarak tikanmis; PONZI iflas etmis, bir-
¢ok insan taksitlerini ddedikleri arsalarina kavusga-

- mamigtir.

iclerinde Turkiye’nin de bulundugu birgok azge-
lismis / gelismekte olan (ilkke, PONZI finansmani uy-
gulamaktadir. Bu hiisranla sonlanmasi kesin "sa-
adet zincirleri" nin herkesin gézii 6niinde ve uluslar
{izerinden oynaniyor olmasi ve yaratilan zihin bula-
nikhiginin, gercegi bilince gikarmak konusundaki en
yalin insan eylemini tasfiye etmesi, glinimiziin en
ciddi konusudur.
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TURKIVYE'DE ORGANIK TARIM

Gilay SUBASI

Mevcut Durum

Ulkemizde organik tarim, 1985-1986 yillarinda,
Dlnya’da organik tarimin gelisimine ve yurtdisin-
dan gelen organik Urlin talebine bagl olarak sis-
temsiz bir sekilde baglamis ve saghkli gidalarin ti-
ketimine yonelik dlnyadaki degismelere paralel
olarak gelismigtir.

1994 yilinda Tanm ve Koyisleri Bakanhgi tara-
findan hazirlanan “Organik Tarim Metotlari ile Ure-
tilen Bitkisel Hayvansal Uriinlerin Uretimi, islenme-
si ve Pazarlanmasina lligkin Yénetmelik” 18 Aralik
1994 tarihinde Resmi Gazete' de yayimlanarak uy-
gulamaya girmis ve bdylece Tarim ve Kéyisleri Ba-
kanhgrnin denetiminde ve yonetmelik kurallan ger-
gevesinde organik tarimsal faaliyetlere baglanmis-
tir.

Avrupa Birligi Organik Tarim Yoénetmeligine uy-
gun olarak hazirlanan ve 11 Temmuz 2002 Tarih ve

SORUNLARI V€ ¢O2im ONeniLeni

24812 Say: ile Resmi Gazete'de yayimlanan "Or-
ganik Tarimin Esaslarn ve Uygulanmasina iligkin
Yoénetmelik" cergevesinde llkemizde organik tarim
yaplimaktadir.

Baslangicta sadece 8 Urline ydnelik yapilan tre-
tim glinimuzde 124 riine ulagmigtir. Findik, ceviz,
antepfistigl, kuru'incir, kuru kayisi, kuru tziim, bak-
lagiller, tibbi aromatik bitkiler, pamuk Gzimsli mey-
veler ile yas meyve sebzenin organik tarim metot-
larina uygun olarak Uretimi yapiimaktadir. islenmig
organik Urlin gesitlerinde de yillar i¢cinde dnemli ar-
tisiar olmustur.

Tablo 1'in incelenmesinden de gériilecegdi tizere
organik Urlin sayisinda, Uretici sayisinda, Uretim
alani ve Uretim miktarinda ve ihracatta artiglar ol-
mustur, ancak ihracatin nispi artisina karsin ihraca-
tin tretim icersindeki payinda siirekli bir azalma
gbzlenmistir. 1996 yilinda organik Uretim igerisinde

Tablo:1 Tuirkiye'de organik {iriin sayisi, Uretici sayisi, Uretim alan,
Gretim miktart ve ihracata iliskin veriler

Yil Ortin Ortin Uretim Uretim lhracaat  Ihracaatin lhracat
Sayisi Sayisi Alani Miktan Miktari Uretim Miktari
(1) @ Ha (3) Ton (5) Ton (5) icindeki Deger
payi (%) $ (6)
1996 26 1947 6 789 10 304 3678 35 8 032 358
1997 53 7 414 15 906 47 611 5 705 11 13513 694
1998 67 8 199 24 041 99 299 8 028 8 17 840 608
1999 92 12 275 46 522 168 306 11 679 7 23 562 000
2000 95 18 385 59 984 237 209 12 047 5 20 837 700
2001 124 15795 111 324 280 328 17 725 6 27 587 000
Kaynak:(1),(2),(3),(4) TKB 2003 , (5),(6) Biilbail, M, Yiicel T, 2001
« TMMOB Ziraat Milhendisleri Odast Yénetim Kurulu Uyesi
-
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ihracatin payt % 35 iken bu oran 2000 yilinda % 5
ile en disik seviyeye inmistir.

2001 yili Tanm ve Koyisleri Bakanligi verilerine
gore Ulkemizde 15 795 (iretici tarafindan, 111 324
hektarllk alanda 280 328 ton organik Grtin Uretil-
mektedir. Organik Grin ihracatimiz ise miktar ola-
rak 20001 yilt verilerine gére 17 bin ton, deger ola-
rak ise 27.5 milyon $' dir.

Turkiye toplam gida pazari 23 milyar $ civarin-
dadir ve organik drlinlerin pazar payi 3-5 milyon $
dolayindadir. { % 0,013 I{ik bir oran ) AB Uyesi il
kelerde bu oran % 1-3 oraninda de@ismekte, orga-
nik Urlinlerin pazar paylarinda da yillik % 10-30 ora-
ninda bir bliyime hedeflenmektedir.

2000

Turkiye'deki organik Uretimin dagilimini
yili itibari ile % 65 kuru Uriinler (ku-
ru ve kurutulmus Grdnler), % 18 tar-
la bitkileri, % 10 yas meyve, % 3
{izimsl meyveler ,% 1 tibbi bitkiler
olusturmaktadir.  (Altindisli, A.,
2002)

Turkiye'de organik tarim yapilan
alanlarinin dagiimini ise; % 37 ku-
ru ve kurutulmus trinler, % 30 tarla
bitkileri, % 3 Gzlims{l meyveler, % 1
sebzeler olugturmaktadir. ( Altindig-
li, A., 2002)

Turkiye'deki organik dretim ala-
nini bolgeler bazinda inceledigimiz-
de Uretim alaninin % 38’ i Ege Bolgesi (42 581 ha),
% 30'u Ig Anadolu Bélgesi (34 236 ha), % 13 ise
Glneydogu Anadolu Bélgesi'nde (14 419 ha) yer
almaktadir. ( TKB, 2003)

Organik Uretim miktari ydniinden bélgeler arasi
dagilim incelendiginde ise; % 29 ile Ege Bbélgesi
(80 467 ton), % 28 ile Marmara Bolgesi (79 647
ton), % 15 ile Guineydogu Anadolu Bdlgesi {43 570
ton), ilk ¢ siray! olusturmaktadir. (TKB 2003)

Tirkiye'de Organik Tarnmin Sorunlarn

Turkiye'de organik tarimda; Uretimden, tlketi-
me, ¢ift¢i egitiminden, teknik eleman ve Universite

egitimine, Uretici érgltlenmesinden, arastirma ve
pazarlamaya, ulusal bir politikanin belirlenmemesi-
ne degin gesitli sorunlar bulunmaktadir.

Ulkemizde 1980'li yillardan sonra sistemsiz ola-
rak baslayan, 1994 yilindan sonra yénetmelikler kap-
saminda organik tanim yapiimasina karsin; ulusal
bazda organik tarim ile ilgili politikalar olusturulama-
mig, organik tarim ile ilgili uzun ve kisa erimli hedef
ve planiar ortaya konulamamis, organik tarimin ge-
listiriimesine yénelik stratejiler belirlenememistir.

Turkiye’'de Uretim ihracatgilann talebine gére
yénlendirildiginden Uretimde miktar ve tlr agisindan
dis talep belirleyici rol oynamaktadir. Bunun diginda
i¢ ve dis pazarda talep artisi yaratilamamistir.

Ureticiler organik trtinlerin dzellikle-
ri, tretim teknikleri, organik tarim
metodlari, gevre korumadaki . roll
veya diger saglik degerleri hakkin-
da bilgi sahibi degildir. Bu anlamda
jhtiyaclara cevap verecek danis-
manlik sistemi gelismemistir. Orga-
nik tarim agisindan ureticilerin bilgi
ve egitim diizeyi dugtktir.

Ulkemizde organik driin {retiminin
gerek tarimsal Uretim icindeki pay!
(% 0,023) gerekse bu Uriinlerin gida.
pazari igindeki pay! 3-5 milyon §$ ile
(% 0,013-0,021) cok diistk diizey-
lerde bulunmaktadir.

AB ve diger Ulkelerde organik tarimin gelisimini
saglayan en 6nemli nedenler Ureticiye destekleme-
ler yolu ile saglanan maddi avantajlar, Uretici ve tl-
keticiler ulasan bilgi akisi, Griin gesitliligi, yasal ko-
ruma, planlama gelmektedir.

Turkiye'de yaklasik 10 yildir ydnetmelikler cer-
gevesinde organik tarim yapildi§l halde halen ka-
linti, katki, vb. analizleri yapacak akredite laboratu-
varlarin bulunmamasi 6nemli bir eksikliktir. Bu ne-
denle analizler yurt disinda yaptimakta, bu da orga-
nik Gretim icin ek bir maliyet artisi getirmektedir.
Bugiin i¢in gerekli islemler yapilmis bile olsa bu la-
boratuarnn tam olarak hizmet vermesi 2-3 yillik bir
slreyi alacaktir.
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Organik Uretime iliskin yardimc girdiler ile ilgili
Ulkemizde yeterli arastirmalar yapilmamistir. Bazi
- toprak iyilestiriciler piyasada bulunmasina karsin
cogunlukia ithal edilmekte, ¢ok yliksek fiyatlarla sa-
tilmakta, ve kullanimlarn konusunda gerekli arastir-
ma yapilmadan piyasaya sunulmaktadir. Organik
Uretimde kullaniimast agisindan da ¢ogunun sertifi-
kasi bulunmamaktadir.

Organik Uretimde Uretimin ilk asamasi olan to-
hum, celik gibi Gretim materyallerinin de organik
olarak Uretiimesi gerekmektedir. 2003 yilinda AB
Yénetmeliklere gore organik tohum kullaniimasi ge-
rekecektir, ancak bu konuda Uikemizde gerekli ¢a-
lismalar yapilamamustir.

Kontrol ve Sertifikasyon Kuruluslan (KSK) y&-
ninden de bilyik dlclide disa bagimlilik séz konu-
sudur. Tirkiye'de faaliyet gdsteren 7 firmadan 2 ta-
nesi yerli, digerleri ise yabanct KSK’ nin temsilciligi
seklinde faaliyet géstermektedir. Dolayisiyla ya-
banct KSK’'nin kazanglari yurt digina ¢tkmaktadir.
Bunlar Ulke iginde vergi 6dememektedirler.

Organik tarimda danigmanlik sistemi gelistirile-
menmistir. Ureticilerin bilgi ve egitim diizeyi organik
Uretim igin yeterli degildir. Disik bilgi diizeyi yanin-
da llkemizde Ureticilerin kiiclk ve parcall parseller-
de Uretim yaptigi, ve kaynaklarinin kit oldugu diist-
nildiglnde Ureticinin danigmanlik igin icret 6deme-
si mimkdn olmadigi gibi, Kontrol ve Sertifikasyon
Kuruluglar’nin masraflarini da karsilamasi zordur,

~ Ulkemizde organik tiretim yapan isletmelerin k-
¢lk ve pargall yapida olmast, kiiglk parsellerde ya-
pilan Gretimin yaninda, konvansiyonel Gretim alan-
larina yakinlik organik tarimin gelismesini engelle-
yen bir diger sorundur. Organik Uriin Ureten iglet-
meler llkemizde ortalama 3 ha genisligine sahiptir.
Avrupa Birligi'nde ise bu oran 28 ha civarindadir.
(Sayin C, Ozkan B, 2001)

Ulkemizdeki tarim isletmelerinin bu yapisi Kont-
rol ve Sertifikasyon Ucretlerinin Uretimde maliyeti
ylkseltici etki yapmasina neden olmakta bu durum
dis pazarda rekabetimizi azaltmakta kiglk uUretici-
lerin Uretime geg¢mesini ve i¢ pazarin gelismesini
engellemektedir.

Organik Granlerin fiyatlarinin yilksek olmasi ve
halkin dustlik gelir diizeyi nedeni ile i¢ talep artisi
istenilen seviyeye gelememistir. Diger Ulkelerde
organik Uriin ile konvansiyonel Urin farki %25-60
arasinda degisirken, Turkiye’de bu oran % 150-
200 gibi oranlara ¢ikmaktadir. Tirkiye'de konvan-
siyonel findik 10 milyon TL/ kg'a satilirken, orga-
nik findik 25 milyon TL/kg'a, konvansiyonel kuru
fasulye 1.700.000 TL'ye organik kuru fasulye 7 mil-
yon TL/ kg'a satilirken organik bal 21 milyon
TL/kg'a satlimakta idi. (Mayis 2003). Boyle bir fiyat
mekanizmasi ile Turkiye’deki ic pazarin gelismesi
cok zordur. .

Organik 0r{in Ureten Greticinin organik Grtn tre-
timinden dolay! aidigi prim ise sadece % 5-10 sevi-
yesindedir. Bu durum Uretici gelirinde ¢ok fazla bir
artis olmamasina ragmen, aracilarin ¢ok yiiksek
kazanclar saglamalan ile i¢c piyasadaki tiketiciye
organik Grini ¢ok yiiksek fiyatla ulagtigini goster-
mektedir. Bu i¢ piyasanin gelismesini énleyen en
énemli faktérlerden birisidir. '

Turkiye 20 milyar $ lik diinya organik driin paza-
rinda 27 milyon $ ile ancak % 0. 1’lik bir pay almak-
tadir. Diinya pazarlarinda ve llkemiz tarim Grunleri
ihracatinda da gelmemiz gereken noktanin olduk¢a
gerisinde bulunmaktayiz.

jtalya 785 000 ha lik alanda yaptigi Gretim ile
1 milyar $ ihracat geliri elde etmektedir. Tirki-
ye'de italya’nin 1/7 si (110 000 ha) alanda (retim
yapilirken, 1/50 oraninda ihracat geliri elde et-
mektedir. Bu durum llkemizde birtakim eksiklikle-
rin ve yanlis uygulamalarin oldudunu, tlkemizde-
ki organik tarim potansiyelinin yeterince deger-
lendirilemedigini géstermektedir.

Tarkiye'de Qreticinin érglitsiz olmas) organik ta-
rimin gelisimini engelleyen bir diger unsurdur. Ure-
ticiler 6rgitsliz oldugundan kigiik alanlar igin Kont-
rol ve Sertifikasyon Kuruluslar ile anlasmalari ma-
liyeti arttirict etki yapmaktadir. Ayrica organik Grin-
lerin pazarlanmasinda aracilarin rol{i artmakta, {ire-
ticiler Grandinii ucuza satmakta, tlketiciler organik
arlint pahallya almakta, bu durumdan aracilar ka-
zangll ¢ikmaktadir.- Oysa AB’de organik Urlinlerin
pazarlamasi, Ureticilerin egitimi ve danismanlik hiz-

-
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metleri Uretici kooperatifleri tarafindan yapilmakta
ve yalnizca pazarlama organizasyonuna bagdh {ire-
ticiler desteklenmektedir.

Ulkemizde organik liretimde uzmanlasmis insan
kaynaklari eksikligi bir diger sorundur. Tirkiye'de
Universitelerde organik tarim ile ilgili ¢ok disiplinii
ortak bir program bulunmamaktadir. Oysa Yunanis-
tan’da liselerde ekolojik tarim ile ilgili dersler okutul-
makta, Tunus'ta ise ekolojik tarim ile ilgili 3 yillik li-
sans programi bulunmaktadir. Birgok Avrupa (lke-
sinde ekolojik tarim bélimleri ve kirslleri agiimis-
tir, Bazilarinda lisans Ustli programin yaninda li-
sans programlari da baglamistir. ABD’de tamamen
uygulamalt olarak yurutllen ekolojik tarim master
programlar devam etmektedir.

_Tanm.ve Kdyisleri Bakanligi, organik tarim ile il-
gili beser ginlik kisa sureli egditimler dlizenlen-
mektedir. Ancak Uretim teknikleri hakkinda ayrinti-
It bilgi veren kurslar diizenlenmemektedir. Uretici
seviyesinde egitim yapiimamaktadir. ingiltere’de
Ucretsiz telefon hatlar ile Ureticilere 24 saat bilgi
aktariimaktadir.

Turkiye’de organik tarim ile ilgili saghkh bir veri
tabani ve seffaf bilgi akisi yoktur. Ulkedeki tretimin
yaklasik % 95 inin ihra¢ edildigi degisik kaynaklar-
da yer almaktadir. Ancak resmi rakamlar incelendi-
ginde; yaklasik 280.328 ton olan organik {retimin
17.725 bin tonunun ihra¢ edildigi gordlmektedir
(Tablo 1). Uretim miktarinin yiiksek olmasina rag-
men ihrag edilen miktar % 6 gibi ¢ok disuk dizey-
lerde kalmaktadir. Bu durum Uretim veya ihracat ra-
kamlarinin yanhshgini ya da organik {retilen Ur{in-
lerin ihracatta yasanan sikintilar nedeni i¢ piyasaya
konvansiyonel olarak sunuldugunu gdstermektedir.
Bunlardan birincisi dogru ise (lke olarak daha orga-
nik dretimimize ait rakamlari elde edemedigimizi
gostermekiedir ki, aslinda organik Uretim bastan
sona diizenli kayitlarin tutuldugu bir sistemdir, diger
se¢enek ise Uretilen driinlerin bir takim sorunlar
nedeni ile organik olarak degerlendiriimedigini gos-
termektedir.

AB’deki Ulkelerin organik tarimina iliskin mevcut
durum, tarihge, organik tarim organizasyonlarn, ara-

zi kullanimi, pazarlama, organik tarima yaptlan
destekler, danigsmanlik hizmetleri, aragtirma, egi-
tim, yayim gibi pek ¢ok bilgiye internet ortaminda
ulagmak mimkanddr.

AB ve diger Ulkelerde organik tarimin basgarili ol-
ma sebepleri arasinda; fireticilere saglanan maddi
avantajlar, Uretici ve tlketicilere yeterli bilgi akisi,
Grtn gesitliligi, uzun ve kisa vadeli planlama énemli
rol oynamaktadir. Ulkemizde organik tarima yénelik
6zel bir destek bulunmamaktadir. Bazi ulkelerde or-
ganik tarm degisik yollarla destekienmektedir.
Avusturya 325 Euro / ha / yii, Almanya 80-225 Euro
/ha/yil, Lilksemburg; Euro / ha/ yil, isvicre 840 Eu-
ro / ha / yil dlizeyinde organik {rin Ureticisine des-
tek saglamaktadir. Tlrkiye'de ise Ureticilerimize or-
ganik tanm igin 6zel bir destek verilmemektedir.

Organik Urln Ureten Ureticinin gegis strecindeki
drinlerini uygun fiyatla dederlendirme sansi bulun-
mamaktadir. AB'deki bir ok llkede gecis stireci de
desteklenmektedir.

Organik Uriin Ureten Ureticinin gecis siirecindeki
rlnlerini uygun fiyatla degerlendirme gans! bulun-
mamaktadir. AB’deki bir gok Ulkede gegis siireci de
desteklenmektedir.

Organik Gretimde verim diismektedir. Bazi orga-
nik girdilerin maliyeti, konvansiyonel Urlnlerin girdi
maliyetlerinden yiiksektir. Buna ilave olarak kontrol
ve sertifikasyon (icretleri ek bir maliyet-artigi getir-
mektedir. Ancak Griin fiyati sadece %10-15’ lik bir
fark ile Ureticiden alinmaktadir. Bu durumda Uretici-
nin organik Griin yetistirmesi zordur. Devletin ilave
destek mekanizmalari gelistirmesi gerekmektedir.

Tirkiye'de organik {retim yonetmelik geredi
sozlesmeli lretim esasina dayanmak ile birlikte,
noter masraflarinin yliksekligi nedeni ile noter ara-
ciligi ile sézlesme yapilmamakta, alici firmalar i¢ ve
dis talep ofmamasi durumunda Griinln timind ve-
ya bir kismini almaktan vazgegebilmektedir. Bu ko-
nudaki anlasmalann ¢6ziml ¢ok uzun zaman al-
maktadir. Ozellikle sebze ve meyve gibi ¢abuk bo-
zulan lrdnler bu durumda konvansiyonel olarak pa-
zara sunulmaktadir.
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Gdziim Onerileri

Ulkenin organik Gretim potansiyelini kullanmak
lzere organik tarima iligkin ulusal politikalar belir-
lenmelidir. Bu cergevede kisa orta ve uzun vadeli
hedefler belirlenmeli, bu hedeflere ulagmak Uzere
uygun stratejiler gelistirilmelidir.

Kurumlar arasi isbirligine gerekli 6nem verilmeli
ortak calismalar yapiimalidir. Y&netmelik - kapsa-
minda olusturulan Ulusal Yénlendirme Komitesi,
Ulusal Ticaret Komitesi,. Ulusal Aragtirma Komite-
si'nin en azindan yénetmelikte belirtilen siklikta top-
lanmasi saglanmalidir. Bu vesile ile farkli kurum ve
kuruluslarin igbirligi ve esglidimi ile organik tari-
min gelistiriimesi saglanmalidir. .

Organik tanima gegiste ve bagaridaki en etkili
faktorlerin, {ireticiye saglanan mali katkilar, uygun
strateji ve planlama, hizl bilgi akisi, Grin cesitliligi,
glven, oldugu unutulmamalidir. Bu ydnde gerekli
adimlar atiimaldir.

Organik uretimin her asamasinda yasanan disa
bagimhhidi azaltici 6nlemier alinmalidir.

Akredite edilmis bir analiz laboratuarlarin biran
6nce Turkiye'de kurulmasi icin girisimler hizlandiril-
malidir.

Organik girdilerin Ulke iginden temin edilmesine
yonelik gerekli adimlar atilmali, sentetik girdilerin ye-
rini alabilecek dogal Tirkiye kdkenli hammaddeye
dayali girdiler konusu éncelikli olarak ele alinmalidir.

GUnidmiizde btdn hibrit tirler entansif tarnm uy-
gulamalarina yénelik olarak gelistirilmistir bu ne-
denle organik Uretimin yayginlasttriimasi, girdi ma-
liyetlerinin diistirlilmesi agisindan genetik olarak
hastaliklara, zararlilara dayanikli yerel gesitlerin ge-
listiriimesi saglanmali Arastirma Enstitiilerinde bu
konudaki galismalara agirlik verilmelidir.

Ureticiye organik {iretim yapmasindan dolayi ila-
ve bir destek mekanizmasi getiriimelidir. Organik
Gretimde tek yillik ve ¢ok yillik bitkilerde farkli mik-
tarlarda olmak {izere verim kaybi olmaktadir. Baz!
yabanci girdilerin kullanimi Gretim maliyetini de art-
tirmaktadir. Bu nedenle ilave bir destek sarttir. Bu
dogrudan gelir desteginin; organik Gretim yapan
Ureticiye daha fazla édenmesi seklinde olabilir, AB

tlkelerinde oldugu gibi gegis stirecinde veya lretim
slirecinde alana ayrica destek olabilir. Bu destekler
bélgeye ve Urline gbre de degisebilir.

AB'de oldugu gibi cevreyi kirleten faaliyetlerden
alinan paralar bir fonda toplanip organik tarimin ge-
listitilmesi amaci ile kullanilabilir. Ulkemizde de
bdyle bir kaynak olusturulup organik tarima gegis
igin kullaniimalidir. ' ~

Bunun yaninda, AB'de oldugu gibi kirsal kalkin-
ma politikalarn ¢ercevesinde organik tarima gegis
yapan Ureticiler gevrenin ve dogal dengenin korun-
mas! amaciyla da desteklenmelidir.

Gegis slirecinde de organik girdi kullanimi dev-
let tarafindan desteklenmelidir.

Pazarlama kanallarinin gelismesini saglamak
ve islenmis Urinleri tesvik etmek amaci ile drgitli
Greticiler desteklenmelidir. AB Ulkelerindeki organik
tarim incelendiginde gortiimektedir ki Uretici koope-
ratiflerinin organik tarimin GUretiminde, pazarlanma-
sinda, egitiminde ve desteklenmesinde ¢ok biyiik
katkilari bulunmaktadir. AB’de organik rinlerin .
hem Uretimi hem de pazarlanmasi desteklenmekte-
dir. Pazarlama organizasyonuna bagl olmayan
{ireticiler desteklerden yararlanamamaktadir.

Tarim ve Koyigleri Bakanligi tarafindan yGriti-
len "Organik Tarimin Geligtirilmesi ve Yayginlasti-
riimasi  Projesi" ¢ercevesinde Ureticiye girdi sag-
lama, kontrol ve sertifikasyon icretlerinin 6denme-
si, gibi Ureticiye inecek bazda belirli calismalar ya-
piimakidir,

Organik {riinlere olan giivenin saglanmas! igin
kontrol, sertifikasyon ve akreditasyon da seffaf ve et-
kili mekanizmalarin hizla gelistiriimesi saglanmalidir.

Hedef pazarlar ve dncelikli Grinler belirlenmeli-
dir. Dis pazarda Ulkemizin payi arttirilmali, Griin ge-
sitliligine gidilmelidir. Organik Grin Uretimimizde ve
ihracatimizda geleneksel Uriinler dedigimiz, incir,
kuru GzGm, kayist, findik, antepfistigr gibi trinler
o6nemli yer tutmaktadir. Bunlarin yaninda ekolojik
lstlinlige sahip oldugumuz turfanda yas meyve
sebze ile igslenmis Grln Uretimimiz ve ihracatimiz
arttirimaldir.
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Uretimimiz sadece dis lkelerdeki insanlarin
saglikh Granler ile beslenmesine yénelik olmamall,
Ulkemizdeki insanlarinda saglkli organik Urlinlere
uygun fiyat ile ulasmasi yénilinde gerekli tedbirler
alinmalidir.

i talep olusturmaya.yénelik tikketicinin bilgilen-
dirilmesi saglanmali, 6zellikle bebekler ve gelisme
¢agindaki cocuklar ve hamile kadinlarin organik
Urtnler ile beslenmesi tesvik edilmelidir.

Kontrol ve sertifikasyon kuruluslari kendisine
bagvuran Uretici ve mitesebbis igcin hizmet veren
bir kurulus oldugu gibi tiketicinin Grinin yénetme-
liklere gbre organik olarak Uretildiginin de garant6-
ri ve Bakanligin kendi yetkisini devrettigi bir kuru-
lustur. Bu nedenle gerek i¢c piyasada gerekse dis
pazarda llkemizin gliveninin sarsilmamasi igin Ure-
tim ve ihracat asamasindaki kontrollerin titizlikle ya-
pilmas| saglanmali, suiistimallere karsi yonetmelik-
teki yaptinmlar ivedilikle uygulanmalidir.

Ozel danismanlik miiessesesi gelisinceye kadar
Tarim ve Koyisleri Bakanhg il ve ilge miidurlikle-
rinde caligan egitim almis teknik elemanlari aracih-
g1 ile Ureticiye yayim ve danigmanlik hizmeti gétiir-
meli, Ureticiye donik teorik ve pratik organik tarim
egditimleri diizenlenmelidir.

Kamunun organik tarimdaki rolli sadece yonet-
melik ¢ikarmakla sinirli olmamali, politika olustur-
ma, planlama, Uretim ve pazarlamayi yénlendirme-
de, slibvansiyon saglama ve bunlarin kontroli, or-
ganik tarim ile ilgili sorunlarnn ¢ézimd, yayim ve
danismanlik sistemi yayginlasincaya kadar Uretici-
ler teknik bilgi ve dan|§man‘hk hizmetlerin ulastinl-
masi seklinde olmalidir. '

Universitelerde organik tarim ile ilgili egitim
programlar| yer almalidir.

Tuketiciye yonelik ve i¢ piyasay! canlandiracak
onlemler alinmalidir.

ihracat gelirimizi arttirmamiz agisindan ham
Grtn yerine islenmis Urinlerin Gretimi ve ihracat
arttinimali, driin gesitlendirmesine gidilmelidir. Bu
vesile ile olusacak katma deger llkemizde kalacak
ek istihdam yaratilacak, llke ekonomisine katki
saglayacaktir.

Dogru ve kolay ulagtiabilir bilgi agi ‘olusturulma-
hdir.

AB organik tarim yonetmelikleri takip edilerek
ulusal ydnetmeliklerdeki degisikliklerde kamu sek-
térl yaninda 6zel sektér ve ilgili sivil toplum érgit-
lerinin de katilimi ve gérusleri alinarak revize edil-
melidir.

Sonug¢ olarak; mevcut sorunlarin ¢ézimu ile
Turkiye'de organik tarimin gelisimi, strdirilebilir
kalkinma ve cevrenin korunmasi, yogun isgticli ge-
rektirdigi icin istihdama katki gé¢lin énlenmesi, ih-
racat artisi ile ekonomiye Kkatki, i¢ piyasa da ise ti-
keticinin saglikh Griinler ile beslenmesi, gida ve do-
kuma sanayiine katki ve katma deger yaratmasi
acgisindan bir cok faydalar saglayacaktir.

Organik tarimdaki mevcut soruntarin ¢déziimii ve
gelistiriimesi ile 2006 yllinda 100 milyar $ olacagi
tahmin edilen diinya organik {riin pazarindan daha
cok pay almamiz mimkiin olabilecektir.
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GIDA KONTROL VE DENETIM HizZMeETLERINDE
YURURLUKTEKI MEVZURT ACISINDAN veTKi,
‘SORUMLULUK V€ cezni HUKUMLER

Prof. Dr. Muamr_ner KAYAHAN*

Girig

Ulkemizde 08. 06. 1995 giin ve 560 sayill KHK
ile, gidalarin Gretimi, tiketimi ve denetlenmesi hiz-
metleri. yeniden dilzenlenmis ve. bu kapsamda
Odnemli bir yenilik olarak, gida igletmelerinde sorum-
lu yoneticilerin gérev yapmalar zorunlu hale getiril-
mistir. Bu husus s6z konusu KHK'nin 6. maddesi ile
diizenlenirken, istihdam sekli ile gbrev ve sorumiu-
luklari ise, ayni kararnamenin bir hilkmii olarak ve
Tanim Bakanhgi tarafindan yiriirliige konan "Gida-
tarin Uretimi, Tiketimi ve Denetlenmesine Dair Y&-
netmelik"in 7. ve 9. maddelerinde belirlenmistir.
Hem de ayni KHK'nin yine 6. maddesinde is veren,
sorumiu yénetici ile birlikte ayni derecede sorumiu
tutularak. Ne var ki, sorumlu yoneticinin gérev ve
sorumluluklar belirtilirken, is yeri sahibi ibaresine
hi¢ yer verilmeksizin. Deginilen bu noktalar hukuki
yoruma bagl olarak farkli degerlendirilse bile, yapi-
lan bu mevzuat diizenlemesinin, asagidaki neden-
lerden 6tird, sorumlu yoneticilik milessesesine, ge-
reken etkinlik ve yetkiyi sagladi§i ve hizmete esas
alt yapiyi, tam olarak olusturdugu kesinlikle savu-
nulamaz.

+ Her seyden dnce bir isletmede sorumlu yéne-
ticilik gdrevini Ustlenecek kisinin, hangi branstan
olursa olsun sadece lisans diizeyinde bir 6grenimle
donatiimis olmasi, ylratilecek hizmetin 6zel bir de-
neyim, duyarlilik ve tarafsizlik gerektirmesi nede-
niyle yetersizdir.

+ Buna kosut olarak, sorumlu yoneticilik gérevi,
lisans egitimi Gzerine yapilacak ézgun bir lisans ls-
tl egitim slreci sonunda, bir lisans ya da belgeye

baglanmali ve bu lisansin kullanim siire ve kosulla-
r net bir sekilde belirlendigi gibi, ayrica ilgili merci
tarafindan tutulacak bir sicille izlenmelidir.

» Sorumlu yoneticilik, .devletce ylriitilen gida
denetim ve kontrol hizmetlerinin giivence saglayan
bir uzantisi olmasi nedeniyle, bu gérevi Ustlenecek
kisiterin tum haklari devlet tarafindan koruma altina
alindigr gibi, yetki ve sorumluluklar da, 6zglin bir
mevzuatla kuskuya yer vermeyecek sekilde diizen-
lenmelidir.

+ Sorumlu ydneticilerin gérev yapacaklari islet-
meler ilgili mercilerce belilenmeli ve ise baglama
kosullari yine ilgili mercilerce diizenlenecek tip is
akdi belgesine dayandiniarak gergeklestiriimelidir.

Gida denetim ve kontrol hizmetlerinde toplumun
gidaya iliskin saglk ve ekonomik haklarinin etkin
bir sekilde glivence altina alindigi tlkelerde, yuka-
rida deginilen hususlar, sorumiu ydneticilik miles-
sesesinin olmazsa olmaz kosullanidir. Ancak Ulke-
mizde olumiu bir gelisme olarak sik sik dile getiril-
mesine karsin, ylrlrlige konan mevzuat bu ilkeler
yéniinden irdelendiginde, bunlardan hig birisinin
dikkate alinmadigr gérilir. Bunun dogal bir sonucu
olarak da, Ulkemizdeki gida igletmelerinin sorumlu
yonetici istihdam etme zorunlulugu, gida konusun-
da egitim gormis kimi meslekiere ait diplomalarin,
hem de rastgele fiyatlarla kiralanmasi seklinde uy-
gulama alani bulmustur. Hem de diplomasini kira-
layan kisinin hicbir is glivencesi olmaksizin ve ge-
lecegini, belki de hig istirakinin dahi bulunmadigi bir
sucun bedelini 6demeye feda ederek.

« A.U. Ziraat Fakiiltesi Ogretim Uyesi Gida Mithendisligi Bslimii

-
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Yukarida sayilan tim bu yetersizliklere karsin,
getirilen bu dlizenlemenin toplumumuzun yasadigi
igsizlik ve ekonomik bunalim yaninda, kimi meslek
mensuplarina is alani sadlamas! nedeniyle, kimi
meslek grup ve odalan tarafindan memnuniyetle
karsilanmigtir. Hatta gida alaninda egitim gérmis
pek ¢ok kisi, basi sonu belii slmayan anlasmalarla,
gida is yerlerinde sorumlu ydneticilik gérevini Ust-
lenmislerdir.

iste bu gergekten hareketle s6z konusu gérevi
Ustlenecek kisilerin en az hata ile is yasamini du-
zenlemeleri ve kendileri yaninda, ¢alistiklar isletme
icin de risk olusturmayacak bir calisma sUreci igin-
de olmalari gerekmektedir. Boylesi bir slireci olus-
turmanin ilk kosulu ise, devlet tarafindan ytr(tiilen
gida kontro! ve denetim hizmetlerinin baslica asa-
malarini iyi bilmek ve ¢alisifan igletmede bu asama-
lann gereklerini eksiksiz yerine getirmektir.

Devlet Tarafindan Yir(itllen Gida Denetim ve
Kontrol Hizmetlerinde Baglica Agamalar

Giinimiz dinyasinda yénetim ve yasam bigim-
leri ne olursa olsun, gida denetim ve kontrol hizmet-
leri tim Ulkelerde daima devlet eliyle ve onun otori-
tesi altinda yiritllmektedir. Diger bir deyisle gida
denetim ve kontrol hizmetleri devletlerin temel go-
revlerindendir. Buna kosut olarak bu hizmetlerin yi-
ratilmesinde, hizmetin 6zglin bir yasa ile diizenlen-
mesi yaninda, ucuz, tekerriirsiiz, etkin, yaygin ve
esit olmasi, en baglayici temel ilkeler olarak benim-
senmek zorundadir. Bu temel ilkelere bagl kalina-
rak verilecek hizmetlerdeki baglica agsamalar ise;

+ izin ve ruhsatlandirma,

» imalat denetim ve kontrol,

+ Piyasa denetim ve kontrol,

» TUketimde epidemiyolojlk olaylarin izlenmesi,
» Mevzuata aykirihk halinde uygulamalar,
seklinde siralanabilir.

Devlet tarafindan yaritilen izin islemleri, daha

¢ok ithal edilen gida maddelerine uygulanir ve am-
balaj ve etiket beyani uygunlugu yaninda, 6zellikle
icerik bakimindan ylrtrliikteki ic mevzuata ne den-
li uygun oldugu incelenir. Buna karsin 6zellikle icte
uretilen gidalar i¢in yapilan ruhsatlandirma kapsa-
minda ise, mamuliin ana bilesen ve katkilar yéniin-
den sunulan {retim recetesine ve mamulle ilgili
mevzuata uyguniugu yaninda, isyerinin teknolojik
ve hijyenik kosullara uygunlugu da incelenir. Bu
arada gerek isyerinin gerekse mamuliin ruhsatlan-
dinlmast sirasinda, ayrica yine ilgili mevzuat gere-
gi, isyerine sorumlu. teknik y&neticinin istihhdam edi-
lip edilmedigi de kontrol edilir.

Gidalarin imalat asamasinda denetim ve kontro-
{t sirasinda, hem igyerinin, hem de mamullerle bir-
likte kullanilan her tiirli yardimei ve katki maddele-
rinin periyodik olarak kontrol edilmesi anlagiimali-
dir. Gida igyerlerinin periyodik denetim ve kontro-
linde, bir yandan isletme alt yapisinin hijyen ve ka-
lite gerekleriyni kargilama yetenedi incelenirken, di-
ger yandan da calisma ortaminin isgi sagligi kosul-
larina uygunlugu denetlenir.

Mamullerin imalat asamasinda yapilan denetim
ve kontrol(, aslinda kaynakta kontrol olarak tanim-
lanir ve bu a§émada dzellikle mamul Uretiminde
kullanilan .ham madde ve yart mamuller yaninda,
tim yardimci ve katki maddelerinin kullanim mikta-
r ve nitelik agisindan mevzuata uygunlugu denetle-
nir. Bu arada son mamuliin ruhsata esas sunulan
imalat recetesine uygunlugu da ayrica belirlenir.
Ancak bu konuda en dnemli nokta, periyodik de ol-
sa yapilacak denetim ve kontrolin daima calisma
saatleri icinde, fakat glin ve saat bildiriimeksizin ya-
pilacaginin unutulmamasidir.

Gida maddelerinin tiiketime sunulduktan sonra-
ki piyasa asamasinda yapilan denetim ve kontrol{i
sirasinda, ambalajinin ve etiket beyaninin ilgili
mevzuata uygunlugu yaninda, satis sirasinda raf
omrii ve gerekli muhafaza kosullarina ne denli uyul-
dugu ve mamul i¢in yaptlan her tarll reklamin mev-
zuat ve etik kurallarina uygunlugu denetlenir.
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Gida maddelerinin tliketimi asamasinda yapilan
denetim ve kontrol galigmalari, gida maddelerinin
ve i¢gme kullanma sularinin neden oldugu epidemi-
yolojik olaylarin stirekli izlenmesi ile, tiiketiciler ta-
rafindan gida maddelerine iligkin yapilan ihbar ve
sikayetlerin, isletme denetimi ve alinan nimuneler-
de yapilan laboratuvar analizlerine dayandirilarak
tespit ve degerlendirilmesi seklinde yapilir.

Devlet tarafindan yapilan gida denetim hizmet-
leri sonucu deginilen asamalardan herhangi birisin-
de mevzuata aykirilik saptanmasi halinde, goérevli-
ler tarafindan aykirihigin &nem ve derecesine gore,
egitim, ikaz ya da ihtar gibi isyerine firsat taniyan bir
uygulama yapilabildigi gibi, gorevliye verilmis olan
yetki kapsaminda belirli bir para cezasi ya da geci-
ci faaliyetten men gibi, daha etkin bir yaptirimlar uy-
gulanabilir. Ancak daha caydirici ve agir cezalarin
gerektigi durumlarda ise, ilgili mahkemelerde yargi-
lanmasini saglamak Gzere, deliller esliginde savci-
liga su¢ duyurusu yaplilir. Bununla birlikte is yeri sa-
hibi ya da sorumlu ydneticinin, verilen yargi karar-
na itiraz etme hakki da yine mevzuatla diizenlen-
mistir.

Sorumlu Yoneticinin Gorev, Yetki ve
Sorumiulukiari

Genel bir yaklagimla ele alindidinda, bir sorum-
fu ydneticinin gorev, yetki ve sorumluluklari, aslinda
bir is yerinin sevk ve idaresinden sorumiu olan ge-
nel yénetimin yapmakla yUkimlU oldugu tim gérev-
ler icinde belirli oranda da olsa yer alir, Konu bu
acidan ele alindiginda, bir isletme genel yénetimi-
nin baslica goérevlerini, yillik ve periyodik Uretim
planlamasi, Gretimin zaman, miktar ¢esit ve kalite
yéniinden kontrold, Uriin ¢esitliligi ve kalite gelistir-
me ¢alismalari, pazarlama ve satin alma planlama-
s1, isletme bakim ve onarim igleri, muhasebe-ve fi-
nansman ve nihayet sosyal hizmetler ve personel
isleri seklinde sayilabilir. Sorumlu ydneticinin tim
bu hizmetlerin yiritilmesindeki sorumlulugu do-
galdir ki, birinci derecede degildir. Bununia birlikte

en azindan ¢ogunun planlanmasinda katilim ya da
katkisi gerekecektir. Fakat asil gérevinin isletmede
yapilan Uretim ¢alismalarinin insan saghg: ve ilgili
mevzuat yénlinden sakinca olugturmayacak bir se-
kilde gerceklestiriimesini saglamak olduguna gbre,
birinci derecede bu gorev lzerinde yogunlasmasi
gerekir.

Bu durumda da, dogal olarak sorumlu ydnetici-
nin baslica gorevlerini, ilgili yonetmelikte oldukga
daginik ve ayrintili bir yaklagimla belirtiimisse de,
esas olarak asagidaki sekilde stralamak olasidir;

e isletmede hijyen zinciri olusturmak,
e isletmede kalite zinciri olugturmak

@ isletme ve laboratuvar arasinda eggiidim
olusturmak,

® Yetkili denetim ve kontrol goérevlilerine gere-
ken kolayligi saglamak,

e Denetim ve kontrol sonuglarini degerlendirip,
gereken onlemleri almak.

Isletmede Hijyen Zincirinin Olugturuimasi

Bunlardan isletmede hijyen zinciri olusturmak
kapsaminda, &ncelikle periyodik isletme temizlik
programinin olugturulmasi ile, temizlik sonucu 6zel-
likle hijyenik acidan saglanmas! gereken kriter ve
parametrelerin belirlenmesi, bu konuda yapilmasi
gereken en 6nemii islemdir. Kaldi. ki, kabu! edilen
genel ilkeye gore bir gida isletmesinde 24 saatlik bir
galisma slirecinin en az dort saatinin temizlige ay-
rilmasi gerekir.

isletmede giivenli bir hijyen zincirinin olusturul-
masinda ikinci dnemli nokta, teknolojik akis icinde-
ki kritik kontrol noktalarin belirlenmesi ve bu nokta-
larda yapilacak kontroller igin, sistem ve kriterlerin
olusturutmasidir. Bu husus igletmenin kontaminas-
yon yonlinden zayif noktalarinin belirlenmesi ya-
ninda, izlenen teknolojinin basarisi ve mamuliin
saglik agisindan glivenirligi yéninden de ayrica
onem kazanir,
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isletmede hijyen zinciri olusturmak yoniinden
Gzerinde durulmasi gereken diger énemli bir nokta,
igletme ile gevre arasinda olugabilecek karsilikli
olumsuz etkilesimi 6nlemek igin, cevre saghgi para-
metrelerinin ilgili cevre mevzuatina goére belirlen-
mesi ve buna uygun kontrol sistemlerinin olusturul-
masidir. Bu kapsamda o&ncelikle saghk koruma
bandi igerisinde yer alabilecek ve hijyen kosullarini
zedeleyecek merkezlerin yok edilmesi, tim artik ve
atiklarin mevzuata uygun olarak desarjinin saglan-
masi, éncelikle ele alinmalidir.

Bir gida isletmesinde hijyen zinciri olusturmak
ybniinden, gida Uretim zincirinde gida ile temasta
olan tim calisanlarin saglklarinin, ézellikle bulasi-
cl ve salgin hastaliklar yoniinden izlenmesi, titizlik-
le tizerinde durulan bir temel ilkedir. Bu nedenle bu
konumda olan her kademedeki ¢alisanlarin hasta-
lik ajanlari ile parazitler yéntinden portér durumun-
da olup olmadiklarinin periyodik kontroller sonucu
doktor raporu ile belirlenmesi gerekir.

Isletmede Kalite Zincirinin Olugturuimasi

Bir gida isletmesinde Uretilen mamullerin saglik
kosullarina uygun olmasi yaninda, éngérilen kali-
tede olmasi da, 6zellikle mamullere duyulan giiveni
yitirmemek ve pazar kaybina ugramamak ydniin-
den 6nem tasir. Bu nedenle gida isletmelerindeki
sorumlu yoneticilerin mamullerde 6ngorilen kalite-
yi yakalamak ve strekli kilmak (zere, kalite zinciri-
ni de olusturmast gerekir. Bunun igin gerekli ve ye-
terli olan tek dnlem, gerek igletmeye gerekse ma-
mule iligkin 6zgln kalite parametrelerinin belirlen-
mesidir.

Gida igletmelerinde isletme yoniinden olugturu-
" lacak kalite parametreleri, 6zellikle izlenen teknolo-
ji ve proseslerin uygulanmasina esas gereKililikler
yoniinden ele alinmal ve toplam kalite y&netimi
yaklasimi icinde belirlenerek, uygulamaya konmasi
sadlanmalidir. Bu husus ayrica, retilen mamuliin
kalitesindeki siirekliligi 6nemli derecede etkilemesi
nedeniyle gerekli bir uygulamadir.

Bunun disinda Uretilen mamulde éngdrulen kali-
tenin yakalanmasi, hicbir zaman yalnizca yukarida
deginilen parametrelerin belirlenmesi ile saglana-
maz. Bu nedenle mamulde éngérilen kalite diizeyi-
ni yakalamak ve strekli kilabilmek i¢in, hammadde-
den baslayarak, tim yardimci maddeler ve katki
maddeleri icin de, kalite kriterlerinin belirlenerek bu
kriterlere uygun olanlarinin satin alinmasina ve kul-
fanimina 6zen gdsterilmesi, Urlin Kalitesi yén{inden
kacginiimaz zorunluluktur.

Bu arada iiretimde yer almak lzere istihdam
edilecek her kademedeki personel igin standart ni-
telikler belirlendigi gibi, istihdam edilmis personelin
bilgi ve beceri yéniinden gelisimini saglamak Uzere,
periyodik hizmet i¢i editimden gegitilmesinin, iglet-
mede olusturulan ¢alisma diizeninin ve mamul ka-
litesinin gelistirilmesi agisindan gerekli oldugu da,
asla unutulmamalidir.

Isletmede Laboratuvar — Isletme Esglidimin(n

Olusturuimasi

Bir gida isietmesinde, mamul dretiminin yapildi-
gi Oretim bdlimu ile laboratuvar arasinda bir esgii-
dimuin olusturulmas, isletmede gerek uretim kali-
tesinin korunmasi, gerekse igletmede otokontrol
sisteminin olusturulmasi agisindan ¢ok ‘énemlidir,
Bu arada &ngorilen riin gelistirme ve gesitlendir-
me ¢aligmalarinin séz konusu iki birimin igbirligi
icinde yuritilmesi, karsilikl olarak deneyim ve bil-
gi birikiminin paylagilmasina olanak vereceginden,
calismalarin daha bir basarili sekilde yuriitiiimesini
sanayacaktl‘r.

Gida Ureten igletmelerde isletme ile laboratuvar
arasinda olusturulacak esgiidim g¢alismalar kap-
saminda, Oncelikle periyodik olarak isletmenin hij-
yenik yénden Kkontrolii lzerinde durulmali ve bu
amagla yapilacak ¢alismalarda, bir yandan isletme-
de yapilan temizligin, daha 6nce saptanmis olan
kriterlere uygunlugu belirlenirken, diger yandan da
proses kontroll yapilarak, prosesteki kritik kontrol
noktalarinin glvenirliligi saptanmis olur. Bu arada

-
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artik ve atik kontrolleri yapiiarak, isletmenin gevre-
ye olan olumsuz etkisinin, ¢evre mevzuatina uy-
gunluk derecesi de, ayrica belirlenmelidir.

Séz konusu esgidim kapsaminda yliritliimesi
gereken diger 6nemli bir calisma ise, {iretimde kul-
lanilan hammadde ile, her t0rlli yardimci ve katki
maddelerinin ve ara mamullerin, daha énce kalite
zinciri kapsaminda belirlenmis olan niteliklere uy-
gunlugunun, 6zellikle satin alma ve mamulin Ureti-
mi agamalarinda test ediimesidir. Bdylece bir hata
ya da yanlis uygulama sonucu mamul kalitesinde
olugmasi muhtemel kalite kayiplarinin, daha olus-
madan énlenmesi saglanmis olur.

Isletme Denetim ve Kontroliinde Yetkililere
Kolaylik Saglamak

Devlet adina gida denetim ve kontrollinde yetki-
I kiinmig gérevliler tarafindan periyodik veya ihbar
ve sikayet izerine yaptiklari calismalar, daima ¢a-
lisma saatleri icinde yapilirsa da, hi¢bir zaman islet-
me 6énceden haberdar ediimeksizin yilrutllir, Bu
nedenle isletmelerdeki sorumlu yéneticiler, her an
denetlenmeye hazir olmali ve yetkililer gérevleri
kapsamindaki islemleri ydriitiirlerken daima kendi-
lerine yardimei olarak kolaylik saglamakla yikim-
ladirier. Bu baglamda sug kaniti olabilecek delitleri
yok etmek veya gizlemek, ya da yalan veya yanlis
ifadeler yoluyla yetkililerin gérev yapmalarini gecik-
tirmek ya da engellemek suga fiilen istirakin bir ka-
niti olarak degerlendirilir.

Bu nedenle isletmelerden sorumlu olan yénetici-
lerin teknik bilgiler kadar gida mevzuatina ait huku-

ki bilgilerle de donatilmis olmalart gerektiginden,
sorumlu yoneticiler konu ile ilgili ve ylUrirlUkte olan
her tiir mevzuati, en son degisiklikleri ile birlikte iz-
lemek zorundadir.

Denetim ve Kontrol Sonuglarini Degeriendirmek

Gida igletmelerinin denetlenmesi isleminden
sonra, sonug.ister olumiu, ister olumsuz olsun, so-
rumlu yéneticinin bir niishasi igletmeye verilen de-
netim ve kontrol raporlarini $zenle inceleyerek,
hem denetim ve kontrol ekiplerinin yeterliligi ve ob-
jektifligi agisindan, hem de sorumlusu oldudu islet-
menin gercek durumunu gbzden gegirmek agisin-
dan, degeriendirmesi gerekir.

Denetim sonuglarinin degerlendiriimesinde, de-
netimle gérevli yetkililerin bilgi yetersizligi ve kasitli
davranislari, gogunlukla hatali raporlarin diizenlen-
mesine neden olabilmektedir. Bu nedenle gerek is-
letme sahibini bu tir olumsuzluklar hakkinda bilgi-
lendirerek uyarmak, gerekse yetkili mercilerde ge-
rekli girisimlerde bulunabilmek agisindan, sorumiu
yOneticilerin bu hususlari gézden kagirmamalan, is-
letmenin haksiz uygulamalara maruz kalmamas! ve
isletme hakkinda dog@abilecek kuskularn énlemek
agisindan son derece 6nemlidir.

Bunun disinda tutulan raporiara gére isletmede
ilgili mevzuata gore gergekten hatall uygulamalar
ya da gideriimesi gereken eksikliklerin saptanmig
olmasi halinde, bu hususlarin ivedilikle diizeltimesi
ya da giderilmesi igin, gerekli énlemler stratle ali-
narak, isletmenin derhal mevzuat hitkiimlerine uy-
gun bir hale getiriimesi gerekir.
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HAYVANCIUK SEKTORUNDEK] YIKIM SURECINDEN KESITLER:
“TURKiv€E SUT eNDUSTRISI KURUMU SzeLLesTiRmeSi™

Baki Remzi SUICMEZ*

" GlRls

Tarnm; toprak, su ve ikiim gibi dogal kaynaklarin
Uretken bir yapiya doniistUrilerek bitkisel ve hay-
vansal tretimde bulunma ve Urtinlerin islenmesi ve
pazarianmas:t faaliyetlerini iceren reel ve stratejik
bir sektdrddr.

Hayvancilik; Turk halkinin beslenmesi, dissati-
min arttirlmasi, sanayi icin hammadde aglanma-
sl, bélgesel ve sekidrler arasi dengeli kalkinma ve
kalkinmanin istikrari, gizli issizligin 6nlenmesi, sa-
nayi ve hizmet sektdrlerinde istihdam olanaklarinin
yaratiimas| ve kalkinma finansmaninin 6z kaynak-

lara dayandirimasi agilarindan dénemli bir potansi-
yele sahip bir tarimsal faaliyettir.

Tlrkiye'de 1980 yilindaki canl hayvan varligi
icinde yaklagik 16 milyon sidir ve 49 milyon koyun
varken, bu sayilar 2002 yilinda (DIE, FAO) 10 mil-
yon sigir ve 26 milyon koyuna diigsmistlr. Hayvan-
cilik istatistiklerinde 6nemli hatalarin oldugu bilin-
mekle beraber, hayvan varliginda belirgin bir azali-
sin oldugu bilinmektedir.

Hayvanciligin bir zamanlar en biiyik gecim kay-
nadl oldugu Dogu ve Glineydodu bélgelerimizde
yillarca slren ter6r ve ¢atisma ortaminda yasanan

Tiirkiye’de Hayvan Sayisi (Basg)

Sigir
Yillar | Toplam Kil kegisi "Tiftik kegisi [ Toplam Kaltir + Yerli
Koyun . ,

1971 37.008.000 15.042.000] 4.127.000 12.939.000 4 -
1975 41.366.0000 15.216.000] 3.547.000 13.751.000 - -
1980 48.630.0000 15.385.000] 3.658.000 15.894.000 - -
1985 42.500.000{- 11.233.000] 2.103.000 12.466.000 § -
1990 40.553.000]  9.698.000]  1.279.000] _ 11.377.000] 4.683.000] 6.694.000
1995 33.791.000|  8.397.000 714.000 11.789.000] 6.478.000 5.311.000"
1996 33.072.0000 ~ 8.242.000 709.000 11.886.000] 6.704.000 5.18‘2.000“
1997 30.238.000] 7.761.000 615.000 11.185.000] 6.405.000 4.780.ooq|
1998 29.435.000f  7.523.000 534.000 11.031.000] 6.428.000 4.603.000“
1999 30.256.000  7.284.000 490.000 11.054.000] 6.608.000 4.446.00ﬂ|
2000 28.492.000  6.828.000 373.000 10.761.000] 6.544.000 4.217.000|
2001 26.972.000  6.676.000 346.000 10.548.00016.474.000 [4.074.000
Kaynak:DIiE

+ TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas! Yénetim Kurulu Uyesi
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-yayla yasaklari ve bazl kdy ve mezralarin bosaltil-
masi, slirll hayvanciliyina blylk zararlar vermistir.

Onemli potansiyeline karsin, sorunlari nedeniy-
le ayn! zamanda Turk Tariminin kanayan yarasidir
Hayvancilik. ‘

Bir yanda; dlisik verimlilik dlzeyi, ihmal edilen
1slah ¢aligmalari ve damiziik sorunu, dligiik karkas
agirhig: (160-170 kg) ve st verimi (1,5 ton), pahal
karma yem maliyetleri, bitkisel (retim ile hayvansal
Uretim arasindaki dengenin kurulamamis olmasi,
birlikte Uretime devam ve uzmanlasmada yetersiz-
lik, tarim alaninda yem bitkilerinin % 3-3,5 gibi ¢ok
dislik payi ve azalan ve verimligini kaybeden me-
ralar sonucu kaba yem yetersizligi, kayitsiz ve kii-
¢Uk isletme yapist, sadliksiz veri tabani, kiglikbag
agirhkl hayvancilik yapisi (%75), bakim, besleme
ve hastaliklarla miicadele soruniari, érgitlenme ve
pazarlamada yetersizlikler, destekleme ve kredilen-
dirme politikalanindaki yanlishkiar, toplam hayvan
saylsinda azalma, artmayan kirmizi et {retimi (900
bin ton) ve Umit baglanan beyaz et, beyaz et sekto-
riinde yaganan krizler, artmayan ¢ig sit Oretimi (10
milyon ton), Avrupa Birligi'nin 1/4'0 kadar et tiketi-
mi (24 kg), kaybedilen yeterlilik diizeyi ve hayvan-
sal Uriinlerde net disalimci olma.

Diger yanda; &zellestirme sonrasi llke pazari-
nin ulusétesi tekellerin egemenligine girmesi stre-
cinde dinya {iretiminin teknoloji ve destekleme ko-
rumali Gretim maliyetieri karsisinda rekabet etme
ugrasisi.

Il. Diinya/Paylasim Savasl sonrasinda olusan
yeni uluslararasi isbéliminde tanm gibi distk kat-
ma degerli sektdrlerin azgelismis Ulkelere birakil-
masinin etkisiyle, ekonomik istikrar paketlerinin
Tlrkiye ekonomi tarihine 1945'lerde girmesine kar-
sin, tarimin istikrar paketleri icinde agik ve net bir
sekilde yer almasi, igerdigi yapisal dénisiim prog-
rami nedeniyle kapitalist sistemin kiresellegsme sU-

recine eklemlenme modeli olan 24 Ocak 1980 tari-
hinde baglamgtir.

Uruguay Turu strecine kadar GATT muzakere-
leri icinde dogrudan tarim sektériine ydnelik bir an-
lagsma yer almamasi tarimin diglanmast olarak algi-
lamamalidir. Truman Doktrini, New Deal Programi
ve Marshall Plani dogrultusunda az gelismis Ulkele-
re yapilan dis kaynak aktarimi tanim agirlikiidir. Ul-
kemizde de Marshall Plani dogrultusunda gelen dis
kredilerin éncelikle tarim alet makinalar satin alimi
ve yol yapimi amach proje kredileri seklinde olma-
sl, gerek tarimin dis borglanma ybluyla makinalas-
masini, gerekse piyasaya agilmasini saglamigtir.

Tarim sektordi, gelismiglik diizeyi ne olursa ol-
sun tiim Ulkelerde devlet tarafindan prim, destekle-
me alimlari, ucuz kredi ve benzeri politikalarla des-
teklenmektedir.

Sanayi Urlnlerine goére disik katma degerli
olan tarim Grinlerinin uluslararas! piyasalardaki fi-
yatlarinin her zaman sanayi Urlnlerinin aitinda
olusmasi nedeniyle, azgelismis Ulkelerin devlet
destegiyle de olsa giclii tanim Ulkeleri olarak ulus-
lararas| piyasalarda rekabeti yakalama sanslari
yoktur.

Tarimsal tretimin sanayilesmesi igin verilen dis
bor¢ kredilerinin geri 6denme riskinin buyuklugu,
borcunu &deyebilmek icin borglanan Ulkeyi IMF ve
Diinya Bankasi ikilisinin énerdigi istikrar programi-
nin uygulayictsi durumuna diistirmektedir.

IMF ve Diinya Bankasi tarafindan tarimda des-
teklerin kaldirilarak piyasa ekonomisi kosullarinin
gecerli kiinmasiyla hedeflenen amaglar; kamu kay-
naklari Uzerindeki baskinin azaltilmasi, tarimsal po-
litikalarinin uluslararasi pazara goére bicimlendiril-
mesi, yeni sanayi Urlinlerine pazar agiimasi, tarim-
sal niifusun ve tarimdaki istihdamin azalttimasidir.

Tirkiye'de Devlet, 1980 6ncesinde tarim sekto-
riintin ydnetiminde, Ureticiye girdi saglamak, tanm-

-
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sal kredi agmak, tarimsal Griin aliminda bulunmak
islevlerini yuriitmekteydi. Devlet; TIGEM, TUGSAS,
IGSAS, TZDK, YEMSAN gibi kurumlarda girdi tire-
timi yaninda; TZDK, TKKMB ve TSFAS ile Uretici-
ye dagitimini da distlenmis; TCZB ve TKKMB kana-
liyla kredi saglamis; TMO, CAYKUR, TEKEL,
TSFAS, TSKB, TSEK, EBK araciligiyla belli Griinler
icin piyasaya alici olarak girerek, bunlari isleyerek
ya da dogrudan depolayarak veya satarak tarimsal
Uretimi desteklemis ve yénlendirmistir.

Tarimsal KiT'ler, pazarlama marjlarini diigtik tu-
tup normal kar dahil Ureticinin ortalama maliyetini
karsilamast ve {iretimin artirmasinin tesvik edilme-
si ve tliketicinin satin alma gliclinii agsmayan fiyat-
larla temel gida (rdnlerine ulagabilmesi amaciyla
kurulmuslardir.-

Kuresellesen Dinyada Tirk Tarim Sektorl;
Uluslararasi Para Fonu (IMF), Dinya Bankasi
(DB), Diinya Ticaret Orgitli (DTO), Avrupa Birligi
(AB), Ulusotesi Tekeller ve bilinci/giici oraninda
Turk Ulusu/Ciftgisi'nin .etkisi altinda sekillenmekte-
dir.

Kendi krizini asmak icin kendine yeni faaliyet ve
kar alanlar arayan gelismis Ulkeler, ¢ok ylksek
miktarlarda dis ve i¢ bor¢ krizine soktuklar Tirki-
ye'de, 1980'li yillardan giinimize degin "Kiresel-
lesme” sdylemiyle, a) piyasalarin kontrolstiz ser-
bestlestiriimesi, b) devletin kigtltlimesi ve kural
koyamaz duruma getirilmesi, ¢) ulusal varliklarin
6zellestiriimesi ve yabancilagtiriimasi ugrasist igeri-
sindedirler. '

1980'i yillarda baslayan ve genelde KiT'leri,
ézelde tarimsal KiT'leri sirasiyla yok eden ézelleg-
tirme stirecini, 2003 yilinda degerlendirdigimizde ve
slirecin pargalarini birlestirdigimizde; kiresellesme
ve Ozellestirme sirecinin, dis dayatmalaria tim
sektorleri etkiledigi, yapisal uyum programlarina
dayali yeniden yapilanmanin yéntem, etki ve so-

nuglarinin ise, en acik bicimde "tarim sektdriinde”
ortaya ¢iktigl gorilecektir.

ABD ve AB llkelerinin tarimsal @iriin stoklarina
yeni pazarlar buimast, dncelikle "ulusal pazarlarda-
ki yerli Gretimin kisilmasini" ve "Ureticilerin tiketici
konumuna getirilmesini" gerektirmektedir. "Tanm
Reformu" bashg altinda yapilan &nerilerin/dayat-
malarin her iki amaci gerceklestirmeye yonelik ol-
dugu, artik toplumun tim kesimlerince agik¢a anla-
siimistir,

Kiresellesen dinyada devlete bigilen yeni rol,
"6zel zararlarin kamulagtinimasi ve kamusal yarar-
lann 6zellestiriimesi"dir. Tarim alaninda yasanan
ézellegtirmelerden biri olan, tarimdaki Ureticiler ile
uretilen temel gida maddelerini tiiketen tilketicilerin
yararlandid "fiyat diizenleyici" KiT'lerin ézelletiril-
mesi, "kamu yararnin 6zel gikara dénustirilmesi-
nin" ¢arpici bir érnegidir. '

Ozellestirme uygulamalarinin baslatildigi 1985
yihindan 2003 yilina kadar gegen 18 yillik siirede
kapsama alinan kuruluslarin yarisindan fazlasi ta-
mamen 6zellegtiriimigtir.

Varlik satigi yoluyla kismen &zellestirildikten
sonra Ozellestirme kapsamindaki diger bir kurulus-
la birlestirilerek tlizel kisiligi sona erdirilen kurulus-
lar arasinda Tirkiye Sut Endiistrisi Kurumu ve Yem
Sanayii A.S., 20.05.1992'de % 100 payla 6zelles-
tirme kapsamina alinmis, Kasim 1997'de tlizel kisi-
likleri Ticaret Sicil’den silinmis, 11.11.1997'de Et ve
Balik Urlinleri AS ile birlestirilerek tasfiye edilmistir.
Boylece, TSEK ve YEMSAN’a bagl Uretim birimle-
ri tamamen 6zellestiriimis ve devlet bu alanlarda is-
letmecilikten gekilmistir.

OIB Portfdylindeki Sirketler/Kuruluslar arasinda
% 100 kamu sermayesi iceren ve 2003 Yil Ozelles-
tirme Programinda "Gelismelere Gére Degerlendiri-
lecek Kuruluslar" arasinda yer alan Et ve Balik
Urtinleri AS (EBUAS)'ye ait, ilgili kuruluglar tarafin-

-
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dan Haziran 2003'e kadar ihaleye ¢ikarilarak "var-
Ik satigi" seklinde satilacak Meybuz, Yasatas ve
Havelsan ile 49 adet gayrimenkul bulunmaktadir.
2003 Yili Ozellestirme Programinda "kapatilacak
isletmeler” arasinda EBUAS -Zeytinburnu Et Kom-
binasi ve Haydarpasa Isletmesi bulunmaktadir.

Hayvanciiik sektoériiniin bilesenleri olan et-balik,
slit ve yemde, devletin diger bazi politikalarinin uy-
gulanmasinda araci olarak kullanilan kamu kuru-
luslaninin (EBK, TSEK ve YEMSAN), bu konulara
iliskin destekleme politikalari belirlenmeden esza-
manl dzellestiriimesi hayvanciligimizin sonunu ha-
zirlamisg, piyasa yerli ve yerli ortakli yabanci tekel-
lere teslim edilmistir.

Ayni siireg, baslica tarimsai girdiler olan; tohum-
fuk, glibre, su, yem, damizlik hayvan, tarimsal mi-
cadele ve traktor-tarimsal makinalar icin de gecerli-
dir. Ozellestirme politikalari ile bu alanlar ttimiiyle
yerli ve yabanct 6zel sermayeye acllmaktadir. Si-
re¢ KiT'lerle sinirli kalmamakta, toprak ve su ile ta-
rimsal altyapi hizmetleri de 6zellestiriimektedir.

Bu baglamda; Yem Sanayi Tirk A. S. (YEM-
SAN), Turkiye St Endistrisi Kurumu (TSEK), Et ve
Balik Kurumu (EBK) gibi tarimda gecmisgte énemli
isler basarmis kurumlarin dzellegtiriimesinden son-
ra, sektérde olumiu veya olumsuz hangi gelismele-
rin yasandigi ve sektorlin nasil etkilendiginin agik-
¢a ortaya konulmasi, olasi 6zellestirme uygulama-
larinin yaratacag: sorunlara isik tutacak, uygulan-
mas! gerekli ulusal politikalara yol gésterecektir.

Ozellestirme stireci, 6zellestirilen igletmelerin
sayist ve kamu sektoriindeki kalan agirligi dikkate
alarak saptanabilen "neyin ne kadar &zellestirildigi"
ve sonuglarinin zamana bagli olmasi ve degerlen-
dirmelerin yargiya dayall olmasi nedeniyle daha
zor saptanabilen "6zellestirmenin ulusal ekonomiye
ve topluma ne getirdigi* seklinde iki boyutta incele-
nebilir. Hayvancilik sektorlindeki yikimi "stt" oze-

linde inceleyen ve ikinci boyuta agirlik veren bu ¢a-
lisma, dogal olarak ilk boyutu da degerlendirecektir.

Sit Sektori

Turkiye Sat Endlstrisi Kurumu (TSEK),
05.02.1962 tarih ve 6/5918 sayil! Bakanlar Kurulu
Karari ile iktisadi Devlet Tegekkilleri ile Milessese-
leri ve Istirakleri Hakkinda Kanun kapsamina alin-
mis, 30.04.1963 tarih ve 227 sayill yasa ile Uretici-
lerin Urettigi stitti islemek ve degerlendirmek, ézel
sektori tesvik ve onderlik etmek, Ulkenin cesitli yo-
relerinde tesisler kurmak ve Tirkiye'de sit sanayi-
inin gelismesini saglamak amaciyla kurulmustur.
Daha sonra bazi degisikliklere ugratilarak KiTler
hakkinda 223 sayili Kanun ile Tanm ve Kdyigleri
Bakanhgi'ntn ilgili kuruiu§u seklinde organize edil-
mis ve ana statiisti 28.11.1984 tarihinde yurirlige
girmistir.

TSEK, st sektoriinde bir ¢ok ilkleri gergeklesti-
ren karli bir kamu kurulugudur. TSEK, 1968 yilinda
Turkiye'de pastérize edilmis ilk gida Urini olan
pastbrize sitl, 1972'de ilk homojenize edilmis yo-
gurdu Gretmis, 1979°da ilk kez beyaz ve kasar pey-
niri, i¢i hava almayan vakumlu ambalajda paketle-
mis ve dil peynirini Uretmistir.

1963 yilinda kurulan ve milyonlarca Greticinin ve
milyonlarca tiiketicinin fiyat diizenlemelerinden ve
desteklerinden yararlandigi TSEK, 20.5.1992 tarih
ve 92/3088 sayill kararla dzellegtirme kapsamina
alinmis ve 1993-1998 yillari arasinda 33 tesisi 6zel-
lestirilmigtir. TSEK’e ait 28 i§letmeriin 19'unun satin
alanlar tarafindan kapatilmasi Gzerine, bir kismi
tekrar devlete dénmis, bazilar ise il 6ze!l idareleri
tarafindan satin alinip isletiimeye ge¢mistir.

1992 yili verileriyle Tirkiye’de 1000 ton/yil'in
lzerinde kapasiteye sahip ve siit tesvik priminden
yararlanan siit ve siit mamulleri igletmelerinin sayi-

-
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sI 1.308'dir.Bunlarin 48 adeti kamu sektériine, 63
adeti kooperatiflere, 1.197 adeti Gzel sektdre ait-
tir.1.308 igletmenin toplam kapasitesi 5.724.720
ton/yil olup, 34 adet tesise sahip TSEK'in isletme
kapasiteleri toplami 308.100 ton/yil'dir. Tiirkiye'de
kurulu 1.000 ton/yil'in (zerindeki igletmelerin %
2.59'u ve toplam kurulu kapasitenin % 5.38%i
TSEK'e aittir.

TSEK’e ait isletmelerin kapasite kullanim oran-

lari izmir, Istanbul ve Bursa’da % 100 olup, diger is-

letmelerde % 1.35 ila % 86 arasinda degismektedir.
Ortalama kapasite kullanim orani % 63'tr.

1990 verileriyle sektorin istihdam hacmi 4.672
kisi, TSEK’in bu toplamda payi 1.909 kisidir (%
40.86).1992 yili verileriyle TSEK tarafindan iretilen
UHT sit maliyetinde personel giderleri % 21 paya
sahipken, bu oran 6zel sektérde % 3'tlr.

Talep yetersizligi ve istikrarsizligi, kapasitenin
tam kullanilamamasi, maliyeti artirict vergi ve fon-
lar, yliksek personel gideri gibi sorunlarina karsin,
piyasada fiyatlari reglle ederek Uretici ve tiiketiciye
olumlu katkilar sadlayan TSEK, 1992 yilinda en az

zarar eden tarimsal KiT’ler arasindadir. '

Turkiye'de ilk ve tek "isletme hakki devri" uygu-
lamasi, Kars S0t Mamilleri Miessesesi'nin
EiYKK'nun 14.8.1985 tarih ve 85/21 sayili Karari ile
gerceklesmistir. Bu tesis stz konusu Karar ile
1986'dan itibaren ilk Ug¢ yil icin sirastyla 20 milyon
TL, 40 milyon TL ve 100 milyon TL, takip eden 6 yil
icin Toptan Esya Fiyat Endeksinin % 75'i oraninda
artinlacak tutar Gzerinden 9 yil siireyle 6zel bir fir-
ma olan PEYSAN A.S.ye ‘ki'ralanm|§t|r. Ancak 6zel
firmanin sézlesmede belirlenen kosullara uymama-
s, ilk iki yilin ardindan édemelerini yapmadigi gibi
tesisi kapatarak ve makineleri sékerek bagka bir
yere tasimasl ve 1989 yilindan sonra kira bedelle-
rini ddememesi nedeniyle, devir sézlesmesi 1993
yilinda feshedilmistir. Kamu Ortakhgi Yuksek Kuru-

lu (KOYK)’nun durumu ancak 7 yil sonra fark etme-
si Gizerine, 1.4.1992 tarih ve Ozellestirme-92/9 sa-
yill Karari ile atil duruma getirilen milessese gefi
alinarak Tirkiye Sit Endustrisi Kurumu'na devredil-
migstir. Tesis 7.6.1993 tarih ve 93/14 sayill YPK ka-
ranyla bedelsiz olarak Kars il Ozel idaresine dev-
redilmigtir.

Siirt Peynir ve Tereyag Fabrikasi, K.Marag Siit
ve Mamulleri Tesisi, Kars Siit Fabrikasi gibi 6zel-
lestirme kapsamina alinan yarim kalmis tesislerde
satis veya defter degerinden devir bigiminde islem
yapiimistir. '

Kars Sit Mamulleri Mlessesesi'nin ézellestiril-
mesinin sonucu; bolge hayvanciliginin agir bir dar-
be almasi, iscilerin isten ¢tkarilmasi, makineleri ca-
linan tesisin trilyonluk zarariyla bir bagka kamu ku-
rulusunun tizerine yikiimasidir ve bu sonuglar ézel-
lestirmenin basarisizligini gdstermektedir.

1995 yilinda izmir ydresinde yapilan bir arastir-
mada, iretici bazinda ¢ig sut satis: fiyati 14.000
TL/kg iken, Ozellestirme sonrasi ¢ig sUt fiyat
1996’da 10.000 TL/kg'ya gerilemigtir. Ayni dénem-
de kutulu sltlin satis fiyati ise, 35.000 TL'den
50.000 TL'ye ytkselmistir.

TSEK’in 6zellestiriimesinde kooperatif vb érgiit-
ler devre disi birakilmig, gz ardi edilmis, fabrikala-
rin yalnizca 1 adeti kooperatiflere satiimigtir. Oysa,
irlanda ve Norveg’te % 100, Finlandiya’da % 97, is-
veg'te % 99, Portekiz ve Danimarka'da % 87, Al-
manya'da % 79, ABD'de % 78, Belcika'da % 70
oranlar dikkate alindidinda, gelismis lilkelerde siit
pazarlamasinin neredeyse timi kooperatifierce
gergeklestiriimektedir. Tlrkiye'de kooperatiflerin %
4-7 oraniyla pazarlama sirecinde etkin olmadigi bir
ortamda Ozellestirme uygulamalarinda Uretici 6r-
gutlerinin devre dist birakiimast, "sermayenin taba-
na yayilmas|" hedefini islemez kilmistir.
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Tiirkiye Siit Uriinleri A.S. (SEK) Varliklari Toplami ve Satig Bedeli

Tesis Satin Alan Kisi/Kurulug Satig Tarthi SatlﬁTBL;:deh Besd::l?(s)
izmir-Tire Siit Top. Merk. Levent Yatkin 10.05.1993 505.000.000 51.750
Catalca Siit Top. Merk. Z. Yucel - A. Hasbayram 13.05.1993 675.250.000 67.912
Denizli Acipayam Arsasi Dr. isa Tuzcu 16.07.1993 451.000.000 40.277
Adana Sat ve Mam. Isl. Seytas A.S. 20.07.1995 56.000.000.000( 1.264.394
Afyon Sit Mam. Isl.. Afyon Gida San. 20.07.1995 40.000.000.000 903.138
Amasya Siit ve Mam. isl. | Ogras Top.San.Ltd.Sti. 20.07.1995 25.000.000.000 563.749
Bayburt Stit ve Mam. igl. | Vural isagir 20.07.1995 18.600.000.000 419.429
Can Sit Mam.isl. Tikvesli A.S. 20.07.1995 16.000.000.000- 361.255
Gankiri St ve Mam. isl. Aytag Dig Tic.Yat.San.A.S. 20.07.1995 21.000.000.000 .473.549
Erzincan Siit ve Mam. Isl. |AsirA.S. 20.07.1995 16.000.000.000 360.799
Erzurum Stt ve Mam.lgl. | Ozatalay ins.Tur.Tic.Ltd. 20.07.1995 18.000.000.000 405.899
Eskisehir Siit ve Mam.Isl. | Mis Siit A.S. 20.07.1995 40.000.000.000 901.998
Havsa Sit Mam.isl. Trakyabirlik 20.07.1995 64.000.000.000| 1.443.197
Siverek St Isl. Ali Murat Bucak 20.07.1995 6.000.000.000 135.300
Yatagan St isl. Bodrum Su Ur. Paz.Ltd.Sti. 20.07.1995 32.000.000.000 721.598
Yiiksekova Isl. Sokrl Acar 20.07.1995 5.000.000.000 112.750
Trabzon igletmesi Demcay A.S. 20.07.1995 .. 36.000.000.000 812.825
Solakli Stt Top.Mer. Cuma Sanhyurt 26.07.1995 4.000.000.000 89.174
Sinop St ve Mam.lgl. Recep Ozdemir 28.07.1995 17.000.000.000 378.712
Balikesir Siit ve Mam. Igl. [ Mar Tiik. Mad. ith.lhr.AS 31.07.1995 [  144.000.000.000| 3.208.556
Burdur Siit ve Mam.lsl. Mis St A.S. ‘ 31.07.1995 121.000.000.000 | 2.696.078
izmir Siit ve Mamiilleri Isl. | Mis Sit A.S. 31.07.1995 305.000.000.000| 6.795.900
Lalahan Sit ve Mam.lsl. Mis St A.S. 31.07.1995 110.000.000.000 |.. 2.450.980
Mus Siit ve Mam.Isl. Mus Ovasi Sit Ur.San.TicAS | 01.08.1995 5.500.000.000| = 122.111
Adilcevaz Sut ve Mam.lgl. | Adilcevaz Sulama Koop. 04.08.1995 7.500.000.000 165.366
Ceylanpinar Arsasi Veysi Gélli-Ahmet Glintekin 04.08.1995 4.000.000.000 88.195
Aksaray Siit ve Mam.isl. Aksaray Aksut Mam.Ltd.$ti. 08.08.1995 39.000.000.000 854.626
Sivas Sit ve Mam.lsl. Fah-Sel San. Urtn. Ltd.Sti. 08.08.1995 18.100.000.000 396.634
Sebinkarahisar Arsasi Unsal Ulugegen 10.08.1995 2.200.000.000|  48.025
Elazi§ St ve Mam.lsl. Elstt A.S. 16.08.1995 22.000.000.000 466.972
Istanbul Siit ve Mam.lsl. St End.Kuruluslart A.S. 29.08.1995 1.420.000.000.000 | 29.740.088
SEK isim hakki Sit End.Kuruluglar A.S. 29.08.1995 380.000.000.000| 7.958.615
Bolu Sit ve Mam.isl. Abant Siit Ortak Girigimi 31.08.1995 71.000.000.000 | 1.484.021
Tunceli Sit Toplama Mer. | Celal Yagar 31.08.1995 15.000.000.000 313.525
Corum Sit ve Mam.lgl. Cansit Gida San. 08.09.1995 - 22.500.000.000 476.957
Diyarbakir Sit ve Mam.igl. | H.M.Adnan Gelebiser 22.11.1995 35.000.000.000 661.338
Adiyaman Sit ve Mam.gl. | Ahmet Yasar Oncel 23.11.1995 12.000.000.000 226.745
Devrek Siit ve Mam.isl. Basoglu A.S. 23.11.1995 22.000.000.000 415.698
Silivri Stt Toplama Merk. | Klas Al. Merk.Dig.Tic.A.S. 24.11.1995 8.000.000.000 149.695
Aydin Késk Arsasi SemaTar HayTur Pet San AS | 08.12.1995 24.000.000.000 432.261
Kastamonu Siit ve Mam.Isl | Saf Sut Gida San.Tic.A.S. 22.12.1995 16.000.000.000 279.393
Yenice Sit Toplama Merk. | Stleyman Caligkan 06.02.1998 3.800.000.000 17.410
Giresun St ve Mam.igl. Hayri Bakici Ort. Gir. Grub 05.06.1998 170.025.000.000 662.865
Varlik Toplami 3.393.856.250.000 | 69.619.759

Kaynak: www.oib.org.tr

-
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4046 Sayili Kanun'un 2/i Maddesi Cergevesinde
SEK’e Ait Bedeisiz Devredilen Varliklar

- OYK | Devredilen Kurulug | Tahsis Edilen | Devir Tarihi
Karar Kuruius
Tarihi
Lalahan Sit Kutu 04/09/199 | Tarim ve Kdyigleri | Atatirk Orman | 04/09/1995
.| Dolum Makinasi 5 Bakanhgi Ciftligi
Menemen Sit 19/01/199 Menemen Menemen 01/02/1996
Toplama Merkezi 6 Belediyesi Belediyesi
Arazisi
Kaynak: www.oib.org.tr
Yarim Kalmis Tesislerden Satis islemi Gergeklestirilenler
Satin Alan Satis Satig Satig
Kurulusg Tarihi Bedeli Bedeli
' ’ (TL) (ABD Dolari)
SEK Kars St Peysan 1986 0 0
SEK K.Marag Sit|Yasar 09.10.198 1.600.000.000 708.755
Mamiilleri isletmesi | Dondurma 9
TOPLAM 578.825.000.00 3.562.280
0

Kaynak: www.oib.org.tr

Yarim Kalmig Tesislerden Defter Degeri Uzerinden Devredilenler

(Milyon TL) | (ABD Dolari) ||

Devir
Bedeli

Devredilen Devir Devir
Kurulus Tarihi Bedeli
SEK Siirt Peynir KOYTEKS 08.07.1988 90.000.000
Fabrikasi

64.394

Kaynak: www.oib.org.tr
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Satis Sozlegmelerinde Faaliyete Devam Sarti Bulunan Siit isletmeleri

Faaliyete Ozellestirme Ozellegtirme Sonras!
Devam Oncesi Uretim Miktar: Ozellestirme Oncesine Gére
Siiresi Sonu Yilik (000 Litre) Degisim (%
Ortalama 1. 2. Faaliyet | 3. Faaliyet| 1. Faaliyet[2. Faaliyet|3. Faaliyet
Uretim Faaliyet Yih Yili Yili Yili Yih
(000 Litre) Yih
1|Adana Temmuz 1998 4.028 3.235 2.016 0 -19,69 -49,85 -
2|Adiyaman Aralik 1998 124 710 720 680 471,51 479,55 447,36
3|Adilcevaz Agustos 1998 335 90 46 229 -73,12 -86,26 -31,61
4|Afyon Temmuz 1998 2.627 5315 5.959 5.723 102,29 126,80 117.81
5|Aksaray Adustos 1998 2.037 2.283 1.014 780 12,08 -50,24 -61,72
6|Amasya Temmuz 1998 1.456 1.875 2.100 3.047) 28,81 44,27 109,32
7}Bahkesi Adustos 1998 456 15.063 15.244 17.306] 3200,79] 3240,56| 3692,38
8|Bayburt Adustos. 1998 273 116 251 357 -57,54 -8,04 30,80
S{Bolu Eyti 1998 4.453 0 4.126 2.244 - -7,35 -49,61
10{Burdur Adustos 1998 8.839 21.589 23.241 21.412 144,26 162,95 142,25
11 |Canakkale AJustos 1998 1.037 6.542 9.997 6.696 530,87 863,98 545,71
12 |Cankin Adustos 1998 - 4.355 4.548 5.224 ) () (")
13 {Corum Eylal 1998 569| . 3.111 0 4] 446,85 - -
14 |Diyarbakir Aralik 1998 1.389 905 835 590 -34,83 -39,87 -57,51
15 |Elazig Agustos 1998 882 764 1.292 1.242 -13,36 46,48 40,85
16 |Erzincan Adustos 1998 512 522 1.500 290 1,85 193,12 -43,28)
17 |Erzurum Adustos 1998 1.098 4.206 4.613 1.321 283,08 320,19 20,35,
18  |Eskigehir Temmuz 1998 3.128 0 0 0 - - -
19_ |Havsa Adustos 1998 4.288 2.544 1.368 2 -40,68 -68,10 -99,95!
20 |istanbul Eyliil 1998 89.953 79.524 69.938 63.225 -11,59 -22,25 -29,71
21 [lzmir Agustos 1998 31.576} 0 0 0 - - -
22 |Kastamonu Aralik 1998 3.327 3.933 5.394 2.016 18,24 62,14 -39,40
23 |Lalahan Adustos 1998 14.992 [¢] 0 0 - - -
24 |Mus Agustos 1998 174 90 165 2.550 -48,18 -4,99[ " 1368,33
25 ISinop Adustos 1998( 867 637 1.148 832 -26,65 32,43 -3,98
26 |Sivas Agustos 1998 653 2.573 4.543 4.061 294,34 586,22 522,34
27 |Siverek Temmuz 1998 342 0 0 0 - - e
28 |Trabzon Temmuz 1998 995 5 0 0 -99,47 - -
28 |Yatagan Adustos 1998 3.945 6.058 3.174 1.745 53,53 -19,65 -55,77|
30 |Yiksekova Adustos 1998 907 - 668 704 646 -26,41 -22,35 -28,78)
Toplam: 185.262] 166.712] 163.936] 142.219 -10,01 11,51 -23,23))
(*): Cankin Isletmesi'nde 1991 yilindan 6zellestirme tarihine kadar Gretim yapiimarmisgtir.

Kaynak: www.oib.org.tr

Satig Sézlegmelerinde Faaliyete Devam Sarti Bulunan Siit igletmeleri

Ozellegtirme Oncesi (000 Litre) Ozellegtirme Sonrasi (000 Litre)
1992 1993 1994 1996 1997 1998 1999 2000
Adana 5417 4.276 2.393 3.235 2.016 0 0 0
Adiyaman 200 111 62 710 720 680 1.528 89
Adilcevaz 271 268 466 90 46 229 0 0
Afyon 4.137 2.309 1.436 5.315 5.959 5.723 6.937 9.084
Aksaray 2.010 2.498 1.604 2.283 1.014 780 600 1.010
Amasya 1.661] . 1.387 1.320 1.875 2.100 3.047 2.071 2517
Balikesi 476 608 285 15.063 165.244 17.306 11.961 25.114
{[Bayburt 326 320 172 116 251 357 0 0
[[Bolu 6.951 3.623 2.786 0 4.126 2.244 0 olf
i{Burdur 8.738 7.993 9.785 21.589 23.241 21.412 0 oft
liCanakkale 1,198 1.403 510 6.542 9.997 6.696 4.333 5.331}
Cankin 0 0 0 4.355 4.548 5.224 6.200 6.9361}
Corum 333 647 726 3.111 0 0 0 ofl
Diyarbakir 1.414 1.462 1.290 905 835 590 0 ofl
Elazig 1.336 618 692 764 1,292 1.242 60 662
[Erzincan 736 415 385 522 1.500 290 2.133 3.6431|
llErzurum 1.129 1.149 1.016 4.206 4.613 1.321 935 3.676}|
|[Eskisehir 3.346 3.470 2.568 0 0 0 0 ofi
Havsa 7.177 3.218 2.468 2544 1.368 2 0 oll
Istanbul 86.155 88.917 94.786 79.524 69.938 63.225 74.291 79.518))
tizmir 32.037 33.339 29.353 0 0 0 0 [
{Kastamonu 4.088 3.384 2.509 3.933 5.394 2.016 0 ol
{Latahan 16.217 15.317 13.443 0 0 0 0 ofl
Mus 221 161 140 90 165 2.550 1.310 1.104)|
Sinop 716 917 967 637 1.148 832 0 ol
Sivas 814 592 552 2.573 4.543 4.061 3.730 2.980|(
Siverek 79 510 438 0 0 0 0 0
Trabzon 1.349 1.139 497 5 0 0 0 0
Yatagan 3.657 4.081 4.098 6.058 3.174 1.745 1.444 464
Yiksekova 850 972 300 668 704 646 558 688
Toplam 193.036 185.104 177.645 166.712 163.936 142,219 118.091 142.815|

Kaynak: www.oib.org.tr
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Ozellestirme Oncesi (1992-1994) ve Sonrasi (1996-1998)
Yilik Ortalama Uretim (000 Litre)

v - Ozellestirme Oncesi Ozellestirme Sonrasi
Adana 4.028 1.750
Adiyaman 124 703
Adilcevaz 335 122
Afyon ' 2.627 5.666
Aksaray 2.037 1.359
Amasya 1.456 2.341
Balikesir : 456 15.871
||Biyburt 273 241
|@u 4.453 - 2.128
lBurdur 8.839 22.081
||(;_anakka|e 1.037 7.745
"Qankm 0 4.709
||c;orum 569 1.037|
"Diyarbaklr ‘ ~1.389 777
Elazig 882 1.099
Erzincan 512 771
Erzurum 1.098 ' 3.38(ﬂ
Eskisehir 3.128 0
Havsa o 4.288 1.304
istanbul 89.953 70.896
[zmir 31.576 0
. [Kastamonu : 3.327 3.781
lLaIahan 14.992 0
Mus 174 935
Sinop 867 872
Sivas ’ 653 3.726
Siverek 342 0
Trabzon 995 2
Yatagan 3.945 3.659
YUksekova 907 673
Toplam 185.262 ' 157.622

Kaynak: www.oib.org.tr
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SEK'e Ait Siit isletmelerinin Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi Is¢i Sayilari

Devir Ozellegtirme Ozellegtirme Degisim
Tarihi Oncesi Sonrasi (%)

Adana 08.08.1995 56 0 - | Istetme Kasim 1997'den bu
yana kapahdir.

Adlyaman 20.12.1995 10 10 0,0

Adilcevaz 18.08.1995 14 0 -|Isletme, faaliyete devam
sartinin sona erdigi Agustos
1998'den bu yana kapalidir.

Afyon -31.07.1995 21 32 52,4

Aksaray 17.08.1995 19 20 5,3

Amasya 31.07.1995 17 23 35,3

Balikesir 07.08.1995 16 76 375,0

Bayburt 07.08.1995 8 0 - | isletme 1999 yili basindan

: bu yana kapalidir.

Bolu 08.09.1995 30 0 -lIsletme, faaliyete devam
sartinin sona erdigi Eylil

, ‘ 1998'den bu yana kapalidir.

Burdur 04.08.1995 66 0 -|isletme 1999 wili bagindan
bu yana kapalidir.

anakkale 14.08.1995 16 5 -68,8 .
Cankiri 04.08.1995 4 37 825,0
Corum 11.09.1995 4 0 - |isletme Eylil 1997'den bu
. yana kapaldir.

Diyarbakir 15.12.1995 20 0 - |Isletme, faaliyete devam
sartinin sona erdigi Arahk
1998'den bu yana kapahdir.

Elazig 25.08.1995 28 13 -53,6

Erzincan 08.08.1995 15 18 20,0

Erzurum 09.08.1995 8 15 87,5

Eskigehir 31.07.1995 24 0 - |isletme- Mart 1997'den bu
yana kapalidir.

Havsa 09.08.1995 15 0 -|isletme, faaliyete devam
sartinin sona erdigi Agustos
1998'den bu yana kapaldir

Istanbul 11.09.1998 163 292 79,1

izmir 10.08.1995 147 0 -|Isletme 1996 yilindan bu

. yana kapaldir.

Kastamonu 29.12.1995 33 0 - |isletme 1999 yili basindan
bu yana kapalidir:

Lalahan 05.08.1995 78 0 - | isletmede dzellestirme
sonrasinda (retim faaliyeti
olmamistir.

Mus 15.08.1995 9 24 166,7

Sinop 08.08.1995 15 0 -|Isletme, faaliyete devam

. sartinin sona erdigi Ajustos
1998'den bu yana kapalidir.

Sivas 15.08.1995 14 16 14,3

Siverek 31.07.1995 6 0 - | Isletmede dzellegtirme
sonrasinda {retim faaliyeti
olmamistir.

Trabzon 31.07.1995 16 0 -|isletme Temmuz 1996'dan
bu yana kapalidir.

Yatagan 09.08.1995 23 4 -82,6

Yiksekova 03.08.1995 17 10 -41,2

Toplam 912 595 -34,8

NOT: Ozellestirme dncesi is¢i sayilar isletmenin fiili devir tarihi,

dzellestirme sonrasi igci sayilari ise 2000 yih sonu itibariyledir.

Kaynak: www.oib.org.tr
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TSEK'in Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi Uretim
ve Istihdaminin Kargilastiriimasi

Ozellestirme 6ncesi tretim 193.036 ton/yil
Ozellestirme sonrasi iiretim 142.815 ton/yil
Uretim azalma orani % 26
Ozellestirme éncesi is¢i sayisi 912
Ozellestirme sonrasi isci sayisi 595
isten atiima orani % 66

TSEK'in 6zellestiriimesi siireci sonunda baglica
2 amag belirgin olarak ortaya ¢cikmstir.

@ Fabrika arazilerinin rantini elde etmek,

® Piyasanin en blyik st (reticisi olan SEK'i
yok ederek tekel olusturmak.

TSEK'in isim hakki ve istanbul isletmesi bir ba-
ket iginde 1.8 trilyon TL'ye Ko¢ Toplulugu'na satil-
mistir. Sektdrde faaliyet gsteren kiiglik ve orta bu-
ylklikteki sanayici ve gida toptancifarindan olusan
164 kisilik bir grup tarafindan satin alinan ve yalniz-
ca arazisi igin 18 trilyon TL teklif verilen SEK istan-
bul isletmesi, 13 Haziran 1997 tarihinde kiigiik ve
biiylk sermayenin birlikte calistigt modele dnctilik
etmek lzere sirketin % 68'ine sahip olan Kog Top-
fuluguna gegmistir. Buglin SEK'teki Ko¢ Holding ve
sirketlerinin hisse orani % 72'dir. SEK, halen
42.000 m? arazi Uzerindeki 17.000 m? kapali alan-
da Uretimini slrdiirmekte olup, glinde 450 ton ¢ig
siit isleme kapasitesine sahiptir.

SEK'in 4 adet igletmesini Tekfen Holding’e bag-
Il Mis Siit 2 trilyon TL'ye satin almistir. SEK’in iz-
mir'deki tesislerini 31 Temmuz 1995 tarihinde 6.8
milyon dolara satin alan ve 1996'da diinyanin en
bliylk gida tekellerinden biri olan Nestle ile birlesen
Mis Siit, fabrikanin arsasinin imar planindaki par-
selizasyona yapilan bir bireysel itirazi gerekge gos-
tererek uzun sire Uretim yapmamistir. Satin alinan
SEK’in 4 isletmesi ise "U¢ yil streyle calistirma” ta-
ahhldiine karsin kapatiimistir. Fabrikanin kapan-
masina karsi ¢ikan is¢ilerin haftalarca siren isyeri-
ni terk etmeme eylemleri de isverenin "lretim yapa-

miyoruz" gerekgesine kilif olmusg, is¢iler isten atil-
diktan sonra fabrikanin bir kismi yine Tekfen Hol-
ding’e bagdli Toros Gibre'ye devredilmis, bir kismi
ise Logistic Kargo'ya verilmistir. Kalan kismina ise,
"sahibinden satilik" pankarti asilmistir. Tesislerin
bitlinini 6.8 milyon dolara alan Tekfen Holding,
buglin éltistind 8 milyon dolara satisa ¢tkartmigtir.

SEK’in bazi isletmelerini ise, kisa siire sonra
Sabanci Toplulugu'na satilan Tikvesli sirketi almig-
tir. Ankara pazarinda éniemli bir yere sahip olan Bir-
tat sirketini de blnyesine katan Sabanci Toplulugu,
daha sonra gida alaninda diinya devi Danone ile
birlesmigtir. Satin alinan isletmelerin tamami ise,
"caligtirma taahhiidiine” ragmen kapatiimigtir.

Ozellestirme adi altinda devlete gelir saglama
gerekgesiyle yapilan hara¢ mezat satiglardan son-
ra giniimizde st ve st {rlinleri sekt6ri alti blylk
tekel tarafindan yénlendiriimektedir.

® Pinar Sut (Yasar Holding)

® Mis Sut (Nestlé)

e SEK (Kog Holding)

) Danonesa-Tikvé§Ii-Birtat (Sabanci Holding)
e Ulker |

e Sitas

Siitlin islenmesi kolay bir temel bir gida madde-
si olmasi, {rlin toplama ve Grdn dagitma agini ku-
rabilen her sirket igin bu sektorii cazip duruma ge-
tirmektedir.

SEK'in ézellegtiriimesi sireci, sirketler arasinda
adi konulmamis "slit savaslar"ni baslatmistir.

Bliylik st sirketlerinin sokak sutgileriyle olan
savasi disinda, irili ufakli onlarca degisik stit marka-
lar1 arasinda pazarlama alaninda market savasiar
yasanmaktadir,

Kog, Sabanci, Yimpas gibi (ilke diizeyinde mar-
ket agan blylk sit sirketleri, fiyatlar belirlemede
ve istemedikleri markalari devre disi birakmada
avantajli konumdadirlar. Marketlerde 20.000 dolar-
dan baslayan "raf ve poset bedelleriyle" dnce kigik
siit firmalar devre dis! birakilmakta, raf bedelini

-
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6deyerek markette {rlin satmak isteyen st firmasi-
nin karsisina ise bu sefer fiyat kotalari konmakta-
dir. Marketin ait oldugu grup, kendi stitint satabil-
mek igin, énce satti§l diger markalarin maliyetini
arttirmakta, sonra da fiyat kotasl koyarak kendi
market zincirinde "en g¢ok satilan" marka olmakta-
dir. Marketlerin, gegtigimiz yillarda 15 gin olan
ddeme planint 4 aya ¢ikarmasi (zerine bu vadeyi
kaldiramayan st firmalarn marketierden gekilmek-
tedir. Piyasada isim yapmis. bisklivi, cikolata ya da
yag firmalar, satis yaptigi marketlerde "benim si-
tim su fiyata almaz iseniz, biskivi ve yag fiyatla-
rini arttinnm® tehdidi ile pazar payini artirmaya ca-
lismaktadir.

Sirketlerin, 6nce st Ureticisine yaptigi tehditler,
marketlerin tehditleri ve siti yan Griin olarak kulla-
nan gida devlerinin tehditleriyle siiren siit savagla-
rinin en biylk magduru ise, kiglk stt-igletmeleri
olmaktadir,

2003 yilina kadar 60.Uyesi bulunan Balikesir
Mandiracilar Birligi'nin tiye sayisinin bugiin 10'a,

Kocaavsar'da bulunan 20 mandiranin 2'ye diisme--

si orneklerinde gorilecegdi gibi, sayilari yaklasik
4.000 olan siit isletmeleri teker teker kapanmak zo-
runda kalmaktadr.

St ve et drinleri gibi gabuk bozulabilen tarim
rinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi 6zel bir
program ve dikkatli bir uygulama gerektirir. Gelis-
mis Ulkeler bu amagla Uretici kooperatifleri, pazarla-
ma bordlarl ve pazarlama diizenleri kurmuslardir.
Ayrica tanm yasalannin icerisine bu {rlnlerin pa-
zarlanmasi ve arzinin devamliligini saglamaya y6-
nelik maddeler koymuslardir.

Ulkemizde maalesef bdyle bir yapilanma ger-
ceklesememistir. Ureticilere pazar garantisi vermek
ve piyasalardaki fiyat diizenlemesini yapmak tzere
kurulmus olan Et Ballkk Kurumu ve Sut Endistrisi
Kurumu gibi Kamu iktisadi Tesebbiisleri popiilist
yaklagimiarla ve kétli yonetimlerle bu islevini yete-
rince yerine getirememiglerdir. 1995 yilindan sonra
bu kurumiarin ézellestiriimesinden sonra piyasada
buylk bir bosluk dogmustur. Biliylk sit ve et sana-
yicileri bu boslugu doldurmaya calismislar, ancak
{lke ekonomisinde yasanan krizler ve tiiketim ta-

leplerinin azalmasi ile Ureticilerin 6rgltlenmesine
mahalli yOneticilerin yasal bir dayanak olmadan K&-
ye Hizmet Gétlirme Birlikleri'nde oldugu gibi miida-
hil olmalari, piyasada istenilen dlizeni saglayama-
mistir. Bu siirec, basta KOYKOOP olmak (izere de-
mokratik kooperatif¢iligi de gok zor bir duruma it- !
mistir. |

TSEK'in kurulus yasasinda “ileride ciftgilere
devrediimek Uzere" devlet tarafindan kuruldugunun
yazili olmasina karsin, "6zellestirme yagmasinda"
KOYKOOP ya da diger ciftci kooperatifieri, yeterli
sermayelerinin olmamast, kredi olanaklarinin yeter-
sizligi ve devletin destek olmamast nedenleriyle,
tek bir stt fabrikasi satin alamamiglardir.

KOYKOOP, 2002 yilinda, Trakya bélgesi, Ca-
nakkale, Burdur, Kastamonu ve orgiitli oldugu di-
ger yerlerde, il bazinda gtinde 300 ton, 400 ton ci-
varinda siit toplayip toplu pazarlamasini yapmakta-
dir. Kuresellesme gergegini yasayan KOYKOOP
yetkilileri, 5-6 adet Tirk Holdingi yaninda Diinya
Holdingleri karsi karsiya kalmanin sikintilarini ya-
samaktadir. KOYKOOP’un 190.000 TL'ye 5 sirkete
vermek zorunda kaldig s(tiin, "biz siper market-
lerden paralari zamaninda alamayz" gerekgesiyle
170.000 TL'ye inmesi {izerine, Avrupa’'daki koope-
ratifler ile kurdugu iletisim slrecinde aldigi yanit il-
gingtir: "Sizin rekabet kurulunuz yok mu, sizin eko-
nomik konseyiniz yok mu, bitiin bu pazarliklari, go-
rismeleri yaparken, biz bunlarla yapiyoruz."

GlnUmizde sit sektérinde fiyatlar deviet ya
da piyasa degil, 6 blyik siit Ureticisi sirket belirle-
mektedir. Yerel diizeyde hesaplanan ve ilan edilen
sit fiyatlari, siitin kisa siirede bozulabilme ézelligi-
ni tasimasi sonucu diizenleyici fiyat politikasi olma-
mas| nedeniyle, satin alanin inisiyatifine gére belir-
lenmektedir.

Fiyatiarin 5-6 sirketten olusan kartel tarafindan
belirlendigi stregte, lreticinin eline gegen fiyat ma-
liyeti bile karsilamazken, ¢iftciye 6denen rakamdan
% 500 fazla fiyatla tiketiciye sit satiimaktadir.

Ulkemizde bugiin siitiin sudan ucuz olmasinin
nedeni, Tlrkiye'nin kdy kdy, yerli-yabanci sermaye
isbirligi ile kurulan ancak son yillarda hizla ¢okulus-

-
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lu sirketlerin eline gegen sut isleme sirketlerince
paylasiimis olmasidir. Higbir fabrika bir diger fabri-
kanin girdigi siit toplama ihalesine girmemekte, re-
kabet kurallarina aykiri bir sekilde ve anlasmali ola-
rak belirlenen fiyatlar bazen izleyen ihalelerde diis-
mekte, slrecten CUS'ler rant saglarken Ureticinin
perisanligl her gecen glin artmaktadir.

Ozellestirme slirecide yasanan tekellesme egi-
limlerini sinirlama ve haksiz rekabeti 6nlemek ama-
cina yénelik calismalar ylritmekle gorevli Rekabet
Kurumu’'nun siit sektériine ve SEK’e bakisi soyle-
dir: "TSEK'in 32 st isletmesi, 6 siit toplama merke-
zZi, 4 arsasi ve "SEK" isim hakki 1992, 1995 ve
1998 yillarinda gergeklestiriien uygulamalar ile
6zellestirilmistir. Sirkete ait varliklarin satigindan

vanlarin kasaba gitmesini saglayip, hem damizlik
hayvan ithalatindan-rant sagladiklar, hem de ar-
dindan st alim fiyatlarini yilikselterek stoklarindaki
islenmis sltleri ylksek fiyatla satmak suretiyle bl-
yUk gelir amaci guttiikleri, s6z konusu siit sanayici-
lerinin SETBIR adi altinda tekellegtikleri ve diigiik
kapasite kullanimt ile kendilerini riske atmadan kar
elde ettikleri gerekcesiyle, SET-BIR Tiirkiye Siit, Et,
Gida Sanayicileri ve Ureticileri Birligi, SUTAS, PI-
NAR St Mamiilleri Sanayi A.S., MiS SUT Sanayii
A.S., SEK Siit Endustrisi Kurumu Sanayi ve Ticaret
A.S., AYSAN Sit Uriinleri Gida San. ve Tic. Ltd.
Sti., DANONESA TIKVESLI Sut Uriinleri San. ve
Tic. A.S. aleyhine 22,10.1998 tarih ve 3398 sayili
sikayet bagvurusu ile; Tayfun CULCUOGLU’nun

Tarim Sektoriinde ﬂretim-Tﬁketim Zincirinde Kiiresellesme

ORTAK KURULUS

ANA KURULUS ALT KURULUS
Sabanci Holding Marsa,
Carrefoursa

Danonesa,

Kraft-Jacobs Suchard (Philip Morris
blinyesinde); Carrefour; Danone

Kog Holding
Tohum, Migros

Tat, Pastavilla, Maret, Fidan

Sodial, Kagomeco, Sumitomo

Tekfen Holding

Misstt, Toros Gulbre, Makro|Nestle

Marketler Zinciri
Yasar Holding Pinar, Camli Yem Besici. AS | Yadex
Yimpas Holding Yimpas Marketleri, Aytag ‘APV Pasilac, IFU, 1.LF.C
Ulker Holding Ulker, Besler, Akgida, Pakyag | D.C.I., Cerestar, Al Tawfeek Com.For

Inv.Fund, U.E.B.United Eur.Bank

toplam 3 trilyon 676 milyar TL (yaklasik 70 milyon
ABD Dolari) tutarinda gelir elde edilmistir. Bu du-
rum, ekonomik olarak pazarda rekabet glicl olma-
yan, slrekii zarar eden bir kurulusun, piyasadan
cekilmesinden baska bir anlam tagimamaktadir ve
yogun rekabetgi bir piyasanin da varligini ortaya ¢i-
karmas! agisindan oldukgca 6nemlidir. Zarar eden
bir kamu kurulusunun, diizenleyici fonksiyon icra
etse bile, ekonomik agidan strddrilmesini savun-
mak mimkiin degildir."

Tarkiye Damizhik Sidir Yetistiricileri Merkez Bir-
ligi adina Genel Sekreter Fehmi Aksoy'un, slt sa-
nayicilerinin ihale dénemlerinde anlagsmali olarak
¢ig st fiyatlarini diislik tutarak, Uretici elindeki hay-

18.09.1998 tarihinde sise siti firmalarinin fiyatlar-
ni 10.000 TL artirmak suretiyle 110.000 TL'sina ¢I-
kartarak anlagmali zam yaptiklari dne siirllerek, bu
fiil ve eylemleri ile 4054 sayili Kanunu ihlal eden siit
firmalari hakkinda gereken islemin yapilmasi tale-
biyle 08.10.1998 tarih ve 3244 say: ile intikal eden
sikayet dilekgesi tizerine; glinimizde st sektoriin-
deki yaply! "oligopol" olarak degerlendiren Rekabet
Kurumu, 23.03.2000 tarih ve 00-11/109-54 nolu
Karari vermistir,

Rekabet Kurumu'nun 2000-11/109-54 nolu Ka-

rarinin sonug bolimi soyledir: "Raportdrierce st

piyasasi ile ilgili olarak y‘apllan incelemeler sonu-
cunda diizenlenen On Arastirma Raporunda degi-

-
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nilen ve raporda yer verilen tesebblislerin- 4054 sa-
yili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4 in-
cli maddesinin (a) ve (b) bentlerinde dizenlenen
rekabet ihlallerine uygun eylemier icerisinde olduk-
larina yoénelik degerlendirmelere katiinmamis ve
agagidaki sonuca ulagiimistir. Agiklanan nedenler-
le; 1) Sut sektoriinde Tayfun GULCUOGLUnun si-
kayetine yonelik olarak sise sitl satim fiyatlar ba-
kimindan bir sorusturma agilmasina gerek olmadi-
dina Oybirligi ile, 2) Cig st alim ihaleleri bakimin-
dan Turkiye Damizlik Sigir Yetistiricileri Merkez Bir-
ligi'nin sikayetine yonelik olarak ¢ig siit pazarinda
drinin ve piyasanin ozellikleri dolayisiyla ve 6n
aragtirma raporunda yer alan bilgi ve belgeler cer-
~ gevesinde, sikayete yonelik olarak bir sorugturma
aclimasina gerek bulunmadidina; bununla beraber
¢ig sut piyasasinda Ureticiler aleyhine var olan
olumsuzluklarin gideriimesi ve ilgili piyasanin igle-
yis mekanizmasinin AB ve ABD'de tarimsal Uriin-
lerle ilgili olarak ydritllen politikalar da géz éniinde
tutularak iyilestirilmesi dogrultusunda gerekiyorsa
benzer yasal dnlemierin alinmast igin Bagkanlik gé-
risti olusturularak ilgili Bakanliga bildiriimesine Oy-
coklugu ile; karar verilmigtir."

Rekabet Kurumu yani sira, "tekellesme"ye karsi
kamu ydnetiminin olugturdugu diger proje, AB ve
ABD’de tanmsal trlinlerie ilgili olarak y(iriitiilen po-
litikalara uyum saglamay| amaglayan ve bir tirlu ¢i-
karilamayan "S{it Konseyi Kanun Tasarisi"dir.

Ulusal tanm politikalarinin yardirlige sokuldugu
bir slirecte kurulan Atatirk Orman Ciftligi, tlke eko-
nomisinin gelismesine yoénelik olarak Atatlrk’in
kendi maddi olanaklariyla kurdugu ve Tirk Ulu-
su'na emanet ettigi bir okuldur.

Atatlrk Orman Giftligi'nin kurulusu bir siyasetin
Griinidir. Atatirk Orman Ciftligi'nin gecirdigi degi-
simler de farkl siyasetlerin Urlnleridir. A.O.C. Siit
fabrikastnin faaliyetlerine devam etmesi ve Ankara
st pazarinda belli bir diizeyi korumasi, yakinda
A.O.C. Sut Fabrikasi'nin da kapatiimasint glinde-
me getirecektir.

Devletin kugdltiimesi, bltce agikiarinin kapatil-
masi ve benzeri gerekgelerle, 154.729 dekardan
33.000 dekara diisen A.O.C. arazilerinin varlig: ye-

ni tehditler altindadir. A.O.C. sitli, dondurmasi, sa-
rabi, ball serbest piyasada taninan ve glvenilen
markalardir. Yatirim yapmama, kaynak ayirmama,
krizlere karsin parasal destek saglamama sonucu
tarimsal KiT’leri yutan yerli ve yabanc! tekellerin ye-
ni amaci Ankara pazarinda A.O.C. drinlerini ele
gecirmektir. Bu baglamda, A.O.C. arazilerinin kira-
lama ve benzeri yontemlerle O6zellestiriimesi,
A.O.C. igletmelerinin birlesme gibi yéntemlerle ya-
bancilastirimasi tehlikesi mevcuttur. Tekel Bira
Fabrikasi gibi dzellestirilecek tesislerin arazilerinin
Atatlrk’iin vasiystine karsin ulusétesi tekellerin
milkiyetine gegmesi ise kabul edilemez.

Sonug olarak; Tekelci konumu olmadigi halde,
% 3-5'lik pazar payi ile piyasayi diizenleyen SEK’in
fiyat dlzenleyici konumdan c¢ikarilmasi sonucu,
Ureticiden ¢ok ucuza alinan siit, tiiketiciye ¢ok pa-
hall satiimaya baslanmis, issizlik artmis ve st pi-
yasas! ulusotesi sirketlere birakilimistir.

Hayvancilikta Ozellestirmeye Kargi Tepkiler —
ltiraflar ‘

1982 Anayasasi’'nin 45. Maddesi: "Devlet bitki-
sel ve hayvansal (retimi arttirmak maksadiyla tarim
ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme ara¢ ve ge-
reclerinin ve dier girdilerinin saglanmasini kolay-
lastirir. Devlet, bitkisel ve hayvansal Urlinlerin de-
gerlendirilmesi ve gercek degerlerinin Ureticinin eli-
ne gegcmesi icin gerekli tedbirleri alir."

Dénemin Ozellestirme Idaresi Baskani Ufuk
Sdylemez (1995): "Biz EBK'nu yasatmak ve ekono-
miye kazandirmak istedik. EBK ¢aliganlarinin is gi-
vencesi olsun istedik. Bu nedenle EBK'na iligkin di-
zenlemelerle yeni bir takim imkanlar getirdik:
EBK'nu satin alanlar 3 yil slireyle Uretimi strdiirme
kosulunu kabul etmis olacaklardir. Bunlar zaten
sOzlesmelerle tazminat ve taahhlide baglanmistir.
Dolayisiyla bu kurumilari alanlarin asgari ¢ yil si-
reyle Uretime devam etme kosulunu kabul etmeleri
gerekmektedir."

Donemin Ozellestirme idaresi Bagkani Ugur Ba-
yar (1998): "Ozellestirmeye tarim sektdriinden bag-
lamakla hata yaptik."

Tarim ve Mlhendislik; Say!: 66-67, 2003 47




MAKALE

Bagbakan Bllent Ecevit (1999): "Hayvanciligi
bunalimdan kurtarmak icin EBK'nu 6zellestirmek
degil, verimli galisabilir hale getirmek gerekir. Bu-
nun icinde tesisleri 6zellestirmek yerine &zerklesti-
rilmelidir. Ozerklestirmeden kasit; EBK'nun yéneti-
minde isgiler, Ureticiler ve kooperatifler etkin duru-
ma getiriimelidir. Boyle bir 6zelestirme yanhis ol-
mustur.”

TBMM Ozellestirme Arastirma Komisyonu:
"EBK'nun tiimiyle 6zellestiriimesi bu olanag: orta-
dan kaldiracak ve besiciyi 6zel kesimin insafina bi-
rakacaktir. Nitekim, EBK isletmelerinin 6zellestirildi-
gi yerlerde sonu¢ bu olmustur.”

Tiurkiye'de Tarnmsal Destekleme Politikalari,
TKB Yayini, Mayis
2000: "Hayvansal
Orinlerde miidaha-
le kurulugu olarak
gbrev yapan SEK
ve EBK ile, hayvan-
ciiga girdi sagla-
yan Yem Sanayinin
rehabilite edilme-
den o&zellestirilmis
olmasi, Ozellestir-
menin amag disina
¢'lkmasina neden
olmus ve bugiin te-
sislerin yerinde isg
merkezleri ve ko-
nutlar yer almistir. .
Hayvansal Griinlerin pazarlanmasinda var olan alt-
yapi eksikligi yogun olarak kendini géstermis ve
hayvancilik bu oOzellestirmeden olumsuz etkilen-
mistir. ... Tarimsal Uretimde kendine yeterlilik tarti-
sthr hale gelmis, 6zellikle son yillarda tarimsal (iriin
ithalati 6nemli dlgide artmistir; Tarimsal Uretimde
ve tarim uriinleri ihracatinda mevcut potansiyel kul-
lanilamadigi icin Uretim ve ihracat azalmistir; Greti-
ci gelirlerinde istikrarsiziik yaratiimis, tanmsal Gre-
tim faaliyeti cazip bir ge¢im alant olmaktan ¢ikmis-
tir; giftcilerin gelir dagilimi diizelecegine bozulmus,
bdlgelerin farkli ekolojik yapilari nedeniyle bélgeler
arast gelir farklihgi daha da artmistir; tarim-sanayi
entegrasyonu- yeterli diizeyde saglanamamis, ta-

rimsal sanayi yatirnmian Anadolu'da yayginlastirila-
mamistir.”

inan Kirag (2001): "Bizim sirketlerimizi, yillarin
birikimi ile Turkiye’nin yapmis oldudu, kurmus oldu-
gu sanayi sirketlerini kelepir fiyatina bedavaya ka-
patmak istiyorlar. Bitln sanayiciler biraraya gele-
lim, yemin edelim, and icelim ne pahasina olursa
olsun sirketlerimizi satmayacagiz diyelim."

Turkiye'de Ozellestirme Uygulamalarinin Tarim
Kesimine Etkilerinin Degerlendiriimesi, TKB Yayini,
Ankara, 2001: "Turkiye'de tarimsal KiT'ler diger -
kelerdeki orneklerinden farkli olarak, 6zellestirme
uygulamalarinda yeterince deneyim kazaniimadan
ve Ozellegtirme uygulamalarinin ilk yillarinda prog-
rama alinmistir. is-
letmeler cogunlukla
kurulus amaglari ve
islevleri  dikkate
alinmadan, yapilan
ihalelerde en yuk-
sek teklifi veren fir-
malara devredilmis-
tir. Bu bakimdan
bircok isletme faali-
yet alanindan cekil-
mis, Uretim ve istih-
damda 6nemli da-
ralmalar olmus, ve-
rimlilik  ve karlihk
Ozellikle orman
‘ Grinleri ve et kom-
binalarinda istenilen diizeye ¢ikariimamstir. ... Tar-
kiye St Endustrisi Kurumu’na bagli iken 6zellestiri-
len 32 siit ve siit mamilleri isletmesinden sadece
13’U Uretim faaliyetlerini sirdiirmektedir. S6z konu-
su igletmelerin &zellestirmeden sonraki dénemde
istihdamda % 59.4 ve islenen ¢ig st miktarinda %
18.95 oraninda bir azalma olmustur. .... Yem Sana-
yii Tirk A.S. (Yemsan)'a bagli 24 yem fabrikasinin
dzellestirme sonrasi dénemde kurulu kapasiteleri-
nin % 38.6 oraninda arttigi goriilirken, bu artisin
karma yem (retimlerine yansimadigl aksine &zel-
lestirme &ncesi ddneme gére % 2.1 oraninda azal-
digi tespit edilmistir. Ozellestirilen 24 yem fabrika-
sindan 6’sinin Uretim faaliyeti durdurulmustur. Yem

-
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fabrikalarinda 6zellestirme sonrasi dénemde istih-
dam hacminde % 62.9 oraninda azalma olmustur.
... Glnlimize kadar 12 kombinasi &ézellestirilen Et
ve Balk Kurumu'nda 6zellestirme sonrasi istihdam
hacmi % 56.90, {iretim miktarinda ise % 5.06 azal-
ma olmustur. Kombinalardan birisi faaliyetini durdu-
rurken, 6zellestirilen kombinalarin kapasite kulla-
nim oranlart % 9-11 arasindadir. ... Tanmsal
KiTlerden elde edilen toplam 6zellestirme geliri
yaklasik 177 milyon 392 bin dolardir. Bunun toplam
6zellestirme gelirleri icindeki pay % 4.3'tur."

D&nemin Tarim ve Ké&yisleri Bakani Hiisnd Yu-
suf Gokalp (2002): "Sit satilabilse hayvancilikla
kalkinacak. Piyasadaki siitler, Tiirkiye st kapasite-
sinin ancak ylizde 10'udur. Tekellesme sadece s(it-
te dedgil, st Urdnleri olan ayran ve yogurtta da ya-
saniyor. SEK'ten sonra olusan belirsizligi, bunlar iyi
degerlendirdiler.”

Kemal Dervig (2003): "AB her inedine glinde 2
Euro siibvansiyon veriyor. Bizim hayvanciligimiz
bununla nasil yarisabilir ki? Gelismis tlkelerin ken-
di tarimlarini bu kadar desteklemelerinin dnlenmesi
lazim."

Bu tepkiler, bir yikimin itiraflaridir.

"Et-Sit-Yem" piyasastnin eszamanli dzellestir-
mesinin &zel anlami nedeniyle, bunlarn rehabilite
edildikten sonra 6zellestiriimeleri farkli sonuca yol
agmayacakitir.

Yasanan gercekleri kamuoyuna sikayet etmek,
"sorunlar nasil ¢6zilmeli" agsamasinda Dlnya Tica-
ret Orglitl, Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para
Fonu'nun direktiflerinin disina gikamamak, ne hazin
bir durum.

Atatlrk Turkiyesi icin ise, ne aci bir durum.

SONUG

Hayvanciiiga bagli ka¢ sektériin oldugu ve hay-
vancllik faaliyetlerinin ne kadar maliyetle ne kadar
insani istihdam ettigi hesaplanirsa, az maliyetle cok
yatirim ve istihdam alanlarinin olustugu gérilecek-
tir. Bu nedenle hayvancilik sektériiniin sorunlarina
tek yénlli bakmamak gerekmektedir.

Ulkemizde hayvancilik sektdriindeki tarimsal
KiT’ler, eszamanli olarak &zellestirilmigtir.

Oysa KiT'lerin 6nemli bir bélima, kurulug ama-
cindaki hedefi, iyi tanimlanmis "misyon"lari gergek-
lestirmek amaciyla kurulmustur,

Kalkinmanin tiim Ulke dlzeyine yayiimasi "ge-
nel misyon"u kapsaminda, Siimerbank'in tekstil,
ayakkabi ve halicilik fabrikalan kurulmustur.

Ozel misyonu kapsaminda, Tiirkiye'de hayvan-
ciigin geligtirimesi amaciyla, tarim ve hayvancili-
gin desteklenmesi ve ucuz yem sagdlanmasi igin
YEMSAN, halkin dogru diizgiin beslenebilmesi igin
SEK ve Turk insaninin saglkll ve ucuz et yemesi
icin EBK kurulmustur.

Turkiye gibi treticilerin glglt 6rglitlerde birlege-
medigi Ulkelerde, KiT'ler olumsuz kosullarin Gretimi
tahrip etmesine karsin bir "sigorta” gorevi gérmek-
tedirler. Bu KiT'leri dzellestirirken, Ureticilerin érgit-
lerine devretmeyip, biylk sirketlere ve bu alanin
digindaki es-dostlara satmak, basarsizlik duru-
munda geri almak, kamusal yararin 6zel ¢ikarlara
doniisturiimesinin en iyi 6rnekleridir. Bu stireg, so-
runu ¢d6zmedigi gibi, devlete yeni ek yiikler de getir-
mektedir,

KiT'ler dzellestirilirken, genel ve 6zel misyonlar
g6z 6nlinde tutulmamis, bu misyonlar kimlerin ger-
ceklestirecegi sorusuna yanit olusturulmamigtir.

Et Balik Kurumu ile Siit Endistrisi Kurumu iyi-
lestirilecek yerde elden gikarilarak yerli tekellere
devredilmistir. Bu tekellerin kisa bir siire iginde ya-
banci ortakhklara girismeleri ile kurumlarimiz bir
kez daha el degistirerek yabancilagtirilmigtir.

Ulkemizin tarim sektérd, liberal politikalar ile tas-
fiye edilirken, Tlrkiye pazari kiiresel gida devlerinin
ve yabanci Ulke hayvan dissatimcilarinin serbest
piyasas! haline getirilmistir.

Pazari ele gegiren tekelier, Ureticinin Urlinlerini
ucuza kapatip, tliketiciye pahaliya satmaktadir.

Ureticinin et ve siitiini ucuz satmasina karsin
yemi pahall almak zorunda kalan Uretici, Uretemez
konuma geimistir.
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Hayvanciliktaki yikim, genis bir |§Slzl|ge ve sos-
yal sorunlara neden olmustur.

Ozellegtirilen tesisler, yagmalanmis ve amagclari
disinda kullanilmigtir.

Geri kalmig bélgelerdeki ekonomik ve sosyal so-
runlar artmistir.

Ulkemiz et disalimina ydnelerek, Ureticilerden
esirgenen ve ‘Ozellestirmede harcadidl kaynaktan
fazlasi ile gelismig Ulkelerin ¢iftgilerini desteklemek
zorunda birakilmistir.

Kamusal yararin korunmast igin yapiimast gere-
ken, eger tarnimsal KiT'ler "kiiresellesme” dayatma-
si altinda mutlaka 6zellestirilecekse, ilgili Ureticilerin
érgutlenmeleri ve uygun kredi kosullarinda destek-
lenmeleri saglanmali ve tesisler bu 6rgiitiere devre-
dilmelidir.

Gunumuzde ise, gida glvenliginin kaybolmasi
ve bozulan gelir dagilimi, en ¢ok zarar gérenierden
ba§«lamak izere aglik tehlikesini glindeme getir-
mektedir.

2001. Turkiye'sinde agliktan dlen cocugunu tasi-
yan bir babanin, 2002 Tirkiye'sinde ¢cocuguna siit
alamayarak kendini asan bir annenin fotografi yer
alabitmigtir.

Toplumu ve onu olugturan bireylerin saghkh ve
gicli olarak yasamasinda, ekonomik ve sosyal
ydnden gelismesinde, refah diizeyinin artmasinda,
huzurlu ve glivence altinda varligini slrdtrebilme-
sinde yeterli ve dengeli beslenme temel kosullar-
dan birisidir.

- Saglikl bir yasam ancak gida glivencesi ve gii-
venliginin saglanmasi ile slirdirlebilir.

Beslenmeye donik olanlar éncelikli olmak iize-
re tarim Urlinlerinde kendine yeterlilik éi¢itlniin or-
tadan kalkmasi sonucu, Ulkemiz tarim Griinleri di-
salimcisi haline gelmistir.

Gida maddelerinde disa bagimh (lkelere hig
kimsenin itibar gdstermedigi gercegi unutularak, di-
sandan aldigimiz btlin bu tanim Grdinleri igin, ken-
di Ureticimize vermeye esirgedigimiz destek karsii-
dinda Turkiye yabanci Ulkeler ciftgilerini destekle-
mektedir.

Bu gerceklere karsin, Gretmeyen, yatinm yap-
mayan, istihdam yaratmayan bir ekonomi, salt IMF
destegiyle ayakta kalabilir mi? :
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SUT SEKTORUNDE REKABET:;

Pelin BEYGIRCI

GIRls

Sut Endistrisi Kurumu'nun (SEK) 6zellestiriime-
sinden sonra sit piyasasindaki rekabet kosullarinin
irdelendigi ve Rekabetin Korunmasi Hakkinda Ka-
nun (RKHK) ile ilgili genel bir gérgeve gizilerek
SEK’in 6zellegtiriimesinin incelendigi bu makalede;
Rekabet Kurulu'nun, siit piyasasinda var oldugu id-
dia edilen rekabeti bozucu davranislan inceledigi
Sit Karari ve bu kararin Mustafa Kemalpasa bolge-
sindeki uygulamalarina deginilecektir.

I 4054 Sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun '

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun,
T.B.M.M.'’nce 07.12.1994 tarihinde kabul edilmis,
13.12.1994 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak
ylrariuge girmistir. Kurum’un karar organi olan Re-
kabet Kurulu ise, 27.02.1997 tarihinde olusturul-
mustur. 8 ay iginde teskilatinin olusumunu tamam-
tayan Kurum, 05.11.1997 tarihinden itibaren basvu-
rulari degerlendirmeye baslamistir.

RKHK’nin maddi hukiimlerinden &énce, genel
olarak rekabet kurallarinin amacinin ne olduguna
bakiimahdir. Gamze Oz'tin Nurkut Inan’dan aktar-
digina gdre; "rekabet hukuku kurallarinin dogrudan
ve Oncelikli amac! pazarda rekabeti korumaktir."
Ayni kaynakta Oz "Rekabet Kanununun amaci, uy-
gulanacak rekabet politikasinin rekabet hukukunun
hedefi, kaynaklarin etkin dagiimasini saglamak
amaciyla, rekabetin bozulmadigi bir slire¢ olustur-
mak ve bunu gelistirmek yoénlnde yapilacak diizen-
lemeler olmasi gerektigini" belirtmistir. Yilmaz As-
lan ise; "rekabet kanunlarinin devletin ekonomiye,
serbest rekabeti kurma ve koruma amaci ile miida-

- ODTU Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Bélimit

MUSTAFAKEMALPASA ORNEGI

hale etme araci oldugunu ve bu yolla éncelikle kisi-
lerin temel hak ve 6zgurliiklerinin bir pargasi olan
firsat esitligi ve girisim 6zgurltiguntn saglanacagi-
ni, sosyal bakimdan da tiketicinin korunmasi yé-
niinde bir gelisme olacaginl" ifade etmistir. Bu ifa-
delerden de anlasiidigi gibi rekabet hukukunun asil
amaci ekonomik olmakla birlikte, sosyal anlamda
da bir fayda saglamaktir.

4054 sayili Kanun’un genel gerekgesinde; Ana-
yasa'nin 167nci maddesi, "Devlet, para, kredi, ser-
maye, mal ve hizmet piyasalarinin saglkh ve di-
zenli igslemelerini saglayici ve geligtirici tedbirleri
alir, piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak
tekellesme ve kartellesmeyi énler" hiikmiini vazet-
mektedir. Bu nedenlerle, saglikli piyasalarin olus-
masi, girisimcilerin d6zendiriimesi, sinirli Ulke kay-
naklarinin etkin dagilimi ve buniarin en verimli bir
sekilde kullanimini teminen, anayasal bir direktif
olarak zoruniu bulunan ve ekonomik yasamimizda
yeni bir ddnem baglatacagini umdugumuz "Reka-
betin Korunmasi Hakkinda Kanun" hazirlanmigtir
ifadesi yer almaktadir. Buna gére Kanun’'un amaci,
mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici,
bozucu veya kisitlayic! anlasma, karar ve uygula-
malarn ve piyasaya hakim olan tesebbdislerin bu ha-
kimiyetlerini kotiye kullanmalarini énlemek, bunun
icin gerekli dizenleme ve denetlemeleri yaparak
rekabetin- korunmasini saglamaktir.

Kanun'un 4, 6 ve 7. maddeleri, Kurum’'un yuka-
rida bahsedilen gérevlerini yerine getirmesi agisin-
dan 6nemlidir. Bu maddeler sirasi ile rekabeti sinir-
layict anlasma, uyumlu eylem ve kararlar hakim du-
rumun kétlye kullaniimasi; birlesme ve devralma-
larla ilgilidir.

-
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Madde 4: Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumiu
Eylem ve Kararlar

Rekabet Kanunu agisindan anlagsmanin varligi-
ni kabul etmek icin taraflarin kendilerini boyle bir
anlasmaya bagll hissetmeleri yeterlidir ve yazili,
sdzll, zimni her tirlll uyusma anlasma saylimakta-
dir. Aslan, uyumlu eylemi tanimlarken, Avrupa
Topluluklari Adalet Divani'nin tanimina yer vermis-
tir. Buna gére uyumlu eylem; "isletmeler arasinda
hicbir zaman bir anlasmanin varligi asamasina gel-
meyen, bunun yerine bilerek ikame ettikleri rekabe-
tin risklerine karsi aralarinda pratik isbirligi yaratan
bir esgudim seklidir." St Karar’'nda Kurul bir
uyumlu eylemden bahsedilmesi icin gereken kosul-
lar soyle siralamistir:

* En az iki veya daha fazla igsletme olmali
+ Bilingli paralellik bulunmali

» Bu paralel davraniglar ekonomik ve rasyonel
gerekgelerle agiklanamamall

» Rekabet sinirlanmali

Kanun'un 4. maddesi, herhangi bir mal veya hiz-
met piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak re-
kabeti engelleme, bozma ya da kisttlama amacini
taglyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek
nitelikte olan tesebblsler arasi anlagmalar, uyumlu
eylemler ve tesebbs birliklerinin bu tir karar ve ey-
lemleri yasaklamaktadir. Bu haller Kanun'da asagi-
" daki sekilde tanimlanmistir: ‘

a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyati-
nin, fiyati olusturan maliyet, kér gibi unsurlar ile her
turld alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi,

b) Mal veya hizmet piyasalarinin bélistlmesi ile
her tirli piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin
paylasiimasi ya da kontrold,

¢) Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin
kontrolii veya bunlarin piyasa diginda belirlenmesi,

d) Rakip tesebbuslerin faaliyetlerinin zorlastiril-
mas], kisitlanmast veya piyasada faaliyet gésteren
tesebbiislerin boykot ya da diger davraniglarla pi-
yasa disina ¢ikartilmasi yahut piyasaya yeni gire-
ceklerin engellenmesi,

e) Minhasir bayilik hari¢ olmak Uizere, esit hak,
yukimlulik ve edimler icin esit durumdaki Kigilere
farkl sartlarin uygulanmasi,

f) Anlasmanin niteligi veya ticari teamdillere ay-
kin olarak, bir mal veya hizmet ile birlikte diger mal
veya hizmetin satin alinmasinin zoruniu kilinmasi
veya arac! tegebblis durumundaki alicilarin talep
ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir mal veya
hizmetin de alici tarafindan teshiri sartina baglan-
mas! ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar
arzina iliskin sartlarin ileri strlilmesi.

Madde 6: Hakim Durumun Koétliye Kullaniimasi

Kanun'un 3. maddesindeki tanimlar kisminda
hakim durum; "Belirli bir piyasadaki bir veya birden
fazla tesebbiistn, rakipleri ve misterilerinden ba-
gimsiz hareket ederek fiyat, arz, Uretim ve dagitim
miktari gibi ekonomik parametreleri belirteyebilme
giict" seklinde ifade edilmistir. Oz, hakim durumun
belli oranda bir pazar payi seklinde degil' de rakip-
lerinden ve musterilerinden bagimsiz hareket ede-
rek pazar sartlarini belirleyebilme glicl seklinde ta-
nimlanmis olmasina dikkat cekmektedir. RKHK, bir
tesebblis veya tesebbiis birliginin hakim duruma
gelmesini ya da hakim durumda olmasini degil, bu
hakim durumunu kétllye kullanmasini yasaklamak-
tadir. Kétllye kullanma, Kanun'da asagidaki sekil-
lerde tanimlanmistir;

a) Ticari faaliyet alanina bagka bir tesebbisiin
girmesine dogrudan veya dolayli olarak engel olun-
masl ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin zor-
lastinimasini amaglayan eylemler,

b) Esit durumdaki alicilara ayni ve esit hak, yi-
kiimllik ve edimler igin farkl sartlar ileri strerek,
dogrudan veya dolayli olarak ayirimcilik yaptlmasi,

c) Bir mal veya hizmetle birlikte, diger mal veya
hizmetin satin alinmasini veya araci tesebblsler
durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin veya
hizmetin, diger bir mal veya hizmetin de alici tara-
findan teshiri sartina baglanmasi ya da satin alinan
bir malin belirli bir fiyatin altinda satilmamas: gibi
tekrar satis halinde alim satim sartlarina iliskin si-
nirlamalar getirilmesi,
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d) Belirli bir piyasadaki hakimiyetin yaratmis ol-
dugu finansal, teknolojik ve ticari avantajlardan ya-
rarlanarak bagka bir mal veya hizmet piyasasinda-
ki rekabet kosullarini bozmayi amaglayan eylemler,

e) Tuketicinin zararina olarak Uretimin, pazarla-
mantin ya da teknik gelismenin kisitlanmasi.

Kanun tesebbils ya da tesebbils birliklerinin ha-
kim durumlarini tek baslarina kétiiye kullanmalarini
yasakladigi gibi, bunlarin baskalanyla yapacakiar
anlagsma ya da birlikier ile kétllye kullanmalarini da
yasaklamisgtir.

Madde 7: Birlesme veya Devraima

Kanun, bir ya da birden fazla tesebbiislin hakim
durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da
gi¢lendirmeye yoénelik olarak, Gikenin btiinli yahut
bir kKisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasa-
sindaki rekabetin 6nemli dlglide azaltilmasi sonu-
cunu doguracak sekilde birlesmelerini veya herhan-
gi bir tesebbiistin ya da kisinin diger bir tesebblstin
mal varligini yahut ortaklik paylarinin timani veya
bir kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi ol-
ma yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap du-
rumu hari¢ olmak lzere, devralmasini yasaklamig-
tir.

Baz! birlesme ve devralmalarin hukuki gegerliiik
kazanmasi igin Kurul'un izni gerekmektedir. Kanun
Ozel sektdr- kamu sektorli ayrimi yapmadigindan
bir kamu isletmesinin 6zel tesebbiise devredilmesi
sayilabilecek olan 6zellestirmeler de Kanun kapsa-
mindadir. Zaten Kurul, ¢tkarmig oldugu 1998/4 sa-
yili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Ge-
cerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda
Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig ile
bu konuyu diizenlemis, 1998/5 sayili teblig ile de bu
ik tebligde bazi degisiklikler yapmak suretiyle uy-
guiamalarina son seklini vermistir. SEK’in 6zellesti-
rildigi tarinte Rekabet Kurulu'nun heniiz faaliyete
gecmemig olmasi, RKHK'nin siit &zellestirmesinde
uygulanamamasina sebep olmustur. Bu konu, iler-
leyen bélimlerde ayrica tartisilacaktir,

Il. Ozellestirmeler, RKHK ve SEK'in
Ozellestirilmesi

RKHK'nda oOzellestirme ayri bir baslk altinda
diizenlenmemistir. Kanun'un .6zel sektdr- kamu
sektorii aynmi yapmadidi disiintildiginde béyle
bir degerlendirmenin gerekli olmadi§i da zaten
agiktir. Ozel sektérdeki birlesme ve devralmalarin
tabi oldugu kurailar, kamu sektériindeki bir birles-
me ve devralama igin de gecerli olacaktir. Ozelles-
tirme konusunda 6zel dizenlemelerin varligi, 6zel-
iestirmelere RKHK'nin uygulanmasint engellemez.
Yimaz Aslan’a gore "eger kanun koyucu dzellestir-
melere RKHK’'nin uygulanmasini istemeseydi, bun-
lar agik¢a Kanun'un kapsami disinda tutardt.”

SEK, Mayis 1992'de oOzellestirme kapsamina
alindi. Ozellestirme dncesinde siit ve siit Griinleri
sanayiinde kurulu kapasitenin yaklasik % 27’ sine
sahip olan SEK, goérece rekabet edebilir niteliktey-
di. Dolayisiyla 6zel sektériin bu sektdrdeki tekelles-
me egilimlerine engel olabiliyordu.

SEK 6zellestimesinin gergeklestigi yilda RKHK
heniiz iglerlik kazanmamisti. Bu ylzdendir ki
SEK'in 6zellestiriimesi i¢in Rekabet Kurulu’nun izni
alinmamistir. Bu 6zellestirmenin Kanun’un kapsa-
mi disinda kalmis olmasinin, glinimiizde st piya-
sasinda yasanmakta olan sikintilarin sebeplerin-
den biri oldugu dlstndlebilir.

1995 yilinda SEK'e ait 32 igletme &zellestirildi.
Buglin SEK'in % 72 hissesi Ko¢ Holding'in elinde
bulunmaktadir. Tekfen Grubuna baglh Mis Siit,
SEK'in 4 adet isletmesini almisti. Daha sonra Mis
S{t'iin Nestle’'ye devredilmesiyle bu isletmeler de
Nestle’nin eline gegmis ve daha sonra da diigik ka-
pasiteli olduklar: iddiasi ile kapatilmislardir. Dr, Oral
bu durumu séyle yorumlamaktadir: "Zaten satin
alanlarin amact bu fabrikalar isletmek degil kurul-
duklan arazilerde artmis olan toprak rantini topla-
mak ve bu alandaki kamu {retimini yok etmek idi."
SEK isletmelerini alanlar arasinda Aytag ve Tikves-
ii de bulunmaktaydi.

Dr. Oral'in arastirmasindan edinilen bilgiye gére
2002 yili itibariyle siit sektor{inil yonlendiren en bi-
ylk 6 firma Mis S(it (Nestle), Pinar Siit (Yasar Hol-

-
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~ ding), SEK (Kog¢ Holding), Danonesa-Tikvesli (Sa-
banci Holding), Ulker ve Siitas'tir.

lil. SGt Karar ve Mustafa Kemalpaga Bolgesinde
Karardan Yola Cikilarak Yapiimis Olan Saha
Galigmasi '

1. Rekabet Kurulu'nun Siit Karari

Rekabet Kurulu'nun 23.03.2000 tarih ve 00-
11/109-54 sayili karari Sit Karari olarak bilinmek-
tedir.Bu kararda iki iddiaya yer verilmektedir.

Bunlardan ilki olan Tirkiye Damizlik Sigir Ye-
titiricileri Merkez Birligi'nin iddiasi olup bu iddia
asagidaki sekilde 6zetlenmistir: 1. Slt sanayicile-
rinin ihale dénemlerinde anlagmali olarak ¢ig sut
fiyatlarini dlsik tutarak, Uretici elindeki hayvanla-
rin kasaba gitmesini saglayip, hem damizlik hay-
van ithalatindan rant sagladiklari, hem de ardin-
dan sit alim fiyatlarini yilkselterek stoklarindaki
islenmis sitleri yiksek fiyatla satmak suretiyle bi-
yiik gelir amaci glittiikleri, 2. S6z konusu sit sana-
yicilerinin SETBIR ad altinda tekellestikleri ve dii-
slik kapasite kullammt ile kendilerini riske atma-
dan kar elde ettikleri. '

ikinci iddia ise Tayfun CULCUOGLU'na ait olup,
18.09.1998 tarihinde sise siti firmalarinin fiyatlar-
ni onbin lira artirmak suretiyle 110.000.- TL’sIna ¢i-
kartarak anlagmali zam yaptiklari iddiasidir. Fakat
konumuzla ilgili olmadigindan bu ikinci iddia burada
irdelenmeyecektir.

Raportérler, ihaleye katilan firmalardan, ihalede
satilan siitlin % 64,4'Un{ alan firmalarnin ayni kdy
gruplarinin sitlerini uzun sireli olarak aldiklari, bu
sebeple 4054 sayill Kanun'un 4 {inc(i maddesinin
(b) bendi kapsaminda bdlge paylasimina gidildigi;
ayrica st alim ihalelerinde bazi dénemlerde ihale-
ye katilan firmalarin ayni fiyatlari teklif etmesi sebe-
biyle, s6z konusu firmalarin 4054 sayili Kanun'un 4
incli maddesinin (&) bendi kapsaminda alim fiyati-
ni tesbit ettikleri; stit alim ihalelerinde ayni kdy/kdy
gruplarinin sttlerinin sirekli olarak ayni firmalarca

alinmasi ve bazi dénemlerde alim fiyatlarinin da -

ayni olmasi; ihaleye katilan firmalardan uzun streli

ayni kéy/kdy grubunun siittind alan ve ihalede yUk-
sek pazar payina sahip bulunan Pinar Sit Mamdil-
leri Sanayi A.S., Mis Sit Sanayii A.S., Sutas-Bursa
ve Ahalisi Pastérize Siit ve Siit Mamdilleri Gida Sa-
nayi ve Tic. A.S., Aysan Siit Uriinleri Gida San. ve
Tic. Ltd. $ti., Ak Gida San. ve Tic. A.$.'nin uyumlu
eylem yoluyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 4 tincli maddesinin genel hik-
mini ve dzellikle (a) ve (b) bendlerini ihlal ettikleri,
dolayisiyla s6z konusu sirketler hakkinda ayni Ka-
nun’un 41 inci maddesi uyarinca sorusturma acil-
masi gerektigi yénlinde fikir bildirmislerdir.

Buna Karsin Kurul:

* Anilan eylemlerin adi gegen tesebbislerin an-
lasmasl neticesinde mi, yoksa piyasanin gerekie-
rinden mi kaynaklandiginin agik olmamasi yaninda,
¢ig siit piyasasinda alim yapan tegebbiislerin an-
lasma ya da uyumlu eylem yoluyla ihalelerde fiyat-
lar belirlediklerine veya kdy gruplarini paylastiklari-
na iliskin herhangi bir belgenin ya da ortaya ¢ikan
sonugla tesebbuslerin bilingli” birlikteliklerine ‘iligkin
olarak bir baglantinin varliginin tespit edilememesi,

+ ihale tutanaklari incelenen Mustafa Kemalpa-
sa bolgesinde ihale konusu st miktarinin Tarki-
ye'de alimi yapilan toplam sit miktarinin ancak %
0,2-3 (binde 2,3)'line tekablil etmesi, diger bir de-
yisle, Turkiye'de alimi yapilan s{itiin % 1’i bile olma-
yan. bu miktarin piyasay! etkileme gilicliniin olama-
yacagl,

« Belli grup koylerin ihalelerine strekli olarak ay-
ni firmalarin kattimasi tespitini, ¢ig st sektériiniin
ekonomik ve rasyonel gereklerinden kaynaklanan
zorunluluklardan meydana geldigi seklinde deger-
lendirmenin miimkin olabilecedi, -

« Zira ¢ig slt piyasasinda alim yapan tesebbus-
lerin alim yaptiklari bélge ile tesislerinin veya fabri-
kalarinin bulundugu yer arasindaki uzakhgin blyuk
6nem tasimasi, tagima uzakliginin artmasi duru-
munda alim yapan tesebbuslerin fazladan dogan
maliyete katlanmak durumunda kalacaklari,

« ihalede, baslangic fiyatinin genellikle Kayma-
kar_n»l\arln bagkanligindaki heyetlerce belirlendigdi ve
alicilarin disinda olusturuldugu,
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- Diger taraftan sGt Gretimi yapilan bdlgeler ile
bunu alacak tesebbislerin ihtiyacglarini kargilaya-
cak miktarda Uriine sahip olup olmadiklarinin da
onemli oldugu, ayrica, alicitarin sitll isleme kapasi-
telerinin sinirli oldugu ve ihtiyagtan fazla alima git-
melerinin ekonomik ve rasyonel olamayacag,

* Cig sUt aliminda aslolanin, sitiin alici tarafin-
dan satiimasi degil, alicinin siit GriinG haline getir-
digi Urinleri (yag, yodurt, peynir, sitli icecekler
v.s.) pazarlama amaci oldugu, st lriinleri {ireten-
lerin, cografi pazarda hem bulyikliklerinin farkl,
hem de sayilarinin ¢ok fazla olmasi, Ustelik s(t
GirGnleri piyasasinda arz fazlasi bulunmasi piyasayi
¢ok yogun rekabetin yagandidr bir sektér haline ge-
tirdigi, dolayisiyla girdi 6zelligi tasiyan ¢ig sitiin fi-
yatlarinin Uretim  maliyetlerine denk bir noktada
olusmasina neden oldugu, st fiyatlarinin ¢ok fazla
artmamasinin diger bir gerekgesinin de bu durum-
dan kaynaklanabilecegi, gerekgeleri ile raportorle-
rin sorusturma acillmasina yonelik taleplerini red-
detmistir ve sorusturma agiimamistir.

Kararin raportorlerinden Blilent Gokdemir, bu
gerekgelerin tutarl olmadigini disiinmektedir. Gok-
demir'e gore, ihale tutanaklan incelenen Mustafa
Kemalpasga bélgesinin, ihale konusu sit miktarinin
Turkiye'de alimi yapilan toplam sit miktarinin an-
cak % 0,2-3'lne tekablil etmesi nedeniyle piyasay!
etkileme gliciiniin olamayacag iddias! kararda ge-
¢en ihale yapilmayan yerlerde fiyat belirlenirken
ihalelerde olusan fiyatlarin baz alindigi ve bunun da
ihalelerde olusan fiyatin &nemini arttirdigl ydniinde-
ki ifade ile ¢elismektedir. Ayrica Gékdemir bir yan-
dan ¢ig sit fiyatinin isleyicilerin tasarrufu olmaksi-
zin, kaymakamlarca belirlendigi ileri strlllrken, di-
ger yandan ekonomik gerekgelerle ¢ig st fiyatinin
Uretici maliyetine yakin bir noktada belirlendigi iddi-
asini da c¢eliskili bulmaktadir,

2. Karara lligkin Saha Galigmasi

Yukarida belirtilen karar, Orta Dogu Teknik Uni-
versitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boll-
mii'nde verilmekte olan Rekabet Hukuku dersi kap-
saminda incelenmistir. Bu ¢cercevede kararda konu

olan Mustafa Kemalpasa civarinda ¢ig sit piyasa-
sinda faaliyet gostermis veya gdstermekte olan
ureticilerle goérustiimus, Ureticilerin goruslerinin Ku-
rul’'un karariyla aksi ydonde olmasi ve kararin da ra-
portérierin gériistintin aksine ve ancak oy ¢oklugu
ile verilmis olmasi ilgi gekici bulunmustur. Bu gelis-
kilerden hareketle, iigili piyasayi daha iyi tanimak,
piyasadaki aktérlerin bu kararla ilgili fikirlerini 6g-
renmek, Rekabet Kanunu bilgilerini dlgmek ve Re-
kabet Kurulu’nun vermis oldugu karann daha farkli
olup olamayacag olasihgini tespit edebilmek ama-
clyla Mustafa Kemalpasa ve civarinda bir saha ¢a-
lismas! yapilmistir. ’

Bu galisma cergevesinde, piyasadaki aktérlere,
anketler uygulanmistir. Bunun yani sira ilgili karar-
da bu galismayi ilgilendiren iddiaya taraf olan Tir-
kiye Damizlik Sigir Yetigtiricileri Merkez Birligi'nin
Yénetim Kurulu Bagkani Sayin ismail Anil ile de bir

" gériisme yapilarak fikirlerine basvurulmustur.

ismail Anil, sikayetlerine konu olan durumu soéy-
le &zetlemistir: "Geligmis bazi Avrupa Ulkelerinde
demokratik iktisat érgiitleri bulunmaktadir. Bu or-
gutler sayesinde st Ureticileri kendi siit sanayileri-
ni de kurduklarindan frettikleri sutiin yaklasik % -
50’sini bu fabrikalarda- tretiyorlar. Diger kismi ise.
Ozel sekttre satiyorlar. Bu da sitln eder fiyatindan
satiimasinin yani sira, bu 6zel sektdrdeki Ureticiyi
kalitede rekabet etmeye zorlamakta; sonucta reka-
bet¢i birer ¢ig sit ve islenmis sit piyasasi ortaya
¢tkmaktadir. Turkiye'de bu tip érgitilenmelerin ol-
mayisl, devletin elini bu piyasadan ¢gekmemesine
sebep ‘olmaktadir. Ayrica yetigtiriciler sayica ¢ok
fazla olduklarindan, érgitlenmede zorluk gekmek-
tedirler. Bu da siit sanayisinde parasal glicli 6n pla-
na cikarmaktadir. Bilingli ¢ig slt sanayicisi SET-
BIR adi altinda toplanmustir. Siit sanayicileri fiyat
diistikken alim yapip stok tutmakta, daha sonra fi-
yatlari arttirip stoklarindaki Griiniin maliyetini ylk-
sekmis gibi gdstererek sit lrlnlerini pahaliya sat-
maktadirlar. Piyasa yUksek fiyatlara dayanamayip
talep diistince de fiyatlan tekrar agagt cekmektedir-
ler. Ayrica slit Ureticileri ¢ig siit alim fiyatlarinin be-
lirlenmesi igin yapilan ihalelerden énce Birlik veya
Kooperatif gérevlileriyle goriislp taban fiyatinin is-

-
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tedikleri dogrultusunda agtklanmasini éaglamakta-
dirlar. Aksi takdirde ihalelere katiimamaktadirlar.”

Yapilan arastirma sonucunda Mustafa Kemal-
pasa’da firmalarin ihaleye 3 kez katilmadigr géril-
mustiir. Bu da ilgili karardaki fiyat anlagmasi iddi-
asina karsilik olarak sunulan "ihalede, baglangig fi-
yatinin genellikle Kaymakamlarin baskanligindaki
heyetlerce belirlendigi ve alicilarin diginda olustu-
ruldugu” iddiasina bir antitez olusturabilir. Bu du-
rum fiyat anlasmasi olmadigi yéniindeki karara gél-
ge dusiirmektedir.

Yapilan saha ¢alismasinda, daha ziyade reka-
bet hukuku bilgisi az ya da hig olmayan kisilerle ¢a-
histimistir. Bu ylizden bdlge pay-
lasimi ve fiyat anlagmasi gibi tek-
nik terimlerin ilgili kisilere bizim
calismamizda dikkate aldigimiz
anlamlan ifade etmiyor olma ihti-
mali s6z konusudur. Buna rag-
men, ¢ig sit Ureticilerinin cevap-
lar dikkat c¢ekicidir. Bu kisilerin
hemen hepsi ¢ig sitl alip isleyen
firmalarin alim bolgelerini paylas-
tiklari ydniinde bir diisinceye sa-
hip olduklarini ifade etmislerdir.
Ayni sekilde alim fiyatlarinin be-
lirenmesi konusunda da alici fir-
malarin birlikte hareket etmekte
olduklart yéniindeki fikir genel
olarak kabul edilmektedir. Alici
firmalarin faaliyetleri sirasinda re-
kabet etmedikleri de anketin uygulandigi ¢ig st
Ureticilerinin genel fikri olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Buna kanit olarak da istedikleri fiyat veriimezse iha-
leye girmemelerini, belirli béigeleri kiiglik firmalari
sokmayislarini ve sut alim fiyatlarinin diisiklGguni
éne siirmektedirler. Buna ragmen ¢ig siite ihtiyacin
arttigl ve ayni zamanda hayvanlarn sitiinin azal-
digi yaz déneminde piyasanin biraz daha rekabetgi
bir hal aldigin: ifade eden Ureticiler de olmustur.

Cig sit Ureticileri Rekabet Kurulu'nun ilgili kara-
rindan haberdar degillerdir. Kurul kararinin verildigi
tarih olan 2000 yilindan bu yana piyasadaki degi-
siklikler soruldugunda ise, her ne kadar cogu ureti-

ci bir degisiklik olmadigini diislinse de, bazi retici-
ler fiyatlarin biraz ylikselerek piyasayi rahatlattigini,
kendi bolgelerine yeni firmalann girmesinin de
olumlu sonuglar dogurdugunu ifade etmiglerdir. Fa-
kat higbir Gretici bunun kaynaginin Rekabet Kanu-
nu olup olmadigi hakkinda bir fikre sahip dedildir.

Bu saha ¢alismasi gergevesinde cig sutl alip is-
leyen firmalarla da gériismeler yapilmistir. ilgili fir-
malar, ¢ig sUt ve islenmis siit piyasalarinin rekabet-
¢i oldugunu gorisini paylasmaktadirlar. Firmala-
rin pazar payi arttikga, igletmenin blyGkltigu ora-
ninda Rekabet Kanunu hakkindaki bilgilerinin ve fir-
ma politikatarinin Kanun'a uyguniugu konusundaki

6zenin artti§i gézlenmistir.

Kurul, ilgili kararin sonug¢ bolu-
minde, her ne kadar ahm ihalele-
ri bakimindan sorusturma agcil-
masina gerek olmadigina karar
vermis olsa da, ¢ig siit piyasasin-
da dreticiler aleyhine varolan
olumsuzluklarin giderilmesi ve il-
gili piyasanin isleyis mekanizma-
sinin AB ve ABD’de tarimsal
grtnlerle ilgili olarak yUratilen
politikalar da géz 6nlinde tutula-
rak iyilestiriimesi dogrultusunda,
gerekiyorsa benzer yasal énlem-
lerin alinmasi igin Baskanhk go-
rasl olusturularak, ilgili Bakanli-
ga bildiriimesine karar vermigtir.
Kararin raportérlerinden Bulent
Gokdemir'in ifadesiyle "Kurul, ilgili piyasada Uretici-
ler aleyhine birtakim olumsuzluklarin bulundugunu
kabul etmektedir. "

Yapilan saha calismasinda edinilen izlenim, bu
olumsuziugun genel olarak rekabetgi bir ortam sag-
lanamamig olmasindan kaynaklandigi yénindedir.
Koylere Hizmet Gétirme Birlikleri tarafindan Kay-
makamlik kontroliinde yaptlan ihaleler tam rekabet-
¢i bir ortam olusturmaktan uzak kalmistir. Yukarida
da bahsedildigi gibi, bu ihalelerin taban fiyatlarinin
beklentilerinden yiksek agiklanmasi durumunda
treticiler ihalelere girmemekte, bundan da en olum-
suz sekilde etkilenenler Ureticiler olmaktadir.
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Saha calismasinin ortaya ¢ikardigi bir baska
o6nemli nokta ise, zaten Rekabet Kanunu bilgisin-
den yoksun olan ¢ig sit Ureticilerinin 6rgtlll olma-
diklart takdirde haklarini da koruyamadikiandir. Oy-
sa ki bu Ureticiler 6rglitlli olabilseydi, pazarlik gig-
leri artacak, bu da piyasadaki rekabeti olumlu etki-
leyebilecekti.

Yukanda da bahsedildigi gibi bir uyumlu eylem-
den bahsetmek igin ilgili piyasadaki paralel davra-
niglarin ekonomik ve rasyonel gerekcelerle agikla-
namiyor olmasi gerekmektedir. Kurul, ilgili kararin-
da ¢ig sit piyasasindaki paralel hareketleri piyasa-
nin homojen olmasina, dolayisl ile benzer maliyet-
ler gibi rasyonel ve ekonomik sebeplerin varligina
baglamis ve uyumlu eylem olmadigina karar ver-
migtir.. Oysaki yapilan saha galismasinda varilan
sonug sudur ki; ¢ig sit piyasasinin homojen olmasi
ve ayni Olgekteki firmalar igin maliyetlerin birbirine
yakin olmasi bu piyasada rekabet ihlali olmayacagi
anlamina gelmez. Aksine, boyle bir pazarda reka-
bet ihlali, ekonomik sebeplerin arkasina kolayca
gizlenebilir. Dolayisi ile Kurul, en azindan sorustur-
ma agmaya karar vererek pazari daha ayrintili in-
celemeliydi.

SONUG

Bu ¢alismada; Kurul'un St Kararl ve ona bagli
olarak yapilmis saha galismasi, SEK'in &zellestiril-
digi dénemde Rekabet Kanunu'nun iglerlik kazan-
mamis olmamasi sebebiyle ortaya ¢ikan olumsuz
piyasa kosullar da g6z éniinde tutularak degerlen-
dirilmigtir.

Gercekten de yukarida da soylendigi gibi sit pi-
yasasinin belirleyicileri 6 bliylk firmadir. SEK 6zel-
lestirmesinin RKHK’nin disinda kalmis olmasi, bu
Kanun’un bundan sonra da piyasadaki rekabeti bo-
zucu davranislara miidahale edemeyecegi anlami-
na gelmemelidir. Ne var ki, buna ragmen ¢ig st
alim piyasasindaki rekabet kosullari olumsuzdur.
Rekabet Kurulu'nun ilgili karan bu olumsuzlugu du-
zeltmek bakimindan gerekli mldahaleyi yapma-
migtir. ihale sistemi yetersiz kalmis, bu durum iha-
le fiyatini baz alarak fiyat belirleyen yoreleri de

olumsuz etkilemistir. Cig st alim fiyatinin diisik ol-
mas! Ureticiyi zor duruma sokmaktadir. Ustelik de-
gerlendiriimesi gereken bir dnemli nokta da sudur:
Cig sut fiyatlarinin diistik olmasi ile saglanan rant,
islenmis siit fiyatlarinin diismesi suretiyle tiiketiciye
mi - aktariimaktadir, yoksa isleyici firmalarin rant
olarak mi kalmaktadir? :

Bir baska husus da Rekabet Kanunu ile koruna-
cak olanin ne oldugudur? Yukarida da tartisildigi
gibi rekabet kanunlarinin asil amaci ekonomiktir.
Eger dyle ise, Ureticileri ekonomik anlamda zor du-
ruma disiiren bir ihlal ihtimali s6z konusu iken Ku-
rulun sorusturma agmamis olmasi ilgingtir. Ustelik
béyle bir ihlal ihtimali, beraberinde bir fiyat anlas-
masi ve pazar paylasimi ihtimalini de getirmektedir.
Diger yandan, Rekabet Kurumu'nun amaci rekabet
kiltirinin olugsmasi ise, firmalar hakkinda bir so-
rusturma acgarak sit sekiériinde rekabet konusu-
nun daha ciddiye alinmasi saglanilabilirdi.

Kanaatimce; Kurul karariarini 6nemli yapan, ki-
sa vadede rekabet ihlalinin é6nlenmesi degil, Reka-
bet Hukuku’nun varhig: ve uygulaniyor oldugu dog-
rultusunda verecedi mesajla uzun vadede saglaya-
cagl faydadir. Gamze Oz'den aktardigimiz gibi, an-
cak bu sekilde, rekabet hukukunun "...kaynaklarin
etkin dagiimasini saglamak amaciyla, rekabetin bo-
zulmadigi bir stre¢ olusturmak ve bunu gelistir-
mek..." amacina ulagiimis olacaktir.
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“ACIK SUTE KARSI ULUSAL KAMPANYA"
KONUSUNDA |
TARIM-IS SENDIKASI'NIN GORUSU

Cokuluslu Tetra Pak sirketiyle Anne Gocuk
Egitim Vakfi (AGEV) tarafindan Mayis ayinda
baglatilan "Ag¢ik Site Kargl Ulusal Kampanya"
bizce Tlrkiye gerceklerini gézardi etmekte ve
gesitli sakincalar tagimaktadir.

Kampanya cergevesinde kamuoyuna. verilen
mesaj, acik siitlin agir bulasici hastaliklara yo!
acan zararlt mikroorganizmalar icerdigi, su
karistirma ve kaynatma nedeniyle besin degerini
kaybettigi yonundedir. Tlketiciye, acik siit alma-
masl, UHT teknolojisiyle hazirlanan kutulanmig
siitil tercih etmesi dnerilmektedir. Oneren, sivi
gida maddelerinin kutulanmasi alaninda 165'in
tzerinde Ulkede faaliyet gosteren ¢okuluslu Tetra
Pak sirketidir.

Turkiye zenginlikleri adaletli bir bicimde
paylastirilan bir tlke degildir. NtGfusunun énemli bir
bSlimi yoksulluk simirnin altinda bir gelirle geginm-
eye calisan, issizligin yaygin oldugu, agik siit almaya
bile glicti yetmeyen milyonlarca insanin bulundugu
bir Glkede, bodylesi bir kampanyanin yarardan ¢ok
zarar getirecegi inancindayiz. St tuketiminin zaten
yeterli olmadigi kosullarda, kutu siitten daha ucuz
segenekiere kars! korkutma taktigiyle strddrdlen bir
kampanya, biyik bir olasilikla yoksul kesimin st
tlketiminin azalmasina neden olur. Agik slite para
bulmakta zorlanan kesimin, daha pahall kutu sUti
nasil alabilecegi distnlUlmemektedir, Kampanya
timuyle saglik boyutuna dayandiriimakta, fiyat farki
{izerinde durulmamaktadir.

Kampanyada yer alan AGCEV’in "toplumda
gelisme bekledigimiz alanlar icin Once egitim
gerekir" yakla§1rh| da bizde gercekei olmaktan
uzaktir. Maddi kosullarin uygun olmadigi bir ortam-
da davranig bicimini egitimle degistirmek mimkiin
degildir. Egitim bir yana, yasaklarla bile bunu
saglamak zordur.

Sut sektor, St Endistri Kurumu'nun (SEK)
Ozellestiriimesiyle kamunun devreden c¢ikartiidigi
bir alandir. Ozellegtirme dncesinde pazar payi ¢ok
yiksek olmasa bile, SEK, piyasada fiyat diizen-
leme islevi nedeniyle son derece énemli bir kamu
isletmesiydi. SEK'in devre digi birakilmasi, sit sek-
térinin yabanct tekellerin

sire¢ icinde

egemenligine girmesini getirdi.

Ozetle, bu kampanya, halkin saghg: diistindliy-
or gibi sunulsa da, gergekte sit sektoriinde ulus
Otesi sirketlerin cikarlarini giclendirmeye hizmet
eden ve hi¢c de "ulusal" nitelik tasimayan bir
girisimdir. Kampanya, Ureticiden ucuza toplanan
s(tlin tlketiciye pahah satiimasini ve bu alandaki
yerli — yabanci sirketlerin daha fazla kar etmesini
saglamaya hizmet edecektir.

Halkin
tlketilebilmesi amacina ulagsmanin yolu, devletin

yeterli miktarda  ve saghkli siit
"sosyal devlet" anlayisinin gereklerini yerine
getirmesi ve ¢aga uyum saglamak adina piyasay!
timlyle ulus &tesi sirketlerin sémir0 alani haline
dénlstiirme girisimlerinden vazgegilmesidir.
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¢ié sUTUN
MiKRoBiveL TEHUIKESI

Prof. Dr. A. Kadir HALKMAN*

GIRIS

St ve sit Uranleri beslenme agisindan vazgegi-
lemez gidalardan birisidir. Bununla beraber, hay-
van saghgina gereken dnemin verilmemesi, hay-
vanciligin daginik bir yapi géstermesi, sagimin ha-
len ¢ogu yerde elle yapilmasi, sagim sonrasi sogut-
manin yetersizligi, sagim sonrasi hijyene dikkat
edilmemesi gibi nedenlerle ¢ig stitteki mikroorga-
nizma sayisi hizla artabilmektedir. Kuskusuz bunla-
rin icinde patojen olanlarin varhigr halk saghgi -aci-
sindan ¢ok dnemlidir.

Yapilan ara§t|rmaiar ¢ig sutlerde Salmonella,
Listeria, patojenik E. colitipleri, Staphylococcus au-
reus, Brucella, Yersinia gibi primer patojenlerin var-
hgini siklikla géstermektedir. Stitteki bu patojenler
tir ve sayi ile kisinin direncine ve yasina gére de-
gismek Uzere basit bir ishalden, éliime kadar gide-
bilen sonuglara neden olmaktadir.

Turkiye 'de peynir ve tereyadl halen ¢ig (pastd-
rize olmamis) siitten de yapilabildigi gibi, sokak sl-
tl olarak tanimlanan sekilde ¢ig olarak da pazarlan-
maktadir. Bu metinde ¢ig stt Grirlerinin mikrobiyo-
lojik agidan potansiye! tehlikesi ele alinmistir.

1. Sokak Siiti

Sokak sttt olarak tanimlanan pastérize olma-
mis sitln pazarlanmasinda halk arasinda ¢ok ha-
tall olarak "sit zaten kaynatiliyor, mikrobu &lir"
yaklasimi vardir.

Siit kaynatildigi zaman patojen mikroorganiz-
malarin bllylk boéliminin 6ldigli dogrudur ancak,
tehlikenin tlimlyle ortadan kalkmasi séz konusu
degildir. Oncelikle ¢ig siit ile bitlikte mutfaga pato-
jen bakteriler girmektedir. Siitiin evde basitce sii- |
zUlmesinde kullanilan tllbent vb. malzemeler, ¢ogu
defa sttln alimi i¢in kullanilan pet siseler ise sade-
ce basit olarak ¢alkalanmaktadir. Bdylece ¢ig sit ile
birlikte mutfaga giren patojenier mutfakta baska gi-
dalar bulastirabilmekte ancak, bu agsamada ¢ig st
kaynatildigi icin aklanmis gibi gérilmektedir. Avru-
pa Topluludu 'na bagl tlkelerin Tirkiye 'den ithal
edilen levrek ve cipura gibi ag kafes baliklarinda
Salmonella istememesi nedeni de sadece "mutfaga
patojen bakteri girmesinin 6nlenmesi" seklinde
agiklanmaktadir. '

Cig sutln icindeki patojen bakterilerin kaynatma
ile 6lmesi saglansa bile Staphylococcus aureus
toksinlerinin bu sekilde imha olmasi s&z konusu de-
gildir. Endlstride uygulanan pastéfizasyonda gerek
sicaklik gerek slre evde kaynatmaya gdre daha
distk normlarda uygulanmakla beraber, bu sutler
laboratuvar kosullarinda denetlendiginden ve sit
toplama iglemi diizenli yapildigindan S. aureus tok-
sinlerinin bu sutlerde kalma olasiligi ¢gok daha di-
sliktur.

2. Peynir

Cig sltten yapilan ve semt pazarlarinda lor pey-
niri, boreklik peynir vb. adlarla agikta satilan peynir-

« Ankara Universitesi Ziraat Fak(ltesi Gida Miithendisligi Bslimi

halkman@agri.ankara.edu.tr.
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ler Turkiye 'de mikrobiyolojik agidan en tehlikeli gi-
dalar arasindadir. Oncelikle lor peyniri adi ile pa-
zarlanan peynirler cogu kere gergek lor degil, asitli-
gi yukseldigi igin pastérizasyon sirasinda heniiz he-
deflenen sicakliga erisilmeden ¢ékmis olan siitten
elde edilen ve dolayisi ile mikroorganizma yuki cok
fazla olan peynirlerdir. Ayni durum bdreklik peynir
ad ile satilan peynir icin de gegerlidir.

Bérek yapilirken uygulanan pisirme sicaklidinda
patojenlerin 6lmesi ise sitin kaynatiimasindakin-
den ¢ok daha azdir. Béregin 150 °C firinda pisiril-
mesi ile slitlin 100 °C 'da kaynatiimasina gére mik-
roplarin gok daha fazla 6ldugl ise egitimli kisiler ta-
rafindan bile savunulan gok blylk bir hatadir. Oy-
sa Pastér zamanindan beri bu iki uygulama arasin-
daki fark ¢ok agik bir sekilde bilinmektedir.

Ozellikle Anadolu 'da brusellozisin ¢ok yaygin
olmasinin nedeni ise dogrudan ¢ig siitten yapilan
peynirlerdir.

3. Tereyagi

Pastérize olmamig stitten ve/ veya kremadan
yapilan tereyadi yine Tlrkiye 'de yaygin sekilde kul-
lanilan bir Griindir. Tereyadinin pastérize edilip
edilmemesine gore kahvaltilik ve mutfaklik seklinde
siniflandiriimasi da yine mikrobiyolojik olarak blyiik
bir potansiyel tehlikeyi beraberinde getirmektedir.

Oncelikle pilav vb. yemeklere .ilave edilen tere-
yagl sadece eritiimektedir. Bu 1sil islem sirasinda
ise patojenlerin 6lmesi beklenmemelidir. ikinci ola-
rak mutfaga girdikien sonra ambalajindan ¢ikarilan
tereyaginin mutfakhk ya da kahvaltilik oldugu ra-
hatlikla kanstinlabilir ve mutfaklik tereyagt dogru-
dan kahvaltilik olarak tiketilebilir. Ayrica mutfaga
patojen bakterilerin girmesindeki tehlike yukarida
aciklanmigtir. Son olarak deginilmesi gereken tehli-
ke ise bu iki Griin arasindaki fiyat farki nedeni ile
dar gelirli tiketicinin ekonomik oldugunu sandigi
sekli ile dogrudan mutfaklik tereyagini kahvaltilik
olarak tiiketmesidir.

Son zamanlarda &zellikle bilylk kentlerde kali-
teye énem veren pastanelerde artik ¢ig krema kul-
lanilmamasi ise son derece olumliu bir gelismedir.
Pastanelerde kremall pasta yapiminda pasta usta-
larinin ¢ig kremay! tercih etmesi nedeni ile énemli
salginlar olmusgtur.

4, Dolayl Kimyasal Tehlikeler

Sokak slitl adiyla pazarlanan ¢ig sitlerde mik-
roorganizmalarin stl bozmasini engellemek icin
basta hidrojen peroksit olmak {izere kimyasal mad-
de kullanitdigi agikga bilinmektedir. Baska bir agt-
dan bakildiginda siitin mahalle arasindaki pazar-
lanmasi sirasinda 6zellikle yaz aylarinda isinip bo-
zulmasini engellemenin en ekonomik yolu kimyasal
madde kullanmaktir. Ancak, kullanilan bu kimyasal
maddelerden 6rnedin hidrojen peroksit siitlin kay-
natilmasi sirasinda pargalanmadan kalmakta ve
sonucta kansere neden olmaktadir. Acikta sit pa-
zarlayan Kisilerin cogu kez egitimsiz olmasi ve bu
maddelerin ne kadar fazla kullanilirsa bozulmayi o
denli engelledigi dikkate alinirsa tehlikenin boyutu
daha iyi bir sekilde gériilebilir.

5. Gig Sat Urlinlerinde Risk Nedir?

Yukarida verilen bilgilerde siirekli olarak potan-
siyel tehlikeye deginilmektedir. Basit bir tanimlama
ile tehlike "tliketicinin zarar gérme olasiligidir". Evi-
ne ¢ig sit alan, ¢ig sUtten yapilmis ve acikta pazar-
lanan peynirden yapiimis borek yiyen, ¢ig krema-
dan yapilmis pasta yiyen tiim kisilerin hastalanip,
6lmedigi agiktir. Buna karsin Tirkiye 'de ve gelis-
mis Ulkelerdeki ortalama insan émru farkinin bu
acidan da degerlendiriimesi gereklidir. Gig st ile
alinan hidrojen peroksit insani hemen kanser yap-
maz. Ancak viicuda siirekli hidrojen peroksit girme-
si kanser riskini artirr.

Saglik Bakanhgi resmi olmayan verilerine gére
Trkiye 'de ortalama olarak kisi basina ishal vakasi

-
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yiida 3 kezdir. Basit bir hesapla Turkiye 'de her gliin
540.000 kisi cok hafif gecen bir ishalden, 6lime ka-
dar varabilecek dlizeyde ishal olmaktadir. Ayni he-
sap ile Giniversite sinavina 1,4 milyon kisi girdigine
gére bunlardan 11.500 6grencinin sinav oldugu
gun ishal olasiligl vardir. Bu ishal, sinava gireme-
yecek kadar agir hastaliktan, ¢ok hafif gegen bir is-
hale kadar degisir. Cok hafif ge¢se de "sinavda zor
duruma girer miyim" kuskusu dahi sinavin stresi ile
birlestiginde sonucu etkileyecektir. Bir diger yakia-
simla sinava girenlerin 11.500 'U sadece yedigi icti-
di gidalara bagl olarak muhtemelen daha az puan
almig ya da sinava hig girememistir,

Bu veriler "yenilen ve icilen tim gidalar" kapsa-
makla beraber, siit Grinlerinin burada énemli bir
pay! oldugu aciktir. Bu payin sit Grlnleri aleyhine
ylksekligi ise dogrudan sitiin mikroorganizmalar
icin de cok iyi bir besin kaynad! olmasindan kay-
naklanmaktadir.

Avrupa Toplulugu Ulkelerinde ¢ig siit riini ola-
rak sadece kalitesi denetim altinda olan ¢ig siitten
yapllan peynirlerin pazarlanmasina izin verilmekte-
dir. Bu ulkelerde sit Granleri igleme tesislerine ge-
len ¢ig slitteki mikroorganizma sayisi dahi kontrol
edilmekte, toplam bakteri ve mastitis gdstergesi
olan somatik hticre sayisi yiksek siitler isletmeye
alinmamaktadir. Bu uygulamada hedeflenen ise
sadece toplum saghgidir.

6. Gig Sut Urtinleri Ucuz Degildir

Ucuzlugun, Griine 6denen fiyatin diisitk olmasi
ife tanimlanmasi mimkiin degildir. Saglik risklerini
de iceren Uriin kalitesi dikkate alindiginda 6denen
fiyatin 6nemli olmadigi goérilmektedir. Tirkiye 'de
tiiketicinin bilinglenmesinde son yillarda olumiu ge-
lismeler gériilmekle beraber, bunun heniiz ¢ok ye-
tersiz oldugu da aciktir.

Oncelikle insan sagliginin da bedeli oldugu goz
ardi edilmemelidir. Bu agidan bakildiginda sadece

6denen fiyatin daha diistik olmasi nedeni ile ¢ig sit
driinlerinin tiketimi son derece hatalidir. Yukarida
da belirtildigi gibi bu Urinlerin tiketimi ile mutlaka
hastallk ve 6lim gerceklesecek degildir. Ancak,
Turkiye 'de ¢ig sitten yapilan peynir tilketimine
bagdl brusellozis vaka sayis! riskin boyutunu goés-
termektedir. Brusellozis tedavisinde yiiksek fiyatla
saglanan ilaglar ve is giicli kaybi ekonomik olarak
degerlendirilebilir. Buna karsin, hastalik nedeni olu-
san agr ve sizilarin ekonomik degerlendirimi gcogu
defa mimkin degildir.

Sokak sutliniin de ekonomikligi ayni sekilde de-
gerlendirilmelidir. Ustelik, ¢ig stitle yapilan peynirin
neden oldugu hastaliklar agik bir sekilde belirlene-
bilmekle beraber, sokak stitlinden dogrudan degilse
bile dolayli olarak olugan hastaliklarin belirlenmesi
kolay degildir. Bu gercevede "siit zaten kaynatiliyor
ve mikrobu 8liir" yaklasimi timiyle gegersizdir.

SONUG

Diger gidalarda oldugu gibi agikta pazarlanan
st rtnlerinin saglik riski yliksektir. Stt ve Urlnleri
ise diger gidalara oranla icerdigi besin maddeleri-
nin zenginligi nedeniyle daha fazla mikrobiyolojik
risk tasir. Ayrica sokak sltlinde hidrojen peroksit
gibi kimyasallarin varligi kiigimsenemeyecek bo-
yuttadir.

Tehlikenin boyutlar bilindikten sonra tercih ti-
miyle tlketiciye aittir. Burada dikkat edilmesi gere-
ken énemli bir husus aydinlarin sorumlulugudur.
Topiumun énctileri olan bu kisilerin toplumu yanlis
yonlendirmesinin telafisi cok zor olmaktadir.

Basta sokak siitli olmak Uzere ¢ig siit Griinlerinin
tiketiminin tasidigi riskin 6zellikle dar gelirli insan-
lara dogru bir sekilde anlatilmast, bu diriinlerin tilke-
timinin yasal énlemler yerine egitim ile énlenmesi
konularinda dogrudan egitim kurumlan yaninda
meslek odalari ve tliketici érgltleri gibi sivil toplum
kuruluglarina buyilk gérev dd‘§mektedir.
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TARIMSAL BiYOTEKNOLOJiYE
SOSYO-EKONOMIK vnnmsmum

Prof. Dr. Nazimi AGIKGOZ*

GIRis

Son bes yilda tarimda pamuk, misir, kolza ve
soyada kendisini ¢arpici olarak gdsteren, biyotek-
noloji Grlini yeni cesitler (transgenik cesitler), diin-
ya kamu oyunda degisik acidan tartismalara neden
olmustur. Bu tartismalarin yani sira, tim Ulkeler ce-
sit gelistirme ¢abalarinda birbirleri ile adeta yarisir
hale gelmiglerdir. Transgenik olarak adlandirilan bi-
yoteknolojik Grlnlerin tohumluk eldesinden — {irlin
tasimasina, yem endistrisinden — tiketici mutfagi-
na varan bir yelpazede klasik Uriinlerle karismasi
gibi bir olayla bas basayiz. S6z konusu karisim Gre-
tim alani tarlalardan, bahgelerden, bitki tiretim biyo-
lojisi ile baglayip, gida endustrisinde islenmis gida-
larda belirli oranda kendisini gdésterebilmekte, bu
durum da tiketici haklart agisindan “etik” kavrami-

nt 6ne ¢ikarmaktadir. iste bu agamada olaya “biyo-

glivenlik' agisindan yaklasmak gerekmektedir.

Her ne kadar toplumun, biyoteknolojinin endiist-
riyel, tibbi (as! Uretimi), hayvancilik gibi diger alan-
larindaki uygulamalara reaksiyonu, bitkisel tretime
oldugu kadar sert olmasa da, bu konuda en aktif
durumda olan Avrupa’da, deli dana hastaligr sonra-
sI yasaklanan “hayvansal kaynakl yem"in eksikligi-
nin transgenik bitkisel ham maddelerle kapatiimasi
asamasinda Kkimsenin sesini ¢lkarmamas! ¢ok ii-

gingtir.

2000'de Transgenik Cesit Ekim Alanlarn Nereye
Geldi? '

1999 yilindaki transgenik ekilis alanlarinin artik
tavani buldugu, bundan sonraki yillarda sdz konu-

* E.U. Ziraat Fakiiltesi Ogretim Uyesi -

su ekim alanlarinda herhangi bir artisin gergekle-
semeyecedi tahminleniyordu. Nitekim transgenik
misir ekim alanlari ABD de 1999 yilinda % 33"den
2000 yilinda % 25°e gerilerken, soya tam tersine
% 51 den % 54'e ¢ikmistir. Pamugun 1996 yilinda
% 1 olan GMO ekimi linear bir artigla 2002 yilinda
% 78'e ulasmistir. Diinya piyasalarindaki genetik
olarak. degistiriimis Urlinlere pek olumlu olmayan
yaklasimlara ragmen, s6z konusu artislarin bir yo-
rumu gerekmektedir. Toplam transgenik ekiligleri-
nin 2002 yilinda 58,2 milyon hektara ulagarak line-
ar artisini siirdirmustar (Sekil 1). ‘
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Sekil 1. 1996-2002 tarihleri arasinda dlnyada
piyasalarin karsilastiriimas.

Tohum satiglarina gére yapilan tahminlerde ise
2010’larda 25 milyar US$ olacak tohumculuk piya-
sasinin 2/3 Unln transgenik cesitlere ait olacag
6ne suriimektedir (Sekil 2).

E.U. Tohum Teknolojisi U-A Merkezi
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$ekil 2. 2010'larda toplam ve transgenik tohum transgenik Grlin ekimlerinin degdigimi (m.Ha)

Transgenik Cesitlerin Ustinlikleri

Transgenik cesitlerin gelistirilmeleri agsamasin-
daki teknolojinin pahali olmasindan kaynaklanan
bir nedenle fiyatlarindaki farklilik artik kaniksanmisg-
tir. Bu dezavantaja ragmen hedefe gére degisen,
drnegin ila¢ uygulamalarindaki para; emek ve za-
man kazanimi veya verim artisindan saglanan fay-
dalarla transgenikler kendilerini kabul ettirmislerdir.
Olusan arti degerin her bitki ve her amag igin farkli
olacag! bir gercektir.

Transgenik Bitkilerle Kim, Ne Kazaniyor?

Transgenik soya uygulamasi ile sadlanan fazla
kazang 1998 yili igin 840 milyon US$ olarak, ve bu-
nun % 45'i gesit sahibine, % 20'si ¢iftgiye ve % 25'
fabrikatére ve geri kalan da tliketiciye yansidigi tah-
minlenmisdir. Diger taraftan 1996 yilinda ekilen Bt
pamukla ilgili bir kazang tahmini ise toplam 240 mil-
yon US$ olurken, bunun % 59'u giftciye, % 21'i to-
humluk firmasina, % 9'u tiketiciye, % 5'i genetik
materyal saglayan Delta-Pine’a ve % 6’sI da diger
sektdrlere (tliccar vs) yansiyan bir dagihmdan séz
edilmektedir.

Hangi Ulke Ne Yapiyor, Hangi Yeni Transgenlk
Bitkiler Yolda?

-2000 yili itibari ile 2000’e yakin tarla'denemesi
gergeklestiren Avrupa’da transgenik cesitlerle de-
neme kurmarmig bir Ulke yoktur. Tlrkiye’de de son
t¢ yil icinde misir, patates ve pamukia denemeler
yuritiimektedir. Uclincii diinya iilkelerinde gercek-
lestirilen transgenik bitkilerle ilgili tarla denemeleri-
ne bir gbz atalim:

Bulgaristan: Alfalfa, tltiin

Hindistan: Biber, lahana, hardal, kanola, geltik,
domates

Ukrayna: Kanola, misir, patates, seker pancari
Tayland: Biber, pamuk, domates

Misir: Kabak, kavun, patates, domates. Buigday,
seker kamisi

Meksika: Pamuk, patates,domates,
Rusya: Misir, patates
Filipinler: Misir, celtik;

Dider taraftan bazilari 2003'lerde Uretime bagla-
yacak asagidaki transgenik Grlinler yolda bekliyor-
lar!
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* Yabanct ot ilaglarina dayanikli gseker pancan,
bugday, yonca,seker kamisi, sebze, meyve ve or-
man agag tlrleri;

» Boceklere kars! direng kazandiriimig transge-
nik domates, seker kamigi, soya fasulyesi, kolza,
patlican, kavak gesitleri; )

» Hastaliklara dayanikliilik geninin eklenmesi pa-
tates, misir, sebze ve meyve tlrleri;

» Gen transferi ile kuraga, soguga dayaniklilik
ve azottan yararlanan tir ve gesitler;

» Diger dayaniklilk vs. olumluiuk genlerinin,
mevcut transgenik cesitlere aktararak “bir gesitle
birgok amaca birden ulasma” olanakli gesitler;

* Yem ve gida kalitesini yllkseltecek lisini arttiril-
mig, phytate azaltilmis misir gesitleri;

* Protein ve yag oranlarinin dedistiriimis soya
cesitleri;

» Doymus yag asit oraninin azaltiimis, doyma-
mis yag oranlan artirlmis soya ve kolza gesitleri;

+ Beta karoten oraninin artirimis koiza;

* Likopeni arttinlmis domates, amino asidi artti-
rilmig tahil, demiri ve vitamini arttiriimig geltik, se-
ker oranlari artirimis misir ve gilek;

» Dusgtik kalorili seker oranina sahip pancar;

» Renkli ve farkli kalite life sahip (uzun elyaf vs.)
pamuk;

» Kuru madde orani yiksek domates ve pata-
tes;

+ Raf émrindn uzatildigi meyve — sebze (kavun,
cilek vs.);

+ Gluteni ve diger ekmeklik kalitesi yukseltilmis
bugday;

« Kafeini dogal olarak azaltilmis kahve;

+ ishal asisI iceren muz, kan proteini iceren pa-

tates, kuduz asisi iceren misir, monoklonal antikor
treten misir; '

« Hizli canli adirlik kazanan, az yagh, hastalikla-
ra dayanikli ¢iftlik hayvani.

Transgenik Cegitier Gevre Dostu Degil mi?

Bitkisel tiretimde ana Grtiniin bitki besin madde-
leri, su ve diger kaynaklardan yararlanma husu-
sunda en bllyiik rakibi yabanci ottur. Klasik tarimda
ekim 6ncesi, cikig 6ncesi ve ¢IkiS sonras| gibi uygu-
lamalarla yabanci ot ilaglari bitkisel Gretim igin ol-
dukga ylksek bir girdi demektir. Herbisitlere daya-
nikli olarak gelistirilen transgenik soya gesitlerinde
ise yabanci ot gelisiminin belirli devresinde tek bir
ilag (bu ABD'de de ¢oguniukla "Roundup" herbisiti-
dir, ¢link s6z konusu transgenik soya gesidi buna
karsi dayanikli olarak gelistirilmistir) uygulamasi
yabanci ot sorununu ¢ézmekiedir. Dolayisi ile s6z
konusu ilag uygulamasinin tek olmasindan kaynak-
lanan bir ilag ve dolayist ile emek, zaman, uygula-
ma mastraf vs tasarrufu saglanmaktadir. iste klasik
soya tarimindaki 61.77 US$/ha ilaglama masrafi
transgenik soya tariminda teknoloji fiyat farki dahil
ilaclama masrafi 40,77 US$/ha'a dlismekte ve ara-
daki fark 21 US$/ha gibi cazip bir kar olarak, uygu-
lamay tesvik etmektedir. Burada transgenik soya
cesitleri ile tfransgenik olmayaniar arasinda herhan-
gi bir istatistiki verim farkinin dile getirilmedigine de
deginmek gerekir. En énemlisi transgenik cesitlerle
hektara 21 US$'lik ilacin tasarrufu yani gevreye ve-
rilmemesidir!

2003 yilinda yapilan bir ¢calismada sap kurduna
dayanikli transgenik misir gesitlerinin, transgenik
olmayanlara oranla % 90 daha az micotoxin (kan-
serojen) icerdikleri ortaya gikmigtir. Bunun sebebi
olarak da, sap kurtlarinin delikler gibi micotoxin tre-
ticisi mantarlarin gelisebilecedi fiziki ortamlari olus-
turmalar gosterilmektedir. Cin'de ise zararlilara
karsl dayanikh transgenik pamuk Ureticilerindeki
sadlik sorunlarindaki olumiu gelismeler gézlenmis-
tir. Aciklama olarak da ila¢ kullanimindaki azaima
gosterilirken, ila¢ kalintilarinin igme sularina daha
az karismasina da deginilmistir. Yine ayni arastir-
ma transgenik pamuk dreticisinin gelirinde % 30 luk
bir artisa deginmektedir.
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Klasik Yabanci Ot llaci Ureten Firmalarin
Durumu

Son yillarda klasik yabanct ot ilag satiglarindaki
diismelerin ana nedeni “roundup’, “liberty” gibi
transgeniklerde kullanilan 6zel ilaglarin tiketimin-
deki artislardir. Bu nedenledir ki biyoteknoloiji ile il-
gileri olmayan BASF ve DuPont gibi sirf tarimsal
ilag Ureten firmalarin, tohumculukia ilgili firmalar sa-
tin almalarinin 6ziinde de bir gercek yatar.

Biyoteknoloji ve Uluslararasi Anlagmalar

Biyoteknolojik buluslar sinirlar icinde kalmaya-
caktir. Kiresellegen diinyada buluslarin uluslarara-
si pazarlarda kara donistlrilmesi dogaldir. Ayni
kulvardaki transnasyonal ticari kuruluslarin iigisi
zaten hep olacaktir. Bitlin bu asamada ortaya ¢iI-
kan driin (gesit) Ulkeden llkeye degisen yasa ve
yonetmelikler cercevesinde. "tescil ediimis" ve sahi-
bine "islahg haklar" ¢ercevesinde gelir getirerek,
bitki 1slahinin siirekliligi saglanmaktir. Fakat klasik
islahla elde edilen gesitlerin islahgi haklar ile ilgili
uygulamalarn uluslararasi diizeyde UPOV (Ulusla-
rarasi Cesit Koruma Orgiitil) tarafindan kontrol edi-
lirken, lye llke sayisi 43 olan bu &rgitiin biyotek-
nologi ile gelen cesitlerin ve bu dogrultudaki islem
patentlerinin UPOV’ ca korunmasi yerine, "Fikri, sa-
nayi ve ticari milkiyet haklar" kapsaminda ele ali-
narak 177 lyeli Diinya Ticaret Orgiti (WTO) biin-
yesinde Ticari Fikir Eserleri Hakki (TRIPS) inisiya-
tifi (1995) ve daha sonra da (1998) Dinya Fikir
Eserlerini Koruma Orgitiiniin (WIPO) kurulmasina
kadar uzanmistir. TRIPS tarafindan 1995 yilindan
itibaren; gelismis Ulkelere bir yil, gelismekte olan iil-
kelere bes yil, geri kalmig Ulkelere de -uzatiima
sans| verilerek 11 yillik bir sire iginde basta islah¢i
haklar olmak lzere tim fikri ve patentli eserlere
izinsiz kopyalama, kullanma, (iretme yasagi getir-
mektedir. -

Biyoloji biliminin tim bulgulan birlestirilerek gi-
da gereksiniminin karstlanmas! giniimize kadar
sorunsuz olarak srdirilmistir. Eldeki kosullara
gore ve amaca yonelik tarimsal tretim icin, gerekli
olan genetik materyalin olusturulmasinda, yakin za-
mana kadar agirhikli olarak klasik bitki 1slahi yon-

temleri kullanimistir. Klasik bitki 1slaht bundan son-
ra da dogal olarak kullantlacak -oimakia beraber, -
kisi basina dlsen tarimsal alanin giderek azalmasi
karsisinda- tarimsal Griini artiracak verim artiginin
saglanmasinda, yeterince hizli olamayacagi bir
gercektir. iste bu agsamada, 20. Yizyilin son yari-
sinda 6ne ¢ikan biyoteknoloji ve gen mithendisligi
klasik bitki islahinin gérevini slenmege baglamig-
tir. Biyoteknoloji, bitki i1slahinda arzu edilen gen
kombinasyoniarn icin yepyeni bir ¢igir acrmus; tir,
cins, takim ve siniflarin yaninda baska alemlerden
de gen transferini mimkdn kilmistir.

Tanmsal biyoteknolojideki gelismelerin -6zellikle
yasal bosluklardan yararlanarak- ticari bakimdan
teknoloji sahiplerinin aleyhine islemesi, olayin ahla-
ki yonine dikkatleri cekmis; bu ahlaki olaya bu kez
baska bir ahlaki olayla (terminatdr teknolojisi) yanit
verilmesi "biyoteknolojide ahlak" kavraminin ok iyi
irdelenmesinin gerekliligini ortaya koymustur.

WTO' nun diinya pazariarinda serbest ticaretle
ilgili karariarinin (Uruguay kararlari-transgenik ce-
sitlerin pazarlanmasinda bilimsel gerek¢e olmadan .
hayir denemez!) ve canlilara ydnelik patentleme is-
lemlerinin her llke veya toplumda bagka bagka se-
killerde uygulanmasi, "biyoetik" adinda bir bilim da-
lintn ortaya gikmasina neden olmustur. Aslinda bu
olay transgenik cesitlerin geligtiriimesinden ¢ok &n-
ce baglamistir. Melez misir geligtirmelerinde ana -
baba hatlarla ilgili mahkemeler bundan 70 yil énce
giindeme gelmis olup halen de glincelligini koru-
maktadir. '4

Son yirmi yila damgasini vuran biyoteknolojinin
yasal yonleri asil bulug agamasindan sonra bagla-
maktadir. Daha bitkisel liretim baglangicinda “¢esit
tescili” 6ncesinde bag!ayan denemelerle ilgili yasa
ve yonetmeliklere uluslararast standart ancak 2000
yilinda tilkemizce de imzalanan Cartegena Protoko-
lu veya "BIYOGUVENLIK ANLASMASI" ile getirile-
bilmistir. Risk deg@erlendiriimeleri ile alan denemele-
ri ve gesit tescil denemelerinin GEVRE agisindan bu
anlagma gercevesinde ele alinmaktadir. iste “BlYO-
LOJIK CESITLILIK" de yine bu anlasma sayesinde
koruma altina alinmigtir. Biyoteknolojideki gelisme-
lerin tarlaya aktarilmasi da bir seri sorunu beraberin-

-
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de getirmistir. Cevrede, organik tarima yoénelik bir
uygulamanin olmasi veya bir tiriin yabani formlarn-
nin varligr durumunda, 6zellikle yabanci déllenen
transgenik cesitlerde "gen kirliligi" diye tanimlanan
kavrami éne ¢ikmistir. 2000 yilinda Kanada'dan de-
gisik Ulkelere (Ingiltere, Fransa, Aimanya ve isveg)
ihrag edilen klasik kolza tohumlarinin diglik oranda
da olsa, transgenik gesit tarlalarindan kagan genler-
le bulagik olmasi olayin ticari, hukuki, biyolojik ve
ahlaki sorunlar yumaginin ilk érneklerini olusturmak-
ta ve "Biyogivenlik Anlasmasi’nin énemini bir kez
daha vurgulamaktadir. Ayni anlasma, transgenik
driinlerin etiketlenmesi ile ilgili temeller de atilmis ve
“Avrupa Toplulugunun iki yillik transgenik yasag!”
nin kaldinimasina vesile olmustur. Aslinda etiketle-
me olayl Avrupa'nin biyoteknoloji (riinlerine hayir
diyemeyecegi bir formil olmasinin yani sira, “tiketi-
cinin ne yedigini bilmesinin en dogal hakki olusunun
yansimasidir. iste bu nedenlerle, yillarca transgenik
arlin tiketen ABD ve Kanada'da oldukga yeni bir
hareketin baglamasi s6z konusu olmustur. Bu yén-
de uluslararasi érgitler, sorunlari global olarak ele
almakta ve ¢bziim Uretmektedir. Nitekim FAO ve
WHO (Diinya saglhk érgitii) orgitlerinin ortak ko-
misyonu “CODEX ALIMENTENTARIUS” etiketleme
ile ilgili teknik iglevi, biyogtivenlik sézlesmesi cerge-
vesinde ele almaktadir.

Herbisitlere Dayanikli Kolza

Transgenik kolza ile klasik kolza tariminda ve-
rim ve yabanci ot ilact agisindan bir fark bulunma-
mig ‘olmasma ragmen, ciftcilerin tercihlerinin yoru-
mu kolay olmasa gerek., Sayisal (parasal) analizi
hic de kolay olmayan uygulanmaya yonelik bir
avantaj, "aniza ekim olanag!", yani minimum toprak
isleme sansi herhalde olayin nedenini kolayca
actklayabilmektedir.

Herbisitlere Dayanikii Pamuk -

Herbisitlere dayanikh pamuk c¢esitleri agirhiklh
olarak Roundup Ready grubundan olup, klasik ge-

sitlere gbre daha az ilaglama ile yabanci ot savasi-
nin tstesinden gelinmesine olanak verirler.

Zararlilara Kargi Dayanikli Misir

Zararli bécek vs den kaynaklanan Griin kaybi za-
man zaman % 10'lara ulagabilir. Hatta gelismekte
olan Ulkelerde bunun % 20'eri buldugu séylenmek-
tedir. Bu arada Bt misir'in (zararlilara karsi dayanik-
Ii transgenik mistr) gelistiriimesi icin ¢ikis noktasi
olan sap kurdunun (Ostrinia nubulalis} ABD'de zara-
r ise % 5 civarindadir. Burada hemen belirtelim ki
s0z konusu zarar, kelebegin bitkiye biraktigl yumur-

’ ta, cikan larva ve gelisen sap kurdu miktari ve birim

alanda zarara ugramis bitki sayisina baghdir. Yani
bazi yil zarar % 1 olurken diger bazi yillar % 20'le-
re ulasabilmektedir. Yine bu zararliya . karst daya-
nikli bir ¢cesit klasik i1slahla geligtirilememigtir. Ayrica
sap kurdu populasyonu yilda genelde iki generas-
yon (nesil) vermektedir. Geligtirilmis Bt misir tan-
minda dahi itave insektisit uygulamasi da ¢ogunluk-
la kaginilmazdir. Yine yabanci otun sorun oldugu
yerlerde kullaniimak izere hem Bt hem de herbisit-
lere dayanikli misir gesitlerinin ¢iftgiye ulastigi ve
hatta 1999 yilinda ABD'deki toplam transgenik misir
alanin % 12'sinin bu tr ¢ifte amaca yonelik gesitle-
re ait oldugunu da burada hatirlatmak yerinde olur.
Yine 2000 yili sonlarinda Avrupa igin transgenik mi-
sir gesit adaylarindan biri de "Btk" tipinde yani hem
Lepidoptera'lara ve hem de glofosinate ammoni-
um'a dayaniklidir.

Bu asamada yer ve yil interaksiyonu cerceve-
sinde Bt misirin veriminde orani verilemeyen bir ar-
tistan s6z edilebilir. Fakat Bt misir ekilisi ile ilgili
Oneriye gidebilmek icin yérede sap kurdunun zarar
derecesini bilmekte yarar gériimektedir. Klasik ¢ce-
sitlerde bitki bagina 2 larva varigi halinde ekilmis
bir transgenik misir da 0,73 ton/ha'lik bir kar sagla-
nirken, genelde hektara 7,4 US$ - 40 US$ lik bir si-
nir icinde kar sagladigi tahminlenmistir. 1997 yilin-
daki sap kurdu zarar esiginde o yil Bt misir eken
ciftcinin hektar bagina 44,5 US$ kar etmesini sag-
larken, zarar esiginin dlistik oldugu 1998 yilinda ay-

-
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ni konumdaki ¢iftcinin hektar bagina 4,55 US$ za-
rar ettigi ekonomik analizlerle ortaya ¢ikmistir.

Zararlilara Kargi Dayanikli Pamuk

Bt pamuk cesitlerinin gelistirimesinde ana
amag, pembe kurt, yesil kurt ve bozkurt gibi lepi-
doptera takimina ait zararlilarin miicadelesinde
ilaglt savasa bir alternatif gelistirmektir.

Ornegin 300 dreticinin denek olarak kullanildig
bir aragtirmada Bt pamuk cesidi ekilisi ile klasik uy-
gulamaya gére % 70 ila¢ tasarrufu saglanirken %
11 verim artisi gdzlenmistir. Bu uygulamada hektar
basina 123,55 US$ kar saglandigi saptanmistir. Yi-
ne ABD'nin giiney eyaletlerindeki benzer bir arastir-
mada ise hektar bagina 98,84 US$ kazang sagladi-
gi ortaya gikmistir.

Bu uygulamayr GEVRE acisindan degerlendir-
mek, belki yillara gére degisen ve bazi sezon 15
bulan (Gukurova) ilaglama halinde “BIYOTEKNO-
LOJININ GEVREYE KATKISINI" gz ardi etmemek
gerekir.

Transgenik Cesgitlere Kriﬁk Yaklagimlar

Tam yeniliklere karsi ¢cikmalara sahit olmus in-
sanlik tarihi biyoteknolojiye da olumsuz yaklagim-
lari yasamaktadir. Gen atlamalar ile yabanci ot
ilaglarina dayanikli otlarin ortaya ¢ikmasi, genlerin
transgenik olmayan veya organik gesitlere sigcra-
masi gibi kargi ¢ikmalarin yaninda; hedef zararli-
larda dayanikiilik kazanmasi, ekosistemde bilin-
meyen canlilara tahmin edilmeyen olumsuz etkiler
de dile getirilmistir. Bitlin bu tenkitlerde bir haklilik
payi vardir. Ne var ki maliyet diglriict ve dolayi-
styla karli transgeniklerin ekimi, belirli yasa ve y6-
netmeliklerle s6z konusu olumsuzluklarin devre-
den ¢tkariimasi da olasidir. Nitekim ABD’de “refu-
ge” sistemi ile transgenik ekilislerin belirli oranda
(% 20 Hlagsiz veya % 4 ilagh) klasik gesit ekimi ya-
pilarak zararlilarin hayatlarini devam ettirmeleri
saglanmaktadir. Gen sigramas! konusunda ise,
monokdltir kosullarinda henliz higbir olumsuziuga

rastlaniimamis olmasina ragmen, poliklitiir kosu-
larda teorik olarak beklenen olumsuziuklarin risk
analizleri sonucu geligtirilebilecek bir “transgenik
cesit ekim sistemleri” cercevesinde minimize edile-
bilecegi beklenmelidir.

SONUG

Biyoteknoloji yatinmlarin karliliklari en garpici
olarak bitkisel {iretimde izlenmistir. Ozellikle tarima
yapilan desteklerin kiiresellesme ¢ercevesinde kal-
dirlmasina varacak su glinlerde; ¢iftci kazancini
artiracak, onlari rekabet ortamina hazirlayacak se-
cenek arayisindaki b_izlér, s0z konusu biyoteknolo-
jik gelismelerden, yalniz ciftcileri degil tim Ulke
ekonomisini dustinerek acele bazi kararlar almak
zorundayiz: '

Bu agsamada neler yapabiliriz?

» Avrupa’da tiiketimin yaninda Uretime onay ve-
rilen transgenik gesitlerin Tlrkiye'de de tarimina
“onay” icin karar mekanizmalarinin harekete gegiril-
melidir (ispanya 6 yildir transgenik misir ekimi yap-
maktadir).

» Bitkisel biyoteknolojinin tlkemizdeki uygula-
malarinda en etkin ydntem arayisina baslanmalidir,

« Objektif bir bilgilendirme kampanyasi ile politi-
ka uretiminden tiketici bilinglendiriimesine baglan-
malidir.

« Yasal olarak heniiz alan denemelerinde yer
alan fakat Gmit var bulunan transgenik misir ve pa-
muk cesitlerinin ciftciye ulastiriimasi igin gerekli ya-
sal iglemlere bir an evvel baglanmalidir.

« Turkiye’'de &zellikle endemik bitkilerle ilgili gen
haritalamasi, gen izolasyonu ve gen transferine
yon verecek Universite — Bakanliklar — BILIM ve
TEKNOLOJI YUKSEK KURULU (TUBITAK Sekre-
teryasi ile) ve Ozel sektoriin birlikte olusturacaklar
bir “ULUSAL TARIMSAL BiYOTEKNOLOJI KON-
SEYI” nin bir an énce olugturulmalidir.
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TARIMSAL BIYOTEKNOLOJI
Ve sivocUveNuK

Dr. Servet KEFI*

GIRl$

Biyoteknolojik yontemlerle kendi trii haricinde
- bir tlirden gen aktarilarak belirli 6zellikleri degistiril-
mis bitki, hayvan ya da mikroorganizmalara genel
olarak “Genetik Olarak Degistirilmis Organizma,
GDO (Genetically Modified Organism, GMO)” ya
da kisaca "Transgenik" denilmektedir.

Modern Biyoteknoloji en genis kullanim alanini
tarim ve hayvancilikta bulmustur. Yiksek miktarda
ve kalitede iiriin almak amactyla geleneksel kiiltiir
gesitlerinin veya bunlarin yabani akrabalarinin ge-
netik yapilari degistiriimektedir. Tanmsal biyotek-
nolojide en g¢ok izerinde ¢aligilan 6zellikler, hasta-
liklara ve zararlilara kargl dayaniklilik, yabanci ot
ilaglanina dayanikiilik, meyve olgunlagma strecinin
degistirilmesi, besin 6gelerince zenginlestiriimesi
ve iyilestirilmesi, raf ve depolama émrintn uzatil-
mas| ve aromanin artiriimasidir.

Halihazirda dinyada en ¢ok Uretimi yapilan
transgenik bitkiler: misir (sap ve kogan kurdu ile ya-
banci ot ilacina dayanikli), soya (yabanct ot ilacina
dayaniklt), patates (viriise ve patates bécegine da-
yanikii), pamuk (pembe ve yesil kurt ile yabanci ot
ilacina dayanikli), domates (daha uzun raf émrd,
artinlmis aroma)'tir. Baliklar ve hayvanlarda yapi-
lan galigmalar neticesinde ekonomik olarak Uretime
sokulan en 6nemli canli baliklar olmusgtur. Degisik
balik tirlerinde degisik hastahklara dayanikhiik
genleri aktariimistir. Hayvanlarda ise kopyalamanin
yan! sira, biyoteknolojik galismalar biiyik bir gelis-
me halindedir.

Simdiye kadar yaygin ekimi yaptian transgenik
bitkilerle ilgili olarak doga dengeleri ve insan sagl-
g! agilarindan olumsuz sonuglar gézlemlenmemis-

tir. Ancak, uygulanmakta olan mevcut modern biyo-
teknolojik yéntemlerle bitkisel Griinlere aktarilan
genler bitki, bakteri ve viriis kaynakli olup; gen ak-
tarimi ya da degisiklige ugratiimasi sirasinda, gen
aktarimi yaptlan hiicre ve dokularin secilmesi i¢in
isaretleyici olarak cogunlugu bakteriyel orijinli anti-
biyotik dayaniklilik genleri kullaniimaktadir. Gen ak-
tanm ile birlikte, diger organizmalardan hastalik ve
allerji yapacak 6zelliklerin tasinmast ihtimali, trans-
genik drtnlerin birincil ve ikincil metabolik Grinleri
icinde, beklenmeyen biyokimyasal Uriinler bulun-
mas| ve benzeri nedenlerle, transgenik bitkilere ih-
tiyatla yaklasiimaktadir. Ote yandan, transgenik bit-
kilerin saliverildikleri cevrede bitki sosyolojisi, dogal
turlerdeki genetik cesitlilik, ekosistemdeki tir dag:-
limi ve denge (izerine uzun vadede ne gibi etkiler
olacadl konusunda tereddiitler duyulmaktadir.

Modern biyoteknolojinin biyolojik gesitlilik, insan
saghg) ve sosyal yapi tizerinde dlugacak olumsuz-
luklari énceden belirleyerek, gerekli tedbirlerin alin-
masi  Biyogiivenlik Sistemini gerektirmektedir.
Transgenik organizmalarin olasi risklerine karsi
cevrenin ve biyogesitliligin korunmasini saglamak
Uzere, bu konuda baglayici gii¢ tasiyan ilk uluslara-
ras! belge olan “Cartagena Biyoglivenlik Protoko-
It", Birlegsmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sézlesme-
sine ek protokol olarak 29 Ocak 2000 tarihinde ka-
bul edilmis ve 24 Mayis 2000 tarihinde imzaya agil-
mistir. S6z konusu Protokol 6n tedbirlilik prensibine
dayanmakta olup, riskleri énceden belirlemeye ve
&nlem almaya yénelik bir sistemi icermektedir. Ge-
nel tedbirler ise her Ulkenin ulusal seviyede yapa-
cad! diizenlemelere dayanmaktadir. Ozellikie Avru-
pa Birligi llkelerinde bu konuda oldukga kati kural-
lar iceren mevzuat uygulanmaktadir.

« Tarim ve Koyigleri Bakanligi Tarimsal Arasgtirmalar Genel Miidirligi

[
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‘TARIMSALBIYOTEKNOLOJl
UYGULAMALARI VE AVANTAJLARI

Tarimsal biyoteknolojide kronolojik olarak ilk uy-
gulamalar; zararlilara, yabanci ot ilaglarina ve viral
bitki hastaliklari ile bunlardan her hangi ikisine da-
yanikhilik kazandirma yoniinde olmustur. Halihazir-
da ticari olarak en ¢ok Uretimi yapilan, Bacillus thu-
ringiensisden gen aktarilan zararllara dayanikli
transgenik (Bt'li) bitkiler; sap ve kogan kurduna da-
yanikh misir, yesil ve pembe kurda dayanikli pa-
muk ve patates bocedine dayanikli patates olup,
yakin ‘gelecekte aygicedi, soya, kolza, bugday ve
domateste de bu ydnde gelismeler kaydedilecektir.
Yabanct ot ilaglarina (herbisitlere) dayaniklilik ka-
zandinian ve ticari Uretime sokulan soya, pamuk,
mistr, kolza ve geltidin yant sira, bugday ve seker-
pancarinda da yakin gelecekte benzer 6zellik ka-
zandirillacaktir. Patates, celtik, misir, kasava, papa-
ya ve kabakta viral bitki hastaliklarina dayanikhilk
saglanmis olup; domates ve muz lzerinde ise bu
ydndeki ¢alismalar halen stirdirlilmektedir. Hasta-
lik ve zararlilara dayanikli genlerin aktarimasi ile
hem ilaclama maliyetleri azaltiimakta ve hem de
bitki strese girmeyecedi icin verimde bir artis sag-
lanmaktadir. Yabanci ot ilaglarina dayanikliligin ka-
zandiriimasi ile de ilaglama sayisi azaltiimakta, ilag
uygulamasi ile tiim yabanci otiar élirken bitki canli
kalmakta ve masraflar distrillrken verimde de be-
lirli bir artis saglanmaktadir.

Tarimsal biyoteknolojinin, {irn kalitesinin artiril-
masina yonelik uygulamalari ile yiiksek oleik asit
veya duslk linolenik asit icerigine sahip aycicedi,
soya ve yerfistigl gesitleri ile sabun ve deterjan ya-
pimi i¢in daha ucuz ham madde sadlayan yiksek
laurate asit icerigine sahip kolza ¢esidi Uretime ka-
zandiriimis olup; gelecekte 6zellikle margarin yapi-
mindaki hidrojenasyonu ortadan kaldiracak ytiksek
stearik asit icerigine sahip kolza gesitleri elde edile-
cektir.

Sebze ve meyvelerde etilen sentezinin bloke
edilmesiyle olgunlasmanin geciktiriimesi ve dolay-
styla raf dmriintin uzatiimas| domateste basarilmis,
bu alandaki benzer calismalar ise halen ahududu,
gilek, kiraz, muz ve ananasta sirdtriimektedir. Ka-

liteye yonelik bir dijer uygulamada ise aromanin
artinimasi amaciyla kuru madde igerigi ylksek do-
mates c¢esidi elde edilmis; biber, muz, kavun ve kar-
puzda da yakin gelecekte benzer cesitler iiretime
kazandirilacaktir. Besin degeri ylksek gida {retimi
amaclyla yirQtiilen biyoteknolojik calismalar ile el-
de edilen A vitamini ve demir igerigi yiksek celtik
(Altin Celtik) cesidinin, pirince dayall beslenmede
ortaya c¢ikan bozuklukiarin giderilmesinde &nemli
bir rol oynayacag beklenmektedir. Bu yénde ylri-
tllen galismalar ile yakin gelecekie protein igerigi
ylksek tatl patates ve celtik ile A vitamini icerigi
yliksek kanola, antioksidant icerigi yliksek sebze ve
meyveler elde edilecektir.

Hayvancilik alaninda da yUritilen basanl biyo-
teknolojik galismalar sonucunda, ineklerde stit dre-
timini % 10-15 oraninda artiran bir dodal hormonun
(bovine somatotropin) rekombinant bir formu
(rBST) geligtirilmistir. FDA (Gida ve ilag Dairesi) ta-
rafindan 1993 yilinda onaylanan. rBST, Amerika’da
halihazirda ineklerin % 30’unda {reticiler tarafindan
kullaniimaktadir. Ote yandan, degisik balik tiirlerin-
de degisik hastaliklara dayanikiillik genleri aktaril-
mistir. Yakin gelecekte ise bu alandaki ¢aligmalar
ile bitkilerde immunoglobulinlerin Uretimi gercekles-
tirilecektir.

Tarimsal biyoteknolojinin bir diger uygulamas
ise gida enzimlerinin Gretimi olup; % 60 daha sert
peynir yapimini saglayacak peynir mayasi (Chymo-
sin’in daha saf ve stabil formu) elde edilmigtir. Biyo-
lojik olarak pargalanabilir sentetik plastik tretimi ¢a-
fismalari misir ve kolzada yuritliimekte olup; biore-
aktér bitkilerin Uretimi de bu alandaki son gelisme-
lerden birisini olusturmaktadir.

Tarimsal biyoteknolojinin uygulamalarinda bas-
lica iki amag oldudu ileri strtlmektedir. Bunlardan
birincisi, gelismis Ulkeler igin daha yliksek kalitede,
daha saglikhi ve besleyici dederi daha ylksek gida
{ireterek, 6zellikle hastaliklarin tedavisinde kullani-
lacak gidalanin Gretimi ile ilag-tedavi masrafiarini
azaltmaktir (son glnlerde giindemde olan kanser
tedavisinde kullanilacak proteinin iretilecegi yu-
murta doguran genetik olarak degistiriimis tavuk gi-
bi). ikinci amag ise gelismekte olan Ulkeler igin,

-
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ABD gibi stratejik Uretici Ulkelerden desteklenme-
mis Dinya fiyatlari (izerinden gida ithal eden Asya
tlkelerinin buylyen nifusu igin satin alabilecekleri
temel gidalarin Uretimini arttrmaktir,

GENETIK OLARAK DEGISTIRILMIS
BITKILERIN DUNYADA MEVCUT DURUMU

Genetik Olarak Degistiriimis Bitkilerin Diinyada

Uretimi

ilk transgenik bitkiler 1985 yilinda tarla deneme-
lerine alinmis olmasina ragmen Uretimlerine 1996
yihinda baglanmistir. Transgenik bitkilerin diinyada

bu gline Kadar alindiklari alan denemelerinin sayi-
lari Tablo 1’de verilmektedir.

Tablo 1. Diinyada Genetik Olarak Degistirilmis bit-
kilerin toplam alan deneme sayilar.

Yil Alan Deneme Sayisi
1986 1
1987 9
1988 37
1989 69
1990 147
1991 208
1992 393
1995 15000
1997 25000
1999 36000

‘Kaynak: James, C. ISAAA Briefs No:12

Transgenik bitkilerin diinyadaki genel durumu,
ekilisi ve gelismeler ile ilgili degerler Tablo 2'de ve-
rilmistir. 1996 ve 1999 yillart arasinda, 8'i gelismis
ve 4’0 gelismekte olan {ilke olmak Uzere toplam 12
tilkede, transgenik bitkilerin toplam ekim alani 20
kattan fazla (23.5 kat) artmistir. 1999 yilinda trans-
genik bitkilerin diinyadaki toplam ekim alani, 1998
yilindaki 27.8 milyon hektarlik alanindan % 44 ar-
tisla 39.9 milyon hektara ulasmistir. 1999 yilinda 7
adet transgenik bitki, Portekiz, Romanya ve Ukray-
na’nin da ilk defa lretimlerine baglamasiyla toplam

12 (ikede ticari olarak Uretilmistir.

Tablo 2. Diinyada transgenik bitkilerin toplam ekim
alanlan {(1996-2002)

Yil Ekim Alani (milyon ha) % Artis
1996 1.7 :
1997 11.0 547
1998 27.8 153
1999 39.9 44
2000 44.2 11
2001 52.6 19
2002 58.7 12

Kaynak: James, C. ISAAA Briefs No:12, 21, 23, 24 ve 27.

2002 yiinda dinyada transgenik bitkilerin
ekim alani, 2001 yilindakine oranla %12 artarak
58.7 milyon hektara ulagmigtir. Bdylece transgenik
bitkilerin diinyada toplam ekim alan, 1996-2002 yil-
lari arasindaki yedi yiliikk periyotta yaklagik 35 kat
artmigtir.

Genetik Olarak Degistirilmig Bitkileri Ureten
Ulkeler

Transgenik Urlnler en gok, bu Grlinlerin gelistiril-
digi ABD'de ekilmektedir. Avrupa Birligi ve diger
baz lilkelerde ise heniiz gelisme yolundadir. Tablo
3'den go6raldigh Gzere, 2000 yilinda Diinyada
transgenik bitki Ureten 13 Ulkeden 8'ini sanayi Ulke-
leri, 5'ini ise gelismekte olan Ulkeler olusturmustur.
Diinyada 2000 yilinda transgenik bitki toplam ekim
alaninin % 99'una sahip olan dért tlke ABD (30.3
milyon ha), Arjantin (10 milyon ha), Kanada (3 mil-
yon ha) ve Gin (0.5 milyon ha) olup, kalan % 1'ne
ise diger 9 Ulke (Avustralya, Gliney Afrika, Meksika,
ispanya, Fransa, Almanya, Romanya, Bulgaristan,
ve yeni bir ilave Ulke olan Uruguay) sahiptir. AB Ul-
kesi olan ispanya, Almanya ve Fransa ilk defa 1999
yilinda kiigtk bir alanda Bt misir yetistirmis ve 2000
yiinda ise daha az bir alanda ekim yapmisglardir.
1999 yilinda Bt misir yetistiren Portekiz ise 2000 y!-
linda bu transgenik gesidi tescilden ¢ekerek ekimi-
ni de yapmamustir.
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Tablo 3. Ulkeler bazinda diinya toplam transgenik bitki ekilisleri (1997-2002)

Ulke Ekim Alant (milyon ha)

1997 1998 1999 2000 2001 2002
ABD 8.1 20.5 28.7 30.3 35.7 39.0
Arjantin 14 4.3 6.7 10.0 11.8 13.5
Kanada 1.3 2.8 4.0 3.0 3.2 3.5
Cin 0.0 <0.1 0.3 .05 1.5 2.1
Avustralya 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Meksika <0.1 <0.1 0.1 <0.1 <0.1 <01
ispanya <0.1 <0.1 <0.1 <0.1 <0.1 < 0.1
Fransa 0.0 <0.1 <01 <01 <0.1 <0.1
G. Afrika 0.0 <0.1 <0.1 0.1 0.1 0.1
AlmanYa 0.0 0.0 <0.1 <01 <0.1 < 0.1
Romanya 0.0 0.0 <0.1 <0.1 <0.1 <0.1
Bulgaristan 0.0 0.0 - <0.1 <0.1 <0.1 <0.1
Uruguay 00 00 0.0 < 0.1 < 0.1 | < 0.1
TOPLAM 11.0 27.8 39.9 4.2 52.6 58.7

Kaynak: Jafes, C. ISAAA Briefes, 27:2002

2001 yilinda ABD (35.7 milyon ha), Arjantin
(11.8 milyon ha), Kanada (3.2 milyon ha) ve Cin
(1.5 milyon ha), Diinya transgenik toplam ekim ala-
ninin % 99'una sahip olmustur. Diger transgenik
bitki Ureten iilkeler ise basta Gliney Afrika ve Avust-
ralya olmak (izere, Meksika, Bulgaristan, Uruguay,
Romanya, ispanya, Endonezya, ve Almanya’dir.
2001 yilinda Endonezya ilk defa ticari olarak Bt pa-
muk Uretimine baslamis olup; 2002 yilinda Kolom-
biya'nin Bt pamuk, Honduras'in ise Bt misirt ilk de-
fa 6n-ticari olarak Urettikleri rapor edilmektedir.

2002 yilinda yine Diinya transgenik toplam ekim
alaninin % 99'una ABD (39.0 milyon ha; toplam
alanin % 66'sina), Arjantin (13.5 milyon ha; toplam
alanin % 23'Gne), Kanada (3.5 milyon ha; toplam
alanin % 6'sina) ve Cin (2.1 milyon ha; toplam ala-
nin % 4’ine) sahip olmustur.

Ticari Uretilen Genetik Olarak Degigtirilmis

Bitkiler

1997-2002 yillan arasinda, diinyada en fazla
ekim alanina sahip 4 adet transgenik bitki strasiyla,
soya, misir, pamuk, kanola (kolza) olup; patates,
bal kabag! ve papaya da ¢ok az ekim alanina sahip
olmustur (Tablo 4). 2002 yilinda dlnyada yetigtiri-
len 72 milyon ha soyanin % 51'ini; 34 milyon ha pa-
mudun % 20’sini; 25 milyon ha kanolanin % 12’sini
ve 140 milyon ha misirin % 9’unu transgenik gesit-
leri olusturmustur.

2002 yilinda diinyada toplam transgenik ekim
alaninin % 62'sini transgenik soya (36.5 milyon ha);
% 21'ini transgenik misir (12,4 milyon ha}; % 12’si-
ni transgenik pamuk (6.8 milyon ha) ve % 5'ini ise
transgenik kolza/kanola (3.0 milyon ha) olustur-
mustur.
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Tablo 4. Urlinler bazinda diinya toplam transgenik bitki ekilisleri (1997-2002)

Uriin ’ Ekim Alani (milyon ha)

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Soya 5.1 145 21.5 25.8 33.1 36.5
Misir 3.2 8.3 11.1 10.3 9.8 124
Pamuk 14 2.5 37 5.3 6.8 6.8
Kolza (Kanola) 1.2 24 3.4 2.8. 2.8 3.0
Patates, balkabagl, papaya <0.1 <01 0.2 <0.1 0.1 <0.1
Toplam | 11.0 27.8 39.9 44.2 52.6 58.7

Kaynak: James, C. ISAAA Briefs No:12, 21, 23, 24 ve 27.

Genetik Olarak Degistirilmis Bitkilerde Modifiye
Edilen Ozellikler

2002 yilinda, lretimi yapilan transgenik bitkilerin
% 75’ini'yabanci ot ilacina (herbisitlere) dayaniklilik
6zelliginde olantar olusturmustur. Zararhlara daya-

ylikselmigtir. Patates, bal kabag! ve papayada vi-
rislere dayanikhilik 6zelligine sahip transgeniklerin,
toplam Uretimdeki paylan 1997-2002 yillan arasin-
da % 1'den daha az (0.1 milyon ha’dan az) olmus-
tur.

Tablo 5. Degistirilen 6zellikler ydniinden diinya toplam transgenik bitki ekiligleri (1997-2002)

Degistirilen Ozellik

Ekim Alant (milyon ha)

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Yabanci Ot ilacina Dayanikiilk 6.9 19.8 28.3 327 40.6 44.2
Zararhlara Dayanikhlik 4.0 7.7 8.7 8.3 7.8 10.1
Yabanci Ot llaci ve Zararlilara
Dayanikhiltk <0.1 0.3 29 3.1 4.2 4.4
Kalite < 0.1 < 0.1 - 0.1 - -
Toplam 11.0 27.8 399 - 44.2 | 52.6 58.7
Kaynak: James, C. ISAAA Briefs No:12, 21, 23, 24 ve 27. ‘
niklilik 6zelligine sahip olanlarin, toplam transgenik GENETIK OLARAK DEG|$T|R|LM|$
ekim alanindaki orani 1998'de % 28 iken, 1999'da URUNLERIN RISKLERI

% 22'ye, 2000'de % 18.8’e, 2001'de % 14.8'e dis-
miig ve 2002 yilinda ise % 17’ye ylikselmistir. Buna
karsin, hem yabanci ot ilacina ve hem de zararlila-
ra dayanikhlik 6zelligine sahip transgeniklerin orani
1998'de % 1 (0.3 milyon ha) iken, 1999 (2.9 milyon
ha) ve 2000'de (3.1 milyon ha) % 7'ye, 2001'de (4.2
milyon ha) ve 2002'de (4.4 milyon ha) ise % 8'e

Transgenik Uriinler tabiatta yetisen diger Grin-
lerden farkli olarak kendi tlirlerine ait olmayan gen-
leri tasidiklarindan beraberinde bazi énemli tered-
diitleri de getirmektedir. Bu teredditlerin giderilme-
si yogun ilmi arastirmalar yaninda uygulama so-
nuclar gériilerek zaman icinde olacaktir.
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Transgenik Urtnlerin Gzerinde risk olusturma ih-
timali bulunan baglica alanlar sunlardir: insan ve
hayvan sagligi, biyolojik gesitlilik, cevre, ve sosyo-
ekonomik yapl.

Uygulanmakta olan mevcut biyoteknolojik yon-
temlerle bitkisel Urlinlere aktarilan genler bitki, bak-
teri ve virlis kaynaklidir. Gen aktarimi veya degisik-
lige ugratiimasi sirasinda igaretleyici olarak antibi-
yotik dayaniklilik genleri (kanamisin ve ampisilin)
kullaniimaktadir. Gen aktarimi ile birlikte diger or-
ganizmalardan hastalik ve alerji yapacak 6zellikle-
rin taginmasi ihtimali transgenik Griinlerin birincil ve
ikincil metabolik Grlnleri icinde beklenmeyen biyo-
kimyasal Grinler bulunmast risklerini ortaya ¢ikar-
maktadir. Ayrica, antibiyotik dayanikiilik genlerinin
insan yada:- hayvan blnyesine ge¢cmesi nedeniyle
dayaniklilik olusmasi, transfer edilen genlerin insan
blinyesindeki bakterilerle birlesme ihtimali, virls
kaynakli genlerin dayaniklilik genini diger virlislere
transfer etme ihtimali de insan ve hayvan saghgi
icin olugabilecek risklerle ilgili diger kaynaklardir.

Canlilara aktarilan yeni 6zellikler bu canlilarin,
6zellikle bitkilerin, saliverildikleri gevrede bitki sos-
yolojisinin bozulmasina, dogal tirlerde genetik ce-
sitliligin kaybina, ekosistemdeki tiir dagiiminin ve
dengenin bozularak genetik kaynakiar olusturan
yabani tiirlerin dodal evaluasyonlarinda sapmalara
sebep olabilecektir. Transgenik triinlerden olabile-
cek bir gen kagigl yabani tiirlerin de aym 6zellige
sahip olmalarina neden olabilir. Bu durumda tabii
evaluasyon ve dolaysiyla gen kaynaklari geri do-
nidimesi zor bir tahribatla kargi karslya kalacaktir.
Egder yabanc! ot ilaglarina dayaniklilik geni, trans-
genik bitkinin yabani tlirlerine geger ise, bu tlrlerle
yapilacak miicadelenin zorlugu agiktir. Béyle bir
durumda mevcut gen kaynaginin tamamen kaybe-
dilmesi dahi s6z konusudur. Sahip oldugumuz biyo-
lojik gesitliligin korunmasi agisindan, gen kaynakia-
r Ulkemizde bulunan tlrierin transgenik olanlarinin
getirilmesinde ve (retilmesinde hassasiyet gosteril-
mesi gerekmektedir. Ayrica, yabanci ot ilaglarina
dayanikil hale getirilmis transgenik gesitlerin Uretil-
digi alanlarda bir yil sonra geligebilecek kendi gelen
bitkiler, o yil ki diger bir trln igin yabanci ot duru-

munda olup, herbisitlerle miicadeleleri de gti¢ ola-
bilecekdir.

Aktarilan yeni 6zelliklerden veya kullanilan tek-
nolojide tasiyici olan veya degistirilerek gevreye bi-
rakilan mikro-organizmalarin toprak mikro-organiz-
ma yapisina etkileri konusunda tereddiitler vardir.
Eger geligtirilen mikro-organizmalar ortama hakim
olurlarsa, ki boyle bir ihtimal mevcuttur, dogal ortam
bozulacaktir. Gevreye ve biyogesitiilige, olabilecek
bir diger etki de, tek yonli kimyasal uygulanmasin-
dan kaynaklanacak olan tek yonili evaluasyonun
tesvik edilmesidir. Bdylece ortamda, tek yénil bir
flora ve fauna olugsumu meydana gelecektir. Dolayi-
slyla, gevrede bir dengesizlik meydana gelebilecek-
tir. Ayrica, virlisierden alinan genlerin dayaniklilik
dzelligini diger virlslere transfer etmesi durumunda
virlis populasyonlarinda istenmedigi halde dayanik-
lihk olugacagindan gevre igin ayrica bir risk olugtur-
maktadir. Ote yandan, zararlilara dayanikhi Bti
transgenik cesgitlerin, dogada hedef olmayan diger
faydali ve zararll canlilara da (Kral Kelebegi hadi-

_sesi gibi) etkileri ihtimal dahilindedir.

Bitki cesitlerinin teknoloji Grinl ¢esitler haline
gelmesi geleneksel ciftgilikte ve yerel turlerin kulla-
niminda olumsuz etkilere neden olacag: gibi, tarm-
da disa bagimlilik sonucunu da doguracaktir. Giin-
kd, transgenik Orlnler gelismis llkelerde ve 6zel
sektor tarafindan kar amaciyla Gretilmekiedir. Bu
arlinler cogunlukla agik tozlasan hibrit tirlerdir. Do-
layisiyla her yil tohum yenilenmesi gerekmektedir.
Hali hazirda, transgenik Uriinlerin tohumlari, trans-
genik olmayanlara gore, degistirilen 6zellige bagh
olarak % 25 ile % 100 arasinda daha pahalidir.
Yiksek fiyat nedeniyle tohumluk alimini uzun siire
devam ettiremeyecek olan kiiguk ¢iftciler bu durum-
dan zarar géreceklerdir.

Transgenik bitkilerin Uretimi ile tarimsal Uretim
sistemlerinde de degisiklikler olabilecektir. Trans-
genik gesit sahibi firmalarca, 6zellikle Bt'li gesitler-
de dayanikliligin idamesinin saglanabilmesi igin,
ureticiler tarafindan tarlalarinin belli bir kisminda
transgenik olmayan c¢esidin kimyasal micadele ya-
pilmaksizin yetistiriimesi (refuge), tohum satisinda
yapilacak protokol ile saglanacaktir. Ornegin,

-
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ABD’de Bt'li (pembe ve yesil kur-
da dayanikit) pamuk cesidi Uretici-
leri, ya 100 hektar Bt pamuga kar-
silik 25 hektar alanda klasik
(transgenik olmayan) pamuk cesi-
dini -Bt'li olanlar hari¢- her hangi
bir insektisit uygulamasiyla yetis-
tirmek; ya da 100 hektar Bt pamu-
ga karsilik 4 hektar alanda klasik
pamuk c¢esidini pembe ve yesil
kurda kars! hicbir insektisit uygula-
madan yetistirmek zorundadir.
Avustralya'da ise Bt pamuk Ureti-
cileri, ya 100 hektar Bt pamuga
karsillk 50 hektar alanda klasik
(transgenik olmayan) pamuk gesi-
dini pembe ve yesil kurda Karsi
her hangi bir insektisit uygulama-
slyla yetistirmek; ya da 100 hektar
Bt pamuga karsilik 10 hektar alan-
da klasik pamuk cesidini pembe
ve yesil kurda kars! hicbir insekti-
sit uygulamadan yetistirmek zo-
rundadir. Béylece transgenik ce-
sitlerin verimleri transgenik olma-
yanlarla ayni oldugu halde, tiretim
alaninin belli bir kismindan (refu-
ge i¢in ayrilan alandan) {rin alin-
mayacagindan, toplam (retim
miktari da o oranda diistik olacak-
tir. 86z konusu “refuge” uygula-
masinin  yapiimamasi halinde
transgenik cesitlerde (hastalik ve
zararlilara kargi) dayanikliigin 5
yil iginde kirilabilecegdi tahmin edil-
mektedir.

Ulkemizi ilgilendiren bir diger
husus ise, tarimsal Uriin ihracati-
mizda énemli bir pazar durumun-
da olan Avrupa Birligi Ulkelerinin
bu konudaki yaklasimlaridir. Bu
Ulkelerdeki tlketiciler henliz bu
Orlnlerin tiketimine olumlu bak-
mamaktadirlar. Transgenik Grin-
lerin tlketiciler tarafindan tercihi
ve halkin kabulll de olayin bir di-

ger sosyo-ekonomik boyutu olup;
tiiketicinin ne yedigini bilmesi ve
tercihini ona goére yapabilmesi icin
bu triinlerin etiketlendiriimeleri zo-
runlu tutulmalidir.

GENETIK OLARAK
DEGISTIRILMIS BITKILERE
ILISKIN MEVZUATIN
DUNYADA MEVCUT
DURUMU

Diinyada mevecut hukuki di-
zenlemeler, baglayiciligt olmayan,
kilavuz niteligindeki ve génulli uy-
gulamaya dayall uluslararas! biyo-
glvenlik diizenlemeleri ile (lke ba-
zinda baglayici niteligi olan yasal
duzenlemeler olarak ele alinabilir.

Basglica uluslararasi biyogi-
venlik diizenlemeleri sunlardir:

» UNIDO (BM Endustriyel Kal-
kinma Organizasyonu) Sekreter-
yasi’'nin 1991 Temmuz ayinda ya-
ymnladigl “Organizmalarin Cevre-
ye Salimi Konusunda Gondlla Ta-
limat!”;

+ 2. FAO (BM Gida ve Tartm Or-
ganizasyonu) tarafindan, Bitki Ge-
netik  Kaynaklarnn  Komisyonu
(CPGR)'nun talebi tzerine hazirla-
tilarak, 1991 Kasim ayinda yayinia-
nan “Bitki Biyoteknolojisi Talimatr”;

+ Giindem 21 (1992) ve Gun-
dem 21’i hayata gecirme amacini

tasiyan Biyoteknolojinin Riskleri- .

nin Onlenmesi i¢in Uluslararasi
Teknik Direktifler;

» Gelismekte olan {lkelerin, bi-
yoglvenlik kapasitelerini olustur-
malarinda kilavuzluk yapmak
amactyla UNEP (BM Cevre Prog-
rami) tarafindan hazirlanmis olan
“Biyogiivenlik Kilavuzu” (1997);

-
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» BM Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi (6zellikle 8g
ve 19. Maddeler),

» BM Cartagena Biyoglivenlik Protokold.

Yukarida s6zl edilen diizenlemelerden son iki-
si, uluslararas| baglayici 6zellik tasimaktadir.

BM Cartagena Biyogtvenlik Protokoll

Genetik yapisi. degistiriimis canlilarin ve meta-
bolilk Urlinlerinin Kisa ve uzun vadede ekosistem
{izerinde yapabilecegdi etkiler konusunda duyulan
teredditler, 1992 yilinda yapilan Rio Konferansin-
da dikkate alinmig ve bu konferansin bir ¢iktisi olan
Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesinde, hem ulusal 6n-
lemler almak ve hem de uluslararasi baglayiciligs
olari bir protokoliin hazirlanmasi kararlagtinimistir.
Cartagena Biyoglivenlik Protokolll 1996 yilinda
baglayan bir stirecin sonunda 29 Ocak 2000 tarihin-
de BM Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesine ek protokol
olarak kabul edilmig ve 24 Mayis 2000 tarihinde im-

zaya aglimigtir. Protokolli, Temmuz 2002 tarihi iti-

bariyla aralarinda tilkemizin ve Avrupa Birligi tiyele-
rinin de bulundugu 100 Ulke imzalamis bulunmak-
tadir. Ulkemizde 24.06.2003 tarih ve 25148 sayili
Resmi Gazetede yayinlanan 4898 sayili Kanun ile
onaylanan Protokol, Dlinyada 11 Eyliil 2003 tarihin-
den itibaren yiirlrlige girecektir.

Protokollin amaci; Cevre ve Kalkinma Hakkin-
daki Rio Deklarasyonu'nun 15 numarall prensibin-
de yer alan 6n tedbirci yaklagsima uygun olarak, in-
san sagligi lzerindeki riskler géz 6nilinde bulundu-
rularak ve ozellikle sinir tesi hareketler Gzerinde
odaklanarak, biyolojik cesitliligin korunmasi ve sir-
dirtilebilir kullanimi (izerinde olumsuz etkilere sa-
hip olabilecek ve modern biyoteknoloji kullanilarak
elde edilmis olan degistiriimis canli organizmalarin
guvenli nakli, muamelesi ve kullanimi alaninda ye-
terli bir koruma dlizeyinin saglanmasina katkida
bulunmaktadir.

Protokoliin 6ngordigl ve uluslararasi seviyede
diizenleme gerektiren temel mekanizmalar ise ta-
kas mekanizmasi, 6n bildirim anlasmasi ve doki-

\,

mantasyon sistemleridir. Bu mekanizmalar “dogday-
la etkilesim” kriterine dayanarak GDO'lan kasitli/bi-
lingli olarak gevreye salimi gerceklesecek olan ve
kasitsiz olarak gevreye salinabilecek olan GDO'lar
seklinde ayirmaktadir. Kasitsiz gevreye salim kap-
saminda gida, yem ve isleme amagch GDO'lar, tran-
sit gecisler ve kapall kullamma tabi GDO’lar ayn
ayri ele alinmaktadir.

Ulkelerin Transgenik Bitkilere ligkin Mevzuatiari

Yukarda verilen Uretim rakamlarinin ifade ettigi
gibi, bu konuda mevzuati en kolaylastirici olan Gl-
keler ABD, Kanada, Arjantin, Avustralya, ve nispe-
ten Meksika'dir. Avrupa Birliginin biyogtivenlik ko-
nusunda 1990 yilinda ¢ikarttig) kapsamli bir direkti-
fi bulunmaktadir. Bir nceki grupta verilen Ulkelerle
karsilagtiriidiginda AB'nin mevzuati oldukca kati
kurallar ihtiva etmektedir. Bu nedenle Avrupa'da
transgenik Griinlerin tretim ve kullanima sokulmasi
oldukga yavas seyretmektedir. Avrupa'da, transge-
nik Grlnlerin Uretim ve tliketimine en sicak bakan
Ulkeler Fransa, ispanya ve ingiltere'dir. Ancak, bun-
lardan ilk ikisinde sembolikte olsa Gretimler olmasi-

" na ragmen ingiltere henliz tretimle ilgili agik bir ta-

vir g0stermemektedir. Danimarka, isveg, Norveg ve
Avusturya-asirt kamu oyu baskisi nedeniyle simdi-
lik herhangi bir tretim faaliyetine sicak bakmazken,
diger Birlik tlkeleri ézellikle ingiltere'nin agik tavri-
nin belirli olmasini beklemektedir. AB'nin yaklasi-
minin ¢gogunlukla politik esaslara dayandigi tahmin
edilmektedir. Bunun temel nedenleri olarak Birlik
icerisinde tarim Griinlerine yiiksek oranda stibvan-
siyon uygulanmasi ve halihazirda bir gok Urlinde
tretim fazlasi bulunmasi ve Birlik Ulkelerinden her-
hangi birinde gelistiriimis ve miisaade almis reka-
bet Gstlnligl olan transgenik bir Grinin bulunma-
yisi gdsterilmektedir. Ancak, Birlik {iyesi Ullkelerde
degisik Urtnlerde toplam 1500 civarinda alan dene-
mesi kuruldugu bilinmektedir. AB'nin kisa siire ice-
risinde bu Uriinlerin Uretimine izin verecegdi tahmin
edilmektedir. Dogu Avrupa ve Rusya dahil Bagim-
siz Devletler Topluludu- bu Uriinlerin Gretimine kii-
¢lk alanlarda baglamiglardir.
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Genetik Olarak Degistirilmig Bitkilerin
Ulkemizdeki Mevcut Durumu

Ulkemizde genetik yapis! degistirilmis (transge-
nik) bitkiler ile ilgili olarak ilk mevzuat hazirlik ¢alis-
malari Tarim ve Kdyisleri Bakan!igi tarafindan 1998
yih basinda baslatiimistir. Bu ¢aligmalar sonucun-
da hazirlanan “Transgenik Kitir Bitkilerinin Alan
Denemeleri Hakkinda Talimat” 14.05.1998 tarih ve
TGD/TOH-032 sayih Bakanlk Olur'u ile ytrirliige
girmis olup; bu talimat hem yurtdisindan ithal edil-
mek istenen yurtdisinda gelistiriimis transgenik ce-
sitlere ve hem de yurt icinde gelistirilmis transgenik
gesitlere uygulanacak prosedtirleri icermektedir.
Ayrica hali hazirda, transgenik bitki cesitlerinin tes-
cil edilmesine iligkin
yénetmelik ile “Ge-
netik Yapisi Degig-
tirilmis Organizma
(GDOYlarin  Gevre-
ye Bilingli Salimi ve
Pazara Siiriimesi”
konusunda yénet-
melik taslaklarinin
hazirlik ¢alismalan
yuritilmektedir.

Y{rlrlikte olan
“Transgenik Kultar -
Bitkilerinin Alan De-
nemeleri Hakkinda
Talimat"a gére, transgenik bitkilerin ithalati icin, én-
ce belli lokasyonlarda Arastirma Enstitllerince alan
denemelerine alinmalarina izin verilmektedir. Alan
denemelerine alinmasi igin basvuruda bulunulan
transgenik gesitlerde ise olasi riskleri minimuma in-
dirmek Uzere baglica su kriterler aranmaktadir:

1- Transgenik bitki gesidinin veya ona bu ézelli-
gi veren gen veya genlerin, gelistirilmis olduklari Gl-
kede basvuru yilindan en az 3 yil énce tescil edil-
mis olmast;

- 2- Gesidin basta tescil edildigi tilke olmak tizere,
transgenik bitkilerle ilgili mevzuatin uygulanmakta
oldugu Ulkelerde de ticari olarak Uretiliyor olmast;

3- Denenecek transgenik bitkinin insan, hayvan,
bitki ve gevre saghgr yoniinden riskler tagimamasi;

-4- Turkiye flora ve. faunasi igin potansiyel bir
tehlike olusturmasini engellemek. (izere, transgenik
bitkinin Tdrkiye’de yakin akraba ve yabanileri olan
tirlere ait olmamasl.

Yukarida s6zi edilen talimatin yGrirlige girme-
sinden.sonra, transgenik patates (Patates bdcegdi
ve Y virisiine dayanikl), misir (misir kurdu ve mi-
sir kogan kurduna dayanikll). ve pamuk (herbisite
ve yesil kurt ile pembe kurta dayanikl) gesitieri
1998 yilinda Arastirma Enstitllerince alan deneme-
lerine alinmigtir. 1999 yilinda alan. denemelerine
alinan bu cesitlerden transagenik patates hari¢ di-
gerlerinin 2000 yiinda risk analizlerini de igerecek
olan ikinci yil denemeleri ylirlitliimUs olup; haliha-
zirda insan ve hay-
van sagligl Uzerine
olasi risk analizleri-.
nin degerlendiriime-
si devam etmekte-
dir.

BIYOGUVENLIK

Yukarda bahsedi-

len nedenierle

transgenik Griinler-
- den dogabilecek

risklerin azaltilmasi
S ve beklenen azami
faydanin saglanmasi mimkindir. Bu amagla
transgenik Grlinlerin Gretiminde ve ithalatinda énce-
likle, bu Griinlerden beklenen azami fayda ile doga-
bilecek azami riskler kiyaslanmalidir. Beklenen
azami fayda igin, transgenik Griinlerin Glkenin ger-
cekten tarimsal bir sorununa ¢6zim olup olmadigi
ve (lkenin gercekten bu {iriinlere ihtiyaci olup olma-
digt sorularina yanit aranmalidir. Ote yandan,
transgenikierin Uretimlerinden doJabilecek azami
riskler saptanarak, bu Grdinlerin tretimi ile alinabile-
cek azami faydalarin, llkede dogabilecek azami
risklere dedip degmeyecegine karar verilmelidir.
Batln bunlar yapilirken, tabii ki tiiketicinin tercihleri
de g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Her ne olursa olsun, risk olusturma ihtimali olan
bu triinlerde RISK ANALIZi yapiimali ve gerekli 6n-

-
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lemler alinmalidir. Béylece bu Urlinlerin Uretiminde
riskierin minimuma indirilmesi ve bazi durumlarda
ise ortadan kaldiriimasi miimk{nduir.

Risk analizi baglica t¢ agsamadan olugmaktadir:
Risk degerlendirme, risk yonetimi ve risk iletisimi.
RISK DEGERLENDIRME, modern biyoteknoloji
teknikleri uygulamalarinin ve modern biyoteknoloji
Grinlerinin insan sagligi ve biyolojik gesitlilik izerin-
de olugturabilecegi olumsuz etkilerin belirlenmesi
slirecini kapsamaktadir. RiSK YONETIMi, belirle-
nen risklerin meydana gelme olasiliginin ortadan
kaldirlmasi ya da meydana gelme durumunda olu-
sacak zararlarin kontrol altinda tutulmasi icin ge-
rekli tedbirlerin alinmasidir. RISK ILETISIMI ise,
risk degeriendirme agamasinda belirlenen risklerin
ve risk y6netimi sirasinda kontrol altinda tutulmaya

caligtlan riskierle iigili alnmasi gerekli tedbirlerin il-

gili tam mercilere duyurulmasi ve risk bilgi akiginin
ilgili taraflar arasinda saglanmasidir.

Modern biyoteknolojinin insan saghgi, sosyal
yapi ve biyolojik gesitlilik Gzerinde olusacak olum-
suziuklar énceden belirleyerek, gerekli tedbirlerin
alinmasi da BiYOGUVENLIK SISTEMINI gerektir-
mektedir. Ulkemizde de Biyogtivenlik Sisteminin
kurulmasi igin:

e “ULUSAL BiYOGUVENLIK KOMITESi"nin ve
bu alanda ihtiyag duyulacak diger alt komitelerin
(Enstitli Biyogtivenlik Komitesi) kurulmasi;

e Ulusal Biyoglivenlik Mevzuatiarimizin, Avrupa
Birligi'nin ilgili mevzuatian ile uyumlagtirilarak bir an
once yiirtrlige sokuimasi;

e Cartagena Biyoglvenlik Protokolii’'niin gerek-
tirdigi Biyogivenlik Sisteminin kurulmasi i¢in gerek-
li olan alt yapinin olusturulmasi;

gerekmektedir.

'SONUG

Modern biyoteknoloji ve bilgisayar teknolojileri
21. yuzyiin en dnemli iki teknolojisi olma yolunda
hizla ilerlemektedir. Biyoteknoloji Grtinleri, bu glin
Gzellikle tipta, hastaliklara erken ve hassas tani
koymada ¢ok dnemli katkilar saglamaktadir. Ote

yandan, transgenik rinlerin gelecek yillarda tarim
icerisinde de gerek dretim ve gerekse tohumcuiuk
agisindan ¢ok 6nemli bir yer tutacagi agiktir. Ancak
modern biyoteknoloji, dodas! geregi biyolojik sis-
temleri kullanarak drin gelistiren bir teknoloji oldu-
gundan, bu teknolojiyi kullanarak dogal biyolojik sti-
reglere olumsuz midahalelerin olma olasiligi, tm
Diinyada kaygi yaratmaktadir. Tiptaki Griinlerden
farkl olarak 6zellikle genetik olarak degistirilmis ta-
rim Grinlerinin yayilarak gevreyi kontamine etme
olasiiginin yiksekligi ve yayiimalarinin engelien-
mesindeki zorluk, dogal bitki 6rtlistintn bitin{yle
bozuimas! gibi bir genetik kirlenme riskini icinde ba-
rindirmaktadir.

Sonug olarak, 21. Y{zyilda, alti milyarin {izerine
¢tkacak Diinya nlfusunun beslenebilmesi igin, kit
kaynaklarin kullantlarak yeterli tarimsal (retim yap-
mada yegane ¢dz(im olarak “TARIMSAL BlYO-
TEKNOLOJI" gértilmektedir. Ancak bu alanda, ¢ev-
remize ve gelecek nesillere etkileri olabilecek risk-
lerin minimuma indirilmesi ve bunun i¢in gerekli 6n-
lemlerin alinmasi g6z ardi ediimemelidir.
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TARIM URUNLERI DIS TiCARETINDE
KORUMACIUK V€ DUNYA TiCARET ORGUTI

Dog. Dr. Cemil ERTUGRUL*

Glrls

Devletler, dis ticarete miidahale konusunda, ik-
tisadi distincelerde ortaya ¢ikan gelismelere gore,
farkli tavirlar icerisinde olmuslardir. Dis ticarete
miidahalede ilk énemli uyguiama Merkantilist do-
nemde gorlimustir. Bu dénemde devlet, kendi si-
yasal glcini destekleyecek miidahale ve kisitla-
malara agirlik vermistir. Merkantilist ddnemde, tlic-
car ve imalatgilar giderek énem kazanmis, ancak
sistemin kisitlayici yapisi bu kesimierin gelismesini
engelleyici bir unsur olarak ortaya gikmigtir. Bu ke-
simler Merkantilizme karsi ¢ikarak, serbest girisim-
cilik (laisses-faire) felsefesini; liberalizmi egemen
kilmistir. '

Yayginlasmasinda Adam Smith'in yazilarinin et-
kili oldugu liberalist distince, XIX'uncu yizyilda bi-
tin diinya ticaretine egemen olmustur. Ticaret kisit-
lamalar blytk élctide kaldinlmis ve arz ve talep
glglerine dayali bir uluslararas| uzmanlagma orta-
ya gikmistir. Bu asama, Birinci Dlinya Savasi'ndan
sonra, iktisadi milliyetcili§in yayginlagsmasi ile sona
ermigtir. BiyUk bunalim (1930), serbest ticaret reji-
minden uzaklagmay! hizlandirmigtir. Bu yillarda al-
tin standardinin da yikimis olmasi, uluslararasi
6demeleri bir ¢tkmaza sokmustur. Bu dénem, ¢ok
sinirli sayidaki ikili ticaret anlagsmalar disinda, (lke-
lerin uluslararasi igbirliginden uzak bir sekilde, yiik-
sek giimriik tarifeleri ile, kendi ulusal gelir ve istih-
damlarini artirmaya calistiklari bir dénem olmustur.
Bu dénemde giimrik tarifelerinin ylkseltiimesi ya-

ninda, Ulkeler arasinda ayinm gozetici gmrik tari-
feleri ve en ¢ok kayiriimis Ulke kurallari yaygin bir
sekilde uygulanmistir’.

Dis ticarete konan bu kisitlamalar, diinya pazar-
larina agilma ihtiyaci igerisinde olan sanayilesmis
tlkeleri olumsuz sekilde etkilemis ve bu Ulkeler s6z
konusu kisrtlamalarin ortadan kaldinimasi ihtiyaci-
ni duymuslardir. '

ikinci Dlinya Savasi’ndan sonra, yeni bir ulusla-
rarasi diizenin olugturuimasi girisimleri cergevesin-
de, Bretton Woods Konferansi ile uluslararasi tica-
rette, liberalizmin egemen olmasint ve Ulkeler ara-
sinda ayirim gdézetilmemesini dngéren yeni bir ulus-
lararas: ticari diizenin temelleri atilmistir. Bu diize-
nin isleyebilmesine imkan saglamak icin, savasin yi-
kintilarini onaracak ve yatinmiara finansman sagla-
yacak bir organ olarak Uluslararasi Imar ve Kalkin-
ma Bankasi (IBRD)'nin, uluslararasi para sisteminin
olusturulmasina imkan saglayacak bir organ olarak
Uluslararasi Para Fonu? (IMF)'nun ve uluslararasi
ticareti, serbest ticaretin gelistirimesi yéniinde di-
zenleyecek bir organ olarak Dinya Ticaret Orgltl
(DTO®) niin kurulmasi éngériilmastir. Uzmanlas-
mis ve birbiri ile baglantil olarak faaliyette bulunma-
sI éngoriilen bu ¢ kurulustan IBRD (daha sonra
Diinya Bankasi* seklini almistir) ve IMF’nin kurulu-
su gerceklestiriimigtir. DTO ile ilgili girigimler ise so-
nugsuz kalmistir, Ancak bu islev, daha sonra, kuru-
lus olarak degil, anlasma seklinde etkinlikte bulunan
GATT tarafindan yerine getirilmistir.

T SEYIDOGLUY, Halil, Uluslararasi lktisat; Ankara, 1986, s.372-373.

2 The International Monetary Found: IMF
8 The World Trade Organization: WTO
4 The World Bank.
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DTO'yii kurmak amaciyla 1948 yilinda Hava-
na'da toplanan 56 kadar {lke, “Havana Charter”
adiyla anilan, kurulus yasasini kabul etmistir. Tari-
fe indirimlerinden zarar gérecek olan lobiler bu olu-
suma kars! ¢ikmiglar ve DTO'niin ana sézlesmesi,
bu 6érgltiin kurulmasina énderlik eden ABD’nin ya-
sama organi dahil olmak {(zere, pek ¢ok tlkenin ya-
sama organi tarafindan onaylanmamistir. Ancak,
DTO'niin kurulusu ile ilgili caligmalar esnasinda,
bazi Ulkeler arasinda tarife indirimleri ile ilgili goriis-
meler baslamis ve bu gérismelerin olumlu sekilde
sonuglanmasiyla, GATT, 23 kurucu Ulkenin katil-
miyla, 1947 yilinda imzalanmigtir. GATT'In,
DTO'niin faaliyete gegmesine kadar ylrirlikte ol-
masi ayni tarihli bir protokolle kararlastinimistir.

GATT, bir tarife anlagsmasi olarak ortaya ¢ikmis
ve anlasmaya katilan lye sayisinin artmastyla gu-
numuzde dinya ticaretinin tamamina yakin kismini
kapsamigtir. DTO'niin kurulusu ise uzun bir aradan
sonra, ancak Uruguay Turu (UT) sonucunda ger-
ceklestirilebilmistir. Kurulusundan giinimiize kadar
sekiz GATT turu (round) gerceklestiriimis ve diinya
ticaretinin serbestlestiriimesi yolunda énemli gelis-
meler kaydedilmistir. GATT Uruguay Turu sonra-
sinda tarim Urlinleri ticaretindeki korumacilik kis-
men sinitlandiriimigtir. Seatle’da baslayan yeni tur
gérismelerinin bir bélimi olarak ileri tanm goérs-
melerin bu sireci daha da hizlandirmasi beklen-
mektedir.

GATT, Anlasma’nin baslangi¢ kisminda belirtil-
digi lizere, taraflarin ticaret ve ekonomi alanindaki
iliskilerini iyilestirmeyi, diinya kaynaklarindan tam
yararlanmay! ve refah ve istihdami artirmayi amag-
lamaktadir. GATT, Anlasmanin ruhunu yansitan
ayirim gdzetmeme ilkesi (Non-discrimination), ulus-

- lararasi ticaretin serbestlestiriimesi (fiyat mekaniz-
masinin esas alinmasi) ve {yeler arasinda ¢ikan

anlagmazliklarda taraflann danigmalarda bulunma-
si seklinde, (¢ ana ilkeye dayanmaktadir®.

Tanm Urtinleri Dig Ticaretinde Korumacilik

Tanm sekiéril, dis ticarette koruyucu politikala-
rin en yaygin olarak uygulandigi sektér durumun-
dadir. Tarim sektoriiniin diger sektorlerden farkli
ekonomik, sosyal, politik ve teknik 6zellikleri ve
6nemi, ayricalikh bir uygulama ile tarim politikasi-
nin amag ve uygulama sekillerini de diger sektorler-
den farkll kilmaktadir, Nitekim, tarim sektori blyUk
harcamalar gerektirse bile, 6zellikle gelismis tlke-
lerde, hemen hemen en ¢ok desteklenen ve en ¢ok
korunan sektér durumundadir. Tanim sektort ile il-
gili olarak uygulanan bu politikalar, ulusal ve ulusla-
rarasi diizeyde, dnemli sorunlara ve aniasmazlikla-
ra neden olmasina ve degistiriimesi yéniinde ciddi
gayretlerin gosterilmesine ragmen varligini halen
slrdirmektedir.

Tarnim politikalarinin amaglari, ttkenin gelismis-
lik diizeyine ve 6zel kosullarina bagh olarak baz
farkhliklar gésterebilmekte ve éncelikler degisebil-
mektedir. Devletin tarim sektériine miidahalesi,
Uretim, isleme ve ticaret agsamalan olmak Uzere Gg¢
asamada olabilmektedir®. Devletin tarim sektériine
midahalesi, 6zellikle gelismis Ulkelerde, blytk 6l-
clde Ureticiyi hedef aldigindan, daha ¢ok dretim

asamasinda ve tarim Urlinleri destekleme fiyat poli-

tikas! geklinde olmaktadir. Ancak, destekleme fiyat
politikalarinin basarili bir sekilde uygulanabilmesi,
hem isleme, hem de ticaret asamasinda, bu politi-
ka ile uyumlu olabilecek politikalarin da uygulanma-
sinl gerekli kilmaktadir. Nitekim, destekleme fiyat
politikasi nedeniyle tarim Urlnlerinde ortaya ¢ikan
yiksek fiyat dizeyi, girdi maliyetlerini azaltmak
amaciyla bu driinferi isleyen sanayilerin desteklen-

5 GATT ilkeleri farkli yazarlar tarafindan cesitli bagliklar altinda siniflandirilarak ele alinmaktadir. Temel olan iki ilke
ayirim gdzetmeme ve ticaretin serbestlestiriimesi ilkeleridir. Anlasmazhklarin ¢éziimi igin danismalarda bulunulma-
s1, Anlagmanin amaglarina ulasmasi igin gériismelerde bulunuimasi ve gelismekte olan ve az gelismis Ulkeler igin
6zel ve farkli bir islem uygulanmast ile ilgili hususlar bazi yazarlarca ayn bir ilke olarak ele alinmaktadir. Ayrintih bil-
gi i¢in bak: ZIETZ, Joachim, VALDES, Alberto, Agriculture in the GATT, Washington D.C., 1988, BUYUKTASKIN,
Sener, Uluslararasi Ticarette GATT Duzeni, Ankara, 1983 ve SEYiDOGLU (1986).

8 TARRANT, John R., Food Policies, New York, 1980, s. 47.
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mesini, tlketicilerin korunmasini, ithalatta koruma-
cihigr ve ihracatta slibvansiyon uygulanmasini ge-
rekli kilmaktadir,

Dunya fiyatlarindan daha yiiksek bir destekleme
fiyat dizeyinin uygulandidi kosullarda, destekleme
fiyat politikasinin devamini saglayabilmek igin, itha-
latta koruyucu, ihracatta stibvansiyona dayalt des-
tekleyici politikalanin uygulanmasi kaginiimazdir.
Ancak koruyucu politikalar, ticaret sapmasina ve
refah kaybina neden oldugu icin, ulusal ve uluslara-
ras! diizeyde, serbest ticaret yanlilarinca ve bu po-
litikalardan olumsuz etkilenenlerce blylk o6lctde
elestiriimekte ve bu politikalardan uzaklasma care-
leri aranmaktadir.

Yurticinde destekleyici, sinirlarda koruyucu nite-
likte olan tarim politikalari, tarim sektériinde istih-
dam edilenlere (kirsal niifusa), diger sektérlerde is-
tihdam edilenlerden (sehirlerden) ve ihracate llke-
lerin Ureticilerinden kaynak aktarimina neden ol-
maktadir. Bu nedenle destekleyici-koruyucu tarim
politikalar ulusal diizeyde sehir ile kir niifusu ara-
sinda gelir transferinin bir araci olarak ortaya cik-
maktadir. Uluslararasi diizeyde ise, bu uygulama-
dan olumsuz gekilde etkilenen tlkeler, koruyucu
politikalar izleyen Ulkelere, bu politikadan vazgecil-
mesi igin, uluslararasi platformlarda veya ikili iligki-
lerde, baski yapma ihtiyaci duymaktadir.

Korumacilik politikalar ithalatgr ve ihracatei -
keler bakimindan farkll sonuglar yaratmaktadir.

ithalatgi Glke bakimindan korumacilik, tek riin
modeli gergevesinde, ithalatgi tlke (arzi S, talebi
D, olan Ulke) ile ihracatgi Ulke Ulke (arzi S,, talebi
D, olan dlke) arasindaki ticareti gdsteren Sekil 1
yardimiyla agiklanmaya calisiimistir’.

Kapali bir ekonomi séz konusu oldugunda, ihra-
catet Ulkede P, fiyat diizeyinde dretici artigi
aP bQ,, tiketici artigi P be alani kadar olacaktir. it-
halat¢i Ulkede de, Uretici ve tlketici artigi benzer
sekilde P fiyat diizeyi tarafindan belirlenecektir.

Bu (lkeler arasindaki ticareti gosteren ortadaki
sekilde, ithalate Ulkenin talebine (Ed,) ve ihracatg
tlkenin arzina (Es,) bagli olarfak olusan denge fiya-
tt P, ve ticaret miktart Q,'dir. Iki tlke arasinda tica-
retin baglamasi, P, denge fiyatinin olusmasina ve
buna bagli olarak, ithalatei tilkede fiyatin diismesi-
ne, ihracatgl lilkede de fiyatin artmasina neden ola-
caktir. ihracatci {ilkede tiiketici refahi azalarak P dc
alani kadar, tretici refahi ise artarak aP fQ, alani
kadar ofacaktir. Ihracat¢! Ulkede refah artig, Uretici
refahindaki artis ile tlketici refahindaki azaligin
arasindaki fark olan bdf .alani kadar olacaktir. Bu
alan, PxPez alani kadardir. Benzer sekilde, ithalatg!
Ulkede tlketicilerin refah artigi ile Greticilerin refah
kaybl arasindaki fark, PP _z alani kadar olacaktir.
Iki Ulkede de bu ticaret nedeniyle refah artarken,
diinya refahi P,zP  alani kadar artacaktir. Bu tica-
ret sonucunda, ithalatgi lkede Greticisi zararli, ti-
ketici kazancli; ihracatgl tlkede ise, tretici kazang-
I, tuketici zararl gikacaktir.

ithalatgl {ilkenin, Ps diizeyinde bir destekleme fi-
yatl uyguladigini varsayalim. Destekleme fiyatinin
uygulanabilmesi igin ithalate tlke P - P, kadar bir
gumrik vergisi uygulayacaktir. P fiyat diizeyinde
ihracatg! llkeden yapilacak ithalat 0Q kadar ola-
caktir. Bu durumda, nkz alani kadar ithalatgi (ilkele-
rin tliketicilerinin refah kaybi ve jnz alani kadar ihra-
catci Ulkelerin Ureticilerinin refah kaybi olmak lze-
re, her iki Ulkenin refahinda jkz alani kadar bir ka-
yIp ortaya ¢tkacaktir. Bunun yaninda, ithalat vergi-
lerinden elde edilen gelir kadar (PP alani) bir
gelir, kamu hizmetlerinden yararlananlara transfer
edilecektir. Bu transferin bir kismi (PP nj alani) ih-
racatgt Ulkenin dreticilerinden, diger kismi da
(PP kn alani kadar) ithalate lkelerin tuketicilerin-
den kaynakianacaktir.

ihracatg: (lke bakimindan korumacilik®, ihracat-
¢! Ulkenin destekleme fiyati (P,) uygulamasi digin-
da, baglangictaki denge kosullari, Sekil 1'teki ile ay-
ni olmak izere, Sekil 2 yardimiyla agiklanmaya ga-
listimistir.

7 Ayrintili bilgi igin bak: WEBB, Alan J., Protection on Agricultural Markets, Washington D.C., 1984, s. 8-13.

8 Ayrintili bilgi igin bak: WEBB (1984), s. 8-13.
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Ithalatc: Ulke Diinya Piyasasi Thracatg1 Ulke

ihracatg Glkenin destekleme fiyati uygulamast
ile yurtii fiyat P, dizeyine ylkseltimigtir. Bu fiyata
bagli olarak ihracat 0Q,'den 0Q, dizeyine ylksele-
cektir. Bu ilave miktarin etkisiyle dinya fiyati P'den
P,, diizeyine digecektir. ihracatg Glkelerin, ithalat-
¢t Ulke modelinde gériuldigl gibi, destekleme poli-
tikalarindan dogan kaybin bir kismini diger tlkelere

Sekil1. ithalatci Ulke Bakimindan Korumacilik

yiikleme imkani yoktur.

Sekil 2'de gériildugu gibi, ihracatgi tilke, her bi-
rim drtn icin P, P, kadar stibvansiyonu veya toplam
P,Prs alani kadar harcamay Ustlenmelidir. lhra-
catgi Ulkenin refah kazanci P Prg ve ithalatgi lke-
nin refah kazanci P P gs alani kadardir. grs alani
ise, net refah kaybudir.
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Ithalatg1 Ulke Diinya Piyasasi Ihracatgr Ulke

Sekil 2. ihracatgl Ulke Bakimindan Korumacilik
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GATT Goérlismelerinde Tanim Sektor(®

GATT kurallan, tarim {rtnlerini de kapsamakta-
dir, ancak, tarim Urdnleri igin getirilen bazi 6zel hii-
kiimlerle, belirli muafiyetier saglanmistir. Bu muafi-
yetler, tarim Urtnlerinin ithalatinda bazi koruyucu
onlemlerin, ihracatinda da slbvansiyonlarin uygu-
lanabilmesine imkan tanimaktadir. GATT''n dort
maddesi tanm icin 6zel hikim icermektedir. Bun-
lar, VI, XI, XV1 ve XX'inci maddelerdir.

Genel Anlasmanin XI-XIV'incl maddeleri arasi
ve XIX'uncu maddesi, miktar sinirlamast (kota) sek-
lindeki ithalat kisittamalar ile ilgili kurallan belirle-
mektedir. Bunlardan XiX'uncu madde, asiri ithala-
tin yurtigi Ureticilere zarar vermesi durumunda mik-
tar kisitlamalarina imkan vermektedir. XI'inci mad-
de 6zellikle tarimla ilgilidir. Bu madde, belirli kosul-
larda, Genel Anlagma ile olusturulan ithalat kotala-
r veya ihracat sinirlamalar ile ilgili genel yasaklar-
dan, birincil (rdnlerin (tanm, balikgilik, orman {r{in-
leri ve madenler) kapsam dig! tutuimasina imkan
tanimaktadir. Boyle bir muafiyetin taninmasi
ABD’nin israrlari sonucunda ortaya ¢tkmistir. Giin-
ki, bu muafiyet olmaksizin ABD’nin bazi yurti¢i ta-
rimsal destekleme programlarini uygulamasi mim-
kiin degildi. X'inci madde, 1955 yilinda, ABD'nin is-
tedigiyle daha da ileri diizeyde yumusatiimistir.

ihracat subvansiyonlar ile ilgili hiki{mler
GATT"in ortaya ¢ikisindan itibaren pek ¢ok degisik-
lige konu olmustur. Anlasmanin itk sekii ihracat
slibvansiyonu yapacak (ilkelere sadece, bu olay-
dan etkilenecek diger GATT Ulkelerine duyuru yap-
ma zorunlulugunu getiriyordu. ister ihracati tegvik
etsin, isterse yurtici politikalari amaglasin, ihracat
slibvansiyonlarini anlasmaya aykirl sayan bir hi-
kim yoktu. Bu durum, 1955 yilinda ihracat slibvan-
siyonu maddesine ihracat slibvansiyoniarinin ya-
saklayan Ug yeni paragrafin (XVI:2-4) ilavesiyle de-
gismistir. Bununla beraber, birincil maliar bu yasak-
lamalardan muaf tutulmustur. Tarim Grinlerinin, ih-

® Ayrintil bilgi icin bak: ZIETZ (1988).

racat slbvansiyonlari ile ilgili genel yasaklamalar-
dan muaf tutulmasinda ABD tarim lobisinin etkisi
olmustur. ihracat stibvansiyonlari ile ilgili XV1. mad-
denin 1955 yilindaki degisikliginin, 1958 yilinda
GATT cgergevesinde yeniden gdézden gegirilmesi sI-
rasinda da ABD, bu tutumunu strdirmastar.

Genel Anlasma'nin Xl. ve XVI. maddeleri ile ta-
rim sektdrline yasal bir muafiyet taninmasi, tanm
sektérliniin uluslararas) ticarette en tartismali alan
olmasina sebep olmustur. Tarim Griinleri ticareti gi-
derek, Genel Anlasma'nin ruhuna aykiri bir gelisme
izlemigtir.

Tanm drinlerinin. GATT kapsami disinda kal-
mas| yoéniindeki ABD politikasi, AET tarafindan
OTP'nin uygulanmaya baglanmastyla degismis ve
ABD’nin énderligini yaptigi girisimler sonucunda,
tarim Urlinlerinin de GATT kapsamina alinmasi y6-
ninde, ozellikle, UT'de bazi gelismeler kaydedil-
mistir.

GATT Gérugmelerinde Tarnm Sektériinden
Kaynaklanan Sorunlar ve Tarim Politikasi
Konusunda Kaydedilen Geligmeler

GATT goriismelerinde, tarim urtinleri ticareti ile
ilgili anlasmazliklar, ekonomi politikasi bakimindan,
diinya ticaretinde tarimdan daha sorunlu bir konu
bulunmadigini kanmitlayacak derecede, 6nemli so-
runlara neden olmustur'®. Tanim konusu, bugtine
kadar, GATT gercevesinde en ¢ok tartisilan, ancak,
cok sinirli gelismelerin kaydedildigi bir konu olmus-
tur.

Avery tarafindan ileri sirilen |ki Agamali Oyun
Teorisi ''(Two Level Game Theory), destekleyici-
koruyucu tarim politikalarini ekonomi-politik bir yak-
lasimia agiklamaktadir. Bu teori, ulusal (birinci aga-
ma) ve uluslararasi (ikinci asama) olmak Uzere,
farkll, ancak, birbiri ile yakindan iligkili iki asamada,
¢ikar cevreleri arasinda ortaya ¢ikan iligkileri ortaya

10 AVERY, William P., World Agriculture and the GATT Boulder; 1993, s. 1.

T Ayrintih bilgi icin bak: AVERY (1993).
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koymakta ve liberallesme yéniinde bir gelismenin
saglanabilmesi igin, her iki agamada da liberalleg-
menin basariimasinin gerekli oldugunu ileri str-
mektedir.

Avery tarafindan agiklanan iki asamali oyun te-
orisi, Moyer tarafindan AB igin, AB Uyesi (ikelerin
ulusal hikiUmetlerinin karar verme sireci (birinci
asama), AB karar verme slreci (ikinci asama) ve
uluslararas! iligkiler (liglinci asama) olarak, Ug
Asamali Oyun Teorisi seklinde aciklanmaktadir'2.
Liberallesmenin saglanmasi icin U¢ agamada da
basar saglanmasi gerekmektedir'3.

Varley’a gére tarim alaninda bugiine kadar orta-
ya ¢ikan basarisiziigin iki nedeni vardir. Birincisi,
gbrismeciler hastaligin kendini (yurtici destekleme
politikalarini) degil, belirtilerini (ithalatta uygulanan
sinir dnlemlerini ve ihracatta uygulanan siibvansi-
yonlar) ele almislardir.

Bilindigi tzere, pek ¢ok Ulkede, tarim lobisi hii-
kiimetler nezdinde gii¢lll durumdadir ve koruyucu
bir dig ticaret politikasinin uygulanmasini sagla-
maktadir. Tarim drGnleri ticaretinde bir reform ya-
pilmasi, tarim lobisine baska alanlarda ¢ikar sagla-
narak ikna edilmesi veya diger lobilerin (diger sek-
torler, vergi milkellefleri ve tlketiciler), kendi aleyh-
lerine olan koruyucu politikalar kargisinda tarim lo-
bisinin giciint dengeleyecek bir tavir koymasiyla
mimkindir. Yurtigi politikalarda liberallesmenin
saglanamadi§i durumda, uluslararast ticarette libe-
rallesmeyi saglamak mimkun dedildir. Gerek, tarim
trtnleri ticaretinin serbestlesmesinden yana olan,
gerek buna karst olan Ulkeler, koruyucu-destekleyi-
c¢i tarim politikalarindan olumsuz sekilde etkilemis
olsalar bile, tarim lobilerinin gligli kargisinda, tarim
arlinleri ticaretinin serbestlestiriimesi yéniinde kok-

It bir reform gergeklestirilememekte ve ciddi ticaret
anlasmazliklari ortaya ¢ikmaktadir'4,

GATT kapsaminda ortaya ¢ikan diger 6nemli bir
sorun ihracat stibvansiyonlaridir. Tarim Grlinleri igin
destekleme politikalari uygulayan ve elden ¢ikarti-
lamayan Grin stoklari sorunu ile karst karsiya olan
AB ve ABD gibi sanayilesmis lkeler, ihracata siib-
vansiyon vererek tarim Grlinlerini ihra¢ etme carele-
ri aramaktadirlar. Boylece, bu llkeler, diger tarim
aranleri ihracatgisi tlkeler karsisinda, tarim Griinle-
ri ihracatini artirma olanagini bulmaktadirlar.

ABD, kendi tarim lobisinden gelen yodun baski-
lar ve bu alanda kurmus oldugu hakimiyetin deva-
mini saglamak amaciyla, GATT'In kurulug agsama-
sinda, tarim Urinlerinin anlasma kapsami diginda
kalmasini saglamistir. O yillarda, daha sonra AB'yi
olusturacak Ulkelerin biiylk bir bélimi dahil olmak
Uzere, codu Ulkenin karst ¢cikmasina ragmen, ABD,
GATT"In varh@ini bu kosula baglama pahasina, bu
sonucu elde etmistir.

AB, kendi olusum siirecinden kaynaklanan ihti-
yaglar ve ABD'nin bu alandaki politikasina bir tepki
olarak OTP’yi gerceklestirmistir. OTP uygulamalar
ile AB’nin giderek ¢ogu tarim trtniinde kendine ye-
terli hale gelmesi, hatta diinyanin en blyik tarim
drGnleri ihracatcisi olmasi, gerek ABD’nin AB'ye
olan tarim Grtnleri ihracatinda gerek ABD’nin diger
Ulkelere olan tarim Uriinleri ihracatinda daralmalara
neden olmustur. ABD'yi, tarim urlnleri ticaretinin
de, GATT kapsamina alinmasini istemeye ydneit-
migtir. Ancak, bu kez AB, tarim Griinleri ticaretinin
GATT kapsamina alinmasina karst ¢ikmistir.

GATT gérismelerinin bag aktérleti'® olan AB ile
ABD arasindaki bu anlagsmazhk, OTP’nin gelisme-

2 Ayrintili bilgi icin bak: MOYER, H. Wayne, "The European Community and the GATT Uruguay Round:Preserving
the Common Agricultural Policy at All Costs”, AVERY, William P., World Agriculture and GATT iginde, Boulder,

1993,
SMOYER (1993), s. 18

4National Center for Food and Agricuitural Policy Resources for the Future, Mutual Disarmament in World Agricultu-
re: A Declaration on Agricultural Trade, Washington D.C., 1988, s. 1.

'SABD ve AB basta olmak iizere, Japonya, Cairns Grubu Ulkeler Giiney Kore ve Kuzey Avrupa Ulkeleri (Norveg, is-
veg, Finlandiya ve izlanda) GATT gorismelerinde tarim konusunda en énemli yere sahip olan tlkelerdir.
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sine paralel olarak artmis ve giderek tarim sektori-
ni, GATT gbriismelerinin odak noktasi sekline do-
nligtirmistar'®. Baglangigta, tarim drlnleri ticareti
GATT kapsamina alinmis olsaydi, OTP ¢ok farkli
yénde bir gelisme gésterebilir, belki de hi¢ olmaya-
bilirdi.

Sorunlu bir politika olarak dogan ve strekli ola-
rak reformlara konu edilen OTP; AB icinde bu poli-
tikanin maliyetini tstlenenler, AB disinda da tanm
arunleri ihracatgisi Glkeler tarafindan surekli elegti-
rilmis: ve GATT dabhil olmak lzere her platformda,
degistiriimesi yéniinde gayret gosterilmistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, ilk dort GATT
turunda, tarim konusu anlasma kapsami disinda
kalmistir. Ancak, 1958 yilinda Haberler Raporu'nda
(Haberler Report) da ifade edildigi gibi, tarim konu-
sunun problemli bir alan oldugu ve bu alanda kap-
samlr calismalarin yapilmasi gerekliligi bilinmektey-
di. Tarim driinleri ticaretinin GATT kapsamina alin-
mast konusu Dillon Turu ile GATT giindemine gir-
migstir. Kennedy Turu’'nda, Tokyo Turu’nda ve &zel-
likle UT'de tanim konusu, miizakerelerin en agirlikli
yéninU olusturmasina ragmen, blylk Odlgtide,
GATT kapsami disinda kalmis ve ticaretin serbest-
lestiriimesi konusunda en az ilerlemenin kaydedildi-
i alan olmustur. Bu bedenle, bazi gdzlemciler ta-
nm sektdrinit GATT'In en basarisiz alani olarak
de@erlendirmektedir. Ancak, tarim Urlnleri ticare-
tinde, UT sonrasinda saglanan sinirli gelismeler bi-
le, 6nemli gérliimekte ve bdyle bir sonuca ulagiima-

sinda, gelismis Ulkelerin, son yillarda, yurticinden
kaynaklanan sorunlar nedeniyle, tanm politikalarin-
da degisiklik yapma ihtiyacini duymus olmaiarinin,
etkili oldugdu ileri striiimektedir!’.

Dillon Turu’nda (1960-1962) tarim konusu, 6zel-
likle, OTP'den kaynaklanan sorunlar nedeniyle
glindeme gelmis ve OTP cercevesinde uygulan-
makta olan degisken vergilerin ve ihracat siibvansi-
yonlarinin GATT kurallarina kesin olarak aykiri ol-
dugu ileri stirlilmustiir'®, Degisken vergilerin ve ih-
racat slbvansiyonlarinin kaldiriimasi konusunda,
gorus birligine varilamamis, ancak, AB, bu yillarda
henliz olusum asamasinda olan OTP konusunda
ABD'yi ikna edebilmek icin, yagh tohumiarda'® sifir,
tahil disindaki yem maddelerinde®° yiizde 6 giim-
riik tarifesi uygulamayi kabul etmistir.

ABD Kennedy Turunda (1963-1967), basarili bir
gérismenin gergeklestirilebilmesi igin, tarim Griinle-
ri ticaretinde liberalizasyonun saglanmasinin zo-
runlu kosu! olarak ele alinmasini istemis, bu cerce-
vede degisken verginin, tarifeye donistiriimesini
ve her Griinde minumum girig garantisinin saglan-
masini 8nermistir. AB bu isteklere kars! gikmig ve,
heniiz olusmakta olan OTP konusunda herhangi bir
taahhlide girmek istememistir. ABD, gdriismeler
ilerledikge, GATT anlasmasinin tamamini kurtara-
biimek amaciyla tarim ile ilgili isteklerinden vazgeg-
mis ve AB icin OTP’yi uygulamanin yollan tama-
miyle agiimistir,

18 Ayrintili bilgi igin bak: ANANIA, Giovanni, CARTER, Colin A., McCALLA, Alex F., Agricultural Trade Conflicts and
GATT, Boulder, 1994.

"7 GUYAMORD, Harvé, MAHE, Louis P., ROE, Terry L., TARDITI, Secondo,” The CAP Reform and EC-US Relations:
The GATT as aCap on the CAP”, ANANIA, Giovanni, CARTER, Colin A., McCALLA, Alex F., Agricultural Trade
Conflicts and GATT, iginde makale, Boulder, 1994 s. 163.

18Ayrln'nll bilgi igin bak: McCALLA, Alex F., Agricultural Trade Liberalization:The Ever-Elusive Grail, American Jour-
nal of Agricultural Economics, Vol.75, Number 5, San Diego, 1993

® Ancak, daha sonraki yillarda yag!l tohumtarin yurtici tiretimini artirmak icin AB tarafindan uygulanan tegvikler AB ile
ABD arasinda énemli tartigmalara neden olmus, ABD AB'yi iki defa GATT mahkemesine vermis, bu alandaki anlas-
mazlik ancak 1992 yilinda Uruguay Gérasmeleri sirasinda gergeklestirilen Blair House toplantisinda giderilebilmis-
tir.

20196011 yillarin basinda hayvan besiciligi AB'de 6nemli degildi. Bu nedenle AB yem maddelerinde béyle bir tavizi ka-
bul etmistir. ancak daha sonraki yillarda hayvanciliktaki ve besicilikteki gelismelere paralel olarak bu durum AB ta-
riminda énemli bir sorun olarak ortaya gikmistir.
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Tokyo Turu (1973-1979) 1973 petrol krizinin
patlak verdigi ve uluslararasi ticarette tarife disi en-
gellerin yayginlasmis oldugu bir dénemde basla-
migtir. ABD, bu gériismelerde tanim sektériinln di-
ger sektorler gibi ele alinmasini ve bu alanda da
GATT kurallarinin egemen olmasini istemistir. Ta-
rim drlnleri ticaretinin, sektérel bazda mi yoksa
artin grubu bazinda mt ele alinacadl konusundaki
gbrisgmeler dért yil stirmUstir. ABD, 1977 yilinda,
diger sektérlerdeki gelismelere engel olmamak
amaciyla, goériismelerin sekidrel bazda ele alinma-
sI gbriistinden vazgegmis ve gdrismeler Griin gru-
bu esasina gbre yapiimistir. Ancak, AB’den kay-
naklanan direnmeler nedeniyle, bu gbrigsmelerde
de tarim Orinleri ticareti ile ilgili 8nemli bir gelisme
kaydedilememistir.

Uruguay Turu ve Tanm Politikasi Konusunda
Kaydedilen Geligmeler (1986-1993)2!

ABD, 1980'li yillarda, dlinya pazarlarindaki payi-
nin dismesi ve Avrupa, Japonya ve diger uzak do-
gu Ulkelerinin yeni ihracatgilar olarak ortaya ¢tkma-
s! karsisinda, GATT gergevesinde, ticaretin daha
ileri dlizeyde serbestlestiriimesine olanak saglaya-
cak yeni bir gériismenin yapilmasi i¢in ¢agrida bu-
lunmus?? ve bu cagriya uygun olarak UT, 1986 yi-
finin Eyldl ayinda, 108 lye UGlkenin ticaret bakanla-
rinin katilimi ite Punto del Este’de baglamigtir.

ABD ve Cairns Grubu Ulkeler tarim konusunun,
6zelikle, AB Ortak Tanim Politikasinda ortaya ¢ikan
gelismeler karsisinda, ciddi bir sekilde ele alinma-

sini ve diinya tarim rlinleri ticaretinde ortaya ¢ikan
sorunlara bir ¢oziim getirilmesini istemislerdir®®.
Ulusal tarim politikalarinin hizla artan butce yiikleri
karsisinda, AB, ABD ve diger sanayilesmis llkeler,
tarim Grinleri ticaretinde de bir reformun yapilmasi
gorisline daha olumlu bir sekilde bakmaya basla-
miglardir. Ayrica, ABD burokratlarinin, GATT g6-
riismeleri yoluyla uluslararasi platformda ticaretin
serbestlestirimesini saglayarak, ABD’deki tarim lo-
bisi faaliyetlerini etkisiz kilma girisimleri dnemli rol
oynamistir?,

UT'de, tanim politikalar! ve tarim Grinleri ticareti
ile ilgili goriismeler, biyik élgtide, ABD ile AB ara-
sindaki gorismeler seklinde gec¢misti. ABD ve
AB'nin ekonomik blyiklUklerinin belirleyici roli ve
tarim konusuna verdikleri 6nem gdz 6niine alindi-
ginda, bu iki taraf arasindaki yaklasim farklliklar
giderilmeden bu alanda hi¢ bir ciddi gelismenin
saglanamayacagi bilinmekteydi.

Taraflanin, tarim reformu ile ilgili dnerilerini 1987
yili ortalarinda yapmasi, bu &nerilerin Aralik
1988'de degerlendirilmesi, Aralik 1989'da son sek-
lini vermek Uzere yeniden gézden gegiriimesi ve en
gec Aralik 1990 tarihinde, nihai anlasmanin gergek-
lestiriimesi éngorilmistir. Ancak, gelismeler, 6n-
goriilen programdan cok farkl olmustur?®. Gériis-
meler ilerledikge, tarim Griinleri ticaretinde gelisme
saglamanin zorlugu anlasiimistir. Batin tlkeler, ta-
rnm sektorine yonelik, yurtici destekleme politikala-
rint degistirmek istenmedikge, dis ticaretteki koru-
yucu Onlemlerin kaldiriimasinin imkansizhigi anla-
stimistir.

21 Ayrintil bilgi igin bak: USDA, Agricultural Provision of the Uruguay Round, Washington D.C., 1994 ve The Interna-
tional Agricultural Trade Research Consortium, The Uruguay Round Agreement on Agriculture: An Evaluation, Da-

vis, 1994.
22 AVERY (1993), s. 3.

23The International Agricultural Trade Research Consortium, The Uruguay Round Agreement on Agriculture: An Eva-

luation, Davis, 1994, s.2-3.

2¢SUMNER, Daniel A., “Agricultural Trade Relations between the Unitad States and the European Community: Re-
cent Events and Current Policy”, ANANIA, Giovanni, CARTER, Colin A., McCALLA, Alex F., Agricultural Trade

Conflicts and GATT, iginde makale, Boulder, 1994 s. 1.

25 AVERY (1993), s. 3.
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Baslangicta taraflar, pazara giris ve ihracat siib-
vansiyonlari izerinde etkili olan bitin hususlarin
GATT disiplini altina alinmast konusunda anlagmis-
lardir. Ancak taraflar reformun yapi ve kapsami (ize-
rinde farkli gérislere sahiptiler. ABD ve Cairns Gru-
bu Ulkeler tarim Grdnleri ticaretini tamamiyle ulusla-
rarasi ticaret sistemine entegre etmek isterlerken,
AB ve Japonya mevcut tarim politikalarini ve ticaret
sistemlerini koruyacak daha sinirhi diizeyde bir en-
tegrasyonun gergeklestiriimesini istemistir?®.

ABD ve benzer yaklasimlar igerisinde olan Ca-
irns Grubu Ulkeler ve tarim Grlnleri ihracatgis: diger
Ulkeler, tarim Grdinleri ticaretinde dlinya piyasalarin-
da egemen olan, degisken vergi uygulamasina ve
stibvansiyonlu ihracata son verilmesini istemigler-
dir. Bu {ilkeler, AB tarafindan uygulanan degisken
vergiyi tarife dis1 engel, ihracat stbvansiyonlarini
ise, gizli bir yardim olarak tanimlamiglardir. Basta
AB, Japonya ve Kuzey Avrupa Ulkeleri olmak (ize-
re, rekabet glicl sinirhi Glkeler, tarim Grinleri ticare-
tinde koruyuculugun devam etmesi igin direng gos-
termiglerdir. Net tarim Grlinleri ithalatcisi gelismek-
te olan Ulkeler ise, ihracat stibvansiyonlar sayesin-
de, dusik fiyatlarla tarim Grinleri ithalatinda bulu-
nabildiklerinden, kendi harcamalarini diistik diizey-
de tutabilmek i¢in, mevcut politikalarin devamindan
yana tavir koymuglardir,

Tarim ile ilgili gériisme grubunda alti dnemli re-
form Onerisi ele alinmigtir. Bunlar, ABD, Cairns
Grubu, Kanada, Kuzey Avrupa Ulkeleri, AB ve Ja-
ponya tarafindan verilmiglerdir. Bu dneriler, bitin
driinlerde ticaret saptirici uygulamalarin tamamini
kaldirmayi 6ngdéren Gneriler (ABD, Cairns Grubu ve
Kanada &nerileri) ve belirli triinlerde belirli ithalat
kisitlamalarini ve yurtici siibvansiyoniari kaldirmayi
dngéren dneriler (Kuzey Avrupa Ulkeleri, AB ve Ja-
ponya 6netileri) olarak iki ana grup altinda ele ali-
nabilir.

Bunlar icerisinde en koklll degisiklik énerisi olan
ve sifir ¢6zlim olarak tanimlanan ABD &nerisi, tarim
Grnleri ticaretinde dogrudan (sinir engelleri) ve do-
layl (sinir ici engeller) sekilde ticaret saptirici etki-
de bulunan biitiin ticaret saptirici uygulamalarin, 10
yillik bir dénem igerisinde, agsamali bir sekilde kaldi-
rimasini éngdrmistir. ABD bitlin destekleme
programlarinin belirli ortak bir degere dénustirdl-
mesinde, OECD Bakaniar Konseyi gercevesinde
yapllan ¢alismada gelistirilen bir élgiim aract ola-
rak, Uretici Stibvansiyon Esdederi éigttlniin (Pro-
ducers Subsidy Equivalent: PSE) kullaniimasini
énermigtir. Uretim ve ticaret izerine sinirlh diglide
veya hig bir etkide bulunmayan gida yardimi veya
uretimi etkilemeyen gelir destegi gibi programlar,
bu élcitin kapsami distna alinmigtir. Cairns Gru-
bu’'nun ve Kanada’'nin énerileri esas olarak ABD'nin
6nerisine benzemekle beraber, ABD'nin dnerisin-
den farkll olarak, ithalat kisittamalarinin ve ticaret
{izerine etkili olan bitiin slibvansiyonlarin hemen
donduruimasins éngérmistdr.

ABD’nin énerisinden oldukga farkll olan AB'nin
bnerisi uzun dénemden ¢ok kisa dénemi amagla-
mistir. AB baslangi¢c asamasinda, tahil, st trlnle-
ri ve seker gibi diinya piyasalarinda ticaret sapma-
sinin 6nemli oldugu Urlinlerde piyasanin paylasil-
masint, daha ileri bir asamada da, tarimsal destek-
leme programlarina zarar vermeyecek bazi indirim-
lerin yapilmasini éngdérmugtir. AB bu 6éneri ile
OTP'nin temel yapisin! tartismaya istekli olmadigi-
ni acik bir sekilde ortaya koymustur. AB ayrica,
PSE él¢utine kargi ¢ikmig ve fiyat destedi diginda-
ki codu harcamalari hesaplama kapsamina alma-
yan ve AB tarafindan gelistiriimis bir 6l¢tit olan Top-
lu Destek Olgitii'ntin (TDO)?” kullaniimasini éner-
mistir.

Japonya ve kuzey lUlkelerinin 6nerisi, AB'nin
dnerisi ile benzerdir. ithalat kisittamalari ile yurtici

26BREDAHL, Maury E., JOSLING, Tim, McCALLA, Alex, MEILKE, Karl, MINER, William, TANGERMAN, Stefan, TUT-
WILER, Ann, WARLEY, T.K., Bringing Agriculture into GATT: Reviewing the GATT Negotiations on Agriculture, St.

Paul (Minnesota), 1991. S. 1.-2.
27 AMS: Aggregate Measurement of Support
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stibvansiyonlarin tamamen kaldiriimamasini, an-
cak azaltiimasini 6ngérmistur. Kuzey Ulkeleri des-
teklemelerin azaltilmasinin, ABD tarafindan 6neri-
len PSE veya benzer olcitlere dayali olarak, genel
bir gergevede ele alinmasini desteklemis, Japonya
ise, kendi tarimsal 6zeliklerine uymadidi gerekgesi
ile, PSE yaklagiminin temel olarak alinmasini red-
detmistir. ’

Punta del Este bildirisinin imzalanmasi ile olu-
san baslangigtaki iyimserlik, gériismelerde bas roll
oynayan ABD ile AB arasinda ortaya ¢ikan bu
uyusmazlk nedeniyle hayal kirikligina déntismiis-
tir. Gérlismelerde higbir sonuca ulagilamamasi,
yeni bir toplantinin yapilmasi ihtiyacini ortaya ¢ikar-
mistir. UT nin bitig tarihi olarak éngérilen 31 Aralik
1990 tarihi 6ncesinde Briksel'de-yapilan gériisme-
lerde, ABD ve Cairns Grubu {ilkeler, AB'nin, paza-
ra girig, ihracat stibvansiyonlari ve yurti¢i destekler
konusunda isteksiz davranmasi durumunda
UT'den gekilecegi tehditi ile toplantiya ara vermis-
lerdir.

GATT Genel Mudlrli Arthur Dunkel, Aralik
1991°de taraflar arasinda uzlasmaya agiriik veren
bir yaklagimla “Nihai Sézlegme Taslagi (Draft Final
Act)” baglikli bir metin hazirlatmistir. Taraflar uzun
gdrismelerden sonra, Kasim 1992'de, taslakta®
bazi degisiklikler yaparak, Blair House Anlagmasi
ile sonuca ulasmiglardir,

UT'de, pazara girig, ihracat stibvansiyonlar ve
yurtici destekler konusunda ABD ve Cairns Grubu
llkelerin baglangictaki isteklerinden gok farkl bir
sonuca razi olmuslardir. Tarim sektéri ile ilgili ola-
rak baglangictaki, olmazsa olmaz seklindeki iddi-
alardan vazgegilerek, UT'ni kilitlenmesini énlemek
icin hig yoktan lyidir géristyle simirli bir geligmeyle
yetinilmistir.

28 Dunkel Raporu olarak da tanimlanmaktadir.

UT’de tanim alaninda kaydedilen ilerlemelerde,
diger Ulkelerden kaynaklanan baskilardan ¢ok, Ul-
kelerin yurticinden kaynaklanan sorunlan etkili ol-
mustur. Nitekim, AB bu yillarda tarim reformu hazir-
g icerisindeydi ve AB Komisyonu, tarimsal harca-
malarinin baskisi karsisinda kéklil bir reforma gide-
cegini agiklamisti®®.

Yedi yil stiren gérismelerden sonra 117 llke,
15 Aralik 1993 tarihinde bir anlagsmaya ulasmislar
ve “Nihai Senet (Final Act)” Marakeg'de, 15 Nisan
1994 tarihinde imzalanmigtir. Bu sbzlesme ile, ayni
tarihte, Dlinya Ticaret Orgiiti (DTO)2° kurulmustur.

UT'de . ulagilan anlagsma ile uluslararasi tarim
Grlnleri ticaretinde yeni bir kurallar sistemine gegil-
mis ve Ulkeler ticaret saptirici uygulamalarin azaltil-
masi yoniinde yeni bir takim taahhitler altina gir-
miglerdir. Bu gériismede tarim Griinlerinin sinirli 61-
¢lde de olsa GATT kapsamina alinmis olmasi go-
rismelerin hemen hemen en énemli yon{inii olus-
turmusgtur.

UT'de ulagilan sonuglarin ézeti, gelismis ve ge-
lismekte olan Ulkelere godre, agagida 6zetlenmistir.

Geligmig Ulkeler GATT Tanm YUkUmibitkleri:
Uygulama Dénemi:

+ 1995 yilindan baglamak lzere 6 yil.

Pazara Girig:

+ 1986-1988 temel dénemi verilerine gbre siste-
min olusturulmasi;

« Tarife dist engellerin, esdegder glimrik tarifesi-
ne donistlrilmesi (tarifelestirme);

« Mevcut tarifelerin donduruimasi ve yenilerinin
konmamasi;

29pPEARLBERG, Robert L., MOYER, H. Wayne, "The European Community and the GATT Uruguay Round: Preser-
ving the Common Agricultural Policy”, AVERY, William P., World Agriculture and GATT i¢inde makale, Boulder,

1993, s. 53.
%0The World Trade Organization:WTO
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+ Gumrlk tarifelerinin (tarife esdegerliler dahil ol-
mak Uzere) basit ortalama esasina ve yillara gére
esit sekilde ylizde, 36 oraninda indiriimesi. Ancak,
herbir trlin igin indirim en az yizde 15 olmasi;

» Tarife dist engellere konu olan rlinlerde, itha-
latin, temel dénem yurtici tliketiminin en az ytzde
3’0 olmak (izere, ylzde 5 oraninda artirilmasi;

« lthalat artiginin ylizde 5'in Gizerinde oldugu ta-
rife disi engellere konu olan trdnlerde, mevcut arti-
sin siirdlrdimesi ve

» Tarifelestirmeye konu olan Oriinierde, belirli bir
miktar ve fiyat diizeyine gére harekete gegen, 6zel
ithalat gtivencelerinin (koruma mekanizmalarinin)
olusturulmast.

Ihracat Siibvansiyonlari:

+ 1986-1990 temel ddénemine gbre (belirli du-
rumlarda 1991-1922 dénemi temel dénem olarak
alinabilmektedir) sistemin olusturulmasi;

+ 1986-1990 temel dénemi esas alinarak, ihra-
cat slibvansiyonuna konu olan Uriinlerin fiziksel
miktarinin yillara goére esit olarak ve yiizde 21 ora-
ninda azaltiimasi; '

« 1986-1990 temel dénemi esas alinarak, ihra-
cat slibvansiyonuna konu olan Grinler icin yapilan
biitge harcamalarinin, yillara gére esit olarak ve
ylzde 36 oraninda azaltimasi;

« Yeni sUbvansiyonlarin olusturulmamasi;
« indirim taahhttlerinin Griine 6zgii olmasi;

« islenmis Griinlerde ihracat siibvansiyonlarina
biitce disiplininin konulmasi ve

» Temel dénem boyunca ihracat siibvansiyonu-
na konu olmayan UrUnlere, ihracat s{ibvansiyonu
konulmamasi.

Yurtici Destekler:

« 1986-1988 temel dénemine godre sistemin
olusturulmast;

« Desteklemenin Toplu Destek Olgtimii (TDO)
(**) esas alinarak, 6 yil icinde ve yillara gére esit
sekilde ylzde 20 oraninda azaltiimasi ve

» Uretimi kisitlayici politikalar igin kriterlerin olus-
turulmasit.

Bitki ve Hayvan Saghg Kurallari:

* Saglik ve bitki sagligi énlemlerinin risk deger-
lendirme yontemlerini kullanan bilimsel esaslara
dayandirilmasi;

. Uygulaanada saydamligin saglanmasi ve

» Uluslararasi standartlarin (Codex Alimentarius
(CODEX), the International Office of Epizootics
(OIE) ve the International Plant Protection Conven-
tion (IPPC) gibi uluslararasi kuruluglarca geligtirilen
standartlar) tesvik edilmesi ve daha siki kurallarin
uygulanmasi hakkinin taninmast.

Géligmékte Olan Ulkeler (Ttirkiye) GATT Tarim
Ylkdmltidkleri :

Uygulama Dénemi :
* 1995 yilindan baglamak tzere 10 yil.
Pazara Giris:

+ 1986-1988 temel dénemi verilerine gore siste-
min olusturulmasi;

» Tarife disi engellerin, esdeger glimrik tarifesi-
ne donlstiriimesi (tarifelestirme);

» Mevcut tarifelerin dondurulmast ve yenilerinin
konmamasi;

« GUmrik tarifelerinin (tarife esdegerliler dahil ol-
mak {izere) basit ortalama esasina gore, uygulama
dénemi sonunda yiizde 24 oraninda indirilmesi. in-
dirimlerin yillara gére esit oranda gergeklestiriimesi.
Herbir Grlin icin indirimin en az ylizde 10 olmast;

« Tarife disi engellere konu olan Uriinlerde itha-
latin, temel dénem yurtigi tiketiminin en az yiizde
3’ olmak Uzere, ylizde 5 oraninda artiriimast;

« fthalat artisinin ylizde 5'in {izerinde oldugu ta-
rife dis1 engellere konu olan Urunlerde, mevcut arti-
sin stirdirtlmesi;
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» Tarifelestirmeye konu olan rlnlerde, belirli bir
miktar ve fiyat dlizeyine gore harekete gegen, 6zel
ithalat glivencelerinin (koruma mekanizmalarinin)
olusturulmast.

Ihracat Stibvansiyonlar::

+ 1986-1990 temel dénemine gére (belirli du-
rumlarda 1991-1922 dénemi temel dénem olarak
alinabilmektedir) sistemin olusturulmasi;

+ 1986-1990 temel donemi esas alinarak, ihra-
cat stibvansiyonuna konu olan Grlnlerin fiziksel
miktarinin yillara gére esit sekilde ylizde 14 oranin-
da azaltiimasi;

+ 1986-1990 temel dénemi esas, alinarak ihra-
cat stibvansiyonuna konu olan Urdnler icin yapilan
bitge harcamalarinin, yillara gére egit gekilde ylz-
de 24 oraninda azaltiimasi;

* Yeni slibvansiyonlarin olusturulmamast;
« Indirim taahhditlerinin Grline 6zgli olmasi;

« iglenmis drtinlerde ihracat siibvansiyonlarina

» Temel dénem boyunca ihracat siibvansiyonu-
na konu olmayan Uriinlere ihracat  siibvansiyonu
konulmamasi.

Yurti¢i Destekler:

+ 1986-1988 temel ddnemine goére sistemin
olusturulmasi;

-+ Desteklemenin Toplu Destek Olgiimii (TDO)
esas alinarak, 10 yil iginde ve yillara gére esit sekil-
de yluzde 14 oraninda azaltiimasi;

« Uretimi kisitlayici politikalar igin kriterlerin olus-
turulmasi.

(Turkiye'deki destekleme alimlari yoluyla yapi-
lan yardim miktari, Uretim degerinin ylizde 10’'unun
altinda kaldigindan de minimis kapsamina girmek-
tedir.)

Bitki ve Hayvan Sagligi Kurallar:

+ Saglik ve bitki sagligi énlemlerinin risk deger-
lendirme yo6ntemlerini kullanan bilimsel -esaslara
dayandirilmasi;

- Uygulamada saydamligin saglanmast;

« Uluslararasi standartlarin (Codex Alimentarius
(CODEX), the International Office of Epizootics
(OIE) ve the International Plant Protection Conven-
tion (IPPC) gibi uluslararasi kurulugiarca gelistirilen
standartlar) tesvik edilmesi ve daha siki kurallarin
uygulanmasi hakkinin taninmasi;

+ Gelismekte olan Ulkelere, kurallara uyum igin,
belirli yardimlarin saglanmasi.

Yukanidaki aciklamalardan da gériilecegdi- gibi,
UT'de tanim ile ilgili olarak saglanan anlagsma sonu-
cunda, Ulkeler, pazara girig, ihracat slibvansiyonia-
n, yurtici destekler ve saglik ve bitki saghgi kuralla-
r olmak (izere doért ana konuda taahhlt altina gir-
miglerdir. Bitki ve hayvan sagli§ disindaki biittin
onlemier birbiri ile yakindan baglantihidir. Ayrica bu
politikalarin birbiri ile uyumlu olmasi gerekmektedir.

Nihai Sézlegme, tarifelestirme (tarife disi engel-
lerin esdeger glmriik tarifelerine dénisturlmesi)
yolu ile, degisken vergi, ithalat yasaklari, gén0lli ih-
racat kisitlamalari ve miktar kisitlamalar gibi tarife
disi engellerin tamamen ortadan kaldirilmasin: ve
buniarin yerine tarifeye dayal engellerin konuima-
sini 6ngérmektedir. Pazara girig ile ilgili kurallar
uyarinca, gumrik tarifeleri (tarifelestirme ile dénis-
thriiimis olanlar dahil olmak tzere) asamali bir se-
kilde ve belirli oranlarda indirilecektir. Yeni tarifeler
konmayacaktir. Tarife disi engellere konu olan
Grinlerde ithalat, yurtici tiiketim esas alinarak belir-
li oranlarda artirilacaktir. Geligmekte olan {lkeler
icin indirim taahhtleri, gelismis Ulkelerin taahhitle-
rinin Ugte ikisi kadardir ve daha uzun bir dénem so-
nunda gerceklestirilecektir. En az gelismis Ulkeler
icin ise, .glmrik Ust sininnin belirlenmesinde es-
neklik taninmakta ve bu Ulkeler indirim taahhtlerin-
den muaf tutulmaktadirlar. Tarifelestirme uygula-
yan Ulkede, tarifelestirmeye konu olan riinlerin pi-
yasa kosullarinin, énemli sorunlar yaratacak bigim-
de deg@ismesi durumunda, belirli miktar ve fiyat di-
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zeyine gore harekete gegen 6zel ithalat glivencele-
fi (koruma mekanizmalari) olusturulmustur.

Slbvansiyona konu olan tarim Urlnleri i¢in 6de-
nen ihracat silibvansiyonu harcamalari asamali bir
sekilde ve belirli oranlarda azaltilacak ve slibvansi-
yona konu olmayan Uriinlere yeni ihracat stbvansi-
yonu konulmayacaktir. Gelismekte olan lkeler igin
ihracat siibvansiyonu ile ilgili indirim taahhatleri, ge-
lismig Glkelerin taahhitlerinin {i¢te ikisi kadardir ve
daha uzun bir dénem sonunda gerceklestirilecektir.

Yurtici desteklerle ilgili olarak, ticaret saptirici et-
kiye sahip olan yurtici politikalar ve bu politikalarla
saglanan desteklerin asamali bir sekilde ve belitli
oranlarda azaltilmasi éngérilmektedir. Yurtigi des-
teklerle ilgili olarak, gelismekte olan llkelerin yi-
kiimltltkleri gelismis™ Ulkelerin ylkimlGltklerinin
Ucte ikisi kadardir, ancak, asgari destek (de mini-
mis) kurall uyarinca, destekleme diizeyi, tiretim de-
gerinin ylizde 10°unun altinda ise, gelismekte olan
tlkeler ylkiimltilikten muaftir. Yurtigi desteklerin
dlciilebilmesi icin, OECD tarafindan gelistirilen PSE

olgutline alternatif olarak AB tarafindan gelistirilen

TDO 8lgiti kullanilmistir.

Sadglik ve bitki sa§I|§| kurallan ile ilgili olarak, bi-
tin tlkeler igin, ortak ve bilimsel bir bazin esas alin-
masi, Ulkelere daha siki kurallari uygulama hakki-
nin taninmast ve saglik ve bitki saghidi kurailarinin
gelistiriimesinde ve uygulanmasinda saydamligin
saglanmasi ongoérilmektedir. Tarim Grinlerinin
uluslararasi ticaretinin 6niimizdeki dénemlerde ar-
tan bir sekilde serbestlestiriimesi sonucunda; bitki
ve hayvan sagligi kurallari, daha ayrintili kurallarin
olusturulmasiyla, gelecekte tarim Grnleri ticaretin-
de en 6nemli engel olarak ortaya gikabilecektir.

Gerek ABD gerek AB, UT gériismelerinde kendi
tanim politikalarinda gerekli diizenlemelere imkan
verecek, 6zellikle bit¢e yukinl azaltacak kararla-
nn alinmasini sagladiklarindan UT kararlarini etkili
bir sekilde uygulamaya koyulmuslardir. Her iki Glke
de hedef fiyat diizeyini asag cekerek, piyasa fiyati-
nin daha etkili olarak islemesine imkan taniyacak
diizenlemeleri gergeklestirmiglerdir. Nitekim, Toplu-
luk, tarimsal Uretimi kismak i¢in kirsal ve gevresel

politikalarla tarim sektdriine kaynak aktarimini,
hem OTP’nin kendi gelisim streci hem de DTO ku-
rallarina uyum igin etkili bir ara¢ olarak kullanmak-
tadir.

UT Tanm Anlasmasinin 20. Maddesi, tarim
ardnleri ticaretinde liberallesme yéniindeki reform
stirecinin devam ettiriimesi amaciyla 5 yillik gegis
déneminin (gelismekte olan {lkeler icin 10 yil) bit-
mesinden bir yil dnce “ileri tarim miizakerelerinin”
baslatiimasini éngérmektedir. ileri Tarim Gériigme-
leri, DTOnun iki yilda bir yapmis oldugu Bakanlar
Konferansinin tgiinclisli ve Coktarafli Ticaret Go-
rismeleri ile birlikte, 29 Kasim — 3 Aralik 1999 ta-
rihlerinde, Seattle’da baslatilmig, ancak, gérigme-
ler, diger alanlar yaninda, 6zellikle tarim alaninda
yasanan anlagmazliklar nedeniyle tamamlanama-
mistir.

fleri tanm mizakereleri sonunda, UT sonrasi
kaydedilen gelismelerin gézden gegirilmesi ve ak-
sakliklarin giderilmesi yénilinde girigsimlerde bulu-
nulmast yaninda, tanm Ur{inleri ticaretinde daha ile-
ri bir liberallesmenin gergeklestiriimesi beklenmek-
tedir.

GATT Gorigmelerinde Tark Tarimi

Tarkiye, tglncl GATT gdrigmesine katilarak
bu stzlesmeyi imzalamis ve 1953 tarihli bir yasa ile
onaylamistir. Tlrkiye dlnya ticaretinde dnemli bir
paya sahip olmadigindan, GATT gériismelerinde
etkili olamamaktadir. Ancak, GATT gérismelerin-
de, tarim Urlinleri ticaretinin serbestlestirilmesi yo6-
nlinde ortaya gikabilecek gelismeler, tarim Griinleri
ihracatgist bir {lke olan Turkiye i¢in olumiu bir ge-
lisme olarak gortilmektedir. Bu gelismelerden etkili
bir sekilde yararlanmak i¢in Turk tarim Griinlerinin
diinya piyasalarinda rekabet giicind artirici politi-
kalarin uygulanmasi gereklidir.

Turkiye, Cairns Grubu llkelere benzer dzellikler
gostermesine ragmen, uluslararasi platformlarda
dogal destekgisi oldugu ABD'yi destekleyen ancak,
OTP’ye uyum hazirliklan icerisinde bulundugun-
dan, AB'nin de karsisinda olmayan belirsiz bir pOll-
tika ile UT'de yer almistir.
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Turkiye, gelismekte olan bir Uike olarak pazara
giris ve ihracat stibvansiyonlari ile ilgili belirli yu-
kimiGitkler Gstlenmistir. Bu yukimlulikler ve bu
yukimiluliklere uygun olarak Turkiye tarafindan ye-
rine getirimesi gerekli diuzenlemeler, 25 Subat
1995 ve 22213 miikerrer sayili Resmi Gazete'de
95/6525 sayill Bakanlar Kurulu Karari ile yayimlan-
migtir. Tarkiye ayrica, 9 Temmuz 1995 tarih ve
22338 miikerrer sayill Resmi Gazete ile bu yliklim-
lGluklerine uygun olarak ithalat rejimini belirlemistir.

Pazara girigle ilgili olarak, Turkiye, daha 6nce
GATTa konsolide edilmeyen bazi hassas driinler-
de, gelismekte olan (lkelere taninan tavan oranlari
konsolide etmistir. Dolayisiyla bu Urtinlerde, Turki-
ye, 1986 yilindaki gecerli tarife oranlarindan daha
ylksek dilizeyde bir konsolidasyona gitmistir ve
gumriik vergisi indirimleri bu yeni oranlar lizerinden
gerceklestirilecektir. - TUrkiye, tavan oranlarinda
konsolidasyona gidilen Uriinler disindaki Griinlerde
ise, Eylil 1986 tarihindeki gecerli kanuni veya taviz-
li tarife oranlanini indirime esas almigtir. indirimler,
esit dilimler halinde ve 10 yilda ger¢eklestirilecektir.
Hassas Uriinlerde tavan oranlarindan konsolidas-
yona gidilmis olmasi ve diger rinlerdeki tarife indi-
rimlerinin 10 yila yaylimis ve diisiik oranlarda olma-
si nedeniyle, Turkiye’'nin tarim Grinleri ticaretinde
ciddi bir degisikligin ortaya ¢ikmas! beklenmemek-
tedir.

Turkiye, gelismekte olan Ulkeler icin uygulanan
asgari destek (de minimis) kurali uyarinca, destek-
leme dizeyi, tretim degerinin ylizde 10’'unun altin-
da bir degerde oldugundan, yurti¢i desteklerle ilgili
herhangi bir yukiimlliik dstlenmemigtir. Ayrica, ti-
caret veya Uretimi bozucu etkileri olmayan ya da
cok az bozucu etkiye sahip olan yurtici destekler de
Tarkiye'nin ylukmlldkleri disindadir.

Ihracat stibvansiyonlar ile ilgili olarak, Tiirki-
ye'nin, 1986-1990 yillarinda, Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu (DFIF) ve vergi iadesi yoluyla veya
1991-1992 yillarinda blitge yoluyla tarim {rlnleri
dis ticaretine uyguladigi siibvansiyonlarin ortalama
degeri, ABD dolar olarak hesaplanmis ve indirimie-
rin bu oranlar {izerinden yapilmasi éngérilmusttr.

Ttrkiye'de, son yillarda, ihracatin, bu kapsamda ta-
rim UrGnleri ihracatinin da desteklenmesini azalt-
mistir. Bu nedenle, Tlrkiye'nin tarim Grdnleri ihra-
catina uygulanan siilbvansiyonlar ile ilgili GATT yi-
kamldliikleri, bu alanda ciddi bir politika degisikligi-
nin ortaya ¢tkmasina neden olmayacaktir.

UT sonucunda tanm Urdnleri ile ilgili olarak orta-
ya c¢ikan, pazara giris, ihracat siibvansiyonlar: ve
yurtici desteklerle ilgili Turkiye'nin yukimitliklerin,
Tirk tarimina 6nemli bir etkide bulunmasi beklen-
memektedir. Ancak, UT sonuglari, dzellikle, dis tica-
rette en 6nemli engel olarak ortaya ¢lkmaya bagla-
yan saglik ve bitki saghi@i kurallari bakimindan Tur-
kiye icin énemlidir. Ayrica, Tirkiye’nin 6zel koruma
hiikiimlerini, 6zellikle hayvancilik sektérl icin koy-
durmamig olmasi bir eksiklik olarak gérilmektedir.

SONUG

Tanm sektéri dis ticarette korumaciligin en
yaygin olarak uygulandigi ve GATT goérismelerin-
de en ciddi sorunlar yasandigi bir alandir. Tarim
drhnleri ticareti, UT'deki gelismelere ragmen, basta
gelismis Ulkeler olmak Uizere, yurticinde destekleyi-
ci, sinirlarda koruyucu fiyat ve pazar politikalarinin
yaygin olarak uygulandidi bir alan olarak varligini
slirdiirmektedir. Gelismis Ulkelerin destekleyici-ko-
ruyucu tanm politikalarini uygulamalarini gerektiren
ulusal ve uluslararas! sorunlarin biyilk éigclide orta-
dan kalkmasi ve destekleyici-koruyucu politikalarin
refahta kayiplara yol agmasi, bu politikalanindan
uzaklasilmasi ve tarim (rinleri ticaretinde de ser-
best rekabetin hakim olmasi yéniindeki egilimleri
glclendirmektedir.

UT'de, ABD ve AB'nin belirleyici rolll tarim ala-
ninda da kendini gostermis ve bu Ulkelerin ihtiyag-
lar gercevesinde yeni bazi diizenlemeler gercek-
lestirilmistir.

Dis ticaret kisitlamalarinin ve ihracat stibvansi-
yonlarinin kaldirilarak tarim driinlerinin uluslararasi
ticaretinin serbestlestiriimesi, ancak yurti¢i destek-
lerin kaldinlarak yurt icindeki ticaretin serbestlesti-
rimesi ile miimkandiir. Bu slirecgte, bitiin tlkeler ilk
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hareketi digerinden beklemektedir. Bu nedenle bl-
tln dlkeler tarafindan ve ayni anda gerceklestirile-
cek bir program cercevesinde tarim Grlinleri ticare-
tinde serbestlesmeye gecilebilir. Béyle bir uygula-
ma, ancak, DTO gibi uluslararasi bir kurulug cerge-
vesinde gergeklestirilebilir,

Tarnm urtinleri Uretim ve ticaretinde uluslararas!
piyasalarin énemi giderek -artmaktadir. Bu silre¢
kiresellesmenin hem bir nedeni hem bir sonucu
olarak belirmektedir. Kiiresellegsme tarim trlnleri-
nin Uretim ve ticareti yaninda, tarimsal finansmani-
na da uluslararasi bir boyut kazandirmaktadir. Do-
layisiyla, tarim sektdriinde faaliyette buiunan ciftgi-
ler, sanayiciler (tarima girdi veren ve tanmdan girdi
alan sanayiciler), pazarlamacilar, finansérler, hatta,
devletler ve uluslararasi kuruluslar, cesitli derece-
lerde karsilikli etkilesim ve bagimiilik icerisindedir-
ler. Bu iligkilerin yogunluk ve kapsami giderek art-
makta, ulusal hukuk alani daralirken uluslararasi
hukuk alani geniglemektedir. '

Kiresellesme, blyik dl¢ude gelismis Ulkeler ve
sanayi, finans ve bilgi sektérleri icin olumlu olurken
rekabet giicli sinirli olan gelismekte olan Ulkeler ve
ticaret hadlerinin aleyhte gelistigi tarnim sektéri bu
sliregten olumsuz etkilenmektedir. Ulkeler ve sek-
torler arasi gelir ve gelismislik farki giderek artmak-
tadir. :

Dinya taniminda ortaya ¢ikan gelismeler, Turk
tariminda, tarim sektériine saglanan desteklerde
kullanilan ekonomik ve sosyal politika araglarinin
yeniden gozden gegirilmesini gerektirmektedir. Ta-
rim sektériine sagjlahan desteklerde Griinlin des-
teklenmesi ile iireticinin desteklenmesi ayirt edilme-
li, Grtine yénelik desteklerde Uretimin teknik ve eko-
nomik yonini (Uretim ve verimlikte iyilestirmeyi)
gbzeten tanim politikasi araglari, Greticilere yonelik_
desteklerde de sosyal devlet anlayisi icerisinde, bu
kesimin sosyal yonind gdzeten sosyal politika
araglarina (sosyal gtivenlik, erken emeklilik, dogru-
dan yardim gibi) dncelik verilmelidir. '
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