MAKRO EKONOMIK GOSTERGELERLE TARIM SEKTORU

Taner KIRAL' Halis AKDER?

OzZET

Tarkiye’de tarim sektérl buyik bir potansiyele sahip olup, kalkinmaya de-
gisik yollardan katki yapmaktadir. Bu baglamda, tarim sektori tdlkemizde gali-
san nifusun %39,5’ine istihdam saglamakta olup, sadece bu nedenle bile lize-
rinde durulmaya deger bir sektor niteligindedir. Kaldi ki Glke nifusunun zorunlu
gida maddeleri ihtiyacini karsilamasi, sanayi sektdrine hammadde saglamasi,
sanayi urlnlerine talep yaratmasi, ulusal gelir ve dis satima katkilari ile de bu-
yuk dneme sahiptir. Bunlarin digsinda da katkilar saglamakta olan tarim sektoru-
ndn bu katkilari yapabilmek icin ekonomiye getirdigi mali yukler de bulunmakta
olup, bunlar hiikiimet politikalari ile ortaya gikmaktadir. Ornegin, Tlrkiye'de Ure-
ticiye tarim alaninin hektari basina saglanan destegin 1986-88" de 94 dolar-
dan, 1998’ de 314 dolara yikseldigi gorilmektedir. Ayrica bu destegin yukinu
kimlerin tasidigi konusu da, Uzerinde durulmaya deger bir konudur.

1. GIRiS

Tarkiye’de Cumhuriyet sonrasi ekonomik gelismede genellikle sanayiye
agirhk verilmesine karsin, tarim sektéri ekonomi icindeki 6nemini birgcok bakim-
dan korumaya devam etmektedir. Ulkemizdeki ekonomik gelismeye tarimin ve
diger sektorlerin katkisi farkli donemlerde farkli diizeyde olmustur. Nitekim,
1923-1924 yillarinda Gayrisafi Milli Hasilla (GSMH) icinde tarimin payir % 43
(cari faktor fiyatlariyla) iken, bu oran 1925-1929 déneminde ortalama % 44 ol-
mustur. 1930’lu yillarin basindan itibaren sanayiye daha fazla agirlik verilmesi
nedeniyle GSMH’da tarimin payi1 1939 yilinda % 40’a dismustir(Karluk, 1995).
Sanayinin Ulkemizde 6ncelikli sektdr olmasi ve gelismenin bu yonde gergekles-
mesiyle, 1970’li yillarda tarimin GSMH’daki payr % 36’lara, 1980°de % 25,
1990'da % 16’ya ve 1997°de de % 13.4’e kadar dusmustir. Fakat, bu disis
mutlak degil gorelidir. Bagka deyisle, Ulkemizde sanayi ve hizmet sektdrlerinde
yaratilan deder artis1 tarimdan daha fazla olmustur.

Tirkiye’de tarim sektori blylk bir potansiyele sahip olup, kalkinmaya de-
gisik yollardan katki yapmaktadir. Tarim sektori Ulkemizde cgalisan nifusun
yaklasik % 40’1ina istihdam saglamaktadir. Sadece istihdam icindeki 6nemi
nedeniyle, tarim sektori Uzerinde durulmaya deger bir sektordir.

' Prof.Dr., A.U. Zirgat FakUIte_si, Tarim Ekonomisi Bolimu,Ankara.
2 Prof.Dr., ODTU, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Ekonomi Béliimii,Ankara.



Bu calismada, tarim sektérinun dlke ekonomisine katkida bulundugu ko-
nulardan baglicalar tGzerinde durulacaktir. Bu baglamda; nifusun zorunlu gida
maddeleri ihtiyaclarini kargilamasi, sanayi sektérine hammadde saglamasi,
diger sanayi dallarinin Urettikleri Grlinlere talep olusturmasi, milli gelire ve dis
ticarete katkisi ile bunlarin maliyeti incelenecektir.

2. TARIMIN TURKIYE EKONOMIiSINDEKi ONEMI

Tarim sektoriinin Turkiye ekonomisine katkisi ve Ulke ekonomisindeki
Onemi asagidaki basliklar altinda ortaya konulmustur.

2.1. Niifus ve isgiicii Katkisi

Nufus artisi, nifus hareketleri ekonomik gelismelerin hiz kazanmasinda
onemli bir rol Ustlenir. NUfus hem butiin sektorler icin isglici arz kaynagini
olusturmakta ve hem de cesitli sektorlerin Urettikleri mal ve hizmetleri tlket-
mektedir(Erkus vd. 1995). isgiicii, Uretim ve ekonomik kalkinmaya katkida bu-
lunan en 6nemli faktorlerden birisidir (Kiral, 1998).

Gelismekte olan Ulkelerde nifusun sektorler arasindaki hareketi, gelismis
Ulkelere gbére daha hizlidir. Cinkd, Ulkemizde oldugu gibi tarimda islenebilir
arazilerin sinirina varilmasi, teknolojik gelismeler, nufusun hizli artigi, sanayi-
nin gelismesi ve dolayisiyla isguiciine olan gereksinimin artmasi bu hareketin
baslica nedenleri arasinda sayilabilir. Ekonomik a¢idan nifusun énemi degisik
kriterlerle incelenerek ortaya konulabilmektedir.

Cizelge 1’de ilk nifus sayimindan, son olarak 1997 yilinda yapilan nufus
sayimina kadar Turkiye’de nifusun gelisimi ortaya konulmustur. Cizelge 1’den
de goruldigu gibi 1927 yilinda 13.6 milyon olan Turkiye nifusu 1997 yilinda
62.8 milyona cikmistir. Yani 70 yillik bir zaman periyodunda niifus yaklasik 5
kat artis gostermistir. Ulkemizde artis gdsteren niifusun, kirsal ve kentsel niifus
acgisindan da o6nemli degisiklikleri olmustur. Tirkiye’de sanayilesme, tarimda
teknolojik gelismeler ve kirsal kesimde hizli niifus artisi gibi faktorlerin etkisiyle
kirsal kesimden kentlere nifus akisi yasanmigtir. Nitekim, 1927 yilinda toplam
nifusun % 75.8'ini olusturan kirsal nifus, 1997 yilinda % 35.3’e dusgmustir.
Kent nifusu olarak nitelenen il ve ilge merkezleri nifusu ise ayni dénemde %
24.2’den % 64.7’ye ylkselmistir. Genel olarak sayim yillarinda kirsal nifusun
oransal olarak azaldigi, kent nufusunun ise arttigi goérilmektedir. Nufus sayimi
yapilan yillardan 1935 yilinda kirsal niifus % 76.5 ile en yuksek, 1997 yilinda ise
% 35.3 ile en dusik dizeyde bulunmaktadir.

Turkiye’de kirsal kesimden kentlere olan hizli gégle birlikte ilk kez 1980-
1985 doéneminde kirsal niifus mutlak olarak azalmaya baslamistir.



Cizelge 1. Tirkiye’de Nifusun Gelisim Seyri

Sayim | Genel Niifus | Tarim Niifusu | Tarimsal | Kentsel Niifus | Kentsel | Niifus Artig
Yillan (Koy ve Buca.) | Niif. (%) Niif. (%) | Orani (%)
1927 13.648.270 10.342.391 75.8 3.305.879 24.2 -
1935 16.158.018 12.355.376 76.5 3.802.642 23.5 2.11
1940 17.820.950 13.474.701 75.6 4.346.249 24.4 1.96
1945 18.790.174 14.103.701 75.1 4.687.102 24.9 1.06
1950 20.947.188 15.702.851 75.0 5.244.337 25.0 217
1955 24.064.763 17.137.420 71.2 6.927.343 28.8 2.78
1960 27.754.820 18.895.089 68.1 8.859.731 31.9 2.85
1965 31.391.421 20.585.604 65.6 10.805.817 344 2.46
1970 35.605.176 21.914.075 61.6 13.691.101 384 2.52
1975 40.347.719 23.478.651 58.2 16.869.068 41.8 2.50
1980 44.736.957 25.091.950 56.1 19.645.007 43.9 2.07
1985 50.664.458 23.798.701 47.0 26.865.757 53.0 249
1990 56.473.035 23.146.684 41.0 33.326.351 59.0 217
1997* 62.810.111 22.179.676 35.3 40.630.435 64.7 1.53

Kaynak : Inan, 1998; DIE, Genel Niifus Sayimi, Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri 1990.
*: http:// www.die.gov.tr internet adresinden alinmistir.

Tirkiye’de kirsal kesimden kentlere emek gogu stirmekte fakat bu gogle
gelen emege yeterince istihdam saglayacak yapisal ve sektdrel gelisme sagla-
namamistir. Bu da, kentlerde plansiz gelismeye yani gecekondulasma ve issiz-
lige neden olmustur. Kirsal kesimden kentlere hizli bir gé¢ olmasina ragmen
Ulkemizde kirsal kesimde yani tarim sektériinde gelismis Ulkelerle kiyaslandi-
ginda buyik bir nifus istihdam edilmektedir. Cizelge 2’den de goérildigu gibi
Tarkiye'de 1990-1997 yilarinda sivil istihdamin % 46.9 ile % 39.5 gibi dnemli bir

kismina istihdam alani olusturmaktadir.

Cizelge 2. Sivil istihdamin Sektérel Dagihmi* (12+ yas, Bin Kisi ve %)

Sektorler
Tarim Sanayi Hizmetler Toplam

Yillar Sayi % Sayi % Sayi % Sayi %

1989 9.178 48.0 4.195 22.0 5.720 30.0 19.093 100.0
1990 9.355 46.9 4.274 214 6.317 317 19.946 100.0
1991 9.253 47.6 4.109 211 6.092 313 19.454 100.0
1992 8.913 44.7 4.640 23.2 6.405 321 19.958 100.0
1993 8.643 43.4 4.452 22.4 6.812 34.2 19.907 100.0
1994 9.023 44.3 4.473 21.9 6.900 33.8 20.396 100.0
1995 10.226 47.8 4.417 20.7 6.734 315 21.378 100.0
1996 9.962 45.9 4.734 21.8 7.002 32.3 21.698 100.0
1997 8.219 39.5 5.213 25.0 7.383 35.5 20.815 100.0

Kaynak: DIE, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari, Nisan 1998, Ankara.
*: 86z konusu yillarin Ekim ayi itibariyle.

Gelismis Ulkelerde tarim sektdriindeki istihdamin yapisi incelendiginde,
aktif nifusun ¢ok az bir bolimindn tarimda galistigi gérilmektedir. Tarimla ug-
rasanlarin faal nifusa orani 1988 yilinda; gelismis Ulkelerden ABD’de % 3.1,

B.Almanya’da % 5.3, ingiltere’de % 2.6, Fransa’da 7.3, Japonya'da % 8.5,




italya’da % 10.9, gelismekte olan (ilkelerden Yunanistan'da % 28.5, Portekiz'de
21.9, Misirda % 46, Pakistan’da % 55, buna karsilik Hindistan ve Banglades’te
% 70 dizeyindedir (Tufan, 1997).

Ulkemizde aktif niifusun gelismis Ulkelere gore blyiik oranda tarim sektd-
rinde istihdam edilmesi gelismislik gostergesi acisindan olumlu gériinmese de,
issizligin ciddi bir problem oldugu Ulkemizde kirsal nifusa istihdam saglamasi
gelisme yolunda Ulke insanina katki saglamasi agisindan dnem arzetmektedir.
Tarim sektoriinde bulunan faal nifusun gelisimi Cizelge 3'de verilmistir. 1965
yili sonrasi tarim kesiminde bulunan aktif nifusun, toplam aktif ntfus igindeki
pay! giderek duserken, 1990 yilina kadar mutlak olarak artis gdsterdigi gdzlen-
mektedir.1990 yil itibariyle yapilan bir calismada 9+ yas dikkate alindigi zaman
toplam kdy nufusu 11.7 milyon Erkek s Birimi (EIB), tarimsal niifus ise 9,6 mil-
yon EIB olarak hesaplanmistir (Kiral, 1998) .

Gizelge 3. Tarim Kesimindeki iktisaden Faal Niifus

] Tanm 1000 Dekara Tarimda Iktisaden

Iktisaden oo Ca Faal Niifus Basina
Yillar e Kesiminde 21 Tarimdaki lktisaden e

Faal Niif.* (1) . o . Diisen Tarimsal
Faal Niif. (2) (%) Faal Niifus
Alan (da)

1965 13.557.860 9.750.269 71.92 38 26.7
1970 15.118.887 10.230.496 67.67 37 26.9
1975 17.383.828 11.694.513 67.27 42 23.7
1980 18.522.322 11.104.501 59.95 39 25.6
1985 20.556.786 12.118.533 58.95 44 22.9
1990 23.381.893 12.547.796 53.66 45 221

Kaynak: DIE, Tirkiye istatistik Yilligi 1998, Yayin No: 2240, Ankara
*: 1965 yili 15 ve daha yukari yaslari; diger yillar ise 12 ve daha yukari yaslari kapsar.

2.2. Toplum Beslenmesine Katkisi

Yeterli ve dengeli beslenme bir toplumu olusturan fertlerin saglikh gelisme-
sinde ve Uretime yapacad katkida etkili faktorlerin basinda gelmektedir. Dolayi-
siyla, toplum sagligi ve sosyo-ekonomik gelismenin saglanmasi toplum bes-
lenmesi ile yakindan ilgilidir. Beslenmenin yeterli ve dengeli olabilmesi igin in-
sanlarin, gida maddeleri satin alabilecek yeterli gelire sahip olmalari yaninda
satin alabilecekleri gida maddelerinin yeterli dizeyde bulunmasi da gerekir.
Diinyada bircok Ulke, nifusunu besleyecek yeterli gida maddesi saglayamadi-
gindan aclik sorunu ile karsi karsiyadir. Yetersiz beslenme ya da aglk sorunu-
nun Afrika kitasindaki sosyo-ekonomik etkileri gesitli nedenlerle glindeme gel-
mekte ve bdylece gida maddesi yetersizliginin ne gibi sonuglar ortaya ¢ikara-
cagi agikca gosterilmektedir.

Ulkemizde beslenme bakimindan en biylk agik et tiiketimindedir. Kisi ba-
sina ortalama kalori alimi genellikle yeterli kabul edilmektedir. Bilindigi gibi Tur-
kiye’de bugday basta olmak Uzere piring, misir gibi tahillar, kalori kaynaklari
olarak toplumumuzun beslenmesinde dnemli bir yere sahip olup, ayrica bitkisel



protein ve mineralleri de igermektedir (inan, 1998). Ulkemizde tarim sektdriiniin
nifusun beslenmesindeki 6nemini ortaya koyabilmek igin, tarim Grinlerinin Gre-
tim ve tuketim durumlarinin incelenmesi gerekmektedir.

2.2.1. Baslica Tarim Uriinlerinin Uretim Durumu

Turkiye, gerek cografi ve gerekse iklim parametreleri yoniinden cok gesitli
tarim Urlnleri yetistiriimesine elverigli Ulkelerden birisidir. Tirkiye’de tarimsal
Uretimdeki gelismeleri incelemeden 6nce tarimsal Uretimin gerceklestirildigi is-
letmelerin durumunu incelemekte fayda vardir. 1991 yilinda yapilan Genel Ta-
rim Sayimi sonuglarina goére tarimsal isletme sayisi 4.091.530°dur. Bu igletme-
lerin buyuk bir kismi 6zel mulkiyete dayal ki¢ik aile isletmesi olup, isletmelerin
% 96.37 gibi blylk kismi ya bitkisel ya da bitkisel ve hayvansal Uretimi birlikte
yapmakta, % 3.63'U ise sadece hayvansal Uretim faaliyetinde bulunmaktadir
(Erkus vd, 1995).

Turkiye’'de yetistirilen 6nemli hububat ve baklagil ¢esitlerinin ekilis alanlari,
Uretim miktarlari ve hektara verimleri Cizelge 4’ de goésterilmistir. Cizelgeden
g6raldigu gibi Glkemizde 1970 ve 1997 yillan arasinda hububat va baklagil
Urtnleri Gretiminde yillar icinde dalgalanmalar gézlenmekle beraber bir artis
saglanmistir. Ozellikle bugday, arpa ve misirda 1990-1993 yillari arasinda
dnemli verim artiglari olmustur. Ulkemizde hububat tariminin dnemli kismi kuru
kosullarda yapildigindan, verimdeki gelismeler, iklim kosullarina da bagh bu-
lunmaktadir. Nitekim, iklim kosullarinin uygun oldugu dénemlerde kullanilan
Uretim girdilerinin etkinligindeki artigla birlikte birim alandan elde edilen Urln
miktarinda artislar meydana gelmigtir.

Endustri bitkileri Uretiminde 1970 sonrasi artiglar yillar itibariyle dalgalan-
ma gosterse de, dnemli gelismeler kaydedilmistir. Ozellikle pamuk, seker pan-
carl ve aygicegi Uretiminde yeni c¢esitlerin Uretime alinmasi ve tarim teknoloji-
sindeki gelismelerle verimde blytk artiglar saglanmistir (Cizelge 5).

Meyve uretiminde 1970-1997 yillari arasinda; findik ve portakal Gretiminde
2 kat, incir Uretiminde 1.5, elma Uretiminde 3 kat ve antepfistigi tretiminde ise 5
kat artis olmustur (Cizelge 6).

Hayvan sayisi ve hayvansal Urinlerin Gretimi incelendiginde 1985 yilindan
sonra siIgir, koyun, kil kegisi ve tiftik kegisi sayisinda gerileme olmus, buna
karsilik, kimes hayvanlari ile kovan sayisinda yillar itibariyle artis olmustur
(Cizelge 7). Hayvansal urunler Uretimi sit bagta olmak Uzere giderek artmistir.
Bunun baslica nedenlerinden birisi, yiksek ve verimli irklarin surt kompozisyo-
nundaki payinin artmasi, digeri ise 1984 yilindan sonra verim katsayilarinin
surl kompozisyonu ile uyumlu hale getirilmesidir. Et Uretimindeki artis da ayni
nedenlerin yaninda, bilingli bir sigir besiciliginin yapiilmaya baglamasindan kay-
naklanmaktadir (Erkus vd, 1995).



Gizelge 4. 1970-1997 Yillan Arasinda Bazi Onemli Hububat Ve Baklagil Bitkilerinin Ekilig
Alani, Uretim ve Verim Durumu

Uretim Yapilan Alan (1000 hektar)
Yillar Bugday Arpa Cavdar Misir Mercimek Fasulye Nohut
1970 8.600 2.590 650 648 108 99 100
1975 9.250 2.600 565 600 125 94 140
1980 9.020 2.800 442 583 191 114 240
1985 9.350 3.350 240 567 597 150 399
1990 9.450 3.350 158 515 906 171 890
1991 9.630 3.450 156 518 790 178 878
1992 9.600 3.440 154 525 745 168 856
1993 9.800 3.485 148 550 713 162 820
1994 9.800 3.500 146 485 646 163 760
1995 9.400 3.525 146 515 640 170 745
1996 9.350 3.650 148 550 620 173 780
1997 9.340 3.700 147 545 560 175 721
Toplam Uretim (1000 Ton)
1970 10.000 3.250 630 1.040 92 138 109
1975 14.750 4.500 750 1.200 135 155 172
1980 16.500 5.300 525 1.240 195 165 275
1985 17.000 6.500 360 1.900 618 170 400
1990 20.000 7.300 240 2.100 846 210 860
1991 20.400 7.800 256 2.180 640 214 855
1992 19.300 6.900 230 2.225 600 200 770
1993 21.000 7.500 235 550 735 200 740
1994 17.500 7.000 195 485 610 180 650
1995 18.000 7.500 240 515 665 225 730
1996 18.500 8.000 245 550 645 230 732
1997 18.650 8.200 235 545 515 235 720
Verim (Kg / hektar )
1970 1.163 1.255 969 1.605 852 1.394 1.090
1975 1.594 1.731 1.327 2.000 1.083 1.649 1.229
1980 1.829 1.893 1.186 2.127 1.021 1.447 1.146
1985 1.818 1.940 1.500 3.351 1.035 1.133 1.003
1990 2.116 2.179 1.519 4.078 934 1.228 966
1991 2.118 2.260 1.641 4.208 810 1.202 974
1992 2.010 2.006 1.494 4.238 805 1.190 900
1993 2.143 2.152 1.588 4.545 1.031 1.235 902
1994 1.786 2.000 1.336 3.814 944 1.104 855
1995 1.915 2.128 1.644 3.689 1.039 1.324 980
1996 1.979 2.192 1.655 3.636 1.040 1.333 938
1997 1.997 2.216 1.599 3.817 920 1.343 999

Kaynak : DIE, Tiirkiye Istatistik Yiligi Cesitli Yillar.



Cizelge 5. 1970-1997 Yillan Arasinda Bazi Onemli Endiistri Bitkilerinin
Ekilig Alani, Uretim Ve Verim Durumu

Uretim Yapilan Alan (1000 hektar)

Yillar Pamuk Tiitlin S.Pancan | Aycicegi | Patates | Hashas
1970 527,6 328,5 123,8 360 155 10,0
1975 670,0 2415 214,5 418 179 8,6
1980 671,7 2229 269,4 575 183 19,4
1985 660,0 176,8 322,5 643 207 4,9
1990 641,3 320,2 379,9 716 192 9,0
1991 598,6 2817 401,3 568 200 27,0
1992 637,5 331,1 400,3 613 195 16,4
1993 567,8 339,8 423,2 597 192 6,9
1994 581,5 2271 412,0 586 190 25,3
1995 756,7 209,9 312,2 585 200 60,0
1996 743,8 236,6 4224 575 210 11,9
1997 721,7 288,9 4726 560 21 29,6
Toplam Uretim (1000 Ton
1970 400 149,9 4.253,6 375 1.915 7,5
1975 480 199,9 6.948,6 488 2.490 6,5
1980 500 228,3 6.766,0 750 3.000 15,5
1985 518 170,5 9.830,0 800 4.100 2,8
1990 655 296,0 13.985,7 860 4.300 5,2
1991 559 240,8 15.474,0 800 4.600 22,5
1992 573 334,3 15.126,0 950 4.600 7,0
1993 602 338,7 15.620,5 815 4.650 3,0
1994 628 186,9 12.944,2 740 4.350 14,0
1995 851 2044 11.170,5 900 4.750 28,2
1996 784 2252 14.543,2 780 4.950 53
1997 832 286,4 18.400,7 900 5.100 10,9
Verim (Kg / Hektar )

1970 758 456 34.348 1.042 12.355 748
1975 716 828 32.389 1.167 13.911 757
1980 744 1.024 25.119 1.304 16.393 797
1985 785 964 30.486 1.244 19.807 573
1990 1.021 924 36.819 1.201 22.396 571
1991 935 855 38.558 1.409 22.954 834
1992 900 1.009 37.784 1.549 23.589 430
1993 1.061 997 36.908 1.365 24.219 436
1994 1.080 823 31.417 1.263 22.895 553
1995 1.125 974 35.774 1.538 23.750 470
1996 1.054 952 34.423 1.357 23.571 448
1997 1.152 988 38.928 1.607 24171 369
Kaynak : DIE, Tirkiye Istatistik Yilgr Cesitli Yillar.




Cizelge 6. 1970-1997 Yillari Arasinda Bazi Onemli Meyvelerin Agag Sayisi
ve Uretim Durumu

Agac Sayisi (1000 Adet)
Yillar Findik Elma Portakal A.Fistig incir
1970 184.237 19.061 7.418 10.937 6.113
1975 218.000 23.000 8.100 14.000 5.800
1980 247.000 27.850 8.654 16.150 5.900
1985 250.000 30.175 9.240 18.100 8.120
1990 264.650 31.500 9.816 20.385 9.654
1991 245.574 31.840 9.999 21.080 9.665
1992 240.000 31.470 10.350 22.000 9.580
1993 255.271 31.700 10.532 22.948 9.530
1994 259.200 31.587 10.910 23.340 9.525
1995 271.150 32.530 11.065 23.850 9.690
1996 270.295 32.135 11.260 24.480 9.700
1997 271.730 32.125 11.330 25.340 9.135
Toplam Uretim (1000 Ton)
1970 255 748 445 14,2 214
1975 317 900 540 31,0 175
1980 250 1.430 679 7,5 205
1985 180 1.900 505 35,0 340
1990 375 1.900 735 14,0 300
1991 315 1.900 830 64,0 314
1992 520 2.100 820 29,0 250
1993 305 2.080 840 50 270
1994 490 2.095 920 40 279
1995 455 2.100 842 36 300
1996 446 2.200 890 60 290
1997 410 2.550 740 70 243

Kaynak : DIE, Tirkiye Istatistik Yilhgi Cesitli Yillar.




Cizelge 7. 1970-1997 Yillari Arasinda Hayvansal Uretimde Hayvan Sayisi

Hayvan Sayisi (1000 Adet)

Yillar | inek (sag.) Sigir Kiimes Hay. Koyun Kil Kegisi Tiftik Ari

(Tav.-Hor) Kegisi Kovani
1970 4.402 12.756 32.306 36.471 15.040 4.443 1.821
1975 4.980 13.751 39.327 41.366 15.216 3.547 1.988
1980 5.931 15.894 58.584 48.630 15.385 3.658 2.225
1985 6.102 12.466 61.046 42.500 11.233 2.103 2.585
1990 5.893 11.377 96.676 40.553 9.698 1.279 3.284
1991 6.119 11.973 139.207 40.433 9.579 1.185 3.428
1992 6.070 11.951 152.530 39.416 9.440 1.014 3.540
1993 6.032 11.910 178.260 37.534 6.787 721 3.686
1994 6.082 11.901 183.684 35.646 6.440 601 3.786
1995 5.886 11.789 129.085 33.791 6.173 531 3.916
1996 5.968 11.886 152.957 33.072 6.014 524 3.965
1997 5.594 11.185 166.273 30.238 5.637 450 4.002

Toplam Uretim (1000 Ton)

Yillar Siit Et Yumurta* Yapagi Kil Bal Tiftik
1970 4.302 219 1.914,0 47,1 8,9 14,9 6,8
1975 4.817 247 2.569,7 53,3 9,0 21,2 5,6
1980 5.472 204 4.134,7 61,3 9,3 25,1 5,9
1985 9.670 499 5.837,7 68,0 4,5 35,8 2,3
1990 9.617 507 7.698,6 60,5 4.1 51,3 1,5
1991 10.240 467 7.667,9 60,5 3,9 54,7 1,4
1992 10.279 449 8.215,0 59,1 3,8 60,3 1,2
1993 10.406 432 10.006,3 56,2 3,7 59,2 1,1
1994 10.560 466 9.845,4 53,5 3,6 54,9 0,9
1995 10.601 415 10.268,7 50,7 3,4 68,6 0,8
1996 10.760 417 9.787,2 49,8 3,3 62,9 0,8
1997 10.076 517 12.089,3 45,6 3,1 63,3 0,7

Kaynak: DIE, Tarim istatistikleri Ozeti 1991, Yayin No: 1474, Ankara.
DIE, Tarim Istatistikleri Ozeti 1997, Yayin No: 2137, Ankara.
*: Tavuk yumurtasi (1000 adet).

2.3. Sanayi Sektoriine Katkisi

Her Ulkede degisik oranlarda olmak Ulzere sanayi sektérinin dnemli bir
bdlimu hammaddesini tarim sektérinden saglamaktadir. Bu agidan bakildigin-
da, tarim sektorl tarima dayali sanayilerin gelismesinde énemli sektdrlerden
birisidir. Tarim sektéru bir yandan tarima dayali sanayilere hammadde saglar-
ken diger taraftan diger sektorlerde Uretilen mal ve hizmetlere talep olusturarak
ekonomiye katkida bulunmaktadir. Dolayisiyla, tarim ve sanayi sektorleri birbir-
lerini etkileyen yani etkilesim icerisinde olan sektorlerdir. Sektdrlerin etkilesim
derecesi ise bu sektorlerdeki gelismeye paralel olarak artmakta ve cesitlen-
mektedir.

Ulkemizde tarimsal hammaddeleri igleyen sanayi dallari; gida sanayi ve
dokuma sanayi olmak Uzere iki ana gruptan olusmaktadir. Gida sanayinin alt
dallari olarak; seker, bitkisel yag, un, konserve, sit, et ve igki sanayi sayilabilir.



Dokuma sanayi ise pamuk ipligi, yun ipligi, pamuklu ve yunli dokuma alt dalla-
rindan olusmaktadir (Tufan, 1997).

Cizelge 8'de Tirkiye'de gida, icki ve dokuma sanayinden ana Urtnler ola-
rak cesitli yillarda tretim miktarlari gérilmektedir.

Cizelge 8. Gida ve Dokuma Sanayinden Secilen Bazi Uriinlerin
Uretimindeki Gelismeler

Uriinler Birim 1980 1990 1995
Gida ve icki San.

Seker Ton 1.293.912 1.579.078 1.289.555
Un Ton 1.437.349 1.364.844 1.436.011
Margarin Ton 189.119 483.831 533.925
Aycicek Yagi Ton 93.670 386.863 417.490
Zeytin Yag! Ton 17.863 20.323 14.913
Raki Bin Litre 48.251 61.648 66.548
Bira Bin Litre 253.283 370.232 672.966
Dokuma Sanayi

Pamuklu Dokuma | Bin Metre 407.765 690.065 489.890
Yunli Dokuma Bin Metre 19.040 24.360 30.498
Pamuk ipligi Ton 181.126 337.657 387.753
Yin ipligi Ton 15.669 59.542 53.349

Kaynak: DIE, Turkiye istatistik Yilhgi degisik yillar.

1980 yilina oranla 1990 yilinda un sanayi digsinda hammaddelerini tarim-
dan alan diger sanayilerin Urlnlerinin hepsinde énemli Uretim artiglari olmustur.
1990 yilina oranla 1995 yilinda ise seker, zeytinyagi, pamuklu dokuma, yln
ipligi Uretim miktarlarinda bir azalmanin oldugu goértulmektedir.

Tirkiye’de tarima dayali sanayinin genelde bulyUlk bir kapasitesi olmasina
karsilik, hammadde ve finansman yetersizligi gibi nedenlerden 6tird kurulu ka-
pasitenin 6nemli kismindan yararlanilamamaktadir. Bitkisel yad, un, meyve
suyu, salga, sit sanayi, dusik kapasite ile ¢alisan ve bu nedenle Uretim mali-
yetleri yliksek olan sanayilerdir (inan, 1998).

Tarimdaki teknolojik gelismeler Ozellikle tarimsal sanayilerin Urettikleri
glbre, ilag, karma yem ve makine gibi girdilerin taleplerini hizla artirmaktadir.
Cizelge 9’dan géruldigu gibi gubre diginda diger tarimsal girdilerin Gretimi git-
tikce artis gdstermistir. Glbre Uretiminde ise yillar itibariyle dalgalanmalar ol-
mustur. Traktor sayisi 1980 sonrasi yaklasik iki kat, yem Uretimi 4 kat, sulanan
alan miktari 3 kat artis gostermigtir.
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Cizelge 9. Bazi Onemli Tarimsal Girdilerin Uretimdeki Geligmeler

Girdiler Birim 1980 1990 1995
Gubre Bin ton 7.451 8.981 8.556
Traktor Bin adet 436 704 777
Yem Bin ton 1.449 3.976 4.607*
Sulanan Alan (Kamu) |Bin ha 1.969 2.910 3.261

Kaynak : Inan, 1998 ; DIE, Tiirkiye Istatistik Yiligi, 1995.

*:1993 yilina ait.

2.4. Dis Satim Katkisi

Tarkiye’nin Dis Ticaret Dengesi sadece 1945 yilinda fazlalik vermis ve bu
yil digsatimlarin disalimlari karsilama orani % 173,2 olmustur (inan, 1998).
Sonraki yillarda dis ticaret acigi1 giderek blyumustir. Cizelge 10’dan da goril-
dugu gibi 1980 yilinda yaklasik 5 milyar dolar olan dis ticaret a¢igi 1997 yilinda
22 milyar dolara yukselmigtir.

Cizelge 10. Tiirkiye’nin 1980-1997 Déneminde Dis Ticaret Dengesi (Milyon

Dolar)
Yillar ihracat ithalat Dis Ticaret ihracatin ithalati
Dengesi kargilama Orani (%)
1980 2.910,1 7.909,4 -4.999,3 36.8
1981 4.702,9 8.933,4 -4.230,5 52.6
1982 5.746,0 8.842,7 -3.096,7 65.0
1983 5.727,8 9.235,0 -3.507,2 62.0
1984 7.133,6 10.756,9 -3.623,3 66.3
1985 7.958,0 11.343,4 -3.385,4 70.0
1986 7.456,7 11.104,8 -3.648,0 67.1
1987 10.190,0 14.157,8 -3.967,8 72.0
1988 11.662,0 14.335,4 -2.673,4 81.4
1989 11.627,3 15.762,6 -4.135,3 73.8
1990 12.959,3 22.302,2 -9.342,9 58.1
1991 13.593,5 21.047 1 -7.453,6 64.6
1992 14.715,0 22.872,0 -8.157,0 64.3
1993 15.345,7 29.428,4 -14.082,7 52.1
1994 18.105,8 23.270,0 -5.164,2 77.8
1995 21.637,0 35.709,0 -14.072,0 60.6
1996 23.224,5 43.626,6 -20.402,1 53.2
1997 26.245,6 48.656,1 -22.410,5 53.9

Kaynak : DPT, Ekonomik Gdstergeler, 1991-1994, Ankara,

DPT, Temel Ekonomik Gdstergeler Aralik 1998, Ankara.
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Dis ticaret aciginin yuksek olmasi, Ulke ekonomisi agisindan gelir, istih-
dam ve fiyatlara yansimaktadir. Odemeler dengesi gerek dis ekonomi politikasi
ve gerekse genel ekonomi politikasi agisindan 6nem arzetmektedir (Karluk,
1995). Diger taraftan énemli bir diger husus digsatimlarin disalimlari kargilama
oranidir. Ornegin 1980 yilinda 1997 yilina gére diisiik olan dis ticaret agigina
ragmen ihracatin ithalati karsilama orani % 36,8 iken, 1997 yilinda % 53,9'dur.
ihracatin ithalati karsilama orani 1980’ den sonra yillar itibariyle farklilk goster-
migtir.

1994 yilinda alinan 5 Nisan kararlari ile devaliasyon yapilarak Turk Lirasi
degerinin yabanci paralar karsisinda énemli oranda disurtlmesi, ithalati kisitla-
yip, ihracati tesvik ettiginden 1994’de dis ticaret a¢igi kapanmaya baslamig,
1994"en sonra tekrar yiikselme egilimine girmistir.

Tirkiye’de dis ticaretin sektérel durumu incelendiginde, 1990 yilinda ihra-
catin % 17.63’Uni tarim, % 78.95'ini ise sanayi Grlnleri olusturmaktadir. Ulke-
mizde sanayideki gelisme paralelinde, ihracatta sanayi Urlnlerinin payi mutlak
ve nisbi olarak artis gostermis ve 1997 yilinda sanayinin payi % 88.08 olarak
gerceklesmistir. Tarim Grlnleri ihracati ise yillara goére dalgalanma gosterirken,
toplam ihracat igindeki payinda disis olmustur. Nitekim 1990 yilinda toplam
ihracat iginde tarimin payi % 17.63 iken 1997 yilinda bu oran 10.33’e dismustir
(Cizelge 11).

2.5. GSMH iginde Tarimin Yeri

Gayrisafi milli hasila bir tGlkede bir yil igerisinde Uretilen mal ve hizmetlerin
piyasa fiyatlari ile ifade edilen parasal tutaridir. Ulusal ekonomi gelistikge
gayrisafi milli hasilayi olusturan tiim uretim kesimlerinde farkl oranlarda olmakla
birlikte bir Grin artigi olmaktadir. Tarim kesimi 6zellikleri geregdi, gelisme hizi
diger Uretim kesimlerine oranla daha disuk olan bir sektordir (Tufan, 1997).
Ancak, gelismenin baslangic asamalarinda ulusal Grinin yarisini veya daha
fazlasini tarim sektori olusturdugu igin, gelisme hizini belirlemesi bakimindan
blylk 6nem tagimaktadir .

Tuarkiye’de gayrisafi milli hasila icinde sektérlerin payi incelendiginde, tari-
min payl 1968 yilinda sabit fiyatlarla % 33 iken, bu oran giderek azalmis ve
1997 yilinda % 12.7 duzeyine inmigtir. Sanayinin payi ise ayni dénemde %
17.1°den % 28.1°e yukselmistir. Tarimsal Uretimin ulusal gelirdeki payinin
azalmasini timuyle ekonomik gelismeye baglamak dogru olmaz. Tarim kesimi-
nin yarattiy1 Uretim degerlerinin, diger sektorlerde, 6zellikle sanayi sektérinde
yaratilan degerlerin altinda olmasi, tarim Grinleri fiyatlarinin daha yavas bir artis
gobstermesi, yani i¢ ticaret hadlerinin tarimin aleyhine dénmesinin de bu oranin
dismesinde etkisi vardir (Tufan,1997). Dolayisiyla, hem tarimsal Gretimin, hem
de fiyatlarin diger sektérlerden daha yavas bir seyirle ylkselmesi, tarimsal (re-
tim degerlerinin, diger sektérlerde yaratilan Uretim de@eri artisinin altinda bir
gelisme gdstermesine neden olmaktadir .
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Cizelge 11. ihracatin Sektérel Dagilimi

Tarim Sanayi Madencilik Diger* Toplam
Yillar Milyon $ % |Milyon$| % |[Milyon$| % |Milyon$ | % | Milyon $ %
1989 2.0430 |17.57| 9.170,1]78.88 | 4112 |3.54 0,4 [0.01[11.624,7 |100.00
1990 2.284,2 | 17.63 | 10.348,6| 79.85 | 326,1 |2.52 0,4 - |12.959,3 [100.00
1991 2.612,5 |19.22 | 10.685,8| 78.61 | 2850 |2.10 10,1 ] 0.07 | 13.593,4 | 100.00
1992 2.160,9 | 14.69 | 12.286,3| 83.50 | 267,0 |1.81 0,4 - |14.714,6 {100.00
1993 2.313,5 |15.08 | 12.793,9| 83.38 | 2334 |1.52 4,2 |0.02|15.345,0 |100.00
1994 2.3236 |12.83 | 15.517,8|85.71 | 263,0 |1.45 1,5 [0.01[18.105,9 |100.00
1995 2.154,6 9.96 | 19.089,3|88.22 | 391,3 |1.81 1,8 [0.01]21.637,0 |100.00
1996 24812 |10.68 | 20.237,1|87.14| 2276 |0.98| 278,7 |1.20]23.224,6 | 100.00
1997 2.712,3 |10.33 | 23.1159| 88.08 | 404,8 |1.54 12,6 ] 0.05]26.245,6 | 100.00
Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler Aralik 1998, Ankara.

*: Elektrik, Gaz ve su, diger i faaliyetleri ve kisisel faaliyetler.

Cizelge 12. ithalatin Sektérel Dagilimi

Tarim Sanayi Madencilik Diger* Toplam
Yillar | Milyon$ | % | Milyon $ % |Milyon$| % |Milyon$ | % | Milyon$ %
1989 887,5 |5.62 11.836,3 | 74.95 | 3.064,7 | 19.41 3,7 0.02 | 15.792,2 |100.00
1990 1.139,5 | 5.11 16.482,5|73.91 | 4.137,8 | 1855 | 542,3 |2.43[22.302,1 |100.00
1991 676,0 |3.21 17.040,6 | 80.96 | 3.327,3 | 15.81 3,2 0.02 | 21.047,1 [ 100.00
1992 9259 [4.05 18.597,6 | 81.32 | 3.344,8 | 14.62 27 0.01 | 22.871,0 [ 100.00
1993 1.358,9 |4.62| 24.709,2|83.96 | 3.358,5 | 11.41 1,8 0.01 | 29.428,4 |100.00
1994 883,4 [3.80 19.031,2| 81.78 | 3.353,6 | 14.41 1,8 0.01 | 23.270,0 | 100.00
1995 1.909,5 |5.35| 29.706,3| 83.19 | 4.090,6 | 11.46 2,6 - |35.709,0 | 100.00
1996 21722 |4.98| 35.981,8|8247 | 5.089,6 | 11.67 | 383,17 |0.88|43.626,7 |100.00
1997 24224 |4.98| 40.955,2|84.17 | 5.186,9 | 10.11 91,6 0.19 | 48.656,1 | 100.00

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler Aralik 1998, Ankara.

*: Elektrik, Gaz ve su, diger is faaliyetleri ve kisisel faaliyetler.
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ithalatin sektérel dagilimi incelendiginde, tarim Griinlerinin dis alimlar igin-
deki pay! 1989 yilinda % 5.62 iken 1997 yilinda % 4.98’e dismustur. Diger ta-
raftan sanayi Urtnleri ithalati 1989 yilinda toplam ithalatin % 74.95’ini olusturur-
ken, 1997 yilinda bu oran yukselerek % 84.17 olmustur (Cizelge 12).

Cizelge 13. Sektorlerin GSMH igindeki Paylari (%)

Yillar Cari Fiyatlarla Sabit Fiyatlarla
Tarim Sanayi Hizmetler | Tarim | Sanayi | Hizmetler

1968 39.8 16.7 43.6 33.0 17.1 49.8
1969 38.8 17.0 441 31.2 18.4 50.4
1970 36.7 16.6 46.7 30.7 17.5 51.7
1971 34.5 16.9 48.6 30.2 17.8 52.0
1972 31.3 17.5 51.1 27.9 18.1 54.0
1973 30.7 17.3 52.0 24.5 19.3 56.2
1974 33.0 16.6 50.5 252 20.0 54.8
1975 32.7 16.7 50.6 245 20.6 55.0
1976 30.6 18.1 51.3 24.0 20.5 55.5
1977 29.5 17.4 53.0 22.8 21.3 56.0
1978 30.2 17.3 52.5 23.1 21.7 55.2
1979 26.7 19.8 53.5 23.2 20.7 56.1
1980 255 18.3 56.2 24.2 20.5 55.4
1981 23.5 20.9 55.6 22.6 215 55.9
1982 21.9 221 56.0 22.7 21.9 55.4
1983 20.7 21.3 58.0 21.6 22.4 56.0
1984 21.0 20.8 58.1 20.3 23.1 56.6
1985 19.7 21.9 58.4 19.4 23.6 57.0
1986 19.2 25.0 55.8 18.8 25.0 56.2
1987 17.2 24.9 57.9 17.2 24.9 57.9
1988 16.7 26.3 57.0 18.3 25.1 56.7
1989 16.2 26.5 57.4 16.6 25.9 57.5
1990 16.8 24.8 58.4 16.3 25.9 57.9
1991 14.5 25.1 60.5 16.1 26.5 57.4
1992 141 24.8 61.1 15.8 26.5 57.8
1993 14.7 23.7 61.6 14.5 26.5 59.0
1994 14.7 25.5 59.7 15.3 26.6 58.1
1995 14.8 25.5 59.7 14.4 27.7 57.9
1996 15.7 23.9 60.4 14.0 27.7 58.3
1997 13.4 23.7 62.9 12.7 28.1 59.2

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Yiligi 1998. Yayin No : 2240, Ankara.
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3. TARIMIN EKONOMIYE MALIYETIi

Yukarida sayilanlara eklenecek baska katkilar da olabilir. Ornegin ic tica-
ret hadlerinin tarim aleyhine dondigu dénemlerde diger sektorlere fiyat meka-
nizmasi kanaliyla kaynak transferi olmaktadir. Tarimsal tasarruf ve vergiler de
tarimin ekonomiye 6nemli katkilari arasinda sayilabilir. Ancak tarim sektéri bu
katkilari yapabilmek i¢in ekonomiye mali bir yik de getirmektedir, ¢inkl huku-
met politikalariyla desteklenmektedir. Tarimsal destek politikalarinin genel eko-
nomiye maliyetini ortaya koymak, bdylelikle katki ve yukleri birlikte ele almak
dengeli bir yaklasim olacaktir.

3.1. Turkiye’de tarima saglanan toplam destek (transferler)

Tarim sektoriine saglanan toplam destek iki transfer kalemiyle 6lgtilmekte-
dir; tiketicilerden, sinir kontroll ile saglanan ylksek fiyat ve bitgeden (vergi
gelirlerinden) yapilan harcamalar. 1997 ve 1998 rakamlari gegici oldugundan
kesin bir yargiya varmak olanakli degilse de OECD verilerine gore bu transferle-
rin suratle arttigi anlasilmaktadir. Tarima yapilan toplam transferlerin GSYIH’nin
yluzde onunu asmis olmasi, tarimin yukarida sozi edilen gelir katkisini tartis-
mali bir duruma disirmektedir. Bu sayinin degil yizde on, yizde alti, yedi bile
olmasi, tarimda yaratilan degerin yaklasik yarisinin, transferlerle disaridan
saglandigina isaret edecektir. Bu sayilar bagka bir bigimde dile getirilecek
olursa, Turkiye’de tarimsal destegin kisi bagina yukinun (tarimsal nufus dahil)
1986-88 de 75 ABD dolarindan 1998'de 352 ABD dolarina yikseldigini goster-
mektedir. Ayni rakam 1998 yili icin ABD’de 363$, AB'de 381$, Polonya’'da
109%, Meksika'da 63$, Yeni Zelanda’da 26$'dir.

Gelismis Ulkelerden farkli olarak, Turkiye tariminda buyuk bir nifusun ba-
rindiriimasi, bu kisilerin de vergi 6demesi ve tarim Urdnleri tuketicileri olmasi,
aslinda tarima saglanan (net) transferlerin daha distk olduguna isaret etmek-
tedir. Ancak iki gelisme dikkat ¢ekicidir. Destekteki artis Uretim artisindan ¢ok
fiyat artiglarindan kaynaklanmaktadir ve vergi gelirlerinden saglanan transferler
daha hizh yukselmektedir. Vergi gelirlerinden (bltceden) saglanan transferler-
deki artigin ¢cok énemli bir nedeni tarimsal destegin finansmanindan, finansma-
nin faiz yikinden olugmaktadir. Bu “toplam destedin ne kadarinin Ureticilerin
eline gectigi?” sorusunu giindeme getirmektedir.

Destegdin verimini bu agidan ortaya koyabilmenin bir yolu, toplam destegin
uUreticiye saglanan destege oranidir. Yukaridaki kigi bagina yuk sayisini yeniden
yorumlayacak olursak sunu ileri surebiliriz; destek politikalarinin buginku bigi-
miyle, herkesten alinan 352 dolarin ancak 201 dolari Ureticiye transfer edilebil-
mistir. Aradaki fark destekleme politikalarindaki etkinlik kaybina isaret etmekte-
dir. Bu kayip blytk 6lgtde finansman konusunda olusmaktadir.
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Cizelge 14: Toplam Destek Tahminleri (ABD$ mn )

TRANSFERLER 1986-88 | 1991-93 | 1996-98 19979 1998¢g

Toplam 3 962 10 204 17020 | 17049 | 22830
Tiketicilerden 3047 8 735 8842 9614 | 11833
Vergi mukelleflerinden 1001 2048 8 800 8150 | 11618
Butce gelirleri - 87 - 579 - 622 - 715 - 621
GSYH’a orani 4,8 6,4 8,6 8,9 10,7

Kaynak: OECD (1999) Agricultural Policies in OECD Countries, Monitoring and Evaluation 1999,
Paris, P. 190, 192, 248; g = gegici rakamlar.

Gizelge 15: Toplam Uretici Destegi (tahmini) (ABD$ mn)

1986-88 | 1991-93 | 1996-98 19979 1998g
Uretici Destegi* 3686 9248 9757 | 10321 12 626
Toplam transfer/  Uretici
destegi 1,07 1,10 1,74 1,65 1,81

Kaynak: OECD (1999) Agricultural Policies in OECD Countries, Monitoring and Evaluation 1999,
Paris, P. 190, 192, 248; g = gegici rakamlar.

Ureticiye bu kadar fireyle saglanan destek, uluslararasi kiyaslamaya goére
az sayllmaz. Ureticiye saglanan destek, birim tarim alanina (ha basina) diisen
destek olarak ifade edilirse, Tlrkiye’de Ureticiye saglanan destegin 1986-88’de
94 dolardan, 1998’de 314 dolara tirmandigini sdyleyebiliriz. Ayni deder 1998 yili
icin AB’'de 895 $, ABD’de 112$, Yeni Zelanda'da 3%, Japonya'da 9 826%'dir.

Tarnim sektdrine saglanan bu destek ve yikd kimlere, nasil dagiimakta-
dir? Bu konuda yapilmis ¢alismalar son derece kisithdir. Burada 1998 yilinda
yapilmis bir calismanin sonuglari 6zetlenmeye calisilacaktir (Kasnakoglu, H.,
Cakmak, E. 1998): Sozu edilen desteklerden tim tarimsal Uriinler esit dlglide
yararlanmamaktadir. Destek hem uUrlnler arasinda hem de zaman icinde degi-
sik dagihmlar géstermektedir. Bunun ciftgi gelirlerine yansimasi da ayni diizen-
sizlikte olmaktadir. Destek, tarimsal Uretimin daha ylksek oldugu bdlgelerde
daha ylksektir. Bunun sonucunda bdlgesel farkliliklar pekismektedir. Destek
ayni bigcimde blyuk ve kiglk isletmeler arasindaki farklari da pekistirmektedir.
Blylk isletmeler destekten daha biylk oranda yararlanmaktadir.

Tarima destegi disaridan saglayanlarin gogu, tarim drinleri tiketicileri ve
vergi mukellefleri olduguna gdre bu gruplarin 6zellikleri tarim destek yUkindn
tarim disindaki etkilerine de isaret edebilir. Gelir vergisinin blylk dlgide sabit
gelirli maas ve Ucretli gruptan toplandidi ve tiketim vergilerinin blyUk élglide
dolayli vergilerle (gelirden bagimsiz) toplandigini biliyorsak, tarima bu kanallar-
dan saglanan transferlerin de orta ve diistk gelir gruplar lzerine daha blyik
bir yiik bindirdigini distinebiliriz. Ote yandan tarima dayali Griinlere yapilan har-
camalarinin payinin artan gelirle birlikte azaldigini tiketim istatistiklerinden bili-
yoruz. Turkiye’de tarima dayal giderler toplam tiketim harcamalarinin %45’ini
olusturmaktadir. Buna karsilik en disik gelir grubunda bu oran %60, en yuUk-
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sek gelir grubunda % 35°tir. Butlin bu gostergeler tarimsal destek yukinin du-
suk gelir gruplarini daha olumsuz etkiledigine isaret etmektedir.

4. SONUG VE ONERILER

Turkiye’de sanayideki gelismeyle hizlanan kentlesme, Ulke nifusunun da
hareketini hizlandirmistir. Kirsal alandan kentlere olan gdgle kent nufusu %
24 2’lerden % 64.7’lere ylUkselmistir. Kentlere olan bu hizli gé¢ akisi berabe-
rinde bazi olumsuzluklari da getirmistir. Yeterince altyap! olusturulmadan ve
plansiz bir sekilde gelisen kentlesme gecekondulagsmayi ve issizligi beraberinde
getirmistir.

Ulkemizde tarim sektériinde 6nemli gelismeler olmakla beraber gerek hay-
vansal uUretimde ve gerekse bitkisel Uretimde istenen verimlilik dizeyine erisile-
memigtir. Tarima dayall sanayi isletmelerinde buylk bir potansiyel bulunmakla
beraber, kapasite kullanim oraninda, finansman konusunda ve sanayinin bol-
geler arasinda dagiliminda sorunlar yasanmaktadir. Sanayi isletmelerinin 6zel-
likle bati bolgelerimizde yodunlasmasi basta gevre sorunlari olmak lzere, bir-
¢ok sorunlara neden olmaktadir. Bu nedenle hi¢ degdilse tarima dayali sanayi
isletmelerinin bdlgeler arasinda Uretim potansiyelleri de dikkate alinarak dengeli
gelismesine 6nem verilmelidir.

Tarim sektérinin ihracat ve ithalat icindeki payinda 1990 sonrasi dusus
olmustur. 1990 yilinda ihracatin % 17.63’'U tarimdan saglanirken, 1997 yilinda
bu oran % 10.33’e dismistir. ithalat icinde tarimin payi ise 1990 yilinda %
5.11 iken 1997'de % 4.98’e diismiistiir. ithalat icinde tarimin payinin diisiik ol-
masi, bir bakima, tlkenin tarim Urdnlerinde kendine yeterligini agiklamaktadir..

Tarim sektoru, 6zelligi geregi, gelisme hizi diger Uretim kesimlerine oranla
daha distk oldugundan gayrisafi milli hasila igindeki payi yillar itibariyle giderek
azalmigtir. Nitekim, 1970 yilinda cari fiyatlarla GSMH icinde tarimin payr %
36.7 iken, 1997 yilinda bu oran % 13.4’e dusmustur. Bu durumu, ulkenin ge-
lisme sirecinin dogal bir sonucu olarak gérmek de mimkundir.

Tarim sektéri ekonomiye sagladigi katkilara karsilk, tarimsal destekleme
politikalari nedeniyle énemli bir yik de getirmekte ve bu yikin zaman iginde
hizla arttigi gérilmektedir. Destedin yuksekligine karsihk bunun énemli bir kis-
minin Ureticinin eline gegemedigdi gézlenmektedir. En buyuk kayiplar hukimetin
destek politikalarini finansman biciminden kaynaklanmakta ve bu da tarimsal
politikalar konusunu “makroekonomik denge” konusuyla iliskilendirmektedir.
Turkiye ekonomisinin makroekonomik agidan diizenlenmesi, enflasyonun azal-
tilimasi, bitge agiklarinin giderilmesi gibi gliindemdeki konular tarimsal destek-
leme bigimini ve derecesini de giindemde tutacaktir.
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