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Ozet

Bu bildirinin amaci, Turk tarim kooperatiflerinin mevcut yapisini, gelisim slrecini ve tarimsal sanayiye
etkilerini incelemek, sorunlara ¢6zim o6nerileri getirmek ve AB tarim kooperatiflerine uyum igin alinmasi
gereken onlemleri saptamaktir. Bu baglamda Tirk tariminda érgitlenme yapisi ve tarimsal érgatleri
incelenmis, Ureticilerin baslica ekonomik érgitlenmesi olan tarimsal kooperatif¢ilik hareketi gelisim slreci
icersinde degerlendirilmistir. Tarim kooperatiflerinin sanayilesmeye katkilari ézellikle satis kooperatifleri
birliklerinin faaliyetleri agisindan énem tasimaktadir. Yagli tohumlar Uzerinde ¢alisan Trakyabirlik
Tarkiye'nin 500 buylik firmasi igersinde 2005 yilinda 126. sirada iken 2007 yilinda 109. siraya
yikselmistir. Taris Pamuk Birligi 2007'de 132. sirada yer almistir. Marmarabirlik ve Taris Uziim Birligi ise
siraslyla 353. ve 427. siralardadir.

Ulkemiz tarim kooperatiflerinin AB tanm kooperatiflerine uyumu igin her seyden énce kooperatifcilik ilke
ve degerlerinin uygulanmasi gerekir. Yasalarda 6zerklik agisindan gerekli degisiklikler yapilmigsa da,
demokratik yénetim ile 6zerklik ve bagimsizlik ilkeleri siyasi iktidarlarin bazi kooperatif st 6rgdtlerinin
yOnetimine midahaleleri nedeniyle tam olarak uygulanamamaktadir.

Turkiye’de AB Ulkelerinde oldugu gibi Kooperatifler Bankasi olmadigindan kooperatiflerin ortaklarini
finanse etmede kaynak sikintisi ¢ekilmektedir. Tarim kredi kooperatiflerine mevduat toplama yetkisi
verilirse, bunlar banka subeleri gibi ¢alisarak 6nemli élglide finansal kaynak saglayabilir.

Tarm kooperatiflerinde AB'ye uyum agisindan ARIP projesi kapsaminda Tarim Satig Kooperatiflerinin
Yeniden Yapilanmasi, Giftgi Orgdtlerinin Kurumsal Geligimi (IRFO), Lisansli Depoculuk konularinda
galismalar yapiimistir. Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci-Kirsal Kalkinma Plani IPARD) uyarinca
Uretici 6rgutlerinin gelistirmesi 6ngorilmis, 1163 sayili Kooperatifler Kanununun 1. ve 9. maddeleri
degistiriimis ve 2010-2014 dénemini igine alan “Kooperatif¢ilik Strateji Belgesi” hazirlanmistir. Ote
yandan, Avrupa Kooperatiflerinin kurulusu ve ILO’nun 193 sayili “Kooperatifleri Tesvik Tavsiye Karari”
konusunda bir ilerleme gérilmemistir.

Avrupa Komisyonunun Tirkiye ile ilgili 2009 ilerleme Raporunda; Tarim ve Koy isleri Bakanhginin
yeniden yapilandiriimasi konusunda ilerleme kaydedilmedigi belirtiimektedir. Uretici desteklerinin AB
Ortak Tarim Politikasi mevzuatina gére saptanmasi konusundaki ¢alismalar sinirli bulunmustur. Gerekli
mevzuat degisikliklerin yapilmasi halinde tlkemiz tarim kooperatiflerinin gelisimi ve AB’ye uyum sireci
hizlanabilir.
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Tarimsal verimliligi artirmak, Urtin kalitesini yikseltmek ve Ureticilerin gelir dizeyini yikseltmek igin tarim
kesimine blyik miktarlarda destek aktarmak gerekmektedir. Tarimin desteklenmesinin en 6nemli nedeni,
tarimin doga kosullarindan blyik élgide etkilenmesi, bu durumun da elde edilecek Urlin miktari ve
kalitesini olumsuz etkilemesidir. iklim ve toprak kosullarina bagl olarak (retimde dalgalanmalarin
meydana gelmesi, fiyatlarda ve buna bagli olarak gelirlerde dalgalanmalara neden olmaktadir. Tarim
ranlerinin gogunda talebin fiyat esnekliklerinin dlslik olmasi, arzdaki degisiklerden kaynaklanan
fiyatlardaki biylk degisikliklere karsi tiketimdeki degisiklikler sinirlidir. Ornegin, bir yérede sogdan
dretiminin fazla olmasi piyasada sogdan fiyatlarini énemli él¢lide disurebilir. Buna karsilik sodan talebinde
fiyatlardaki blyik distsl 6nleyebilecek bir artis olmaz. Sonunda fiyatlarin gok diismesi Ureticilerin
gelirlerinde azalmalara neden olmaktadir. Arzin digik oldugu dénemlerde ise fiyatlar gok artmakta ve
bundan tiketiciler zarar gérmektedir. Ustelik arzin diislik oldugu yillarda Uretimde bulunan giftci sayisi
fazla olmadigindan yiiksek fiyatlardan yararlanan Uretici sayisi da gok az olmaktadir. En kétisl ise disik
fiyatlardan &t0r0 Gretim maliyetini karsilayamayan Ureticilerin (rtind tarlada ¢lriimeye birakmasidir. Tarim
drGnlerinin fiyatlarinda ve dolayisiyla iftci gelirlerinde istikrarsizhigin éniine gegebilmek ancak etkin bir
Orgltlenme modeli yaratilarak miimkin olmaktadir (Kéroglu, 2003).

Bu olumsuz durumlari ortadan kaldirmak igin en &nemli araglardan birisi kooperatifgiliktir. Ulkemizde
tarim isletmelerinin gogunun kugik isletmelerden olusmasi, bu isletmelerin ekonomik ve sosyal ydnlerden
kalkindirilmasi igin en dnemli aracin tarim kooperatifleri oldugunu da ortaya gikarmaktadir. Bu bakimdan
tarimsal amagli kooperatifler, hem piyasalarda fiyat olusumunda etkili olabilmekte, hem de aracilara
giden kazancin biiylk bir kisminin Ureticinin eline gegmesini saglayabilmektedir (sanayi.gov.tr, 2009).

2.TURK TARIMINDA ORGUTLENME

Ulkemizde, kiiglik tarim isletmelerinin hakim oldugu tanm sektériinde finansman ve teknoloji kullaniminin
yetersizliginden dolay! optimal verimin saglanamadigi ve gelir dagilimindan tarimin aldigi payin diger
kesimlere gére ¢ok dusik oldugu gértlmektedir. Ulke ¢apinda yaygin ve ¢ok daginik bir kirsal yerlesim
yapisi, kigik Ureticilerin Urln fiyati belirlemede s6z sahibi olmasini engellemekte ve pazar kosullarina
direnemeyen Ureticiler Griinlerini disik fiyatla pazarlamak zorunda kalmaktadirlar. Ayrica, uzayan Uretici-
tlketici zincirinde tiketicilerin Grlnler icin ddedikleri fiyatlar ¢cok yukselmesine ragmen, bu zincirdeki
pazarlama marijlari blylk 6lglide aracilara kalmakta ve dreticinin eline ancak maliyetlerini kargilamaya
yetecek ¢ok dlstk miktarlar gegmektedir. Tim bu nedenler, Tlrkiye’de tarim Grnleri Ureticilerinin mevcut
yap! icerisinde yenilikleri izleyebilecekleri, dayanisma icinde olabilecekleri ve haklarini koruyabilecekleri
gUg¢ll bir érgitlenmeyi gerekli kilmaktadir(Kéroglu, 2003).

Tiurk tariminda 6rgitlenme; kamu &rgitlenmesi, Uretici érgitlenmesi ve kamu digi sivil toplum 6rgitleri
olarak Ui¢ ana baslik altinda ele alinmigtir(Sekil 1). Burada kamu oérgatlenmesi ile anlatiimaya caligilan,
Devletin tarim sektoriindeki érgutlenmesidir. Uretici érgUtlenmesini Ureticinin mesleki ve ekonomik
Orgltlenmesi  olusturmaktadir. Mesleki 6rgitlenme; Ziraat Odalan, Ciftgi Birlik ve Dernekleri,
Sendikalardan olugsmaktadir. Ekonomik orgitlenme icinde de; Tarimsal Kooperatifler, Kéylere Hizmet
Goéturme Birlikleri, Sulama Birlikleri, Yetistiricileri Birlikleri ve Uretici Birlikleri yer almaktadir. Avrupa
Birligi'ne uyum asamasinda asil Uzerinde durulmasi gereken orgit modeli bu iki tip orgit
modelidir(Yercan, 2007:20). Uclncl grupta ise Ziraat Mihendisleri Odasi, Veteriner Hekimler Odasi,
Orman Mihendisleri Odasi, TEMA Vakfi, Ziraatgilar Dernegi, Turkiye Kalkinma Vakfi vb meslek odalar
ile diger sivil toplum érgutleri gelmektedir.
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Sekil 1: Turk Taniminda Orglitlenme Yapisi

Cizelge 1: Tiirk Tariminda Orgiitler (30.09.2009)

Tabi Oldugu Kanun Tarmsal Amach Orgiitiin Turi Sayisi Ortak Sayisi
1163,3476,4572,1581,3223 Tarimsal Amagli Kooperatifler 12.822 4.755.091
S.K.ve 553 S.K.H.K.

6964 S.K Ziraat Odalari 727 4.950.043
4631 S.K. Islah Amagl Yetistirici Birlikleri 226 190.856
5200 S.K. Uretici Birlikleri 568 34.265
5253 S.K. Ciftgi Dernekleri 539 230.000
5355 S.K. Sulama Birlikleri 352 90.500
2762 S.K. Tarimsal Vakiflar 14 2.500

Kaynak: tedgem.gov.tr, 2009.

Turkiye'deki tarimsal érgutler incelendiginde; 12.822 adet tarimsal amagh kooperatif (tarim kredi, tarm
satig, sulama, tarimsal kalkinma vb) ve bu kooperatiflere ortak 4 milyon 750 bin (retici oldugu
gorilmektedir. Ureticilerin en fazla katilimda bulundugu ve giftgilerin mesleki érgiitienmeleri igerisinde yer
alan ziraat odalari 727 sube ve 4 milyon 950 bin Ureticiyle temsil edilmektedir. 539 ¢ift¢i dernegine lye
230 bin dretici bulunmaktadir. Islah amagh yetistirici birlikleri (sigir yetistiricileri, manda yetistiricileri,
koyun-kegi yetistiricileri ve ar yetistirici birligi) 226 adettir ve Uye sayisi 190.856°dir. Tarimsal amagh
dretici birlikleri (meyve Ureticileri, hayvansal Gretimle ilgili Gretici birligi, sebze ve sis bitkileri Greticileri,
tarla bitkileri Ureticileri, su Grtnleri Ureticileri ve organik Uretimle ilgili Greticiler birligi) igerisinde en fazla
birlik (272) ve Uye sayisina (16.844) hayvansal Uretimle ilgili Uretici birligi sahiptir. Toplam Uretici birligi
sayisi 568 ve bu birliklere Uye Uretici 34.265tir.  TUrkiye’'deki tarimsal destekleme sistemi genel olarak
degerlendirildiginde, Devletin gerek politika belirlemede gerekse politika yiritmede agirlidinin son derece
fazla oldugu goérilmektedir. Tarimi gelismis Ulkelerde ise destekleme sisteminde (reticilerin sahip oldugu
Ziraat Odalarinin ve tarimsal pazarlama kooperatiflerinin politika belirlemede daha etkin oldugu
goérulmektedir. Bu (Ulkelerdeki kooperatifler &zellikle Grin pazarlama ve igleme konusunda etkin
galismaktadirlar. Uye olabilmek igin uzun yillardir miicadele verdigimiz Avrupa Birliginde tarim Griinlerinin
pazarlanmasi, islenmesi, ortaklara kredi ve girdi temini agirlikli olarak tarim kooperatifleri ve bunlarin Ust
Orgltleri kanaliyla gergeklestiriimektedir.



Tarimsal piyasalari diizenleyen Uretici 6rgitlerine ortak olmak, yardimlardan yararlanmak igin temel kosul
oldugundan, bu esasa uymak ciftgiler acisindan hayati 6nem tasimaktadir. Bu 6rgtler piyasa fiyatinin,
Avrupa Komisyonu tarafindan énerilen ve Tarim Bakanlari Konseyi’'nce onaylanarak uygulamaya konulan
fiyatin altina dismemesine dikkat etmektedirler(inan, 2008:166-167).

AB ve Diinya genelinde kooperatifler, ekonominin oldugu kadar toplumun da degismez unsurlaridir. is
sahalarinin olusturulmasi, kaynaklarin mobilizasyonu, yatirmlarin tesvik edilmesi ve bunlara bagli olarak,
genel anlamda ekonomi agisindan sahip olduklari 6nem, giderek daha ¢ok takdir
edilmektedir(sanayi.gov.tr, 2009).

3.TURKIYE’DE TARIMSAL KOOPERATIFCILIK HAREKETI

Kooperatifgilik hareketi Osmanli imparatorlugu dénemi ve Cumhuriyet Dénemi olarak iki dénemde
incelenmektedir. Osmanlilar ddneminde Mithat Pasa, Cumhuriyet déneminde ise Atatlrk kooperatif¢iligin
oncdleri olarak 6nemli faaliyetlerde bulunmuslardir(inan, 2008:30).

3.1.Turkiye’de Tarim Kooperatifleri

Tarim kooperatifi Ureticilerin tek baslarina kargilayamadiklari ortak ihtiyaglar ve istekleri toplu olarak ve
uygun kosullarda karsilamak amaciyla Ureticilerce olusturulan, sahip olunan ve demokratik olarak kontrol
edilen ézerk bir érgdittiir(inan, 2008:42). Bu tanimda agikga gérildigi gibi, tarim kooperatifi de diger
kooperatifler gibi ekonomik faaliyetlerde bulunan bir isletmedir.

Ureticiler tanm kooperatifi kurduklari zaman ekonomik bir érgiitlenmeye gitmis olurlar. Bu érgiitlenme
ortak ¢ikarlara hizmet amacini gliiden bir igbirligidir. Ekonomik ydnden igbirligine giden ¢iftgiler kooperatif
isletme icin en uygun is hacmini saglamak suretiyle, Urettikleri GrGnleri en iyi fiyatla pazarlamak, Gretimde
kullandiklari girdileri en elverigli kosullarda temin etmek gibi somut yararlar pesindedirler. Kooperatiflerin
kirsal topluma sagladigi sosyal ve kilturel yararlar ise; kirsal kesimdeki gelir farkliliklarini azaltmak,
kiguk Ureticilerin gelirlerini artirmak, yasam ve klltlr dUzeylerini yUkseltmek, kentlerle kirsal kesim
arasindaki gelir esitsizligini ortadan kaldirmak, Ureticiler arasinda dayanisma saglamak, kirsal topluma
yeni is alanlar agmak, isgictnin verimliligini yikseltmek ve fazla nifusun planli bigimde kentlere gé¢lni
gerceklestirmeye yardimei olmak seklinde dzetlenebilir(inan, 2008:46).

Cizelge 2: Turkiye’de Tarim Kooperatifleri (30.09.2009)

Tabi  oldugu Birim kooperatifler
kanun Tiird Sayisi Ortak Birlik Merkez
Sayisi Sayisi Birligi
Sayisi
1163, 3476 S.K | Tarimsal Kalkinma 7.618 795.857 82 4
1163, 3476 S.K. | Sulama 2.459 286.605 13 1
1163, 3476 S.K. | Su Orinleri 531 28.476 14 1
1163, 3476 S.K. | Pancar ekicileri 31 1.651.783 1 -
\1/2%153352235 Tarim Kredi 1.851 1.321.877 16 1
4572 S.K. Tarim Satig 332 670.493 17 -
Genel Toplam 12.822 | 4.755.091 143 7

Kaynak: tedgem.gov.tr, 2009.

Tarim kooperatifleri degisik bigimde siniflandirimaktadir. Genelde ortaklara gétirilen hizmetlere (satis,
kredi, Uretim vb) gbre kooperatiflere isim verilir. Kooperatif; kredi, girdi temini, pazarlama gibi konulardan
birinde faaliyette bulunuyorsa, diger konulardaki hizmetleri sinirli olsa da, tek amacgl kooperatif olarak
isimlendirilir. Kooperatif birden fazla konuda (Urin pazarlama, kredi temini, girdi alimi, arazi veya
makinelerin ortak kullanimi gibi) faaliyet gésteriyorsa, ¢ok amagli kooperatif adini alir. Tek amagli
kooperatiflere érnek olarak tlkemizdeki tarim satis, tarim kredi kooperatifleri; gok amagh kooperatiflere de
tarimsal kalkinma kooperatifleri gésterilebilir (inan, 2008:121). Tarimsal kalkinma kooperatifi; Koy



Kalkinma Kooperatifi, Orman Kéyleri Kalkindirma Kooperatifi, Hayvan Ureticileri Tedarik ve Pazarlama
Kooperatifi ve Gay Ekicileri Istihsal ve Satis Kooperatifi olarak dort gesit kooperatif tiriin( blnyesinde
toplamaktadir.

Ulkemizde degisik konularda galisan 12 822 tarim kooperatifi ve bu kooperatiflerin de 5 milyona yaklagan
ortagl bulunmaktadir. Ortak sayisinin tarim isletmesi sayisindan fazla olmasi bir giftginin birden fazla
kooperatife ortak olmasindan kaynaklanmaktadir. Kooperatif ve ortak sayisi gok fazla ise de, Avrupa
Birligindeki tarim kooperatifleri ile karsilastinldiginda kooperatifcilik ilkelerinin uygulanmasi ve is hacmi
acisindan Avrupa Birligi kooperatiflerinin gerisinde oldugu gérulur.

Kurulus faaliyetlerini tamamladigi halde faaliyete gegememis veya faaliyetini cesitli nedenlerle yarida
kesmis ¢ok sayida tarim kooperatifi bulunmaktadir. Bunlarin gogu 6n ett yapilmadan ve ekonomik bir
ihtiya¢ duyulmadan kurulmus kooperatiflerdir. Faal olmayan kooperatiflerin gogu devlet desteg@i alma gibi
nedenlerle kurulan, aslinda kurulmasina gerek olmayan kooperatiflerdir. Bagarili olan ve faaliyetini
genisleterek sirdiren kooperatifler, ihtiya¢ sonucu kuruldugu ve ortaklarca desteklendigi igin, gittikge
daha etkin olmaktadirlar(inan, 2008:122).

Bugln Turkiye’nin 500 blylk firmasi igerisinde tarim satis kooperatifi birliklerinden dérdl yer almaktadir.
Ayrica tarim kooperatifleri galisma konulari olan Uriinlerde toplam dretim igerisinde %1 ile %100’e varan
oranlarda paya sahiptirler. 2007 yili itibariyle kozanin %100, tiftigin %97’si, gul ciceginin % 41'i ve
aycigegdinin %22’si kooperatifler tarafindan satin alinarak degerlendiriimektedir (sanayi.gov.tr, 2009).

Ulkemiz tarim kooperatifleri mevzuat agisindan incelendiginde farkli yasalara tabi olduklari gériilmektedir.
Tarimsal kalkinma, sulama, su Urtnleri ve pancar ekicileri 1163 sayili kanuna goére isleyislerini
strdirmektedirler. Tarim kredi kooperatifleri 1581 sayili ve tarim satis kooperatifleri ise 4572 sayil 6zel
yasalarina gore faaliyet géstermektedirler. Mevzuat agisindan tarim satis kooperatifleri Sanayi ve Ticaret
Bakanhgina ve diger tarim kooperatifleri ise Tarim ve Koy Isleri Bakanligina baghidirlar. Farkl bakanliklar
ve tabi olunan farkli yasalar tarim kooperatiflerinin yillardir ¢é6zime kavusturamadigi sorunlar arasinda
yer almaktadir.

3.2.Tanim Kooperatifleri ve Sanayiye Katkilari
3.2.1.Tarim Satig Kooperatifleri

Tarim UrUnleri pazarlama kanallarinda gok sayida aracinin elinden gegerek tlketicilere ulasir ve bu
sirada aracilarin kar marjlarindan 6tiir(i tiiketicilerin Griinlere ddedigi fiyatlar gok yilkselir(inan: 2008:123).
Ayrica, tlketicinin 6dedigi fiyattan Ureticinin eline gegen kisim da genellikle diistktar. Tarimda kigik ve
orta bilyiUklukteki isletmeler pahali ve ayni zamanda ¢ok da kéarli olan pazarlama hizmetlerini yerine
getirecek mali kaynak ve olanaklardan yoksundurlar. Ayrica, Orindn pazarlanmasi ve islenmesi
¢agimizda uzmanlik ve fazla yatirim isteyen bir sahadir. Tarim satis kooperatiflerinin amaci, ortaklarinin
arlnlerini en iyi sekilde degerlendirerek, perakendeci fiyatinin mimkin oldugu kadar fazla kismini giftgiye
déndlirmek ve Urlin piyasalarini diizenleyerek, Uretici ve tiketici fiyatlarini istikrara kavusturmaktir. Ayrica
ortaklara teknik konularda yayim hizmeti de gétirmek de amaglari arasinda yer almaktadir.

Ancak uygulamada bu kooperatifler ortaklarin Grinlerini satin alip bir kismini isledikten sonra satmaktan
bagka 6nemli bir faaliyette bulunmamaktadirlar. Ornegin, ortaklara tarimsal yayim hizmeti gétirme,
ureticileri egitme, ortaklarla toplantilar, arastirma gibi AB tarim kooperatiflerince yerine getirilen hizmetler
tarim satis kooperatiflerinde gérilmemektedir. Ureticilere giibre, ilag, tohum gibi bazi girdiler saglanmakta
ise de bu hizmetler sinirhdir.

Bu kooperatifler 6rnek kooperatifci Atatirk'ln destegi ve direktifleriyle 2.11.1935 tarih ve 2834 sayili
yasaya goére kurulmuslar ve 1935 yilindan 1984 yilina kadar bu yasaya gére galistirilmiglardir. 1984
yilinda c¢ikarilan 237 sayili kanun hikminde kararname ile devletin tarim satis kooperatiflerinin
yOnetimindeki kontroli artmistir. Bu kararname 30.4.1985 tarihinde Meclisten ge¢mis ve 8.5.1985
tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak 3186 sayili yasa haline gelmistir. 26.12.1993 tarihinde kabul
edilen 3947 sayil kanunla da tarim satis kooperatifleri igin bazi degisiklikler getirilmistir (inan, 2008:123-
126).



Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri gegmiste yari kamusal bir statl i¢cinde galismis, her ne kadar giftgilerin
kurduklari kooperatifler tarafindan olusturulan ekonomik amagli Gst érgitler olsalar da, yénetim agisindan
siyasi iktidarlarin gudiminde kalmiglardir. Zaman igerisinde tarimsal Orinlerin aliminda, devlet adina
destekleme yapmak Uzere géreviendirilmislerdir. Bunun dogal sonucu olarak, Birlikler Grin alimi
yapmiglar ve izlenen politikalar geredi giftgilere piyasa fiyatlarinin lzerinde fiyatlar ddeyerek, ciftcilere
dolayh destekte bulunmuslardir.

Vesayet déneminden gelen yapisal sorunlarin ¢ézime kavusturulmasi ve TSK'ler ile TSKB'lerin piyasa
kosullarinda, 6zerk ve rekabetci bir sekilde faaliyet géstermeleri igin yeniden yapilandirma galismasi
baglatiimistir. Dilnya Bankas! ile imzalanan 4631 TU Nolu ikraz Anlagmasi gergevesinde uygulamaya
konulan Tarim Reformu Uygulama Projesi’'nin (TRUP’un) bilesenlerinden birini de tarim satis
kooperatifleri ve birliklerinin yeniden yapilandiriimasi olusturmustur. Bu kapsamda, tarim satis
kooperatifleri ve birliklerinin yeniden yapilandiriimasi ile ilgili hususlarn dizenleyen 4572 sayili Kanun,
2000 yilinda kabul edilmistir. Yeniden yapilandirma ¢alismalarinin finansmani Tarim Reformu Uygulama
Projesi’nden (TRUP) ve Hazine kaynaklarindan karsilanmistir. Séz konusu proje 31.12.2008 tarihinde
tamamlanmistir. Sekiz yillik yeniden yapilandirma déneminde; fiyat ve alim uygulamalarinda kismen
iyilesmeye gidilmesi, personel sayisinda ve giderlerinde tasarruf saglanmasi, birlik-kooperatif
hesaplarinin ayristirilmasi, énemli atil varliklarin satilmasi ve zarar eden birgok isletmenin kapatiimasi
gibi bazi olumlu gelismeler saglanmistir (sanayi.gov.tr, 2009).

Tlrkiye'de tarim satis kooperatiflerinin ve bu kooperatiflere ortak olanlarin sayisi hizli bir artig
gostermistir. Ornegin, 1937 yilinda sadece 15 olan kooperatif sayisi 1950'de 131'e, 1960'da 214'e,
1987'de ise 461'e yikselmis, 2005 yili sonu itibariyle 337°ye, 2009 yili Eylil sonu itibariyle ise 332'ye
dismdiistdr. Tarimla ugrasan nifusun azalmasi sonucu, 2005 sonunda 729449 olan ortak sayisi 2009 yili
Eylll sonunda 670.493’e diismistir (inan, 2008:126, tedgem.org.tr, 2009). Ulkemizde ayrica, 23 tarim
satis kooperatifi de (titiin, bal gibi Grin konularinda) herhangi bir birlige bagh olmaksizin faaliyet
g6stermektedir. 1937-1987 arasinda tarim satis kooperatifleri birliklerinin sayisi 3'den 21'e ¢ikmigsa da,
30.09.20089 tarihi itibariyle 17°ye dilsmistir (inan, 2008:129)

TSK ve TSK Birlikleri, ginimizde de tarim Urlnleri ticareti ve sanayinde énemli rol oynamaktadirlar.
Halen Ulkemizde, 17 birlige bagl toplam 332 tarim satis kooperatifi ve bunlarin 670.493 ortad
bulunmaktadir. Faaliyet gésterdikleri illere bakildiginda Dogu Anadolu Bdlgesinin bir kismi haricinde,
Turkiye’nin tamamina yakininda (57 ilde) tarim satis kooperatifleri vardir. Bu kooperatifler 23 Giriinde (ipek
kozasl, gul cicegi, kayisi yagli tohumlar, zeytin ve zeytinyadi, Uzim, pamuk, fistik, incir narenciye gibi)
faaliyet géstermektedir.

Tarm satis kooperatiflerinin 1997-2007 ddnemindeki trin alimlarinin toplam Gretim igindeki paylar
incelendiginde, pamukta %9 ile %24, kuru Gizimde %10 ile %30, aygi¢eginde %22 ile %60, zeytinyaginda
%3 ile %19, zeytinde %5 ile %23, soyada %18 ile %55, incirde %5 ile %22 ve findikta %1 ile %41, gil
giceginde %9 ile %61, kozada %92 ile %100 ve tiftikte %21 ile %100 arasinda degisen pazar paylarina
sahip olduklari gérillr(Cizelge 3). Yasadiklari finansman sikintilarina ve temel bazi yapisal sorunlara
ragmen TSK ve TSK Birlikleri Grlin piyasalarinda énemli Pazar paylarina sahiptirler. Koza ve tiftik
birlikleri, bdlge Uretiminin % 100’Gne varan oranlarda Urin alip degerlendirmekte ve bdlge Ureticisine
Onemli katkilar saglamaktadir. Alim yapilan Uriinlerin Tarkiye Oretimi igerisindeki pay! da yadsinamayacak
seviyede bulunmaktadir. Ancak, gelismis Ulkelerdeki benzer kooperatiflerle karsilastirildiginda, TSK ve
TSK Birliklerinin birgok Uriinde pazar paylarini artirmaya ihtiyaglari bulundugu ortaya gikmaktadir.

Yillara gére alimlardaki dalgalanmalar Uretimdeki dalgalanmalardan kaynaklanmakta, trinin bol oldugu
yillarda piyasa fiyati diglk oldugundan ortaklar tim drinlerini kooperatife teslim etmekte, Grinin az
oldugu yillarda ise piyasada olusan fiyat yiksek oldugundan ortaklar riinlin godunu serbest piyasada
satmaktadirlar. Bu durum Dirliklerin ekonomik agidan optimal olan kapasitede caligmalarini
engellemektedir. Uriiniin fazla oldugu yillarda Griinii stoklama maliyetleri artmakta ve islemede sorunlar
olmaktadir. Urliniin az oldugu yillarda ise basa bas noktasinin lzerinde ¢alisma olanag olmadigindan
birliklerin birim maliyetleri artmakta, zarar s6z konusu olmaktadir. Bu nedenlerle ortaklarin kooperatiflere
teslim edecegi trin miktari yildan yila gok degismemelidir.

Cizelge 3: 1997-2007 Dénemi TSKB’lerin Alimlarinin Toplam Uretim igindeki Paylari (%)



Urlin | Katla Yaglk Gsiz  kuru | Kuru

yili pamuk | aygcicedi Findik | GzUm incir Zyag | Zeytin | Soya | Gulg. | Koza | Tiftik
1997 | 13.5 44.0 13.3 27.5 75 11.7 | 9.8 39.6 | 61.2 [ 95.0 |59.3

1998 | 24.1 51.5 41.2 30.1 7.7 15.0 | 7.6 41.7 | 48.4 | 100.0 | 46.8

1999 | 19.1 43.2 26.9 271 21.6 144 | 176 | 41.8 | 203 | 97.8 | 46.3

2000 | 15.7 53.0 19.5 29.8 11.4 171 19.6 | 43.2 | 196 [91.8 | 215

2001 | 18.6 37.0 20.5 19.8 5.3 189 | 23.0 |38.0 |8.38 100.0 | 73.3

2002 | 18.1 48.4 8.1 10.4 6.6 16.1 | 21.7 | 551 | 28.6 |99.0 | 81.3

2003 | 14.9 53.4 1.7 18.4 11.3 16.3 | 173 | 209 | 335 | 982 |76.5

2004 | 16.9 58.5 4.3 28.2 11.5 6.8 6.5 17.6 | 33.2 | 100.0 | 100.0
2005 | 10.9 60.6 9.5 13.4 9.6 14.4 | 12.7 | 28.0 | 43.8 | 100.0 | 90.5

2006 | 10.4 48.3 6.7 12.8 9.8 7.5 5.0 32.5 | 35.7 [ 100.0 | 94.0

2007 | 9.2 221 0.9 14.9 4.9 3.2 6.8 221 | 4141 |100.0 | 97.0

Kaynak:sanayi.gov.tr, 2009.

TSK ve TSK Birlikleri Uzerinden piyasay! dizenleme ve destekleme ydntemi kaldiriimasina ragmen, bu
kuruluglar Orin piyasalarinin énemli aktérleri olarak birgok Urtinde ydnlendirici ve piyasa yapici rol
oynamaktadirlar. Diger yandan, TSK ve TSK Birlikleri, 6zellikle “Devlet Destekleme Alimi1” uygulamasinin
yapildigi dénemlerde, kurduklari isletme ve tesislerle Ulkemizde tarimsal sanayinin gelismesine ve bu
yolla kirsal kalkinmaya &énctlik etmislerdir. Ayrica, Urln ticaretiyle iligkili alanlarda kurulan isletmelere de
istirak olarak katilmiglardir. Bu isletme ve tesisler iginde paketleme, ¢irgirlama gibi ilk isleme niteliginde
kuruluglar oldugu gibi, Fiskobirligin EFIT, Trakyabirligin Tekirdag ve Balikesir'deki igletmeleri gibi entegre
tesisler de bulunmaktadir. Bu Kuruluglar halen 100°Un lzerinde tesis ve isletmeleriyle Ulkemizin dnde
gelen kuruluslar arasinda yer almaktadirlar. Tarkiye’nin en blyik 500 sanayi kurulusu siralamasinda yer
alan Birlikler Gizelge 4 de gésterilmistir(sanayi.gov.tr, 2009).

Cizelge 4: En Biiyiik 500 Firma icindeki Birliklerin Yeri

500 Firma icindeki sirasi

Birlik adi 2005 2006 2007
Trakyabirlik 126 118 109
Tarig Pamuk Birligi | 111 141 132
Marmarabirlik 475 364 353
Tarig UzOm Birligi | - 439 427

Kaynak:sanayi.gov.tr, 2009.

Birlikler, Uretici ortaklarindan aldiklari Griinleri katma deger yaratarak Ulke igerisinin yani sira Ulke disinda
da degerlendirmekte, bu sayede llkeye doviz girisi saglamaktadirlar.

arasindaki ihracatlan ve ihracat paylari Cizelge 5'de verilmistir.

Birliklerin 2000-2005 yillari

Taris Uzim Birliginin toplam ihracat icindeki payr 2000/2001 dretim déneminde % 12 iken 2004/2005
yilinda % 30’a yikselmistir. Diger birliklerin ihracattaki paylari oldukga diisktur.

Cizelge 5: Tarim Satis Kooperatifi Birliklerinin ihracat Rakamlar (1000 Ton)

Uriin Ekonomik Veriler 2000/01 [ 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 [ 2004/05
} Tarkiye ihracat 201.7 225.7 200.9 196.0 211.9
Cekirdeksiz Kuru Uzim | Tarig Uzim Birligi Ihracati 12.1 18.1 25.8 27.6 30.0
Birligin ihracattaki payi % 6.0 %8.0 %12.8 %14.1 %14.2
) Tarkiye ihracat 43,1 45,7 41,5 51,2 59,5
Kuru Incir Taris Incir Birligi ihracat 2,0 1,3 1,6 2,1 3,8
Birligin ihracattaki payi % 4.6 % 2.8 % 3.9 % 4.1 % 6.4
Tarkiye ihracati 21,2 43,2 33,6 441 55,4
Sofralik Zeytin Marmarabirligi ihracati 0,7 3,6 4,3 5,0 3,2




Birligin ihracattaki payi % 3.3 % 8.3 % 12.8 | % 11.3 | %5.8
Tarkiye ihracat 16.3 98.6 23.9 76.2 50.9
Zeytinyagi Taris Z.Yag Birligi ihracati | 10.8 12.0 13.2 6.3 9.1
Birligin ihracattaki payi % 66.2 | % 12.2 | % 55.3 % 8.3 % 17.9

Kaynak:sanayi.gov.tr, 2009.
3.2.2.Tarim Kredi Kooperatifleri

Tarim kredi kooperatifleri ortaklarina uygun kosullarda kredi saglamak amaciyla kurulan kooperatiflerdir.
Genellikle kiglk ve orta ciftcilerin ortak oldugu kooperatifler ortaklarin tek baslarina alamadiklar krediyi
onlara maliyetine ve dlsUk faizle temin etmeye ¢alisirlar. Bankalardan ve kisilerden elverisli kosullarda ve
yeterli diizeyde kredi saglayamayan giftgilerin basvurabilecekleri tek kurulus tarim kredi kooperatifidir.
Tarim kredi kooperatifleri ortaklari ile tasarruf sahipleri veya kredi kuruluslari arasinda aracilik yaparak,
ortaklarina ucuz kredi saglamaya galisan kuruluglardir(inan, 2008:132)

Tarim Kredi kooperatifleri kisa vadeli isletme kredileri (tohumluk, fide, fidan, kimyevi gibre, zirai
mdicadele ilaci, karma hayvan yemi, akaryakit gibi girdilerin temini ve nakit ihtiyaglarinin karsilanmasi
amaci ile bir yil vade ile verilen kredidir) ve orta vadeli yatirnm kredileri (tarimsal isletmenin canli ve
cansiz demirbag unsurlarini olugturan her nevi tarimsal arag, meyve fidani ile irat hayvanlarinin
saglanmasi amaciyla en ¢ok 3 yila kadar vade ile agilan ayni olarak kullandirilan kredilerdir) vermek
suretiyle ortaklarinin ayni ve nakdi gereksinimlerini karsilamaktadirlar.

Tarim Kredi Kooperatiflerinin kurulugsu 1863 yilina, Mithat Pasa’nin Nis Valisi iken kurmus oldugu
“Memleket Sandiklari’na dayanir. Cumhuriyet dncesinde; “Memleket Sandiklar’” ve 1883'de “Menafi
Sandiklar” ile devam eden Tulrk Kooperatifgilik Hareketi Cumhuriyet déneminde ise; 1924 yilinda 498
saylli “itibari Zirai Birlikler Kanunu”, 1929'da 1470 sayil “ Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu” ile gelismesini
devam ettirirken; 1935’de c¢ikarlan 2836 sayili “Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu” ile “Tarim Kredi
Kooperatifleri’nin kurulusu gergeklestirilmistir.

1972 yilinda ¢ikarilan 1581 sayili “Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu” ile; Bolge Birlikleri ve
Merkez Birliginin kuruimasina imkan taninarak Tarim Kredi Kooperatiflerinin tst érgutlenmesine zemin
hazirlanmistir. Tarim Kredi Kooperatifleri, T.C. Ziraat Bankasi biinyesinde faaliyet gdsterirken 17 Mayis
1977 yiinda Merkez Birligi'nin  kurulmasiyla tamamen bagmsiz  bir ¢iftci  kurulusu
olmustur(tarimkredi.org.tr, 2009).

Tarim Kredi Kooperatifleri, kendi ortaklari arasindan segilerek olusan Yénetim Kurullar ile yénetiimesi
sonucu demokratik kooperatifgilik alaninda dnemli adimlar atilmaya baslamistir. 1984 yilinda ¢ikarilan
237 sayili Kanun Hikminde Kararname (KHK) ile 1581 sayili kanunda, Tarim Kredi Kooperatifleri’nin
idari ve mali yapisinda énemli degisiklikler gergeklestiriimistir. KHK, daha sonra 1985 yilinda 3223 sayili
kanun olmus, bu degisiklikie; Tarim Kredi Kooperatifleri Tarim ve Kdyisleri Bakanhginin ilgili kurulugu
haline gelirken; denetimi de yine bu bakanlda verilmistir. Yénetim Kurulu Baskanliklari, Merkez Birliginde
Genel Madurin, Boélge Birliklerinde ise Bélge Mudirinin sahsinda birlestirilmesi esasi getirilirken, ortaya
gikan yonetim sikintilan nedeniyle; 1995 yilinda 553 sayili KHK ile idari yapida 6nemli degisikliklere
gidilirken 1581 sayili kanunda &ngérilen yapiya tekrar dénilmustar.

2 Nisan 2005 tarihli Resmi Gazete’'de yayinlanarak yUrurlige giren 5330 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri
ve Birlikleri Kanununda Degisiklik yapilmasina ve Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununda
Degisiklik yapilmasi hakkindaki 553 sayili Kanun Hikminde kararnamenin degistirilerek kabulline dair
kanun ile Kurumun yasal dizenlemesine son sekli verilmistir. Bu yeni diizenleme ile kooperatifler daha
demokratik hale getirilmis, kooperatifler arasi dayanisma ilkesi ilk kez yasal diizenleme altina alinmis ve
giftgiye uygun sartlarda tarimsal kredi temin edebilmesinin yolu agiimis ve T.C. Ziraat Bankasina olan
bagimhhk kaldinimigtir. Tarim kredi kooperatifleri sigortacilik islemlerinde tam yetkili acentelik hakkina
sahip olmustur (tarimkredi.org.tr, 2009).

Tarim kredi kooperatifleri 1930'da 191 adet iken, sayilari hizla artmis ve 2003 yilinda 2213’e yikselmisse
de, 2009 yilinda kooperatif sayisi azalarak 1851’e dismustir. Ayni ddnemde ortak sayisi da 20000'den
2004’de 1.5 milyona yaklagsmissa da, 2009°da kooperatif sayisindaki azalmaya bagli olarak 1.3 milyona



diismistir (inan, 2008:134, tarimkredi.org.tr, 2008).Tarim kredi kooperatifleri 30.724 yerlesim alaninda
faaliyet géstermekte olup, kooperatifler 16 bdlge birligine ve birlikler ise 1 merkez birligine baglhdir.
Bdylece kooperatifler Ust érgitlenmesini tamamlamistir.

TKK, ana sbzlesme hikimlerine gbre kredi uygulamasi yapmaktadir. Kredilerin finansmani,
kooperatiflerin ikraz edilebilir kaynaklar ile Ziraat Bankasindan temin edilen plasman kredilerine
dayanmaktadir. Ortaklara kullandirilan kredilerin geri dénisi, ciftgilerin gelirlerinin blyuk 6l¢ide iklim
sartlari ve Urinlerini satin alan kisi ve kuruluglarin 6deme sirelerine bagli olmasi, ortaklarin yeterli Grlin
elde edememeleri, erteleme ve af beklentisi icinde olmalari sebebiyle genellikle distktir. TKK'nde
ortalama tahsilat orani % 81 diizeyinde olmustur. Kredi tahsilat oraninin disikligd, 2004 yili dncesinden
gelen sorunlu kredilerden kaynaklanmakta olup, yeni kullandirilan kredilerde tahsilat orani % 95
dlzeyindedir(sanayi.gov.tr, 2009).

Tarim Kredi Kooperatifleri tarimsal kredi kullandiran kuruluslar igerisinde 2006’da %18.91, 2007’'de
%11.86 pay ile ikinci olmustur. ik sirada %40 ve % 36 ile Ziraat Bankasi gelmektedir(Cizelge 6).
Turkiye’de AB Ulkelerinde oldugu gibi Kooperatifler Bankasi olmadigindan kooperatifleri ve ortaklarini
finanse etmede kaynak sikintisi ¢ekilmektedir. Tarim kredi kooperatiflerine 1969 yilinda yUrirlige giren
1163 sayili Kooperatifler Kanunu ile veriimesi planlanan, ancak bugiine kadar veriimeyen mevduat
toplama yetkisi verilirse, Almanya ve Avusturya’daki Raiffessen kredi kooperatifleri gibi banka subesi
olarak hizmet vermeleri mimkin olabilecek ve Ureticiler kdylerdeki kredi kooperatiflerinde mevduat
hesabl actirabileceklerdir.

Cizelge 6: Tarimsal Kredi Kullandiran Kurulusglar ve Paylari

2006 Yili 2007 Yih
Tarimsal Kredi Kullandiran Tarimsal Kredi Oran Tarimsal Kredi Oran
Kuruluslar Tutarlan (%) Tutarlan* (%)
(TL) (TL)

T.C Ziraat Bankasi A.S. 3.534.082.755 40.27 4.641.163.491 35.67
Tarim Kredi Kooperatifleri 1.659.917.245 18.91 1.543.836.509 11.86
Tarim Satis Koop. Birlikleri 511.200.000 5.82 690.000.000 5.30
Garanti Bankasi 809.400.000 9.22 825.000.000 6.34
Finansbank 79.000.000 0.90 150.000.000 1.15
TEB 20.000.000 0.23 900.000.000 6.92
Fortis 105.230.000 1.20 112.400.000 0.86
Halk Bankasi 360.000.000 4,10 900.000.000 6,92
is Bankasi 470.000.000 5,36 800.000.000 6,15
Turkiye Finans Katihm Bankasi 93.329.420 1,06 100.000.000 0,77
Denizbank 510.000.000 5,81 750.000.000 5,76
Akbank 350.000.000 3,99 550.000.000 4,23
Vakifbank 204.003.000 2,32 300.000.000 2,31
Yap! Kredi 15.000.000 0,17 50.000.000 0,38
Diger(Sekerbank, Albaraka Tirk vb) 55.000.000 0,63 700.000.000 5,38
TOPLAM 8.776.162.420 100,00 13.012.400.000 100,00

Kaynak: sanayi.gov.tr, 2009. * yaklasik

Tarim kredi kooperatiflerinin ortaklarina sundugu isletme ve yatirm kredileri yaninda sigortacilik hizmeti
de sunmaktadir. 2007 yili igin Uretilen sigorta primleri (tarim ve diger branslarda) 26.317.552 YTL dir.
Merkez Birliginin basta Gibre Fabrikalari Tlrk A.$. olmak (izere 16 istiraki bulunmaktadir. TKK kendi
tesislerinde ortaklarinin ve ciftgilerin Grunlerini istirakleri araciligiyla piyasaya sunmaktadir. Ornegin
bakliyat GrOnlerini ve pekmezi “Destan”, zeytin, zeytinyadi, kolonya ve sabunu “Elit", aygigcedi ve
misiryagini “Bafay” ve “Ergene” adiyla pazarda yer almaktadir (tarimkredi.org.tr, 2009).

Tarim kredi kooperatiflerinin 2008 yilinda ortaklarina sundugu hizmetler Cizelge 7°’de gosterilmistir. TKK
ortaklarina tarimsal girdiler (tohum, gubre, ilag, yem, tarim makineleri, petrol) saglamakta, hayvan
satmakta ve ortak UrOnlerini pazarlamaktadir. Bu yonu ile tarim kredi kooperatifleri alim kooperatifleri
gbrevini de yerine getirmektedirler.



Cizelge 7: Tarim Kredi Kooperatiflerinin Ortaklarina Sundugu Hizmetler (2008)
Verilen | Glbre | Zirai | Yem | Tohumluk | Tohumluk | Traktor | Tarim | Petrol Hayvan | Ortak
kredi satis llag Satis | Satis (Bin | Satis (Bin | Satis Mak. | Satis Satis Urnleri

(Milyon | miktar | (Bin | (Bin Ton) Adet) (Adet) | (Bin (Bin (Bin Satis
TL) (Bin Ton) | Ton) Adet) | litre) Adet) (Bin
Ton) Ton)
2124 897 4.6 253 50.1 48 784 468 | 5527 | 144274 14.8 207

Kaynak: tarimkredi.org.tr, 2009.

Tarim kredi kooperatiflerinin; kooperatif¢ilik deneyimi, personel glici, varliklari ve sahip oldugu isletmeler
ve (st orgitlenmesini tamamlamis olmasi gibi avantajlarinin yaninda, basta finansman olmak (zere,
ortaklarin kooperatif faaliyetlerine ilgisizligi, yodnetici ve denetgilerin yeterli bilgi birikimine sahip
olmamalar gibi sorunlari da bulunmaktadir. Bu baglamda, ortaklarin kooperatif faaliyetlerine daha ¢ok
katilmi, basarili sonuglar alinmasini saglayabilecektir (sanayi.gov.tr, 2009).

3.2.3.Pancar Ekicileri Kooperatifleri

Ulkemiz tariminda gercek anlamda ilk kooperatiflesme, pancar_tarimi sayesinde gergeklesmis ve
gelismistir. Bu sayede Ureticilerin érgiitlenmesinin temeli atilmistir. Ulkemizde yaklasik 450 bin giftgi ailesi
gegimini pancar tarimindan karsilamaktadir (pankobirlik.com.tr, 2009).

Pancar Ekicileri Kooperatifleri 1951 yilinda ilk kez Adapazari'nda kurulmus ve 30.09.2009 tarihi itibariyle
her seker fabrikasinin bulundugu yerde 1 tane olmak lzere 31’e ulagsmis, ortak sayisi ise 1.651.783'e
yUkselmistir. Pancar ekicileri kooperatiflerinde ortak sayisinin ¢ok fazla olmasinin nedeni, Turkiye’de
seker pancari Ureten ve seker fabrikalarina teslim eden tim giftgilerin ayni zamanda pancar
kooperatiflerine ortak olmalaridir. Ayrica, seker fabrikalar ve pancar kooperatifleri yakin igbirligi igcersinde
calismakta ve Ureticilere birlikte hizmet etmektedirler(inan, 2008:137).

Pancar Ekicileri Kooperatifleri, ekonomik ve toplumsal ihtiyaglardan hareketle, pancar Greticilerinin
problemlerine ¢6ziim bulmak amaciyla kurulmuslardir. Bu kooperatifler, pancar tariminin her asamasinda
ureticiye yardimci olmaktadirlar. Kurulus amaglari, kuruluslari ve igleyislerindeki kendilerine 6zgl yapilari,
pancar kooperatiflerini diger kooperatiflerden ayirmaktadir. Bu kooperatiflerinin amaci ortaklarinin sosyal,
ekonomik ve kdltirel ydnden kalkinmalarini saglamak, tarimsal g¢alismalarini dliizenlemek, ortaklarinin
gereksinim duydugu her tirli tarimsal arag ve geregleri saglamak, ortaklarin pancar disindaki trdinlerinin
pazarlanmasina ve degerlendiriimesine yardimci olmak, kisaca ortaklarinin faaliyet konulariyla ilgili her
tarll gereksinimlerini kargilamaktir.

Pancar Kooperatifleri, pancar ekiminin yapildigi 64 ilde genis bir alanda 288 satis magazasi ile faaliyette
bulunmaktadir. Sayica az olmalarina ragmen birim kooperatiflerin ortak ve sermaye yapilari
“kooperatif¢ilikte gl birligi” ilkesine uygun bigimde gelismistir. Son yillarda seker endistrisinde yasanan
kiresel rekabet ve natlrel seker ile tatlandirici iligkileri dikkate alindiginda, Uretici ve tiketicinin
korunmasi yoninden seker sektdriine kooperatiflerin hakim olmasi énemlidir.

Bu kooperatiflerin hem bdlge hem de merkez birligi olarak kabul edilebilecek olan st 6rgiti
PANKOBIRLIK'tir. Pancar Ekicileri Kooperatiflerinin, sermayelerinin biyiik kismina istirak ettikleri 7 adet
seker fabrikasl yaninda, Beta Ziraat ve Ticaret A.S., Pancar Motor San ve Tic. A.S., Panek A.S., Tarpam
A.S. Kdmiir isletmeleri A.S. ve Liberty (Seker) Sigorta A.S.'ne istirakleri vardir.

2007 yili verilerine goére, Birlik Turkiye seker Uretiminin %42’sini gergeklestirmekte; istirakleriyle birlikte
7300 kisiye istihdam olanagi, 802 milyon $ sermaye saglamakta ve yillik olarak ortaklarina 165 milyon $
ayni ve nakdi kredi deste@i vermektedir. 1.65 Miyar $ ulasan cirosu ve 132 milyon $ dolayinda vergi
6demesi ile Ulke ekonomisine katki saglamaktadir.

Bu kooperatiflerin sorunlari genel olarak diger kooperatif tirleriyle benzerlik géstermekte olup, daha ¢ok
ortaklik bilincinin gelismemis olmasi ve egitim eksikligi gibi sorunlar én plana g¢ikmaktadir. Yine,
kooperatiflerin sermayelerini olusturan ortaklik payi degerlerinin ginimiizde ¢ok dislk kalmasi ve eski
ortaklarin taahhit ettikleri sermaye paylarinin artinlamamasi nedeniyle, finansman sorunu



yasanmaktadir. Pancar ekicileri kooperatiflerini ve dolayisiyla ortaklarini tehdit eden asil sorun seker
sektorlne iliskin olumsuz gelismelerdir (sanayi.gov.tr, 2009).

3.2.4.Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri

Cok amaglh kooperatiflere en iyi érnek 1163 sayili Kooperatifler Kanununa gére kurulan tGlkemizdeki kdy
kalkinma kooperatifleridir. Bu kooperatiflerin adi 1989 yilinda zamanin Tarim ve Koy igleri Bakanhg
tarafindan tarimsal kalkinma kooperatiflerine gevrilmistir. Tarimsal kalkinma kooperatifleri, kdy kalkinma
kooperatiflerinden baska “Orman Kéyleri Kalkindirma”, “Hayvan Ureticileri Tedarik ve Pazarlama”ile “Cay
Istihsal ve Satis” kooperatiflerini de icine almaktadir.

K&y kalkinma kooperatifleri tarim isletmelerini verimli hale getirmek, pazarlamay diizenlemek, girdi, kredi
vb ihtiyaglari karsilamak, kirsal sanayinin kurulmasini saglamak gibi birden fazla amaci gergeklestirmek
igin kurulmuslardir (Inan, 2008:146-147)

Ulkemizde halen faaliyet gbsteren 7.618 adet tarimsal kalkinma kooperatifi bulunmakta olup, bunlarin
ortak sayilari toplami 795.857'dir. Ayrica, 4.381 kooperatifin ortak oldugu 82 kooperatif Ust birligi vardir.
Yine bu Ust birlikler de 4 ayri merkez birligi seklinde érgitlenmislerdir.

Kéy-Koop Merkez Birligi Kéy Kalkinma ve Diger Tarimsal Amagli Kooperatiflerin merkezi kurulugudur.
Tarima ait farkli calisma alanlarinda etkinlik gsterir (Hayvancilik-Sit Gretimi ve islenmesi, seracilik, hali—
kilim Gretimi, zeytin ve zeytinyagdi islenmesi, bal, geltik tretimi ve islenmesi, gigekgilik, fidan, salca, regel,
konserve Uretimi vb). Ayrica pazarlama c¢alismalar yaparak kooperatif ortaklarinin Grinlerine pazar
bulmasini saglamaktadir. Kdy-Koop Merkez Birligince hayata gegirilen e-ticaret projesi sayesinde
Ureticinin pazarlamadaki kisitl  imkanlarinin ortadan kalkmasi, Ureticilerin yurtici ve yurtdisindaki
pazarlara ve pazar bilgilerine, alicilarin ise kooperatifler tarafindan Gretilen Grlinlerin bilgilerine kolaylkla
ulasabilmelerinin saglanmasi planlanmaktadir. Proje ile sadece Urlnlerin pazarlanmasi degil, Ureticilerin
kullandiklari girdi ve alet-ekipmanlarinin da ucuza temininin saglanmasi 6ng6érilmustir(koy-koop.org,
2009).

Tarimsal kalkinma kooperatifleri cok amagli kooperatifler olmalari ve blnyelerinde hayvancilik, seracilik,
depolama, nakliye gibi énemli tanmsal faaliyetleri bulundurmalar nedeniyle giftgi gelirini dogrudan
etkileyecek olan kooperatiflerdir. Ulkemiz sit sektériinde ¢zellikle ihale yapilan boélgelerde Ureticiler
¢ogunlukla ihalelerde tarimsal kalkinma kooperatifleri araciligiyla temsil edilmektedir. Ulkemizde tarimsal
kalkinma kooperatiflerinin pazar etkinlikleri son derece disik dizeydedir. Ancak, seracilik ya da yas
meyve sebze Uretimi, depolanmasi, ambalajlanmasi ve nakliyesi konusunda faaliyet gésteren ve gogu
kigUk dlcekli de olsa kendi tesislerini kuran basarili tarimsal kalkinma kooperatifleri mevcuttur.

Tarimsal kalkinma kooperatifleri kapsaminda yer alan ve ormancilik alaninda faaliyet gésteren Orman
Koyl Kalkindirma Kooperatifleri, etkinlik yoninden daha cok on plana c¢ikmaktadir. Orman Genel
Muadarlagu tarafindan derlenen 2000 yilina ait bilgilere gére, orman drinleri Uretimine giren 2.123
kooperatif, Turkiye ¢apinda, diger ormancilik faaliyetleri yaninda, orman Urinlerini kesme, suriitme ve
tasima islerinin yaklasik % 70’ini gergeklestirmektedir.

Tarim ve Koy igleri Bakanligi faaliyet alaninda yer alan tarimsal kalkinma kooperatifleri; kirsal alanda
mabhalle, kdy, belde ve ilge diizeyinde kurulmakta olup, kiglk olgekli, az ortakh ve disik sermayeli
faaliyet gbéstermelerinden dolayi, amaglarina ulagsmada beklenilen dizeyde basarili olamamaktadirlar
(sanayi.gov.tr, 2009).

3.2.5.Sulama Kooperatifleri

Sulama kooperatiflerinin temel amaci; devlet tarafindan insa edilmis veya edilecek sulama tesislerinden
alinacak veya tarim alanlarindan ¢ikarilacak suyun tarimda kullanilmasi ile ilgili arazi tesviyesi, tarla bas!
kanallari, tarla i¢i sulama ve drenaj kanallari gibi sulama tesislerini kurmak veya kurulmus olan tesisleri
isletmek, islettirmek, bakim ve onarimlarini yaptirmaktir.

Ulkemizde, 286.605 ciftginin ortak oldugu 2.459 sulama kooperatifi bulunmaktadir. Ayrica, 726
kooperatifin ortak oldugu 13 adet kooperatif birligi faaliyetini stirdirmektedir(tedgem.gov.tr, 2009). Yine,
kooperatif birlikleri tarafindan, sulama, arazi islahi ve toprak muhafazasi konularindaki musterek
menfaatlerini korumak, bu hususta iktisadi faaliyetlerde bulunmak, faaliyetleri koordine etmek,
denetlemek, uluslararasi isleri diizenlemek, kooperatifgiligi gelistirmek ve ihtiya¢ duyulan hususlarda



egitiimelerine yardimci olmak amaciyla 30/04/2000 tarihinde “Turkiye Sulama Kooperatifleri Merkez
Birligi” kurulmus olup, halen 13 birlik bu merkez birligine ortaktir.

Kamu kurumsal yapilanmasinda sulama hizmetlerinin verilmesi, 1993 yilina kadar, DSi ve Milga KHGM
gbrev alaninda yer alan hizmet konulari olarak islevsel kilinmistir. Ancak, 1993 yilindan sonra Diinya
Bankasi yaptirnimlari ¢ergevesinde, uzmanlarinin da yer aldigi ¢galismalarla, sulama isletmeleri katilmcilik,
personel, isletme ve bakim masraflarinin kamuya kilfet olmasi gerekgeleriyle hizla kurdurulan sulama
birliklerine ve kooperatiflere devredilmeye baglanmistir. 2008 yili bagi itibariyle DSI, 2037101 ha sulama
alaninin igletmesini devretmistir.

Cizelge 8: Devredilen Sulama Alanlarinin Devralan Orgiitlere Gére Dagilimi

Kurum /Orgit Adi | Adedi | Oran (%) | Alan (ha) | Oran (%)
Koy Tizel Kisiligi 227 27.3 39 451 1.9
Belediye 154 18.5 70 092 3.4
Sulama Birligi 352 42.4 | 1834643 90.1
Kooperatif 92 11.1 91 365 4.5
Diger 6 0.7 1550 0.1
Toplam 831 100.0 | 2 037 101 100.0

Cizelge 8'de goérildigu gibi, sulamalarin devri gergek anlamda 26.05.2005 tarihinde 5355 sayili Mahalli
Idare Birlikleri Kanununa gére faaliyet gbsteren sulama birliklerine yapilmistir. Burada kooperatiflerin pay
ise, % 11,1 seviyesindedir. Ote yandan, llkemizde glin gegtikge artan yeralti suyu sulamalarinda, en
fazla gelisme sulama kooperatiflerinde olmus ve kooperatif sulamalarinin toplam yeralti suyu sulamalari
icindeki pay! % 81’e ulagmustir. Yeralti suyu sulama alanlarinin toplami, DSI tarafindan sulamaya agilan
alanlarin iginde yaklasik % 20’lik bir pay olusturmaktadir. Sulama kooperatiflerinin sorunlari diger
kooperatiflerin sorunlariyla paralellik gdstermektedir (sanayi.gov.tr, 2009).

3.2.6. Su Uriinleri Kooperatifleri

Su UrUnleri kooperatiflerinin amaci; ortaklari olan balikgilarin Uriinlerini degerlendirmek ve onlara Gretim
girdilerini distk maliyetle saglamaktir. Kooperatifler, ortaklarina su drdnleri Gretimi, avciligi, isleme,
depolama, tasima, satis, ihracat gibi konularda hizmetler sunmak ve isletmeler kurmak ve bunlan
ortaklar adina galigtirmaktir(inan, 2008:146).

Ulkemizde Eylil 2009 itibariyle 531 su Urdnleri kooperatifi ve bu kooperatiflerin 28.476 ortag!
bulunmaktadir(tedgem.gov.tr, 2009). Su Urdnleri Kooperatifleri Merkez Birligi, 2004 yili baginda Dogu
Karadeniz, istanbul, Canakkale, Balikesir, izmir, Mugla ve Mersin Su Urlinleri Kooperatifleri Bolge
Birlikleri tarafindan kurulmustur(surkoop.org, 2009).

Su Grinleri Gretimi bakimindan Diinyada 30'uncu, Avrupa Ulkeleri icinde 6'nci sirada yer alan tlkemizde
son yillarda su UOrGnleri Uretimi ve tlketimi azalma egilimine girmistir. Etkin bir pazarlama
organizasyonunun bulunmamasi bu egilimi artirmaktadir. Deniz Grlnlerinin  pazarlanmasinda
kooperatiflerin pay!l olduk¢a dusik (%5) dizeydedir. Bu kooperatiflerin kooperatif bilinci ve denetim
eksikligi, uygun organizasyon yapisinin kurulmamis olmasi, kisa ve uzun vadeli planlama noksanligi,
piyasayla ilgili bilgi yetersizligi, devlet¢e ayrilan mali kaynaklarin yetersizligi ve mevcut yasanin ginin
ihtiyaclarina cevap verememesi gibi baslica sorunlari bulunmaktadir. Sorunlari ¢éziimlendigi oranda su
drtnleri kooperatiflerinin basarisi artacak ve Uretim, isleme ve pazarlama alanlarinda fonksiyonel
olabileceklerdir(sanayi.gov.tr, 2009).

3.3.Tanim Kooperatiflerinde Ulusal Diizeyde Ust Orgiitlenme
3.3.1.Turkiye Milli Kooperatifler Birligi:

1163 sayili Kooperatifler Kanununda; kooperatiflerin st érgttlenme hiyerarsisi; “birim (yerel) kooperatif-
bodlge birligi-merkez birligi-milli birlik” seklinde éngérilmustir. Bugiin itibariyle Ust érgutlenmedeki bu yapi
tamamlanmistir. Ancak, st 6rgltlere kooperatiflerin katilimi son derece yetersizdir. Genel olarak
Ulkemizde kooperatiflerin Ust drgltlere katim orani % 25 civarindadir. Kooperatif tirleri itibariyle Ust



Orgltlenmeye bakildiginda, Tarim Kredi, Pancar Ekicileri, Tarim Satis Kooperatiflerinde Ust érgutlere
katilmin yiksek oldugu gérulmektedir.

Kooperatifler Kanununda 6ngérilen Tirkiye Milli Kooperatifler Birligi, yasanin ¢ikmasindan 22 yil sonra
1990 yilinda kurulmus ve ancak 1991 yilindan sonra faaliyete gecebilmistir. Turkiye Milli Kooperatifler
Birligi (TMKB)nin amaci, ortagi olan kooperatif merkez birliklerinin ve kooperatif birliklerinin ortak
yararlarini  korumak, esgidimi saglamak, amagclarini gergeklestirmeleri igin calismalar yapmak,
calismalarini  denetlemek, verimliliklerini artirmak, disg Ulkelerle iligkilerini dlzenlemek, Tlrk
kooperatifgiliginin gelismesine katkida bulunmaktir. TMKB, ana sézlesmesindeki amaglari dogrultusunda,
Ulkemiz kooperatifgilik hareketinin gelismesi ve sorunlarinin ¢dézimdi igin galismalar yapmakta; bu
baglamda seminer, panel ve konferans gibi faaliyetlerde bulunmaktadir.

Kooperatif merkez birliklerinin godunlugu TMKB'’ye ortak olmustur. Ancak, Tarim Kredi Kooperatifleri
Merkez Birligi ile Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin tamaminin ortak olmamalan biyuk bir eksiklik
olarak degerlendiriimektedir. Diger taraftan, Milli Birlik, kendisinden beklenen hizmetleri yerine
getirebilmek igin dizenli ve yeterli bir mali kaynaga ihtiyag duymaktadir. Ancak, ortak merkez birlikleri ve
birliklerden tahsil edilen aidat ve benzeri &dentiler bu ihtiyaci karsilamada oldukga vyetersiz
kalmaktadir(sanayi.gov.tr, 2009).

3.3.1. Tarimsal Amacl Kooperatifler Ortak Girisimi (TAKOG)

Tarim Reformu Uygulama Projesi'nin (ARIP) kirsal kalkinma alt bilesenlerinden “Ciftgi Orgitlerinin
Kurumsal Olarak Guiglendiriimesi Projesi’ne (IRFO) iliskin Protokol, 19 Agustos 2005 tarihinde Tarim ve
Koy isleri Bakanligi ile Tarimsal Amagli Kooperatifler Ortak Girisimi (TAKOG) arasinda imzalanmistir.

IRFO Projesi, ¢iftgi drgitleri adina tarimsal amagl 7 merkez birliginin bir araya gelerek olusturduklari
“Tanimsal Amagl Kooperatifler Ortak Girisimi” (TAKOG ) tarafindan ydrGtllecektir. TAKOG, Turkiye
Ormancilik Kooperatifleri Merkez Birligi (ORKOOP), Su Urlnleri Kooperatifleri Merkez Birligi (SUR-
KOOP), Turkiye Sulama Kooperatifleri Merkez Birligi (TUS-KOOP), Hayvancilik Kooperatifleri Merkez
Birligi (HAYKOOP), Cay Kooperatifleri Merkez Birligi (CAY-KOOP), K8y Kalkinma Ve Diger Tarimsal
Amagli Kooperatifler Merkez Birligi (KOY-KOOP), Tirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi'nden
(TKK) olusmaktadir(surkoop.org, 2009).

4. AVRUPA BIRLIGI’NDE TARIMSAL ORGUTLENME

GUnimuzde, tarimsal érgitlenmenin en yaygin oldugu ve gelistigi Ulkelerin basinda Avrupa Birligi (AB)
Ulkeleri gelmektedir. Avrupa Birligi'nde, tarim kesimine yoénelik politikalarin olusturuimasinda ve bu
politikalarin uygulanmasinda tarimsal 6rgdtlerin énemli bir yeri vardir. AB (llkelerindeki tarimsal
Orgltlenme modellerinin ge¢gmisi uzun bir slirece dayanmaktadir. Yasanan deneyimler neticesinde her
Ulke kendi kosullarina uygun badimsiz demokratik ¢iftci érgatlerini olusturmustur. Egitim ve yayimdan
baslayarak bilinglenme sirecini tamamlamis olan bu &rgitler, kendi sorunlarina sahip ¢ikarak serbest
piyasa ekonomisi igersinde var olan pazarlara gére Uretimlerini gerceklestirmekte ve bu slrecte
hikimetler tarafindan maddi olarak desteklenmektedirler. AB’de tarim dreticilerinin kurduklari érgatler,
amagclarina goére Uretim ve pazarlama ile ilgili olabildikleri gibi, ¢iftginin Gretim ve piyasa kosullari hakkinda
bilgilendirilmesi ve ¢ikarlarinin korunmasi gibi faaliyetlerle de ilgili olabilmektedir.

Avrupa Birligi kurulugundan itibaren tarim sektérine gerekli dnemi vererek “Ortak Tarim Politika’sini
belirli amaglar, ilkeler ve araglar lzerine kurmus ve dinamik bir érgitlenme modeli olusturmustur. Cok
islevsel bir yapiya sahip olan ve dUreticilere her tirlu hizmeti sunan Avrupa Birligindeki tarimsal
Orgltlenme yapisi Cizelge 9'da goésterilmistir(Kéroglu, 2003). Tarimsal érgitler;ekonomik, mesleki ve Ust
Orgutler olmak tzere Ug¢ grup altinda toplanabilir.

Cizelge 9: Avrupa Birligi’nde Tarimsal Orgiitlenme Yapisi

Ekonomik Orgiitler Mesleki Orgitler Ust Orgiitler
-Kooperatifler -Ziraat Odalari -Avrupa Birligi Tarimsal Orgtler Komitesi (COPA)
-Uretici  Orgutleri/Gruplari/ | -Giftci Birlikleri -Avrupa Birligi Tarim Kooperatifleri Konfederasyonu




Topluluklari (Birlikleri) (COGECA)
-Brans Birlikleri -Avrupa Geng Ciftgiler Konseyi (CEJA)

4.1. Avrupa Birligi Tanimsal Orgiitleri ve Kooperatifleri
4.1.1. Avrupa Birligi Tarimsal Orgiitler Komitesi (COPA)

Avrupa Komisyonu, Ortak Tarim Politikasinin olusumunda gonalli tanimsal érgdtlerle igbirliginin dnemini
belirterek 1958’de Stresa Konferansina ¢iftgi 6rgltlerini davet etmistir. Bunun Gzerine Avrupa Ekonomik
Toplulugunu olusturan ve Ortak Tarim Politikasini kabul eden 6 tye Glkenin 13 tarim 6rgltline mensup
giftci temsilcileri 6 EylUl 1958 tarihinde Avrupa Tarimsal Orgitler Komitesini (Committee of Agricultural
Organizations) kurdular. Kisaca COPA olarak anilan ve Avrupa’nin ilk temsili giftci 6rgutl halen AB lye
tlkelerinden 60 tam (iyeye ve Norveg, Isvigre, Tirkiye ve izlanda’dan 36 partner {yeye sahiptir.
COPA’nin hedefleri, Toplulugun tarim politikasini olusturmak ve gelistirmek amaciyla tarim sektériiniin
¢ikarlarini savunmak, sorunlara ortak ¢ikarlara uygun ¢ézimler aramak ve Avrupa diizeyinde Topluluk
otoriteleri ile iliskiler kurmak ve bu iligkileri geligtirmektir (inan, 2008:187-188).

COPA, Birlikteki tim ciftcilerin menfaatlerini koruyan ve onlari temsil eden tek érgiit ve Komisyon ve
ulusal giftci érgitleri ile arasindaki iliskiyi saglayan resmi bir kurulustur. Ayni zamanda CEJA ve COGECA
ile de yakin iliski igindedir (Kéroglu, 2003).

COPA’nin butln tarimsal Ordnler icin birlik tercihlerini gelistirmek ve korumak, yapisal politikalar, sabit
fiyatlandirma, talep ve arz Uzerindeki piyasa kurallan gibi tarim sektdériinde var olan piyasa
organizasyonunu gelistirmek ve entegre bdlgesel kalkinma programlarinin uygulanmasini glglendirmek
gibi politika éncelikleri bulunmaktadir (Kéroglu, 2003).

4.1.2. Avrupa Birligi Tarim Kooperatifleri Konfederasyonu (COGECA)

24 Eylul 1959 tarihinde Avrupa Toplulugu tarim kooperatifleri kendilerinin semsiye 6érgiti olan Tarimsal
Kooperatifcilik Genel Komitesini olusturdular. 1 Nisan 1959 tarihinde Briksel'’de kurulan COPA
Sekreteryasi 1 Aralik 1962 tarihinde COGECA'nin Sekretaryasi ile birlesti ve AB Tarim Kooperatifleri
Konfederasyonu (COGECA) adini aldi. Kuruldugu zaman 6 Uyeye sahip olan COGECA bugin AB
Ulkelerinden 35 tam Gye ile 4 iligkili Gyeye, ayrica 36 partner (yeye sahiptir.

COGECA, Avrupa tarim ve balik¢ilik kooperatiflerini Avrupa Birliginin degisik karar organlarina (Avrupa
Komisyonu, Bakanlar Konseyi, Avrupa Parlamentosu, Ekonomik ve Sosyal Komite, Bélgeler Komitesi)
karsi her yodnlyle temsil ederek bir lobi 6rgiti gibi calismaktadir. COGECA, Topluluk politikalarinin
hazirlanmasi ve gelistirimesinde gérev almaktadir(inan, 2008:188-191).

COGECA’nin tarim kooperatiflerinin AB kuruluslar ve diger birimler nezdinde 6zel ve genel menfaatlerini
temsil etmek, tarim kooperatiflerinin yasal, ekonomik, finansal ve sosyal ¢alismalardaki 6nemini ortaya
gikararak genel kooperatif hareketinin gelismesine katkida bulunmak, AB (lkeleri ile tarim kooperatifleri
arasindaki iliskileri gelistirmek ve farkli alanlardaki tarimsal isbirligi ¢alismalarini koordine etmek gibi
amaglari bulunmaktadir(Kéroglu, 2003).

Avrupa Birligi i¢in tarim kooperatiflerinin ne kadar énemli oldugunu ve COGECA’nin temsil glcini
anlamak i¢in asagidaki verileri incelemek yeterlidir:

AB (lkelerinde 30000 civarinda kooperatif isletmenin 9 milyon ortadi ve 600 bin ¢alisani bulunmaktadir.
210 milyar Euro’luk bir ciroya sahip olan kooperatifler tarim girdileri piyasalarinda %50’nin (izerinde, tarim
ve gida drlnlerinin pazarlanmasi, toplanmasi ve islenmesinde % 60’'in (zerinde pazar payina
sahiptirler(inan, 2008:189).

4.1.3. Avrupa Genc Ciftciler Konseyi (CEJA)

1958 yilinda Roma’da kurulan CEJA, (Conseil Européen des Jeunes Agriculteurs/ European Council of
Young Farmers) lye Ulkelerin geng ¢iftcilerinden olusmaktadir. Bugiin CEJA’ya, 21 lye devletten 27
Orglt Oyedir. AB’de bir milyondan fazla geng ciftgiyi temsil etmekte olup, diger geng ¢iftgi 6rgltleriyle
yakin igbirligi icerisindedir.



CEJA, Avrupa birligi kurumlarina karsi geng ciftgilerin ¢ikarlarini temsil eder, giincel tarimsal konularda
geng ciftgileri bilgilendirir, seminerler ve konferanslarla ciftgileri egitir, AB’de geng ciftgileri organize eder,
AB icinde tarimsal ve kirsal alanlarin kalkinmasini destekler, AB'nde gida ve tarim udrtnleriyle ilgili
konulari tartigir(ceja.org, 2009).

4.1.4. Avrupa Birligi’nde Tarimsal Kooperatifcilik

Modern anlamda kooperatif hareketin baglangi¢c noktasi Avrupa kitasidir. Sanayi Devrimi sonrasinda ilk
kooperatif drgiittenme Almanya ve ingiltere’de ortaya ¢ikmis ve daha sonra tim diinyaya yaylmistir.
Kooperatif orgltlerin 6ziinde var olan birlikte ¢alisma, yardimlasma ve paylasma ilkeleri dolayisiyla
kooperatifler, &zellikle gelismekte olan Ulkelerde kalkinma sorunlarinin ¢éziiminde &nemli rollere
sahiptirler. Ancak, gelismis yapilarina karsin, Avrupa Birligi Ulkelerinde de kooperatifgilik hem nicel hem
de niteliksel agidan oldukg¢a énemilidir.

AB’de kooperatifler, rekabet cergevesi icinde bagimsiz galisan, ortaklarin ézerkligini stirdiiren ve onlarin
bagimsizligini glglendiren tek ekonomik kurum durumundadir. Kooperatiflerin asil varlik nedeni,
ortaklarinin mesleki ve toplumsal faaliyetlerinin gelismesini ve genislemesini desteklemektir. Son 35-40
yil igerisinde, AB lkelerindeki tarim kooperatiflerinin sayisi, ingiltere ve italya hari¢ olmak (izere yaridan
fazla azalmig, buna ragmen kooperatif ortak sayisi artmigtir. AB genelinde geleneksel kooperatif niteligi
yerine ticaret ve sanayi alanlarinda blyUk isletmelerin yer aldigi bir yapilasma baslamistir. Ozellikle
Fransa, Almanya, Hollanda ve ispanya gibi iilkelerde tarim sektdriinde biiyiik is hacimli isletmeler,
kooperatiflerin elinde toplanmaya baglamistir.

Tarim kooperatiflerinin Avrupa Birligi bazinda ekonomik rollerinin bu kadar gelismis olmasi, ortak bir
pazarin kurulmus olmasindan ve bu pazarin yarattigi dogal rekabet ortamindan kaynaklanmaktadir.
Kooperatifler, tarimda yapisal politikalann belirenmesinde gok énemli gérevler Gstlenerek bliylk katma
degerler yaratmaktadir. Ozellikle tarimsal amagli kooperatiflerin 6ne ¢iktigi Avrupa Birligi'nde,
kooperatifcilik hareketinin tarihsel gelisimi, kooperatiflerin ekonomideki yeri ve kooperatif érgitlenme
Ulkelere gore farklilik gdstermektedir (Kéroglu, 2003).

AB (Ulkelerindeki tarim kooperatiflerinin bireylere ve topluma yararlari sdyle 6zetlenebilir™:

*Kooperatifgilik, giftciler igin tarimsal Uretimi devam ettirmede ve tarimsal geliri artirmada bir ara¢ olmayi
basarabilmistir.

+*AB (ilkelerinde kooperatifler, faaliyetleriyle sadece ulusal ekonomiye katki yapmakla kalmamakta, ayrica
demokrasiye de katki yapmaktadir. Kooperatifcilikte seffaflik ve dayanisma prensiplerine dayali olarak
faaliyet gésterme 6n plandadir.

*Tarim kooperatifleri kirsal kalkinmada ve issizligin dnlenmesinde énemli rol oynamaktadirlar. Bu nedenle
kirsal alanlarda ekonomik zenginligi saglayan politikalarin belilenmesinde etkilidirler.

*AB’ndeki tarim kooperatifleri ekonomide ve sosyal alanda bulyik &lglide sosyo-ekonomik arabulucu
olarak gdrev yaparlar(inan, 2008:192).

AB (lkelerinde 6zellikle tarimda kooperatif hareket gok blylk bir agirliga sahiptir. Kooperatiflerin payi
tarimsal girdi saglamada % 50, tarimsal Urinlerin alimi, islenmesi ve pazarlanmasinda % 60 ve dis
satimda ise % 50’den fazladir. AB Ulkelerinde 32 bin tarimsal kooperatif var olup, bunlarin ortak sayisi 12
milyondur. Tarim kooperatiflerinin AB Ulkelerinde yillik is hacmi yaklagik 200 milyar Euro’ya ulasmistir.
Toplulukta tarim kooperatiflerinin cirosunun tarimsal Uretime orani ise 1983’'de % 66 iken, 1989°da %
82'ye giinimiizde ise %90’a ulagsmistir(inan, 2008:193).

Avrupa Birligi Ulkelerinde tarim kooperatiflerinin sayisi, ortak sayilari ve pazar paylar Cizelge 9'da
gosterilmistir. Goraldigu gibi, Avrupa Ulkelerinde tarim kooperatifleri stit ve Grlnlerinin Gretimi ve toptan
pazarlanmasinda ¢ok gii¢li konumdadirlar. Kooperatiflerin pazar paylari sirasiyla irlanda, Finlandiya ve
Isveg'de % 97, % 96 ve % 95'dir. Ozellikle kuzey Avrupa (lkelerinde siit kooperatifleri piyasaya ve siit
endustrisine hakimdir. Akdeniz Ulkelerindeki tarim kooperatifleri ise sarap ve zeytinyaginda yliksek pazar
paylarina sahiptir. Bazi Urlinlerde kooperatiflerin pazar paylari % 100’e kadar gikmaktadir. Ornegin,
Irlanda’da hayvan islahinda, Avusturya’da seker pancarinda ve Hollanda'da patates nisastasinda
kooperatiflerin pazar paylari % 100’dir. Hollanda’da gigek pazarlamada kooperatiflerin payl % 95 gibi
oldukga yiiksektir (inan, 2008:197).

" Detayli bilgi igin bkn. (Prof.Dr.I.Hakki Inan, Tiirkiye’de Tarimsal Kooperatifgilik ve AB Modeli, ITO 2008



izelge 10: AB Ulkelerinde Tarim Kooperatiflerinin Pazar Paylari

A Ortak Pazar Paylar (%)
Ulkeler Koop. Sayisi
Sayisi (bin) - Neyve — —
Sut Tahil Et Sebze Diger Girdi
Avusturya | 1074 344.4 94 |65 20 1$£ancan.:
Belcika 300 50 50 20 70 40
Domuz: Yem:87
Danimarka | 47 137.4 95 96 Gubr:64
Sigir:66 B.un:99
Almanya 4044 2957.0 70 30 Meyve:40 Sarap:40 50
Sarap:50
. Pamuk:20
Yunanistn | 6330 738.6 20 49 Z.yag1:60
Yumurta:50
Finlandiya | 69 234 9% 69 orman33 | 41
ay.
1slah:33
Seker:28 Yem:
Fransa 3700 1100 49 74 34 Suni toh.:98 45 ’
T0tn:100
; Domuz: H.islahi:100 | Yem:
Irlanda 122 185.6 97 65 70 Toptanci:64 65
Domuz: X Seker:7
italya 6486 | 8988 | |17 12 Meyvet | Tutan:30
Sigir:15 ’ Z.yagi:11
Sarap:55
Pat.nis o Seker:82
Hollanda 98 000 245.6 82 100 Sigir:35 Cicek:95 54
Portekiz 1072 588.0 82 45 Sarap:49 Kredi:66
; Meyve:15 Sarap:70
Ispanya 5528 1247.3 35 Sebze:45 7 yagi-75 70
isveg 53 300 95 orman60 | 40
S Domuz: .
Birlesik Meyve:40 Yumurta:15 Gbre:
Krallik 565 241 %125 g?gmo Sebze:25 | Balik:30 30

Kaynak: inan, 2008.

Avrupa Birligi'nde kooperatifler de sahip olduklari st érgutlerine ve pazar paylarina ragmen geleneksel
sirketler gibi diinyada yasanan gelismelerden etkilenmektedirler. Kiiresellesme beraberinde teknolojik
gelismeleri, musteri gereksinimlerini 6én planda tutan pazarlamayi ve pazarda yodunlasmayi getirmistir.
AB’ye lye Ulkelerde kooperatifler 6rgiit yapilarinda ve ortaklik iliskilerinde degisimler yasadilar. AB’ye liye
birgok Ulkede yillardir yaygin olan federatif 6rglitlenme modeli zemin kaybetmeye basladi, dikey
entegrasyona olan 6énem artmaya basladi. Genis bélgesel kooperatifler, kooperatif sektérde birlesme
dalgalarina yol agmaya basladi. Birgok kooperatif, érgit yapilarindaki radikal degisimler araciligiyla
Ozellikle isleme zincirindeki isletme faaliyetlerini bir hayli ileriye tagidilar. Yeni kooperatif modelleri ortaya
¢lkmaya basladi. Bazi durumlarda kooperatifler hissedarlarla ayni olan gift¢i ortaklarla, bazen 6zel
yatinmcilar ve diger kooperatiflerle dis hissedarlar ile herkese agik Limited Sirkete (Public Limited
Company) dénistii. Orgiitsel planlar agisindan diger yenilikler; ortaklik sermayelerinin oransal temsili,
bazen olagan hisselerle beraber ortakliklarin yeni girislere kapatiimasi veya hissedar olarak Ggiftgi
olmayanlara yapilan davettir

Ortaklik iligkilerinde ise daha kati Urln teslim kosullari getirildi. Bu kosullar yaninda kooperatiflerin ortak
disi ticaret ve ortak disi isletme faaliyetlerinde artis goérilmektedir. Kooperatifler yasanan degisimler
karsisinda kendilerini yeniden planlayip dizenledirler. Hissedarlar gibi dis yatinmcilari davet ettiler
ve/veya sirketlesen kooperatif oldular(Bagaran ve inan, 2006:411-413).

4.1.5. Avrupa Kooperatifi (SCE)



Avrupa Birligine Uye Ulkelerin ¢cogunda kooperatifler etkin bir sekilde faaliyetlerini sirdirmekte ve
toplumsal gelismeye anlaml katkilar yapmaktadirlar. Ancak kooperatiflerin kit kaynaklari ile yaptiklari
hizmetler bdlgesel ve ulusal sinirlarin 6tesine pek gidememistir. Kiresellesme sireci kooperatifcilik
hareketini de etkilemis ve Avrupa Birliginin ortak pazar disindaki 6zellikleri de dikkate alinarak Avrupa
Olgeginde kooperatifler igin yeni bir diizenlemeye gerek oldugu anlasiimistir (Hekimler, 2005). Ortak
Pazar projesinin gergceklesmesi ve dolayisiyla Uye (lkelerin ekonomik ve sosyal durumlarinin
iyilestirilmesi, ticareti sinirlayan engellerin ortadan kaldiriimasini ve igletmelerin Topluluga uyumunu
gerektirmektedir. Bu baglamda farkli érgit yapilari igin belirlenen hedefe ulasiimasi yolunda belirli bir
gergevenin olusturulmasi 6nem tasimaktadir. Bugiin Avrupa Kooperatifi (Europaaische Genossenschaft)
ya da Latince kisa adiyla SCE (societas cooperativa europaea) olarak isimlendirilen 6rgiit 2003 yilinda
hukuki statiisiini kazanmistir(inan, 2008:185).

AB Konseyi, Uye Ulkeler igin genel bir kooperatif taslak ana sézlesmesini 22 Temmuz 2003 tarihinde
kabul ederek 18.08.2006 tarihinde uygulanacak sekilde kabul etmistir. Bu konsey kararinin temel amaci;
Uye Ulkelerin kendi yasalari ile kurulan ve galisan kooperatiflerin AB blinyesinde tek bir yasa ile
dlzenlenmesi, kooperatiflere Uyelikleri yayginlastirarak diger Uye devletlerden de U(ye katilmini
saglamak, Uye devletlerarasi ve (lke igindeki kooperatifler arasi birlesmeleri yayginlastirmak olarak
Ozetlenebilir. Bu karara godre kooperatiflerin kurulmalari ve ¢alisma sekilleri icin genel c¢ergeve
belirlenmistir. Bu yasa yukarida belirtilen tarinte Topluluk Mevzuatinin bir pargasi olacak, tye tlkeler bu
doénisimi kendi kooperatifcilik sektériine uygulayacaklari gibi aday Ulkelerde bu kanun baglaminda
kendi kanunlarini yeniden gézden gegireceklerdir(Yercan, 2007:28).

4.1.6. AB’de Kooperatiflerin Tesvikine iligkin Komisyon Bildirimi (2004)

AB Komisyonu tarafindan is ve istihdam vyaratiimasi bakimindan &énemli bir igletme tdr0 olarak
degerlendirilen kooperatiflerin tesvik edilmesi amaciyla “Avrupa’da Kooperatiflerin Tesvik Edilmesi”
konusunda Komisyon Bildirimi yaymlanmigtir. AB Konseyinin  Avrupa Kooperatifi tuziguna
benimsemesinden kisa bir sire &nce c¢ikarilmisg olup, Komisyonun kooperatiflerle ilgili konulardaki
gbruslind temsil etmektedir. Bildirimin 3.2.4.paragrafi soyledir: Komisyon, Uyesi olan ulkelerin
mevzuatlarini birbirine yaklastirma amaci gitmekte, kooperatifleri yénetenleri ulusal duzenlemeleri
hazirlarlarken ILO’nun 193 Sayili Kooperatiflerin Tegviki Tavsiye’nin tanim, deger ve kooperatif ilkelerini
rehber almaya, fakat ayni zamanda kooperatiflerin modern ihtiyaglarinin karsilanabilmesi igin yeterince
esnek olmaya davet eder(Basaran ve inan, 2006:417-418). Bildirimde Kooperatiflerin istihdam politikasl,
sosyal entegrasyon, bélgesel ve kirsal kalkinma ve tarim gibi pek ¢ok alanda son derece énemli islevleri
bulundugu belirtiimektedir (sanayi,gov.tr, 2009).

5.TURKIYE'DE TARIM KOOPERATIFLERININ AB’YE UYUMU KONUSUNDA
YAPILAN CALISMALAR

Ulkemizdeki tarimsal kooperatifgilikle AB’deki tarimsal kooperatifcilik arasinda isleyis, mevzuat ve
uygulamalar arasinda belirgin farklar bulunmaktadir. Kooperatifgiligimiz tarihi boyunca neredeyse bitin
kalkinma planlarinda yer almig, ancak uygulamalarda istenen sonuca ulasilamamistir. Uyelik slirecinde
mevzuatimizda bazi degisimler meydana gelmistir.

5.1.Tanim Reformu Uygulama Projesi (ARIP)

AB'ye katilim konusundaki en 6nemli kriterlerden birisi de yeni UOyelerin birlestiriimis pazarda rekabet
edecek ekonomilere sahip olmalari zorunlulugudur. Bu ol¢lt, tarimsal Uretim, pazarlama ve isleme
alanlarindaki Oretim verimliliginin artirimasina yonelik énlemler Uzerinde odaklagsmayi gerektirmektedir.
Bu cercevede, tarm alaninda Tarim Reformu Uygulama Projesi adiyla bir proje uygulanmaya
baslamistir. Projenin sonunda Tirkiye'de, Diinya standartlarina gore rekabet edebilir, yapay tesvikler ve
sUbvansiyonlar yerine gergek mukayeseli Gstinlige dayal Uretim modellerine sahip tarim ve tarimsal
sanayi sektérleri olusturulmasi hedeflenmektedir. Proje, uygulamaya konacak yeni Tarim Stratgjisinin
temel araglarindan birisi niteligindedir. Tarim reformu faaliyetlerine destek olmak ve tarim sektorini
glglendirmek lizere uygulamaya konan bu proje dért ana bilesenden olusmaktadir(arip.org.tr, 2009):



A) Dogrudan Gelir Destegi (DGD), B) Alternatif Uriin (AUD), C)Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin
Yeniden Yapilandiriimasi, D) Proje Destek Hizmetleri

5.1.1. Tarimda Yenilenme Stratejisi

Tarimda Yenilenme Strategjisi ile kaynaklarin etkin kullanimi gergevesinde ekonomik sosyal, gevresel ve
uluslar arasi gelismeler boyutunu bitlin olarak ele alan &rgtll, rekabet giici yiksek, strdirilebilir bir
tarim sektériiniin olusturulmasi temel amagtir. Bu temel amag¢ dogrultusunda tarim stratejisi belgesi,
2006-2010 yillan arasinda, Avrupa Birligine uyumu da gdzeterek, tarim sektdra ile ilgili kesimlerin karar
almalarini kolaylastirmak, sektorlin kalkinma hedef ve stratejileri dogrultusunda gelistiriimesini saglamak
ve 2004 sonuna kadar gikarilmasi planlanan Tarim Cergeve Kanunu ile bu kanuna dayali olarak
hazirlanacak ikincil mevzuatin temelini olusturmak icin hazirlanmistir(arip.org.tr, 2009).

5.1.2. Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin Yeniden Yapilandiriimasi

Projenin C Bileseni, Tarim Satis Kooperatifleri'nin (TSK) ve Tarim Satis Kooperatif Birlikleri'nin (TSKB)
yeniden yapilandiriimasi ve Ozerklestirmesi galismalarini icermektedir. Bu alt bilesen kapsamindaki
faaliyetler ile Tarim Satis Kooperatiflerinin ve Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin  yeniden
yapilandiriimasi ve tarim drlnlerinin pazarlanmasi ve igslenmesinde devletin rolliniin azaltilmasi
amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda Tarim Satis Kooperatiflerinin  mali  6zerkliginin ve
bagimsizliginin saglanmasi ve Uyesi olduklar Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin Gzerindeki mulkiyet
haklarini kullanma yeteneklerinin artirlarak asli fonksiyonlarina dénmelerinin saglanmasi gerekmektedir.
TSK/TSKB’lere yapilanma faaliyetleri iginde, ilgili isletmelerde alinan finansal destekler yardimi ile gesitli
rehabilitasyon ¢alismalari yapiimistir. Bu calismalar sayesinde bazi isletmelerde olumlu sonuglar alinmis,
bazilarinda ise yeterli fayda saglanamamistir. Bu nedenle, birliklere bagl gesitli isletmeler verimli ve
ekonomik olmamalarindan dolayi kapatiimistir veya kapatilacaktir(arip.org.tr, 2009).

5.1.3. Lisansli Depoculuk

2005 yilinda ikraz Anlagsmasi ile yapilan degisiklik sonucu C bilesenin altinda Lisansh Depoculuk ile ilgili
bir alt bilesen olusturulmustur. Lisansh Depoculuk yapmak isteyen TSKB’lerin yeni tesis ingasi veya
mevcut depolarin rehabilitasyonu ve donanim yatirimlari konularinda finansal agidan desteklenmeleri
planlanmistir. Bu lisansli depolarda TSKB’ne ortak ciftcilerin veya Ug¢lncl sahislarin Grnlerinin
saklanmasi ve saklanan Urtinler karsiliginda depo makbuzlari diizenlenmesi planlanmistir. Ciftgiler bu
makbuzlari, Grinlerini fiziksel degis tokus olmadan satabilmek, Uriin piyasalarinda takas edebilmek ve
mali kuruluslardan kredi temin edebilmek icin kullanabileceklerdir. Bdylece hem urun piyasalarinin hem
de kirsal kesimde mali araciligin gelisimine katkida bulunulmus olacaktir. Depolarda bulunan Griin kalitesi
degerlendirmesi laboratuarlar ile saglanirken, Urln piyasalari arasinda bilgi akigi elektronik bilgi ve
iletisim teknolojileri sistemleri ile olacaktir. Depolar pamuk, Gzim, zeytin, zeytinyadi, aygigek yagi, findik
ve kuru kayisi gibi Grin turlerinin saklanmasina ydneliktir(arip.org.tr, 2009).

5.1.4. Giftci Orgiitlerinin Kurumsal Gelisimi (IRFO)

Projenin B bileseninin alt programinda yer alan “Gift¢i Orgtlerinin Kurumsal Olarak Giiglendiriimesi
Projesi”, farkli alt-sektérlerde faaliyet gdsteren tarim o&rgdtlerinin (tarim kooperatifleri ve diger ciftci
Orgultleri), kapsamli ydnetim ve érgutsel gelismelerine destek vermek ve giftgi érgutl Oyeleri, ydneticileri
ve personelinin editimine katki saglamak amaci ile uygulamaya konulmustur. Bu projenin uygulama
sorumlulugu TAKOG ve Tarim ve Kdy isleri Bakanhgi/Kirsal Kalkinma Merkez Yiritme Birimindedir. Bu
program altinda yer alan faaliyetlerinin amaci; kdy, bolge ve ulusal seviyedeki tarim kuruluslarinin kirsal
kesimdeki ¢iftcilere hizmet verme kapasitesinin gelistiriimesine destek saglanmasidir(arip.org.tr, 2009).

5.2. 1163 Sayili Kooperatifler Yasasinin 1 ve 9. Maddelerinde Degisiklik

Kooperatifler Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki 5146 Sayili Kanun 7 Mayis 2005 tarihinde
Resmi Gazete’'de yayinlanarak yurarlige girmistir. Degistirilen 1. madde ile tizel kisilere de kooperatif
ortagl olma imkani saglanmis, 9. madde ile de 6zel hukuk tlzel kisilerinin de kooperatif ortag: olmalari
saglanarak kooperatiflerin ekonomik guclerinin ve etkinliklerinin artmasi amaglanmistir. Yasa
maddelerindeki degisiklik i¢in kurulan komisyonun raporunda yapilan bu degisiklik “kaldi ki, giinimuizde
AB Ulkeleri uygulamalarina bakildiginda kooperatif ortakhigr 6ntinde bu tar engellere rastlanilmamaktadir”



denilerek ayni zamanda AB’ne uyum konusunun da dikkate alindigini géstermektedir(Bagaran ve inan,
2006:416-417).

5.3. Avrupa Birligi Katiim Oncesi Yardim Araci-Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD)

Ulkemiz tarim sektdriiniin ve kirsal alanlarin sorunlarinin ¢éziilmesine katki saglamak ve OTP ile ilgili AB
muiktesebatinin uygulanmasinda deneyim kazanmak amaciyla, 2007-2013 yillari arasinda uygulanmak
Uzere, Ulkemiz onceliklerini ve ihtiyag duyulan tedbirleri sistematik ve detayl bir bigimde belirleyen
Avrupa Birligi Katihm Oncesi Yardim Araci-Kirsal Kalkinma Bileseni (Instrument for Pre-accession
Assistance-Rural Development--IPARD Plani) hazirlanacaktir.

Ulusal kirsal kalkinma stratejisi, Tarim stratejisi, Ulusal Kalkinma Planlar ve Programlarinda 6ngérilen
ilke ve hedefler ile uluslararasi taahhutler ve Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Programina uyum
gercevesinde, tarim sektéri ve kirsal alanlarin mevcut durumu ve ihtiyaglar degderlendirilerek, IPARD a
yonelik hazirlanan Politika Gerceve Belgesi ile Turkiye’'nin éncelikle énem vermesi gereken konular
arasinda Uretici érgdtlerinin gelistiriimesi yer almaktadir (surkoop.org, 2009).

5.4. Kooperatifcilik Strateji Belgesi (Taslak rapor) (2010-2014)

Birlesmis Milletler ve Uluslararasi Galisma Orgliti’'niin kooperatifgilik konusunda yapti§i calismalar ve
dlzenlemeler gibi Avrupa Birliginde de, kooperatiflerin; sosyal ve ekonomik énemine, gelistirimesine ve
desteklenmesine, rekabet yeteneklerinin arttirlmasina yénelik calismalar ve diizenlemeler yapilmistir.

Bu kapsamda, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi tarafindan, 2008 yili Haziran ayi itibariyle kooperatifcilik
alanina yoénelik “Kooperatifcilik Strateji Belgesi” olusturulmasi ¢alismasi baslatiimistir. Bu stratejinin,
kooperatifcilik ile ilgili iki ayri Bakanlik (Sanayi ve Ticaret ve Tarim ve Koy isleri Bakanligl) olmasi ve
kooperatifgiligin faaliyet alanlar itibariyle genis bir kesimi icermesi nedeniyle, tim (lke kooperatifgiligini
kapsamasi amaglanmistir. ikinci olarak bu belge, Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013) ve
Orta Vadeli Plan gibi Ust politika belgelerinde yer alan, “Rekabet Giciinin Artinlmasi, Istihdamin
Artinlmasi, Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanismanin Glglendiriimesi, Bélgesel Gelismenin Saglanmasi,
Kamu Hizmetlerinde Kalitenin ve Etkinligin Artirlmasi” seklindeki gelisme eksenlerine biyik 6l¢lde katki
saglayacaktir. Genel amag; Kooperatifcilige daha elverisli bir ortam olusturmak; toplumdaki olumsuz
kooperatifgilik imajini iyilestirmek ve sektére olan glveni artirmak; verimsiz ve etkin olmayan
uygulamalari ortadan kaldirmak; soOrdlrllebilirlik, rekabet edebilirik ve yenilikgiligi saglamak;
kooperatiflerin ekonomik kalkinmaya ve gelirin daha adil paylasimina olan katkilarini arttirmaktir.
Bu amaglara ulasmak igin belirlenen hedefler;

e Kamu teskilatlanmasi ve hizmet sunumu yeniden yapilandirilacaktir.
Egitim, Bilgilendirme ve Ar-Ge faaliyetleri gelistirilecektir
Orgiitlenme kapasitesi ve kooperatifler arasi isbirligi olanaklari arttirilacaktir
Sermaye yapisi ile kredi ve finansmana erisim imkanlar gtglendirilecektir
ic ve dig denetim sistemleri tiimiiyle revize edilecektir
Kurumsal ve profesyonel yonetim kapasitesi arttirilacaktir
Mevzuat altyapisi uluslararasi esaslara ve ihtiyaglara gére gelistirilecektir (sanayi.gov.tr, 2009)

5.5.Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013)

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda yer alan “Tarimsal Yapinin Etkinlestiriimesi” basliginda; gida
glvencesinin ve guvenliginin saglanmasi ile dogal kaynaklarin strdardlebilir kullanimi gdzetilerek, érgutlt
ve rekabet glicl ylUksek bir tarimsal yapi olusturulacagi, Uretici érgutlenmesine iliskin mevzuatin yeniden
ele alinarak, Ureticilerin degisik amagclara uygun sekillerde; verimliligi ve pazarlamada rekabet glclni
artirict yénde oérgitlenmelerinin desteklenecegi belirtiimektedir. Cesitli konularda verilecek egitim ve
yayim hizmetlerinin gen¢ ve kadin ciftgileri de kapsayacak sekilde ve yapilari glglendiriimis Uretici
Orgultleri tarafindan yarGtilmesine agirlik verilecektir denmektedir.

Planin “Kirsal Kesimde Kalkinmanin Saglanmasi” basligi altinda kirsal kesimin érgutlenme kapasitesinin
gelistirilecedi ve Uretici érgltlenmelerinin glglendirilecegi, farkl tretici 6rgltlenmelerinin islevleri AB tarim
piyasalar ile bitinlesme c¢ergevesinde yeniden dizenlenecedi ve Uretici drgitlenmelerine sagdlanan
desteklerin etkinlestirilecedi belirtimektedir (dpt.gov.tr, 2009).



6. SONUC

Ulkemizdeki tarimsal yapi dikkate alindiginda; 1-50 dekar grubundaki kiiglik tarim isletmelerinin 2001
tarim sayimina gére toplam igletme sayisi igerisindeki pay yaklasik %64 oranindadir. Ote yandan bu
isletmelerin sahip oldugu arazilerin toplam isletme arazisi igerisindeki payi ise sadece %21’dir. Bu
nedenle, kiglk tarim isletmelerinin tek baglarina tarimla ilgili konularda politika olusturarak trun, girdi ve
kredi piyasalarini etkileyebilecek guglerinin olmamasi, bu isletmeleri UOreticilerin sahip oldugu tarimsal
Orgltlerin gatisi altinda bir araya gelmelerini gerektirmektedir.

Turkiye’de tarimda Greticilerin olusturduklari mesleki ve ekonomik 6rgdtlerin yaninda tarimi dolayh
etkileyebilecek sivil toplum &rgdtleri de bulunmaktadir. Tarimsal amagl 6rgit sayisi 30.09.2009 itibariyle
15248 ve tarim kooperatifleri ortak sayisi 4.7 milyon, ziraat odalarinin Gye sayisi 4.9 milyondur.
Goraldaga gibi Gretici drgutlerinin ortak sayisi oldukga fazladir. Bunun da nedeni bir Ureticinin birden fazla
tannmsal o6rgite Uye olmasidir. Ancak buna ragmen (Ureticilerde 6rgitlenme bilinci yeterince
gelismediginden orgutlerin gelisimi ve amaglarina ulasmasi da sinirli olmaktadir. Hemen hemen bitin
kalkinma planlarinda tarimda 6rgltlenme sorunu oldugu belirtilerek ¢ézimler &nerilmistir. Tarim satis
kooperatifleri yeniden yapilandiriimis; tarim kredi kooperatifleri yasasinda degisiklik yapilmistir. Tarim
satis ve tarim kredi disindaki tarim kooperatiflerinin tabi olugu 1163 sayili yasanin 1 ve 9. maddelerinde
degisiklige gidilerek AB kooperatiflerinde yasanan degisime yaklastinimistir. Temel kooperatifgilik
yasasindaki bu degisim ile tlzel kisilere kooperatiflere ortak olabilme hakki tanimistir. AB’deki
kooperatiflerde kooperatif ortakligi éniinde bu tir engellerin olmadigi gérilmektedir. Bu degisim AB’nin
bir yansimasi olsa da Ulkemiz agisindan sinirlar ¢ok iyi belirlenmeli ve kooperatifgilik kimliginden
uzaklasiimamalidir.

Tarim kredi kooperatiflerine mevduat toplama yetkisi verilirse, bu kooperatifler kdylerde birer banka
subesi gibi caligabilirler. Merkez Birligi de Almanya ve Avusturya’daki gibi Kooperatifler Bankasina
doénaserek buyik miktarda finansal kaynaga sahip olabilir. Kooperatiflerin ve reticilerin kredi ihtiyaclan
¢ok daha kolay karsilanabilir.

AB’nde tarim Urlinleri piyasalarini dizenlemede kullanilan AB fonlarindan yararlanmak ve bir tarim lobisi
gibi hareket ederek kamuoyu olusturmak, Greticilere danismanlik ve egitim hizmeti vermek, tarim ve gida
drGnlerin tanitmak amaciyla Uretici orgltleri (producer organizations) veya Uretici gruplari (producer
groups) kurulmustur. Bu orgdtler tarim kooperatifleri gibi Urlin pazarlama veya Ureticilere girdi saglama
gibi ekonomik faaliyetlerde bulunmazlar. Oysa Ulkemizde Uretici birlikleri adiyla kurulan benzer 6rgutlere
yasa ile tarim kooperatiflerinin gérev alani iginde olan gesitli faaliyetlerde bulunma gérevi verilmistir. Bu
durum gelecekte tarim kooperatifleri ile gereksiz rekabete ve Uretici birliklerinin asil amaci olan AB
fonlarindan yararlanarak tarim drtnleri piyasalarini dizenleme gérevini yapamamalarina neden olabilir.

AB Ulkelerinde tarim kooperatiflerinin en dnemli 6zelligi siyasi iktidarlarin tamamen disinda 6zerk ve
bagimsiz faaliyet géstermeleridir. Tarim kooperatifleri degigsen ekonomik kosullara gore yapisal degisime
ugramislardir. Bu degisimler kooperatifgilik ilkelerinden sapmadan gergeklesmistir. Ulkemizde ise siyasi
iktidarlarin tarim kooperatiflerinin ydnetimlerine midahaleleri 6zerkligi saglamaya yénelik son yasa
degisikliklerine ragmen sinirli da olsa devam etmektedir. Tarim kooperatiflerinin tim islemleri kayit
altinda oldugundan daha esnek c¢alisabilen sirketlere gore ilave maliyete katlanmaktadirlar. Biitiin bu
sorunlara ragmen 2007 yilinda Tirkiye’nin 500 buylk firmasi igerisinde 4 Tarim Satis Kooperatifi Birligi
yer almistir. 1997-2007 déneminde tarim satis kooperatiflerinin pazar paylari ortalamalari; kitli pamukta
%17, yaglik aygiceginde %41, findikta %21, kuru (ziimde %15, kuru incirde %14, zeytinyaginda %11,
zeytinde %14, soyada %36, gll giceginde %35, kozada %98 ve tiftikte %61’dir. Pazar paylar yillara gére
¢ok blyik degisiklikler gdstermekte ve Urin alimlarinda birlikleri &zellikle Grintn bol oldugu yillarda
finansal agidan sikintiya sokmaktadir. Bu nedenle ortaklarin Urettikleri bltlin GrOnleri kooperatiflerine
teslim etmeleri kooperatifin optimum is hacminde ¢alismasi, Grlin alimlarini finanse etmesi ve kooperatife
baglilik agisindan blyik énem tasimaktadir.

2004/2005 déneminde bazi birliklerin Trkiye ihracatindan aldiklari paylar su sekildedir:

Cekirdeksiz kuru (izimde Taris Uziim Birliginin Pazar pay! %14, kuru incirde Taris incir Birliginin %8,
sofralik zeytinde Marmarabirligin %6 ve zeytinyaginda Taris Zeytinyadi Birliginin %18dir. Ortaklarinin
Uriiniind degerlendirme yaninda kredi de kullandiran tarim satis kooperatifleri tarim kredi kooperatifleri ile
birlikte 2007 yilinda toplam tarimsal kredinin %17’sini kullandirmiglardir.



Tarim satis kooperatifleri ve birlikleri kooperatifgilik ilke, degerleri ve AB normlari ile uyumlu galistiklari
taktirde gelecekte tarim Grlnlerinin pazarlanmasi ve islenmesi konusunda ¢ok daha basarili hizmetler
yerine getirebilir. Ancak bunun igin kooperatifgilik yasalarinda gerekli mevzuat degisikliklerinin yapiimasi
ve siyasi iktidarlann kooperatiflerin ve Ust 6érgitlerinin yénetimine higbir sekilde midahale etmemesi
gerekir.

Kooperatifcilikle ilgili mevzuat AB kooperatifcilik mevzuati ile uyumlu hale getiriimeli, Avrupa
Kooperatiflerinin (ilkemizde kurulmasi da mevzuat degisikligi cergevesinde digtndilmelidir. Bu baglamda
dyesi oldugumuz ve olusturulmasi galismalarinda yer aldigimiz Uluslar arasi Galisma Orgiti’'nin 193
No’lu “Kooperatiflerin Tegviki Tavsiye Karari’nin da uygulamaya sokulmasi igin ilgili tarimsal kamu
kuruluglarinin birlikte ¢calismasi gerekmektedir.

Anayasa’da belirtiimesine ragmen devletin kooperatif¢iligi dogrudan destekleyen uzun vadeli ve tutarli
politikalar yoktur. Kalkinma plan ve programlarinda, tarimla ilgili olusturulan yasalarda érgitlenmenin ve
kooperatiflerin  énemi belirtilse de, uygulanabilir bir kooperatifcilik politikasi olarak kargimiza
¢ikmamaktadir. Bununla birlikte 2010-2014 yillarini kapsayan Kooperatifcilik Strateji Belgesinin (Taslak)
hazirlanmasi kooperatifgilik hareketi acisindan olumlu bir gelismedir. Oysa AB’de kooperatifler gibi
demokratik, 6zerk ve bagimsiz orgltler kendilerine has karakteristikleri korunarak her agidan
desteklenmektedirler.

Avrupa Komisyonunun Tirkiye 2009 ilerleme Raporunda; Tarim ve Koy isleri Bakanh@inin yeniden
yapilandiriimasi konusunda ilerleme kaydedilmedigi, Ureticilerin desteklenmesine ydnelik AB Ortak Tarim
Politikasi konusunda mevzuat degisikliginin sinirli oldugu belirtiimistir(abhaber.com, 2009). Bu konuda
gerekli mevzuat degisikliklerin yapilmasi halinde Ulkemizdeki tarim kooperatifierinin gelisimi ve AB’ye
uyum sUrecinin hizlanacagi séylenebilir.
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