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Gida sanayii, tarimdan sagladigi bitkisel ve hayvansal hammaddeyi, uyguladigi bir veya daha fazla
islemle, raf dmri uzun ve tiketime hazir Urlinlere dénlstiren bir imalat sanayii koludur. Gida
sanayiinin ana hammaddesini tarimsal Grlnler olusturdugu igin sektériin gelisimiyle Ulke tarimi
arasinda ¢ok yakin ve dogrudan bir etkilesim bulunmaktadir. Gida sanayii nlfusun blylk
gogunlugunun tarima bagli olarak yasadigi tlkelerde en énemli sektérlerden biridir.

Gida sanayii son yillarda ¢ok énemli yapisal, degisim ve dénlsime ugramistir. S6zlesmeli tarima
ybnelme, teknolojinin yenilenmesi, kalite sistemlerinin yayginlasmasi, firma birlesmeleri ya da sirket
evlilikleri, yeni pazarlama tekniklerinin ve sektérel 6rgitlenmenin gelismesi, sektérdeki dnemli
yapisal degisim ve ddnlUsimlerdir. Bu degisim ve gelismelere yol agan faktdrler arasinda uluslar
arasl anlasmalar, tarim politikalari, tiketici talepleri, gida mevzuati, saglik, ¢evre duyarliligi ve
sUrddrllebilir gelisme gibi konular yer almaktadir. Yukarida bahsedilen degisimin getirdigi
yeniliklere paralel olarak “Kaliteli, surekli, yeterli ve rekabet¢i fiyatla hammadde temininde
sikintilar,  birincil Uretimde (bitkisel ve hayvansal Uretim) gida guvenligi ile ilgili sorunlar ve
hammadde istatistiklerinin saglikli olmamasi, veri tabani yetersizligi” de tum gida sanayiini
ilgilendiren temel hammadde sorunlaridir (iso.org.tr.,2009, dpt.gov.tr.,2009). Bu bildiride sbz
konusu sorunlara deginilecek ve ¢dzim dnerilerinde bulunulacaktir.

Yukarida agiklanan temel hammadde sorunlari yaninda gida sektdérl igindeki alt sektdrlerin
kendine 6zgl hammadde sorunlari da bulunmaktadir. Bildiride gida sektérinin hammadde
gereksinimi ve yeterliligi konusu incelenirken gida sektéri iginde énemli yer tutan "tahil ve Grinleri",

“stt ve sUt Grlnleri”, "kirmizi et", "kanath et", "su Or0nleri", "meyve-sebze ve Urlnleri", "yagd", alt
sektorleri ise ayr ayri ele alinmistir.

Gida sanayiinin ileriki yillarda hammadde gereksiniminin karsilanmasi ve yeterliliginin saglanmasi
icin Tarkiye, tarim sektérini mutlaka yeniden yapilandirmak ve 6&zellikle tarimsal verimliligi
artirmak zorundadir. Kiresel iklim degisikligine uyum saglamak icin gerekli énlemleri almaldir.
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Mevcut kosullarda, AB mizakere sirecinde, tarimin, en sorunlu ve zor dosya olacagi, bir gergektir.
Birincil Uretim ve dolayisi ile hammadde gida guvenligi agisindan her zamankinden daha énemli
hale gelmistir. Birincil Uretim yapan igletmelerin AB hijyen ve gida givenligi standartlarina uyumlu
olmalarn saglanmalidir.

Biyolojik hammaddenin kalitesi iklime, genetik farkliliga, yetistirme kosullarina ve depo kosullarina
bagli olarak 6énemli degisiklikler gosterir. Gida sanayiinde hammaddeye bagli olarak mamul
maddenin de kalitesi degisim gdstermektedir. Tlrkiye’de sanayiinin arzu ettigi kalite ve miktarda
sUrddrllebilir sekilde hammadde Uretilememektedir. TUrkiye’de gida sanayiinin arzu ettigi kalitede
ve yeterli miktarda hammadde Uretimi igin sanayiiye uygun g¢esit ve irk 1slahi, uygun yetistirme
tekniklerinin kullanimi, kiresel iklim degisikliklerine uyum, suyu etkin kullanma ve kurakliga karsi
¢6z0m arayisi ve hastaliklarla micadele gelecekte Tirkiye’nin en dnemli konularindan olacaktir.
Rekabet¢i olabilmenin ve gelecekte yeterli miktarda hammadde temini igin 6n kosul AR-GE
calismalarina énem vermektir.

1.TAHIL VE URUNLERI HAMMADDE GEREKSINiMi VE YETERLILIGI

Tahila dayali sanayii Turkiye’deki gida sektdrl iginde ¢ok dnemli bir yere sahiptir. Hizla artan
nGfusu ve tahil Grdinlerine olan talebin stirekli biylimesi nedeniyle lilkemizde tahil Grlnleri isleyen
sanayii oldukga dinamik bir gériinim sergilemektedir. Ulkemizin beslenmesinde ¢ok énemli yeri
olan ekmek, makarna, bulgur vb sektdrlerin hammaddesi olan bugday ve diger tahillarin
sorunlarina dreten giftgi sayisi dikkate alindiginda ¢6zim Uretmek tek basina 6zel sektériin
Ustesinden gelecegi bir konu degildir.

Turkiye’de un , makarna, bulgur ve malt dretiminde kullanilan ekmeklik bugday, durum bugday: ve
maltlik arpa miktarlari Sekil 1°de verilmistir. Durum bugdayi ve maltlik arpa verileri TUIK tarafindan
2004’den itibaren toplanmaya baglanmistir. Bu nedenle $ekil 1 hazirlanirken 2004 ile 2008 arasi
rakamlar dikkate alinmistir. Turkiye’de 2004 ile 2008 yillar arasinda ekmeklik bugday 14 525 000
ton ile 17 000 000 ton arasinda, durum bugday!r 2 709 000 ton ile 5 000 000 ton arasinda ve biralik
(malthk) arpa miktarlari da 523 000 ton ile 900 000 ton arasinda degismistir. Uretim miktarlan
rakamlari incelendiginde gorllecegi gibi yillar arasinda Uretim miktarlarinda énemli degisimler s6z
konusudur. Bugday Uretimindeki bu sapmalar kurakhidin sdz konusu oldugu yillarda meydana
gelmistir. Son 20 yilin rakamlan dikkate alindiginda bugday Uretimi séz konusu sapmalar disinda
19 ile 20 milyon ton arasinda degismektedir (tuik.gov.tr., 2009). Biskivilik bugday ile ilgili bir veri
olmayip ekmeklik bugday icerisinde dikkate alinmaktadir. Durum bugddayr ve biralik arpa
degerlerindeki degisim iklim kosullarindan kaynaklandigi gibi toplam bugday ve arpa igerisindeki
tahminin yillara gére farkli yapilmasindan da kaynaklanabilir. TUIK'in sektérel bazda, durum
bugday! ve maltlk arpa ile ilgili 2004’den itibaren rakam vermesi 6nemli bir gelismedir.

Dlnyadaki son gelismeler dikkate alindiginda stratejik 6nemi olan tahillarin bazi yillar disaridan
satin alinamayacag! veya ithal edilemeyecegi durumlarda s6z konusu olabilir. Gelecekte disariya
muhtag olmayacak sekilde Ulkemizin &zellikle tahillarda kendine yeterli olacak &nlemleri almasi
zorunludur. Tirkiye nOfusunun artmasi, Uretim alanlarinda genisleme imkaninin olmamasi,
tahillarin biyoetanol Uretiminde kullaniimasi ve kiresel iklim degisiklikleri bu zorunlulugu daha da
artirmaktadir. Miktar olarak un ve Urtnleri, makarna, bulgur, bisklivi ve malt sektérinin bazi yillar
disinda énemli bir hammadde sikintisi olmamistir. Fakat kaliteli hammadde bulma konusunda sik
sik dnemli sorunlar yasanmaktadir.



Sekil 1: Bugday ve Malthk Arpa Uretiminde 2004-2008 Yillari Arasinda Meydana Gelen
Degisimler (tuik.gov.tr.,2009)
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1.1.Un Sektori

Ekmeklik un, kalite 6zellikleri ekmek yapimina uygun bugdaylarin 6gltilimesiyle elde edilen bugday
unudur. Ozel amagli un ise, baklava, bérek, biskivi, kek, pasta vb. dogrudan tiketilen trtnlerin
yapimina uygun bugday unudur. Bugday unu sektériinin hammaddelerini ekmeklik bugday,
biskivilik yumusak bugday ve makarnalik sert bugday (durum bugdayi) olusturmaktadir. Gelismis
teknolojik yapiya sahip un sanayii, dinya un ticaretinde AB U(lkeleri toplaminin un ihracatindan
sonra ikinci en fazla un ihracati yapan tlke konumundadir.

Ulkemizde bugday dretiminin gok 6nemli bir kismi ekmek, geri kalanin ise tohum, bulgur, kek,
baklava, irmik vb unlu mamuller, makarna, biskivi, gofret olarak tiketildigi varsayilmaktadir.
GUnimuzde un ve ekmek sanayii tiketiciye daha fazla gesit sunmak igin yogun bir ¢caba igindedir.
Bu nedenle sektér farkli kalitede Urlin Uretmegde uygun un Uretimi gabasi igindedir. Un sanayiinin
temel hammaddesi olan bugday, Glkemizde miktar olarak yeterli diizeyde Uretilmekle beraber kalite
olarak sektoriin ézel taleplerini karsilayamamaktadir. Tohumluk kullanimi, yetistirme teknigi, iklim
kosullari disinda kalite sorunu yasanmasinin énemli bazi nedenleri asagida verilmistir.;

1- Baklava, bérek ve yufka gibi Ulkemizde kigimsenmeyecek miktarda uretilen 6zel amaglh un
dretiminde kaliteli bugday cesidi arayisi séz konusudur.

2- Siine ve kimil zarar ge¢mis yillara gére azalmasina ragmen bazi bélgelerde budday kalitesi
Uzerine olumsuz etki yapmaktadir. Stine ve kimil zararinin yogun oldugu yillarda 6zellikle ekmek
sektéri olumsuz sekilde etkilenmektedir.

3- Bazi yillar yagisin yodun oldugu bdlgelerde basakta ¢imlenme olmakta a-amilaz aktivitesi
Ozellikle beyaz taneli gesitlerde artis gdstermektedir. Bazi bdlgelerimizde ise yiksek sicaklikta
bugday 1s1l sok’a maruz kaldigindan bugday kalitesi bozulmakta ve stres kosullari sonucunda isil
sok proteinleri olusmaktadir. Bu durumlarda da un isleyen sektdér kaliteli hammadde sorunu
yasamaktadir.



1.2. Biskiivi Sekt6ri

Uretimde kullanilan un ekmeklik bugday unudur. Unda bulunan protein oraninin ekmek yapilan una
gbre daha dusik olmasi arzu edilmektedir. Bisklvi Oretimi icin en uygun bugday sinifi yumusak
bugdaylardir. Kullanilan bugdayin tamamina yakini yurt i¢cinden temin edilebilmektedir. Kaliteli
hammadde temininde sektdrln sikintilari vardir ve uygun kalitede Uriin ve gesit arayisi igerindedir.

1.3. Makarna Sektori

Makarnanin temel hammaddesi Triticum durum bugdayindan elde edilen irmiktir. Makarna kalitesini
etkileyen faktorlerin baginda, irmigin Uretildigi durum bugdayinin kalitesi gelmektedir. Turkiye,
makarna Uretiminin temel hammaddesi olan durum bugday! Uretiminde de dinyanin en énemli
Uretici Ulkeleri arasinda yer almaktadir. Ancak Turkiye'de Uretilen durum bugdayi miktar olarak
makarna fabrikalarinin ihtiyaglarini karsilamaya yeterli olmakla birlikte kaliteli hammaddeye
gereksinim vardir. Turkiye de durum bugdayi en fazla bulgur, irmik ve makarna sektér( tarafindan
degerlendiriimektedir. Turkiye, diinya makarna Uretiminde 5’nci sirada olup, Uretimdeki payl % 5,3
dir. Turkiye’nin makarna Uretimi 606.620 tondur (pasta-unafpa.org.,2009). Tlrkiye’de makarna
ihracati ilk kez 1970 yilinda 13 ton ile baslamis ve sonraki yillarda stirekli artis kaydedilmistir. 2008
yilinda makarna sektérli 175.690 ton ihracat yapmistir ( makarna.org.tr.,2009). Bu ihracatin devam
etmesi ve sektoriin ileriki yillarda tiketicinin arzu ettigi kalitede mamul Uretilmesi igin hammadde
kalitesi mutlaka artirilmali ve sektériin ihtiyacina yetecek diizeyde uretilmelidir.

1.4. Bulgur Sektori

Kullandigi durum bugdayr miktari dikkate alindiginda bulgur sektoéri dnemli tahil isleyen
sektorlerden biridir. Bulgur Uretimi daha ¢ok Gaziantep, Karaman ve Sanliurfa’da yogunlasmistir.
Bulgur sektdrl son yillarda ayni zamanda makarna sektériiniin de tercih ettigi tane rengi ve gluten
kalitesi yilksek hammadde tercih etmege baslamistir. Bulgur sektérinin ve ayni zamanda
makarna sektdrinin de ihtiyacini karsilayacak renk ve gluten kalitesindeki gesitlerin Tlrkiye de
mevcut arastirma enstitiileri, Universiteler veya 6zel sektér Ar-GE birimleri tarafindan islah edilmesi
gerekmektedir. Bulgur hammaddesinin kalitesini olumsuz etkileyen diger bir faktérde durum
bugday: igerisine kirmizi ekmeklik bugday karismasidir. Degisik nedenlerle karisan kirmizi tane
rengine sahip bugday tanelerini ayiklamak zor olmakta ve bulgur imalatinda énemli sorunlar
olugsmaktadir. Bu sorunu &nlemek igin dncelikle kaliteli tohumluk kullaniimali ve mimkin oldugu
kadar durum bugdayl Uretiminin yaygin oldugu vyerlerde kirmizi tane renkli bugday Uretimi
6zendiriimemelidir.

1.5.Malt Sektori

Turkiye de malt sektdriinin yurt ici malt Oretimi igin ihtiya¢ duydugu kaliteli arpa miktari yaklasik
200 000 ton civarindadir. Bu miktarin ancak %25 i Uretilebilmekte, geri kalan kismi diger gesit
arpalardan temin edilmekte, ihtiyacin yaklasik %20’si ise ithal yoluyla karsilanmaktadir
(dpt.gov.tr.,2009). Dis Ulkelerde Turk firmalarinin malt fabrikasi kurdugu ve énemli diizeyde malt
ihracati yapildigi distnulUrse ihtiyag duyulan maltlik arpa miktari daha da fazla olacaktir. Tirkiye
de yeterli miktarda arpa Uretilmesine karsin malt sektérinin en 6nemli sorunu kaliteli ve homojen
kalitede maltlik arpa bulamamaktir. Bu nedenle 6nemli miktarda arpa ithal edilmektedir. Bu
konunun ¢6zumu icin iyi kaliteli maltik arpa i1slahina énem verilmesi ve arpanin malt yapimina
uygun Uretim kosullarinda yetistiriimesi gerekmektedir. Ayrica, arpa standardinda siniflandiriima
yapilirken malthk arpa olarak ayri bir sinif konulmali ve maltlk arpa gesitleri ayri depolanmalidir.

Sonug olarak; Turkiye’nin su asamada bugday ve arpa isleyen sektériin bazi olumsuz yillar disinda
hammadde miktari yéninden dnemli gereksinimi s6z konusu degildir. Ancak gida krizi ve kiresel
Isinma vb nedenlerle beslenmemizde en énemli yeri tutan bugday ve diger tahillarin Gretiminin
mutlaka artirlmasi gerekmektedir.



Turkiye de hammadde miktar olarak genelde yeterli olmasina ragmen, un, makarna, bisklvi ve
malt sektdrii homojen ve standart kalitede hammadde istemektedir. istenilen kalitede ve nitelikte
hammaddenin dizenli olarak sadlanamamasi sektdériin en dnemli sorunlarindan biridir. Soruna
¢6z0m bulmak tek basina sektdériin basarabilecegi bir konu degildir. Her spesifik un Grlininiin arzu
ettigi un kalitesi farkli olabilmektedir. Bu bakimdan bugday Uretiminde artik klasik Gretim modeli
yerine uygun gevre kosullarinda genetik potansiyeli séz konusu spesifik Urlin Uretmege uygun
bugday cesitleri 1slah edilmeli ve yetistiriimelidir. Diger bir ifade ile “pazar isteklerine uygun bugday
dretim” modeli gelistiriimelidir.

Kalitesiz hammadde sorununu ayrica, yetistirme kosullar, Gretim planlamasi, tohumluk Gretimi,
tarim politikalar, pazarlama sistemi vb. konularda etkilemektedir. Son yillarda uygulanan tohum
kullaniminin ézendirilmesi politikasi homojen hammadde Uretimine katkida bulunmustur. Ancak
Uretimden bugday pazarlamasina kadar olan zincirin tim halkalarinin da bugday kalitesi Uzerine
olumlu veya olumsuz etkileri dikkate alinarak gerekli 6nlemler alinmalidir.

Bu gline kadar yapilan tahil 1slah galismalari devlet sektérindeki kuruluslar tarafindan yapilmis
olup, yetersiz goériilen sanayii-islahgi igbirligi nedeniyle sektériin istedigi yéndeki 1slah ¢alismalari
tim bélgelerimizde arzu edilen dlglide basarilamamistir. Son yillarda 6zellikle ekmeklik bugday ve
durum bugdayinda bazi bélgelerimize uygun kalitede gesit gelistiriimesi memnuniyet verici bir
olgudur. Malthk arpa islahinda 6zel sektériin kendi AR-GE birimleri de maltlik arpa gelistiriimesi
yonunde katkida bulunmaktadir. Bu konuda 6zel sektdr-arastirma kuruluglari- Gniversite isbirligi
yapilmaktadir. Makarna sektéri ise ihtiyaci olan kaliteli gesitleri 6zellikle Glneydogu Anadolu
bolgesinde sozlesmeli olarak Uretmektedir. Bu konuda ileriye doénik daha rekabetgi konuma
gelinebilmesi igin; sektérin arzu ettigi kalitede ve yiksek verimli olan gesitler Ulke igerisindeki AR-
GE birimleri tarafindan gelistiriimelidir.

2.SUT VE SUT URUNLERi HAMMADDE GEREKSINiMi VE YETERLILIGI

Tarimsal Uretimimiz igerisinde sit sektérinin payr %8.5-9.0 dolayindadir. Yaklasik 12 milyon
tonluk Gretimi ile TUrkiye dinyanin en fazla sit Ureten 15 Ulkesi arasinda yer almaktadir. Hizla
artan ndfusu ve st tiiketimine olan talebin surekli blylimesi nedeniyle tlkemiz sit sektéri oldukga
dinamik bir gérinim sergilemektedir.

St dretimimizin yaklasik %92’lik bdliminu inek sitd olusturmaktadir (Anonim, 2007). Son 10 yilda
kiiglikbas sagmal hayvan sayisinda gézlenen hizli disus ile birlikte koyun ve kegi sttl miktarinda
ciddi azalmalar meydana gelmistir. 2008 yili itibariyle Tlrkiye’nin toplam slt Uretimi igerisinde
koyun ve kegi sUtu oranlari sirasiyla % 6.1 ve % 1.7 dolayindadir (Anonim, 2008). Manda sutu
Uretimimiz ise sembolik dlizeylerde seyretmektedir (yaklasik %0.2). 1991 yilindan bu yana, sagmal
hayvan sayisinda sirekli bir azalma gézlenmesine karsin (Sekil 2) st Gretimimiz ayni dénemde
artis gbstermistir. Son 15 yilda, inek, koyun ve kegi varligimiz sirasiyla yaklasik 1.5, 2.9 ve 2.4 kat
azalmistir. Buna karsin, toplam sit Uretimimiz yaklasik %20 artis gdstermistir. Bu artista en buylk
pay, sut hayvani profilinde meydana gelen degisimdir. 2000’li yillara kadar Ozellikle sagmal
blylkbas hayvan popllasyonunun %45-50’sini distk sit verimli yerli irklar olustururken, son
yillarda ylUksek sut verimine sahip kdltdr irki stt hayvani varligi toplam sit sigiri popllasyonunun
%34’Une ulasmis ve yerli irk hayvan sayisi %50’lik bir azalma géstermistir

(Sekil 3).



Sekil 2. Sagmal Sit Hayvani Sayisinda 1991-2008 Yillari Arasinda Meydana Gelen Degisimler

(tuik.gov.tr, 2009).
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Sekil 3. 1991-2008 Yillar Arasinda Irk Bazinda Bilyiikbas Siut Sigin Sayisinda Meydana

Gelen Sayisal Degisimler (tuik.gov.tr, 2009)
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Son yillarda siit Uretimimizde gézlenen surekli artis egilimi 2008 yilinda kismen kesintiye ugramis
ve 2007 yili Oretim degerleri ile karsilastirildiginda yaklasik %0.7’lik bir azalma kaydedilmistir
(www.tuik.gov.tr, 2009). Her ne kadar, son yillarda stt hayvani profilinde ylksek siit verimine sahip
kaltdr irki inekler 6n plana giksa da, tlkemizde ortalama yillik inek sitd verimi gelismig Glkeler
ortalamasinin oldukga altindadir (2.666 kg/yil). Ornegin; nifusu Ulkemiz ile karsilastinldiginda
oldukga distik olan Hollanda ve Danimarka’'da ortalama inek siti verimleri sirasiyla 8.337 kg/yil ve




7.620 kg/yil olarak gorilmektedir. AB Uyesi Ulkeler igerisinde tarimsal altyapilari nispeten daha az
gelismis olan yeni UOyelerin katihmi ile ortalama inek sOtl verimi 6.661 kg/yi'dan 6.359 kg/yil
dlzeyine gerilemesine karsin halen lUlkemiz ortalama inek sitl veriminin yaklasik 2.4 kati kadar
daha ylksek dlzeylerde seyretmektedir. Bu sonucun ortaya gikmasinda temel etken, sit sigiri
popllasyonu igerisinde verimsiz irklarin halen oldukga ylUksek bir orana sahip olmasidir. Bu
sorunun ¢6zUmu tek basina yiksek st verimine sahip kiltdr irki ithaline dayandirimamalidir. Gen
kaynaklarimizin korunmasina dénem vererek yerli irklarimizin islahina yénelik galismalarin da
devam ettiriimesi gerekmektedir.

Ulkemiz bir tarim dlkesi olmasina karsin tarimsal Gretimimizin énemli bir bileseni olan siit Gretimin
yeterli diizeyde degildir. Gerek miktarsal olarak gerekse kalite diizeyi agisindan sit Uretimimiz ne
yazik ki Ulke nlfusuna yeterli ve nitelikli sut sunma olanagini kisitlamaktadir. Tarkiye’'nin st
dretiminin hem rakamsal hem de kalite 6zellikleri bakimindan yetersizliginin nedenleri asagida
kisaca tartisiimis ve ¢dziim dnerileri sunulmustur.

2.1. Siit Ureticilerinin ve igletmelerin Yapilanma ve Orgiitlenme Sorunu

Tirkiye'de sit sektérinln temel sorunlarinin baginda siitgllik faaliyetlerinin ¢ok sayida kigik ve
daginik isletme tarafindan ylratilmesi gelmektedir. Ulkemizde yaklasik 1.5 milyon dolayinda sit
Ureticisi ve 2.500 dolayinda st isleyen birim bulunmaktadir. St isletmelerinin bu denli fazla olmasi
ilk bakista sevindirici bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Ancak, bu isletmelerinin énemli bir
boliminin kayit disi isletme faaliyeti gbstermesi ve kapasitelerinin ¢ok disik olmasina bagh
olarak alt yapi modernizasyonu ile egitim aktivitelerine yeterince kaynak aktaramamalari nedeniyle

dretilen st ve sit Grinlerinin disik kaliteye sahip olmasi kaginilmazdir. St Gretimi gergeklestiren
birimlerin bu denli daginik olmasi sit toplama etkinligini zayiflatmakta ve dolayisiyla maliyeti
artirmaktadir. Hayvancilik igletmelerimizin %70’i 5 basin altinda, %20’si ise 5-9 bas arasinda st
hayvanina sahip durumdadir. Ulkemizde 100’den fazla sit inedi olan isletme sayisi yaklasik 200
dolayindadir. Son yillarda, st isleyen bazi biyik dlcekli isletmeler kendi giftliklerini kurmaya ya da
ortaklik yolu ile ciftliklerini blyitmeye baglamislardir. Bu gelisme, slt kalitesinin standardizasyonun
saglanmas! agisindan sevindirici olmakla birlikte, gegiminin énemli bir bélimdnl st Gretiminden
saglayan ¢ok sayida kiguk Oretici icin umut kiricidir. Kiglk Ureticilerin érgitlenme sorunlarinin
giderilmesine ybnelik adimlarin hizla atiimasi bir zorunluluktur. Kooperatiflesme aracilidi ile kiiglk
st Ureticilerinin blyik sit giftlikleri ve stt GrUnlerini isleyen firmalar karsisinda rekabet giictiniin
artacag! agiktir. Tarim politikalarimizin temeli Ureticileri kentlilestirmek yerine bulunduklari alanda
Uretken duruma getirmek olmalidir. Bu baglamda, etkin bir érgiittlenme modeli olusturarak sit
dreticilerinin glg birligi yapmalarini kolaylastirici énlemlerin alinmasinda yarar bulunmaktadir
(Gikin,Ayhan 2007).

Turkiye’de Uretilen sitlin yaklasik %27’si blyUk ve orta dlgekli isletmeler tarafindan islenmektedir.
Sokak sltu olarak degerlendirilen sttin toplam 0Oretimimiz igerisindeki payl %20 dizeyinde iken
Giftlik dizeyinde tiketilen (hem kayit disi olarak Uriine déndstirtlen ve satilan sit ve Urtnlerini hem
de buzagi tiketimine ayrilan miktari icermektedir) sit miktari da toplam dretimin %20’sini
kapsamaktadir. Mandiralar tarafindan degerlendirilen sit miktari ise yaklasik 3.9 milyon ton
(toplam dretimin yaklasik %33’l) dolayindadir (Sekil 4).



Sekil 4. Tiirkiye ve AB(25)’ de Cig Siitiin islenme Sekilleri

Tiirkiye AB(25)
~ 12 milyon ton/yil 132.6 milyon ton/y1l
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< Modern isletmeler
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Modern isletmeler

%93 < diizeyinde isleme

< Sokak siitii

< Mandira diizeyinde

isleme
< Ciftlik diizeyinde < Ciftlik diizeyinde
tiikketim tiikketim

Guinliik sit isleme kapasitesi 500 tonun (izerindeki siit isletmesi sayisi 5-6 dolayindadir. SETBIR’e
Uye olan toplam 21 adet biylk ve orta dlcekli isletme sanayiiye giden sitiin %68.5'ini islerken,
SETBIR (yesi olmayan orta élgekli 31 siit igletmesi %31.5lik bir siit isleme payina sahiptir.
Sanayiiden gegen sitin tamaminin modern kosullar altinda ve hijyenik zorunluluklar dikkate
alinarak Uretim yaptiklarini varsaydigimizda bile kontrol disi mekanizmalardan gegerek tlketiciye
ulasan sit miktarimiz (toplam sit Uretimimizin %73’0) AB ortalamalari ile karsilastirilinca oldukga
yUksektir. AB (lkelerinde yillik olarak Uretilen toplam 132.6 milyon ton sltiin %93'G modern
isletmeler araciligi ile islenirken, ¢iftlik diizeyinde tiketim blyik ¢ogunlugu hayvan besleme amagh
kullaniimak Uizere %7 ile sinirli kalmaktadir.

2.2. Sit Kalitesi

Sit teknolojisinin temel prensiplerinden birisi kaliteli bir hammaddeden kaliteli son Griin elde
edilebilmesi oldugundan ¢ig sitln kalitesi, bir baska deyisle, ¢ig sitln islemeye uygunlugu ¢ok
blyik dneme sahiptir. Kalite genel olarak, amaca uygunluk derecesi olarak tanimlanmaktadir. Cig
ve/veya isil islem gérmUs sitlerde amaca uygunluk kriterleri, 14 Subat 2000 tarihinde ydrirlige
giren ve 22 Agustos 2006 ile 6 Subat 2009 tarihlerinde iki kez degisiklige ugrayan “Cig St ve Isil
islem Goérmis icme Siitleri Tebligi'nde agikga belirtiimistir (Anonim, 2006). Sitln Uretilecegi
sagmal hayvanlarin saghgina ydénelik uyulmasi gereken sartlar tebligde yer almaktadir. Ayrica,
ticari sitgulik yapan isletmelerde hayvanlarda tlberklloz ve brusella hastaliginin olmadiginin
resmen belirlenmis olmasi gerekmektedir. Cig sitin sahip olmasi gereken en dusik protein
oranlar, 6zgll agirhk ve en yiksek donma noktasi degerleri tebligde yer almaktadir. En sik
rastlanan teknik kalite sorunlari, 6zgll agirlik ve donma noktasi ile ilgili sorunlardir. Sitiin bilesimi
genetik (tr, 1rk, birey), fizyolojik (yas, laktasyon, saglik vb.) ve gevresel (beslenme, iklim, sagim
zamani ve kosullar) gibi fakitrlere bagl olarak degigsebilmektedir. Bu fakttrlerden bilesim (izerinde
en fazla etkisi hissedilenler, laktasyon ve hayvan sagligi, 6zellikle de mastitistir. Ulkemizde, kontrol
disi sit pazarlarinda en sik karsilasilan hile siite su ilavesi ve/veya yaginin uzaklastiriimasidir.
Godu durumlarda daha degerli olan st yagr bitinlyle uzaklastinlarak yerine disik kaliteli
margarin ilavesi gerceklestiriimektedir. Bu hilelerin anlasiimasi teknik olarak gok kolay olmasina



karsin hem sit bilesim kontrolleri hem de mastitis basta olmak (zere hayvanlardan site gegen
bulasilarin kontrolleri yeterince yapilamamaktadir. Bu denetimsizligin temel nedenleri birgok
ilimizde il kontrol laboratuvarlarinin ve/veya konu uzmani teknik elemani sayisi ile sut toplama
merkezlerinin sayisinin yetersizligidir. Ulkemiz stt sektériinde 6rgUtla bir yapi olusumu heniiz s6z
konusu olmadigindan sitiin toplama merkezleri araciligi ile toplanarak sogutulmasi ve isleme
noktalarina ulastirimasi ¢ok sinirli diizeyde gergeklesmektedir. Ozellikle, Dogu ve Glneydogu
Anadolu ile Dogu Karadeniz bodlgelerinde siit toplama merkezlerinin sayisi ¢ok azdir. St toplama
merkezlerinde galisan teknik elemanlarin yénlendirici ve egitici olmasi durumunda bu merkezlerin
sut dreticisi Giftgiler igin birinci basamak egitim noktalari olarak degerlendiriimesi mimkdinddr.
Ulkemizin AB’ye Uyelik gériismelerinin devam ettigi slrecte mizakere basliklari arasinda yer alan
tarim basliginin bas késesinde st sektdéri oturmaktadir. 2000 yilinda yurirlige giren Gig Sut ve
Isil islem Gormiis icme Siitleri Tebligi'ne gére 2005 yilina kadar siitte bulunan toplam canli bakteri
sayisinin (30 °C’de) kademeli olarak 5.000.000 adet/ml’den 100.000 adet/ml'ye disUrulmesi
Ongorulmektedir. Ancak, 2005 yilinin Gzerinden dort yil daha gegmesine karsin ¢ig inek sitiindn
ortalama bakteri sayisinin hedeflenen diizeylere indirilmesi mimkin olamamistir. Bu hali ile AB’nin
yillik yaklagik 12 milyon ton dizeyindeki sit Oretimimizin yaklasik %80’ini yok saymasini
yadirgamamak gerekmektedir. Benzer sorun sutin kalitesini olumsuz etkileyen somatik hiicre
sayisi kriterinde de karsimiza gikmaktadir. Ongérillen sire igerisinde (2000-2005 yillari arasinda)
Gig sutte ortalama somatik hiicre sayisinin en gok 500.000 adet/ml diizeyine gekilmesi planlanirken
bugln itibariyle bu hedefin ¢ok uzaginda kaldigimiz gérllmektedir. Bunun yaninda, ¢i§ sutlere
herhangi bir katki maddesi katilamayacag! da tebligde belirtiimektedir. Ayrica, ¢ig sitlerde kalinti
ve kontaminantlarin (antibiyotik gibi veteriner ilag kalintilari, pestisit kalintilar, deterjan ve
dezenfektan kalintilari, nitrat, nitrit kalintilar, agir metaller, mikotoksinler (aflatoksin Mi), dioksin,
radyoaktif madde gibi her tirl0 istenmeyen maddeler) bulunmamasi ya da bulunan miktarlarin
maksimum limitleri asmamasi istenmektedir. Yukarida sayilan bu kontaminasyon kaynaklarinin
tespitine yénelik rutin bir denetim mekanizmasi bulunmamaktadir. Ozellikle, antibiyotik, mikotoksin
ve pestisit kalintilarinin ciddi sorunlara yol agabilecek diizeylerde oldugu bilimsel galismalar ile
ortaya konulmus durumdadir. Ulkemizde, Avrupa Birliginin 96/23 sayili direktiflerine uyumlu olarak
1999 yilindan beri “Cig Siitte Ulusal Kalinti izleme Plani” uygulanmaktadir. Bu plan dogrultusunda
¢Gig sltlerdeki kullaniimasi yasak olan maddeler, veteriner ilag kalintilari, pestisit kalintilari, kursun,
kadmiyum elementleri, mikotoksin kalintilar periyodik olarak izlenmesi gerekmektedir. Gig sutlerde
genel bakteri ve somatik hiicre sayisi denetim programi 2003 yilinda uygulanmaya konulmustur.
Bu izlemelerde alinan sonuglar, tetrasiklin, sulfametazin, pestisit ve kursun ydninden riskin
olmadigini géstermektedir. Ancak, Aflatoksin Mi igerigi ydninden g¢ig sutlerde risk bulunmaktadir.
Taramalarda ¢ig sutlerin %10’nunda antibiyotik kalintisi tespit edilmistir. Ayrica yasakli maddelere
de rastlanmistir. Ortalama giin ici sicaklidin yUksek seyrettigi bélgelerde (Akdeniz ve Glneydogu
Anadolu bblgeleri basta olmak Uzere) sitiin sagimi ile isleme noktasina gelene kadar gegen
slrecte asitliginin yikselerek ticari olarak kullanilamaz duruma gelmesini énlemek amaciyla ¢ig
site soda, hidrojen peroksit vb. kimyasal nétralizanlarin ilave edildigi bilinmektedir. Saghgda aykiri
bu maddelerin tespiti de Tarim ve Kdyisleri Bakanhgdr’'nin rutin islevleri arasinda yer almasina
karsin sorun devamhligini sirdirmektedir.

Gerek toplam bakteri sayisi gerekse somatik hiicre sayisi bakimindan sit kalitesinin
geligtiriimesinde ceza/prim sisteminin devreye sokulmasinda acil yarar bulunmaktadir. Bu konuda
italya ve Almanya, AB Uyesi Ulkeler icerisinde basarili drnekler olarak gdsterilebilir. Ceza/prim
sisteminin tek basina uygulamaya konulmasi Ureticiler agisindan olumsuz etkiler yapabileceginden
hem bu sistemin kademeli olarak uygulamaya sokulmasi hem de yayim ve veteriner hizmetleri ile
Orgitlenme sorunlarinin ¢éziminin de ayni anda distintlmesi gerekmektedir.

St sektoriindeki mevzuat ve diizenlemeler genel olarak modern uygulamalar ile uyum igerisinde
olup temel sorun mevzuat ve diizenlemelerin pratik uygulamalarindan kaynaklanmaktadir. Ornegin;
Gig inek sltinln sahip olmasi gereken toplam bakteri sayisi AB ve ABD’deki uygulamalar ile
paralellik géstermesine karsin (en ¢ok 100.000 adet/ml), Tarim ve Kdyisleri Bakanhi@i’'nin bu kritere
uygunluk tespitini yapacak saha elemanlarinin sayisinin son derece az olmasi ve finansal kisitlar
bulunmasi nedeniyle yeterli denetim gergeklestirilememektedir. Benzer bir durum hayvan



hastaliklari agisindan da gegerlidir. Bildirimi zorunlu hastaliklar sinifinda olan verem ve brusella
vakalarinin géruldigu kiguk isletmelerde bu yasal zorunluluk siklikla ihmal edilmektedir. Bu
baglamda, sut sektéring ilgilendiren konularda mevzuat ve diizenlemelerin pratik uygulamalar ile
uyumlu hale getiriimesinde yarar bulunmaktadir. Ayrica, kamunun elinde bulunan denetim
gorevinin yeterli siklik ve disiplin igerisinde yUritlilmesi sut sektériinin modern bir gizgiye
gelmesine yardimci olacaktir.

Ayrica sut hayvani sagligi ve genel sttgulik ilkeleri ile ilgili bilgi yetersizligi belirgin bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.Bu nedenle yayim hizmetlerinin yeterli diizeye getiriimesi gerekmektedir.
Son yillarda, sayica gok yetersiz olmakla birlikte blylk slt isletmelerinin de kendilerine sit
saglayan (Ureticiler basta olmak (zere dreticiler icin yayim ve egitim calismalan ydritmeye
bagladiklari gorilmektedir. Kicik Ureticilerin érgutlenmelerine bagh olarak yayim hizmetinden
yararlanma sikliklari da artis gosterecektir.

Buraya kadar sayilan sorunlarin temelinde Ulkemizde bir sitgulik vizyonunun olmamasi
yatmaktadir. Ulusal dlgekte bir sit¢UlUk vizyonunun olusmasinda ve sUtgUlugu ileri gotirecek
politikalarin gelistiriimesinde etkili olabilecek bir organizasyon olan Ulusal Siit Konseyi’nin (USK)
yasal kimlige burinmesi sevindiricidir. Ancak, USK'nin faaliyet alanlan incelendiginde yaptirim
glci olmayan ve durum analizi gergeklestirerek ilgili makamlara rapor sunma gérevinden bagka bir
islevi olmayan bir olusum durumunda oldugu gorllmektedir. Sit sektérinde asil karar alici
mekanizma Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi oldugundan USK’nin ilgili bakanhgdin bir danismanlik
OrgUta gibi faaliyet gosterecek olmasi USK’nin etkinligini sorguya agik birakmaktadir.

2.3. AB ile iligkiler Acisindan Tiirkiye Sutciiligii

Turkiye’nin AB lyelik mizakereleri ylrittigu buglnlerde en sorunlu miizakere bagliklari arasinda
yer alan tarim basliginin igerisinde stit ve et sektori sikintili gérilmektedir. AB, Tirkiye’'deki gergek
st dretimi rakamlarini hijyenik standartlara uygun Uretilmedikleri gerekgesiyle gegersiz saymakta
ve sanayiiden gegen st miktarini gériisme masasina getirmeye ¢alismaktadir. SUphesiz ki, sitln
kayith ciftlikler isletmeler tarafindan modern sagim ve sagim sonrasi koruma ilkelerine sadik
kalinarak Uretilmesi ve yine kayith igletmeler aracilidi ile halka ulastiriimasi esastir. Bu anlamda,
AB’nin taleplerinin makul sayilmasi gerektigi distnulebilir. Ancak, Ulkemizin sahip oldugu gercekler
ile AB'nin talepleri értismemektedir. AB tarafindan ileri slrllen talepler dogrultusunda hareket
edilmesi Ulke st Uretiminin yaklasik %75’inin yok sayillmasi ve kugUk sut Ureticisi ve mandira
sahibinin issizlige terk edilmesi anlamina gelmektedir. Bu yaklasimin yaratacadi sosyal sorunlar
kolaylikla tstesinden gelinebilecek nitelikte degildir. Bu nedenle, AB ile miizakerelerde stt¢ulik alt
basliginda hedeflenen noktaya ulasabilmek igin kademeli bir gegis takviminin belirlenmesi, bu
slrecte Ulke sutcllOgUNG modern Uretim anlayisi ¢gizgisine ¢ekmenin araclarinin uygulamaya
konulmasi ve sitgilige verilen desteklerin artirilarak Ureticilerin tesvik edilmesi 6nem tasimaktadir.
Cok bilinen bir 6rnek olarak, Polonya’nin da AB Uyeligi dncesinde benzer siregleri yasadigi ve
mizakere masasinda gugli durarak kendi Ureticisinin haklarini korudugu ve kiigik Ureticilerin
uluslar arasi sermayeye feda edilmesini énledigi gercedi unutulmamalidir. Ayrica, AB ile Tlrkiye
arasindaki sOt OrGnleri ihracat-ithalat dengesinin AB lehine bozulmasinin 6nine gegecek
Oénlemlerin alinmasi 6ncelik tagsimaktadir.

Sonug olarak; Tuarkiye, nufusu giderek artan ve bir ¢ok temel gereksinimini yurtdisi kaynaklardan
saglama noktasina hizla striklenen bir Glke konumundadir. Devlet Planlama Teskilati (DPT) 9.
Kalkinma Plani Hayvancilik Ozel ihtisas Komisyonu raporuna gére 2013 yilina kadar siit
tiketimimizdeki artisin yaklagik 4.5 milyon ton olmasi 6ngdrllarken, st Oretimimizde ayni
dénemde 6ngérilen artis miktarinin ¢ok daha sinirli kalacagr distnilmektedir. Dolayisiyla, anilan
dénemde arz glivencesini saglayarak lretim agigini kapatacak énlemlerin alinmasi zorunludur.
Ureticilerin  sttgOl0gl  uzun vadeli bir gelir kaynag olarak gérmesini saglayacak piyasa
dlzenlemelerinin yapiimasi ve gergekgi midahale alim politikalarinin gelistiriimesi st sektériiniin
geleceginin giivence altina alinmasi agisindan énemlidir.
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3.KIRMIZI ET, KANATLI ET VE SU URUNLERI

Tirkiye, tarim ve hayvancilik Gretimi alaninda oldukga iyi bir potansiyele sahiptir. Bununla birlikie
Ulkemiz kirmizi et, kanath eti ve su UrUnleri eti tiketiminde istenilen diizeyde degildir. Kirmizi et
sektorl, son yillarda dists géstermektedir. Sigir, manda, koyun ve kegi sayilari 1980 yilindan bu
yana dizenli olarak dismustir. Et Gretimi 2000 yilindan bu yana dists gostermektedir (Kutlu, H,R
2009., Yildirim ve Tayar 2006).

Hayvancilik sektérindeki sorunlardan kaynaklanan yurt ici tedarikteki azalisa ragmen, yerel
ureticileri korumak Uzere tasarlanmis olan yiksek ithalat vergileri nedeniyle son yillarda hemen
hemen hig et ithalati olmamistir. Bunun sonucunda, kisi basina diisen kirmizi et tiketimi azalmistir.
Bir ¢cok Avrupa Birligi (AB) Ulkeleriyle karsilastinidiginda canli hayvan ciftlik ¢ikis fiyatlar Glkemizde
daha yuksektir ve kirmizi etin nispeten yiksek olan perakende fiyati, tiketicilerin talebini
azaltmaktadir. Kirmizi et sektériindeki azalig, yillardir devam eden ve kronik hale gelen yapisal
sorunlarin sonucunda ortaya c¢ikmistir. Sektore iliskin pazar organizasyonu yeterli bir bigimde
olusturulamamistir (tarim.gov.tr.,2009., Kutlu, H,R 2009).

Kirmizi et tesislerinin gogu biylkbas ve kigukbas hayvanlardan olusan karma tesislerdir. Gerek
Ozel gerekse devlete ait olmak Uzere et tesislerinin toplam sayisi 665'tir. (tarim.gov.tr.,2009).

Turkiye deki kirmizi et tesisleri yeterince donanimli degildir; kapasitelerinin altinda galismaktadirlar
ve gereginden fazla isgi galistirmaktadir. Gegen sure iginde sektére yeniden yatirim yapilmamistir.
Godu durumda, bina ve ekipman deger disUkligune ugramistir. Belki de toplam et tesislerinin
yalnizca %10’unun (6zellikle de 6zel isletmeler) teknik, hijyenik ve mali agidan dizgin bir sekilde
yOnetildigi tahmin edilmektedir. Bu et isleme tesislerinin blinyesinde kesimhaneleri, soguk hava
depolari, et pargalama ve isleme Uniteleri mevcuttur.

Tarim ve Koy isleri Bakanh@’'nin AB tarama siirecinde sundugu bilgilere gore, 2004’deki kesim
kapasitesi 18285 bliylkbas hayvandir. Bu da 250 is gliniinde tam kapasite ile 4.6 milyon blyikbas
hayvana tekabul etmektedir. Resmi verilere gore ise bu rakamlar 2004 igcin 1 866 407 buylkbas ve
%41 kapasite oldugunu gdstermektedir.Tirkiye’de (kesimhanelerde, ciftliklerde, kasap
dikkanlarinda yapilan) canli hayvan kesimlerinin %40’inin kayit disi oldugu tahmin edilmektedir
(tarim.gov.tr.,2009). Piyasadaki hayvan sayisinin azligi ve yil iginde tedarikte gorilen
dalgalanmalar nedeniyle canli hayvan alimi, et tesislerinin faaliyetlerinde adeta bir dar bogaz
olusturmaktadir. Bu problemin Ustesinden gelmek igin sdzlesmeli sidir besiciligi gelistirilmigtir.
Bulyikbas hayvan besiciliginde Turkiye’nin Dogusu’na yem ve yem bitkisi saglayan Bati bdlgeler,
yetistirilen hayvanlardan elde edilen eti Tarkiye’'nin hayvancilik merkezi olan Dogu’'dan alir.
Yetistirilen hayvanlar cogunlukla yerel ve melez cinsi damizliklardir.

Kanatli eti Uretiminin %80’inden fazlasi entegre isletmelerde yapilmaktadir. Sektérdeki hacmin
%901 25 tesis tarafindan yapilmakta olup, bu 6 tesisin AB standartlarina uygunlugu onaylanmis, 5
adet tesis de onay beklemektedir. Kanatli eti Gretiminde hammadde sikintisi yoktur ve kapasite
fazlasi bulunmaktadir (Cizelge 1). Kus gribi nedeniyle sektdriin yasadidi sikintili durumlar asiimis
ve mevcut kapasitenin etkin kullaniminin saglanmasi icin sektériin ihracat sikintilarinin giderilmesi
gereklidir (iib.org.tr.,2009. tarim.gov.tr.,2009).
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Cizelge 1. Kanatli Hayvanlar isleme Kapasitesi ve Gelecek Kapasite

2005 2013
Kanath eti tiketimi (kg/kisi/yil) 141 17.57
NOfus (milyon) 73.2 83.0
Toplam kanatli eti Gretimi (ton karkas) 1,062,000 1,409,000
Toplam tavuk ton karkas 957,416 1,330,100
Toplam hindi ton karkas 53,500 78,900
Kesimlik toplam tavuk sayisi 606,236,553 842,000,000
Kesimlik toplam hindi sayisi 4,181,881 6,146,000
Kapasite Kullanimi Tavuk 70% 95%
Kapasite Kullanimi Hindi 75% 95%

Kaynak: (besd-bir.org 2009.,dpt.gov.tr 2009., tarim.gov.tr.,2009)

Su Grdnleri sektérd dinamik bir sektdr olup, llkemizde su Urinleri tiketimi yillar igerisinde artarak
TUIK 2007 verilerine gére yillik 8,57 kg diizeyine ulagmistir (tuik.gov.tr.,2009). Bu verilere gére
Turkiye’de su drlnleri Oretimi %16,7 oraninda artis goéstermistir. Su OrOnleri yetistiriciligi
bakimindan Tulrkiye Avrupa’nin besinci blyuk yetistirici Ulkesi olup, bu sektérde ¢ yil igerisinde
%25 gibi hizli bir bliyime orani saglanmistir. Su Grnleri isletmelerinin hammadde gereksinimleri,
pelajik turlerde av sezonunun kisa olmasi, isletmelerin potansiyel kapasitelerini kullanamamalarina,
balik unu fabrikalarinin asiri 0rin talebini karsilamak igin asiri avlanmaya gidilmesi, kigik
baliklarin avlanmasina ve dnemli ekonomik kayiplara neden olmaktadir. Su Urlnleri alaninda
faaliyet gosteren AB onayll isletme sayisi 101’dir. Bu isletmeler mevcut kapasitelerinin altinda
galismaktadirlar. Buradaki baslica sikintilar, yil boyunca yeterli hammadde saglanamamasi, i¢
piyasada katma deger katilmis su Uriinlerine olan talebin yetersizligi, dondurulmus su Urinlerinin
tiketilme azh@i gibi nedenlerdir (Cizelge 2).

Cizelge 2. Su Uriinleri isleme Kapasitesi ve Kullanimi — 2004

Yatirm yapilan kapasite Kullanilan kapasite

Urlin (muyil) (mtiyil)
Balik 245.564 106.413
Cift kabuklu yumusakgalar, kafadan 11.044 7.015
bacaklilar

Kurbaga, Salyangoz 17.176 4.657
Toplam 273.784 118.085

Kaynak: tarim.gov.tr.,2009

2005 yilinda toplam su Urtnleri Gretimi 544.773 mt olarak gergeklesmistir. Bu Uretimin %61’i deniz
arGnleri aveciligl, %22'si yetistiricilik, %8’i igsu Urtnleri avciligi ve geriye kalan %9’'u diger deniz
arGnlerinin avciligindan saglanmistir. Deniz Griinleri Gretiminin cogu pelajik tiirlerden elde edilmekte
ve toplam deniz GrlOnleri Uretiminin  %60-70’'ini (miktar itibariyle) hamsi olusturmaktadir
(tarim.gov.tr.,2009).

3.1. Kirmizi Et, Kanath Et ve Su Uriinleri Hammadde Gereksinimi ve Yeterliligi

Turkiye’de et Uriinlerine yonelik i¢ talep, nifusun artigi ve harcanabilir gelir artisinin birlesmesi ile
olusan etki nedeniyle hizli bir sekilde artmaktadir. Kirmizi et, kanath eti ve su Urtnleri sektérlerinde
maliyetleri duglrict o6nlemlerin  alinmasi ile tiketicilerin bu Grinlere talebinin artacagi
distndlmektedir. Ozellikle kanatli eti ve su Urlnleri etleri Gretiminde, tuketicilerin refah dizeyi
arttikga, 0rin cesitliligi de gelisecektir. Bu sekilde, katma deger katimis ve islenmis Urlinlere
(6zellikle dondurulmus) olan talep artacaktir.

Perakendeciler Turkiye'de blyldikge, kanath hayvan eti satis piyasasinda daha biylk bir pay
sahibi olacak ve daha fazla alim giciine sahip olacaklardir. Bu da kaginilmaz bir sekilde sektér
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Uzerinde maliyeti azaltmasi ve daha verimli hale gelmesi ydniinde baski olusturacaktir. Bu yéndeki
baskinin yogunlagmasi sekt6rii birlesmeye ve maliyet agisindan rekabetci hale gelmeye
zorlayacaktir. Oniimiizdeki yillarda AB standartlarina gikmak amaciyla, temel fabrika yatirnmlarina
ihtiya¢ duyulacaktir. Verimlilik elde etmek amaciyla, tim fabrika ortaminda otomasyonlu sistemlere
yatirmlar yapilacaktir.

Kanath eti sektérinde Uretim kapasitesi bilylk 6lglide sektér igerisinde, gelecek bes yila iliskin
hacimlerin karsilanacadi sekildedir. Ciftliklerin daha ekonomik hale gelmesi igin giftlik
buydklUklerinin iyilestirimesi kapasitenin arttinlmasinin en iyi yoludur ve bu ani blyime
disiinlildigiinde, su anda igletmelerin yer aldidi illerde bu sekilde olmaya devam edecektir.

Su Urlnleri sektérinde mevcut kapasitenin tam olarak kullanilamadidi gortlmektedir. Tiketicinin
bilinglendiriimesi ile baligin sadece avlandigi dénem de degil, tim yil boyunca tlketilebilecek bir
gida haline getirilmesi, islenmis Grlnlerin (donmus, fime, salamura, konserve gibi) tiketiminin
artmas! ileriye doénik kapasite artisini saglayacaktir. Ayrica mevcut kiglk isletmelerin gerekli
yatinmlar yaparak, AB standartlarini saglamalari, kapasite artigi da saglayacaktir. Su Grlinleri
isletmeleri, katma degerli Urtinler Gretmelidir. Ozellikle yetistiriciligi yapilan Uriinlerden katma degeri
yUksek Urlnler retilmelidir (6rnegin dondurulmus fileto) (tarim.gov.tr.,2009).

3.2. Hammaddeden Kaynaklanan Gida Giivenligi Sorunlari

Kirmizi et, kanath et ve su Urilinleri sektérlerinde hammaddeden kaynaklanan Uriine 6zgu gida
glvenligi sorunlari s6z konusudur. Sektdr bazinda dnemli gérilen sorunlar asagida verilmistir.

Kirmizi et sektériinde;

Hayvan hastaliklarinin Glke ¢apinda hala kontrol altina alinamamasi (sap, tuberklloz, brusella),
sap hastaligi ve disuk seviyelerdeki HACCP nedeniyle, AB lUlkelerine et ihracatina izin
veriimemektedir. Et denetim standartlarinin ve yénetmeliklerin olmasina karsin, yerel dizeydeki
kontrolleri yetersizdir.

Kanatli hayvan eti sektérinde;

Kanatli hayvanlarin Uretildigi ¢iftliklerde denetim eksik olup, egitim ve hijyen tedbirleri yetersizdir.
Bu sorunlarin ¢dzimu igin asagidaki 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir:

* Kuimeslerin kalitesinin iyilestiriimesi, iyi biyogivenlik tedbirleri yoksa, kiimeslerin kdy ortami disina
tasinmasi,

* Arka bahcge Uretimini kisittamaksizin kdylerdeki kanatl surlerindeki hastalik riskinin azaltiimasi,

* Hastalik vakalarinin gérilmesi sirasinda hareketler kisitlandiginda, ¢ikma tavuklarin ber tarafiyla
ilgili sorunlarin IPARD igerisinde degerlendiriimesi,

* Sozlesmeli yetistiricilerin, ¢iftlik biyoguvenliginin iyilestiriimesi amaciyla entegreciler tarafindan
desteklenmesi.

* IPARD’In biyoguvenlik tedbirlerini desteklemesi.

Su driinleri sektériinde;

* Balik saghgl konusunda herhangi bir yasal bir dizenleme yapiimamistir. Antibiyotik ve diger
kimyasallar kontrolstiz ve yanlis kullaniimaktadir.

* Yumurtalan ve elde edilen drlnler de dahil olmak Uzere yetistiriciligi yapilan su Grunlerinin
hareketleri tam anlamiyla kontrol altina alinamamistir ve bu nedenle hastaliklarin — 6rnegin,
Yersinosis - Turkiye ¢apinda hizla yayilmasi s6z konusudur.
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4. TURKIYE'DE MEYVE VE SEBZE iSLEME SANAYI

Ulkemizde yilda yaklagik 43 milyon ton taze meyve ve sebze (retilmektedir. 2003 yili itibariyle
yaklagik 13 milyon ton meyve Uretimimiz iginde Gzmsi meyveler % 35 ile en 6nemli paya sahiptir.
Uziim, bu grubun ticari 6nemi en fazla olan meyvesidir. incir ise zimsi meyveler grubunun gerek
Uretim gerekse ihracat agisindan ikinci énemli Griinadar ( iib.org.tr.,2009).

Yumusak ¢ekirdekli meyveler, taze meyve Uretimimizin % 23'Unu olustururken elma bu grubun en
6nemli meyvesidir. Turunggil meyveleri, taze meyve Uretiminden % 19 pay almaktadir. Tas
cekirdekli meyve grubunun meyve Uretimimiz igindeki pay! ise % 19 olup, kiraz, kayisi, erik ve
seftali bu grubu temsil eden meyveler olarak dikkat cekmektedir. Dinya Uretiminde birinci sirada
yer aldigimiz kiraz, en gok ihracatini gergeklestirdigimiz meyve durumundadir. Turkiye; incir, kayisi,
kiraz ve ayva Uretiminde dlinyada birinci sirada yer almaktadir. Sodan, patates, sarimsak gibi
yumru bitkiler hari¢ tutuldugunda, sebze dUretiminin % 47' sini meyvesi yenen sebzeler
olusturmaktadir (domates, biber, kavun, karpuz, patlican ve hiyar ekonomik anlamda bu grubu
temsil eden en 6nemli sebzelerdir). Ulkemiz; biber, domates, hiyar ve taze fasulye lretiminde
dinya dglinclsi konumundadir. Ulkemiz sera varligi agisindan 30.000 hektar ile Avrupa’da ikinci
sirada yer almaktadir. Orti alti Uretim, 6zellikle Akdeniz sahillerinde yogun olarak yapilmaktadir
(iib.org.tr 2009; yms.org.tr 2009)

Son zamanlarda, yart mamul ve hazir iglenmis yiyecek talebi 6zellikle Avrupa pazarinda artis
go6stermektedir. Uriniin hammadde olarak satisi yerine, islenerek katma deger kazandirilip,
pazarlanmasinin karli oldugu gergeginden yola ¢ikilarak, islenmis meyve-sebze sektdriniin
sorunlarinin ve ¢dziim 6nerilerinin ciddi olarak ele alinmasi gerekmektedir. islenmis meyve-sebze
sektorl istihdam saglamasi agisindan énemlidir. Sektérde hammadde, isletmelerin kurulus yeri ve
kapasite durumlari, pazarlama, finansman, standartlar, kalite kontroll gibi sorunlar hallediimesi
gereken baslica konulardir (Demirbas, Tosun 2005).

Meyve isleyen tesislerde hammadde olarak daha ¢ok elma kullaniimaktadir. Elmayi visne, seftali,
portakal, kayisi kiraz, Ozim, cilek, erik, kusburnu ve mandarin izlemektedir. Sebze isleyen
tesislerde ise hammadde olarak domates, bezelye, turguluk hiyar, biber ve patates ilk siralari
almaktadir (Oztlrk, KaramUrsel. 2006).

Ulkemizin yilksek meyve sebze (retim potansiyeline sahip olmasina ragmen hali hazirda meyve-
sebze isleme sektériine yonelik bir pazarlama politikasi henliz gelistirilememistir. Bu ise sektdrde
birgok sorunla karsilasiimasina neden olmakta, kararl ve istikrarli bir politika olusturulamamasi
nedeniyle tarim sektéru ile tarima dayali sanayii arasinda sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Sektdriin en blylk sorunlarindan biri; uygun ve yeterli hammadde teminidir, islenmis meyve-sebze
sektérii hammadde olarak tarim sektértine bagimhdir. Kaliteli bir Griin kaliteli bir hammaddeden
elde edilir prensibi hala gegcerliligini korudugundan, islenmis Oriin kalitesi dogrudan hammadde
kalitesinden etkilenmektedir. Ayrica, hammadde arzinda ortaya c¢ikan dalgalanmalar bir yil
Oncesinden Uretim planini hazirlamis olan firmay! zor durumda birakabilmektedir. Belirli miktar ve
kalitede hammaddeyi saglamak zorunda olan firmalar arasinda Uriin arzinin disik oldugu
dénemlerde rekabet ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum hammadde fiyatini daha da arttirmaktadir.
Ayrica firmalar, hammadde temini igin uzak bdlgelere ydnelmekte bu ise ek tasima maliyeti
getirmektedir.

Son yillarda ihracat Grinlerinde gesitli kimyasal kalintilarin bulunmasi biylk bir problem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle Avrupa Ulkelerinde, son yillarda yasanan organik tarima dénis fikri
nedeniyle; sektdrdeki bazi firmalarda organik olarak yetistiriimis hammadde kullanimina
yonelmislerdir. BlyUk firmalarin Gretimlerinde hedefledikleri artislarin blydk kismini organik
yetistiriimis ya da iyi tarim uygulamalari ile elde edilmis hammadde Uzerinden planlamalari biyik
yarar saglayacaktir.
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Sonug olarak gelecekte organik meyve ve sebze Urlnleri ve dondurulmus gida ile sektdriin
ihracati daha fazla artinlabilir. Hammadde kalitesinin artirilmasi ve standart hammadde Uretimi
sektériin ihracatinda en &nemli darbogazlardan biridir. Sertifikali fidan Gretimi artinimalidir ve
sanayiinin kalite isteklerine uygun Uretim yapilimalidir. Gida givenligi agisindan bazi énemli ihrag
drtinlerimizde mikotoksin tehlikesi her zaman dikkat edilmesi gereken bir konudur.

5. YAG SEKTORU

Tirkiye halen diinyanin 6nde gelen yagl tohum ithalatgilarindandir. Yagh tohumlar igin 6dedigimiz
déviz miktari 1 milyar dolara yakindir (dpt.gov.tr 2009).. Ulkemiz ham yag isleme konusunda
uluslararasi standartlara sahip, ihracat yapabilen bir sanayiiye sahip olmasina ragmen bu sektér
hammadde girdilerini blylk oranda ithalattan karsilamaktadir. Aygicedi, soya, kanola, pamuk, misir
gibi yagh tohumlarn Uretme noktasinda ¢ok uygun ve genis arazilere sahip olmasina ragmen
Turkiye'nin hala biylk ithalatgi konumunda olmasi, akla ister istemez tarim politikalarini
getirmektedir.

Turkiye en fazla aygicegi yagi tiketen llkeler arasinda yer almaktadir. Zeytin Ulkesi olmasina
ragmen zeytinyagi tiketme aliskanligi yaygin olmayan TUrk halki, gerek yemeklerde gerekse pasta
ve boéreklerde aygigedi yagini tercih etmektedir.

Esas itibariyle sivi yagdaki en temel sorunun retimdeki azalmadan kaynaklandigi gézlenmektedir.
Son yillarda biyodizel Uretimini arttirmasi ve diinyanin énde gelen yagh tohum ihracatgilarindan
Arjantin'de ihracata getirlen yasak ve kisitlamalarin en fazla Turkiye'yi etkiledigi
g6zlemlenmektedir. Hammadde temininde zorlanan sanayiiciler, ithalata daha yiksek bedeller
O6derken, bunun tiketici fiyatlarina yansimasi da kaginilmaz olmaktadir (porttakal.com. 2009).
Turkiye yillardir tarimdaki blyUk potansiyelini bir t0rl0 etkili bir sekilde harekete gegirememistir.
Meselenin sivi yag boyutuna bakildiginda, bu alandaki kanola ile ilgili ¢galismalar baslamis fakat
maalesef yeterli mesafe kat edilememistir .

Ulkemizde 5 bélgede zeytincilik yapilmaktadir. Ulkemiz zeytin Gretim alanlari énem sirasiyla Ege,
Marmara, Akdeniz, Glneydogu Anadolu ve Karadeniz bdlgeleridir. Dinya zeytin agaci varliginin
%98'i Akdeniz’e Kkiyisi olan Ulkelerde yer almaktadir. Tarkiye, Akdeniz iklim 6zelliklerini tagimasi
nedeniyle, dinyanin 6nemli zeytin Ureticisi Glkeleri arasinda yer almaktadir. Turkiye’de 400.000'den
fazla aile ge¢imini zeytincilikten saglamaktadir. Ulkemizde yaklasik 95 milyon meyve veren zeytin
agaci bulunmaktadir (agri.ankara.edu.tr 2009).

Toplam 81 ilimizin 36’sinda zeytin Uretimi yapilmaktadir. Turkiye dinya sofralik zeytin Uretiminde %
13 payla ikinci sirada, yaglik zeytin ve zeytinyad lretiminde ise % 6 payla 4. sirada bulunmaktadir.
Ulkemiz zeytin retiminde % 80.5'lik pay ile Ege Bélgesi ilk sirada yer almaktadir, bunu % 11.8 ile
Akdeniz, % 6,1 ile de Marmara Bélgesi takip etmektedir. Gliney Dogu Anadolu Bélgesi’nin Kilis ve
Nizip yoérelerinde, Kuzey Dogu Anadolu’da ise Artvin'in Yusufeli ilgesi ile diger birkag ilgede de
zeytin Uretimi séz konusudur.

ispanya, Italya ve Yunanistan Avrupa Birligi'nin koruma politikalarindan yararlanarak zeytinyag
sektorlerini glglendirmislerdir. AB zeytinyag Uretimine buylk destek vermektedir. Zeytinyadi igin
AB butgesinden her yil 2.250.000.000 - 2.500.000.000 Avro ayriimaktadir. Bu tutarin yaklagik %901
dretim yardimlarina ayrilmaktadir. Zeytinyaginin tonuna verilen Oretim yardimi ise 1320 Avro
civarindadir.

Sonugta yagh tohum dretimi Tirkiye'nin tarim ve hayvanciliktaki gelecedi agisindan da énem
tasimaktadir. Mutfaklarin en temel gida maddesinde disa bagimli olmak, tiketicileri olumsuz yénde
etkiledigi gibi, bu alanda yillarin birikimiyle olusan yag sektériiniin gelecegini de tehdit etmektedir.
Ayrica yagh tohum Ureticisi Ulkelerin islenmis Uriin satigi yonindeki egilimleri yag sanayiimizi ileride
gl¢ durumda birakabilir. Bu nedenle bir an 6nce tedbir alinarak gereken tarim politikalarinin
olusturulmasi ve tedbir alinmasi gerekmektedir (igeme.org.tr 2009)
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Gida sektoriinde, ulusal ve uluslararasi standartlar, hijyen, gida givenligi, kalite ve belgelendirme,
rekabet giclnlin olmazsa olmaz unsurlar haline gelmistir. Tlrkiye, tarim sektdrini mutlaka
yeniden yapilandirmak ve Ozellikle tarimsal verimliligi artirmak zorundadir. Bu, gida sanayiimizin
intiyag duydugu hammaddeyi daha rahat ve uygun kosullarda elde edebilmesi anlamina
gelmektedir. Mevcut kosullarda, AB miizakere siirecinde, tarimin, en sorunlu ve zor dosya olacagi,
bir gergektir.

Hammaddenin kalitesi iklime, genetik farklihga, yetistirme kosullarina ve depo kosullarina bagh
olarak 6nemli degisiklikler gdstermektedir. Gida sanayiinde hammaddeye bagli olarak mamul
maddenin de kalitesi degisim gdstermektedir. Tlrkiye’de sanayiinin arzu ettigi kalite ve miktarda
surdurdlebilir sekilde hammadde Uretilememektedir.

Tarimsal arastirma faaliyetleri ve tarimda bilgi Gretimi ilerisi agisindan en énemli konulardan biridir.
Rekabetgi olabilmenin 6n kosulu AR-GE ¢alismalarina dnem vermektir. Tlrkiye de gida sanayiinin
arzu ettigi kalitede hammadde 0dretimi icin sanayiiye uygun c¢esit ve irk islahi, uygun cevre
kosullarinda yetistirme, hastaliklarla miicadele gelecekte en énemli konulardan biridir. Tarimsal
faaliyetler ekolojiye bagl oldugu igin bu teknolojilerin éncelikle Ulke igindeki arastirma enstitileri,
Universiteler ve 6zel sektdr arastirma birimleri tarafindan Uretilmesi gerekmektedir. Gida sanayiine
uygun kalitede gesit ve Irk islahi galismalari uzun yillardir yapilmasina ragmen halen istenilen
dizeyde degildir. Bunun temel nedeni Ar-GE'ye kaynak aktarmak oldudu gibi, uygulamal
arastirmalara verilen énemin azalmasi, arastirici personele gerekli dnemin verilmemesi ve yetismis
arastiricilarin uzun sdreli arastirma kurumlarinda istihdam edilememesidir.

Dlnyada yasanan kiresellesme egilimleri endistride sézlesmeli (lretimin genislemesi ve
yayginlasmasi ile paralel bir sekilde gelismistir. Dinyada hizla yayilan sdzlesmeli yetistiricilik
modeli yayginlastirimalidir.Tlrkiye’de bazi Urlnlerde s6zlesmeli Uretim yapilarak gida sanayiinin
arzu ettigi kalitede hammadde elde edilmeye ¢alisiimaktadir. Malt, salga, makarna vb sektérler
Ornek olarak gdsterilebilir.

Son dénemde giderek daha yodun olarak lyi Tarim Uygulamalari (Good Agricultural Practice-GAP)
gida isleme zincirinde karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupali hipermarket ve slpermarketlerin
ureticilerden istedigi, uluslararasi alanda kabul edilen ve iyi tarim uygulamalarina uyulmasi esasina
dayanan bir tarimsal Uretim standardi olan Europgap, meyve ve sebze yetistiriciligi faaliyetinde
standart uygulama ve disiplinleri belirten bir protokoldiir. Avrupa’daki yas meyve, sebze pazarinin
ylzde 70-80’lik kismina hakim olan hipermarket ve slipermarketler tiiketicilerine arz ettikleri yas
meyve sebze Urlnlerinde son yillarda giindeme gelen insan saglhigini tehdit eder nitelikteki belli
bazi riskleri en aza indirmek amaci ile protokol ortaya konulmustur. Bu durum meyve sebze
yetistiriciliginde gida giivenligi konusunu her zamankinden daha énemli hale getirmistir. Bitki saghgi
konusunda gida gulvenligine iliskin en ©&nemli sorun Kkalintilarin kontrol edilmesidir.
(dpt.gov.tr.,2009)

Genetigi Degistiriimis Organizma (GDO) konusunda gida sektéri agisindan dikkatli olunmasi
gerekmektedir.

Hayvan hastaliklariyla milcadelede yetersizligin ortadan kaldiriimasi ve hayvancilikla ugrasan
kesimin  bilingli yetistiricilik konularda egitiimesi gereklidir. Et isletmelerinin kapasitelerinin
artirilmasi, temel AB hijyen ve gida glvenligi standartlarina uyum saglanmalidir. Kanatlh eti sektéri
icin iyi sartlara sahip tesislerin yani sira hala bir ¢cok kanatli hayvan eti isleme tesisinde son
teknolojinin olmamasi, bu nedenle, daha fazla tesisin yeni yatirimlar yaparak AB standartlarina
gelmesi saglanmalidir.
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Sonug olarak sirekli ve yeterli miktarda, gida sanayiinin arzu ettigi kalitede hammadde Uretimi ile
gida glvenligi gelecekte gida sektériinin hammadde agisindan en 6nemli ¢6zim bekleyen
sorunlaridir.
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