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Davaci  TMMOB Ziaat Mahendisleri Odasi R,
Vekili ! Av. Zihal Dénmez “"».‘,.’ “ ,»«”M
Bestekar Sokak No:49/5 - Kavaklidere / ANKARA “*
Davaly ! Gida, Tarimve Hayvancilik Bakanli§i / ANKARA
Vekili : Hukuk MUsaviri Deniz Eren - Ayni yerde
Davanin Ozeti : 19.6.2011 tarihli ve 27969 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan Bitki Karantinas; Fumigasyon Y8netmeliginin "Basvurular ve istenilen belgeler"
baglikli 6. maddesinin 3. fikrasi ile "Kurslar ve belgelerin diizenlenmes;" baslikli 7. maddesinin,

Kararnamenin 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda
Kanun Hiikmtnde Kararname ile yirtriokten kaldinildig, dolayisiyla dava konusy Y8netmeligin
dayanaksiz hale geldigi, Anayasanin 135, maddesi ile 6235 sayili Tork Muhendis ve Mimar
Odalari Birligi Kanunu'nun 33. maddesi hiiktimleri uyarinca serbest olarak galisan ziraat
mlhendislerinin odaya kayitl olarak caligmasinin zorunly oldugu, bu zorunluluga aykir olarak
YGnetmeligin 6. maddesinin 3. fikrasinda fUmigasyon belgesi alabilmek igin kursa katilacak olan
ziraat muhendislerinden istenilecek belgeler arasinda "oda kayit belgesi"ne yer verilmemesinin
eksik dizenleme nedeniyle hukuka aykin oldugu, 7. madde y6niinden, davals Bakanligin kendi
personeli disinda flimigasyon egditimi  verme yetkisinin bulunmadigi ileri surlilerek iptali
isteniimektedir.

Savunmanin Ozeti : Dava konusu YOnetmeligin 639 saylli KHK hiikimlerine

“- dayanilarak dUzenlendidi, biirokratik islemlerin azaltiimas; amaciyla Yénetmeligin 6. maddesinin
3. fikrasinda fumigasyon belgesi alabilmek i¢in kursa katilacak olan ziraat mihendislerinden "oda
- kayit belgesi"nin istenilmedigi, 6zel sektrde calisan ziraat mUhendislerinin nerede galisacaklar -

Onceden bilinmediginden basvuru sirasinda oda kayit belgesinin istenilmedigi, 7. madde
yoniinden, fumigasyon operatsrii ve fimigasyon operater yardimceisi kurslarmln.Bakanhga bagl
Zirai Karantina Mudurltklerinde ilgili Daire Baskanliginin kontroliinde yapildidr,dava konusy
Yonetmelik  hikimlerinin hukuka uygun oldugu belirtilerek davanin  redd gerektigi
savunulmaktadr. :

Danistay Tetkik Hakimi : Selguk Tosun

Disiincesi : Dava konusu Bitki Karantinas) Famigasyon Y6netmeligi'nin
"Basvurular ve istenilen belgeler" baslikii 6. maddesinin 3. fikrasinin iptali, 7. maddes; hakkinda
ise feragat nedeniyle karar veriimesine yer olmadigi  yéniinde karar verilmesi gerektigi
distnulmektedir.

Danistay Saveis: : Nazh Yanikdemir
Disiincesj : Dava, Ziraat Miihendisleri Odas; tarafindan 19.6.2011 gin

. Ve 27969 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bitki Karantinas; Fumigasyon Y6netmeliginin 6'ne
maddesinin 3'linc( fikras; ile 7'nci maddesinin iptali istemiyle agilmistir, ’
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2577 sayili Yasanin 31'inci maddesiyle géndermede bulunulan 1086 sayili Hukuk Usuli

* Muhakemeleri Kanununy ek ve degisikiikleri ile birlikte tmayle ydrirritikten kaldiran 6100 sayil -
Hukuk Muhakemeleri Kanununun 307'nci maddesinde, feragatin, davacinin, talep sonucundan
* kismen veya tamamen vazgegmesi oldugu, 311'inci maddesinde, feragatin, kesin hikim gibi -

hukuki sonug doguracagi, hiikiimlerine yer verilmigtir.

Yénetmeligin 6'nc; maddesinin 3'lincy fikrasinin iptali istemine gelince;
T.C. Anayasasinin (Anayasa) 124'tnch maddesinde, Basbakanliik, b,
tuzelkisilerinin, kendi gérev alanlarin, ilgilendiren: kanunlarin ve .» Jygu
sadlamak tizere ve buniara aykiri olmamak sartiyla ySnetmeliklier ¢lkarabjj 'écekA %@,Qe irtil
Uyusmaziigin géztma bakimindan, Yénetmelikle yapilan dﬁz@ivlgm “ﬁe{é&“}'
hukuka uygun olup olmadiginin irdelenmesi gerekmektedir. Buna gére: ‘3\3* %{ﬁf“yiﬁéég'ifé«?;:‘ A
Gida ve yem guvenilirigini, halk saghg, biti ve hayvan sagiid ile saietsd]
refahini saglamak amaciyla uygulamaya konulan 5996 sayili Veteriner Hizmaten>8q Saghgr,
Gida ve Yem Kanununun  "Bitki Saghgi"  baslikly kisminin  "biringj b8liminde" zarar,

organizmalarin kontroltin ve yUkUmlUlUklenne, bitki hastalik ve zararhlar tazminatina, kayit ve bitki

goraimemistir,
Aciklanan nedenle, Bitki Karantinas; Fumigasyon Yonetmeliginin 6'nci maddesinin
3'linet fikrasinin iptali isteminin reddine; davanin 7'ngj madde ile ilgili kism; hakkinda ise karar
* veriimesine yer olmadi§ina karar verilmesinin uygun olacagi dustntlmektedir.
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HUkim veren 2575 sayili Danigtay Kanununun ek 1. maddesi uyarinca, Danigtay Onuncy
Dava,19.6.2011 tarihli ve 27969 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Bitki Karantinasi

Fumigasyon Yénetmeligi'nin "Basvurular ve istenilen belgeler" baglikli 6. maddesinin 3, fikras; ile
"Kurslar ve belgelerin dlzenlenmesi" baslikl 7, Maddesinin iptali i

Bitkl Karantinas Fumigasyon Yéne ddesinin iptall istemi yéniinden

2577 sayili Idari Yargildma Usul Kanunu'nun 31, i fQnusunda
yollamada bulunulan 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu ESInTie ’:‘"
davacinin, talep sonucundan kismen veya tamamen vazgeg 331, maddgs?fﬁd‘e
Feragat ve kabul kesin hikiim gibi hukuki sonue dogurur.” hikg f;g

Davaci oda vekili tarafindan verilen ve 3.8.2011 tarihi gge

1 by I.@ Vo i

konusu Yﬁnetmeligin 7. maddesinin iptali isteminden feragat edildigi be!irﬁimeﬁtgmda_;,f'fm‘%Zﬁ.s..‘ 7

Bu itibarla, feragata yetkilj davaci vekilinin davasindan feragat ettigi ‘V@lmgggj;ﬁé’yam
karsisinda davanin bu kisminin incelenme olanag bulunmamaktadir,

Bitki Karantinas; Fumigasyon Y6netmeliglnin 6. maddesinin 3. fikrasinin iptali
istemi y6niinden;

dizenlenecegi: 124. maddesinde ise, bagbakan|ik, bakanliklar ve kamu tiize| kisilerinin, kendi
gbrev alaniarin, ilgilendiren yasalarin ve tuziklerin uygulanmasin sadlamak (izere ve bunlara -
" aykir olmamak sartiyla, ySnetmelikler ¢karabilecei dazenlenmfstir.

Yine Anayasanin kamu  kurumu niteligindeki meslek kuruluslarin dizenleyen 135, .
.maddesinde ise; kamu kurumuy niteligindeki meslek kuruluglarinin ve st kuruIU§Iarmm; belli bir
meslege mensup olanlarin misterek ihtiyaglarin, karsilamak, mesleki faaliyetierinj kolayla§trrmak,
meslegin genel| menfaatiere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirlerj
le ve halk jle olan iligkilerinde durdstligy ve glveni hakim kilmak Uzere meslek disiplini ve
ahl&kini korumak maksadi ile kanun|a kurulan ve organlari kendj Oyeleri tarafindan kanunda
gsterilen usullere gre yargr gézetimi altinda, gizli oyla segilen kamy tuzel kisilikleri olduklar
belirtilmistir.

5996 sayl Veteriner Hizmetleri, Bjtk; Sagligi, Gida ve Yem Kanunu'nun "Zararl|
organizmalarin kontrolii ve YUkUmltltkler baslikli 15, maddesinin 2, fikrasinda "Zararl;
organizmalara karsi  yapilacak micadelenin esaslar Bakanlikga belirlenir, Miicadelenin
Bakaniikca belirlenen esaslara gére yapiimasi Zorunludur,"; ayni maddenin 14, fikrasinda da "Bu
. maddenin uygulanmas; ile ilgili usul ve esaslar Bakanlikca ¢ikardacak yGnetmelik ile belirlenir,"

) 5996 sayili Kanun dayanak alinarak ve bitki, bitkisel Urdn, bitkise] Sanayi Uriind ve orman
Urdnlerinin bulunduklan, tasindiklar ve yetistirildikleri ortamlarin  zaray), organizmalardan
arindirrimas;, miktar ve Kalite kayiplarinin Onlenmesi, fumigasyon islerini Yapacak personelin
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yetistiriimesi ve yetkili kilinmasina iliskin usul ve esaslar bél@rle__mek

u 19.6.2011 tarihli ve 27969 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bitki Karantiﬁa,sﬁ}{fﬁrh_igﬁéjéydn
bitkisel sanayi (rlinl ve orman umn‘ie‘rmm; alici

Ulke zirai karanting mevzuatinin gerektirmesi, ithalat, ihracat, reeksport ve transit gegislerde

bbcek, akar, nematod, hastalik, yabanci ot gibi zaran organizmalarlag bulasik oldugunun
inspektdrlerce tespit edilmesi ve l0zum goriimesi: ambalaj maddelerinin, depo, silo, gemi,

dizenlenmis, Yénetmeligin "Tanimlar" baslikl 4, maddesinin 1. fikrasinin (f) bendinde,
Fumigasyon: Zarar; organizmalari imha etmek amaciyla, belirjj sicaklikt

* editimine katilmak ve belge almak tzere Genel MudQritikge belirlenecegl, gercek ve tiize| kisi ve

kuruluglarin dilekge ile diger kamu kurum ve kuruluslann ise dilekgelerine ilaveten, kuruluslarinda )

- fimigasyon islerinde calistinlacaklaring dair géreviendirme yazisi ile Genel Madarloge veya
mudirltklere basvuracagl, dava konusy 3, fikrasinda ise; kursa katilacak adaylardan; a) T.C.
Kimlik Numaras; beyani, b) Gergek kisi, tiizel kisi ve kuruluglardan basvuran adaylarin
mezunlyet belgelerinin veya diplomalarinin ash veya Mﬁdiirliikge onayli sureti, ¢) 1 adet

beliffeyecegi yerde agmak; (¢ bendinde, muhendislik ve mimarlik meslegi mensuplarinin,
muisterek ihtiyaglarin, karsilamak, mesleki faaliyetlerini ko!ayla,stnrmak, meslegin genel

" menfaatlere Uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halk ile olan .

iliskilerinde durtstliigi ve glveni hakim kilmak lizere meslek disiplinini ve ahlakin; korumak igin

" gerekli gérdugi bitlin tesebbiis ve faaliyetlerde bulunmak: (d) bendinde, meslek Ve menfaatleriyle _

ilgili islerde resmi makamilarig isbirligi yaparak gereklj yardimlarda ve tekliflerde bulunmak,
meslekle iigili bitin Mevzuati normlari, fenni sartnameleri incelemek ve bunlar hakkinda goris ve
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. dUsinceleri ilgililere bildirmek, Biigin kurulus amaglari arasinda saylimistir. i§ e \$”'~;-:-~:,= :

B0, s Bar
Anilan Kanunun 33. maddesinde ise, Turkiye'de muhendislik ve mlmarﬁk 8lekleri v,ff
o tre g s

lerle mesgul olabllmelqu:ivg ‘mesiekj-

tedrisat yapabilmeleri i¢in ihtisasina uygun bir odaya kaydolmak ve azalik vasfirii 'muhféféﬁZa :

etmek mecburiyetinde olduklar hakme baglanmistir,

Meslek kuruluglarina, Gyelerinin nitelik ve niceligi, trettikleri i$ ve hizmetlerin toplumun
temel ihtiyaglarina yonelik olmasi ve (ke genelinde yayginlig, godulcu demokratik gelisim
ortaminda etkili bir sivil toplum &rglitti roltinde bulunmalari, rgatitlugun Uyelere getirdigi yararlar
ile toplum ¢ikariarinin uygun diizeylerde dengelenebilmesi ve demokratik toplum kalttrandn kamu
dizeninde  olumsuziuk yaratmadan derinlestirilebilmesi nedenleriyle, kamusal nitelik
kazandirilarak, Anayasanin 135. maddesinde yer verilmigtir,

Anillan madde kapsaminda, ziraat mUhendislerinin ortak ihtiyaclarini karsilamak, hak
Veya yararlarini korumak, meslek mensuplari arasinda mesleki etik, disiplin ve dayanigmay
korumak, veteriner hekimligin kamu ve kisi yararina uygulanip geligtiriimesini saglamak

sekilde yerine getirebilmeleri  igin, Mmesleklerini serbest olarak icra edecek Ziraat
miihendisierinin odaya kayit olmalar Zorunlulugu getiriimis; kamu kurum ve kuruluglar ile
kamu iktisadi tesebbuslerinde asli ve strekli gérevierde galisanlarin ise, meslegde iligkin kayit ve
denetimlerinin kurumlar araciligiyla sadlanabilmes;i dolayisiyla, odaya (yelikleri istede bagl

birakiimistir,

engeli bulunm‘adrgml" gbsteren belgenin, ise girislerde ve mesleki egitim bagvurularinda ibrazi
zorunlu belge olarak kabuld ile mUmKkan olabilecektir,

Nitekim Anayasa Mahkemesinin 6.11.2008 tarih ve E:2007/66, K:2008/157 sayili
kararinda da; " Demokrasi, sfyasal mekanizma disinda, ayni zamanda bir yagam bicimidir. Bir
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mﬂhendislerlnden, oda lyeligini glsteren belgenin aranmamas; Suretiyle, 6235 sayih Kanun'un
33. maddesi geredi yapilmas; Zorunlu olan oda ayeligi kaydinin davali Bakan|k ve davaci Oda
tarafindan denetimine engel olunmakta, oda faaliyetinin icrasi Zorlagtirimakta ve
islevsizlegtin‘lmektedir.

Bu itibaria; fUmigasyon Operatdrli olarak calistirilacak ziragt mUhendislerinden odaya
kayitl bulunduguna dajr belgenin ibraz Zorunlulugunun aranmamasi anlamn, tastyacak olan
dlizenlemenin eksik dUzenleme olmas; nedeniyle hukuka aykirr oldugu sonucuna varimigtir,

Bagkan Uye Uye - Uye Uye
" Yiksel Emin Celalettin ~ Mithat Mesut Al
OZTURK  OZKAN OZCAN GUNGOR KURUMAHMUT
Uye Uye . Uye Uye
Ahmet Yahya Abdullah Metin Ali
OZDEMIR ARTUNC ARIT URKER
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