BURSA 2.IDARE MAHKEMESINE
DOSYA NO :E.2020/493

DAVACILAR : 1-TMMOB Ziraat Mihendisleri Odasi
Karanfil Sk.No:28/12 Kizilay/ANKARA

VEKILI : Av.Ziihal SIRKECIOGLU DONMEZ- Ankara Barosu 8763
Bestekar Sk.N0-49/5 Kavaklidere/ ANKARA

2- TMMOB Mimarlar Odasl
Konur Sk.No-4/2 Kizilay/ANKARA

VEKILI : Av.Berna CELIK-Ankara Barosu 13333
Konur Sk.No-4/2 Kizilay/ANKARA

3- Arif EKiM, Pasakent Mh. 3002/2 Sk.No-1/1 YALOVA
irem TUNAY,Siileymanbey Mh.Kibris Sk. No-29/10 YALOVA
Sabri KARACAM, Dere Mh.Cayir SK.No-13/9 YALOVA
Hakim MENTES, Adnan Menderes Mh. Ali Sener Cd.69/11 YALOVA

VEKILI : Av.Safiye YUKSEL-Yalova Barosu 73
Ismetpasa Mh. Bag Sk. No-6/1 Merkez/YALOVA

DAVALI : Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Dumlupinar Blv.No-278 Eskisehir Yolu/ANKARA

TEBLIG TARIHI  : Teblig edilmemistir.
OGRENME TARIHi: 04/06/2020

KONU :Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 20/05/2020 tarih 103962 sayili
tahsis degisikligi isleminin yurutilmesinin durdurulmasi ve iptali talebimizdir.

ACIKLAMALAR : Yalova ili Merkez ilgesi Gaziosmanpasa Mahallesinde Tarim ve
Orman Bakanhgi Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Mudurliigu’ne tahsisli olan ve
halen Ataturk Bahge Kulturleri Merkez Arastirma Enstitd Madurliigu’nce kullanilan, 1474
ada 12 parselde bulunan, 113.4 dekar buyikligunde milkiyeti Hazineye ait tasinmaz
Uzerinde, kamuoyundan gizli kamu kurumlari arasindaki yazismalar sonucu, 20.05.2020
tarihli Cevre ve Sehircilik Bakanhgi yazisi ile mutlak korunmasi gereken alanda TOKI
tarafindan “Millet Bahcesi” yapilmasi icin tahsis degisikligi gerceklestirilmistir (Ek-1). Dava
konusu islem hukuka ve kamu yararina aykiri olup iptalini talep etmek gerekmistir.

IPTAL GEREKCELERI : 1-) Dava konusu tasinmaz, st 6lcekli planinda “Organize
Tarim ve Hayvancilik alani” olarak belirlenmistir ve tapuda da tarim arazisidir. Dolayisiyla
5403 sayill Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu kapsaminda olup imar Kanununun
8.md.ne gore 5403 sayili kanundaki izinler alinmadan tarim disi kullanilamaz. Tahsis



degisikligi tasinmazin tarim arazisi vasfi tasimadigi veya kaybettigini gostermemektedir.
Tahsis icin daha uygun alternatif alan bulunup bulunmadigi konusunda bir calisma da
yapilmamistir.

Dava konusu islem 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi Kanununu ile 1 no’lu
Cumhurbaskanhgi Teskilatt Hk.Cumhurbaskanli§i Kararnamesine dayandirilmissa da bu
duzenlemelere de aykiridir. 5018 sayili kanunun 47.md.nde, Kamu idareleri, kanunlarinda
veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek
icin malkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hukuim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tlzel Kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen
tasinmaz, amac disi kullanilamaz. Hazinenin 6zel milkiyetindeki tasinmazlarla Devletin
hikim ve tasarrufu altindaki yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaclari icin gerekli
olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Cevre ve Sehircilik Bakanligi; diger tasinmazlari tahsis
etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi yetkilidir. Bu maddenin
uygulanmasina iliskin esas ve usdller Cevre ve Sehircilik Bakanhginca cikarilacak
yonetmelikle belirlenir. Kanunlardaki 6zel hukimler sakhdir, denilmistir.

Tasinmaz Tarim ve Orman Bakanligina tahsisli iken Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin dava konusu islemi ile kaldirilmistir. Tahsisin kaldiriimasi islemi kanuna
aykindir zira kanunda Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilen tahsisin kaldiriimasi
yetkisi kamu ihtiyaclari igin gerekli olmayan tasinmazlara iliskindir. Oysa dava konusu
islemdeki tahsisin kaldirilmasi kararinin gerekgesi bu degildir. Aksine, Tarim ve Orman
Bakanhgi Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Midirligi’ne tahsisin amaci kamu
ihtiyacidir.  Genel Mudurlige bagh Atatiirk Bahce Kilturleri Merkez Arastirma Enstitiisa,
Meyvecilik, Bagcilik, Sebzecilik, Sts Bitkileri, Tibbi ve Aromatik Bitkiler, Bitki Saghigi ile
Toprak ve Su Kaynaklari konularinda Ulusal seviyede gorevleri yerine getirmekle
sorumludur. Gérev alaninda, biyolojik cesitliligin korunmasi ve strdirtlebilir kullaniminin
saglanmasi amaciyla, mikrobiyal ve bitkisel genetik kaynaklarin toplanmasi, muhafazasi,
tanimlanmasi, gerekli gorilduginde kiltire alinmasi ve 1slah programinda kullaniimasi
konularinda calismalar yapmak, gida guvenilirligi ve fonksiyonel gida konularinda
arastirmalar yapmak, tarimda suyun etkin kullanimi i¢in uygun yontem ve teknoloji
gelistirmek, bitki besin maddeleri ile toprak diizenleyicilerin toprak verimlilik ve kalitesine
etkilerini arastirmak ve uygun gubreleme tekniklerini gelistirmek yer almakta olup, yaklasik
800 dekar arazi lzerinde Ar-Ge calismalarini yiriiten Enstittinin diger bilimsel calismalar
yaninda gen kaynaklarini da muhafaza edebilecedi araziye ihtiyac vardir. 2019 yih itibariyla
Enstitl gen kaynaklarinda Meyve ve bagda 1.871, sebze ve mantarda 245 tip ve cesit, sis
bitkilerinde 1.588 takson ve cesit olmak (zere toplam 3.704 gesit, tip ve takson muhafaza
edilmektedir (Ek-2).

Dava konusu tahsisin kaldirilmasi isleminin gerekcesi olarak millet bahgesi
yapilmasi gosterilmisse de bu aslinda millet bahgesi yapilmak icin TOKi’ye tahsisin
gerekgesidir. Birbirinden tamamen farkli hukuki ve fiili kullanim fonksiyonlari olan her
iki tahsis amacinin birbirinin yerini almasi, birbirini tamamlamasi gibi bir durum da
s0z konusu degilken, davali Tarim ve Orman Bakanhgina ‘sende olan tahsisi kaldirdim
kendime tahsis ettim’ biciminde kisa bir yaziyla gerceklestirdigi islemde kamu yarari
oldugunu dustinmek mumkun degildir.

5018 sayili Kanunun 47.md.nde Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve
usGller Cevre ve Sehircilik Bakanhginca cikarilacak yonetmelikle belirlenir denilmektedir.
Bu amagcla cikarilan ve halen ydrdrlukte olan 2006 tarihli Kamu Idarelerine Ait



Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hk.YOnetmeligin 9.md.sinde tahsis isleminin hangi
hallerde kaldirilacagi gosterilmistir. Bu hallerin hig biri olayda gerceklesmemisken, tam
tersine ¢ok az bulunan bir kamu hizmeti itinayla yuratulurken tahsisin kaldiriimasi
kamu yararina aykiridir. Eminiz ki tahsisi kaldirilan Tarim ve Orman Bakanligi da bunu
hi¢ istememis ancak boyun egmek zorunda kalmistir.

Tahsis talep eden idare ile gergeklestiren idare ayni yerdir. Yeni tahsis
yapilan Mekansal Planlama Genel Maudurligi davali Bakanlik birimidir. Ayrica
Yonetmeligin 18/2.md.ne gdre tasinmazin tahsisli oldugu veya devir edilmis bulundugu
kamu idaresinin, degisiklik konusunda uygun gérisinidn olup olmadigi bildirilir. Dava
konusu Bakanlik yazisinda Yalova Valiligi il Tarim ve Orman Mudurliginin uygunluk
yazisindan s6z edilmekte ise de Tarim ve Orman Bakanhginin gorasunin bulunup
bulunmadigini bilmiyoruz. Yonetmelikte kamu idareleri gosterilmistir ve burada muhatap
Tarim ve Orman Bakanligidir. 17/04/2018 tarih 30394 sayili RG’de yayinlanan 384 Nolu
Milli Emlak Genel Tebliginde Kamu idareleri tarafindan Hazine tasinmazlarina iliskin tahsis
taleplerinde uyulmasi gerekli hususlar gosterilmistir. Buna gore, talep edilen hazine tasinmazi
ihtiyaci karsilayacak en ekonomik ve en uygun tasinmaz olmali, ihtiyaci karsilayacak
tasinmazlara sahip olan kamu idaresi dncelikle bu tasinmazlari degerlendirmeli, daha 6nce
tahsis edilen hazine tasinmazlarindan bos veya atil olan ve tahsis amacina yonelik olarak
kullanilmasi mimkun olan alanlar kullaniimali, tahsis taleplerinde kamu idarelerinin merkez
birimlerinin uygun goérusleri bulunmalidir. Gorildugi gibi dava konusu karar alinirken bu
hususlarin hi¢ birine uyulmamistir. Dolayisiyla ortada timuyle usule aykiri bir islem
bulunmaktadir, bu nedenle islemin dncelikle usulden iptaline karar verilmesini talep
ediyoruz.

2-) Tasinmazin, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mekansal Planlama Genel
Muidurlaglne tahsisine iliskin islem de ilgili Yonetmelige aykiridir. Ydnetmelikteki tahsis
tanimi maddesinde, hazineye ait tasinmazlarin tahsisinin, Maliye Bakanhginca hizmetin
devami siresince kamu idarelerinin kullanimina birakilmasi olarak tanimlanmistir.
Daha 6nce Tarim ve Orman Bakanligina yapilan tahsis de boyledir. Bu nedenle davali
Bakanhgin tahsis kaldirma ve yeni bir tahsis karari alma islemi mevzuata aykiridir.
Ayrica tasinmaz, Yonetmeligin 20.md.ne gore tahsis yapilamayacak ve bedelsiz
devredilemeyecek tasinmazlardandir, zira imar planinda 6ngorilen amag¢ disindaki
kullanim igin talep edilmistir. Tarimsal amacli kullanilan bu yerin millet bahcesi olarak
kullanimi icin tahsisi mimkun degildir.

Planli Alanlar imar Ydnetmeliginde Millet bahceleri, halki doga ile
bulusturan, rekreaktif gereksinimleri karsilayan, afet aninda kentin toplanma alanlari olarak
da kullanilabilecek, yer se¢imi, alan buyuklugu, fonksiyonlari ve tasarimi gibi hususlarin
Bakanlik¢a hazirlanarak yurirliige konulacak Millet Bahgeleri Rehberinde belirlendigi blyik
yesil alanlar seklinde tanimlanmistir. Davali Bakanlik tarafindan yayinlanan Millet Bahgesi
rehberinde yer alan yer secim kriterlerinde, Millet Bahcesi olarak duzenlenecek alanlarin,
genel olarak kent merkezi veya merkeze yakin alanlarda tercih edilmesi gerektigi, bdylece
kentsel mekéandaki yogunlugu azaltmak ve sehir sakinlerine yeni bir soluklanma alani
kazandirmanin mimkin olacadi, Millet Bahgesi yapimi icin yer secimi yapilacak alanin
kentsel bellekteki yeri ve degerinin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmektedir. Tamamen
park ve yesil alan olarak planlanan Millet Bahgesi planinda tarimsal Uretim ve egitim
bulunmamaktadir.

Ayrica bu yerin degeri hi¢ dikkate alinmamaktadir. Kurucu liderimiz ve
Ulusal onderimiz Gazi Mustafa Kemal Atatlirk, bolge ve ulke tariminin gelismesi,



yetistiricilikte modern tekniklerin kullanimi ve ciftcilerin bu tekniklerle tanismasi amaciyla
Turkiye’nin gesitli yerlerinde araziler satin alinarak ¢iftlikler olusturmus, Ankara’da “Atattrk
Orman Ciftligi (AOC)” disinda, 1929 yilinda Yalova’da “Millet Ciftligi” ve “Baltaci Ciftligi”
olmak Uzere iki adet ¢iftlik kurmustur. Bu ciftlikler, 11.06.1937 tarihinde bizzat kendilerince
yazilan “Vasiyet Mektubu”nda yer alan “Ciftliklerin yerine gore arazi islah ve tanzim etmek,
muhitlerini guzellestirmek, halka gezecek, eglenecek ve dinlenecek sihhi yerler, hilesiz ve
nefis gida maddeleri temin etmek, bazi yerlerde ihtikarla fiili ve muvaffakiyetli miicadelede
bulunmak gibi hizmetleri de bulunmak zikre sayadir. Bunyelerinde  metanetine ve
muvafaffakiyetlerinin temelini teskil eden genis calisma ve ticari esaslar dahilinde idare
edildigi takdirde tecrtibelerini muspet is sahasindan alan miesseselerin ziraat usullerini
duzeltme istihsalati artirma ve koyleri kalkindirma yolunda devletge alinan ve alinacak olan
tedbirlerin hisnu intihap ve iktisabina birer amil ve mesnet olacaklarina kani bulunuyorum ve
bu kanaatle tasarrufumdaki bu ciftlikleri bltiin tesisat, hayvanat ve demirbaglari ile beraber
hazineye hediye ediyorum.” ifadeleri ile Turkiye Cumhuriyeti hazinesine bagislanmistir.

Bu alanin 1989 yilinda yapilan revizyon imar plani ile saglik, spor, egitim ve kamu tesisi
seklinde farkli kullanimlara acilmak istenmesi (zerine konu yargiya tasinmis, Danistay 6.
Dairesi  E:1989/1120, K:1989/2086 sayili karariyla s6z konusu arazinin Arastirma
Enstitlisi’nde kalmasinin “kamu yarari”’na uygun olduguna karar vermistir. Bugiin ayni yerde
“Millet Bahcesi” yapma girisimi emsal nitelikte olan Danistay’in kararini hice saymaktir, bu
islem Anayasaya aykiridir ve sugtur. Gene ayni tasinmazla ilgili Adalet Bakanligina tahsis
islemi Bursa 2.idare Mahkemesinin 30/03/2018 tarih 2017/1338 K.2018/340 sayil karari ile
iptal edilmistir (Ek-3).

3-) Davaci Odalar Anayasa’nin 135. Maddesi ile 6235 ve 3458 sayili yasalara
gore kurulan TMMOB’ye bagl, kamu kurumu niteliginde meslek 6rgltlerindendir.
Anayasa’nin 135. Maddesinde Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin kamu
tlzelkisiligini haiz olduklari belirtilmis olup ayni zamanda kurulus amaclari da
tanimlanmistir. Bu amaclar, belli bir mesle§e mensup olanlarin misterek ihtiyaclarini
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde
durustligd ve guveni hakim kilmak (zere meslek disiplini ve ahlakini korumak olarak
tanimlanmiglardir. 6235 sayili Kanuna dayanilarak ¢ikartilan 2 Aralik 2002 tarih ve 24954
saylll Resmi Gazete'de yayinlanan TMMOB Ana Yonetmeligi'nin -~ “Birligin ve Odalarin
Amaclan" baslikli 3. Maddesinin (b) bendine gore ; “...Mihendislik ve mimarlik meslegi
mensuplarinin ortak gereksinmelerini karsilamak, mesleki etkinlikleri kolaylastirmak,
meslegin genel yararlara uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleriyle ve halkla olan iliskilerinde durtstligi ve guveni hakim kilmak (zere meslek
disiplinini ve ahlakini korumak; kamunun ve Ulkenin c¢ikarlarinin korunmasinda, yurdun
dogal kaynaklarinin bulunmasinda, korunmasinda ve isletilmesinde, cevre ve tarihi degerlerin
ve kdltiirel mirasin korunmasinda, tarimsal ve sinai tretimin artirilmasinda , tlkenin sanatsal
ve teknik kalkinmasinda gerekli gérdigi tim girisim ve etkinliklerde bulunmak” Birligin ve
Oda'larin amaglari arasinda sayilarak kamunun ve ulkenin cikarlarini ilgilendirdigi acik olan
tarihi degerlerin ve kiltirel mirasin korunmasi ic¢in dava a¢cmak dahil tim girisimlerde
bulunabilecegi kabul edilmistir.

TMMOB'a bagh Oda'lar kuruldugu glinden bu yana, kanunlara, bilime ve
kamu yararina aykiri olan karar ve uygulamalara karsi gerektiginde yasal sirecleri de
izleyerek gorevini yerine getirmekle yikimlidir ve somut davayi da bu nedenle agmaktadir.
Ziraat Muhendisleri Odasi, kaynagini Anayasadan alan kamu kurumu niteliginde meslek
kurulusu olup, dyelerinin tim toplumsal, ekonomik ve mesleki sorunlari ile dogrudan
ilgilenmekle yukumltdur. Ayrica Glkemizin tarimsal kaynaklarinin, topraklarinin korunmasi



icin gereken her tirlt girisimde bulunmakla yukimludir. 7472 Sayih Ziraat Yuksek
Miihendisligi Hakkinda Kanun, Ziraat Ylksek Muihendislerinin toprak muhafazasina iliskin
hizmet ve faaliyetlerde bulunmaya yetkili olduklarini diizenlemistir. Ziraat Muhendislerinin
Gorev Ve Yetkilerine iliskin Tuzikte, toprak ve su muhafazasinin toprak bilimi alaninda
ogrenim gormus ziraat mihendisleri tarafindan yapilacagi, hikmu yer almaktadir. 06.04.2005
Tarih, 25778 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olan Tirk Mihendis ve Mimar Odalari
Birligi Ziraat Mihendisleri Odasi Ana Ydénetmeliginin 6.maddesine gore de; Ulke tarimi ve
tarimsal Gretim kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi ve verimli kilinmasi,
kirsal nifusun toplumsal ve ekonomik kalkinmasinin saglanmasi, kirsal ve tarimsal gelisime
yonelik strateji, politika, program ve proje olusturulmasi calismalarina katkida bulunmak
amacityla her tarlt girisim ve etkinlikte bulunmak, Odanin amag¢ ve gorevleri arasinda
sayllmistir. Bu baglamda muvekkil ODA tarim topraklarinin kaybina neden olacak her tlrli
diizenlemenin karsisindadir.

Davaci vatandaslar Yalova'da yasamaktadirlar. tarimsal arastirma , egitim,
yeni yerli mevve ve sebze tirlerinin Uretimi , gen merkezi gibi yogun faaliyetlerin
yuratuldagl  Atatirk Bahce Kaultlrleri Merkez Arastirma Enstitisi  MdarlGgu'niin
kullanimindaki bu alanin tahsis islemi ile hak ve menfaatleri ihlal edilmistir. Ayrica
Anayasanin 56.maddesi ve 2872 sayili Cevre Kanunun 3/a maddesi uyarinca cevrenin
korunmasi ile gorevli ve ddevli olan davacilar hak arama 6zgurligini kullanmak suretiyle
sayin mahkemenize basvurmuslardir.

4-) idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27.maddesine gore: “Danistay ve idari
mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi glic ve imkéansiz zararlarin dogmasi
ve idari islemin acgik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda
gerekce gostererek yiriatmenin durdurulmasina karar verebilirler.” denilmek suretiyle
mahkemelerce yuritmeyi durdurma karari verilebilmesi icin dava konusu islemin agikca
hukuka aykirt olmasi ve idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gli¢ veya imkansiz
zararlarin dogmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesini aramistir.

Anilan sebeplerle ve emsal yargi kararlari da dikkate alinarak, davali idarenin
savunmasi alinmadan 6nce yuritmenin durdurulmasi karari verilmesini bu mimkuin olmadigi
taktirde ise idarenin savunma slresi kisa tutularak yudrutmenin durdurulmasina Kkarar
verilmesi gerektigi disuncesindeyiz.

HUKUKI NEDENLER : Anayasa, YUK, 7472 Sayili Kanun, 5403 Sayili Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu, 5018 sayih Kanun, 6235
saylll TMMOB Kanunu, Ziraat Muhendislerinin Gorev ve Yetkilerine iligkin Tuzik,
Yonetmelikler, ilgili tim mevzuat.

DELILLER : Ekler

SONUC VE ISTEM :Yukarida agiklanan nedenlerle; Cevre ve Sehircilik Bakanhginin
20/05/2020 tarih 103962 sayili isleminin oncelik ve ivedilikle Ydurutilmesinin
Durdurulmasina ve iptaline; yargilama giderleri ile vekalet (cretinin davali tarafa
yukletilmesine karar verilmesini saygi ile arz ve talep ederim. 22/06/2020

Av.Ziihal SIRKECIOGLU DONMEZ

Eki : Vekaletname
Ek’ler






