AB MUKTESEBATINI USTLENEBILME KAPASITESI, 2002 ILERLEME
RAPORU VE STRATEJi BELGESI’NIiN DEGERLENDIRILMESI /
TARIMSAL-KIRSAL MEVZUAT VE KURUMSAL YAPILAR

ALI URKAN *

I. AB Miiktesebatim Ustlenebilme Kapasitesi

Ulkemizde daha ¢ok siyasi kriterler olarak bilinen “Kopenhag Kriterleri”, AB’ye iiye
olma konumunda bulunan her iilke icin iiye olma kosullarini igermektedir. Kopenhag
Kriterleri 3 baslik altinda toplanabilir:

- Siyasi kriterler,
- Ekonomik kriterler,
- Upyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme kapasitesi.
Uyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme kapasitesi ise;
- AB miiktesebatini listlenebilme kapasitesi ve,
- Benimsenen miiktesebatin uygulamaya gecirilmesi i¢in idari kapasitenin
olusturulmasi, kurumsal degisikliklerin gerceklestirilmesi

olarak ikiye ayrilabilir.

AB hukuk sistemi kiilliyatina verilen isim, AB miiktesebati olarak tanimlanabilir. AB
Miiktesebati, AB biitiinlesme siirecinde ortaya ¢ikan ilke ve degerler sistemidir.

AB Miiktesebat1 ve Idari Kapasite

AB Miiktesebati:

AB Hukuku ve Avrupa biitiinlesme siireci boyunca olusturulmus ilke ve degerler
sistemidir. Esas itibariyle asagidaki prensipler {izerine bina edilmistir:

- Seftaflik,
- Vatandaslara kars1 sorumluluk ve hesap verme yiikimliligi,

- Katilimeilik,
- Devletin roliinde degisim (liretici devlet yerine, diizenleyici ve denetleyici devlet).

* T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Tarim ve Balikgilik Daire Baskani



Idari Kapasite:

AB miiktesebatinin uygulanmasi i¢in uygulamasi gerekli kurumsal degisikliklerin
genel bir degerlendirmesi olarak ifade edilebilir. Ornegin:

- Enerji ve telekomiinikasyon gibi stratejik ve mali boyut acisindan 6nemli ve daha 6nce
devlet tekelinde bulunan sektorlerde Ozerk, diizenleyici otoriteler kurularak bu
sektorler 6zellestirildikten sonra serbest piyasa ilkelerinin ¢aligmasini saglamak,

- Kamu ihaleleri ve devlet yardimlar1 gibi 6nemli politika alanlarinda 6zerk ve tarafsiz
denetim kurullari olusturularak kamuoyu denetiminin saglanmasi.

AB mevzuati ise, birincil ve ikincil mevzuat olarak tasnif edilebilir.

Birincil mevzuat, AT/AB’yi kuran anlasmalar ve bu anlagsmalarda yapilan
degisiklikleri igermektedir. Bunlarin baglicalari:

- Roma Anlagmasi,

- Avrupa Tek Senedi,

- Maastricht Anlagmasi,

- Amsterdam Anlasmasi ve

- Uygulamaya gecildiginde Nice Anlagmasi’dir.

Diger taraftan, AB ile iiye iilkelerin imzaladiklar1 katilim anlagmalar1 ile AB’nin
ticlincii tlkelerle yaptig1 anlagsmalarda birinci mevzuat kapsamindadir.

Ikincil mevzuat asagida 6zetlenmistir:

- AB Adalet Divam kararlari: Bu kararlar igtihat niteligindedir. Ornegin, rekabet
konusunda Adalet Divani Kararlarinin uygulamada 6nemli bir yeri vardir.

- AB Bakanlar Konseyinin kabul ederek yayimladigi metinler.

- Tuziikler: Tiziiklerin {iye iilkeler tarafindan oldugu gibi uygulanan hukuki metinlerdir.

- Direktifler: Ozii itibariyle i¢ mevzuata dahil edilmesi gereken hukuki metinlerdir.

- Kararlar: Ulke ya da kisilere y&neliktir.

- Tavsiye kararlar1: Yaptirimi yoktur.

Bu bilgilerden sonra, konu basliklarimdan biri olan AB miiktesebatini iistlenebilme
kapasitesine donmek istiyorum. AB’ye aday bir iilkenin tam {iye olabilmesi i¢in 29 baslik
altinda tasnif edilen AB miiktesebatinin iistlenmesi her bir miiktesebat basligi altinda
miizakereleri sonuclandirmasi gerekmektedir. Tabiatiyla, tarim aday iilkeler tarafindan en son
sonuclandirilabilen miizakere sahas1 olmaktadir.



29 boliim altinda toplanan AB miiktesebat bagliklar1 sunlardir.

Ortak Balikgilik Politikas1

Ortak Tasimacilik Politikasi

10. Vergilendirme

11. Ekonomik ve Parasal Birlik

12. Istatistik

13. Sosyal Politika ve Istihdam

14. Enerji

15. Sanayi Politikalar1

16. Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler (KOBI’ler)
17. Bilim ve Arastirma

18. Egitim, Staj ve Genglik

19. Telekomiinikasyon

20. Kiiltiir ve Gorsel-Isitsel Politikalar
21. Bolgesel Politika

22. Cevre

23. Tiiketicinin Korunmasi ve Saglik
24. Adalet ve Icisleri

25. Giimriik Birligi

26. Das Iliskiler

27. Ortak Disisleri ve Gilivenlik Politikasi
28. Mali Kontrol

29. Mali ve Biitgesel Isler

1. Mallarin Serbest Dolagimi

2. Kisilerin Serbest Dolagimi

3. Hizmetlerin Serbest Dolagimi
4. Sermayenin Serbest Dolagimi
5. Sirketler Hukuku

6. Rekabet ve Devlet Yardimlari
7. Ortak Tarim Politikasi

8.

9.

S6z konusu mevzuat uyum ¢aligmalari Genel Sekreterligimiz koordinasyonunda ilgili
kamu kurum ve kuruluslari, akademisyenler ve sivil toplum 6rgiitlerinden olusan 9 alt komite
ve bu alt komitelerin altinda ihtiyaca gore olusturulan ¢aligma gruplar1 marifetiyle
yiriitiilmektedir.

Tarim Balik¢ilik Alt Komitesi s6z konusu 9 alt komiteden biri olup,

- Hayvan Sagligi

- Hayvan Kimlik Sistemi

- Bitki Saghg

- (Gida Kontrol

- Arazi ve Ciftci Kayit Sistemi

- Ortak Piyasa Diizenleri

- Baslica Sistemler, Kirsal Kalkinma ve Ormancilik, ve
- Balike¢ilik



olmak {iizere 8 c¢alisma grubu ve 23 alt calisma grubundan olusmaktadir. Ortak Piyasa
Diizenleri Calisma Grubu ise 32 {iriin ve iirlin grubu bazinda ¢alismalarini siirdiirmektedir.

Ikinci konu basligim olan “2002 y1l1 ilerleme Raporu ve Strateji Belgesi”ne deginmek
istiyorum.

I1. 2002 yili ilerleme Raporu ve Strateji Belgesi

Bilindigi iizere, 2002 Ilerleme Raporu 9 Ekim 2002 tarihinde yayimlanmustir.
[lerleme Raporlari, esas itibariyle aday iilkelerin Katilim Ortaklig1 Belgesi ile bu meyanda
hazirladiklar1 Ulusal Programlarinda yer alan hususlarin AB Komisyonu tarafindan
irdelenmesini icermektedir. Bu raporlarda, yalniz aday iilke tarafindan gerceklestirilen
hususlara yer verilir.

Siyasi Kriterler ile Adalet ve Icisleri, Ekonomik Kriterler ve AB Miiktesebatina
Uyum béliimlerinden olusan ilerleme Raporunda yer alan hususlar ile bu hususlari irdeleyen
toplam 60 sayfalik iki ayr1 dokiimani dagitmay1 ve zaman darlig1i nedeniyle yalniz tarim
konusunda 2002 Ilerleme Raporunda yer alan hususlara deginmenin uygun olacagini
diisiiniiyorum.



KONU BASLIGI

ILERLEME RAPORUNDAKI TESPIiTLER

GENEL SEKRETERLIK
DEGERLENDIRMESI

Tarim

Genel

Genel olarak, tarim, ormancilik ve kirsal kalkinma politikalarina iligkin AB
muktesebatina uyum bakimindan sinirli bir ilerleme kaydedildigi tespitinde
bulunulmaktadir.

Tarim, ormancilik ve kirsal kalkinmadan sorumlu kurumlarin sayisi, teskilat
yapilarinin karmasikhdi ve tasra teskilatlarin farkli cografik kapsamlarinin
olmasina dikkat gekilmektedir. Ayrica, sorumluluklarin daginikhgr ve farkh
kuruluslar arasinda paylasiimasi ve daginik bir yapi arz ettigi vurgulanmaktadir.
Bu durumun, ortak tarim politikasi ve kirsal kalkinma politikalarinin
tanimlanmasi ve uygulanmasini zorlastirdigi belirtilerek, bu kurumlarin daha
etkin bir konuma kavusturulmasi agisindan kademeli olarak yeniden
yapilandiriimasi gerektigi belirtiimektedir.

Raporun sonug¢ béliminde, Tarkiye’nin arazi ve sidir tiru hayvanlarin
kayitlarina bagladigi belirtiimektedir.

Tarkiye'nin uygun idari yapilarin olusturulmasi da dahil olmak (zere,
Toplulugun veterinerlik ve bitki saghdr mevzuatina uyum c¢alismalarini
hizlandirmasi gerektigi belirtiimektedir.

Raporun degisik bdlimlerinde tarimsal Urinlerin ticaretinde karsilasilan bazi
sorunlarin asilamadigi, Turkiye'nin Gumruk Birligine iliskin taahhutlerini yerine
getirmedidi, ithalat lisanslari ve ¢ok kati kurallardan kaynaklanan sorunlarin
yasandiginda dikkat ¢cekilmek suretiyle, tarim Urlnleri ticaretinin karsilikli olarak
gelistirilebilecegine deginilmektedir.

Genel

Raporun sonug¢ béliminde, Turkiye'nin
arazi ve sigir turd hayvanlarin kayitlarina
basladigi belirtimektedir. Ancak
Turkiye’deki tapu kayit sisteminin ylzyil
askin bir  gegmisi bulunmaktadir.
Halihazirda bu konuda  slrdurdlen
calismalar arazi kayit sisteminin AB
normlari  bazinda  guncellestiriimesini
hedeflemektedir. Sigir tiri hayvanlarin
kayit islemleri ise nihai asamaya gelmigtir.
Bu baglamda sonug¢ bolimindeki konuya
iliskin ifadeler durumu tespit etmekten
uzakta kalmakta ve Tarim boliminin
icinde yer alan bilgilerle ¢elismektedir.

Tarim Urdnleri  ticaretinin  karsilikli
olarak gelistirilebilecegine deginilmektedir.
Tarkiye ile AB arasinda sanayi
drtnlerindeki ticaret, AB lehine buyulk
meblaglarda fazlalik vermektedir. Buna
karsin, tarim ardnleri ticaretinde
Tarkiye’nin 2001 yili itibariyla 1,5 milyar
EURQO’ya yakin fazlaligi bulunmaktadir.
Avrupa Birligi kendi bakimindan
Tarkiye’deki pazara giris imkanlarini
iyilestirmek istemektedir. Avrupa Birliginin
bu talebine bu asamada olumlu bir cevap
verilebilmesi igin oncelikle Turkiye'nin de
diger aday ulkelerin kullanimina sunulmusg
olan SAPARD yardim Fonundan
yararlandiriimasinin gerekli oldugu
distnulmektedir.
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Ortak Piyasa Diizenleri

2000 yilinda baslanan tarimsal politika reformu uygulamalarina devam
edildigi, bunun sonucu olarak, fiyatlarda 6nemli dalgalanmalara yol agan
tarimsal destek sisteminin blylk oranda ortadan kaldirildigi, titin ve seker
fiyatlarinin devletin satin alma kuruluslari yerine serbest piyasa kosullari altinda
belirlendigi belirtiimektedir.

Yeni Tutin Kanunu, bir agik artirma sisteminin ve Ureticiler ile alicilar
arasinda munferit satin alim sézlegmeleri getirmesi bakimindan dogru yonde bir
adim olarak de@erlendiriimektedir. Bununla birlikte, ithalata iliskin tekelci kontrol
ve tuttn Grunlerinin pazara girigine iliskin huktimler, Gumruk Birligi hiktamleri ile
uyumsuz bulunmaktadir. Ayrica, bu belirtilen diuzenlemelerin disinda tutin
konusunda herhangi bir ilerleme olmadigi tespitinde bulunulmaktadir.

Yeni Seker Kanunu ile ilgili olarak, Toplulugun bu konudaki ortak piyasa
dizenlemeleri ile bazi benzerlikler tasidigi belirtilmistir.

Ekilebilir Grtnler ve hayvansal Urunlere iligskin ortak piyasa duzenlemeleri
konusunda bir ilerleme kaydedilmedigi belirtiimektedir.

Genel Degerlendirmede, Turkiye’nin ortak piyasa diizenlerini olusturulmasi
icin gerekli yasal dayanak ve uygulama mekanizmalarini benimsemesi tesvik
edilmektedir. Ayrica Tulrkiye, tarimsal piyasalarin etkin bigimde izlenmesi de
dahil Gzere etkin ve wuygun idari yapilarin olusturulmasina yonelik
calismalarinda desteklenmektedir.

Yatay Konular

Hukdmet ulusal dlgekte bir ¢iftgi ve arazi kayit sistemi uygulamaktadir. Kirsal
alanlardaki kadastro c¢alismalari devam etmektedir. Tarim arazilerinin
parcalanmasini dnlemeye yonelik olarak miras kurallarinda degisiklik yapan
bir kanun ¢ikariimistir.

Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (EAGGF), Butlnlestiriimis
idare ve Kontrol Sistemi (IACS), Ciftik Muhasebe Veri Agi (FADN) gibi
temel mekanizmalar ile korunmus cografik isaretler, mense tayini ve &zel
nitelikli belgeler gibi kalite politikasina iligkin konularda bir ilerleme
kaydedilmemistir.

Hikimetin arazi ciftgi kayit sisteminin tamamlanmasi ve butlnlestiriimis
idare ve kontrol sisteminin anahtar unsurlarinin olusturulmasina yoénelik

Ortak Piyasa Diizenleri

. Tespitler mevcut durumu
yansitmaktadir.

Yatay Konular

. Tarim  arazilerinin  pargalanmasini
onlemeye yonelik olarak miras

kurallarinda degisiklik yapan bir kanun
cikarildigr ifade edilmektedir. Ancak,
tespitte atifta bulunulan 4721 sayil
Medeni Kanunun mirasa iliskin maddeleri
esas itibari ile ekonomik tarimsal
isletmelerin bolinmemesi konusunda bir
takim diizenlemeler yapmakta ise de, bu
yonde zorunluluk igcermemektedir. Ayrica
terekedeki tarimsal isletmenin
bélinmemesi ybninde talep olmasi
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ILERLEME RAPORUNDAKI TESPIiTLER

GENEL SEKRETERLIK
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calismalara odaklanmaldir. Ayrica, Turkiye Toplulugun Organik Tarim
Sisteminin benimsenmesine ydnelik olumlu ¢alismalarina devam etmelidir.

Kirsal Kalkinma ve Ormancilik

Bu alanda hicgbir ilerleme kaydedilmemistir.

Kirsal kalkinma konusunda Turkiye, Topluluk mevzuatini degerlendirme
¢alismalarini tamamlama ve tarimsal ve kirsal sektdrlerin yeniden
yapilandiriimasi  ve geligtiriimesini destekleyecek uygun idari yapilar ile
kapsamli bir kirsal kalkinma stratejisini gelistirme konusundaki ¢alismalarina
devam etmelidir.

Veterinerlik Sektoru

Sigir tart hayvanlarin kayit galismalari devam etmektedir. 4.5 milyon hayvan
kipelenerek kaydedilmig, 3 milyon hayvan ile 400 bin hayvancilik isletmesi
ise veri tabanina girilmistir. Bu konudaki mevzuat AB mevzuatina uyum
agisindan g6zden gegcirilmektedir.

Veterinerlik sektérinde, hayvan hastaliklari ciddi bir endise kaynagi olmaya
devam etmektedir. Ancak, yetkili merci hayvan hastaliklari ve saghginin
kontrollind guglendirmek Gzere gabalarini surdirmektedir.

durumunda uygulanacagindan, AB
tespitinin son bélimd mevcut durumu tam
olarak yansitmamaktadir.

Toplulugun Organik Tarim Sistemine
uyum saglanmasina yodnelik olarak, 11
Temmuz 2002 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yurlrlige giren Organik
Tarim Yonetmeligi, 6nemli bir adimdir.
S6z konusu Yonetmelik Topluluk Organik
Tarim Mevzuati ile buyik dlgide uyumlu
olup, temel Organik Tarim Tuzuginde
yapilan tum degisiklikleri de icermektedir.

Kirsal Kalkinma ve Ormancilik

Tespit mevcut durumu yansitmaktadir.

Veterinerlik Sektori

Tespitte yer alan rakamlar Temmuz
2002 itibari ile gecerli olan verileri
yansitmaktadir. Eylul 2002 itibar ile
gecerli olan verilere gbre, su ana kadar
7 milyon hayvan kupelenmig, 4 milyon
sigir ve 740 bin hayvancilik igletmesi
veri tabanina kaydedilmistir. Ayrica,
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Hayvan refahi ve hayvansal atiklarin aritimi konularinda bir ilerleme
kaydedilmemigtir.

Turkiye veterinerlik alaninda Topluluk mevzuatini benimseme ¢aligmalarinin
basindadir ve Topluluk miktesebati ile uyum saglamak icin hazirlik
¢alismalarini hizlandirmalidir. Bu konuda bir ¢ergeve kanunun hizli bir
bicimde benimsenmesi uygun bir adim olacaktir.

Tarkiye’deki veteriner sinir kontrol noktalarinin ve sinir kontroltiniin Topluluk

muktesebatina uyumlu bicimde iglemesi icin tesis ve ekipman agisindan
modernize edilmesi ve yeterli sayidaki yetismis veteriner, teknisyen ve

yardimci personel ile glglendiriimesi gerekmektedir.

Bitki Saghg! Sektorii

Bitki hastaliklarinin durumunda herhangi bir degisiklik mevcut degildir.
Ayrica, bitki sagligi (zararli organizmalar), pestisitler ve bitki hijyeni
alanlarinda Turk mevzuatinin Topluluk muktesebatina uyumunda sinirh bir
ilerleme kaydedilmistir.

Bu sektérde zararli organizmalar, pestisitler ve bitki ¢esitlerinin korunmasina
iliskin halihazirda bekleyen mevzuatin kabul edilme islemlerinin
hizlandiriimasi sevindirici bir gelisme olacaktir.

Bitki pasaport sisteminin olusturulmasina yoénelik ¢alismalarin baslatiimasi
gerekmektedir.

Hastaliklarin izlenmesi ve kontroliine yonelik mevcut ve yeni mevzuatin
uygulanmasi i¢in idari kapasitenin ve bitki koruma urtnleri kalinti izleme ve
kontroliine yonelik laboratuar kapasitesinin iyilestiriimesi yararli olacaktir. Bu
baglamda Turkiye’nin, tarimsal Urdnler igin belirlenmis en édnemli sinir kontrol
noktalari igindeki mevcut bitki saghgdi laboratuarlarini yeniden donatmasi
veya yeni laboratuarlar kurmasi yararli olacaktir.

tespitte s6zl edilen gbézden gegirme
tamamlanmis ve Sigir Cinsi
Hayvanlarin Tanimlanmasi, Tescili ve
izlenmesi  Yénetmeligi 28 Temmuz
2002 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanmigtir.

Bitki Saghg: Sektorii

Tespit mevcut durumu yansitmaktadir.
2002 yili AB Mali Yardimi kapsaminda
sinir kontrol noktalari igindeki mevcut bitki
saghgi laboratuarlarinin yeniden
donatiimasi veya yeni laboratuarlarin
kurulmasi, patates test kapasitesinin
artinlmasi ile bitki koruma urunlerinin
kalintilarinin  izlenmesi ve kontroline
yonelik olarak laboratuarlarin
guglendirilmesi ¢aligmalari
gerceklestirilecektir.
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Gida glvenligi konusunda belli sayida uygulama mevzuatinin
benimsenmistir ve gida glvenliginin kontroliinde bir miktar ilerleme
kaydedilmigtir. Findik, fistik ve kuru incirdeki aflatoksinle micadele
konusunda bir eylem planinin  benimsenmis olup, bu konuda egitim
¢alismalari surdurilmektedir.

Tarkiye’nin Gida Guvenligi kontrolleri daha da guiclendiriimelidir. Mevcut
kontrol usulleri, gidalarin AB miuktesebatinda belirtilen gida guvenligi
standartlari ile uyumunu belirlemede yetersizdir. Bu baglamda, gorevliler
daha fazla egitiimeli, ornekleme ve test usulleri uyumlastirimali ve
standardizasyona gidilmelidir.

Tarkiye’nin, ilgili Topluluk mevzuati temelinde tarimsal-gida isletmelerinin
iyilestiriimesine yodnelik bir ulusal plan olusturulmasi biylik 6énem arz
etmektedir.

Tiarkiye’nin Topluluk miktesebatina tam uyumu gercgeklestirme ve 6zellikle
HACCP ve GMP kontrollerine iligkin mevzuati bir an 6énce benimseme
konusundaki ¢abalari devam etmelidir.

DEGERLENDIRMESI
Gida Giivenligi Gida Giivenligi
e Tarimsal gida isletmelerinin

iyilestiriimesi hususu Katilim Ortakligi
Belgesinin orta vadeli Oncelikleri
arasinda yer almis olup, bu konu igin
Komisyon ilk defa bir Ulusal Plan
hazirlanmasi 6nerisinde bulunmaktadir.

Balikgilik

Kaynak yénetimi, denetim ve kontrol, yapisal tedbirler, pazar politikasi, devlet
yardimlari ve uluslararasi balik¢ilik anlagsmalari konusunda herhangi bir
ilerleme kaydedilmemigtir.

Filo kayitlari konusunda, 2001 yilinda baglatilan pilot tekne kayit sisteminin
uygulanmasi c¢alismalarina devam edilmekte olup, balik¢i ve tekne
lisanslarinin veri tabanina kaydedilmesi tamamlanmistir. Tekne lisanslari,
Avrupa Komisyonu kayitlarinin istatistiki amaclari icin kullanilabilmektedir
ancak sistem Avrupa Birligi kosullariyla uyumlu degildir.

Tarkiye, denetim ve kontrol organlarinin reforma tabi tutulmasi ve egitim,
insan ve ekipman kaynaklarinin iyilestiriimesi yonundeki g¢abalarini
hizlandirmalhdir.

Turkiye, filo kayit sisteminin modernizasyonu, yetistirici kuruluslari ve bu
alandaki Topluluk miktesebatina uyum konusunda daha fazla ¢aba
gOstermelidir.

idari, denetim ve kontrol sistemlerinin iyilestiriimesi ve hazirlik galismalarinin
tamamlanabilmesi i¢in daha fazla kaynak saglanmasi gerekmektedir.

Filo kayit sistemi ile ilgili olarak merkezi
bir tekne kayit sistemi kurulmasi i¢gim
calismalar devam etmektedir. Ancak,
iller arasinda internet baglantisi
olmamasi, bilgilerin  eOnedenleriyle
merkezi kayit sistemi, AB sisteminden
farkliliklar arz etmektedir.
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Strateji Belgesi keza AB Komisyonu tarafindan biitiin aday iilkeler i¢in hazirlanan bir
belgedir. Esas olarak Kopenhag Kriterleri’ne iliskin aday iilkelerin kaydettikleri gelismeleri
irdelemektedir. Ayrica, miizakerelerin ve katillm anlagsmalarinin  tamamlanmasi,
genislemelerden sonra kurumsal yapilanma, Euro ve Avrupa ekonomik alani gibi konular
irdelenmektedir.

S6z konusu belgede Tiirkiye’nin yaptig1 politik reform c¢aligmalarina deginilmekte
ancak, Tiirkiye’ nin politik kriterleri tam karsilayamadigi ifade edilmektedir.

Tarim alaninda;

- Tirkiye’nin arazi ve biiyiik bas hayvanlarin kayitlarina bagladigina,

- Bitki pasaportu ¢alismalarina heniiz baglanmadigina,

- Veterinerlik ve bitki saglig1 uyum stratejilerinin gelistirilmekte olduguna,

- Uygulama kapasitesinin gelistirilmesinin yetersiz olduguna,

- Tirkiye’nin veterinerlik ve bitki sagligi konusundaki AB miiktesebatinin iistlenilmesi
ve uygulamasina odaklanmasi gerektigine ve

- Tarim konusundaki AB miiktesebatina uyum caligmalarinda kisith bir ilerleme
kaydedildigine yer verilmektedir.

Kirsal kalkinma alaninda Genel Sekreterligimizde yiiriitiilen ¢aligmalara deginmeden
once AB’nin Ortak Tarim Politikasi’nin degerlendirildigi “Ara Degerlendirme Raporu’na
deginmek istiyorum:

IT1. AB’nin Ortak Tarim Politikasina Iliskin Ara Degerlendirme Raporu

OTP 2002 Ara Degerlendirmesi

e 1999 Berlin Zirvesinde gergeklestirilmesi ongoriilmiistiir.

e 1992 yilinda baslatilan reformlarin siirdiiriilmesi hedefini tagimaktadir.

e GUNDEM 2000’in politika amaglar1 devam ettirilmektedir.

e Gelistirilen oneriler Berlin’de kabul edilen tarim harcamalari esigi altinda kalmalidir.
Reform Hedefleri

e Topluluk piyasas1 ve diinya piyasalarindaki firsatlar1 degerlendiren rekabet giicii
yiiksek bir tarim sektoriiniin olusturulmasi,

Gida giivenligi ve kalitesinin yiikseltilmesi,

Tarim sektoriinden geginen niifusa adil ve istikrarli gelirin temini,

Tarimsal politikalarin basitlestirilmesi,

Tiiketicilerin talep ettigi hizmetleri sunan iireticilerin odiillendirildigi bir sistemin
teskili.

Alinmasi1 Ongoriilen Tedbirler
e Uretim ve dogrudan destek arasindaki iliskinin ortadan kaldirilmasi (decoupling),

e Desteklerin ¢evre, gida giivenligi, hayvan refah1 ve mesleki giivenlik standartlar1 gibi
kosullara baglanmasi,
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Dogrudan desteklerin yeniden diizenlenerek kirsal kalkinmaya verilen desteklerin
kayda deger bir oranda arttirilmast,

Yeni bir ¢iftlik denetim sisteminin hayata gecirilmesi,

Kaliteli iiretim, gida giivenligi ve hayvan refahini tegvik edecek, ¢iftlik muhasebe
sisteminin maliyetini karsilayabilecek yeni kirsal kalkinma tedbirlerinin alinmasi

Ara Degerlendirme Raporunda Ongériilen Tedbirler

Hububat miidahale fiyatlarinda 101.03 Euro/ton seviyesinden 95.35 Euro/ton
seviyesine %5 civarinda bir indirim

Cavdarda miidahalenin kaldirilmasi

Durum bugdayinda mevcut ilave 6demelerin indirilmesi

Pirin¢g miidahale fiyatlarinda 2004/5 dénemi i¢in bir kerelik %50 oraninda bir indirim
yapilmasi

Kurutulmus yem bitkilerinde mevcut diizenlemelerin kaldirilarak, iireticilere 160
milyon €’luk bir gelir destegi paketi sunulmasi

Sigir ve dana etinde iiretim ve destekler arasindaki baglantiy1 koparacak bir
decoupling sistemine gegilmesi

Sert kabuklu meyvede diizenlemelerin basitlestirilmesi ve 100 €/ha. Seviyesinde tek
bir 6demenin yapilmasi

Destekler ile Uretim Arasindaki iliskinin Koparilmas: (Decoupling)

Uretime verilen destegin iireticiye kaydirilmasi, bu baglamda gelir desteginin ciftlik
diizeyinde olusturulmasi

Odemelerin ¢iftlik bagma tek kalem altinda toplanmak suretiyle ayrik bir gelir
O0demesine gecilmesi

Odeme oranlarinda ge¢misteki ddemelerin esas alinmasi

Ciftcilerin c¢evre, gida giivenligi, hayvan 1slah1 ve mesleki giivenlik standartlar1 gibi
kosullara uyduklar1 takdirde desteklerin tiimiinden yararlanabilmesi, aksi takdirde
Odemelerde kesinti yapilmasi

Uye devletlerin ortak prensipler cercevesinde transfer metodunu secebilmesi.
Piyasanin daha iyi bigimde yonlendirilmesi

Piyasanin yarattig1 firsatlardan ¢it¢ilerin daha fazla yararlanmasi

Odemelerin uluslararasi agidan teminat altina alimasi

IV. AB’nin Kirsal Kalkinma Mevzuatina Uyum icin Yiiriitiilen Calismalar

Kirsal Kalkinma ile flgili Mevzuat

8 Kasim 2000 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve 24 Mart 2001

tarthinde yayimlanan Katilim Ortakligi Belgesi’nde, Kirsal Kalkinma alanindaki mevzuat
uyumunun tamamlanmasi orta vadeli bir Oncelik olarak anilmis, kisa vadede ise c¢evresel,
yapisal ve kirsal gelisme Onlemlerinin alinmasi Ongdriilmiistiir. Katilim Ortakligi Belgesi
cer¢evesinde hazirlanan Ulusal Program’da orta vadede AB mevzuatinin iistlenebilmesi igin
ana hatlariyla belirlenmis bir kirsal kalkinma politikasinin ¢izilmesi gerektigi belirtilerek, kisa
vadede kirsal kalkinma politikasinin ilkelerinin belirlenmesi, sosyal ve bolgesel politikalarla
entegre kirsal kalkinma projelerinin hazirlanmasi; orta vadede ise bu projelerin hayata
gecirilmesi hedef olarak belirlenmistir.
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Kirsal kalkinma konularindaki mevzuat uyum caligmalari, 8 adet ¢alisma grubundan
biri olan “Tarim Bilgi Sistemleri, Kirsal Kalkinma ve Ormancilik” grubu altinda olusturulan
Kirsal Kalkinma Alt Calisma Grubu tarafindan yiiriitiilmektedir. Kirsal kalkinma konularina
iligkin olarak halen yiirlirliikte olan ve Tiirkiye’nin Topluluga iiye oldugunda iistlenmesi
gereken 9 adet temel AB mevzuati bulunmaktadir. Calisma grubu oncelikle s6z konusu
mevzuatlarin Tiirkge’ye terciimesini gerceklestirmig, daha sonra Ulusal Program’da dile
getirildigi gibi Tiirkiye’nin kirsal kalkinma politikasinin ana hatlarin1 ¢izmek {izere
calismalarma baslamistir. Tlgili kuruluslarm yetkililerinin faal olarak katildigi calismalar
sonucunda, iilkemizin Topluluk kirsal kalkinma politikalar1 ile uyumlu kirsal kalkinma
stratejisinin ana hatlarini ¢izen bir taslak rapor hazirlanmistir.
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