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Davacilar : 1- Tanm Orman Cevre ve Hayvancilik Hizmet Kolu
Kamu Emekgileri Sendikasi
Vekili : Av. Emrah Oner

Kizilirmak Sok., 12/10 - Kavaklidere Cankaya/ANKARA
7 2- Ekoloji Kolektifi Dernegi
Vekili : Av. Mahmut Fevzi Ozltier
Usklp Caddesi, Gevre Sokak, Tekdal Apartmani, 6-B
No:12 - Cankaya/ANKARA
3~ Ziraat Muhendisleri Odasi

Vekili : Av, Ziihal Sirkecioglu Dénmez
Bestekar Sok., N0:49/5 Kavakiidere Cankaya/ANKARA
Davali : Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanh§i - ANKARA
Vekilleri .t Hukuk MU§8VII’I Emine Baglar, Av. Ziihre Gugyeter
Bilmez
istemin_Ozeti . 25/02/2011 tarih ve 27857 sayill Resmi Gazetede

yayimlanan Mera Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Yo6netmeligin 2. maddesi ile
dedistirilen Mera Yonetmeliginin 8. maddesinin besinci fikrasinin (a) bendinin (6) numaral alt
bendi ile {7) numarall alt bendinde yer alan "gerekli bulunan mera, yaylak ve kiglaklarin zorunlu
hallerde, ilgili madurlik veya Genel Maduriikten yati rz;h projesi, gerekeeli rapor, lisans, talep
edilen alanin 1/5000 6lcekli harita lizerine iglenmis vaziyet plant, CED raporu gerektiren yatinmlar
icin CED raporu, ... ile tahsis amaci degisikligi yapilabilir® ibaresinin, (8) numarall alt bendinde yer
alan “intiyag duyulan yerlerin, zorunlu hallerde, ilgili muddrliik veya Genel Midurlukten gerekgeli
rapor, jeotermai kaynak kullanim izni veya ruhsat, talep edilen alanin 1/5000 Slcekli harita (zerine
islenmis vaziyet plam, CED raporuy,..ile tahsis amaci degisikligi yapilabilir" ibaresinin ve (9)
numarall alt bendinde yer alan "yapilacak toplulagtirma igin ihtiyag duyulan yerlerde Bakanlar
Kurulu karari, 1/5000 dicekli harita veya bu haritanin olmadi§i durumlarda 1/25000 &lgekli harita,
_ toplulagtirma yapilacak alanlarin eski ve yeni durumiarini gbsterir paftalar...ile birlikte toplulastirma
Bakanliktan talep edilir" ibaresinin, bir meranin imar plani yapilmadan, yalnizca vaziyet planina
dayanarak afet bdlgesi makéad;yla tahsis amacinin degistirimeyecegi, meralarin tahsis amacinin
CED olumiu veya CED gerekli degildir karari alinmadan ve gevre dlzeni plani yaplimadan,
yalnizca CED raporu ve aziyet plani ile degistirilebilmesine imkan taniyan s6z konusu
duzenlemelerin  planlama hiyerargisine ve g¢evre diizeni planiar ile ilgili getirilen temel
dtzenlemelerin amacina aykiri oldufu, diizenlemenin 7 nalu alt bendindeki "zorunlu hallerde”
ibaresinin muglak olup neleri kapsadiginin belli olmadigi, bu haliyle "belirli idare" ilkesiyle
drttsmedigi, yetki unsuru ydntnden idareye sinirsiz bir yetki verdigi, 3202 sayili Kéye Yénelik
Hizmetler Hakkinda Kanunun 2. maddesinde imara agmak i icin yapilacak toplulagtirmalarda, imar
planlamasinin gerekli oldugu belirtimesine J:agmen bu hitkme aykiri olacak sekilde, 9. alt bentte
1/5000 &lgekli harita veya bu harltamrr olmad!gl durumlarda 1/25000 &lgekli  haritalara bagl
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kalarak toplulagtirma yapilmasinin hukuka aykiri oldugundan bahisle iptali ile 5403 sayili Yasanin

17/4 maddesinin ve 4342 sayili Mera Yasasinin 14. maddesinin (h) bendinin 5. paragrafinda yer
alan "(a), (f) ve (g) bentleri hari¢" ibaresinin Anayasaya aykiri oldugundan bahisle Anayasa
Mahkemesine bagvurulmasi istenilmektedir.

Savunmanin _Ozeti . 9784 sayll Yasa ile yapilan degisiklikler dikkate
alinarak yapilan dtzenlemelerin hukuka ve kamu yararina uygun oldugu belirtilerek, haksiz agilan
davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Halil Mercan

Dliglincesi ' Yasal dayanaktan yoksun davanin reddi gerektigi
distnilmektedir.

Danigtay Savcisi : Serpil Tung Yetkin .

Diigiincesi : Dava; Tarnm ve Kdyigleri Bakanlig tarafindan,

25/02/2011 tarih ve 27857 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mera Yé&netmeliginde Deg@lkiik
Yapiimasi Hakkinda Yénetmeligin 2. maddesi ile degistirien Mera Yonetmeliginin 8. maddesinin
beginci fikrasinin (a) bendinin (6) numaral alt bendinin, (7) numarali alt bendinde yer alan "gerekli
bulunan mera, yaylak ve kiglaklarin zorunlu hallerde, ilgili mudarltk veya Genel Muduritikten
yatinm projesi, gerekeeli rapor, lisans, talep edilen alanin 1/5000 Olgekli harita Gzerine iglenmisg
vaziyet plani, CED raporu gerektiren yatinmlar icin CED rapory, ... ile tahsis amaci degisikligi
yapilabilir" ibaresinin, (8) numarall alt bendinde yer alan "ihtiyag duyulan yerlerin, zorunlu hallerde,
ilgili mudtritk veya Genel Mudurlikten gerekgeli rapor, jeotermal kaynak kullanim izni veya
ruhsat, talep edilen alanin 1/5000 olcekli harita (izerine 'f§lenmi§ vaziyet plami, GED raporu,...ile
tahsis amaci dedisikligi yapilabilir" ibaresinin ve (9} numarali alt bendinde yer alan "yapilacak
toplulagtirma igin ihtiyag duyulan yerlerde Bakaniar Kurulu karan, 1/5000 Olgekli harita veya bu
haritanin olmadi§i durumlarda 1/25000 &igekli harita, toplulagtirma yapilacak alanlarin eski ve
yenl durumlannt g6sterir paftalar...ile birlikte toplulagtirma Bakanliktan talep edilir" ibaresinin iptali
ile 5403 sayili Yasanin 17/4 maddesinin ve 4342 saylli Mera Yasasinin 14. maddesinin (h)

. bendinin 5. paragrafinda yer alan "(a), (f) ve (9) bentleri hari¢" ibaresinin Anayasaya aykiri
oldugundan bahisle Anayasa Mahkemesine bagvuruimasi istemiyle aciimistir.

) Davacilarin Anayasaya aykirilik iddiasi ile davali Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin
ustle iligkin iddilar yerinde gériiimediginden davanin esasina gegcildi.

Anayasanin 124, maddesinin 1. fikrasinda Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu
tizelkigilerinin  kendi gérev alanlarini ilgilendiren  kanunlarin ve tiz(klerin uygulanmasini
saglamak Uzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yOnetmelikler ¢ikarabilecedi kurali yer
almaktadir. :

4342 saytll Mera Kanunu; daha énce gesitli kanunlarla tahsis edilmis ve kadimden beri
kullanilmakta olan mera, yaylak, kislak ve kamuya ait otlak ve cayirlarin tesbiti, tahdidi ile kéy
veya belediye tlizel kisilikleri adina tahsislerinin yapilmasi, belirlenecek kurallara uygun bir sekilde
kullandiriimasi, bakfm ve islahinin yap;larak venmllilklermm amrrlmaSI ve slrdiriimesi,
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Anilan Kanunun "Tahsis Amacinin Degistiriimesi" baglikli 14. maddesinde, “Tahsis

amaci degistirimedikge mera, vyaylak ve kiglaktan bu Kanunda gésterilenden bagka sekilde
yararlanilamaz. Ancak, bu Kanuna veya daha dnceki kanunlara gére mera, yaylak ve kislak olarak
tahsis edilmis olan veya kadimden beri bu amagla kullanilan arazilerden;

a) Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanhiginin talebi tizerine, 3213 sayili Maden Kanunu
ve 6326 sayili Petrol Kanunu hukiimlerine gére, arama faaliyetleri sonunda rezervi belirlenen
maden ve petrol faaliyeti igin zaruri olan,

b) Kultiir ve Turizm Bakanhginin talebi Gzerine, turizm yatirimlan igin zaruri olan,

¢) Kamu yatirimlan yapilmast igin gerekli bulunan,

d) (Degisik: 03/07/2006 - 5403/27 md.) Koy yerlesim yeri ile uygulama imar plan
veya uygulama plénlarina ilave imar planlarinin hazirlanmasi, toprak muhafazasi, gen

- kaynakiarinin korunmasi, millf park ve muhafaza ormani kurulmasi, dogal, tarihl ve kiiltiirel
varliklarin ~ korunmasi, sel  kontrofli, akarsular ve  kaynaklarin  dlzenlenmesi, bu
kaynaklarda yapilmasi gereken su Urlnleri Uretimi ve termale dayali tarimsal Uretim faaliyetleri
icin ihtiyag duyulan, _

e) 442 saylli Koy Kanununun 13 ve 14 (ncl maddeleri kapsaminda kullaniimak
Uzere ihtiyac duyulan,

fy Ulke glivenligi ve olaganUsti hal durumlarinda ihtiyag duyulan,

g) Dogal afet bdlgelerinde yerlesim yeri icin ihtiyag duyulan,

d) (Ek: 26/03/2008-5751/3 md.; Degisik: 09/07/2008-5784/26 md.) Enerji Piyasasi
Dizenleme Kurumunun talebi lzerine, 4628 sayili Elektrik Piyasas: Kanunu, 4646 sayili Dogal
Gaz Piyasasi Kanunu ve 5015 sayili Pefrol Piyasast Kanunu hikUmlerine gbre, petrol iletim
faaliyetleri ile elektrik ve dojal gaz piyasas: faaliyetieri igin gerekli bulunan,

h) (Ek: 26/03/2008-5751/3 md.) Jeotermal kaynaklt teknolojik seralar igin ihtiyag

duyulan,
1) (Ek: 10/09/2014-6552/112 md.) Bakanlar Kurulunca kentsel dénlgum ve geligim
proje alani olarak ilan edilen,
Yerlerin, ilgili mudurlagtin - talebi, komisyonun ve defterdarligin  uygun gorlst
zerine, valilikge tahsis amaci degistirilebilir ve séz konusu yerlerin tescilleri Hazine adina, vakif
" meralannin tescilleri ise vakif adina yaptirilir. _
(Degisik ikinci fikra: 09/07/2008-5784/26 md) Bu madde kapsaminda bagvuruda
bulunan kamu kurumlari fle isletmeciler, faaliyetlerini ¢evreye ve kalan mera alanlarina zarar
vermeyecek sekilde yiritmek ve kendilerine tahsis edilen yerleri tahsis siiresi bitiminde eski
vasfina getirmekle yUkUimlQdurler. Bu yerler, tahsis stiresi bitiminde &zel sicile kaydedilir.
Komisyon gerektiginde; 3083 sayih Sulama Alanlarinda Arazi Dizenlemesine Dair
Tanm Reformu Kanununun uygulanmasini Bakanliktan talep edebilir ve kby veya belediyelerde
toplulastirma projeleri uygulatabilir.
(Dedisik dérduncu fikra; 26/03/2008-5751/3 md} Durumu ve sinifi ¢ok iyi veya iyi
olan mera, yaylak ve kiglaklarda birinci ﬂkramm{,aé«@?{g}, (@) ve (h) bentleri harig, tahsis amaci

i

degisikligi yapilamaz.
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Bu Kanun kapsaminda, 3213 say:i Maden Kanunu ve 6326 sayill Petrol Kanunu

hukUmlerine gére arama ve igletme faaliyetlerinin ylrtitiimesi ile ilgili usul ve esaslar Bakanlikga
cikartilacak bir ydnetmelikle diizenlenir.

Harman yeri, panayir, sivat ve eyrek yerleri gibi kamu orta mallarinin tahsis
amac! degdisiklifinde bu madde hikUmleri uygulanir.

(Ek fikra: 03/07/2005-5403/27 md.) Bakanlik tarafindan uygulanacak mera veya
arazi toplulagtirma projeleri kapsaminda; arazinin niteligi ve kullanim bUtinligl dikkate
alinarak islenen tarim arazilerinden mera kullanimina mera olarak kullanilan alanlardan arazi
planlamas! yapilabilir. Tarimsal kullanim veya mera bUtinligu saglamak icin, nitellkleri itibariyla
degisim yapilacak arazi bulunamamasi durumunda bu fikra hUkUmlerine gdre
dederlendirmek, degistrmek  veya satin almak sureti ile kamulagtirma yapilabilir.

+ Kamulastirilan bu araziler dedisim veya dogrudan satig ile dederlendirilir.
Yapilan kamulastirma ve degisim ile ilgili iglemler ve diizenlenen ké&gitlar Katma Deder
- Vergisi harig her tirll vergi, resim, harg ve katki payindan mistesnadir. " hikimlerine yer
verilmistir.

5784 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yaptlmasina Dair
Kanunun 23. maddesiyle; 10/05/2005 tarihli ve 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amagi Kullanimina lligkin Kanunun degistirilen 8 inci maddesinde,

"Orman vasifli olan veya Hazinenin ézel milkiyetinde ya da Devletin hukim ve tasarrufu
altinda bulunan taginmazlardan bu Kanun kapsamindaki yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik enerjisi Gretimi yapiimak amaciyla tesis, 'ulagim'yollari ve sebekeye baflanti noktasina
kadarki enerji nakil hatti i¢in kullanilacak olaniar hakkinda Cevre ve Orman Bakanli§i veya Maliye
Bakanligl tarafindan bedeli karsilifinda izin verilir, kiralama yapilir, irtifak hakki tesis edilir veya
kullanma izni verilir.

Bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen amaglarda kullanilacak olan taginmazlarin

- 25/02/1998 tarihli ve 4342 sayii Mera Kanunu kapsaminda bulunan mera, yaylak, kiglak

_ ile kamuya ait otiak ve gayir olmasi halinde, 4342 sayill Mera Kanunu hikUmleri uyarinca bu
tasinmazlar, tahsis amaci de§istirilerek Hazine adina tescil edilir. Bu taginmazlara iligkin olarak,
Maliye Bakanhg! tarafindan bedeli karsiliginda kiralama yapilir veya irtifak hakki tesis edilir." kural

- getirildigi, 26. maddesiyle; 25/02/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanununun 14 tnct maddesinin
degistirilen birinci fikrasinin (§) bendi ile ikinci fikrasinda, Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumunun
talebi Uzerine, 4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu, 4646 sayll Dogal Gaz Plyasasi Kanunu
ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu hilkiimlerine gore, petrol iletim faaliyetleri ile elektrik ve
dogal gaz piyasast faaliyetleri i¢in gerekli bulunan,”

"Bu madde kapsaminda basvuruda bulunan kamu kurumlar ile igletmeciler,
faaliyetlerini cevreye ve kalan mera alanlarina zarar vermeyecek sekilde ylirlitmek ve kendilerine
tahsis edilen yerleri tahsis stresi bitiminde eski vasfina getirmekle yiukiimltidarler. Bu yerler, tahsis
siiresi bitiminde 6zel sicile kaydedilir.” duzeniemelerlne yer verilmigtir.

Mera Kanununun 31. maddesmgﬂamll réﬁ%hazwlanan ve 31/07/1998 tarihli, 23419
sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yuglrlige gu Mera Ydnetmeligi yeni tahsis edilen konular
ve meveut uygulamada yapxlan deglgﬁﬁde qﬁrtay@ g:ika uygulamay! belilemek Gzere Mera
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Yonetmeliginde degisiklik yapiimasi gerekliligi ortaya g¢iktigindan "Mera Yo6netmeliginin Bazi
Maddeleri'nin Degistirilmesine Dair Yonetmelik" hazirlanarak 25/02/2011 tarihli, 27857 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrurlige girmistir.

Dava konusu Yénetmelidin iptali istenilen maddeleri incelendiginde;

Mera Yoénetmelifinde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Yénetmeligin 2. maddesi ile Mera
Yénetmeliginin "Tahsis amacinin Degistirilmesi" baghkli 8. maddesinin 5. fikrasinin a bendinin 6.
alt bendinde yapilan degisiklikle "Dogal afet bélgelerinde yerlesim yeri igin ihtiyag duyulan yerlerin
tahsis amaci degisikligi talebinde, séz konusu yerin afet bélgesi ilan edildigine ve Dogal Afet
Sigortalan kapsaminda olduduna dair belge, vaziyet plani ve Komisyonca istenecek difer bilgi ve
belgeler." Ibaresinin; bir meranin imar plani yapilmadan, yalnizca vaziyet planina dayanarak afet
bolgesi maksadiyla tahsis amacinin degistirilmeyecegi 6ne slrllerek iptali talep edilmekte ise de;

- yénetmeli§in bu maddesinin 12/04/2005 tarihli, 25784 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan dnceki
hali ile sonraki hali arasinda bir fark bulunmadi§i gibi, gerek Mera Kanunu gerekse, diger ilgili
yasal mevzuata herhangi bir aykirilik tagimadigi ve bir ekleme de yapiimadi§i, sadece maddenin
dneeki halinden farkll kiigllk bir sadelestirme yapilarak ‘“istenecek diger bilgi ve belgeler”
ibaresinin g¢ikarildidi, ayrica mera vasfi tagiyan hayvanlarin  oflatimasi ve  otundan
yararlaniimas! igin tahsis edilen veya kadimden beri bu amagla kullanilan ve mevcut imar
planlarinda da mera olarak iglenen yerlerin, tahsis amaci degistirilerek mera vasfindan
¢ikariimadan, bu yerlere iliskin olarak imar planiarinda yeni kullamm kararlarinin islenmesinin
mimkin olmayip, 86z konusu alanlarin ancak mera vasfindan gikariimasindan sonra yapilacak
imar planlarinda yeni kullamim kararlarinin iglenebilmesi'miimkin oldugundan anilan bu iddiaya
itibar edilmemistir. '

Dava konusu Yénetmeligin 8. maddesinin besinci fikrasinin (a) bendinin 7. ve 8. alt
bentierinde yer alan, meralanin tahsis amacinin CED olumiu veya CED gerekli degildir karari
alinmadan ve gevre dizeni plani yapilmadan, yalnizca CED raporu ile vaziyet plani ile
degistirllebiimesine imkan taniyan s6z konusu diizenlemelerin planlama hiyerarsisine ve gevre
dizeni plantan ile ilgili getirilen temel dizenlemelerin amacina aykiri oldugu iddia edilerek iptali
istenilmekte ise de; Yonetmelik degisikiidindeki bu diizenlemenin 5784 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 23/2. ve 26/2. maddelerindeki

_ degisikliklere uygun olarak ve Enetji Piyasasi Duzenleme Kurumunun talebi dogrultusunda
yapildidi, ayrica davacilarin iddialarinin aksine tahsis amaci degigikliklerinde sadece "CED
Raporu” ve "Vaziyet Plani” nin yeterli oimayip, Komisyonca gerekli goriilmesi halinde "Cevre
Dlzeni Plani" ile "GED Gerekli Degildir" raporunun da istenebilecedi ve bunun sonucunda tahsis
amac! degdisikligi yapilabilecedi stiphesizdir.

Ote yandan, hangi yatnmlarin "CED olumlu" veya "CED gerekli degildir kararl
alinmasina tabi oldugunu belirten kosullar 2872 sayili Gevre Kanunu ve bu Kanun uyarinca
¢lkarilan Cevresel Etki Dederlendirmesi Yonetmeliginde ayrintih olarak diizenlenmis olup, Mera
Kanununda bu konu ile ilgili bir dizenleme bulunmamaktadir.

Dlzenlemenin 7 nolu alt bendindeki "Zorunlu hallerde ibaresinin muglak olup neleri

ey iyle 6rtismedigi, yetki unsuru ydninden

kapsadiginin belli olmadigi, bu haliyle "b?yfﬁ';‘f%
. !Eégmgte” mekte ise de; zorunlu hallerde ifadesi,
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petrol iletim faaliyetleri ile elektrik ve dogal gaz piyasasi faaliyetleri icin gerekli bulunan hallerde

tahsis amacinin degismemesi durumunda yatirimin hig yerine getirilmemesi ve enerji Uretiminin
hi¢ yapiimamasi durumunu ifade ettiinden, anilan dlizenlemede bir belirsizlik oldugundan soz
edilemeyeceginden bu iddiaya da itibar edilmemistir.

Ayrica, bu konuda vyetki unsurunda da sikinti olmayip, "zorunlu halin® bulunup
bulunmadidinin Tesbit Komisyonunun yetkisinde oldugu gdriimekiedir.

Iptali istenen dava konusu Yénetmeliginin 9. alt bendinde ise: toplulastirma igin ihtiyag
duyulan yerlerde Bakanlar Kurulu Karari, 1/5000 6lgekli harita veya bu haritanin olmadigi
durumlarda 1/25000 ¢lgekli harita, toplulastirma yapilacak alanlarin eski ve yéni durumlarin
gosterir paftalar ve Komisyonca istenecek diger bilgi ve belgeler ile birlikte toplulastirmanin
Bakanliktan talep edilecedi, hitkmU yer almigtir.

Y6netmeligin 8. alt bendinde yer alan bu diizenleme ile 3202 sayili Kéye Yénelik
Hizmetler Hakkinda Kanunun 2. maddesine gére; imara agmak igin yapilacak toplulagtirmalarda,

- imar planlamasinin gerekli oldugu belirtiimesine ragmen bu hitkme aykiri olacak sekilde, 1/5000
olgekli harita veya bu haritanin olmadigi durumlarda 1/25000 &lgekli haritalara bagl kalarak
toplulagtirma yapiimasinin hukuka aykin oldugu iddia edilmekte ise de; 9. alt bentte yer alan
toplulastirma igleminin, 3202 sayili Kanun kapsaminda imara a¢gmak icin veya tarimsal alanlarda
Qretimi verimli kilmak igin yapilacak toplulastirma iglemi olmayip, k8y ve belediyelerdeki kiiguk
parcali meralarin toplulastirma islemi oldugu anlasildigindan, 3202 sayili Kanuna atif yapilarak
imar planiamasinin gerekli oldugu yénindeki iddia da yerinde gériilmemistir.

TUm ‘bu hususlar gézéntne alindiginda, dava konusu Mera Yénetmeliginde Degisiklik
Yapiimas! Hakkinda Y&netmeligin 2. maddesi ile degistirilen Mera Yénetmeliginin 8. maddesinin
beginci fikrasinin (a) bendinin (6), (7), (8) ve (9) numarali alt bentlerinde yapilan diizenlemelerde
hukuka aykirilik bulunmamaktadir. '

Agiklanan nedenlerle, hukuki dayanaktan yoksun olan davanin reddi gerekecegi
disUnUimektedir. _

TURK MILLETi ADINA

, Hukom veren Danistay Onyedinci Dairesince, durusma igin &nceden taraflara bildirilen
28/01/2016 tarihinde davaci Ekoloji Kolektifi Demegini temsilen Av. Mahmut Fevzi Ozller'in
geldigi, diger davacilari temsilen durugsmaya katilan olmadigi, daval idareyi temsilen Hukuk
Msaviri Emine Baglar ve Av. ZOhre Gugyeter Bilmez'in geldigi, Danistay Savcisi'nin hazir oldugu
gorilmekle agik durusmaya baslandi. Taraflara usuliine uygun sbz verilip dinlenildikten, Danistay
Saveis'nin dlglncesi alinip hazir bulunan davaci ve daval vekillerinin savel duglincesine yonelik
cevaplart alindiktan sonra durugsmaya son verildi, dava dosyasl incelenerek geredi gorlistidi:

Dava konusu Yo&netmelik maddelerinin, davacilann menfaatini ihlal eden bir yéniiniin
bulunmadigi, davanin ehliyet yéninden reddi gerektigi yolundaki Baskan Enver Kaya'nin azlik
oyuna kargilik; davacilarin dava agma ehliyetlerinin bulunduguna oygoklugu ile karar verilerek isin

esasl incelendi.
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Dava; 31/07/1998 tarih ve 23419 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yUrlrlide giren
Mera Ydnetmelidinin, 25/02/2011 tarihli, 27857 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige
giren "Mera Ydnetmelidinin Bazi Maddeleri'nin Degistirimesine Dair Yoénetmeligin 2. maddesi ile
degisik" 8. maddesinin besinci fikrasinin (a) bendinin (6) numarali alt bendi ile (7) numaral alt
bendinde yer alan "gerekli bulunan mera, yaylak ve kiglaklarin zorunlu hallerde, ilgili midurltk
veya genel midurliikten yatirim projesi, gerekeeli rapor, lisans, talep edilen alanin 1/5000 &lgekli
harita (zerine islenmis vaziyet plani, CED raporu gerektiren yatinmiar i¢in CED raporu, ... ile
tahsis amaci degisikligi yapilabilir" ibaresinin, (8) numarall alt bendinde yer alan "ihtiyag duyulan
yerlerin, zorunlu hallerde, ilgili muduritk veya genel mudUrlUkten gerekgell rapor, jeotermal
kaynak kullanim izni veya ruhsat, talep edilen alanin 1/5000 &lgekli harita {izerine iglenmis vaziyet

" plani, CED raporu,...ile tahsis amaci degisikligi yapilabilir” ibaresinin ve (9) numaral alt bendinde
yer alan “"yapilacak toplulastirma igin ihtiyag duyulan yerlerde Bakanlar Kurulu karari, 1/5000

~ bloekli harita veya bu haritanin olmadigi durumlarda 1/25000 olgekli harita, toplulagtirma
yapilacak alanlarin eski ve yeni durumlarini gésterir paftalar...ile birlikte toplulastirma Bakaniiktan
talep edilir" ibaresinin iptali isteniimektedir.

Davacilarin Anayasaya aykirilik iddiasi ile davall Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhginin
ustile iligkin iddilar! yerinde gériimeyerek davanin esasina gegildi.

Daha 6nce gesitli kanunlarla tahsis ediimis veya kadimden beri kullaniimakta olan mera,
yaylak, kislak ve kamuya ait otlak ve gayirlann tespiti, tahdidi ile kdy veya belediye tiizel kigilikleri
adina tahsislerinin yapiimasini, belirlenecek kuraliara uygun bir sekilde kullandiriimasini, bakim ve
islahinin yapilarak verimliliklerinin artinlmasini ve strddrilmesini, kullanimlarinin slrekli olarak
denetlenmesini, korunmasini ve gerektiginde kullanim amacinin degistiriimesini  saglamak
amaclyla 28/02/1998 tarih ve 23272 sayill Resmi Gazete'de yayimianan 4342 sayill Mera
Kanununun "Tahsis Amacinin  Degistirilmesi” baslikli 14. maddesinde, "Tahsis amaci
degistirimedikge mera, yaylak ve kiglaktan bu Kanunda goésterilenden bagka gekilde
yararlanilamaz. Ancak, bu Kanuna veya daha 6nceki kanunlara gére mera, yaylak ve kiglak olarak
tahsis edilmis olan veya kadimden beri bu amagla kullanilan arazilerden;

a) Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanliginin talebi Gzerine, 3213 sayili Maden Kanunu ve
6326 sayili Petrol Kanunu '

hikumlerine gtre, arama faaliyetleri sonunda rezervi belirlenen maden ve petrol faaliyeti
icin zaruriolan,

b) Kultiir ve Turizm Bakanh@inin talebi Gizerine, turlzm yatirimlart igin zaruri alan,

c) Kamu yatirimlari yapilmasi igin gerekli bulunan,

d) (Degisik: 03/07/2005-5403/27 md.) Kdy yerlesim yeri ile uygulama imar plani veya
uygulama planlarina ilave imar pianlarinin hazirlanmasi, toprak muhafazast, gen kaynaklarinin
korunmasi, milli park ve muhafaza ormanl kurulmasi, dogal, tarihi ve ktltirel variklarin
korunmasi, sel kontroli, akarsular ve kaynaklarln diizenlenmesi, bu kaynaklarda yapiimasi
gereken su (riinleri Uretimi ve termale day J msal"‘ﬁm\lm faaliyetleri igin ihtiyag duyulan,

e) 442 sayili Kdy Kanununun 1? ve14,_ggcu 'm%ddebrl kapsaminda kullaniimak (zere

4 'i & .‘ "’M% ‘_ “
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ihtiyag duyulan,

f) Ulke gtvenligi ve olaganlstQ hal durumlarinda Ihtiyag duyulan,

g) Dogal afet béigelerinde yerlesim yeri igin ihtiyag duyulan,

g) (Ek: 26/03/2008-5751/3 md.; Degisik: 09/07/2008-5784/26 md.) Enerji Piyasasi
Dizenleme Kurumunun talebi lizerine, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, 4646 sayil
Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu hiikiimlerine gbre, petrol
iletim faaliyetleri ile elektrik ve dogal gaz piyasasi faaliyetleri igin gerekli bulunan,

h) (Ek: 26/03/2008-5751/3 md.) Jeotermal kaynakli teknolojik seralar igin intiyag duyulan,

1) (Ek: 10/09/2014-6552/112 md.) Bakanlar Kurulunca kentsel dénlsiim ve gelisim proje
alani olarak ilan edilen,

, Yerlerin, ilgili midirligin talebi, komisyonun ve defterdarligin uygun gérlst Uzerine,
valilikge tahsis amaci degistirilebilir ve s8z konusu yerlerin tescilleri Hazine adina, vakif
_ meralarinin tescilleri ise vakif adina yaptirilir.

{Degisik ikinci ﬂkr_a: 09/07/2008-5784/26 md.) Bu madde kapsaminda bagvuruda bulunan
kamu kurumlar ile igletmeciler, faaliyetlerini gevreye ve kalan mera alanlarina zarar vermeyecek
sekilde yuritmek ve kendilerine tahsis edilen yerleri tahsis stiresi bitiminde eski vasfina getirmekle
yikamiddarler. Bu yerer, tahsis stresi bitiminde 6zel sicile kaydedilir.

Komisyon gerekiidinde; 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Dizenlemesine Dair Tarim
Reformu Kanununun uygulanmasini Bakanliktan talep edebilir ve koy veya belediyelerde
toplulagtirma projeleri uygulatabilir.

(Dedisik dordlnct fikra: 26/03/2008-5751/3 md.) Durumu ve sinifi gok iyi veya iyi olan
mera, yaylak ve kislaklarda birinci fikranin (a), (f), (g). (§) ve (h) bentleri hari¢, tahsis amaci
degisikligi yapitamaz.

Bu Kanun kapsaminda, 3213 sayil Maden Kanunu ve 6326 saylll Petrol Kanunu
hikimlerine gore arama ve igletme faaliyetlerinin yuriitiilmesi ile ilgili usul ve esaslar Bakanlikga

- cikartilacak bir ydnetmelikle dizenlenir.

Harman yerl, panayir, sivat ve eyrek yerleri gibi kamu orta mallarinin tahsis amaci
dedisikliinde bu madde hiktmleri uygulanir. '

(Ek fikra: 03/07/2005-5403/27 md.) Bakanlk tarafindan uygulanacak mera veya arazi
toplulastirma projeleri kapsaminda; arazinin niteligi ve kullamim buttinltigl dikkate alinarak iglenen
tarim arazilerinden mera kullanimina mera olarak kullanilan alanlardan arazi planlamasi
yapilabilir. Tarimsal kullanim veya mera bUtinligd saglamak igin, nitelikleri itibariyla degisim
yapilacak arazibulunamamas! durumunda bu fikra hikiimlerine gore degerfendirmek, degistirmek
veya satin almak sureti ile kamulastirma yapitabilir. Kamulagtinlan bu araziler degisim veya
dogrudan satis ile degerlendirilir. Yapilan kamulastirma ve degisim ile ilgili iglemler ve dGzenlenen
kagitlar Katma Deger Vergisi harig her tlrlti vergi, resim, harg ve katki payindan miistesnadir.”

huktmlerine yer verilm%gtir
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Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina ltigkin Kanunun degisti‘rileﬁ 8 inci maddesinde,

"Orman vasifli olan veya Hazinenin &zel mulkiyetinde ya da Devletin hilkim ve tasarrufu
altinda bulunan taginmazlardan bu Kanun kapsamindaki yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elekirik enerjisi Gretimi yapilmak amaclyla tesis, ulagim yollar| ve sebekeye baglanti noktasina
kadarki enerji nakil hatti icin kullanilacak olaniar hakkinda Cevre ve Orman Bakanhigr veya Maliye
Bakanligr tarafindan bedeli kargiifinda izin verilir, kiralama yapilir, irtifak hakk tesis editir veya
kullanma izni verilir.

Bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen amaclarda kullanilacak olan tasinmazlarin
25/02/1998 tarihli ve 4342 saylll Mera Kanunu kapsaminda bulunan mera, yaylak, kislak
ile kamuya ait otlak ve ¢ayir olmasi halinde, 4342 sayili Mera Kanunu htiktimleri uyarinca bu
taginmaziar, tahsis amaci degistirilerek Hazine adina tescil edilir. Bu taginmazlara iligkin olarak,

" Maliye Bakanligi tarafindan bedeli kargiliginda kiralama yapilir veya irtifak hakki tesis edilir."
diizenlemelerine yer verilmistir. |

25/02/1988 ve 4342 sayill Mera Kanunu ile 11/06/1998 tarihli ve 4368 sayili Mera
Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun'un uygulanmasinin usul ve
esaslanni diizenlemek amaciyla hazirlanan ve 31/07/1998 tarih ve 23419 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurlriige giren Mera Yénetmeliginin  25/02/2011 tarihli, 27857 saylli Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurirliige giren "Mera Y&netmeliginin Bazi Maddelerinin Degistiriimesine
Dair Yénetmeli§in 2. maddesiyle degisik" 8. maddesinde "..... 6) Dogal afet bolgelerinde yerlesim
yeri i¢in ihtiyag duyulan yerlerin tahsis amac degisikligi talebinde, séz konusu yerin afet bdlgesi
flan edildigine ve Dogal Afet Sigortalari kapsaminda olduguna dair belge, vaziyet plan ve
Komisyonca istenecek diger bilgi ve belgeler.

7) Enerji Piyasas! Diizenleme Kurumu'nun talebi Uzerine, 20/02/2001 tarihli ve 4628
sayill Elektrik Piyasasi Kanunu, 18/04/2001 tarihli ve 4646 sayili Dojal Gaz Piyasasi Kanunu ve
04/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasast Kanunu hikiimlerine gore, petrol iletim faaliyetleri
lle elektrik ve dofal gaz piyasast faaliyetleri igin gerekli bulunan mera, yaylak ve kiglaklarin
zorunlu hallerde, ilgili mudirlik veya Genel Mudutikten yatirim projési. gerekeeli rapor, lisans,
talep edilen alanin 1/5000 &lgekli harita tizerine iglenmis vaziyet plani, CED raporu gerektiren
yatirimlar igin CED raporu, komisyonca istenecek diger bilgi ve belgeler ile tahsis amaci degigikligi
yapiabilir.

Geri donisumlu yatinmiarda galismalara baslayabilmek igin Komisyonca &éngériilen
teminatin yatirimas ve stzlesmenin imzalanmis olmasi gerekir.

8) Jeotermal kaynakli teknolojik seralar igin ihtiyag duyulan yerlerin tahsis amaci
dedisikligi taleplerinde mera, yaylak ve kislaklarda bulunan jeotermal kaynaklarin ve jeotermal
kaynaklarin bulundugu ayni parselde bu kaynaklarin kullanilacagdt teknolojik seralar ile bu
alanlarin diginda bulunan jeotermal kaynagin, teknolojik seralara taginmasi veya iletimesi igin
intiyag duyulan yerlerin, zorunlu hallerde, ilgili miidirltk veya Genel Mudrltkten gerekgeli rapor,
jeotermal kaynak kullanim izni veya ruhsat, telepwgdilen alanin 1/5000 &lgekli harita Uzerine
islenmig vaziyet plani, CED raporuy, korﬁwr'fg é]‘%iaﬁ,?gﬁiiraporu, jeotermal akiskanin kullanim
sonras! nasil uzaklastinilacagina iliskin, b Lgﬁ“e, izt ile komisyonca istenecek dider bilgi
ve belgeler ile tahsis amaci degisikligi y '

UYAP Bilisim Sisteminde yer alan bu doklimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden rUVOSZE - Yho8E2X - yXTx0otX - UOUPSK= kodu ile erigebilirsiniz.




' T.C.
DANISTAY
ONYEDINGI DAIRE
Esas No:2015/11768
Karar No : 2016/444
Geri dbnUgUmll yatinmlarda caligmalara baglayabiimek igin Komisyonca ongdrilen

teminatin yatirilmasi ve sézlesmenin imzalanmis olmasi gerekir.

9) Komisyon, kéy ve belediyelerde kigiik par¢all meralarin toplulastirma projelerini
yaptirabilir veya uygulatabilir.

Toplulagtirma projeleri, 22/11/1984 tarihli ve 3083 sayili Sulama Alanlannda Arazi
Duzenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu, 03/07/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma
ve Arazi Kullanimi Kanunu ve 09/05/1985 tarihli ve 3202 sayili Kéye Yénelik Hizmetler Hakkinda
Kanun kapsaminda yapilacak toplulagtirma igin ihtiyag duyulan yerlerde Bakanlar Kurulu karar,
1/5000 Olgekli harita veya bu haritanin olmadi§i durumlarda 1/25000 6lgekli harita, toplulagtirma
yapilacak alanlarin eski ve yeni durumlarini gésterir paftalar ve Komisyonca istenecek dider bilgi
ve belgeler ile birlikte toplulastirma Bakanliktan talep edilir. Bakanlikga uygun gorillen talepler,
uygulanmak (zere valilie génderilir.” h{}kﬂmierine yer verilmistir.

Dava konusu Ydnetmeligin 8. Maddesinin beginci fikrasinin (a} bendinin 6. alt

 bendi yonunden inceleme;

Dava konusu Y&netmeligin 6. alt bendinde, dogal afet bélgelerinde yerlesim yeri icin
ihtiya¢ duyulan yerlerin tahsis amaci degisikligi talebinde istenecek bilgi belgelerin; s6z konusu
yerin afet bélgesi ilan edildifine ve Dogal Afet Sigortalari kapsaminda olduguna dair belge,
vaziyet plani ve Komisyonca istenecek dider bilgi ve belgeler oldugu belirtiimigtir.

Davaci tarafindan meralarin imar pianr vapimadan afet bolgelerindeki yerlesim yeri
ihtiyaclar igin tahsis edilemeyecedi ileri stirlimektedir. Ancak 4342 sayili Mera Kanunu'nda "dogal

- afet bolgelerinde yerlesim yeri igin “ihtiyag bulunmasi" -meralarin baska hizmetlere tahsisi igin
gerekli gérlimistir. Buna gdre, bu ihtiyacin ortaya konmasi, ayrica bu ihtiyacin mera alaninin
kullaniimas! suretiyle gideriimesinin zorunlu olmasi, baska uygun alanlarin bulunmamas| ve mera
alaninin yerlegim yeri igin uygun olmasi gibi kosullarin yerine getirilmesi meranin bu maksada
tahsisi igin yeterli olup, anilan hususlarin yerine getirilebilmesi igin o yerde imar plani yaplimasina
gerek bulunmamaktadir. Bu durumda stz konusu dizenleme gerek Mera Kanunu gerekse, diger
ilgili mevzuata herhangi bir aykiriik tasimadidindan, dava konusu dlizenlemede hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.

Dava konusu Yonetmeligin 8. maddesinin beginci fikrasinin (a) bendinin 7. ve 8. alt
bentleri yoniinden inceleme;

Yoénetmelik degisikligindeki bu diizenlemenin 5784 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve
Bazi Kanunlarda Dedigiklik Yapiimasina Dair Kanunun 23/2. ve 26/2. maddelerindeki degisiklikler
lizerine ve jeotermal kaynakli teknolojilk seralar icin yapildidi anlasiimakta olup, tahsis amaci
degisikliklerinde istenen "CED Raporu“ nun "CED olumiu" yada "CED gerekli- degildir" raporu
oldugu kuskusuzdur.

Hangi yatirimlarin "CED olumiu" veya “CED gerekli degildir" karari alinmasina tabi
oldugunu belirten kosullar 2872 sayili Cevre Kanunu ve bu Kanun uyarinca ¢ikanlan Gevresel Etki
Degeriendirmesi Yénetmeli§inde ayrintili olarak duzeniend@mden anilan mevzuat dodrultusunda
da islem yapilacadi agiktir,

Diizenlemenin 7 nolu alt be
kapsadidinin belli olmadi§, bu haliyf

MRS
' in’delfil'~ "Zoruntu\hallerde ibaresinin muglak olup neleri
fbelrf l’h |J2k?3|y‘l§ }prtug.medlg! idareye sinirsiz bir yetki
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verdigdi "éne sirtlerek iptali isteniimekte ise-de; "zorunlu halin” alternatif bir alan bulunmamasini

ve Elektrik, Dogalgaz ve Petrol Piyasasi Kanunlarina gére mera kullanilarak yapilacak faaliyetin
kamu yararinin meradan agikga Ustin olmasini igerdigi, ayrica séz konusu komisyon kararlarinin
da yargr denetimine agik oldugu gézénine alindidinda yukarida anilan mera kanuna uygun olarak
yapilan yénetmelik degisikliginde hukuka aykirilik bulunmadi§i sonucuna variimaktadir.

Dava konusu Y&netmeligin 9. alt bendi yéniinden inceleme;

Dava konusu Yénetmeligin 9. alt bendinde, kdy ve belediyelerde, 22/11/1984 tarinli ve
3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tanm Reformu Kanunu, 03/07/2005
tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ve 09/05/1985 tarihli ve 3202
sayil Koye Yénelik Hizmetler Hakkinda Kanun kapsaminda  kiglk pargali meralarin
toplulastiniimasi igin intiyag duyulan yerlerde, yapilacak toplulastirmanin Bakanlar Kurulu Karart,

" 1/5000 8lgekli harita veya bu haritanin olmadi§ durumlarda 1/25000 élgekli harita, toplulagtirma
yapilacak alanlarin eski ve yeni durumlarini gosterir paftalar ve Komisyonca istenecek dider bilgi

T ve betgeler ile birlikte toplulastirmanin Bakanliktan talep edilecegi, hikmine yer verildigi, 9. alt
bentte yer alan toplulagtirma; 3202 sayili Kanun kapsaminda imara agmak i¢in yapilacak veya
tarimsal alanlarda tretimi verimli kilmak icin yapilacak toplulagtirma islemi clmayip, kdy ve
belediyelerdeki kigiik parcali meralarin toplulagtirma iglemi oldugu, 3202 sayili Kanuna atif
yapllarak imar plam yapilmasi gerekii olmadidindan s6z konusu diizenlemenin mevzuata aykiri
olmadidi gérilmektedir.

Bu durumda, 31/07/1998 tarih ve 23419 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yuraritge
giren Mera Y&netmeliginde degisikiik yapan 25/02/2011 tarihli, 27857 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirdrldge giren Mera Yonetmeliginin Bazi Maddeleri'nin Degistiriimesine Dair
Yénetmeligin 2. maddesi ile degigik 8. maddesinin besinci fikrastnin (a) bendinin (8), (7), (8) ve
(9) numaral alt bentlerinde yapilan dizenlemelerde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; DAVANIN REDDINE, vargllama giderlerinin davaci (zerinde
bjrakllmaélna, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca takdir olunan 3.000,00 TL vekalet icretinin
davacilardan alinarak davali idareye verilmesine, artan posta Ucretinin kararin kesinlesmesinden
sonra davaciya iadesine, bu kararin tebli§ tarihini izleyen 30 (otuz) gln iginde |dari Dava Daireleti
Kuruluna temyiz yolu agik olmak tizere 28/01/2016 tarihinde oybirligi ile karar verildi

Baskan Oye | Uye Uye Uye
Enver Hasan Hasan _ Bulent Hamza
KAYA TURGUT DEMIR KILING EYIDEMIR
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