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OzZET

Yirmibirinci yuzyila girerken Tark gida mevzuatindaki degisim ve yeni yak-
lagimlarinin incelenmesi 6nem tasimaktadir. Bir bagka ifade ile, yeni gida mev-
zuatinin Turk gida sektdrune dretici, isleyici ve tiketici bakimindan neler getirip
g6tirdigu, uluslararasi gida diizenlemeleri ile ne sekilde uyum igerisinde oldu-
gu ortaya konmalidir.

Tuarkiye'de gida mevzuati son yillar igerisinde buyik degisim igerisine gir-
mistir. GUnimulze degin kayda deger asamalar gergeklestiriimistir. Ancak, gida
mevzuatinin uygulama surecinde ayni degisim ve gelismelerin oldugunu séyle-
mek gugctir. Gida sektdrt gelismis Ulkelerde surekli Gnem verilen ve tesvik edi-
len bir konumdadir. Tuketici saghgi ve gida guvenligine olduk¢a fazla dnem ve-
rilmekte olup gida mevzuati ve uygulamalar arasinda paralel gelismeler gézlen-
mektedir. Gida hizmetlerine iliskin gida politikalar siirekli glincellesmekte, yeni-
likler aninda uygulanabilmektedir.

Tarim ve gida bakimindan ¢ok blyuk potansiyele sahip Ulkemizde, gida
icin halen yapisal ve yonetsel problemlerin olmasi, bunlarin ¢déziimlerinin aninda
gerceklesememesi llkemiz ekonomisine olumsuz etkide bulunmaktadir. Bilyuk
bir potansiyele sahip olmasina ragmen, llke kaynaklarinin rasyonel bir sekilde
korunmamasi gidada glinimize degdin arzu edilen diizeyde gelismeyi saglaya-
mamigtir.

1. GIRIS

Gida sektdriundeki hizli gelismeler, diinya gida mevzuatinda surekli degisi-
me neden olmaktadir. Bunun Glkemize yansimasi, 1995 yilinda Turk gida mev-
zuatinin gucellegtiriimesi olarak gerceklesmigtir.Yeni gida duzenlemeleri ile hizli
bir dedisim sureci yagsanmakta, bu durum gida dunyasinin énemli Uyeleri olan
yasa koyucu ve karar vericiler, akademik personel, sanayi temsilcileri, sivil top-
lum orgutleri ve tiketici kuruluglari bazinda genis tartismalar yaratmaktadir. Bu
¢alisma ile Turk gida mevzuatindaki degisim ve yeni yaklagsimlar agiklanacak,
gida kalite ve guvenligi konusu gesitli yonlerden irdelenmisgtir.
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1. GIDA MEVZUATI HAKKINDA GENEL BILGI

Gidaya iligkin hizmetler, son yillara kadar ¢esitli mevzuatlara gére yurutil-
mekteydi. Gida konusunda baslica mevzuat,gida maddelerinin saglik yéninden
kontrole tabi tutulmasini amir olan 1930 tarih ve 1593 sayili "Umumi Hifzisihha
Kanunu'dur. Bu Kanun mustakil bir "gida kanunu" niteliginde degil,genel bir sag-
lik kanunu niteligindedir. Cizelge 1.,1995 yili éncesi 6nemli gida mevzuatini ta-
nimlamaktadir.

Cizelge 1. 1995 yili 6ncesi 6nemli gida mevzuati

MEVZUATIN ADI NITELIGI SAYI ve TARIHI
Umumi Hifzisihha Kanunu Kanun 1593 1927
Sular Hakkinda Kanun Kanun 831 1926

Ekler 2634 1934
Ticarette Tagsisin Men'i ve ihracatin Kanun 1705 1930
Murakabesi ve Korunmasi Hakkindaki | Ekler 3018 1936
Kanun
Tark Standartlari Enstitlisi Kurulugu Kanun 130 1960
Ziraat Vekaleti Vazife ve Teskilat Kanun 3203 1937
Belediye Kanunu Kanun 1580 1930
ispirto ve ispirtolu igkilerin inhisari Kanun 4250 1942
Gida Maddelerinin ve Umumi Saghgi Tlzlk 1952
iigilendiren Esya ve Levazim Hususi
Vasiflari
Tark Standartlarinin Uygulanmasi Tlzuk 1967
Gida Katki Maddeleri Yonetmelik 1988
Kaynak Sulari Yonetmelik 1974
Maden Sulari Yo6netmelik 1988
Gida Maddeleri ile Temasta Bulunan Yénetmelik 1980
veya Bulunmak Uzere imal Edilen
Plastikler
Gayri Sihhi Miesseseler Yoénetmelik 1983
isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlari | Yénetmelik 1989

Giinuimiiz itibariyle iptal edilen gida mevzuatlari agagidaki gibidir:

* 19.3.1927 tarih ve 992 sayili Seriri ve Gida Taharriyat ve Tahlilat Yapilan ve
Masli Teamdiller Aranilan Umuma Mahsus Bakteriyoloji ve Kimya Laboratuvar-
lari Kanunun bashgdinda bulunan “ve gidai”, 1 inci maddesindeki “gidai ve" ile 7
inci maddesindeki “ve gida” ibareleri yururlikten kaldiriimistir.
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* 24.4.1930 tarihli 1593 sayili Umumi Hifzisihha Kanunu’nun 3 Gncl maddesinin
birinci fikrasinin 6 numarali bendindeki “Gidalar ile” ibaresi, 20 inci maddesinin
birinci fikrasinin, 8 numarali bendi ile 170, 171 ve 172 inci maddeleri yurirlikten
kaldinlmigtir. 24.4.1930 tarihli ve 1593 sayili Kanun Hikmundeki Kararname ile
getirilen hikUimlerine aykirilik gdsteren hukumler yarurlikten kaldirnimistir, diger
kanunlarin bu Kanun Hukmuinde Kararnameye aykiri hukimleri uygulanmaz.

* 3.4.1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinin 28.nci
fikrasindaki “yiyecegi, icecegi ve“ 61 inci fikrasindaki" ve hususi tesebblis tara-
findan kurulan ayni mahiyetteki tesisleri saglk ve teknik bakimlardan murakabe
etmek” ibareleri ile 77‘nci fikrasi yurirlikten kaldiriimis ve 13’Unci fikrasinin ba-
sina “Gida maddeleri treten isyerleri hari¢” ibaresi eklenmistir.

* 8.6.1942 tarihli ve 4250 sayil ispirto ve ispirtolu igkiler inhisari Kanunu’nun 1.
nci maddesinin 4. Uncu fikrasi ile 12,13,29,30,31 ve 34. Gncu maddeleri yarar-
lUkten kaldiriimistir.

* 10.6.1930 tarihli ve 1705 sayili Ticarette Tagsisin Men'i, inracatin Murakabesi
ve korunmasi Hakkinda Kanun 1. inci maddesinin bagina “Gida maddeleri hari¢
olmak uzere” eklenmistir.

* 14.6.1989 tarih ve 3572 sayili kanunun 2.nci maddesinin birinci fikrasina asa-
gidaki bend eklenmistir.

a) 1.inci, 2.nci ve 3. Uncl sinif gida maddesi Ureten gayri sihhi miesseselere”

* 27.6.1994 tarihli ve 3030 sayili Kanun 6’nci maddesinin e bendi asagidaki se-
kilde degistirilmistir.

e) “Cevre saghgi ve korunmasini saglamak, 1., 2. ve 3’Unci sinif gayri sthhi
muesseselerin gida ile ilgili olanlari hari¢ agiligi ve ¢alismalarina ruhsat vermek”

* 10.12.1985 tarih ve 188954 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Ambalajlama
(Genel ilkeler) Standardinin (TS 4331), gidayla ilgili hikimleri yarirliikten kalk-
mistir.2.5.1999 tarih ve 20506 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Aflatoksin Kont
roline dair teblig yururlukten kalkmigtir.

* 3.9.1990 giin ve 20624 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Zirai Miicadele ilag-
lar (pestisit) ve Bitki Gelisimi Diizenleyici Maddelerin Kalinti Limitlerinin Kontro-
[ine dair teblig yurarlikten kalkmistir.

* Urin tebligleri yayimlanan gidalarla ilgili TS tarafindan yayimlanan Standart-
lar ek ve degisiklikleri yurarlikten kalkmigtir.

* 12 Ocak 1990 tarih 20400 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Kasaplik Kanatli
Hayvanlarin Kesim Yerlerinin Asgari Teknik ve Hijyenik sartlarini gdsterir Yonet-
melik yararlukten kaldiriimigtir.
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3. Yeni Gida Mevzuati

Yakin zamana kadar, bilimsel ve teknolojik ilerlemelerden yoksun bir mev-
zuat, etkin olmayan bir sekilde cesitli organizasyonlar tarafindan uygulanmakta
idi. Bu durum, pek ¢cok gida problemine neden olmakta ve ayni zamanda bilim-
sel ve teknolojik gelismelere uygun yaklagimlara izin vermemekte idi.

Bu nedenle, son yillarda Ulkedeki mevcut gida sisteminin daha etkin hale
getirilmesi amaciyla yeni gida mevzuatina yonelinmistir.Bunun sonucu ulkede
etkin bir gida sistemi yerlestirme ¢abalari ortaya ¢cikmistir.

Bununla birlikte Diinya Ticaret Orgitii (WTO),Saglik ve Bitki Saghg! Anlas-
masinin (SPS) gerekliliklerini yerine getirmek ve ayni zamanda, Avrupa Birligi
(AB) ile Gumruk Birligi sonucu galismalar 6nem kazanmistir. Bu ¢ergevede,llke
sartlari da g6z éninde bulundurularak, Kodeks Alimentarius Komisyonu (CAC),
AB, Amerika Gida ve ilag idaresi (FDA), Gida ve Tarim Organizasyonu (FAO)
gibi uluslararasi mevzuat incelenerek temel bir yasa ¢alismasi yapilmistir. Bunu
miiteakip,1995 yilinda 560 sayili “Gidalarin Uretimi, Tliketimi ve Denetlenmesine
Dair” Kanun Hikmiinde Kararname cikariimistir.

Kararname gidalarin hammaddeden baslayarak,Uretiminden son tuketiciye
ulagincaya kadar tum asamalarini disipline eden maddelerden olusan cerceve
bir yasa olup gida maddelerinin teknik ve hijyenik kurallara uygun Gretim,isleme,
muhafaza,depolama,tasima ve pazarlamasini saglamak,uretici ve tuketici ¢ikar-
lari ile halk saghgini korumak amaciyla gida hizmetlerini belirlemektedir.

Bir diger yeni gida mevzuati Turk Gida Kodeksi Yonetmeligi (TGK) dir. Bu
yonetmelik, gida katki maddeleri, gida aromalari, bulasanlar,pestisit kalinti limit-
leri, gida hijyeni, ambalajlama, etiketleme - isaretleme, gidalarin tagsinmasi ve
depolanmasi ile numune alma ve analiz metodlarini kapsamaktadir.

Yeni gida mevzuatinin 1995 yilindan gunimdize kadar ¢ikarilan kismi isim-
leri ile Resmi Gazete tarih ve sayilari itibariyle asagida verilmektedir:

* 28 Haziran 1995 tarih ve 22327 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Gidalarin
UretimTuketim ve Denetlenmesine dair 560 sayili Kanun Hukminde Kararname

* 21 Ekim 1995 tarih ve 22440 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Distile Alkolli
Ickiler Hakkinda Teblig,

* 7 Kasim 1995 tarih ve 22456 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 560 sayil Ka-
nun Hikmunde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 4128 sayili Kanun,

* 23 Haziran 1996 tarih ve 22675 sayili Resim Gazetede yayinlanan, Kanatli
Hayvan Eti ve Et Urlnleri tretim Tesislerinin Kurulusg, Acilis, Calisma ve Denet-
leme Usul ve Esaslarina Dair ydénetmelik,

* 10 Temmuz 1996 giin ve 22692 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Gida Ure-
tim ve Satis Yerleri Hakkinda Ydnetmelik,
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* 19 Adustos 1996 tarih ve 22732 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Kirmizi Et
ve Et UrUnleri Uretim Tesislerinin Kurulug, Acilig, Calisma ve Denetleme Usul ve
Esaslarina Dair Yonetmelik,

* 13 Aralik 1996 tarih ve 22846 sayili Resmi Gazetede yayinlanan, Siyah Cay
Tebligi,

* 20 Agustos 1997 tarih ve 23086 sayili Resmi Gazetede yayinlanan ekmek ve
Cesitleri Hakkinda Teblig,

* 12 Eylul 1997 tarih ve 23108 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Ekmek ve Ce-
sitleri Hakkinda degisiklik Tebligi,

* 18 Ekiml997 tarih ve 23144 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Dogal Kaynak,
Maden ve icme Sulari ile Tibbi Sularin istihsali, ambalajlanmasi ve satigi hak-
kinda Yonetmelik,

* 16 Kasim 1997 tarih ve 23172 mukerrer sayili Resmi Gazetede yayinlanan,
Turk Gida Kodeksi Yonetmelik,

* 25 Aralik 1997 tarih ve 23211 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Siyah Cay
Hakkinda Degisiklik Tebligi,

* 25 Nisanl998 tarih ve 23323 sayili Resmi Gazetede yayinlananYemeklik Zey-
tinyadi ve Yemeklik Prina Yagi Hakkinda Teblig,

* 31 Mayis 1998 tarih ve 23358 sayili Resmi Gazetede yayinlanan, Turk Gida
Kodeksi Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Yonetmelik,

* 9 Haziran 1998 tarih ve 23367 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Gidalarin
Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Yonetmelik,

* 9 Haziran 1998 tarih ve 23367 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Meyve Suyu
ve Benzeri Urlinler Tebligi,

* 9 Temmuz 1998 tarih ve 23397 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Yemeklik
Tuz Tebligi,

* 9 Temmuz 1998 tarih ve 23397 sayilil Resmi Gazetede yayinlanan Gida Ure-
tim ve Satis Yerleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonet-
melik,

* 10 Temmuz 1998 tarih ve 23398 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Tirk Gida
Kodeksi-Ekmek ve Cesitleri Tebliginde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Teblig,

* 8 Adustos 1998 tarih ve 23427 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Bedelsiz ve
Ticari Degeri Olmayan Bazi Gida Maddeleri ile Ambalaj Maddelerinin Ithaline
iligkin Tebig,

* 28 Adustos 1998 tarih ve 23447 sayili Resim Gazetede yayinlanan Bebek Ma-
malari-Bebek Formdlleri Tebligi,
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* 30 Ekim 1998 tarih ve 23508 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Turk Gida Ko-
deksi-Alkolsuz Igcecekler Tebligi,

* 9 Aralik1998 tarih ve 23548 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Avrupa Toplu-
lugu veya Ikili ve Cok Tarafli Serbest Ticaret/Tercihli Ticaret Anlasmalari Cerge-
vesinde Bazi Gida Maddelerine iliskin Acilan Tarife Kontenjanlarindan Faydala-
nabilmek icin Tarim ve Koyigleri Bakanhdindan Uygunluk Belgesi Alinmasi Asa-
masinda Aranacak Sartlara lliskin Teblig,

* 17 Aralik 1998 tarih ve 23556 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Tirk Gida
Kodeksi-Bebek Mamalari-Bebek FormdlleriTebliginde Degisiklik Yapilmasi Hak-
kinda Teblig,

* 17 Subat 1999 tarih ve 23614 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Tirk Gida
Kodeksi-Bugday Unu Tebligi,

* 22 Subat 1999 tarih ve 23619 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Turk Gida
Kodeksi Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik,

* 0l Nisan 1999 tarih ve 23653 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Gida Madde-
leri Ureten isyerlerine ve Uriinlerine verilen Gida Sicil, Tescil ve Uretim iznine
ait Islemler igin Alinacak Ucretlerin Tahsil ve Harcama Usul ve Esaslarina Dair
Ydnetmelik,

* 9 Haziran 1999 tarih ve 23720 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Gidalarin
Uretimi, Tuketimi ve Denetlenmesine Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yoénetmelik,

* 24 Temmuz 1999 tarih ve 23765 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Tirk Gida
Kodeksi-Sakiz Tebligi yayimlandi.

* 31 Adustos 1999 tarih ve 23802 sayili Resim Gazetede yayinlanan Turk Gida
Kodeksi-Yemeklik Tuz Tebliginde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Teblig,

* 21 Ekim 1999 tarih ve 23853 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Turk Gida Ko-
deksi- Seker Tebligi.

* 24 Ekim 1999 tarih ve 23856 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Tirk Gida
Kodeksi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik.

4. Yeni Gida Mevzuatinin Gida Hizmetlerine Etkileri
4.1 Gida sanayiine etkileri

Yeni gida mevzuati, gida imal eden,isleyen ve ticaretini yapan kigilere TGK
‘'ne aykiri davraniimasini yasaklamistir. Gida sanayii tesisleri Gretimleri esnasin-
da Yonetmelikte belirtilen gida kalite kriterleri ve spesifikasyonlari, gida hijyeni,
gida katki maddeleri, kontaminantlar,etiketleme,ambalajlama ve ambalaj mater-
yalleri ve depolama ile dagitim ile ilgili 6zelliklere uymak durumundadirlar.
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TGK, gida mevzuatinin énemli bir bélimi olup Kodeks Alimentarius, FDA
ve AB direktifleri ile uyumlastinimistir.Diger yandan, ginun bilimsel ve teknolojik
gelismelerini yansitmaktadir. Bu ydnetsel ¢gabalardan giderek Turkiye’'nin dinya-
daki gelismelere paralel olarak yasal diuzenlemeler i¢erisinde oldugu sonucuna
gidilebilir. TUrk gida sistemi bu giinkii konumuyla gida tesislerinin HACCP (Kritik
Kontrol Noktalarindaki Tehlike Analizi) ve GMP (lyi imalat Uygulamalari) gibi ka-
lite glivence (QA) programlarini uygulayan gida guvenirlik yaklasimina dogru
gitmektedir.

Bu amacla, HACCP kavrami yeni gida mevzuati ¢ergevesinde ¢ikarilan
Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Yoénetmelik icerisinde yer
almistir. Gida tesislerinin uluslararasi kabul goren kalite glivence sistemleri ve
HACCP sistemine sahip olmasi Yénetmelidin getirdigi baslica yeniliklerdendir.

Yeni gida mevzuatinin getirdigi yeniliklerle Gretimin her agsamasindakontrol
ve denetimi kolaylagtirarak gidanin ulusal ve uluslararasi serbest ticaretini sag-
lama,bdylece sanayinin 6nunl acma hedeflenmektedir.Ayrica TGK ve Urun teb-
liglerinin sanayiciye uygulama kolaylhigi getirmesi ve bu ydnuyle haksiz rekabeti
Onlemesi amaclanmaktadir.

Bunun yanisira uretici,uretim hattinda kritik kontrol noktalarini ve bu nokta-
larda olusabilecek riskleri belirleyerek 6nlemlerini zamaninda alabilecek, bdyle-
ce hem ekonomik kayiplar 6nlenecek, hem de tliketicimize daha saglikli ve kali-
teli gida maddesi sunulacaktir. Ozetlemek gerekirse Yeni gida diizenlemelerinin
saglayacagi faydalari asagidaki basliklar altinda toplayabiliriz:

* Gida sanayiinin kaliteli ve gtvenilir gida uretmesi

* Gida guvenilirliginin saglanmasi

* Kalitenin gelistiriimesi

* Toplum ve ¢evre sagliginin korunmasi

* Haksiz rekabetin 6nlenmesi

* Hatali iretimden kaynaklanan kayiplarin 6nlenmesi

* Politikalarin dogru olarak tespiti

* Sanayiinin gelisiminin hizlanmasi

* Sektdrun ulke ekonomisine katkisinin daha da artmasi
* Gida sanayiinin uluslararasi boyutta rekabet edebilirligi

Yukarida agiklanan etkilerin yanisira,yeni gida mevzuatinin gida sanayiine
arzu edilmeyen bazi etkilerinin oldugu da yadsinamaz. Ornegin, gida yasasinin
ongordugu diger mevzuatin tamamlanarak uygulamalarin, denetim ve kontrolle-
rin etkili ve yeterince yapilamamasi nedeniyle yasada belirtilen amaglarin bir kis
mi heniz gergeklesememistir.Kayit digi olan tretim yerlerinin,kayit icine alinma-
masi saglanmadigindan, haksiz rekabetin 6nlenmesi, glvenilir gida tretimi,kali-
teli ve glvenli Urdn arzinin artigi ve tuketicilerin korunmasinda istenen dizeyde
bir ilerleme saglanamamistir.
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Turk Gida Kodeksi Yénetmeligi ve bazi Uriin Tebliglerinin uygulamaya gir-
mesiyle "sanayicinin Ulke i¢erisinde belli bir standarda girecegi, tiketicilerin kali-
teli ve glvenilir arine ulagmasinin saglanacagi" beklentisi, hentz tam olarak
gerceklesmemistir. Gida sektortiniin kendi i¢ dinamiginden gelen modernlesme
ataklari yogun olarak surmekte olmasina ragmen, gida mevzuati bu guncelles-
menin arkasinda kalmakta, zira mevzuat kolay ve surekli bicimde yenileneme-
mektedir.

Diger yandan pek ¢ok uriin grubunun, 6zellikle Gilkemiz igin 6nem arzeden
trtinlerin kodeks tebligleri henliz yayinlanmamistir. Urlin gruplarinin yénetmelik
ve tebligleri tamamlanmadigi igin, bir Grlin grubu iginde dogal olarak bulunacak
bir Grlin igin Gida Kodeksinde bulunmayan urtinlere de ayni islemler uygulana-
bilmektedir.

Gidalarin Uretimi, tiketimi ve denetlenmesine dair ydnetmelikte acik olarak
belirtiimesine ragmen, uygulamada urln tescil ve izin islerinde Gida Kodeksinde
yer alan Urunler i¢in yapilan islemlerle, Gida Kodeksinde yer almayan Urtnler
icin yapilan islemler arasinda pek buyuk bir fark bulunmamakta, uzun ve zaman
alici iglemler yapilmaktadir.

4.2 ihracat ve ithalata Etkileri

560 sayill KHK ve ilgili Yonetmelikleri belirlenen usul ve esaslar dahilinde
tarim Urunleri ve gida maddeleri ithalat ve ihracatina bazi duzenlemeler getir-
mektedir.

ihracat

KHK ye gore; ihracat kontroll, alici lilke talepleri dogrultusunda ihracatgi
veya temsilcisinin malin denetlenmesini isteyen bir beyanname vermesi Uzerine
en seri sekilde Uretim, depo, antrepo veya isyerinden denetlenmeye en uygun
olaninda ihracat¢i veya temsilcisi de hazir bulunmak suretiyle yapilir. Burada
esas amag i¢ pazarda gida mevzuatina goére uretilen ve kontrol edilen Grinleri
talep olmamasina ragmen tekrar ihracat esnasinda denetleyerek burokratik en-
gel getirmemektir. Boylelikle ihracata ivme kazandiriimaktadir. Ayrica, denetim
esnasinda muayene ve analiz edilmek Uzere gerektiginde numune alinir. Dene-
tim raporu ve analiz sonuglarinin degerlendiriimesinde alici llke talebi ve/veya
Gida Kodeksi esas alinir.

Yeni gida mevzuatinin bir diger etkisi, ihracata konu ham, yarimamul ve
mamul maddelere kimyasal, fiziksel ve biyolojik yénden insan tiiketimine uygun
olduguna dair gida sertifikalari dizenlenmesidir. Uluslararasi gida ticaretinde
artnlerin performansi gerek Uretilen yerlerin hijyenik kosullari kargilamasi, ge-
rekse Urindn guvenilir olmasi ile dlgctilmekte ve bu amagla yetkili gida kontrol
otoritesi tarafindan verilen belge/sertifikalar 5nem tagimaktadir.
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Daha 6énceki gida mevzuatinda buna iliskin bir husus bulunmamakta, ¢ogu
zaman gida maddelerine bitki saglik sertifikasi diizenlenmekte idi.Ornegin, sirke
ya da cikolata gibi Urtnler gida glvenilirlik sertifikalari yerine talep halinde bitki
saglik sertifikalari ile hareket etmekteydi.

ithalat

Yeni gida mevzuatina gore, ithal edilen Grtnlere, i¢c pazardaki kontrol ve
denetim hiikkimleri uygulanir ve Tirk Gida Kodeksine uygunluk aranir. Gida Ko-
deksinde yer almayan Urunlerin ithalatinda uluslar arasi mevzuata (EEC, FDA,
Codex Alimentarius Commission, vb.) uygunluk aranir veya ikili ve/veya ¢oklu
anlasmalar dikkate alinir. ithal edilen herhangi bir gida maddesi, Gida Kodeksi-
ne uygun etiketleme ve ambalaj yapilmasi ve satigsa hazir hale getiriimesi sar-
tiyla yurt igcinde mibadele edilebilir.

Bedelsiz ve Ticari Degeri Olmayan Bazi Gida Maddeleri ile Ambalaj Mad-
delerinin Ithaline lliskin Teblig ile sanayideki gelismelere paralel numune olarak
az miktarda Uriin getirilmesinde burokratik islemler azaltiimistir.

Resmi Gazetede yayinlanan, Avrupa Toplulugu veya ikili ve Cok Tarafl
Serbest Ticaret/Tercihli Ticaret Anlagsmalari Cercevesinde Bazi Gida Maddele-
rine iliskin Agilan Tarife Kontenjanlarindan Faydalanabilmek igin Tarim ve Kdy-
isleri Bakanligindan Uygunluk Belgesi Alinmasi Asamasinda Aranacak Sartlara
iliskin Teblig ile gliniimiize degin ilk kez bir ithalatginin gergekten gida ithalatgisi
olup olmadigi belirlenmekte ve buna gére uygunluk belgesi veriimektedir.

Yeni mevzuat ithalat kontroliine belli bir disiplin getirmistir. Ancak, hali ha-
zirda gida ithalat kontrol islemlerinde etkin bir kontrol yapildigini sdylemek glig-
tur. Zira, yaklasik 65 milyon nifusa sahip olan Turkiye'de, gida ithalatinda Kont-
rol Belgesi diuzenleme islemleri buyuk 6l¢cide Tarim Bakanligi merkez teskila-
tindan yUritilmeye calisiimakla birlikte, gergekte yurimemektedir.Tarim Bakan-
llginin 80 ilde kontrol birimi olmasina ragmen gerek yetki verilen il sayisi, gerek-
se urln sayisi olduk¢a azdir. Gida maddesinin 6n kontroll ile fiili ithalat esna-
sindaki kontrollerinin ayri yerler ve kisiler tarafindan yapilmasi, sadece etkin ol-
mayan, gida sanayine engel ¢ikaran bir gida ithalat kontrolinu ortaya ¢ikarmak-
tadir.

Gida dis ticareti agisindan, yeni mevzuatin getirdigi bir diger énemli yenilik
ise,guimrik teskilati olan yerlerde ithal ve ihrag edilecek gida maddelerinin kont-
roli icin Tarim ve Koyisleri Bakanhginca, ilgili kurumlarin goérisi alinarak giris
ve cikis kapilarinin tespit ve ilan edilecegidir.

Diinya Ticaret Orgiitii Anlagsmalari

Turkiye, 1994 yilinda Uruguay Round ¢ok tarafli mizakerelerin sonucunda
kurulan Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) ne Uyedir. Bu nedenle (ilkemiz Tarim An-
lagsmasi, Saglik ve Bitki Saghgi Anlagmasi, Ticarette Teknik Engeller Anlagsma-
sI’'ndan kaynaklanan bir takim yukumlltkler altina girmigtir.
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Tarim Anlasmasi; pazara girig, ihracat stibvansiyonlari ve i¢ destekler gibi
U¢ 6nemli konuyu ilgilendirmektedir. Anlasma her bir Gye Ulke i¢in asgari ithalat
esasl getirmektedir. Gelismis Ulkeler i¢in tiketimlerinin % 5 i kadar, gelismekte
olan Ulkeler igin ise % 4 U kadar ithalat zorunlulugu bulunmaktadir.

Uye Ulkeler tarima uyguladiklari ihracat stibvansiyonunu azaltacak,bundan
sonraki uygulamalarini ise belli bir esasa baglayacaktir. Uzun donemde, adil ve
serbest pazara dayali bir tarim ticaret sistemi olusturmak, destek ve koruma ile
ilgili taahhitlerin miizakeresi yoluyla giglendiriimis ve daha etkin isleyen WTO
kurallari ve prensiplerinin olusturulmasi baslica hedeflerdendir.

Saglik ve Bitki Saghg: Anlagmasi (SPS)

SPS Anlagmasi; insan, hayvan ve bitki sagligi ile ilgili nlemlerin hangi ko-
sullarda ve nasil uygulanacagini belitmektedir. Amag Ulkeler tarafindan alinan
Onlemleri bilimsel bir temele oturtmaktir. Ancak bilimsel bir gerek¢e olmasi duru-
munda,uluslararasi normlar ve dizenlemeler Uzerinde bir koruma dizeyine gidi-
lebilmektedir.

Ticarette olumsuz etkileri en aza indirmek Uzere saglik ve bitki saghg! 6n-
lemlerini gelistirmek, guglendirmek igin ¢ok uluslu bir ¢cergevede kural ve disip-
linler olusturmak Anlagmanin temel yaklagimidir. Anlasma, gida normlari igin
Diinya Kodeks Komisyonunu referans gostermekte, buna gére WTO uyesi llke-
lerin kendi ulusal gida mevzuatlarini belirlerken s6z konusu Kodeks Komisyonu’
nunca hazirlanan normlari izlemelerini tavsiye etmektedir.

Yeni gida mevzuati kapsaminda Turk Gida Kodeksi ve Uriin Normlarinin
hazirlanmasinda WTO-SPS Anlasmasinda belirtilen normlarin da g6z 6nlnde
bulundurulmasi, Anlagsmanin yukdmluldklerini yerine getirmede avantaj sagla-
maktadir.

Tarnim ve Kdyigleri Bakanligi,Koruma ve Kontrol Genel Midurliga SPS 6n-
lemlerinde Diinya Ticaret Orgiiti’'nin temas noktasidir. Uluslararasi gida tica-
retinde giderek etkin bir rol oynayan ve gida kontroluna ortak bir yaklagsim geti-
ren SPS dnlemlerine iliskin calismalarin etkin hale getiriimesi igin Genel Muddr-
|Uk icerisinde "SPS-Bildirim ve Temas Merkezi" kurulmustur.

Ticarette Teknik Engeller Anlagmasi (TBT)

Uluslararasi standardlarin ve uygunluk degerlendirmesi sistemlerinin ure-
timi artirma ve uluslararasi ticaretin gerceklesmesini kolaylastirmak; teknik du-
zenlemelerin ve standardlarin ambalajlama, markalama ve etiketleme kurallari,
uluslararasi ticarette gereksiz teknik engeller yaratiimamasi en énemli amaglar-
dandir.

Yeni gida mevzuatinda ambalajlama, etiketleme-igaretleme 6nemli bir yer
tutmaktadir.
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Avrupa Birligi ile uyum ¢alismalari

Tarkiye’nin 1959 yilindan bu yana Topluluk ile iligkileri,¢cesitli anlasma, pro-
tokol ve kararlar gergevesine surdurilmektedir. Ankara Anlagsmasi ve Katma
Protokol'de yer alan yukamlGliklerimiz, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinda
da yinelenmistir.

Teknik mevzuat uyumu cergevesinde yeni gida mevzuati buyuk él¢ide Av-
rupa Toplulugu gida mevzuatiyla uyum igerisindedir. AB’nin tglinci Ulkelerden
yaptid! tarim Urlnleri ve gida maddeleri ithalatinda istedigi ileri derecede saglk
sartlari, Turkiye’nin Topluluk Uyesi Ulkelere olan ihracatini giderek zorlastirmak-
tadir. Canli hayvan,hayvansal uriinlere yonelik istenilen kriterleri yerine getirmek
Uzere Bakanlikga yogun galismalar icerisine girilmistir. Sit ve Urlnleri, bal, su
artnleri igin residi izleme planlari hazirlanarak AB Komisyonu’na génderilmistir.
Anilan planlarin Glke dizeyinde dénemsel olarak boélgesel bazda uygulanmasi-
na iliskin numune alma, laboratuvarda analiz, degerlendirme islemleri baslatil-
migtir. Ancak henuz iyi laboratuvar uygulamalarinin yeterli olmamasi, laboratu-
varlar arasi ve laboratuvar ici standartlarin etkin olmamasi vb nedenlerle etkin
bir uygulamanin yapildigini séylemek glgtlr. Bunun disinda, kuru Gzim, yer
fisti@i, kirmizi biber vb. ihrag Uriinlerimizde, ihracat esnasinda, zaman zaman
uluslararasi limitlere uymayan gida glivenligi sorunlari yasanmaktadir.Ulkemizin
onemli derecede kuru Uzum Ureticisi ve ihracatcisi olmasina ragmen risk arze-
den gida guvenligi (pestisit-kursun) sorunlari son yillarda kuru Gzidm ihracatini
menfi ydnden etkilemektedir. Burada SPS Anlasmasinda yer alan her ulkenin
"uygun koruma duzeylerini belirleme ve buna gére énlemler alma" kuralinin da
roli bulunmaktadir. Bu durumda uye ulkeler farkh yollar icerisinde farkli diizey-
de uygulama yapabilmektedirler.Ornegin Kanada ve AmerikaTrkiye orijinli kuru
Uzime yok denecek dizeyde limit uygulayabilmektedir. SPS anlasmasinda risk
degerlendirmesi olmasina ragmen risk yonetimine dair herhangi maddenin bu-
lunmamasi Ulkelerin riski dugurici yada elimine edici dnlemler almasina imkan
vermemektedir. Oysa ki Kodeks Alimentarius Komisyonuna tye Ulkeler, yapilan
toplantilarda ticarete konu olan kendi orijin Urunleri ile ilgili olarak standartlarda
yer alan limitleri bilimsel bazda ¢alismalarla ydnlendirebilmektedir. Ulkemizin de
geleneksel Urlnler basta olmak Uzere ticaretine engel olabilecek bazi limitleri
inceleyerek, bilimsel bazda arastirma ve degerlendirmelere dayali gorusler ha-
zirlayarak bunlari Kodeks Alimentarius Komisyonu standart hazirlama toplanti-
larina iletmelidir.

Turkiye ile AT arasinda sanayi urlnlerini konu alan bir Gimrik Birligi'nin
(GB) kurulmasi, 6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinca ger-
ceklesmistir. Boylelikle ortaklik iligkisinin son dénemi baglamistir. Tarim Urdnleri
sanayi Urinu olmadigindan dolayi dogrudan GB’ne girmemis,ancak blnyelenin-
rinde hububat, slttozu, tereyag, seker bulunan bazi iglenmis tarim Grtnleri GB
kapsamina girmigtir.
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islenmis tarim Grinleri sisteminin yerlestirilmesi ile tarim ve sanayi paylari-
nin ayrilarak sanayi paylarinin sifirlanmasi s6z konusu olmaktadir. Gimruk Bir-
ligi ile gida sektdriinde baslangigta rekabet beklenilmekle birlikte,bunun tezahi-
rii beklenilen diizeyde gelismemistir. Oyle ki tarim Griinlerinin serbest dolagimda
olmadan, bazi tarim Grtnlerinin islenmesi sonucu elde edilen Urinlerin GB gir-
mesi her iki taraf arasindaki ticareti AB Iehine gelistirmistir. Ornegin, GB sonucu
dis ticaret verileri incelendiginde sekerli ve kakaolu mamiillerin icerisinde ¢iko-
lata ithalatinin 6nemli derecede arttigi gortilmektedir.

Turkiye tarim sektoérinde, Katma Protokol hiikiimlerine gore dngorilen 22
yillik stire igerisinde Topluluk Ortak Tarim Politikasina (OTP) uyum saglayama-
mistir. OTP piyasa mekanizmalari, 6zellikle mevcut sinir korumaciligi Topluluk
giftcileri icin blylk 6lglide fayda getirmekte olup, bdylece Topluluk digindaki Ul-
kelerle sinirli bir rekabet icerisinde kalmaktadirlar. Tarim Grinlerinin Topluluk ile
serbest ticarete girmesi, yani serbest dolasima girmesi ancak OTP’na uyum ile
gerceklesebilecektir

Cardiff Zirvesi kararlari geregi ortaya konulan “Avrupa Stratejisi” ni takiben,
25 Kasim 1998 tarihinde, Avrupa Komisyonu Tarim Genel Midurligi’'nce Tuark
ve Topluluk Tarim politikalarinin yakinlagtiriimasi amaciyla 3 agamali bir plan
ortaya konulmustur. Plan, Tirkiye'de Topluluk karsihdi tarim mevzuati diizenle-
me ve uygulamalarinin diizenlemelerin belirlenmesi, karsilikli teknik diyalog ve
uygulama safhalarindan olusmaktadir. AB’nin genisleme stirecinde oldugu mer-
kezi ve dogu Avrupa Ulkelerine uyguladidi plan ile aynidir.

Tarkiye’nin AB’nin Ortak Tarim Politikasina uyumu konusundaki ¢alisma-
larda sorumluluk, Tarim ve Kdyigleri Bakanligrna verilmesine ragmen, Bakanlik
su ana kadar OTP’na uyum konusunda bazi hazirliklar yapmakla birlikte, etkin
bir organizasyon ve performans gdsterememistir.

25 Subat1998 tarih ve 1/98 sayili AB-Turkiye Ortaklik Konseyi Karari gere-
gi, Turkiye ile Topluluk arasindaki tarim Grunleri ithalat ve ihracatinda, miktar
kisitlamalari ve esdeger 6nlemlere bagvurulmayacaktir. Buna gore, Avrupa Bir-
ligi ve Turkiye menseli bazi tarim Grtnleri ithalatinda karsilikh olarak Tarife Kon-
tenjani agilarak uygulamaya girmistir. S6z konusu uygulama AB’nin genisleme
stirecindeki Ulkelere de yansimaktadir. Ornegin; Macaristan, Litvanya vb. Ulke-
lerle olan serbest ticaret anlasmalari. Esasen serbest ticaret anlagmalari llke
dizeyinde etkin bir sekilde tartisiimadan hazirlanmakta, buda zaman zaman
tarim ve gida sektorl agisindan istenilmeyen gelismelere neden olabilmektedir.
Serbest ticaret anlagmalari Uretici/¢iftci, sanayici ve Ureticileri ¢cok yakindan ilgi-
lendirmektedir. Dolayisiyla tarim Grunlerinin tavizli ticaretine iligkin karar verme-
de; bu drunlerin Uretilmesinden, islenmesinden ve tiketiminden sorumlu kisilerin
de yasal otoriteler kadar hakki oldugu dusunulmektedir.
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Diger lilkelerle olan ticarete etkileri

Tarkiye cografi konumu geredi Asya, Avrupa, Afrika ve Orta Dogu ulkeleri
arasinda kopri durumundadir. Dinya tarim drlnleri ticaretinde dnemli ve belir-
leyici rol almak Turkiye'nin hedefleri arasindadir. Yeni gida mevzuati ile ulusla-
rarasi kabul gérmus mevzuata yakinlasmamiz Tuarkiye'nin diger ulkelerle olan
ticaretini olumlu olarak etkilemektedir.

4.3 Tiketiciye yansimasi

insan; yagamasi igin gida tiiketen bir varliktir. Gida ihtiyacinin karsilanma-
sinda zarar gérmemek tuketicinin en dogdal hakkidir.Bu nedenle "tuketici haklari"
¢ok 6nemli bir konudur.

Gunimiizde bir ¢ok sanayi dalinda oldugu gibi gida sanayii'de bir gelisme
ve degisim igerisindedir. Bu degisim ile, Ulke bazinda ve uluslararasi boyutta
"kalite" ve "gida glivencesi" olgulari 6nem kazanmis durumdadir. Tuketicilerin
bu agidan korunmasi i¢in 560 sayili KHK yeni bir yaklagim getirmigtir. Gidalarin
hammaddeden, mamul maddeye kadar olan Uretim sirecinin denetlenmesi ve
dizenlemelerin yapiimasinin énemli bir amaci tuketiciyi korumaktir. 560 sayili
KHKile gida Ureten tesislerde Uretimi denetleyecek sorumlu middrlerin bulunma
zorunlulugu tuketiciye kaliteli gida ulagtirmaya yonelik cok 6nemli bir adimdir.

KHK tiketicilerin lehine hukumler tagimakla birlikte asil gorev tuketicilere
dusmektedir.Bilingli bir tuketici;gida maddesini satin alirken dogdal olarakkodeks,
standart ve gida yénetmeliklerine uygun olup olmadigini incelemelidir.Bu amag-
la ilk agsama etiket bilgilerinin okunmasidir. Ancak bu sekilde tliketiciler kalite
cevriminde yerini alabilecek ve goérevlerini yerine getirebilecektir. Ancak bu hu-
sus tuketicilerin egitimi ile mimkin olabilecektir. TUketicilerin egitimi gida sektod-
rine yonlendirici katkilar saglayan énemli bir husustur. Egitimli tiketici, treticiyi
adeta oto kontrole alan bir denetim gemberi olusturacaktir.

KHK, tiketicilere daha kaliteli gida sunma yolunda énemli adimdir. Ancak,
tketici dernekleri kendi bunyesinde bir "gida" seksiyonu kurmali ve tiketiciyi
egitmek i¢in programlar dizenlemelidir.

Gelismis Ulkelerde tuketici egitiminde devlet, gida Ureticileri ve tiketici 6r-
gutleri etkin rol oynamaktadirlar.ABD'de yapilan 500'e yakin tuketici egitimi prog
rami bulunmaktadir. Avrupa Birligi Ulkelerinde farkli tiiketici koruma politikalari
uygulanmigtir.Halen egitim ile ilgili faaliyetler devam etmektedir.Ulkemizde tiike-
tici egitimi cok yetersiz durumdadir. Tiketiciler 6zellikle gida ile ilgili konulari ba-
sindaki abartili ve ¢ogunlukla yanlis haberlerden izlemektedirler.

TKB, KHK geregi Ulkede uretilen ithal ve ihrag edilen tim gida maddeleri-
nin kontroliinden sorumlu yetkili bir otoritedir. TKB tuketicileri glivenilir olmayan
gidalardan korumayi ve gida endistrisindeki haksiz rekabet sartlarini ortadan
kaldirmay1 amaglamaktadir. Buna gore, gida isleme, Uretim, imalat, pazarlama,
depolama ve analiz metodlarinda TGK’ni uygulatmak ile yukumludar.
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Bu gercevede gida maddelerinin bilesimlerinde bulunan ingredientleri onay
lamakta ve gida zincirinin tUm asamalarinda asgari teknik spesifikasyonlari be-
lirlemekte, ayrica yeterli ve dengeli beslenme gartlarini ortaya koymaktadir.

Bu baglamda gidalarin dretilmesi,islenmesi,hazirlanmasi, ambalajlanmasi,
tasinmasi, depolanmasi asamalarinda kullanimina izin verilen gida katki mad-
delerinin gidalardaki limitlerini belirlemekte ve boylece tuketici agisindan guve-
nirliligini saglamaktadir.

Saglik Bakanligi (SB), TKB gibi yetkili bir kurulus olup gida tesislerinin tre-
tim 6ncesi ¢alisma iznini vermektedir.SB ile TKB isbirligi icerisinde TGK’ni hazir-
lamaktadir. SB ayni zamanda dogal ve mineral sularla ilgili yasal dizenlemeler-
den sorumludur. Gida perakende satis noktalarinda SB §i belediyeler ile birlikte
gida kontrolu yaparak tuketici haklarini korumaktadir.

5. GIDA MEVZUATI UYGULAMALARINDA KARSILASILAN
SORUNLAR VE GOZUM ONERIYRI

5.1 Sorunlar

Gida mevzuatindan kaynaklanan sorunlar

e TGK yayinlandidi giinde dinya standartlarinda olmakla birlikte, gelisen
teknolojilere ayak uyduracak sekilde,kolaylikla eklemeler ve/veya ¢ikart-
malar yapilacak sekilde diizenlenmemistir.Bu gibi islemler icin ¢ok fazla
blrokrasi bulunmaktadir.

e Uzun yillarin 6zlemi olan Gida Yasasi 1995 yilinda gikarilmasina rag-
men ilgili ydonetmelik ve tebliglerin ¢ikarilarak mevzuatin tamamlanma-
sinda yetersiz kalinmistir. Gida ile ilgili goérevlendirilen kadronun azligi,
bugiine kadar Genel Midirlik dizeyinde teskilatlanamama gibi neden-
ler gida hizmetlerinde aksamalara neden olmustur.

e 1997 yilinda yayinlanan Turk Gida Kodeksi Yénetmeligi kapsaminda bu
gline degin az sayida g¢ikarilan Urln tebligleri icerisinde potansiyel risk
grubu dranler bulunmamakla birlikte, 6rnegin Turk Gida Kodeksi Sakiz
Tebligi yayinlanmistir. Az sayida urin teblidleri ¢ikariimasindaki neden-
lerden birisi de, bu konuda gérev yapan uzman personelin az sayida ol-
masiyla ilgilidir.

e TGK'nde 6rnegin; helva, lokum, akide sekerin adi gegmezken, seker
bazli sekerlemeler; meyve ve sebze sekerlemeleri, sekerleme seklinde
gecgen Urun gruplarinin tanimi yer almadidindan ilgili gida maddelerinin
hangi gruba girdigi,bdylece urlnlerdeki katki maddelerinin Gstsiniri bilin-
memektedir. Bu Ust sinirin belirtiimesi gerekmektedir.
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Gida kontrol mevzuatinin yénetiminden kaynaklanan sorunlar

Yonetmeliklerle zorunlu hale getirilen ve TGK'de sinirlari verilen ham
maddelerde kalinti analizlerinin timind gergeklestirecek bir yetkili ve
akredite laboratuvar bulunmamaktadir.

Tdm gida analizleri ve numune alma ve muhafaza sartlari resmi olarak
uluslararasi diizeyde uygulanan bigimde, her laboratuvarda ayni sekil-
de tatbik edilecek halde hazirlanip yayinlanmadigindan, laboratuvar
analizlerine tam olarak guiven yoktur. Firmalar bazen gereksiz ve hak-
siz yere mahkemeye ¢ikabilmektedir.

Gida sanayiinde kayit disi olanlar,bu avantajlarini haksiz rekabet sure-
tiyle surdidrmusler, denetimler tim firmalar bazinda surdirilememistir.
Kayit digl olan uretim yerlerinin, kayit igcine alinmasi saglanamadigin-
dan, haksiz rekabetin 6nlenmesi, kaliteli ve guvenilir gida arzinin artisi
ve tiketicilerin korunmasinda istenilen diizeyde bir ilerleme saglana-
mamistir. Bir baska ifade ile yeterli kontrol ve otokontrol mekanizmasi
olusturulamamistir.

AB ve Dinya Kodeks normlari ile buyik dlgiide uyum igerisinde olan
yeni gida mevzuatimizin uygulanmasinda ortaya ¢ikan aksakliklar, dis
ticarette yeterli gliven ve itibar saglanamamasina neden olmustur.

Gida sicili ve lretim izninden kaynaklanan sorunlar

Gida Uretim izni igin yatirilan Ucret; her yeni Urin igin tek tek édendi-
ginde fazla énemli olmamakla birlikte, bu Ucret firmalarin tim Grdnleri
icin bir seferde yeniden izin yenilemeleri istendigi icin gok blylk meb-
laglar tutabilmektedir.

Firmalarin baslangigta, gida kodeksine uygun Uretim yapacaklarina
dair Bakanliga taahhitname vermelerine ragmen, baslangicta batin
analizlerin istenmesi uygulamada aksamalara neden olmaktadir.

Ulkemizde 24 binden fazla gida ureten igyerinin Gida Siciline kaydi 6n-
celikle saglanmasi gerekirken, basvuruda istenen evraklarin ¢oklugu
ve bunlarin Saglik Bakanligi, Cevre Bakanligi, Belediyeler vb. kurum-
lardan teminlerinin uzun aylar almasi nedeniyle, dosyalarini tamamla-
yamayan firmalar bagvuramamaktadir.Neticede 1995yilindan ginimda-
ze basari % 15 i dahi bulamamistir.

Tark gida sanayiinin gida sicili ve Uretim izinlerinin verilmesi islemleri-
nin yakin zamana kadar sadece merkezden yurutulmesi, dokiiman y6-
netiminde ve basvurulan taleplere makul bir zaman igerisinde cevap
veriimesinde kargasalara neden olmustur.
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Gidalarin Uretimi, tuketimi ve denetlenmesine dair yonetmelikte degi-
siklik yapilmasina dair olan ve 9 Haziran 1999 yilindan sonra yururlige
giren yonetmeligin Madde 2-Ek Madde "Ek Madde 1-9/6/1998 tarihli ve
23367 saylli Resmi Gazetede yayinlanan Gidalarin Uretimi, Tiketimi
ve Denetlenmesine Dair Yonetmeligin yayin tarihinden 6nce gida islet-
melerinde sorumlu yonetici olarak g¢alisan ve halen bu gorevi yuruit-
mekte olan, ayni Yonetmeligin 7 nci maddesinin (a) bendinde belirtilen
meslekler digindaki meslek gruplarina ait kisilerin bu gérevlerini devam
ettirmeleri Bakanlik iznine tabidir"hiikmi, Danistay idari Dava Daireleri
Genel Kurulunun 14.04.1995 tarih ve E:1993/292, K:1995/281 sayil
karari ile kesinlesen "Ziraat Miihendislerinin Gérev ve Yetkilerine ilis-
kin TGzUk"Un gegici 1. Maddesi ile gelismektedir.

ilgili Danistay hikmi "Bu tiizGgiin yirirlige girdigi tarinten 6nce,diplo-
ma aldiklari lisans dallari disindaki konularda mesleki faaliyette bulun-
mus olan ziraat muhendislerinin durumlarini belgelemeleri kosuluyla,
bu alandaki yetkileri kullanma haklari saklidir.Bu belgeler goérev yaptik-
lari kamu kuruluslari veya bagli bulunduklari meslek kuruluslari tarafin-
dan verilir"olarak diizenlenmistir.Buna gore Ziraat Mihendisleri durum-
larini belgelemeleri kosuluyla gida isletmelerinde sorumlu yoénetici ola-
rak ¢alisma hakkina sahiptirler.

idari para cezalarinin uygulanmasindan kaynaklanan sorunlar

KHK'nin 4128 sayili Kanun'la degisik 18/A ve 18/B maddelerinin uygu-
lanmasinda,01.08.1999 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yurdrlige
giren 4421 sayili "Turk Ceza Kanunu ile Cezalarin infazi Hakkinda Ka-
nunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" dan sonra bir takim tered-
ditler ortaya gikmistir.

Kanun veyaTuzuklerdeki para cezalarindaki artisi Memur Maas Katsa-
yisina baglayan ve 3506 sayili Kanunla getirilen sistem, 4421 sayil
Kanunla terkedilmis ve anilan bu Kanunla para cezalarindaki artis Ma-
liye Bakanliginca her yil tespit ve ilan edilen "Yeniden Degerlendirme
Orani"na baglanmistir.

Bu duzenlemeye gore,560 sayili KHK'nin 18/A maddesindeki idari nite-
likte olanlarda dahil para cezalari 01.08.1999 tarihi itibariyle 8 misli art-
mis bulunmaktadir. Daha dnceki konumuyla ¢ok agir olan, 6zellikle de
kiguk ve orta Olgekli isletmelerde uygulanmasi zor olan para cezala-
rina, bu kez hesaplanma yontemi itibariyle degisiklik gelmigtir.

5.2 Coziim onerileri

Gida mevzuat ve kontrolunda gida sanayiinin rolii

Gida sanayii temsilcileri,



ulusal ve uluslararasi gida mevzuatini yakinen izlemeli, risk degerlen-
dirme slrecinde bilimsel verilerle destekleyici rol almahdir.

gida sanayii alt sektorleri bazinda uzmanlasmis kadrolarini gida bilimi
¢alismalari i¢in yonlendirmelidir.

en iyi gida teknoloji ve uygulamalari transfer ederek asagida belirtilen
konularda basari saglamalidir;

- surdurdlebilir ve artirilabilir tarimsal tretim,

- satin alinabilir fiyatlarda uygun miktarlarda kaliteli ve guvenilir gida-
larin Uretimi, islenmesi ve pazarlamasi,

- tuketiciyi koruma ve uluslararasi ticaret yapma.

halihazirdaki ¢cabalarini genisletmeli ve sanayide yenilikler ortaya koy-
mahdir, gida alanindaki 6nemli yenilikler ve gelismeler lizerine genel
tartismalar baglatmali, en dnemlisi bu bilgileri paylagsmalidir.

yukarida belirtilen konularda gerektiginde ilgili uluslararasi organizas-
yonlarla igbirligine girebilmelidir.

Gida mevzuati ve kontrolunda akademik yapinin rolii

Gida denetimi, analiz, Uretim, gida drin gelistirme, tiketim agisindan
ulusal diizeyde degisimlerde etkin rol oynamalidir. Bu konuda egitim
ve hizmet ici egitim programlari yirttmelidir.

Beslenme bakimindan hassas gruplar ve sosyal bakimdan yetersiz
gruplar basta olmak lzere, spesifik gruplara yonelik gida guvencesi
stratejilerini belirlemede hukumete yardimci olmali ve bu konuda ulus-
lararasi kuruluglardan destek teminini arastirmalidir.

Arastirma oncelikleri gida kalitesinin gelistiriimesine yonelik olmalidir.
Lokal,ulusal ve bolgesel diizeyde gida guivenligi konusunda bilgi sagla-
yan arastirmalar gelistirmelidir. Arastirma bulgularina gére yasal otori-
telere ya da uluslararasi kuruluglara énerilerde bulunmaldir. Ornegin
geleneksel Urlnlerimizden olan kuru tzime dair risk degerlendirmesi,
risk yonetimi konularinda arastirmalar yuriGterek gida mevzuati karar
alma prosedurine katkida bulunmalidir.

Hukumet ve sanayi ile igbirlidi icerisinde kisa donemler halinde gida
isletme personeline yonelik egitim programlari geligtirmelidir. Ayrica,
gida sanayindeki gida Uretim personeline gesitli diizeylerde gida kalite
ve guvenligi yonetim programlari vermelidir.
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Gida mevzuati ve kontrolunda tiiketicilerin rolii

Hukamet tarafindan ve ulusal ya da uluslararasi kuruluslarca gergek-
legtirilen gida konusundaki egitim programlari, gida mevzuat bilgileri
tketici egitimleri ile tiketicilere yansimalidir. TUketicilerin egitimi igin
bir TV kanalinda énemli gidalar ile ilgili strekli yayinlar yapilimalidir.
Temel egitimde "gida" ile ilgili konulari iceren bir ders mufredatta yer
almaldir.

Tuketici organizasyonlarinin gida mevzuati ve gida guvenlidi ile ilgili
gida politika slirecine daha ¢ok katilmalari icin gesitli firsatlar yaratil-
mahdir.

Aciklik ve seffaflik altinda gida mevzuati ve uygulamalari tiketici orga-
nizasyonlari ile tartigilmali ve bunlarin ¢esitli agsamalara katilimlari sag-
lanmalidir.

Gerek sanayi, gerekse gida ile ilgili diger kuruluslar gida kalite ve gu-
venligi konularinda tuketici ilgisini gekmek, bu konudaki programlara
yoénelmelerini saglamak igin "on-line" bilgi adi tesis ederek tlketicilere
ulagsmalidirlar.

Hatali gida ile kargilasan tlketicinin nasil bir yol izlemesinin gerektigi
tuketici kuruluslarinca bilinmelidir. Basinda gidayi bilmeyen ve abartili
haber pesinde olan kuruluslara engel olunmalidir.

Gida mevzuati ve kontrolunda Devletin rolii

Zaman igerisinde mevcut Uriin kalite ve glivenligi bakimindan gida
mevzuatini uluslararasi kabul gérmis standartlari baz alarak glincel-
lestirmelidir.

Gida imalat¢ilarini, géndlld olarak "Grtn sertifika programlari"ni kabul
etmeleri igin tesvik etmelidir.

Gida kontrol hizmetleri ile ilgili kuruluslar, gida guivenligi konularinin
Onemini aciklayan ve tanimlayan egitici ve bilgi saglayan dékumanlari
hazirlayarak tuketicilere sunmalidir.

Acik bir sekilde, gida politikasi strecinin gelismesinde tlketicilerin ve
tlketici organizasyonlarinin rollini belirlemeli ve bunu duyurmalidir.

Hikimet gida Uretimi,mevzuati ve giivenligi konularinda Enformasyon
Teknoloji Sistemlerini tesis etmeli, kapasitesini gliclendirmelidir.

Gida hizmetleri ile ilgili olarak olusturulan ya da olusturulacak kurallar
biran 6nce yasallastiriimal ve etkin faaliyetlerini saglamalidir.



6. SONUG

Avrupa Birligine entegrasyon c¢alismalarinin surddraldaga, 2000l yillara
girmegde hazirlandigimiz giinimuzde 560 sayili KHK ve buna bagli ¢ikarilan yo-
netmelikler ve tebliglerin 6nemli bir eksikligi ortadan kaldiracagi sdylenebilir. An-
cak burada 6nemli olan husus bu mevzuatlari yayinlamanin yaninda, etkin bir
sekilde uygulanmasini saglamakta énemlidir. Bunun i¢in gida kontrolinde yeni-
den yapilanmaya ihtiya¢ vardir. Etkin bir gida kontrollii gergeklestirebilmek igin
Gida isleri Genel Midirligiine bagh sadece gida kontroliinden sorumlu birim-
lerin bulunmasi gereklidir. Gida kontrolunda esas gida kontrolérinin denetim
esnasinda, denetlenenlerden konuya daha fazla hakim olmasidir. Bu nedenle
gida kontrollerinde kontroldrlerin mutlaka gida mevzuatina uygun egitim almig
olmalari ve konularinda uzmanlasmis olmalari gereklidir. Bakanlk uzun suredir
teknik eleman sinavi agmamistir ve emekli olan gida kontroldrlerinin yerine ika-
me gerceklesememistir ve gida hizmetlerinde istihdam edilecek yeni teknik ele-
manlara ihtiya¢ vardir.

Teknolojiye ayak uydurma, guncel bilgi birikimine sahip olarak sanayiye reh-
ber olma, tuketiciyi koruma ve uluslararasi ticareti kolaylastirma gida mevzuat-
larinin ana ilkelerindendir. Bu nedenle mevzuatlarda olmasina ragmen, pratikte
uygulanmayacak olan hususlar devlet kontrollerinde devletin etkinligini azalt-
makta, haksiz rekabete engel olamamakta,bazi kéti niyetli igsletmecileri cesaret-
lendirmekte ve bodylece taklit ve tahsisin artmasina neden olabilmektedir. Gida
kontrol laboratuvarlarinin akreditasyonu ve uygulanacak olan analiz yontemle-
rinde butiinligun saglanmasi da diger 6nemli bir husustur.

Kontrol sistemimizi; son Urtin kontroliine dayall reaktif kontrol sisteminden
Uretim hattinda kritik kontrol noktalarinda ve bu noktalarda olusabilecek riskleri
belirleyerek 6nlemleri zamaninda alan ve bdylece tiketicimize kabul edilebilir
oranda risk tasiyan, daha saglikli ve kaliteli gida maddesi sunma imkani veren
proaktif kontrol sistemine gegirmek zorundayiz. Bunun i¢in HACCP, iyi hijyen
uygulamalari (GHP) ve iyi Uretim uygulamalari (GMP) birlikte uygulanmak zo-
rundadir. Bu sistemlerin basariyla uygulanmasi hammaddeden baslayarak,tiike-
timin son asamasina kadar belirli noktalarda kontroller ve analizler ile Uretici, is-
letmeci, pazarlamaci, tiketici egitimi ve isletmelerin kendi oto kontrollerin tesis
edilmesiyle mimkin olabilecektir. Etkin bir kontrol sistemini olusturmada devlet
kontrolleri yaninda tlketicinin gida kontroli yapmasi, daha kaliteli ve saglikl
drtnler igin en etkili yoldur ve buda bir egitim galismasini gerektirmektedir.

Bu itibarla kamu kuruluslari, gida sanayi, Universiteler,tlketici dernekleri ve
medyaya blyuk gorevler dismektedir.
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