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Davaci : TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi .

Vekili : Av. Zithal Dénmez %% R
Bestekar Sok. No: 49/5 Kavaklidere / AN}gARA‘ i

Davali : Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi / ANKARA. - - i

Vekili : Hukuk Misaviri Deniz Eren - Ayni yerde

Davanin_Ozeti : 10.3.2011 tarih ve 27870 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanarak yUrlrlide giren Bitki Koruma Uriinlerinin Toptan ve Perakende Satimasi ile
Depolanmasi Hakkinda Yénetmelik'in 6. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi ile 3. ve 4. fikralari, 7.
ve 8. maddelerinin; ziraat fakiltesinden mezun olmus olan ziraat miihendislerinin bitki koruma
aranleri bayilik veya toptanciliyi yapabilmeleri igin ayrica sinava tabi tutulmasinin hukuka aykiri
oldugu, meslegini serbest olarak yuritecek bayi ve toptancilar igin idarenin sinav sarti
getiremeyecegi, bayilik veya toptancilik izin belgesi almak igin gerekli olan belgeler arasinda oda
tyelik belgesine de yer verilmesi gerektigi iddialariyla iptali isteniimektedir.

Savunmanin Ozeti : 5996 sayil Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanununa dayanilarak ve 441 sayili Tarim ve Koyisleri Bakaniginin Kurulus ve Gorevieri
Hakkinda Kanun Hukminde Kararnamenin bitki, hayvan gida ve yem giivenligini gozeterek halk
sagligini koruma amaciyla tedbir alma konusunda verdigi yetkiyle dava konusu dizenlemelerin
yapildigi, riskin minimize edilmesi ve yetkin kisilerin segilmesi igin sinav sartinin yerinde oldugu,
ziraat mihendislerinin oda kaydinin dava konusu ydnetmelikte bulunmasina gerek olmadigi ve
yapilan dizenlemelerde hukuka ve mevzuata aykirilik bulunmadigi ileri siiriilerek davanin reddi

-gerektigi savunulmaktadir.
Danigtay Tetkik Hakimi  : Bedri Ozata

Diislincesi . Dava konusu duzenlemelerde hukuka ve mevzuata-
aykirilik bulunmadi§! ve davanin reddi gerektigi distiniilmektedir.

Danistay Savcisi : Gulten Hatipoglu

Diisiincesi : Dava, 10.3.2011 tarih ve 27870 sayili Resmi Gazetede

yayimlanarak yurirlige giren Bitki Koruma Uriinlerinin Toptan ve Perakende Satiimasi ile
Depolanmasi Hakkinda Y6netmeligin 6.maddesinin 1.fikrasinin (c) bendi ile 3. ve 4. fikralari, 7. ve
8.maddelerinin iptali istemiyle acilmistir.

13.6.2010 tarihli ve 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem -
Kanunu'nun 19.maddesinin  1.fikrasinda: "Bitki koruma drunleri ile zararl organizma
" micadelesinde kullanilan diger riinlerin toptan satisi, toptanci bayiler, perakende satislar ise -
perakendeci bayiler tarafindan yapilir. Ayni maddenin 5.fikrasinda "Bu maddenin uygulanmasi ile

“ilgili usul ve esaslar Bakanlikga gikarilacak yonetmelik ile belirlenir." kuralina yer verilmistir.
10.03.2011 tarih ve 27870 sayili resmi gazetede yayimlanarak ydrirlige giren Bitki

Koruma Uriinlerinin Toptan ve Perakende Satilmasi ile Depolanmasi Hakkinda Yénetmelik'in Bayi

veya toptanci izin belgesi alabilecekler baglikli 6.maddesinin 1.fikrasinin (c) bendinde; Yilda bir
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'kez Bakanlikga yapilacak veya yaptirilacak olan sinavda 100 tam puan (zerinden 70 ve (zeri
puan almak bitki koruma Grinleri bayi veya toptanci izin belgesi verilecek kisilerde aranacak
sartlar arasinda sayilmistir. Y&netmeligin 7. maddesinde: 6 nci maddede belittilen sinav,
asagidaki konulardan olusur:

a) Bitki koruma Grinleri hakkinda mevzuat,

b) Bitki koruma Grinlerinin gevreye ve insan sagligina etkileri ve korunma yollar,

c) Bitki koruma driinlerinin uygulamaya hazirlanmasi, formiilasyon sekilleri ve
karisabilirlikleri,

¢) Tarim Urlinlerinde bitki koruma Urlinlerinin kalinti sebepleri ve kalmtma'n Onlenmesi,

\

d) Bitki koruma trunlerinde direng ve y6netimi,

e) Bitki koruma Urlinlerinin satisinda barkod uygulamalari,
f) Bitki hastalik ve zararlilari ile yabanci otlar,
g) Toksikoloji ve ekotoksikoloji,

g) Entegre zararl yénetimi, entegre triin yénetimi ve organik tarim, *

it vtk
Hahgih

h) Zirai miicadele ve entegre miicadele teknik talimatlari

1) Mesleki diger konular. hilkmiine yer verilmistir.

5996 sayili Yasanin incelenmesinden yasa koyucunun bitki koruma drinlerini diger
tuketim mallarindan ayrik tuttugu ve bitki saglhdina yonelik olarak satilacak driinlerin satisini ve
depolamasini yapacak olan kisilerin objektif olarak yapilacak degerlendirme sonucunda
sunulabilmesi i¢in segimin sinav yoluyla yapilmasinda ve sinavin herkes i¢in zorunlu olmasinda
hukuka aykiri bir durum olmadigindan dava konusu Yonetmeligin 6.maddesinin 1.fikrasinin (c)

"bendi ile sinavin hangi konulardan olustugunu belirten 7.maddesinde hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.

Dava konusu Yonetmelidin 8. maddesine gelince;

(1) 6 nci maddede belirtilen sartlari tasiyip bayi veya toptanci izin belgesi almak
isteyenler, bagvuru dilekgesi ekinde bayi veya toptancilik yapacaklari ildeki il mudirligine
asag@idaki belgelerle birlikte miracaat ederler.

a) Diploma veya mezuniyet belgesinin asli veya kurumca onayli sureti,

b) 6 nci maddede belirtilen sinavda basarili oldugunu gésteren, Ek-4'te yer alan Sinav
Basari Belgesi,

c) Bayi veya toptancilik yapilacak yerin veya deponun agik adresi

¢) T.C. kimlik numarasi beyani (Basvuru dilekgesinde belirtilir),

d) iki adet vesikalik fotograf.

Yonetmelik maddesinde 6.maddede belirtilen sartlari tasiyip bayi veya toptanci izin
belgesi almak isteyenlerin sunmasi gereken zorunlu belgelerin nelerden olustugu dtzenlenmis
olup davaci tarafindan, bu belgeler arasinda oda Uyelik belgesinin de aranmasi gerektigi ileri

stiriimektedir.
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Dava konusu ydnetmelikten onceki yénetmelik hikumlerinde 2|raat te'k’ﬁrker ve
teknisyenlerin Uye olabilecekleri oda ve benzeri meslek kuruluslarinin olmad|g| anlaylnﬁ o!up}‘f
ayni igi yapan bayilik veya toptanci izin belgesi almak isteyen ziraat muhendrsler1ndéi$3a§vuru’
dilekcesi ekinde yer alacak belgeler arasinda oda kayit belgesinin lstenmem|§ olmasu ekSlk
duzenleme sayilamayacagindan davacinin bu iddiasi yerinde gériiimemis olup soz‘“konusu
y6netmelik maddesi hikm(, dayanagi yasaya ve hukuka aykirilik tasimamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, davanin reddine karar verilmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hukum veren Danigtay Onuncu Dairesince geregi goriistlda.

Dava; 10.3.2011 tarih ve 27870 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yGrrlige giren
Bitki Koruma Uriinlerinin Toptan ve Perakende Satiimasi ile Depolanmasi Hakkinda Y&netmelik'in
6. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi ile 3. ve 4. fikralari, 7. ve 8. maddelerinin iptali istemiyle
acilmistir.

13.6.2010 tarihli ve 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglg, Gida ve Yem
Kanunu'nun 19. maddesinin 1. fikrasinda: "Bitki koruma Grunleri ile zararh organizma
micadelesinde kullanilan dider Griinlerin toptan satisi, toptanci bayiler, perakende satiglar ise
perakendeci bayiler tarafindan yapilir." hiikmine yer verilmis, ayni maddenin 5. fikrasinda ise: bu
maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslarin Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca
¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmistir.

Dava konusu Yodnetmeligin yarurlige girdigi tarinte yurtrlikte olan 441 sayil Tarim ve

" Koyisleri Bakanhg@inin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 2.
maddesinin (1) bendinde zirai micadele ilaglarinin, alet ve makinalarinin ithal, imal, satis ve
" kullanilma esaslarini tesbit etmek, uygulatmak ve bu ilaglarin insan, hayvan ve cevreye zarar’
vermeyecek sekilde kullaniimasini teminen gerekli denetlemeleri yapmak Tarim ve Koyisleri
Bakanliginin gdrevleri arasinda sayilmistir, )

Yukarida belirtilen dizenlemelerden; bitki koruma wriinlerinin toptan veya perakende
olarak satiimasi ve depolanmasi ile bunlari satacaklar ve depolayacaklar hakkinda kurallar
koymaya, bu konuda dizenleme yapmaya davali Bakanhigin gérevli ve vyetkili oldugu
anlagiimaktadir.

Bitki koruma Urlnlerinin toptan veya perakende olarak satiimasi ve depolanmasi ile bu’
urtnleri toptan ve perakende satacak ve depolayacaklarin uymasi gereken esaslari belirlemek

" amactyla hazirlanan 10.3.2011 tarih ve 27870 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurdrlage*
giren Bitki Koruma Urtnlerinin Toptan ve Perakende Satilmasi ile Depolanmasi Hakkinda
" Yonetmelik'in "Bayi veya toptanci izin belgesi alabilecekler" baslikli 6. maddesinin 1. fikrasinin (c)
bendinde; . Yilda bir kez Bakanlikga yapilacak veya yaptirilacak olan sinavda 100 tam puan
tzerinden 70 ve Uzeri puan almak bitki koruma Uriinleri bayi veya toptanci izin belgesi verilecek
kisilerde aranacak sartlar arasinda sayiimis, Yénetmeligin "Sinav" bashkli 7. maddesinde ise; 6.
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" maddede belirtilen sinavin, hangikonulardan olusacag belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin degerlendiriimesinden; yasa koyucunun bitki
koruma drinlerini herhangi bir tiketim malindan ayrik tuttugu, bitki saghgina yoénelik olarak bitki
koruma drlnlerinin satigini ve depolamasini yapacak olan kigilerde aranilacak vasif ve sartlarin
ayrintili kurallara baglanarak, kamu saghidinin korunmasi; kaliteli, gtivenli, zararsiz aktif maddeler
igeren Urtnlerin piyasaya arzinin ve tiiketiminin saglanmasinin amaglandigi agiktir. Bu baglamda,
bitki koruma urdnleri bayiligi veya toptancilidi igini yapacak kisilerin belirlenmesi ve yeterliliklerinin
olgllebilmesi igin objektif nitelikteki sinav kosulu getirilmesine ve sinavin nasil ve hangi
konulardan yapilacagina iliskin dava konusu Yoénetmeligin 6 ve 7. maddelerindeki diizenlemelerde
hukuka aykirilik bulunmaktadir.

Dava konusu Ydnetmeligin "Gerekli belgeler" baslikli bayi veya toptanci izin belgesi
almak isteyenlerin basvuru sirasinda sunmasi gereken belgelerin belirtildigi 8. maddesinin, bu
belgeler arasinda oda tyelik belgesinin de aranmasi gerektigi iddiasiyla iptali istemi yéniinden ise;
dava konusu y6netmeligin amaci ve kapsami dikkate alindiginda, bayilik veya toptanci izin belgesi
almak isteyen ziraat mihendislerinden basvuru dilekcesi ekinde yer alacak belgeler arasinda oda
kayit belgesinin istenmemis olmasi eksik diizenleme sayilamayacagindan davacinin bu iddiasi
yerinde goérilmemis olup s6z konusu ydnetmelik maddesi hiikminiin, dayanagi yasaya ve hukuka
aykirthk tasimadigi sonucuna variimistir.

Ote yandan; 659 sayili Genel Bitge Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Biitgeli
Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiritilmesine lligkin Kanun Hikmiinde Kararname uyarinca,
hukuk birimi amirleri, muhakemat madurleri, hukuk musavirleri ya da avukatlar tarafindan
idarelerin vekili sifatiyla ylratilen davalarin idareler lehine neticelenmis olmasi halinde, idareler
" lehine vekalet icreti takdir edilecek olmakla birlikte, 659 sayili Kanun Hikminde Kararname
uyarlncé idareler lehine vekalet Ucreti takdirinin, ancak bu Kanun Hikmiinde Kararname'nin
yararlige girdigi 2.11.2011 tarihinden sonra acgilan davalarda s6z konusu olabilecedi, bakilmakta
olan davanin ise, 659 sayili KHK'nin yirirlik tarihi olan 2.11.2011 tarihinden 6nce agildig dikkate
alindiginda, davayr hukuk musaviri eliyle takip etmis olmasina ragmen, davali idare lehine vekalet”
Ucreti takdir edilmesine gerek goriimemistir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu Yonetmeligin 6. ve 7. maddelerinin iptali istemi
yéninden davanin reddine oybirligiyle; 8. maddesinin iptali istemi yéniinden ise davanin reddine
oycokluguyla, yargilama giderlerinin davaci (izerinde birakilmasina, artan posta lcretinin hikkmiin
kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, bu kararin tebligini izleyen 30 (otuz) giin igerisinde -
Danigtay idari Dava Daireleri Kuruluna temyizen basvurulabileceginin taraflara duyurulmasina,
2.12.2015 tarihinde karar verildi.

_ Baskan Uye Uye Uye Uye
Talin Emin Celalettin Ali Abdullah Ahmet
OZDEMIR OZKAN .P:?ZA!-M " ARTUNC SARAC
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KARSI OY;

6235 sayili Turk Mihendis ve Mimar Odalar Birligi Kanunu'nun 2. maddesinin ikinci
fikrasinin (a) bendinde; bltiin miihendis ve mimarlar ihtisas kollarina ayirmak ve her kol igin bir
oda kurulmasina karar vermek; (b) bendinde, bu suretle ayni ihtisasa mensup meslek
mensuplarini bir Odanin binyesinde toplamak; merkezde idare heyeti, haysiyet divani ve
murakiplar gibi gérevlilere yetecek kadar iiyesi bulunmayan Odasinin merkezini, Umumi Heyetin
belirleyecedi yerde agmak; (c) bendinde, muhendislik ve mimarlik mesledi mensuplarinin,
musterek ihtiyaclarini  karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halk ile olan
iligkilerinde durdstliga ve glveni hakim kilmak tizere meslek disiplinini ve ahlakini korumak igin
gerekli gérdigu bitin tesebbis ve faaliyetlerde bulunmak: (d) bendinde, meslek ve menfaatleriyle
ilgili islerde resmi makamlarla isbirligi yaparak gerekli yardimlarda ve tekliflerde bulunmak,
meslekle ilgili bltin mevzuati normlari, fenni sartnameleri incelemek ve bunlar hakkinda goris ve
dustnceleri ilgililere bildirmek, Birligin kurulus amaglari arasinda sayllimistir,

Anilan Kanunun 33. maddesinde ise, Tirkiye'de miihendislik ve mimarlik meslekleri
mensuplarinin mesleklerinin icrasini iktiza ettiren islerle mesgul olabilmeleri ve mesleki
tedrisat yapabilmeleri igin ihtisasina uygun bir odaya kaydolmak ve azalik vasfini muhafaza
etmek mecburiyetinde olduklari hiitkme baglanmistir.

Meslek kuruluslarina, Gyelerinin nitelik ve niceligi, trettikleri is ve hizmetlerin toplumun
temel inhtiyaclarina y6nelik olmasi ve Ulke genelinde yayginlig, ¢ogulcu demokratik gelisim

L ortaminda etkili bir sivil toplum &rgiti rolinde bulunmalari, Orgutlalagin tyelere getirdigi yararlar
ile toplum gikarlarinin uygun diizeylerde dengelenebilmesi ve demokratik toplum kdilttriniin kamu
dizeninde olumsuziuk  yaratmadan derinlestirilebilmesi nedenleriyle, kamusal nitelik
kazandirilarak, Anayasanin 135. maddesinde yer verilmistir. ‘

Anillan madde kapsaminda, ziraat mihendislerinin ortak intiyaglarini karsilamak, hak
veya yararlarini korumak, meslek mensuplari arasinda mesleki etik, disiplin ve dayanismayi
korumak, veteriner hekimligin kamu ve kisi yararina uygulanip gelistirilmesini saglamak
amaglariyla kurulmus birer kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan Ziraat Miihendisleri
Odasinin, s6z konusu gérevlerini hizmet gereklerine uygun ve meslek mensuplarini baglayici bir
sekilde yerine getirebilmeleri igin, mesleklerini serbest olarak icra edecek ziraat’
miihendislerinin odaya kayit olmalan zorunlulugu getirilmis; kamu kurum ve kuruluslarn ile
kamu iktisadi tesebbUslerinde asli ve sirekli gérevierde caliganlarin ise, meslege iligkin kayit ve'
denetimlerinin kurumlari aracilifiyla saglanabilmesi dolayisiyla, odaya uyelikleri istege bagl

- birakilmistir.

SozU edilen zorunlu Gyelik kayitlarinin temini ve denetimi, odadan ihrag¢ edilmis olanlarin
veya gercek disi belgelerle meslegi icra etmeye tesebbis edenlerin tespiti, mesleki etik ve disiplin
kurallarinin iglerlidinin saglanabilmesi; kisaca, Odanin kurulus amacini gergeklestirebiimesi ise;
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ancak Oda tarafindan dizenlenecek “ilgilinin odaya kayitl oldugunu ve meslegini icraya bir
engeli bulunmadigini” gésteren belgenin, ise girislerde ve mesleki egitim basvurularinda ibrazi
zorunlu belge olarak kabulii ile mimkiin olabilecektir.

Nitekim Anayasa Mahkemesinin  6.11.2008 tarih ve E:2007/66, K:2008/157 sayil
kararinda da; " Demokrasi, siyasal mekanizma disinda, ayni zamanda bir yasam bicimidir. Bir
meslek orgdtiine dyelik, islevsiz olur ve bigimsel lUyelikten éteye gegemezse, demokratik bir
orgtitlenmeden de s6z edilemez. Bu tir islevsiz orgutlenmeler, kuramsal ve somut ofarak var
olmalarina karsin, gercek anlamda varliklari tartismali ve etkisiz hale gelir. Kamu hukuku
kurallarina gére ydnetilmesi anayasal giivence altinda bulunan kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin islev ve etkileri de hukukun korumasi altindadir. Meslek kuruluglarinin etkinligi,
sorumlulugu ve yiakdmlidligd, belirli bir dizen ve disiplin iginde faaliyette bulunmasi, gérevierinin
boyut ve kapsamina baglidir. islevsizligi ve bigimsel érgiitlenmeyi asmanin yolu, mesledin tim
alanlarinda ve meslekle ilgili islemlerde, ilgili meslek kurulusuyla organik badlantinin, meslek
kurulugunun kimlik ya da belgesinin esas alinmasi, diger bir deyisle, mesiekle ilgili faaliyetlerle
meslek kurulugu arasindaki olgusal badin kopariimamasidir. " ifadelerine yer verilmigtir.

Her ne kadar dava konusu Y&netmelik maddesiyle, odaya kayit zorunlulugu ortadan
kaldirimamakta ise de; bayi veya toptanci izin belgesi almak isteyen ziraat mihendislerinden,
oda ayeligini gosteren belgenin aranmamasi suretiyle, 6235 sayili Kanun'un 33. maddesi geregi
yapilmasi zorunlu olan oda tyeligi kaydinin davali Bakanlik ve davaci Oda tarafindan denetimine
engel olunmakta, oda faaliyetinin icrasi zorlastiriimakta ve islevsizlestiriimektedir.

Bu itibarla; bayi veya toptanci izin belgesi almak isteyen ziraat miihendislerinin basvuru
sirasinda ibraz etmeleri gereken belgelerin saylldigi dava konusu Yénetmeligin 8. maddesinde

h oda lyelik belgesine yer verilmemesinin eksik diizenleme niteliginde oldudu ve anilan maddenin
iptali gerektigi gérisiyle aksi yéndeki cogunluk kararina katilmiyoruz.

Uye Uye
Emin Celalettin Abdullah

OZKAN / ___ ARTUNG
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