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ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI YAYINLARI

Sira No. Yayinin Ad1 Fiat1
4 . Celtik Ziraat1 ve Piring Fiatlart - 1962 ......c.ooovviiiiiinnn... —
6 Hububat Fiatlart - 1962 .. ..o —_
7 Toprak Mabhsulleri Ofisi Reorganizasyonu - 1963 ............ 5
8 Hububat' Fiatlart - 1963 .. ... _—
9 Tiirkiye’nin Ziral Bolgeleri - 1964 .......... ...t 20
10 Zirai Davalarimiz (4) Tiirkiye Ziraatina ait goriisler - 1964 20

11 Toprak Reformu Semineri - 1964 ... .....iiiiiiiiiiiiiiiiinins 5
12 Tiirkive Hayvancilign Problemleri - 1964 ..............o...... 5
13 Tiirkiye’de Ziral Kredi ve Problemleri - 1964 .................. 5
14 Mer'a Vejetasyonunun Tesekkiilii, Kompozisyon ve bozulmasi 3
15 Diinya Turuncgil Ziraatinde Tiirkiye'nin Yeri ve Uzerinde
Oncelikle Durulmasi Gereken Baslica Problemlerimiz ......... 3
16 Tiirkiye’de Su Kaynaklarinin Gelistirilmesi ve Problemleri ... 3
18 Tarmda Ortakcilik ve Kiracilik ..., 5
- 19 Ziral Davalarimiz (5) Tirkiye Ziraatina ait goxiisler ......... 10
21 Mer’alarimizla 1lgili Problemler ve Coziim Yollari .......... 5
22 Tiirkiye'de Ziral Vergiler .......cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiii ... 6
23 Ziraat Miih. Odas1 Talimatlar1 ve Zir. Miih. Hk. Kanun ... —
24 Bilirkisi Rehberi  ...coovviiiiiiiiiii i 40
26 Tirkiye Ziraat Miihendisligi I. Teknik Kongresi (2 cilt) ...... 50
27 Tiirkiye Tariminda Hayvancilik Problemleri ve Coziim Yollari —
30 Tiirkiye Tarominin Mekanizasyon Problemleri ve Coziim » 10
31 Gaye Dis1 Kullanilan Ziraat Arazisi .........oooooviiiiiinnnnnn. 5
33 Tiirkiye’de Tarim Uriinleri Pazarlama Organizasyonu Egitim
Ve VAVIML  oeeviviiiniennnnienennns e taieseseetsaaaareetaaraaaiaeas 10
35 . Tarmm Ekonomisi ve Teknigi Yoniinden Tiirkiye’de Tarimsal
Kazandlarin Vergilendirilmesi Sorunlari ....................... 20
36 Tiirkiye'nin Ortak Pazar Gegis Ddnemine Girmesi Konusunda
Ziraat Miihendisleri Odasinin GOriisii ..., 16
37 Yabanc: Menseli Bugday Tohumluklarimin Durumu ......... 12
.38 Tiirkiye Ziraat Mithendisligi II. Tekmk Kongresi (2 cilt) . 75
40 1971 Calisma Programi ......iliiioicviiiiiiiiiiiiniiii., —
41 Ziraat Miihendisleri Odasmin Toprak Reformu Uzerindeki ‘
Gorlis ve Diisiinceleri  .........: A —
42 XVIII. Genel Kurul Faaliyet Raporu ........................... —
43 1972 Calisma Raporu ..........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiininne... —
44 Tiurkiye'de Devletin Hayvancilikia Ilgili Gorevleri ve Bunlarm !
Organizasyonu Konularinda Goriis Ayriliklart .................. —
45 Tiirkiye’de Giibre Sorunu ve Coziim Yollari .................. 50
46 XIX. Genel Kurul Calisma Raporu ........ccovevviieeinnnennnn.. —
47 T.B. nin Orgiit ve Gorevlerinin Yeniden Diizenlenmesi (Rapor) —

Not

: Yukaridaki fiatlar meslek harici satuslar icindir. Uyelerimize bunlar 1/4
kiymeti ile satihr. Ancak Tiirkiye Hayvancihg! ve Problemleri ile Tiir-
kiye'de Zirai Kredi ve Problemleri Uyelerimiz icin 2,5 TL. sidwr. Tiirkiye .
Ziraat Miihendisligi 1. ve II. Teknik Kongresi adli Nesriyatimizda indi-
rim yoktur. Tiirkiye'de Giibre Sorunlary ve Cozum Yollar: isimli yaywni-
miz, iiyelerimize % 50 indirimlidir,
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Saym Uyemiz;

Odamiz XX. Genel Kurul Toplantisi1 25 - 26 Subat 1974 tarihlerine
rastlayan Pazartesi ve Sali ginleri TURK STANDARTLAR ENSTI-
TUSU Toplantl Salonunda asagida belirtilen giindeme gore yapila-

caktir.

Saat 10.00 da bashyacék toplantiya katilmanizi rica ederiz.

Saygilarimizla
Oda Yonetim Kurulu

GUNDEM

© 00N U sxWND

[t
= O

— Acilis

— Baskanl:k Divani teskili (1 Baskan, 2 Baskan vekili, 3 Katlp)
— Oda Baskaninin konusmasi

— Konuklarin konusmasi

— Yoénetim Kurulu Faaliyet Raporunun Okunmasi

— Denetleme Kurulu Raporunun Okunmasi

— Yonetmelik degisiklik teklifleri i¢in komisyonlarin teskili
— Raporlarmm miizakeresi

— Yonetim Kurulunun ibrasi

— 1974 yili blitge tasarisinin muzakeresi

— Komisyonlarin Yénetmelik teklifleri tizerinde hazirladiklar:

raporlarin ve yonetmeliklerin sunulmasi

r—
w N
||

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

h)

Dilek ve temenniler
Secimler

Oy tasnif kurulu (6 kisi)

Oda Yonetim Kurulu (7 asil 7 yedek)

Denetleme Kurulu (3 asil, 3 yedek)

Haysiyet Divani (5 asil, 5 yedek)

TM.M.O.B. Yonetim Kurulu tyesi (2 kisi)

T.M.M.O.B. Denetleme Kurulu uyesi (2 kisi)
T.M.M.O.B. Yiksek Haysiyet Divani Kurulu uyem

(1 kisi)

T.M.M.C.B. Genel Kurul Delegesi (100 asil, 100 yedek)

14 — Kapanuis.

ONEMLI DUYURU

Secimlerde oy verecek iyelerimizin, salonun giris kisminda il-
gili memurlarimizca dagitilacczk DELEGE KARTLARINI, Oda Hiiviyet

Cluzdanlarini

gostererek almalar1 gerekir. Delege Kartlari kisiye

o6zeldir. Kaybedenlere yenisi verilmez; oy kullanilmas: . sirasmnda
Tasnif Kuruluna oy pusulasi ile beraber verilir. Delege Kart1 olma-
yanlarin oy pusulalari alinmaz.

NOT : Toplant: giunleri igin -0gleleri soguk bufe hazirlanmistir.



1973 YILINDA ARAMIZDAN EBEDIYYEN AYRILAN UYELERIMizi

(1979)
Selcuk
AHMETCEOGLU
Dog : 1933
Vef : 26.1.1973

(620)
Melahat SAHIN
Dog : 1913

Vef : 6.3.1973

(3024)
Faiz ANIK-
Dog : 1936
Vef : 7.4.1973

(25186) (1196) (1481)
Ali PAZAROGLU Mehmet K. Niyazi SAHAN
Dog : 1923 OKTAYKAN Dog : 1930
Vef : 28.6.1973 Dog : 1923 Vef : 22.7.1973

Vef : 7.7.1973

(2208) (3240)
Ayhan BORA Ertugrul A. Mehmet Ali
Dog : 1923 AKGOREN 0zZsSOY
Vef : 2.8.1973 Dog : 1930 ‘Dog : 1933

Vef : 12.8.1973

Vef : 5.8.1973

(880)
Talat ATANAK
Dog : 1918
Vef : 23.8.1973

(2068)
S. Rasit
HATIPOGLU
Dog : 1898

(314)
Mithat GOZUM
Dog : 1910
Vef : 19.11.1973

Vef : 12.11.1973

:

RAHMETLE ANARIZ.




T. M. M. O. B.
ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI GRGANLARI

ODA YONETIM KURULU

' Bagkan . Dr. Avni BASDOGAN
Baskan Vekili :  Ahmet TEKIN ‘
Sekreter Uye :  Serafettin TAV
‘Muhasip Uye . . Gundogan GOKCELIK
Uye . ¢ Songil SATIROGLU
Uye . " Siikri KALELI

Uye ‘ : Ayhan ANTEPLIOGLU

ODA HAYSIYET DIVANI

ASIiL UYELER

1 — Prof. Dr. Turgut YAZICIOGLU
2 — Prof. Dr. Akif KANSU

3 — Prof. Dr. Nurettin KASKA

4 — Prof. Dr. Sait Tahsin TEKELI
5 — Ekrem, INCE ’

YEDEK UYELER

— Prof. Dr. Turan GUNES
— Dursun KESIMOGLU

[\

3 — Sabri MALKOC
ODA DENETIM KURULU
ASiL UYELER
1 — Aytekin Ulger
2 — Ismail KARAYEL

w

— Goékmen GONENC
YEDEK UYELER

— Faik COLPAN
"+ 2 — Saim DOGANAY

=



T.M.M.O.B.
YONETIM KURULU
ODA TEMSILCiMiz

1 — Ruhi AYTEKIN
2 — Fevzi AKUZUM

T.M.M.O.B.
HAYSIYET DIiVANI
'ODA TEMSILCiMiz

1 — Prof. Dr. Ali BALABAN

T.M.M.O.B.
DENETLEME KURULU
ODA TEMSILCIMIiZ

1 — Faik COLPAN
2 — Gokmen GONENC
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YONETIM KURULU CALISMALARI

GIRIS :

Gerek iilke tarimimizin gerekse meslegemizin pekcok sorunlarmin
bulundugu hepimizce bilinen bir gergektir. 19. Genel Kurul Toplanti-
sinda degerli oylarinizla secilen Yonetim Kurulumuz; meslegimizin ve
tarimimizin i¢inde bulundugu hayati onemi haiz kosullarini gézénonde
bulundurarak, Genel Kurul ile I. ve II. Teknik Kongrelerde alinan ka-
rarlar1 kendisine rehber edinerek ve hatta daha 6nceki yillara ait Oda
Yonetim Kurullari galismalarimi da ayri ayr1 saptayarak, yogun bir

calisma azmi ve cabasi igerisine girmis ve asagida sunulan konular
tizerinde 6nemle durmustur.

1. Ulkemiz Tarmmcihigmin gelistirilmesi icin saptanan sorunlara
¢oziim getirmek; Tiirk Tarim politikasinin etkili ve giiclii olmasina ca-
Lismak. :

2. Meslek ve Meslektas sorunlarmna coziim getirmek,

3. Tarmmmizla ilgili sorunlarin yalniz ve yalmz Ziraat Yiiksek
Miihendislerinin goriis, diisiiniis ve ehil ellerinde ¢6ziim bulcagimi be-
nimsetmek ve konuda da belirgin hale gelen bu goriise kesinlik kazan-
dirmak, kabul ettirmek. ' '

4. Tiirk Ciftcisi ile kuruluslarimiz arasindaki beglarn kuvvetlen-
dirmek, mevcut iyi iliskilerin devamliligim saglamak,

5. Odamn giiclendirilmesini saglamak, Ziraat Mithendisligi istih-
dam sorununu ¢oziimlemek ve yan gelir temin etmek, -

a) Istihdam sorunu

b)! Personel kanunu ve yan 6demeler
c) Fazla mesai

d) Kalite belgesi

- 6. Odamizla, iiyelerimiz arasindaki iliskilerin en iyi bir sekilde
gelistirilmesini ve devamlligini saglamak.

7. 0Oda-Basin-TRT ve diger kuruluslarla olan iliskileri gelistirmek.

8. Parlemento, Hiikiimet ve ﬂgili kuruluslar nezdinde Tiirk Ta-
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rim ve Miihendisligi konusundaki calismalarin b111nmesm1 ve yer al-
masin1 saglamak.

9. Biiyitk ilgi géren Bolgesel toplantilara ve cesitli konulardaki
teknik kongrelere daha genis capta yer vermek. —

10. Giiniin sartlarma ve iiyelerimizin isteklerine, onerllerlne gore
yonetmelikler, tiiziikk tadil ve teklifleri getirmek.

Bugiin 7.500’e yakin iiyemiz vardir. Yonetim Kurulu olarak amaci-
miz ve g¢alismalarimiz Tiirk Tarim Politikasimin  giiclendirilmesi  ve
7.00’e yakin iiyemizin en iyi sekilde istihdami saglanabilecek hak ve
imkarlardan geregi sekilde istifade edebilmeleri iizerine teksif edilmis-
tir. Burslu - Burssuz, askerligini yapmis yapmamis farki gézetmeksizin
meslektaslarimiz istihdami konusunda gésterdigimiz c¢aba, yan 6deme
ve fazla mesai temini 4—5 yillik mezunlar arasindaki farki giderme-
deki tiim ugrasilarimiz meslegimiz ve meslektaslarimiz icin olmustur.
Su hususu ehemmiyetle ve memnuniyetle belirtmek isteriz ki, Oda
Yonetim Kurulumuzda iiyelerimizden, gerekli yakin alakayr her zaman
gbrmiistiir. Biz bu sekilde birlik ve beraberlik icerisinde oldugumuz
miiddetge, halledemiyecegimiz bir sorun olmiyacektir. Odamiz giiclii-
diir. Biz bu giicii, herseyden once iiyelerimizden aliyoruz. Oda - Uye ilis-
kilerimiz bu sekilde devam ettigi miiddetce Odamiz daha da giiclii ola-
caktir.

Uzerinde hassasiyetle durdugumuz, biiyitkk caba gosterdigimiz ko-
nulardan birisi de izlenmekte olan Tarim Politikasidir. Tarim Politika-
simin, Yonetim Kurulumuzca . tesbit edilen ve pek gogunda hepimizce
bilinen, sorunlari vardir. Bu politikanin mutlaka giliglendirilmesi ge-
rekhdlr Bugiin Tarim Politikasinin izledigi yegane yer olan Tarim Ba-
-~ kanhg:, nerdeyse Tarim politikasinin izlenmesindeki sorumlulugunu
kaybedecek duruma gelmistir. Onun icin ilk 6nce ve en kisa zamanda
Tarim Bakanliginda yeniden diizenleme c¢alismalari yapilmali, bu Ba-
kanlik, cagin icaplarina uyacak, tilke Tarim politikasini geregi sekilde
saptayacak ve ¢iftci kitlesine daha etkili hizmet gotiirecek hale getiril-
melidir.

TEMEL, MESLEK VE MESLEKI SORUNLARA
ILISKIN CALISMALAR

Odamuz, tlkemiz tarimi ve miihendisligine iliskin temel sorunlara
egilmek ve ¢bziim getirmek icin daha once yapilmis calismalar1 da
dikkate alarak bu konularin uzmanlarindan kurulu komisyonlardan
faydalanmistir. Bu komisyonlarda Yonetim Kurulu iiyelerinden en az
biri gorevlendirilmistir. ‘

Komisyon ¢alismalar: siras: ile asagida gosterilmistir :
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1 — KAMU TEKNIK PERSONELI KANUN TASARISI INCELEME
KOMISYONU RAPORU.

Teknik Personelimizin sorunlari ile ¢ok yakindan ilgilenen Oda-
miz, kurdugu bir komisyonla sorunlar: tesbit ettirmis ve bunlara ayri
ayr1 ¢oziim yollar1 aramis ve ¢oziim bekleyen sorunlarln pek ¢ogunada
¢Oziim getirmistir. (Komisyon Raporu Ek - 7)

Komisyon Raporuna paralel olarak, Oda calismalarimizla, ilgili
kuruluslarimiz ve Meslektas Parldmenterlerimiz arasinda gerekli ahen-
gl saglamak ve goriislerini saptamak amaciyle, asagida ayr1 ayri sundu-
gumuz yazismalar yapilmistir.

a) Personel kanunu, Kanun Hiikmiindeki Kararnamelerin Ziraat -
Yiiksek Miihendislerine sagladigi avantaj ve dezavantajlar yoniinden
incelenmis; 14 dereceli kadrolarin tevzi ve yan &deme kararnamele-
riyle ilgili Odamiz ¢alismalarina 151k tutmasi ve tiim meslekdaslarimizin
ozlitk haklarini ayni diizeye getirebilme amaciyla meslektas Genel Mii-
diir, Genel Miidiir Muavini ve Miidiirlere 13-1252 say1 ve 23.3.1973 tarihli
kisiye 6zel soru cetvelleri gonderilmistir.

b) Personel kanununda, 5 - 10 derecelerdeki kadrolarda bulunupta
terfi edemiyenlerle ilgili olarak Meslektas Miistesar, Miistesar Muavini,
Genel Miidiir, Genel Miidiir Muavinleri ile idari islerde calisan Daire
Baskam ve Yardimcilarina 13—1514 say1 ve 10.4.1973 tarihli birer yazi
génderilmistir,

c) Yine ayni Makamlara, Personel Kanununun 36. maddesin-
deki Teknik elemanlarin 4 - 5 yillik tahsil fark: ile ilgili adaletsiz-
ligi giderici olarak 13 -2417 say1 ve 7.6.1973 tarihli ve 4/10195 sayil
kararnameye gore calisip da, intibaktan sonra farkini tazminat
olarak alan teknik elemanlarla ilgili olarak 13- 2418 say1 ve 7.6.1973
tarihli birer yazi gonderilmistir.

d) Personel kanununun 36. maddesindeki teknik elemanlarin
4-5 yillik tahsil farki ile ilgili adaletsizligin giderilmesi icin Meslektas
Parlamenterlere 13—2419 sayi ve 7.6.1973 tarihli birer yaz1 gonderil-
mistir.

e) 1—4 derece kadrolari, yan 6demeler, 5—10 derecelerden kadro
- talepleri, fazla mesailer, 4—5 yillik tahsil goren Ziraat Yiiksek Miihen-
disleri ile ilgili olarak Oda Il Temsilcilerine ve Sube Baskanliklarina
13—2487 say1 ve 8.6.1973 tarihli birer yaz1 génderilmistir.

f) 657 sayili Devlet Personel Kanunu ile 1327 sayili Kanun ve
2—5—8— Sayili Kanun Hiikmiindeki kararnamelerle ilgili olarak Mes- "
lektas Miistesar, Miistesar Muavini, Genel Miidiir, Genel Miidiir = Yar-
dimcilar, Idari Islerde gorevli Daire Baskani, Yardimcisi ve Miidiirle-
rine 13—3065 say1 ve 28.6.1973 tarihli birer yazi gdnderilmistir.
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g) Yan odemelerle ilgili olarak T.M.O. Genel Miidurliigiine
13—3634 say1 ve 21.7.1973 tarihli, Belediye Baskanligina 13—3633 say1
ve 21.7.1973 tarihli, Su Uriinleri Genel Miidiirliigiine 13—3632 say1 ve
yazilar gonderilmistir.

h) 67 Ildeki Teknik Ziraat Miidiirliiklerine yan 6demelerle ilgili
olarak 13—5031 say1 ve 6.11.1973 tarihli birer yaz1i gonderilmistir.

Sunu ehemmiyetle belirtmek isterizki biitiin bu gayret ve cabala-
rimiza ragmen yazilarmmizin pek gogu cevapsiz kalmis, az sayida da
olsa cevap bulanlar ise gerekli degerlendirmeye tabi tutulmustur. Biitiin
"bunlara ragmen c¢alisma azmini elinden birakmayan Oda Yonetim Ku-
rulumuz, yukarda belirttigimiz gibi ¢oziimlenmesi gerekli sorunlarimi-
zin biiyiikk bir kisminin gerceklesmesini saglamistir.

Personelle ilgili yazismalar Ek-7 a-7b) de sunulmustur.

1k olarak, ¢ikan Kanun Hiikmiindeki Kararname ile 4/10195 sayili
Kararname ve asli maasla ¢alisan meslektaslarimiz arasindaki farklilik
giderilmis, bu durumda olan meslektaglarimiz, bulunmalar1 l4zim gelen
dereceler yoniinden esit duruma getirilmistir.

Bu arada burslu - burssuz, askerligini yapmis veya yapmamis 256
meslektasimizin tayini gergeklestirilmis ve ilk defa Cumhuriyetin 50.
yili ile birlikte, yillardir meslektaglarimizin uhdesinde tasidigi Zeytin
Bakim Fen Memuru, II. simif Asistan vb. gibi kadrolar kaldirilarak iin-
vana paralel kadrolarin ihdasi saglanmis ve meslektaslarimiz il Miihen-
disi, Bsmiihendisi, Basmiihendis vb. gibi iinvan kadrolar: ile tayin edil-
mislerdir. Yire bu ciimleden olmak iizere 1-4 derece kadrolar ile bir-
likte 1700 kadro daha Mzliye Bakanhgmdan Basbakanliga intikal ettiril-
mistir.

Biiyiik bir gayretle ve cikartilmaga c¢alisilan her tiirlii giicliige rag-
men 4-5 yillik mezuniyet farkini gideren ve meslektaslarimizin 9. de-
rece 2. kademeden ise baslamalarim1 saglayan Kanun Hiikmiindeki Ka-
rarname ¢ikartilmis ve 657 sayili kanunla getlrllen haksiz ve hatali bir
tasarruf daha onlenmistir.

Aynmi caba ve gayretle kuruluslarimizla ilgili olarak fazla mesailer
cikartilmis, iktisadi Devlet Tesekkiileri ile Belediyelerde ¢alisan mes-
lektaslarimiza yan 6deme temin edilmis ve diger kuruluslarimizin da
yan odemelerinin arttirilmasi saglanmistir. Bu ctimleden olmak iizere
su hususu da ehemmiyetle belirtmek isteriz ki, teminindeki giiclitk
zammindan alinacagindan hi¢c kimsenin kuskusu olmamasi gerekir.
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2 — TOPRAK VE TARIM REFORMU :

Bilindigi gibi Toprak ve Tarim Reformu kanunu ¢ikmis ve Toprak
ve Tarim Reformunun ilk uygulama yeri olarakta Urfa II'i secilmistir.
Odamiz, bu konuda daha Once benimsenmis ve kabul edilmis olan;

(1) Ziraat Yiiksek Miihendisleri, Anayasa’ya dayali, demokratik

diizende ve parlamenter bir sistemde Toprak Reformunun savunucusu-
durlar.

(2) Biyiik Atatiirk’tin Tiirk Gengligine emanet ettigi Cumbhuriyet
. Idaresinde Toprak Reformunun geregine inanchdirlar.

Goriistinii aym sekilde muhafaza etmektedir.

Odamiz T.B.M.M. Toprak ve Tarmm Reformu gecici komisyonunda
kabul edilen Toprak ve Tarim Reformu Kanun tasarisina iliskin goriis-
lerimiz asagida maddeler halinde belirtilmistir. Bu konuda hazirlanan
 komisyon raporu (Ek 10) da dir. '

(1) Bes kisilik cift¢i ailesi icin 6ngoriilen 15 bin liralik yillik
harcanabilir gelir 1971. yil1 toptan esya fiatlan endeksme gore iilkemiz
kosullarinda yeterlidir.

(2) Kirsal alandaki biuyiik niifus baskisi ve dagitilacak toprak
rezervi. . :

(3) Kanuna «Modern Tarmm Isletmesi kavraminin eklenmesi ve
bunlara tanmmnan ayricaliklar sosyal adalet ilkelerine aykiridir.

(4) Toprak ve Tarim Reformu bolgelerinde kiracilik veya ortak-
cilikla isletme yasag1 128. maddeye yapilan ek fikralarla zedelenmistir.

(5) Toprak ve Tarim Reformunun uygulanmadaki basari sansi
Idari Reforma ve hiikiimetlerin istek ve destegine bagli bulunmaktadir.

.- (6) Toprak ve Tarim Reformunun ekonomik yonii biiyiikk ©nem
tagimaktadir.

Toprak ve Tarim Reformunun ilk uygulama yeri olan Urfa Il'inin
secilmesi ile ilgili goriislerimiz ise (Ek-10 a) da oldugu gibidir.

3 — HAYVANCILIK

Yurt olciisiinde Snemli bir sorun olan hayvancilifimiz; oda
calismalarimiz icerisinde de Gnemli bir konu olarak ele alimmmis ve
iizerinde hassasiyetle durulmustur. Bilindigi gibi, hayvanciligimiz,
memleketimizin ekonomik kalkinmasinda ve halkimizin beslenmesinde
en On planda gelen bir konudur. Hayvansal iiretim, ekonomik bir faali-
yet olup tarim isletmelerinin biinyesinde yer alir. Bu goriis, biitiin uy-
gar ve tarimda ileri gitmis iilkelerde de hakim durumdadir. Bu bakim-
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dan hayvansal firetim, tarim kapsami icinde yer' almstir. Diger bir
deyisle, tarim isletmesi, bitkisel ve hayvansal iiretimiyle bir biitiindiir,
pargalanamaz. )

Halkimuzin diizenli ve yeterli bir sekilde beslenmesi, ulusal eko-
nomiye 6nemli Slciide katkisi ve dogal kosullarin uygunlugu agisindan
tilkemizde hayvanciligin gelistirilmesi gereklidir. Bunda herkes tam bir
goriis birligi icindedir. Ancak bunun icin izlenecek yollar iizerinde za-
man zaman cesitli fikirler ve tutarsiz teklifler ileri siiriilmektedir. Or-

- negin, veteriner hekimlerce ileri siiriilen ve bir kurtulus caresi imis
gibi gosterilen, «Hayvancilik Bakanligi kurulmasi», «memleketimizde
hayvanlarimiza yetecek kadar yem iiretilmedigi» gibi tutarsiz ve amac-
tan uzak fikirler...

Diin oldugu gibi bugiin de hayvancihigin gelistirilmesi icin kurul-
mast teklif edilen hayvancilik Bakanliginin iilke yararina hizmet gérme
olanagi yoktur. Zira, bir ziral isletmede bitki ve hayvan yetistiriciligi
arasinda dogal, ekonomik ve organik baglar birbirini tamamlayan ve
destekleyen ¢alismalari rasyonel kilan faaliyetler vardir. Isletmenin bii-
tiin iiretim ve degerlendirme yapisi pazar isteklerini de dikkate alarak
ne kadar uygun bir sekilde kurulursa verimlilik ve gelir o olciide artar.

Bugiin hayvansal iiretimle ilgili tesekkiillerin hemen hepsi Tarim
Bakanligma baglidir. O halde konuya hemen hemen tiimii ile sahip
bir Bakanlik mevcuttur. Hal béyle iken yeni bir bakanhk kurulmas:
kadar anlamsiz bir islem diisiiniilemez. B6yle bir bakanlik Devlet biit-
cesine karsiliksiz, hattd zararh bir yiik yiiklemekten baska bir is go-
remez. Boyle bir orgiitlenmeye gidisten en biiyiik zarar1 Turk ciftcisi ve
Ulusal ekonomimiz gorecektir. ' :

Hayvansal iiretimi gerceklestirmekte olan ziraat isletmeleridir. Bun-
lar bir bakanhk orgiitii tarafindan hayvanciliga, 6teki bakanlik orgiitii
tarafindan bitkisel iiretime dogru gelisitilerek, boylece herseyden
onemli olarak Devlete giivenlerini yitireceklerdir. Ziraat isletnieciligi,
isletmenin biitiin iiretim faaliyetleri ve tiretim vasitalari arasinda tam
bir dengenin kurulmasi esasina dayanir. Teklif edilen Hayvancilik Ba-
kanhg: ile bu sistem yikilmus, zireat isletmeciligi prensiplerine uyma-
yan yeni iiretim birimleri meydana getirilmis olacaktir. Diinyada heniiz
benzer olmayan bu cesit iiretim birimleri icin gecerli isletme esaslari
-ortaya konmadan bdéyle bir sistemin basariya ulastirilamiyacagini Tiir-
kiye Cumhuriyetini idare edecek Hiikiimetin basi kesinlikle takdir
edecektir.

Hayvanciligimizin geri kalmisliktan kurtarilmasi igin Ziraat Yiik-
sek Miihendislerince Onerilen ¢6ziim yollar: tizerinde dikkatle durul-
malidur, ‘ '
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1 — Tiirkiye’de hayvanlarin yem ihtiyacini kesif yemden degil de
kaba yemden gidilerek hesaplamak dogru bir yoldur. Bu takdirde
9 milyon ton kesif yemin yerini tutacak kaba yemin tiretilmesi gerekirki
bu miimkiindiir.

2 — Uretimde, yiiksek verimli ve yemden daha fazla yararlanma
yetenegine sahip hayvanlar kullanilmalidir.

3 — Ulkemizde prodiiktiv olmiyan bir yem sarfiyatinda is hayvam
olarak gereksiz sayida 6kiiz kullamlmakla yapilmaktadir. Traktor gii-
ciinden faydalanmas1 miimkiin olan isletmelerde bugiin en az bir milyon
okiiz vardir. Ilk kademede elden ¢ikarilmasi miimkiin olan iki milyon
okiiz icin yilda en az bir milyon ton kesif yem sarfedilmektedir.

"

4 — Gerek et, gerek siit ve gerek yumurta {iretiminde en verimli
yastaki hayvanlarin kullanilmalar: ile yem sarfiyatinin azalmasina ve
maliyetin diisiiriilmesine 6nemli katkilarda bulunabilir.

5. Birim alandan en yiiksek verim veren yem bitkileri iiretilmeli
ve mer’alar 1slah edilmelidir.

6. Hayvancilik kesiminin geri kalmasinda en biiyiik etkenlerden
biri olan hayvan hastaliklar1 ile geregi sekilde miicadele edilmelidir.

Bu konuda daha fazla bilgi saghyacak komisyon raporumuz
(Ek-21) dedir.

Cayiwr, Mer'a ve yem bltkllen konusundaki raporumuzda (Ek-13)
dedir.

Bu konudaki detayl bilgi, raporun Teknik Konoreler boliimiinde
sunulmustur.

Aym1 Komisyonun yem kanuna iliskin oda goriisleri Ek-13 a dadur.

14—17 Oczk 1974 tarihinde Erzurum Halk Egitim Merkezi Salo-
nunda yapilan Hayvancilik ¢ayir, mer'a, yem nebatlar1 teknik kongre-
sinde, tiim sorunlar ve ¢oziim yollar1 sunulan 30 dan fazla teblig ile
dile getirilmis ve diizenlenen kongre biiyiik -aldka gormiis ve biiyiik
capta dinleyici ve ciftciler tarafindan izlenmis ve goriislerimiz televiz-
yon, radyo ve basin yoluyla kamuya aktarilmistir.

4 — 1973—1974 KUBUBAT FIATLARINI TESBIT KOMISYONU
RAPGRU :

Kurulan bir komisyonda tesbit edilen ve Oda Yonetim Kurulumuz-’
ca da kabul edilen 1973 - 1974 hububat fiatlarimin, Bakanlar Kurulunca
tesbit edilen hububat fiatlarinin uygunlufu memnuniyetimizi mucip
olmustur

Bu konuda hazirlanan Komisyon raporu (Ek-8) dedlr
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5 — TAR-KUR KANUN TEKLIiFINI ELESTIRME KOMISYONU
RAPORU :

Hazirlanan Komisyon raporu (Ek-9). dadir.

6 — T. ZIRAAT ODALARI BIRLIGINI GCULENDIRME KOMIS-
YCNU RAPORU

Tirkiye Zilaat Odalar1 Birligi, Orgiitlerinin daha giiclii olabilmesi
hususunda Odamizin goriisiinii talep etmistir. Bu konuda hazirlanan
Komisyon Raporu (EK-11) dedir.

7 — 1973 — 1974 KAMPANYASI ICIN CELTIK ALIM PIRINC
SATIS FIATLARINI TESBIT KOMISYONU RAPORU :

: Hazu‘lanan Komisyon raporu (Ek-12) de dir.
8 — ZIRAIL; YAYIN KOMISYON RAPORU :

 Rapor geregi yapilmak iizere Tarim Bakanligina sunulmustur. Ha-
zirlanan Komisyon raporu (Ek-14) dedir.

9 — ZIRAAT TEKNISYENLERININ MESLEKI EGITiM, UNVAN
VE GOREVLERI HAKKINDAKI KANUN TASARISINI IN—
CELEME KOMISYONU RAPORU :

Ek - 15 de sunulan Oda goriisiimiiz Tarim Bakanligma bir rapor
halinde arz edilmistir.

16 — DEVLET SULAMA SEBEKELERININ UYGULAMA VE GE-
LISTIRILMESI KOMISYON RAPORU :

Biiyi.ik yatirimlarla gerceklestirilen ve gercekten biiyiik bir potan-
siyel arzeden Devlet Sulama Sebekelerinde biitiin ¢abalara ragmen
Agro - Teknik uygulamalar saglanmamaktadir. Devlet Sulama Sebe-
kelerinde, proje planlamasinda ongoriilen diizeyde, sulama randimani-
~min, bitki paterninin ve verim artisinin saglanamamasinin nedenleri ve
¢oziim yollar1 arastirilmis ve gerekli uyarilarda bulunulmustur.

Bu konudaki Komisyon raporu (Ek-16)' dadir.

11 — TARIM SAVAS iLACLARININ ORTAYA GETIRDIiGi SOGRUN-
LAR : ‘

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhginca Zirai Miicadele ilaglarindan
. meydana gelen zarar hakkindaki rapor Odamizca génderilmis ve adi
gecen Bakanlikca, hazirlanan rapor hakkindaki goriislerimiz talep edil-
mistir. Bu konuda tanzim edilerek Adi gegen Bakanliga da sunulan,
Oda goriisiimiizii saptayan rapor (Ek-17) dedir. :
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12 — ODANIN KURULUSUNDAN BUGUNE KADAR I. ve II.
TEKNIK KONGRELER DAHIL, IHTISAS KGMISYONLA-
RINCA HAZIRLANAN RAPOR VE CALISMALARI DEGER-
LENDIiRMEK AMACI iLE TESEKKUL ETTIRELEN KO-
MISYONLARIN RAPORLARI :

Bu konuda 11 adet komisyon kurulmus ve bunlardan asagida isim-
leri yazili 6 tanesinin neticesi (Ek - 18 - a - b - ¢ - d - ) de sunulmustur.
Diger komisyon calismzlar: devam etmektedir.

1 — ARAZI KULLANMA VE URETIM PLANLAMASI (Ek-18)

2 — TARIM DA ORGUTLESME VE SGSYAL GUVENLIK
(Ek-18-2)

3 — KIRSA ALANDA ALT YAPI HIZMETLERI (Ek-19-b)

4 — ZIRAI OGRETIM VE EGITIM SCRUNLARI (Fk-18c)

5 — TEKNOLOJIK GIRDILER. MAKINALASMA (Ek-18-d)

6 — KREDILEME, YATIRIM VE ZiRAI SIGORTA (Ek-18-¢)

13 — HUBUBAT TEKNIK KONGRESI BANT - ZABIT VE KARAR-
LARINI DEGERLENDIRME KOMISYONU : '

Bu Komisyonca hazirlanan ¢alismalar (Ek-19) dadir.

14 — TUTUN - FINDIK - PAMUK - AYCICEGI VESAIR GIBI MAH- ‘
SULLERIN TABAN FIATLARI :

Bu konulardan sadece tiitiin hakkinda taban fiat tesbiti yapilmis-
tir. Hazirlanan rapor (Ek-19-a) dadir. Diger komisyon c¢alismalari ise
devam etmektedir.

15 — BAGCILIK KOMISYONU :

Hazirlanen Komisyon Raporu (Ek-Z0) dedir.

16 — TRAKTOR SORUNLARI :

Tarim mekanizasyonun ana unsuru olan traktér ve bicerdéger ko-
nusunda yillardir yerli imalat diye siirdiiriilegelen bir anlayism gercek
yiiziinii meydana cikarmak amaciyla bir basin bildirisi yaymlanmistir.

19 yil énce, kisa bir zaman sonra tiim yerli olarak imal edilecegi
iddiasiyle ortaya gikarilan mortaj sanayiinin, bu siire icerisinde, yaptik-
lariyla, kendilerine tanman biitiin iyi niyetli kosullara ragmen, halen
nerede oldugunu aciklayan bu hususa ait basmn bildirimizin tam metni
(Ek-21-a) da dir.

Hazirlanan Komisyon raporu (Ek-20) dedir.

SU URUNLERI
Cikartilan SU URUNLERI KANUNU ve bu kanuna paralel olarak
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hazirlanan ve yayimlanan yonetmelikler, c¢alismalarimizda en memnu-
niyet verici husus olmustur.

Bu konu Erzurum’da yapilan Hayvancilik, Cayir- Mer'a ve Yem
Nebatlar1- Teknik Kongresinde goriisiilmiis ve Ziraat Fakiiltelerinde
birer Su Uriinleri kiirsiisiiniin  kurulmas1 teklif ve temenni edilmis,
konuya gerekli agirlik ve ehemmiyetin verilmesi saptanmustir.

TARIMSAL KOOPERATIF SORUNLARI

Tarmmsal kooperatiflerin amac1  kirsal alanda yasiyan tgplumun
kalkinmasina yardimci olmaktir. Bu kooperatifler devlet hizmetlerinin
tarim smifina daha etkili bir sekilde gotiiriilmesini saglarlar. Hizmeti
en etkili bir sekilde gétiirmenin 6n araci ise egitimdir. Egitimin ise hiz- |
met sirasinda meydana gelen sorunlar1 ¢ézmekle ve gerekli arastirmay:
yapmak ve bulmakla saglanmis olacaktir. Modern egitim hizmeti tarim-
sal koy kalkinma kooperatiflerine aksamadan aktarilmalidir. Tarmmsal
proje uygulayan kooperatiflerin 6n sorunlarindan biri modern egitimin
bu kuruluslara aktarilmamis olmasi ve pratik uygulamaya geciimeme-
sindendir. Tarumsal kooperatiflere hizmet gotiiren Koy Isleri Bakanlig:
ile Kooperatifler arasi organizasyon bozukluguda kooperatif sorunu
olarak goriillmektedir. Bakanlhik kuruluslarn arasindaki organizasyon
bozuklugu kooperatif kuruluslarinada intikal etmektedir. Tarimsal
kooperatiflerin ¢ift¢inin menfaatina islemesi igin Koy Isleri Bakanl-
ginm TARIM BAKANLIGI, MILLI EGITIM BAKANLIGI ve IL IDARE-
SI ile mutlaka iyi bir koordinasyon saglamasi kooperatif sorununu
onemli derecede azaltacaktir. Bu kuruluslarin halkla yapacag: is bir-
ligi kooperatife gii¢ kazandiracaktir.

Koy kalkinmasi, kooperatiflesme kdoyliinlin egitimi, liretim artisi
ve iiretimin degerlendirilmesi, pazarlanmas:i olarak ifade edilebildigine
gore buda organize isidir. Tekrar ifade etmek gerektiginde egitim ek-
sikligi ve organize noksanligi Kalkinma Kooperatiflerinin 6n sorunla-
ridir. Diger 6nemli bir sorunda kooperatiflerin mali yénden desteklen-
mesidir. Kooperatif kendi 6z kayna: ile faaliyetini stirdiirememekte
devlet destegine bagimli olarak faaliyetini siirdiirmektedir. Koy kalkin-
ma kooperatifleri bu giin icin devletten 1 — Hibe, 2 — Kredi,
3 — Kooperatif tiyelerinin dis tilkelere is¢i olarak ‘gonderilmesi yoniin-
den yardim ve destek gormektedir.

. K. K. Kooperatifleri yurt disina is¢i sevk eden kuruluslar goriinii-
miinii tasimaktadir. Bu faktér Koy Kalkinma Kooperatiflerinin tesvik
unsuru olmaktadir. Bununla beraber kooperatiflerin gayesine menfi
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etki etmektedir. Kooperatifin gayesi yurt dismna isci géndermek degil
gayri safi millj hasilay1 artirmak olmalidir. 3 ncti 5 yillik planda bunu
- emretmektedir. Planmn amaci yurdumuzda halkin  yasama diizeyinin
diizeltilmesi, tarimda sanayilesmek, dis kaynaklardan istifadeyi azalta-
rak i¢ kaynaklar1 kullanmak, istihdam sorununu halledecek tedbirleri
almak gibi esaslar1 kaplamaktadir. Kooperatifler faaliyetini bu esaslar
diizeyinde siirdiirmelidir. Verilen hibe ve kredi yardimiari yukarda
ifade edilen esaslara uygun olarak kooperatiflerce kullanilmali ve sii-
rekli kontrol edilmelidir.

Tarmm kesiminin kalkinmasi kooperatifleride kapsamina alan bol-
gesel zirai planlama ile saglanabilir. Yurdumuzda Tarimsal Kooperatif-
lerin fazlaligi bu konuda muvaffakiyetin ifadesi degildir. Gelismis ol-
mak icin produktiviteyi artirmaliyiz ve artan geliri organizasyona tabi
tutarak dar bogazdan kurtulmak icin tarimdan sanayiye sermaye ak-
tarmasini kooperatif araciligy ile yapmaliyiz.

TARIM BAKANLIGININ; ULKE TARIM POLITIKASINDAN VE
UYGULANMASINDAN SORUMLU BiR, BAKANLIK OLARAK
YENIDEN DUZENLENMESI :

Tarmm Bakanligr Teskilat Kanunu 1937 de ¢ikmustir. Yil ise 1974.
Aradan 37 yil gibi oldukca uzun bir siire ge¢mis ve gegen yillarla bir-
likte kosullarda degismistir. Ve hald Tiirkiye'de belirli bir Tarim' Po-
litikas1 yoktur. Tarim Bakanligi, nerdeyse Tarim politikasinin izlenme-
sindeki yetki ve fonksiyonlarimi kaybedecek duruma gelmistir. Orgiitler,
zaman ve Teknolojik gelismeler ilerledikge, yeniden giiclendirilmeli,
kurulus ve gorevleri degistirmeli ve iyilestirilmelidir. Kisacasi, Tarim
Bakanlig, kurulusu, gorevleri, yetki ve fonksiyonlari ile yeniden dii-
zenmeli; Cagin icaplarina uyacak, iilke tarim politikasimi geregi sekilde
saptayacak ve giftci kitlesine daha etkili hizmet gotiirecek hale getiril-
melidir. :

Odamiz bu konuda, daha Once biiyiik bir emekle hazirlanan ve
Odamizin 47. yaym olan «Tarim Bzkanhgimin Orgiit ve Goérevlerini Ye-
niden Diizenlenmesi ve Giiclendirilmesi Uzerinde Oneriler» isimli RA-
POR'un Isig1 altinda hareket etmistir. Bundan sonra da ayni goriisiin
15181 altinda hareket edilmesinin geregi ve inanci igerisindeyiz.

TARIM ATESELIKLERININ GELISTiRILMESI :
Bu konuda daha Gnce hamrlamp T.B.M.M. sunulan kanun teklifi
secimler dolayisiyle, Mecliste goriisitlme imkam goriilmediginden kadiik

olmustur. Bu konuda hazirlanan calismalarimiz, yeni yonetim kurulu- ,
nun goriisiine sunulacaktir, ‘
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Ayrica ayni sekilde, DSI, Seker Sirketi, TOPRAKSU ile Ziraat Fa-
kiiltelerinin ilgili kiirsiilerinde g¢alisan ve Tarmmsal ilaclardan zarar
goren meslektaslarimiz icin Emekli Sandigimin 34. maddesinin I. fik-
rasinin degistirilmesine iliskin hazirlanan kanun tasarisi da Mecliste
goriisiilme imkam goriilmediginden kadiik oclmustur. Bu konuda hazir-

lanacak yeni bir tasarinin Meclise sundurulmas: teklifini yeni Yonetim
Kurulumuza Gneririz.

BAZI YONETMELIKLERDE YAPILACAK DEGISIKLIK
TEKLIFLERIMIiZ

Odamizda yiiriitiilmekte bulunan yonetmeliklerden bazilari 1971 ve
1972 yillarinda yapilan genel kurullarimizda zamanimizin kosullarina

cevap verecek sekilde degistirilmis veya yeniden diizenlerek genel ku-
rullarimizin onaymdan gegirilmisti.

Ornegin : Bilirkisi secimi, Ziraat aletle ri ve makinalar1 belgelen-
dirme yonetmelikleri gibi. :

Odamzda yirtirlitkte olan bazi yonetmelikler ise 1964/1965 yilla-
rinda genel kurullanmmizin onayindan gecirilmis bugiinedek yuriirlitkte
oldugu i¢in uygulanmistir. Ancak 89 sene 6nce uygulamaya sokulan

yonetmeliklerden bazilar1 bugiiniin ihtiyag ve kosullarmna cevep vere-
mez hale gelmistir.

Iste bu nedenlerle asagida sirasi ile gerekgelerini arzedecegimiz
yonetmelikler kismen veya tamamen degistirilerek teklif olarak 20. ge-
nel kurulumuzur taspif ve onayina sunulmustur.

1. GLUM YARDIM FONU YONETMELIGI :

1965 yilinda yirtirliige giren bu yonetmelige gore; iiyélerimizden
tahsil edilen aidatlardan iiger lirast ¢liim yardim fonuna ayrilmakta ve

bu fonda biriken paralar olen iiyelerimizin geride biraktigi varislerine
bir sistem dahilinde 6demekte idi.

Bir ayda fiili tahakkuk eden aidatlardarn &lim yardlm fonuna ay-
rilan 3 er liralarin fon hesabinda birikmesi gereken aylik toplaminin
% 70 i beher olen iiyemizin geride biraktiklarma 6denmekte idi.

Onceleri 1965 de 9000 lira olan 6liim yardimi 1972 yilinin sonunda
itye adedinin artmasi nedeni ile 13.900 liraya ¢ikmistir. Yapilan hesap-
lara gore 1983 yilinda iiye adetinin artis oranina géire Sliim yard1m1n1n
22.000 lira civarinda olacagi bir hakikattir.
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Uyelerimizin yili icinde aidatlarini muntazam 6deyememeleri, bazi-
{ivelerimizin askerde ve yurt disinda olusu, bazilarinin da adreslerinin
bilinemeyisinin nedeni ile aidatlarm yine yili icerisinde tahsil edileme-
yisinden &tiirii 6lim yardim fonuna ayrilmasi gereken fiili meblag ay-

rilamamakta ve 6liim yardim fonu hesab: iiyelerimizden alacakli olarak
islemektedir.

Bu durum karsisinda olen iiyelerimizin geride biraktiklarina za-
manmda yardim yapilamamakta yili icerisinde tahsil edilmesi gereken
zidatlar tahsil edildiginde ancak yapilabilmektedir. Bu nedenle dlen
iiyelerimizin geride biraktiklar1 siraya konulmakta ve fonda paralar
biriktikce 6deme yapilmaktadir.

8-9 wyildir yapilan 6demeler higcbir zaman zamaninda olmamakta
odeme yapacak kimseler 1, 1,5 sene sira beklemektedir.

1972 vili basmnda 31 Aralik 1973 terihine kadar 6lmiis 26 iiyemizin
geride biraktiklarina yardim yapilamanus durumdadir. Bu yardimin
yapilamayis nedenlerinden biriside 6liim yardim fonuna ayrilan beher
iiye aylik aidatinin 3 liralar1 yetmemektedir.

Netice olarak 6liim yardim fonu yonetmeligi zamanimzin kosul-

larma ve ihtayclarina cevap vermediginden degistirilmesi gerektigi bir
hakikattir.

Yeri hazirladigimiz genel kurulumuzyn tasvip ve onaylarma sun-
dugumuz 6liim yardim yonetmeligi aidatlardan tamamen ayirarak miis-
takil bir durumda hazirlanmis olup 6liim yardim fonuna dahil olma
mecburiyeti ihtiyari hale getirilmistir.

Tasarmin tetkikinde de goriilecegi iizere olim yardim fonu tama-
men ayr1 bir hesaba takip edilecegi gibi bankalarda ayri bir hesaptada
bloke edilecektir.

Olen iiyemizin geride biraktiklarina derhal ve zamanmda yardim
yapilmasi saglanabilecegi gibi, 6liim yardim miktarida oliim yardim
fonupa dahil olusundan itibaren iiyeligin devam ettigi senelere gore
40.000,— TL. ila 20.000,— TL. arasinda degismektedir.

Teferruath incelemeler sonucu hazirlanmis 6liim yardmm fonu yo-
netmeligi kabul edildigi takdirde uzun yillar ihtiyaclara cevap verebi-
lecektir.

Oliim yardim fonu ydnetmeligi tasarisi (Ek-5) de genel kurulumu-
zun tetkik tasvip ve onayma sunulmustur.
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2. ODA PERSONEL YONETMELIGI :

1965 yilindan beri yiiriirliikte olan personel ydnetmeligi bugiiniin
ihtiya¢ ve kosullarina cevap veremez duruma geldiginden,

Genel kurula sunulan yonetmelik degisiklik tasarisinda, oda per--
sonelini y6netecek bir genel sekreter yardimcilig: ihdas edilmis boylece
Genel Sekreterin biiro hizmetleri disinda ve gerellikde meslek ve mes-
leki sorunlar acisinda dzaha etkili calisabilme olanaklari saglanmistir.

Ayrica 1974 ve ileriki yillardaki sartlara uygun oda personeline
daha uygun sartlarda sosyal haklar getiren hiikiimler konusulmustur.

Yonetim kurulumuza personel orgiitlesmesine iliskin konularda
Toplu Sézlesme Ongoriilmesi yapma, uyusmazhiga gitme veya Toplu
Sozlesme imzalayabilme yetkilerini veren yeri maddeler konulmustur.

Yine persorelin ilin icaplarina gére enaz birkag iste c¢alismasini
temin edebilecek yeni kadro tinvanlar1 getirilmis, eskileri iptal edil-
mistir.

Yeni persorel yonetmelik tasarimiz (Ek-4) de sunulmustur.

3. TARIMSAL YATIRIM VE TARIMA DAYALI SANAYI YATIRIM
PROJELERI KONTROL VE TASDIK YONETMELIGINDEKI
DEGISIKLIK TEXLIFIMIZ :

19. Gernel Kurulumuz ve T.M.M.O. Birliginin Genel Kurul onayin-
dan gecip yiiriirliige giren bu yonetmeligin 1973 yili i¢indeki uygulama-
sinda bazi aksakliklar meydana gelmistir.

Ornegin : Koy Isleri Bakanligi Koy Kocperatifciligi ve El Sanat-
lar1 Genel Miidirliigiinden odamiza génderilen projeler kredi esasini
kapsamadigindan ve genellikle is giicii sevkiyatin1 hedef tuttugundan
iicret uygulamasinda bazi aksamalar olmus, bu nedenle daha uygun
sartlarda hazirlanan icret tarifnamesi (Ek : 6-) da tasviplerinize su-
' nulmustur.

4. GENEL SEKRETER YONETMELIGI :

Genel Sekreterlik hizmet siiresinin 2 yil clarak saptanisi bu goreve
talip olacak tiyelerimizde ragbeti azaltmakta Gerel Sekreterlik segim-
lerinde yeteri kadar talip bulunamamaktadir. Bu nedenle Genel Sek-
reter hizmet siiresini 3 yila cikartan yonetmelik degisiklik teklifimiz
(Ek : 6-a) da tasvip ve onayiniza sunulmustur.

5. ODA TALIMATNAMESI :
16 Nisan 1973 giinii yapilan T.M.M.O. Birligi Genel kurulunda Bir-

lik yoretmeliginin bircok maddeleri ihtisas odalarina giic kazandira-
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cak sekilde degistirilmis bulundugundan, oda talimatnamelerininde
buna paralel olarak degistirilmesi gerekmektedir. '

Fazliyet raporunun yazilmaya baslandigi tarihe kadar, degistirilen
TMM.O. Birligi yonetmeligi desifre edilip basilip odamiza gelmemis
bulundugundan Oda talimatnamemizin degisiklik teklifi hazirlanama-
nustir.

Yeni tesekkill edecek Yonetim Kurulunun bu hususu ele alarak
Izmir subemizin Sube Yonetmelik teklifiyle miistereken miitalda edip
21. Genel kurulumuza oda talimatnamesi degisiklik tekliflerini getirme-
lerini Oneririz.

TMM.0. BIRLIGI iLE ILISKILERIMIZ

Odamiz kurulusundan bu giinedek T.M.M.O. Birligine bagh biitiin
ihtisas odalar1 arasindaki birlik ve beraberlik prensibini savunmustur.

Yonetim Kurulumuz goreve bashdigi giinlerde iki sorunla karsi
kargiya bulunuyordu.

Birincisi 7303 sayili kanunla degistirilen 6235 sayili T.M.M.O.B. ka-
nununda degisiklik yapilmasimi érgoren Kastamonu Milletvekili Sabri
Keskin ve 4 arkadasimin yapmis olduklari kanun teklifi 16 Subat 1973
giinli Meclis Onaymmdan gecmis, Senatoda komisyon calismalarina bas-
lanmasti. 15 Mayis 1973 tarihire kadar Senatoda mizakere edilmez ise
otomatikman konusulacak ve ba sta odamiz olmak tizere bir¢ck oda ka-
panmis olacaktl

Ikincisi, birkac yildir TM.M.O.B. Genel Xuvrulu Odalarin Birlige
bor¢lu bulunmalar1 gerekcesiyle yapilamamakta idi.

Bu iki soruna en iyi hal caresi bulmak ve miisterek ¢calisma hedefle-
rini saptamak amaciyla Odamiz cagrisi tizerine Mart 1973 icersinde
diger odalarmn ekserisinin istiraki ile odamizda iki kez toplant:1 yapil-
mis ve T.M.M.0.B. yonetim kurulu disinda «Odalar arasi1 Ortak Kurul»
tesekkiil ettirilmistir. Bu kurulun sekreteryasinit Mimarlar Odasi ile
Odomuz ylirlitmiistiir.

Odalar arast Ortak kurulun calismalar sorucu T.M.M.O. Birligine
birlik hissesinden borclu olan odalar 5 sene vadeli borglarmna karsilik
bono vermek suretiyle birkac yildir yapilamiyan T.M.M.O. Birligi Genel
Kurulu 16 Nisan 1973 giinii DSI Salonlarmnda yapildi. Ayni Genel ku-
rulda alinan bir kararla Odalarin bono verdigi Birlige olan gegmis
borglar: hibe edildi. Boylece Odamizin 223.481,— liralik borcu’da genel
kurul karariyla odamiza hibe edilmis oldu.
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Yine Odamiz Genel Kurullarinin tasdikinden gecipte T.M.M.O.
Birligi Genel kurula sunulamiyan biitiin yonetmelikleride ayn1  Genel
kurulun onaymdcr\ gecirilmistir,

T. M. M. O. Birligi Genel kurulundan sonra Odalar ve blrhk dahada
giic kazanmistir.

Bundan sonra T.M.M.O. Birligi ile miistereken veya Odamlz ferdi
olarak Senatoda bulunan T.M.M.O. Birligine boyle bircok ihtisas oda-
- s kapanmasini sdyleyecek olan Sabri Keskin ve 4 arkadasinin hazir-
ladiklar1 kanun teklifinin Senatodan geri cevrilmesi igin calismalar
hizlandirilmastar.. ‘

Bununla ilgili olarak biitiin Parti Baskanlari, Senato Baskan ve
Baskanvekilleri, Basbakan ve Bakanlar ve tamidik biitiin parlementer-
ler ile Anayasa Mahkemesi Baskani ziyaret edildi. Hatta Senato Baymn-
dirlik komisyonunda T.M.M.O. Birliginin 3 temsilcisi davet edilip go-
rits ve gerekgeleri alindi. Bu 3 kisilik temsilcinin bir tanesi’ Odamiz
yonetim kurulu iiyesi idi.

Netice olarak 10 Mayis 1973 giinii kanun teklifi senatoda reddedi-
lerek Meclis Baskanligina iade edildi.

1974 yilinda Millet Meclisinde komisyonlarda yeniden miizakere
edilecek olan 'kanun teklifinin Odalari giicsiiz hale getirecek sekilde
degil, Odalar: giiclendirecek sekilde ¢ikmasin1 saglamak icin QOdalar-
arast miisterek calismalarimiz siirdiiriilmektedir.

Diger taraftan Odamiz T.M.M.O.B. ve ona bagli 16 ihtisas odas1 ile
iyi iliskilerin siirdiiriilmesi konusunda yogun bir ceba gdsiermistir, Bu
ciimleden olarak birlik ve birlige bagli ihtisas odalartyla 2 kez odamizda
iilke ve mesleki sorunlarla ilgili toplent1 diizenlenmistir. Bu toplanti-
lara Makina, Insaat Miihendisleri ve Mimarlar cdasinda devam edilmis--
tir. Bu toplantilarin tek amacr biitiin teknik elemanlarin (Yitksek Mii-
hendis, Yiiksek Mimar, Mithendis, Mimar, Yiiksek Tekniker, Teknisyen)
hi¢ bir ayrim gozetilmeksizin tiim maddi ve manevi olanaklardan esit
sekilde yararlandirilmalari amacini tasimaktadir.

Nitekim ilk kez biitiin teknik elemanlar1 kapsayan bir teknik per-
sonel kanununun hazirhiklarina baslanilmis ve biitiin ihtisas odalar1
temsilcilerinin  katildiklar1 bir komisyon kurulmus olup, séz konusu
komisyon calismalaript stirdiirmektedir.

TOPLANTILARA ISTIRAKLERIMIZ :
1. Uyesi bulundugumuz Diinya Enerji Konferans: Tiirk Milli Komitesi-

nin 1973 yili Genel Kurul toplantlslna odamizi temsilen Prof. Dr.
Giingor Yavuzcan kat11m1$t1r
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Iktisadi Arastirmalar Vakfinin Mersinde, Mersin otelinde 2 giin
stireli diizenledigi «Tiirkiye Narenciye Uretimi, Islenmesi ve Ihra-
cati» konusundaki seminere odamizi temsilen Murat Oktar istirak
etti.

Tiirk Standartlar1 Enstitiisii Danisma Konseyi toplantisina Odami-
71 temsilen Nureitin Madran katildi.

Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligince 29.4.1973 giinii Adana’da yapilan
Akdeniz Bolge Toplantisina il temsilcilerimiz ve Saym Oda Baska-
mmiz Dr. Avni Basdogan katildilar. -

. Niikleer Arastirma Merkezince diizenlenen II. Atom Kongresine

Odamiz1 temsilen Prof. Dr. Akgiin Akdeniz katild:.
Izmir Ticaret Borsasi ve Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesinin Zirai -
Ekonomi Kiirsiisiiniin 14 -16 Mayis 1973 giinlerinde = miistereken
diizenledikleri «Tarimszl iiriinlerde fiatlar ve destekleme politika-
s1» seminerine odamizi temsilen Siikrii Kaleli istirak etti.

15 Mayis 1973 giinli damisma konseyimiz toplandi.

Tarmm Bak. 16.5.1973 Carsamba saat 10.00 da diizenlenen kiispe top-
lantisina Gdamiz1 temsilen Dog. Dr. Vecdet Erkan ve Dr. Omur De-
niz katildi.:

Parlementer meslektaslarimizla 17.5.1973 giinii miisterek yemek ye-
nildi.

5.5.1973 giinii T.S. Enstitiisiinde Ekmegin Standartlasmas: ile ilgili
toplantiya odamizi temsilen Dr. Oguz Unver istirak etti.

Meslektas Miistesar, Miistesar Mv. Genel Miidiir ve Idari Genel Md.
Mv. lerimiz istirakiyle 5.6.1973 giinii Odamizda Teknik Personelin
istthdam sorunu konulu saat 14.00 de toplant1 diizerlendi.

M.P.M. 18-21 Eyliil 1973 de Teknoloji transferi isimli seminere
Y. Kurulu ve Nuri Giirken Qday: temsilen istirak etti.

Yem tescil kontrol Daire Baskanhigmca diizenlenen kiispe toplan-
tisina odamizi temsilen Prof. Dr. Remzi Akyildiz istirak etti.
istanbulu yesillendirme derneginin diizenledigi simpozyuma odami-
71 temsilen Peyzaj Mimarisi Dernegi istirak etti.

Yan ddemelerle ilgili Genel Miidiirler seviyesinde 24.10.1973 de oda-
mizda miisterek toplantt yapildi.

Parlementer meslektaslarimizla 14 Kasim 1973 de yemekli toplantl-
da meslek ve meslektas sorunlari konusuldu. :
T.M.M.O.B. de tesekkiil eden teknik personel kanun tasarisi hazir-
lama komisyonuna Songiil Satiroglu ve Serafettin Tosun istirak
ediyor.

16 Kasim 1973 de Koy Kooperatifgiligi ve El Sanatlar1 Genel Miidiir
Muavini Yildirim Poyrazoglu ile proje tasdikleriyle ilgili miisterek
toplant1 yapildi.



19. M. P. Merkezince diizenlenen seminere Tiim Yonetim Kuruiu ka-
iilda.

SAIR CALISMALAR

.

1973 Eisen Hower Bursu icin Odamizca Murat Oktar aday gosterildi.
2. Yan 6demeler konusunda Belediye Baskanligi Imar Iskan Bakanl:-
g1 ve Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miudiirligiine yazi yazildi.

3. Basbakanlik Kiiltiir Miistesarhgimnin 50. y1l Atatiirk Odiillerine Ei-
seyin Ozbas'in (Tiitiin mildiyosiine dayanikli tiitiin islah1) adli eseri
Gdamizca aday gosterildi. Jiiri iiyeligine de Murat Oktar aday g&s-

terildi.

BASIN BILDIRILERI :

~ Ilgili kuruluslarimiz ve diger ihtisas Gdalariyla olan iyi miinasebet-
lerimiz gibi basin ve TRT ile de iliskiler kurulmustur. Toplantilar:-
miz Televizyonda ve Radyo haber biiltenlerinde yer almis, yaptigimiz
calismealarla ilgili bildirilerimiz hemen hemen giinliik gazetelerin tli-
miinde yayimlanmis ve bdylece ¢oziim getirdigimiz ve ¢Oziimlenmesini
istedigimiz sorunlar kamuya ve iiyelerimize en seri bir sekilde aktaril-
mistir. '

TRT ve Basin'a, Odamiz ¢celismalarima gosterdikleri bu ¢ck yakir
ilgiden dolay: tesekkiirlerimizi arz ederiz.

BASIN BILDIRILERIMIZ :

1 — Toprak ve Takim Reformu Kenun Tasarisi

2 — Tarimsal Uriinlerde Fiat Politikas:1 ve Destekleme,

3 — Traktor Sorunlari,

4 — Kuraklhk,

5 — Piring Uretimi ve Celtik i¢cin Uygulanacak Fiat Seviyesi,
6 — Bagcilik ve Saraplik Uziim Sorunlar

7 — Ulke Hayvanciligmin Gelistirilmesi,

8 — Biiyiik Devlet Adami Ismet Inénii'niin Oliimii.

TEKNIK KONGRELER

1. Hububat Teknik Kongresi :

19. Genel Kurul Faaliyet raporu matbaada baskida bulundugu si-
ralarda 26 - 27 Qcak 1973 tarihinde Konya'da diizenlenmistir.

-
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Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi ve Odamizin miistereken tertipledigi
teknik kongreyi; Tarim Bakam Ilyas Karagdz, parlementerler Konya
Valisi ve Belediye Baskani, 2. Ordu Komutani Konya Ticaret Odasi, ci-
vardaki biitiin tarimsal kuruluslarin temsilcileri ve mahalli Ziraat Oda-
lar1 ve Ciftcilerden miitesekkil biiyiik bir kalabalik izlemistir.

Yonetim Kurulumuz' tarafindan Teknik Kongre bant ve zabitlar
desifre ettirilip degerlendirilmesi yapilerak (Ek: 19) da sunulmustur.

2. Hayvancilik Cayir - Mer’a, Yem Nebatlar1 Teknik Kongresi :

Hayvancilik, Cayir - Mer'a ve Yem Bitkileri Teknik Kongresi 14
Ocak 1974 tarihinde Erzurum’da 500'e yakin delegenin istiraki ile Halk
Egitim Merkezi salonunda Gda Baskani Dr. Avni Basdogan'in Ek-25 de
sunulan agis konusmasi ile basladi. Erzurum Valisi Necmettin Karadu-
. man Hayvanciligin ve 6zellikle hayvanciligin 6nem tasidigi Erzurum’da
bu kongrenin diizenlenmesinden duydufu memnuniyeti belirtti. Dort
giin siiren Teknik Kongre'ye. Ek-3 de belirtilen otuzu askin teblig su-
nuldu. '

11. Ocak 1974 giinii 6gle tizeri tebliglerin sunulusu tamamlandi.
Yonetim Kurulu ve Bilim adamlarindan miitesekkil, Prof. Dr. Orhan
Diizgiines'in baskanligindaki &zel bir komisyon tarafindan, Kongre su-
nuslar1 degerlendirildi ve 6zetlendi. Ek: 26.

17 Ocak 1974 6gleden sonra Prof. Dr. Orhan Diizgiines'in Baskanl-
ginda Prof. Dr. Fahrettin Tosun, Prof. Dr. Saban Karatas, Prof. Dr. ib-
rahim Aksoz, Dr. Turgut Goniil ve Oda Baskani Dr. Avni Basdogan’dan
miitesekkil bir kurul kongre sonuglarini delegelere okuyarak bir agik
oturum diizenlendi. Bilim adamlar1 ciftgi ve yetistiricilerin sz aldig1
bu acik oturumda yukarda isimleri belirtilen heyet tarafindan tercih
edilen sorular cevaplandirildi.

Kongre bantlari ve zabitlar1 desifre edildikten sonra ayrica deger-
lendirmesi yapilacak olan Hayvancilik kongresi Erzurum Belediye Bas-
kan1 ve Tiirk Ziraat Yitksek Mihendisleri Birligi Temsilcisi Sevim
Atilla’'nin konusmalarini takiben Gda Baskani Dr. Avni Basdogan'in
Ek-27 de sunulan kapams konusmasi ile sona erdi.

BOLGESEL TOPLANTILAR
Odamizca Oda - Uye ve ciftciler arasi iliskileri gliglendiren ve da-
ha ¢ok yakinlasmay1 sagliyan bolgesel toplantilara da gereken nem ve-

rilmigtir.
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Bu toplantilarin temel hedefleri asagidaki sekilde saptanmistir.

1. Oda - iiye iliskilerini gelistirmek ve iiyelerin oda yonetimine Tiirk
Tarim ve Mithendisligine iliskin gorevlerini tesbit etmek.

2. 0da faaliyetlerini iiyelere aglklamak fikir ve goruslerlm temen-
-m]erml almak, : Co

3. Bolgenin sorunlarm saptamak ve ¢éziimlemek,

4. Oda hizmetlerinin bolgeye iletimine iliskin ydntem ve araglar
saptamak.

5. Bolge tiyelerini bir araya getirerek bolge ici iliskileri gii¢lendir-
mek. '

" Bu goruslerin 1s1§1 altinda ilk kez 25 Haziran 1973 Pazartesi giinii
Yozgat ve Tokat illerindeki meslektaslarimizin da istiraki ile KIRKLA-
RELI'nde Trakya Bolgesel toplantist yapilmistir.

Bolgesel toplantilarin sonuncusu 24 Agustos 1973 Cuma giinii Is-
parta, Burdur, Usak ve Kiitahya illerindeki meslektaslarimizin da isti-
raki ile Afyon'da yapilmistir.

Bolgesel toplantilarimiza ayni bolgedeki meslektas parlementerle-
rimiz ve yeni secime katilmayr arzu eden aday adaylar1 da davet edilmis
ve istirakleri saglanmistir.

Genis Olclide meslektas ve ciftcilerin katildigi Bolge toplantilari-
miz biiylik alaka gormiis ve ilgi ile izlenmistir. :
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GENEL SEKRETERLIK

2 yil siire ile hizmet gérmekte olar: Genel Sekreter Hultsi Kizildag
5 Kasim 1973 tarihinde hizmet siiresini doldurdugundan 3 Ekim 1973
tarihinde yapilan secimde ikinci kez Genel Sekreterlige segilmistir.

Genel Sekreter Hultsi Kizildag bu gérevini simdiyedek basarili bir
sekilde ylrtitmiistiir. Yonetim Kurulumuz; almis cldugu kararlarin 15181
alinda Oday1 gliclii durumda calistirip yiiriitecek organ durumunda
olan Genel Sekreterlik miiessesesinin kuvvetlendirilmesi ve gliclendiril-
mesini amag¢ edinmistir. Bu nedenle Genel Sekreteri biiro hizmetleri di-
sinda disa doniik gcérevlerde hizmet yapabilecek ve yonetim kuruluna
daha faydali olabilecek sekilde imkan ve yetkiler tanmimistir.

Biitiin zamanini Gda hizmetlerine sarfeden Genel Sekreter Hulisi
Kizildag’a huzurunda tesekkiir etmekten kivang duyariz.

BURO ISLERI

1973 yilinda Odamiza 353 iiyenin kaydi yapilmistir. 19.12.1973 gii-
niine kadar 4012 gelen yazi 6027 giden yazimiz bulunmaktadir. (Ge-
nelgeler bu karama dahil degildir.) 19.12.1973 giinii sabahi Odamizda
13 personelden 9 u Greve gittiginden gelen yazilar yasalara uygun ola-
rak kaydedilmediginden bu rakkamlara dahil degildir.

Odamiz iiyelerimize her tiirlii is talepleri faaliyetleri, ilAnlari vs.
duyurular il temsilcilerimiz vasitasi ile zamaninda iletmistir. 15 Aralik
1973 den once odamiza intikal eden iiyelerimize ait her turlii yazi ce-
vapsiz birakilmamaistir.
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Tablo
YILLARA GORE ODAYA KAYDOLAN UYELER GRAFiéi
600

3500 L

400

300 L
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Yukaridaki grafikten de anlasilacag: tlizere 1973 yilinda odamiza
“kaydolan 353 iiye ile birlikte 1973 yili sonu itibariyle odamizda iiye ka-
y1t sira numarasi 7481 e yiikselmistir. Bu rakama Olenler emekli olanlar
yurt disinda, askerde olanlar ve adresi mechul olanlar dahildir.

Yonetim kurulumuzca 6830 ve 122 sayili istimlik kanunlari gere-
gince stiresi icerisinde yapilan bilirkisi segimleri 19.12.1973 tarihine ka-
dar valilik makamlarinca bildirilmistir. Arkara ilinde bilirkisi yonet-
meligine gore bilirkisi secgilmeye hak kazanmis 600 iiyemiz bulundu-
gundan Ocak 1974 ilk haftasinda 4. Noter huzurunda Ankara ili icin 15
asil 3 yedek bilirkisilik i¢in iiye ismi kura ile ¢ekilmis bu raporun mat-
baaya verildigi zamana kadar bilirkisi isimleri Ankara Valiligine bildi-
rilememistir.

Odamizda nébetci memurlar bulundurularak Cumartesi giinleri sa-
at 17.00 mesai giinleri saat 20.30 a kadar miiracaat eden iyelerimizin,
hiiviyet vize ve tanzimi, odaya kayit islemleri ve aidat yatirimlar1 gibi
islemleri siiratle neticelendirilmistir.

Oda daimi ve muvakkat thtisas komisyon raporlari zamanmda ve

veteri kadar siiratle cogaltilmis degerlendirilmeleri saglanmistir. Bun-
~ dan baska Ocak 1973 de yapilan Hububat teknik kongresinin, gene 19-20
Subat 1973 de yapilan 19. Genel Kurulumuzun bant ve zabitlar1 desifre
edilmis degerlendirilmeleri saglanmistir.

14-17 Ocak 1974 tarihinde Erzurumda yapilan Hayvancilik Caylr -
Mer’a ve Yem Bitkileri teknik kongresine sunulan 30 u askin tebliglerin
kongrede dagitilmasi icin ¢ogaltilmasi yine biiromuz tarafindan yapil-
mistir,
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Aylik yayin orgamimiz «Haber Biiltenleri» zamanminda cikartilmis
ve biiro is kapasitesinin fazlaligi ve PTT masraflarindan tasarruf nede-
niyle iiye sayisimn az oldugu illerde iiyelerimize il temsilcilerinin vasi-
tas1 ile tiyelerimize ulagmas: saglanmis, iiye sayisinin ¢ok oldugu Anka-
ra, Istanbul, Izmir, Adana ve Samsun illerine ildeki orgiitlere ve orada-
ki calisan iiye sayimiza gore postalanmistir. Eundan baska serbest ca-
lismalara ve ulasimi giic olan yerlerde bulunan iiyelerimiz ile adresleri
bilinen emekli meslektaslarimizin isimlerine ayri ayr1  gonderilmek-
tedir.

v Tablo
YILLARA GORE VEFAT EDEN UYELERIMIZI GOSTEREN GRAFIK

Yukaridaki grafigin tetkikinden de goriilecegi iizere 1973 yilinda
12 iiyemiz vefat etmistir. Bugiinedek vefat eden 26 iiyemizin varisleri
sira beklemektedir. '

Faaliyet raporunun yonetmelikler kisminda daha detayli agiklandi-
g1 gibi 1965 den beri yiiriirliikte olan Oliim Yardim fonu yonetmeligi-
nin 9 yilki uygulamasinin bugiiniin kosullarina cevap veremedigi goril-
miistir. ‘

Uyelerimizden 1973 yili sonu itibariyle 1.448.690 lira alacagimiz
vardir. Bunun 10/3 ii 6liitm yardim fonu i¢in ayrilacagindan aidat ala-
caklarimizdan 444.607 liras1 o6liim yardim fonunun aidat hesabindan
alacagl demektir. Gegmis y1l alacaklar tahsil edildik¢e 6liim yardiminda
sira bekleyen vefat etmis tiyelerimizin geride kalanlarina yardim yapi-

" labilecektir.

iste 1,5 - 2 sene mecburi sira beklemeyi meydana getiren bu yonet-
meligin degistirilmesindeki zaruret ortaya ¢ikmis ve yeni bir Slim yar-
dim fonu ycnetmeligi huzurlariniza getirilmistir.
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Tablo
900000 . AIDAT V.S. GELIRLER GRAHG!
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Yukaridaki tablonun incelenmesinden de gorilecegi gibi 1973 yi-
Imda 754.881 TL. aidat 274.414 TL. sair gelirler fashindan tahsilat yapil-
mstir.

1973 yilinda Koy Kooperatifciligi El Sanatlari Genel Miidurligin-
den tasdik ve incelenmeye odamiza gonderilen projelerden 45.500 TL.
toplam iicret alinmis bunun % 60 1 27.000 TL. s1 projeyi inceliyen iiyele-
rimize iicret olarak odenmis % 40 1 18.500 TL. st da Oda hissesi olarak
sair gelirler faslina islenmistir.

Bir evvelki yonetim kurulunun Haziran 1972 de almis oldugu karar
yonetim kurulumuzca da benimsenerek aynen uygulanmis ve 60 TL. ai-
dat borcundan fazla borcu olan tiyelerimiz icraya verilmistir.
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YILLARA GORE UYELERIMIZIN GDAYA ODEMESI
GEREKEN AiDAT DURUMLARINI GOSTEREN TABLO

1972 yili sonu 1973 yihi icinde 1973 yihi sonu itibariyle
itibariyle aidat  tahsil edilen iiye 1974 yilina devreden aidat

borg¢lar: aidatlan borclar:

1961 1550— 50— - 1.500— o
1962 900.— 10— 900.—
1963 1.740.— 100.— 1.640.—
1964 ‘ 7.200.— — 7.200.—
1965 13.768.— — 13.798.—
1966 40.721.— 9721 — 31.000.—
1967 58.609.— 7.609.— "~ 51.000—
1568 94.526—  12.026— 82.500.—
1969 144.289.— 15.289.— 129.000.—
1670 . 216.255— 38.255— 178.000.—
1671 300.673.— 77.248.— 223425 —
1972 486.150.— 218.733 ; 267417 —
1673 — 375.840 . 461.310—
Genel Toplam 754.881.— 1.448.680.—

1973 yili sonu itibariyle iiyvelerimizden toplam ........................ TL.

aidat alacagimiz bulunmaktadir. Yaptifimiz - incelemelere gore aidat
alacaginin iiye sayisi arttikca buna orantili olarak daima arttig1 ve biitiin
cabalara ragmen diisiiriilemedigi goridmiistiir.

1966 - 1973 YILLARI ARASINDA TAHSIL EDILEN UYE AIDATLARI
'~ VE TAHSIL EDEMEDIGIMIZ UYE AIDATLARI

' Tahsil edilemiyen Kayith iiye
Yillar Tahsilat iiye aidatlar sayisi
1966 344.495 — 537.870.— 4545
1967 411.121.— 608.446.— 4962
1968 405.680.— 791.930.— 5428
1969 440.128.— 072.652.— - 5832
1970 436.301.— 1.186.186.— ' 6253
1671 - 568.140— . 1.360.211.— 6308
1972 - 847.660.— 1.366.421 — 7128

1973 _ 754.881.— 1.448.690.— ‘ 7481

Yukaridaki tablo tetkik edildiginde ifadelerimizin dogrulugu orta-
ya ¢ikmaktadir.
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Aidat borg¢larinin iiye adedi arttik¢a artmasimmin ve bunun diisiiriile-
meyis nedenlerini s6ylece siraliyabiliriz. ‘
a) Adresi bilinmeyen iiyelerdeki alacaklar.
b)  Emekliye ayrildiklar: halde odamiza emekliye ayrldiklari-
- m bildirmediklerinden namlarma tam olarak aidat tahak-
kuk ettirilisi ve tahsil edilemiyenler.
¢) Yurt disinda olanlarin aidat borglar.
d) Askere gidenler ve bunlardan bilhassa askere Glttlglnl odaya

bildirmeyenlere yapilan aidat tahakkukundan ileri gelen ala-
caklar.

e} Hukuk miisaviri tarafindan 1crada takipte olup odaya 1nt1kal
etmiyen alacaklar.’

- ) Mutemetlerce tahsil edilipte 3 veya 6 ayda bir odaya génderilen
aidatlar icin paralar odaya intikal etmediginden alacakli gériinen ai-
datlar: bagka bir deyimle son dort aylik ortalama aidatlar i¢cin para-
lar odaya intikal etmediginden alacaklh goriinen aidatlar1 baska bir
deyimle son dort ayhk ortalama aidatlar daha odaya intikal etmeden
tahakkuk yapiliyor ve oda alacakh gériliyor. Bu da her yil iiye ade-
diyle orantili biraz daha artabiliyvor. 1973 yil1 icin 240.060.— TL. yak-
lasik olarak bu sekilde tahakkuk etmis alacanglzm oldugu soyle-
nebilir.

Yukarldada aciklandigy gibi elde olmiyan nedenlerle aidat alacak-
Jar1 her w1l iiye sayisinin artisi oraninda artacaktlr hi¢ bir sekilde diis-
miyecektir.

Hukuk miisavirligi : Odamizda 3 Mayis 1970 tarihinden beri gorev
yapmakta olan hukuk miisavirimiz 1973 yili icersinde mukavele hiikiim-
lerine uygun randimanl ve basarili mesai veremediginden yine mukave-
le hiikiimleri geregince kendisine zamaninda tebligat yapilarak 1.1.1974
tarihi itibariyle akitlerimiz fesh edilmis. Yerine baska bir avukatla an-
lasma yapilarak hukuk miisavirligi kadrosu tamamlanmistir.

Biiro Personeli:

Sayin iiyelerimiz Genel Sekreter dlsinda Odamizda 13 personel ca-
hismaktadir.

Personelimiz 1973 yili igerisinde Teknik - Is Sendikasina kaydolarak
demokratik kurallar icerisinde orgiitlesmistir. Sendika yasalarin verdi-
&i yetkiye dayanarak 14.6.1973 giiniinde toplu sbzlesme 6n gbriismesi
teklif etmis, Odamizla Sendika arasinda toplu sozlesme icin On goriis-
meler 2 Ekim 1973 tarihine kadar 7 defa devam etti.

Hepinizce bilindigi gibi Odamiz 19 - 20 Subat 1973 tarihinde yapilan
19. Genel Kurulumuzda biitce teklifimizin. sonundaki kadro cetvelleriy-
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le 1973 yili igin imkanlarimiza gbre personele licret artisi Genel Kuru-
‘lumuzeca onaylanmusti.

Durum boyle iken Teknik - Is Sendikasi Odamizdan bu toplu sbz- l
lesme goriismelerinde, Baslama tarihi 1.6.1973 olmak iizere iki yil sii-
reli;

— Beher personel ayhigina: 450.— TL. zam.

— Her ¢ocuk igin‘ ayda : 30— TL. cocuk zammi.
— Yemek parasi giinde : 10— TL.

— iscinin Slimii halinde : 1000— TL.

— Es ve cocuklarmin 6liimii halinde : 500. —TL. yardim.

N U B W N
|

— Dogum yardimi (Sosyal sigortanin) verdiginin disinda: 400—
TL. dogum yardimu.

7 — Evlenenlere : 500,— TL. Evlenme yardimi

8 — Giyim yardimi her yil: 600.— TL.

9 — Yakacak yardim her yil : 500.— TL.

10 — Tkramiye (yilda) : iki maas tutari.

11 — Bunun disinda da teferruata giren bazi istekler.

Takriben ortalama ayda sahis basina 982 lirayi bulan bu istekler
Yonetim Kurulumuzda miizakere edilmis sonunda Sendika isteklerine
karsi Odamiz goriisti yazili olarak asagidaki o6zetlendigi sekilde 26 Ey-
liil 1973 tarihinde bildirilmistir.

Karsi Teklifimiz :

Sozlesme siiresi 1.1.1974 tarihinden baslamak Subat 1974 tarihin-
de yapilacak Genel Kurul toplantisinda tekliflerimizin Genel Kurul O-
naymdan gecirilmek kaydi ve sart: ile iki yil siirelidir.

1 — Odamiz Odada calisan her personel icin 1 nci yil 150— TL. 2
nci yil 150.— olmak iizere zam vermeyi,

2 — Beher cocuk icin 20.— TL. ayda c¢ocuk zammini,

3 — Beher giin icin 6.— TL. yemek parasi 6demeyi

4 — Iscinin 6lmesi halinde 1000.— TL. 6liim yardimi yapmay:,

5 — Es ve gocuklarin olumii halinde yardim yapilamiyacagini,
6 — Her yil 400,— TL. tutarinda ayni olarak is elbisesi yaptir-
mayl. ' ;
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7 — Evlenenlere yardim yapmamayi (Ancak bu konuda = Yonetim
elemarimizin evlendiginde istenilenden fazla sézlesmesiz olarak yardim
yapilmis oldugunu da belirterek)

8 — Yakacak yardiminin yapilamiyacagini,
9 — Yilda iki ikramiye 6denecegini,

10 — Teferruata giren diéef tekliflerinde cogunu kabul ettigimizi.

Teknik - Is Sendikasina yazili olarak bildirdik. 11 Ekim 1973 giinii

. yapilan miisterek toplantida teklif karsihikli elestirildi. Fakat taraflar

anlasma zemini bulamadig icin UYUSMAZLIK KARARI alindi.
Bu karardan sonra Yasalar geregince uzlastirma kurulu toplandi.

Uzlastirma kurulunun 20 Kasim 1973 tarihinde Odamiza génderdigi
yazili raporda hi¢ bir yumusatici maddeye rastlanmadign gibi imzalan-
mas: diisiiniilen stzlesmenin baslangi¢ tarihinin 1 Agustos 1973 olarak
karar verilmesi Yonetim Kurulumuzun elini kolunu baglamistir. Zira
Yonetim Kurulumuzun Genel Kuruldan yetki almadan énce toplu soz-

lesmeye Biitce Olanaklari elverse dahi imza atmaya kendisini yetkisiz
gormekte idi.

Sayin uyelerimiz, Odamiz uzlastirma kuruluna gorislerini israr et-

tigini belirtince Teknik - Is. Sendikasi 5 Aralik 1973 tanhmde grev kara-
1 almastir.

Bundan sonra Grev ve Lokavt Kanununa gore Oda personelimizden
bir kismi1 Vildyet Makamina miiracaat ederek grev oylamasi talep edil-
mistir. Bunun neticesi olarak 17 Aralik 1973 giinii Bolge Calisma Mii-
- diirliigiiniin gorevleri marifeti ile Odamizda 13 personele Grev oylamas:
yaptirilmis 9 personel greve evet, 4 personel de hayir oyu kullanmistir.

iste bu gelismelerin sonucu Odamizda 9 personel 19 Arahk 1973
sali giinii sabahi greve bagslamis 4 personelimiz ise Odamiza gelerek Ge-
nel Sekreterimizin Yonetiminde ¢alismalarmi siirdiirmektedirler. Oda-
mizda grev olmasina ragmen ODAMIZ ACIKTIR yine iiyelerimizin hiz-
metlerini yliriitmektedir.

NETICE : Yasalarin verdigi yetkilere dayanarak demokratik ku-
rallar icerisinde 9 personelimizin Greve gitmelerini kinamadik en tabii
haklarimi kullanmiyorlar. Ancak Grevde bulunan personelimiz: Mali ola-
‘naklarimizin simdiki personelimize istedikleri kadar bir zammi verme-
ye miisait olmadigini, Yonetim Kurulumuzun da 25 - 26 Subat 1974 de
yapilacak 20. Genel Kuruldan yetki almadan Toplu Sozlesme imzaliya-
miyacagmi enaz yonetim kurulu kadar greve istirak eden personelde
“biliyordu. ‘

i
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ODA PERSONELININ ODADAK| HIZMET SURELERINI
GOSTERIR GIZELGE (i3-12-1973itibariyie)

8 Yt ’ . ! Personel

16 Y - /: Perscnel

S.Yil s /g’/l Personel
= //
S Yl L /‘ | Personel

ani | /.r’/ib Personet
2 L ' /n/;Personel
“3Ay L @i Personel

PAy L A /u/é Personel

{Aydan | & 2 Personel TOPLAM = 13 KiSl
r4

0 !
Yukamda_kl personelin odadaki hlzmet sliresine gore c12e10051 ince-
lendiginde su sonug¢ ortaya cikmaktadir.
1 personelin 18 yil hizmeti var

1 » 16 yil hizmeti var
1 » 9 w1l hizmeti var
1 » 5 yil hizmeti var
1 » 3 yal hizmeti var
3 » 2 yil hizmeti var
1 » 3 ay hizmeti var
2 » 1 ay hizmeti var (Birisi muvakkat Eleman)

2 » 1 aydan az hizmeti var.

Bu duruma gére normal sartlarda en fazla sosyal hak talebetmea
gereken odada 18 yil, 16 yil ve 9 yil hizmeti olan 3 personelle, birde mu-
vakkat yevmiyeli personel greve istirak etmemislerdir.

Greve katilanlarin 3 tanesi, personel y&netmeligimize gore henuz
odamizda deneme siiresini doldurmamls elemanlardir. Cogunlugunu
2-3 willik hizmeti olanlar teskil etmektedir. Yapilan incelemelere gére
1971 yilinda 600 - 850 TL. iicretle ¢alisan bu elemanlarda 2 yil icerisinde
% 65 - 90 arasinda da bir iicret artisi saglanmistir.

Greve katilan personelin 1.1.1973 tarihi itibariyle kadro, biitce ve
personel yonetmehgme gore ayliklarim vs. sosyal gehrlenm incelemekte
yarar vardir :
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Yilda

- Tahsili Briit Yemek saglanan
Gorevi Gdada Maas1  parasi ~ diger

' hizmeti TL. ayda  menfaaletler

Biro memuru 5 yil Orta okul - 1.350 60.TL. 1 ikramiye,

' net kishik yaz-

Iik is elbi-

sesi 90 giin

pazar yev-

miyesi ve

fazla mesai
Daktilo 3yl Lise , 1.100 » » »
Biiro Memuru 2 yll Lise . 1.200 » » »
Biiro Memuru 2 yil.  Sek. okulu 1.200 » » »
Daktilo 2 yll Kiz. Enst. 1.150 » » »
K.ve Dosya M. 3 ay Tic. Lis. 1:050 » » »
Biiro Memuru 1 ay Lise 1.050 » » »
Biiro Me. 28 gin Lise 1.050 » » »

Odaci k 14 gin Tk 900 » » »

Cetvelin incelendiginde devlet personel bareminin iistiinde ve
benzeri kuruluglarin bir ¢ogundan daha iyi sartlarda g¢alistiklar1 bariz
sekilde goriilmektedir. Ayrica Toplu Is Sozlesmesi olmamasina ragmen
Agustos 1973 yilinda evlenen ve suanda grevde olan bir personelede
Yonetim kurulumuz 500,— TL. evlenme yardimi yapmistir.

Greve katilmayan personelimiz; Greve katilanlara Toplu Sozles-
melerle bir iicret artis1 ve sosyal bazi haklar taninsa dahi bu haklar-
dan yasalara gore yararlandirilmiyacaklarini, ayrica yonetim kurulu-
muz bunlara 6zel bir zam vermeyi diisiinse dahi aym zammin greve
istirak eden personele de verilmesi gerektigini bildikleri halde,
her yénden zararli olacaklarim bilmelerine ragmen islerine devam et-
mislerdir. Bu aciklamalar dahi gbrevin anlaminmi ortaya koymaktadir.

20. Genel Kurulumuza sundugumuz yonetmelik tadil tekliflerini
de, bugiiniin kosullarma cevap verebilecek sekilde personel yoénet-
meligi degisiklik tasarisinin aynen onaylanmasini oneririz.

Grevin devam etmesi odamizdaki isleri fazla aksatmamistir. Zira
Grevin basladigr 1%12.1973 tarihinden itibaren; Erzurum’da diizenlenen
Hayvancilik Cayir-Mer'a Yem Bitkileri Teknik Kongresi, fakiilteler
arasy ortak egitim toplantisi ve 20. Genel Kurul hazirliklarn aksatil-
madan yiriitiilmiis ancak, bircok elemanin hizmet gormesini gerekti-
ren, gelen yazismalara cevaplar, gelen paralarin makbuzlarmin kesilip
-gonderilmesi, adres degisiklikleri dosyalama arsiv ve evrak kayit islem-
leri gibi hizmetler yapilamamistir.
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Yiiksek kurulunuzda greve istirak eden veya etmeyen personelimizi
magdur etmiyecek kararlarin alinmasini temenni ederiz.

20. Genel Kurulumuz ve Erzurum Hayvancihik Cayir- Mera ve Yem
Bitkileri Teknik Kongresinin hazirhklarinda biiyiik emegi gecen oda
personeline tesekkiir ederiz.

ODA SUBELERIMIZ :

Subelerimiz harcamalar1 Oda Talimatnamesinin 36. maddesinin
(d) fikrasma gére 1973 yili oda biitcesinden yapilmaktadir.

Izmir ve Istanbul’da bulunan iki subemiz her iic ayda bir sarf biit-
celerini usuliine uygun odamiza gondermekte ve mali olanaklarimiza
gore tasdik edilip gerekli nakit gonderilmektedir.

Bilindigi iizere Istanbul ve Izmir'de T.M.M.O. Birligine bagh diger
odalardan bircogunun da Subeleri vardir. Subelerimizden aldigimiz
biitce tekliflerinde miistakil olarak genisce bir odanmin sube idare bina-
s1 olarak tefrisi icin masa, sandalye, toplanti masasi, dolap, daktilo
makinas1 alinmasi gerekgesiyle biitce teklifleri kabarikti.

Subelerimiz bu isteklerinde c¢ok hakli idi. Zira diger odalarin su-
belerinin miistakil bir binalarn varken bizim subelerimizinde hi¢ olmaz-
sa onlarinkine yakin bir seviyeye ulastirllmasi pek yerinde bir diisiince
idi. Ancak odamizin mali olanaklar isteklerini tam olarak karsilamaya
miisait olmadigindan, subelerimizin sarf biitce tekliflerinin yaklasik
olarak % 50 si karsilanabildiginden bu husustaki uziintiilerimizi be-
lirtiriz. ‘ ' :

Bunun yaninda her iki subemizde odamiz calismalarina paralel
olarak gayet randimanli ve basarih olarak faaliyetlerini siirdiirmiislel
ve T.M.M.O. Birligine bagl diger ihtisas odalarinca subeleriyle iyibir
anlayis havasi icinde, birlik ve beraberlik prensiplerine uygun <;ah$m1$- ‘
lardir.

Ornegin; Miisterek olarak muhtelif basin bildirimleri dagitimimda
ve isyeri temsilciliklerinin kurulmasinda oldugu gibi.

- 1973 yilindaki olumlu faaliyetlerinden 6tiirii Istanbul ve Izmir Su-
belerimizin yoneticilerine huzurunuzda tesekkiirii borg biliriz. ‘

Temsilciliklerimiz : ‘

Oda genel merkezinin bulundugu Ankara ili ile subelerimizin bu-
lundugu Istanbul ve Izmir'in disinda 64 ilde mevcut iiyelerimizin kendi
aralarinda secmis olduklar: il temsilcilerimizin 1973 yihi icersinde
olumlu ve basirili calismalari ve yonetim kurulumuza biiyiik yardim-
lar1 olmustur.

il temsilcilerimiz de kirtasiye, PTT gibi masraflariz1 Odamiz biit-
¢esinden yapmuslardir.

Temsilcilerimizin az fakat yek(n tutan harcamalar: ya.nmda sag-
ladiklan faydalar mukayese edilemiyecek kadar biiyiiktiir.

il temsilciligi gorevinde mesai veren ve emegi gegen iiyelerimize
huzurunuzda tesekkiirii borg¢ biliriz. ‘
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1973 — 74 Yillar1 Danmisma Konseyi Uyeleri :

Prof. Dr. AKALIN Ilhan
Dog. Dr. ATAY Dogan
Prof. Dr. AYDENIZ Akgin
Prof. Dr. BALABAN Ali
BAYAZIT Ali
BAYKAL Izzet
BAYTAC Kemal
DEMIR Nazmi
Prof. Dr. DOGUS Rasim
Prof. Dr. DUZGUNES Orhan
ERDEM Orhan
ERKENCI Nejat
Do¢. Dr. ERKUN Vecdet
ERTUNC Kemal
GOKCCRA Kemal
Prof. Dr. KADAYIFCILAR Suleyman
KALELI Cemil
Prof. Dr. KANSU Akif
KARAELMAS Adem
KESIMCGLU Dursun
MADRAN Nurettin
Dr. TARAKLI Duran
TEOMAN Nazhit
TURKGZ Orhan
YALAZ Nebih
Prof. Dr. YAVUZCAN Gungor
Prof. Dr. YAZICIOGLU Turgut
YEGIN Hiseyin
YETENER Hasan
YUCETURK Zeki

ve :
Yénetim Kurulu Uyeleri, Genel Sekreter.

Ek — 1



Ek — 2

1973 YILI ODA DAIMI VE MUVAKKAT IiHTISAS

KOMISYONLARI
— Personel Komisyonu
Guman Selahattin Ocak¢r Kemal
Karakus Celal Satiroglu Songiii

Kocabas Ibrahim - '
—- Toprak ve Tarim Reformu Komisyonu

Prof. Dr. Balaban Ali Dr. "Kaptan Kemal
Bicakci Metin ' Ocal Necret Atalay
Cakiroglu Stireyya Dr. Basdogan Avni

‘Ercan Fikret

— Ziraat Alst Makinalar: Test Raporlarima Inceleme ve Belgeleme
Komisyonu '
Dog. Dr. Erol Mshmet Akif Yaras Yilmaz
Prof. Dr. Kadayifcilar Stileyman Anteplioglu Ayhan
Pamir Aykut ‘ ' a

— Cayir Mer'a Yem Nebatlarn Komisyonu
Prof. Dr. Akyildiz Remzi Dr. Deniz Onur

Akytz Omer , Kirisgi Necati
Dr. Alinoglu Nazmi Dog. Dr. Okuyan Rifat
Dog. Dr. Atay Dogan - Ustiinsoy Orhan
Prof. Dr. Bakir Omer Tekin Ahmet
— Devlet Sulama Sebekelerini Uygulama ve Gelistirme
Prof. Dr. Balaban Ali Turkéz Orhan
Ekipman Mustafa Yilmaz Mehmet
Ermis Saban Kaleli Sukru

Ertun¢g Kemal
— Ziraat Teknisyenlerinin Mesleki Egitim, Unvan ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun Tasarsim Inceleme Komisyonu
- Alipasaoglu Burhanettin Tecman Nahit
~Gokcora Kemal LCr. Avni Basdogan
Glinay Ekrem
— TAR - KUB Kanun Tasans: inceleme Komisyonu
Dr. Kaptan Kemal
Ulger Ayts=kin ,
— Zirai Yaymim Komisyonu
Celebioglu Serafettin Zeytinoglu Akif
Inciler Nimet Satiroglu Songiil
Madran Nurettin '
— Tiirkiye Ziraat Odalann Gigclendirme Komisyonu
Ahipasacglu Burhanettin  Yetener Hasan
Dr. Hemsinlioglu Mehmet Gokgelik Glindogan
Kocabas Ibrahim



i0 — Odamn kurulusundan bugune kadar I ve H. Teknlk Kongre-
ler de dahil ihtisas komxsyonlannca. haznrlana.n rapor ve cahs-
malar degerlenchrmek amamyla tesekkil ettn*xlen komlsy(mu -

I — Arazi kullammi ve iiretim planlama&
Dr. Kaptan Kemal (Lider) -
As Ulka (Uye)
Can Polat Osman (Uye)
“Sonay’ Atila (Uye)

II — Fiat Tarimsal Destekleme ve Pazarlama Ureiim Iliskileri
ve Ortak Pazar ‘
Prof. Dr. Demir Nazmi (Lider)
‘ Prof. Dr. Turan Gines (Lider) -
IIl — Kredileme -+ Yatirim, Sigorta + Sosyal Haklar
- Dr. Bulbal Mehmet (Lider)
IV — Ciftci Orgiitlesmesi
Yetener Hasan (Lider)
Mengen Yusuf (Uye)
Poyraz Hiusniu (Uye)
V — Egitim - Ogretim - Istihdam
Prof. Dr. Duizgtines Orhan (Lider)

VI — Teknolojik Girdiler Makinalasma
As Ulki (Lider) ;

VII — Toprak ve Tarmm Reformu Uygulamasi, Orga.mzasyon +-
‘(Eleman Nitelikleri)

Dr. Kaptan Kemal (Lider)
VIII — Hayvancilik - Yem - Su Uriinleri
Prof. Dr. Duzgtines Orhan (Lider)

IX — Ziraat Mithendislerinin Istihdami ve Personel Ka,nunu
- Acisindan Sorunlan
Dr. Basdogan Avni (Lider)

X — Koy Alt Yap1 Hizmetleri -
Prof. Dr. Balaban Ali (Lider)

XI — Planlarda Ongériilen ve Komsu Kuruluslarina Gérev Ola-
rak verilen Hizmet ve Tedbirlerin Nerden Yerine Getiril-
medigi ve Hesabinin Kime Nasil Sorulacag:

Dr. Demir Nazmi

11 — 1973 - 74 Celtik Ahm, Piring Satis Fiatlarim1 Tesbit Komisyonu
Arikok Ziya Giizelis Ibrahim
Durlu Nazm Popraz Hiisni
Prof. Dr. Gines Turan Dr. Mergen Yusuf

12 — 1973 Hububat Teknik Kongresinin Bant ve Zabitlarim1 Incele-
me ve Degerlendirme Komisyonu
Demirlicakmak Ahmet
Ergil Yusuf
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14 —

15 —

1973 - 1974 Hububat Fiatlarim Tesbit Komisyonu

Arikok Zlya oy . Durlu Nazim
Burak Zekai o Prof. Dr. Glines 'I‘uran
Cali Recep Yetener Hasan

Demirsoy Hadi :
Kuraklik Raporunu Tesbit Komisyonu

‘Demirlicakmak Ahmet  Dr. Kaptan Kemal

Gilinay Ekrem Gokgelik Gundogan
Hayvancilik ve Yem Kurulu Basin Bildirisini Hazirlama

- Komisyonu-

16 —

17 —

18 —

19 —

20 —

21 —

22 —

Doc¢. Dr. Atay Dogan

Dr. Deniz Onur

Hacibekiroglu Muzaffer , .
Titilin - Findik - Aycicegi - Pamuk Taban Fiatlari Tesbit Ko-
misyenu

As Ulku Prof. Dr. Isikhan Mustafa
Dcc. Dr. Bilbil Mehmet Prof. Dr. Ilisulu Kamil
Dr. Demir Nazmi ‘Satiroglu Songitil

Yeni Tesekkiil Edecek Hitkiimet Programmda Yer Almasi
Arzuladigimiz Tarimsal Kanunlarmm Tesbiti icin Teselkkiil
Ettirilen Komisyon

Dr. Demir Nazmi Dog. Dr. Ugur Arif

Dr. Kaptan Kemal Satircglu Songiil

Onur Erdogan

Zirai Miicadele Ilaclarimdan Meydana Gelen Zararlar Tesbit
Komisyonu

Prof. Dr. iren Selahattin

Leventoglu Ali Riza

Hashas Komisyonu

Dr. Kaptan Kemal

Dr. Yalcin Ahmet

Tarim Uriinleri Fiat Politikas: ve Destekleme

Dr. Demir Nazmi v Ugur Arif _

Dr. Kaptan Kemal Satiroglu Songul

Bagcalik Teknik Kongresi Tebliglerini Inceleme ve Degerlen-
dirme Komisyonu

Durlu Remzi Giinay Orhan
Deg. Dr. Fidan Yilmaz ‘Gokgelik Giundogan
Dr. Eris Atilla , - Tekin Ahmet

Goktiurk Yimaz
Hayvancihk Cayir - Mer'a Yem ve Bitkileri Tebliglerini ince-
leme ve Degerlendirme Komisyonu

Akin Cengiz . Hacibekiroglu Muzaffer
Prof. Dr. Akyildiz Remzi Dr. Yavuz Osman
Prof. Dr. Bakir Omer Dr. Basdogan Avni

Prof. Dr. Dizgiines Orhan



YONETMELIKLER




9.30—10.30
10.30—11.30

11.30—12.00

14.00—15.00

15.00—15.45

15.45—16.15

16.15—17.00

2

Ek — 3

ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI
HAYVANCILIK, CAYIR - MER'A VE YEM BITKIiLERI
TEKNIiK KONGRESI

14. OCAK. 1974

OTURUM BASKANI

Acilis Konusmalar:

Hayvanciligimizi  Gelis-
tirmenin Sartlar

Dogu Anadolu Hayvan
Besiciligi

OTURUM BASKANI

Hayvancilik  Organizas-
yonlari

Dogu Anadolu Genel Siit-
cgiilitk  Siitiin - Degerlendi-
rilmesi ve Siitctiliik Prob-
lemleri

Kars Sigircilign ve Baz
Onemli Problemleri

Prof. Dr. Omer BAKIR
ANKARA - U. Ziraat Fakiiltesi

Prof. Dr. Orhan DUZGUNES
ANKARA - U. Ziraat Fakiiltesi

Dr. Stimer HASIMOGLU
ERZURUM Atatiirk U. Ziraat
Fakiiltesi

Prof. Dr. Orhan DUZGUNES
ANKARA - U. Ziraat Fakiiltesi

Dog. Dr. Ayhan ELICIN
ANKARA - U. Ziraat Fakiiltesi

Dr. Nurhan AKYUZ
ERZURUM-Atatiirk U. Ziraat
Fakiiltesi

Ibrahim OZBEK
KARS-Deneme Uretme Istas-

yonu Md.

Filim



9.30—10.15

10.15—11.15

11.15—11.45

11.45—12.25

14.60—14.30

14.30—15.00

15.00—16.00

15. OCAK 1974

OTURUM BASKANI

Toprak ve Tarim Refor-
mu Caywr ve Mer’alari-
mizla ilgili hiikiimler.

a)] Erzurum Sartlarinda
Kirag Mer'a Islahi
tizerinde bir arastirma

b) Mer’alarin = dejenere
Sebepleri iizerine aras-
tirmalar.

Kafkas Uggiilii ve Onemi

Ege Bolgesi Dogal Mer’a-

~ larinin Biyolojik Tipleri

OTURUM BASKANI

S. Alaca ve I. Esmeri
Gen¢ Danalarin  Sun'i
mer’adan faydalanma ka-
biliyetleri

‘Erzurum Owvasi ve Dogu

Anadolunun diger yerle-
rinde kislik arpa - yetis-
tirme imkanlar

Filim (Caywr Mer'a ve Ot
Kurutma)

Prof. Dr. Saban KARATAS
ERZURUM- Atatiirk U. Ziraat
Fzakiiltesi

Prof. Dr. Omer BAKIR
ANKARA - U. Ziraat Fakiiltesi

Prof. Dr.” Fahrettin TO‘ST:JN
ERZURUM- Atatiirk U. Ziraat
Fakiiltesi

Dog. Dr. Ismet BAYSAL
Erzurum Atatiirk U. Ziraat
Fakiiltesi

Prof. Dr. Sadik GENKAN
[ZMiR - Ege U. Ziraat Fakiil-
tesi

Prof. Dr. Fahrettin TOSUN
ERZURUM- Atatiirk U. Ziraat
Fakiiltesi

Mehmet APAYDIN
ANKARA - Cayir Mer'a Zoo-
teknik Arastirma Enstitiisii

Dr. Ahmet AKYUREK
ERZURUM- Atatiirk U. Ziraat
Fzkiiltesi



9.30—10.15

10.15—1045 .

10.45—11.30

11.30—12.00

14.00—14.15

14.45—15.30

15.30—16.15

16.15—17.00

17.00—17.30

4

16. OCAK.

OTURUM BASKANI

Tiirkiye de Suni Tohum-
lama Uygulamasi

Avrupa Ekonomik Top-
lulugu Sigir ve Dana Et-
leri Ekonomisi ve Tiirki-
yenin ihra¢ imkénlar

Et Uriinleri Sorunlar1 ve
Coziim Yollarn

Dogu Anadoluda Hay-
vancilifin Gelismesi icin
T.M. Ofisince Takip edil-

mesi diisiiniiler politika -

OTURUM BASKANI

Hayvan Islahi, Hayvan
Yetistirme Tekmklerl ve
Besleme

Dogu Anadoluda Hay-
vancihigin Ekonomik Du-
rumu, Sorunlart ve Co-
ziim Yollarn

Tiirkiye de Tavsan Yetis-
tiriciligi Sorurlar: ve Co-
ziim yollar

Tiirkiye = Tavukgulugun-
da Hibrit Yetistiriciligi
Filim (Tavukguluk)

1974

Prof. Dr. Macit OZHAN
ERZURUM- Atatiirk U. Ziraat
Fakiiltesi

Do¢. Dr. Turgut GONUL

Dr. Ismail SENER
ANKARA - Tarim Bakanlhg:
Tetkik ve Tstisare Heyeti
Uyesi

Cengiz AKIN

ANKARA - Tarim Bakanlig:
Ekonomik Arastirmalar Grup
Baskanhg

Zekai BURAK
ANKARA - T.M.O. Genel Mii-
diirliigii

Dog. Dr. Turgut GONUL
IZMIiR - Ege U. Ziraat
Fakiiltesi

Prof. Dr. Saban KARATAS
ERZURUM - Atatiirk 1J. eraat
Fakiiltesi

Prof. Dr. ibrahim AKSOZ
ERZURUM - Atatiirk U. Ziraat
Fakiiltesi

Yildiz IYISON
ANKARA - Tavukguluk Aras-
tirma Enst.

Dr. Riiveyde AKBAY
ANKARA - U. Ziraat Fakiiltesi



9.30—10.15
10.15—10.45

10.45—11.15

11.15—1145

11.45—-12.15

14.00—14.30

14.30—15.00

17. OCAK. 1574

OTURUM BASKANI

Tiirkiye Hayvancilifinda
Kispenin yeri ve Sorun-
larimiz

Tavukguluk Yemleme ve
Yem Sorunlan

2) Tiirkiye de Tavuk
Uriinleri Pazarlama ve
Scrunlar:

b) Tavuk ve Yumurta
‘Standardinin  Tavuk-
culugun gelistirilme-
sindeki 6nemi

Aricilhiimizin Problem-

leri

Erzurﬁmda Aricilik

OTURUM BASKANI

Agil Planlama Teknigi

Kiimeslerde Yalitim ve
Havalandirma

Prof. Dr. Ferit UCARCI

ERZURUM - Atatiirk U. Ziraat
Fakiiltesi

Dog. Dr. Kahraman OZKAN
iZMIR - Ege U. Ziraat Fakiil-
tesi

Ozgiil BOSTANCI

ANKARA - Tavukculuk Aras-
tirma Enst.

FErol KARA .
ANKARA - Tavukculuk Aras-
tirma Enst.

Suna ATABEK

ANKARA - Tavukguluk Aras-
tirma ve Plarlama Genel
Merkezi

Dr. Fuai BALCI
ANKARA - Tavukguluk Aras-
tirma Enst.

Rifat BUDAKTA

ERZURUM - Teknik Ziraat
Mﬁdﬁrlﬁgﬁ

Prof. Dr. Orhan DUZGUNES
ANKARA - U. Ziraat Fakiiltesi

Prof. Dr. Ziya ALKAN
ERZURUM - Atatiirk U.
Ziraat Fakiiltesi

Abdullah TAVMEN
ANKARA - Tavukguluk Aras-
tirma Enst.



15.00—15.30

15.30—16.00

16.00—16.30
16.30—17.00

1972 yilinda Izmirde ya-
pilan Ege Bolgesi Hay-
vancilik Seminerine  su-
nulan tebli§ ve sonugla-
rinin ozeti

Alabalik Tesislerinin
Planlanmas:t ve Alabalik
Ureticiligi (Film)
Serbest

Kapanis Konusmalari

Dog. Dr. Metin SENGONCA

Dr. M. Salih QELiKKALE
ANKARA - U. Ziraat Fakiil-
tesi



Ek — 4

T.M.M.O.B.
ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI

Personel Yoénetmeliginin
Degistirilen maddelerinin
Teklif Tasarisi

Eski Yirtiliikteki Sekli

Yeni Yiirurliikteki Sekli

I — Genel Hiikiimler :
Madde : 1 —

a) Bu yoneimelik, 6235 ve 7303
sayill kanunlarla kurulan T.M.M.O.B.
Ziraat Miihendisleri Odasinda cali-
san personel (memur ve hizmetli-
ler) hakkinda uygulanir. Bu yonet-
meliklerde «cda» s6zii ve sube de-
yimlerini kapsar.

b) Oda ihtiyaca gore, sozlesme
ile baglanmak suretiyle, c¢alismala-
ricin belirli bir kismin1 Gdaya ayi-
ran uzman ve miisavirler de tayin
edebilir. Bunlarin c¢alismalar1  bu
yoretmelige girmez, kendi sozles-
melerindeki sartlar uygulanir.

a) Aynen

b) Aynen

Madde : 2 — Odaya atanacak
Personelde  asagidaki sartlar ara-
nir ' »
a) T. C. Vatandas: olmak,

b) Kamu haklarinden yoksun
bulurmamalk,

c) Zimmet, ihtilas, irtikap,
riigvet, hirsiz, dolandiricibik, sah-
tekarhk, inanct kotiiye kullanma,

a) Aynen
b) Aynen

c) Aynen



Eski Yiiriiliikteki Sekli

U

dolanlt iflas gibi yiiz kizartici sug-
lardar hiikiimlii bulunmamak ve
diger herhangi bir suctan agir hapis
veya en az alti aydan fazla hapis
cezasina carptirilmis olmamak,

d) Bulasici veya gorevini de-
vamh ve diizenli olarak yapmaya
engel bir hastaligi bulunmamak.

e} Erkekler icin
yapmis olmak,

askerligini

f) . 18 yasindan kiiciik olma-
mak. ' .

g) Daha cok fikren calisacak-
lar i¢in (memur) er az orta okulu
bitirmis olmak ve daha cok bede-
nen calisacaklar (hizmetli) icin ilk
okulu bitirmis olmak,

h) Tahsildarlik, veznedarlik ve
muiemetlik gibi gérevler igin Oda
Yoénetim Kurulunca kararlastirilan
sekil ve miktardaki teminat veya
kefaleti vermis olmak.

Yeni Yiirirhikteki Sekli

d) Aynen

e) Aynen
f) Aynen

g) Genel Sekreter yardimci-
sinin enaz 4 yillik yiiksek: ckul
veya fakiilte mezunu ve biiro ve
muhasebeyi yonetecek sekilde
gorgii bilgi ve yeternege sahip ol-
mak.

Dzha cok fikren calisacaklar
icin (Biiro memuru) enaz orta
okulu bitirmis olmak ve daha cok
bedenen c¢alisacaklar (Hizmetli)
icin ilk okulu bitirmis olmak.

h) Aynen

II — Atanmalar :

Madde : 3 — Odada gorev al-
mek istiyenler, dolduracaklar1 Or-
nefine uygun is isteme kagitlarma
yukarida ikinci maddede yazili hu-
suslar1 dogrulayici belgelerin asilla-
rin1 veya onayli suretelerini ekliye-
ceklerdir.

8

Madde : 3 — Aynen



Eski Yiiriiliikteki Sekli

Yeni Yiiriirliikteki Sekli

Madde : 4 — Odaya atanacak
personel gorevin gerektirdigi bilgi-
. ler iizerinden bir smava tabi tutu-
lurlar. Bu sinavda basari gosteren-
ler ii¢ ay siire ile denenirler. Bu
deneme sonunda uygun goriilmiyen-
lerin gorevire 15 giin Once yazili
clarak -haber verilmek sartiyle, ta-
yinlerdeki usule uygun olarak son

verilir. Bu takdirde kendilerine ay-

rica herhangi bir tazminat veril-
mez.

Madde : 4 — Aynen

Madde : 5 — Yukaride dordiin-
cii maddede yazili derneme siiresi
sonunda uygun goriilenler. Genel
Sekreterin (Sekreter Uye) teklifi ve
Gda Yonetim Kurulunun karari ile
atanurlar.

Madde : 5 — Aynen

-

Madde : 6 — Oda Yonetim Ku-
rulu, kesin ihtiya¢ halinde belirli ve
kisa bir siire icin kadro dis1 gecici
personel calistirabilir. '

Madde : 6 — Aynen

IIT — Personelin Niteligi ve
Sorumlulugu :

Madde : 7 — Personel atandigi
gérevle ilgili kanun, tiizitk, ycnet-
melik, karar, emir ve usulleri bil-
mek ve burlara uymak zorundadir.

Perscrel dmirinden aldigi emirleri

aynen yapar, Ancak bu emirler, yu-
karida sayilen mevzuata aykiri ise,
gérevli 6nce amirini uyarir. Amir
emri tizerinde direnirse yazilt emir
verir, gorevli amirin yazili emrini
yerini getirmekle beraber ayni za-
manda da durumu Cda Kurulu Bas-
kanhgira yazili olarak bildirir.
Mevzuata aykirt gordigli emir-
ler konusunda bu usule uymayan

Madde : 7 — Aynen



Eski Yiiriiliikteki Sekli

Yeni Yiiriirliikteki Sekli

gorevli yaptigi bu gibi islerin so-
nucundan sorumlu oclur.

Personel, atandigr gorevin  di-
sinda amiri tarafindan verilen odaya
ait diger servislerin gorevlerinden

yapabilecegi isleri de yapmak zo-

rundadir.

IV — Personel Haklar::

Madde : 8— Personeli ayliklar: Madde : 8 — Aynen
islenmis ayin sonunda Odenir ve
her tiirlii vergi, hari¢ ve kanuni ke-
sintiler personele aittir.

Madde : 9 — Personele, gorev Madde : 9 — Aynen
gezilerinde Yonetim  kurullarinca '
tesbit edilecek esaslar dahilinde yol-
luk ve glindelik 6denir.

Madde : 10 — Personele, Oda Madde : 10 — Personele Oda
Genel Kurulunca biitce ile kabul gerel liurulunca biitce ile kabul
edilmesi sartiyle yilda en ¢ok bir ay- edilmesi sartiyle, yilda en c¢ok
higr kadar ikramiye verilebilir. Ik- iki ayhg kadar ikramiye, ayda

ramiyenin miktart personelin sici-
lire, calismalarma, tutum ve davra-
nmislarina bakilarak Genel Sekrete-
rin (Sekreter Uye) teklifi tizerine
Oda Yonetim Kurulunun karari ile
tesbit olunur ve kararlastirilan za-
manda odenir.

25,— liray1 ge¢gmemek iizere co-
cuk zemmi, giinde 6,— liray1 geg- -
memek iizere yemek parasi ve-
rilebilir.

Ikramiyenin miktar1 perso-
nelin siciline, ¢alismalarina  tu-
tum ve davramislarina bakilarak
Genel Seckreterin (Sekreter iiye)
teklifi iizerire, cocuk zammi ve
yemek parasinin miktarlari Oda
Yénetim Kurulunun karari ile
tesbit olunur ve kararlastirilan
zamanda Odenir.

Madde : 11 — Personelin ¢ocu-
gunun dogumunda net olarak 250,-
lira gecimi ile kanunen hiikiimlii bu-
lundugu kimselerden birisinin &lu-
miinde yarim aylig1 kadar kendisine
ve kendisinin 6liimii halinde de ka-

nuni varislerine bir aylig1 tutarinda

yardim yapilir.

Madde 11 — Aynen



Eski Yiiriiliikkteki Sekli

Yeni Yiiriirlitkkteki Sekli

Madde : 12 — Personele yillik
dinlenme izni ve hastalik izni olmak
iizere iki tiirlii izin verilebilir.

a) Yillik Dinlenme Izni :
Yillik izin stiresi gidis gelis icin
yolda gecen giinler dahil olmak iize-
re 20 giin olup bu izin, personelin
gbreve baslama tarihinden 6 ay gec-
- tikten sonra her yil Genel Sekreter
(Sekreter tiye) tarafindan tayin olu-
nan personelin gérevinden ayrilma-
smun en az sakincali olacag bir za-
manda verilir. Ait oldugu yil iceri-
sinde kullanilmayan yillik izinler
iptal edilir.

b) Hastalik Izni :

Personele, Oda Yonetim Kuru-
lunca kabul olunacak saghk raporu
ile rapor siiresince izin verilir. An-
cak bir yil icerisindeki hastalik izin-
leri toplami iki ayr ve toplamlarda
hizmet yillar1 toplam sayist kadar
ay1 gecemez. Yilin kesirleri
yuvarlatilir.

tiime

Madde 12 — Personele yil-
ik dinlenme izni, hastalik izni
ve ihtiya¢ izni olmak iizere ii¢
tiirlii izin verilebilir.

2) Yillik Dinlenme Izni :

Yullik izin siiresi, gidis gelis
igin yolda gecen gilinler dahil ol-
mak iizere Oda hizmet siiresi

1-5 yila kadar clan personele 20

giin, 5 yildan fazla olan personele
30 giin olup bu izin personelin
goreve baslama tarihinden 6 ay
gectikten sonra her yil  Genel
Sekreter (Sekreter iiye) tarafin-
dan tayin olunan personelin go-
revinden ayrilmasimn er az sa-
kincali olacag1r bir zamanda ve-
rilir. Ait oldugu yil icinde kulla-
nilmayan yillik izinle birlestirile-
bilir. 1ki yildan fazla kullanilma-
mus izinlerin fazlasi iptal edilir,

b) Hastalik Izni :

Sosyal Sigortalar Kurumu-
nun bu konudaki hiikiimleri uy-
gulanir. Yilda bir aya kadar veri-
len hastalik izinleri icin Sosyal
Sigorta Kurumunca Odenecek tic-
ret, tama yiikseltilir.

c) Thtiyag Izni :

Personele ayda bir giin ihti-
yac izni verilebilir. Thtiyac izni
toptan kullanilacag: gibi azami
3 defa da parcali da kullanilabi-
lir. Thtiyag izinlerinin zamanni

11



Eski YirGlikteki Sekli

Yeni Yiiriirliikteki Sekli

biire islerini aksatmiyacak  se-

kilde Genel Sekreter

(Sekreter

V — Terfi, Tzkdir, Disiplin ce-
zalar1, para cezas: ve isten ¢ikarma
cezasl :

Madde : 13 — Terfi :

Personel siciline bakilarak Ge-
nel Sekreterin (Sekreter Uye) tek-
lifi iizerine Oda Yonetim Kurulunca
terfi ettirilmesi i¢in :

a) Kadronun elverisli olmasi,

b) Personelin ehliyet, gayret,
gbreve baghlik, is verimi, tutum ve
davraris bakimlarindan terfi'e 13-
yik olmasi.

c) Almakta oldugu ayhigi en az
iki yil almis olmast gereklidir.

Uye) tayin eder.

Madde 13 — Aynen

Madde : 14 — Takdir :

Glaganiistli basar1 gbsteren per-
sonele Genel Sekreterin (Sekreter
iiye) teklifi izerine Yoretim Kuru-
lunca takdirneme verilebilir ve bu
takdirnameler, terfi siiresinin ve
terfide arttirilacak clan ticret mik-
tarmin tayininde géz 6niinde bulun-
durulmak tiizere personelin siciline
iglenir. Bir terfi siiresi icinde tak-
dirname alan personelin terfi siire-
si Yonetim Kurulu tarafindan kisal-
tilabilir.

Madde 14 —- Aynen

Madde : 15 — Disiplin Cezala-
ri:

Uyarma cezasi Genel Sekreter
tarafindan verilir. Thtar ve son ihtar
cezalar ise Genel Sekreter’in teklifi
ile Yonetim Kurulunca kararlastiri-
lir ve «gizli» kaydiyle cezaliya du-
yurulur.

12

Madde 15 — Aynen



Eski Yiiriiliikteki Sekli

- Yeni Yiirtirliikteki Sekli

Madde : 16 — Para Cezasi :

Thiar almis personele asagidaki
para cezalar1 da ayrica verilir.

a) 12 ay icerisinde ihtar cezasi
almis olan personeline bir ayligin-
dan ii¢ giin tutar kesilir.

b) Son ihtar cezasi alan perso-
nelin bir ayligindan 2lt1 giinlik tu-
tar1 kesilir.

Uyarma, ihtar, son ihtar ve para
cezalar1 persorelin siciline islenir.

Madde 16 Aynen

Madde : 17 — Isten Cikarma
cezast :

Personel, asagida sayilan haller-
de Odenin tabi cldugu kanuni hii-
kiimlere uyulmak suretiyle Oda Yo-
retim Kurulunca isinden cikarilir.

a2) Bu Ycnetmeligin 2 nci mad-
desinde sayilan sartlardan birinin
yok olmast veya mevcut olmadigi-
nin meydana c¢ikmasi.

b) Gorevinde: yetersizligin  sa-
bit olmasi,

¢) Amirinin kanun, tizik ve
Yonetmelikler ile usullere uygun

sozli veya yazili emir ve talimatina

uymamak; Amirlerine s6z veya yazi
ile kars1 gelmesi.

d) Izin almadan veya Yonetim
Kurulunca kabul olunan bir mazere-
ti bulunmadan bir ayda, iic giin
veya yilda toplam 15 giinden fazla
gbrevine gelmemesi,

e) Son ihtar cezasindan sonra
yine aym siire icinde ihtar cezasini
gerektiren bir kusur islemesi.

Isinden cikarilan personele her-
hangi bir tazminat 6denmez,

Madde 17 — Aynen

&) Aynen

b) Aynen

c) Aynen

d) Aynen

e) Aynen

13



Eski Yiiriilikkteki Sekli

Yeni Yiiriirliikkteki Sekli

Madde : 18 — Disiplin para ve
isten cikarima cezalari Oda Yone-
tim Kurulunca verilir.

Madde 18 — Aynen

VI — Personel Sicilleri :

Madde : 19 — Personele seri
halinde sicil numarast verilir ve
her personel icin bir sicil karnesi
tutulur. Odadan ayrilan personelin
sicil numaras: baskasma verilmez.
Sicil dosyalar1 saklanmir. Odada ikin-
ci def’a gorev alan personele yine
eski sicil numarast verilir ve eski
sicil karnelerinin islenmesine de-
vam olunur. i

Personelin sicil dosyasinda asa-
g1daki belgeler bulunur.

a) Fotograf,

b) Niifus hiiviyet clizdanmin

onayli bir sureti,

) Aile durumu ve gegindirmek-
le yukiimlit bulundugu kim-
selere ait beyani,

d) Ogrenim derecesini goste-
ren belgeler veya onayh su-
retleri,

e) Varsa, eserlerine ait beyani,

f) Varsa, bildigi dilleri goste-
ren belgeler veya beyani,

g) Versa, evvelce calistigr yer-
lerden alinmis hizmet bel-
geleri veya onayli suretleri,

h) Askerlik durumunu goste-
ren belgeler veya onayli su-
retleri,

j) Ikametgah adresi,

14

Madde 19 — Aynen

a) Aynen
L) Aynen

c) Aynen

d) Aynen

-

e) Aynen

f) Aynen

g) Aynen

h) Aynen

j) Aynen



Eski Yiiriiliikteki Sekli

Yeni Yiirtirlitkkteki Sekli

k) Saglik durumuna ait rapor,

) Ise girerken doldurdugu «Is
Isteme kagidi» ’

m) Aldigi takdirler, her tiirlii
cezalar, terfiler, kullandig:
-izinlere ait belgelerle sicille
ilgili goriilen diger hususlar.

Personel yukarida sayilan belge -

ve beyanlarda meydana gelecek de-
gisiklikleri zamaninda Odaya bildir-
mek ve bu degisiklikleri g&steren
belgeleri veya onayli suretlerini ver-
mek zorundadir.

Sicilla ilgili hususlar ve olan
degisiklikler sicil karnesine islenir.
Sicil karneleri Oda Yonetim . Kuru-
lu tiiyelerinden baskasina gosterile-
mez.

k) Ayren
1) Ayren

m) Aynen

VII — Yer degistirme, Gorev-
den ayrilma ve gorevin sona erme-
si: ’

Madde 20 : — Yer degistirme :

Oda merkezi ve Subeler arasin-
da Yonetim Kurullarmmin ve ilgili
personelin uyusmalar1 halinde per-
sonelin yerleri degistirilebilir. Bu
takdirde personelin ayligi gorevde-
ki her tiirli hak ve menfaatleri ile
sicil dosyalar1 yeni is yerine oldugu
gibi aktarilir.

Madd 20 — Aynen

Madde : 21 — Gorevden Ayril-
ma : :

Personel istifa suretiyle gore-
vinden ayrilabilir. Istifanin kabul
olunmasi halinde personel istifa ta-
rihinden itibaren 15 giin sonra isini
birakabilir. Istifa eden personele
herhangi bir tazminat 6denmez.

Madde 21 — Aynen

15
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Mzadde : 22 — Gorevin sona er-
mesi : .
Personelin gorevi asagidaki hal-
lerde sona ermis sayilir. ‘

2) Personelin  c¢alistign kadro-
nun kaldirilmas: ile personelin go-

revi sona erer. Oda’da c¢alistifn her

bir yil i¢in bir ayhig1 tutarinda tazmi-
nat ¢denerek Oda ile ilisigi kesilir.
Yilin kesirleri tama yuvarlatilir.

b) Personelin verimsizlik, ge-
cimsizlik ve bunlara benzer halleri-
nin sabit olmasinda, Yonetim Ku-
rulu tam sayisimn 2/3 ¢ogunluk ka-
rariyle gtrevine son verilebilir. Bu
takdirde 15 glinliik miihlet verilir ve
kendisine 15 giinliik ticret Gdenir.

Madde 22 — Aynen

a) Aynen

b) Aynen

VIII — Odanmn Servisleri :

- Madde : 23 — Oda hizmetleri
agsagideki servisler taratindan yii-
ritiliir.

A — Biiro Sefligi

B — Muhasebe

Genel Kurul karariyle gerekir-
se baska servisler de kurulabilir
veya mevcut servisler azaltilabilir.

VIII. — Cdanin Servisleri:

Madde 23 — Oda hizmetleri
Genel Sekreter yardimcist sorum-
lulugunda asagidaki servisler ia-
rafindan yuriitiiliir.

A — Buro Sefligi

B — Muhasebe

Genel Kurul karariyle gere-
kirse baska ‘servisler de kurula-
bilir veya mevcut servisler azal-
tilabilir. o

Madde : 24 — Oda servisleri
asagidaki personelden kuruludur :

A — Biro Sefligi,
1 — Biiro Sefi
2 — 8icil ve Muamelat Memuru
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Madde 24 — Oda servisleri
Genel Sekreter yardimcisindan
baska asagidaki personelden ku-
ruludur.

A — Biiro Sefligi

1 — Biiro Sefi

2 — Biiro Memuru (yeteri
kadar Genel Kurullarda biitge
ekindeki kadrolarla tesbit edilir.)
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3 — Kayit ve Dosya Memuru

4 — Kitapgilik ve Yaymm Me-
muru

5 — Daktilo

6 — Odaci

B — ‘Muhasebe

1 — Muhasip

2 — Veznedar ve Ambar Me-
muru

IX — Personelin Gorevleri :

Madde : 25 —

A — Biiro Sefligi Personelinin
gorevieri :

1 — Biiro Sefinin gorevleri
sunlardir : .

a) Biiro sefi bu biironun amiri
olup emri altindaki personelden fay-
dalanmak suretiyle Genel Sekreter-
den (Sekreter Uye) alacag: direktif-
lere uyarak Gdanin biitiin muamelat
islerini ve yazismalarini yonetmek,
izlemek ve sonuglandirmak ve dos-
ya sigtemi kurmak.

b) Genel Sekreter tarafindan

biiroya havale edilen yazilar iizerin- .

de yapilmas: gereken isleri yaptir-

mak ve yazilarin karsiligmin geg

kalmamasini saglamak.
c) Biironun idari islerini di-

zenlemek personel arasinda diizenli

ve verimli ¢calismaya ve gorevde bir-
birleri ile yardimlasmayi saglamak.
d) Oda organlarinin, Icra Ko-
mitesinin ve komisyonlarin karar-
Jarmi yazdirmak, dosyalamak, or-
neklerini ilgili yerlere gondermek,
duyurulmasi gereken hususlar1 ge-
rektiginde ilgililere duyurmak,

3 — Miistahdem

B — Mubhasebe

1 — Muhasip :

2 — Muhasebe Memuru (Ye-
teri kadar Genel kurullarda biit-
¢e ekindeki kadrolarla tesbit edi-
lir.)

1 — Yiiriirlikten kaldirilmastir.

17 .
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e) Biironun ve diger servislerin
demirbas ve miistehlik malzeme ih-
tivacinin vaktinde karsilanmasi i¢in
istekleri tesbit” etmek ve ilgililere
bildirmek, fislerini hazirlamak ve
biiro icin alinan malzemenin iyi ve
ekonomik bir sekilde kullanilmasi-
nt saglamak,

f) Telefon konusmalarinda
yetkisi icinde olanlarimi cevaplan-
dirmak, yetkisi disinda kalanlar: il-
gililere ve sorumlulara aktarmak,

g) Biirosundaki personelin de-
vam ve c¢alismalarini kontrol etmek,

h) Daktilo edilecek yazilan
onem sirasima gore diizenlemek,

i) Yukarida yazili isler digm-
da; Genel Sekreterin (Sekreter Uye)
verecegi diger isleri yapmak,

2 — Sicil' ve Muamelat Memu-
runun gorevleri sunlardir :

a) Oda iiyelerinin ve Oda per-
sonelinin sicillerinin dosyalarini tut-
mak ve tyelerle ilgili islemleri ve

yazismalar1 tarih sirasma gore bu

.dosyalara koymak, dosyalar1 iyi bir
sekilde saklamak ve Genel Sekrete-
rin (Sekreter Uye) emri olmadikca
kimseye gostermemek.

" b) Verilecek direktiflere gore
belge, vize ve bilirkisi islerini takip,
kayit ve dosyalamak.

c) Biiro sefinden alacag direk-
tiflere gére giinliik muamelat isleri-
ni yiirtitmek.

3 — Kayit ve Dosya Memuru :

a) Oda ile ilgili yazismalara ait
dosyalar1 usul ve talimata gore tut-

mak,
18

2 — Yirtrliikten kaldirilmastir.

3 — Yiiriirliikten kaldirilmistir.
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b) Odaya gelen biitiin yazilar:
gelis sirasina ve tarihlerine gore
(gelen ve giden evrak) defterine
usuliine gore kayit ettikten sonra
Genel Sekretere (Sekreter iiye) ha-
vale ettirmek iizere Biiro Sefine ver-
mek, o

c) Genel Sekreter tarafindan

havale edilen yazilar1 yine deftere

isledikten sonra (Zimmet defteri
ile) imza karsiliginda ilgili servis-
lere gondermek, dosyasina havale
edilen yazilar1 da dosyasina koymak,
d) Oda tarafindan yazilan veya
Odaya gelmis olan yazilara verilen
karsiliklar1 gelen - giden evrak def-
terine islenmek suretiyle kayitlar
kapamak ve bu yazlara, tarih ve
numara koyarak postalamak,

4 — Kitaplik ve Yayin Memu-
runun gorevleri sunlardir :

a) Oda yaymlarmn liste ve
fihristlerini tutmak,

b) Kitaplikta bulunan biitiin
kitaplarm fihristlerini ¢cikarmak, bu
kitaplardan istifade etmek istiyen
iiyelere usuliine gore imza ve belirli
siire icin vermek, siirelerin bitimin-
de kitaplar1 toplamak, getirilmiyen-
leri izlemek ve durumu Biiro Sefine
bildirmek, :

c) Yeni ¢ikan teknik kitaplarin

kitapliga alinmasim teklif etmek, -

zaman zaman Odanin.yaymn organi
ile kitapliktaki kitaplarin fihristini
yayimlamak,

d) Biiro Sefinin verecegi diger
“igleri yapmak, '

e) Oda yayinlarini teslim ala-
rak iiyelerin ve ilgililerin belirli olan
adreslerine postalamak,

4 — Yirirlikten kaldirilmistir.
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f) Oda yaymlan ile ilgili yaz-
lar1 dosyalamak ve bu yazilara ve-
rilecek karsiliklari Biiro Sefinin di-
rektifine gore hazirlamak,

g) Oda yaymlan ile ilgili isleri
takip etmek, '

5 — Dektilo : -

a) Odamin Dbiitliin servislerine
ait yazilar1 Biiro Sefinin verecegi
onem sirasina gore temiz ve dikkat-
li olarak yazmak, '

b) Biiro Sefinin verecegi direk-
tiflere gore daktilo isleri disinda
biironun diger islerine ve gerektigin-
de.diger servislerin islerine yardim
etmek.

6 — Odaci ve Gorevleri :

a) Biiro Sefi tarafindan verilen
her cesit bedeni hizmetleri yapmak,

b) Ginliik temizlik islerini usu-
lilne gore ve noksansiz yapmak,

c) Her cesit postalama ve ev-
rak dagitimima yapmak.

5 — Yiirtirliikkten kaldirilmastir.

6 — Yiirtirlikten kaldirilmistir.

B — Mubhasebe :

1 — Muhasibin gorevleri sun-
lardir :

2) Odamin gelir ve giderlerine
ait hesap defterini Muhasebe Yonet-
meligine uygun olarak tutmak, ka-
yit ve dosyalarimi diizenlemek ve
islere iliskin yazismalar1 yiiriitmek,

b) Oda Personeline ait aylk
bordrolarimi  hazirlamak Yénetim
Kurulu, Komite ve Komisyon {iye-
lerinin huzur haklarini tesbit et-
mek, Odanin biitiin sarfiyatinin he-
saplarin1 ve 6deme fislerini di-
zenlemek ve 6deme emrini aldiktan
sonra Odetmek,

20
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¢) Odanin Bankalar ile olan
muamelatin ustl - ve mevzuata uy-
gun sekilde yuriitmek,

d) Oda iiyelerinin aidat borg-
larimin tahsiline iliskin yazigsmalari
yapmalk,

e) Yili icinde 6denmiyen iiye

aidat borg¢lar1 30 giin vadeli tebli-:

gatlar1 hazirliyarak iadeli taahhiit-

lii olarak postalanmak iizere evrak

memuruna vermek ve siiresi icinde

O0denmiyenlerin icraya verilmesine

ait islemleri hazirlayip ilgililere
vermek, :

f) Oda giderlerini biitce fasil
ve maddelerine goére izlemek ve ge-
rekli hallerde ilgililere bilgi vermek,

g) Subelerin gelir ve gider he-
saplarml islemek ve subelerle hesap
mutabakatini saglamak,

h) Her ay sonunda gecici mizan
cetvelini  hazirlamak ve ilgililere
vermek, ' :

i) Y1l sonlarinda bildnco, ge-
lir - gider ve mukayeseli hesap cet-
velleriri hazirlamak,

k) Gelir vergisi ve diger kanu-
ni kesintileri hesapliyarak ilgililerin
hesaplarina gegirmek ve kanuni sii-
resi icinde yatirmasini saglamak,

1) Yeni yil biitce tasarisini ha-
zirhiyarak ilgililere vermek,

m) Muhasebe islerinin daha iyi
ylriitiilmesi icin yonetmelik ve usul-
lerde gordiigii aksakliklar: Mali Mii-
savir veya Uzmanlarla Istisare ede-
rek degistirme tekliflerini getirmek,

n) Gepel Sekreter (Sekreter °

tiye) tarafindan istenen muhasebe
ile ‘ilgili diger her tiirlii isleri yap-
mak,

21
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0) Veznedar ve Ambar Memu-
runun biitiin islerini kontrol etmek.

2 — Veznedar ve Ambar Me-
murunun gorevleri sunlardir :
a) Her tiirli Oda  gelirlerini

usuliine gore tahsil etmek.

b) Muhasip tarafindan hazir-
lanip yetkilerce onaylanmis olan
odemeleri yapmak, _

c) Merkez ve subelerce yapilan
tzhsilatin dokiim cetvellerini  dii-
zenlemek ve iiyelerin hesap foylerini
islemek,

d) Oda demirbas defterini tut-
mak ve demirbaslarin muhafazas:
ile mesgul olmak, Ambarda bulunan
diger esyanmin giris, ¢ikis muamele-
lerini yapmak.

2 — Yiriirliikten kaldirilmastir.
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IX — Personelin Gorevleri ¢

Madde 25 —

A — Genel Sekreter Yardim-
asinin Gorevleri : ]

a) Oda Genel Sekreterinden
(Sekreter iiye) aldigi talimata
gore biiro ve muhasebe servisle-
rini yOnetir. A

b) Oda Genel Sekreterinin
(Sekreter iiye) talimatlarina
gore biiro ve muhasebe servisle-
rinin yillik, 6 aylik, 3 aylik, aylik,
haftalik ve giinliik calisma prog-
ramlarini diizenler. Genel Sekre-
ter'in (Sekreter iiye) olurundan
sonra uygulamasimi yapar.

c) Personelin cezalandiril-
masi veya mikafatlandirilmasi
tekliflerini Genel Sekreter’e (Sek-
reter Uye) sunabilir.
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d) Genel Sekreter (Sekreter
Uye) tarafindan havale edilen ev-
raklar1 geregi yapilmak iizere ser-
vislere dagitmak ve bunun kont-
rol ve takibini yapmalk,

e) Biironun ve diger servis-
lerin demirbas ve miistehlik mal-
zeme ihtiyacimin vaktinde karsi-
lanmasi icin istekleri tesbit etmek

" ve ilgililere bildirmek, fislerini

hazirlamak ve biiro icin alinan
malzemenin iyi ve ekonomik bir

‘sekilde kullanilmasim saglamak,

f) Biitiin personelin devam
ve calismalarimi kontrol etmek,

g) Biiroda galisan biitiin per-
sonelin birinci derecede teskiye-
lerini vermek,

h) Calismalarindan otiri
Oda Genel sekreterine (Sekreter
tiye) karsi sorumludur. ‘

B — Biuro Sefligi Personeli-
nin Gorevleri 3 RN

1 — Biiro Sefinin gorevleri
sunlardir :

a) Biiro Sefi biironun amiri
olup emri altindaki personelden
faydalanmak suretiyle Genel Sek-
reter yardimcisindan alacagi di-
rektiflere uyarak Odanmin muame-
lat islerini ve yazismalarim yo-
netmek ve sonuglandirmak, dos-
ya muhaberat ve arsiv islerini
muntazam yliriitmek,

b) Genel Sekreter Yardimci-
s1 tarafindan biiroya havale edi-
len yazilar {izerinde yapilmas1 ge-
reken isleri yeptirmak ve yazila-
rin karsilifinin ge¢ kalmamasini
saglamak, '
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c) Biironun idari islerini di-
zenlemek personel arasinda dii-
zenli ve verimli ¢alismay: ve go-
revde birbirleri ile yardimlasmay1
saglamak,

d) Oda organlarinin, icra
Komitesinin ve  Komisyonlarin
kararlarin1 yazdirmak, dosyala-
mak, orneklerini ilgili  yerlere
gondermek, duyurulmasi gereken
hususlar1 gerektiginde ilgililere
duyurmalk, .

e) Daktilo edilecek yazilari
Onem sirasina gore diizenlemek,

f) Yukarida yazili isler di-
sinda Genel Sekreter Yardimci-
sinin verecegi diger isleri yapmak,

2 — Biiro memurlarmin Go6-
revleri :

a) Sekreterlik

t) Santral memurlugu

c) Dosya, Muhaberat ve Ar-

siv isleri,

d) Daktilo hizmetleri,

e) Teksir ve Ozalit Isleri

f) Posta ve kuryelik hiz-

metleri

g) Kitaplik ve yayn isleri

h) Kayit ve sair muamelat

isleri

j) Genel Kurul ve sair top-

lentilardaki hizmetler,

Biiro memurlar1 Biiro Sefi-
nin direktifi ve gorev bolumii ile
yukarida siralanan biiro hizmet-
lerinden en az birkac tanesini ya-
par.

Biiro memurlar1 ise almir-
ken yukaridaki hizmetlerden bir-
kacini yapabilecegine dair nite-
likler aranir. :
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3 — Odac1 ve Gorevleri :
a) Biiro Sefi tarafindan ve-
rilen her cesit bedeni hizmetleri

~ yapmak,

b) Giinliik temizlik islerini
usuliine goére ve noksansiz yap-
mak,

c) Her cesit postalama ve
evrak dagitimini yapmak,

C — Mubhasebe :
1 — Mubhasibin gorevleri
sunlardir :

a) Odanin gelir ve giderle-
rine ait hesap defterlerini Muha-
sebe Yonetmeligine uygun olarak
tutmak, kayit ve dosyalarim: du-
zenlemek ve islere iliskin yazs-
malar yiiriitmek,

b) Oda personeline ait aylik
bordrolarini hazirlamak Yonetim
Kurulu, Komite ve Komisyon
tiyelerinin huzur haklarmi tesbit
etmek, Odamin biitiin sarfiyatinin
hesaplarini ve 6deme fislerini
diizenlemek ve &deme emrini al-
diktan sonra odetmek,

¢) Odamin bankalar ile olan
muamelatim ustl ve mevzuata
uygun sekilde yiiriitmek,

d) Oda tiyelerinin aidat borg-
larimin tehsiline iliskin yazisma-
lar1 yapmak,

e) Yih icinde 6denmiyen iiye
aidat borclar1 30 giin vadeli teb-
ligatlar1 hazirliyarak iadeli taah-
hiitlit olarak postalanmak tizere

‘evrak memuruna vermek ve sii-
resi iginden odenmiyenlerin icra-

ya verilmesine ait islemleri ha-
zirlayip ilgililere vermek,
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f) Oda giderlerini biitce fa-
sil ve maddelerine gore izlemek
ve gerekli hallerde ilgililere bilgi
vermek, '

g) Subelerin gelir ve gider
hesaplarmi islemek ve:- subelerle
hesap mutabakatini saglamak,

h) Her ay sonunda gegici mi-
zan cetvelini hazirlamak ve ilgi-
lilere vermek,

i) Yil sonlarinda  bilanco,
gelir - gider ve mukayeseli hesap
cedvelleri hazirlamak,

k) Gelir vergisi ve diger ka-
nuni kesintileri hesapliyarak il-
gililerin hesaplarina gegirmek ve
kanuni kesintileri* hesapliyarak
ilgililerin  hesaplarina gecirmek
ve kanuni siiresi i¢inde yatirma-
sin1 saglamak, '

1) Yeni yil biitge tasarisini
hazirliyarak ilgililere vermek,

m) Mubhasebe islerinin daha
iyi yurttulmesi i¢in yonetmelik
ve usullerde gorildugi aksaklik-
lar1 Mali Miisavir veya Uzmanlar-
la istisare ederek degistirme tek-
liflerini getirmek,

n) Genel Sekreter yardimcist
tarafindan istenen muhasebe ile
ilgili diger her tiirli isleri yap-
mak,

0) Muhasebe memurlarinin
biitiin islerini kontrol etmek.

2 — Muhasebe memurlari-
nin gorevleri :

a) Vezne isleri,

b) Ambar ve ayniyat isleri,

c) Her tiirlii Oda gelirlerinin
tahsili ve dokiimi isleri,
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X — Genel Hiikiimler: -

Madde : 26 — Bu y&netmelik
uyarmnca goreve alinan personelin
birinci derece amiri servislerin bi-
rinci sirasinda bulunan kimse ve
tist amir ise Genel Sekreterdir.

Genel Sekreterin bulunmamasi
halinde onun yetki ve gorevleri Yo-
netim Kurulunca tayin edilen bir
iye tarafindan yiratiilir,

Madde : 27 — Yeniden acgilacak
kadrolara alinacak personelin go-
revleri ilk Genel Kurul toplantisina
sunulmak iizere gegici olarak Oda
Yonetim kurulunca tayin olunur.

Madde : 28 — Bu Yonetmeligin
yiriirliige girmesinden 6nce Oda’da

gorev almis bulunan personel 2.

maddenin «g» fikrasindaki hiikiim-
lere tabi degildir. Fakat diger biitiin
maddeler uygulanacaktir.

Madde : 29 — Oda servislerin-
de yazili Jkadrolar doldurulmadig:
takdirde lizum goriilen gérevler is-
tenilen personelde birlestirilebilir.

d) Her tiirliit 6demelerde yar-
dimc1 hizmetler,

e) Demirbas hesaplarinin
yapilmasi ve demirbaslarin mu-
hafazasi isleri,

f) Muhasebe ile ilgili dosya
ve muhaberat ve sair isleri.

Muhasebe memurlar1 muha-’
sibin direktifi ve gorev bolimi

“ile yukarida siralanan muhasebe

hizmetlerinden enaz birkacini ya-
par. Muhasebe memurlar1 ise
alinirken yukaridaki hizmetler-

- den birkagim1 yapabilecegine dair

nitelikler aranir.

Madde 26 — Aynen

Madde 27 — Aynen

Madde 28 — Aynen

Madde 29 — Aynen
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Yeni maddeler :

Madde 30 —
Mesai Saatleri :
Normal Giinler
sabah : 09.00—12.00
Ogleden Sonra : 13.30—18.00
Cumartesi Giinii : 09.00—13.00

Mesai disinda tiyelerin  Oda -
ile temaslarini saglamak . iizere
normal giinlerde 20.30 a Cumar-
tesi glinleri 17.00 ye kadar Oda
persorelinden enaz bir  gorevli
nobet tutar. Nobetci eleman no-
beti oldugu giin fazla calisacag:
saat kadar sabah ise geg gelir.
Biitiin personel amian nibeti
tutmakla yiikiimlidiir. Nobet si-
rasini Genel Sekreter (Sekreter
l'jye) veya genel sekreter yardim-
cis1 tayin eder.

Madde 31 — Personel yonet-
mernliginde bulunmayan hususlar
icin is kanunu hiikiimleri uygula-
nir.

Madde 32 — Personele ilis-
kin sendikalarla toplu 6n goriis-
meleri yapmaya, uyusmazlifa git-
meye, hakam heyetine ve is mah-
kemelerine basvurmaya, bu konu-
larda bilciimle islemleri yapmaya
ve kararlar almaya YoOnetim Ku-
rulu yetkilidir.

Madde 33 — Personelle ilgili
toplu sozlesme imzalandiginda
personel yonetmeliginin yuirtirli-
gt durdurulup personelle ilgili
biitiin hususlar toplu sczlesede
saptanir. Ancak sendikaya kayit-
It olmiyan personel icin bu yonet-
melik  uygulanir.

Madde 34 — Isbu Yonetme-
lik hiikiimlerini Ziraat Miihendis-
leri Odas1 Yénetim Kurulu uy-
gular.



Ek — 5

T.M.M.O.B.
ZiRAAT MUHENDISLERI ODASI
OLUM YARDIM FONU YONETMELIGI TASARISI

AMAC:

Madde 1 — Ziraat Miihendisleri Odas1 Talimatnamesinin 2. madde-
sinin (p) fikrast geregince, asil iiyelerin 6limii halinde geride kalanla-
rina yardim yapmak amac ile, Gda merkezinde bir «Oliim Yardim Fonu»
tesis olunmustur.

KAPSAMI :

Madde 2 — Odaya asil iiye olarak kayith biitiin Ziraat Yiiksek Mu-
hendisleri, bu.Yonetmelik hiikiimlerini yerine getirmek sartiyle bu
fondan yararlanirlar. ‘

Madde 3 — Uye emekli olmas: veya 65 yasii doldurmasi halinde
dilerse bu fonda birikmis aidatlarinin 3 katini alarak fon’la ilgisini ke-
sebilecegi gibi yalmz Oliim Yardim Fonuna ait aidati dédeyerek te fon-
la ilgisini devam ettirebilir.

Madde 4 — Serbest calisan Ziraat Yiiksek Miihendisleri icin emek-
l1hk yast 55 (Eillbes) tir.

Mali Kaynaklar :

Madde 5 — Oliim Yardim Fonunun Mali kaynaklar1 sunlardir :

a) Her tiyenin fon icin ayda verecegi 10,— (On) liradir.

b) Yapilacak bagislar,

c) Sair Gelirler,

d) Oliim Yardlm Fonu banka falz1 ve ikramiyeler

e) Yardim Fonundan glkan ve c¢ikarilan iiyelerin fonda biriken
paralari. '
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Yardim Miktar :

Madde 6 — Uyelerin durumlarina gore asagidaki miktarlar iizerin-
de 6lim yardimi yapilir.

a) Olen iiyenin Oliim Yardim Fonuna iiyelik miiddeti alt1 aya
kadar (Alt1 ay dahil) clanlara 4C0Q (Dortbin) TL. s1

b) Olen iiyenin Oliim Yardim Fonunun iiyelik miiddeti alt1 ay -
sekiz yil (sekizinci yil dahil) olanlar 10.000,— (Onbin) TL. s1

c) Olen iiyenin Oliim Yardim Fonuna iiyelik miiddeti Sekizyil-
Onbes yil (Onbesinci yil dahil) olanlara 12.500,— (onikibin besyiiz)
TL. s1

d) Clen iiyenin Oliim Yardim Fonuna iiyelik miiddeti Onbesyil-
Yirmi yi1l (Yirmi y1l dahil olanlara 15.000, —(Onbesbin ) TL. s1

e) Olen iiyenin Oliim Yardim Fonuna iiyelik miiddeti Yirmi yil—
Yirmibes yil (Yirmibes yil dahil) olanlara 17.500,— (onyedibin besyiiz)-
TL. s1

f) Olen iiyenin Oliim Yardim Fonuna iiyelik miiddeti yirmibes
yildan fazla olanlara 20.000,— (Yirmibin) TL. s1

g) Oliim Yardim Fonunda birikmis paralar Oliim yardimlar: kar-
silamadig1 taktirde mevcut para 6len iiyelerin varisleri arasmnda hakla-
riyla orantili olarak (a bendindeki miktar aynen) paylasilir ve bakiye-
leri en gec 4 ay icerisinde toplanacak paralardan karsilanir.

Madde 7 — Oliim yardim1 yapilabilmesi i¢in Sliimii belirten resmi
bir belgenin Odaya gonderilmesi gereklidir.

Madde 8 — Her iiye arkas1 imzali kapali bir zarf icinde Oliim Yar-
diminin kimlere ne miktar veya oranda verilebilecegine dair kendi el
yazist ile tanzim edilmis bir bildiride bulunur. Bildiri verilmemesi ha-
linde, Oliim Yardimi iiyerin kanuni mirascilarina yapilir. Bu yarduma
esas, kesinlesmis veraset ilarmdir. »

Madde 9 — Yonetim Kuruluna verilen bildiri zarflar1 emniyetli bir
yerde gizli olarak muhafaza edilir. Uye diledigi an zarfi geri alip tekrar
verebilir.

Uyenin oliimii halinde Bildiri zarfi Yénetim Kurulu huzurunda agi-
larak durum bir tutanakla tesbit olunur.

Cliim Yardim Fonuna Girme :

Madde 10 — Ziraat Miihendisleri Odasma kayith her iiye Oliim
Yardim Fonuna dahil olmak istedigini dilekce ile Yoénetim Kuruluna
miiracaat etmesiyle ve Yonetim Kurulunun Olim Yardim Fonuna da-
hil oldugunu bildiren yazisi ile kesinlesir.

Miiracaat tarihinden itibaren bir ay icerisinde Yometim Kurulu
tarafindan verilmisse fon hesabina dahil olus otomatikman kesinlesg- -
mis sayilir.
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Ziraat Miihendisleri Odas1 iiyeleri dilerse fon hesabina dahil ola-
bilirler, mecburi degildir ihtiyaridir.

Oliim Yardim Fonundan Cikma :

Madde 11 — Her tye diledigi zaman Oda Y6netim Kuruluna yazili
olarak duyurmak kaydiyla Oliim Yardim fonundan ilisigini kesebilir.
Ayrilma Yonetim Kurulu karari ile en ge¢ bir ay igerisinde kesinlesti-
rilerek ilgiliye bildirilir,

Oliim Yardim Fonundan Cikanilma :

* Madde 12 — Asagidaki hallerde iiyeler hakkinda Oliim Yardim fo-
nundan ¢ikarilma islemi yapilir.

a) Olim Yardim Fonu aidatlarini iist iiste 6 ay mazeretsiz ode-
memis. ‘
b) Eksik aidatlarint 6dememekte israr etmek. ;
Olim Yardim Fonundan ¢ikarilma Yonetim Kurulu karar ile
olur. Cikarlan iiyenin ¢ikarilmayi takip eden ilk genel kurula itiraz
hakki vardir. Genel Kurulun karar1 kesindir.
NOT : Hastalik ve issizlik gibi nedenlerle Oliim Yardim Fonu aida-
tin1 ddemeyenler bunu belgelendirdiklerinde Yonetim Kurulu karari
ile (a) fikrasi igin bir islem yapilmaz.

Madde 13 — Oliim Yardim Fonundan cikan veya cikarilanlar yeni-
den giremezler.

Madde 14 — Oliim Yardim fonundan c¢ikan ve cikarilanlara fonda
birikmis paralar:1 iade edilmez. Ancak forda 2 yilim1 ve daha fazla yillar:
tamamliyan iiyeler kendi arzusuyla ayrilirsa fonda birikmis paralar:
iade edilir.

Fon Hesabi :

Madde 15 — Oliim Yardim Fonu Oda muhasebesi igerisinde ayri
bir hesapta yiiriitiiliir. Fonla ilgili gelir ve giderler bu hesapta gosterilir.

Madde 16 — Oliim Yardim Fonunda toplanan paralar banka da
actirilacak ayri bir Fon Hesebinda Muhafaza edilir. Bu paralar yalniz
Oliim Yardim: ve bununla ilgili masraflar icin kullanilir. Bir baska
maksat igin kullanilmaz. Bu fondan bor¢ para alinmaz, kredi verilmez
fonda her yil artan para gelecek yilin hesabina devredilir.

Dlger Hususlar H ‘ "

Madde 17 — Yardima hak kazanmis iiyenin Olitmii halinde cenaze
masraflarin1 karsilamak {izere 3.000,— TL avans olarak yardim yapi-
labilir.
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Madde 18 — Oliim yardmm bildirisinde yazili kimselerin veya ka-
nuni varislerin hayatta olmamalari halinde; 6liim yardim: icin verilecek
meblag fona gelir kaydedilir. Ancak, bu iiyenin cenaze masraflar1 igin
fondan gerekli sarfiyat Odaca yapilir.

Madde 19 — Uyelerin Oliim Yardim Fonundaki menfaatleri hicbir
sekilde tutulamaz, haciz edilemez veya baskasina devredilemez.

Madde 20 — Bu fonla ilgili hizmetlerin giinii giiniine ve sthhatli
bir sekilde yiiriitilmesinden Genel Sekreter ve Oda:Yonetim Kurulu
sorumludur. :

Madde 21 — Bu Yonetmelik T.M.M.O.B. Ziraat Muhendlslerl Odas1
Yonetim Kurulu tarafindan yiiriitiiliir.

Gecici Madde 1 — Bu Yénetmelik Ziraat Mithendisleri Odasi Genel
Kurulunca kabul edildikten sonra 1.3.1974 tar1h1 itibariyle yiirtirliige
girer. .

Gecici Madde 2 — Ziraat Miihendisleri Odas1 Genel Kurulunca
26.2.1965 tarihinde kabul edilen T.M.M.O.B. Genel Kurulunca 20.4.1965
tarihinde onaylanmis olan Ziraat Miihendisleri Odas: Oliim Yardim
Fonu Yonetmeligi yiirtirlikten kaldirilmistir.

Gegici Madde 3 — Bu Yonetmeligin yiiriirliige girmesinden 6nce
vefat etmis olup heniiz 6liim yardimi yapilmamis meslekdaslar icin
beherinin varislerine 10.000,— (onbin) TL. yardim odenir. '

Ancak, 6demelér 31.12.1973 tarihine kadar tahsil edilmesi gereken
aidatlardan fon hesabina borclu bulunan 444.607,— TL. paralar fonda
biriktikce sira ile 6denir.

Gegici Madde 4 — Ziraat Miihendisleri Odasi Genel Kurulunca
26.2.1965 tarihinde kabul edilen, T.M.M.O.B. Genel Kurulunca 20.4.1968
tarihinde onaylanmis bulunan Olum Yardim Fonu yonetmeliine gore
tanzim edilen bildiri zarflari, bu yonetmelige gore Oliim Yardim Fonu-
na dahil olmak igin miiracaat edecek iiyeler icin gecerlidir.

Ancak Oliim Yardim miktar1 hesaplanmasmda bildiri zarfinda bu-
lunan tarih ile 1.3.1974 tarihi arasindaki gecen siirenin 3/10 u kadan
1.3.1974 ten sonraki bu yonetmelige gore devam eden {iiyelik siiresine
ilave edilerek hesaplanir.

Gegici Madde 5 — Bu yonetmelik hiikiimlerine gore 1.3.1975 tarihi-
ne kadar 6liim yardim fonuna dahil olmiyan iiyelerin eski 6liim yardim
fonu yonetmelige gore aidatlarindan tevkif edilen 3, —TL. Iik Oliim
Yardim Fonu aidatlari gelir kaydedilir.
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T. M. M. 0. B.

Ek — 6

ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI
TARIMSAL YATIRIM VE TARIMA DAYALI SANAYI
YATIRIM PROJELERI KONTROL VE TASDIK YONETMELIGI’'NDE DEGISIKLIK TEKLIFi

Tarmmsal Yatirim ve Tarima Dayali Sanayi Yatirim
Projelerinin Kontrol ve Tasdiki igin Ziraat Mihendis-
leri Odasinca tahsil edilecek tcretler

Projenin Kredi Tutart Almacak Ucret

Tarimsal Yatirim ve Tarima Dayali Sanayi Yatirim
Projelerinin Kontrol ve Tasdiki igin Ziraat Miihendis-
leri Odasinca tahsil edilecek iicretler

Projenin Kredi Tutar: ~ Almacak Ucret

150.000 TL. den — 200.000 TL. ye .
750 TL.

kadar olanlar igin
200.000 TL. den — 300.000 TL. ye
kadar olanlar icin 1.250 TL.
300.000 TL. den — 500.000 TL. ye
kadar olanlar igin 1.500 TL.
500.000 TL. den — 750.000 TL. ye E

" kadar olanlar icin 2.500 TL.
750.000 TL. den — 1.000.000 TL ye
kadar olanlar icin 4000 TL.

5000 TL

1.000.000 TL. den fazla olanlar icin
Not : ‘

1) Oda Merkez Yonetim Kurulunun karari ile |

tutar: 150.000 TL. nin altinda olan projelerinde kont-
rol ve tasdik islemine tabi tutulmas: halinde, alina-
cak tcret 250 TL. dir.

150.000 TL. den — 200.000 TL. ye

kadar olanlar i¢in 750 TL.
200.000 TL. den — 300.000 TL. ye

kadar olanlar icin 1.250 TL.
300.000 TL. den — 500.000 TL. ye

Kaaar olanlar igin ‘ 1.500 TL.
5060.000 TL. den — 750.000 TL. ye

kadar olanlar igin 2.500 TL.
750.000 TL. den — 1.000.000 TL. ye '

kadar olanlar igin 4000 TL.
1.600.000 TL. den fazla olanlar igin 5000 TL .

Not :

1) Oda Merkez Yénetim Kurulu'nun karar ile
tutar1 150.000 TL. nin altinda olan projelerinde kont-
rol ve tasdik iglemine tabi tutulmasi halinde, alma-
cak Ucret 250 TL. dir.

2) Koy Kalkinma Kooperatifleri projelerinde -
kredi konusu varsa yukaridaki ticret tarifnamesi,
yoksa isglicii sevk esasina dayaniyorsa: proje kesif
tutarindan kooperatif ve 6z kaynak katkis1 dusuldik-
ten sonra yukaridaki Ucretin % 50 si ticret olarak
alimir.






Ek — 6/a

~ XX, Genel Kurula Sunulacak Genel Sekreter Yonetmeliginin
Bazi Maddelerinin Degisiklik Teklifi

Eski Sekli

Yeni Sekli

Madde : 2

Genel Sekreter Odaya basvura-
cak adaylar arasindan Oda YOnetim
Kurulu, Denetleme Kurulu, ve Onur

Kurulunu olusturan iiye sayisinin

2/3 ¢ogunlugu ve gizli oy ile segilir.
Secilen Genel Sekreter 2 yil siire ile
gorev yapar. Siiresi biten Genel Sek-
reter yeniden segilebilir.

Madde : 3 (j)

55 ya$}m doldurmamis olmak

Gégici Madde : 1

Madde : 2

Genel Sekreter Odaya basvu-
racak adaylar arasmndan, Oda Yo6-
netim Kurulu, Denetleme. Kuru-
lu, ve Onur Kurulunu olusturan
tiye sayisimin 2/3 cogunlugu ve
gizli oy ile segilir. Secilen Genel
Sekreter 3 yil siire ile gorev ya-
par. Siiresi biten Genel Sekreter
yeniden segilebilir.

Madde : 3 (3

50 yasimi1 doldurmamis olmak.

1 — Halen ¢alismakta olan Genel Sekreter Madde : Zlhiikﬁmlérin-

den yararlanir.
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Ek — 7

657/1327 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU
MUVACEHESINDE ZIiRAAT YUKSEK MUHENDISLERININ
SORUNLARI iLE iLGILI

RAPOR (1)

A) Smiflara intibak

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun' 36. nct maddesindeki ge-
rek Genel Idare Hizmetleri ve gerekse Teknik Hizmetler Smifinin ta-
nimlarindan da anlasilacagi iizere Genel Idare Hizmetleri Smifina Dev-
letin Politikas1 icerisinde kurumlara verilmis gorevlerin sevk ve idare
yetkisini kullananlar ve bu yonden sorumluluk tasiyanlar, idari karar
verenler, idari kontrol, teftis ve idari denetim islerini yapanlarmn girme-
si gerekmektedir.,

Buna ragmen, Ziraat Yiiksek Miihendisi istihdam eden kuruluslar
da siiflara intibakin cesitli anlayislar icinde yapilmasi nedeniyle fark-
hiliklar ve istikrarsiz bir durumun yaratildigi miisahade edilmistir. Bu
cesit farkli uygulamalar ayri bakanliklarda oldugu gibi aym1 bakanligin
biinyesindeki kuruluslarda dahi goze carpmaktadir. Genel bir esas ige- -
risinde yapilacak olan siniflara intibak islemleri farkli uygulamalari
kaldiracag1 gibi, gorev, yetki, sorumluluk ve 6zlitkk haklar1 yoniinden
esit avantajlar saglanmasinda faydali olacaktir.

Bu itibarla, yiikardeki tanim disinda kalan ve 657 sayili kanunun
36. maddesinin Teknik Hizmetler sinif1 tarifi kapsamina giren ve mes-
lekleri ile ilgili gérevleri fiilen ifa eden Ziraat Yiiksek Miihendislerinin
yukaridaki aciklamalar gozoniinde bulundurularak teknik hizmetler
stmfinda miitalda edilmesi ayrica, Kanun Hiikmiindeki kararnameye
iliskin Yonetmeligin ilgili maddelerinin de bu goriisiimiiz paralelinde
tedvin edilmesi zorunlu goriilmiistiir.

Ornegin; bir Bakanlik Kurulusunda Miistesar, Miistesar Yardim-



cilar1, Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcilari, Idari mahiyette gorev
yapan iinite baskani, Yoneticiler (Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkani,
Teftis Kurulu Baskam, Idari Sube Miidiirleri, Organizasyon ve metod
birim Baskanlar:1 ve benzeri) Bagmiifettis, Miifettis, Idari Kontrolor
ve murakiplar, Genel Idare Hizmetleri stmfinda Miitalaa edilmelidir.

Ziraat Yiiksek Miihendisligi ile ilgili gorevleri fiilen ifa eden Tek-
nik Unite Baskanlari, Miidiirleri, Bolge Mudiirleri, Uzman Miihendisler
ve diger teknik birimlerde hizmet ifa eden tiim Ziraat Yiiksek Miihen-

~disleri Teknik Hizmetler smifinda yer almalidirlar.

B) 4 ve 5 yil 8grenim yapmus olan Ziraat Yiiksek Miihendislers-
nin dereceleri.

1327 Sayili Kanunun 9 ncu maddesiyle degisik 657 sayili Kanunun
36 nc1 maddesinin Teknik Hizmetler Smifinin tegkiline dair 1 nci pa-
ragrafinda «Bu Kanunun kapsamma giren kurumlarda meslekleri ile
ilgili gorevleri fiilen ifa eden ve mer’i hiikiimlere gére Yiiksek Miihen-
dis, Miihendis, Yiiksek Mimar, Mimar... teknik hizmetler sinifini tes-
kil eder.» denmis olup ogretim stirelerine dair herhangibir kayit bulun-
wmamakla beraber, (d) fikrasi miithendis ve mimar sifatin1 almis olan-
lar1 10 ncu derecenin 3 ncii kademesinden, (e) fikrasr ise 5 yil ve daha
fazla yiiksek teknik G6grenim yapmis olanlari 9 ncu derecenin 3 ncii ka-
demesinden ise baslatmaktadir.

(d) fikrasinda miihendis ve mimar sifati esas alindigina gore (e)
fikrasimin da Yiiksek Miihendis ve.Yiiksek Mimar sifatlari esas alin-
mak suretiyle diizenlenmesi gerekirdi. (d) fikrasinda iinvan, (e) fikra- .
~sinda Ogrenim siiresi esas alinarak diizenlendiginden Ziraat Yiiksek
Miihendisi {invani alan arkadaslanmlzdan 4 yil ogremm gormiis olanlar
magdur olmaktadir,

Ziraat Fakiilteleri kuruldugu yillarda memleketin ekonomik duru-
mu.ve Ziraat Yiiksek Miihendislerine olan ihtiyaci gozoniinde bulundu-
rulmak suretiyle 4 yilik yogun bir egitim programm uygulamislardir.
Zamanla Ziraat Fakiiltelerinin sayisal artigi ve egitim olanaklarinin da-
ha yayginlasmasi sonucu bu siire 5 yila ¢ikarilmis olup, mezun olan -
Ziraat Yiiksek Miihendislerinin tinvan ve formasyonlarinda bir degls1k
lik gerektirmemistir.

Bu nedenle, 36 nci maddenin (e) fikrasinin «Yiiksek Miihendis ve
Yiiksek Mimar sifatim1 almis olanlar 9 ncu derecenin 3 ncii kademesin-
den ise baslar ve 1 nci derecenin son kademesine kadar yiikselirler»
seklinde diizeltilmesi gerekmektedir. :



C) Bir smiftan bir baska smifa gecmek ve Kurumlar arasinda
yer degistirme,

Memurlarin bir smiftan baska bir simifa ge¢melerine ve kurumlar
arasinda yer degistirmelerine iliskin 71 - 74 - 75. maddelerdeki kisitla-
yic1 hiikiimler, Kanun hitkmiindeki Kararname ile kismen ortadan kal-
dirilmistir.

Kurumlar1 iginde Genel Idare ve Teknik Hizmetler Simifinda bulu-
nan Ziraat Yiiksek Mithendislerinin gerektiginde birinden digerine ata-
nabilme imkéanlar1 saglanmistir. Ancak, bu degisikligin yapilabilmesi
igin Kurulusun elinde ayni dereceden veya iist dereceden miinhal kad-
ronun bulunmasi gerekmektedir. Kadro bulunmadigi nedenleri ile esit
dereceler arasinda veya derece yiikselmesi suretiyle simif degistirmele-
rin bazi kuruluslarca yapilmadigi ogrenilmistir. Yapilan uygulamaya
gore, personelin eski siifindaki kadrosu karsilik gosterilmek veya bas-
ka miinhal kadrolarla degistirilmek suretiyle ihtiya¢c hasil olan diger
smiftan kadro temin etmek miimkiin olmaktadir.

Diger taraftan 71 inci maddenin 2 nci fikras1 memurlarin meslek-
leri ile ilgili smiftan genel idare hizmetleri sinifina veya Genel Idare
Hizmetleri simifindan meslekleri ile ilgili smifa atanabilme imkanlarinmi
kurumlarin kendi biinyeleri iginde 6ngdrmiistiir.

Halbuki, Ziraat Yiiksek Miihendisi istihdam eden kurumlar arasimn-
da gerektiginde bu sekilde sinif degistirmek suretiyle naklen atanma-
larin saglanmasi zorunludur.

Bu itibarla, 71 nci maddenin 2 nci fikrasmin sonuna asagidaki iba-
renin eklenmesi uygun miitalda edilmektedir. ‘

«Bu hiikiim memurlarm bu kanuna tabi kurumlarin birinden dige-
rine naklen atanmasi halinde de uygulanir.»

D) Sozlesmeli Personel istihdami,

Kanun hiikmiindeki kararnamenin 4 ncii maddesinin «B» fikra-
sinda; ‘

«Ozel meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gdsteren gegici islerde
ve zaruri hallerde miinhasir olmak iizere 6zel kanunlarla verilen yet-
kiye ve Maliye Bakanhg1 ve personel dairesi goriislerine dayanilarak
Bakanlar Kurulunca sozlesmeli olarak calistirilmalarina karar verilen
kimselerdir.» denilmek suretiyle sozlesmeli personelin istihdam esas-
‘lan1 belirtilmektedir,
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Bu hiikiim geregince Ziraat Yiiksek Miihendislerinin s6zlesmeli ola-
rak istihdam edilebilmeleri icin 6ncelikle gérev yaptiklari kurumlarin
kurulus kanunlarinda sdzlesmeli istihdamla 1lg1h bir yetkinin bulun-
masi gerekmektedir.

E) Mecburi Hizmet Yiikiimliiliigiiniin devri.

657/1327 sayili Devlet Memurlart Kanununun, Kanun hitkmiindeki
Kararname ile degistirilen 224 ncii maddesinin 3 ncii fikrasinda; «mec-
buri hizmet yiikiimliiliigiiniin bu kanuna tabi kurumlar arasinda devri
miimkiindiir> hitkmii yer almistir. Aym kararnamenin 1 nci maddesin-
de ise, Universitelerin 6zel kanun hiikiimlerine tabi oldugu belirtildigin-
den, bu kanuna tabi kuruluslarda mecburi hizmetle yiikiimlii olarak
calismakta olan Ziraat Yiiksek Miihendislerinin mecburi hizmet devri

suretiyle Universitelerde gorev almalar1 imkansiz hale gelmis bulun-
maktadir.

Mecburi hizmetli Ziraat Yiiksek Miihendislerine ilim yapma imkan-
larinin saglanmasi ve ayni zamanda meslegi ile ilgili dogretim kurum-
larinin asistan ve benzeri personel ihtiyaglarinin karsilanmasinda fakiil-
telere kalifiye eleman temini bakimindan, imkan verilmesi zarureti, go-
z6niinde bulundurulmahdir. Hatta bu giin icin Ziraat Fakiiltelerinde
agilan asistanlik imtihanlarinda basar1 gosteripte yukarida arzedilen ki-
sitlayict hitkiim sebebiyle naklen tayini yapilmayan bircok Ziraat Yiik-
sek Miihendisi mevcuttur. Meri hiikiim degistirilmedigi veya istisnai bir
hiikiim getirilmedigi taktirde iiniversitelerde gorev almak isteyen fa-
kat kisitlayici sebeple girmek imkanimi bulamayanlarin adedi artacak-
tir. ‘ b

Bu itibarla, 224. ncii maddeye yukarida belirtilen esaslar gézoniin-
de bulundurulmak suretiyle asagidaki istisnai hiikmiin 1lavesmde fay-
da ve zaruret mutalaa edilmistir,

«Yiiksek 6grenim gormiis olanlarin' meslekleri ile ilgili gorevlerde
calistirlmalar1 amaciyle iiniversitelere mecburi hizmet yiikiimliiliikle-
rinin devri miimkiindiir.»

F) Doktora ve uzmanlk yapanplarm intibaklarinda degerlendlrlle-
cek siireler : v

657 Saylh Kanuna 1327 sayili kanunun 90 . c1 maddesi ile eklenen

ve Kanun hitkmiindeki kararname ile degistirilen ek gecici 29 ncu mad-
denin 1 nci fikrasi, devlet memurluguna girmeden 6nce doktora yap-
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mis olanlarla devlet memurlugu sirasinda iicretsiz izin almak suretiyle
doktora yapmis olanlara bir derece yiikselmesi;

2 nci fikrasi ise, devlet memurluguna girmeden 6nce veya devlet
memurlugu sirasinda uzmanhk Ogrenimini tamamlamis olanlara bir, -
devlet memurlugu sirasinda doktora yapanlara iki kademe ilerlemesi
uygulanacagt hiikmiinii getirmis bulunmaktadir.

Verilen kademe ilerlemelerinin derece yiikseltilmelerinde nazara
alinacagina "dair herhangi bir kayit bulunmadigimmdan uygulamada bazi
meslekdaslarimizin derece yiikselmesine hak kazandiklari halde, inti-
bak ettikleri derecenin 4 veya 5 nci kademelerine ilerlemek mecburiye-
tini doguracaktir.

Ornegin, 4 ncii derecenin 3 ncii kademesine intibaki yapilmis ve ek
gecici 29 ncu maddenin 2 nci fikrasma gore doktora yapmis bir Ziraat
Yiiksek Miihendisine 2 kademe ilerlemesi yaptirilarak 4 ncii derecenin
5 nci kademesine; ihtisas yapmus diger bir Ziraat Yiiksek Miihendisi
de 4 ncii derecenin 4 ncii kademesine getirilmis olacaktir.

Bu uygulama sonucu dogacak fnagduriyetin onlenmesi maksadiyle
ek gecici 29 uncu maddeye asagidaki fikranm eklenmesi uygun olacak-
tir.

«Bu madde hiikiimlerine gdre verilen kademe ilerlemeleri derece
yiikseltilmelerinde nazara alinir. Artan siire iis derecede degerlendirilir».



Ek — 7 (a)

657/1327 SAYILI DEVLF.T MEMURLARI KANUNUNU DEGISTIREN
5. SAYILI KANUN HUKMUNDEKI KARARNAME MUVACEHESINDE
ZIRAAT YUKSEK MUHENDISLERININ SORUNLARI iLE iLGILI

RAPOR (II)

A) Bazi memurluklarda bulunanlara bir iist derece verilmesi:

2 Sayili K.H.K.'"nin ek gecici 28 nci madde ile ilgili hiikiimleri 5 sa-
yili K.HK. ile degistirilmistir. Yapilan bu - degisiklige go6re; 36 nci
maddenin A/e fikrasinda sayilan memurluklarda (miifettislikte) bulu-
. nan Ziraat Yiiksek Miihendislerinden 6zel yarisma sinavina tabi tutul-
mak suretiyle atananlara (veya bu sartlarla alinacak tinvanlari bir de- -
faya mahsus olmak iizere ihraz imkanini sagliyan 6zel Kanun hiikiim-
lerine dayanarak almis bulunanlara) bir iist derece verilecegi hiikme
baglanmis bulunmaktadir.

Bu suretle; ¢zel yarisma smavina tabi olmadan bu iinvanlar1 almis
bulunan meslekdaslarimiz ayn1 yetki ve sorumluluklar igcinde atanarak
gorev yapmis veya yapmakta olmalarina ragmen bir iist derece imkanin-
dan faydalanamamaktadirlar. Hatta; ek gegici 28 nci madde ile ilgili
yénetmeligin 15 nci maddesinde belirtilen bazi 6zel kanunlarla banka-
lar personeli, dahiliye memurlar: ve hesap uzmanlar1 gibi belirli ve si-

nirli baz1 personel gurubuna, istisnai hiikiim de getirilmis bulunmak-
tadir.

Esit ise esit iicret anayasa kuralina tamamen aykiri bulunan bu

hususun ek gecici 28 maddenin degistirilmesi suretiyle 1slahi gerek-
mektedir.

+ B) Intibak sonucu yapilacak Kadro Degisikligi :

2 Sayili Kanun hiikmiindeki Kararnameye 5 sayili Kanun hitkmiin-
deki kararname ile eklenen gegici 4 ncii maddenin (a) fikrasinda,

- i
(=
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«ulastigt derece 31.5.1973 ‘tarihindé isgal etmekte oldugu kadro derece-
sinin iistiinde oldugu takdirde bu kadroda degisiklik yapilmaksizin;

ulastifr derece ve kademeden aylik Odenir» hiikmii yer almis bulun-
maktadir.

1973 y1li Biitce kanununda yer almis bulunan bu konudaki hiikiim-
de, intibak sonucu memurlarin isgal etmekte oldugu kadrolarin iade
edilmek suretiyle intibak ettigi derecelerden kadrolarinin -verilebilece-
§i sarahaten belirtilmis olmasina ragmen, gecici 4 ncii maddenin (a)
fikrasinda, «kadrosu degistirilmeksizin», kaydimin bulunmasi, her iki
madde arasinda celiski husule getirmistir. Bu durum karsisinda ku-
ruluglar intibak sonucunda kadro degisikligi talebinde bulunmakta te-
reddiit edebilecekleri gibi boyle bir talepte bulunsalar dahi Maliye Ba-
kanlig1 ile Devlet Personel Dairesinin olumlu goriis verip vermiyecek-
leri agikca belirlenmemistir.

Devlet memuruna intibak neticesinde ulastigi  dereceden kadro
verilmesi, hakki mﬁkteseplerin tamnma31 ve esitlik ilkesi y‘dniinden
men, boyle bir hiikmiin getirilmesi, tamamen devlet memurunun aley-
* hine olmustur. Vaktiyle gelisi giizel alinmis kadrolarin, herhangi bir
kadro standardi yapilmadan aynen kabul edilip degistirilmemesi, me-
muru bazi yonleri ile magdur edecektir. Evveld harcirah yoniinden ele
alinirsa, harcirah Kanunun memura isgal ettigi kadrodan harcirah
o6denmesini 4mir oldugundan maddi bakimdan memur biiyiik bir ka-
yipla kars1 karsiya kalmis olacaktir. Bu husus daha ziyade yatirnm bol-
gelerinde calisan teknik personeli etkiliyecek, ve calisma sevkini kira-
cak, verimini diisiirecektir.

Memura ulastig1 dereceden kadro verilmemesi halinde bir alterna-
-tif olarak, gegici 4 iincii maddede veya biitce kanununda ulastigi dere-
ceden harcirah 6denmesini miimkiin- kllacak tarzda degisiklik yapllma-
s1 uygun olacaktir. —

C) Doktora, Master ve Uzmanhk Yapanlarm Intibaklarinda de-
gerlendirilecek siireler :

Kanun hiikmiindeki-2 sayili kararname ile degistirilen ek gegici
29 uncu maddenin ikinci fikrasi, Devlet memurluguna girmeden veya
Devlet memurlugu sirasinda yuksek Ogrenim tistli uzmanhk Sgrenimini
tamamlamis olanlara bir kademe ilerlemesinin uygulanacagim hiikme
baglanmis iken, bu defa 5 sayili Kanun Hiikmiindeki Kararnamenin
17 nci maddesile bu haklar kaldirilmis bulunmaktadir.
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Yakin zamana kadar Tiirkiye'de yiiksek 6grenim iistii formasyo-
nun, genellikle uzmanlik G6grenimi seklinde yapildigi, master seklinde
bir ihtisaslasmanin s6z konusu olmadigi bir gercektir, Bu bakimdan
Devlet memurluguna girmeden once veya Devlet memurlugu sirasinda
yiiksek Ogrenim iistii uzmanhk 6grenimini tamamlamis olanlar 2 sayili
Kanun hiikmiindeki Kararnamede oldugu gibi yeniden bu haklarinin
~ verilmesi suretiyle hem dogacak haksizliklar1 giderilecek ve hemde uz-
manlik &renimini yapmak isteyenler tesvik edilmis olacaklardir.

Bu nedenle 5 sayili Kanun hiikmiindeki kararnamenin 17 inci mad-
desinin (Yiiksek ogrenim iistii master derecesi ve uzmanlik 6grenimi
yapmis olanlar1 kapsiyacak sekilde) yeniden tedvini gerekmektedir.

B) 4 ve 5 y11 Ogrenim yapmus Ziraat Yuksek Muhendlslermin ise
baslama dereceleri :

21.3.1973 tarih ve I. sayili raporumuzda; 4 yil 6grenim gormiis olan
Ziraat Yiiksek Miihendislerinin ise baslama dereceleri yoniinden mag-
dur duruma diistiikleri ayrintili bir sekilde izah edilmis ve bu nedenle
-36 nc1 maddenin (e) fikrasinin «Yiiksek Mithendis veya Yiiksek Mimar
sifatin1 almis olanlar 9 ncu derecenin 3 ncii kademesinden ise baslar
ve 1 ncj derecenin son kademesine kadar yiikselirler» seklinde diizeltil-
mesi gerektigi belirtilmisti.

31 Mayis 1973 tarihli Resmi Gazetede nesredilen 5 sayili K.H. Ka-
rarnamede bu sekilde bir degisikligin yer almadigi miisahede edildi-
ginden yapilmasi muhtemel kararname degisikliklerinde bu hususun
izerinde tekrar ve onemle durulmasi gerekmektedir.

E) I. sayili raporumuzun (e) béliimiinde belirtilen (Kurumlar
arasinda smif degistirmek suretiyle naklen atamalar) ile ilgili soruna

5 sayitlh K.H. Kararname ile de ¢oziim yolu get1r11med1g1 mu$ahade
edilmistir.

F) I sayil raporumuzun (e ve f) boliimlerinde belirtilen (mec-
buri hizmet yiikiimliigiiniin devri) ve (Doktora ve uzmanlk yapanla-
rin intibaklarmnda degerlendirilecek siireler) ile ilgili sorunlara ise 5
sayill K.H. Kararname ile ¢oziim yolu getirilmis bulunmaktadir.






Ek — 7 (b)

T.M.M.O.B.

ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI
Sakarya Cad. No. 30 - ANKARA
Tel: 12 07 68 - 18 70 71
Say1 (DK. 13 - 1252)

23 Mart 1973

ZATA MAHSUS

.....................................................

......................................................

Asagidaki adreslere gonderildi

Personel Kanunun; kanun hiikiimlii kararname, 1-4 dereceli kad-
rolarin tevzii ve yan 6deme kararnameleriyle ilgili olarak Odamizda bir
calisma yapilmaktadir,

Orgiitiiniizde calisan Ziraat Yiiksek Miihendisleri ile ilgili tan21m
edilen soru formlar1 ekte sunulmustur.

Kanun hiikiimlii kararnamenin Mecliste goriisiilmesi sirasinda Zi-
raat Yiiksek Miihendislerini ilgilendiren »Intibaktaki hatalar ve 4-5
- yillik teknik elemanlarin durumu» gibi konularda tesbit edilen husus-
lar mevcut ise galismalarimiza 1sik tutmas: yoniinden, soru cetvellerin-
deki bilgilerle birlikte, ivedi olarak gonderilmesine miisaadelerinizi
arz ederiz.

Saygilarimizla

. Yonetim Kurulu Adina
Baskan
Avni BASDOGAN
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Ek: 1

DAGITIM
1 — Burhanettm Doruk Ziraat Isleri Genel Miidiirii
2 — Nebih Yalaz Zirai Miicadele ve Karantina Genel
3 — Nejat Emirli -~ T.Z.D. Kurumu Genel Midurii
4 — Oguz Atalay D.U.C. Genel Miidiirii
5 — Prof. Dr. Umran E. Colasan Meteoroloji Isleri Genel Miidiirii
6 — Suat Ayhan Su Uriinleri Genel Miidiirii
7 — Dr. Nevzat Karacahisarh T.B. Planlama Arast. ve Koordinas-
' yon Gn. Md.
8 — Hiiseyin Yegin : Toprak ve Iskan Isleri Genel Md.
9 — Nejat Erkenci TOPRAKSU Genel Mudiirii
10 — Dr. Duran Tarakh Koy AR-GEL Genel Miudiirii
11 — Seref Ozgiil CAY-KUR Genel Miidiirii - RIZE
12 — Hiiseyin Birkan T. Seker Fab. A.S. Genel Md. Muv.
13 — Muzaffer Dentes Yem Sanayii T.A.S. Genel Miidiirii
14 — Dr. Ahmet Senel . Tarim Bakanligi Pamuk Isleri Md.
15 — Adem Karaelmas T.M.O. Genel Mudiirii
16 — Adem Karaelmas Hashas Bolgesi Proje Genel Md.
17 — Thsan Giirbiiz Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirii

Asli Gibidir.

(1-4) Derece Kadrolar1 ve Ek Gostergeler

Resmi Gazetenin 19.11.1971 giin ve 14020 sayisinda yaymnlanarak
yiiriirliige konulan «Genel ve Katma Biitceli idarelerin 1. 2. 3. ve 4 ncii
derecelerine girecek kadrolarimin 50, 100, 150 ve 200 ek gostergelerin
saptanmasi hakkindaki 13.11.1971 giin ve 7/3434 Sayili Bakanlar Ku-
rulu Karari'na ekli I ve II sayili cetvellerle ilgili olarak;

1. Kurulusunuzca 1. 2. 3. ve 4 cii derecelere girmesi talep edilen
gorevlere ait kadrolarin iinvanlari, derecesi ve adetleri nelerdir?

2. Talebinize karsilik olarak verilen kadrolarin gérev tinvam dere-
cesi ve adetleri nelerdir?

3. Aliman kadrolar, fiilen ¢alismalarin gorev durumlarma gore ih-
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tiyaca yeterli olmusmudur.? Yeterli olmadi ise, ihtiyag olan gorevle-
rin iinvan, derece ve adetleri nelerdir.?

" 4. Kurulusunuz igin alinan 1-4 derece kadrolari, Kurulusunuz
semasindaki gorevlere yeterlimidir.? degilse ihtiyaciniz olan gorevlerin
iinvan, derece ve adetleri nelerdir?. »

5. 3. ve 4, maddelerde bahis konusu olan kadro noksanliklarim gi-
dermek tizere yeni talepleriniz nelerdir.? Bir listenin asagidaki bilgileri
ihtiva edecek sekilde diizenlenerek verilmesini,

a) 1-4 derece kararnamesinde bulunmayan fakat gorevin nemine
binaen dahil edilmesi diisiiniilen gorevlerin iinvani, derecesi ve adedi.

b) 1-4 derece kararnamesinde yer alip da gorevin 6nemine gore
dereceleri . yiikseltilmesi istenilen gorevlerin iinvan, derece ve adedi ne-

dir.?

¢) 1—4 derece kararnamesinde yer alipta adetleri arttirilmak iste-
nilen gorevlerin iinvan, derece ve adedi nedir.?

6. Kurulusunuzda Genel Idare Sinifindan olup da, Kararnamenin
11 sayils Ek Gostergeler cetvelinde degisiklik yapilmasini gerektiren ta-
lepleriniz olmusmudur.? varsa, gorev iinvanlari ve gdsterge rakamlar-
nin bildirilmesi.

7.'K,urulu$ semanizin en son onaylanmis sekli.ile onay tarihini ve
bir onceki (degisiklik varsa) cizelgenin birlikte gonderilmesi.

Yan Odemeler :

, 1972 Yih Biitge Kanununun 23 ncii maddesi ve 5.8.1972 giin ve
7/4821 sayili Bakanlar Kurulu karari ile 24.11.1972 giin ve 7/5359 sa-
yii Bakanlar Kurulu karari geregince is giigliigii, is riski ve teminin-
deki giiclitk zamlar ile ilgili olarak; '

1 — Merkez ve tasra kuruluslarinizda hizmet goren Ziraat Yiik-
sek Miihendislerinin gorev iinvanlan ile adetlerinin,

' 2 — Kurulusunuzda merkez ve tasra itibariyle is riski, is giigli-
gii ve eleman teminindeki giiclilk zamlarindan faydalanan Ziraat Yiik-
sek Miihendislerinin gorevleri ve adetlerinin ayr1 ayri,

3 — Yan 6demelerden faydalanamayan Ziraat Yiiksek Miihendisle-
rinin merkez ve tasra itibariyle gorev ve adetlerinin,

4 — Yan Odeme Kararnamesine girmeyen gorevlerin ve bu gorev-
lerde bulunan Ziraat Yiiksek Miihendislerinin adetlerinin,
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5 — 3 ve 4. cii maddelerde yer alan hususlarn giderilmesi igin ta-
lep edilen yan 6demelerin gérev ve adetlerinin,

6 — Genel Idare Simfinda olupta yan édemelerden istifade eden-
lerin gorevleri ve adetlerinin,
bildirilmesi.

5 — 10 Derecelerden kadro talepleri :

1 — Kurulusunuzun ihtiyacim1 karsilamak amaciyle 5 — 10 dere-
celer arasindaki kadrolardan 1972 mali yili icinde yeniden talep edilen
ve buna karsilik alinan kadrolarin dereceleri ile adetlerinin,

2 — (5—10) dereceler arasindaki kadrolarda hizmet goriipte, kad-
ro temin e dilmemesi nedeni ile derece yiikselmesi yapamiyanlarin
dereceleri ile adetlerinin,

Bildirilmesi.

Simiflandirma =

Merkez ve tasra kuruluslarimizda gorevli elemanlarin fiili gorevle-

ri dikkate alinmak suretiyle hangi siiflara intibaklarmin yapildiginin
bildirilmesi.

Fazla Calisma Ucreti :

23.12.1972 giiniinde Bakanlar Kurulunca kararlastirilan ve resmi
gazetenin 30.Aralik.1972 giin ve 14407 sayisinda yaymlanarak yuriirlii-
ge konulan Kanun kuvvetindeki Kararnamenin 178 inci maddesi ge-
regince gunlik galisma saatleri disinda, fazla calisilan siireler hakkin-
da diizenlenen «Devlet Memurlar1 Fazla Calisma YoOnetmeligi» hiitkmii-
ne gore yapilan ¢alismalar ve sonuclar1 hakkinda bilgi verilmesi,
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31 Mayis 1973

T. M. M. O. B. N
ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI
Sakarya Cad. No. 30 — ANKARA
Tel. : 120768 — 187071
Say: : (DK. 13-2279)

ZATA MAHSUS

Saym
Ziraat Yiiksek Miihendisi
Asagidaki isimlere gonderildi.
(Genel Miidiir ve Miidiirler)
ANKARA

Kanun hikiimlii kararnamenin Mecliste goriisiilmesine az bir za-
man kalmistir,

Bu nedenle 23.Mart.1973 tarih 13-1252 sayili yazimiz cevabinin ¢a-
buklastirilmasma miisaadelerinizi arz ederiz.

Burhanettin DORUK
Nebih YALAZ

Nejat EMIRLI : Saygilarimizla
Oguz ATALAY

Suat BAYHAN Yonetim Kurulu Adina
Nejat ERKENCI Baskan

Dr. Duran TARAKLI Avni BASDOGAN

Seref 0ZGUL

Hiiseyin BIRKAN

Muzaffer DENTES

Dr. Ahmet SENEL

Adem KARAELMAS (Haghas Ikame)
Thsan GURBUZ

Orhan ERDEM

Fuat CILINGIROGLU

Dog¢. Dr. Vecdet ERKUN

Orhan KUKREKOL
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Ek — 7 (d)
10.Nisan.1973

T. M. M. O. B.
ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI
Sakarya Cad. No. 30 — ANKARA
Tel. : 120768 — 187071
Sayi : (DK. 13-1513)

Sayin
Ziraat Yiiksek Miihendisi
Meslekdaslara Parlamenterlere Gonderildi.

ANKARA

657/1327 sayili personel kanunu ile ilgili 6zel bir ihtisas komisyo-
nuna hazirlattirilan (1) No.du rapor ekte sunulmustur,

4 ve 5 yillik tahsili goren Yiiksek Miihendislerin intibaklarindaki
bir sene noksan tehsil farkindan dolay: bir alt dereceye atanmalarmin
«Kanun Hiikmiindeki Kararname» de diizeltilecegi iimidinde iken, yer
almayis: tiziintti ile karsilanmastir,

Yakinda Yiice Mecliste miizakere edilecek olan kanun hiikiimlii
kararnameye bu adaletsizligi giderici hitkmiin konulmasmda gerekli
¢abanin gosterilmesini 6nemle rica ederiz.

Saygilarmmizla

Yonetim Kurulu Adina
Baskan
Avni BASDOGAN
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Ek:1

Dagitim :

Prof. Dr. Sabahattin OZBEK
Haydar OZALP

Doc. Dr. O. Liitfi HOCAOGLU
Ruhi TUNAKAN

F. Hikmet ISMEN

Ziya AYRIM

Naki UNER

Veli GULKAN

Ahmet SENER

Sabahattin SAVCI

Bahri DAGDAS

Ekrem KANGAL

M. Kemal GUNES

Turgut NIZAMOGLU

Mualla AKARCA

Mehmet YUCELER

M. Nejat CUHADAR
Mustafa TOPCULAR

18

Milli Egitim Bakani
Glimriik ve Tekel Bakam

- C. Senatosu TRABZON Uyesi

»  Manisa Uyesi
» Kocaeli Uyesi
S Kars Uyesi
Izmir Milletvekili

Edirne »
Trabzon »
Diyarbakir »
Konya »
Sivas »
Kirsehir »
Yozgat “»
Mug”_j,la »
Kayseri ».
Maras »

Kastamonu »



Ek — 7 (e)

10 Nisan 1973

T. M. M. O. B.
ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI
Sakarya Cad. No. 30 — ANKARA
Tel. : 120768 — 187071
Sayi : (DK. 13—1512)

Dagitim =

1 — Meslekdas Miistesar ve Muavinlerine

2 — Meslekdas Genel Miidiir ve Muavinlerine

3 — Personel Idari islerde gorevh Sube Miidiirleri, Daire Baskan--
lar1 ve yardimcilarina.

Odamizda, 657 sayili Personel Kanununun ve buna ek 1327 sayili
kanun, kanun hiikiimlii. kararname ve 1—4 dereceli kadrolarin tevzii,
1972 — 1973 yillan igin Bakanliklara tefrik edilen yan 6deme karar-
namelerini tetkik ederek Ziraat Yiitksek Miihendislerinin kayip ve ka-
zanglarini tesbit etmek, bundan sonraki saglanabilecek imkanlari aras-
tirarak caligma hedeflerml saptamak amaci ile bir personel komlsyonu
kurulmustur.

Bir aydir faaliyetlerini siirdiiren komisyonun, 4 — 5 yillik tahsil
siirelerine gore Ziraat Yiiksek Miihendisleri arasinda yapilan ayirim ve
diger konulardaki bir numarali reporu ekte sunulmustur.

Rapor miinderecat: ilgili Devlet Bakanlifina da aktariimistir.
Bakanliginizda gorevli bulunan Ziraat Yiiksek Miihendisleri ara-

sindaki 4 — 5 yillik tahsil farki ayirmminin giderilmesi i¢in Devlet Per-

sonel Dairesinin bagli bulundugu Devlet Bakanlif1 nezdinde tesebbiise

gegllerek durumun diizeltilmesine miisaadelerinizi arz ederiz.
Saygilarimizla

Yonetim Kurulu Adina
Baskan
Avni BASDOGAN
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Ek — 7 (f)

10 Nisan 1973

DAGITIM:
Orman Miihendisleri Odas1 Baskanligina ANKARA

Kimye Miihendisleri Odas1 Baskanligina ANKARA

Yukarida yazili adreslere gijnderildi.

4 ve 5 Yillik tahsil goren Yiiksek Miihendislerin intibaklarindaki
bir sene noksan tahsil farkindan dclay1 bir alt dereceye atanmalarinin
Kanun hiikmiindeki kararnamede diizeltilecegi iimidinde iken amilan
kararnamede yer almayisi camiamizi tizmiistiir:

657/1327 Sayili Personel Kanunu ile ilgili 6zel bir ihtisas komisyo-
nuna hazrlattirilan 1 numarali rapor ekte sunulmustur.

Bahis konusu rapor ilgili Devlet Bakanligina ve meslekdas paria-
menterlerimize de gonderilmistir. Yakin zamanda Millet Meclisinde go-
riisiilecek olan Kanun hiikiimlii kararnamede bu adaletsizligin gideri-
lerek yeralmasi igin ¢alismalarimiz siirdiiriilmektedir.

Uyélerinizide ilgilendiren bu konu Odamzca benimsendigi takdirde
uygun goriilecek bir sistemde caba gGstermenizde fayda gérmekteyiz.

Keyfiyeti goriislerinize sunariz.
Saygilarimizla
Genel Sekreter
Hulusi KIZILDAG
Ziraat Yiiksek Miihendisi
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Ek — 7 (g)

6 Haziran 1973

Saym Ahmet Nusret TUNA
TARIM BAKANI
* ANKARA

Bakanliginizda uzun yillardir ele alinmayan en 6nemli konulardan
biri olan kadro ve istihdam sorunlariyla ilgili olarak zatialinizin bas-
kanliginda yiiksek kademede gorev almis sorumlu yoneticilerle toplan-

t1 diizenlediginiz Odamizca Ogrenilmis takdir ve siikranla karsilanmis-
tar.

Her tiirlii hizmetin basariya ulastirilmasinda gorevli personelin
hak ve hukukunun korunmasi énemli bir husustur. ‘

Camiamizi mutlu kilan ¢alismalarimizin basarili sonuglanmasini di-
ler saygilarimizin kabuliinii arzederiz.

ZfRAAT MUHENDISLERI ODASI
Yonetim Kurulu Adina
Baskan
Avni BASDOGAN

23






Ek —— 7 (h)

7 Haziran 1973

T. M. M. O. B.

ZIRRAT MUHENDISLERI ODASI
Sakarya Cad. No. 30 — ANKARA
Tel : 1207 68 — 187071

Say1 : (DK. 13—2418)

Sayin
. Ziraat Yiiksek Miihendisi

Parlamenter (Senator ve Milletvekili) meslekdaslara
gonderildi.

ANKARA

Personel kanununa iliskin kanun hiikmiindeki karc.rnamenln cok
.yakinda Yiice Mecliste goriisiilecegi kanlsmdaylz

Malumlariniz oldugu iizere kanun hitkmiindeki kararnamede per-
sonel kanununun 36. maddesindeki teknik elemanlarin 4—5 yillik tah-
sili fark: ile ilgili adaletsizligi giderici bir hitkme raslatlanmamuastir.

4 ve 5 y1l 6grenim yapmuis olan Ziraat Yiiksek Miihendislerinin ise
baslama dereceleri :

1327 Sayili Kanunun 9 uncu maddesiyle degisik 657 sayili Kanunun
36 nc1 maddesinin Teknik Hizmetler simfimimn teskiline dair 1 nci parag-
rafinda «Bu kanunun kapsamina giren kurumlarda meslekleri ile ilgili
gorevleri fiilen ifa eden ve mer’i hitkiimlere gore Yiiksek Miihendis, Mii-
hendis, Yiiksek Mimar, Mimar ...... teknik hizmetler simifin1 teskil
eder» denmis olup 6gretim siirelerine dair herhangi bir kayit bulunma-
makla beraber (d) fikrast miihendis ve mimar sifatini almis olanlar:

25



10 ncu derecenin 3 tincit kademesinden (e) fikrasi ise 5 yil ve daha
fazla yiiksek Teknik Ogretim yapmis olanlari 9 uncu derecenin 3 ncii
kademesinden ise baslatmaktadir. (d) fikrasinda miihendis ve mimar
sifat1 esas alndigina gore (e) fikrasmmin da yiiksek miihendis ve yiik-
.sek mimar sifatlar1 esas alinmak suretiyle diizenlenmesi gerekirdi. (d)
fikrasinda iinvan, (e) fikrasinda 6grenim siiresi esas alinarak diizenlen-
diginden Ziraat Yiiksek Miihendisi {invani alan meslekdaslarimizdan
4 y1l 6grenim gormiis olanlar magdur olmaktadir.

Ziraat Fakilteleri kuruldugu yillarda memleketin ekonomik duru-
mu ve Ziraat Yiiksek Miihendislerine olan ihtiyaci gézoniinde bulundu-
rulmak suretiyle 4 yillik yogun bir egitim programi uygulamislardir.
Zamanla Ziraat Fakiiltelerinin sayisal artisi ve egitim olanaklarmin
daha yayginlasmasi sonucu bu siire 5 yila ¢ikarilmis olup, mezun olan
Yiiksek Ziraat Mihendislerinin tinvan ve formasyonlarinda bir degi-
siklik gerektirmemistir.

Bu nedenle, 36 nci maddenin (e) fikrasimin «Yiiksek Miihendis ve
Yiiksek Mimar sifatimi almis olanlar 9 uncu derecenin 3 iincii kademe-

sinden isa baslar ve 1 nci derecenin son kademesine kadar yiikselirler»
seklinde diizeltilmesi gereckmektedir. '

| .
Bir yil noksan tahsilden &tiirii bir derece gibi asag: bir kadro de-
recesinden intibak ettirilmek hicte adil olgiilere dayanmamaktadir.

Kald: ki eskiden Miilkiye ve Hukuk Fakiilteleri de 4 seneden az
siireli okullardi. Personel kanununda bu fakiilte ve okul mezunlarl icin
tahsil senelerinde bir ayrim yapilmamisgtir.

Yine alti1 sene tahsil goren doktorlar 9/4 den, 5 sene tahsil géren
Veterinerler ise 9/3 den baslatilmaktadirlar:

Kanun hiikiimlii kararname mecliste miizakere edildiginde 36. mad-
denin bu sekliyle diizeltilmesi icin gerekli cabanin gosterilmesini énem-
le rica ederiz.

Saygilarimizla

Yoénetim Kurulu Adma

Baskan
Avni BASDOGAN
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7 Haziran 1973

T. M. M. O. B.
ZIRRAT MUHENDISLERI ODASI
Sakarya Cad. No. 30 — ANKARA
Tel : 1207 68 — 187071
Say1 : (DK. 13—2417)

................................................

Devlet Personel Dairesi ve
Sn. Basbakan Yardimcis1 Nizamettin
Erkmenin adreslerine gonderildi.

ANKARA

Personel kanununa iliskin kanun hiikmiindeki kararnamenin c¢ok
yakinda Yiice Mecliste goriisiilecegi kanisindayiz.

Malumlariniz oldugu {izere kanun hiikmiindeki kararnamede perso-
rel kanununun 36. maddesindeki teknik elemanlarin 4 — 5 yillik tahsil
farki ile ilgili adaletsizligi giderici bir hitkme rastlanmamistir.

4 ve 5 yil 6grenim yapmis olan Ziraat Yiiksek Mithendislerinin ise
baslama dereceleri :

1327 Sayili Kanunun 9 ncu maddesiyle degisik 657 sayili Kanunun
36 nc1 maddesinin Teknik Hizmetler sinifinin teskiline dair 1. nci pa-
ragrafinda «Bu kanunun kapsamina giren kurumlarda meslekleri- ile
ilgili gorevleri fiilen ifa eden ve mer’i hitkiimlere gére Yiiksek Miihendis,
Miihendis, Yiiksek Mimar, Mimar ......... teknik hizmetler smifini teskil
eder» denmis olup 6gretim siirelerine dair herhangi bir kayit bulunma-
makla beraber (d) fikrasi miihendis ve mimar sifattim almis olanlar:
10 ncu derecenin 3 iincii kademesinden (e) fikras: ise 5 y1l ve daha fazla
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yitksek teknik 6gretim yapmis olanlari 9 ncu derecenin 3 iincii kademe-
sinden ise baslatmaktadir. (d) fikrasinda miihendis ve mimar sifat1 esas
almdigina gore (e) fikrasimin da yiiksek miihendis ve yiiksek mimar si-
fatlar1 esas alinmak suretiyle diizenlenmesi gerekirdi. (d) fikrasmnda iin-
van, (e) fikrasinda 6grenim siiresi esas alinarak diizenlendiginde Ziraat
Yiiksek Miihendisi tinvani alan meslekdaslarimizdan 4 yil 6grenim gor-
miis olanlar magdur olmaktadir.

Ziraat Fakiilteleri kuruldugu yillarda memleketin ekonomik duru-
mu ve Ziraat Yiiksek Miihendislerine olan ihtiyaci gézoniinde bulundu-
rulmak suretiyle 4 yillik yogun bir egitim programi uygulamislardir. Za-
manla Ziraat Fakiiltelerinin sayisal artisi ve egitim olanaklarmin daha
yayginlasmasi sonucu bu siire 5 yila c¢ikarilmis olup, mezun olan Yiik-

sek Ziraat Miihendislerinin {invan ve formasyonlarinda bir degisiklik
gerektirmemistir.

Bu nedenle, 36 nc1 maddenin (e) fikrasinin «Yiiksek Miihendis ve
Yiiksek Mimar sifatini almis olanlar 9 ncu derecenin 3 ncii kademesin-

den ise baslar ve 1. nci derecenin son kademesine kadar yiikselirler» sek-
linde diizeltilmesi gerekmektedir.

Bir yil noksan tahsilden 6tiirii bir derece gibi asag: bir kadro dere-
cesinden intibak ettirilmek hicte adil dlgiilere dayanmamaktadir.

~ Kald: ki eskiden Miilkiye ve Hukuk Fakiilteleri de 4 seneden az sii- ~
reli okullardi. Personel kanununda bu fakiilte ve okul mezunlarl icin
tahsil senelerinde bir ayrim yapilmamistir.

Yine alti sene tahsil goren doktorlar 9/4 den, 5 sene tahsil gbren
Veterinerler ise 9/3 den baglatilmaktadirlar.

Kanun hiikiimlii kararname mecliste miizakere edildiginde 36. mad-
denin bu sekliyle diizeltilmesi i¢in gerekli ¢cabanin gosterilmesini 6nem-
le rica ederiz. ’

Saygilarimizla

Yonetim Kurulu Adma
Baskan
Avni BASDOGAN
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T. M. M. O. B.
ZIRRAT MUHENDISLERI ODASI
Sakarya Cad. No. 30 — ANKARA
Tel : 1207 68 — 187071
Say1 : 13—3065

................................................

Arka sayfada yazili '
Isim ve Adreslere gonderildi.

' 657 sayili Devlet Personel Kanunu ile 1327 sayili Kanun ve 2. 5. 6.
saylli K. H. kararnamelerden sonra Teknik personel i¢in ayri bir karar-
name ile yine bir statiiniin uygulanacagi ve bu yonde bazi bakanliklarda
simdiden calismalar yapildigi Odamizca 6grenilmistir.

‘ Diger yonden T.M.M. Birliginde konu tizerinde; Teknik Hizmet it-
hali, Teknik Giiciin Calisma sorunlari ve Teknik Giiciin orgiitlenmesi
konularinda ¢aligmalarda bulunmaktadir.

Bu calismalara paralel olarak cok sayida Ziraat Yiiksek Miihendi- -
sinin gérevli bulundugu Bakanlifinizda da konunun ele alinarak iizerin-
de 6nemle durulacagmni iimit etmekle beraber isin onemi dikkate alina-
rak diger Bakanliklarda yapilan ¢alismalarin yakindan izlenmesini ve
simdiden gerekli hazirliklarin yapilmasinda yarar gormekteyiz.

Bu konuda odamiz arzu edildigi takdirde gereken isbirligi ve yar-
dimda bulunacaktir,
Duruma bilgilerinize sunariz.
‘Saygilarimizla
Yonetim Kurulu Adina
Baskan
Avni BASDOGAN
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A — Biitiin Meslekdas Miistesar ve Muavinleri

Izzet Baykal

M. Dursun Kesimoglu
Mehmet Madenoglu
Hiiseyin Altug

Ahmet Aksit

Tarmm Bakanligi Miistesar:

Koy Isleri Bakanlign Miistesar1 V.
Tarim Bakanligi Miistesar Mv.

Tarim Bakanligi Miistesar Muavini
Koy Isleri Bakanligi Miistesar Muavini

B — Genel Miidiirler ve Muavinleri

Oguz Atalay

Recep Meric

Vasfi Ocakh

~Ali Baran
Necmettin Ulser
Turan Kutlucan
Dog¢. Dr. Vecdet Erkun
Nebih Yalaz

Ismail Sentiirk
Ramiz Sipahi
Burhaneddin Doruk
Cemil Tezel

Hamza Tanyas
Refet Ergin

Nejat Emirli
Ekrem Ince

D.U.C. Genel Miidiirii
D.U.C. Genel Miidiir Muavini
D.U.C. Genel Miidiir Muavini

-D.U.C. Genel Miidiir Muavini

D.U.C. Genel Miidiir Muavini

D.U.C. Genel Miidiir Muavini

Hayvanciligi Gelistirme Genel Miidiir Mv.
Zirai Miicadele ve Karantina Genel Miidiiri
Zirai Miicadele ve Karantina Genel Md. Mv.
Zirai Miicadele ve Karantina Genel Md. Mv.
Ziraat Isleri Genel Miidiirii

Ziraat Isleri Genel Miidiir Mv.

Ziraat Isleri Genel Miidiir Mv.

Ziraat Isleri Genel Miidiir Mv.

T.Z.D. Kurumu Genel Miidiirii v
T.ZD. Kurumu Genel Miidiir Muavini

Prof. Dr. U. Emin Colasan Meteoroloji Isleri Genel Miidiirii

Necdet Yesilova
Hiiseyin Yegin
Selahattin Giman
i. Ziya Ozel
Nejat Erkenci
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Meteoroloji Isleri Genel Miidiir Mv.
Toprak Iskan Genel Miidiirii
Toprak Iskan Genel Miidiir Mv.
Toprak Iskan Genel Miidiir Mv.

- TOPRAKSU Genel Miidiirii



Nurhan Giirel
Omer Gengay
Nihat Karol
Mehmet Percin
Adem Karaelmas
Kaya Kushan

- Muzaffer Dentes
Hiiseyin.- Birkan
Dr. Duran Tarakl
Yildirim Poyrazoglu
Seref Ozgiil

Umit Ulki

Suat Bayhan
Adnan Ogztiirk

TOPRAKSU Genel Mudiir Mv.
TOPRAKSU Genel Miidiir Mv.
TOPRAKSU Genel Miidiir Mv.
TOPRAKSU Genel Miidiir Mv,
T.M.O. Genel Mudiirii

T.M.O. Genel Miidiir Mv,

Yem Sanayii Genel Miidiirii

T. Seker Fab. A, S. Genel Miidiir Mv.
K&y AR-GEL Genel Miidiirii

Koy AR-GEL Genel Miidiir Mv.

CAY - KUR Genel Miidiirii - RIZE
CAY - KUR Genel Miidiir Mv. - RIZE
Su Uriinleri Genel Miidiir Mv.

Su Uriinleri Genel Miidiir Mv.

Dr. Nevzat Karacahisarli T. B. Planlama Arast. ve Koord. Genel Miidiirii

C — Personel ve Idari islerde gorevli Sube Miidiirleri, Daire Baskan ve

Yzardimcilari

Tuncer

Hulusi Ozgiiven

Emin Akyildiz

Aysel Cam
Mustafa Akugur

T.B. idari Isler ve Personel Genel Miidiir Mv.
TOPRAKSU Genel Md. liigli Daire Bagkant
TOPRAKSU Genel Md. liigii Daire Bas. Mv.
T.B. Ziraat Isl. Genl. Miidl. Idari Isler Sb. Md.
Zirai Miic. ve Zirai Karant. Gn. Md. 1Idari
Subesi Miidiirii
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21 Temmuz 1973

Saym Adem KARAELMAS
~ Ziraat Yiiksek Miihendisi
T.M.O. Genel Midiirii
ANKARA
14483 say111 Resmi Gazetede yaylnlanan 28.2.1973 tarih ve 7/6044 sa-
yili kararnamede Ziraat Yiiksek Miihendislerinden Orgiitiiniizde yalnmz

Bolge Miidiirii ve Teknik Kontrolorler harig diger pozisyonda gahsanla—
rm yan 6demeden yararlanamadiklar: Ggrenilmistir.

Yonetim Kurulumuz mesleginde temayiiz etmis bir iiyemizin bu
kurulusun en yiiksek idari kademesinde bulunmasi nedeni ile en kisa
zamanda biitiin Ziraat Yiiksek Miihendislerinin yan .6demeden yararlan-
dirilmasi amaci ile durumun diizeltilmesi c1het1ne gidilecegi inanci ice-
risindedir.

Keyfi‘yeti goriis ve takdirlerinize arz ederiz.
Saygilarimizla
Genel Sekreter

: Hulusi KIZILDAG
Ziraat Yiiksek Miihendisi
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Ek — 7 (m)
Sevk Sekli ' _ Ilgili servis telefonu

T.M.M.O.B. Ziraat Miithendisleri
" Odas1 Sakarya Caddesi No. : 30
_ANKARA

Isareti : 0514/051—70—106
Tarthi : 1—10—1973/11606

121.7.1973 tarih 13—3634 sayili yaziniza karsiliktir.

657 sayili Kanuna 1327 sayili sayili Kanunun 71 nci maddesiyle ek-
lenen ek madde geregince hazirlanarak Devlet Personel Dairesine 5.7.1972
tarih ve 7058 sayili yazimizla gonderilen is giicliigii, is riski ve teminin-
deki gii¢liik zamlarimna ait listede Ofisimizde ¢alisan Ziraat Yiiksek Mii-
hendislerine azami derecede yan 6deme yapilmasi teklif edilmisti.

21.3.1973 tarih ve 14483 sayili resmi gazetede nesredilen 28.2.1973-ta-
rih ve 7/6044 sayili kararnameye ekli listede Genel Miidiirltigtimiizce ta-
lep edilen personelin ¢ogu yan O6demeler dist birakilmastir.

Mezkiir kararnamede yan odemelerin en adil bir sekilde istifade
edecek personele tevzii yapilmasi hususunda gerekli calismalar yapil-
maktadir. ‘

Bilgi almamz rica ederiz.
Saygilarimizla

Toprak Mahsulleri Ofisi
Genel Midiirluk

Tevfik Bekler - Sermet Kayihan
Zat Isleri Miidiirti . Zat Isleri Miidiir Mv.
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21 Temmuz 1973

Belediye Baskanhifina
ANKARA

Tiirkiye’de kamu ve iktisadi kuruluslarda calisan biitiin ihtisas dal-
larindaki teknik elemanlarin is riski ve teminindeki giiclitk zamlarindan

degisik oranlarda da olsa yararlandirildiklar: ve aylik iicreti disinda yan
gelir sagladiklar1 malumlarinizdir.

Teskilatimiza bagli, '6rneéin; Park ve Bahgeler Miidiirlugii ve sair
gibi kuruluslar da galisan Ziraat Yiiksek Miihendislerinin bu zamlar1 al-
madiklarimi 6grenmis bulunuyoruz.

Yonetim Kurulumuz Ziraat Yitksek Miihendislerinin de yan 6deme-
den faydalandirilmasi amaci ile durumun diizeltilmesi cihetine gidilece-
&1 inanct igerisindedir.

Keyfiyeti goriis ve takdirlerinize arz ederiz.

Saygilarimizla
Genel Sekreter
Hulusi KIZILDAG

Ziraat Yiiksek Miihendisi
2. Kasim. 1973
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2 Kasim 1973

T. M. M. O. B.
ZIRRAT MUHENDISLERI ODASI
Sakarya Cad. No. 30 — ANKARA
Tel : 1207 68 — 187071
Say1 (DK. 13—4987)

Saymn
Ziraat Yiiksek Miihendisi

Arkadaki Dagitimlara Ekleriyle beraber gonderildi.

Son ¢ikan yan odemelerle ilgili kararnamenin meslekdaslar arasimn-
da tepki yarattifini bazi kurulus ve tyelerimizin Odamiza yaptigi mii-
racatlardan 6grenmis bulunuyoruz.

~ 23.Mart.1973 tarih; 13—1252 sayilh yazimizin sureti ekte sunulmus-
tur. Tetkikinden de anlasilacagi tlizere Odamiz Mart. 1973 te tiim Per-
sonel Kanununa iliskin (1—4) Dereceli Kadro Kararnamesi, intibakta
ki hatalar, fazla mesai ve yan 6deme gibi konularda iiyelerimizin kayip
ve kazanclarini tesbit etmek ve calisma hedeflerini saptamak amaci ile

Ziraat Yiiksek Miihendisleri calistiran kuruluslardan anket seklinde su-
aller sormustuk. ‘

Maalesef, ekseri Orgiitlerden anketimize bu giine kadar miisbet
cevap alimamamuigtir.

Simdiki c¢aligmalarimiza 1sik tutmasi yoniinden teskilatimizda cali-
san Ziraat Yiiksek Miihendisleri icin Maliye Bakanhigindan talep edilen
(Yan Odeme) Risk, is gligliigii ve temininde ki giicliik zamlarmi be-
lirtir cetvellerden bir nushasimin Odamiza acele gonderilmesine miisaade-
lerinizi énemle rica ederiz, /

Saygilarimizla
0Oda Yonetim Kurulu Adma
Baskan

Avni BASDOGAN
Ziraat Yiiksek Miithendisi
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DAGITIM =

Burhanettin DORUK
Nebih YALAZ

Nejat EMIRLI

Recep MERIC

Prof. Dr. U. E. COLASAN
Suat BAYHAN |

Dr. Nevzat KARACAHISARLI

Hiiseyin YEGIN

- Nejat ERKENCI

Yildirrm POYRAZOGLU

Seref ;O'*Z'GUL
Hiiseyin BIRKAN
Muzaffer DENTES
Dr. Ahmet SENEL
Adem KARAELMAS
Adem KARAELMAS
thsen GURBUZ

Fuat CILINGIROGLU
Dog¢. Dr. Vecdet ERKUN
Orhan KUKREKOL
Asim ALP

Dr. Osman YAVUZ
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Ziraat Tsleri Genel Mudiirti

Zirai Miicadele ve Karantina Genel M.
T. 2. D. K. Genel Miidiirti -

D. U. C. Genel Miidiir Mv.

Meteroloji Isleri Genel Miidiirii

Su Uriinleri Genel Miidiirii

T. B. Planlama Arastirma ve Koordinas-
yon Gn. Md.

Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirii
TOPRAKSU Genel Midiirii

K¢y Kooperatifciligi ve El Sanatlari Gn.
Md. Mv.

CAY — KUR Genel Miidiirii — RIZE
T. Seker Fabrikalari A.S. Genel M. Mv.
Yem Sanayii T.A.S. Genel Miidiirii ‘
T. B. Pamuk Isleri Miidiirii

T.M.O. Genel Muduri

Haghas Tkame Bolgesi Proje Genel Md.

Atzatiirk Crman Ciftligi Mudiirii
T. C. Ziraat Bankas1 Genel Mudiirliigiine

Tekel Enstitiileri Miidiirii — ISTANBUL

" Hayvanciligi Gelistirme Genel Miidiir Mv.

T. Sﬁt Endiistrisi Kurumu Genel M.
T. B. Tetkik Istisare Dairesi Reisi
T. B. Yem tescil ve Kontrol Isl. Dai. Bsk.
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5 Kasim 1973

Parlemanter Meslektaslara

YAN ODEMELER

3

26.Ekim.1973 giin ve 14697 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ka-
rarname geregince Devlet Personel Kanunu kapsamina giren bazi kuru-
‘luslarda yani «yan Gdemelerin» verilmesine baslandi. Bu 6demeler, is-
giicliigii, is riski ve elaman teminindeki giiclitk zamlarini kapsamaktadir.
Ne yazik ki s6z konusu kararname, 657 ve 1327 sayili yasalarin uygula-
madaki aksakliklarini gidermek iizere ¢ikarilan Kanun Hiikmiindeki Ka-
rarnamelere ragmen bazi sorunlari da beraberinde getirdi. Kararname
incelendiginde; kamu kesiminde benzer hizmetleri goren teknik eleman-
lar arasinda is riski ve temininde giiclitk zamlarinda 6nemli ayrimlar
yapildig: agikca goriilmektedir. Bu ayirimlarin hedeni ve dayanag: ida
kararnameyi hazirliyan ve kabul edenler tarafindan inandirici bir bicimde
izah edilememektedir. Ornegin; Koyisleri Bakanliginda YSE Genel Mii-
diirliigiiniin merkez ve tasra Orgiitiine yan 6demeler verilirken aym
Bakanlikta TOPRAKSU Genel Miidiirliigiine verilmemesinin nedeni ne-
" dir? sorusu daima cevapsiz kalmistir. Her iki Genel Miidiirliigiin hizmetle-
ri de koye doniik 6nemli yatirimlar: kapsamaktadir. Her iki Genel Mii-
diirliikkte bu hizmetler ihtisas kollar1 ayri da olsa aymi smiftaki teknik
elemanlar tarafindan yerine getirilmektedir. Ama biri alir, digeri de
alamaz. Iste 637 ve 1327 sayili yasalarin iilke ¢apinda meydana getir-
digi tek sorun da bu esitsizlik degil midir? ' '
Bu nedenledir ki'cagimizin en biiyiik ¢zlemlerinden biri; belki de
en basta geleni hi¢ kuskusuz esitliktir. Toplumumuzda esit ise esit lic-
ret ilkesine ulasmak icin caba harcanacagina, teknik personel arasin-

da giderek kesin farkhiliklar yaratimast gergekten iizerinde Onemle -
durulmaga deger bir konudur.

Esitlik ilkesi gozoniine alinmadan yapilan uygulamalarin bir takim
giicliikler, aksakliklar, hatta huzursuzluklar doguracagindan siiphe edil-



memelidir. Su kadarmm sdylemek yerinde olur ki, bu farklilasmalar,
toplumsal ve ekonomik biinyeyi genis Olciide etkilemektedir. Bu iti-
barla; uygulamadaki esitsizligin gerginlik ve kusku verici bir nitelik al-
madan kisa zamanda ilgililer tarafindan 6ncelikle ele alinarak olumlu
bir sonuca ulasgtirilmas: gerekir. Yiiriirliikte bulunan yasa ve kararna-
melerde is giilctigii, is riski ve teminindeki giicliik zamlarmin memur-
lara ne sekilde verilebilecegi acikca belirtilmistir. «Hayat ve saglik icin
tehlike veya caligma sartlar1 bakimindan giicliik arz eden veya norma-
lin iistiinde gayret sarfimi gerektiren veya eleman temininde miiskilat
cekilen gorevler icin isgiicliigii, is riski ve teminindeki giicliik zamla-
rinm 0denmesi» Ongoriillmektedir. Bu fikir diizeni icerisinde deruhte
edilen gorevle, meslek nitelikleri yan 6deme alacak memurlarin tes-
bitinde 6nem ve o&ncelik . kazanmaktadir. Buna ragmen, s6z konusu
zamlarin verilmesinde kisisel baz1 goriisler daha etkili olabilmektedir.

Bilindigi gibi T. Seker Fabrikalarima bagli yurdun gesitli yerlerin-
de Seker fabrikalar1 mevcuttur. Bu fabrikalarin miudirliiklerine de
cesitli meslek mensuplarindan atama yapilabilmektedir. Bugiinkii uy-
gulamaya gore eger herhangibir fabrikanin miidiirii Ziraat Yiiksek Mii-
hendisi ise temininde giigliik zammini alamiyacaktir. Baska bir meslek
mensubu ise alacaktir. Keza, Et ve Balik Kurumu Genel Miudiirliigii'niin
gesitli bolgelerde Kombina Miidiirliikleri vardir. Buralarda Hayvan
Alim Eksperleri hizmet goriirler. Eger bu eksper veteriner hekim ise

temininde giicliik zammu verilecek Ziraat Yiiksek Miihendisi ise veril-
miyecektir.

Simdi ilgililere soruyoruz bir Hukuk Devleti olan Tiirkiye'de yasa-
larin bdyle uygulanmasina nasil izin verilir.

Yasalarda acikca belirtildigi lizere temininde giicliik zammi miis-
kilat cekilen gorevler icin verilmekiedir. Bir fabrikanin miidiirliigii, bir
eksperlik hizmeti gercekten miiskilat cekilen birer gorevse herhalde bu
iste calisanlara da bir ayirim yapilmadan yan ddemeleri verilmelidir.

Maliye Bakanligi Miistesarligina bir hukuk, Tktisat veya Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi mezunu bir devlet memuru atanabilir. Eger bu miis-
tesar ornegin Hukuk Fakiiltesi mezunu ise ve Hukukgularda sayi ba-
kimindan coksa biiyiik bir gerekce ile bu memurun teminindeki giiclitk
zammindan yararlanmasma engel olunabilir mi?

Sayisal bir cogunlukla gii¢c bir hizmetin ifasi i¢in aranan elemanin
yetenegi arasinda gecerli ve tutarli bir ilgi nasil kurulabilir. Kald:i ki
iilkemizde hangi alanlarda, ne kadar ve hangi nitelikte elemanlar gerek-
lidir bu dahi saptanmamustir. Memleketimizin bugiinkii kosullarinda
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iiniversiteden mezun olanlar gogunlukla devlet kesiminde gorev alirlar.
Bu kesimde ise giiniimiize kadar ne standart kadrolar ve ne de standart
tnvanlar tesbit edilebilmistir. Bundan dolay: da kadro ve yan 6deme-
lerin dagitiminda, ilgili kuruluslarca daima biiyiik hatalar yapilmis ve
yamlmalar olmustur. Bir nevi pazarlik sistemi seklinde yiiriitiilmekte
olan bu yol degistirilip esasli bir prensibe baglanmadig siirece me-
murlarin huzursuzlugu her gegen giin biraz daha artacaktir.

657 Sayil1 Devlet Personel Kanununun meydana getirdigi aksaklik on-
dan daha genis kapsamli 1327 sayili ek kanunla ve bu ek yasanin hu-
zursuzlugu da kanun kuvvetindeki kararnamelerle hala giderilmemisse
bunun tek nedenini bilerek veya bilmiyerek bir tiirlii uyulmiyan «esit-
lik ilkesinde» aramak gerekir. Biitiin bu karisik ve cgeliskilerle dolu
uygulamada ise tek memnun olunacak husus getirilen ayricaliklara
tiim teknik personelin birleserek yerinde ve zamanimda karst durmasi
ve protesto etmesidir. (Ek 1). Sézii edilen kararname ile bir kisim tek-
nik personele verilmiyen haklarin Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari
Birligi ve onalt1 oda tarafindan verilmesi; boyle bir uygulamadan gesitli
yarar umanlar icin 6nemli bir ikazdir.

S6z konusu kararnamenin: iist diizeyde goriisiilmesi ve hatta Ba-
kanlar Kurulunda tartismasi yapilirken bir gercek daha ortaya ¢ikmis-
tir. O'da Ziraat Miihendisligi hizmetlerinin ne oldugunun devletin yiik-
sek kademelerinde gorev almis bazi aydin kisilerin bilmemesi veya Gyle
goriinmesidir. Act olan da budur. Bilindigi iizere iilkemizde Yiiksek
Ziral 6grenimin kaynagi 1848 "lere kadar uzanmir. Ama o zamanlarin Ay-

- dinlar1 6grencileri «Ziraatin da ilmi, teknigi mi olur» diye kigkirtarak
yiiksek okulun kapatilmasini saglamislardi. Ya devrimizin Osmanli
zihniyetini tasiyan aydinlari neyi kapatacaklar? Ulu Atatiirk’iin agtigl
‘Ziraat Fakiiltelerini mi? Bu aydinlara Ziraat Miihendisligi hakklnda bi-
raz bilgi verelim.

Miihendislik Hizmetlerini toplumun teknik diizeyinde goriilen so-
runlar demeti olarak tanimlhyabiliriz. Bu demetin icinde yer alan Ziraat
Miihendisligi, diger Miihendislik dallar1 gibi, dogal kuvvetlerin insan-
lar icin yararh sekillere doniistiiriilmesi amacina yonelmis bir meslek-
tir. Ve hayati 6nemdedir. Zira Ziraat Miihendisligi hizmetleriyle canli-
lar icin gerekli besinler ve bir cok endiistri kollarinin hammaddeleri
saglanir. Ziraat Miihendisi bu isi ekonomik olarak yapmakla da yiikiim-
lidiir. Istenen ozellikte canli varliklar meydana getirmek, cansiz varlik-
lar meydana getirmekten cok daha zordur. Zira canli varliklar, cansiz
varliklara oranla cok daha cesitli faktorlerin etkisi altinda daha fazla
degisim gosterirler. Ustelik bu faktorlerin ¢ogu da insanoglu tarafm-
dan kolaylikla kontrol altina alinamaz.
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Buna goére, ZIRAAT MUHENDISLIGI 6nce iizerinde calisacagi can-
Ii varligin hangi faktorlerin etkileri ile, hangi yonlerde ve miktarlarda
degisim gosterdigini hesapliyarak insanlar icin en faydali degisik seklin
hangi sartlarda meydana gelebilecegini tesbit etmek zorundadir. Bu is,
canlinin biyolojik, fizyolojik ve ekolojik ozellikleri hakkin temel bil- -
gilerden baska deneme, planlama, rakam elde etme ve bunlar isleyip

sonuc¢ c¢ikarma ile ilgili oldukga ileri bir matematige dayanan istatistik
bilgisini sart kosar. :

ikinci kademede Ziraat Miihendisi, insanlar i¢in en uygun degisik
seklin meydana geldigi kosullar, iiretimde en elverisli olanak saglama-
nin yollarini aragtirir. Bu da yiiksek belirli bir teknik bilgiyi gerektirir.

Bazi durumlarda insan icin en elverisli canliyt meydana getirmede
gerekli kosullar1 uygulamak ekonomik olmaz. Bu takdirde Ziraat Miu-
hendisi ya mevcut canli formlarindan hangisinin o bolge ve isletmede
saglanmas1 miimkiin sartlarda yetistirebilecegini segmek, ya da mevcut
formlardan en elverisli olani yerine, ondan da uygun, dolayisiyle daha
yiitksek degerli olup gerekli sartlar1 ekonomik kilabilecek yeni bir form
meydana getirmek durumundadir. Ziraat Miihendisinin en zor isi bu
hususta karar vermektedir. Burada genel ekonomi ve zirai isletmecilik
bilgilerine sahip olmakla yiikiimliidiir.

Ziraat Miihendisi tarimsal plan, program ve projelerinin yapim ve
uygulanmasi tarimsal kaynaklarin tayin, tesbit ve gelistirilmesi, tarim-
sal yapitlarin yapim ve bakimui ile, tarimsal yerlesim plan ve projelerini
yapmak, modern tarim metodlarinin tesbit ve iilkede uygulanmasin-
dan da yiikiimliidiir.

Devlet sektoriinde gorevli Ziraat Miihendisinin ayrica bu bilgileri
ciftcilere Ogretmek onlarin kendi sartlarinda uygulamalarina yardim
etmek gibi onemli bir fonksiyonu vardir. Bu tip gtrev alan Ziraat Mii-
hendisinin ciftcileri, BIRLIKLER ve KOOPERATIFLER halinde orga-
nize etmek iizere gerekli bilgi ve tecriibelere de sahip olmasi gerekir.

Goriilityorki ZIRAAT MUHENDISLIGI, dar manada Miihendislik
bilgilerinden baska, Tabii Ilimler, istatistik Metotlar1i, Ekonomi ve Is-
letmecilik, Pazarlama ve Koy Sosyolojisi alanlarinda da yeteri kadar
bilgi istiyen bir meslektir., Bu nedenledir ki biitiin diinya iilkelerinde
calisma alani en genis olan miihendislik kolu Ziraat Mithendisligidir.

Cumhuriyetin 50. yilinm kutlandigl giiniimiizde dahi Ziraat Miihen-
. disliginin ne oldugunu bilmiyen, fakat aydin kisi olarak kendini géren-
ler de bulunmaktadir. Bunlarin - tutucu goriislerinin etkileriyledir ki
iilke tarmminin teknik diizene gegisi ¢cok gec ve giic olmustur.
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Ek — 8

. T. M. M. O. B.
ZIRAAT MUHENDISLERI ODASININ

1973 — 74 ALIM DEVRESINDE HUBUBATA UYGULANACAK
FIAT SEVIYESI HAKKINDA HUBUBAT FIiATLARI
KONUSUNDA GORUSLERI

1—GIRIS:

Tiirkiye'de hububat fiatlar: tesbit edilirken, hububatin memleketi-
miz ekonomisinde tuttugu 6nemli yeri, hububat ile ilgili biiyiik iireti-
ci ve tiiketici kiitlesini ve bu tarimin 6zelliklerini birlikte goz 6niinde
tutmak gerekmektedir. ‘

Memleketimizde 1971 de tarimsal -iiretim degerinin % 27,7 sini hu-
bubat tretimi teskil etmekte, kiiltiir arazimizin % 48,43ii hububata
tahsis edilmektedir. 1963 tarim sayimina gére mevcut 3.514,476 tarim
isletmemizin 2.011.246 s1 ile, % 57,23 ii bugday yetistiren isletmelerdir.
Hububat yetistiren isletmeler arasinda kiiciik aile isletmeciligi hakim-
dir. Hububattan bugday yetistiren toplam isletmecilerin % 81,35 i
1—100 dekar arasinda araziye sahiptir. Bunlar bugday ekili alanimin
% 44,92 sine sahip olup, bugday iiretiminin % 37,59 unu meydana ge-
tirmektedirler. (1) Tiirkiye’de hububat fiatlar1 tesbit edilirken hububat
yetistiriciliginde bu isletme biinyesinin dikkate alinmasi gerekmekte-
dir. '

Diger taraftan Tiirkiye'de fert basmna alinan giinliik 2800 kalorinin
2300'ii hububattan temin edilmektedir. Hem kodyde ve hemde sehirde’
yagayan niiffusun ana gidasi bugdaydir.

Ekonomimizde hububat iiretimi yildan yila Onemli derecede dal-
galanarak, baz1 yillar iretim fazlasi, baz1 yillirda bugday agigi hasil ol-

(1) Devlet Istatistik Enstitﬁsﬁ, 1963 Genel Tarim Sayim Sonuglari, Ankara 1965,
S.8ve 22
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maktadir. Memleketimizde tarimin hava sartlarma biiyiik oranda bag-
lilig1, modern tarim tekniginin geregince uygulanamamasi ve gerekli
imkanlarin yeterince saglanamamasi, diizenli iiretimi zorlastirmaktadir.
Bunlara tarim isletmelerinin biinye bozuklugu ve sermaye noksanlig1
da ilave edilince, prodiiktivite diismektedir. Biitiin bunlarin sonucu ola-
rak tarimda c¢alisanlarin gelirleri diisiik bulunmaktadir. Bu durum
memleketimizde hububat fiatlar tesb1t1 konusuna biiyiik bir 6nem ka-
zandirmaktadir.

Hububat fiatlari, ozellikle buéday fiatlar1, diger madde fiatlar: ile
yakinen ilgili ve karsilikli tesirlere sahip bulunmaktadir. Hububat fi-
atlar1 tesbit edilirken, maliyet ile birlikte diger madde fiatlarini da goz
Oniinde tutmak gerekmektedir.

Bu bakimdan fiatlarin tesbiti konusunda memleket ekonomisindeki
gelismeleri incelemek zaruri goriilmektedir.

Yurt ici hububat fiatlar1 dis fiatlarla ve diinya hububat ticareti ile
de aldkali bulunmaktadir. Boylece Tiirkiye Hububat fiatlar1 tesbit edi-
lirken, Tiirkiye ve diinya hububat ekonomisinin ana hatlar ile incelen-
mesi gerekmektedir. ’

Bu sebeple burada yurt ici ve yurt dist hububat iiretimi ve fiat egi-
limleri arastirilarak, muhtelif faktorlere gore hububat fiatlarmin hangi
seviyede tesbit edilmesi gerektigi hesaplanacaktir. Bu ¢alismada hubu-
bat gurubu iginde bugday, arpa, cavdar ve yulaf fiatlar1 iizerinde durul-
mustur. Ancak analizlerde esas olarak bugday ele alinmis diger hubu-
bat nevilerinin fiatlar1 ise bugdaya gore hesaplanmistir.

II — DUNYA HUBUBAT EKONOMISiNDEKi EGILIMLER :

Diinya hububat ekilis ve iiretimi son iki yil igerisinde 6nemli bir
gelisme gostermemistir. Elde mevcut en son rakamlara gére diinya
bugday ve arpa ekim alanlari Tablo. 1 de verilmistir :

Diinya bugday ekim alanmi 1970/71 de 216,3 milyon hektardan
1971/72 de 216,1 milyon hektara inmistir. Arpa ekim alam ise 679 bin
hektar bir artis ile 80,5 milyon hektara ulasmustir. 1972/73 iiretim yili
hububat ekim alanina ait elde kati bilgi olmamakla beraber, ekilislerin
* bir evvelki yil ekilislerini ¢nemli derecede gectigi tahmin edilmektedir.
Bu gelismede en biiyiik etken Amerikan Bilesik Devletlerinin bugday
progreminin degistirilmesi olmaktadir,

Gercekten 1972 de Amerikanin 1973 bugday programi ilan edil-
dikten sonra, Sovyetler Birligi ve diger bazi memleketlerde iiretimin
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Tablo : 1
Boélgelere Gore Diinya Bugday ve Arpa Eklm Alanlar1

(1000 hektar)
- Bugday . Arpa

Bolgeler 197071 1971-72 1978-71 1971-72

Avrupa 27775 27899 16663 16944

Kuzey Amerika 27462 27999 9760 8964

Guney Amerika 8868 8939 1291 1368

Yakin Dogu 19332 20744 5311 5687

Uzak Dogu . 25107 26363 4039 - 4119
- Afrika _ 8091 8266 - 4978 4661

Okyanusya 7299 7116 2659 2087

Diger (*) i 92366 . 88731 35101 . 36651

TOPLAM 216270 216057 79802 = 80461

(x) Rusya, Kizil Cin ve Diger Ulkeler
Kaynak : FAO, Monthly Bulletin of Agricultural Economica and Statistics, Rome
November 1972. S. 17 — 18

azligindan dolay: diinyada genel olarak bugday taleplerinde bir artis
meydana gelmistir. Bunun bir sonucu olarak Amerikanin 1973 bugday
programi degistirilmis ve Amerikan ciftcilerine evvelce kullanma izni
verilmemis olan 6 milyon hektarlik arazide de bugday yetistirebilme
hakki taninmistir. 1973 yazinda hasat edilecek kishik bugdaylarin ekil-
mesi gec kaldigindan miisaade edilen 6 milyon hektarlik sahanmin c¢ogu
yemlik hububata ayrilacaktir. Boylece Amerikanin bugday programim
degistirmesi 1973 de diinya hububat ekim alaninda ve dolayisiyle iireti-
minde 6nemli gelismelere sebep olacaktir.

Son iki yillik diinya bugday ve arpa iiretim miktarlar1 Tablo. 2 de
verilmistir.

1971/72 de bugday iiretimi bir evvelki yila gore 12,7 milyon ton
azalmistir. 1971/72 iiretim yilinda, arpa iiretiminde de 2,3 milyon- ton
azalis ile Uretim seviyesi 148,5 milyon tona inmistir. 1971/72 iiretim y1-
linda diinyada hububat tretiminin azligi hububat ticaretini genisletmis
ve stoklarin azalmasina sebep olmustur. Ozellikle bu dénemde Sovyet-
ler Birligindeki bugday iiretiminin azlig1 ve bu sebeble Sovyetler Birli-
ginin biiyiik olgiide ithalat yapmas1 sebebiyle y1l sonunda diinya ‘stokla-
rinda biiyiik azalma. meydana gelmistir. Bunun sonucu olarak fiatlar
¢ok yiikselmistir.,
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: Tablo : 2 V
Bolgelere Gore Diinya Bugday ve Arpa Uretim Miktar1 (1000 ton)

Bugday Arpa
Bolgeler 1970/71 1971/72 1970/71 1971/72
Avrupa 81280 - 80239 . 52322 53497
Kuzey Amerika 56032 56749 23169 20238
Giiney Amerika 11569 - 12940 1376 1503
Yakin Dogu 23514 25554 6200 6994
Uzak Dogu 31175 33680 5627 5789
Afrika 7437 8219 4732 4384
Okyanusya 8998 ' 7120 3332 2315
Diger () 130702 116502 54001 53801
Toplam : . 353767 341003 150759 148521

(*) Rusya; Kizil Cin ve diger iilkeler '
Kaynak : FAO, Monthly, Bulletin of Agricultural Economics and Statistic. Rome
November 1971, S. 17 - 18

1972/73 kampanya yilinda diinya hububat ticaretinin daha da can-
lanacag1 beklenmektedir. Bu arada yemlik hububat ticaretinin bir ev-
velki yildan 19 milyon tonluk artis ile 119 milyon ton’a ulasacag: tah-
min edilmektedir. . '

Diinya hububat fiatlar1 gegen seneki seviyesinden bir hayli yiik-
sektir. Yapilan tahminlere gore hububat fiatlar1 bu yiiksek seviyesini
koruyacaktir. (1)

Diinya hububat iiretimindeki degismeler tesiri ile stoklarda mey-
dana gelen degismeler Tablo 3 de verilmistir.

L Tablo : 3
Bzslica iilkelerde Hububat Stok Durumu (Milyon ton) 1 Temmuz

- Bugday Yemlik Hububat
Ulkeler 1971 1972 1973 1971 1972 1973 (*)
Birlesik Amerika 19,9 23,5 145 51,1 68,2 65,6
Kanada, Avusturalya _ _

Arjantin 334 26,1 19,5 144 14,1 174
Diinya toplami 533 49,6 34,0 65,5 82,3 830

(1) Washington Biiyiik Elciligi, Newyork Ticaref Miisavirligi. 27.11.1972 taribli ra-
. por. :
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Son yilda diinya bugday iiretiminin azalmasi sonucu baslica iiretici
iilkelerde, bir evvelki yila gore stok durumu 15,6 milyon ton azalmistir.

Toplam yemlik hububatta ise hemen hemen Snemli b1r degisiklik mey-
dana gelmemistir.

1972/73 iretim yl‘hnda hububat iiretimi hakkinda heniiz tahmin ya-
pilmamustir. Ekilislere gore tiretimin bir evvelki yil seviyesinden asag1
olmiyacagi ve hatta artacagr beklenebilir.

Diinya hububat iiretimi ve stoklarinda goriillen bu degismeler fiat-
larda kendini hissettirmektedir. Bu konu ilerde ayrica ele alinacaktir.

III — TURKIYE'DE HUBUBAT ZIRAATININ DURUMU

Tiirkiye'de hububat yetistiriciligi tarimimizin esasi oldugu i¢in, bu
faaliyet kolundaki degismelerin yakinen takip edilmesi biiyiik ¢nem ta-
simaktadir. Gergekten hububat iiretimindeki dalgalanmalar ekonomi-
mizi Oonemli derecede etkisi altina almaktadir. Hububat iiretiminin az
oldugu yillarda ekonomi durgunlasmakta, fazlalastig1 yillarda ise can-
lilik kazanmaktadir. Son yillarda hububatin gerék sanayide ham mad-
* de olarak ve gerekse hayvan yemi olarak kullanilisinin artmasi, iireti-
min ekonomi iizerinde tesirlerini daha fazla artturmistir.

Tiirkiye’de hububat ekim alami son yillarda oldukga tutarli bir du-
ruma kavusmustur. (Tablo: 4)

Tablo : 4
Tiirkiye’de Hububat Ekimi Alam (1030 ha)

Uretim Diger Toplam
yillar: Bugday Arpa <Cavdar Yulaf Toplam hububat hububat
1967/68 8250 2730 690 365 12035 1097 13132
1568/69 8660 2687 685 351 12383 1092 13475
1969/70 8600 2590 650 320 12160 108 13240
1970/71 8700 2600 655 309 12264 1060 13324
1971/72 8825 - 2562 624 299 12310 963 13273

1972/73 (*) 8200 176 = 520 180 10600 963 11563

Kaynak : (*) gilizliik ekilis, Ocak 1973 sonu 1t1bar1yle
DIE, Tarmm istatistikleri 6zeti 1970, Ankara 1971, S. 8, 9 ve Tarim Bakanhg1

Ekilislerde, yiiksek verimli yabanci ve yerli menseli yeni cesitler
artmaktadir. 1971/72 uretim yilinda 8.825,000 hektar toplam bugday
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ekilisinin 2.600.000 hektar yuksek verimli yerli ve yabanci menseh ce-
sitler oldugu tahmin edilmektedir.

1972/73 mahsul yilinda giizlitk hububat ekilisi normal sekilde yapil-
mustir. Glizlik bugday ekilisi 8.200.000 hektardir. Bu ‘alan bir evvelki
yil giizlitk ekilis alanindan 410.000 bin hektar kadar fazladir.

Giizliik arpa ekilis alan1 1.700.000 hektar olup bir evvelki yil giizliik
ekilis alam kadardir. Cavdarm giizliik ekilis alani 520.000 ve Yulafin
180.000 hektar olup hemen hemen bir evvelki yil seviyesinde bulunmak-

tadir. Yazlik ekilisleri yeni basladigindan kati ekilis alanlar1 belirtilme-
mistir.

Memleketimizde sz konusu hububatin iiretiminde en biiyiik pay
kuru sartlardaki bolgelere aittir. Ekiligler ile tiretim ve verim sonbahar
ve ilkbahar yagislar: ile kisin seyrinin onemli tesiri altindadir. 1972/73
sonbahar ve kis yagislari ile bu yagislarin aylara gore dagilislar ve nor-
mallerine gore mukayesesi tablo 5 de gOsterilmistir.

Gerek ekim alam ve gerekse bitkilerin gelismesi bakimindan 1972/
73 yilinin bolgelere gore durumu soyledir:

Orta Anadolu (Orta Kuzey - Orta Dogu, Orta Giiney) bélgesinde
giizliikk ekilisleri normal yapilmis ise de kis yagislarinin yetersizligi ge-
lismeyi aksatmistir. Uretime Nisan, Mayis ve Haziran aylarindaki yagis
miktarlar1 6nemli etki yapacaktir.

Giineydogu Anadoluda giiz doneminde normal ekilis yapilmistir. Kis
yagislar1 normalin ¢ok altinda olmustur. Bununla beraber yeterli olacak
ilk bahar yagislar1 verimi normale ulastirabilir.

Ege Bolgesinde mevsimin baslangicinda kurak iklim sartlar1 ekimi
ve gelismeyi 6nemli derecede etkilemistir. Subat iginde yagan yagislar
‘ile kuraklik tehlikesi atlatilmistir. Bundan sonraki yagislarin ~verimi
normale ulastirmasi” beklenir.

Trakya ve Marmara'da hububat ekimi normal bir durum goster-
mektedir. Bolgede yagislar uygun bir sekilde ekilislere ve bitkilerin ge-
lismesine etki yapmustir. Bolgede iyi bir verim beklenmektedir.

Giiney Anadolu’da Aralik, Ocak ve Subat aylar1 tamamiyle kurak
gecmistir. Subat ay1 sonlarinda dusen yagislar Dbitkilerin gelismesine
faydali olmustur.

Genel olarak biitiin Tiirkiye'nin hububat gelisimi simdilik norma-
lin altinda bir durum gostermektedir. Bundan sonraki yagislar iiriin
miktarini, tavin edecektir. ‘
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Tablo : 5 :
1972 - 1973 Yillar1 Arasindaki Aylik Yagis Miktarlart (mm)

Orta o Giiney '

Marmara Karadeniz Ege Anadolu Akdeniz D. Anadolu Dogu Anadolu.
1972-1973 Bolgesi Bolgesi Bolgesi Bslgesi Bolgesi Bolgesi Bolgesi
Aylar Nor. 1972/73 Nor. 1972/73 Nor. 1972/73  Nor. 1972/73 Nor. 1972/73 Nor. 1972/73 Nor. 1972/73
Eyliil 38 82 82 69,5 16 19 14 20 27 12 3 2 13 20,5
Ekim 59 117 102 96,5 50 118 25 42 65 78 32 23 45 43
Kasim 72 50 106 70 76 72 34 155 86 34 70 50 47 59
Aralik 93 13,2 95 44,5 139 10 47 8 158 12 87 34 35 8
Ocak 74 52,5 91 57 112 66 43 12,5 170 61,5 94 59 42 51,5
Subat 65 90 83 47 93 151 37 209 128 884 82 443 40 44,7
Mart 57 70 71 39 83 _ 76 48 .
Nisan 43 60 44 42 49 73 61
Mayis 37 65 38 48 43 38 53
Haziran 33 62 S 31 21 5 23

Kaynak : Meteoroloji Genel Midiirliigi



Ekim sahasi ve yagis miktarindan baska bugday iiretimine tesir
. eden diger faktOrler, sulanan arazinin genislemesi, iyi tarla hazirlanma-
s1, yiiksek vasifli temiz tohumluk kullanilmasi, yeterli dozda ve zama-
ninda giibre verilmesi ve hastalik, hasere ve ot ve diger miicadelenin
yapilmasidir. Sulanan hububat arazisinde bir evvelki yila gbére Snemli

bir degisme olmamistir. Dagitilan tohumluk miktar: 50 bin ton kadar-
dir. (Tablo. 6)

: Tablo : 6
1972/73 Uretim yihinda dagitilan tohumluk miktarlart (ton)
Tohumlugun cinsi 1972 yazh@ 1972 giizliagii Toplam
Bugday 632,258 39.256,940 | 39.889,198
Arpa 1.091,800 8.485,840 9.577,640
Toplam 1.724,058 47.742,780 49.466,838

Giibre kullanimi biiyiik bir artma gdstermemistir. Bu durum ireti-
mi olumlu y&nden fazla etkilememektedir:

Tiirkiye'nin baslica hububat ¢esitlerinin ekilis alani nisbetleri Tab-
lo 7 de gosterilmistir.

Tablo : 7 ‘
Tiirkiye’de Hububat Ekilis Alam Nisbetleri (%)

Uretim ' : oo
Yillarn Bugday Arpa Cavdar Yulaf Diger Toplam
1967/68 62,8 20,8 53 2,7 8,3 100,0
1968/69 64,2 19,9 52 2,6 8,1 1000
1969/70 64,9 19,6 4,9 24 82 1000
1970/71 65,3 19,5 4,9 2,3 8,0 100,0
1971/72 66,5 19,3 4,7 23 72 100,0
1972/73 69,7 - 15,3 4,7 14 8,7 .100,0

Kaynak : DIE, Tanim Istatistikleri ozeti 1970, Ankara 1971, S. 9. ve Tarim Ba-
kanlig1.

Bugday ekilisi toplam hububat ekim alaninin % 62,8 - 69,7 arasin-
da degismektedir. Arpa ekilisi hububat ekilisinin % 15-20 sini, Cavdar
% 5 ini ve Yulaf % 2 sini bulmaktadir. Diger hububat ise toplam hu-
bubat ekilisinin % 8 i oraninda seyretmektedir. Memleketimizde hubu-
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bat verimi ve dolayisiyle. iiretim, hava sartlarina bagh olarak nemli de-
recede degismektedir.

Son dort yilin 6nemli hububat nev'ilerinin iiretimi ve verim duru-
mu tablo 8 de gisterilmistir.

Tablo : 8 ,
Tiirkiye’de Baslica Hububat Nev'ilerinin Uretimi ve Verim Durumu .

Uretim (1000 ton) Verim (Kg/ha)
Yillar Bugday  Arpa Cavdar Yulaf Bugday Arpa Cavdar Yulaf

1967/68 9520 3560 820 450 1154 1304 1188 1233
1968/69 10500 3740 817 468 1230 1414 1198 1336
1969/70 10600 3250 630 415 1163 1255 99 1297
1970/71 13500 4170 895 455 1557 1603 1366 1472
1971/72 © 12000 3700 740 390 1359 1455 1185 1304

IV — HUBUBAT TI‘JKETi_Mi

Tiirkiye'de hububat talebi devamli ve siiratli bir biiylime egilimine
sahiptir. Herseyden 6nce niifusun siiratli ¢ogalmasi toplam bugday ta-
lebini siddetle arttirmaktadir. Her yil bugday ihtiyacinin 200 bin ton
arttig1 kabul ediimektedir. Hayvancilikta besiciligin gelismesi, dane ye-
me ve dolayisiyle hububata duyulan talebi yiikseltmektedir. Boylece

memleketimizde yemeklik ve yemlik hububat talebinde devamli bir ar-
tig goriilmektedir.

V— HUBUBAT FIATLARININ TESBITINE ESAS OLAN KRITER-
LERIN INCELENMES]

Hububat fiatlarinin isabetli bir sekilde tesbiti birgok kriterlerin
ayr1 ayr1 incelenmesi ve bunlarin degerlendirilmesi ile miimkiindiir. Fiat
tesbit edilirken her seyden once iiretici ve tiketici menfaatlarimin bir-
likte dikkate alinmasi gerekmektedir. Ayrica tesbit edilen fiatlarin, ve-
rimi artirics, girdileri kullanmay: tesvik edici, genel fiat seviyesine uyan,

‘yurt i¢i ve yurt digt serbest fiatlara ahenkli bulunan fiatlar olmasina dik-
kat etmelidir.

Hububat fiatlar1 bugday esas1 iizerinden tesbit edilmekte dlger hu-
bubat nevileri fiatlar1 ise, bugday fiatina gore saptanmaktadir.

Burada bugday fiatlarinin tesbitine esas olan kriterler ayr1 ayn in-
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celenecek ve diger hububat nevileri fiatlar1 da bugdaya gore tayin edi-

lecektir.

Bu kriterler sunlardir:

1 — Diinya bugday fiatlari,

2 — Baslica tiretim faktorleri fiatlar,
3 — Maliyet fiat1,

4 — Parite fiat1,

5 — Yurt ici serbest pazar fiatlar,

6 — Bugdaydan baska diger tarimsal iiriinlerin fiatlar,
7 — Bugday borsa fiatlarinin yillik seyri,
Bu kriterlere gore bugday fiatlar1 ayr1 ayn ele alnacaktir.

Tablo : 9
(iIGA) BUGDAY FIiATLARI

| (1971/72)

Baz B. Amerika Golf
Ulkeler Bugday Cinsi Limanlarn  teslimli
: fiyat ranji (*)
Arjantin Plata Bugday 63,50—78,26
Avustralya Fag Bugday 61,73—76,43
B. Amerika Dark Northern Spring No. 1 % 14
' protein 67,24—81,94
B. Amerika Hard Red Winter No. 2 dusuk pro- _
tein 63,57—178,26
B. Amerika Western White No. 1 61,73—76,43
B. Amerika Soft Red Winter No. 1 58,79—73,49
Kanada Manitcba No. 1 71,83—86,53
Kanada Manitoba No. 2 69,81—84,51
Ortak Pazar Standart Kalite 55,12—69,81
isveg 55,12—69,81
Yunanistan 55,12—69,81
Ispanya - Iyi Kalite Bugday (fine wheat) 58,79—73,49
ispanya Diisiik kalite bugday 55,12—69,81
Meksika Bugday (f. ob. Pasifik, Meksika li- :
manlert veya diger Meksika hudu-
. du teslim. '56,95—71,65

(*) Fiat Ranj1 :

(Asgari .- Azami Hudut) :

1962 Milletlerarasi

Bugday Antlasma-

sinda Milletleraras1 Para fonu teskildtinin cikarlarina uygun olarak tayin edi-
len, Kanada dolar1 Parite karsilifi olarak Port Willam/Port Arthur’da depo-

da dokme teslim No. 1 Manitoba Northern cinsi

bugdayinin asgari - azami

fiyat1 (ton/$) 59,71 — 74,40) dolarlik ranj i¢inde idi. Fiat seviyesinde yeni ranj-
la meydana gelen fiyat artist (ton/$) 7.35) olmustur.
Kaynak : World Demand Prospects for Whent in 1980.

54



I — DUNYA BUGDAY FIiATLARI

a) Milletleraras1 Hububat Antlasmasina Giren Ulkelerin (iGA)
Fiatlary :

Bu gruba dahil iilkeler arasinda hem ihracatci ve hem de ithalatci .
iilkeler bulunmaktadir. Diinya bugday fiatlarimin tesekkiiliinde bu iil-
keler 6nemli role sahiptirler. IGA de 1971/72 bugdeay fiatlarina ait bil-
giler tablo 9 da verilmistir. Tablodanda gériildiigii gibi - Milletlerarasi
Bugday Antlasmasi Fiatlari, bir evvelki yila gore yiikselmistir.

b) Ortak Pazar Ulkelerinde Bugday Fiatlar :

Tiirkiyenin Ortak Pazara gecis donemine girmesi ve ilisiklerinin
gittikge artmasi, Toplulugun hububat meselelerine ve fiat politasina
daha ¢ok egilmeyi zorunlu kilmaktadir. Avrupa Ekonomik toplulugu-
nun bir kistm hayvan yemleri ile sert bugday disinda onemli hububat
ac1g1 bulunmaktadir. Buna ragmen. burada hububat fiatlar1 genellik-
le yiiksek bir seviyede tutulmaktadir. (Tablo 10) Ayrica Amerikan do- -

larmnin devaluasyonurundan sonra Ortak Pazarda hububat fiatlar daha
fazla yiikselmigtir.

Tablo : 12
Ortek Pazzrda Hububat Fiatlari (Ton/Dolar)

Hububat Cesitleri Fiat Tipi 1971/72(%) 1972/73(**)
Sert Bugday Isari Fiat 127.50 143.97
Sert Bugday Temel Destekleme Fiati 119.85 —
Sert Bugday Asgari Garanti Fiati 147.90 166,98
Yumusak Bugday Isari Fiat 109.44 123.55
Yumusak Bugday Temel Destekleme Fiat1 100.72 . 113.73
Arpa isari Fiat 100.21 113.19
 Arpa Temel Destekleme Fiat1 92.02 103.90
Cavdar Isari Fiat 100.42 114.49
Cavdar Temel Destekleme Fiat1 92.82 105.80
Misir Isari Fiat 96.90 110.47
_ Piring (Ayiklanmus) Isari Fiat 202.00 229.63

(*) Hesap Birimi Ton = 1 $/Ton
(**) 1 Hesap Birimi Ton = 1.085.714 §$/Ton i
~ Kaynak : Avrupa Ekonomik Toplulugu nezdinde Tuirkiye Daimi Delegesi, 7 Su-

- bat 1973
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' Tablo : 11
Baslica Uretici Ulkelerde Bugday Fiatlar1  (Cent/kg)

Uretici Fiatlar ~ ihracat Fiatlar
ij.lkeler 1969 1970 1971 ‘1972 1969 1970 1971 1972
Kanada 54 52 53 54 6.2 6.5 6.3 6.3
Arjantin 3.7 4.2 42 10.1 — —_ — —_
ABD. 46 49 50 122 N
Fransa 78 88 91 49 —_ — — —
Italya 10.1 110 114 4.9 53 6.1 6.0 6.0
Avusturalya  — —_ = - 53 — 57 59

Kaynak : FAO, Monthly Bulletin of Agricultural Economics and Statistics. Sep-
tember 1971, 1972.

Diger taraftan Kanada no. 1 Northern II. smif bugday: ihracat fiati
1971 Eyliiliinde, 60 1b. si 1,74 dolardan, yavas yavas diiserek 1972 Ocak
ve Subat ayinda 1.68 dolara inmis, bundan sonra agir agir yiikselerek
Agustosta 1.80 dolara varmistir. Arjantin Durum bugday: ihra¢ Fob fi-
at1, 1971 Eyliiliinde 1,66 dolar seviyesinden, 6nce azalmis, daha sonra
1972 Haziraninda 1,71 dolara ulasmistir. Amerikanin no. 2 diisiik kali-
teli Hard Winter bugday1 fob ihracat fiati, 1971, Eyliiliinde 60 1b s1 1,65
dolardan 1972 Eyliiliinde 1,72 dolara yiikselmistir.

d) Biiyiikk Miktarda Bugday Tiiketicisi ve Ithalatcis1 Ulkelerde
Fiatlar : : \ : '

Ingiltere, Hindistan ve Pakistan gibi fazla miktardaki ithalatlan
ile diinya fiatlarim etkiliyen iilkelerin fiatlari, genellikle 1970 de bir ev-
velki yila gore diismiis, 1971 de ise, yeniden yiikselmistir. 1972 yilinda
yitkselme devam etmistir. (Tablo: 12)

e) Kendi bKefndine Yeter Ulkelerin Fiatlar :

Kendi kendine yeter iilkelerin fiatlar1 genellikle istikrarh bir durum
gostermektedir. Bu iilkelerde fiat dalgalanmasi azdir. Bununla beraber
bu iilkelerin fiatlar1 da 1972 de 1971 e gére yiikselmistir (Tablo 12).

f) Muhtelif Ulkelerde Bugday Himaye fiatlar: :

Muhtelif iilkelerin bugday yetistiricileri icin uyguladiklar1 himaye
fiatlar1 farklihk gdstermektedir. Uretici ve ihracatci iilkelerin himaye fi-
atlar1 genellikle diisiiktiir ve 1970/71 den 1971/72 ye de bir diisme gos-
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termistir. Kanada, Amerika Birlesik Devletleri ve Arjantin de fiatlar
Tablo 14 de goriildiigii gibi azalmistir.

Tablo : 12
Biiyiik Miktarda Bugday ithal Eden Tiiketici Ulkelerin Fiatlar
: (Cent/kg)
Ulkeler ~ Uretici Fiatlar1 potan Fiatlar

1969 1970 1971 1972 1969 1970 1971 1972

Avusturya = — —_ e 9,3 96 100 106
Belcika 98 100 98 110 — —_ — —
Bati Almanya 100 92 10,6 11,6 — —_ - —
isvec 94 93 97 107 — —_ - -
Japonya 159 16,7 17,7 204 — —_ - —
Hindistan — — —_ — 124 125 124 133
Pakistan — — —_— — 101 10,6 11,6 13,3
Misir 6,1 78 74 7,1 —_— —_— = —
' Tngiltere 69 74 63 67 6,6* 6,7 6,8 6,7"
irlanda 73 74 17 84 — S —

(*) Ithalat fiat1

Kaynak : FAO Monthly Bulletin of Agricultural Economics and Statistics Feb-
ruary 1971 s. 46 .

Tablo : 13 \
Kendi Kendine Yeter Ulkgl‘erde Bugdaymn Borsa Fiatlari (Ceﬁt/kg)

Ulkeler 1969 - 1970 1971 1972
Meksika 12,7 12,0 105 11,6
ispanya 10,9 9,5 , 9,7 ——
" Turkiye 10,8 : 9,4 7,5 8,9

Bugday: himaye fiat1 ile koruyan ve kendi kendine yeter iilkelerde
himaye fiatlar1 genellikle sabittir ve bir evvelki yila gére degismistir.
Ornegin Avusturya, Finlandiya, Norveg, Isveg, Ekvator, Hindistan ve
Tunus’ta bugday himaye fiatlar1 bir evvelki seviyesindedir. Buna karsi-
lik Irlanda, Portekiz, Ispanya, Isvigre, Ingiltere, Brezilya, iran, Israil
Birlesik Arap Cumhuriyeti ve Giiney Afrika’da himaye fiatlar1 bir evvel-
ki y1la gore yiikselmistir.
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. Tablo : 14 '
Diinya Bugday Himaye Fiatlar1 (Ton/Dolar)

Ulkeler 1969/70 197¢/71 1971/72
Avusturya® 95.16 95.16 95.16
Finlandiya 149.91 147.71 147.71
Irlanda 83.04 83.04 83.77
Norveg 156.89 162.40 162.40
Portekiz 114.64 114.64 140.36
Ispanya 95.16 95.16 96.27
Isvec 100.68 100.68 100.68
Isvicre 157.63 - 157.63 178.57
Ingiltere 68.34 65.04 77.16
Kanada 53.28 51.07 49.60
A. B. D. 69.44 76.79 4593
"Arjantin 47.03 4740 44.46
Brezilya 105.45 101.41 ' 103.98
Ekvator 58.42 45.93 45.97
Hindistan 101.41 101.41 101.41
fran 83.04 101.41 © 11354
Israil - 15285 163.87 174.90
B. Arap Cum. 76.43 76.43 » 95.90
Giiney Afrika 9333 9443 98.84
Tunus 99.21 99.21 99.21

Kaynak : International Wheat Community, 1971/72.

Diinya hububat fiatlarimin incelenmesi son yillarda bir yiikselme-
nin mevcut oldugunu gostermektedir. Bu yiikselme bilhassa ithalater
ilke fiatlarinda fazladir.

2 — BASLICA URETIM FAKTORLERI FIATLARINDA DEGISMELER

Bugday méliyetini etkileyen en onemli masraf unsurlari, tohumluk
ve giibre fiatlari, traktor, akaryakit, alet, ekipman, ila¢ ve is¢ilik mas-
raflaridir. Bu unsurlar ayri ayr: incelenecektir.

a — Tohumluk

1972/73 iiretimini meydana getirmekte kullanilan resmi tohumluk
fiatlar1 bir evvelki yila gore azalmistir. 1971/72 ve 1972/73 tretim yilla-
rinda tretim merkezlerinde kamyonda ve en yakin istasyonda vagonda
teslim fiatlar1 Tablo 15 de gosterilmistir.
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, Tablo : 15
Tohumluk Hububat Fiatlar1 (ks/kg)

Orijinal Anac - Sertifikall Kontrollu
Cinsi 971/72  972/73 971/72 972/13 971/12 972/13 971/72  972/73

Makarnalik -
Bugday 201 191 161 151 151 141 146 136
1. Grup \
Ekmeklik :
Bugday 198 188 158 148 148 138 143 133
2. Grup
Ekmeklik ’
Bugday 195 185 155 145 145 135 140 130
Arpa 175 165 135 125 125 115 120 110
Yulaf 168 158 128 118 118 108 113 103

Kaynak : Tarim Bakanlig1

Bu fiatlara iireticinin isletmesine kadar yaptigi masrafler ile kre-
dili tohumluklarda bankaca alinan faiz dahil degildir. Ureticinin isletme-
sine kadar yaptig1 masraflar ile fiatlar yiikselmektedir.

Tohumluk fiatlar1 Tarim Bakanligi tarafindan tesbit edilirken, Ofis
bas alim fiatlar1 baz olarak alinmaktadir. Ofis bas alim fiatina iscilik, "
selektorleme, ilaglama ve ambalajlama masraflarinda bir evvelki yila
gore meydena gelen degismeler ilave edilmektedir. Bu esasa gore to-
humluklarin maliyet fiatlar1 bir evvelki yil fiatlarina nazaran artmis ol-
masina ragmen 1972/1973 iiretim yilinda kg basina 10 krs. luk bir ucuz-
latma yapilmistir. - '

Bu diisme % 6 nisbetindedir. Fiatlar1 % 6 nisbetinde diisen tohum-
luk, hububatin fiilen dagitilan miktar1 50 bin tondur. Kullanilan bug-
day tohumluk miktar1 ise bir yilda 1,5 milyon tondur. Buna gére 50 bin
ton bugday tohumlugunun % 6 nisbetinde ucuzlamasi, toplam bugday
tohumluk kullaniminda bir ucuzluk yaratmamuistir.

b — Giibre Fiatlan

1971/72 devresinde kimyevi giibre fiatlar1 1970 develiiasyonundan
sonra tesbit edilen seviyeyi muhafaza etmektedir. Kimyevi giibre fi-
atlarindaki degismeler Tablo 16 da verilmistir. Tablodan da takip edi-
lecegi gibi, 10 Agustos 1970 de kimyevi giibre fiatlar1 yiikselmis, bun-
dan sonra ayni seviyeyi muhafaza etmistir. Ancak % 48 - 50 potaslh
giibre ile, 18 - 47 - 0 diamonyum fosfat fiatlar1 yiikselmistir.
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Potasli giibre hububatta kullanilmamaktadir. Fiat1 ‘% 57 oranin-
da yiikselmis. olan diamonyum fosfat ise, hububat yetistiriciliginde ge-
nis capta kullamlmakta ve aranmaktadir. 1973 yili icin 600 bin ton
toplam siiperfosfat sarfedildigi diisiiniiliirse, bu miktar 150 bin ton trip-
le siiperfosfata tekabiil etmektedir. Bunun 50 bin tonu hububat icin
kullanilmistir. Biitiin bunlardan hububaita 1973 de giibre kullanimin-
da maliyetin % 15 oraninda arttigr sonucu elde edilmektedir.

Tiirkiye'de Kimyevi giibre fiatlar1 yiiksektir. ispanya, Italya, Yu-
goslavya, ve A.B.D. gibi iilkelerde % 16 - 18 P,Os baz iizerinden fosfathi
giibre fiat1 bugday fiatinin % 30 u veya daha azidir.

Tiirkiye'de yukarida verilen giibre fiatlar1 oldukca yiiksek seviyede
bulunmaktadir. Buna ilaveten ozellikle azotlu giibreler igin ¢iftcinin
fiilen odedigi fiat seviyesi giibrenin yeteri kadar bulunmamasi nedeniy-
le serbest piyasada dahada yiiksek seviyede tesekkiil etmektedir.

Tiirkiye'de giibre fiatlarinin yiiksek olusu bir kilogram bugday ile
alinabilecek giibre miktarinin daha az olmasi sonucunu hasil etmek-
tedir. Gergekten yapilan hesaplara gore 1 kgr. bugday ile, Tiirkiye'de
1,6 kgr. azotlu, 2,1 kgr. fosforlu ve 0,7 kgr. potaslt giibre alinabilmek-
tedir. Diger iilkelerde 1 kgr. bugday karsiligi alinabilecek giibre mik-

tar1 memleketimizde alinan giibre miktarinin 2 misline yaklagsmakta-
dir.

¢ — Akaryakit Fiatlar

Hububat tariminda kullanilan girdilerden akaryakit fiatlarn 1972’
den 1973’e bir artis géstermemistir. 1970 den 1971 yilna develiiasyon
ile birlikte benzin fiatlar1 150 kr./kg. dan 162 kr./kg. a ¢ikmis ve 1972
ve 1973 de aym seviyeyi korumustur. Ankara merkezinde akaryakit ve
madeni yaglarin perakende fiatlar1 Tablo 17 de verilmistir.

d — Alet, Makine ve Yedek Parca Fiatlar

Hububat tarmminda kullamilan 6nemli girdilerden alet ve makine-
lerin fiatlar1 1970 devaliiasyonu ile yiikselmis ve bu yliksek fiat, 1971,
1972 ve 1973 de aynen devam etmistir. Boylece 1972 ve 1973 tarimsal

alet’ ve makinelerin resmi fiatlarinda bir artis yoktur.

Tarimda kullanilan baslica alet ve makinalarin resmi fiatlar1 Tab-
lo 18 - 20 de gosterilmistir. :
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Tablo : 1 .
KIMYEVi GUBRE FIATLARI (Kr./Kg.)

Giibrenin Cinsi Tenorii Ambalaji 1969 1970*  1970%* 1971 1972 1973***
Amonyum Sulfat % 20 - 21 N Kagit Torba 54 - 60 60 60 60 60
Amonyum Sulfat % 20 - 21 N Polietilen Jiit 58 70 64 64 64 64
Amonyum Nitrat % 20 - 21 N Kagit Torba 54 66 60 60 60 60
Amonyum Nitrat % 20 - 21 N Polietilen Jiit 58 70 64 64 64 64
Amonyum Nitrat % 26 N Polietilen 65 78 71-75 71 -75 71 -75 71 -75
Ure ’ % 46 N Kagit Torba — — — — 120 120
Siiperfosfat (Graniile) % 16 - 18 P.O; Kagit Torba 37 54 45 45 45 45
Siiperfosfat (Toz) % 16 - 18 P.0s Kagit Torba 37 54 45-49 45-49 45-49 45-49
Siiperfosfat (Graniile) % 21 P.Os Polietilen 44 64 53-57 53-57 53-57 53-57
Triple Siiperfosfat 9% 43 P.0; Polietilen 85 113 104 104 104 104
Potash % 48 - 50 K Polietilen 79 79 79 129 129 150
Di Amonyum Fosfat 18 -47 -0 Polietilen 89 85 135 140 140 215
Kompoze 15-15-6 Polietilen 81 81 81 . 116 130 130
Kompoze 17 - 17 - 17 Polietilen 81 81 81 116 130 130
Kompoze 18 -19 - 6 Polietilen 91 91 91 120 130 130
Kompoze 20-20-0 Polietilen 66 66 66 116 130 130
Kompoze 15-30-0 Polietilen —_ — — — — 145

¢*) 10.8.1970 tarihli kararnameye gére
¢**) 27.9.1970 tarihli kararnameye gore
- (**) 14.7.1972 den itibaren cari olan fiat



Tablo : 17 '
~Akaryakit ve Madeni Yaglarm Perakende Fiatlar

(Ankara Merkez)

Pulluk ve Mibzer Resmi Fiatlan

‘ Metor Disli
Benzin Motorin Gazyagr Yagi Yag Gres
Yillar kr/lt ke/lt  kr/lt  kr/kg  kr/kg  kr/kg
1269 v 114.00 94 .60 89.50 498 479 635
1970 (%) - 114.00 94.60 89.40 498 479 729
1970 (**) 150.00 12900 125.00 673 648 985
1971 (***) + 162.00 142.00 138.00 748 735 1010
1972 162.00 14200 138.00 748 735 1010
1673 162.00 14200 138.00 748 735 1010
(*) Develiiasyondan Onceki Fiat
(**) Develiiasyondan Sonraki Fiat
(***) 21:7.1971 Fiat1
Tablo : 18

Cinsi : Marka Model

1969 1970 1971 1972 1973

Traktor Pullugu 3 Soklu
Hububat Mib. Saz 17 Swrali
Hububat Mibzeri  Yildirim 20 Sirali
Traktor Pullugu Saz 3 Soklu

4200 3700 3700 3700 4000

JR—

16300 18800 18800 18800
19640 19640 19640 21600
3105 3395 3395 3395

Kaynak : Tarim Bakanlifi ve Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu

Pulluk ve mibzerde 1972 den 1973 e 6nemli bir fiat farkr olmamus-
tir. Traktorin resmi fiatlarinda son yilda bir degisme meydana gel-
memistir. Ancak traktorde fiili fiatlar resmi fiatlardan % 10 - 30 nis-
betinde yiiksek bulunmaktadir. Bunun sebebi talebi karsilayan alet ve
makinalarin mevcut olmamasidir. Bicer Dogerde ise fiili fiatlar resmi

fiatlara oldukca yakindir.
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Tablo : 19
Bazi Traktorlerin Pesin Satis Fiatlarr (TL.)

Traktor
Modeli ve ; '
Firmanm Adi Beygir 1971 2.5.1972 1973
Gici 1969 1970* 1970** den’ itibaren-

Uzel Tic. ve Sanayii Massey
Ltd. Stk. Ferguson
MF. 135 42500 46750 58500 58500 64000 64000

Ege Mak. ve Tic  Fiat 450

. S. ' Standart . _
; tipi 41229 46365 57500 57500 63000 63000
T.Z.D. K. Ford 5000 48400 55875 68835 68835 108250 108250

Kaynak : Tarim Bakanlifi
(*) Develuasyondan onceki fiat

‘ (**) Develiiasyondan sonraki fiat

Tablo : 20
Bicer Dégerlerin Pesin Satis Fiatlari

Marka - Model : 1969 1970 1971 1972 1973*
John Deere 14 ayak 145825 225000 225000 225000 225000
Laverde M. 120 14 ayak 139748 204000 204000 230000 —
Massey Ferguson 14 ayak 149500 243060 243000 307000 —

Claas Senator 14 ayak — 215000 215000 247500 —

(*¥ Diger bicer-doger fiatlar1 heniiz belli olmamuistir.
Kaynak : Tarim Bakanligi

Yedek Parca fiatlar1 1972 den 1973 e bir artig gostermemistir. Bu-
nunla beraber yedek parcalarin bazi hallerde bulunamamasi, fiili fia-
tin resmi fiattan yiiksek olmasi sonucunu yaratmaktadir. Tarim Maki-

nelerinin bashica yedek parcalarinin son yillardaki fiatlari tablo 21 de
bir arada verilmistir.
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Tablo : 21
Tarim Mzkinelerinin Baslica Yedek Parcalarmimm Satis
‘ Fiatlar1 (TL.)

Parcamin Adi Parca Numarasi 1969 1970 1971 1972
- Dis lastik 11X36 — 1.241.00 1.241.00 1.241.00
Is lastik 11X36 — 14700 14700 147.00
Krank C5NN 6303 m 1.10250 1.102.50 1.999.50 1.999.50
Piston ' C7 NN 6108 s.m.n 498.60 564.70 573.80 573.80:
Eksantrik Mili C5NN6250 F. A. 186.15 186.15 186.15 186.15
Sekman CFPN 6149 AS 21935 22250 269.75  269.75
Mars Motoru C 7 NN
11060 D.C. 1.038.48 ° 1.950.60 2.043.81 2.043.81

Yag Filitresi CFPN 6731 A 17.16 1895 1975 19.75

Kaynak : Tirkiye Zirai Donatim Kurumu

Fiat degismeleri hakkinda genis bir iiretici kiitlesine hitap eden
Panko - Birligin alet ve makina fiatlar1 da bir fikir vermektedir: 1973
fiatlar1 hakkinda heniiz kesin bilgilerin derlenmedigi bu kurulusta 1972°
yili fiatlarinda 1570 yili. fiatlarina gore toprak hazirlama aletlerinde %
11 - 17 sulama aletlerinde % 12 - 31 nisbetinde artma olmustur. (Tab-
lo : 22) ‘

Tablo : 22 :
Pancar Ekicileri Istihsal Kooperatifinden Ciftciye verilen cesitli
Ziraat Alet ve Makineleri Fiatlar1 (TL.)

Mahn Cinsi Birimi . 1970 1971 1972
Hatz Motopomp 7HP3  Adet 6.215 8.230 8.800
Hatz Motopomp 7HP3 » 6.875 9.000 9.800
Pulluk 2 soklu » 2.900 2.900 - 3.250
Pulluk 3 soklu » 3.900 3.900 4.400
Kiiltivatér 9 ayak » 3,750 3.750 4.200
Kiiltivator 11 ayak » 4.500 4.500 - 5.000
Santrfiij (Pancar Motor) » — 935 1.050
Santrfiij (Salyangoz) 4 » 525 650 690
Spiral hortum 4 Metre 60 66 66
Sa¢ sulama borusu » 55 55 62
Digren Adet 17 18 26
Traktor tirmig: Adet 1.950 1.950 3475

Kaynak : PANKOBIRLIK (Pancar Ekicileri Istihsal Kooperatifleri Birligi
64



E — Tarmmsal Miicadele ilac Fiatlar:

Hububat hasere ve hastaliklarindan korumak ic¢in kullanilan mii-
cadele ilac fiatlarn son yillarda oldukga sabit bir seviyeyi muhafaza et-
mektedir. Ila¢ firmalar1 her yil fiatlarin tesbitini istemekte iselerde,
yalmz weed killer D de 1973 de 1972 ye gore bir fiat artis1 yapilmistir.
Diger miicadele ilaglarinda bir artis yoktur. - Baslica ot miicadelesi
_ ilaglarimin son yillardaki fiatlari Tablo 23 de verilmistir.

Tablo : 23
Bzz1 ot miicadele ilaclarn Parakende fiatlar: (TL.)
ilacm Ads Satis Sekli 1969 1970 1971 1972 1973
Hedonal 5-kgr. ik teneke ku. 43.19 5258 5258 56.11 56.11
2-4-D 5 kgr. Iik teneke ku. 30.86 —  51.82 5175 5175

Weed killer D 5 kgr. lik teneke ku. 40.80 — 4829 4829 53.73
Anicon DT 18 kgr. ik ten. kutu 226.88 —  284.20 28420 284.20 .

Kaynak : Tarim Bakanligi
F — lsci Ucretleri

Tarimda calisan isci iicretlerinin degisme durumu hakkinda elde
yeter derecede bilgi mevcut degildir. Bununla beraber resmi sektorde
calisan tarim isgilerinin iicret durumu ve toplu sézlesmelerden 1971
den 1972 ye kadar tarim isci iicretlerinin % 30 civarinda bir artisa
ulastigi kabul edilmektedir.

Serbest sektordeki isciliklerde iicret artist % 25 civarindadir. Isci
icretlerindeki bu artisin %, 10 u, 1972/73 kampanya yili hububat fi-
at1 tesbitinde islenmis dolayisiyle hesaplara dahil edilmistir. Bu ne-
denle geri kalan '% 15 oranindaki isci {icreti artismnin bu yilki hesaplar-
da dikkate alinmasi gerekmektedir.

3 — MALIYET FiATI KRiTERi

Tarimsal tretim faaliyetinin devamliligi elde edilen iiriiniin mali-
yetten yiiksek bir fiat ile satilmasi ve zararla neticelenmesi ile miim-
kiindiir. Yetistirici, tarimsal faaliyetini, maliyetin {izerinde ancak ma-
kul karm elde ettigi siirece devam ettirecektir. Bu faaliyetin devami
maliyet lizerine daha buyiik bir kir marji vermekle yapilabilir.

Bugday maliyetinin 1973 yilinda hangi seviyede tesekkiil edecegi
ancak 1972 yili maliyeti iizerinde yapilacak calismalar sonunda tesbit
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edilecektir 1972 yili maliyetini meydana getiren unsurlarda 1973 yili
tirini yetistirilirken meydana gelen farklar ile, 1972 yilina gére 1973
verim tahmini géz Oniinde tutulacak iki 6nemli husustur. 1972/73 iire-
tim yili bugday iiretim maliyeti, Ankara Ziraat Fakiiltesi ve Tarmm
Bakanlig1 calismalarina gore ortalama 85 - 90 kg/kr arasinda bulun-
maktadir. 1972 yilinda verimin normal olmasina ragmen maliyetin bu

yiiksek seviyede tesekkiiliine bilhassa girdi fiatlarmin yiiksekligi sebep
olmustur,

1973 yili maliyetini tahmin ederken girdi fiatlarinda meydana ge-
len artislar ile, normal bir yil olan 1972 verimine gére elde edilecek
daha diisiik verim seviyesini dikkate almak- gerekmektedir.

Yukarida girdi fiatlari incelenirken 1972 yilina goére 1973 de yiik-
selmeler oldugu tesbit edilmistir. Kimyevi giibre fiatlari resmen yiik-
selmemis olsa bile fiili fiatlar bir evvelki yila gore azotlu giibrelerde
% 30 a kadar yiikselmistir. Akaryakit fiatlar1 degismemistir. Alet Ma-
kine ve yedek parca resmi fiatlar1 degismemis olmakla beraber fiili
fiatlar resmi fiatlardan daima yiiksek tesekkiil etmistir. Isci iicretle-
rinin ise bu donemde % 15 nlsbetlnde bir artis gosterdigi kabul edil-
mektedir.

Maliyete tesir nisbetleri farkli olan bu masraf unsurlarinin miis-
terek olarak 1973 yili bugday maliyetini bir evvelki yila gore ortalama
% 10 - 15 kadar yiikseltecegi hsaplanmistir. (Isgilikte % 15 dlger mas-
raf unsurlarinda % 10).

Muhtelif maliyet unsurlarinda 1972 yilindan itibaren meydana ge-
len artislar dikkate almmarak 1973 yilinda bugdayda dekara yapilan
dane gideri toplaminin, muhtelif verim seviyelerinde asagidaki sekil-
de meydana gelecegi hesaplanmaktadir.

125 Kg. verim seviyesinde bugday maliyeti = 112,9 kr/kg.
130 Kg. verim seviyesinde bugday maliyeti  109,1 kr/kg.
135 Kg. verim seviyesinde bugday maliyeti  105,1 kr/kg.
150 Kg. verim seviyesinde bugday maliyeti 94,5 kr/kg.

1972 — 73 iiretim yilinda bitkinin gelismesi ve hava sartlarinin
gidisine gore bugday ortalama verimi 130 — 135 kg. arasmda olarak
tahmin edilebilir.

Bu degere gore miitesebbiis kar1 ve nadas dolayisiyle iki yilda bir
iirtin alma durumu gozoniinde tutularak, maliyeti belirli bir ilave yap-
mak gerekmektedir. Memleketimizde her yil hububat alanmnin yariya
yakin kisminin nadasa ayrilmasi ve hava sartlarmin hububat giftgisi-
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nin gelirinde meydana getirdigi dalgalanmalar sebebiyle miitesebbis
kart % 30 nisbetinde maliyete ilave edilmektedir.

‘Bu verim seviyelerinde bugdaym maliyet fiat1 olan 105.1 — 109.1
kr/kg. a miitesebbis kér1 ildve edildigi zaman fiatin 136.60 — 141.80
kr/kg. climasi gerektigi bulunmaktadir.

Hububat iiretiminde nadas sistemi hakim oldugundan % 30 ola-
- rak kabul edilen miitesebbis karinin yillik nisbeti daha dustiktiir. Tah-
min edilen verimde meydana gelecek alcalmalar ve yiikselmeler siip-
hesiz maliyeti ve miitesebbis karmi etkiliyecektir.

4 — PARITE FIATI

Fiatin; Parite fiati esasina gore tesbitinde, temel alinan bir yilda-
ki cift¢inin satin alma giiclinii devam ettirmesi prensibi kullamilmak-
tadir. Memleketimizde ciftginin satin aldigt mallara ait elverisli en-
deksler bulunmadigindan bu maksatla genel fiat indeksleri kullaml-
maktadir. Temel yil olarak alinan 1963 yilinda T.M.O. nun ciftciye
verdigi ortalama bugday alim fiat1 70,21 kr/kg. ve 1972 genel fiat in-
deksi 200,1 oldugundan parite esasina gore c¢iftciye 6denecek ortalama
bugday fiat1 140.49 kr/kg. olmasi gerekmektedir.

Cift¢inin satin aldigi baslica maddeler segilirse bu artis daha faz-
ladir. (Tablo 24) gercekten tablo 24 de ciftginin satin aldigi baslica
mal gruplar1 1963 yilina gore ortalama yilina gore ortalama % 119.7
nisbetinde artmistir. 1963 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisinin bugday
igin ¢iftgiye verdigi ortalama fiat 70.21 krs. tur. Cift¢iye 1963 yilinin
fiat seviyesinde bir fiat ¢denmesi distunildugii takdirde 1973 yilinda

ciftci eline gecen fiat seviyesinin ortalama 154.2 kr/kg. olmasi gerek-
tigi hesaplanmaktadir.

Parite metodu ile bugday i¢in 1972 de uygulanacak ortalama fiatin
140.49 — 154.20 kr/kg. arasinda olmasi gerektigi anlasilmaktadir.

5 — YURT ICi SERBEST PAZAR FIATLARI

Yurt ici serbest pazar fiatlar1 bir taraftan arz ve talebe gore tesek-
kiil etmekte, diger taraftan genel ekonomik konjenktiiriin bu fiat seviye-
sine tesirleri bulunmaktadir. Cift¢inin konjonktiirel hareketlerden zarar
gormemesi igin fiat tesbitinde serbest pazar fiatlarinin da goz oniinde bu-
lundurulmas: gerekmektedir,
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Tablo : 14
CIFTCININ SATIN ALDIGI BASLICA MALLARA AiT
FIATLAR VE INDEKSLERi

Fiatlar indeks 1963 = 100
1963 ‘ 1972 (%) 1972

istan- D. |istan- D. [istan- D.

Maddeler bul Konya Bakir| bul Konya Bakir| bul Konya Bakir
’Piring 266 264 275 613 497 500 230 188 182
Toz seker 275 270 280 395 435 400 144 161 143
Zeytin 504 452 438 1071 733 867 213 162 198
Vita 594 548 554 875 867 875 147 158 158

Zeytinyagi 886 834 788 1634 1567 1182 185 188 150
' Cay (Harm.) 4000 4000 4000 3500 3500 3500 88 88 88

Odun 18 15 13 31 48 40 172 320 308
Gazyagi 58 66 62 135 150 165 232 227 266
Basma (m) 217 280 235 — 485 433 — 173 184
Kaput Bezi 159 208 200 — 38 350 @ — 185 175
Sabun 268 325 350 826 750 1067 519 231 305
Pratisyen

Hekim 1750 2083 1924 — 5000 2148 — 240 112

Ortalama —_— —_ —_ — —_— — 214 193 252

(*) 9 aylik ortalama
ui¢ il ortalamas: : 219,7
Kaynak : D.I.E. Aylhik Istatistik Biilteni 1972 — IX — XII

Tablo ; 25
YUMUSAK BUGDAYIN BORSA FIATLARI iLE T.M.O. ALIM
FIiATLARI KARSILASTIRMASI

Borsa Fiatlarn T.M.O. Almm Fiat1 Aradaki Fark

Yillar - kr/kg. (%) ‘kr/kg. kr/kg.
1965 : 80.10 - 80.00 0.10
1966 81.70 80.00 1.70
1967 : 84.70 80.00 4.70
1968 89.90 80.00 9.90
1969 88.70 84.00 470
1970 : 93.56 84.00 9.56
1971 105.73 98.00 7.73
1972 . 110.33 103.00 7.33

(*) Ankara, Eskisehir, Konya borsalar1 ortalamasi
Kaynak : DIE Ayhik Istatistik Biilteni ve T.M.O. dosyalar1
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Tablo : 26
Bazi Onemli Tarim Uriinlerinin Borsa Fiatlarn (kr/kg.) ve Flat
Indekslen (1963 = 100)

Bugday (1) Pamuk (2) Aycicegi (3) Pancar (4) Tiitiin (3)  Fasiilye (6) Canh Dana
Yillar Fiat Indeks Fiat Indeks Fiat Indeks Fiat Indeks Fiat Indeks Fiat Indeks Fiat Indeks
1963 72.7 100 4885 100 1210 100 127 100 908.8 160 - 29%4.0 100 1849 100
1964 739 100 476.0 97 109.0 90 137 108 807.2 89 228.0 78 203.1 110
1965 81.1 112 4734 97 1551 128 147 116 897.2 99 187.6 64 2048 111
1966 820 117- 4578 93 1714 142 147 116 8224 .91 173.6 59 2494 135
1967 85.0 120 5052 104 1670 138 147 116 808.6- 89 2344 80 3205 173
1968 89.7 123 4947 101 1695 140 147 116 855.4 94 2804 95 2910 157
1969 89.2 123 459.6 94 1617 134 147 116 866.6 95 3039 103 297.6 161
1970 943 130 6288 _129 187.9 155 200 157 11353 121 336.5 114 4094 221

1971 106.3 - 146 859.7 165 2262 187 200 157 1167.9 129 4170 142 608.0 329
1972 1139 157 899.7 184 2391 198 200 157 12640 139 404.9 138 v56.2 517

(1) Ankara Yumusak, (2) Adana, Cukurova Standart Beyaz 1,

(3) Tekirdag, (4) Tiirkiye Seker Fabrikalar1 alim fiati, (5) Tiirkiye Ortalama51
1972 yili Ege Bolgesi Tiitlin Fiat1 (6) Bandirma Horoz fasulyesi.

(*) On ay,

Kaynak : D.IE. Aylik Istatistik Biilteni, 1972 IX — XII Ankara 1973



Serbest pazar fiatlar1 ile T.M.O. alim fiatlar1 arasinda fark da fiat
tesbitinde 6nemli bir faktsér olarak ele alinmalidir. T.M.O. ce tesbit ve
ilan edilecek fiatlarm, borsa fiatlar: ile aralarinda fazla bir acgiklik ol-
mamas! da goz oniinde bulundurulacak bir husustur.

1965 ten itibaren yumusak bugdayin borsa fiatlan ile T.M.O. bas
alum fiatlar1 ve aralarindaki farklar Tablo 25 de gosterilmistir.

Borsa fiatlar1 ile T.M.O. bas fiatlar1 fark: son yillarda 5 - 10 kurus
arasinda cynamektadir. Bu farkin fazla agilmamasimni temin edecek fi-
atlarin uygulanmasi gerekir. Bdylece hem iiretici yararina fiat tesbit

edilmis olur ve hem de Ofisin alimlarn artarak stokun muhafazasi miim-
kiin hale gelir.

6 — BUGDAYDAN BASKA DIiGER TARIMSAL URUNLERIN Fi-
ATLARI

Bugdaydan baska iireticinin sattigi baslica iiriinlerin fiatlarinin in-

celenmesi ile, bugday fiatinin hangi seviyede olmas: gerektigi hakkinda
bilgi edinilmektedir.

Ciftcinin sattig1 baslica tarim iiriinlerinden pamuk, aycicegi, seker
pancari, tiitlin ve fasiilye fiatlarinin 1963 ten itibaren seyirleri Tablo
26 da birarada verilmistir.

1963 yilina gore bugday fiatlarinin artisi tiitiin ve fasiilye fiatlarr-
nin artisimna gore daha fazla olmustur. Buna karsilik canli hayvan, pa-
muk, aycicegi fiatlari; bugday fiatlarina gore daha fazla yiikselmislerdir.
Diger bir ifade ile bugday fiatlar1 bu iirtinlerin fiatlarina gére asagi se-
viyelerde kalmistir. Ozelikle 1970 ve 1971 yillarinda bugdaya gére diger
tiriinlerin fiatlar1 daha fazla yiikselmistir. Pancar fiatindaki yiikselme
bugday fiatindaki yiikselme seviyesindedir.

Incelenen iiriinlere ait fiat indeksleri, genel fiat indeksleri ile kar*
silastirildigl zaman, canli hayvan fiatinin, toptan esya fiatinin iistiinde
seyir ettigi, pamuk ve ay¢iceginin toptan esya fiatlarim1 yakindan izledi-
gi pancarin toptan esya fiatlarma yaklastig1, buna karsiik bugday tii-
tiin ve fasiilyenin geride kaldigr goriilmektedir.

Hububatin Baklagil, Hayvanlar ve Hayvansal iiriinlerin genel fiat
indeksi ile mukayesesi bu iiriin guruplari arasinda genel fiat indeksleri
geride kalan iiriin gurubunun; hububat oldugunu belirtmektedir (Tab-
lo : 27). :
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“Tablo : 27
Toptan Esya Fiatlar1 indeksi (1963 = 109)

Genel : Hayvansal
Yillar Indeks Huhubat Baklagil Hayvanlar Mabhsiiller
1964 100.0 100.0 100.0 1000 100.0
1964 101.2 160.9 91.6 C111.2 102.1
1965 1094 111.9 89.3 116.7 1119
1966 114.7 114.7 - 89.0 126.5 121.7
1667 1234 - 1140 995 152.8 138.1
1968 : - 1273 1193 1104 148.3 133.6-
1969 136.5 1284 117.4 155.3 141.6
1970 145.7 131.1 1342 179.1 150.0
1971 16%.0 142.1 187.9 250.2 170.9
1972 o 200.1 1574 2202 3369 187.3

* Kaynak : Ticaret Bakanligi Konjonktiir Dairesi

1963 yili 100 kabul edilirse 1972 de genel fiat indeksi 200.1 oldugu
halde hububat fiat indeksi 157,4 olmus ve genel fiat indeksinin oldukga

nii zaylﬂatlcl yonde etklh olmaktadir.
7 — BUGDAY FIATLARININ SEYRi

Bugday ciftcisinin gelir seviyesini koruyarak iiretim artigint tesvik
etmek icin, uzun donemlerde c¢ifici eline gecen bugday fiat seyrinin in-
celenmesi gerekli olmustur.

Cifici eline gecen bugday fiatlarinin trendinin hesaplanmasinda 1938
den 1970 yilina kadarki donem ile 958 den 970 yilina kadarki dénem alin-
mustir. Bu dénemler, iclerinde develiiasyon yillarini ihtiva eden ve 6nem-
li ekonomik hadiselerin cldugu dénemlerdir. Otuz iki yili kapsayan bi-
rinci dénemde ciftci eline gecen bugday fiatlarm Y = 2452 + 2.794 X
trendi ile yiikselmistir., Fiatlarin bu yiikselme egilimine gbre 1973 de
ciftci eline gecen bugday fiatimin 100,24 kr/kg. olmas: gerekmektedir.

1958 yili develiiasyonundan sonraki 12 yillik devreye gére yapilan
hesaplamada Y = 53,43 + 4,35 X trendi bulunmustur. Bu denkleme go-

re 1973 vilinda cift¢i eline gecen fiatin ortalama 118 68 kr/kg. olmast
gerektigi hesaplanmistir.
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SONUC:

Bugday fiatinin tesbitinde esas alinan unsurlar ayrt ayri incelen-
mis asagidaki sonuglara ulasilmistir.

1 — Diinya hububat ve &zellikle bugday ekimi alanlarl ve lretim
miktarlari devamli bir gelisme icindedir. Tiiketimdeki degismeler ile be-
raber baslica iiretici iilkelerde ve diinya’da bugday stoku Snemli dere-

cede azalmistir. Yemlik hububat stoku ise oldukca sabit seviyede devam
etmektedir.

2 — Diinya bugday fiatlar1 muhtelif gurup iilkelerde farkh bir se-
. yir takip etmektedir. Ortak Pazar iilkelerinde hububat fiatlar: Tiirkiye'ye
gore oldukca yiiksek seviyededir. Biiyitk hububat iireticisi ve ihracat-
cist lilkelerin fiatlari oldukca sabit veya hafif bir- yiikselme icindedir-
ler. Biiyitk miktarda bugday ithalatcisi iilkelerin 1971 fiatlarinda bir
evvelki yila gore bir canlanma vardir. 1972 de yiikselme devam etmis-
tir. Kendi kendine yeter iilkelerin fiatlarinda 1972 de 1971 yilina gore
yiikselme devam etmistir.

3 — Memleketimizde 1972/1973 iiretim yilinda hububatta kulla-
mlan girdilerin fiatlar: farkli istikamette ve nisbette degismistir.

Bugday, Arpa, Cavdar ve Yulaf tohumluk fiatlar1 % 6 nisbetinde
diismiistiir. Resmi kimyevi giibre fiatlar1 1970 develiiasyonundan sonra
tesbit edilen seviyeyi muhafaza etm1$t1r Bu yiikselme maliyeti ‘% 15 nis-
betinde etkilemektedir.

Son yilda akaryakit fiatlarinda bir degisme olmamistir. 1970 deve-
litasyonu ile yiikselen alet ve makinenin yiiksek fiatlari, 1972 ve 1973
de aynen devam etmistir. Resmi fiatlarda traktor hari¢ 6nemli bir artis
olmamistir. Ancak traktdrde fiili satis fiatlar1, resmi fiatlardan % 10 -
30 nisbetinde yiiksek bulunmaktadir. Yedek parca resmi fiatlarinda
onemli bir yiikselme yoktur. Ancak bulunamiyan bazi yedek parcalarda
fiili fiat, resmi fiatlar1 gegmistir. Ot miicadelelerinde kullanilan ilacla-

1in fiatlarinda bir degisme olmamustir. Ozel Tanm isletmelerinde cali-
san iscilerin {icretinin. son iki yilda % 25 nisbetinde yiikseldigi tahmin
edilmektedir. Devlet sektoriinde calisan tarim iscisinin iicreti ise 1971
den 1972 ye % 15 ve 1972 den 1973 e ‘%15 nisbetinde artmigstir. (Son iki
yilda % 30 nisbetinde)

Uretimde kullanilan biitiin bu iiretim faktorleri fiatlarimin 1972 den
1973 yilina kadar artisinin, ortalama bugday maliyetini % 15 nisbetinde
arttiracagl (iscilikte % 15 diger maliyet unsurlarinda % 10) kabul edil-
mektedir.
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4 — Fiat tesbiti kriterlerinden incelenen maliyet fiat1 kriterine go- -
re memleketimizde 1972 — 1973 iiretim yilinda bugdaym maliyet fia-
tinm 105,1 — 109,1 kg. olacag hesap edilmistir. Her yil hububat ala-
mnin yartya yakin kisminin ayrildign goéz Siiniinde tutularak ve hava
sartlarinin da hububat cift¢isinin gelirinde meydana getirecegi dalga-
lanmalarin karsilanmasi diisiiniilerek, miitesebbis karmin maliyetin %
30'u kabul edilmesi normal goriilmiistiir. Béylece 105,1 — 109,1 krs.
olan bugday maliyeti esas alinarak II. gurup ekmeklik bugday fiatinin
136,60 — 141,80 kr/kg. olmas1 gerektigi bulunmaktadir.

5 — Cift¢inin satin aldigi baslica mallar (Piring, toz seker, basma
v.s.) fiatlarinda meydana gelen artisa gore ciftciye 1963 yili fiat1 se-
viyesinde bir fiat 6denmesi- diisiiniildiigii takdirde 1972'de. bugdayln or-
talama 154,20 kr/kg. 6denmesi gerektigi hesaplanmistir.

Ciftcinin, genel indekse gore, fiat degismelerinde miiteessir olmiya-
cak sekilde ve 1963 satin alma giiciinde bulunabilmesi i¢in ise, bugdaya
ortalama 140,49 kr/kg. 6denmesi gerektigi hesaplanmistir.

6 — Yurt ici serbest pazar fiatlar1 genellikle bir yiikselme egilimi
gostermistir. Ofis bas alim fiatlar: ile yurt ici serbest pazar fiatlar1 ara-

sinda kgr. basina 5 - 10 kurusluk acikligin ayn1 seviyede muhafaza51 ge-
rekli goriilmiistiir.

7 — Bugdaydan baska diger baslica tarmmsal {iriinlerin fiatlar:
bugdaya gore daha fazla miktarda yiikselmistir. Ozellikle 1972 ve 1973
yilinda bugdaya gore diger iiriinlerin fiatlarindaki yiitkselmeler daha
fazladir. Diger taraftan 1963 yili 100 kabul edilirse, 1972 de genel fiat
indeksi 200,1 oldugu halde hububat fiat indeksi 157,4 de kalmistir. Hu-
bubat yetistiricileri diger tarimsal iiriin yetistiricilerine gore ekonomik
olarak daha zayif bir giice sahiptirler.

8 — Bugday fiat1 diger tarim iiriinleri fiatlarina gore geride kal-
maktadir. 1963 temel yilina gore bugday 157 indeks oldugu halde can-
I1 hayvan Aycicegi ve pamuk bugday1 cok gegmislerdir. Bugdaymn diger
iiriin fiatlarina gore geri kalma durumunun giderilmesi gerekmektedir.

9 — Bugday fiatlarinin 1938 den itibaren seyrine gére 1973 de fi-
atin 100,24 kr/kg. olmasi gerektigi hesaplanmistir. 1958 yilindan son-
raki bugday fiatinin artis egilimine gore 1973 de fiatin 118,68 kr/kg. ol-
masi icap ettigi bulunmustur.

10 — Bugday fiat1 icin incelenen mubhtelif kriterlere gére 1973 de'
II. ci grup ekmeklik bugdaylarin yiikseltilmesi gerekh seviyesi asagida-
ki sekilde toplanmaktadir.
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Maliyet Fiat1 - 136,60 — 141,80

Parite fiat1 . 140,49 — 154,20
Yillara gore fiat trendi » 100,24 — 118,68
Sinif aralign ortalamasi ' 125,77 — 138,22
Ortalama 131,99

Biitiin bunlar hububatla 1973 yilinda bir fiat yiikseltilmesini gerek-
li kilmaktadir. Hesaplara gore bunun seviyesi Ziraat Miihendisleri oda-
simin 1972 de teklif ettigi fiatlarin ‘% 14 fazlasidir.

Ancak hububatta fiat yiikseltmesinin, genel fiat artislarini  asag
yukart ayni nisbetlerde etkilemesi dolayisiyle bu yiikseltmeninde nor-
mal seviyeyi gecmemesi gerekmektedir. Bu sebeble bu % 14 yiikselt-
menin ‘% 7 sinin fiat1 yiikseltilmesi ve % 7 sinin de girdi fiatlarinda
ucuzluk ile ciftciye intikali saglanmalidir.

Girdi fiatlarinin % 7 nisbetinde siibvansiyonu ile II. grup ekmeklik

bugdaym bas alim fiatinin 125 kr/kg. olmast gerektigi sonucuna varil-
maktadir.

Diger bugday cesitlerinin fiatlar1 II. gurup ekmeklik bugdaya go-
re tayin edilmektedir. I. gurup ekmeklik bugdaylarm (Kose 220/39. Ze-
run, Kirik Bezostaja, Inia 66, Tobari 66 ve Wanser) ekmeklik kaliteleri
daha iyi oldugundan 5 kurus daha yiiksek olmak iizere 130 kr/kg. olma-
lidir. Makarnalik Giiney Dogu Durum bugdaylarinin da ayn: sebeple 130°
kr/kg. olmas: uygundur.

ITI. Gurup ekmeklik bugdaylar (Floransa, Kizilca, Siha, diger yu-
musak bugdaylar ve Giiney - Dogu ekmeklik durum bugdaylar1) ekmek-
lik bakimindan daha diisiik kaliteli olduklarindan fiatin 123 kr/ kg. ola-
rak tesbitinin uygun oldugu diisiiniilmektedir. Makarnalik Anadolu ve
Trakya Durum bugdaylar1 yiiksek kalitelerine ragmen uzun zamanlar-
dan beri diisiik bir fiat ile satin alindiklarindan iiretimlerinin artiril-
masi, verimli ve yiiksek kaliteli cesitlerin tesvik edilmesi ve azalan iire-
timin kalite ve kantite yoniinden yiikseltilmesi icin, 6nemli derecede
desteklenmeye mazhar goriilmektedir. Ozellikle Ortak Pazarin 6nemli
acig1 bulunan bu Bugday cesidinde, ortak pazarda uygulanan ozel yiik-
sek fiat politikasinin Tiirkiye'de de uygulanmasi bir zarurettir. Biitiin
bu nedenlerle Makarnalik Anadolu ve Trakya Durum bugdaylarinin
fiatinin 140 kr/kg. olarak tesbiti uygun goriilmektedir. Aslinda yiiksek
bir ihra¢ imkanm olan makarnalik durum bugdaylarinin cok daha yiik-
sek bir fiat ile desteklenmesine ihtiya¢c bulunmaktadir.
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V — DIGER HUBUBAT CINSLERININ FIiATLARI

\
Bugday fiatlar1 ile diger hububat fiatlar1 arasinda belirli oranlar
mevcuttur. Diger hububat gesitlerinin fiatlar1, bu oranlardan faydalani-

larak ve bugdaya gore ekonomik Onemleri dikkate alinarak tesbit edil-
mektedir.

1 — Arpa Fiatlan

Hayvansal {iriinlere kars1 talebin artmasi arpa fiatlarim yiikseltmek-
tedir. Bununla beraber arpa, bugdaya gtre daha verimli oldugundan
bugdaya gore fiatin % 80 civarinda olusu dekara alinan iiretim dege-
rini distirmektedir. Arpa ile bugday fiat oraninin % 80 civarinda mu-
hafazasi igin siyah arpanin 91 kr/kg. Siha beyaz arpanin 96 kr/kg. ve
beyaz arpanin 101 kr/kg. olmasi uygun goriilmektedir. Biralik arpaya
kars1 duyulan ihtiyac karsisinda bunun tesviki i¢in fiatinin 107 kr/kg.
olmas1 uygun goriilmektedir. "

2 — Cavdar Fiatlan

iklim ve toprak istekleri yoniinden fazla miiskiilpesent olmayan ve
zayif topraklardan en iyi sekilde faydalanan cavdarin, baska mahsul _
yetistirme imkimi bulunmayan yetistiricilerinin desteklenmesi icin fi-
atmin 96 kr/kg. olmasi uygun bulunmustur.

3 — Yulaf Fiatlan

Kiymetli bir hayvan yemi olan yulaf ayni zamanda gida sanayiinde
de 6nem tasimektadir. Fiatinm siyah yulafta 88 kr/kg. Siha beyaz yulaf-
ta 91 kr/kg. ve beyaz yulafta 94 kr/kg. olmasi uygun gériilmektedir.

Toprak Mahsulleri Ofisince istenen hububat cins ve gesitlerine ait
tesbit edilen fiatlar asagida bir araya getirilmistir.

75



1973 Kampanya yih icin tesbit edilen
hububzt bas alum fiatlar

Mzhsullerin Cinsi ve Nev'i : Fiat kr/kg.

‘Makarnalik Anadolu ve Trakya Durum Bugdaylar: 140
Makarnalik Giiney - Dogu Durum Bugdaylari 130

Ekmeklik Bugdaylar gurubu I. (K&se. 220/39, Zerun, Kirik,
Bezostaja, Inia, 66, Tobari 66, Wanser) 130

Ekmeklik Bugdaylar Gurubu II. (Toptas III/33, Germir,
Melez 13, Ankara 093/44, Sertak 52, Akova, Mentana, Akoz,
Yektay 1460 Kose melez 1718, Penjome 62, Lermaroja 64,
Siirak 1593/51, 4 - 11 Siinter, Mara, Trakya ve Anadolu ek-
meklik bugdaylar1) : 125

Ekmeklik Bugdaylar Gurubu III. (Floransa, Kizilca, Siha ve
diger yumusak bugdaylar ile Giiney - Dogu Ekmeklik Durum

Bugdaylari) 123
Cavdar ' 96
Beyéz Arpa ' 1 101
Biralik Arpa : v 107
Siha Beyaz Arpa ' 96
- Siyah Arpa . 91
Beyaz Yulaf : 94
Siha Beyaz Yulaf 91
Siyah Yulaf : ‘ 8%
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Ek — 9

TAR — KUR KANUN TASARISI HAKKINDA
ODAMIZ GORUSU

Ulke faal niifusumuzun 2/3 iine tekabiil eden Tarmm sekioriindeki
faal niifusun sosyal giivenlik altina alinmasin1 6ngéren béylesine nem-
li bir kanun teklifinin Diyarbakir Milletvekili ve Ziraat Yiiksek Miihen-
disi Sayin Sabahattin SAVCI tarafindan hazirlanmasi meslegimiz baki-
mindan kivang verici bir durum olarak kabullenilmis ve kanun teklifi
komisyonumuzca tamamen benimsenmistir. Ancak inceleme neticesin-
de s6z konusu kanun teklifinin daha da acikliga kavusturulmasi gaye-
siyle bazi hususlara maddeler itibariyle asagida deginilmistir.

«Genel Kurulun calisma sekli ve esaslar1 Tarim Bakanlhiginca ve
T. Z. Odalan Birligince miisterek olarak hazirlanacak bir yonetmelikle
diizenlenir» denilmektedir.

Halbuki s6z konusu yonetmeligi hazirlama yetkisinin Tar - Kur
dan direkt olarak sorumlu olan Tarim Bakanligina verilmesi faaliyetle-
rin daha pratik olarak yiiriitiilmesi bakimindan gerekli miitalda edil-
mektedir. Diger taraftan Tarim Bakanligi Yonetmeligin hazirlanmasin-
da ihtiya¢ duyarsa, bazi hususlarda- Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birliginin
veya baska bir ilgili kurulusun (Mesela Tiirkiye Cift¢ci Federasyonun-
dan) goriislerini alabilir ve hatta gerekli gordiigii kuruluslardan isti-
rakci dahi talep etme imkanina sahiptir. Nitekim «Bag - Kur» Kanunun
da da Genel kuruluna calisma sekli ve esaslari ile ilgili herhangi bir
meslek gurubuna direkt olarak gorevlendirilmemistir,

— Kanun teklifinin «Genel Kurulun gérevleri» ‘:bashgl altindaki
madde 7 nin c fikrasinda;

¢) «Kurumun is ve yatirim programi ile biitgesini goriismek ve
karara baglamak» denilmektedir.
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Kurumun «Is ve yatinm programlarmin» genel kurulda goriisiil-
mesi; hem s¢z konusu kurul iiyelerinin konulara vukuflarinin yetersiz-
ligi bakimindan hemde is ve yatirim programlarina gerekli elestikiye-
tin saglanmasi bakimindan faydali miitalda edilmemektedir. Nitekim
boylesine tizerinde derinlemesine durulmas: gereken gorevler; — Bag -
Kur'da ve diger bir¢ok kuruluslarda da oldugu gibi — Yoénetim kurulu-
na verilmistir.

Ayni fikradaki «biit¢esini goriismek» deyiminin, aynt maddenin (b)
_ bikrasina ilave edilmesi s6z konusu fikradaki gorevleri tamamlama ba-
kimindan daha uygun goriilmektedir. Bu takdirde (b) fikras;

«Kurumun yonetim kurulu raporlar: ile bilango ve hesaplarmi in-
celemek, biitce teklifini gbriismek ve karara baglamak»
" seklini alacakitir.

Bu durumda kaldirilmis clan (c¢) fikrasinin yerine - Bag - Kur Ka-
nununda oldugu gibi - su fikrasimin ilavesi Tarim Bakanlhiinin icrasini
diistindiigii hususlar hakkinda genel kurulun goriislerini alma bakimin-

faydali miitalada edilmistir.

«c) Tarim Bakanligmin sundugu (veya sunacag) konular hak-
kinda diisiincesini bildirmek». ‘

Yine ayni maddenin (d) fikrasindaki,

«d) Yénetmelikleri onaylamak» gorevinide yukaridaki gorisle
yonetim kuruluna vermek gerekli miitalaa edilmektedir. Nitekim yine
genel kurul iiyeleri egitim bakimindan daha ileri seviyede bulunan Bag -
Kur'da da s6z konusu gorev yonetim kuruluna verilmistir. Bu itibarla,
bu fikranmin madde 7 den kaldirilarak madde 11 e ilave edilmesi daha -
uygun miitalda edilmektedir.

— Kanun teklifinin «Yonetim Kurulu» bashigr altindaki madde 9
un birinci paragrafinin son satirindaki;

«Genel Miidiir yonetim kurulunun tabii tiyesidir» climlesinin bagka
bir fikri ifade etmesi itibariyle satir basi yapilarak verilmesi kenun yaz-
ma teknigi bakimindan gerekli goriilmektedir. :

Yonetim Kurulu tiyeliklerinden birinin bosalmasi halinde yerine
kimlerin gelecegi ve gorevde kalma miiddetlerini agikliga kavusturmak
maksadiyle madde 9 un altina ayri iki paragraf halinde su kisimlarmn
ilavesi faydali miitalda edilmektedir.

«Uyelik niteliklerinden birini» kaybetmeleri vveya bir asil iiyeligin
bosalmasi halinde en ¢ok oy almis olanlardan baslamak tizere yedek
iiyeler sirasiyle goreve gagirilir,
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Asil iiyenin yerine gelen yedek iiye, asil iiyenin gorev siiresini ta-
mamlar.

— Kanun teklifinin «Toplant1 ve karar sayisi» bashp altinda ve-
rilen madde 10 da, toplantiyla ilgili hiikkmiin bulunmasina ragmen ka-
‘rarla ilgili hiikiim yoktur. Bu itibarla, maddenin tamamlanmas: icin su
hiikmiin s6z konusu maddeye ilavesi gereckmektedir.

«Kararlarda oylarin esitligi hahnde bagkanin bulundugu taraf co-
gunlukla sayilir»

— Kanun teklifinin «karsiliklar» bashg: altinda verilen madde 18 in
-(d) fikrasinda;

«d) 21 inci madde geregince kurulacak miiesseselere -ikrazda
bulunmak» denilmektedir.

S0z konusu madde 21 de ise;

«Madde 21 kurumun her tirlii dava ve icra isleri ilgili mahkeme
ve makamlarda ivedilikle goriiliir ve sonuglandirilir» denilmektedir.

Goriilecegi iizre madde 18 in (d) flkram ile kanun teklifindeki mad-
de 21 in bir miinasebeti yoktur.

Bu itibarla, Tar - Kur'un biriken parasini iletebilmesi igin s6z ko-
- nusu kanun teklifine tiizel kisiligi olan kuruluslar kurma yetkisini ve-
- recek bir maddenin ilavesi gerekli miitalda edilmektedir.

— Madde 27 nin birinci bendinde;

Madde — 27 Malalliik aylig1 sigortalinin 47 nci maddede belirtilen
gelir basamaklarindan son defa pirim 6denegi gelir basamagin % 70 i
oraninda hesaplanir.»

denilmektedir.

Asagida goriilecegi lizere madde 47 de sigortalilarin  Gdiyecekleri
pirimlere esas olmak iizere bildirecekleri aylik gelir basamaklar1 olarak
sadece bes basamak bulunmakta ve basamaklar arasinda biiyiik fark-
lar bulunmaktadir.

Besinci derece ciftci -1 400 TL.
Dordiincii derece giftgi : S00 TL.
Uciincii derece ciftci : 1600 TL.
ikinci edrece ciftci : 2400 TL.
Birinci derece ciftci : 4500 TL. dur.

79



Tarm sektoriinde niifus basina isabet eden gelir genellikle diisiik
oldugundan sigortalilar pirimleri ilk basamaklara gére vereceklerdir.
Ancak, kanun teklifindeki prim basamaklar1 arasindaki farkin ¢ok bii-
yitk olmasi s6z konusu sigortalilarin biiyiik bir nisbetinin besinci ba-
samakta kalmalarina. sebep olacaktir. Sigortalilarin gelirlerine uygun
basamaklarda prim 6demelerini saghyabilmek icin, basamak sayisinin
- ozellikle besinci ila {iciincii basamak arasindaki basamak sayisinin -
artirilmasi gerekli miitalda edilmektedir.

— Kanun teklifinin «Oliim ayligindan yararlanma sartlari» basl-
_ 81 altinda verilen madde 38 de kazalar sebebiyle 6liimle ilgili herhangi-
bir hiikiim mevcut degildir. Halbuki ¢esitli tarimsal faaliyetlerde olan
kazalarla devamli 6liim olmaktadir. Bu eksikligin giderilmesi igin, ayn1
~maddenin altina su hususun ilavesi gerekli miitalda edilmektedir.

«Is kazalar1 vukubulan oliimlerde pr1m 0deme miiddeti dikkate
alinmaz»

— Madde 49 un ikinci paragrafinda

«Basamak degistirme istegi Ziraat Odasmndan alinacak cift¢i bel-
gesini eklemek suretiyle kuruma yaziyla bildirilir.» denilmektedir.

Burada Ziraat Odasindan neden bir belge alinmasi mecburiyetine
ihtiya¢ duyuldugu hususu anlasilamamistir. Bu defa isletme sahibi cift-
¢i kendi gelirini ziraat odasindan ¢ok daha iyi bilir. Diger taraftan ka-
nun teklifine Ziraat Odasmin sigortali ciftcileri TAR - KUR karsisinda
temsil etme yetkiside yoktur. Ayrica cift¢i hangi basamaktan prim ya-
tirmak istiyorsa o basamaga prim yatirma hakkina sahip olmalidir.
Eger burada ziraat odasi ile cift¢i miinasebetlerinin gelistirilmesj dii-
siiniilmiiyorsa baska bir yonetim kullamilmasi komisyonumuzca daha
uygun miitalaa edilmektedir.

— Kanun teklifinin «primlerin 6denmesi» baslhig altindaki madde
50 de primlerin zamaninda 6denmemesi halinde, istisnai hallerde ce-
zai hiikiimlerin uygulanmiyacagina dair herhangi bir hiikiim mevcut
degildir. Halbuki, tarimsal faaliyet agikta yapilmasi sebebiyle cok sa-
yidaki tabii risklerle karsi karsiyadir. Ayrica sigortalmin saghk du-
rumlar1 da g6z 6niine alinmalidir. Nitekim s6z konusu her iki ististani
hususta - kapali yerde faaliyet gOstermelerine ragmen Bag - Kur da
dahi bulunmaktadir. Bu itibarla, asagidaki ildvenin son paragrafin iis-
tiine yerlestirilmesi komisyonumuzca gerekli goriilmektedir.

«Tabii afetlerde ve saglik kurullari raporlar: ile belgelenen hastalik
hallerinde sigortali tarafindan 6denmeyen veya en ge¢ 6 ay iginde Gde-
nen primler hakkinda bu maddedeki cezai hiikiim uygulanmaz.»
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— Yine Kanun teklifinin «6denmeyen primler i¢in kurumca diizen-
lenecek belgeler» basligi altinda bulunan madde 51 de;

"~ «Madde 51 — Bu kanuna gore alinacak sigorta primlerinin dden-
mesi igin ziraat odas: tarafindan sigortaliya yapilacak bildiri iizerine
prim borglar1 6denmezse oda tarafindan diizenlenen ve sigortalinin prim
borcu miktarim gosteren belgeler resmi dairelerin usuliine gore ver-
dikleri belgeler hiikmiinde olup icra ve iflas dairelerince, bunlarin tabii
olduklar1 hiikiimlere gore islem yapilir» denilmektedir.

Madde 49 da da deginildigi iizere Tar - Kur kanun teklifinin hig¢ bir
yerinde ziraat odalarina s6z konusu kurum adina sigorta pirimlerinin
tahsil etme takip etme veya sigortali ciftcileri temsil etme yetkisi ve-
rilmemisir. Gergekte de bu giinkii sartlarda ziraat odalarinin bu gorevi
gerektigi sekilde yapabilmeleride miimkiin degildir. Bu itibarla Kanun
Teklifinin prim tahsil islemi ile ilgili her tuirli gorevin ziraat odalar:
yerine Tar - Kur tarafindan yapilacak sekilde diizenlenmesi islerin daha
kolay yiiriitiilmesi bakimindan faydali miitalda edilmektedir,

— Teklifin gegici Madde 1 de;

«Gecici Madde — Bu kanun hiikiimlerinin ihtiyac1 karsiliyacak ka-
nun Orgitii kurulduktan sonra hangi ilge sinirlari iginde uygulanacag:
Bakanlar kurulunca tesbit olunur» denilmektedir.

Bilindigi gibi liizum idare sistemimizde birim il dir. Bu itibarla,
s6z konusu maddedeki ilge mefhumunun «il» olarak degistirilmesi ko-
misyonumuzca gerekli goriilmektedir.

Saygiyla arz olunur.
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Ek — 10

ZIRAAT MUHENDISLERI ODASINCA, KURULMUS OLAN
KOMISYONUNUN, MILLET MECLISI TOPRAK VE TARIM
REFORMU GECICI KOMISYONUNDA KABUL EDILEN
TOPRAK VE TARIM REFORMU KANUN TASARISI'NA
ILISKIN GORUSLERI

I — Toprak ve Tarim Reformu Kanun Tasarisinda Topraklandirilacak
Ciftci Ailesi Icin Ongoriilen 1971 Yih Toptan Esya Fiatlar1 Endek-
sine Gore 15000 Lirahk Yilhk Harcanabilir Gelir Ulkemiz Kosul-
larinda Yeterlidir.

Ulkemizde 1972 yilinda tarim sektoriinden elde edilen toplam gayri
safi gelir tutar: 53 milyar liradir. Uciincii Bes Yillik Planda da goriile-
cegi, lizere, aym yilda tarim sektoriindeki niifusun ‘% 75 yani yaklasik
18 milyonu tarim arazisinin sadece % 29 una sahiptir.

Tkinci Bes Yillik Plinda da kabul edildigi gibi, islenen tarim arazi-
siyle elde edilen gelir arasindaki iliski dogrusal kabul edildiginde, s6z
konusu sektorde niifus basina diisen yillik ortalama gayri safi gelir tu-
tar1 880 lira olmaktadir. Bunun da en az'% 25i girdi ve sabit masraflar
icin diisiildiigiinde, kirsal alandaki niifus basina diisen harcanabilir ge-
lir tutar1 660 lira olmaktadir. Bu durumda, bes kisilik ciftci ailesine dii-
sen ortalama yillik harcanabilir gelir tutart 3.300 lira olmaktadir.

Bu deger ise, Hiikiimet Tasarisimin bes kisilik giftci ailesi icin On-
gordigii 15.000 liranin sadece % 22 sine yaklasik olarak beste birine
denktir. Topraklandirilacak ciftci ailesi sayisinin fazlalift ve bunlarin
asagida da belirtilecegi tizere, bu giinkii yatirnm hacmi icinde kisa sii-
rede diger sektorlere aktarma olanagmin da bulunmamasi goz Oniine
elindiginda, s6z konusu gelirin bes kisilik ciftci ailesi i¢in gerceklesti-
rilebilmesi biiyiik bir asama olarak kabul edilebilir.
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II — TASARIDA ONGORULEN 15.000 LIRALIK YILLIK HARCANA-
BILIR GELIRE ESAS OLAN TOPRAKLANDIRMA TAVANLARI
BILIMSELDIR VE YURT GERCEKLERINE UYGUNDUR.

Adil bir toprak reformu uygulamasinm ilk sarti; dogal iiretim po-
tansiyeli bir kit'a degisikligi gdsteren iilkemizde bu potansiyelin yore-
lere gore degerlendirilmesidir. Kanimizca, Hiikiimet Tasarimin bu ko- -
nuya iliskin yaklagimi bilimsel ve yurt gerceklerine uygundur.

Tasarida ilgelere gore, bes niifuslu bir ¢iftci ailesi icin 15.000 liralik
harcanabilir gelirin gergeklestirilmesine esas olan topraklandirma ta-
vanlar1 toprak endeksi 50 icin yeterli goriilmektedir.

III — ULKEMIZIN BUGUNKU KOSULLARINDA KIRSAL ALANDAKI
BUYUK NUFUS BASKISI VE BU BASKIYI HAFIFLETECEK
ISTIHDAM OLANAGI YARATMA DIKKATE ALINDIGINDA TA-
SARIDA ONGORULEN KAMULASTIRMAYA ESAS ARAZI TA-
VANLARI YUKSEKTIR. )

1972 yihi itibariyle ¢alisan niiffusumuzun % 64 ii tarim kesiminde
% 36 s1 da diger sektorlerde istthdam edilmektedir. Tarim sektoriinde
halen mevcut olan niifusu sabit tutabilmek igin tarim dist sektorlerde
istihdamin yillik biiyiime hizinin en az 7,53 olmasi gereklidir. (1) Uclin-
cii Bes Yillik Planmin uzun vadeli niifus istihdam projeksiyonunun he-
saplanmasinda; halen tarim sektoriinde istihdam edilen is giicliniin ge-
nellikle sabit kalmas1 veya bir azalma egilimi gostermesi prensip olarak
kabul edilmistir. (2) Bu duruma gore, 10 ve hatta (niifus istihdam pro-
jeksiyonuna gore nisbi bir azalmanin mevcut olmasina ragmen) 20 yil-
Iik bir projeksiyon ddoneminde, halen mevcut olan tarimsal niifusu (ye-
niden pulluk altina alinacak arazinin de bulunmamasi sebebiyle) bu giin-
yapilan alanda istithdam etme zorunlugu vardir. S6z konusu kirsal niifu-
sun gelirini artirmak, dolayisiyle yasama seviyesini yiikseltmek icin ve-
rimin artirilmasi yani ekonomideki dikey gelismenin gerceklestirilme-
si gerekmektedir. Diger iilkelerde oldugu gibi 6zellikle is entansitesinin
arttirilmas1 suretiyle iilkemizde yiiksek verim daha ziyade kiiciik aile
isletmelerinde elde edilmektedir. Kamulastirma tavanlar1 tesbit edilir-
ken milli ekonomi bakimimndan biiyiik 6nem arzeden bu hususun g6z
oniinde bulundurulmasi1 gerekmektedir. :

(1) Bir iilkede istihdamin biiyiime hizi su formiille hesaplanmaktadir :
100 x niifusun artis hiz
Istihdam biiylime hiz1 =

Tarim dis1 sektdrlerdeki niifus nisbeti

100 X 2,7
IBH= —m——— = 752
35,9
IBH = % 7,52
(2) Ugiincii Bes Yillik Plan Tablo 95 ve 96
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Ulkemizin bu giinkii kosullart &zellikle kirsal alandaki biiyiik nii-
fusun baskisi ve bu baskiyr hafifletecek istihdam olanaginin tarim disi
sektorlerde yaratilamamas: dikkate alindiginda tasarida belirtilen ka-
mulastirmaya esas alinan arazi tavanlari yiiksektir. Diger taraftan tasa-
rida verilen kamulastirma tavanlarinda; topraklandirmaya esas arazi
biiytikliigiiniin, suluda 9,4 kati, kuruda 6,0 kati almmistir. Boyle bir
ayrim adalet ilkelerine aykiridir. Oysa, sulu ve kuru arazilerde kamu-
lagtirma tavanlarmnin tesbitinde, ayni katsayinin alinmasi gerekirdi.

IV — EMLAK KANUNUNDA ARAZi VERGISININ % 03 ORANINDA
ALINMASI KAMULASTIRMA YONUNDEN HAZINE'YE BU-
YUK KULFET YUKLEYECEK VE AYRICA FINANSMAN BA-
KIMINDAN DA REFORM UYGULAMASINI OLUMSUZ YONDE
ETKILIiYECEKTIR.

Halen uygulanmakta olan Emlak Vergisi Kanununda arazi vergisi
olarak vergiye esas degerinin % 03’4 gibi diisiik bir vergi alinmakta-
dir. Arazi vergisinin diisiik olmasi sahiplefinin arazi degerini yiiksek
gbstermelerine sebep olmustur. Bu nedenle kamulastirma bedeli Hazi-
ne'ye biiyiik kiilfet yiikleyecek dolayisiyle s6z konusu reform uygula-
masin1 yavaslatacaktir. Ayrica kaynak temini yoniinden kamulagtirma
bedelinin finansmaninda gerekli olumlu etkiyi gosteremiyecektir.

-V — TASARIYA <MODERN TARIM iSLETMESi KAVRAMININ EK-
LENMESI VE BUNLARA TANINAN AYRICALIKLAR SOSYAL
ADALET ILKELERINE AYKIRIDIR,

Kirsal alandaki biiyiik niifus baskisi gozoniine alindiginda, Millet
Meclisi Toprak ve Tarim Reformu Gegici Komisyon'unda Tasariya ila-
ve edilen «modern tarim isletmesi kavrami» iilkemiz gercekleri ile bag-
dagmaz. Diger taraftan tlkemiz kosullarinda modern tarim isletmesi
esaslarim1 kesin olarak tesbit etmek miimkiin degildir. Aym1 zamanda
boyle bir amag icin tarim isletmelerimizde giivenilir kayitlarda yoktur.

- Diger taraftan, modern tarim isletmeleri i¢in kamulastirmaya esas
tavan, sulu arazide ii¢ kat1 alinarak 1250 dekarda kuru da iki kat1 alma-
rak 2500 dekar da dondurulmustur. Boyle bir hiitkmiin kanunlasmasi ha-
linde dagitilacak toprak rezervi Onemli Olgiide azalacaktir. Ayrica bu
durum sulu alanlar lehine kurak alanlar aleyhine, bolgeler arasinda ise;
ozellikle kiy1 bolgeleri lehine, orta Anadolu, Dogu Anadolu ve Giiney
Dogu Anadolu aleyhine biiyiik bir. adaletsizlige sebep olacaktir.

Toprak ve Tarim Reformu Kanun Tasarisinda Gegici Komisyonda
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«Modern Tarmm Isletmeleri» deyiminin eklenmesinin Bolgeler arasinda
yaratacag1 adaletsizlige ait bazi 6rnekler :

Toprak ve Tarim Reformu Kanun Tasarisinin T.B.M.M. Gegici Ko-
misyonunda goriisiilmesi esnasinda tasariya «Modern Tarim Isletmele-
ri» deyiminin eklenmesi reformun uygulanmasida bolgeler arasi ada-
letsizlige sebep olacaktir. Buna ait baz1 6rnekler asagida arzedilmistir.

1 — Tasarmin 1 no.Ju tablosunda bir giftci ailesine birakilacak su-
lu arazi miktarina ait 6rnekler :

~ Tasariya
: gore bira- Modern tarim isletmelerine
Bolge icine giren kilacak arazi birakilacak arazi miktar1 (Dekar)
baz1 yerler mikta. (Dekar) 3 kat azami fark
Adana, Antalya, Urfa 300 900 900 —_
Adiyaman, Aydin, Izmir, 330 990 990 —

Maras, Akcadag, Arhavi,
Amasya Balikesir, Edirne,
Samsun 430 1290 1250 40

Aksaray, (Nigde) Ankara,
Burdur, Erzincan,

Kayseri, Konya 520 1560 1250 310
Akseki, Elbistan, ' »
Cihanbeyli, Sivrihisar 630 1890 1250 640

Bitlis, Bolu, Kastamonu, : ' \ ‘
Sivas, Yozgat 760 2280 1250 1030

Ardahan, Askale, -
Ispir, Kars 1000 3000 1250 1750

Yukarida goriildiigii ve tasarinin 1 nolu tablosu tetkik edildiginde
Modern Tarim Isletmelerine birakilacak arazi miktarlar sulu alanlar-
da bolgeler arasinda biiyiik adaletsizlige sebep olacak ve bolgeler arasi
esitlik ilkesini bozacaktlr

2 — Tasarmin 2 no.u Tablosunda bir ciftci allesme birakilacak
kuru arazi miktarina ait bazi 6rnekler :
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Tasariya gore _
birakilacak Modern tarum isletmelerine

arazi birakilacak arazi miktar1 -
Bélge icine giren miktari (Dekar)
baz1 yerler (Dekar) 2 kat = Azami Fark
Anamur, Ceyhan 580 1160 1160 —_
Alanya, Bodrum, :
Bulancak 640 1280 1280 —

Adana, Akcakoca, :
Trabzon, Tarsus 700 1400 1400 —

Andirin, Balikesir, Cankir1,
Diyarbakir, Isparta,

Mardin - 1130 2260 2260 —

Adana, Bilecik, Corum, -

Eskisehir, Kayseri - 1250 2500 2500 -

Afsin, Akcadag, Bolu, |

Gaziantep, Nigde 1370 2740 2500 240
- Altintas, Karaman, - ,

Kars - Konya, Mus 1510 3020 ~ 2500 520

Agn, Cihanbeyli, Hakkari,

Nevsehir, 'Sivas 1660 3320 2500 820

Yukarida goriildiigii ve tasarinin 2 no.u Tablosu tetkik edildiginde
Modern Tarim Isletmelerine birakilacak kuru arazi miktarlar1 genellik-
le iiman boélgeler lehine ve kurak bélgeler aleyhine bélgeler arasinda
adaletsizlige sebep olacak ve bolgeler aras: esitlik ilkesini bozacaktir.

VI — KAMULASTIRMA KARSILIGI ODENMESi ONGORULEN PE-
SIN VE TAKSIT MIKTARLARI COK YUKSEKTIR

Toprak ve Tarim Reformu Kanun Tasarisimin Millet Meclisi Top-
rak ve Tarim Reformu Gecici Komisyonunda goriisiilmesi sirasinda ka-
mulastirilacak arazinin kamulastirma karsilifinin arazi sahiplerine
O0denmesine iliskin maddesinde pesin ve taksit miktarlar1 ¢ok yiiksel-
tilmistir. Ornegin; Her taksit miktar1 asgari 5.000 liradan 40.000 liraya,
sahibi bulundugu araziyi dogrudan dogruya isleten ciftcinin arazisinin
odenecek miktar: ise asgari 150.000 liradan 250.000 liraya yiikseltilmis-
tir. Tasar1 bu degisiklikle kanunlastig1 takdirde mali yonden reformun
uygulanmas1 aksayacak ve finansman kaynaklarinin yetersiz olusu ne-
deniyle uygulama siiresi gereksiz bir sekilde uzayacaktir.
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Ek — 10 a

TOPRAK l}EleRMUNDA BOLGELER VE OPTiMUM
URUN BILESIMI CALISMALARI

Toprak Reformunda, uygulama bélgelerinin secimine iliskin go-
riislerimizi sunarken 6nce «Reform Bolgesi» kavramimin agikliga ka-
vusturulmasinda yarar gérmekteyiz.

Toprak Reformunda ele alinacak kirsal bolge gesitli sekillerde ta-
nimlanabilir : Ornegin bir akarsu havzasi, bir il veya ilge sinin1 igerisin-
de kalan idari alan, Reform Bélgesi olarak kabul edilebilir. Ancak bu
belirli fiziksel sinirlar, Toprak Reformunda ele alinmasi gereken bol-
ge kavramimi tam olarak belirleyememektedir.

Bu nedenle Toprak Reformu uygulanmasinda bolge, daha anlaml
bir tanimla soyle ifade edilebilir : «Reform Bolgesi, tek bir kent mer-
kezine dogrudan ve dolayli bir sekilde bagli bulunan tiim koyleri kap- ~
sayan kirsal alandir.» Bu anlamdaki bir Reform Bolgesinin, ulusal se-
viyedeki tarimsal planlamayi gereksiz yere parcalamiyacak kadar bii-
yiik, buna karsilik uygulama geri besleme (feed - back) diizeninin isle-
tilmesine ve bolgenin kendisine 6zgii kosullarinin farklilastirilmasma
olanak verecek kadar da kiigiik olmasi istenir. '

Bolge Segiminde Oncelik Sirast

Bolge seciminde taninacak oncelik, daha ¢ok «Toprak Reformu»
nun ekonomik, sosyal ve politik amaglarina ve bu amaglarm herbirisine
verilecek agirliga baglidir. Bolge seciminde genellikle : 1) Topraklan-
dirmada kullanilabilecek arazi potansiyeli, 2) Tarimsal iiretim potan-
siyeli, 3) Sulama olanaklari, 4) Alt yap1 (yol, su ve elektrik) tesisle-
rinin durumu v.b. ekonomik faktorler ile 1) Toprak ve gelir dagilimi,
2) Topraksiz veya az toprakli ¢iftci yogunlugu v.b. sosyal faktorler
gozoniinde bulundurulur. Ancak sézii edilen bu faktorlerin iilkemiz ko-
sullarindaki agirliklarinin farkli olacagina ve bolge seciminde 6ncelik
sirasinm, bu faktorlere es agirlik vermekle kurulacak matematiksel
modellerle saptanmasinin gii¢ olduguna deginmek isteriz.
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Topraklandirma amaci ile kullanilabilecek arazi, kisilere ait arazi
ile hazine arazisinden olusur. Her iki kaynaktan temin edilecek arazi-
nin dagilimi ile Tiirkiye'nin her yerinde aymi degildir. Uciincii Bes Yil-
lik Plandaki o1italama degerlere gore tiim ¢iftci sayisinin '% 75 i, tiim ta-
rim arazisi varbigimin ancak % 29.6 sma sahiptir. Bu ortalama deger
bolgelere gére degismekte, 6rnegin toprak miilkiyet dagiliminin en den-
gesiz oldugu Giineydogu Anadolu’da, toplam giftginin % 61,4 ii, tarim
arazisinin ancak % 10.5 ine sahip bulunmaktadir. Islenen arazi biiyiik-
liigi ile elde edilen tarimsal gelir arasinda, dogrusal bir iliski kabul edi-
lirse, so0z konusu dengesizligin aynen bolgelerdeki tarimsal gehr dagr-
Iimina da yansildig: ileri siirtilebilir.

Diger taraftan iilkemizde es toprak niteligi ve tarim teknolojisi ko-
sulunda, en iyi ile en fakir yorenin bitkisel iiretim potansiyeli arasinda
sulanmayan (kuru) arazide 5 - 6 kat, sulanan arazide ise 3 - 4 kat bir
- farklilik beklenebilir. Bundan baska tarim arazimizin biiyitkk bir kis-
minda optimum bitkisel liretim igin dogal yagis yeterli olmadigindan
sulu tarim ile iiretimin, kuru tarmma gére 4 - 5 kat arttirilabilecegi ka-
bul edilebilir. Bu durumda ayn1 arazi rezerv biiyiikliifiinde, iiretim
potansiyeli yiiksek yorelerde yapilacak bir reform uygulamasi ile top-
raklandirilacak ciftci sayisimn, fakir yorelerdekinden 5 - 6 kat fazla
olacagi; reformun sulama projeleri ile birlikte uygulanmas: halinde ise
bu saymin da kuruya gore 4 - 5 kat arttirilabilecegi sonucuna varilabi-
lir,

Bu nedenle, iilkemizde yapilacak uygulamalarda reform ekonomik
ve sosyal amaclarinin iyi bir sekilde dengelenmesi, bolge seciminde 6n-
celigin sulama olanagi olan iiretim potansiyeli yiiksek yorelere verilme-,
sini zorunlu kilmaktadir.

Ulkemizde bolgeler sozii edilen acidan incelendiginde 1) Toprak
miilkiyeti dagilimi dengesiz, 2) Buna karsilik' bitkisel {iretim potansi-
yelinin ¢ok yiiksek oldugu Asagi Firat ovalarinda bir milyon milyon
hektar dolayinda sulanabilecek arazi potansiyelinin bulundugu goriiliir.
Bu nedenle suyu Keban baraj goliinde depolanmaya baglayan Asag Fi-
rat Ovas1 sulamasinin Devletce bir bolgesel Toprak Reformu projesi
olarak bir an 6nce ele alinip gerceklestirilmesinin iilkemize sosyo - eko-
nomik yonden biiyiik bir hatkida bulunacagini burada belirtmek iste-
riz.

Ote yandan biiriit alan1 bir milyon hektar1 bulan ve hektarna bu-
giinkii degeri ile 25.000 TL. Devlet Yatirimi yapilmis olan sulama sebe-
kelerimizin biiyiik bir cogunlugu bitkisel iiretim potansiyeli ¢cok yiik-
sek olan kiy1 bolgelerimizde bulunmaktadir. Bu sebekelerde birim ala-
na yapilmis olan Devlet yatirimi, bolgesel bir Toprak Reformu uygula-
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ma maliyetinin % 50 sinden daha fazla bulunmaktadir. Ustelik sulama
sebekelerimizin bugiin arazi miilkiyeti ve kullanma diizeninden (Top-
lam ¢iftci sayisinm % 13 ii sebekeler arazisinin ortalama % 53 iine sa-
hip) iretilen tarmmsal iiriinlerin tiiketiciye iletilmesine kadar ¢6ziim
bekleyen biiyiik sorunlar: bulunmaktadir.

Bu nedenle, iilkemizde Toprak Reformundan beklenilen yararin
hizla gerceklestirilmesinde, sosyo - ekonomik faktorler; iiretim potan-
siyellerinin son derece yiiksek olmasi, daha fazla sayida giftginin top-
raklandirilmasina olanak vermesi ve reform uygulama maliyetinin ya-
risindan fazlasinin alt yap: yatirimi olarak zaten yapilmis olmasi Dev-
let Sulama Sebekelerinin reform uygulamasinda oncelikle ele alinma-
sim1 zorunlu kilmaktadir.

Optimum Uriin Bilesimi Caligmalan

Tarimsal iiretimde toprak iiretim faktérlerinin 6nemli olmakla
beraber sadece bir tanesidir. Bu nedenle, kosullarin elverisli bulundu-
gu hallerde, iiretimi sekillendiren diger faktorlerin optimal kombinas-
yon ile, belirli bir tarimsal gelir igin gerekli arazi biiyiikliigii minimize
edilebilir, diger bir deyisle, birim alandan elde edilen gelr maksimize
edilebilir. Boyle bir uygulama ise Ongoriilen ¢iftci tarimsal gelirinin,
Kanunda belirtilen topraklandirmaya esas arazi tavanindan daha kiiciik
bir arazi biiytikliigiinden elde edilmesi olanagimi verecektir. Bu amacin
gerceklestirilmesinde, isletme tip modelinde yore kosullarmma uygun
iiriin bilesiminin gercekgil bir sekilde saptanmis olmasinin rolii biiyiik-
tiir. Boylece, belirli bir arazi rezervinde daha fazla sayida ciftcinin top-
reklandirilmas: ve dogal kaynaklarin daha, rasyonel bir sekilde kul-
lamilmas: saglanmis olur.

Bu nedenle, Toprak Reformunda yaratilacak aile tarim isletmesi
modellerinin tip ve biiyiikliiklerinin saptanmasina hazirlik olmak tizere
bolgelerde daha simdiden optimal iiriin bilesimi ¢alismalarina baslan-
mas1 yararli olacaktir. Boylece reformda onerilecek teorik tarim jslet-
mesi tip modellerinin bolgede daha dnceden arazi sartlarinda teste tabi
tutulmalar1 ve reform uygulamasina kadar gerekli goriilecek diizeltme-
lerin yapilmasi, miimkiin olacaktir.

Bolgelerde yapilacak optimum isletme biiyiikliigiiniin saptanmasma
iliskin caligmalar ise yakin gelecek ve degismeyecek teknolojik kosul-
lar icin bir anlam tagir. Bununla beraber iilkemiz kosullarindaki bir
bolgesel Toprak Reformu uygulamasinda bu tiir ¢aligmalarm, Toprak
Reformu Kooperatiflerinin hizmet gotiirecegi optimum arazi biiyiiklii-
glinlin saptanmasi yoniinden yararli olacag1 sdylenebilir.
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Ek — 11

T. M. M. O. B.
ZIRAAT MUHENDISLERi ODASININ

T. ZIRAAT ODALARI VE TURKIYE ZiRAAT ODALARI BIRLGINI

GUCLENDIRILMESI KONUSUNDAKI GORUSLERI

I — MERT KANUNDAKi AKSAKLIK VE NOKSANLIKLAR

Bu konuda alinacak tedbirler ciimlelerinden olarak, 6964 sayili ka-
nunun 1330 sayili kanunla degisik 19. ve 20. maddelerinin degistirilmesi
ve mezkur kanuna ek bir madde eklenmesi zorunlu goriilmiis ve bu de-
gisiklikler gerekceleri ile birlikte asagida gosterilmistir.

6964 sayili. Kanunun 1330 sayili Kanunla deéiﬁk 19. uncu maddesi
asagidaki sekilde deg1§t1r11m1$ur

Oda gehrlen
Madde 19. Ziraat Odalarlnln gelirleri sunlardir :

a)
b)
c)
d)
e)
i)

g)
h)
1)

Glrig iicreti

Yillik aidat

Yapilan hizmetler karsili1 iicretler

Yayim giderleri

Bagislar ve yardimlar

Para cezalar :

Tesis ve istiraklerden elde edilecek kérlar

Ziraat Sergilerinin duhuliye hasilati

31 inci maddenin «d», «e» ve «f» fikralarinda yazili gelirlerden

diisecek pay.

i)

Odalar Birliginden yapilacak yardim.

6964 Sayili’ kanunun 1330 kanunla degisik 20. inci maddesi
- asa;daki sekilde degistirilmistir.

Giris iicretleri ve yillik aidat

Madde 20. Dérdiincii madenin «a» flkrasma gore odalara kayitli
bulunanlardan tahsil olunacak yillik aidat miktarlar1 bakimindan {iye-
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lar bes dereceye ayrilir. Uye derecelerinin tayininde tyenin yilik gayri
safi ¢ift¢ilik geliri nazara alinir.

a) 100.000 lira veya daha yukar: geliri olanlar birinci derece

b) 50.000 ila 100.000 liraya kadar geliri olanlar (50.000 dahil)
ikinci derece,

¢)  25.000 ila 50.000 liraya kadar geliri olanlar (25.000 dahil) iiciin-
cii derece,

¢) 5.000 ila 25.000 liraya kadar geliri olanlar (5000 dahil) dor-
diincii derece, ‘ -

d) 5000 liradan az geliri olanlar besinci derece ¢iftci addolunur.

Bunlardan tahsil olunacak yillik aidat-miktarlar1 birinci derece
¢iftciler icin binden dort, ikinci derece giftciler icin binde ii¢ iiciincii
derece ciftciler igin binde iki nisbetlerine gére hesaplanir. Dérdiincii
derecede ciftcilerden 10, besinci derece ciftcilerden 5 lira aidat alinir.

Dérdiincii maddenin «b» ve «c» fikralarina gore odalara kaydedilen

tiyeler ise, yillik gayri safi ciftcilik gelirlerine gére iic dereceye ayri-
Iir. :

a) 100000 lira veya daha yukari geliri olanlar birinci derece,

b) 50.000 ila 100.000 liraya kadar geliri olanlar (50.000 dahil) ikin-
ci derece,

c) 50.000 liradan asagi geliri olanlar iigiincii derece ciftci addo-
lunur. '

Bunlardan alinacak yillhik aidat miktarlar1 da, birinci derece cift-
ciler i¢in binde bes, ikinci derece ciftciler icin binde dort, ticiincii de-
rece ciftciler i¢in binde ii¢ nisbetine gore hesaplanir.

Her iki grup iiyelerden alinacak genis iicretleri, birinci derecedeki
cificilerden 100, ikinci derecedeki ciftgilerden 25, dordiincii derecedeki
ciftcilerden 10, besinci derecedeki ciftcilerden 5 lira olarak alinir.

Yukaridaki esaslara gore bulunacak yillik aidat miktarlart birinci
derece ciftgiler igin on bin liradan yukari olamaz.

Re’sen yapilacak kayitlarimi ve tesbit olunacak derecelerini durum-
larina uygun bulmayanlar nizamnamede tesbit edilecek usuller dahi-
linde oda meclisine itiraz edebilir.

Odalara kayitli olmadif: anlagilan kimselerle isletme ve miiessese-
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lere iginde bulunulan yil hari¢ olmak iizere gegmis ii¢ yildan evvelki yil-
lar icinde aidat tahakkuk ettirilmez. 1

Tahakkuk yilim takibeden yilin basindan itibaren 5 yil icinde tah-
_sil edilemeyen giris ticretleri ve aidat zaman asimia ugrar.

Giris iicretleri ve yillik aidatin tahsiline ait usuller nizamnamede
belirtilir.

6964 Sayili Kanuna asagidaki madde eklenmistir.
Ciftcilik Belgesi

Ek Madde 1 — Ciftgilere her tiirlii Zirai Kredi veren veya kredi ile
damizlik, tohumluk, fidan, fide, giibre, Zirai Ilag, Ziraat alet ve maki-
nalar1 gibi ciftcilikte kullanilan mal satan bilumum devlet daireleri
Iktisadi Devlet Tesekkiil ve Tesebbiisleri, Bankalar, Kooperatif ve ben-
zeri Kurumlar bu ciftgilerden, bagli bulunduklar1 Ziraat Odalarindan
alinmus ciftcilik belgesi istemeye mecburdurlar. Bu belgeler, Kredi ve-
ren veya kredili satis yapan kurumlar tarafindan alikonur.

Hiikiimetin taban fiat ve destekleme politikasina gore tarimsal iiriin
alan kooperatif ve Birlikler de iiriin aldiklann kimselerden ciftcilik bel-
gesi istemeye mecburdur.

Sozkonusu Maddelerin Gerekcesi

Madde 1 — 6964 sayili Kanunun 1330 sayili Kanunla degisik 19. ncu
maddesini degistirmeyi 6ngéren bu madde ile, Ziraat Odalarmin gelir-
leri arasma «Yapilan hizmetler karsilif1 ticretler» ve «Tasdik ticretleri»
~ diye iki fikra ilave edilmis bulunmaktadir..

Meslek Kuruluslarmin bir def’aya mahsus olmak {izere aldiklari
giris iicretleri ile yillik aidat olarak tahsil ettikleri paralarmn, Kanunla
verilen hizmetleri yerine getirmede yeterli olmadig1 acik bir gercektir.
Uyelerine agir yiikler tahmil etmesi nedeniyle kiiciik tutturulan aidat-
larin diger meslek kuruluslarinda oldugu gibi Ziraat Odalarimin ¢alisma-
larinda tam bir maddi destek olma giicii mevcut degildir.

Halbuki 6964 sayili-Kanunun 3. maddesi ile Ziraat Odalarina veril-
mis bulunan gérevlerin yerine getirilmesi, kiiciimsenemiyecek miktarda
mali kaynaklarin liizumunu zaruri kilmaktadir.,

Uyesi bulunan ciftcilere pratik bilgiler vermek iizere, Ziraat Kurs-
lar1 ve Konferanslar tertipetmek, dershaneler agmak, modern ziraat
isletmeleri ve tesisleri icin 6zel planlar hazirlamak, nebat ve hayvan
hastaliklariyle miicadele etmek, ildglama ve tohum satis yerleri agmak
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ve isletmek, asim duraklari ve ©rnek ziraat isletmeleri kurmak gibi,
ad1 gecen kanunun 3. iincii maddesiyle ziraat odalarina verilmis ve daha
ziyade biitce imkanma bagh hizmetlerin yerine getirilmesi, oncelikle,
bu hizmetlerden yararlanacak kimselerin maddi katkida bulunmasmi
gerekli kilacaktir. )

Bundan bagka odalarca verilecek veya aranacak belgelerin, kirta-

siye ve biiro hizmetleri karsiligi olarak bir iicretle karsilanmasi da ye-
rinde goriilmiistiir.

«Yapilan hizmetler karsihig1 iicretler» ile, «Tasdik iicretleri» nin
hemen hemen biitiin meslek kuruluslarmin gelir kaynag1 olarak, 6zel
kanunlarinda yer aldiga goriiliir. Ornegin : 507 sayili esnaf ve kiiciik
san’atlarla Dernekleri Kanunu, 5590 sayili Odalar Birligi Kanunu, 6235
sayil1 Turk Mithendis ve Mimar Odalar: Birligi Kanunu, 6023 sayili Tiirk
Tabipler Birligi Kanunu.

Madde 2 — 1330 sayili Kanunla degistirilen 6964 sayili Kanunun 20.
nci maddesi, aidat yoniinden ziraat odalarini zor bir duruma diisiirmiis-
tiir. Uyelerin % 80 ini asan ¢ogunlugu teskil eden 5. nci derece ciftciler-
den, Ziraat Odalarinin yiiriirliikte bulunan kanunla yilda 1 (bir) lira
aidat istemek durumunda bulundugu dikkate alimrsa, odalarin maddi
yonden karsilastigt giicliik kendiliginden meydana ¢ikar. Devamli ola-
rak iiyesi bulunan giftgilerin hizmetine acik olmas: gereken odalarin
bir hizmet yeri ve bu hizmet yerinde ¢alisacak personel itibariyle asga-
ri Olciilerde bile olsa zorunlu bir masraf yapacag tabiidir. Devamlilik
arzeden bu tiir zorunlu masraflarin, odalarm belli bash gelir kaynagi
olan yillik aidatla karsilanabilmesi igin, halen yiiriirlitkte bulunan ka-
- nun maddesi ile tesbit edilmis bulunan 4 ve 5 inci derece ciftcilerden
alinacak aidatlarin yeniden diizenlenmesi gerekli goriilerek, 4. ncii de-
rece ciftcilerden alman yillik 5 lira aidat 10 liraya, 5. nci derece ciftci-
. lerden alman yillik 1 lira aidat ise 5 liraya ¢ikarilmastir.

Madde 3 — Anayasamizin 122 inci maddesine uygun olarak mey-
dana getirilmis kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarmin,
her meslek grubundaki faaliyetleri, yurdumuz yararina gelistirmek go-
revini iizerine aldigr malumdur. Ciftgilik meslegi alaninda aym gorevi
yerine getirecek kanuni kurulus da, hi¢ siiphesiz Ziraat Odalaridir. Ne
varki yiiriirliikte bulunan kanun hiikiimleri, Ziraat Odalarma bu im-
kan1 tanimamakta ve bunun tabii bir sonucu olarakta tatbikatta bu Ku-
ruluslar kendilerinden beklenileni yerine getirememektedir. Hemen he-
men biitiin meslek gruplarmda bu meslegi icra eden kimselerin mesleki
faaliyetleri, bagl olduklar1 Kuruluslarca belgelendirildigi halde, ciftci-
lik meslegini icra edenlerin veya c¢ift¢i oldugunu iddia edenlerin faali-
yetlerinin Ziraat odalarinca tevsikine ihtiya¢ duyulmamaktadir.
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Ciftcilik faaliyetin ne oldugu ve kime ciftci dendigi, 6964 sayilh Ka-
nunun 1330 sayili kanunla degisik 4. ncii maddesinde acikca belirtilmis
ve ciftcilik yapanlarmm da ziraat odasinin asli iiyesi oldugu ayni mad-
dede kabul edilmistir. Demeki ciftcilik meslegini icra eden kisi veya
kuruluslarin ziraat odasi iiyeligi disinda kalmasi miimkiin olmayacak-
tir. Hal boyle olmasina ragmen, Kanunda emredici bir hiikiim bulun-
madig1 gerekcesiyle, Kamu kesimince zirai kredi verilmesinde, kredili
veya kredisiz damizlik, tohumluk, fidan, fide, giibre, zirai ilag, ziraat
alet ve makinalan gibi c¢iftcilikte kullanilan mallarin, satis tahsis ve
tevziinde veya devlet imkanlariyle desteklenen zirai iiriin alimlarinda,
bunlardan yararlanacak kimselerin ¢ift¢i olup olmadiklar1 Ziraat oda-
larindan' sorulmamaktadir. Bunun tabii bir sonucu olarakta, devletce
tarim sahasina taninan imkan ve avantajlarin mahalline masraf olma-
dig1, ve boylece sadece ciftcilerin yararlanacag haklardan, ¢ift¢i olma-
yan kimselerinde lyararlandivaldigt siiphe ve tereddiitleri dogmakta-
dir. ‘ '

Tatbikatta goriilen ve devam edegelen sikayetleri onlemek, ¢iftgiler
icin tanmmus devlet imkanlarmm sadece bu meslegi icra edenlere ulas-
masin1 temin etmek bakimindan, tiim giftcilerin hak ve menfaatlarim
korumakla gorevli ziraat odalarinca «giftgilik belgesi» verilmesi husu-
su ek madde ile diizenlenmistir.,

II — UYGULAMADA KARSILASILAN AKSAKLIK VE NOKSAN-
. LIKLAR. - ‘ ‘

Mevcut mevzuat i¢inde dahi «Ziraat Odalari» min mesaisinin daha
etkili ve verimlj hale gelmesi imkanlar1 mevcuttur.

Biitiin odalari kapsayan bir program iginde asagida belirtilen hu-
suslar ele alinmak ve bunlarin kabil oldugu kadar cabuk gerceklesme-
si saglanmalidir.

1 — Ziraat Odalar1 personeli genellikle egitime muhtagtir.

- — Zijraat odalarinda Baskatip, Muhasip ve Memur olarak gorev ifa
eden elemanlar genellikle egitime muhta¢ durumdadir. Muhabere ve
muhasebe usullerinde beraberligin saglanmasi ve belirli bir standartin
muhafazas: icin gerekli kurslar ihdas edilmelidir.

~— Mali durumu elverisli odalarda baskatip olarak Ziraat Yiiksek

Miihendisi ve Ziraat Teknisyenlerinin Tercih edilmesi sayan: temenni-
dir, ' ‘ ‘
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2 — Ziraat Odas1 Yoneticilerinin gelistirilmesi icin Birlik tarafin-
dan devamli gayret sarfedilmelidir.

— Fevkalade basarili Ziraat Odasi Yonetim Kurulu Baskan’lar: ile

tiyeleri yaninda gorevinin tam bilincine ulasamamis olanlarinda bulun-
dugu bir gergektir.

— Ciftgilerin ger¢ek ihtiyaclarimi tesbit etmek, genel mevcut prob-
lemlere ¢6ziim yollar1 bulmak bakimindan oda yéneticileri devamli ola-
rak Birlik tarafindan takviye edilmeli. Birlik yetkililerinden en az bi-
rinin istiraki ile oda yoneticileri gezi ve ziyaretlere tesvik edilmeli, ba-
sarili odalarmm calismalarini yakindan gérmeli, ziraat'la ilgili miiessese ve
tesislerin gezilmesi ihmal edilmemelidir.

— Oda Yoneticilerinin ziraat teskilat: elemanlarm ve devletin di-
ger yetkilileri ile is birligi etmeleri hususu her vesile ile takviye edilme-
li, bu hususta basarili odalarin elde ettigi sonuglar kendilerine ve ka-
muya duyurulmalidir.

— Ziraat odalarinin yillik programiarmm tesbitinde oda ve Birlik
is birligi daha kuvvetli olmalidir.

— Kooperatifler kurulmasinda, ciftcilerin ihtiyac1 olan girdilerin
zamaninda ve ucuz olarak saglanmasinda oda yoneticileri birlikge tes-
vik ve takviye edilmelidir.

— Ziraat Odalar1 yoneticilerinin gelistirilmesi hususunda Birlik'e
onemli gorevler diismekle beraber mahalli ziraat teskilatlarinin da bu
konuda birlik kadar onem vermesi ve bu amagla devamli gayret sar-
fetmesi gereklidir.

3 — (Ciftgilerin) tiyelerin ziraat odalar: ile iliskileri dahada arti-
rilmalidir.

— Ciftcilerin odalar ile ilgisi arzu edildigi kadar yogun ve sik de-
gildir. Bu ilginin zaman icinde daha yaygin ve daha sik olmas: tabii ise-
de bir konuda devamli gayretleri sarfedilmesi de gereklidir.

— Basta Tarim Bakanlhig1 yetkilileri olmak iizere valiler ve diger
kamu kuruluslar da bu yonde odalara devamli miizaherette bulunmala-
r1 ve odalarla ciftcilerin iliskilerini yaygmlastirici ve siklastiric1 yonde
imkanlar yaratmalidirlar.

— Ciftci iiyelerin bilgi ve gorgiilerinin artirilmasi, ciftcilere oda
iliskilerinin siklastirilmasi bakimindan ziraat odalar: ve Tiirkiye Zira-
at odalari Birligi tarafindan, yurt i¢i ve yurt disi seyahatlarinin daha
yaygin daha etkili ve siirekli sekilde diizenlenmesi ele alinmalidir.
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III — ZIRAAT ODALARI BIRLiGi iLE ZIRAAT MU'HENDISLERI
ODASI ARASINDAKI IS BIRLIGI

— Birlik ve Oda arasinda amag¢ ve metod bakimindan tam bir pa-
ralellik olmasi sebebile bu iki kurulus arasinda en basarili is birliginin
kurulmas: ve devam tabidir.

— Iyi bir is birligi icin; yillikk programlarda beraberlik, 6nemli ko-
rularda 6nceden temas ve dayamisma sarttir.

1. Yillik Programlarda beraberlik

. — Tarimin -ve cift¢inin pek ¢okdan problemlerinden hangilerine
oncelik verilmesi gerektigi hususu bilhassa onemlidir.

— Her il iki kurulusun yillik programlarinda hic olmazsa bir kag
miisterek konunun bulunmas: saglanmalidir.

— Her iki kurulusun programlarinda yer alan miisterek konularin
ilave bir ¢alisma ile detayli zamanlara programlari da hazirlanmalidir.

2. 1ki Kurulus arasinda temasin siklastirilmasi ve énemli konular-
da beraberligin saglanmasi

— Tiirkiye B. M. Meclisine sevk etmezden dnce Hiikiimetin miitalaa
talep ettigi tasarilarla, meclise sevk edilmis bulunan kanun tasari ve
teklifleri hakkinda iki kurulus tarafindan bazen taban tabana zit go-
riisler ifade edilebilmekte bu hal kuruluslarimiz icin iiziicii olmakta, ka-
mu oyuna intikal eden gériisleri de itibardan diistirmektedir.

Kanun, tasar1 ve teklifler ile ilgili goriisler kamuya agiklanmadan
once iki kurulus arasinda goriis teatisi yapilmasi ve gereken hallerde
goru§1er1n telifine gayret edilmesi yerinde olur.

3. 1ki Kurulus arasimnda dayanmisma sarttir.

Tiirk ciftgisinin yararina olan tesebbiis ve ¢alismalarda iki kuru-
lus birbirini var giicii ile desteklemeli ve kampanyay1 beraber yiiriit-
melidir. '

4. Miisterek bir koordinasyon komitesi kurulmalidir.

IV — TARIM BAKANLIGI iLE ZIRAAT ODALARININ VE TUR-
KIiYE ZIRAAT ODALARI BIRLIGININ ILISKILERI

Tarim Bakanhiginin gerek merkez ve gerek tasra teskilatinin; Tiir-
kiye Ziraat Odalar1 Birligi ve Ziraat Odalar1 ile olan iliskilerini genis-

letmesi ve daha etkili hale getirmesi gerekir,
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A — TARIM BAKANLIGI VE TURKIYE ZIRAAT ODALARI BiR-
LIGI ILISKILERI

— Tarim Bakanlig;

Kanun, tiizilk ve yonetmelik tasarilan ile ilgili olarak Tiirkiye Zi-

raat Odalan Birliginin goriislerinin alinmasima daha fazla itina edilme-
lidir.

— Tarimsal alanda ilgili olarak hazirlanan plan ve programlarin
kesinlesmesinden once Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi ile isbirligi sag-
lanmalidir.

— Tarimsal alanla ilgili onemli toplantilara Tiirkiye Ziraat Oda-
lar1 Birligi temsilcileri davet edilmelidir.

— Ziraat Odalan ile ilgili bilgiler, Ziraat okullar1 miifredat prog-
ramlarma ilave edilmelidir.

— Fidan, fide, tohum ve benzeri maddelerin tevziinde; ilag,
glibre, kiikurt, goztasi, potasa gbi maddelerle Traktor, Ziraat Alet
ve Makinelerinin ciftciye intikalinde ziraat odalarina gorev veril-
mesi hususu Tarim Bakanhg ile Tirkiye Ziraat Odalar Birligi ara-
sinda musterek protokola baglanmalidir.

B — TARIM BAKANLIGI TASRA TESKILATI VE ZIRAAT ODA-
LARI ILISKILERi

Tarim Bakanligi tasra teskilati ve bilhassa Teknik Ziraat Miidiirle-
ri, ilce Ziraat Miihendisleri ve Teknisyenleri; Ziraat Odalar1 Yoneticile-
rinin ve personelinin egitimine yer yer biiyiik 6nem vermisler ve basa-
rili olmuslardir. Ancak, bu husus sahislarin insiyatifine ve bu konuya
gosterdikleri sahsi alakaya baghh kalmistir.

Ziraat Odalar1 Yéneticilerinin ve personelinin egitilmesi Tarim Ba-
kanhig teskilatimin gorevleri arasinda yer almalidir.

— Ciftci eéitimi amaciyle, kurslar acilmasinda, konferanslar terti-
binde iki kurulus ihtiyaci ve sartlar birlikte tesbit etmeli, en genis an-
lamda isbirligi saglanmalidir.

— Mahalli kalkinma plan ve programlarinin hazirlanmasinda iki
kurulus arasinda koordinasyon saglanmalidir.
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Ek — 12

T. M. M. O. B.
ZIRAAT MUHENDISLERI ODASININ
1973 — 1974 KAMPANYA DEVRESINDE CELTIK iCIN UYGULANACAK
FIAT SEVIYESIi HAKKINDAKI GORUSU

I—GIRIS

1973/74 kampanya devresinde geltik igin uygulanacak fiat seviyesi
tesbit edilirken, geltigin yurt disinda ve iginde iiretimi, tiiketimi ticareti
ve fiat1 gbz oniinde tutulacaktir. Once geltigin yurt dis1 ve yurt ici genel
ekonomisi incelenecek daha sonra fiat tesbit kriterleri teker teker ele
alinacak ve bunlardan uygulanacak fiat seviyesi bulunacaktir.

II — DUNYADA CELTIK EKiMi VE URETIiMi

Diinyada celtik ekim alani yildan yila genislerken son yillarda bir
duraklama ve hatta gerileme olmustur. Gergekien 1948 — 52 ortalama-
s1 diinya ¢eltik ekim alan1 102,6 milyon hektar iken, 1969 da 133,8 milyon
hektar 1970 de 134,9 milyon hektara ¢ikmistir. 1971 de ise 133,7 milyon
hektar ve 1972 de 131,7 milyon hektara inmistir.

Diinya celtik iiretim miktar: da ekim alanina paralel olarak degis-
mistir. 148 — 52 ortalama diinya celtik iiretimi 167,4 milyon ton iken
1969 da 294,8 milyon tona 1970 yilinda 307,6 milyon tona yiikselmis

1971 yilinda 306,4 milyon tona ve 1972 yilinda 296,8 milyon tona in-
mistir.

Diinya c¢eltik ekim alani, iiretim miktar1 ve verimindeki deglslkhk-
ler tablo 1 de gosterilmistir.

Tabloda goriildigi gibi celtik ekim alani son iki yilda hafifce diis-
mekle beraber yillara gre oldukca sabittir. Uretim miktarida aym egi-
limdedir. Celtik iiretimindeki degisme daha ¢ok ekim alanindaki degis-
meden ileri gelmektedir. Verim yiikselmesi devam etmektedir. Gergek-
ten diinya celtik verimi ortalamasi 1948 — 52 de 1632,6 kg/ha dan 1969
da 2203,2 kg/ha ve 1971 de 2291,7 kg/ha yiikselmistir. 1972 de verim
2254,3 kg/ha seviyesini bulmustur.
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, Tablo : 1
Diinya Celtik Ekimi Alan1 Uretim Miktar ve Verimi

Ekim Alan1  Uretim Miktar Verim
Yillar (1600 ha) (bin ton) (kg/ha)
1948/52 102554 - 167478 1632,6
1969 133801 294785 2203,2
1970 134907 307624 2280,3
1971 133691 306382 2291,7
1972 (%) 131677 296846 2254,3

Kaynak : FAO, Monthly Bulletin of Agricultural Economics and Statistics, Vo-
lume 20, Rome, February 1973, S. 11,
(*) Gegici rakamlardir.

Baslica iiretici iilkelerin geliik ekim alanlan ile iiretim miktarlari
Ortak Pazar iilkeleri ile kargilagtirmali olarak Tablo 2 ve 3 de, verimleri
ise Tablo 4 de gosterilmistir.

Tablo 2 de goriildiigii gibi genis celtik yetistirme alanma sahip iil-
keler genellikle gelisme halinde olan ve benzer iklim sartlarini tasiyan
daha ¢ok Giiney Dogu ve Dogu Asya iilkeleridir. Bu iilkelerin basinda
Hindistan, K. Cin, Pakistan, Endonezya, Tayland ve Japonya gelmekte-
dir. Bunlarin beslenmelerinde pirincin 6zel bir yeri bulunmaktadir.
Ekim alanlan icinde geltigin genis yer tuttugu bu iilkelerde celtik alam
yillara gbre genislemekte, iiretim ise artmaktadir.

Biiyiik Celtik {iretici iilkelerin fiatlar1 tamamiyle kendi 6zel sart-
larinin tesiri altinda meydana geldiginden, Tiirkiye celtik fiatlarimin tes-
bitinde bu fiatlar emsal alinabilecek bir durum gostermemektedirler.

Avrupa Ekonomik Toplulugu Ulkelerinden ‘yanlis Fransa ve Ital-
ya'da celtik tarimi yapilmaktadir. Toplulugun aday iiyesi Yunanistan’-
da da celtik tarimina yer verilmektedir. Tiirkiye'nin ise Topluluk kar-
sisinda kiiciimsenmiyen bir celtik tarimi vardir. :

Diinya celtik iiretiminde ise K. Cin en 6n siray1 almakta, bunu Hin-
distan, Endonezya, Pakistan, Japonya ve Tayland izlemektedir.

Verim ise tamiyle farkli bir sira gostermektedir. Ekim alani ve
toplam iiretim miktar1 yiiksek iilkelerde verim diisiiktiir. En yiiksek
celtik verimi Japonya, Misir A.C., AB.D., Italya, Yunanistan, Fransa
da elde edilmektedir. Genis celtik ekimi yapan uzak dogu tilkelerinde
geltik verimi diisiiktir.
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Diinya celtik verimi 6zellikle yiikselmektedir. 1948 — 52 ortalama-

s1 1633 kg/ha. olan ¢eltik verimi 1971 — 72 de 2254 — 2256 kg/ha. yiik-
selmistir.

Diinyada pirincin canli bir ticareti vardir. Baslica ihracatc iilkeler
AB.D, Tayland, Japonya, Burma, Pakistan ve Avustralya’dir. Diger ta-
raftan Madagaskar, Taiwan, Surinam, Ispanya ve Fransa ihracatc iilke-
lerdir, Asya ve uzak dogu ihracatci iilkelerinin yillik piring ihracat mik-
tar1 4 milyon ton civarindadir. Yakin dogu, Afrika, Amerika, Avrupa ve
Okyanusya iilkelerininki ise 3.75 milyon ton civarindadir. Diinyada 7,5
milyon ton civarinda pirin¢ ihra¢ edilmektedir. (Tablo : 5)

Tablo : 2 : ,
Bashica Celtik Yetistirici Ulkeler ile Ortak Pazar Ulkelerinde -
Celtik Ekim Alanlar1 (bin ha)

Ulkeler 1948 - 52 . 1969 1970 1971 1972
Hindistan 30092 37680 37432 38800 36700
K. Cin 26819 32750 33450 33540 33760
Pakistan, 9003 11936 11416 11250 11100
Banglades :

Endonezya - 5876 8014 8186 8466 8424
Tayland 5211 . 7500 7400 7550 6500
Brezilya 1845 4621 5136 . 4800 5200
Burma 3757 4611 4800 4800 4850
Japonya 2996 3274 2923 2695 2550
Kamerun C. 1679 1944 2399 1880 1399
Taiwan 762 787 776 985 985
Madagaskar 615 913 935 - 951 950
AB.D. 752 861 934 734 736
Laos 718 665 670 665 665
Bat1 Malezya 276 499 525 576 570
Misir A. C. 256 502 480 483 480
italya 149 169 173 177 181
Fransa 13 23 22 21 20
Yunanistan 12 21 16 20 15
Tiirkiye ; 31 57 67 - 65 51
Diger iilkeler 11722 17114 17367 17343 16335
Toplam - 102584 133801 134907 135801 131677

Kaynak : FAO, Monthly Bulletin of Agricultural Economics and Statistic Volume
20, Rome, Fabruary 1973.
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Baslica piring ihracatq iilkeler yine fazla geltik iireticisi olan uzak
dogu iilkeleridir. Benglades, Seylan, Hindistan, Honhong, Vietnam Cum-
huriyeti, Singapur, Bat1 Malezya ithalatc: iilkelerin basinda gelmekte-
dir. Ortak Pazar iilkeleri de 6nemli pirin¢ ithalatc iilkelerdir.

Bashca ithalatci tilkelerin piring ithalat miktar1 7 - 8 milyon ton
civarmdadir. 1972 de bir evvelki yila gore bir miktar azalan ithalat 1973
de 8,5 milyon tona yaklasmistir, (Tablo : 6)

Tablo : 3 |
Baslica Celtik Yetistirici Ulkeler ile Ortak Pazar Ulkelerinde Celtik
Uretim Miktar1 (bin ton)

Ulkeler 1948 - 52 1969 1970 1971 1972(*)
Hindistan 33383 60645 63672 64103 60500
K. Cin 58188 95000 102000 107031 104140
Pakistan, Banglades 12399 21609 20014 18273 17910 .
Endonezya 9441 15553 17529 18663 18100
Tayland 6846 13410 13400 13774 11800
Brezilya 2921 6394 7482 7111 7600
Burma 5481 7985 8164 8178 7500
Japonya 12736 18186 16479 14139 15450
Kamerun C. 1635 2503 3814 - 2732 1927
Taiwan 1771 3041 3226 3365 3365
Madagaskar 958 1858 1865 1873 1900 -
ABD. 1925 4120 3758 3890 3863
Laos 530 895 916 812 780
Bat1- Malezya 532 1354 1427 1545 1654
Misir Arap C. 971 2561 2605 2534 2600
Italya 723 862 819 892 730
Fransa 46 95 101 80 52
Yunanistan 39 99 81 68 175
Tiirkiye 87 212 267 175 - 175
Diger ulkeler 16866 41444 40015 37144 36730

Diinya iiretimi 167478 294785 307624 306382 1296846

Kaynak : FAO, Monthly Bulletin of Agricultural Economics and Statistics, Volu-
me 20, Rome Fabruary 1973

(*) Gegici rakamlardir.
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III — DUNYA FIATLARI

Diinya celtik fiatlar1 1972 de oldukga istikrarh bir duruma ulasmis
iken 1973 de yeniden yiikselmistir. Bununla beraber iilkelerin {iiretim
miktarlar1 ve degisen talepleri ile ilgili olarak bazilarinda da hafif fiat -
yiikselmeleri, bazilarmnda ise hafif diismeler olmaktadir.

Baglica iiretici iilkelerde fiatlar Tablo 7 de goriildiigii gibi hafif bir
diigme egilimi ile 1970 ve 71 de istikrarll bir duruma ulasnmugtir.

Baslica iiretici iilkelerden Seyland, Taiwan,’ A.B.D. ve italya’da cift:
¢i eline gegen celtik fiatlar: 11 - 12 cent/kg arasindadir.

Tablo : 4 '
Baslica Celtik Yetistirici Ulkeler ile Ortak Pazar Ulkelerinde Celtik
Verimi (Kg/Ha)

Ulkeler 1948 52 1969 1970 1971 1972(*)
Hindistan 1109 1609 1701 1652 1649
K. Cin 2169 2901 3049 3191 3085
Pakistan . 1377 - 1810 1753 1624 1613
Endonezya ‘ 1607 1941 . 2141 2204 2149
‘Tayland 1314 1837 ‘1811 1824 1815
Brezilya 1583 1384 1457 1481 1462
Burma 1459 1709 1701 1704 1546
Japonya 4251 5554 5637 5246 6058
Kamerun Cumhuriyeti 974 . 1288 1589 1453 1377
Taiwan 2324 3864 4157 3416 3416
Madagaskar 1558 2035 1995 1970 2000
AB.D. : 2559 4785 5120 5299 5249
Laos ‘\ 738 1346 1367 1221 1173
Bat1 Malezya - 1928 2713 - 2718 2682 2902
Misir A. C. " 3993 5101 - 5427 5246 - 5417
Italya 4852 5101 = 4734 5040 4033
_Fransa 3538 4130 . 4591 3809 2600
Yunanistan 3250 4714 5062 3400 - 4667
Tiirkiye 2806 3719 - 3990 2692 3431
Diger iilkeler 1439 2422 2304 2142 2249.
Diinya 1633 2203 2280 2256 2254

Ka};nak FAO, Monthly Bulletin of Agricultural Economics and Statistics Volume
20, Rome, February 1972 s. 11 den hesaplanmlstlr
(*) Gegici rakamlardir.
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Tablo : 5
Baslica Uretici Ulkelerin Piring Ihracat Mxktarlarx
‘(milyon ton)

Asya ve Uzak Dogu 1971 1972 1‘973 )
Burma 0,81 040 0,40
K. Cin 0,73 0,60 0,60
Cin Cumbhuriyeti 0,05 0,05 0,10
Japonya 0,15 0,30 0,40
Pakistan 0,15 0,30 0,40 -
Tayland 1,63 1,90 1,30
Digerleri 0,16 0,16 0,15
Toplam 44T 3,71 3,85
Yakin Dogu 0,52 0,65 0,59
Afrika 0,05 0,05 0,05
Latin Amerika 040 0,30 0,40
Kuzey Amerika 1,42 1,80 1,90
Avrupa ve S.S.C.B. © 045 0,55 0,65
Okyanusya 0,16 0,12 0,16
Toplam : : 3,00 ‘ 3,47 3,75
Genel Toplam _ 147 7,18 7,60

Kaynak : Milletlerarasi Imar ve Kalkinma Bankasi Dokiimani SECM 173,19
4 Ocak 1973
(*) Gegici rakamlar

Pirincin toptan satis fiatlarinda son yillarda meydana gelen istikrar
bozulmus ve yiikselme baslamistir. Tablo 8 de goriildiigii gibi p1r1ng: top-
tan satis fiatlar artmistir.

Piring fiatlar1 son yillarda Hindistan, Kore Cumbhuriyeti, Filipinde
yiikselmis, B.A.C. de sabit kalmigtir.

Milletleraras: ticarette piring fiatlarinin durumunu O6grenmekte
onemli bir gosterge olarak kullanilan Tayland pirincinin ihracat fiatlar:
1973 yilinda 1972 ye gore 6nemli derecede yiikselmektedir. (Tablo 9) -

Tablo 9 da takip edilebilecegi gibi 1972 yilinda birinci derecede %
100 beyaz piring fiat1 200,00 dolar/ton dan 215,00 dolar/tona ¢ikmistir.
Beyaz pirincin diger derecelerinde aym sekilde biiyiik yiikselmeler mev-
cuttur. :
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Tablo : 6
Baslica Ithalatci Ulkelerin Piring Italatl
(milyon ton).

Asya ve Uzakdogu ‘ 1971 1972 1973(%)
Banglades - : 0,40 0,40 0,40
Seylan . 0,34 0,30 0,30
Honghong ' 0,34 0,36 040
Kamer Cumhuriyeti — 0,10 025"
Hindistan 0,24 0,25 0,30
Endonezya 0,51 030 1,00
Kore Cumhuriyeti 1,01 0,75 0,75
Malezya 0,25 0,13 0,10
Filipinler . 0,44 0,55 0,60
Singapur ' 0,23 - 0,24 0,25
Vietnam Cumhuriyeti 0,12 0,35 ' 0,50
Digerleri 0,24 0,25 0,25
Toplam 4,12 3,98 5,30
Yakin Dogu 0,50 0,60 0,50
Afrika 0,95 0,90 0,90
Latin Amerika 041 0,40 0,40
Kuzey Amerika 0,14 0,10 0,1¢
Avrupa ve S.S.C.B, : 1,19 1,10 1,10
Okyanusya : 0,10 0,10 0,10
Toplam 329 3,20 3,10
Genel Toplam 741 7,18 8,40
Kaynak : Milletleraras: Imar ve Kalkinma Bankasi ddkiimami, SECM 177 — 9
4 Ocak 1973,
Tablo : 7
Baz1 Uretici Ulkelerde Ciftci Eline Gecen Celtik Fiatlan (Cent/ kg)
- Ttalya Birlesik Amerika
1971 12,9 11,2
1972 Ocak 14,8 ‘ 12,2
Subat : 14,8 ‘ 12,3
Mart 15,6 12,3
~ Nisan 16,6 12,2
Mayis , 17,2 12,2
Haziran — 12,2
Temmuz . — 12,1

Kaynak : Monthly Bulletin of Agricultural, Economics and statistics, Volume,
20, September 1972
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Tablo : 8

Bazi Uretici Ulkelerde Pirincin Toptan Satis Fiatlar (cent/kg)

Hong- Hiu- Pakis- :
Yillar Taiwan hong distan Kore C. tan Filipin B.A.C. AB.D.
1965 14,6 10,3 124 15,6 18,1 15,5 8,7 18,1
1966 14,8 13,2 14,6 15,8 18,7 16,5 16,6 18,1
1967 15,5 18,2 11,6 17,1 222 17,5 16,6 18,6
1968 16,2 16,3 13,6 19,4 227 16,3 16,9 18,2
1969 16,1 14,4 13,1 22,3 25,5 154 18,9 18,7
1970 17,6 134 12,8 22,7 240 18,5 125 18,9
1971 19,9 — 13,1 25,6 216 235 17,7 19,9
1972 — — 151(1) .31,6(2) — 272(2) 11,7(1) —

' Kaynak : FAO, Monthly Bulletin of Agricultural, Economics and Statistlcs, Vo-

(2) 4 ayhk

lume 20, Rome, September 1972,
(1) 6 aylhik .

Tablo : 9
Milletleraras: Ticarette Onemli Tayland Pirinci ihracat Fiatlar1 (1)
-'(dolar/ton)
1972 1973
Kasim Aralik Ocak ~ Subat
Beyaz Piring ‘% 100 1. Derece 195,69 203,60 197,03 215,53
> » '% 100 2. Derece 191,19 199,59 192,53 211,64
» » % 5 Kirik 183,28 189,73 184,62 ~ 202,02
» » % 20 Kiritk 136,55 143,97 139,71 155,65
» » AA - Siiper 114,88 131,68 114,03 123,79
» » A-1 Special 112,94 129,61 112,57 122,19

Kaynak : Rice Bulletin Mart 1973
(1) Fiatlar Bangkong FOB dur.

Milletleraras: ticarette onemli olan diger celtik cesitleri fiatlarinda

da 1972 de 1971 e gore yiikselmeler mevcuttur. (Tablo 10 ve. 11)

Milletlerarasi, anlasmali piring fiatlar1 1971 yilinda aylara gore ol-
dukca sabit iken 1972 de artmastir.
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Tablo : 10
Milletleraras: Ticaret Onemli Celtik Cesitlerinin Milletleraras1 Anlasmal
Fiatlar1 (1) (cent/kg)

o 1971 1972(%)
Celtik- Cesidi - ’ 1969 1970 1971(*) Eylil Eyliil
Burma Nossein S-S % 42 Kirik 13,9 9,7 7,7 79 8,3
Tayland Beyaz Pirin¢ % 35 Kink 12,8 10,3 8,1 81 125
Tayland Beyaz Piring % 10 Kink 17,3 12,6 112 108 —
Cin Halk Cumbhuriyeti % 35 Kink = 12,2 10,4 8,3 83 79
Kaynak : FAO Rice Report 1971 — 1972 ‘

(1) FOB Fiatlan

(*) Gegcici rakam

Tablo : :
Mllletlerara51 Ticarette Onemli OIan Pirinc Cesitlerinin Ozel
Ticaretteki Fiatlar1 (1) (cent/kg)

, 1971 1972
Celtik Cesidi - 1969 1970 1971  Eylil  Eyhil (*)
Taylend Ayiklanmis % 100 81,1 144 13,1 14,1 16,6
Tayland, kirikl1 A: Siiper 10,5 8,5 6,7 6,8 10,0
Pakistan Basmati ) 250 216 203 220 —
Italya Originario % 3 kink 12,9 10,6 8,0 8,8 19,6

Kaynak : FAO Rice Report 1971 ve 1972
(1) F.O.B. Fiatlan ’
(*) Gegici rakamlar

Ozel ticaretteki fiatlarda da genellikle bir yiikselme mevcuttur.
FAO nun 1957 - 1959 yillarim1 baz dénem almast suretlyle yaptigl indeks-
te, fiatin seyri Tablo 12 de gosterilmistir.

Tablo : 12 -
Milletleraras1 Ticarette Satilan Pirincin FAO Tarafindan Hesaplanan
Fiat Indeksi (1957 - 59 = 160)

1972 1972 - 1973
Indeks 1970 1971 Eyliil Subat Subat
Ozel Ticaret 96 83 104,6 89,0 150,3
iki tarafli anlasmalar 114 90 92,9 91,7 . 1309
Uzun orta daneli piring 103 . 86 97,5 89,3 140,0
Kisa daneli piring 109 - 87 108,7 96,6 150,2
Toplam 104 - 89 99,4 90,2 141,6

Kaynak : FAO, Rice Trade Inteliegence, Vol XVII, April 10, 1973 S. 1
109



Milletleraras: Ticarette satilan pirincin fiat indeksi, 1971 de hem
ozel ticarette hem iki tarafli anlasmalarda ve hem de gelt1k cesitlerine
gore diismiis, fakat 1972 de tekrar yiikselmistir. 1973 yii Subat ay1 fi-

at indeksi, bir evvelki yiln aym aydaki fiat indeksinden biiyiik bir yiik-
selme gostermistir.

Ortak pazar celtik i¢in uyguladigs miidahale fiatini, fiatlarin yeter
derecede yiikselmis olmasi dolayisiyle kaldirilmistir.

. Boylece celtik icin miidahale fiat1 ve esik fiati konulmamaktadir.
Kavuzu alinmis geltigin (kargo) is‘ari veya hedef fiat1 ise : 1971/72 de
2828,00 TL/ton (202,00 HB/ton) dan 1972/73 de 3214,68 TL/ton a
(229,62 HB/ton) yiikselmistir. :

Italya celtik ve piring fiatlar1 tilkemiz icin iyi bir gosterge niteligin-
dedir. 1972 ve 1973 yillarmin yakin aylar itibariyle muhtelif celtik ve
piring cesitlerinin fiatlar1 Tablo : 13 de gosterilmistir.

Tablo :
Italya Borsalarinda Celtik ve P1r1nc Flatlarl (kr/kg)

] - Kisa Orta Uzun Kisa Orta Uzun
Aylar Dane Dane Dane Dane Dane Dane

1972 Ekim 237,50 2237 230,00 39?,00 458,80 456,20

1973 Ocak 263,75 276,25 292,50 463,70 538,70 537,50
» Subat 333,75 333,75 362,50 533,75 637,60 637,50
» Mart 320,00 333,75 362,50 520,25 625,00 653,75

» Nisan 293,75 326,25 362,50 496,25 612,50 653,75
» Mayis 325,50 328,75 362,50 545,00 625,00 662,50

Celtik fiatlar1 Vercelli Borsasi, piring fiatlar1 Milano Borsasi,

Kisa daneli, komuni, orta daneli, moratelli, uzun daneli ribe gesi-
di, .

italya Borsasinda celtik fiatlar1 325 - 360,00 kr/kg, piring fiatlari
ise 550 - 660 kr/kg ma yijkselmistir.

IV — TURKIYE'DE CELTIiK EKiMi VE PIiRINC URETIMINDE-
Ki EGILIMLER

Tiirkiye'de celiik ekim alen1 1966 da 65 bin hektara qikmus 1967 de
60 bin hektara ve 1968 de 45 bin hektara diigmustiir 1971 ekim alani
f
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Tablo ; 14
Tiirkiye’de Baz1 Borsalardaz Piring Fiatlarn (kr/kg)

Iskenderun Izmir Bursa
Aylar (Masir Pirinci (Maratelli) (Maratelli)
1972 Ekim 490 400 : 447
1973 Ocak 550 - 600 700 500
1973 Subat 440 - 625 C—_ 490
1973 Mart 677 - 700 — —_
1973 Nisan 650 - 680 — —
1973 Mayis 700 - 765 967

Kaynak : Borsa Biiltenleri

ise 1970 e gére daha diisitk olmak iizere 64 bin hektardir. 1972 yilinda
ekim 51 bin hektara diismiistiir.

Celtik ekim alaminin bu degismesi tarimin kiiciik aile isletmeciligi
yaninda ticari mahiyetteki orta isletmeler tarafindan yapilmasi ve fiat
degismelerinin ekim alanini onemli derecede etkilemesinden ileri gel-
mektedir,

Gergekten Tiirkiye'de diger tarimsal isletme sekillerinin aksine ola-
rak, yakin zamana kadar ¢eltik yetistiriciliginde orta ve biiyiik isletme-
ler deha genis nisbette bulunmakta idi. 1963 tarim sayimi sonuglarma
gore, celtik vetistiren isletmelerin % 36,881 1-50 dekar isletme arazi
genisligine sahiptirler. % 39,97 si 51 - 200 dekar arasinda arazi ekmek-
tedir. Buna karsilik isletmelerin % 3 ii 501 - 5000 dekar, % 12 si 5000
dekardan daha fazla arazi islemistir (1).

1970 yilinda Celtik ziraati yapan isletmeler iizerinde yapilan bir
arastirmaya gore biitiin bolgelerde 1-50 dekar arasinda celtik arazisi
isliyen isletmeler en az % 52,0 nisbeti ile ekseriyettedir. Bunun 51 - 100
dekar arasindaki arazi genislik grubundaki isletmeler izlemektedir (2).

Bu durum Tiirkiye'de celtigin zirai isletmecilik biinyesinde diger
tiriinlere gére ¢ok farkli oldugunu orta ve biiyiik geltik isletmeciliginin
saha bakimindan hakim bulundugunu gostermektedir. Bu biinye, iire-
tim miktarini, fiat ile beraber ekim alanina bagh olarak yildan yila 6nem-
li derecede dalgalandirmaktadir. 1963 yili istatistiklerine gore bu sekil-
de goriilen biinye, son senelerde meydana gelen teknik degismelerle be-
raber, daha ¢ok kiigiik ve orta aile isletmeciligine dogru kaymistir.

(1) DIE. Ta.x’*xm Saymm Ornekleme Sonuclar: Ankara 1965
(2) Turan GUNES Tiirkiye Celtik Ekonomisi Ankara 1971
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Celtik ekim alani 6zellikle celtik fiatlarmin degismeleri ile ¢ok ya-
kindan ilgili olmaktadir. Celtik Ekim alaninin fiata bagh olarak dalga-
lanmas1 son yillarda taban fiat1 ve fiatlarin istikrarh tutulmas: yolu ile

hemen hemen giderilmistir. Ancak 1972 yilinda bu dalgalanma yeniden
baslamustir.

Celtik ekim alanmindaki yillara gore gelismede sulanan sahanin ge-
nislemesinin tesirleri vardir. Bununla beraber bazi yillar suyun kit
olmas1 bu gelismeyi engellemektedir.

Celtik tiretim miktarinin dalgalanmasi tizerine, ekim alaninda mey-
dana gelen degismelerden baska, iklimde meydana gelen degismelerin
de onemli tesirleri bulunmaktadir. Ozellikle 1972 de celtik iiretiminin
azalmasindan buyiik iiretici bdlge olan Trakya - Marmara bolgesinde
fazla yagislar ile hasil olan seylabin 6nemli tesirleri olmustur.

Diger taraftan celtik tariminda kullanilan giibre ve iyi tohumun
artmasi da liretim iizerinde etkili olmaktadir. Iyi tohum dahilinden
karsilanmadig: icin disaridan getirilmektedir. 1972 yih iiretiminde kul-
lanilmak iizere disaridan 420 ton tohum getirilmistir.

‘ Tablo : 15
Ithal Edilen Celtik Tohum Miktarlar1 ve Fiatlar
Istanbul'da
' Depoda Satis
Yillar Cesidi : - Miktar (ton) Fiat1 (*) kr/kg.
1968 R. Bersani 65 396
1969 R. Bersani - 135 302
1970 R. Bersani : 680 310
1972  Ribe ’ 300 487
1972 Baldo ' X 50 487
1972  Maratelli 50 509
1972.  Vialone 10 509
1972 Romeo 5 : - 509
1972 Rocca : 5 509
1973 Baldo . _ 550 721
1973  Carnoroli - v 20 ; 920
1973 Rocca ; .35 721
1973  Silla 5 721
1972 Ribe 590 721

Kaynak : Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu dosyalar:
(*) Sevk ve nakil masraf1 igin ayrica 10 — 30 ks/kg ilave edilir.
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1973 yili tretiminde kullanilmak tizere 1200 ton celtik tochumu it-
hal edilmistir. 1972 den devreden 220 ton celtik tohumu da 1973 yilinda
dagitilarak ekilmistir.

Tablo : 16
Celtik Ekim Alami Piring Uretimi ve Verim

Ekim Alam Piring Uretimi Piring Verimi
Yillex (bin hektar) (bin ton) kg/ha.
1965 50 130 2600
1966 65 150 2300
1967 60 140 2333
1968 , 45 123 2733
1969 56 126 2244
1970 67 160 12388
1971 , 65 150 2344
1972 51 122 2390

Kaynak : D.IE. Tarim Istatistikleri 6zeti, Ankara 1970 s. 9
Tarim Bakanligi dosyalar1

Ciftciye intikal eden celtik tohumu fiati, 1970 de maretelli 509
kr/kg 1973 de ise 550 kr/kg dir.

Son yillarda kullanilan iyi vasifli tohumun iiretimde olumlu tesir-
leri goriilmektedir.

Tiirkiye'de celtik ekim alani, piring iiretim miktart ve verimi Tab-
lo 16 da go6sterilmistir.

‘Tiirkiye'de celtik tiretim miktarinin artmas: ithalatin azalmasma
ve 1972 de tamamiyle durmasi sonucunu vermistir. Gercekten 1967 yi-
linda 2300 ton ve 1968 yilinda 715 ton  piring ihrac edilmistir. 1969 y1-
linda 13986 ton ve 1970 de 13000 ton ithal edilmistir. 1971 yilinda itha-
lat ve ihracat yoktur. 1972/73 de iiretimin azligi, tiiketimin ayn1i sevi-
yede devamu ile iiretim acigi hasil etmistir. Bu sebeple 32391 ton piring
ithal edilmistir. (Tablo : 17)

1970 yilinda ekim alaninin genislemesi ve verimin yiikselmesi ile
elde edilen 160000 tonluk rekor iiretim ile yurt ici ihtiyaci biiyiik olgii-
de karsilanmistir. 1971 yilinda ekim alani bir miktar diismekle beraber
verimin yine oldukga yiiksek bir seviyede meydana gelmesi ile pirincin
iiretimi 150000 ton seviyesini korumustur. Ancak bir evvelki yilin stoku
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Tablo : 17
1972/73 Yillarmmda ithal Edilen Piring Miktarlar1 ve Fiatlan

ithal

Ithal Memleketi Miktar1 (ton) Ton Fiat TL/ton Sekli
Misir Arap Cumhuriyeti 2002 $ 160,00 2288,16 C+F
Tayland 5389 $ 186,00 2659,99 Fob.
Amerika Birlesik Devl. 11600 ¥§ 311,95 4461,19 C+F
Peru 14000 £ 128,60 4627,75 Cif
Toplam 32391

Kaynak : T.M.O. nin Z.M.O. na yazdig1 4.7.1973 giin ve 1940 sayih yazi

dolayisiyle T.M.O. pazara ¢ok gec girmis bu sebeple pazari ayarlama
mekanizmas1 iyi ¢alismamustir. Pazara gec girilmesi ve serbest piyasa-
da fiatin yiiksek seviyede tesekkiil etmesi sebebiyle, T.M.O. 1571 yilinda
ancak 13459 ton celtik satin alabilmistir. 1972 yilinda ofisin alimlai1 da-
ha da azalarak 621 tona kadar dismustiir. '

Tablo : 18 :
T.M.O. Tarafindan Satin Alinan Qeltik Miktar1 (ton)

Kampanya v

Yillar Uzun Daneli Orta Daneli Kisa Daneli = Toplam
1967/68 846 803 493 2,142
1968/69 327 663 52 1,042
1969/70 755 2574 42 3,371
1970/71 25608 9640 9218 44,466
1971/72 4915 4250 4294 13,459
1972/73 289 333 — 621

Kaynak : T.M.O. Dosyalarindan

Gegen yilki raporda da belirtildigi gibi 1971 - 72 kampanyas: done-
minde T.M.O. alimlarinin bir evvelki kampanya dénemine gore biiyiik
nisbette azalmasi ve fiatlarin sabit tutulmasi 1972 iiretim yilinda ekim
alanini menfi yoénden etkilemis ve ekim alani; bu ve diger sebeplerle 14
bin hektar kadar azalmistir. 1972/73 yilinda piring darligmin fiatlarda
hasil ettigi yiikselme ve pirince duyulan talep, ekim alanlarim genislet-
mistir. Bu donemde ekim alanlarmin bir miktar yiikselecegi tahmin edil-

mektedir.
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Tiirkiye'de piring tiiketimi yillara gére énemli derecede yiikselmek-
tedir. Sahis basina diisen ortalama tiiketim miktar1 1969 da 4,1 kg a
yiikselmistir. 1971 ve 1972 yillarinda bunun 4,5 - 5,0 kg'1 buldugu tah-
min edilmektedir.

Turkiye'de bazi yillarda degisik miktarlarda piring ithal edilmis-
tir. Tiirkiye'nin pirin¢ ithalatinm1 onleyecek sekilde iiretimin devamli ar-
t1s gosterecek bir karaktere ulastirilmasinda ozellikle .1971/72 fiat de-
nemesinden sonra fiat politikasinin en basta gelen bir arag¢ olarak kul-
lanmilmasi1 gerektigi anlasilmaktadir. Bunun yaminda cgeltik, yetistirme
imkam olan sahalarda miinavebeye sokulmahdir. Celtik sahalarina tek-
nolojik gelismelerin gétiiriilmiesi suretiyle verimin daha da yiikseltil-
mesi saglanmalidir. Iklimi uygun olan yerlerde fideleme yapmak sure-
tiyle ikinci mahsiil alma yoluna gidilmelidir. Ayrica arazi islahi gayesi -
ile tuzlu alanlarda da ¢eltik ekimi yapilmalidir.

IV — TURKIYE'DE CELTIK FIiATLARININ TESBITINDE GO-
ZONUNDE TUTULACAK HUSUSLAR

Celtik fiatlarmin tesbitinde diinya fiat durumu, iiretim maliyeti,
baslica tarim iiriinleri fiatlarinin mukayesesi, genel fiat indeksi gift-
¢inin satin aldigi bashca mallarn fiatlar1 gdzoniinde tutulmaktadir.

1 — Diinya Fiatlar1 Karsisinda Tiirkiye'deki fiatlar

Baslica iiretici memleketlerin muhtelif hiikiimetler ile arasindaki
anlagsma fiatlar ve Ozel ticaret fiatlar1 ve Ozel ticaret fiatlarimin genel
olarak incelenmesi. (Tablo : 11) Tirkiye'de fiatlarin bu fiatlara gore
1971 e kadar genellikle yiiksek oldugunu, 1972 de ve daha sonra ise dii-
siik oldugunu gostermektedir.

Ortak Pazar Ulkeleri arasimnda énemli celtik iireticisi olan Italya ve
Fransamin fiatlari, bir mukayese unsuru olarak almabilecek karakter-
dedir. Italya ile Tiirkiye'nin yetistirdigi aym geltik cesitlerinin fiatlari
birbirine oldukc¢a yakindir. Tablo 14 de goriildiigii gibi son aylarda pi-
rin¢ fiatlar1 son derece yiikselmistir. Bu yiiksek fiatlar Milano Borsa-
smdaki ayni piring cesidinin fiatlarim gecmistir.

T.M.O. geltik bas alim fiatlar1 ile ¢ift¢iye 6denen ortalama, diger
iilke fiatlar1 ile mukayese edilebilir. (Tablo 18)

T.M. Ofisinin geltik alim fiatlar1 1967 den itibaren 1970’e kadar
muntazam olarak artms ve 1971 de ise 1970 seviyesini muhafaza etmis-
tir. 1972 de tekrar yiikselmistir. Ciftci eline gecen ortalama fiat 1972 yi-
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Tablo : 18 :
TM.0. Celtik Alim Fiatlar1 ve Ciftciye Odenen Ortalama Fiatlan

Bas Alim Fiatlan Ciftciye Odenen Ortalama Fiat
Cent/kg kr/kg Cent/kg kr/kg
Uzun Orta [Kisa Uzun Orta Kisa
Yillar Dane Dane Dane Ortalama Dane Dane . Dane Ortalama
1967 11,8 10,7 10,4 165 . 150 150 9,8 137,8
1968 12,5 11,4 104 175 160 145 10,1 140,7
1969 140 12,1 10,7 195 170 150 11,9 ' 166,1
1970 i6,1 15,0 14,3 225 260 200 14,7 205,2
1971 16,1 15,0 143 225 210 200 ‘144 200,7
1972 178 164 150 226 ~— @ — — 2259

Kaynak : TM.O. dosyalarindan

lina kadar devamli artmaktadir. 1972 de ciftci eline gecen fiat 225,9
kr/kg. seviyesini bulmustur. :

2 — Maliyet Fiat1

Memleketimizde geltigin maliyet fiat1 bolgelere ve celtik cesitlerine
gore onemli derecede degismektedir. 1972 yilindan 1973 yilma kadar
gecen siirede girdi fiatlarinda onemli yiikselmeler olmustur. .

Bu donemde giibre, tohum bedeli, iscilik iicretleri artmigtir. Tarim
Alet ve Makinalar: fiatlar: yitkselmistir. Girdi fiatlarinda meydana ge-
len yiikselmelere ve 1673 yilinda beklenen iiretim miktarma gore; or-
talama celtik iiretim maliyetinin 250 ve 260 kr/kg civarinda olacagi
tahmin edilmektedir.

Celtik tarmmi yetistirme devresinde fazla nakite ihtiya¢ gosteren,
isin zamaninda takip edilmesi gereken ve yiiksek rizoko tasiyan bir ta-
rim seklidir. Bu sebeple geltik yetistiriciliginde miitesebbis karinin '%
30 dan hesaplanmasi daha uygundur.

Boylece maliyet kriterlerine gore 1973 tretim yilinda ¢ift¢i eline
gececek ortalama fiatin 320 - 340 kg/kr olmasi gerektigi hesaplanmak-
tadur. v

3 — Toptan Esya Fiati ve Ciftcinin Satm Aldigi Mallarin
Toptan Fiatlarindaki Degismelere gore Celtik Fiat1.
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Toptan Esya Fiatinin indeksinde son yillarda 6nemli yiikselmeler
meydana gelmistir. 1963 yili 100 kabul edilirse 1971 yilinda toptan esya

fiat1 Genel indeksi 168,9 olmustur 1972 yili toptan esya fiatlar1 genel in-
deksi 200,1 dir (1), |

Toptan Esya fiat1 genel indeksine gére 1973 de giftgiye 1963 yilinda
ciftci eline gecen ortalama fiat olan 134,7 kg/kr'un (2) gecebilmesi icin
odenmesi gerekli ortalama fiatin, parite formiiliine gére (134,7 X 200,1):
100 = 269,53 kg/kr. olmas1 gerektigi hesaplanmistir.

1973 Subat ay1 toptan esya fiat1 genel indeksi 223,8 e cikmustir. En
~yakin donem olarak bu deger alindiginda ciftciye 6denecek celtik fiati-
nin 301,45 kr/kg olmas1 gerekiigi hesaplanmaktadir.

3 — Bashca Tarim Uriinleri Fiat Mukayesesi

Celtik ve pirincin yurt icinde serbest pazarda tesekkiil eden fiatlart
ile baslica tarmm iiriinleri fiat seviyesinin karsilastirilmas: diger iiriin-
lerde yillara gore genellikle bir artis olmasmna karsilik, celtikte dalga-
lanma oldugunu gostermektedir. 1965 fiatlarina' gére celtik ve piring
genellikle, diger iiriin fiatlarina nazaran daha az artis gostermistir.

Celtik icin fiatin T.M.O. tarafindan tesbit edildigi tarih olan 1967
den itibaren T.M.O. nin ¢iftciye 6dedigi hububat fiatlan ile celtik fiat-
lar1 mukayese edilirse, 1972 de celtik fiatlar1 mukayese edilirse, 1972 de
geltik lehine bir gelisme goriiliir. * - '

Tablo : 19 ‘ ' :
Hububzat Fiat1 Mukayesesi (T.M.O. tarafmdan ciftciye 6denen ortalama
Fiatlar) (kr/kg. ve Indeks 1967 = 100)

Bugday Arpa Cavdar Yulaf Celtik
Yillar  Fiat indeks Fiat Indeks Fiat indeks Fiat indeks Fiat Indeks
1967 76,6 100 495 100 56,6 160 46,1 100 137,8 100
1968 77,5 101 550 111 56,7 100 49,6 108 140,7 100
1969 799 104 625 125 599 106 53,2 115 166,1 121
1670 - 84,8 111 63,0 127 646 114 593 129 205,1 149
1971 88,6 129 78,1 158 73,8 130 69,7 151 207,7 156
1972 986 129 78,1 158 73,8 130 69,7 151 2259 164

Kaynak : T.M.O. dosyalarindan

(1) Is Bankas: — Is Biilteni 1972/2 yil

(2) Turan Giines, Tiirkiye Celtik Ekonomisi Ankara Universitesi eraat Fakultesi
Yaym1 No: 509 Ankara 1971 s. 189.
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Tablo : 20 . -
Baslica Hububat Cesitlerinin T.M.O. nce Tesbit Edilen Bas Alim Fiatlan
Mukayesesi Fiatlar kg/kr :

Ekmeklik - Beyaz Beyaz Uzun Orta  Kisa
Yillar Topbas Arpa Yulaf Cavdar Celtik Celtik Celtik
1967 78 50 47 57 165 150 145
1968 78 55 52 57 175 160 145
1969 80 60 55 60 195 170 150
1970 85 60 55 60 225 210 200
1971 100 80 - 173 75 225 210 200
1972 100 80 73 75 250 230 . 210

INDEKS ;

1967 100 100 100 100 100 160 100
1968 100 110 111 100 106 107 100
1969 103 120 117 105 118 113 103
1970 103 120 117 105 136 140 138
1971 128 160 155 131 136 110 138
1972 128 160 155 131 152 153 - 145

Hububat bas alim fiatlarinin ¢eltik alimmin basladigr 1967 yilia
gbre mukayesesi, celtige, bugdaya gore daha fazla yiiksek fiat odedigi
sonucunu vermekte ise de 1970 ve 1971 yillarinda artis gériilmemekte-
dir. 1972 yilinda yeniden celtik iistiinliigiinti korumustur. Celtik fiatlar
1972 de bir miktar yiikseltilmis isede bu yiikselme artan maliyetleri kar-
silar seviyede olmamustir. 1972 de ¢eltik tiretiminin diisitk seviyede ol-
mast ile ic talep karsilanamamis ve ithal edilen piring yiiksek fiatla sa-
tilmistir. Celtikte bu yil fiat tesbit edilirken hem artan maliyetleri dik-
kate almak ve hemde iiretimin tesvik edilmesinde fiat1 bir ara¢ olarak
kullanmak zoru vardir.

SONUC:

Diinya Celtik {iretimi uzun doénem icinde genellikle artmakta halen
son yilda meydana gelen azalma ve yer yer iilkelerde bas gosteren lire-
tim azlig1 celtik ve piring ticaretini hizlandirmaktadir.

Pirinc Tiiketiminin artist karsisinda iiretimdeki duraklama ve azal-
ma ile ticaretin genislemesi fiatlar1 ylikseltmektedir. Biitiin tilkeler ara-
s1 anlasma fiatlarinda son yilda bir yiikseklik dikkati cekmektedir.
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Memleketimizde 1972 de celtik iiretiminin tabii afetlerden énemli

derecede zarar gérmesi bir iiretim acig1 yaratmis ve fiatlar biiyiik 6lgii-
de artmastrr,

Celtikte T.M.O. tarafindan tesbit ve ilan edilen fiatlarin ekim sa-
has1 ve iiretim miktar {izerine 6nemli tesirleri bulunmaktadir. Celtikde
ozellikle diisitk fiat, ekim alanini menfi yonde etkilemektedir. Yiiksek
fiat ise hem ekim zlaninin artmasma ve hemde daha iyi tarim teknigi
uygulanmasina etkili olmaktadir.

Celtikte fiat tesbit edilirken bir taraftan yiiksek maliyet masraf-
larinin alima diismeyen ve miitesebbis ciftciye bu yetistiricilik faaliye-
tini- devam ettiren bir seviye konulmasina 6zel bir itina gosterilmeli-
dir

Bu dustinceler ile uzun, orta ve kisa daneli celtikler arasinda ku-
rulmasi gerekli olan oran gozoniinde tutularak, 1973/74 kampanya yi-
linda T.M.O. nce ortalama randimanl: iiriin igin celtik bas alim fiatlari- -
nin asagidaki sekilde tesbiti uygun goriillmektedir.

Uzun daneli celtik ;330 kr/kg.
Orta daneli celtik : 310 kr/kg.
Kisa daneli celtik : 350 kr/ks.

Pirincin T.M.O. tarafindan toptan satis fiat1 ise, tiiketici kiitlesinin

piring diisiik gelir grubu tarafindan satin alindigindan satis f1at1n1n
diistik tutulmasi faydali olacaktir. :

T.M.O. alim ve satimindan pazarlamanin genel masraf hissesini
fiat. lizerine ilave etmeli, zarar edecek sekilde satis fiatmi diisiik sevi-
-yede tutmamali ve fiat dalgalanmalarini ¢nlemelidir.

Celtik fiat politikasinin iyi bir dis ticaret politikasi ile birlikte yii-
- riitiilmesi 1973/74 kampanya yilinda biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Pi-
rin¢ tiiketimimizin dahilden karsilanmasi esas olan bir tarmm politika-
miz daima g6z oniinde tutularak normal iiretim yillarinda fiatlar1 di-
siirebilecek ve yetistiriciyi bu tarimsal faliyetten vaz gecirecek biiyiik
ithalata gitmekten kacinmalidir. Celtikte iilke icinde yetistiriciyi daima
daha fazla iiretime sevk edecek makul &lciiler icinde yiiksek fiatin de-
vamlilig1 zaruridir. Fiatin ani olarak dustiriilmesi yetistiricileri bu faa-
liyetten alikoyarak Tiirkiye'yi devamli geltik ithalatcisi bir iilke duru-
muna getirebilir. Bu hususun ithalat politikasinda g6z oniinde bulun-
durulmas: biiyiik bir ihtiyactir,
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Ek — 13

T. M. M. O. B.
ZIRAAT MUHENDISLERI ODASININ
(}AYIR MER’A VE YEM BITKILERI
RAPORU

Cayir Mer'a ve yem bitkileri iiretimi ve hayvanlarimizin ihtiyaclari
hakkinda rapor.

Birinci Bes Yilhik Kalkinma Planimiz memleketimizde hayvansal
iiretimin dahili ihtiyaclarimizi ve dis talepleri goz oniinde tutarak, %
31 diizeyinde artirilmasimi 6ngdrmiistii. Planin ongordiigii hedefin an-
cak % 13 ii gerceklesebilmistir. ikinci Bes Yillik Plan déneminde de
plan hedefine ulasilamamastir. '

Hayvancﬂlk dalinda gelisme hizinin ¢ok yavas bir seyir takip et-
mesi tarim sektorii gelisme hizinin da bir ¢lclide diismesine sebep ol-
mustur ’

Hayvarciliktaki bu basarlslzhgln politik, teknik ve ekonomik ne-
denleri olmasina ragmen basarisizlik nedeni olarak kamu oyuna sadece
yem yetersizligi gosterilmektedir.

Hayvancilikla iliskin sorunlarin tartisildigl toplantilarda  agirlhik
yem sorunura verildiginden Odamiz bu konunun agikliga kavusmasini
istemis ve bu Komisyonu kurmustur.

Komisyonumuz Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesinin ilgili Kiir-
siileri yetkilileri, ilgili Bakanliklar yetkilileri ve konu ile ilgili diger ka-
mu ve 6zel sektor kuruluslart mensuplar: ile yapilan goriismelerden ge-
rekli veriler toplanmis ve konu ile ilgili ttim yerli kaynaklar gézden ge-
¢irilmis, teorik ve istatistiksel bilgilerden yararlanarak ilk rapor olarak
yem durumunu ve hayvanlarimizin besin ihtiyacini tesbit etmistir.

Raporun hazirlanmasindan en dogruya yaklasabilmek i§in azami
caba sarfedilmistir. Ornegin, hayvanlarin besin maddeleri ihtiyaglari
‘tesbitinde eskiden oldugu gibi biiyiik bas hayvan birimi kullamlmamus,
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bunun yerine her tiir hayvamin canh. agirliklari, verimleri ve yas gu-
ruplar1 gézoniinde tutulmustur.

Calismanin ozetlendigi cetvel 1 incelendiginde tiim hayvanlarimi-
zin bu ginkii besleme sartlarinda senede 2.249.989 ton hazmolabilir.
Hem protein ile 16.861.295 ton nisasta degeri tiiketmesi gerektigi an-
lasilir. Ayn1 tablodan toplam hazmolabilir ham protein tiiketiminin %
35,25 inin sigirlar, ‘% 37,09 unun koyun ve keciler, % 10,38 nin is hay-
vanlari, % 5,30 nun ise tavukler ve % 11,98 nin siit iiretimi igin tiike- -
tilmesi gerekli oldugu goriilmiistiir. Toplam hazmolabilir ham protein
titkketiminin % 72,34 iiniin - sigirlarin, koyun ve kegilerin yasama payi
icin gerekli oldugu halde siit iiretimi i¢in % 11,98 duzeylmn kullanil-
mas1 Uretim distkliigliniin bariz ornegidir.

Mevcut yemlerimizin besleme degeri toplami cetvel 2 de goriile-
cegi lizere 2.124.894 ton hazmolabilir ham protein ve 14.403.275 ton
risasta. degeri kadardir. Bu kadar besin degeri hayvanlarimizin bugiin-
kii sartlarda beslenme ihtiyaclarimi bile karsilayamamaktadir. Halbuki
hayvansal iiriinler iiretimimiz % 2,9 gibi yitksek hizla artan niifusumu-
zun beslenmesi icin yetersiz kalmaktadir. Dengeli bir beslenme icin 70
kg agirligindaki bir insamin giinde 70 gr protein almasi ve bununda as-
gari 30 - 35 graminin hayvansal kaynaklardan olmasi zorunludur. Hal-
buki memleketimizde kisi basmma diisen hayvansal protein tiiketimi 19
gramdar. :

~ Bu rakamlar hayvansal iiretimin artirilmasinin zorunlu oldugunu
gostermektedir. Bu nedenle Hayvancilikta gelismeyi onleyen politik,
teknik ve ekonomik sorunlarin ¢éziimlenmesi zorunludur.
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Cetvel : 1
ayvanlarmmizin yillik toplam besin maddesi ihtiyaclar1 (ton)

Protein :
Titketim  Hazmolabilir Tiiketim Nisasta
Adet Yiizdesi Ham Protein Yiizdesi Degeri

SIGIR

Boz step 1.138,000 77.563 584.657

Yerli kara

ve Giiney :

Sari1 - Kurmizi 7.398.700 394.647 2.010.014

Dogu kirmi-

Z1S1 3.542.800 196.916 - 1.484.364

Melezler 632.700 49.073 360.927

Sigir 12.653.000 718.199 5.469.962

Manda 1.026.000 74.898 655.306

Sigir ve Manda % 35,25 793097 ‘% 36,33 6.125.268
KOYUN

Akkaraman 16.001.630 268.549 . 2.006.749

Morkaraman 5.771.320 101.617 764.563

Daglic 6.583.720 103.575 764.373

Ivesi 709470 11.668 86.791

Kivircik 3444410 53.245 394.531

Karakaya ’

ve digerleri 4.249.460 74.206 562.039

Koyun 36.760.000 612.860 4.579.066

Keci 18.843.000 221.581 2.161.198

Koyun ve Keci : % 37,09 834441 % 39,97 6.740.264
iS HAYVANLARI o

At ' 1.027.000 123.653 1.100.776

Esek 1.760.000 86.768 758.032

Katir 301.000 20.769 186.770

Deve 29.000 - 2.378 23.975

Is hayvanlar1 % 10,38 233568 % 12,33 2.078.503
TAVUK , % 5,30 119250 % - 4,51 761.047

Siit Uretimi (Ton)

Inek 2.535.000 139.425 633.750

Koyun 878.000 - 74.630 283.504

Keci 604.000 33.220 154.020

Mzanda 263.000 22.355 84.949
Siit Toplanm 4.280.000 % 11,98 1296.630 % 6,86 1.156.213
Genel Toplam ............ » 2.249.986 16.861.295



Cetcel : 2

1972 YILK
TURKIYE'DE HAYVANLARA YEDIRIiLEN YEM
. MADDELERI
Diger Hayvan-
Sektor- lara Toplam
Tohumluk lere Yediri- H. H. Nisasta H.H. Nigsasta
Bitki Adi Ekilis  Uretim Ihtiyaci ithalat ihracat Kayan len  Protein Degeri Protein  Degeri
(HKk) (Tomn) (Ton) (Ton) (Ton) (Ton) (Ton) (gr/kr.) (kr.) (Ton) (Ten)
Bugday 8.730.000 12.200.000 1.222.200 80.963  600.000 — 35.000 103 731 3.605 25.585
Arpa 2.530.000  3.725.600 404.800 — — 27.000  3.293.200 95 720 312.854 2.371.104
Yulaf 295.000 ©  396.000 35.400 — —_ —_ 350.000 92 645 33.175 232.587
Cavdar 625.000 755.000 62.500 — — —_ 7.500 59 691 443 5.183
Mahlut 224.000 280.600 22.400 — — — 257.600 51 529 13.138 136.270
Kaplica 72.000 75.000 7.920 — — — 67.000 72 541 4.830 366.290
Dar1 38.000 52.000 3.040 —_ 1.067 8.333 37.560 51 529 2.018 20927
Misir 617.000  1.030.000 30.850 — — —_ 20.000 61 854 1.220 17.080¢
Burcak 67.500 64.000 5.400 — — — 58.600 240 723 14.064 42.368
Fig (Tohum ig¢in)  100.000 88.000 12.000 — 19.106 — 56.894 240 723 13.655 41.134 .
Mercimek 103.000 105.000 — — — — — .- — —_ —
Miirdiimiik 10.000 11.500 700 — — — 10.800 106" 711 2.285 7.679
Bugday Samani — — — — —_ — 1.571.400 6 183 9.428 287.566
Arpa Samam — — — — —_ —_ 455.400 2 164 911 74.686
Yulaf Samani T — — — — —_ 44.250 5 181 221 8.009
Cavdar Samani - — — — — — — 62.600 12 233 750 14.563
- Mahlut Samani — —_ — — — — 22.400 5 181 112 - 4.054
Kaplica — — — — — — 7.200 9 86 65 . 619
Dar1 Samam e — - — — — 5.700 21 152 120 866
Burcak Saman - — — — — — 6.750 6 227 41 1.532
Fig Samam — — — — —_ — 10.000 3 173 30 1.730
Mercimek — — — — — —_ 10.300 69 197 711 2.029
Miirdiimiik — — — — — — 1.000 6 227 6 227



Bugday
Aniz1

Arpa An.
Yulaf An.
Cavdar An.
Mahlut An.
Kaplica An.
Dar1 An.

Nadaslar

Cayir ve
Mer’a kuru otu

Orman igi
Mer'a

Yonca

Misir Sapi
Korunga

Fig (ot igin)
Fig (Yesilot)
H. Pancari
Dar1 Sapi
Sazlar

Diken kesi
Ceven kokii
Agag yapragi
Pelit

Meyve ve Sebze
artiklar:

Seker pancari bas

ve yapraklari
% 33

Kemik ve et unu

8.730.000

2.530.000
295.000
625.000
224.000

72.000
38.000

417.083

26.135.000

1.554.000
75.000

330.600
20.000

930

159.627

Hububat anizlar1 hoktora 40 kg.
hesaplanmistir.

Dogu Anadoludaki nadaslarin
yarisinda 500Kg/ha kuru ot

olarak.

18.199.367

1.087.800

3000.000

35.914

'26.300
77.000
10.000
10.000
10.0G0

500.000

- 2.000

12.000

5.956.178 pancar % 33

565

dane olarak

—_— —_—

bas ve yaprak

349.200
101.200
11.800
25.000
8.960
'2.860
1.520

208.541

. 18.199.367

1.087.800
900.000
3.000.000
122.400
96.000
337.000
26.300
77.000
10.000
10.000
10.000
500.000
2.060

12.000

1.985.392
565

103
95
92
59
51

72
51

43

55

55
107
8
92
144
42
"6
8
34
34
42
34
29

9

21
378

864

© 760

645
691
529
541

<. 529

©. 310

380

380
286
256
282

478 .

193

60
256
332
362
187
362
504

124

103
553

35968
99.614
1.086
1.475
457
206
78

8.967

1.000.965

59.822
96.300
24.000
11.261
13.824
14.154
- 158
616
340
340
420
7.000
58

108

41.693
214

301.709
76.912
7.611
17.275
4.740
1.547
804

64.648

6.915.759

413.364

257400 -
768.000
34.517

45.888
65.641
1.578
19.712
3.320
3.62Q
1.870
181.000
1.000

- 1.480

204.495
312



Kan unu —_

Kus Yemi
‘Selektor alta
Seker pancari
yas posasi
Arpa filizi
Ciiriik arpa
Kavuz

Bira posasi

Taze, yas

Kirik arpa

Yemlik arpa

Bira mayast (Taze)
Balik unu

Melas mayast (Kuru)
Aycigegi kiispesi

Pamuk tohumu kiispesi

Soya kiispesi

Susam kiispesi
Keten tohumu Kiis.
Kendir tohumu Kiis.
Yer fistig

Aspir

Kolza

Kepek

Razmol

Melas

Diger yem maddeleri

Genel Toplam

93 —

15.138

671
129
34

43.308
266
374

177.500
332.000

3.363
15.480
2.520
936

(toplamin % 5 i)

93
1.000
15.138

2.287.784
671

129

34

43.308
266
374
2.100
1.798
600
177.500
322.000

3.363 -

15.480
2.520
936
6.000
328
1.116
661.200
45.000
222490

602
117
51

168

45
16

40
90
85
117
513
405
285
349

360
340
2263
234
400
125
290
107
139
30

580
752
529

86
480
300
151

130
600
600
168
721
682
559
724

708
641
433
403
730
339
667
437
575
452

56 54
468 3.008
72 8.008

16.014 196.749
113 322

6 300

0,34 5
1732 5.630
2% 160

32 224
246 353
922 1296
243 409
50588 99.223
115.868 240.368
1211 2.381
5.263 9.923
663 1.590
219 377
2.400 4.380
41 111
324 744
70748 288.944
6.255 25875
6.675 160.565
100.185 685.870 -

2.124.894 14403275



D.P.T. Hayvansal Uretim Ozel Ihtisas
Komisyonu Tavukculuk ve Hindicilik Alt Komisyon

Raporundan
Yayim No. D.P.T.: 1202 : 164 (1972)
Yemler Toplam Ton Hz. Prot. Nis. Deg. Toplam Toplam
; : . Gr/Kg Gr/Kg " Haz. Prot. Kg. Nis. Deg. Kg.

Misir - 312.026,5 61 ‘ 854 19.034 266.471
Yulaf 167.506,5 92 645 15411 108.042
Bugday 164.202,5 103 864 16.913 141.871
Arpa 167.202,5 ' 95 760 15.884 127.073
Bugday Kepegi 33.852 107 437 . 3.622 14.793
Yonca Unu o 3.333 164 " 465 711 : 2.015
Dart -~33.037 ; 51 529 1.685 ‘ 17.477
Misir Gluteri 24.156 365 795 - 8.817 : 19.204
-Aycicegi Kiis. 23.326 285 559 - 6.648 13.039
Soya Fasiilye Kiis. . 27.046 360 708 9.736 19.148
Pamuk Kiispesi 9.911 349 724 3.459 7.176
Balik Unu 20.852 513 721 10.697 15.034
Et - Kemik Unu 17.548 378 553 6.633 9.704
Mineral Karma . 13.315 — — — —
Vir - Karma 2.373. — — —_ —_

Toplam ’ 119.250 761.047



Atlar (1.027.000)
Yasama Pay:

G.Y.P.I () Y.Y.P.I (kg) Y.Y.PI (tm)

Adeti 0.CA. Hz. Pro. N.D. Hz. Pro. N.D. Hz. Pro. N.D.

1.027.000 325 250 2.200 Si142 803 931662 824.681
(Verim Pay1)

Mevcut atlarm orta iste ve % 40 min calistig1 kabul edildi.
— — 200 1.900 73 694 29:998 285.095
‘ Esek (.1.760.000) '
1.760.000 175 135 1.180 49.3 430.7 86.768 758.032
Manda (1.026.000)
1.026.000 300 200 1.750 ‘ 73 631.7 74.898 655.306
Katir (301.000) .

301.000 250 190 1700 69 620,5 20.769 186.770
Deve (29.000)

29.000 350 225 2.260 82 825 2.378 23.925

Toplam (Hz. Pro. N.D.) 308.463 2.733.809




SUT URETIMI
(igin Yillik Hz. Pro. ve N. D.)

ihtiyaci
Ton Hz. Pro. N.D.
Inek 2.535.000 139.425 633.750
Koyun 878.000 74.630 283.594
Keci 604.000 33.220 154.020
Manda 263.000 22.355 84.949
Toplam 269.630 1.156.313
- KECI (18.843.000)
, Ortalama  G.Y.P. Ihtiyaci Y.Y.P. ihtiyaci Toplam Ton
Adet Canli Agirhk Kg
’ HP N.D HP N HP ND
Teke 1.212.891 50 45 0.50 16,4 164 19.891 198.910
Keci 12.675.936 35 32 0.320 11,7 117 148.308 1.483.080
Cebis - 4.246.061 25 25 0.250 10 150 42.460 424,600
Oglak 728.112 — — — 15 75 10.922 54.608
221.581 2.161.198



Ivesi (% 1.93) (709.470)

. GY.PI g) Y.YPIL (kg) Y.Y.PI (im)
Adet. 0.CA Hz. Pro. N.D. Hz. Pro. N.D. Hz. Pro N.D.
Kog¢ 11.139 55 53 ‘ 0425 19 155 212 1.727
Koyun 389.641 . 50 50 0.400 18 146 7.014 56.888
Toklu 91.380 30 35 0.280 13 102 1.183 9.321
Sisek 60.872 35 40 0.320 15 117 913 7.122
Kuzu 156.438 — — ' — 15 75 2.346 11.735
Toplam 3.709.470 - ) 11.668 86.791
Kivircik (% 9.37) (3.444.410)
Kog 54,078 50 50 0.400 18 . 146 973 7.895
Koyun 1.891.670 45 47 0.375 17 137 32.158 259.159
Toklu 443.640 25 30 0.250 11 91 4.880 40.371
Sisek 295530 30 35 0.280 13 102 3.842 30.144
Kuzu 759.492 —_ — — 15 75 11.392 56.962
Toplam 3.444 410 - 53.245 394,531 .
Karayzaka ve Digerleri (% 11.56) (4.249.460)
Kog - 66.717 65 59 0.470 22 172 1.401 11.475
Koyun 2.333.803 56 53 01425 19 155 44.342 361.739
Toklu 547.330 37 42 0.350 15 128 8.210 70.058
Sisek 364.604 43 46 0.365 17 133 6.198 48.492
Kuzu 937.006 —_ —_ ~— 15 75 14.055 70.275
Toplam - 4.249.460 74.206 562.039
Genel Toplam 612.860 4.579.05566




KOYUN 36.780.000

Akkaraman % 43 - 53 (16.001.630)

GY.PIL g) Y.Y.PIL (kg) - Y.Y.PI (tm)
Adeti O.CA. Hz. Pro. NJ.D. Hz. Pro. * N.D. Hz.Pro  N.D.

Kog 251226 62 58 0.460 210 168 5276 42206

Koyun 8.788.096 50 50 0.400 18.0 146 158.186 283.069

Toklu- 2.061.009 35 40 0.320 15.0 117 30.195 241.138

Sisek 1.372.940 40 44 0.350 16.0 128 21.967 175.136

Kuzu 3.528.359 — — — 15.0 75 52.925 264.627

Toplam 16.001.630 - 268.549 2.006.769

MORKARAMAN % 15 - 70
(5.771.320)

Kog 90.610 65 59 047G 22 172 1.993 15.585
Koyun 3.169.610 55 53 0425 19 155 60.223 491.290

Toklu 743.350 40 44 0.348 16 127 11.894 94.405

Sisek 495.180 45 C 47 0.375 17 137 8.418 67.840

Kuzu 1.272.570 — 75 0.375 15 75 19.089 95.443

Toplam 5.771.320 o 101617 764,563

DAGLIC % 17 - 91
-'(6.583.720)

Kog 103.364 55 53 0.425 19 155 1.964 16.021

.~ Koyun 3.615.780 45 47 0.375 17 137 61.468 495.362

Toklu 847.983 30 35 0.280 13 102 11.024 86.494

Sisek 564.883 30 35 0.280 13 102,75 7.343 57.618

Kuzu 1.451.710 15,25 75 0.375 15 75 . 21.776 108.878

Toplam 6.583.720 103.575 764.373




Boz Step (1.138.000)

GY.PI. (p) Y.YP.I. (kg)

Adet 0.CA. Hz. Pro. N.D. Hz. Pro. N.D. Hz. Pro. N.D.
Okiiz 233.227 325 199 1.080 73 686 17.026 159.994
Boga 15.032 350 214 2.024 78 739 1.173 11.109
Sagmal Inek 304.629 250 168 1.590 61 580 18.582 176.685
Kuru Inek 89.168 250 168 1.590 61 580 5439 51.717
Disi Dana 89.168 185 370 1.850 135 675 12,038 60.188
Erkek Dana 89.168 185 370 1.850 135 675 12.038 60.188
Diive 50.790 210 240 1.560 88 569 4470 28.900
Tosun 28.812 ' 230 260 1.710 95 624 2737 17.979
Buzag 238.806 —_ — — 17 . 75 4.060 17.911
Toplam 1.138.800 71.563 584.671



Melezler (632.700)

G.YPI (g) Y.YPI (Kg) Y.YP.I. (Ton)

Adet 0.CA Hz.Pro. N.D. Hz.Pro. N.D. Hz.Pro. N.D.
.Boga (% 2) 12.654 500 260 2830 95 1.032 1.202 13.059
S. Sinek (% 50) 316.350 400 250 2460 9 898 28.788 284.082
D. Dana (% 10) _ 63.270 300 —_ — 80 400 5.062 25.308
Erkek Dana (% 13) 82.251 200 — — 82 421 6.745 34.628
Buzag: (% 25) 158.175 — — — 46 214 7.276 33.850
Toplam 632.700 49.073 390.927
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Dogu Kirnzisi (3.542.800)

Y.YPI (kg) ,Y.Y.P. IX Hayvan
Sayis: (Ton)

Adet 0.CA. (kg)’ Hz, Pro. N.D. Hz; Pro. N.D. Hz. Pro. N.D.
Okiiz 725.565 240 168 1.590 61,3 580,4 44477 421.118
Boga . 46.765 235 300 1.600 - 110,0 584,0 -5.144 27.311
Sagmal iinek l 947.700 210 148 1.400 o 54,0 511,0 51.176 484.275
Kuru Inek 277400 210 148 - 1400 540 51,0 14.580 141.751
Disi Dana 2717.400 120 240 . 1.200 87,6 - 438,0 24300 121.501
Erkek Dana 277400 130 240 1.200 87,6 438,0 24.300 121.501
“].)‘Live . 158.000 160 200 1.300 130 474,0 11.534 74.892
Tosun 89.650 190 300 J 1.200 110,0 4380 9.861 39.267
Buzagi 742.925. — — — 15,0 71,0 11.144 52.748.

Toplam 3.542.805 196.916 1.484.364 -



Yerli Kara ve Giiney Bati - Kumizis:

(7.338.700)
- GY.PI (g) Y.YPI (Kg) Y.Y.P.i. (Ton)

Adet O0.CA. Hz. Pro. N.D. Hz. Pro. N.D. Hz.Pro. N.D.
Okiiz 1.502.970 200 148 1.400 54 511 81.160 768.018
Boga 96.870 250 168 159 61 580 5.909 56.185
Sagmal Inek 1.963.100 220 158 1.490 58 544 113.860 1,067.926
Kuru Inek 574,620 220 158 1.490 58 544 33328 312,593
Disi Dana 574.620 125 240 1.200 88 438 50.567 251.684
Erkek Dana 574.620 125 240 1200 88~ 438 50.567 . 251.684
Diive 327.140 140 175 1.100 64 402 20.947 131.575
Tosun 185.670 150 225 900 82 329 15225 . 61.085
Buzag1 - 1.53_8.930 — — — 15 71 23.084 109.264
Toplam 7.338.700 ' 394.647 3.010.014






Ek — 13 — a

T. M. M. O. B.
ZiRAAT MUHENDISLERI ODASININ
T. B. M. MECLIiSINDEKI
YEM KANUN TASARISI HAKKINDAKiI GORUSLERI

Bolim I
Tarifler ve Smirlandirma

- Madde 4 —

e) Yemlik Preparatlar : Kimyasal analiz, sentez veya istihra¢ yol-
lar1 ile fabrikasyon seklinde elde olunan ve yemin degerini artirmaya
yardim edebilecek karakterdeki miistahzarlar ile antibiyotik, harman
ve vitaminler gibi koruyucu maddeleri ilitiva eden yemlerdir.

Madde 4 — Fikra e) nin yeni sekli

Yemlik Preparatlar : Kimyasal analiz, sentez veya istihrac yollan
ile fabrikasyon seklinde elde olunan ve yemin degerini artirmaya’yar-

dim edebilecek karakterdeki miistahzarlar: ile antibiyotik ve vitaminler -

gibi koruyucu ve/veya etkicil maddeleri ihtiva eden yemlerdir.

Gerekgesi ; Fikranin yeni sekilde harman kelimesi ¢ikarilmis ol-
maktadir. Zira yemlik preparat olarak kullamilan harmanhklarin, her-
ne kadar gen¢ hayvanlarda biiyiimeyi onemli derecede tesvik ettikleri
goriilmiis ise de ette biriktikleri tesbit edilmis vé bunun iizerine basta
AET memleketleri olmak iizere bir¢ok memleket hayvan beslemede har-
man kullanmay1 kanunla yasaklamis veya simirlandirilmistir. Ornegin
"AET memleketlerinde harman kullanmak yasaktir. Amerika Birlesik
Devletlerinde sadece belirli harmanlar kullanilmasina miisaade edil-
mis, fakat kesimden en az 60 giin Oncesinden itibaren harman yadir-
meye son verme, mecburiyeti konulmustur. Bu durumda da yem ka-
nununda yemlik preparlar arasinda harman kelimesinin bulunmasi, kul-
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lanilmas1 bile, AET memleketlerine ilerde et ihraci imkanlarim . tehli-
keye diisiirecek, ayrica kullanildigi takdirde vatandasin sagligi bozula-

cak ve adi gecen memleketlere ihra¢ olanagi tamamen ortadan kalka-
caktir.

Bolim II
Madde 17 . . v‘ \ ,‘5

Yem Fabrikas1 kurmak isteyen gercek ve tiizel kisiler Tarim Bakan-
ligina miiracaatla kuracaklan fabrikamin teknik ozellikleri ve tiretecek-
leri yemler bakimindan miisaade almak zorundadirlar.-

Buna uymayanlar bu kanun ‘hitkiimlerinden faydalandirilamazlar.
Madde 17 — (Yenisi)

Yem fabrikasi kurmak isteyen gercek ve tiizel kisiler Tarim Ba-
kanligina miiracaatla kuracaklari fabrikanin teknik ozellikleri ve iire-
tecekleri yemler bakimindan' miisaade almak zorundadirlar.

Gerekce

Bu maddedeki ikinci paragrafin kanunun esasma ve aynm1 maddede-
ki birinci paragrafin anlamina ters diismesi nedeni ile cikarilmasi zo-
runludur. ' :

138



Ek — 14.

TURKIYE'DE TARIMSAL YAYIM

‘A — TARIMSAL YAYIM VE TURKIYE iCiN ONEMI :

Genel olarak ifade edildiginde tarimsal yayim; yiiksek ve diisiik ve-
rimler arasindaki farki kapatmayi hedef alan bir sistemdir. Tarimsal
yayim is ve ev hayatlarinda faydali her tiirli bilgi, teknik ve pratikleri
ciftcilere ulastiran ¢agdas tarimsal teknolojiyi benimseten, ciftcilerin
kendi problemlerini anlama ve ¢dzme yolunda ornlara yardim eden bir

yontemdir.

Niifusun ‘% 65 nin onbinden az niifuslu ve okuma, yazma orammin
diisiik oldugu kirsal alanda yasayan yurdumuzda, tarimsal kalkinmanin
gerceklesmesi bakimmdan tarmmsal yayim hizmetleri biiyitk ¢nem ta-
simaktadir. Kirsal hayatin temeli ise tiim tarimsal faaliyetleri kapsa-
maktadir. Bu nedenle kirsal alanin kiigiik bir {initesini teskil eden koy;
ekonomik yonden tarim faaliyetlerinin tabiat ve insan iliskilerinden
dogan bir yasayis diizenine veya genellikle ¢ift¢i hayatmin geleneksel
dayanisma ve yasama birimine bagh bir tarimin temeline dayanmak-
tadir. Son zamanlarda meydana gelen teknolojik degismeler ve olusum-
lar koylerimize istenilen diizeyde girememistir. Birim sahadan alinan
verim birgok iiriinlerde diinya standartlarinin altinda bulunmaktadir.
Artan niifusun beslenmesi, ¢iftgilerin daha yiiksek bir hayat diizeyi ve
gelir seviyesine ulasmas icin elverisli olan tarimsal potan51yehn en iyi
sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Pazara doniik iiretime gecilmesi birim alan ve hayvan baslna veri-
min en kisa zamanda artirilmasi tarim sektoriine yapilan yatirimlardan
azami istifadenin salganmasi ve verimli hale getirilmesi siiphesiz cift-
¢i egitimine bagli bulunmaktadir. Bugiin, Tiirkiye'de ‘tarim sektoriine -
sulama yapitlariyla yapilan mihaniki yatirmmlarla sulamaya elverisli ha-
le getirilen 400.000 hektar arazide halen kuru sistem tarim uygulanmak-
tadir. Yatirtmlardan geregince istifade edilebilmesi ve hizmetlerin ran-
tabilitesini koruyabilmesi, sulu tarim tekniginin ciftgiye 6gretilmesi ile
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miimkiindiir: Bu nedenle, fikre ve bilgiye yapilacak yatirmmlarin, tari-
ma kalkinma ve kalkinmanin gerektirdigi degismeleri saglama yoniin-
den biiyitk Onemi vardir. Ciftcinin tarlasi1 basina su ile birlikte, sulama
teknikleri, uygun mahsul paterninin uygulanmasi ve isletme sistemleri

bakimindan bilgi ve yayin hizmetini de gotiirmek kalkinmayr cabuklas-
tiracaktir.

Ciftcilere teknik bilgi ve meiodlarin 6gretilmesi, sorunlarinin ken-
dilerine benimsetilmesi, ihtiyaclarinin tesbiti ve bunlarin karsilanmasi-
na yardimci olunmasi tarimsal yayim hizmetlerinin esasini teskil eder.
Tarimmsal yayim hizmetleri ile, halkin motivasyonu saglanir, kéyde daha

degisik ihtiyaglar hissedilir ve davranis degisikligi sonucu bilgili gahsma
sistemi yerlesir.

Tarimda iiretim faktoérlerinin etkili kullanimi, cift¢inin karar verme .
veya entellektiiel gelismesi ile miimkiindiir. Giiniimiizde; toprak, is ve
sermaye yaninda yonetim (karar verme) Onemli bir iiretim  faktorii
olarak gelismistir. Isletmelerde verimliligin artirilmasi tiretim faktor-
leri ile girdilerin teknik ve bilimsel yonden bilgili bir sekilde kullanil-
masiyla ¢ok yakindan ilgilidir. Cift¢i isletmelerine tohum, giibre, ilac ve
makine gibi girdilerin, teknikle birlikte proje esasna gore kullamlma51
giiniimiiz sartlarinin geregidir.

Gelenek ve gorenegine bagh kalmis teknik bilgi ile yetistirilmemis
ciftcinin isletmesinde projeye bagh girdi kullanmas: hususunda karar
verme yeteneginden yoksun oclacagi bir gercektir. Bu nedenle memleke-
timiz icin islah edilmis iiretim metodlarmi toplu olarak uygulayacak is-
letme projeleri fikri, basit fakat etkili bir yol olacaktir. Ayrica, iiretim-
de kullanilan teknolojiyi 1slah etmek, isletme tiplerine gore programlar
uygulamak suretiyle verimi artirmak ve ciftciyi pazar ekenomisine da--
hil etmek olanag da saglanabilecektir.

B — TARIMSAL YAYIMDA ASAMALAR :

Tarimin bir Allah emri oldugu, tarim ilminin 6gretilmesinden fayda
umulamiyacag: inancinin benimsenmis oldugu devirden, egitim ve 0g-
retime -ihtiya¢ gosteren bir sanat oldugu bilincine ulasilabilmesi igin
aradan yiizyillar ge¢mistir. Bununla beraber yurdumuzda bulunan tari-
hi eserler ciftcilerimizin cok eski yillarda bile bitki ve hayvan yetistirme-
de ileri bir durumda olduklarim ortaya koymaktadir. Nevarki Osman-
hilarin gerilemeye basladigi dénemden itibaren ilim yerini hurafelere bi-
rakmustir. Bu devrin etkisine bu giin dahi bazi yorelerde rastlamak miim-
kiindiir. Birinci Diinya Savasindan sonra bagimsizligina kavusan ulusu-
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muz Yiice Atatiirk’iin onderliginde «Milli Ekonominin temeli ziraattir.»
diisturu ile tarimsal kalkinmaya gereken Onemi vermis tarimi gelistir-
mek ve ciftcinin muhtag¢ oldugu yeniliklere kavusturulmas: yoniinde ca-
lismalara baslamis. Cesitli tarim okullar1 acilmis, 1937 yilinda da Tarim
Bakanlifi Kurulus Kanunu yiiriirlige konulmus ve 1938 yilinda yapilan
Birinci «K0y ve Ziraat Kalkinma Kongresi» ise tarimsal yayim bakimin-
- dan 6nemli bir asama olmustur.

Ayni yillarda Amerika Birlesik Devletlerindeki yayim hizmetlerinin
genel esaslarmi ve uygulama seklini agiklayan bir eser Tiirkce'ye tercii-
me edilerek yayun hizmetlerinin geregi anlatilmaya calisilmistir.

1943 yilinda yiiriirliige giren 4481 sayili Kanunla Tarimsal Yayim
Hizmetleri ilk defa organize edilmis ve Teknik Ziraat Teskilati kurul-
mustur. Ayn1 yil koy cocuklarimi 6rnek ve onder ¢iftgi yetistirmek ve
tekrar koylerine gondermek iizere Teknik Tarim ve Teknik Bahcivanlik
Okullar1 agilmustir.

Tarim Bakanligi Kurulus Kanunu ile koylerin belli gurup merkez-
lerinde ciftciye tarim tekniklerini gotiirecek teknik Ziraat Merkezleri
Kurulmasi ve buralara yaym elemani verilmesi ongoriilmiistiir. Baslan-
gicta gayeye uygun olarak birkag ilde kurulan teknik Ziraat Kuruluslar
daha sonra politik ve sair etkenlerle amacmdan uzak olarak biitiin yurt
sathinda hizmete agilmigtir. ‘

1950 - 1960 yillar: arasmda Amerikan Teknik Yardimi ile yayim hiz-
metleri 6nemle ele alinmis; yurt icinde ve disinda eleman yetistirilmis
ise de etkin bir hizmet diizeni ile organizasyon saglanamadigindan ya-
yim hizmetlerini geregince uygulama olanagi bulunamamustir.

Kalkinma Planlarimizda; tarimda galisanlarin rasyonel c¢alisma
usullerin benimsenmesi ¢iftginin tesebbiis giicii yaninda bilgisinin artti-
rilmasinin gerektigi yayun personelinin ¢iftcinin yaninda olacak sekil-
de diizenlenmesi ve yayum hizmetlerinin agikhiga kaviisturulmasi 6ngo-
riillmiis oldugu halde bu hizmetler yerine getirilememistir. Baslangicta
giiniin sartlarina gore iyi bir sekilde kurulmus olan tarimsal yayim tes-
kilatr sonradan hizmet icin gerekli olanaklar saglanamadigindan ken-
dinden beklenilen aktiviteyi gOsterememistir.

C — BUGUNKU DURUM :

Kalkinma Planlarimizda yayim hizmetlerini yiiriiten birimler ara-
sinda koordinasyon bulunmadigi belirtilmekte ise de konu biitiinii ile
ele alinmamustir. Bugilinkii uygulamada Tarim, Koy isleri, Orman, Milli
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Egitim, Enerji ve Tabii Kaynaklar ve Ticaret Bakanliklariyle Ziraat Oda-
lar1 ve diger 6zel firmalar yayim faaliyetlerinde bulunmaktadirlar. Bu
sekilde de cesitli birimler tarafindan yiiriitiilen yaym hizmetleri dagmik
yetersiz ve etkisiz olarak yiuriitiilmektedir. Tarim Bakanligi icinde da-
ginik yetersiz ve etkisiz olarak yiiriitilmektedir. Tarim Bakanligi icinde
dahil hizmetin gesitli birimlere dagitilmis olmasi1 uygulamas:1 gii¢ ve ka-
rnisik bir mekanizma ortaya ¢ikarmistir. Ayrica aslinda bir yayim teski-
lat1 olarak kurulan Teknik Ziraat Teskilati illerin her tiirli tarm isle-
riyle ilgili ve sorumlu kilindigindan esas gorevli olan tarimsal yayim
hizmetini yapamiyacak hale getirilmistir. '

Planli dénemde olmamiza ragmen tarimsal yayim hizmetlerinin
arzulanan diizeye ulasamamasinin baslica nedenleri soyle ozetlenebilir:

1 — Bugiiniin teknolojik gelismelerini ¢iftgi 1$letmeler1ne gotiire-
cek elemanlarin yeterli niteliklere haiz olmayis:,

2 — Etkili bir tarimsal yayim teskilatinin kurulmamis olmasi,

3 — Isletmelere gotiiriilen glrdllerln uygulamasmln belli program-
lara gore yapilmamasi,

4 — Yayim orgiitlerinin mobilizasyonu i¢in liizumlu tasit, alet ve
ekipmanin yetersiz olusu,

5 — Yayim metodlarini segme, arastirma ile bolge sartlarina uygun
sistemlerin tesbit islemlerinin yapilmamasi,

D — TARIMSAL YAYIM HIiZMETLERININ DIGER ULKELERLE
MUKAYESESI :

ileri memleketlerde koy kalkinmasinda, koy planlamasi, isletme
projelerinin hazirlanmas: ve uygulanmas: ¢iftci ile birlikte yapilmakta-
dir. Ciftgilerin Orgiitlenmesine genis yer verilmekte, programlarinin uy-
gulanmasi yayim Orgiitiiniin de istiraki ile yapilarak ciftciler yetistiril-
mektedir. Ciftciye hizmet gotiiren bu tip kuruluslar arasinda bagimsiz
yayim Orgiitleri de bulunmaktadir. Yine bir ¢cok memlekette tarim ala-
ninda daha hizli kalkinma saglanmasi amaciyla iiniversite ehliyetli per-
sonel istihdam edilmektedir. Bu istihdam sekli, ciftci isletmelerinin ge-
listirilmesini, programlarm siir'atle uygulanmasini ve alinan sonuglar-
dan en iyi sekilde yararlarilmasimi saglamistir. Tarimda orta §gretimin
ciftci, iiniversite egitiminin ise resmi ve &Gzel sektor icindir; .prensibine
gore hareket edilmistir.

Tarmmsal yayim hizmetlerinde ¢alisan personelin mezuniyet durum-
lar iilkeler itibariyle sGyledir:
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U. S A = Universite + ihtisas dereceleri
Ingiltere
Skandinaw Ulk.
italya
Yunanistan.
Israil

F. Almanya
Fransa

J aponya ‘ » . »
1968 OECD 90 no. lu dokiimandan alinmistir.

» »

» »

» »

» »

» »

e

» . »

» »

Zirzat Yiiksek Mithendisi Sayisi ile Ciftci Niifusu ve
Gelir Mukayesesi

Memleket  Aktif Ziraat Nii-  Milli Gelirde  Bir milyon  (zel Sek-

fusunun genel ak-  Zirai gelirin akiif ziraat  torde go-
tif niifusuna  ~  pay1 %  niifusuna diisen rev alan
orami % Zir.Y.Miih. Zir. Miih.
%
Avusturya 32,3 12 100 —
Belcika ve '
Liiksenburg 12,7 7 157 —
Danimarka 23,6 _ 17 212 20
Fransa 27,7 — 63 —
Almanya © 232 8 42 10
Yunanistan 43,2 34 87 5
irlanda 30,6 27 86 4
italya 32,8 . 20 : 106 27
Hollanda - 19,3 11 138 12
Norveg 25,9 12 270 10
Portekiz 48,4 27 36 —
ispanya 48,8 26 — —
Isvec _ 20,3 11 124 9
Isvicre - 15,3 , 6 124 14
Tirkiye 77 - 46 36 5
Ingiltere B. K. 5 4 420 25

. Yukaridaki tablonun tetkikinden de anlasilacag: {izere; bir milyon
aktif tarmm niifusuna diisen Ziraat Miithendisi sayisi, Avusturya'ya ait ra-
kam 100 kabul edilirse; Belcika, Ddnimarka, italya, Hollanda, Isvec
ve Ingiltere Birlesik Kralligi'min ¢ok yiiksek oranlar gosterdigi Tiirki-
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ye'nin ise Isvicre’den sonra en diisiik nisbete sahip oldugu goriilmek-
tedir. Tarimin milli gelire katkis1 yoniinden ise memleketimiz % 46 ra-
kami ile en yiiksek seviyeyi muhafaza etmektedir. Ayrica, Ziraat Mii-
hendislerinin diger miihendislik dallarinin tersine 6zel sektorde calisma
oraninin ¢ok diisitk oldugu, bunun ise; ziraat miihendisligi dalinmn yur-
dumuz acisimndan devlet icin tasidigi 6nemi ve Gzellikle memleketimizin
teknik kadro ihtiyacinin karsilanmasi amaci ile istihdam edildigi goru-
siinit dogrulamaktadir.

Uzak - Dogu Ulkelerinde de durum ayni noktalarda beraberlik ar-
zetmektedir. Tarmmi ileri olan Japonya'da aktif tarim niifusuna kiyas-
la ziraat miihendisi sayis1 Tiirkiye'den ¢ok fazladir. Giiney Kore, Pakls-
tan ve Tayland'da on siralarda yer almaktadlrlar

E — TARIMSAL YAYIM HIiZMETLERININ ETKiLi HALE GE
TIRILMESI :

" Tarimsal kalkinmada ongoriilen hedeflere ulasilabilmek icin; ta-
rimsal yayim orgiitiiniin kendisine verilmis olan gorevleri yerine getir-
mesi ve giiniin kosullarina gore yeniden diizenlenmesi gereklidir. Bu dii-
zenlemeye gidildiginde il ve ilgelerin tarimsal potansiyelleri yaninda ce-
sitli bolgesel ozellikleri de gozoniine almmali, yayim hizmetinin tiim
olanaklar1 saglanmali, ozellikle bdlge kuruluslar: iizerinde durulmal ve
ciftcinin cesitli girdi ihtiyaglar1 bélgesel olarak karsilanmalidir.

Ayrica, tgiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda yer alan merkezi koy
sistemine paralel olarak gelistirilecek bir yayum oOrgitii tiretime doniik
cesitli tarimsal projelerin kolaylikla uygulanmasi olanagmi sagliyacak-
tir. Bununla beraber Ziraat Yiiksek Miihendisleri Odasi’’nin «Tarim Ba-
kanlig1 orgiit ve gorevlerinin yeniden diizenlenmesi ve giiclendirilmesi
lizerinde Onerileri» adli raporunda, yayim hizmetleri icin tasarlanmais
olan Orgiit uygun goriilmektedir. Ancak, kOy gruplarinda istihdam edi-
lecek ziraat teknisyenleri konusunda daha titiz davranmak yerinde ola-
caktir. Cunkii raporumuzda belirtildigi gibi ileri iilkelerde orta dereceli
tarim ¢grenimi sadece cift¢ilik i¢in yapilmaktadir.

Bu nedenle memleketimizde, yukarida bahsi gecen sistemler gelis-
tirildiginde diger tilkelerde oldugu gibi yiiksek ehliyetli yayim perso-
neli istihdamimn zorunlu olacagi, simdiden iizerinde dnemle durulmasi

gereken bir konu olmaktadir.
-

Modern teknolojinin koye ve giftci isletmelerine intikali ciftcinin
bilgi ve gorgiistiniin arttirilmasi en 6nemli bir yayim teknigi olarak go-
riilmektedir. Koyde motivasyonun saglanabilmesi ise bilgili ve becerikli
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yayim elemanina dayalidir. Bu sebeple, ciftci isletmelerinin gelistirilme-
si ve projelerinin hazirlanmasinda ozellikle yetistirilmis yaymm perso-
neline ihtiyag vardir. Yayim personeli Zirai Arastirma Miiesseselerinde
yetistirilmeli ve bu miiesseselere aktarilacak yersel sorunlara cevap
verecek sekilde miicehhez kilinmali, isletmelerin gelistirilmesine ilis-
kin projeleri ciftci ile birlikte hamrhyacak ve uygulayacak nitelikte ol-
mahdir.

F — TARIMSAL YAYIM GRGUTLERININ GOREVLERI :

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmamizi demokratik yollardan
cerceklestiremek amaciyla, Anayasamizin agik hiikiimlerinin ve yiiriir-
lige konan kalkimnma planlarinin tatbikatinda en 6nemli arag, bilindigi
gibi Devlet Kuruluslaridir. Bu itibarla, Devlet Kuruluslarinin kendisin-
den beklenilen gorevleri yerine getirmesi ve giiniin sartlarina uydurul-
masi, basar1 i¢in en 6nemli yoldur. Bu nedenle de yayim hizmetlerinin
verimli hale getirilmesi, ciftcinin ihtiyacina cevap verecek bir oOrgiitiin
kurulmasi tarimsal kalkinmay: hizlandiracaktir.

Bolge, il ve ilce kuruluslar: ile hizmette etkenligin saglanacag ve
mevcut kaynaklardan daha bilincli faydalanma olanagi yaratilacagin-

dan tarimsal iiretim acisindan memleketimize yarar saglanacagi asikar-
dir.

Béyle bir diizenlemede yayim orgiitiiniin kurulus ve gorevleri sun-
lar olmalidir:

Bas Miidiirliikler :

a) Bolge kapsamina giren illerin, tarimsal envanterini, potansiye-
lini tesbit etmek ve Kalkinma Plam hedeflerini esas alarak zirai yayim,
bitkisel hayvansal iiretim ile degerlendirme programlarim ve bununla
ilgili yatirim plan ve projelerini hazirlamak ve uygulamak,

b) Bolgenin girdi ihtiyacini tesbit etmek, isletmeler icin gerekli
olan iiretim arag ve geregleri ile kredi saglanmasina ¢alismak, bunlarla
ilgili program ve projeleri hazirlatmak ve uygulamay: izlemek,

c) Tarim iriinlerinin isleme ve degerlendirilmesini saghyacak te-
31sler1n kurdurulmasina ¢alismak,

d) Zirai yayim metodlarim1 segme, gelistirme ve cevre ozellikleri
ve yayim sistemindeki prensiplere gore miinferit grup ve kampanya sek-
linde uygulamay: yiiriitmek ve izlemek,
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iller Teknik Ziraat Miidiirliikleri :

a) Bulunduklar: ilin tarimsal envanterini ve potansiyelini tesbit
ederek, Kalkinma Plam hedeflerine gére bitkisel, hayvansal iiretim ve
yaymm programlart ile ilgili yatirim projelerini hazirlama, almmacak ted-

birler ile ¢6ziim yollarim tesbit ve uygulamay: saglamak,

b) Sulamaya acilacak sahalarda tarimsal etiidleri yapmak, rapor-
lar1 hazirlamak, sulanan sahalara uygun bitki ekim planim tesbit etmek
ve gerektiginde bunu degistirmek, liizumlu projeleri hazirlamak ve uy-
gulamaya koymak,

c) Tarmmsal isletme ve ciftci aileleriyle ilgili sorunlar tesbit et-
mek ve bunlarin ¢6ziim yollarimi ciftgiye 6gretmek, ¢oziim yollarinin
bulamadig1 konular boélgesindeki arastirma miiesseselerine intikal ettir-
mek; )

d) Arastirma miiesseselerince sonuglandirilan ve tatbikine karar -
verilen bilgileri giftciye ulastirmak benimsetmek ve uygulanmasini sag-
lamak;

e) 1Il'in girdi ihtiyaglarin1 ‘tesbit ederek ziraj isletmelerin ve ciftci
ailelerinin liizumlu iiretim vasitalan ile donatilmasi ve bunun icin ge-
rekli kredilerin saglanmasina ¢alismak bunlarla ilgili program ve pro-
jeleri hazirlamak ve uygulamay: takip etmek;

f) Tarm iiriinlerinin islenip degerlendirilmesine, pazarlanmasina,
ve bunun icin liizumlu tesislerin kurdurulmasina calismak; fiat hare-
ketleriyle ilgili bilgileri ¢iftgilere ulastirmak;

g) Koyliiniin bos zamanlarmnin degerlendirilmesi bakimindan kéy
el sanatlarini tesvik etmek ve 68retmek,

h) Ciftg:iyé geliri ile gideri arasinda denge kurméyl Ogretmek ve
benimsetmek;

1) Ciftcinin teskildtlanmasini tesvik etmek ve ona yardimci ol-
mak; . P FERERNEE

[l

i) Ciftci ailelerinin gida rejiminin iyilestirilmesi ve saglik bakim-
larindan daha iyi yasama olanaklarma kavusturulmalar:i igin, kOy evi-
nin ve yasantisinin islahini ve koylu kadinlarinin yet1§t1n1me51m sag-
lamak;

j) Toplum kalkmmmasini desteklemek, ¢ifiginin ekonomik ve sos-
yal bakimdan istenilen diizeye ulastlnlma81 icin gerekh galismalar yap-
mak;
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Ilce Ziraat Miihendislikleri

a) lIlgenin Zirai envanterini ve potansiyelini tesbit ederek kalkin-
ma plan: hedeflerine gore ilgenin tarumsal iiretim, degerlendirme ve ya-

yim programlarm ve bununla ilgili yatiim plan ve prOJelenm hazirla-
mak,

b) Ilgenin Zirai sorunlarmi tesbit ve bunlarln halli igin gerekh
tedbirleri almak, : o -

" ¢) Hazirlanan plan ve projeleri uygulamak,

d) 1lcedeki teknik elemanlarla birlikte, yillik is planlarmi hazir-
lamak ve aylik calisma cetvellerini diizenlemek,

e) Tarimsal isletme planlarimn hazirlanmasi, isletme hesaplarinin
ve kayitlarimin tutulmasi hususunda giftcilere gereken yardimlarda bu-
lunmak;

f) 1lcenin Zirai kredi ihtiyaclarimi tesbit etmek, glfthk planlarlnl
hazirlamak veya hazirlatmak, kurulacak tarimsal kooperatif ve birlik-
lerin yatirim projeleri ve isletme prOJelennm hazirlanmasinda ve uy-
gulanmasinda onlara yardimci olmak,

g) Uretim artirilmasi ve degerlendirilmesi, kalitenin yiikseltilme-
si ve maliyetin diisiiriilmesi bakimindan, ilge i¢in en etkili yayim metod-
larm1 kullanarak modern ziraat teknigini kéye ve c¢iftgilere ulastirmak,

h) (}éh§malar1 degerlendirmek,

D Koylerin tarimsal, ‘sosyal ve kiiltiirel yonlerden kalkinmasinda,
_ilge dahilinde gorev alan diger kuruluslarla isbirligi yapmak,

j) Ciftci kadinin ev idaresi; gida ve beslenme rejimlerinin diizen-

lenmesi, saglik giyim, el sanatlan gibi konularda sahip bulundugu ola-
naklan dikkate alarak yetistirilmesini saglamak,

k) Ciftci ¢ocuklarimmn tarimsal konularda bilgi ve beceri kazan-
masina yardim etmek,

TARIMSAL YAYIM HiZMETLERININ KOY SEVIYESINDE UY-
.GULANMASI :

Zirai Yayim hizmetlerinde etkenligin saglanmasi, hizmetin 35.848
koye ve 4.040,254 ciftci ailesine ulasilabilmesi ile miimkiin gorulmekte-
dir. Ciftci isletmeleri ile yakm iliski kurulmas: ve isletmelerin gelstiril-
mesine yardim edilmesi bakimindan kéy seviyesinde ve sahada eleman
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¢alstirilmasina mutlak zaruret vardir. Bugiin Uciincii Bes Yilhik Kal-
kinma Planinin 6ngordiigii ve 1973 programinda tesbitine baslanacak
Merkezi Koyler sistemine uyulmasi bu kanaldan hizmetlerin ¢iftci sevi-
yesine indirilmesi Tarimsal Kalkinma yoniinden énemlidir. Bircok mem-
leketlerde yayim elemanlar ciftci aile sayilarma veya hektara goére ca-
Listirilmaktadir.

, Bir yayimciya diisen Bir yayimciya Ciftci
Memleketler hektar aile sayis1
Avusturya 3.619 508
Belgika 5.437 : 762
Danimarka - 4212 ' 255
Fransa 22075 1.196
ingiltere . ‘ 12.594 312
Yunanistan 12.594 1.534
Japonya 18.742 - 537

Not : OECD 1959 istatistik kayitlarindan alinmistir.

Yukaridaki tablodan anlasilacag: iizere memleketimiz sartlari ba-
kimindan ¢iftgilerin sahip olduklar1 arazi biiyiikliikleri yeknesak bulun-
madigindan ¢iftci aile sayisina gore yayim eleman: hesap edilmelidir.

Esasen merkezi koyler sistemi de bunu getirmekte olup ortalama
600 - 1000 ciftci ailesine bir yayim elemani hesap edilmelidir. Sahada
calistirllan elemanlar icin bir¢ok memlekette vasita olarak otomobil ve-
ya motosiklet verilmistir. Bu vasitalar resmi veya 6zeldir. Ozel olanlar
yaptiklar1 kilometre iizerinden harcirahlarini Devletten almaktadirlar.
Merkezi Koyler sistemi gelistirildiginde koylerde bina ve diger sosyal
tesisler kurulmasi Onerilmistir,

Kéy Tarim Merkezleri biinyesinde Konserve evleri, Selektor binalar:
ve 4 - 4 lokalleri gibi tarimsal tesislerin de kurulmas: saglanmalidir.

Ayrica Koy Tarim Merkezlerine ziraat tekniginin gerektirdigi ekip-
manlara verilmeli ve giftci tarlalarinda demonstratif faaliyete gecmeleri
temin edilmelidir.

Kdoyde calisacak tarimcilara gesitli sosyal olanaklar saglanmals,
maddi yénden tatmin edilmelidirler.

Yukarida tarimsal yayim orgiitiiniin nasil olmasi gerektigi Bolge,
il ve ilce kuruluslarinin goérevleri belirtilmistir. Koy seviyesinde caligti-
rilmas1 gereken yayim personelinin gbrevleri de sunlar olmalidir;

9
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] a) Yayum elemani; ciftci ailesini biitiin yasantisiyle yakinen tani-
mak suretiyle onlarin tarimla ilgili problemlerini ve ihtiyaclarini tesbit
etmek, '

b) Koyde onder ciftgi secmek ve onlarin calismalarindan diger
ciftcilerin faydalanmasim saglamak, v

c) Koy ve ciftcinin toplum hayat: ile ilgili faaliyetlerinde olanla-
rina,

d) Ciftlik evlerinin 1slahi, ¢iftcilerin gida ve beslenme rejimleri-
nin diizeltilmesine yardim etmek,

e) Koylerin ekonomilerine birinci derecede tesirli ana iirtinler
icin liretim programlarin uygulanmasint kolaylastirmak.

f) Ciftci isletmelerinin gelismesi icin hazirlanmis olan projelerin
uygulanmasina yardim etmek.

g) Bolge dahilinde zuhur edecek bitkisel ve hayvansal hastalik
ve zararlari en kisa zamanda ilgililere duyurmak.

h) Tarimsal faaliyetlerde bulunmak maksadiyla ciftcilerin koope-
ratif, birlik, dernek ve benzeri kuruluslar seklinde orgiitlenmelerini tes-
vik etmek,

1) Alt yap1 hizmetlerinir uygulanmasinda ve toplum kalkinmasin-
- da egitici ve 6gretici hizmetlerin gelistirilmesindeki koordinasyonu sag-
layan bir merkez olabilmek,

i) Ciftcileri bilhassa kis aylarinda bu merkezlerde toplayarak ge-
sitli kurslar ve tarimsal yayimlardan istifade olanagini yaratmak,

Burada aciklanan ve daha pekcok hizmetlerin goriilmesinde kdy
seviyesinde eleman ¢alistirilmas: ile tarimsal yayim hizmetlerinde et-
kenlik saglanmis olacaktir.

Yukaridan beri izah edildigi iizere, ister miihendis ister teknisyen
olsun koy seviyesinde mutlaka calistirilmasi zorunlu goriilmektedir. Koy
seviyesinde calistirilacak elemanlarin tarim ve toprak reformunda 6n-
goriildiigii gibi Oncelikle Ziraat Fakiiltesi mezunu, bulunmadig: taktir-
de Ziraat Meslek Okulu mezunu olmalar1 prensibi konulmus bulunmak-
tadir. Bugiin ilce seviyesinde Ziraat Fakiiltesi mezunu eleman calistiril-
maya baslanilmasi gecte olsa memnunlukla karsilanmaktadir. I1 ve Ilce
seviyesinde Ziraat Yiiksek Miihendisi istihdaminda tarimsal 6zellikler ve
potansiyeller gozonunde bulundurularak yeterli eleman temin edilmeli-

dir.
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Bu durumda il ve ilcelerde Ziraat Yuksek Miihendislerine yardim-
c1 olmak kaydiyle Ziraat Teknisyeni calistirilmalidir. Ziraat Yiiksek Mii-
hendisi acig1 kapatilincaya kadar simdilik Ziraat Teknisyenlerinin Koy
de istihdami uygun goriilmektedir. flerdeki gelismeler buna gre hesap
edilerek yayim oOrgiitiindeki Ziraat Teknisyeni istihdami smirl: tutulma-
Iidir. Halen yayum teskilatinda g¢alisan 3375 Ziraat teknisyeni bulunmak-
ta olup halen cesitli zirai miiessese ve okullarda hizmet 6ncesi egitim
gormekte olan 1000 teknisyen 1973 yili icinde bu rakama eklenecektir.
1972 yilindan sonra Ziraat Meslek Okullarlndan mezun olacaklar y1llar
itibariyle s6yledir:

Yillar Parasiz Paralr Toplam
1973 86 197 1083
1974 887 213 1100
1975 573 461 ) 1034
1976 370 400 770
1977 370 400 770
Toplam ...... 3086 1671 4757

Bu tablodaki rakamlara ev ekonomistleri de dahil ise ve bunlarmn
sayilar1 bes yilda 500 kisiyi gecmiyecektir.

Bugiin sayilar1 4575 olan Ziraat Teknisyeni 1977 yili sonuna kadar
7000 - 8000 i bulacaktir. Burssuzlarinda cesitli etkenlerle hizmete alin-
dig1 diisiiniiliirse rakamlar daha da bityiiyecektir. Her yil emeklilik,
olitm ve istifa gibi nedenlerle % 3 oraninda bir diisme olsa bile yayim
teskilatinin istiabindan fazla bir eleman gurubu ortaya gikacaktir.

Ziraat Teknisyeni yetistiren okullarda beher talebeye mezuniyetine
kadar 40.000 lira civarinda masraf yapildig1 diisiiniiliirse Devlete agir
bir yiik teskil edildigi kolayca goriilecektir. Bu itibarla yayim teskilatin-
da bir iki sene icinde bagliyacak Ziraat Teknisyeni enflasyonunu onle-
mek bakimindan acil tedbirler alinmasina ihtiyag vardir. Ziraat mesle-
gi olarak ve prestijin korunmas: toplumdaki tarimcmin yeri ve 6nemi
g6z oniinde tutularak yine acil tedbirlerin alinmas1 gereklidir.

Tarim Bakanligi orgiit ve gorevlerinin alinmasi yeniden diizenlen-
mesi ve giiclendirilmesi iizerinde Oneriler adli raporun tarimsal egitim
boliimiine istirak edilmekle bereber Ziraat Meslek Okullarmdan en ki-
sa zamanda mecburi hizmet gelenegi kaldirilmalidir. Bu Okullar Kal-
kinma Planlarmin -6ngordiigii sekilde giftci egitim merkezleri ve pratik
usta yetistiren okullar haline getirilmelidir. -
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Tiirk ¢iftcisinin plan ve program anlayis: icinde kalkinmasini sagli-
yacak tarmmsal yayim orgiitiinde Ziraat Yiiksek Miihendisi agig1 kapati-
lana kadar Ziraat Teknisyeni istihdami sinirli tutulmahidir. Koy seviye-

. sinde Tarim eleman1 mutlak calistirnlmali ve bina, vasita ekipman ile

sosyal ve maddi ihtiyaclar1 karsilanmalidir. Bunlan karsilamaya biitiin
Tiirkiye'de Devletin olanaklar yeterli olmayabilir. Ancak, merkezi koyde
oturan tarimci, bulundugu koyde yapacagi 6rnek calismalarla hem o
koye, hem de civar koylere faydali olacaktir. Bu suretle de atilan bir
tas pargasinin etrafindaki halkalarin yayilmas: gibi teknik bilgiler ve
demonstratif faaliyetler genisleyerek yayilacaktir.

SONUC:

Tarimsal yayim ciftciye teknik bilgi ve metodlar: 6greten, ciftcinin
problemlerini kendine tamitan ihtiyaglar: tesbit eden ve bu ihtiyaglarin
karsilanmasina galisan bir sistemdir. Bugiin artik sadece okuma ve yaz-
ma bilmek hi¢ bir sekilde yeterli degildir. Teknik ilerliyor, insanlar ve
toplumlar ¢agdas yasantiya ayak uydurabilmek ve giiniin kosullarina
uyabilmek icin daha iyi egitilmek ve daha iyi yetistirilmek sorunu ile
kars1 karsiyadirlar. Ciftcinin gelistirilmesi tarimsal kalkinmamizin gok
onemli bir parcgasi, sosyal ve ekonomik kalkinma g¢abalarinin vazgecil-
mez bir unsuru, baslatic1 ve tamamlayicisidir. Bu itibarla bu hizmetlerin
en iyi sekilde yiiriitiilmesi ¢abuk kalkinmanin saglanmasi modern tek-
noloji ve tarimsal projelerin kirsal yorelerde yerlestirilmesi bakimin-
dan bir ¢ok ileri memleketlerde oldugu gibi iiniversite ehliyetli kimse-
lerden kurulu orgiitlere ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Ek — 15

_ziRAAT TEKNISYENLERININ UNVAN VE GOREVLERI iLE
ILGILI KANUN PROJESI HAKKINDA ZIRAAT MUHENDIiSLERI
ODASI GORUSU

Tiirkiye Ziraatgilar Cemiyeti tarafindan hazirlanarak Basbakan'a
sunulmus ve Basbakanlifin 22.7.1972 tarih ve 513 sayih yazisi ile Tarim
Bakanlhigina intikal ettirilmis ve adi gecen Bakanligin 14.10.1972 tarih
ve 2582 sayili yazisi ile de T.M.M.O.B. Ziraat Miihendisleri Odasina gtn-
derilmis bulunan «Ziraat Teknisyenlerinin Mesleki Egitim, Unvan ve Go-
revleri Hakkinda Kanun Tasarisi» isimli kanun projesi incelenmis ve
bu rapor tanzim edilmistir.

Tasarlfia :

1) Orta okuldan sonra 4 yillhik mesleki bir 6gretimden sonra me-
zun olanlara «Ziraat Teknisyeni» ve ayrica bir yillik egitime tabi tutu-
lanlara da bransinin «Konu Eksperi» Unvaninin verilmesi,

2) Birinci maddedeki iinvanlar1 kazananlarin Kamu ve Ozel sek-
torde egitim, 6gretim, arastirma, yayum, iiretim ve iskan gibi hizmet-
lerde asagidaki kadro ve tinvanlarla ¢alistirilmasi, etiid yapma, proje
hazirlama ve uygulama ve calisma programi yapma yetkisi verilmesi,

KOY SEVIYESINDE :
1. K6y Gurubu Ziraat Teknisyeni

ILCE SEVIYESINDE :

1. ilce Ziraat Miidiirii

2. Ilge Ziraat Miidiir Yardimcisi
3. Konu . Sefi

4. Konu Sef Yardimcist
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iL. SEVIYESINDE :

— Ziraat Bas Miidiir Yardimcisi

— Sube Sefi

— Sube Sef Yardimcisi

— Konu Sefi

— Konu Sef Yardimcisi

— Bas Teknisyen

— Teknisyen

— Reis Yardimcisi

— Teknik Kontrolér

— Kontrolor

— Ekip Sefi

— Ekip Sef Yardimcis:

— Bas Eksper

— Eksper

— Ogretmen

— Toprak Iskan Miidiirii

— Toprak Iskan Miidiir Yardimcis: '
— Seker Sirketinde Bolge Sefi ve Sef Yardimcisi
— Toprak Mahsulleri Ofisi Et ve Balik Kurumu v.s. fonksuyonuna uy-
gun gorevler -

BOLGE SEVIYESINDE :

— Bolge Bas Teknisyeni

— Bolge Bas Teknisyeni Yardimcisi

— Bolge Konu Teknisyeni

— Bolge Sefi (Seker Sirketi v.b.)

— Ajans Sefi (Zirai Donatim Kurumu) -
— Bolge Miidiir Yardimcisi (Zi. Do. Kur.)

BAKANLIK SEVIYESINDE

— Sube Miidiir Muavini
— Konu Bas Teknisyeni
— Konu Teknisyeni

3) Ozel sektore ait Zirai Isletme Kurmalar

4) Bilirkisilik yapmalar:

5) Mesai disinda Tarimla istigal etmeleri

6) 6235 sayili kanunla Ziraat Miihendislerine taninmis bulunan oda
kurma yetkisinin Ziraat Teknisyenlerine de tanmmast, gibi 6nemli ko-
nular: ihtiva etmektedir.
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Yukarida kisaca belirtilmis- bulunan Ziraat Teknisyenleri -Kanun
Taslagi hakkindaki goriislerimiz maddeler sirasina gore asagida Ozet-
lenmistir.

Once sunu ifade etmekte fayda ve zaruret vardir. Ziraat Miihendis-
ligi ile Ziraat Teknisyenligi tarim sektoriiniin birer unsurlaridirlar ve
birbirlerini tamamlamaktadirlar. :

- Her iki pozisyonun istigal sahalar1 halen bilim, teknik ve bir cok
mevzuatla sinirlandirilmis bulunmaktadir. Bu gerceve dahilinde Ziraat
Teknisyenlerimizle azami hak ve yetki elde etmelerinde beraber olma-
mak miimkiin degildir. Ancak kanun taslagi o kadar genis tutulmustur
ki adeta Ziraat Yiiksek Muhendlslerl ile bir hizada tutan hiikiimler ge-
tirilmektedir.

'

Unvan :

1) Orta okuldan sonra 4 yillik mesleki 6gretim yapanlara «Ziraat
Teknisyeni» ve ondan sonra da bir yil isletmelerde gahsarak «Konu
Eksperi» tinvani verilmesi istenilmektedir.

Halen Tarim Meslek Okullarindan mezun olanlara Ziraat Teknis-
yeni iinvam ile diploma verilmekte olduguna gore ayrica kanunlarla
iinvanin tesciline imkan ve liizum da yoktur.

Konu E-‘ksﬁerliéi: : Co TR

2) «Eksper» yabana dilde »Uzman» ménasina gelir. Memleketimiz-
de ise baz iiriinlerin miibayaasmda «Tiitiinde oldugu gibi» Mala kiymet
bicme manasindadir ve bu anlam esasen teknik yetkileri asan yanlis
bir kullamstir. Uzmanlik {iniversitelerde, yonetmeligine ve usuliine uy-
gun olarak lisans iistii verilen bir tinvandir. Bu durumda isletmelerde
bir yil staj gorenlere «Konu Eksperi» iinvani verilmesi miimkiin degil-

dir-
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Ek — 16

T.M.M.O.B. ZIRAAT MUHENDISLERi ODASININ DEVLET
SULAMALARININ GELISTIRILMESINE ILISKIN GORUSLERI

GIRIS:

Cagimizda kentsel ve kirsal alanlarda yasayan toplumlar arasinda
ortaya ¢ikan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel farklilasmalarin 6nlenmesi
ve niifus artisina paralel olarak tarimsal iiriinlere karsi talebin karsi-
lanmas: bircek iilkenin en 6nemli sorunu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye gibi niifusunun biiyiik bir ¢ogunlugu kirsal alanda bulunan
ve gelismekte olan iilkelerde bu sorun daha da belirgin ve hayati bir de- .
ger kazanmaktadir.

Tarimsal iiretimin gergekci planlara dayandirilarak birim alandan
verimin dogal kaynaklarn potansiyeline uygun olarak optimum sevi-
yeye ulastirilmasi esas hedeftir. Yukarida kisaca Tiirkiye YoOniinden
onemini belirtmege calistifimiz tarimsal - verimin optimum seviyeye
ulastirilmas1 konusuna ©nemli katkis1 yoniinden sulama alanlarinin
genisletilmesi ve istenilen etkenlifin kazandirilmasi igin gerekli ted-
birlerin incelenmesi bu raporun esas konusunu teskil edecektir.

Sulama hangi iklim kusaginda olursa olsun, diger gelisin faktorle-
rinin degerlendirilmesine hizmet eden, iiretimde kararliligi saglayan
ve bu sekli ile de tarimda entansitenin ayrilmaz pargasi olan bir iiretim
faktoridiir.

Sulu tarimla birlikte gerekli biitiin girdilerin ve islerin sistematik
bir sekilde organizasyonu sarttir. Iyi toprak isleme, yiiksek verimli to-
humluk kullanma, rasyonel giibreleme ve bilimsel bir idari kontrolla
gergeklestirilen bir sulama birim alandan elde edilen iiretimin arttiril-
masmda temel unsurdur.

Tiirkiye'nin sulama yoniinden gergeklestirdigi asamalarin incelen-
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mesine gecmeden Once itlkemizin arazi varligi ve niteliklerine genel de
olsa bir bakis yararhdir.

Tiirkiye'nin yiizol¢iimii 78.1 x 10° hektardir. Halen bu alanmn 1/3 i
tarim arazisi, 1/3’ii ¢cayir mera arazisi ve geri kalan 1/3 ii de ormanlik

ve gelir getirmeyen arazi olarak smiflandirilabilir.

Tiirkiye'nin konumu ve topografik durumu iilkede cesitli iklim tip-
lerinin ortaya ¢ikmasma sebep olmustur. Yurdumuzun 2/3 iinii kapla-
yan i¢ kisimlarda arit ve semiarit iklim sartlar1 hakim durumdadir. Or-
talama yagis 670 mm. olmakla beraber bu deger i¢ kisimlarda 220 mm.
den baslayarak Dogu Karadeniz Bolgesinde 2420 mm. ye ulasir.

Ancak, tarmmsal iiretimde yagisin toplam miktar1 yaninda bunun
yetisme devresine isabet eden miktar1 ve dagilum da 6nemlidir.

Son yillarda yapilan arastirmalar hiimit bdlgelerde dahi sulamanin
destekleyici anlamda da olsa gerekli oldugunu ortaya cikartmistir.

En biiyiik sorunlardan biri de mevcut yagisin yetisme siiresince da-
Silimidir ki, bunun diizensiz ve yetersiz olusu iiretimde % 20 - 70 ora-
ninda diismelere sebep olmaktadir.

Elde mevcut veriler, Tiirkiye’de tarim alanlarinin % 96 smin opti-
mum bir iiretim icin bitki gelisim devresinde yeterli yagis almadigim
gostermektedir. Yukarida kisaca agiklananlar sulamanin Tiirkiye acisin-
dan ne derece 6nem kazandigini bir kere daha ortaya koymaktadir.

. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan rasatlara gore
yurdumuza diisen yagisin tekabiil ettigi yillik ortalama su potansiyeli
518 milyar m® diir. Bunun % 32 si yani 166 milyar m?® i yiizey akislarla
akar sularimiza ulasmaktadir. Bu miktarin teknik yonden sulama, en-
diistri, icme ve kullanma amaci ile gelistirilebilecek yer iistii su potan-
siyeli 80 milyar m® olmaktadir. Bu miktara ilave olarak yer alt1 suyu
yillik isletme rezervi ise 9 milyar m® civarindadir. Bu duruma gore; yur-
dumuzun tiiketici amaglarla gelistirebilecegi toplam faydali su potansi-
yeli 89 milyar m* olmaktadir. ’

Bu giine kadar toplam 15,5 milyar m® su tutma kapasitesine haiz
48 adet baraj insaa edilmistir. Ote yandan Tiirkiye'nin akarsu rejiminin
diizenlenebilmesi igin 478 adet tek veya ¢ok maksatli baraj insaas: ge-
rekmektedir.

Bu tesislerin tamamlanmasi ile 6 milyon hektar tarim alaninin su-
lanimasi 331 bin hektar alanin taskinlardan korunmasi ve 84 bin hek-
tar alanin da kurutulmasi miimkiin olabilecektir. :
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' Yurdumuzun kullanmaya elverigli bu kapasitesi hakkinda genel bir
fikir verdikten sonra sulamaya elverisli alanlar hakkinda kisa bir bilgi

vermek konuyu daha da acik bir sekilde goz Oniine sermede faydah ola-
caktir.

Tiirkiye'nin 26,1 milyon hektar olan tarmm arazisinin 13,493,000
hektar1 sulanabilir niteliktedir. Ancak; havzalar itibariyle su imkanla-
r1 goz oniine alinacak olursa, bugiinkii ekonomik olgiilere gore sulana-

bilecek alanlarm biiyiikliigii, yakla$1k olarak 8,5 milyon hektar civarin-
dadir. ‘

Bugiine kadar devlet eliyle sulamaya acilmisg olan tarim alanlari-
nin toplami yaklasik olarak 1 milyon hektar civarindadir. Bu rakama
biiyiik, kiiciik ve yer alt1 sulamalarimin tamami dahildir. Bu rakam Tiir-
kiyenin sahip oldugu 89 milyar m® su potansiyeli ile ekonomik olarak
sulanma olanagna sahip 8,5 milyon hektar tarim arazisinin ancak % 12
sini kapsamaktadir. Bunun disinda ciftgilerin kendi olanaklar1 ile ger-
ceklestirdikleri 1 milyon hektar civarindaki 6zel sulamalarla toplam
sulama alani yaklasik 2 milyon hektara ve sulanabilir tarim alanlarma
gore sulamaya agilmis alanlarin oramida % 23 civarinda kalmaktadir.

Ancak; yapilan arastirmalar Devlet eliyle sulamaya agilmis olan
1 milyon hektar civarindaki tarim arazilerinde fiilen sulama oranminin
% 68,8 oldugunu ortaya c¢ikartmistir. Bunun yaninda ¢iftcinin kendi
olanaklar ile islettigi ve halen devlet tarafindan iyilestirilmesi gerekli
ve birgok devlet girisimlerini bekleyen halk sulamalarinda bu randiman
¢ok daha diisiik bir seviyededir.

Bugiin icin Tiirkiye'de ekonomik olarak sulanabilecegi kabul edi-
len 85 milyon hektar alandan yukarnida kisaca durumu aciklanan ve
sulandig1 kabul edilen 2 milyon hektarin disinda kalan 6,5 milyon hek-
* tar sulanabilir iarim alaninin bulunusu, iilkemizin sulu tarim yéniinden
biiyiik bir potansiyeli oldugunu ortaya koyar.

Halen sulanmayan 6,5 milyon hektar1 bulunan tarim alanlarindan
sulama sonunda kuru tarima gére bugiinkii anlamda diger girdilerin
optimum seviyede temini ile 4 kat verim artis1 saglanabilecegi kabul
edilirse, bu verim artis1 teorik olarak bugiinkii tarima elverisli tiim ara-
zi varligigmizdan daha biiyiik bir alamin kuru sartlarda tarima acilma-
sina esdeger olmaktadir.

- Tiirkiye ag¢isindan 6nemini aciklamaya calistigimiz sulu tarim ko-
nusunda neler yapilmasi gerektigi hakkinda goriislerimizi de muhtelif
bashklar altinda toplayarak agiklayacagiz. '
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1. DEVLETIN SULAMA POLITIKASTI NE OLMALIDIR.

Incelememize Tiirkiye'de sulama ile ilgili yatinmlar ve bunlarin
gelistirilmesi ile ilgili kuruluslarin durumu ile baglamay:r uygun bulu-
yoruz. Bu kuruluslari baslica kamu kesimi ve 6zel kesim kuruluslar
olarak iki grupta toplayabiliriz. k

Bunlardan kamu kesimi igin tek gorev, tek kurulus ve tek sorum-
luluk ilkesinin iilkemiz yoniinden islerin tek elden projelendirilme ve
tatbikat1 ile birgok faydalar saglanabilecegini burada hemen belirtmek
faydali olur. Ancak, bugiin Tiirkiye'de bu tiir hizmetler en az 3 Bakanhk
ve bu Bakanhklaralaagh 7 genel miudirliikge yiiriitiilmektedir.

Bir¢ok kuruluslarca yiiriititlen bu hizmetlerin iyi bir koordinasyon
ile istenilen seviyede verimli olabilecegi de bir gergektir. Ancak, gerek
yillik yatirim programlarimin hazirlanisinda, gerekse uygulamada bu
kuruluslar arasinda istenilen seviyede bir koordinasyon kurulamamis-
tir. Bunun tek nedeni, otorite noksanligidir. Bugiin i¢in yatirimci kuru-
luslar arasinda imkénlar yoniinden bir denge yoktur. Ayn1 alena hizmet -
gotiirmesi gereken cesitli kuruluslarin imkanlarmin ¢ok farkli olusun-

dan dolay1 hizmetler hi¢bir zaman istenilen etkenlige kavusamamakia-
dir. :

Bu arada 6zellikle biiyiik sulama projeleri icin birlikte calisma ola-
- naklarmin saglanmasi bakimindan bélgesel kuruluslar geregine degin-
meyi ve devletce bu konunun incelenmesinde fayda oldugu kanisindayiz.

Yatirimlarin proje basinda hazirlanmasinda ve gerceklestirilmesin-
de sayisiz faydalar vardir. Bu yénden ilgili Bakanliklarin kuruluslarn-
da ona gore degisiklikler yapilmasi ve kuruluslarin aym baza oturtul-
mas1 gerekmektedir.

Bugiin igin Tiirkiye’de sulama alanlarindaki yayillimi gz Oniine ala-
cak olursak 6zel kesimin devletce tesviki geregi kendiliginden ortaya
cikar. Oncelikle mevcut kaynaklarin gelistirilmesi, uzun vadeli kredi
olanaklarinin arttirilmasi ve teknik yardimin iyi planlanmasi gerekir.
‘Burada dikkat edilmesi gereken diger bir konu da 6zel kesimce gercek-
lestirilecek sulama yatirimlarmnin devletce kontrolii ve isletme sirasin-
da yine devletin ciddi onderligidir.

Bu konuda uzun siirede izlenecek politika, sulama icin alt yapr te-
sislerinin planh bir sekilde ¢iftci birlik veya kooperatiflerine devri ve
yatirimlara katkinin saglanmasi olmalidir. 7
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2. SULAMA YATIRIMLARININ FINANSMANI :

Sulama tesislerinin gerek insaasi, gerekse insaa edilmis olanlarin
isletme ve bakimi onemli miktarlarda finansmam gerektirmektedir.
Ornegin; beher hektar arazinin sulanmas: igin sadece DSI. hizmetleri
yoniinden ortalama 15.000.— TL. ye ihtiya¢ oldugu gz oniinde bulun-
durulursa 6,5 milyon hektar:1 bulan sahanin sulamaya agilmas: icin lii-
zumlu olan finansmanin 6nemli miktarlara ulastigi goriiliir. Arazi de-
velopmani igin liizumlu yatirim miktar1 hektara 4,000,— TL. kabul edil-

diginde, su kaynaklarm gelistirmede baglica sorunun, fmansman ihti-
yact oldugu kolayca anlasilir.’

Devletce finanse edilmek suretiyle insaa edilen bu sulama tesisle-
rinden yine Devlet tarafindan isletilenlerde, hektar basmna diisen 250.—
TL. ik yilhik ortalama isletme - bakim masraflarinin, kismen Devlet ve
kismen faydalananlarca kargilandigi diisiiniiliirse bile her yil Devletge
"yiiklenilen mali yiik, kiiciimsenemeyecek kadar énem tasimaktadir.

Su kaynaklarmmin, ozellikle halkin 6z olanaklariyla gergeklestiril-
-mesi miimkiin olmayan biiyitk sulamalarin Devlet eliyle gelistirilmesi
siiphesiz Devletin 6nemli gorevlerindendir. Ancak, kuru tarim yerine,
bundan ¢ok daha fazla iiriin elde etme olanagini saglayan sulu tarim
i¢gin yapilan yatirim ve (Devletge isletilenlerde) isletme - bakim mas-

raflarina faydalananlarin katilmasi da, kaginilmaz bir gérev olarak ka-
bul edilmelidir.

Nitekim, 1971 yili sonuna kadar aym yila ait para degerine gore
DSI. eliyle sulamalara yapilan toplam yatirim miktar1 10,3 milyar TL.
ye ulasmis olup, bu yatirimlarin sagladigi sulamadan dolayr katma de-
ger artis1 1972 yihnda 2,6 milyar TL. olarak hesaplanmistir. Fiilen su-
lanan birim sahaya (ha) diisen ortalama miktar ise 4,700,— TL. dir.

Sulama yatirmmlari, yurt kosullarimizin geregi olarak sadece eko-
nomik olmayip, sosyo ekonomik kriterlere gore insa edilmektedir. Bu
durumda, hektar basina diisen yatirim miktart sulama sebekelerinde
hemen hemen ayni olmakta ve fakat ekolojik kosullari farkli sebeke-
lerde birim sahadan saglanan gelir artislar1 da farkli olmaktadir. Boyle-
ce,. ekolojik sosyal ve diger bolgesel kosullarin sulamalarda meydana
getirdigi gelir artigi farkliliklarinin ve ciftci 6deme giiclerinin uygula-
nacak iicret politikasinda en 6nemli hususlardan biri olarak gtz oniin- -
de bulundurulmasi gerekmektedir.

Daha genis bir anlamda iicret politikasinin, iilkemizin tarmm politi-
kasina uygun olarak arzulanan bitki desenini, sulu tarimi ve bdylece
iirlin artistm1 kamgilayici yonde olmasi da dogaldir. Bugiinkii uygula-
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manin yeterli oldugunu ifade etmek miimkiin degildir. Nitekim, aym
konuda yatirim yapan iki kurulustan biri olan DSI. yatirimlar: geri 6de-
meye tabi iken, TOPRAKSU yatirimlar1 geri 6demeye tabi tutulmamak-
tadir. Goriilen bu fark, TOPRAKSU Genel Miidiirliigii kurulus kanu-
nunda bu konudaki eksikliklerden ileri gelmektedir.

Aslinda bu durum; ¢6ziimii gereken 6nemli bir sorun olarak dikka-
ti gekmektedir. Kamu niteliginde olan DSI. yatirumlari geri o6demeye
tabi iken, verimi arttirmaya matuf bir ¢iftlik igi yatirimi mahiyetinde
bulunan ve esasen ¢iftginin bizatihi kendisinin yapmas: gereken bir ya-
tirmmin, geri 6demeden muaf tutulmas: izahi gii¢ bir uygulama olmakta-
dir. Ancak; s6z konusu TOPRAKSU yatirnmlarinin da geri 6deme sta-
tiisii icerisine almnmasi ile ilgili calismalara devam edilmektedir.

3. SULAMA TESISLERININ iSLETME VE BAKIM SORUNLARI :

Ulkemizde sulandigi kabul edilen 2 milyon hektar arazinin, daha
once de belirtildigi gibi, 1 milyon hektar1 Devlet tarafindan sulama kap-

samina almmistir. '

Devletge sulamaya agilan bu 1 milyon hektar arazinin 800 bin hek-
tar1 yani % 80 ni DSI. Genel Miidiirliigii, geri kalan kism1 da TOPRAKSU
Genel Miidiirliigii tarafindan insa edilen tesislerden sulanmaktadir.

Insaatlar1 tamamlanarak isletmeye acilmis bu tesislerin; ekono-
mik gerekgelerine uygun bir sekilde isletilmeleri ve devamliliklarinin
saglanabilmeleri, kisaca isletme ve bakim hizmetleri biiyiik 6nem arz
etmektedir. ' '

- DSI ce insa edilen sulama tesislerinin isletme ve bakim sorumlulu-
gu, 6200 sayili Kanun geregince yine ayni Genel Miidiirliige verilmistir.
DSI. Genel Miidiirliigii, Kanunla kendisine verilen bu amag igin, Mer-
kezde kumanda kademesine yardimci ve kurmay gorevini yapan islet-
me ve Bakim Dairesi Baskanligi; tasrada Bolge Merkez isletme ve Ba-
kim Basmiihendisligi; Sube Isletme ve Bakim Miihendisligi seklinde-
orgiitlenmistir. Ayrica biiyiik sulama sebekelerinin (30 bin hektardan
biiyiik) bulundugu yerlerde ihtiyaca gore, Bolge Miidiirliiklerine bagl
isletme ve Bakim Basmiihendislikleri vardir. Ancak; Genel Miidiirliik
yine 6200 sayilhi Kanunun kendisine verdigi yetkiye dayanarak, ozellikle
isletme ve bakim iinitelerinden uzak, dagmik ve kiigiik bulunan, yani
Idareye biiyiik kiilfetler yiikleyen bazi tesisleri de, Kanuni yontemler
icerisinde faydalananlara devretmektedir. BoOyle hallerde, bu tesislerin
isletme ve bakimlarindan, tesisleri devralan kuruluslar sorumlu tutul-
maktadirlar.
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TOPRAKSU Genel Miidiirliigii de, insa ettigi sulama tesislerini ya
toprak ve su kooperatiflerine devretmekte ya da halkin emanetine bi-
rakmaktadir. :

4, TARIMSAL YAYIM, ARASTIRMA VE TEKNOLOJININ
GELISTIRILMESI :

Sulu tarmm alanlarinda sulama teknolojisinin gelistirilmesi kani-
mizea ciftcinin egitilmesi ile cok yakindan ilgilidir. Bu konuda ilgili
orgiitler arasinda yakm is birligi geregine deginmeyi faydali buluyoruz.
Ancak, bugiine kadar bu igbirligi, istenilen diizeye ulasamamaigtir.

Tarimsal yayim hizmetlerinin yiiriitiilmesinden, Tarim Bakanlig1 ve
TOPRAKSU Genel Miidiirliikleri Kanuni yetki itibariyle birinci derecede
sorumlu bulunmaktadir. Nitekim, 3203 sayili Tarim Bakanligi Kurulus
ve gorevleri hakkinda Kanunun 6. maddesi Ziraat isleri'ne ve yine 7457
sayili TOPRAKSU Genel Miidiirligii Kurulus ve Gorevleri hakkindaki
kanunun 2. h. maddesi TOPRAKSU’ya bu konuda tam yetki vermistir.
Keza, DSI. Genel Miidiirliigii, birinci derecede sorumlu olmamakla be-
raber, tesisleri encok fayday: temin edecek sekilde isletmekle gorevli
olmasi, bakimindan sozii edilen faaliyetlerle yakindan ilgilidir. Bu iti-
barla, sulama alanlarina gétiiriilecek yayim hizmetlerinden adi gegen
ti¢ kurulus 6ncelikle sorumlu bulunmaktadir.

Mevcut uygulamada, ilgili kuruluslar ve hatta aymi kurulus icerisin-
deki iiniteler arasmnda olumlu bir koordinasyon ve igbirligi saglanma-
makta ve bu uygulama sonucu, Kuruluslarin kendi olanaklar icerisinde
ayr1 ayr1 ve degisik programlarla yiiriittiikleri hizmetler bir takim siir-
tiinmelere, personel israfina, zaman ve para kayiplarina neden oldugu
gibi ayni zamanda yapilan hizmetlerin efkisini de azaltmaktadir.

Sulama alanlarinda, daha siiratli ve etkili tarimsal yayim uygula-
masina gecilmesinin fayda ve zorunlulugu hususundaki tam bir muta-
bakattan hareketle, bundan boyle sozii edilen hizmetlerin giftgilere, il-
gili Kuruluslarin mevcut olanaklarmmin belirli plan ve programlar ige-
risinde birlestirilerek tek kanaldan iletilmesinde biiyiik fayda goriilmek-
tedir.

W

Bugiin i¢in degisik kurumlarca yiiriitiilmesine calisilan hizmetlerin
daginik olusu sulama projelerinden beklenilen faydalarin dogmasi ve
ekonomisi yoniinden gecikmelere ve israfa sebep olmaktadir. Son yil-
larda 6rnek bir calisma ile yiiriitiilmekte olan «Seyhan Projesinde» ya-
yima iliskin ciftci egitim servisi bu yonde ileriki ¢alismalara ve kurul-
mas1 on goriilen yeni Orgiitlere iyi bir model olabilir.
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Bugiinkii olanaklarla yayim yoniinden sulama gelstirilmesine kat-
kida bulunabilmek i¢in DSI ve TOPRAKSU isbirligi icerisinde tali de-
neme istasyonlari agmak suretiyle, 7 adet sulamada deneme ve yayim
hizmetine fiilen girilmis bulunulmaktadir.

Her sulamanin kendi ekolojik kosullar igerisinde yetismesi en uy-
gun bitki deseninin tesbiti sulama basta olmak iizere gesitli yetistirme
yontemleri saptanmak suretiyle ¢iftcinin faydalanmasma sunularak bu
galismalardan iyi sonu¢ alindigindan biitiin sulamalarda yayginlastiril-
masi olagandir.

Yurdumuzda degisik kurumlarca yiiriitiilmekte olan tarimsal aras-
tirmalarin yeniden gbzden gegirilerek calismalarm Tiirk ¢iftcisine yone-
lik bir durumda yaygmlastinlarak iiretim artigina katkida bulunabile-
cek bir duruma sokulmalidir. Aragtirma sonuglarina gore, Tiirkiye'nin
ic ve dis tiiketim hedefleri de gbzoniine alinarak rasyonel bir iiretim
projeksiyonu yapilmalidir. Bugiinkii durumu ile arastirma miiesseseleri
kendilerinden bekleneni verememektedir.

ONERILER: i

Bastan beri temas ettigimiz konulari 6zetleyecek ve bir sonuca bag-
layacak olursak; Devlet sulamalarinda tarimsal gelismeyi engelleyen
baglica sorunlar1 ve diisiiniilen Onerileri soylece siralamak olagandir.

1 — SULAMA SEBEKELERINDE NOKSANLIK VEYA
YETERSIZLIKLER BULUNMAKTADIR :

Bu sorunun halli icin yeni yatirimlarin yaninda noksanlik ve ye-
tersizliklerden dolayr gelisemeyen sebekelerden ekonomik olanlara 6n-
celik taninmali, bunlarin tamamlanmasi yoluna gidilmelidir.

2 — SULAMA ALANLARINDA GEREKLI OLAN ARAZI
DEVELOPMAN HIZMETLERI :

Daha 6nce de temas edildigi gibi, s6zii edilen gelismenin kisa siirede
saglanabilmesi icin, ilgili kuruluslar arasinda imkénlar yoniinden esit-
lik saglanmasi ve bu giinkii imkénlarmn genisletilesi gerekmektedir.

3 — TARIMSAL GIiRDILERIN TEMINI VE ORGANIZASYONU
IYILESTIiRILMELIDIR. ‘

Tarmmsal girdilerin temini ve yeterli derecede organizasyonu Tiirk
tariminin genel sorunu olmakla beraber, Devletge sulamaya agilmis
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alanlarda bu sorun daha da 6nem kazanmaktadir. Halen mevcut olan
girdi temini ve kredilendirilmesi metod ve olanaklarimin mutlaka goz-
den gecirilerek gelistirilmesi lazimdir.

4 — CIFTCILERIN EGITIMLERI iCIN
YENI VE ETKILi TEDBIiRLER ALINMALIDIR :
Bu konuda etkin bir is birligine gidilmeli, egitim hizmetleri fiziksel
yatirimlara paralel olarak programlanmali ve finanse edilmelidir. Muh-

telif kuruluslarin olanaklari belirli plan ve programlar icerisinde bir-
lestirilerek tek elden yonetilmelidir.

5 — ILGILi KURULUSLAR ARASINDA ETKIN BiR
ISBIRLIGIi KURULMALIDIR :

Degisik kuruluslarca sulama alanlarmna gotiiriilen hizmetler iyi bir
koordinasyonla birlestirilmeli ve bu hizmetlerin etkinligi arttirilarak,
zaman, para ve personel kayiplarina kisa siirede mani olunmalidir. Bu
arada kuruluslarin is yapabilme olanaklarimin goz Oniine alinmasinda
ve gerekli biinyesel degisikliklere gidilmesinde fayda vardir.

6 — MULKIYET DAGILIMININ DUZENLENMESi GEREKMEK-
TEDIR :

Ozellikle sulu tartma agilmis veya acilacak alanlarda bu giinkii
miilkiyet dagilimimin diizenlenmesi ve Devlet yatirimlarindan faydalan-
ma oranmimin arttirilmasi yoluyla sosyal adalet ilkelerine daha uygun
bir uygulamaya gecilmesi gerekmektedir.

7 — DEVLETIN SULU TARIM ALANLARINA YAPTIGI VEYA
YAPMAYI PLANLADIGI YATIRIMLARDAN BEKLENENLE-

RIN SAGLANMASI iICIN ETKiN TEDBIRLER ALINMALI-
DIR :

Devletin sulu tarim alanlarina yaptig1 ve biitcede 6nemli bir yer tu-
tan yatirimlardan beklenenlerin belli siirelerde ortaya ¢ikmasi icin ka-
mu ve Ozel kesimce emredici bir takim tedbirlerin alinmasinda ve cid-
diyetle takip edilmesinde zaruret vardir. Bunun icin calismalarda realist
bir goriisle detaya inilmesinde ve konunun organik yoniinii temsil eden
Tiirk Ciftgisinin bu yondeki arzu ve olanaklarinin iyi degerlendirilerek
dogmas1 6n goriilen faydanin projede saptanan siirede gerceklesmesinin
saglanmas1 en Onemli sorundur. :
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Ek — 17

: TARIM SAVAS TLACLARININ ORTAYA
GETIRDIGI SORUNLAR UZERINDE ODAMIZ GORUSLERI

Tarim savas ild¢larinin insanliga sagladig: biiyiik faydalar yaninda
zararh etkilerinin biitiin diinya arastiricilarim1 mesgul ettigi, cesitli mii-
nakasa ve goriislere ortam hazirladig1 bilinen bir gercektir.

Saglik bakanhiginin dékiiman olarak gonderdigi raporda Ulkemizin
3. bes yillik plan déneminde 57.200 ton zirai miicadele ilaci sarfedecegi
belirtilmektedir. Biz belkide bu rakamin iizerinde bir tiiketime ulasila-
cagini tahmin etmekteyiz.

Tarim savas metodlarmin gelistirilip yeni uygulamalara gidilinceye
kadar zehirliliklerine ragmen insektisitlerin tarimsal miicadelede daha
uzun seneler kullanilmasi bir zaruret olarak goriilmektedir. Fakat kul-
lanilmalart mecburiyeti karsisinda gerek cevreyi ve gerekse toplumu
insektisitlerin zararl etkilerinden miimkiin oldugu kadar korumak dev-
lete diisen bir gorevdir.

Zirai miicadele ilaclarinin, imal ihzar, satisa arz ve kullanilmalan ile
ilgili tiim calismalar Tarim Bakanlig1 Zirai Miicadele ve Zirai Karantina
Genel Miidiirliigiince yiiriitiile gelmistir. 1957 senesinde ¢ikarilan 6968
sayili Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu hizmeti ad1 gegen Ge-
cen Genel Miidiirliige vermistir. Ancak, Zirai Miicadelelerin miistahsil
kitle tarafindan 6nemi ve faydasi anlasildikca, uygulamalar gelistikce
Raporun 10. sayfasinda ileri siiriilen -

I — TARIM SAVAS ILACLARININ UYGULAMASINDAN DOGAN
SORUNLAR

II — TARIM SAVAS ILACLARININ BIRAKTIGI KALINTI NEDE-
Ni ILE ORTAYA CIKAN SORUNLAR

III — TARIM SAVAS iLACLARININ EVLERDE KULLANILMASI
NEDENIYLE CRTAYA CIKAN SORUNLAR
2 sorun daha eklemek yerinde olacaktir.
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IV — TARIM SAVAS ILACLARININ PARAKENDE SATISINDAN DO-
GAN SORUNLAR

V — TARIM SAVAS ILACI IMALATINDA CALISAN iSCiLERiN
ILACLARDAN ETKiLENME SORUNU

Bu sorunlari madde madde elestiriye tabi tutarken alinmasi gerek-
li dnerilerimizi de beraberinde belirliyecegiz.

I — TARIM SAVAS ILACLARININ UYGULANMASINDA DOGAN
SORUNLAR :

1) Tarm savas ilaclarinn uygulamaya intikalindeki sorunlar :

Tarim savas ila¢larinin, savas alanina girebilmesi icin Tarim Bakan-
lig1 Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Genel Miidiirliigiiniin o ildca rub-
sat vermesi sarttir. Her ne kadar biyolojik aktivitenin tesbitinde tavsiye
olunacak doz icin tescilj isteyenin istegi iizerinde deneyler yiiriitiilmekte

-ise de, arastirma miiesseseleri o ilacn cesitli bocekler iizerinde hangi
dozlarda miiessir olduklarmi tesbit etmektedirler. Yine raporda iddia
edildigi gibi doz ve uygulama adedinin bir esasa dayanmadigi konusu
(Sahife 8) gercek disidir. Bécegin biyolojisindeki kiritik dénemler ve
yilda verdigi nesil adedi saptanarak o ilacla, mevzu teskil eden bdcege
ka¢ aplikasyonda tesir olundugunun kesinlikle tespiti miistahsile tavsi-
ye edildigi bilinmektedir. Ancak, geciminde gelir saglama yoniinden
onem arzeden bir {iriiniin zararlilardan kurtarilmasini amag edilen ¢ift-
cilerin tavsiye olunan doz ve aplikasyon adedini artirarak ilaclama egi-
liminde olduklar1 da bir vakiadir, iste bu husus bir sorun yaratmakta-
dir. Tarimsal savas ilAclarinin ruhsatlandirilma islemi ileri dis iilkeler-
de Tarmm Bakanligmma bagl orgiitlerce saglanmaktadir. Ornegin, (Al-
manya) kanimizca Tarim Bakanhgma verilen bu hizmete devam olun-
madir. Ancak daha sonra aciklayacagimiz konularda Saglik ve Sosyal

Yardim Bakanlign Tarmm Bakanhg: ile miisterck calismalara gitmelidir-
ler.

2)" Tanm Savas ilaclarinin uygulayanlar yoniinden yaratti1 sorun-
lar :

Tarim savas ilaclart genellikle yer aletler ile entansif ziraat yapilan
veya devlet miicadelesi uygulanan yerlerde havadan ucaklarla bitkilere
atilmaktadir. Her iki haldede uygulamay1 yapan ciftci ve operatorlerin,
ilaclarin zehirli etkilerinden nasil korunacagina ait genel talimatlar mev-
cut ise de bunu kafi gormek miimkiin degildir, her cesit isletmede uy-
gulamay: yapan kisilerin cogunlukla okuma yazma bilmedikleri cihetle
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talimatlara riayet ederek iladclama yaptiklari s6ylenemez. Bu kisiler ge-

' rek teneffiis yolu ile gerekse temas suretiyle zirai miicadele ilaclaridan
az veya ¢ok etkilenmektedirler.

Yukarida bahsolundn ve sorun yaratan hususlar her nekadar Tarim
Bakanliginin 6rgiitleri tarafindan cesitli egitim yollar1 ve ilaic ambalaj-
lar1 iizerine konan etiketlerle uygulayicilara ulastirilmakta ve denetime
tabi tutulmakta ise de, cogunlugu okuma yazma bilmeyen genis ciftci

kitlesinin bu tavsiyelere riayet edip etmediklerinin denetlenmesi imka-
nindan da yoksun kalinmaktadir.

Ileri memleketlerde uygulayicilar1 zirai miicadele ilaclarinin zehir-

li etkilerinden korumak icin genel talimatlardan ziyade her ilacin tok-
- sikolojik 6zellikleri, tartm alanmin o&zellikleri ve kullanildig: bitkiler
dikkate alinarak «Zirai Miicadele Ilaclarinin emniyetle kullanilmalar:

icin tavsiyeler» adinda 6zel talimatlar hazirlanmaktadir. Bu 6zel tali-
matlarda;

1 — Kullananlarin korunmasina ait bilgiler,

2 — Tiiketiciler (insan, hayvan) korunmasina ait bilgiler
3 — Evcil ve yabani hayvanlarin korunmasna ait bilgiler
Biitiin teferruat: ile bu talimatlarda yer almaktadir.

_ Memleketimizde de bu ydnde calismalar yapilmalidir. Ayrica dis
iilkelerde ilaclama sirketleri gelistirilmistir. Kazang saglamak amac ile
de olsa, hizmete yatkin, bilgili teknisyenler marifeti ile yapilan bu faali-
vetler bilim ve teknigin isteklerine uygun yiiriitiildiigiinden sorun nis-
peten etkisiz hale getirilmistir. Her ne kadar 6968 Sayili Zirai Miicadele
ve Zirai Karantina Kanununun 32. maddesi ile bu yolda yapilacak te-

sebbiislere yer verilmis ise de gelisme olmamistir, arzolunan hususla-
 rin saglanmast icin

1 — Tarim Bakanlig1 Tarim savas ilaclarmn kullammini azaltma-

y1 hedef alan Taris savas metodlarini gelistirme calismalarinin yogunlas-
tirilmahidir.

2 — Tarmm Bakanlign Tarim savas ild¢larmin uygulanmasini yapan
iscilerin egitimine hiz vermelidir.

3 — Her ilac.icin 6zel korunma talimatlar1 hazirlamal ve ilacin
prospektiisiinde veya etiketinde bulundurmalidir.

4 — flaclama sirketlerinin gelistirilmesi tesvik olunmalidur.

5 — Tarim savas alaminda isveren durumunda olan ciftcilere isci
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saghg1 ve is giivenligi konusunda yiikiimliikler verilmeli ve calisma Ba-
kanligimin denetimine tabi tutulmalidir. '

II — TARIM SAVAS ILACLARININ BIRAKTIKLARI KALINTI
SORUNU : :

Tarim savas ilaclar: bitkilerde ve cevrede biraktiklari kalint1 nede-
ni ile iizerinde ciddiyetle durulmas: gerekli bir sorun olarak Devlet Or-
glitlerini mesgul etmektedir. Bu hususta Saghik Bakanligmin odamiza
gonderdigi dékiiman rapordaki gerceklere tamamen istirak ediyoruz.
Yalniz 2. noktada ilavelerde bulunmay1 da faydal gdriiyoruz.

A — Tarim savas ilaglarinin bitkilerde biraktigi kalintidan iilke-
mizde en ¢ok etkilenen tiiketici kitledir. Ureticiler kendi ihtiyag¢larini
miimkiin oldugu kadar ya tarim savas ilaci kullanilmayan veya tavsiye-
lere uygun ild¢lama neticesi ila¢lama ile hasat arasinda uzun bir zaman

bekletilen iiriinlerden tespit ettikleri bazi gozlemlerimizle sabit olmak-
tadur.

Dis iilkeler beslenmede yer alan gida maddelerinin fert basmna tii-

ketimini saptayarak {iriinlerde kabul edilebilecek toleranslar saptaya- .
bilmektedirler.

Ulkemizde bu gibi calismalar saptanmadigindan her ilac icin kabul
edilebilecek kalintinin smirim1 belirlemekte oldukca zor bir is olmak-
tadir. Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Genel Miidiirliigii ihraca doniik
tirlinlerde alic1 dis iilkelerin saptadig: toleranslarin alici memleketin ka-
bul edebilecegi istege uyup uymadig: tizerinde bazi calismalar yapmak-

“tadir. Yeterli kontrollarin yapilip yapilamadign miinakasa edilmelidir.
¢ pazarlara verilen iiriinlerin istihsal merkezlerinden tiiketiciye intikal
edinceye kadar ihtiva ettigi kalint1i miktarlarinin tesbiti ile Hifzissihha
Kanununa dayanarak ilgilenmesi icap eden Saglik Bakanliginda bugiine
kadar hicbir miispet girisimde bulunmamistir. Bu yiizden Tarim savas
ilaclarinin zehirli etkileri yiiziinden tiiketiciler akut veya kronik zehir-
lenmelere ugramaktadir, iiriin kurtarma gabasi ile resmi tavsiyelere uy-
mayan, sik sik ildglama yapan, yiiksek doz kullanan, ild¢ atar atmaz ha-
sat yapip iiriinii pazara sevk eden bilgisiz veya cahil ¢ift¢inin olumsuz
uygulamalar1 da dikkate alimirsa zehirleme olaylarinin yiiksek oranda
gelistigi gercek bir sorun olarak ortaya cikar. Bu gergekler karsisinda;

1 — Tarmm Bakanlig: jhraca déniik iiriinlerin alict memleketler y6-
niinden veya Beynelminel tespit olunan tolerans tespitlerini bir nevi
karantina konusu haline getirmeli ve Bakiye analiz laboratuvarlarini ih-
ra¢ limanlarina gore cogaltmalidir.
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2 — Saghk ve Sosyal Yardim Bakanl: ic pazara arz edilen

triinlerin devamli bakiye tespitlerini yapacak bélge laboratuvarlar: kur-
malidir.

B — Tarmm savas ilaclarinin cevreye olan etkisi :

Cevreye etki yapan Tarim savas ilaglarii 2 kategoride diistinmek

icap eder. \

1 — Uygulamadan bir miiddet sonra ¢oziinerek etkisini kaybeden,
b1r1k1m yapmayan insecticidler, -

2 — Uygulamadan sonra c¢oziilmeyen ve (persistansi) devamliligi
dolayis1 ile birikim yapan insecticidler. :

1"— Bu gurupta toplanan Tarim savas ilaclar1 akut ve kronik ze-
hirlenmelere sebep olur. Ilacin LD 50 degeririn diisiikliigiine ve 6ldiirii-
cii dozu viicuda alinmasina ve ildcla temas siiresinin uzunluguna gore
zehirlenmeler tehlikeli ve hafif olabilir. Ila¢ baskisi ortadan kalkinca
oliim vaki olmamis ise toksik etki de bir siire sonra kaybolur; genellik-
le ani tesirlidirler, zamanla ¢oziilerek terkipleri degisir ve toksik etkile-
ri kalmaz, bu gurup ilaglarin cevrede devamliligi yoktur, gida zinciri
icerisinde birikim yapmadiklar: icin dogada yasayan canlilarda zincir-
leme zehirlenmeler devamli olmazlar.

2 — Bu gurup ise, uygulamadan sonra g¢oziilmedikleri ve persis-
tanslart yiiksek oldugu cihetle kronik zehirlenmelere daha baskin se-
bep olurlar. Gida zincirinde birikim meydana getirirler. Boyle bir ilacla
herhangi bir iilkede yapilan tarimsal savastan diger iilkelerde etkilenir,
bazilarimin akiimiile ve transloke olma ozellikleri dolayis1 ile topraktan

bitkiye, bitkiden hayvana hayvandan insana gegisleri siireklilik arze-
der.

Cevre c¢ok cesitli yollarla kirletildigi gibi goriiliiyorki cok azda ol-
sa, tarimsavas ilaclarinin zehirli etkilerine de aciktir. Esasen bu dii-
siincemizi kanitlayan tespitlerde vardir. Simal kutbunda yasayan pen-
guenlerin yumurtalarinda DDT, nin tespit olunmasi, Ingiltere’de Ta-
rimsal savas alanlarinda civciv déneminde kiiciik tirtillarla beslenen cil
keklik neslinin azalmasi, su havuzlarinda yapilan iliclamalarda sulara
karisan ilaclarin baliklar: ve suda yasayan canlilar: ¢ldiirmesi, tarim sa-
vas ilaglarinin cevreye etkisine tipik orneklerdir. Hizmeti yiirtitmekle yii-
kiimlii orgiitler miisterek calismalar yaparak cevre kirlenmesini &nle-
mek, doga diizenini korumak, tarim savas ilA¢larimin kullanilmalarini
azaltmak, kisitlamak veya bazilarini yasaklamak icin liizumlu nedenle-
ri siiratle arastirip etkin metod ve tavsiyeleri 6nermelidir.
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IIT — TARIM $AVA$ ILACLARININ EVLERDE KULLANILMASI
NEDENIYLE ORTAYA CIKAN SORUNLAR :

Ulkemizde evlerde yasayan ve medical Entomoloji alanma giren
hastalik tasiyict zararlilar iizerinde bugiine kadar layiki ile eginilme-
mistir. Gerek {iretici ve gerek tiiketiciler evlerindeki gidalara saldiran
ve ortami kirleten insanlari rahatsiz eden bu bocekleri yok etmek icin
tarim savas ilaglarini kullanmay1 adeta itiyat haline getirmislerdir. Bil-
gisizce yapilan ild¢lamalarin kullamilan ilacin toksik etkisine gére olii-
me kadar varan vak’alari sik sik gazete siitunlarindan duyulmaktadir.
Istatistik bir bilgi bulunmamakla beraber gazetelere intikal etmeyen
vak'alarin daha kabarik oldugu kanisindayiz, tarim savas alanlarinda
uygulama ve bakiyeden-ileri gelen zehirlenmelerde memleketimiz kosul-
larinda olusan bu kategorideki zehirlenmeler daha yogun gozitkmekte-
dir. Bu durumda evinde karsilastign bu problemleri tarim savas ilaclar
ile kendi bilgi seviyesinde ¢oziimlemeye mecbur kalmaktadir. Bu itibar-
la tarim savas ilaglarnin evlerde kullanilmalarmi énlemek ve bunlarin
yerine ihtiyaca uygun yontem ve materyali vatandasin istifadesine sun-
mak icin Saglk ve Sosyal Yardim Bakanhig1 konu iizerine egilmek zo-
rundadir. Aksi halde sadece yasaklamalar bu tehlikeyi 6nleyemez. Ka-
nimizca uzman kisiler yetistirilmesi medical entomoloji laboratuvarlari
kurulup arastirmalara gecilmesi, evlerde barinaklarda ve insanlarda bu-
lunan hastalik tasiyici zararlilarla savas metodlarmnin saptanarak etkin
savas uygulamalarina gecilmesini zorunlu gormekteyiz.

IV — TARIM SAVAS ILACLARIN PAREKENDE SATISIN'DAN
SORUNLAR : :

Tarim savas ildglarimin parekende satislar1 18 Mart 1971 tarih ve

13782 saylh Resmi gazetede yayinlanan yonetmelik hiikiimlerine tabi-
dir.

Bayilik yapacak sahlslarda aranan tahsil durumu ve niteliklerini
Ziraat Miihendisleri Odasi olarak benimsememekteyiz. Ozel bilgi ve
ihtisasa dayanan bir hizmetin vasifsiz kimselerle siirdiiriilmesi fayda-
dan cok zarar getirir. Nitekim, Tarim Bakanlig1 Orgiitlerine ugramadan
kendisine basvuran ciftciye hastalik icin kullanilmasi icap eden ilact bs-
cek oldiiriicii olarak, bécek oldiiriicii ildc1 hastalik onley1c1 olarak satan
bayilere rastlamak miimkiindiir.

Bir bécege kullanilmas: 6nde tavsiye olunan insan, hayvan ve sicak
kanli hayvanlara toksik etkisi daha az ve daha ucuz bir ilag yerine ka-
zang saglamak amaciyle daha toksik ve elinde bulunan daha pahali veya
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daha etkisiz bir ilaci tavsiye eden bayilerin bulunabilecegide diisiiniile-
bilir.

Esasen, zararli memeliler (kemiriciler), zararli bécek, hastalik ve
ilag¢ hakkinda yeterli bilgisi olmayan bugiinkii bayilerden yukarida soy-
lenenler disinda hizmet beklemek olanaksizdir. Bu nedenle, tarim sa-
vas ilaglarinin satiginin bayilik kisvesinden kurtarilip Tiirkiye kosulla-
larma gore tarim savas eczaneleri gelistirilmek suretiyle tarim savag
hizmeti i¢in Universitelerin Bitki Koruma Béliimiinden yetisen veya bu
konuda arastirma ve uygulama hizmetlerinde ¢alisarak tecriibe kazanan

ziraat yiiksek miihendislerince yiiriitiilmesinde sayilamayacak kadar
cok yararlar g&’)rmekteyiz.

V — TARIM SAVAS iLACI ENDUSTRISINDE CALISAN ISCILE-
RIN SORUNU :

Kanimizca, tarim savas ilaclarinin devamli etkisinde olanlar, bu
endiistride calisan isgilerdir. Dis iilkelerde, bilhassa organik fosforlu ta-
run iladci imal eden endiistri isgileri, is¢i saghg ve is giivenligi yOniin-
den devamli muayene ve kontrola tabi tutulmaktadir. Gergi, Calisma Ba-
kanlig giinde 8 saat ve daha az calisilmasi igler tiiziigii ile caligma saat-
leri iizerinde durmustur. Fakat, Endiistride ¢alisan iscilerin saglik kont-
rolii ve Kolinestrazanzimi aktivitesinin tespit gcaligmalarimin devamh
yapildigmi sanmiyoruz.

Caligma ve Saglik Bakanliklar1 igyeri kontrolii ile birlikte iscilerin
saglik kontrollarimi ilmin istegi istikametinde muntazam araliklarla
rutin bir hizmet haline getirilmelidir. Bu ciimleden olarak, tarim savas
endiistrisi artiklar1 veya temizlik nedeniyle toplanan ildg artiklarimin
yok edilmeleri endiistriden gikan kirli sularm akinti bolgelerinde (ta-
rim sahasi dere veya deniz) zararli olup olmadi$i, zararli ise zararmin
nasil onlenebileceginin arastirilip gerekli tedbirlerin acilen alinmasina
uygun miitalda etmekteyiz.

SONUC :
1 — Konu ile ilgili devlet orgiitleri yetkililerinin bir araya gelmele-
ri tartisilmaya deger bu konulara ¢oziim aranmalidir.

2 — Kuruluslar, tarim savas ilaglarinin kullanilmalarindan dogan
sorunlarin ¢6ziimlenmesi icin Kanuni yetki smlrlarma gére aralarinda
etkili gorev taksimi yapmalidirlar.

3 — Kuruluslar arasinda yapilan gorev taksimati nedeniyle hizme-
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tin yliriitiilmesinde bosluk birakilmamali, organik bir bag kurulmali
. zaman zaman toplanip alinan tedbirler degerlendirilmelidir.

4 — Yapilacak miisterek toplantida tarim savas ilaglarin rejistre
edilmeleri, toleranslarin saptanmasi, tiriinlerin bakiye yoniinden pazar
kontrollerinin saglanmasi, ihraca doniik iiriinlerdeki kalintinin  alica
memleket isteklerine uyup uymadiginin ihra¢ kapilarinda denetlenmesi,
parekende tarim ilAci satan endiistri is¢isi ve tarim is¢isini tarim ecza-
nelerinin kurulmasi medical entomoloji hizmetinin gelistirilmesi iire-
tici, tiiketici, cevredeki evcil ve yabani hayati tarim ildcinin toksik et-
kisinden korumak icin tiim ihtimaller yeniden gozden gegirilmelidir.
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Ek — 18

TARIMDA ORGUTLESME
.V e
SOSYAL GUVENLIK

TARIMDA ORGUTLESME VE SOSYAL GUVENLiK

I — Tarimda Orgiitlesme

A) Dernekler
B) Kooperatifler
C) Sirketler

D) Birlikler

E) Ziraat Odalar1 ve T. Ziraat Odalar1 Birligi
F) Tarmm Isveren Sendikalar
G) Tarmm Isgileri Orgiitleri :
H) Tarimda orgiitlesme ile ilgili 6neriler ve izlenecek yollar.

II — Tarimda Sosyal Giivenlik

‘A) Sosyal Giivenligin tanim ve kapsami

B) Yurdumuzda Sosyal Giivenlik Calismalari ve Miiesse-
seleri

C) Diinya'da tarim sektoriinde sosyal giivenlik uygulamalar:

D) Tiirkiye'de sektorler itibariyle sosyal giivenlik durumu,
d 1 — Tarim dis1 sektorlerde,
d 2 — Tarmm sektoriinde,

E) Tiirkiye'de tarim sektériinde Sosyal Giivenlik problemle-
’ ri ve ¢oziim yollari,

F) Tanmda Sosyal Giivenlik ile ilgili oneriler ve izlenecek
yollar.
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TARIMDA ORGUTLESME ve SOSYAL GUVENLIK

I — TARIMDA ORGUTLESME :

Toplam niifus icindeki oraninin yildan yila diismesine ragmen, mut-
lak sayis1 artmaya devam eden ciftgiler ve tarim isgileri; hala niifusun
% 65 ini teskil etmekte ve Tiirk Toplumunun en az 6rgiitlesmis ve sos-
yal giivenlikten mahrum kalmis tek kesimini temsil etmektedir.

Son yillarda sarfedilen devamli gayretlere ve elde edilen gelismelere
ragmen; tarim kesiminin orgiitlesmesi, arzulanan diizeye yaklasamamsg-
tir. Ciftgilerin ve tarim isgilerinin 70 binden fazla yerlesim {initesinde
dagimik halde bulunusu, koylerimizin genellikle yol, elektrik, haberles-
me ve okul gibi imkanlarin tamamindan veya bir kismindan mahrum
olusu da orgiitlesmeyi giiclestirmektedir.

Mevcut giigliiklere ragmen ;gerek haklarinin korunmasi ve ihtiyag-
larmin layiki ile ilgililere duyurulmasi, gerek ekonomik bakimdan giic-
lenmeleri ve gerekse sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclarmin karsilanmasi ba-

mindan giftgilerin ve tarim iscilerinin de orgutlesmesml siir'atle gelis-
tirmeleri kacginilmaz hale gelmistir.

Ulkemizde halen mevcut ciftgi Orgiitlerinin baslicalar1  dernekler,
kooperatifler, sirketler, kamu kurumu niteliginde Birlikler, Ziraat Oda-
lar, Ziraat Odalar1 Birligi ve Tarim isveren sendikalaridir.

Tarim iscileri ise muhtelif sendikalarda orgiitlesme cabasi icinde-
dir.

Konunun gerekli agikhiga kavusabilmesi icin gerek ciftci, gerek ta-
rim isgisi orgiitlerinin halihazir durumlarini, problemlerini, ¢6ziim yol-
larmi belirtmede ve onerilerimizi agiklamada fayda goriiyoruz.

A — CIFTCi DERNEKLERI :

Dernekler Kanununa gore kurulan ciftgi kuruluslarmin tam sayist
bilinmiyor ise de sayilar1 ve iiyeleri hayli kabariktir. Biiyiikk ¢ogunlugu
diger ciftci kuruluslan ile irtibatsiz durumdadir.

Merkezi Ankara’da bulunan «Cift¢i Tesekkiilleri Federasyonu» bu
guruptaki ¢ift¢i kuruluslarnmn en gliclii olamidir. Bu Federasyonunun
baslica iiyeleri; Adana, Ceyhan Tarsus, Hatay Ciftci Birlikleri ile icel
Ciftciler ve Bahgeciler Birligi, Ege Ciftciler Dernegi, Manisa Bagcilar
Dernegidir.
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«K0y Giizellestirme Dernekleri» ile «Koy Guezlle$t1rrne ve Kalkin-
dirma Dernekleri» de bu gurupta yer almaktadur.

Dernekler Kanununa gore meydana gelen c¢ift¢i kuruluslart mahalli
ve mevzii konularla ugrasmakta, tiye sayilarmin ve finansman imkan-
larmim mahdut olusu yiiziinden etkileri de mahalli kalmaktadir. Bu ku-
ruluslarn iilke ¢apinda orgiitlenebilmeleri hayli giic goriinmektedir.

B — KOOPERATIFLER :

Tarmmsal Kooperatifcilik Hareketi ve Memleketimizdeki ‘Koopera-
tiflerin Durumu : :

Kooperatif¢ilik hareketi, demokratik rejim altinda topyekiin kal-
kinmanin en dnemli araclarindan biridir.

Kooperatifler 6zel miilkiyete dayali olarak bir taraftan ciftcilerin
kalkinma g¢abalarina goniillii olarak katilmalarmni, diger taraftan kal-
kinma sonuglarindar adaletli olarak faydalanmalarimi esas alan eko-
nomik kuruluslardir,

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde kooperatiflerin kurulmas:
ve gelismesi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin ve beseri teka-
miiliin en 6nemli’ etkenlerinden biri olarak diisiiniilmelidir.

Bu temel diisiinceden hareket ederek kooperatifler bilhassa su
amaclarin gerceklestirilmsi icin kurulmali ve gelistirilmelidir.

1) Kaynaklar1 ve imkanlar1 mahdut olan ciftgilerin ekonomik sos-
yal ve kiiltiirel durumlarini gelistirmek, tesebbiis kabiliyetini ve ru-
hunu tesvik etmek. :

2) Ufakta olsa tasarrufu tesvik etmek tefeciligi onleyerek adil bir -
kredi sistemini tesis etmek suretiyle sahsi ve milli sermayeyi arttirmak.

3) fiktisadi faaliyetlerin ve isletme fazlalarmm adil bir dagilimi-
nin demokratik kontrolunu saglayacak biiyiik bir faktdrii ekonomiye
kazandirmak.

4) Memleketin en iicra koselerindeki tiim kaynaklar: isletmek su-
retiyle milli geliri artirmak. Bu genel tammlamadan sonra memleketi-
mizdeki tarimsal kooperatiflerin hali hazir durumunu belirtmek icabe-
derse,

100 yil kadar 6nce Mithat Pasa ile baslayan kooperatlfglhk hareketi
son yillarda (1968 den itibaren) oldukga &nemli gelismeler géstermekle
beraber heniiz arzu edilen seviyeye ulagsmamugtir.
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Asagida arz ettigimiz tablonun tetkikindende anlasilacagi gibi sayi-
sal gelismenin bir hayli 6remli olmasina karsilik kooperatiflerin Tiirk
ckoromisine katkilar1 bu sayisal artmayla miitenasip olmamuistir.

Bunun nedenleri genel ve 6zel kooperatifler kanunlarnt cikarimis
olmasina ragmen mevzuatin dagmiklifi ve mevcudun tatbik edilmeme-
si sonucu 6nemli sorunlarla karsi karsiya kalmalaridir.

31.10.1973 tarihi itibariyle memleketimizde tarim sektoriinde faa-
liyet gosteren 9305 adet kooperatif bulunmaktadir.

Bu kooperatiflerin yillar itibariyle sayilari- asagidaki tabloda gds-
terilmistir. :

‘GENEL HUKUMLERE TABI TARIMSAL KOOPERATIFLER

1966 1968 1970 21.10.1973
Koop. Koop. Koop. Koop.

Kooperatifin adi ' Sayis1 Sayis1 Sayisi  Sayisi
Koy Kalkinma 382 968 1657 4431
Pancar ekicileri istihsal 18 19 19 20
Orman iiriinleri Istihsal ,
(Orman Kalkinma) . 9 26 91 363
Cay Ekicileri Istihsal 15 18 41 73
Balikcrlik 37 65 94 166
Toprak - Su . 407 720 850 1096
Pazarlama ‘ 28 70 91 217
Hzyvancilik — — — 223
* Digerleri (Aricilik, siitciiliik, tavukcul.) — — — 18
Toplam 896 1886 2843 6607

OZEL KANUNLARA TABI TARIMSAL KOOPERATIFLER

Tarmm Kredi ’ 1816 1936 2017 2045
Tarim Satis ' 236 422 638 653
Toplam 2052 2358 2655 2698
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TARIMSAL KOOPERATIFLERIN SORUNLARI : -

Tarimsal kooperatiflerin kuruluslarindan isleyislerine kadar cok
“gesitli sorunlar1 bulurmakla berzber acele halline zaruret goriilen bash-
ca 4 temel sorun bulunmaktadir.

1) EGITIM SORUNU ‘

2) SERMAYE ve KREDI SORUNU
3) UST ORGUTLENME SORUNU
4) MEVZUAT SCRUNU

EGITIM SORUNU :

Bilindigi iizere, kooperatifcilik hareketinin gelistirilmesi maksadiy-
le. kooperatifgilik ilke ve metodlarinin evvela gerekli ortam: hazirlamak
iizere kooperatiflesmesinde fayda umulan bireylere ve bunun paralelin-
de kurulmus olan kooperztiflerin ortaklarina, idareci ve memurlarina
ogretilmesi seklinde ifade edilen (Kooperatifgilik Egitimi) kooperatif-
ciligin temel ilkelerinden birisidir.

Biitiin Diinyadaki kooperatifcilik  tatbikatinda, egitim ilkesinin
ozellikle az gelismis tilkeler icin ¢ok biiyiik 6nem tasidigr ve diger koo-
peratifcilik ilkelerinin tam olarak uygulanmasmin ancak bu ilkenin
uygulanmasina baglt oldugu kati olarak kabul edilmis bulunmaktadir.

Memleketimiz az gelismis bir iilke olmasmna ragmen kooperatifcilik
egitimine gerekli 6nem verilmemis ve tu konuda yapilabilen calismalar,
Sanayi ve Ticaret, Koy Isleri Bakanliklariyla Tiirk Kooperatif¢ilik Ku-
rumunun, Ziraat Bankasmin ve Tarim Kredi Kooperatifleri Yardimlas-
ma Birliginin miinferit gayretlerinden ibaret kalmistir.

Memleketimize' gtre daha az gelismis durumda bulunan bir cok
Asya ve Afrika iilkelerinde bile kooperatifcilik egitimi icin kooperatif-
cilik ckullar1 mevcut oldugu halde iilkemizde boyle bir okul acilama-

mistir, hatta fakiiltelerimizde bile gerel olarak kooperatifcilik dersleri
yoktur.

SERMAYE VE KREDi SCRUNU :

Tarimsal kooperatiﬂerimizih gerek kendi sermayeleri gerekse kredi
imkéanlar yetersiz bulunmaktadir.
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Tarmmsal Kooperatiflerin kendi sermayeleri :

a) Tarim sektoriindeki aﬂe'gelirinin cok diisiik olmasi
b) Ortaklarin diisitk sermaye pay: yiiklenmeleri,

c) Ortaklarin yiiklenmis olduklart diisiik sermaye paylarin1  bile
tam olarak 6dememeleri,

d) Kooperatiflerin sermaye birikimini tesvik edecek unsurlarin
sinirlt olusu, gibi nedenlerle yetersizdir.

Tarimsal kooperatiflerin kredi imkanlar: ise :

a) Tarmm kooperatiflerinin kendilerini, yeterli ve uygun sartlari

haiz krediyle destekleyecek Gzel bir finansman kurumundan mahrum
olmalari,

b) Tarim kredi kooperatiflerinin mevduat kabul edememeleri,

c¢) Kooperatiflerin kredi alabilmeleri 1gm gerekli teminatlar husu-
sunda mevcut mevzuat giicliikleri,

Gibi nedenlerle yetersiz bulunmaktadir.

Bu itibarla, Tarim kooperatiflerimize kredi acilma sartlarmin agir-
lig1 ve daha cok ticari usullere gore olmasi nedeniyle, baz1 ahvalde agi-
lan yetersiz krediler bile tarim kooperatiflerince kullanilamamaktadir.

Diger taraftan tarim kooperatiflerine verilen kredilerin faizleri, ta-
rim kooperatiflerinin cesitli faaliyetlerinde ve 6zellikle yatinm uygula-
malarindaki basarilarimi engelleyecek derecede yiiksektir.

Halbuki kurulmus ve kurulacak olan tarimsal kooperatiflerin gaye-
leri muvacehesinde, rekabet etmek mecburiyetinde olduklar araci ve
tefeciler kadar ve hattd yaptiklari tesisler dolayisiyla onlardan daha |
fazla sermaye ve krediye ihtiyaglari bulunmaktadir.

Memleketimizdeki tarimsal kredi diizeni ise bunun tam aksine, Ta-
rim kooperatiftlerinden ziyade tiiccarlara kolaylik gosterecek sekilde
yonelmis oldugundan kiigiik ciftgilerimizin kredi ihtiyacini etkili olarak
karsilama imkéanina sahip olmayan Tarnm Kredi Kooperatifleri, araci-
lik ve tefeciligi ortadan kaldiramadigi gibi diger tarimsal kooperatif-
lerimizde kendilerinden beklenilen gayelere dogru gelisme olanagimi
bulamamaktadirlar.

UST ORGUTLENME SORUNU :

Daha evvel belirtildigi iizere, kooperatif¢ilik hareketinin gelismesi -
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ve sorunlarinin ¢oziimlenmesi biiyiik olgiide, kooperatif iist Srgiitlerinin
tesekkiil etmesine bagli bulunmaktadir.

Halen Tarimsal kooperatiflerimiz, bazi Tarim Satis, Koy Kalkinma
ve Pancar Kooperatifleri Birlikleri ile Tarim Satis Kooperatifleri Mer-
kez Birligi haricinde birim iistii 6rgiitlenmemislerdir. Yillardan beri
kurulan Tarim Kooperatifleri, yurdun mubhtelif yerlerine dagilmis bi-
rimler olarak ortaklarina faydali olmaya ¢alismaktadirlar.’

Ancak, biitiin Diinya kooperatifcileri tarafindan da katiyetle kabul
edildigi gibi, kooperatifler birim iistiinde birlik ve merkez birlikleri ha-
linde orgiitlenmedikce, ortaklarina geregi sekilde faydali olamazlar,
miinfert kooperatiflerin faydalar1 kismi kalmaga mahkumdur.

Zira, iist orgiitlerini tamamlamams bir kooperatif hareketi, 6zel-
likle firsat esitligine dayali olarak kredi sorununun ¢éziimlenmesinde,
tarimsal sanayiin yaratilmasinda, ig¢ ve dis ticarete ve bilhassa ihracata
doniitk kooperatifgilik faaliyetlerinin saglanmasinda memleket gapinda
hi¢ bir zaman 6nemli rol oynayamaz.

MEVZUAT SORUNU :

Memleketimizde Tarimsal kooperatifgiligi diizenleyen mevzuatint
daginik ve yetersiz olmasi, gerek kooperatif¢ilik- hareketinde gelismeye
gerekse kooperatiflere gotiiriilen hizmetleri aksatici en biiyiik problem-
lerden birisidir.

Tarim Satis kooperatifleri 1935 yilinda cikarilmis olan 2834 sayili
kanuna ve Bakanlar kurulunca tastik edilmis Tip Anasozlesmeye gore
kurulup islemekte ve giiniin sartlarina uygun olarak ¢alismadiklar: icin
devlete cok biiyiik kiilfet yiikleyerek kredi kaynaklarmin sarsilmasina
sebep olmaktadirlar.

1935 yilinda kabul edilen 2896 sayili kanuna gore kurulan tarim
" Kredi Kooperatifleri T.C. Ziraat Bankasimin vesayeti altinda 37 yil tek
amacli olarak tarimsal kredi (ayni ve nakdi) temini ile istigal etmistir.
Ancak bu gegen uzun siirede birim kurulus olan kooperatifin tizerinde
birlik, bolge birligi gibi tist kuruluglara gidememisler veya gitmelerine
- miisaade edilmemistir. '

Giiniin sartlarina uymayan ve T.C. Ziraat Bankasinin patronaji al-

- tinda dagittigy yetersiz kredilerle ve calisma diizeniyle ciftcilerimize fay-

dali olamiyacag1 anlasildigindan 28 Nisan 1972 tarihinde Resmi Gazete-

de yaymnlanarak yiiriirliige giren 1581 sayill Kanunla yeni hiiviyetine
kavusmustur.
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1581 sayilh Kanunla Tarim Kredi Kooperatifleri calisma konulari
itibariyle birer banka ofisi olmaktan kurtarilmis ortaklarinin mahsul
yetistirmelerini temin, mahsulleri degerlendirme, ihtiyaglarini giderme
ve mevduat toplama, sigortacihik yapma imkanlarim elde ederek cok
amagla kooperatifler hiiviyetine girmislerdir.

Ancak 1581 saylh'Kanunda 2836 sayili Kanundan daha liberal olma-
sia ragmen, Tarim Kredi Kooperatiflerini devletin miidahalesinden
kurtaramamastir.

1581 sayili Kanunda da kooperaiif¢iligin temel ilkelerine aykir1 ola-
rak, ‘ ,

-~ Yoénetim kuruluna tayinle iiye girmekte,

— Yonetim kurulu iiyeligini de iktisap edecek kooperatfi memur-
lar1 yetkili kurullarmca degil, Devlet tarafindan tayin edilmekte,

— Kooperatif, Bolge Birlikleri ve Merkez Birliginin en yetkili or-
gan1 olmasi icabeden Genel kurullarin kararlan iist kuruluslar ve Ti-
caret Bakanhiginin uygun goérmesinden sonra deger tasimakta,

— Kooperatifler ve birlikler iist kurulusun ve Bankanin talimatina
uymaga mecbur edilmektedir.

Kanun yiiriirliige gireli 1,5 sene olmasina ragmen, kanunda yazili
anasozlesmeler heniiz resmi gazetede ilan edilmemistir.

Mevzuat sorununu ¢ozmek iizere 1969 yilinda cikarilmis bulunan
1163 sayili Kooperatifler Kanunu da bir ¢ok yenilikler getirmesine rag-
men, Tarim kooperatifleri bakimindan ihtiyaci giderecek nitelikte de-
gildir. Ayrica, yeni kooperatifler kanunu, memleketimizde mevcut tarim-
sal kooperatiflerin ¢nemli bir kismimi teskil eden Tarim Satis ve Ta-
rim Kredi Kooperatiflerini de kapsami disinda birakmistir.

Diger taraftan, 1163 sayili Kooperatifler Kanununu takiben 1196
sayili Titiin Tarim Satis Kooperatifler Kanunu, kooperatifcilik ile ilgili
bazi maddeleri ihtiva eden «Su Uriinleri Kanunu» cikarilarak bu husus-
taki mevzuat biisbiitiin daginikliga yonelmistir.

Son olarak Toprak ve Tarim Reformu kanunu ile koperatifciligimi-
ze yeni hiikiimler getirilmistir. Beynelmilel kooperatifcilik ilkelerine
uygun olarak hazirlanan 1163 sayili kanuna da aykiri olan hiikiimlerle
kooperatifciligin temel felsefesi zedelenmis, bilhassa serbest giris cikis
ilkesi ortadan kaldirilmistir. '

Diger taraftan, Tarimsal kooperatiflerin kurulusu, egitimi, isleyisi,
finansmam ve denetimi konularinda halen, Sanayi ve Teknoloji, Tica-
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ret, K6y Isleri, Orman, Tarim Bakanliklar ile Seker Sirketi, Ziraat Ban-
kasi Toprak ve Tarim Reformu Miistesarligi v.b. kuruluslarda muhtelif
seviyelerde birimler mevcut clmasina ragmen, dagmiklik sebebi ile ye-
teri kadar hizmet goriilememektedir.

Ozet olarak, tarimsal konulardeki gesitli kooperatif¢ilik faaliyetle-
rinin Ozelliklerine ve bunlarla ilgili hizmetleri yiiriiten dagmik kamu
" kuruluslarimin ihtiyaclarina gore cikarilan kanunlar; hem mevzuat ce-
sitliligine, hem de gotiiriilen hizmet ve yardum anlayisinda dagimiklik ve
yetersizlige sebep olmaktadir.

HAL CARELERI :

1 — Egitimle ilgili tedbirler :

Egitim sorunun ¢oziimii bir taraftan Devletin alacag:i ' tedbirlere,
diger taraftan iist Orgiitlenme sorununun ¢oziimiine baglh bulunmakta—

d1r Bu tedbirler kisaca style siralanabilir.

11— Kooperatifcilik ilkelerine bagh olarak erisilmesi istenilen he-

def, kooperatifcilik egitiminin bizatihi kendi iist orgiitleri tarafindan
- yapilmalidir.

Ancak, Tiirkiye'de Tarimsal Kooperatiflerin iist orgiitleri heniiz
tamamlanamadigindan, bunlarin kurulusu ve yeterli seviyeye gelisi sag-
lanincaya kadar Devlet, gerck kooperatlfglhk ortamini yaratmak {iizere
halkin, gerekse kurulmus kooperatiflerin idareci, memur ve ortaklarimin
egitimi icin gerekli hizmetleri gdtiirmekle yukumlu olmalidir,

Bu maksatla;

a) Devlet, kooperatif¢ilik egitimi icin kooperatifcilik okullar1 kur-
malidir. -

b) Tarimla ilgili meslek okullar1 ve Fakiiltelerde kooperatifcilik
derslerine 6zel bir yer verilmeli, TRT ve diger halk egitim programla-
rinda kooperatifcilik konusu islenmeli, ayrica ordu egitim gahsmalarl
icersinde konu yer almalidir. :

c) Sanayi ve Teknoloji Ticaret, Koy Isleri, Tarim Bakanliklarinca
ve Ziraat Bankasi, Ziraat Odalar1, Seker Sirketi gibi kuruluslarca halen
yapilmakta olan yetersiz kooperatifcilik egitimi c¢alismalari, birbirleri
ile iliski kurularak daha miiessir ve yaygin hale getirilmelidir.

d) Arastirmaya dayanmayan bir egitim yiizeyde kalmaya ve cok
kere faydasiz ve tutarsiz olmaya mahkum oldugundan kooperatifcilik
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egitimini destekleyecek, sorunlari ve ¢Oziimlerini arastiracak «Koope-
ratifcilik Arastirma Enstitiileri» kurulmalidir.

- 2 — Devletin ¢alismalar1 yaninda, tarimsal kooperatiflerimizin
kurulmaya baslanmis bulunan iist orgiitlerinin de hizmet ici ve daha -
sonra yurt capinda olarak ortak egitimi yapabilmesi igin ¢alismalara
baslanilmali ve devlet bu hususta genis ¢apta yardimci olmalidir.

ilerde, kooperatif iist organizasyonlar1 bu isi yiirtitecek seviyeye
geldigi zaman bile Devlet, egitim hizmetlerinin devamliligani ve etkili-
ligini saglamak iizere teknik ve mali yardimlarina devam etmelidir.

2 — Sermaye ve Kredi ile ilgili tedbirler :

Tarmmsal kooperatiflerin sermaye ve kredi sorununu ¢6zebilmek
igin miinferiden diisiiniilebilecek bazi gegici tedbirler bulunmakla be-
raber problemi koklii olarak halledebilecek tek yol derhal bir «Tarim
Kooperatifleri Bankasi» kurulmasidir. Bunun haricindeki biitiin ted-
birler yetersiz kalmaga mahkumdur.

Tarim Kooperatifleri Bankas: biitiin Tarim Kooperatiflerinin ihti-
yac1 olan her tiirlii krediyi uygun sartlarla ve yeterli bir sekilde temin
edecektir. '

Bu bankanin 6z kaynaklarmin teskilinde;

a) Tarmm Kredi Kooperatiflerinih birikmis sermayesi ve 6z kay-
naklarindan faydalanilacak, »

b) Basta Devletin istiraki diistinilmek {izere, Tarimsal Koopera-
tif Birlik ve Merkez Birlikleri, Ziraat Odalari, Ziraat Bankasi, diger ban-
kalar v.b. gibi tesekkiiller ortak olarak katilabileceklerdir.

Tarim Kooperatifleri Bankasina finansman imkanlart saglanmasi
bakimindan;

a) Tarim Kooperatiﬂéri Bankas1 mevduat kabul etmeli,

b) Merkez Bankasindan uygun sartlarla reeskont yapma imka-
nina kavusturulmals,

¢) Kooperatifler kanali ile dis memleketlere génderilen ve génde-
rilecek iscilerin kooperatiflerine olan ilave taahiitlerinin yatirimlara
kanalize edilmesi bu banka vasitas: ile yapilmals,

e) Tarimsal Kooperatiflerin yaptiklar1 yatirimlar gerektiginde bu
bankanin kontroliinde yapilmalidir. ,
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1581 sayili Kanunda da kurulacagi belirtilen Tarim Kooperatifleri
Bankasi, yurdun muhtelif yerlerine dagilmis bulunan ve sayilar1 2000 i
askin clan mevcut tarim kredi kooperatifleri ve yeniden kurulacak olan-
lar1 ve diger Tarimsal Kooperatiflerle irtibath olarak ¢alisarak, bunlar:
finanse edecek, Tarim Kredi Kooperatiﬂeri ise ciftcilere kredi verecek-
lerdir. ‘

Mahalli Tarim Kooperatiflerinin kredi ihtiyaglar1 Tarim Koopera-
tifleri Bankasiin illerdeki Subeleri tarafindan, kooperatif Birlik ve
Merkez Birliklerinin ihtiyaclar1 ise bu bankanin Merkez Subesi tarafin-
dan temin edilecektir.

3 — Ust Orgiitlenme ile ilgili tedbirler :

Tarimsal kooperatifgiligin tist orgiitlenme sorununu  ¢oziimlemek
icin : ' :

a) Halen bu husustaki ortalama temel yaratmis bulunan 1163 sa-
yili kanun muvacehesinde hazirlanan birlik anas6zlesmeleri yaninda
merkez birlikleri anastzlesmeleri de ilgili kamu kuruluslarimin miiste-
rek anlayis ve isbirligi icerisinde devlet iist orgiitlenmeye gegiste koo-
peratiflere her tiirlii kolaylig1 gostermeli ve yardim yaparak {ist orgiit-
lerin kurulmasinda tesvik edici ve yardimci olmalidir.

b) 1163 sayih Kanunun bu konuda agik olmayan hiikiimlerini ta-
mamlayic1 mahiyette olmak iizere, ilgili kamu kuruluslari, kooperatif
tist organizasyonlarimin gayelere uygun olarak isleyis mekanizmalarini
diizenleyici tedbirleri miisterek esaslara baglamali, gerekirse kanunda
ilave ve degisiklikler saglanmalidir.

c) Kooperatif iist organizasyonlar1 kurulus gayeleri bakimindan
yeterli hale geldikce devlet bu noksanlik dolayisiyla yillardan beri Ta-
rimsal kooperatifler iizerinde devam ettirdigi vesayeti yavas yavas bun-
lara devretmekten ¢ekinmemeli, aksine kooperatif¢iligimizin bu surette
gergek gelismeye yonelecegini kabul ederek memnun olmalidir.

4 — Mevzuat ile ilgili tedbirler :

‘Bu sorunun coziimlenebilmesi i¢in 1163 sayili Kooperatifler Kanu-
nu, esas Kooperatifler Kanunu olarak kalmakla beraber,

a) 2834, 1163, 1196, 1581 sayili Kanunlarla Su Uriinleri Kanununa
gore kurulmus olan Tarimsal Kooperatiflere ait tiim mevzuat1 kapsaya-
cak ve bu kanunlarin yerine kaim olacak 6zel bir «TARIM KOOPERA-
TIFLERI KANUNU>» cikartilmalidir.
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b) Bu kanunda yer alacak maddelere istinaden, tarimsal konula-
rin &zelliklerine gore kurulan kooperatiflerin faaliyetleri, tip anasozles-
meler altinda gruplandirilmalidir.

c) Tarim Kooperatifleri Kanununda, Tarim Kooperatifleri Banka-
s1 ve Tarimsal kooperatiflerin iist organizasyonlar1 arasimndaki iliskiyi
acik¢a diizenleyen maddeler yer almalidir.

d) Tarim Kooperatifleri Kanunu, Devletin kooperatifcilik hizmet-
lerini dagmikliktan kurtarici hiikiimleri de getirmeli ve bu konudaki
biitiin hizmetleri (kurulus, egitim, hukuki ve teknik denetim, rehberlik
ve miisavirlik v.s.) tek elden yapmak ve boylece hizmetlerin etkenligini
artirmak iizere mutlaka bir «TARIM KOOPERATIFLERI GENEL MU-
DURLUGU» kurulmalidir.

TOPRAK VE TARIM REFORMU VE KOOPERATIFLERI :

Toprak ve Tarim Reformunun temel hedefi olan ekonomik amaci-
nin gergeklestirilebilmesi icin kooperatifler ve ¢ok faydali bir vasita-

dir.

Aksi halde, neticede kiiciik isletmelerin meydana gelmesini saéla-
yacak bir reformun basarili olmasi miimkiin olamaz.

Toprak ve tarim reformunda hedef yeter gelirli aile isletmelerinin
teskili olacagindan miisterek ihtiyaclarin karsilanmasinda bilhassa mah-
siillerin pazarlanmas1 ve degerlendirilmesinde kooperatiflerin 6nemi cok
biiyiik clacaktir. Bu kooperatifler de miistahsillerin her konuda serbest-
ce karar verebilecekleri bir birlik olarak diistinilmelidir.

Toprak ve Tarim reformunda basari, giftcilerin tarimda ve tarim-
sal endiistride teknolojik gelismelere kisa zamanda ayak uydurabilecek-
leri orgiitler icinde toplanmalar: ile mimkiindiir. Bu orgiitlenmeler de
bugiinkii koy kalkinma kooperatiflerinde oldugu gibi ¢ok yoénlii koope-
ratifler olmalidir. Bu bakimdan toprak ve tarim reformu uygulamasi
icin yeni bir kooperatif modeli aramaya, yaratmaya liizum yoktur.

Bu bakimdan toprak ve tarim reformu kooperatifleri, kéylii tara-
findan benimsenmis olan ve basarili 6rnekler veren kalkinma koopera-
tifleri gézoniine alinarak reformla tarmmsal kalkinmanin ayrilmazhigini
- da diisiinerek reform ve kalkinma kooperatifleri olarak kurulmalidir.

Devlet bilhassa bu kooperatiflere finansman ve teknik yardim ba-
kimindan biitiin imkanlari seferber ederek anayasamizin 51 nci mad-
desinin geregini eksiksiz olarak yerine getirmelidir. '

186



C) SIRKETLER :

Ureticilerin pazarlama ve mahsullerinin degerlendirme hizmetlerini
yapan bazi sirketler de mevcuttur.

Onemli‘.istihsal bﬁlgelerihde bilhassa ihracat igin tarmmsal iiriinle-
rin satisin1 daha iyi fiyat ve sartlarla yapmak ve iiriinleri islemek ama-
ayla ciftgilerin de istirak ettigi Tiirk Ticaret Kanununun hiikiimlerine

gore kurulan mubhtelif Anonim Sirketlerde bir nevi ¢ift¢i orgiitii sayila-
bilirler.

Ancak istirakgileri kim olursa olsun sermaye kurulusu eolan bu sir-
< ketler profesyonel idarecilerin elinde (kurulus amaclarina da uygun ola-
rak) kar gayesiyle hareket ettiklerinden ve malin bir kismini da ortak
olmayan tireticilerden aldig1 ve ¢iftgilerin sermaye paylan kiiciik oldu-
gundan (kar dagitiminda) risturun $ek11nde flyat farkindan istifade tam
anlamiyle olmamaktadir.

Bununla beraber Antalya’da ANTAR, Izmir'de EGEMES, TARIM-
TAS, Bursa'da ZURCAS, MARTAS, Mersin.de TUDAS, Adana’da CUKO-
NAM, Sakarya’da SATUDAS ve Bursa’da tam bir ciftci kurulusu olan
BURSAN'in bu konudaki faydah faaliyetleri olmustur.

Devlet Planlama Teskilatinin onderligi ile kurulan bu sirketlerin
merkezl bir pazarlama MEPA orgiitii iginde Holding seklinde birleserek
bilhassa ihracat ve ithalatta daha faydali olmalari miimkiindiir.

Bu gibi sirketlerin ¢ifici kurulusu olarak ve ciftgi lehine ¢alismala-
r1 igin sermayelerinin biiyiik kisminun ciftcilere ait olmasinda zaruret
bulunmaktadar.

D) BIRLIKLER :

Kamu tiizel kisiligini haiz giftci birlikleri diinyanin bir¢ok yerlerin-
de biiyiik basarilar elde etmistir. Bu tip birliklerin onciisii Amerika Bir-
lesik Devletleridir. «Soil Conservation District» ne Irrigation District»
ve benzeri ciftci kuruluslari Amerika Birlesik Devletlerinde adeta muci-
zeler yaratmistir. Amerika Birlesik Devletlerinde bu kabil birliklerin
sayist 3000 e yakin olup, bu birliklerin faaliyet alani tarim arazilerinin
% 96 sini teskil etmektedir. Yalniz Bat1 Amerika’da sulanmakta olan 110
milyon dekar araziden 60 milyon dekarindaki sulama tesislerinin bu
kuruluslar tarafindan meydana getirildigini, geri kalan 50 milyon dekar
alanda liizumlu sulama tesislerinin devlet tarafindan meydana getiril-
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dikten sonra isletilmelerinin bu kuruluslara devredilmis oldugunu agik-
lamzk konunun Snemini belirtmek bakimindan, sanirim yeterlidir. Bu
goriisli teyiden, 1963 yilinda iilkemize gelen ve TOPRAKSU c¢alismalarim
inceliyen Amerika Birlesik Devletleri Toprak Muhafaza Teskilat1 Genel
Miidiirii Dr. D. A. Williams'in raporunda yer alan «Amerika tarim ve kay-
naklarinin developmanmda en biiyitk basar1 soil conservation District,
irrigation District ve benzeri ift¢i tesekkiillerinin kurulmas: olmustur.
Seklindeki ifadeyi de hatirlamakta fayda vardir.

Amerika Birlesik Devletlerinde bu kabil ¢iftci birliklerinin sagladi-
g1 basar1 bircok memleketler tarafindan alaka ile izlenmis ve Hindistan,
Pakistan, Tayland, Italya, Misir, Yunanistan tarafindan benimsenmis ve
bu iilkeler kendi sart ve ihtiyaglarina gore benzeri birlikler teskil etmis-
ler ve 6nemli basarilara ulagsmislardir.

1580 sayili Belediyeler Kanunu ve 6200 sayili Devlet Su Isleri Ge-
nel Miidiirliigi Kanunu geregince sulama birlikleri kurulmasina gidil-
mis isede, mevzuat yetersizligi nedeni ile arzulanan sonuglar alinmamis-
tir. Bunun iizerine K8y Isleri Bakanlign TOPRAKSU Genel Miidiirliigtin-
ce «Toprak ve Su Kaynaklarimi Gelistirme Birlikleri Kanunu Tasarisi»
hazirlanmis ve 1965 yilinda Millet Meclisine sunulmustur. Kadiik olan
kanun tasarisi 1965 ve 1969 secimlerinden sonra hiikiimetce benimsene-
rek ihya edilmistir. Yine kadiik olan bu tasarinin yeni hiikiimet tarafin-
dan benimsenerek ihya edilmesi sayani temennidir. Bu tasarinin kanun-
lasmasi ile elde edilecek belli basli faydalari séyle ozetliyebiliriz :

1. Kamu tiizel kisiligini haiz Toprak ve Su kaynaklarm gelistirme
Birlikleri (Kisa adi TOPSU BIRLIK) ciftcilerin istegi ile kurulacak
ve ciftgiler tarafindan yonetilecektir. Bu birlikler tarmmla ilgili toprak
ve su kaynaklarimin diizenlenmesini, gelistirilmesini, korunmasini ve
kullanilmasini sagliyacaktir.

2. (iftcilerin biiyiik mali sikintilara katlanmasina liizum kalma-
dan, yatirim yapmasini saglamakta ve bor¢ taksitleri devam ederken
bile yatirimin sagladig: yillik gelirin en az dortte biri kadarindan giftci-
nin yararlanmasi miimkiin olmaktadir.

3. Birlikler tarafindan gerceklestirilecek projelerin mali portesi-
nin % 50 ye kadar1 devletce subvansiyon olarak karsilanacaktir.

4. Bu tasari, kredi konusunu diizenlemekte, proje geregi olan kre-
di icin ciftcilerin ayrica teminat gostermesine ihtiya¢ kalmadan, 06zel
fondan saglanmaktadir. :

5. Toprak muhafaza, zirai sulama ve arazi 1slahi icin devletce ve-
rilen halihazir 6denekle, bugiinkii yatirnmlarin 3 - 4 misli yatirim yapil-
mas1 kabil olacaktir.
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6. Tasar, ciftgilerden yapllacak tahsilat konusunu kolay, stir'atli-
ve emin esaslara baglamistir.

7. Tasari, yeni yapilacak tesislerle, daha 6nce yapilan ve birliklere
devrinde fayda umulan tesislerin bakim, muhafaza ve isletme hizmetle-
rinin birlikler tarafindan ifa olunmasini 6ngérmektedir.

Bu tasari, tipk: birden fazla derde deva olan ila¢ gibi, tarimimizin
6nemli birkag problemine gare getirmektedir. Ileride, Tiirkiye tariminin
tarihgesini yazanlar; meydana gelecek bariz farkliliklar ve artacak. olan
gelisme hizi nedeniyle, TOPSU BIRLIK Kanununun kabuliinden 6nce ve

sonra olmak iizere Tiirkiye tarimmda ayirim yapmak zorunda kalacak-
lardir.

E) Ziraat Odalar1 ve Tiirkiye Ziraat Odalar: Birligi :

Bilindigi {izere, 1881 yilinda kurulan Ziraat Odalar1. 92 yildan beri
faaliyette olan en eski ¢ift¢i kurulusudur. Bu kurulusun yeni sartlara ve
ihtiyaclara uygun hale getirilmesi amaciyle 1957 yilinda 6964 sayil1 ka-
nun c¢ikarilmis ve bu kanuna uygun olarak Ziraat Odalar1 ve Tirkiye
Ziraat Odalar Birligi 1963 yilinda faaliyete gecmistir.

Bugiin sayilar1 628 e yiikselmis bulunan Ziraat Odalar1; meslek hiz-
metlerini gérmek, ziraatin her sahasinda genel c¢ikarlara uygun gelisme
szglanmasina, iiriin kalitesinin iyilesmesine, iireticinin kalkinmasina,
devletin ziraat program ve politikasinin gerceklesmesine calismak; zi-
raatte is ve meslek ahlak ve tesaniidiinii saglamak; her tiirlii ziraat is-
leriyle istigal edenlerin hak ve cikarlarimi korumaya calismak; diger ka-
nun ve tiiziiklerle yiiklenilecek isleri yapmak iizere kurulen tiizel kisi-
ligi haiz mesleki nitelikte kamu kuruluslaridir.

Tiirk ciftginin en giiclii klirulusu ve kanuni temsilcisi olan ziraat
. odalar1 ve dolayisiyle Ziraat Odalar1 Birligi, gelismeye devam etmekle
beraber ciftcilerin' ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak ve ¢ikarlarini ko-
rumada etkili olmalidir.

20 Ocak 1971 tarihinde yiiriirliige giren 1330 sayili Kanun ile 6964
sayill Kanunda yapilan degisikliklerle Yonetim Kurullarinda tabii iiye-
likler kaldirilmis, iiyelik aidatlar1 yeniden diizenlenmistir. Son yapilan
degisiklikler de odalarin gelismesini siir'atlendirecek sartlar1 getirme-
mistir. Bilhassa oda-giftci iliskilerini kuvvetlendirmek, oda c¢alismala-
rina ciddiyet kazandirmak ve odalarin aidat tahsilatin1  kolaylastirmak
bakimindan ciftgilik belgesi sarti kanunda yer almamis, iiye aidatlari
diisiik tutulmak suretiyle gelir kaynaklar1 yoniinde odalar eskiden daha
zor durumda birakilmislardir. ‘
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Ciftci belgesi, tasdik ticreti gibi yetki ve gorevlerle ziraat odalari-

- nin takviye edilmesini sagliyacak ve 5 nci derece ciftcilerin aidatint bir
liradan 5 liraya, 4 ncii derece ciftgilerin aidatlarmi ise 10 liraya yiiksel-

tilecek sekilde kanunda yapilacak degisikliklere acilen ihtiyac vardir. -

Ziraat Odalarinin giiglendirilmesi bakiminden alinabilecek baska
tedbirler de vardir :

1 — Tarmm Bakarhigmin fidan, fide, tohum ve damizlik hayvan
dagitimi, ziraat odalar1 eliyle yiiriitiilmeli

2 — Giibre, ilag, gibi girdilerin traktcr, zirai alet ve makinalarinin
ciftciye intikalinde ziraat odalar1 devreye girmeli,

3 — Zirai iiretim plan ve programlarinin hazirlandigi, tarim sekto-
rii ve ciftciler bakimindan 6nemli kararlarm alindigi toplantilara mer-

kezde ve tasrada behemehal T. Ziraat Odalar1 Birligi veya Ziraat Odalari
temsilcilerinin katilmasi saglanmali

4 — Bilhassa Tarim, K&yisleri ve Tarim Bakanliklarmm il ve ilce-
lerdeki teskilats, ziraat odalarmi koruyucu, destekleyici ve onlar tegvik
edici bir tutum igine girmeli,

5 — Ziraat Miihendisleri Odas1 basta olmak iizere cesitli meslek
tesekkiilleri ile Tiirkiye Ziraat Odalar: Birligi arasinda daha samimi ve
etkili bir isbirligi kurulmali ve birbirlerine destek olmalar1 saglanmali-

dir.

Yukarida belirtilen kanun degisiklikleri ve diger tedbirlerin gercek-
lesmesi halinde, tarim kesimindeki orgiitlesme hareketi siir'atle gelise-
cek ve bu kurulusun etkisi artacaktir.

F) Tarmm Isveren Sendikalar :

Tarmm ve Orman is kanunu ile tarim iscileri serdikalari yaninda
tarim Isveren Sendikalari da kurulacak terim iscisi calistiran ciftciler
de kendi aralarinda orgiitleseceklerdir.

G) Tarmn liscileri Orgiitleri =

Tarm iscilerinin de kamu sektérii disinda calisan biiyiik ¢ogunlu-
gu heniiz orgiitlesememistir. Tarmm iscilerinin énemli kisminin gecici
isci niteliginde olusu ve 6zel bir tarim is kanununa sahip olmamalar1 bu
kesimde sendikal hareketleri giiclestirmektedir. Tarim iscileri igin ozel
bir is kanununun bulunmamasina ragmen, gerek Sendikalar kanunu,
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gerek «Toplu is sozlesmesi, grev ve lokavt kanunu» bu kesimde sendi-
kal hareketlere imkan vermektedir.

Kamu sektorii olarak sendikalasma imkam elde edilen is yerlerinin
baslicalari, Orman Bakanligi, Tarim Bakanhgl ve TOPRAKSU Genel Mii-
diirliigiine bagh 1§yer1er1d1r

(;ahsma Bakanligina gore, 1970 yili itibariyle 23 i is kolu, 16 s1 is
yeri itibariyle olmak iizere 39 tarum iscileri sendikas1 mevcut idi. Ancak;
bunlardan sadece dordii toplu sézlesme yapma yetkisini haizdir. Bu-
sendikalar Izmir'de OT-IS, Ankara'da T.I.S., TURK-IS ve TARIM-IS dir.

Yukarida da deginildigi gibi bir Tarim Is kanununun bulunmayisi,
tarim iscilerinin sendikal hareketlerinin gelismesini ve yaygimlasmasini
onlemektedir.

H) Tarimdz Orgiitlesme ile ilgili 6neriler ve izlenecek yollar :

Terimda Orgiitlesme ile ilgili olarak raporumuza eklenen listede
yer alan Odamiz nesriyat ve komisyon raporlarinda yer alan Oneriler
ile yeni Gnerilerimiz sunlardir:

a — Ciftci Dernekleri :

Sosyal yorleri agir basan, ekonomik etkileri sirh olan ciftci ku-
ruluslaridir. Odamiz bakimindan 6nemli degildirler.

b — Kooperaiifler :

I nci ve II nci Teknik Kongre ile Odamizda kurulan komisyonlarin
Tarimsal kooperatiflerle ilgili onerilerinin bashcalari,

1. Bagimsiz kooperatif organizasyonun gelismesine engel olan gi-
diimlii kooperatif orgiitlerle ilgili (Tarim Kredi, Tarim Satis ve Titin
Satis Kooperatifleri) kanunlari kaldirilmalidir.

2. 1163 sayili kooperatifler kanunu, suni merkezi orgiitlerin gelis-
mesine 0n vermiyecek sckilde ve bagimsiz tarimsal kooperatif organi-
zasyonun bir biitiin halinde gelismesine uygun hitkiimler eklenerek de-
gistirilmelidir. Kanunda Ticaret Bakanlifina verilen gorev yetki ve so-
rumluluk tarimsal kooperatifler bakimindan Tarim Bakanlhiina veril-
meli, Tarim Kooperatifleri Genel Miidiirliigiv kurulmalidir.

3. Kooperatif - Idare iliskisi diizeltilmeli Tarimsal Kooperatif sek-
tor ile kamu sektorii iliskileri Tarim Bakanh ile saglanmalidir.

4. 1Idare tarimsal kooperatif organizasyonun ruhunu zedeleyici ka-
rarlar almamali, kendine yardimi tesvik politikasina gore gelistirici ted-
birlerini ortaya koymalidir.
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5. Bir Tarmmsal Kooperatifler Bankasi kurulmali ve Devletin go-
zetimi bu banka yoluyla ve dolayli olarak yapilmalidir.

6. Devlet denetimi, yetkili kooperatif orta ve iist organizasyonlar
yoluyla saglanmalidir. Otokontrol ilkesi uygulanmalidir.

7. Kooperatif iist organizasyonlarmin yaptigr (yapacagil) egitim
harcamalar: baslangigta tamamen ilerde kismen devletce karsilanmali
ve egitim kurumlarinin kurulusu igin gerekli masraflar tamamen devlet
tarafindan karsilanmalidir. ‘ '

8. Kooperatif organizasyon ve iist kuruluslar1 devletce finanse
edilmeli, selektif kredi uygulamasi ile desteklenmelidir.

9. Kooperatif sektorii tesvik tedbirleri kalkinma plan ve program-
larinda 6zel bir béliim igerisinde gosterilmelidir.

10. Kooperatifler yurt gergeklerine uygun bu organizasyon icinde
kademeli olarak orgiitlenmeli.

11. Kooperatifler sermaye tesekkiilii i¢in iiyelerinin tasarruflarini,
mevcut kaynaklarint ve is giiciinii harekete getirmelidir.

12. Ziraat Yiiksek Miihendisleri kooperatif - sektoriin hizmetine
girmeli, kooperatif harekete onciiliikk etmelidir.

13. Ziraat Fakiiltelerinde koopératif isletmecilik  kiirstileri kurul-
malidir. '

14. Devlet kooperatifcilik okullar1 kurmalidri.

15. Tarmmla ilgili meslek okullarinda kooperatifcilik derslerine
ozel yer verilmelidir. ’

16. Ticaret, Koy Isleri, Tarim Bakanliklar: ve Ziraat Bankasi, T.
Ziraat Odalar1 Birligi T. Seker Fabrikalart A.S. de yapilan kooperatif
egitimi calismalar1 koordine edilmeli ve yaygin hale getirilmelidir.

17. Kooperatif¢ilik Arastirma Enstitiisii kurulmahidir.

18. 1163 sayili Kooperatifler Kanunurda Tarimsal Kooperatiflerle
ilgili gerekli degisiklikleri yapilmadig: taktirde &zel bir Tarim Koope-
ratifleri Kanunu ¢ikartilmalidir.

19. Toprak ve Tarim Reformunda kooperatifler.
I — Teknik Kongreye gore: -

Reform, kooperatiflerinin organize edilmesi desteklenmesi ve ko-
runmast bakimmdan almacak &zet tedbirler demokratik kooperatifgi-
lik ilkelerini zedelememelidir.
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IT — Teknik Kongreye gSre:

Toprak reformu ile kurulacak kooperatiflere giris, baslangic ve
gelisme yillarinda mecburi olmalidir. Kooperatiften cikislar yatirimlar-
dar gerekli faydanin tam saglanabllmem igin ferdin higbir sorumluluk
yitkklenmeden kooperatifi terk etmesine imkan vermeyecek bir sistem
igerisinde gelistirilmelidir.

. Yukarida sayilan 19 onerinin gerceklesme durumu soyledir.

1. no.lu oneri

Giidiimli kooperatif orgiitleri kaldirilmamis 2836 sayili Tarim Kre-
di' Kooperatifleri Kanunu yerine 1581 sayili yeni kanun c¢ikarilmis ol-
masina ragmen Tarim Kredi Kooperatifleri giidiimlii olmaktan kurtul-
mamistir. ’

2. no.lu 6neri
Bu konuda olumlu hig¢ bir faaliyet yoktur.

3. no. lu onert

Kooperatif sektor idare iligkileri ilerleme kaydetmektedir. Ancak
bu iliskiler K6y Kalkinma Kooperatiflerinde Koy Isleri Bakanhgi Or-
man Koyleri Kooperatiflerinde Orman Bakanlig: ile olmakta Tarim Ba-
kanlhiginin bazi balikgilik kooperatifleri hari¢ tarmmsal kooperatiflerle
iliskisi olmamaktadir.

4. no.lu oneri

Koy Isleri Bakanhg ile iliskisi olan kooperatiflerde kismen yerine
getirilmektedir.

5.6. no. lu oneri
Bu konularda olumlu bir gelisme yoktur.
7. no. lu dneri

Odamuzin 6nerdigi beynelmilel demokratik kooperatifcilik ilkelerine
uygun olarak kurulan kooperatiflerin iist organizasyonunun bu konuda
olumlu bir calismasi olmadigindan yerine getirilememistir. Giidiimlii
kooperatiflerde ise azda olsa devlet yardimi yapilmaktadir.

- 8. no. lu Oneri

Odamizin 6nerdigi gﬁdﬁméﬁz kooperatiflerin iist kuruluslar1 yeni
ve ne yapacagmi pek bilememektedir. Koy Isleri Bakanlig ya51ta51yle
bir kisim finansman imkénlar yaratilmigtir,
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9. no. lu 6neri

D.P. Teskilat1, 1973 yili programi ve Sanayi ve Teknroloji Bakanl:-
ginin Tesvik tedbirleriyle ilgili tebliglerinde kooperatif sektére 6zel
olarak yer vermislerdir.

10. no.lu oneri

Kooperatifler kademeli olarak tist orgiitlerini meydana getirmek-
tedir. ‘

11. no.lu orneri

Kooperatiflerin sermaye tesekkiilii i¢in iiyelerin tasarrufu, mevcut
kaynaklarini degerlendirilmesi (kismen) ve isgiicii harekete gegirilmis-
tir. 1971 yilinda 7/2980 sayili kararname ile yurt disina gidecek vasifsiz
isgilerin % 15 i kooperatiflere ayrilmis ve bu konuda yonetmelikler ha-
zirlanmastir.

12. no. lu oneri

Ziraat Yiiksek Miihendisleri Kooperatif sektore girerek biitiin im-
kansizliklara ragmen basarii Srnekler vermeye baslamislardir.

13. 14. 15. no. lu oneriler
Bu konularda onerilen anlamda gelisme yoktur.
16. no. lu oneri

Bu konuda koordinasyon saglanamadigi igin (Kanun yoneticileri
yéniinden) olumlu bir gelisme yoktur. T. Ziraat Odalar1 Birligi ile Ti-
caret Bakanlig1 tarafindan miinferit seminerlerde saglanan koordinas-
yon yetersizdir.

17. 18. no. lu oneriler
Bu konularda olumlu ¢alisma yoktur.
19. no. lu dneri

Toprak ve Tarim Reformu kanunda II nci Teknik Kongremizde
onerilen sekilde (Bagmmsiz kooperatif hareketi zedeleyici olarak) ye-
rine getirilmistir.

S6z konusu ( gergeklesmeyeﬁ) onerilerden Odamiza diisen gorevler
1. 2. 5. 6. 18. no.lu oneriler

Bu oneriler oncelikle yasama orgenimi ilgilendirmektedir. Mevcut
durum ve bu kuruluslarda gorevli 6zel ve devlet memuru sahislarmn tu-
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tumlar: sebebiyle odamizin muhtelif Bakanliklar nezdinde yapacag: te-
sebbiis ve calismalarla hi¢ bir sonu¢ alinamiyacaktir. Bu bakimdan ko-
nuyu yasama organma (T.B.M.M.) intikal ettirmek zorunludur.

Odamiz bu konuda ilgili ve goniillii eleman ve teskilatlarla TZOB
(Tiirk Kooperatifcilik Kurumu Koy - Koop gibi) isbirligi yapip konuya
miidrik meslekdas parlementerlerinde bulundugu bir komisyon marife-
tiyle kanun teklifi taslagi hazirlatarak kooperatif¢i ve meslekdas parle-
menterlerle Meclise intikal ettirilmelidir.

3. 4. 6. 7. no.lu oneriler

Bu &neriler 1.2.5.6. no.lu 6nerilerde bahsedilen kanunun cikma-
siyle esasindan halledilecektir. Ancak mevcut kanunlarlada bazi calis-
malar yapilabilir Odamiz kamu sektoriindeki kooperatifeilikle ilgili go-
revlerde calisan yetkili sahislarla 6n goriisme ve bir yuvarlak masa top-
lantis1 yaparak konuyu olgunlastirmali, kamu sektoriiniin kooperatif-
lere ilgilerinin ve kooperatiflerle iliskilerinin gelismesini saglamalidir.

8. no. lu Sneri
Koy Isleri Bakanligi yetkilileri ile 6n goriisme ve sonra bu konu-
da bilgili meslekdaslarla toplant1 yapilarak (kaynak israfimida onlemek

bakimindan) bilhassa kooperatif iist kuruluslara yon verici prensipler
vaz edilmelidir.

12. no.lu &neri

Kooperatiflerde gorev alan Ziraat Yiiksek Miihendislerin sahsi ve
(meslek yoniinden) kuruluslariyle ilgili problemleriyle ilgilenip yar-
dimci olunmalidir.

13. no.lu 6neri -

Ankara, Atatiirk, Ege, Adana Universiteleri Ziraat Fakiilteleri De-
kanlar: ile dngoriisme sonucu kurulacak bir komisyona rapor hazrlati-
larak Oda yetkilileri ile toplanti yapilarak bir sonuca gidilmelidir.

14. no.lu oneri

Konu Milli Egitim Bakanlig1 yetklhlen ile goriisiiliip alinacak so-
nuca gore hareket edilmelidir.

15. no.lu Oneri
Taum Bakanlig1 yetkilileri ile goriiserek halledilmelidir.
16. 17. no.lu 6neri

Bu konuda aksama mevzuat dagimikign kamu sektoriinde gorevli
- dairelerin cekismesi sonucu koordinasyon saglanmaktadir.
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Odamizca hazirlatilacak bir rapor sonucu D.P.T. ile temasa gecil-
melidir.

¢ — Sirketler

Bu konuda ilk alanda ele alinacak bir 6neri yoktur,
d — Birlikler

TOPSU BIRLIK'ler kanunu tasarisinm bir an énce ¢ikarilmas igin
caba gosterilmesi, II nci Teknik Kongre kararidir.

Kanun tasarisi yine kadiik olmustur. Tasarinin bir an evvel kanun-
lasabilmesi i¢in yeni hiikiimet tarafindan benimsenerek ihya edilmesi_
ve miiteakiben Koy Isleri Bakani tarafindan bir gecici komisyonda
goriisiilmesi hususunun Millet Meclisinden talep edilmesi ve tasarinin
komisyonlardaki goériismelerinin takip edilmesi gerekir.

Biitiin bu safhalarla ilgili olarak Ziraat Miihendisleri Odas: ile Tiir-
kiye Ziraat Odalar1 Birliginin miisterek bir hareket hatt1 takip etmesi,
evvelemirde miinferiden veya miistereken yeni Koy Isleri Bakaninin
ziyaret edilmesi, TOPRAKSU Genel Miidiiriiniin desteklenmesi, parle-
menterler nezdinde kulis faaliyetinde bulunulmas: gerekir.

e — Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi

II nci Teknik Kongrede Ziraat Odalar1 ve eraat Odalar Birligi ile
ilgili &nerilerin baslcalar :

1 — Ziraat Odalar1 ve Birliginde; Organizasyon, fonksiyon, mali
giic ve ozerklik ile ilgili olarak goriilen aksakliklar: diizeltmek iizere,
6964 sayili. kanunda gerekli degisiklikler yapilmalidir.

2 — Zirai politikanin tesbitinde : Zirai Planlama, zirai tiriinler igin
fiat tesbiti, ziraatle ilgili mevzuatin hazirlanmasi gibi ana konularda
Ziraat Odalarr Birliginin etkili ve yetkili olmasi icin ¢areler aranmah-

dir.

3 — Ziraat Odalarmna ve Birligine; Tarim Bakanlig: ve diger ilgili
kuruluslarin merkez, il ve ilge orgiitlerinin stirekli olarak ilgi ve yardim-
lar1 temin edilmelidir.

4 — Ziraat Odalar1 ve Birliginin denetleme gbrevini 6964 sayili
kanunla deruhte eden Tarmm Bazkanlifi, bu gorevi daha etkili bit se-
kilde yapmalidir. A

5 — Ziraat Odalan ile Birlik arasinda ahenkli ve verimli bir isbir-
ligi diizeni kurulmasi icin gerekli i¢ tiiziikler hazirlanmali ve personel
kadrolar1 yeterli seviyeye getirilmelidir.
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6 — Ziraat Odalari ve Birligindeki personelin daha verimli ve ya-

" rarlit olabilmesi igin, bu personel yeterli derecede egitime tabi tutul-
malidir.

7 — Ziraat Odalar1 ve Birliginin ciftciye daha fazla yararh olabil-

mesi icin gelir kaynaklarmi yeterh seviyeye cikaracak meli tedbirler
alinmalidir,

Ziraat Odalar1 ve Birligi ile ilgili olarak 1973 te hazirlanan komis-
yon raporuna gore; yukaridakilere ilaveten sayabilecegimiz Oneriler :

8 — Ciftci aidatlarint yeniden diizenliyen ve ciftci belgesi tasdik
ticreti gorev ve yetkilerini verecek sekilde kanunda yapilacak deglslkhk-
ler desteklenmelidir.

.9 — Ziraat Miihendisleri Odas: ile Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi
arasmda isbirligi ve koordinasyonu siirekli olarak saglamak iizere, her
iki kurulustan gorevlendirilecek birer veya ikiser iiyeden olusan bir
" igbirligi komitesi kurulmalidur.

A 10 — Tarmm Bakenhgnin fidan, fide, tohum ve damizlik hayvan
dagitimi Ziraat Odalar eliyle yurutulmehdlr

11 — Giibre, ilag gibi girdilerin, traktér, zirai alet ve makinalarn
ciftciye intikalinde ziraat odalar1 devreye girmelidir.

Yukarida sayilan 11 6nerinin gergeklesme durumu sdyledir :

1 no. lu 6neri

6964 sayili kaminﬁn mahzurlu yonlerini biiyiik tlgiide bertaraf eden
1330 sayili kanun 21 Ocak 1971 de yiiriirliige girmistir.

2 no. lu Oneri

Son ii¢ yi1lda memnuniyet verici gelismeler olmus ve bu temenniler
yoniinde Tarmm Bakanlifi, Ticaret Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilati
ile Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi arasinda zeman zaman temaslar ol-
mus ve igbirligi saglanmissa da henuz_ yeterli seviyeye ulasilmamistir.

3 no. lu oneri

Tarim Bakanliginin ve diger orgiitlerin merkez, il ve ilge kurulusla-
rinda gorevli personelin kisisel tutumura bagh olarak gerceklesmekte
veya tersine calismaktadir.

4. no.lu oneri

T. Ziraat Odalar1 Birliginin miifettis kadrosu besh’e yiikseltilmis,
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1

1974 Genel Kurulunda bu sayinin yiikseltilmesi i¢cin hazirhiklar yapil-
mistir. '

Teftis ve denetleme konusundaki aksakliklar biiyiik olciide azal-
mistir.

5 no. lu oneri

Ziraat Odalar1 ile Birlik arasinda ahenkli ve verimli bir isbirligi
diizeni kurulmas: igin gerekli ic¢ tiiziikler hazirlanmis, personel kadro-

lar1 takviye edilmistir. 1974 yila Gert«e] Kurulunda bu yolda olumlu gelis-
meler beklenmektedlr

6 no. lu oneri

Ziraat Odalar1 Personelinin egitimi bir program ile ele alinmis ve
ilk egitim semineri 4 - 13 Temmuz 1973 tarihinde Tekirdag'da ag¢ilmis

bu seminere on odadan baskatip, muhasip, veznedar ve tahsildarlardan
33 i katilmastar.

7 ve 8 no.lu oneriler

Ziraat Odalarinin gelirlerini yeniden diizenliyen, ¢iftci belgesi ve
tasdik iicreti gorev ve yetkilerini veren kanun degisikligi T. eraat Oda-
lar1 Birligi tarafindan hazirlanmistir.

9 no. lu Oneri
Bu konuda heniiz bir gelisme olmamaistir.
10 no.lu 6neri

. Tarim Bakanlig1 bu konuda nadiren ve mevzii olarak miizahir ol-
maktad1r

11 no.lu oneri

Tarim Bakanimin séz vermis olmasina ragmen, bu konuda olumlu
bir gelisme olmamaistir.

S6z konusu onerilerin gergeklesnlesi icin Ziraat Miihendisleri Oda-
sma diisen gorevler :

1,4, 5 ve 6 no.lu oneriler

Bunlar gerceklesmis veya gerceklesme yoluna girmistir. Ziraat Mu-
hendisleri Odasina bu konularda her hangi bir gorev diismemektedir.

2 no. lu oneri

Zirai planlama, zirai iiriinler icin fiyat tesbiti, ziraatla ilgili mev-
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zuatin hazirlanmasinda etkili ve yetkili olabilmek icin Ziraat Mithendis-
leri Odasi ile Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi arasinda kuvvetli bir daya-
nisma olmasi ve isbirliginin devam ettirilmesi birinci sarttir. ki kuru-
lus Genel sekreterinin bu ortami gelistirmesi gerekir.

3 no. lu 6neri

Miistesar ve Genel Miidiirler Ziraat Miihendisleri Odasi YGnetim
Kurulu tarafindan miinferiden veya T. Ziraat Odalar Birligi temsilcileri
ile miistereken ziyaret edilerek, konuyu kisisel tutuma bagli olmaktan
kurtarmali, Ziraat Odalar1 ve Birligine ilgili Bakanliklarin merkez il ve
ilge oOrgiitlerinin siirekli olarak ilgili ve yardimlar1 saglanmalidir.

7. ve 8. no.lu oneriler

~ Ziraat Odalar1 ve Birligi ile ilgili kanunlarda yapilacak degisiklik-
lerde Ziiaat Miithendisleri Odasi ile T. Ziraat Odalar1 Birligi arasinda
tam mutabakat saglanmali, miinferiden veya miistereken Bakanlar,

miistesarlar, ilgili genel miidiirler ve parlamenterler nezdinde tesebbiis-
te bulunulmalidir.

9 no. lu oneri

' Ziraat Miithendisleri Odasi ile T. Ziraat Gdalar1 Birligi Genel Sek-
reterleri konuyu aralarinda olgunlastirmali ve yonetim kurullarinin tas-
vibini alarak, bu 6neri gerceklestirilmelidir.

10 ve 11. no.lu dneriler - Co

Her ikji onerinin gerceklestirilmesinde her iki kurulus tarafindan
miisterek bir hareket plani tesbit edilmeli ve uygulanmalidir. Bu konuda
her iki kurulusun Genel Sekreterlerine ve isbirligi komitesine gorevler
diismektedir.

Tarim ’isverenleri ve tarmm iscileri orgiitleri

Gerek Tarim isveren ve tarim isg¢i Orgiitlerinin gelismesi ve gerek
tarim iscilerinin sosyo-ekonomik problemlerinin halli; iilkemizin sartla-
rina ve ihtiyaglarina uygun bir Tarim Is Kanununun ¢ikmasina baglidir.

Tarim is kanunu tasarisi iizerinde Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi ve
diger meslek kuruluslariyle igbirligi edilmesi ve konunun bir an evvel
cikarilabilmesi icin basin toplantisi, mecliste giindem dis1 konusmalar

yapumasi saglama, Calisma, Tarim ve Orman Bakanlarini ziyaret ge-
rekir. :
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IT — TARIM SEKTf)RUNDE»SOSYAL GUVENLIK

A) Sosyal Giivenligin Tamm ve Kapsami -

Insanlik, yaratilisindan bu giine kadar, iradesi disinda olusan ce-
sitli tehlike ve zararlarla karsi karsiya gelmistir. Bunlarin yipratict ve
yok edici etkilerine karsi koymaga calismis, bazilarim yenmis, bazilar
karsisinda ezilmistir. Bazan bir deprem, bazan bir salgin hastalik me-
deniyetlerin mahvina sebep olmustur.

Insan zekas: ve bilinci bu miicadeleyi devam ettirmis fert olarak
yenildiginde birleserek ve organize olarak miicadelesini siirdiirmiistiir.

Hastaliklar, malaliyet, yaslihk, kazalar, analik ihtiyaclar, issizlik,
gecim sikintisi, ¢cocuklarm korunmasi gibi cemiyet icindeki rizikolarn
yamsira hi¢ beklenmedik anda meydana gelen yangimlar ve bir tiirlii
Oniine gecilemeyen sel, firtina, taskin, dolu, deprem gibi tabii afetler ve
nihayet tabiatin degismez kaidesi ihtiyarlamak ve 6lmek insanogluhun
asirlar boyu ugras: olagelmistir. ’ '

Bu rizikolarin genislemesi ve ferdi asmasi sosyal bir nitelik ka-
zanmakta ve bu miicadele cemiyete malolmaktadir.

Zamanla bu ugras goniillii cemiyet yardimlasmalarm: asmis ve dev-
let hizmeti haline gelmistir.

Sosyal Giivenligin genis ¢apta bir devlet hizmeti haline gelisi olduk-
ca yenidir. Sosyal giivenligin en miiessir vasitalarindan birisi sosyal si-
gortalar olup modern anlamda 1881 yilinda Almanya’da uygulanmaga
. baglamistir. 1948 yilinda, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Beyanna-
mesinde genel anlamim bulmus ve diinyaya yayilmaga baslamistir. Bu
beyannamede yer alan insan haklarindan biri insanin «issizlik, hastalik,
maldliyet, dul ve yetimlik, yashlik ve insan iradesi disinda meydana
gelen diger her tiirlii tehlikeye karsi» emniyet icinde olmasi ve «ferdin
ve ailesinin yeterli beslenme, barmmma, tibbi bakim ve diger sosyal hiz-
metleri icine alan belirli bir hayat standardi» na sahip olmasi zarure-
tidir. '

Sosyal giivenligi kendisinden daha genis kavramlardan ayirmak ge-
reklidir. Ingiltere’de «Sosyal Hizmetler» Iskandinav iilkelerinde «Sos-
yal Politika» terimleri, Sosyal giivenlikle birlikte egitim, saglik, mesken
ve diisiik gelirlileri koruma gibi hizmetleri de igine alir. «Iktisadi Giiven-

200



lik veya sadece «Giivenlik» terimleri de. sosyal giivenlikten genis kavram-
lar olarak kullamilmaktadir. Ayn1 sekilde Rusya’da kullanilan «Sosyal
Refah» terimi de «Giivenlik» ten genis, fakat «Sosyal Hizmetler» den dar
manadadir.

Bu kavramlarin hepsi esas itibariyle devletin ana fonksiyonlarini
ifade etmektedirler. Fakat devletin diger gorevlerinden sosyal giivenligi
ayirmak cok giictiir. Ciinkii aslinda, devletin biitiin faaliyetleri ferdin
iradesi disinda karsilasabilecegi tehlikeleri énlemege veya bunlarin zarar-
larindan fertleri kurtarmaga yonelmistir.

Sosyal giivenlik her memlekette ilmi tariflere gore degil, politik
maksatlara, memleketin tarihi ve kiiltiirel durumuna ve.ihtiyaglarina
gore kurulur ve sekil alir. Biitiin bunlardan anlasilacag: iizere sosyal gii-

venligi en iyi tarif etme yolu sosyal giivenlik vasitalarmni tanimaktir.

Bunlar, sosyal 51gortalar, aile ve gocuk yardlmlarl ve Amme yar—
dimlaridir.

Bat1 diinyasinda, feodal devlet yapismin ¢ékmesinden sonra endiist-
ri devrimi ile baslayan bu hareket, sosyal yardimlara ihtiyacin artmasi
sonucu, bu konu devletin benimsedigi ve diizenledigi hizmetler haline

gelmistir. Bu gelismeler geri kalmis ve gelismekte olan iilkeleri etkilemis
ve bu yonde gelisme baglamistir.

Yurdumuzda da diger islam iilkelerinde gériildiigii gibi sosyal yar-
dimlar islamiyetin sosyal adalet ilkesine dayali din emirlerinde ifadesi-
‘ni bulmustur. Osmanli Imparatorlugu devresinden itibaren vakiflar ve
hayratlar yoluyla kimsesizlere,” dul ve yetimlere, yoksul ve sakatlara sos-
yal yardim yapmak bir gelenek haline gelmistir. Ancak bu ve benzeri go-
niillii miiesseseler memleketimizdeki ihtiyaca ve sosyal gelismeye ayak
uyduramamis eskimis ve etkilerini kaybetmislerdir.

Zamanla gelisme modern anlamda kuruluslarin meydana getirilme-
sine sebep olmus ve sosyal giivenlik Anayasamizin «Herkes Sosyal gii-
venlik hakkina sahiptir. Bu hakk: saglamak igin Sosyal Sigortalar ve
Sosyal Yardim Teskilat1 kurmak ve kurdurmak devletin 6devlerinden-
dir.» seklindeki 48. maddesi ile devletin gorevleri arasinda Arayasa emri
olarak yerini almistir. :

Diinyadaki tatbikatindan yansiyan sekle gore «Sosyal Giivenlik, fer-
din dogumundan Oliimiine kadar gecimini, saghgini emniyet altina al-

mak, giiniinden ve geleceginden emin olmasm1 saglamaktir.» diye tarif
edilebilir.

Tiirkiye'de bugiine kadar yapilan Sosyal giivenlik ¢alismalar: sonu-
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cunda tarim dis1 sektérlerde giin gectikce kapsami gelisen ve gayesine
yonelen miiessescler tesekkiil etmistir. Ancak bunlarin hic birisi Tarm
Sektoriinti kapsamamaktadir. Anayasamiz Sosyal Giivenligi herkes icin

on gormekte ve devlete herkes icin Sosyal giivenligi saglamayi 6dev
olarak vermektedir.

B) Yurdumuzda Sosyzl Giivenlik Calismalar1 ve Miiesseseleri :

Tarmm dis1 sektorlerde sosyal giivenligi, gelisimi itibariyle asagldakl
devrelerde inceleyebiliriz :

a — Imparatorluk devrinde sosyal giivenlik
b — Biiyiik Millet Meclisi devrinde sosyal giivenlik
¢ — Cumbhuriyet devrinde sosyal giivenlik.

Bu devrelerin hepsinde devrin &zel karakterine gére bazi yardim-
lasmalara ihtiya¢ duyulmus ve bazi adimlar atilmistir.

a — Imparatorluk devrinde sosyal giivenlik : Tarihi gelisim icinde
bat1 devletlerinde oldugu gibi Osmanl Imparatorlugunda da sosyal gii-
venlik konusunda devletin yapisina, milletin inanclarina paralel bazi
sosyal giivenlik miiesseseleri tesis edilmistir.

Dinimizin 6ngordiigii fitre, zekat gibi yardimlasmalarin yanisira im-
paratorlugun kurulus devresinde Orhan Gazi zamaninda Timar, Zeamet,
Yurtluk, Ocaklik ve Muhtacin gibi isimlerle, dul ve yetimlere sosyal hak
ve yardimlar bahsedilmis ve bunlar baz1 esaslara baglanmistir.

Calisma hayati iginde zamanla, her cesit esnaf, bir yardimlagsma ve
bir vakif sandig1 kurmustur. Bu sandiklar icin cesitli teberru ve esnaf-
tan mesleki terfilerde alinan paralar gelir kaynag: teskil ederdi. Bu san-
diklar esnafin aile efradiyle birlikte cesitli tehlike ve zararlardan korun-
masina yardimct olur, ayni ve nakdi yardimlar yaparlardi. Mutlak otori-
-tenin, karsilikli sevgi ve saygmin cari oldugu lonca istihsal diizeninde, di-
ni duygularin tesirliligi ile gayet yaygin olarak ¢alisan fitre ve zekat mii-
essesesi ve gelistirilmis vakiflar statik bir ekonomi diizeni icinde o dev-
relerde yeterli sosyal giivenlik tedbirlerinin saglandigini gostermektedir.

Modern istihsalin baslamasi ve sanayiin gelismesi ile birlikte lonca-
larin zayiflayip coziilmesi ve dini duygularin kuvvetini kaybetmeye bas-
lamasi ile birlikte bu sosyal giivenlik tedbirlerinin yeterlilik derecesi
azalmaga baslamistir. Imparatorluk bu devrede her yonden ¢oziilmege
baslamis modern gidise sanayi yoniinden ayak uyduramadig: gibi sosyal
giivenlik tedbirleri yoniinden de yetersiz kalmistir. Ancak bu arada kap-
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sam1 dar bazi tedbirler getirilmege calisilmistir. Bunlar1 kisaca su sekil-
de siralayabiliriz.

1866 Askeri tekaiit sandig1
- 1881 Sivil memurlar emekli sandig1
1890 Seyri sefain tekaiit sandig:
1909 Askeri ve mu1k1 tekaiit sandiklar1
. 1917 sirketi hayriye tekaiit sand1klar1
1865 Dilaver Pasa Nizamnamesi,
1869 Maadin nizamnamesi,

1909 Askeri Fabﬁkalar Nizamnamesi,

1909 Tersaneyi Amiriyéye mensup Isci vesairin Tekaiidiyesi hakkin-
da nizamname,

1910 Hicaz Demiryolu Memur ve Miistahdemleri Yardim nizamna-
mesi gibi, calisma sartlariyle, kismen hastalik, kaza ve ihtiyar-
ik ile ilgili yardimlar1 éngéren tedbirlerdir.

b — Biiyiik Millet Meclisi Hitkiimeti Devrinde Sosyal Giivenlik : Ts-
tiklal savasi sirasinda 6lim kalin miicadelesi verilirken Cumhuriyetin
ilanma kadar olan devrede ilk sosyal sigorta kiiciik kapsamlh da olsa ku-
rulmustur. Bu devrede 114 ve 151 sayili iki kanun gikarilmistir. Bu ka-
nurlardan 114 sayili olani kdmiir iiretimi sirasinda meydana gelen tozla-
rin burada ¢alisan is¢ilerin umumi menfaatlerine tahsis edilmesi ile ilgili-
dir. 151 sayilhh kanunla da iscilerin ve isverenlerin mecburi istirakleri
ile ihtiyat ve yardimlagsma sandiklari kurdurulmustur. Bu kanunla isve-

renler muayyen hallerde iscilerine mecburi saghk yardimi yapmakla mii-
- kellef tutulmustur.

¢ — Cumbhuriyet Devrinde Sosyal Giivenlik :Cumhuriyet devrinde
ise, ihtiyaglar tesirlilik kazandik¢a ihtiya¢ gruplarim kapsayan gesitli
_sosyal giivenlik miiesseseleri kurulmustur.

Bunlar1 asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir.

1926 — 895 sayili kanun, «Imalat1 Harbiye Yardimlasma ve Sigorta
Sandig1.

1939 — «Askeri Fabrikalar Tekaiit ve Yardim Sandigi» Kanunu
1968 — 991 sayili kanun, yukaridaki belirtilen sandiklarin «Sosyal

Sigortalara devrl ile ilgili kanun»
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1930 —

1930 —

1933 —
1933 —

1934 —

Bir kisim iscilere saglk yardum yapilmasim saglayan «Hif-.
zisthha Kanunuo.

1683 sayili kanun, Askeri ve Miilki Emeklilik rejimlefini
tek esasa baglayan kanun.

2097 sayili kanun, Vilayet Hususi Idareleri Tekaiit Sandig1

2264 sayili kanun, Istanbul Mahalli Idaresiyle Ankara Mer-
kez Belediyesi Memurlarn Tekaiit Sandlgl,

991 sayili devir kanununun c¢ikmasina kadar devam eden,

- 2454 sayili DDY ve Limanlar1 Isletme Idaresinin Memur ve

1934 —
1936 —

1935 —
1936 —

1937 —

1937 —

1938 —
1938 —

1938 —

1938 —

1938 —

1940 —

Miistahdemleri Tekaiit Sandigi.
2469 sayili kanun, Inhisarlar Koruma Sandigi

2469 sayili kanunu gelistiren 2921 sayili Inhisarlar Umum
Mudurlugu Tekatit Sandig) Kanunu.

L PIT Telgraf ve Telefon Idarem Biriktirme ve Yardim San-
dig1 Kanunu

1945 yilindan sonra vaz edilmis Sosyal Sigortalarla ilgili
hitkiimlerin yiiriirlige konulebildigi «Is Kanunu».

3137 sayili Deniz Yollar1 ve Akay Isletmeleriyle Fabrika
ve Havuzlar Idareleri Memur ve Miistahdemleri Tekaiit San- -
dig1 Kanunu.

3202 sayili Kanunla T.C. Ziraat Bankasi Memurlar: Teka-
it Sandig

Emlak ve Eytam Bankasi Memurlar: Tekaiit Sandigi

3492 sayili kanun; Merkez Bankasi Memurlar: Tekaiit San-
dig1 Kanunu.

Devlet Hava Yollan Umum Miidiirliigii Memur ve Miis-
tahdemleri Tekaiit Sandig1 Kanunu.

3487 saylh kanun; DDY Insaat Dairesi amelelerinin ve aile
efradimin saghk, meliliyet ve dliim yardimlarmi tanzim
eden kanun.

Adliye Vekaletine Tekaiit ve Yardim Sandif1 Kurma yetkisi
tanmyan Avukathk Kanunu

3803 sayili kanun; Koy 6gretmenleri ve KOy saglik Memur-
lar1 Tekaiit Sandigr Kanunu.



1941 — Belediyeler ve bunlara bagli miiesseseler ve Beledlyeler Ban-
kas1 Memurlar1 Tekatit Sandig:.

1941 — Koy ogretmenleri tekaiit Sandigi Nizamnamesi

1942 — Noter Yardim Sandigimin Idare ve Murakabesi Nizamna-
mesi. :

1942 — 4222 sayili kanun; Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Memurlari
Tekaiit Sandigr Kanunu.

1942 — Ankara -Elektrik ve Adana Elektrik Miiesseselerinin idare
ve isletmeleri memurlar1 ve miistahdemleri tekaiit sandigi.

1943 — Hususi idareden maas alan ilkokul 6gretmenlerinin kadro-
lari, terfi, taltif, cezalandirilmalar1 ve bu O6gretmenler igin
teskil edilecek saglik, yardum ve yap1 sandig ile ilgili kanun,

1943 — Koy ebeleri ve kdy saghk memurlarinin, ilk okul 6gretmen-
‘leri Saglik ve Igtimai Yardim Sandigindan faydalanmala-
rina ait kanun.

1944 — Devlet Demir Yollar1 ve Limanlar Isletme Umum Miidiirli-
gii Memur ve Miistahdemlerinden vazife basinda kazaya ug-
rayarak malal kalanlara tahsis edilecek hak hakkinda ni-
zamname.

1944 — 4517 sayili kanun; Devlet Demir Yollar1 ve Limanlar: .islet-
me Umum Miidiirligii Tekaiit Sandigi.

1946 — 4772 sayili kanun is kazalariyla Meslek Hastaliklar1 ve Ana-
) lik Sigortas1 Kanunu.

1950 — Thtiyarlik Sigortasi Kanunu : Bu kanun daha sonra cikari-
lan 5752, 3937, 6391, 6708 ve 6900 sayili kanunlarla degisik-
liklere ve revizyonlara tabi tutulmustur. 6900 sayili kanunla

" maldliyet, ihtiyarlik ve 6liim sigortalar1 adiyle uzun vadeli
tehlikeleri tamamen kapsamina almistir.

1951 — 5502 sayili kanun; hastalik ve analik 51gorta51 kanunu ¢ika-
rilmistir.

- Bu miihim sosyal giivenlik tedbirleri daha ziyade mubhtelif is kanun-
larinin sumuliine giren is yerlerinde ¢alisanlari korumaktadir. Bu arada:

1950 — 5434 sayili kanun; Biitiin Tekaiit kanunlarini ve sandiklarim
birlestiren; T.C. Emekli Sandigi Kanunu.

1961 — 228 sayili kanun; Muhtelif Sosyal Sigorta mahiyetini haiz
miiesseselerin ¢oklugu karsisinda hizmetlerin hesaplarinin
birlestirilmesini saglayan kanun.
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1970 — 1214 sayili kanun; Sosyal Sigortalara bagl hizmetlerde T.C.
Emekli Sandigina bagh hizmetlerin birbirine doniisiimii su-’
retiyle hak kaybimi 6nleyen kanun.

1964 — 506 sayili kanun; Is Kazalari, meslek hastaliklari, hastalik,
analik, maliilliik, yaslilik ve &liim hallerinde yapilacak sos-
yal sigorta yardimlar1, bu kanun iginde birlestirilmis ve da-
ha sonra cikarilan bazi kanunlarla da (1969 — 1196 sayih
kanun gibi) kapsamlarinda gelistirmeler saglanmistir.

1971 — 1479 sayih kanun; Esnaf ve Sanatkarlar ve diger bagumsiz
calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag - Kur) kanunu
ile tarim dis1 sektorde ¢alisan biitiin isgiicii sosyal giivenlik
kapsamina alinmis bulunmaktadir.

SOSYAL GUVENLIK MUESSESELERI :

Tiirkiye'de halen sosyal giivenligi saglayan ve yiiriiten temel miies-
seseleri kisace, asagidaki sekilde 6zetleyebilirz.

1 — Sosyal sigorta niteligindeki kuruluslar :

a) Sosyal Sigortalar Kurumu

b) Emekli Sandig

c) Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
. Sigortalar Kurumu (Bag - Kur)

d) - Banka ve Sigorta Sirketlerine ait Sandiklar

e) 151 sayili kanunla kurulu Amele Birligi

2 — Amme Yardimi Miiesseseleri
3 — Saghk hizmeti ve yardim1 yapan miiesseseler.

Biitiin bu kuruluslar kapsamlar1 dahilinde tarim dis1 sekt6riin he-
men hemen tamamini igine alan bir faaliyet g6stermekte ve tesirlilik de-
recesini ve Tiirk insaninin sosyal giivenini giin gectikce daha da arttir-
maktadirlar.

C) Bazi Memleketlerde Tarim Sektoriinde Sosyal Giivenlik Uygula-
malart : S :
1 — Isvec :

Isvecte Sosyal Giivenligin temel miiessesesi milli Sosyal Sigortadir.
Bu sigorta temel emekli sigortas: ve takviye edilmis sigortalar ile saglik
sigortasini icine almaktadir. Merkez orgiite bagh yetkili bolgesel daire-
ler emeklilik islemlerini ve baslangictaki ilk iki 6demeyi yaparlar Mer-
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kez Idare aym zamanda iist kademe olarak her tiirlii ‘miiracaat1 ve iti-
razi1 kabul etme ve murakabe selahiyetine sahiptir.

Biitiin Isve¢ halki ayirim yapilmaksizin kapsama dahil edilmisler-
dir. Hatta Isvecli olmadigi halde isvegte oturan herkes otomatik olarak
sigortalidir. '

Emeklilik 67 yasindan sonra baslamaktadir.
2 — Japonya : A " ¥

Japonya'da Sosyal Sigortalar yaninda, 1947 yilindan itibaren piring,
bugday, arpa, sifir, at ve domuzu kapsamina alan bir tarimsal zararlan
tazmin kanunu kabul edilmistir. 1967 yilindan itibaren bes yii siireli ge-
gici bir kanun ¢ikarilmistir. Bu kanun ile mandalin, yaz portakali, el-
ma, armut, seftali ve bag kapsam icine alinmistir. Bu kanunun gegici

-olusunun sebebi, Japonya'da siiratle degisen tarimsal durum ve tarim-
sal zararlari tazmin sisteminin gelistirilmesi gayretleridir. Bu sistemnde
sigorta kapsamina, belirli bir ¢iftgilik standardina erismis giftciler mec-
buri, bu standardin altinda kalanlar ihtiyari olarak alinmiglardir. Sigor-
ta fonu c¢iftcilerden alinan primlerle Milli hazineden yapilan deviet yar-
dimlarindan meydana gelmektedir. Sigorta cift¢inin elinde olmeyan
sebeplerle meydana gelen afetlerin belirli bir miktarini kargilar.

3 — Kanada :

Kanada’'da sosyal giivenlik yaninda bir de zirai sigorta vardir. Bu
sistemde 6deme icin bolge esas alinmis olup, tek sahsin mahsuliinde
meydana gelen ve belirli genislikteki bir araziden daha kiigitkk sahada
meydana’ gelen zararlar karsilanmaz. Fonlar yine ciftcilerden kesilen
primler ve devletin katkisindan meydana gelmektedir. Ciftcilerden ali-
nan primler mahsul satiglar1 sirasinda ddedikleri % 1 aidatlardan mey-
dana gelir. Fonun '% 50 sini Federal Hiikiimet karsilar. Ciftci aidatlari-

nin toplanmasinda mesuliyet «Hububat Komisyoncular1 Birligi» nin-
dir.

Mevcut statiiye gore yardimin yapildigr bolge, bitkisel iiretimde ve-
rimin kuraklik, hasare, pas, dolu, don ve arzu edilmeyen hasat sartlar
yiiziinden fevkalade degisiklik gosterdigi arazileri kapsar.

Odemeler icin, bélgelerde miitehassislarca ortalama verimlerin tes-
pit edilmesi sarttir. Odemeler bu ortalama verimlerin muayyen miktar-
lardan fazla zarar gérmesi halinde yapilir. Kanada’'da bu konu oldukgca
yeni oldugu igin halen garanti olarak kabul edilecek verim seviyeleri ve
bu seviyeler iizerinden alinmasi gerekli prim miktarlarmin tespiti icin
- gesitli yaklasimlar iizerinde arastirmalar devam etmektedir.
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4 — Ingiltere : C ‘ .

, Ingiltere’de Sosyal Giivenligi Saghik ve Sosyal Yardim Bakanligina
bagh olarak calisan Milli Sigorta saglar. Milli Sigortamin imkénlarin-
dan genel olarak mecburi 6gretim yasmn iistiindeki herkes faydalan-
maktadir. Su sigortamin tatbikatinda ii¢ sinif meydana getirilmistir.

1. 1Isciler veya bir ise tayin edilmis sahislar (Employed Persons)

Bir is anlasmasiyla aylik veya yevmiye ile calisanlar ve bu sekilde
odeme yapilan stajyerler bu simiftadirlar.

Bu simifta bulunanlar milli sigorta’nin asagida belirtilen yardim-
larindan faydalanirlar : - '

»

a) Hastalik Yardimi

b) Issizlik yardimi

¢) Analik yardimi

~d) Emeklilik yardimi

e) Dulluk yardimi

f) Koruyucu aile yardimi

g) Cocuklar igin 6zel yardim
h) Oliim yardimi .

Bu suufta pirimler isveren tarafindan, sigortalinin kartina kendi-
si ve iscinin vermesi gerekli prim miktarina tekabtl eden miktarda pul
yapistirmak suretiyle 6denmis olur. Bazi biiyiik isverenler tespit edil-
mis diger metodlardan da yararlanarak primleri 6deyebilirler.

2. Bu smuftaki sahislar, sigortali sahs1 tayin edilmis bir emek¢i du-
rumuna sokmayan ve hayatini kazandiran bir ise sahip olanlardir.
(Self - Employed).

Bu simifa dahil olanlar

Kendi parasi ile kurdugu bir iste calisanlar (Diikkancilar)
Bagimsiz olarak asagidaki isleri yapan profesyoneller :
Avukatlar

Muhasebeciler

Mimarlar

Milli Saglik Servisi icra komitesi listesine kayitli doktor ve disci-
ler. '

Yazar ve Artisler
Din adamlan
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Ciftgiler, Ciftlik kiralayanlar ve bagimsiz kiiciik ciftciler.
Bagimsiz is yiiriiten miiteahhit ve tasaronlar

Bu siniftakiler primlerini, her hafta sosyal giivenlik kartlarina mil-
li sigorta pullarini kendilerine en yakin postahanelerden alip yapistir-
mak suretiyle 6derler. Bu pullarm miirekkeple tarih atilarak iptal edil-
mesi gereklidir. -

‘Bunlar asagidaki yardimlardan yararlanirlar :

a) Hastalik yardimi

b) Is gdremezlik yardim

c) Bakim yardimi

d) Dulluk yardimi

c) Analik yardimi

f) Emeklilik yardimi

g) Cocuklar igin 6zel yardim
h) Oliim yardim

i) Koruyucu aile yardim

3. Belirli isi olmayanlar (Non - Employed Persons) m bulundu-
gu guruptur. Birinci ve ikinci gurubun disindaki sahislar1 kapsar.

Bunlar da diger guruplar gibi kendi derecelerl ile ilgili olarak yar-
dimlardan istifade ederler.

‘Ingiliz Sosyal Giivenliginin en bariz vasiflarindan birisi hangi siuf-
ta olursa olsun sahislarin yaptiklart ise gore smif veya grup degistire-
bilmeleridir. Sosyal Giivenlik yardimina ihtiyaci oldugu anda yaptig1 is
ve bulundugu pozisyona gore hangi guruba giriyorsa o gurubun imkéan-
larindan faydalandmhr

5. Amerika Birlesik Devletleri :

Amerika Birlesik Devletlerinde Ciftciler kendi islerinde c¢alisan
fertler olarak yurdumuzdaki Bag - Kur’a ¢ok benzeyen bir sigorta siste-
mine dahil olabilmektedirler.

Ciftcilerin tirtinleri ise Amerika Federal Zirai Sigorta Sirketince si-
gortalanmistir. Her tiirlii hasara kars1 Zirai Sigorta, uiriinlerin ¢iftcinin
elinde olmayan sebeplerden dogan zararlarmi icine almaktadir. Thmal-
den veya kotii ziraat usulii tatbik etmekten dogan zararlar karsilamaz.

Sigorta 6demesi istihsal usulleri ve her mahsule gore degismekte-
dir. Halen bugday, pamuk, arpa, yulaf, misir, seftali, piring, tiitiin; fa-
sulye, dari, soya fasulyesi ve narenciyeyi igine alacak sekilde 1000 kadar
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ilcede (county) tatbik edilmektedir. Elde edilen sonuclar ve tecriibeler
- arttikca kapsami ve tatbikat alami genisletilmekedir.

6. Hollanda :

Hollanda’da mecburi ve ihtiyari olmak {iizere iki tip sigorta bulun-
maktadir, Yardimlardan daha fazla faydalanmak isteyenler ek primler
6demek suretiyle ihtiyari sigortalara dahil olmakta ve imkéanlarini ge-
nisletmektedirler.

Mecburi sigorta milli sigortadir. Genel olarak dort gurupta toplan-
maktadir.

a) Genel yashlik sigortasi (emeklilik)
b) Genel dulluk ve yetimlik sigortasi
c) Genel hastaliklar 6demesi

d) Genel cocuklar tahsisati

Hollanda da scsyal giivenlik, sektdrierin hicbirini kapsam disinda
birakmaz. Biitiin hollandaliler1 igire alir. Faydalanmalarda ve ihtiyari
sigortalarda bazi farkliliklar oldugu goriilmektedir. ‘

7. Yunanistan :

Yunanistan’da Tarimda sosyal giivenligin ii¢ 6énemli 6zelligi bulun-
maktadir.

1. Tarimda galisanlarin hastalik ve yashihilk halleri ile birlikte
mahsullerinin sigortalanmasi da sosyal giiverlik kapsami icindedir.

2. Isletmeci, isci, emekli ve bunlarin aile fertlerini de kapsayan bu
sigorta asgari tasra personeli ile idare edilmektedir.

3. Sigorta kollar1 yillik toplam pirimi diisitk olup (30 - 100 TL.)
sigorta masraflar1 yanliz tarim iscilerinin primlerine dayatilmamistir.
Ayrica vasitali ve vasitasiz Ozel vergilerle biitiin vatandaslara dagitil-
mistir.

1961 Yilindan beri devam etmekte olan bugiinkii sistemde

a) Yashlara ihtiyarlik 6denegi
b) Sigortal sahislara ve aile fertlerine hastalik ve ila¢ yardimi

¢) Miilk sahibi veya isletmecinin dolu ve dondan ileri gelmis mah-
sul zararlarinin tazmini
amac olarak alinmistir. Uygulamas: tiiziiklerle yapilmaktadir.

Bu kanuna gore herhangi bir tarim kolunda faaliyette bulunmak
suretiyle gegimlerini saglayan biitiin sahislar sigortaya tabidirler.
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a) Tarim ve orman isletmecileri( Ekilen arazisinin sahibi olsun
clmasin)

b) Hayvan yetistiriciler veya hayvan endiistrisi isletmecileri (ipek
bocegi kozacilari, kiimes hayvam!yetistirici-leri dahil)

c) Tarmm makineleri isletmecileri (Traktér, bicerdoger v.s.)

d) Gindelik¢i tarimm iscileri (1$letmelerde veya yukarida sayilan
tesebbiislerde g¢alisanlar)

€) Yukanda sayilan isletme ve tesebbiis reislerinin resit olan aile
yardimcilar: .

Ayrica tiiziik yoluyla balikcilar, kir bekgileri ve kdyde oturan ve
tarimsal {irlinii hammadde olarak kullanan figic1, sepetgi, kiifeci v.s. gi-
bi el sanatlari erbabi da kapsam icine almmuslardir.

Biittin miilk sahipleri veya isletmecilerin dogrudan dogruya don ve
dolu sebebi ile meydara gelen zararlari, normal olarak beklenen tarim
gelirinin % 75 ine kadar kar$1lanmaktad1r

rulmustur. Bu kurum Basbakan ve Tarim Bakanlnm otoritesine bag-
- lanmustir.

8. Macaristan :

Macaristan'da sosyal giivenligin uygulanmasinda Tarim Sektorii bas
béliimiinde diisiiniilmiistiir. '

1. Devlet Tarim ve Orman islerinde calisan isci ve memurlar.
2. Tarmmsal iiretim ve balikcilik kooperatiflerinin iiyeleri

3. Kii¢iik Tarim kooperatiflerinin iiyeleri /

4. Mevsimlik isciler (Ozel miilkiyette veya tarim kooperatiflerin-
de ¢alisanlar) ; '
5. Kendi topraklarimi isleyen ciftciler

Yukaridaki maddelerdeki isyerlerinde calisan biitiin sahislar sos-
yal giivenlik kapsamina alinmis olup kendilerine guruplarl icinde sag-
lanan himayeden faydalanirlar. ; *

Sigorta rejimin gayesine gore diizenlenmistir. Sigorta hastalik si-
gortasi, aile yardimi ve emeklilik yardimi vermektedir.

Bu ii¢ yardim kolundan yalmiz hastalik sigortasi biitiin sigortali-
lart kapsadigi halde, Aile yardumi ve emeklilik 6deneginden faydalan-
ma bazi sartlara baglanmis olup ayni himayeyi gérmemektedirler.

-Aile yardimi daha ziyade iscileri esas almistir. Tarimda mevsimlik
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caligan isciler de farkli sartlarda aile yardimindan faydalanabilmekte-
dir. Diger gruplar bu yardimdan faydalanamazlar.

Emeklilik 6denegi de aile yardiminda oldugu gibi Devlet tarim ve
-orman isletmelerinin is¢i ve memurlar1 ve tarimda mevsimlik iscilere
Odenir. Diger guruplara 6denmez.

D) Tirkiyve'de Scktorler Itibariyle Sosyal Giivenlik Durumu:

Tirkiye'nin niifusu yap: itibariyle gen¢ ve diramik nitelik tasimak-
tadir. Yapilan tahminlere gore niifusumuz 1972 yilinda 37.536.400 ola-
rak goriilmektedir. Nifusun ii¢ ana yas gurubundaki dagilimi is gii-
ciiniin 6zel bir yapiya sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Tablo 1 in
tetkikinden de anlasilacag iizere erkek ve kadin is giigleri hemen hemen
birbirine esittir. 0 - 14 yaslar1 arasinda is giiciine katilmaya namzet olan-
larla, bugiin ¢alisma ¢aginda olanlar arasmda % 25 civarinda bir fark-
hilik goriinmektedir. Yurdumuzda ortalarina émriin kisa clusu 65 yas-
tan yukari olanlarda da miktar olarak acikca goriilmektedir. Kadin sa-
yis1 erkek sayisindan bir miktar fazla olmakla birlikte 65 yasin tizerinde-
-kilerin toplam 2.042.200 olarak hesaplanmaktadir.

Yine tablo 1 den niiffusumuzun 1992 yilinda 62.231400 e ulasaca-
&1 anlasilmaktadir.

Tablo : 1
Plan Yillarni U¢ Anz Yas Grubu Dagilim (*)
(Plan Alternatif C) (Y1l ortzs: niifus) (bin)
-1972 1977 1982 1987 1992

Erkek 0 — 14 7.659.2 85319 97404 11.1354 12.0504

15 — 64 10.350.6 11.855.8 13.574.8 15.546.5 17.7429

65 + 079.7 1.1503 1.214.1 1.245.3 1485.2

Toplam 18.989.5 21.538.0 24.529.3 27.927.2 . 31.278.5
Kadin 0 — 14 74863 83543 ©5285 10.846.7 11.7269

15 — 64 9.998.1 11.515.2 13.270.2 15.293.3 17.5324

65 + 1.062.5 1.122.7 1.323.7 1411.7 1.693.6

Toplam 18.546.9 210922 24.1220 27.551.7 30.952.9'
Erkek + Kadin '

00— 14 15.145.5 16.886.2 19.268.9 21.982.1 32.777.3

15 — 64 20.348.7 23.371.0 26.844.8 30.839.8 35.275.3

65 + 20422 23730 2537.6 2.6570 3.178.8
GENEL TCPLAM 375364 42.6302 48.651.3 554789 62.2314

(*) Y1l ortas1 niifuslar:

Kaynak : Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi, Sosyal Giivenlik ve Tarim Sek-
toriit Yaymn No : 87, 1973
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Tablo 1 in tetkikinden de anlasilacag iizere, halen 0 - 14 yaslarinda
olupta tiiketici durumda olanlar toplam niifusun % 39,4 gibi yiiksek bir
orandadirlar. Bu durum, sektérler aras1 kaydirmalar ile istihdam hacim-
lerini tespitte gelecekte sikisiklik yaratmamasi bakimindan tedbir alin-
masini ve gelisme hizlarimin tayininde gercek¢i olunmasini emredici bir -
unsur olarak goriilmelidir.

Niifusun bu gelismesi sadece istihdam yoniinden degil, halkin ge-
lisen ihtiyaglarim1 karsilamakta yiikselen diinya standartlarina uymak

~ yoniinden ve bilhassa sosyal giivenlik yoniinden de pek gok problemleri
beraberinde tasimaktadir.

Gelisen niifus kirsal alanda gesitli zorlayici sebeplerle kalmamak-
ta sehre ve yurt disina goc etmektedir. 1969.- 65 yillarinda kirsal alan-
dan kentlere gocenlerin sayisinin 880.000 dolaylarinda oldugu 1965 - 70
doneminde ise goglerin 1.600.000 i astif1 tehmin edilmektedir.

Ic gocler genellikle niifusu 50.000 in iizerinde olan yerlesim yerle-
rine olmakta, daha biiyiik yerlesim yerlerire tehaciim daha fazla bulun-
maktadir. Niifus hareketleri, bagimli niifus crani ve sosyo - ekonomik
yapidaki gelismelerle yakindan ilgilidir. Dogan 6liim oranlar1 da sos-
yo' - ekonomik gelismesi ilerlemis yorelerde daha diisiiktiir. Nitekim se-
hirsel yerlesim yerlerinde % 031 dogum oranina karsilik kirsal alanda
dogum oran1 % 044, buna mukabil 6liim oranlar: ise sehirlerde ortala-

ma '% 011 kirsal alanda ise ‘% 017 d1r Bebek olumleride klrsal alanda
dzha_yiiksek olmaktadir.

Tablo : 2
Oliim Gostergelerinin Yoresel Farklilasmast
: (1966 — 1967)
Bes Bes

Dogusta  Yzsinda Yasma

Hayat Hayat Kadar Bebek

Umidi Umidi  Hzyatta Oliim Oran-

(Yd) (Y1)  Kelanlar (a) larn (b)
Tiirkiye 54.9 62.2 798 . 153
Kirda 52.8 61.5 713 : 168
Sehirde 58.6 63.6 853 115
Ankara 58.2 61.8 873 101

~ Istanbul 60.6 64.9 867 ' 109

Izmir 624 64.6 884 105

Kaynak : Tirkiye Niifus Arastirma
(a) Dogan bin cocuga karsilik bes yasina kadar yaslyanlarln saylsl.
" (b) Bin canli dogumdan bir yasina kadar olenlerin sayisi.

213



Bugiine kadar sosyal saglik hizmetlerinin gotiirildigii yoreleri dik-
kate alacak olursak dokiimanlarin, bu hizmetlerin sehirsel yerlesim sa-
halarma yoreltildigini ifade etmekte oldugunu goriiriiz. Tesislerin ya-
nisira saglik hizmetlerini kirsal alanlara gotiiren personelin de miktar
ve nitelik bakimindan yetersiz oldugunu, degil koylerde pekgok bucak-
ta ve baz ilgelerde bir tek dokicrun bulunmadig: bilinen bir gercektir.
"Kirsal alanda ancak bazi yerierde saglik memuru bulunmakta bazi bol-
gelerde birka¢ koye bir koy ebesi diismektedir. (Tablo : 3)

. ' Tablo :
Sagllk. Alanindaki Insan Gucunun Sayisal Gelisimi
(1962 — 1967 — 1971) :
(Bin Kisi)

1962 1967 1971
Doktorlar 9.0 11.9 15.8
Dis Doktoru 1.6 2.2 32
Eczac1 1.5 22 3.0
‘Hemsire -+ Hemsire Yardimcisi 1.6 6.2 8.8
Saghk Memuru -34 : 5.9 9.9

Ebe 37 5.6 11.3
Kaynak : Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi.

Saglik alaninda doktor bagma diisen yardimci saghk personeli oran-
lar1 ise tablo 4 de izlenebilir.

Tablo : 4
Saghk Alaninda Doktor Basma Yardimci Saghik Personeli Oranlarl
(1962 — 1967 — 1971)

Doktor Basina ‘ 1962 1967 1971 B
Hemsire ' 0,17 0.52 0,55
Ebe 041 0,47 0,71
Saglik Memuru 0,37 0,49 0,63

Kaynak : Saglk ve Sosyal Yardim Bakanlifi

Bu veriler Sosyal Giivenligin iki ana unsurundan biri olan «saglk
garantisinin», tarim sektdrii yoniinden ne kadar ihmal edildigini acik
olarak ortaya koymaktadir.
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Tablo : 5 Demografik Gostergelerin Uluslararas1 Karsilastinlmas: {1963 — 1970)

Tabii Hayat Umidi
- , : Artis Bebek (Y1l olarak) 4
Ulkeler Dogum Oranlar1 Oliim Oranlart = Hizlarn  Oliim Or. Erkek Kadm  Toplam
Danimarka 144 9.8 4.6 14.8 - 706 754
Isveg 16.1 ‘ 10.3 5.8 13.1 - 719 76.5
Ingiltere 17.6 11.6 6.0 -18.6 68.5 74.7
Norveg 16.2 9.8 6.4 137 71.0 76.0
Bulgaristan 16.1 8.5 7.6 273 68.8 127
Yunanistan 16.6 8.8 7.8 31.8 675 70.7
AED 19.1 9.6 9.5 19.8 66.6 74.0
SSCB 179 7.7 10.2 184 674 75.0
Irlanda 21.8 11.5 10.3 19.2 68.1 71.9
Ispanya 20.2 9.0 : 11.2 278 673 71.9
Romanya ‘ 213 8.3 13.0 49.5 66.5 70.5
Hindistan ' 42.8 16.7 - 26.1 139 41.9 40.6
Tiirkiye (a) 40.8 . 13.5 27.3 153 534 56.5
Iran 454 16.6 28.8 — 50.0
Trak , 47.5 15.3 _ 32.2 250 52.8
Pakistan 50.9 184 325 14.2 53.7 48.8 .
" Irak 49.3 155 33.8 16.2 51.6
Meksika 432 ' 8.9 343 67.4 61.0 63.7
Ortak Pazar Ulkeleri . , :
Litksemburg 13.0 12.2 0.8 249 61.7 65.8
Belcika 16.8 122 4.6 217 67.7 73.5
Almanya 17.5 11.5 6.0 235 67.6 73.6
Fransa 174 10.6 6.8 15.1 68.0 75.5
italya - 182 - 97 ‘ 8.5 26.2 67.2 72.3
Hollanda -+ 189 8.1 , 10.8 12.7 710 764

Kaynak : U.N. «Demograpbic Year Book. 1970» A Coneise Summary of the World Population Situation
in 1970 Population Studies No. 4b, 1971 (a) 1970 yili niifus sayimi sonuglari



Saghk garantisinin tarim sektoriiniin  yeni kirsal alan kapsar bir
sisieme kavusturulmas: halinde Tablo 5'de gosterilen uluslararasi de-
mografik gostergelerde yerimiz lehimizde bir gelisme gosterecektir. Tab-
lo 8 ekte gosterilmistir.

Sosyal giivenligin ikinci en 6nemli faktorii olan gecimin temirat al-
tina alinmasi konusunda, muhtelif sektorlerde gecimini temin edenlerin

durumlarim inceledigimizde, istihdam, gelir ve iicretler énem kazan-
maktadir.,

Tiirk toplumunun temeli olan aileyi birim olarak almak ve aileyi
teskil eden fertlerin sektorlerdeki gelirleri ve sosyal giivenligi bakimin-
dan farkliliklarin tespiti en 6nemli faktorlerden biri olmaktadir.

1 — Tarim Dis1 Sektorlerde Istihdam, Isgiicii, Ucretler ve Sosyal
Giivenlik. ;

Birinci plan déneminden sonra kalkinma biiyiik 6lciide Sanayi Sek-
térit baglanmistir. Ancak sanayilesme I. ve II. plan dénemlerinde is gii-
cii istihdami, artiglar1 karsilayamamistir. 15 - 64 yaslar arasindakilerin
niifusumuzdaki canliligr is gilici arzimi artirmistir. Istihdam hacminde-
ki ortalama artis % 1,2 iken, iktisaden faal niifusun istihdam endeksi
ise yilda ortalama % 2,4 ii gostermektedir.

Tablo : 6
Planh dénemde tarim dist sektorlerde sivil istthdamm dagilima ve
gelismesi
Sektorler 1962 1967 1571 1972 (a)

(Bin kisi) yUzde (Binkisi) ylzde (Binkisi) ylzde (Bin kisi) ylzde
(1) (2) (3) 4 (5) 6) (7) ®

Sanayi 995 375 1175 354 1430 332 1519 331
Insaat 305 115 369 11.1 419 9.6 433 94
Ticaret 328 124 395 119 581 133 605 13.2

Ulastirma 258 97 325 9.8 424 9.7 450 9.8
Hizmetler (b) 768 289 1.058 319 1490 34.1 1579 344

Toplam = 2654 1000 3322 1000 4.364 1000 4.586 100.0

Kaynak : Devlet Planlama teskilat:

(2) 1972 yili programinin dngdrdiigii tiretim artis hedeflerine gore he-
saplanmistir. ,

(b) Banka, sigorta ve gayr1 menkul isleriyle ugrasanlar, hizmetler sek-
toriiniin kapsamindadir.
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Istihdam ile is giicli arzi arasindaki farki gosteren insan giicii faz-
las1 1962 de 235.000 iken 1970 yilinda 750 - 800.000 e yiitkselmistir. Tarim-
daki is giicii fazlasinin eklenmesi ile toplam isgiicii fazlas1 1962 yilin-
da 985.000 iken 1967 yilinda 1.600.000 e varmistir.

Tarim Sektoriinde asgari gecim endeksine yaklasan bir gecim ola-
nag1 bulamayan is giicii fazlasimin bir kismu sehirlerde kapicilik v.s. gi-
bi ¢ok diisiik gelirli baz1 faaliyetlere katilmaktadirlar.

Bu yapistyla istihdamin en biiyiik sorunu isgiicii fazlas1 olarak go-
riillmektedir. Dis gocler buru kismen hafifletmekle beraber tarimda is-
giicii fazlas1 yiiksektir ve istihdam sorununun yiikiinii cekmektedir. Tab-
lo : 6 da durum agik olarak goriilmektedir.

Tablo 6 da goriildiigii gibi tarim dis1 istihdam 1962 yilinda 2.654.000
iken on yillik bir devrede % 6,7 lik ortalama bir yillik artisla 4.586.000
e cikacaktir. Yani sosyal giivenlik ihtiyaci tarim dist  sektcrlerde
4.586.000 is giicii ve ailesini hedef almakta ve ¢esitli kuruluslarla kapsa-
min1 her gecen giin gelistirmektedir.

Bu kapsam Tablo 7 de goriilen istihdam endekslerine paralel ola-
rak gelismeye devam edecektir. ' "

: Tablo : 7
Planl: donemde tarmm disi sektérlerde istihdam endeksleri
1967 Endeks Birinci Plan 1971 Endeks ikinci Plan
1972 Endeks (a) Ortalama Yiuhk Aruis yillik ortalama
Sektorler art1s

(1962 -100) 1963-67 % 1967 -100 1967 - 100 1968 - 71 1968 - 72
(yiizde) (yiizde)

(1) (2) 3) 4 (5) (6)

Sanayi 1181 34 1234 129.3 5.4 5.3
Insaat 121.0 39 1135 117.3 32 3.2

_ Ticaret 1204 3.8 147.1 153.2 10.1 8.9
Ulastirma  126.0 47 1305 1385 6.9 6.7
Hizmetler  137.8 6.6 140.8 1492 - 88 8.3
Toplam 1252 4.6 1310 138.0 7.1 6.6

Kaynak : Devlet Planlama teskilati

(a) 1972 yili, plamin éngdrdiigii iiretim artis hedeflerine gére hesaplan-
mistir. : ‘
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Tarim Dis1 sektorlerde olusan yillik ortalama % 6,6 Iik artis, tarim-
da c¢alisan niifusun sosyo - ekonomik nedenlerle tarim disi sektorlere
akmasindan meydana gelmis bulunmaktadir.

Yaptigimiz hesaplamalar planli dénemde sektorler arasi gelirler-
de tarmm sektoriinde bir gerileme oldugunu yani fert basina gelirin ta-
rimda diistiigtinii, tarim dist sektorlerle tarim sektori arasinda ortala-
ma 4 misli bir fark oldugunu gostermektedir. Gelirler arasindaki fark
ve dengesizlik devam ettigi stirece tarim dist sektérlere kayma gittikce
arten bir hizla artmaya devam edecektir.

Tablo : 8
Planh donemde toplam sivil istthdam

1962 1967 - 1971 1972 (a)
Sektorler (1) (2) 3) 4)
Tarim 2216 9073 8763 8 763
Sanayi 995 1175 1450 1519
Insaat ‘ 305 369 419 - 433
Ticaret 328 395 581 605
~Ulastirma ' 258 : 324 424 450
Hizmetler 768 1058 1494 1579
Bilinmeyenler 81 338 133 133
Yurt ici istthdam 11951 12732 13264 13482
Yurt disi istihdam = — 204 - 370 650
Toplam istihdam 11951 12936 13834 14 132

Kaynak : Devlet Planlamd Teskilat

(a) 1972 yili programinin Ongdrdiigii iiretim artis hedeflerine gore he-
saplanmustir.

Bu giine kadar sosyal giivenlik yoniinden ele alinmamig olan tarim
sektorii, tarim sektoriinde goremedigi gecim ve saghk garantisini tarim
dis1 sektdrlerde aramaya devam edecektir.

Ciftcinin yalniz kendisi degil mahsulii de dogal afetlerle karsi kar-
slya bulunmaktadlr Ciftci mahsul garantlsme de sahip bulunmamak-
tadur.
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Tablo : 9
Yurt ici istihdamn sektorler aras: dagilinm :

(15 - 64 yas)

(yviizde)
1962 1967 1971 1972 (a)
sektorler ) 2) 3) (4)
Tarim 77.1 ' 71.3 66.1 65.0
Sanayi 8.3 9.2 - 109 11.3
insaat * 2.6 2.9 3.1 32
Ticaret " 2.7 3.1 4.4 4.5
Ulastirma 2.2 25 32 33
Hizmetler 6.4 8.3 11.3 11.7
Bilinmeyenler 0.7 2.7 1.0 1.0

Kaynak : Devlet Planlama Teskilat:

(a) 1972 yili programinin Ongoriildiigii iiretim artis hedeflerine gore
hesaplanmustir.

a) Tarmm dist sektorierde calisma sorunlar: ve sosyal giivenlik Si-

gortali isciler ve devlet memurlar: :

Tarmm sektérii disinda kamu sektoriinde calisan memurlar ve isgi-
lerle 6zel sektdrde calisan isci ve iicretlilerin ferdi iligkileri gesitli za-
manlarda cikarilmis bulunan yasalarla diizenlenmis bulunmaktadir. Ay-
rica, kabul edilmis bulunan sendika ve toplu sozlesme, iscilerin toplu ilis-
kilerini de diizenleme imkéanini vermekte ve ¢alisma kosullar izerinde
etkili olabilmektedir.

Bu kanunlar sigortali isci ve devlet memurlarinin calisma kosulla-
rin1 diizenledigi gibi hukuki ve ekonomik tedbirlerle iicretlerinde ve or-
talama yillik kazanclarinda gelismeler de saglanmaktadir. Tablo 10
planli dénemde yillik kazang ortalamalar1ndak1 gelismeyi agik olarak
ortaya koymaktadir. »

Bu gelismelerin artan fiatlar ve yiikselen hayat diizeyi ile bir mu-
kayesesini yapmak burada konu dist oldugundan tarim dist sektorlerin
bu gelisimini umut verici olarak niteliyoruz. Ucretlerin faal niifus ya-
ninda durumlar: ve dagilimi ise Tablo 11 de goriilmektedir.

1963 yilinda toplam miktart 2.7 milyon olan iicretliler 1971 yilinda
4.055.000 e yiikselmis ve iktisaden faal niifusa oram % 292 ye ulas-
mis bulunmaktadir.
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Tablo : 10
Sigortali is¢i ve devlet memuru ortalama yillik kazanclar

Sigortals Memur yillik
isci ortalama ortalama -

Yillar yillik kazanci (a) Endeks odemeleri (b) Endeks
1963 6.537 100 11.337 100 -
1965 7.887 120 12.683 111
1967 ; 9427 144 14.283 125
1969 11.727 179 14.892 131
1671 ' 14.351 219 . 24032 211

Kaynak : Devlet Planlama Teskilati.

(a) Is akdine gbre sigortaliya 6denen iicretlerden baska, kidem, devam
ve liretime bagli primler, fazla mesai iicretleri gibi iicret mahiyetin-
deki biiriit 6demeleri kapsar. Ayn1 menfaatlerle kanuni ikramiyeler,
gocuk zamlar gibi sosyal maksatlarla 6denen paralar dahil degil-
dir.

(b) Genrel biitgeye dahil birimlerde c¢alisan kamu personelinin biirtit
yillik gelirlerinden emeklilik kurum pay: ¢ikarimak sureti ile bu-

lunmustur. ’
Tablo : 11 ‘
Iktisaden faal niifus icinde iicretler ve dagilim : (15 - 64 yas bin kisi)
Tarmm
Iscileri,
Ucret Gruplart’ esnaf, Ikdisa-
senatkar den fa-
iktisadi Sigor- ' iicreilileri al niifus-
faal tali ' ve diger ta iicret-
Yillar niffus  Ucretliler Isci Memur iicretlileri lileri %
(1) (2) (3) 4) (5) (6)
1963 12.714 2.745 710 - 489 1.546 21.5
1965 13.006 2.989 C921 548 1.520 229
1567 12.268 3.310 1.069 594 1.647 24.9
1969 13.537 - 3.665 1261 709 1.695 270
1971 - 13.875 4.055 1.404 800(a) 1851 = 292

Kaynak : Sosyal Sigortalar Kurumu, Devlet Istatistik Enstitiisii ve Dev-
’ let Planma Teskilati.
(a) 1971 gegici tahmin.

220



Tablodan gériilecegi iizere bu ifcretlilerin 1.400.000 i tarim dis1 sek-
torlerde sigortali isci, 800,00 i devlet memuru, 1.200.000 i esnaf ve kiiciik
sanatkar {iicretlileridir. 600.000 kadar1 da kamu sektoriinde tarimda de-
vaml1 ¢alisan is¢i statiisiinde istihdam edilenleri teskil etmektedir.

2 — Tarmmda Istihdam : Isgiicii Ucretler ve Sosyal Giwvenlik :

1970 niifus sayim1 % 1 6rnekleme sonuglarina gore, tarim sektoriin-
de istihdemda 1970 yilinda 1965 yilina gore 500.000 civarinda bir azal-
ma goriilmektedir. Tarim faaliyetlerinin en yogun oldugu cevrelerde
dahi ihtiyacin iizerinde bulunar isgiicii fazlasi ve gizli issizlerin baskisi
koyden sehire gégii hizlandirmaktadir. Tarim sektdriiniin en biiyiik giig-
ligii mevsimlik eksik istihdam olarak goriilmektedir ki, ¢ok-kisa zaman
siirelerinde ihtiya¢ duyulan bu hal birka¢ mahsuliin hasat ve ekim dev-
resinde dogmaktadir. Bu hal tarimda mekamzasyon ile giderilebilecek
bir durum olarak goriillmektedir.

1960 niifus sayiminda ikfisaden faal niifus Tarimda 9 110.000,- 1963
yilinda ise 9.287.000 olarak tesbit edilmistir. 1970 yili 6rneklerine go-
re ise bu niifus 8.763.000 e diismiistiir. 1972 yilinda 8.763.000 civarinda
kabul edilen tarim sektérii istihdaminmin 1977 yilinda 8.600.000 dolay-
larma inecegi kabul edilmektedir. Tablo 12 ti¢linci plan déneminde ta-
rim sektoriindeki istihdam ve isgiicii fazlasini vermektedir.

Tablo : 12 -
Ugiincii Plan Doneminde Tarim Sektorii Istlhdam ve Isgiicii Fazlas1
Tahminleri :
(15 - 64 yas)
(bin kisi)
1972 1977
(1) (2)
Tarimda fiilen calisanlar 8.763 8.600
Tarimda en faal mevsimdeki isgiicii talebi 7913 7.900
-Tarimda en faal mevsimdeki isgiicii fazlasi 850 700

Kaynak : Devlet Planlama Tegkilati.

Tarim sektdriinde 8.763.000 isgiicii ve bunlarn aileleri hertiirlii
sosyal giivenlikten yoksun bulunmaktadir. '

1971 yili sonuna kadar yurt disina cikan 570.000 civarindaki is gii-
ciiniin 1972 yili sonunda 650.000 e cikacagi ve iiclincii plan devresinde
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buna 350.000 civarinda isgiiciiniin katilacag: tahmin edilmektedir. Bu
katilimin en biiyiik kismimi tarim sektoriinden olacag acik bir gerek-
tir. :

Ayrica tarim scktdriinde calisanlarin cesitli tartm  kollarma gore
ticretleri genellikle 15 - 20 TL. arasinda degismekte, pek mahdut islerde
5 - 40 TL. n1 bulmaktadir. Baz1 bolgelerde ise tarim iscilerinin durumu-
nu diizerleyen bir kanunun bulunmamasi dolayisiyle iicretler kanuni
asgari iicretlerin altina inmektedir.

Tarmm sektoriindeki is miinasebetlerini diizenleyen bir kanuna sid-
detle ihtiyac duyulmaktadir. Ancak, tarim is kanununun tarimin o6zel-
liklerini dikkate alan, tarimin rizikolarmm ve ¢ift¢inin ihtiyaclarimi goz
oniinde bulunduran bir kanun olarak cikarilmas: zorunludur. '

Tarim sektoriinde sendikalasma is¢i haklarinin korunmasi yéniin-
den 6nemli goriilmekle beraber tarimda hedef olan mahsuliin canli olu-
su, dolayisiyle diger is konularindaki hukuk anlayisinin aynen tatbiki-
ne tarimda imkan gorilmemektedir. Cinkii cansizla ugrasilan bir ima-
latta bir fabrikada muayyen zamanda kesilen is yeniden baslatildiginda
o noktadan itibaren imalat devam ettirilebilir. Halbuki tarimda, zama-
ninda ekimi dikimi ve sulanmasi yapilmayan bitki, yemlemesi ve saghk
kontrolu geciken bir hayvan 6liir. Bu takdirde, herseye yeniden basla-
mak icabeder. Bu da asgari yil ile ifade edilen zeman biriminin kaybina
ve ciftcinin mahvolmasina sebep olur. Bu bakimdan calisma zamanlar:
iyi ayarlanmalidir. Tarimda greve: yer vermek bu yonden miimkiin go-
ritlmemektedir.

Termm sektériinde de tarim disi sektorlerde oldugu gibi isveren
ve isci miinasebetlerini dengeli olarak karsilamak zorunlugu ile karsi
karsiya bulunmaktayiz. Tarim sektoriinde maliyetin biiyiik bolimiini
iscilik teskil etmektedir.

Turk c¢iftcisi tarlasinda biitiin aile efrad: ile ¢alismaktadir. Tarim-
daki diisiik gelir, asgari ticretlerin genellikle kiictik isletmeler ve kirsal
yorelerde uygulanmasina imkan - tanimamaktadir. Bu bakimdan
da tarim is kanununda kamu kesimi ve sahislara ait orta ve kiiciik islet-
meler icin ozellikler kabul edilmesi ve sosyal giivenligin tarimda yalniz
iscilikte hayatim kazeananlarin degil hakiki glftgllenn de hakki oldugu
gercegi kabul edilmelidir.

E) Tirkiye'de Tarim Sektoriinde Sosyal Giivenlik Problemleri ve
Céziim Yollar: :

Tarim Sektoriinde sosyal giivenlige kavusmus ciftci ailelerine iic
'yonlii islem yapilmasi ve teminat altina alinmasi gereklidir.
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&) Ekonomik Yonden :
Emeklilik 6demesi
Cocuk yardimi
Dulluk yardim
Koruyucu aile yardimi
Issizlik yardim:

b) Saghk Yoniinden :

Hastalik teshis ve tedavi yardimlar:
Analik yardim

Oliim yardim

Is kazas1 ve sakatlik yardimi

¢) Uriin Yoniinden :

Ciftcinin tirettii her tiirlii bitkisel iiriin ile hayvanlar: afetler kar-
sisinda garantiye alan «Tarim Uriinleri ve irat hayvanlarin sigortasi» yo-

luyla yapilacak yardimlar yoniinden sosyal glivenlife kavusturulmali-
dir.

Ekoromik Yoénden Sosyal Giivenlik :
Emeklilik Odemesi :

Emeklilik 6demesi ¢iftci aile reisine emekli olduktan sonra yapil-
malidir, Emekhhk yasi ve emeklilige hak kazanan icin gerekli prim 6de-
me siiresi ve emekli olma sekilleri kanunda belirtilmelidir.

Cocuk Yardmm :

Bu yardim sigortali ciftci ailesinin cocuklarinin tahsil ve bakim
masraflerim1 karsilamak iizere mecburi tahsil ¢aginin sonuna kadar de-
vam etmelidir.

Dulluk Yardmm :

Sigortali 61diigii zaman sigortalt ile resmen evli ve sigortalidan dog-
mus c¢ocuklar: olan veya sigortalidan hamile olan karisina yeniden ev-
leninceye kadar dulluk 6demesi yapilmahdir.

Koruyucu zile yardimi :

Ciftci ailesinden olup ana ve babasini kaybederek yalniz kalmis re-
sit olmayan cocuklar1 himayesine alarak biiyiiten ve onlar1 okutan ciftci
ailesine, 6deme yapilmalidir.

Issizlik Yardmm :

Ciftciligin ©zel sartlar dikkatle incelenmek suretiyle tarimda is-
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. sizlik hali tarif edilmeli ve bu tarife uyan durumu olanlara belirli bir

issizlik yardimi yapilmalidir.

Saghk Yoniinden Sosyal Giivenlik :
Hastalik ve Tedavi Yardmmlar: :

Sosyal giivenlik kapsamina giren ciftci aile reisinin ve gecindirmek-
le yiikiimlii bulundugu kimselerin hastaliginda, saghklarini ve calisma
giiclerini yeniden kazandirmak amacii giitmelidir. Gegimi sigortali ta-
rafindan saglanan ana ve baba ile askerlik gorevini yapmakta olanin
es, cocuklar: ana ve babasi ve koruyucu aile yaninda bulunanlar da bu
yardimlardan faydalanmalidirlar. Hastalik ve tedavi yardimlar1 kapsami
i¢ine girenlerin, hastalik hallerinde muayene, ayakta ve yatakta tedavi-
leri yapilmali ve ilaclar1 verilmelidir. Saghk yardimlarinin iginde reha-
bilitasyon hizmet ve yardimlari mutlaka bulunmalidir. Sigortali, hekim
veya saghk kuruluslarindan diledigini segmekte serbest olmalidir. Si-
gortalinin cevresinde bulunan hekim ve saghk kurulusunun olanaklar:
hastaligin teshis ve tedavisinde yeterli degil ise veya hastalik ozel tes-
his ve tedaviyi gerektiriyor ise, kanunda belirtilen sekiller icinde gerekli
tedavi yaptirilmalidir.

Hastalik, tedavi ve rehabilitasyon yardimlarmdan kapsama giren
herkes esit Olciide faydalanmalidir.

Analbik Yardim :

Scsyal giiverlik kapsamina giren biitiin kadinlar i¢in analik yardimi
hamile oldugu andan itibaren baslamali gerekli kontrollar1 kéyiinde ve
sehirde yapilmalidir. Dogumda zaruri giderleri karsilanmalidir. Dogum-
dan sonra anne ve ¢ocuk bakimi belli bir siire devam etmelidir. Gerek-
tiginde besin yardumi da yapilmalidir. '

Sliim Yardum :

Kapsama girenlerin 6liimii halinde cenaze giderleri karsilanmali ge-
ride kalanlara kanunda belirtilecek yardimlar yapilmalidir.

Is Kazzs1 ve Sakathik Yardum :

Meslegi ile ilgili calisma yaparken is kazasina ugrayanlarin tedavi-
ler; yapilmalidir. Bunlardan sakat kalanlara is goremezhk durumuna
gore gerekli yardim saglanmalidir.

Uriin ve Irat Hayvanlar1 Yoniinden Sosyal Giivenlik :

-Sosyal giivenlik kapsamina giren ¢iftci ailelerinin tarimsal iiriin ve
irat hayvanlar ¢ift¢inin iradesi disinda tesekkiil eden cesitli tehlike ve
zararlara karsi garanti edilmelidir.
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Bu tehlikelerin yok edici ve yipratici etkileri kanunda belirtilecek
esas ve miktarlar icinde karsilanmalidir.

Hi¢ beklenilmeyer anda olusan kazalar, yanginlar, mal, seylap, fur-
tina, kuraklik, dolu, taskinlar ve hastalik gibi tabii afetler karsisinda,
zarar goren tarimsal iiriinler ile irat hayvanlarina ait zararlar bu garan-
ti icinde diisiiniilmelidir. :

Tarimin disgindaki sektorlerde tesekkiil eden sosyal giivenlik miies-

seseleri ile ¢oziimlenen bu problemler heniiz ¢ift¢i igin bir hal yoluna
konulamamustir.

Tarmm kesiminde gelir diisiik olup devlet himayesine ihtiyag var-
dir. 70 bini asan yerlesim yerlerinde oturanlarin prim édeme imkan ve
firsatlarinda pratik bir yol bulmak gereklidir. Geliri diisitk olan tarim
sektoriinde, prim yalmz iireticiden alinacak olursa biiyiik kisminin ge-
liri yeterli olmayan ciftcimize afir gelebilecektir. Bu -bakimindan gift-
¢iyi gelir guruplarina gore sosyal giivenlik basamaklarina ayirmali ve
T.Z.0. Birligi kanununda oldugu gibi bes gurupta miitalda etmelidir.
Bu suretle gelir guruplar1 dolayisiyla girecekleri sosyal giivenlik basa-
maklar tayin edilen ¢ift¢iden yetistirdigi tiriin miktarina gére ve sahip
oldugu arazi oraninda prim alinmasi imkan dahiline girebilecektir.

Bunun yamsira, tarim iiriinlerinin ticareti ve islenmesi yoluyla ge-
¢imini temin edenlerinde katkida bulunmalar1 diisiiniilmelidir.

Ana maddesi tarimdan gelen bazi islenmis iiriinlerin, mesela alkol-
li ickiler sigara v.s. gibi tekel maddeleri tiiketicilerinin katkisi temin
edilmelidir. Bu 6zel bir vergi ile saglanabilir. Zirai kredi kullananlarin
katkisida biiyiik 6nem tasimaktadir. Ayrica bu kurulusa ait tesis ve ga-
lismalardan gelecek gelirlerde disiiniilmelidir.

Tarim iiriinlerinin. ihracati sirasinda yapilacak kesintiler de sosyal
giivenlik fonunun teskilinde ve ciftginin yiikiiniin azaltilmasinda tiiketi-
ciye yiik.olmadan temin edilebilecek kaynaklardir.

Tarimda sosyal giivenlik ile ilgili ¢alismalar1 koordine etmek ve ¢I-
karilacak kanun, tiiziik ve yonetmelikleri uygulamak iizere tarim Bakan-
Iigina bagh tarimsal sosyal giivenlik kurumu veya biitiin sektorleri igi-
ne alacak sekilde meydana getirilmis sosyal giivenlik kurumu iginde ye-
terli bir 6rgiit olarak kurulmaldir.,

Kurum, genel kurul, yonetim kurulu ve genel miidiirliik eliyle isle-
ri yiiriitmelidir.

Genel kurullarda, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligine bagl orgiitlerden
secilecek temsilciler ile, prim 6deyen diger kuruluslarn temsilcileri
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ve devletin temsilcilerinden meydana gelmelidir. Ciftci temsilci say1s1
% 50 den asag1 diismemelidir. Kurumunun isleri il, ilce ve bucaklarda
Kuruma bagh iiniteler ve Ziraat Odalari tarafindan vyiiriitiilmelidir. Ku-
rum giderlerini asgari seviyede tutabilmek igin Ciftcinin yegane kanu-
ni kurulusu olan Ziraat Odalar: ve Tiirkiye Ziraat Odalar: Birligi ve bun-
lara bagh kuruluslardan kurumun bir organi gibi istifade edilmelidir.
Kurumun her kdyde bir temsilcisi olmalidir. Bu temsilci muhtar veya
ziraat odalarimin koy temsilcileri olabilir.

Ayrica Milli Savunma Bakanligi, Sosyal Sigortalar Kurumu, Tip Fa-
kiilteleri ve Ogzel kuruluslar disinda kalan kamu ve kamu iktisadi ku-
ruluslart ile belediyelere ait, yatakli veya yataksiz saglik kuruluslarinin
timiinden Kuruma bagl ve kapsam igirde clenlar faydalanmalidir. En
kisa zamanda saglik hizmet ve tesisleri etkili bir sekilde koye gotiiriil-
melidir. Sabit tesisler yapilincaya kadar techiz edilmis vasitalarla gezici
ekipler koyleri devamli olarak taramalidir. Ozel hekim ve kuruluslardan
da anlagmalar yoluyla faydalamilmalidir.

Kuruma haglt saghk kuruluslarinda, teshis, tedavi icin kullanilan
rontgen, ilag, ara¢ ve gere¢ kurum tarafindan Gdenmelidir. Sigortalilar
Rehabilitasyon i¢in ltizumlu masraflara % 20 yi gegcmeyen bir miktar
icret odeyebilirler.

Ciftcinin irettigi bitkisel {irtinler ve hayvanlarin ciftginin  elinde
olmayan sebeplerle yok olmasi veya zarara ugramasi halinde bu rizi-
kolar iiriin ve irat hayvanlar: sigortasi vasitasiyla Tarim ~Bakanlifina
bagli veya biitiin sektorleri kapsayan sigorta kuruluslarini igine alan
bir sosyal giivenlik kurumu icinde kurulacak Tar - Kur Genel Mudiirli-
gii yoluyla tatbik edilmelidir. Tarimda sosyal giivenligin ekonomik, sag-
Iik yonlerini ve iiriin sigortasini kapsiyacak sekilde tatbiki gereklidir.

F — Tarmmda Sosyal Giivenlik ile ilgili Oneriler ve izlenecek yollar.

Ziraat Miihendisleri Odasmin bu giine kadar tarum Sektoriiniin Sos-
yal Giivenligi ile dogrudan dogruya yapilmis etrafli bir arastirmas: bu-
lunmamaktadir. Ancak bu konu hig¢ ele alinmamis degildir.

a) 1965 yilinda hazirlanan «Tiirkiye'de Ziraat Iscileri ve Problem-
leri» adlh raporda ziraat iscilerinin karakteristikleri, ticret ve iginde bu-
lunduklan sartlar detayl olarak incelenirken bu isgilerin kaza ve is has-
taliklarina ugramalar: halinde Sosyal mevzuatin yoklugu dolayisiyla,
yardim saglanamadig: belirtilmistir.

b) Calisma Bakanliginin hazirlayarak Ziraat Miihendisleri Odasi-
na miitalaa icin 15 Nisan 1972 tarihli yaziyla gonderdigi «Sosyal Giiven-
ligin Tarim ve Orman kesiminde galisanlara tesmilini teminen 506 Sa-
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yili Sosyal Sigortalar Konusunda degisiklik yapilmasini isteyen tasari
gerekgesine verilen miitalda:

Bu kanun sadece isciyi kapsamakta olup miitaldada yalmz bu yon-
den verilmis bulunmaktadir.

- ¢) Diyarbakir Milletvekili Saymm Sabahattin SAVCI tarafindan
T.B.M.M. re verilen «Tiirkiye Tarimcilar1 Sosyal Giivenlik Kurumu»
kanun teklifi (TAR-KUR) nin 12.1.1973 tarihinde Ziraat Miihendisleri
‘Odas1 Baskanligma sundugu niishas: tizerindeki Komisyon Raporu

d) Tiirkiye Ziraat Miihendisligi 1. Teknik Kongresinde Tarim isci-
leri ve Sorunlar korusu, tarim is¢isinin ¢alisma, licret ve saghg: yoniin-
den islenmis olup sosyal giivenlik konusu ikinci planda goriilmiistiir.

Bu durumda hazirlamis oldugumuz Sosyal Giivenlikle ilgili bu ra-
porun ilkeleri Ziraat Miithendisleri Odasinda, gerekirse, bir Komisyonda
incelenerek benimsenmeli Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi ile mutabakat
saglanarak, isbirligi edilmeli; bu amagla hazirlanacak bir tasarinin mec-
lise intikalinde kanunlagmasi hususunda gayret sarfetmelidir. Bu amag-

la,
1 — Basin toplantis1 tertiplemeli

2 — Bazi Parlementerlerin Mecliste giindem disi1 konusmalar1 sag-
lanmali.

3 — Tiirkiye Ziraat Odalarn ile miistereken bir kanun teklifi hazir-
lanmas1 yoluna gidilmelidir. '

227



Liste No. 1

Tarum Orgiitlesme ve Sosyal Giivenlik konusunda Odamiz mesriya-
t1 ve Komisyon Rzporlar :

1 — Cift¢inin Teskilatlanmas1 — Hiiseyin Ayhangil
I. Teknik Kongre — 6 no.lu teblig

2 — Tarim Iscileri ve Sorunlar1 — M. Burhanettin Ahipasaoglu
I. Teknik Kongre — 7 no.lu teblig

3 — Cift¢inin Teskilatlanmasi — Hulusi Kizildag
I. Teknik Kongre — Serbest teblig No. 9

4 — Ciftci orgiitleri ve sorunlar1 — Sabri Malkog
II. Teknik Kongre — 10 no.lu teblig
5 — Tarimsal Kooperztif Organizasyonlarimiz ve Sorunlari — Husnu
Kurtoglu
IT. Teknik Kongre — 10c¢ no.Ju teblig
- 6 — Tarmm Iscileri Sorunlar1 ve Orgiitlenmesi — Dr. Mehmet Biilbiil

II. Teknik Kongre 10 D no.lu teblig
7 — Ziraat Odalarinin ve Ziraat Odalar1 Birliginin giiclendirilmesi ve
Ziraat Miihendisleri Odasi ile isbirligi imkanlart komlsyon rapo-

ru — Yil 1973

8 — Tiirkiye'de Ziraat Iscileri ve Problemleri Komisyonu Raporu —
Yil 1965 .

9 — T.Z.0. Birligi Kanunu tadili tasar1 inceleme Komisyonu Raporu —
Yil 1966

10 — T.B.M. Meclisindeki Kooperatifcilik Kanun Tasarisi inceleme Ko-
misyonu Raporu — Y1l 1966

11 — Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanununun bazi madde-
lerinin Degerlendirilmesine dair Kanun Tasaris1 Komisyon Ra-
poru — Yil 1569 :

12 — Kooperatif calismalart Komisyon Rapcru — Yil 1971

13 — 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununda Degisiklik Yap11m351 ile
ilgili Komisyon Raporu — Yil 1972

14 — TAR-KUR Kanun tekliflerini elestirme Komisyonu Raporu —
Yil - 1973

15 — Toprak Reformu Meseleleri — Prof. Dr. Resat Aktan
I. Teknik Kongre — 1 no.lu Serbest teblig

16 — Toprak Reformuna iliskin gériisler — Hasan Yetener
I. Teknik Kongre — 2 noJu serbest teblig.
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Ek — 18
KIRSAL ALANDA ALT YAPI HiZMETLERI

Kirsal alanda, ekonomik yapi biiyiik 6lgiide tarima dayalidir. Kir-
sal kalkinmanin amaci, kirsal alanda tarimsal tiretimin sadece nitelik ve
nicelik yoniinden arttirilmasi degil, kirsal toplumun ayn1 zamanda eko-
. nomik, sosyal ve kiiltiirel yénden yasama diizeyinir yiikseltilmesidir.

Tiirkiye’'de kirsal yerlesimin ana sekli geleneksel toplu yerlesimdir.
Bu tiir yerlesimde, geleneksel koylerdeki toplum, ciddi bir planlama ve
Orgiit oteritesi olmaksizin, ekonomik, sosyal ve cografik faktorlerin et-
kisi altinda kendiliginden sekillenmistir. Bu tip yerlesimde, cift¢inin
isletme merkezi kéyde, isledigi arazi ise kdy civarinda bulunur. Son ra-
kamlara gore Tiirkye'de 74.000 kirsal yerlesim iinitesi bulunmaktadir(1).

Bu geleneksel yerlesim {initelerinin modernizasyonunun sosyal,
ekoncmik ve orgiit yonit disinda, gerek koy vé gerekse koy civarindaki
araziye iliskin fiziksel yonleri de vardir (2).

Kirsal alanin tiim gelismesi ile yasama diizeyi arasinda siki bir ilis-
ki vardir. Kirsal alandaki yasama kosullari, belirli bir derecede sosyal
ve ekonomik hizmet birimlerinin kalitesi, kantitesi ve alan igérisindeki
fiziksel dagilimina baghdir. Sosyo-ekonomik hizmet mekanizmasindan
kasit, yerlesim merkezi ile okul, klinik, pazar, depclema tesisleri, kamu
bina ve. tesisleri v.b. hizmet birimlerinin yerlesim merkezleri ile olan
iligkileridir. €6zii edilen bu hizmet birimlerinin kendilerinden beklenilen
fonksiyonlar: iyi bir sekilde yerine getirip getirmemesi biiyiik 6lciide,
kirsal alandaki haberlesme ve ulasim sistemine baghdir.

Kirsal kalkinmanin bir diger sorunu, kirsal alana uzman, teknis-
yen ve sosyal hizmet personelinin cezbedilmesidir. Bu konudaki basa-
risizligin belli baslt nedenleri arasinda, ge¢miste her yerlesim birimi-
nin kendi kamu ve alt yap1 hizmetlerire sahip olma cabasinda olmasi
ve bu cabanin da Devletce desteklenmesi soylenebilir. Bu tiir tesisler
her kirsal yerlesim birimi igin gerceklestirilse bile, ulasilacak seviye
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yine de kirsal kalkinma icin gerekli elemanlarin cezbedilmesine yeterli
seviyede olmayacaktiir. S¢zii edilen bu husus, kirsal alanin bu tiir so- -
runlarma daha kapsamli bakilmasi zorunlulugunu dogurmustur. Son
senclerde sozii edilen soruna iliskin genellikle benimsenen yaklasim,
kirsal alanda k&ylin ayr birimler halinde degil, kirsal bir hizmet mer-
kezi etrafinda kiimelenen kéy guruplari halinde ele alinmasidir. Bu tiir
yerlesim deseninde, kirsal hizmet merkezlerinin kendilerinden bekleni-
len fonksiyonlar1 yerine getirebilmeleri, kirsal alandaki fazla niifusu
absorbe edebilmesi ve marjiral alanlarda ciftci icin tarim disinda ek
gelir saglayabilmesi icin kirsal endiistrinin kirsal merkezde toplanmasi
ile gergeklestirilir. Kirsal merkezin profilini belirleyen nitelikler: 1) Fi-
ziksel bir birim olarak kirsal merkezin bagimsizligi, 2) Etki alanin ih-
tiva¢ duydugu sosyal hizmetlere szhip olmasi, 3) Tarimsal hizmetlerin
bulunmasi, 4) Tarimsal iiriiclerin c¢esitli asamalarda islenmesine ilis-
kin hizmet ve tesislerin bulunmasi ve 5) Alanin kosullarina uygun diger
endiistri gesitlerine sahip olmasidir. Kirsal alanda hizmet merkezleri ge-
listirme yaklasiminin ana nedeni, kirsal alanin kalkinmast igin gerekli
her seviyedeki profesyonel elemanin kirsal merkezde kendi yasantisini
kurarken hiinerini de kirsal alanin kalkinmasira hasretmesinin saglan-
masidir. DPT tarafindan yapilan bir ¢alismaya gore, Tiirkiye'de kirsal
hizmetler yaklasik 5000 KIRSAL MERKEZ’de toplanabilir. -

Kirsal alan kalkinmasinin 6remli elemanlarindan birisi, verimlilik,
istihdam ve yasama standardina onemli dlciide etki yapan alt yapi te-
sislerinin yeterli bir seviyede gerceklestirilmesidir. Ote yandan, su, elek-
trik, yol ve cesitli kirsal yapilar ayni zamanda kirsal endiistrinin ger-
ceklestirilmesi icin de sarttir.

Burada kirsal alan kalkinmasinda tarimsal bina ve tesisler, toplum -
yapilar1, yol ve ulasim, su ve elektrik gibi alt yapi tesislerinin onemle-
rine kisaca deginilecektir. ‘

2. Tarmmsal ve Kirszl Toplum Yapilar: :

Tarimsal faaliyetlerde bulunan isletmelerin bu faaliyetlerini iste
niler sekilde ve rasyonel bir bicimde yapabilmeleri icin isletme merke-
zinde cesitli yap1 ve tesislere ihtiyac vardir.

Tarim isletmelerinde ihtiyac duyulan yapilarin cins ve miktarlar,
isletmenin sekline ve biiylikliigiine gore degisir. Isletmede konut aile-
nin yasadig1 ve isletmenin yonetildigi yerdir. Hayvan barmaklar islet-
mede iiretilen bitkisel tiriinlerin hayvansal iiriinlere cevrildigi bir fab-
rika olarak nitelenebilir. Muhafaza ve depo binalar isletmede iiretilen
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iiriinlerin tiiketim veya pazara sevkedilinceye kadar depolanmasina,
alet ve makinalarin dis sartlardan korunmasma hizmet eder. Isletmede
tiretilen tarimsal iirtinlerin yitkanmasi, tasnifi ve ambalaji ile iiriiniin

cesitli asamalarda islenmesi i¢in pazarlama ve iiriin degerlendirme ya-
pilarma ihtiyac vardir.

1965 Saymminda, niifusu 10600 den asag1 yerlesim iinitelerinde
3.686.000 kirsal konut birimi vardir. Bu saymin 1072 yilinda 3.988.000
e ulastig1 tahmin edilmistir (1). K8y konutlarinin % 55.8 i iyi sartlar
altinda, % 274 i tamir edilebilir durumda ve % 16.8 i kotii sartlarda

idi. Konut dismdaki tarimsal yapilarin durumuna iliskin iilke ¢apinda
giivenilir veri yoktur.

Tarimsal isletmelerin bina ve tesisleri disinda kirsal yerlesim bi-
rimlerinde, giinliik hizmetler ile sosyo - ekonomik hizmetler, kirsal mer-
kezlerde kurulan tarimsal veya diger endiistri gesitleri 6zel alt yap1 te-
sislerine ihtiyag g@sterir. Bu toplum bina ve tesisleri arasinda cami,
okul, ¢ocuk kresi, titketim maddeleri satis yerleri, soguk hava depolar,
riin isleme yapilari, postahane, klinik v.b. yapilar sayilabilir.

3. Kirsal Yollar:

Herhangi bir tilkede kirsal yerlesimin cografi dagilimi yeterli sevi-
yede bir kirsal yol sisteminin gerceklestirilmesini zorunlu kilar. Kirsal
alanda yoldan beklenilen ana fonksiyon kdy, tarim arazisi ve farkli bii-
yiikliiklerdeki hizmet merkezleri arasmda daha iyi ve hizli bir ulasim
olanaginin yaratilmasidir. Yollar fonksiyonlarina gore simiflanabilirler.
Yollarm en basit ve kiigiigii kdy ve civarindaki tarlalari birbirine bag-
layan tarimsal yollardir. Bu tiir yollarin trafik yogunlugu son derece
diisiiktiir. Bir iist simiftaki yollar koyleri kirsal hizmet merkezlerine
baglayan yollardir. Bu guruptan sonra ise hizmet merkezlerini kirsal
kasaba ve kentlere baglayan yollardir. Bu sonuncu tiir yollarin trafik
yogunlugu 6ncekilere kiyasla daha yiiksektir. Ulkenin &nemli merkez-
leri ise ana yollarla birbirlerine baglanirlar.

Ulkemizde bugiin igin yol yapim ve bzkimi dért ayr kurulus tara-
finden yapilmaktadir. Bunlardan Karayollar1 Gerel Miidirliigii, Devlet
~kara yollarinin projelenmesi, insaat: ve bakimindan sorumludur.
Koy ycllarmin proje, yapim ve bakimi K6y Isleri Bakanligt YSE Genel
Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir. Devlet sulama sebekelerindeki
hizmet yollarinin yapim ve bakimi DSI Genel Miidirliigii, sulama de-
velopman projelerinde mevcut kirsal yollarmn 1slahi ise TOPRAKSU Ge- .
nel Miidiirligii tarafindan yapilmaktadir. -
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Tirkiye'de kirsal alanda yeterli bir ulasim temini icin ihtiya¢ du- -
yulan yol uzurlugu 162.055 km’dir. 1972 yilina kadar 62.750 km. stabili-
ze kaplamali yol, 25.587 km. de ham yol insa edilmistir. Yapilmasi ge-
rekli yol uzunlugu 73.713 yani toplam ihtiyacin % 45.5 idir.

4. Su Temini ;.

Cagdas toplumun suya olan ihtiyact her gecen giin biraz daha art-
maktadir. Kirsal toplumlarda isletme merkezindeki cesitli  faaliyetler,
kirsel endiistrinin gelistirilmesi ve bitki yetisme devresinde dogal ya-
gislarla karsilanamayan agigm kapatilmasinda su zorunludur.

Su kaynaklarinin gelistirilmesirin bir ¢cok amaci vardir. Bunlar ara-
sinda sulama suyu temini, taskin kontrolu, ulasim, hidro - elektrik ener-
i Uretimi, endiistri, icme ve kullanma suyu temini sayilabilir.

DSI tarafindan 26 yagis havzasinda yapilan caligmalar, iilkenin yii-
zey sulart yillik potansiyelinin 166 x 10° m® oldugunu gdstermektedir.
Bu miktarm 80x10° m® ii emniyetle kullanmaya tahsis edilebilir.

Diger taraftan iilkenin emniyetle kullanilabilecek yeralti sular1 re-
zervi ise 80x10° m*/y1l olarak tahmin edilmektedir. Bu durumda iilkenin
kullaralabilir yilik su potansiyeli 88x10° m?® olmaktadir. Bugiin icin sbzii
edilen bu degerin ancak % 134 iine denk 11.8x10" m? iinden yararlanil-
maktadir.

4.1. Sulama Suyu Temini :

Tiirkiye’de su bolgelerinden dag siralan ile ayrilmis ve yaklasik ola-
rak toplam yiizol¢limiin 2/3 iinii teskil eden i¢ kisimlarinda arid ve se-
miarid iklim sartlar1 hakimdir. Meteorolojik verilerin analizi, Dogu Ka-
radeniz bdlgesindeki kiigitk bir serit haricinde, tarim arazimizin % 96
‘sinin normal bir iiretim icin bitki gelisme devresinde yeterli yagis al-
madigim gostermektedir. Bu durumda, yurdumuzda arazi kaynaklari-
mizdan en iyi sekilde faydalanma ve tarimda entansitenin arttirilmasi
icin saglanan diger liretim faktorleririn en iyi sekilde degerlendirilme-
sinde en guglii faktor diger bir deyimle daha yiiksek seviyede bir iire-
timin kaldiraci sulama olmaktadir.

Ulkemiz sartlarinda, rasyonel bir sulama developmani ile, birim
alandan elde edilen iiretim, kuru tarima goré 3 -4 kat arttirilabilir.

Ulkenin 26.3 milyon hektar: bulan tarim arazisinin 12.5x10° hektari
sulanabilir niteliktedir. Ancak havzalarin su imkéanlar1 géz oniine alin-
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dig1 takdirde teknik ydnden sulanabilecek toplam arazi biiyiikliigii yak-
lasik olarak 8.5 milyon hektardur,

Ulkenin 26.3 milyon hektar1 bulan tarim arazisinin 12.5x10° hektar:
sulanabilir niteliktedir. Ancak havzalarin su imkanlar1 géz oniine alin-
dig1 takdirde teknik yonden sulanabilecek toplam arazi biiyiikliigii yak-
la§1k olarak 8.5 milyon hektardir.

1972 yili itibariyle sulamaya acilmis bulunan arazi buyuklugu yak-
lasik olarzk 1x10° hektardir. Bu miktarin 600.000 hektar1 biiyiik su is-
leri, 400.000 hektar1 da kiiciik su isleri ve yeralt: sularindan yararlanma
prOJelermden olusmaktadir. Bunun disinda, ciftcinin kendi olanaklariy-
la gelistirdigi ve yaklasik olarak bir milyon hektar civarinda olan &zel
sulamalar da dikkate alindig1 takdirde, yurdumuzda yaklasik olarak
bir milyon hektar civarinda clan 6zel sulamalar da dikkate alindig1 tak- -
dig1 takdirde, yurdumuzda yaklasik olarak 2x10° milyon hektar arazinin
sulamaya ag¢ilmis bulundugu kabul edilebilir. Bu miktar potansiyel su-
lanabilir nitelikteki arazimizin ancak '% 23 iinii olusturmaktadir.

Ulkemizde yakin senelere kadar sulamanin nisbi de olsa hemen or-
taya cikardigi tiretim artisinin cazibesine kapilinarak biiyiik sulama se-
bekelerimiz, su dagitim sistemleri dahi tamamlanmadan isletmeye agil-
mus, baslangicta on sene olarzk kabul edilen developman siirelerinin bi-
timinde bile sulanan alanlar, planlanan alanin kiiciik bir fonksiyonunu
-gecmermistir. Seneler gectikce bilfiil sulanan alanlarda suyun rasyonel
olarak kullanilmamasi nedeniyle onemli sorunlar ortaya cikmis, sebeke-
lerde tesis masraflarin1 asan rehabilitasyon yatirmmlar: zorunlu olmus-
tur. Son birkac yilda bazi1 Devlet sebekelerimizde tersiyer alti sulama
developman calismalarn biiyiik olgiide ihmal edilmis, sulu ziraatin kuru
ziraata gtére olan farkliligi dikkate alinmamis, bu alanlarda tarimsal
tretimin arttirilmasinda gerekli olan {iretime doniik organrizasyon ve
teknolojik islemler sistematik bir yaklasim icerisinde ele alinmamuistir.

Ulkemizin sulu ziraat yoniinden biiyiik bir potansiyeli vardir. Ha-
len sulanmayan 6.5x10° hektar potansiyel sulu ziraat arazimizden, sula-
ma developmani sonunda verim, kuruya gore 4 kat arttirilabilirse, bu
verim artis1 teorik anlamda bugiinkii tarima elverisli arazi varligimiz-
dan daha biiyiik bir arazinin kuru sartlarda tarima agllmasma esdeger
olmaktadir.

Boyle bir amaca erismenin bugiin i¢in teknik yonden bilinmeyen
bir yonii yoktur. Yeterki sulu ziraatte toprak karakterini bozmadan,
iiretimde devamli ve yiiksek verimin ancak, suyun rasyonel bir sekilde
kullamilmas: ve biitiin iiretim faktorlerinin tam bir entegrasyonu ile
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miimkiin olabilecegi benimsensin. Ozellikle biiyiik sulama projelerinin
bir kirsal planlama anlayis: icerisinde ele alinmasi, arazi miilkiyeti ve
tasarruf diizeninden baslayarak iiretimin son asamasina kadar olan is-
lemlerin rasyonel bir sekilde planlanmasi ve uygulanmasi, sosyal ve kiil-

tiirel yasama olanaklarimin yiikseltilmesi, basarili bir sulu ziraatin ge-
regidir.

4.2. Koy icme Sulart:

Yeterli icme ve kullanma suyu temininin kir toplumumuzun yasama

"seviyesi, saglik sartlari ve tarimsal iiretimi yoniinden biiyiik 6nem ta-
SIr. ' ‘

Tarmmsal isletmelerin merkezinde aile yasantisi, madde transfor-
masyonu ve teknolojik islemler; kimyasal, fiziksel ve bakteriyolojik
yoénden istenilen nitelikte icme ve kullanma suyuna ihtiyac gosterir.

Tarimsal isletmelerde icme, temizlik, yemek hazirlama ve pisirme
gibi normal insan ihtiyaclart disinda suya ihtiya¢ duyulan bircok tarim-
sal islem vardir. Bunlar arasinda; hayvansal iiretim, silaj doldurma,
meyve ve sebzelerin yikanmasi, tarimsal iiriinlerin islenmesi, isletme

merkezindeki bahgelerin sulanmasi, yangindan korunma, ild¢lama v.b.
isler zikredilebilir.

Ulkemiz kosullari altinda tarmmsal isletmelerimizin icme ve kul-
lanma suyu ihtiyaclar heniiz arastirilmamis ve bu hususta gercgekgcil bir
degerlendirme yapilmamistir. Kirsal yerlesim igme ve kullanma suculu-
gunda; tarim isletmelerinin. merkezlerinde, (1) Ne kadar su kullanil-
maktadir, (2) Su nerede kullanilmaktadir, (3) Ne zaman kullanilmak-
tadir, (4) Ne amacla kullanilmaktadir, (5) Ihtiya¢ duyulan kullanma
debisi ne kadardir v.b. hususlarin bilinmesi ve planlamanin bu verilere

gbre yapilmasi, projelerin gergek ihtiyaclara cevap vermesi yGniinden
son derece onemlidir,

Koy Isleri Bakanligi tarafindan yapilan envanter calismalarma go-
re, kirsal yerlesim iinitelerimizin '% 60.7 sinde i¢cme ve kullanma suyu
yeterli, % 18.3 iinde yetersiz ve % 21 inde ise saglik sartlarina elverisli
icme ve kullgnma suyu bulunmamaktadir. Uciincii Bes Yillik Kalkinma
Plarinin hedeflerine gore, uygulama devresi sonunda iilkedeki biitiin

kirsal yerlesim iiniteleri yeterli icme ve kullanma suyuna kavusturula-
caktir. : ‘

Kirsal yerlesim icme ve kullanma sularinin projelenmesi ve bu
projelerin uygulanmasinda, kir toplumunun gercek ihtiyaclar1 yaninda
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toplum sagligi, hidrolik ve ekonomik faktorlerin birlikte ele alinmas:
zorunludur.

5. Tanmsal Elektrifikasyon :

Zamanimizda tarimda elektrik enerjisi tiiketiminin seviyesi, koy
kalkinmasinin bir 6lciisii olarak kullanilabilmektedir. Bu nedenle, diin-
yanin cogu iilkelerinde devletler kéy elektirifikasyonuna onemli 6lciide
yatirim yapmaktadir. '

Koy elektrifikasyonu, elektrik enerjisinin tarimsal faaliyetlere uy-
gulanmasi seklinde tanmimlanzbilir. Zamanimizda nasil traktor tarla is-
lerinde bir ¢igir agcmissa, elektrik enerjisi de isletme merkezi ve civarin-
da ayni isi yapmistir. Tarimda elektrik enerjisi her seyden 6nce meka-
nizasyona iliskin tarimsal faaliyetlerin yogunlastirilmasinda, sogutma,
depclama, yem hazirlama ve hayvancilik faaliyetlerinde 6nemli bir iire-
tim faktoriidiir. Tarimszl isletmelerde elektrik enerjisinin 400 ii askin
uygulama alanmindan en az 250 si tarimsal tiretimle dogrudan iliskilidir.

Ulkemizde koylerimizir elektriklendirilmesi calismalari son yillar- -
da hizlanmis olmakla beraber, bugiin icin kdylerimizin ancak % 9 u
elektrik enerjisine kavusturulabilmistir. Bugiin icin 27.7x10°. hektar:
bulan tarim arazimizde 100 kWh/ha ererji tiiketimi amac¢ alinirsa, iil-
kemiz tariminin yillik elektrik enerjisi ihtiyaci 2.77x16° kWh civarinda
clacaktir. Bugiin tarimimizda so6zii edilen degerin ancak % 2 si tiike-
tilmektedir.
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Ek — 18/a
ZIRAI OGRETIM VE EGITIM SORUNLARI

Zirai ogretim ve egitim’in genel amaci, iiretimde insan faktoriiniin
etkenligini arttirmak ve ¢iftgi ailesinin yasama standardimi yiikseltmek-
tir. Bu is, bilhassa bizimki gibi tarim niifusu fazla olan memleketlerde
hem ekonomik, hem de sosyal gelisme bakimindan hayati bir 6nem ta-
sir ve ¢ok ta zordur. Zorluk baslhca su gerceklerden gelmektedir.

1 — Ciftci tabiaten ve hakli olarak gdrenek ve geleneklerine bag-
Iidar. ‘

- 2 — Ciftgi genel egitimden sehirlerde oturanlara nazaran c¢ok
daha az yararlanmistir,

: 3 — Gelistirilen yeni tiretim teknikleririnin her zaman ve her yer-
de aym derecede basarili scnuclar vermeme ihtimali vardir,

4 — Cift¢inin yeniligi uygulamadan yapacagi zarar telafi  etme
imkarm simrhdir,

5 — Yeni tekniklerin beklenen ilerlemeyi saglamamast halinde
ciftginin teskilata itimat1 yikilir ve bu tekar kolay kolay onarilamaz.

Bu sebeple konu yalmizca «Cift¢inin Egitimi» olarak basit goriilme-
ge miisait degildir. Bilakis gesitli seviyelerde planli calismalar gerekti-
rir. Once her bolgenin Gzelligine gore ciftgiye yaklasma metodunun ve
iletilecek yeni konularin segilmesi, bu konularda basar1 sartlariin ve
gerceklestirme olanaklarinin tesbiti gerekir. Bunlar icin genellikle on
-etiidlere ihtiya¢ vardir. Bu etiidlerin sonuglarima gore uygulamanin
planlanmasina, projelendirilmesine gecilir. Projeler yiiksek kademede
savunulur ve nihayet uygulanir. Uygulama sirasinda ortaya ¢ikan prob-
lemler zamaninda teshis edilip gerekli diizeltmeler yapilir. Ele alinacak
teknik konularin secilmesinde ve uygulamada arastirma kurumlarin-
daki galismalardan yararlanilir.

Zirai ogretim ve egitimin bu gesit sathalari, goriiliiyor ki, birbirle-
rine organik bicimde baghdir. Bir safhadaki eksiklik veya aksamadan
digerlerinin etkilenmemelerine imkan yoktur. Gorevin bu niteligi ve
buna uygun bir calismanin geregi ve yollar1 Odamizca her firsatta ilgi-
lilere sozlii ve yazili olarak duyurulmustur. 1973 yili basinda yaymnla-
nan «Tarim Bakanligiin Orgiit ve Gorevlerinin Yeniden Diizenlenme-

237



si» Raporu bu duyurulardan en sonuncusu ve en genisi olmustur. Bu
sefer konu yukarda belirtilen 6nem ve 6zelliklerine uygun olarak yeni-
den incelenmistir. Sunulan rapor yalnizca bu incelemede beliren prob-
lemleri anahtarlari ile bir daha ve miistakil olarak belirtmek iizere
hazirlanmistir. ' : '

Ciftcinin Egitimi ;

Tiirkiyede tarimsal tiretim {initeleri genelikle aile isletmeleri karak-
terindedir. Aile icinde hemenr her fert iiretime katilir ve ailenin yasama
standardinin yiikseltilmesinde ayr1 bir problemdir. Bu nedenle ciftgi-
rin egitimi deyince bundan ciftci ailesinin egitimi anlasiimalidir.

Ileri memleketlerde ciftci egitimi : a) ergin erkeklerin egitimi,
b) ergin kadinlarin egitimi, ¢) Okul ¢agirdaki cocuklarin egitimi ve
¢) genclerin egitimi olmak iizere dort boliimde, fakat aymi teskilat ta-
rafindan yapilir. Bu teskilat bizdeki Teknik Ziraat Teskilatina para-
lellik arzeder. Onemle belirtmek lazimdir, ki biitiin devlet hizmetleri ve
prcjeler ciftciye ve koye bu teskilat kanali ile iletilir. Bu tutumda da-
yanilan ilkeler sunlardir :

1) Ciftciye ve kéye iletilecek her hizmet muhakkak Zirai Ogre-
tim ve Egitimin bas tarafta verilen amaglari ile ilgilidir.

2) Ciftcinin goniilden istiraki saglanmamis bir devlet hizmeti veya
projesi basarili olamaz.

3) Yapilacak bir hizmete veya uygulanacak bir projeye ciftginin
goniilden istirak edip etmiyecegini en iyi olarak Teknik Ziraat Teskilat:
bilebilir veya bu istiraki ancak Tekrnik Ziraat Teskilat1 temin edebilir.

Teskilatin ilce seviyesindeki kadrolarinda her seyden once yukar-
da sozii gecen dort egitim mevzuunun her biri tizerinde 6zel olarak ye-
tistirilmis elemanlar bulunur. Bunlar ayrica il merkezindeki konu uz-
manlar1  tarafindan her proje ile ilgili teknik hususlarda egitilirler.
Konu uzmanlar1 Bakanliga bagli arastirma kurumlar1 ve iiniversiteler-
le siirekli iliski halindedirler. Boylece ciftgi ile arastirict arasinda koprii
gorevini yaperlar. Cift¢inin- problemini arastiriciya, arastiricinin bul-

dugunu da ciftciye iletirler. Gerektiginde bu iki yakay1 biraraya getirir-

ler, karsilikli tartismalarini saglarlar.

Memleketimizde bu prensipleri kavramis binlerce Ziraat Yiiksek
Miihendisi vardir. Bunlarin miithim bir kismu Amerikada «Agricultural
Extension» teskilatini inceleme ve konu tizerinde kurslara katilma fir-
satin1 bulmustur. Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesinde 20 yila yakin
bir siiredir Zirai Yayun ve Haberlesme Kiirsiisii vardir ve burada giftci
ailesinin egitimi tizerinde dersler verilmekte ve arastirmalar yapilmak-
tadir. Ayrica her 6grenci bir kdy-sosyolojisi dersi almaktadir.

Ciftci egitimi konusunda yetismis yeter sayida eleman bulunma-
sma ragmen bu giin yukarda aciklanan sistemde calisan bir teskilati-

mizin oldugu iddia edilemez. Bunda kabahati yiiksek kademede idare-

nin stk stk konuyu kavramamis ellere tevdi edilmesinde buluyoruz.

S
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1955—65 yillar1 arasinda arzulanan istikamette bityitk asamalar yapil-
mis iken sonradan teskilat 6greticilik ve egiticilikten icraciliga yonel-
tilmistir. Okul cagindaki ¢ift¢i gocuklarinin egitimi i¢in biiyiik bir hizla.
girisilen 4—K faaliyeti 1965 ten sonra gerilemis, 1970 de de genel mii-
diirliikteki subesi kaldirilmastir. (*) Ilk okulu bitirdikten sonra koyde
kalar: ve gelecegin ¢iftcisi veya tarim ustasi olarak biiyiik bir potansiyel
teskil eden genglerin. egitimi igcin 1943 te kurulan Teknik Ziraat ve
Teknik bahcevancilik ckullar1 1967 yilinda bir ¢irpida kapatilmis, bun-
larin yerire higbir 6gretim ve. egitim programi gelistirilip uygulanma- -
mustir. Ciftci ailesinde kadinlarin egitimiri programlastiran sube, Ta-
rim Bakanlifinin biinyesinden koparilarak Milli Egitim Bakanligina
baglanmis, konunun uzmani olan bayan meslektaslarimiz ve Odamizca
ilgililere ¢iftci egitiminin biitiinliigii prensibi (Zor da olsa) kabul et-
tirildikten sonra Ziraat Isleri Genel Miidiirliigiinde tekrar bir sube ku-
rulabilmistir. ;

Tarim Iscisi Egltlml :

Her nekadar Tiirkiyede Ziraat isletmeleri, yukarida belirtildigi
iizere, aile isletmesi karakterinde iseler de, gesitli seviyelerde, ozellikle
gesitli konularda ustalagmis tarim iscilerine gerek devlet kurumlarinda
ve teskilatinda, gerek ozel sektorde ve kooperatiflerde biiyiik ihtiyac
vardir. Devlete ait arastirma, 6gretim, egitim ve Uretim kurumlarinda
hayvanciligin gesitli dalarinda, makine temir ve kullanma islerinde, bag,
meyve, sebze ve siis bitkileri 1slah ve yetistiriciligi konulamnda arazi
1slah1 ve sulamada, hatta laboratuvarlarda kalifiye isci stkintist gekll-
mektedir. Ozel sektorde son yillarda gelisen biiyiik tavukculuk ve sigir-
cilik isletmeleri ile meyvecilik, seracilik ve konservecilik isletmeleri
Tarim 'Bakanhglndan surekli olarak usta isci istemektedirler. Cesitli
tesviklerle kurulmakta olan tarimsal iiretim ve pazarlama kooperatif-
leri usta isci yoklugundan gelisememekte, bir ¢oklari isi tatil etmekte-
dirler.

Biitiin bu ihtiyaglara cevap vermek iizere Tarim Bakanlifinin hig-
bir ciddi faaliyeti yoktur. 1967 de bir furya halinde kurulmaga baslanan
Tarum Meslek Ckullari( ki bunlara sonradan Ziraat lisesi denmistir)
yerine Tarim Usta Okullar1 kurulmas: i¢in Odamizca harcanan ¢abalar
maalesef netice vermemistir. Gegen yil bu yondeki siirekli israrlarimiz
iizerine sozkonusu okullardan bir kisminmin cesitli konularda usta ye-
tistirmege tahsisi Bakanlik Makaminin tasviplerine mazhar olmus ise
de, is bu safhada kalmis, uygulamaya gecilmemistir.

Ziraat Liseleri :

Uzun y111ar orta dereceli teknik eleman yetistirmek: iizere faahyet-
te bulunan Istanbul, Bursa, Izmir ve Adana Bolge Ziraat Okullar1 bir
ara Izmir ve Adanadakilerin bina ve arazilerinde Ziraat Fakiilteleri ku-
rulmakla ikiye inmis, fakat 1967 de uygulanmaya baslanan bir program-
la 45’e cikarilmistir. Bunlardan ikisi kizlar icin Ev — Ekonomisi Li-

*) Subenin 1973 te tekrar kuruldugu memnunlukla 6grenilmistir.
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sesi clmak iizere 39'u faaliyete gecirilebilmistir. Geri kalanlarmm bu
yilda 6gretime baslamasi planlanmistir.

Bu okullara her yil 20—30 arasinda orta okul mezunu alinmakta-
dir. Halbuki Ziraat Lisesi haline getirilmis clan 7 adet Teknik Ziraat
ve Teknik Bahgcevanlik okulu ile iki Boélge Ziraat Okulunda 39 yeni
lisedeki biitiin &grenciler icin yeterli maddi imkan vardir. Simdi = bu
imkéarlardan faydalamilmakta, binalar bos tutulmaktadir. Diger taraf-
tan mevcut Ziraat liselerinden yarisinda 6gretmen kadrosu heniiz ta-
mamlanmamistir. Bazilarinda yalniz bir idareci 6gretmen bulunmakta-
dir. Bazilarinda tatbikat igin gerekli tesisler, hatta tatbikat tarlalar:
yoktur. Bu sartlarda yapilan ii¢ yillik &gretim sonunda her yil verilen
1060 kader mezun Tarim Bakanligindan memuriyet istemektedir. Ger-
cekte bunlarmn Teknik Ziraat Teskilatinda Zirai Ggretim, efitim ve ya-
yim hizmetlerinde kullanilma olanaklar1 gittikce azalmaktadir. Her ne
kadar simdi bunlarin illerde kurulan kéy gruplarn iivitelerinde istihdam
edilmeleri yoluna gidilmekte ise de, ciftci ile direkt temasta bulunacak
clemanlar icin istenen nitelikler bakimindan yeterli olmayacaklar: géz-
den uzak tutulmamalidir. Kanimizca bunlar icin en miinasip is, miies-
seselerde ve Teskilatta Ziraat Yiiksek Miihendislerine yardimciliktir.. Bu
hizmetlerin sirirlt olmasi nedeni ile de mevcutlarin ilk hamlede yariya
_indirmek gerekir.

Bu ckullarin kurulmasinda re’sen sorumlu olan zamanmn Tarim
Bakani, Gdamiz ve Ankara Ziraat Fakiiltesi temsilcilerinin itirazlarma
karsi, bunlarin devlete memur degil, ekonomiye kalifiye teknisyen ye-
tistirecegini sOylemisti. Bu sistemde bir 6gretimle bu amacin saglan-
miyacagina, bunlarin hi¢ olmazsa tarimin gesitli kollarinda usta yetis-
tiren okullar halinde organize edilmeleri gerektigine dair goriislerimi-
zin ne kadar yerinde oldugu umariz ki artik anlasilmistir. «Zararin
neresinden doniiliirse kardir» prensibi ile Onerilerimizi uygulamak ce-
saretini gosterecek sorumlular daima hiirmetle ve sitayisle anilacaklar-
dar.

Egitici Eleman :

Cift¢inin Egitimi bolimiinde belirtilen gorevler nitelik bakimindan
iiniversite 6grenimini gerektirirler. Diger bircok iilkelerde oldugu gibi,
bizde de oOnceleri yitksek Ggrenim yapmis Ziraatgilerin sayica az clma-
lar1 ve aym1 zamanda ¢iftci ailelerinin tretim faaliyetlerinde heniiz
teknik ve ekonomik giicliikler hissetmemeleri karsisinda Ziraat teski-
latinda daha kisa ve daha ucuz bir 6gretimle yetistirilen orta dereceli
teknik elemanlar kullanilmislardir. Fzkat zamarla. ¢iftci ailelerinin ih-
tiyaclar1 genislemis, problemleri artmis ve giiglesmis, tiretimde .verim-
lilik ilkesi ¢nem kazarmis ve tarim sektOriinden daha biiyiik gelirler
beklenir clmustur. Boylece tarim isletmelerine ancak yiiksek 6grenim
yapmis elemanlarin yardim edebilecekleri bir ortam meydana gelmis-
tir.

Evvelce de temas edildigi tizere, Teknik. Ziraat Teskilatinin faali-
yetlerindeki basar1 artik her seyden once bu faaliyetlerin bir etiide da-
yanan projelere baglanmalar1 ve bu projelere ¢iftcinin istirakinin sag-
lanmas1 ile miimkiin olabilmektedir. Projelerin uygulanmasinda aksa-
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ma ihtimalinin asgariye indirilmesi de basarmin siirekliliginden onemli
_ bir unsurdur. Boylesire bir calisma sistemi i¢inde bazen fakiilte me-
. zunlar1 bile yetersiz kalmakta, ihtisas ve doktora yapmis elemanlara
- ihtiya¢ duyulmaktadir. Bir¢cok bolgelerimizde c¢ift¢inin Teknik Ziraat
Teskilat1 tarafindan yiiriitiillen projelere katilmasmi saglamak icin Fa-
kiilte. 8gretim {iiyelerinden yararlanmak lizumu duyulmustur.

Bu sevindirici gelismenin geregini yerine getirmek bir gorevdir ve
bu gorevi basarma imkani yurdumuzda vardir. Halen faaliyette bulunan
dort ziraat Fakiiltemizden yilda 500 civarinda Ziraat Yiksek Mihendisi
yetisebilmektedir. Bunlarin takriben 200 iine iller teskilatinda ciftci
egitimi programlarinda gorev verilmesi miimkiindiir. Boylece tarimsal
tiretimde artis ve giftci ailesinin yasama standardinda yiikselis ¢cok daha
hizli clarak gergeklesebilir,

Arastirict Eleman :

Ziraat Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde bir arasiirma dairesinin
kurulmasini, muesseselerin biiyiik bir kisminin arastirma isleri ile go6-
revlendirilmesini ve bu miiesseselerde calisacak elemanlarin segilmesi
ve yetistirilmesi ile ilgili bir yoretmelik ¢ikarilmasini, tarimsal gelisme-
_mizin yurt sartlarinda giivenle uygulanabilecek teknik ve ekonomik
tilgilere dayandirilmasi gergeginin artik ciddi olarak benimsendigine
isaret saymaktayiz. Fakiiltelerimizin Tarim Bakanligi ile bu konuda
yaptiklart siki isbirligini de burada ¢verek belirtmek istiyoruz. Bunlara
karsilik, tarim zlarinda yapilan arastirmalarda nihal amacin tarim is-
letmesinde verimliligi arttirmak oldugu ilkesine uygun bir calisma sis-
teminin heniiz kurulmamis olmasindan sikayet etmekteyiz. Bundan
kastimiz, arastirma miiesseseleri ve arastirmacilarla Teknik Ziraat Tes-
kilat1 ve yayimcilar arasinda bulunmasi gereken baglantinin yoklugunu
belirtmektedir.

Ziraat Yiiksek Miihendisligi Ogretimi :

- Ziraat Fakiiltelerimiz uyguladiklarn Ogretim sistemlerinde zaman
zaman Onemli degisiklikler yapmaktadirlar. Buna gerekge olarak Tiir-
kiye tariminda ihtiyaglarm gelistigi, 6gretimin bu gelismeye uydurulma-
-s1 zorunlugu gosterilmektedir. Gerekge biitiin fakiilteler i¢in aym oldu-
gu halde, yapilan degisiklikler fakiilteden fakiilteye oldukca farkli ol-
maktadir. Aynm istikametteki degisikliklerde ise zaman bakimindan
farklilik goze carpmaktadir. Her yil fakiltelere alinan 6grenci sayisi ve
lisans iisii (ihtisas ve doktora) Ogretimi igin de ayni seyler séylenebi-
lir. Fakiiltelerin isimleri aynm olan veya benzeyen boliimlerinde az veya
cok farkli miifredat uygulandigir da bir gercektir. ‘

Fakiilteler arasinda hi¢ olmazsa temel konularda bir birlik ve be-
reberlik saglamak iizere Odamizca gecen yil yapilen aracilik tesebbiisii
o zaman dekanlarin anlagsmalar ile sonuglandigi halde, bu yonde heniiz
calismalara baslanmadigl endise ile miisehade edilmektedir. Yeni Uni-
versiteler kanununa gore Ogretim ve imtihan yonetmeliklerinin yeniden
ele alinacagr su siralarda fakiiltelerimizin konuya gereken onemi vere-
cekleri iimid edilmektedir. Bu arada gerek devlet tesekkiillerinde ve
gerek 0zel sektérde 6rem kazanan konular ve her konuda Ziraat Yiiksek
Miihendisine olan talep miktar:1 hakkinda Odamizdan bilgi alinabilece-
gini hatirlatmak isteriz,
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Ek — 18/b

JIiK GIRDILER
KINALASMA

Odamizin kurulusundan bugiine kadar I ve II. Teknik Kongreler
dahil ihtisas komisyonlarinca hazirlaran rapor ve c¢alismalarin deger-
lendirilmesi ile ilgili bir komisyon kurulmustur. Bu komisyon Odamizin
bugiine kadar yapmis oldugu calismalar1 (tetkiki neticesinde) konular
itibariyle gruplandirmis ve her konu igin alt komisyonlar tesekkiil et-
~ tirilmistir.

Bu gruplandirilan konulardan birisi de «Teknolojik -Girdiler ve
Makinalasma»dir. Gaye, gerek Odamizin Thtisas Komisyonlarinca bu-
giine kadar yapmis oldugu calismalar neticesinde Tarimda Teknolojik
Girdiler ve Makinalasma konusunda dile getirilen problemler ve gerek-
se diger problemlerin tesbit edilerek, bunlarin giderilmesinde yapilmasi
gereken islemlerin tayin edilmesidir.

Raporun hazirlanmasi :

Yukaridaki gayé gozoniinde tutularak girdiler konusunda yapﬂan
calismalar incelenmis, iizerinde durulmasi gereken hususlar raporda
‘belirtilmistir.

Diger bir boliim olarak da uygulamada meydana gelen bu problem-
lerin nedenleri ile alinmastir, :

Son boliimde ise, teknolojik girdiler ve makinalasma ile ilgili so-
runlarin halledilmesinde alinmasi gereken tedbirler yoniinden bir de-
gerlendirme yapilmistir.

Bu c¢alismalar yapilirken tarimla ilgili girdiler teker teker ele
almmuistir, '

- Memleketimizde tarim sektorii ekonominin ana sektorii durumun-
dadir. Ciinkii, faal niifusun % 65’i tarim sektoriinde calismakta, 1972
yilinda toplam milli gelirin % 26’s1 tarimsal {iretimden gelmekte, ihra-
catin da gelir olarak ‘% 72'si tarimdan saglanmaktadir. Bunlardan bas-
ka bir ¢ok sanayiinin isledigi ham maddeyi tarim iiriinleri teskil et-
mektedir. En onemlisi de niifusumuzun beslenmesi i¢in gerekli bitkisel
ve hayvansal triinlerin kaynag: tarim sektoriidiir.
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.. O halde, tarimsal iiriinlerir biitiin bu taleplere cevap verebilecek
miktarda ve bu sektirde calisanlara optimum bir gelir sagliyacak se-
kilde iiretilmesi gerekir.

Ulkemizde, halen bir ¢cok marjinal arazi pulluk altinda bulundugun-
dan tarim sekioriinde ekonomik yatay gelisme artik miimkiin degildir.
Ancak, birim alan ve hayvan basima verimi artirmak suretiyle yani dikey
gelismeyi gerceklestirmek gerektir. S6z konusu gelisme de ise, iyi va-
sifli tchumluk, ticaret giibresi, miicadele ilaclar ve mekarizasyon en
¢nemli fektdrler olmaktadir. Bu girdilerin teknigine uygun sekilde
yeteri mikiarda ve zamaninda kullanilmas: halinde, iilkemizin cok diisiik
olan tarmmsal iiriin verimleriri, dolayisiyle tiretim miktarlarini hizla
yiikseltmek ve kaliteyi iyilestirmek miimkiin clmaktadir. Bu itibarla,
bu girdilerin tedarik ve dagitimi kullanilma metodlar: ile ilgili prob-
lemlerin en ince noktelarmma kadar tesbit edilerek tedbirlerinin alin-
masma yardimc: clunmast Odamizin en onemli gorevleri arasma gir-
mektedir. ~ , )

TOHUMLUK

Memleketimizde yilda 2.600.00G ton tohumluk kullanilmaktadir.
Buna gore; yillik olarak, 400.000 ton sertifikeli tohumluk -iiretilmesi ve
bes yilda bir tohumluklarin sertifikali tohumlukla degistirilmesi gerek-
mektedir.

 Tohumluk konusunda yapilan gahsrha-lar; 14545 sayili Resmi Ga-
zetede ilan edilen 8.5.1973 tarih ve 7/6375 sayili Bakanlar Kurulu Karar:
ile yiiriirliige konulan Tohumculuk Yoretmeliginde tadat edilmistir.

Planli devreye girisimizin baslangici olan 1663 yilindan itibaren
tchumluk iiretim planlart yapilmis ve uygulanmaya konmus ise de bil-
hassa dagitimdaki kredi nedenleri ile gerektigi miktarda tohum tiretil-
memesi ve ciftcilerimizin ihtiyaclarim sertifikali tohumluk olan kom-
sularindan tedarik etmek mecburiyeiinde kalmalari neticesinde tochum-
luk iiretim ve dagitim programinin tam olarak tahakkuk etmesi mum-

kiin olmamustir.

1966 yilindan itibaren her yil yiikselen tohumluk iiretim ve dagitim
miktarlari, yukarida izah edilen kredi mekanizmasimin calisamamasi
sebebiyle 1970 yilinda birden bire durmus; iiretilen tchumluklardan
70.000 tonu Devlet Uretme Ciftlikleri elinde ilacli olarak kalmistir.
1971/72 yillarinda ise bilhassa havalarin iyi gitmesi neticesinde ciftciler
bol iiriin elde etmisler ve genellikle kendi tiriiniinii tohumluk olarak
kullanmay1 tercih ettiklerinden tohumluk talepleri pek az olmustur.
Bu duruma ragmen tahsis edilen kredili tohumluklara da —<iftcinin
borcunu 6dememis olmasi sebebiyle— dagitim imkani bulunamamistir.
1973 yilinda; 5254 sayili kanunun 3 cii maddesine gére 50.000.000.TL.
.olan limit 150.000.000 TL. smna yiikseltilerek kredi imkani genisletilmis
ise de Devlet Uretme Ciftliklerinin tchumluk iiretimi sadece 96.100 ton
bugday, 7.045 ton arpadan ibaret olmusur.
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Aym y1l yalmz 5254 sayili kanuna gére; 242.000 ton bugday, 71.000
ton arpa tchumlugu talebinde bulunulmustur. Dolayisiyle Devlet Uret-
me Ciftliklerinin iirettigi tohumluk; ihtiyaci kersilayamadigindan
Toprak Mahsulleri Ofisi'nin Stoklarmmdan 70.000 ton bugday ve 10.200
ton arpayl tchumluk olarak tahsis etme zorunda kalmmaistir. :

1970 $1lindan itibaren iiretilen tohumluklarir elde kalmas: sebebiy-
le tohumluk iiretim programi kisitlanmistir.

Bugiin uygulanmakta olan planli ve programli tochumluk {iretim
ve dagitimi planh devreden 6nce yapilmemaktaydi. Ancak; Tarim Ba- .
kanhgr Devlet Ureétme Ciftliklerince iiretilen tohumluklar 5254 sayili
kenur geregince tabii afetlerden zarar goren ciftcilere dagitilmakta idi.
1963 yilinda T.C. Zirzat Bankasi Genel Miidiirliigiince tesis edilen serti-
fikali ve kontrollu tohumluk fonuna gore tabii afetlerden zarar gérme-
mis ciftcilere de iiretimin artinlmasi gayesiyle sertifikali tohumluk
verilmege baslanmastir. . ’

~ Tohumluk iiretim ve dagitim programlar1 Tarim Bakanlig1 Ziraat
Isleri Genel Miidiirliigii'nce yapilir. ‘

1963 — 1973 yillan itibariyle programa alinan ve dagitilan tohum-
luk miktarlar1 Tablo : 1 de gosterilmistir. '

3202 sayili T.C. Ziraat Bankasi Kurulus Kanununa gore borglu olan
ciftcilere kredili tohumluk verilmesi miimkiin degildir. Verilen tohum-
lugunr cift¢inin yerinde kullanmasiri temin edici bir mevzuat yoktur.

Tohumluk {iretim, dagitim ve finansman kuruluslarinin ayri ma-
kamlara bagli clmasi nedéniyle —Toprak Mzahsulleri Ofisi ile T.C. Ziraat
Barkasi'min Ticaret Bakanlifina, Seker Sirketi'nin Sanayi Bakanlifina
bagli olduklar1 gibi— bu kuruluslar arasinda gerek mevzuatlar1 baki-
mirden; gerekse idari yonden yeterli bir koordinasyon saglanmasi
miimkiin olmamaktadir.

Tarim Bakanligi Devlet Uretme Ciftliklerince tiretilen tohumluk
miktarinin memleket ihtiyacinin altinda clmasi sebebiyle; 1967 yilindan
itibaren stzlesmeli - gificiler vasitasiyle tchumluk {iretimini artirma
cihetine gidilmis idi. Fakat bu ciftcilerden alinen ve yukarda bahse-
dilen sebeplerden otiirii dagitilamayan tohumluklerdan dolayr Devlet
Uretme Ciftliklerinin bu yonde zararmm kargilayici bir mevzuat bulun-
madigindan Devlet Uretme Ciftlikleri sozlesmeli ciftcilerle tohumluk
tiretiminden sarfinazar etmis bulunmektadar.

TOHUMLUK iLE iLGILi SORUNLARIN
COZULMESI

Devlet Uretme Ciftliklerinin yillik tchumluk iiretim kapasitesi aza-
mi 120.000 tondur. Ulkemiz ihtiyaci isc; 400.000 ton oldugundan; tohum-
luk ihtiyacimizin Devlet Uretme Ciflitlikleri kanaliyla iiretilmesi miim-
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Tablo : 1 , A o S
1963 — 1973 Yillar1 Dagitilan Tohumluk
Miktarn (Ton) ,

A

Sertifikali
ve

Yillar Program Kontrollu T.M.O0.  Toplam
1963 100.000 90.266 — ©60.266
1964 165.000 194416 — 94416
1565 200.000 122.287 —_— 122.287
1966 200.000 142418 41.161 183.579
1967 200.000 229.216 44.318 273.534
1968 400.000 218.754 48.000 266.754
1669 400.000 266.347 21.237 287.584
1970 460.929 133.427 — 133.427
1971 285.008 138.089 — 138.089
1972 149465 130.023 — 130.023
1973 125.740 110.93¢ 80.500 - 191.430

Kaynak : Tarim Bakanligi dosyalarinda

kiin degildir. Bu itibarla aradaki farkin daha once de yapildigi gibi,
Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigiiniin socrumlulugunda, s6z-
lesmeli ciftgiler kanaliyla kapat:lmasi uygundur. Ancak; sozlesme ya-
pilan ciftcilerin iirettikleri tohumlugun mutlaka satin alinmas: ve cift-
ciye intikali imkanlarinin saglanmas: gerekmektedir. Bunun icin Dev-
letce yeterli finansman imkanlarmin bulunmas: ve ciftcilerin de borg-
larin1 zamaninda ddemelerinin temini gerekmektedir. Ciinkii; diinya fiat
konjoktiiriine gore; fiatlar artmis ve daha da artma egilimindedir.
Bilhassa kredi ve 5254 sayili kanun imkanlarmm — 150.000.000 TL.
sma c¢ikan limitin— daha da gelistirilmesi liizumludur. Devlet tohum-
luk kredisi temininde finansman imkénlarim1 kendi {izerine almalidir.

Tohumluk kredisinin uzun formalitelerden uzak olarak kolaylikla
ciftciye ulastirilmasi ve ayrica verilen:- tohumluk kredisinin ¢iftci tara-
findan hasat sonunda ayni olarak Toprak Mahsulleri Ofisine intikali
imkanlarmin saglanmasinin iyi vasifli tohumlugun benimsenmesinde
ve yayllmasinda rolii buytiktiir.

Burun yaninda tohumluk her an pesin olarak temin edilebilmeli-
dir. Boylece iyi tohumluk kullamlmasi ¢ift¢i tarafindan benimsenince-
ye ve ¢iftci kendi kullanacag: iyi kaliteli tohumlugunu kendi iiriiniinden
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temin edecegi seviyeye getirilinceye kadar devletin iyi vasifli tohumlu-
gun bir miktarm subvanse etmesi gerekli goriilmektedir. Bu sayede
hem ciftcinin iyi vasifli tohumluk kullanmas1 imkam saglanmis olacak;
“hem de iyi tohumluk kullanilmasindan ileri gelen verim artis1 sebebiyle
ic tiikketimin iilke dahilinde temini saglanmis olacaktir.

Tohumluk ihtiyacinin gergek plan ve programlara baglanmasi ve
s6z konusu plan ve program hedeflerinin gerceklesmesi icin yukarida
belirtilen tedbirlerin almmasi gerekir. Nitekim tohumluk iiretiminin
hedefe ulasamadig1 yillarda; tohumluk ihtiyact Toprak Mahsulleri Ofi-
sinden temin edilerek tamamlanmaktadir. Toprak Mahsulleri Ofisi'nin
ambarlarindan ahinan hububatin tohumluk olarak ciftciye intikali ha-
linde —<ift¢inin iyi tohumluktan beklenen verim artisini elde edeme-
mesi sebebiyle— ciftcide devlet tarafindan dagitilan tohumluga karsi
bir itimatsizlik belirmektedir. Bu da iyi tohumluk kullanilmasini genis
Olciide menfi yonden etkilemektedir. ‘

Dagitilacak tohumluklar bir adaptasyon denemesinden sonra c¢ift-
giye intikal ettirilmelidir.

Tyi tohumluk iiretilmesi ve uygulamas: ile ilgili teknik bilginin
ciftgiye ulastirilmasi ve bunun icin de gerekli imkanlarin ilgili kurulusa

—Tarim Bakanligr Ziraat Isleri Genel Miidiirliigiine— temin edilmesi
liizzumludur. ' -

Cift¢inin tohumluk ihtiyacim zemaninda ve yeteri miktarda temin
edebilmek icin tohumluk {iiretimi kadar; tohumluk dagitim hizmetleri-
nin de etkin olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu ciimleden olarak

ciftginin ihtiyacimin  kOyiine, hatta tarlasina kadar intikal ettirilmesi
liizumludur.

GUBRE

Yurdumuzda giibre tiiketimi arzu edilen seviyeden diisiiktiir. Bil-
hassa 1950 yilindan 6nceki yillarda c¢ok diisiik olan giibre tiiketim mik-
tari, bu yildan sonralann artmaya baslamistir. 1959 yilinda 175.342 ton
1969 da 2.448.000 ton olan giibre tiiketimi 1972 yilinda ise 3.284.340 ton
- olmustur. Planli dénemlerde daha ciddi tedbirlerin alinmis olmasi ve
zirai yayimcilarin etkin galismalari neticesi giibre ‘tuketim miktar:
daha hizli ve devamli artmstir. Nitekim Birinci Plan ddneminde
1.587.000 ton olan giibre tiiketimi ile hedef olan 1.226.000 ton asilmis-
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tir. Tkinci Plan donemmde ise; hedef olan 4000000 ton giibre tiiketimi
glapgmamlstlr

Giibre tiiketimimiz gegmis yillara nazaran biiyiik bir hizla artma-
sina ragmen; heniiz ileri tarim iilkelerinin 20 yi1l 6nceki tiiketim sevi-
yesine bile ulasamamistir. Bu durum Tiirkiye’de giibre kullanimmm
hizli gelisme safhasinda oldugunu gosterir.

1973 yilindan &nce (1963—1972) yillar itibariyle Ticaret - giibreleri
stok, tiretim, ithal ve tiiketim miktarlar1 Tablo : 2 de gosterilmistir.
Tablo : 3 de ise; 1973—1982 yillar1 Tiirkiye'de giibre talep tahminleri
verilmistir,

Yerli {iretim 1972 yilinda 1.431.068 ton olmus, 1973 yili programina
gore 2.328.356 ton olacaktrr.

Giibre konusunda T.M.M.O.B. Ziraat Yiiksek Miithendisleri Odasi’'nin
bilhassa konunun kamu oyunda hareket kazandig1 siralarda kisa siireli
calismalart clmustur.

Bu calismalar neticesinde «Tiirkiye'de giibre sorunu ve. c¢oziim yol-
lar1» adli komisyon raporu da nesredilmistir. ‘

Giibrenin uygulanma durumuna bakarsak; yukarida da bahisedil-
digi gibi Birinci Bes Yillik Plah déneminde giibre icin tesbit edilen he-
defin iizerinde bir miktar da giibre kullanimi olmustur. Dolayisiyle
bunun tiretim tizerindeki etkisi de bu yillarda kendini gdstermistir.

Giibre tiiketimindeki bu fevkaldde artis: o yillarda bilhassa kredi
mekanizmasimin ¢iftci lehine ¢alistirilmasindan; ciftciye ulastirilan hiz-
metlerin fazla daginik ve farkli - olmamasmndan, yayim hizmetlerinde
demonstrasyonlara yer verilmesinden ileri gelmistir.

Giibre arastirma miiesseselerinin yaptiklar1 arastirmalarin netice-
si, yayim teskilat: ile gerekli isbirligi yapilmaksizin direk clarak ciftciye
ulastirilmaga calisilmakta, bu husus da iilke Olgiisiinde disiiniildiigiin-
de hic etken olmamaktadir. Yine aym sekilde giibre ile ilgili TOPRAKSU,
T.C. Ziraat Bankasi, Devlet Su Isleri, Toprak Mahsulleri Ofisi, Fisko
Birlik, Kooperatifler, Azot Sanayii, Guimriik ve Tekel Bakanligi, Taris,
Vakiflar, Seker Sirketi, Orman Bakanligi ve bir ¢ok firmalar, gibi 15
kadar kurulus yayium teskilat: ile isbirligi yapmaksizin ve ciftginin men-
faatinden ziyade kendi kurulus gayelerine uygun olarak bu konuda
hizmet gotiirmege calismaktadir.

Bu kuruluslarla yayim teskilat1 arasinda igbirligi olmamaktadir.
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TABLO : II

1963 — 1972 YILLARI TiCARET GUBRELERI URETIM

ITHAL VE TU_‘KETiM DURUMU

Azotlu : % 21 N
Fosforlu : % 16—18 P.O;
Potasli  : % 50 K.O

Birim : (1008 Ton)

Yillar Giibre Cinsi  Stok Imalat Ithal Toplam  Tiiketim
1963 ' Azotlu 138 145 35 318 186
Fosforlu N 32 180 85 297 218
Pctash — — 21 21 21
Toplam 170 325 141 636 425
1964 Azotlu 137 161 50 348 258
Fosforlu - 86 156 86 328 265
Potasli —- = 9 9 9
Toplam 223 317 145 685 532
1965 Azotlu 51 152 155 358 349
Fosforlu 63 = 224 297 - 584 443
Potash S — — 11 11 11
Toplam ' 114 376 463 953 803
1966 Azotlu 18 157 - 333 566 468
Fosforlu 130 222 263 715 546
Potasl S — — 12 12 12
Toplam 148 379 706 1.233 1.026
1967 Azotlu 40 155 534 729 676
Fosforlu 168 206 720 1.094 848
Potash —_ — 15 15 15
Toplam 208 361 1.269 1.838 1.539
1968 Azotlu 54 166 795 1.015 919
: Fosforlu 259 297 1.188 1.744 1.177
Potash 1 — 20 21 20
2,003 2.780 2.116

Toplam 314 463
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Yillar Giibre Cinsi Stok  Imalat . ithal Toblam Tiiketim

1269 Azotlu 96 250 1.016 1.365 1.167
Fosforlu 567 273 807 1.647 1.257
Potash 1 —_ 24 25 24
Toplam = 664 523 1.847 3.034 2.448
1970 Azotlu - 195 388 620 1.203 1.157
Fosforlu 390 397 459 1.246 1.034
Potash 0,4 — 25 . 294 23
Toplam = 5844 785 1.104 24784 2214
1971 Azotlu 166 © 355,8 846,1 1.467,9 1.365
Fosforlu 246 6214 452.,6 1.320 1.145
Potaslh 2,1 — 27,5 29,6 26,5
Toplam 2429 9772 1.426,2 28175 2.536,5
1972 Azotlu 103 696,7 1.641,2 24412 1.982.,6
Fosforlu 175 934,2 801,8 1.711,1 1.447,3
Potash - 3,1 —_ 58,7 62 54,3
Toplam 281,1 14309 2.501,7 4.214,3 3.284,2

Kaynak : Tarim Bakanli§i dosyalarindan.

Tablo : I
1973/1982 Yillari1 Talep Tahminleri
Birim : 10600 Ton

% 16—18
Yillar % 21 N P205 % 50 K20 Toplam
1673 2.170,— 2.000,— 30— 4.200,—
1974 2.500,— 2.300,— 30— 4.830,—
1975 2.658,4 27612 . 30— 5.449,6
1976 2.886,9 2.974.,6 314 5.892.9
1977 3.1154 3.182,8 32,8 6.331,—
1978 3.316,7 3.400,9 36,8 6.754 4
1979 3.5185 3.619,7 40,6 7.178,8
1980 3.718,— - 3.836,1 446 7.598,7
1981 39231 4.054,8 48 4 8.026,3
1982 41245 4.273,5 52,4 8.450,4

Kaynak : Tarim Bakanlig1 dosyalarindan.

u
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Bunun yaninda bilhassa ithal edilen giibrelerin renk, sekil ve am-
balajlar1 ile bilhassa bilesimlerinin ve etkili maddelerin birbirlerinden

cok farkhlik, arzetmeleri zirai yayim teskilatinin etkinligini zorlagtir-
maktadir, ' '

Kredilerde finansman .yetersizligi ve ciftcinin diger konulardaki
bilhassa tohumluktan bor¢lu olusu giibre kredisinden beklenen faydanin
saglanamamasina sebep olmaktadir. '

Yire miinavebe nedeniyle bir énceki {iriin icin kredi almis ise heniiz
bir 6ncekinin borcu 6denmedi gerekgesiyle diger iiriiniine ayni yil icinde
giibre kredisi verilmemektedir. '

Hatta isletmenin 6deme giicii gz éniine almmaksizin giibre bedeli-
nin muayyen nisbeti pesin talep edilmektedir.

Ziraat Bankalar: ile Tarim Kredi Kooperatiflerinin giibre kredisine
uyguladiklar: faiz nisbetleri birbirinden farkli olmaktadir.

Giibre tedariki de gesitli sebeplerden gerceklesmemektedir.

Tarm Kredi Kooperatiflerinin depo imkénsizhigi ve bilgisizlik yii-
ziinden cesitli giibreler aym yere iist iiste yigilmakta, ihtiya¢ belgesi ne
olursa olsun, iistte hangi ¢esit giibre mevcut ise ondan verilmektedir.
Ayrica giibrelerde iist iiste koymadan dolay1 taslasma, (sertlesme) ol-
maktadir. Agikta muhafaza edilen giibrelerin de biiyiik bir kismi kagit
torbalarin yirtilmasi nedeniyle eriyip akmaktadir. Biitiin bu davramslar
da giibrenin tam zamaninda kullanilmasini engelledigi gibi toprak altina
verilmesi zorunlu olan fosforlu giibrelerin yesil ekimler iizerine, toprak
yiiziine veya yesil ekinlere sacilmasi icabeden azotlu giibrelerin ise;
toprak altina verilmesi iiriinlerin giibreden istifadesini tamamen veya
kismen ortadan kaldirmaktadir. Azalan hasila kanununa goére verim de
diisiik olmakta, dolayisiyle giibre kullanma ekonomik olmamaktadir. Bu
" husus giibre tiiketim miktarin1 menfi yonden etkilemektedir.

Depolamadan baska, bir de —yukarida genel manidda deginildigi
tizere— bilhassa ithal mali giibrelerde; tedarik .giiclii§iiniin yaninda,
ambalajlarmn iizerinde tiirk¢e izah olmadigindan ve bu hususta giibrenin
cesidi brosiir de verilmediginden, giibrenin cesidi, nasil kullanilacag,
bilinmektedir. Bilinse bile cesitli iilkelerden alinan bu giibrelerin bile-
simleri o memleketin ekolojik sartlara gore hazirlandigindan ve izah-
namesi de bu sartlara gore oldugundan memleketimizde kullanilmasi
halinde giibreden beklenen fayda saglanamamaktadir.
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GUBRE ILE ILGILi SORUNLARIN COZULMESI

Arastirma ve deneme yapan kuruluslarin; giibre icin yaptiklar
arastirmalart o bolgeyi karakterize edecek zrazilerde ve yeterli sayida
yapma olanaklarina sahip olmalar1 gerekmektedir.

Giibre ile ilgili faaliyet gosteren diger tesekkiillerin yaptiklar: calis-
malar ve hizmetlerin yayim tegkilat: kanali ile siki isbirligi yapmak su-
retiyle ciftciye intikal ettirmeleri gerektir. Bu takdirde, hem hizmetler
daha entansif olarak gétiiriilebilecek, hem de giibre kullanma ile ilgili
- tavsiyeler arasindaki ahenk saglanacagindan ciftciler tarafindan daha
kolaylikla benimsenecek ve uygulanacaktir.

Tarmm Kredi Kooperatifleri’'nin Zirai Donatim Kurumu'nun ve Ziraat
Bankalarinin Ziraat Teskilatinin miisterek sistemler ve siki isbirligi

icinde ¢alismalari kredi verilmesinde ve tahsilinde biiyiik kolaylik temin
edecektir.

Yaygin bir sekilde yapilan bu calismalar c¢ok kopuk olmakta ve
elde edilen neticelerin ekonomik analizlerinin yapilmasi ve bu suretle
optimum giibre kullanma bilesimlerinin tesbiti gerekmektedir. Bu tak-

dirde zirai yayimecilarin yapacaklar1 tavsiyeler ciftciler tarafindan daha
kolaylikla benimsenecektir.

Cesitli tesekkiilerce yapilen gitbre ile ilgili calismalar sonucu elde
edilen bolgeden itibaren giibre kullantha bilgilerinin Tarim Bakanligi
Ziraat Isleri Gerel Miidiirliigiince yaygmn haline getirilerek istifadeye
sunulmasi giibre ile ilgili arastirmalar arasinda koordinasyon saglan-
masinda en etken yoldur.

Teknik Ziraat Teskilati, T.C. Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Koope-
ratiflerinin konu ile ilgili elemanlari devamli olarak giibréleme ve kredi-
lendirme konularinda egitilmelidir.

Ciftcinin giibreye olan ilgisinin artirilmasi gayesiyle yayim teskilat:
giibreden gelecek kar1 para olarak gosteren yayim faaliyetinde bulun-
malidir. , , .‘ .

Yayim teskilati giibre ile ilgili calismalar1 degerlendirmek suretiyle
ciftciye giibrenin faydasini, giibre kullanma seklini, zamanini ve teknigini
yaparak ve yaptirarak 6gretmelidir. Bunun icin de her tiirlii etkin yayim
araclaridan istifade edilmesi ve bilhassa goze ve kulaga hitap eden ve
cok etkili olan tarla giinleri ile giibre demonstrasyonlarinin yapilmasi
icin gerekli yeterli odenek ve imkanlarin saglanmasi gerekir.

252



Ayrica ciftinin giibreyi benimsemesinde —bilhassa kiigiik islet-
melerde— kredi kolayliklar1 da 6nemli rol oynar. Bu itibarla kredi
sartlar1 ve temini bakimindan kolayliklar saglanmalidir.

Giibre tedariki ile ilgili sorunlarin da halledilmesi gerekir. Ciftci
hangi tip giibreye hangi devrede ne miktar ihtiyac duyuyor ise o mikta-
-1 her zaman emrine amade oldugundan emin olmalidir.

Depolama i‘mkénlarl elverisli ve yeterli duruma getirilmeli ve her
tip giibre ayr1 depclanmali ve boylece taslasma vs. gibi giibrenin kalitesi-
ni ve etkenligini bozmiyacak bir depolama sistemine gidilmelidir.

Ithal mal giibreler déviz kaybina sebep oldugu gibi, her sene cesitli
tilkelerden alinan bu giibrelerin o memleketin ekolojilerine gore tertip-
lendiklerinden, ve tizerindeki kullanma sekilleri de o memleket sartlarina
hitap ettiginden, ayrica; yabanci lisanda oldugu icin anlasilma imkam
da ¢ok az cldugundan bu gii¢liiklerin ortadan kaldirilmasinin en emin
yolu giibre ihtiyacinin ilke tiretiminden karsilanmesidir. Ancak bu
imkén saglanincaya kadar ithal edilen giibrelerin iilke sartlarinda kul-
lanma miktarlarim gosteren Tiirkce izahnamelerinin hazirlanmasi gerek-
lidir. ' ,

Giibrenin ciftciye intikal seklinin diizenlenmesi gerekir. Bunun icin
de kredi imkanlarim saglayici tedbirler almalidir. Bu ciimleden olarak
biitiin giibreye ihtiya¢ duyan cificilerin dagitimdan yararlanmalar1 igin
Tarim Kredi Kooperatifleri bélgesi icinde olup da iiye olmayanlara
Kooperatiflerce kabul kolayligi gosterilmelidir. Bor¢landirma islemle-
rinde 21 yere imza attirmak yerine, bu usuliin sadelestirilmesi suretiyle
muamelede siirat ve kolaylik saglanmalidir.

Rutin islerin kaldirilarak giibre ve giibre ile ilgili hizmetlerin cift-
cinin tarlasina kadar gotiirecek etkin organizasyonun kurulmas: gerek-
lidir.

- Kredi ile alinan giibrelerin hem yazlik, hem de kighk uriinler goz
oniinde tutularak biitiin yil boyunca satisinin yapilmas: saglanmalidir.

_ Ciftcinin diger bor¢larina bakilmadan giibre kredisinin verilmesi
suretiyle ciftcinin giibreden istifadesi saglanmalidir. Hatta yayimcilar
kendi hizmet sahalarma ait koylerde isletmeleri biiyiikliiklerine gotre
tesbit etmeli ve giibre kredisinde kiigiik isletmelere 6ncelik taninmalidir.

Kredi de ihtiyaca gore iiretimin her safhasinda verilmelidir. Miina-
vebe tiriinlerinde kredi miinavebe devrelerine gore verilmelidir.

Borglarin tahsilinde ¢iftcinin 6deyebilecegi zamanlar esas alinmali-
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dir. Bor¢ 6deme tarihi iiriiniin hasat ve satig fiatimin degerini bulacag
zamanlar nazari itibare alinarak vadelendirilmelidir.

Giibre verilen ciftgilerin iirliniine degerinde fiat bulmak gerekir.
— Ornegin; Giibre verilen ciftcilerin iiriinlerinin Toprak Mahsulleri Ofi-
sine satilmas1 ve bilhassa ekonomik 6nemi olan iiriinlere verilen giibre
iicretinin ¢iftginin trlinliniin Toprak Mahsulleri Ofisi’'ne tesliminde
tahsil edilmesi gibi dokiim zamaninda satis1 6nleyici tedbirlerin alinmasi
gereklidir.,

Biitiin bunlar1 gercek olarak saglayici mevzuatin cikarilmast gerek-
mektedir.

Son giinlerdeki petrol bunalimi giibre fiatlarini da tesir edeceginden;
tedbir gereklidir.

TARIMSAL MUCADELE iLACLARI

Miicadelenin zamaninda ve yeterince yapilmasi ile iiriin kalite ve
kantite bakimindan korunabilir. Bugiin ¢iftgimiz de bunun 6énemini an-
lamis olup miicadelesini zamaninda yapmak istemektedir.

Bu konuda 6968 sayili Kanunla Tarim Bakanlig, Zirai Miicadele
ve Karantina Genel Miidiirliigii faaliyette bulunmaktadir.

Genel Miidiirliigiin calismalar: adi gegen kanunda su sekilde belir-
tilmistir.,

«Biitiin nebatlarin ithal, ihra¢c ve memleket dahilinde nakilleri, has-
talik ve zararlilardan korunmalar:, zirai miicadele alet ve ilaglarimin
ithal, ihrag, imal, ihzar, satis ve kullamilmalar: bu kanun hiikiimlerine
tabidir.»

Bitkisel tirtinlerin hastalik ve zararlilarina kars: cesitli sekilde mii-
cadele uygulanmaktadir.

1 — Zirai Miicadelenin Onemini ve metodunu miistahsile 0gretip
benimseterek her miistahsili kendi yetistirdigi iiriinlere zarar veren has-
talik ve haserelerle gerekli- miicadeleyi yapar hale getirmek icin de-
monstrasyon calismalari yapilmaktadir.

2 — Memleketin neresinde olursa olsun bolge capinda ani epidemi
ve siiratle yayilma istidad1 gosteren ve onlenmesi ¢iftgilerin kudreti di-
sinda bulunan hastalik zararlilara kars: her tiirli ihtiyaci (ilag, alet,
odenek vs.) devletge karsilanmak suretiyle devlet miicadeleleri uygulan-
maktadir.
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3 — Zirai miicadelenin ciftciler tarafindan heniiz bilinmedigi veya
benimsenmedigi yerlerde miicadele islerini ¢iftcilerle isbirligi yapilarak
onlarin atil is gliglerini harekete gecirmek suretiyle devletin teknik
yardimi (ilag, alet ve bilgi yardimu suretiyle) yonetimi ve denetimi altin-
da devlet yardim miicadeleleri uygulanmaktadir.

4 — Zirai miicadelenin metodunun ve Oneminin ciftgilerce tama-
men benimsendigi yerlerde miicadeleye baslama ve son verme zaman-
larini, miicadele de kullanilacak ild¢ cins ve miktarmi, zamaninda miis-
tahsile duyurmak, miistahsilin bedeli mukabili satin alacag: ilaglarin ye-
teri miktarinin istenen evsafta zamaninda piyasada satisa hazir vaziyette
bulundurulmas: hususunun devletce saglanmasi ve ilaci, aleti is giicii
gibi biitiin ihtiyaglar1 bizzat miistahsilce karsilamak suretiyle Halk Mii-
- cadelesi uygulanmaktadir.

Biitiin bu dort halde de miicadele yapilacak mintikanin sorveyi ya-
pilir. Bu sorveylere dayanarak miicadele teknigi, metodu, ili¢ miktar1 ve
zamani cgiftciye Ogretilir.

Yayim isleri egitim yoluyla veya tavsiye ile yapilmaktadir.

‘Miicadele ilaglarinin cogunlugu % 96 s1 (1) Turkiye'de imal edil-
mekte, ¢cok az miktar1 da ithal edilmektedir. ithal edilen ilaglar giim-
ritk vergisi ve resimlerinden muaf tutulmustur.

Ciftciye bu ilaclar vadelj tasitlarla ve TC Ziraat Bankasmin ayni
ilag kredisi fonu ile intikal ettirilir.

 Zirai Donatim Kurumu, Uretici Kooperatifleri ve imalatci ve itha-
lata1 firmalarn ilag bayilikleri tarafindan ilag ciftciye satilmaktadir.

Biitiin bunlara ragmen memleketimizde cesitli hastalik ve zararlilar-
dan 6tiirti 9 milyon ton (2) iiriin hasara ugramaktadir.

MUCADELE iLE iLGILI SORUNLARIN COZULMESI

Ciftciye miicadele hizmetlerinin zaminda ve yeterince ulagamama-
stmn bir ¢ok nedenleri vardir. _

Bunlarin basinda &denek yetersizligi gelmektedir. Ciftcilerin zirai
miicadelenin 6nemini anlamamis olmalarindan dolay: ilgisizligi ve hava
sartlar1 da bunlara ilave edilebilir.

(1) (2) Tarumsal ilaglar kongre tebligi No: 5, Ankara 1970 Cevdet Sevintuna
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Halen kiy1 bolgelerimizdeki miicadeleler ve narenciye, pamuk, bag
v.s. gibi tUriinlerdeki hastalik ve zararlilara karsi olan miicadeleler di-
sinda yapilan tarimsal miicadeleler genellikle devletce yapilan miicade-
lelere dayanmaktadir. Bu durum ise; gesitli hastalik ve zararlilarin tiriin-
leri hasara ugramasina sebep olmaktadir. Bu itibarla; c¢ificinin kendi
iiriiniiniin miicadelesini kendisinin yapmas: saglandig: taktirde; miicade-
le hizmetleri iilke olgiisiinde etkin ve yaygin hale getirilmis olur.

Zirai miicadelenin ¢iftgi tarafindan yapilabilmesi icin; ¢iftcinin zirai
miicadelenin liizumuna inandirilmasi gerekir. Bunun icinde zirai miica-
dele faaliyetlerinden ihtiyaci olan ildg, alet ve vasitalarin yilin  her
mevsiminde; ¢ift¢inin kendi imkanlarina uygun sartlarla temin edilmesi
gerekir. Memleketimizde miicadele ile ilgili arestirmalar yapilip, bun-
larin neticesinde tesbit edilen ild¢ ve metod yenilikleri miimkiin olan en
kisa zamanda ve devamli olarak ciftcinin istifadesine sunulmalidir. Des-
tekleme fiat uygulamalarinin miicadeleyi tesvik edici istikammette kulla-
nilmasi icin gerekli tedbirler almmalidir.

Miicadele ile ilgili devlet hizmetlerinin ise, etkin ve yaygin sekilde
olabilmesi ve ciftciye ulastirilabilmesi i¢in ilgili devlet kurulusuna — di-
ger yayim, arastirma, egitim, dagitim hizmetlerinde oldugu gibi— yeterli
Gdenek, alet, vasita egitim vb. imkanlarin yeteri miktarda ve zamaninda
temin edilmesi gereklidir.

Miicadele ile ilgili calismalarin gerceklestirilmesinde katkida bulun-
mas1 gereken tarimsal kuruluslar arasindaki is birliginin artirilmas: ge-
rekir.

MAKINALASMA

Bugiin tarumda ziraat alet ve makinalarimim sagladig1 yarar herkesce
bilinmektedir. Yeter ki bilingli kullanilsin. :

Tiirkiye’de tarim alet ve makinalarinin gerek imali gerekse ithali
heniiz belirli esaslara baglanamamistir. '

Bu konu ile ilgili odamizin da komisyon ¢alismalar olmustur.

Birim alandan alinacak verimin yiiksek olmasimn saglanmasinda
mekanizasyon 6nemli yeri almaktadir.

. Tirkiye'de 25.073.000 hektar tarla arazisinin 14.891.000 hektar1 hay-
van ile 10.182.000 hektar:1 da makina ile islenmektedir. Bu rakamlar da
tarimda heniiz mekanizasyonun yeterli olmadigini gostermektedir.
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Tiirkiye'de is hayvanlarinin masraflar1 yaninda sagladiklari fayda
az olmaktadir. Hayvan giicii makina giiciinden pahaliya mal olmaktadir.
Diger taraftan c¢eki hayvanlarina verilecek yemin irat hayvanlarina ve-
rilmesi halinde elde edilen gelir daha yiiksek olmaktadir. Aym1 zamanda
hayvan iiriinleri ihtiyacimizin karsilanmasi, yani beslenmemizin diizel-
mesi imkan dahiline girecektir. :

Mekanizasyon ile, zamandan tasarruf saglanmakta, ceki giicii ve
isci eksikligi giderilmektedir. Isleri zamaninda —bilhassa ceki giiciine
bityiik ihtiyag olan ilkbaharda is giiclinii hazir bulmak suretiyle— yap-
ma imkan1 hasil olmaktadir. '

Fakat Tiirkiye'de isletmeler kiiciik olduklarindan bir traktére kafi
is hacmi mevctt degildir. Bu itibarla; bu tip isletmelerin grup halinde
traktor almalarinin daha ekonomik oldugu bilinen bir gercektir.

Bugiin iilkemiz tarimsal isletmelerinin ¢cogunda mekanizasyon uygun
biiyiikliikte ve karekterde bulunmamaktadir. Yapilacak arastirmalarla
optimum mekanizasyon esaslarimin tesbit edilerek, uygulamaya intikali

- gerekmektedir. '

Tarim alet ve makinalar1 imalat sanayii yeteri kadar gelismemistir.

Mekanizasyonu tesvik eden uygun sartlari ihtiva eden bir fiat ve
- kredi politikas1 uygulanmamaktadir.

Tarim alet ve makinalarina ihtiyag yiiksektir. Fakat bunlarin pahali
olmasi, tarimsal isletmelerin kiigiikliigii, bu konuda bilginin yetersizligi
talebi diisirmektedir.

Bununla beraber tarim alet ve makinalarimin yeteri miktar kalite
ve makiil fiatlardan tedariki bugiin bir problemdir. Bir plan dahilinde
ihtiyac tesbit edilip, buna gore alet ve makinalarin tedariki gerekir.
Icerde yerli imalatin tesvik edilmesi suretiyle hem bu konuda is sahasi
acilmis ve hem de doviz tasarrufu saglanmis olur. Memleketimizde
traktor fiatlar1 diger endiistri iilkelerine nisbetle cok yiiksektir.

Gerek ozel ve gerekse kamu sektoriince imal edilen tarim alet ma-
kinalar1 ihtiyac1 geregince karsilayacak miktarda degildir.

Ozel sektorce imal edilen bazi alet ve makinalar geregince kaliteli
olmamaktadir.

Bu tiirlii imalathaneleri sermaye ve kalite yoniinden diizenleyici ve
gliclendirici tedbirlerin alinmas1 gerekir.
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Bununla beraber ciftcinin tarim alet ve makinalarini alabilme gii-
clinii saglamak icin gereken tedbirin alinmasi liizumludur. Tarim alet
ve makinalar icin verilecek kredi tarim kredileri kapsaminda diisiik
“faizli ve uzun vadeli krediler olmalidir,

Kredi tahsisinde de arazi limitlerinin ciftci lehine azaltilmasi gerek-
mektedir. Suluda 200 doniim, kuruda 500 doniim olan limitlerin, suluda
50—100 donim, kuruda 250—300 déniim olarak tesbit edilmesi gerekir.

Traktoriin diinya piyasalarina uygun fiatla teminini saglayici ted-
birler alinmasi liizumludur.

Montaj Sanayii Talimati giiniin sartlarina gére degistirilmeli ve
yiiksek fiatla makina arzini onleyici miiessir tedbirler alinmalidir.

ithalatta giimriik vergilerinin azaltilmasi ve aracilarin kaldirilmasi
gerekli goriilmektedir.

Bunlarin yaninda ¢ift¢i bor¢larmin tahsilinde; mekanizasyonu tesvik
edici bir politikamin uygulanmas1 gerekir. :

Yukarida aciklanan aksakliklar1 gidermek icin; 6968 sayili Zirai
Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu ile bu Kanunun 27.12.1958 Tarih
"ve 4/11142 sayili Kararname ile yayinlanan Nizamnamesinde, miicadele
alet ve makinalarm imalat izni, kalite kontrolu, maliyet ve satis fiatlar:
yoniinden Tarim Bakanligma verilen yetkiler, 3203 sayili Kanunun 6.
maddesindeki (............ Ziraat alet ve Makinalar1 yaymak, tesvik ve
murakebe etmek ............ ) hitkmiine dayamilarak cikarilacak bir Ka-
rarname ile miicadele alet ve makinalari disinda kalan makinalar icin
de verilmelidir. Bu kararname taslagi Tarim Bakanhgmca hazirlanarak,
Mart 1973 de Basbakanhiga ve ilgili Bakanliklara sunulmustur. Ancak,
Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin bugiine kadar miisbet veya menfi bir
miitalda vermemesi yiiziinden Kararname cikarilamamustir.
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Ek — 18/c

T.M.M.O.B.
_ ZIRAAT MUHENDISLERiI ODASI
KREDILEME, YATIRIM: ve ZiRAT SIGORTA

BIRINCI BOLUM

Sermaye Piyasasi Kavram :

‘ Ekonomik, hukuki, mali ve sosyzal yonleriyle kompleks bir miiessese

clan sermaye piyasasmim gelismekte olan iilkemizde, kalkimnmamz agi-
sindan Snemi biyiiktiir (1). Ulkemizde sermaye piyasasina duyulan ih-
tiya¢c giin gegtlkce artmakta buna karsilik uygulamada ise diizensizlik
kendini gostermektedir (2).

Sermaye piyasasi, cok belirli bir miiessese manasinda kullanilan bir
terim degildir. Bu sebepten oldukg¢a farkli anlamlarda ve cesitli agilar-
dan ele almip incelenebilir. Nitekim bu konu, gerek Tiirkiye'de —ozel-
likle son zamanlarda— gerekse diger memleketlerde cok degisik yonle-
riyle s6z konusu edilmektedir. Sermaye piyasasi meselelerine aile sir-
ketlerinin gercek manada sermaye sirketleri haline getirilmesi, hisse se-
netlerinin almip satildig1 bir piyasanin gelismesi, uzun vadeli sanayi kre-
dileri verebilecek finans miiesseselerinin kurulmasi konularindan bakil-
dig1 gibi buna biiylik isletmelerde iscilere veya halka biraz hisse hakk:
tamimak suretiyle biiylik servete karsi gelisebilecek husumeti yumusat-
‘manin bir yolu olarak bakanlarda vardir (3). '

Sermaye piyasasi kavrami, halkin elindeki tasarruflarin, menkal kiy-
metler vasitasiyla yatirmm alanlarina aksamasini saglayan ve ekonomik
mali ve hatta toplum aliskanliklar1 gibi sosyal nitelikte faktorlerin altin-

(1) Sermaye piyasasinin tanzimi ve Tesviki Hakkinda Kanun Tasarisina Dair Ozel
Sektor Gortisli ve Teklifleri, Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Tica- °
ret Borsalar1 Birligi, Ankara 1969, s. 5.

(2) iktisadi Rapor, Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret B01salar1
Birligi, Ankara 1973, s. 387.

(3) Sermaye Piyasas1 Etiidii, Sermaye P1yasa51 Semineri Tertip Heyeti, Ankara
1964, s. 7.
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da bulunan bir ortam ifade eder (1).

Biitlin bunlardan anlasildigina gére; sermayelerin uzun vadeli bir
sekilde almp satildiklar: yerlere sermaye piyasasi denilmektedir. Ser-
maye piyasasimin konusu, uzun vadeli yatirim sermayeleridir. Sayet
sirketler igin saglanan sermayeler kisa vadeli ise bu durum para piyasa-
smin konusu igine girer. Para piyasasindan temin edilen fonlar daha
ziyade isletmelerin gecici ihtiyaclarina sarfedilir. Para piyasasmn kay-
- nagini birikmis durumdaki meblaglar, sermaye piyasasinin kaynagini ise
devamlilik arzeden gercek tasarruflar meydana getirir. Para piyasasinin
kaynaklar1 ise; aksiyon, ipotek senedi ve obligasyondan ibarettir.

Sermaye piyasasindan temin edilen fonlarin faizi diisiik, para piya-
sasmnda gériilen komisyonlar ve faiz yiiksektir. Sermaye piyasasi ve para
piyasasi kavramlarini birbirine karigtirmamak amaciyle yukaridaki kisa
agiklamay1 yapmis bulunuyoruz. Béylece sermaye ve para piyasasi kav-
ramlarmin farkli fakat birbiriyle yakindan ilgili olduklar1 anlasilmak-
tadur.

SERMAYE PIYASASI KAYNAKLARI VE MUESSESELERI

1 — Sermaye Piyasasi Kaynaklar

Biiyiik sermaye birikimini saglamak igin kiiciik tasarruflar1 bir
araya toplayip diizenli calisan teskilatlanmis bir sermaye piyasas1 yara-
tarak yatirimlarin ihtiyaci olan finansmanlari biiyiik oOlciide karsilamak
miimkiindiir. Sermaye piyasasi yatirmalarin finansmanlarmt cesitli
kaynaklardan saglar. Biz bu kaynaklar :

A — I¢ Kaynaklar

a) Fertlerin kendiliklerinden yaptiklar1 tasarruflar : Bunlar, ak-
siyon ve obligasyona baglanan tasarruflar, Bankalara yatirilan mevduat,
nakit olarak ve altina baglanan tasrruf veya sigorta sirketlerinde top-
lanan tasarruflardir. Bunlar sermaye piyasasini dogrudan dogruya ilgi-
lendirir. . '

b) Zorunlu Tasarruf : Fertlerin iradeleri disinda yapilan tasarruf-
lardir. Enflasyon, devletin zaman zaman uyguladig1 vergi politikas1 mec-
buri istikrara gitme v.b. gibi ekonomik politikalarla, emekli sandigmnin
aldig1 primlerle ve sosyal sigortalarda toplanan tasarruflar bu tiirdendir.

(1) Sermaye Piyasasi Semineri, Sermaye Semineri Tertip Heyeti Ankara 1965 s. 3
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B— Dis Kaynaklar

- a) Milletler Arasi Bagislar : Bunlar degisik zamanlarda yapilan
yardimlar oldugundan sermaye piyasasina konu teskil etmezler.

b) Dis Borglanmalar : Diinya Bankasi ve Diinya Para Fonu gibi

miiesseselerin geri kalmis iilkelere diisiik faizle verdikleri bor¢ paralar-
dir.

¢) Yabanci Sermaye Yatirimlari : Bunlarda girdigi iilkelerde
anonim sirketler seklinde yatirima gegerler (1).

2 — Sermaye Piyasasi Miiesseseleri
A — Sermaye Sirketleri -

Hukuki ve mali tedbirlere gore kurulmus piyasaya hisse senedi ve
tahviller ¢ikarabilen, sanayinin kurulmasini tesvik eden gercek anlamda
sermaye sirketleridir (Anonim Sirketleri).

B — Hayat ve Emeklilik Sigortalan :

Halkin uzun vadeli tasarruflarimi tesvik etmenin en kolay ve en
sistemli yolu, hayat ve emeklilik sigortalar1 olmaktadir. Bu sigortalar
gelismemis memleketlerde sanayinin en biiyitkk finansman kaynagidir.
Ileri memleketlerde de yatirimlarin finansmanmda biiyiik yer tutmak-
tadir. Tiirkiye’de Emekli Sandip1, Ordu Yardimlasma Sandigr ve Isci
Sigortalar1, Bag-Kur gibi mecburi sigortalar disinda bu konu, ¢ok islen-
memis durumdadir. Bugiin iilkemizde; ticaret, ziraat ve serbest mes-
lekler sahasinda hichir emeklilik sigortasi olmayan pek cok kimse var-
dir. Bu gesit miiesseselerin kuruluslarinda ister zorunlu, ister 6zel ma-
hiyette olsun ii¢ hususun dikkatle gozoniinde tutulmasi ¢ok Snemlidir

a — Hayat, yaslilik, .emeklilik gibi birikim sigortalar1 ile hastalik
kaza gibi hizmet sigortalar1 mutlak surette birbirinden ayri tutulmali-
dir. Ciinkii esas itibariyle hastalik sigortasinin, yatirilabilir bir fon ya-
ratmamasl, toplanan primlerin, hizmetin maliyetini 6demesi gerekir. Hal-
buki hayat sigortas1 mahiyetindeki sigorta ve emeklilik fonlarinda sim-
di yapilan tasarruflara karsilik ‘gelecekte bir gelir saglamak s6z konusu-
dur ve boylelikle kullanilabilir bir fon yaratilmis olur.

b — Hayat sigortas1 mahiyetindeki sigortacilik ister Ozel tesebbiis
ister kamu miiessesesi olsun siyasi tesirlerden uzak tutulmalhdir.
¢ — Bu igorta fonlarmin biiyiik kismi finans yatirimlari, yani

(1) Suat Mirza, Sermaye Piyasasinin Tirkiye’deki Durumu ve Muhtemel Gelisme
leri Istanbul, S. 23.
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menkul kiymetlere yatirim icin - kulanilmalidir. Yeni sigorta sirketleri
gayrimenkul insa ettiren veya yeni tesebbiisler kuran miiesseseler degil,
devlet tahvilleri, 6zel tahviller ve hisseler .satin alan miisseseler olma-
lLidar. Tsci Slgortalan Kurumlarinin is hanlar v.s. gibi gayrimenkul insa
. ettirmekten vazgecip devlet ve 6zel sektorii destekliyerek sanayinin ge-
hsmesme yardimci olmalar1 gerekir.

C — Yatinm Bankalar1 ve Diger Araci Miiesseseler :

a) Yatirim Bankas:
az) Devlet Yatinm Bankasi
bb) Iller Bankasi
cc) Merkez Bankasi

b) Ekseriyetle ozel kisi ve kurumlara kredi veren 43 banka
aa) Yasalerla kurulan bankalar (11 tane)
bb) Ozel bankalar (27 tane)
cc) Yabanci bankalar (5 tane)

c) Yalriz 6zel kisi ve kurumlara ait smnai isletmelere kredi veren
Sanayi Bankalar:
aa) Sanayi Yatirim ve Kredi Bankasi
bb) . Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas:

d)  Kooperatif seklinde kurulmus kredi kurumlan
aa) .Tarmm Kredi Kooperatifleri
bb) Tarim Satis Kooperatifleri
cc) Esnaf Keféalet Kooperatifleri
dd) Seker Pancari Ureticileri Kooperatifi
ee) Koy Kalkinma Kooperatifleri

a) Yatinm Bankalar: :

Devlet Yatirim Bankasi, Devlet Ekonomik Sektorii dedigimiz ser-
mayenin tamamini ya da en az ‘% 51’1 devlete ait iktisadi kurumlara ve
bunlarin kurulduklart miiessese ve istiraklere kredi veren bir mali ku-
rulustur. Iller Bankasi, Mzhalli idareler diye adlandirdigimiz Belediye
ve Ozel Idareler ile bunlarm kurdugu ekonomik isletmelere kredi verir.

Merkez Bankasi ise : Hazineye, iktisadi Devlet Tesekkiilerine katma
biitceli idareler, resmi ve 6zel bankalara kredi veren mali bir kurumdur.

Kredi yoriinden ii¢ barkanin ortak vyan‘i kisilere degil kurumlara
kredi vermeleridir. Kredi verdikleri kurumlar yoniinden eyrildiklar:
nokta; Iller Bankasiyla, Devlet Yatirim Bankasinin verdikleri kredilerin
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mahalli idarelerde ve Devlet Ekonomik Sektoriinde kalmasma karsilik,
Merkez Bankasinin resmi ve 6zel bankalara verdigi kredilerin bu banka-
lar kanaliyla ©zel kisi ve kurumlara aktarilmasidir. Bu iic bankanin
31.12.1969 senesinde verdikleri kredilerin toplam tutar1 29.215.002.000
liradir. Bunun 6,5 milyar liras1 resmi ve 6zel bankalar kanliyla 6zel kisi

ve kurumlara 22,7 milyar lirast da mahalli idareler ile Devlet Ekonomik
Sektoriine verilmistir.

Kaynak yoniinden bu ii¢ bankanin ortak yonleri ise : Her iiciiniin
de kaynaklarinin biiyiik olgiide devletin miilkiyet ve kullanma hakkin-

dan, giiclinden, sorumlulugundan ve kiiciik 6lciide halkin tasarrufundan
olmasidir.

b) Ekseriyetle 6zel kisi ve kurumlara kredi veren 43 banka. Bu
bankalar halkin ve devletin parasini kullanmaktadir. Ekseriyeti yiiksek
faizle, kisa vadeli krediler vererek kir amaci giiderler. Fakat bunlarin
icinde baz1 sektOrlere kredi ve sermaye hususunda kolaylik saglayan
bankzalar da vardir. Ornegin; T.C. Ziraat Bankasi tarum sektoriine ge-
sitli isletme kredileri vermektedir. '

c) Yalniz 6zel kisi ve kurumlara ait sinai isletmelere kredi veren
sinal bankalari.

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas: ile Sinai Yatarim ve Kredi Bankast
olmak iizere iki tanedir. Is Bankasi, her iki bankanin da en biiyiik ser-
maeye ile istirak etmis ortagidir.

Bu bankanin er: 6nemli 6zelligi mevduat kabul etmemesi, ortaklarin
koyduklar1 sermaye, actiklarn krediler ve milletlerarast anlasmalarla
Tiirkiye'ye saglanan dis iilkeler kaynaklarinin kendilerine ayrilan bir
kismindan yararlanarak calismalaridir.

Bu bankalarin kaynaklari, devletin miilkiyet ve kalkinma hakkindan
ve banka kredilerinden dogmaktadir. Hazire, ortak banka kredllenyle
devlet anlasmalariyla ilgili kredilerdir.

d) Kooperatif seklinde kurulmus kredi kurumlar: :

Bunlarin sermaye kaynaklari, Merkez Bankasi, diger banka kredileri
ve kooperatiflerin kendi 6z kaynaklaridir (1).

Kisa, orta, uzun vadeli olarak kullarilma miiddetlerine gore ii¢ ka-
tegoride incelenen kredilerin saglanma kaynaklar1 cesitli olmakla bera-
ber bizde en ¢ok bankalardir. Krediler bakimindan sermaye piyasasina

(1) Hayri Ruhi Sevimay - Bankalar Sistemi ve Kredi Diizeninin Elestirisi Eski-
sehir 1971 S. 15
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konu olan daha ¢ok uzun vadeli kredilerdir. 15 yil miiddetten az vadeli
krediler sermaye piyasasina pek koru teskil etmezler..

PLANLI DONEM ONCESi VE PLANLI DONEMLERDE GELISME
SEYRI :

1 — Planli Dénemlerden Onceki Durum :

Sermaye piyasasinin gelisimi herseyden once memleketin iktisadi
yap: ve ortam ile takip edilmekte olan para ve kredi politikasina bagl-
dir. Bugiine kadar Tiirkiye'de sermaye piyasasi kurulamamistir. Ciinkii,
memleketimizde istikrarli ve ekonomik politika izlenememistir (1).
Memleketimizde 1864 yilinda gayri resmi 1873 yilinda da' resmj olarak
Istanbul’da ilk kambiyo borsasi kurulmustur. Fakat Tiirkiye’de borsa
asil gelisimini Cumhuriyet devrinde 1929 yilinda kabul olunan 1447 sa-
yili kanunla yapmustir, Bu kanun neticesinde kurulan Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasit bir dereceye kadar sermaye piyasasinin yerlesmesine
zemin hazirlamistir. Fakat Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 bugtin
islemiyen bir kurulus halindedir. Ilan edilen borsa fiyatlari bile borsa
disinda gerceklesen alim-satimlarin itibari fiyatlaridir. Gzellikle Tiirkiye
Smai Kalkinma Bankasinin bu korudaki faaliyeti borsa isletmelerin co-
gurlugunu teskil etmektedir (2). Cumhuriyet devrinde ekonomimizin
gecirmis oldugu safhalar1 scdyle siralayabiliriz.

— 1923 — 1930 mali istikrar icinde liberal yap1 safhasi

— 1931 — 1939 fiyat diistisleri olan mali istikrar altinda denetci ve
himayeci safha

— II. Diinya harbinde kuvvetli enflasyonist safha

— 1950 - 1953 Neo - Liberal ortam: Ozel sektdre agirhik verilen
fakat denetciligin devam ettigi karma ekonomi yapisi.

— Ozel ve kamu sektorleri arasinda bir farklilik yaratmamaya ka-
rarli planli dénem ve mali béliimden nisbeten istikrarlt karma ekonomi
donemi, ’

Tiirkiye’de Devlet Sektorii disinda yatirimlar ya sektor icindeki ta-
sarruflerla veya ticaret bankacihigi, araciligy ile finanse edilmekiedir.
Halkin tasarruflari . bekimindan sadece iic ¢remli pldsman imkén1
vardir. Bunlar tesarruflari para olarak tutmak, mevduat olarak tutmak

(1) Osman Okyar Iktisat Politikasinin Sermaye Piyasast Uzerindeki Etkisi, Serma-
ye Piyasasi1 Hakkinda Cento Simpozyumu i¢in Hazirlanan Etud Tahran, Mayis,
1965 T.S.B.B. 1966 — Ankara S. 4

(2) Tahvil Sorunu, Yaym No: 94 — IPD. 296 — S. 54.
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veya gayrimenk(l olarak tutmaktadir. Paraya yatirim ile bankaya yatirim
halkin tasarruflarin yaridan azimmi, gayrimenkile yatirim ise yaridan
cogunu teskil etmektedir. Devlet bir yandan bankalar sektoriinden fon
alirken asil 6nemlj olarak, Merkez Bankasinin tedaviildeki para hacmini
arttirmasi ve halkin bu parayi elinde tutmas: sonunda agik finansman
ile yaratilan fon hemen hemen tamamiyle devlete gitmektedir. Toplam
olarak dis kaynaklar pek onemli degildir. 1950 — 1960 devresi biitin
olarak ele alindiginda, toplam yatirimlarin ‘% 24 kadarmmin dis kaynak-
larin teskil ettigi goriilmektedir. Fakat 1958 — 1960 devresi ele alinirsa
bu nisbet % 11’e, 1960 yilinda ise % 9'a diismektedir.

Tiirkiye'de tasarruf ve yatirim miinasebetleri yatirilabilir fonlarin
kaynak ve tahsisleri gercevesinde incelenir. Bu gaye ile ekonomi alt1
sektdre boliinmiistiir. Bunlarin dérdii kendi tasarruf ve yatimm yapan
sektorler (Ziraat, Ev, Is ve Devlet) ikincisi ise araci miiesseselerdir.
(Bankalar ve Merkez Bankasi) Burada sektor ayirimi yatirim bakimin-
dan yapilmistir. Devlet biitiin kamu yatirimlarini yapan sektordiir. Koy
evleri ve ziraat binalari insaatina yatirim yapan sektor ziraat sektorii
ozel sektdrde simai ve ticari insaat ve makine techizat yatirimi yapan

sektor is sektorii mesken insaatina yatirim yapan sektor ise ev sektorii-
diir. .

TABLO : 1 — Toplam Tasarruf ve Yatirmmin Sektorlere Boliindisii -

(1950 — 1960)

Sektorler Tasarruf Yatirim Alman (4)
Verilen (—)

Ziraat % 3 % 8 % + 5

Ev 36 21 — 15

Is 18 26 - i + 8

Devlet 34 , 45 + 11

Banka 9 ' — — 9

% 100 %100 % F+ 24

Kaynak : Sermaye Piyasas1 Etiidii, Sefmayé Piyasasi Semineri Ter-
 tip Heyeti Ankara 1964 S. 12
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TABLO : 2 — Tasarruf ve Yatirimin Sektorlere Ortalamea Boliniisii

(1958 — 1960)
Sektorler Tasarruf Yatirim Alman ()
' Verilen (—)
Ziraat : % 5 % 7. % + 2
Ev 28 19 — 9
is 23 27 + 4
Devlet 42 47 + s
Banka 2 — — 2
% 100 ‘% 1C0 . % * 11

Kaynak : Sermaye Piyasasi Etiidii, Sermaye Piyasasi Semineri Tertip
Heyeti Ankara 1964 S. 12

TABLQO : 3 — Tasarruf ve Yatirnmin Sektorlere Ortalama Olarak
' Boliiniisii (1960)

Sektorler Tasarruf Yatirim Alim (+)

» Verim (—)
Ziraat % 5 ) % 7 % + 2
Ev 24 18 — 6
Devlet 45 49 + 4
is 23 26 + 3
Barka 3 — — 3
9

% 100 % 100 % =+

Kaynak : Sermaye Piyasasi Etiidii, Sermaye Piyasasi Semineri Tertip
Heyeti Ankara 1964 S. 12

Demekki 1950'nin sekiz yillik devresindeki devlet ve is yatirnmlarinin
biiyitk kismi halkin mali araglar vasitasiyle sagladigi kaynaklarla kars:-
lanirken, son yillara dogru maii aracilar vasitasiyle yapilan fon aktar-
malari ¢ok daha azalmistir. Nitekim alinan verilen fonlar, toplam fonla-
rin 1950 — 1960’da % 24 iken 1958 — 1960'da ‘% 11'e, 1960°da ise % Ya
diismiistiir. Su halde toplam fonlarin 1950 — 1958'de ‘% 76's1, 1958—1960’-
da '% 89'u 1960’da ise % 91'i dogrudan dogruya tasarruf edenler tara-
findan yatirilmistir. Bu durum bir bakima, enflasyon devresiyle istikrar
devresinin 6zelliklerine isaret etmektedir. '

/
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PLANLI DONEMLERDE SERMAYE PIYASASININ GELiSME SEY-
Ri VE KRITIiGI : ’

A — Planli Dénemlerde Sermayenin Gelistirilmesi ile Ilgili Husus-
lar : ‘

Sermaye piyasasinin gelistirilmesi ile ilgili tedbirlerin saptanmasi
ve bunlarm kanun olarak yiiriirliige konulmas1 yoniindeki c¢alismalar
1962 yilindan itibaren yogunlasmaya baslamistir. Bu calismalar Devlet
Planlama Teskilatindan énce Tiirkiye Smai Kalkinma Bankas: ile isbirli-
gi yapilmas: ve daha sonra da Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin de
katilmasiyla gelisme gostermistir.

1963 yili-sonunda calismalar soﬁuglanmm ve 1964 yili basinda «Ser-
maye Piyasas1 Etiidii» ad1 altinda nesredilmistir.

Sermaye Piyasasi Etiidiinden yararlanarak «Sermaye Piyasasinin
Tesvik ve Tanzimi Hzkkinda Kanun Tasarisi» hazirlanmis ve kanun ta-
sarist 12.6.1969 yilinda T.B.M.M.'ne intikal ettirilmis fakat devrenir sona
ermesi nedeniyle gériisiilemiyerek hiikiimden diismustiir.

«Sermaye Piyasasinin Tanzimi ve Tesviki Hakkinda Kanun Tasarisi»
ad ile hazirlanan yeni bir kanun tasaris1 Basbakanlik kanaliyla 20.5.1970
tarihinde T.B.M.M. Baskanligina sunulmustur. Tasar1 15.Mart.1972 ta-
rihinden itibaren de Millet Meclisi 35 Numarali Komisyonunda goriisiil-
meye baslanmis ve uygun goriilen degisiklikler yapilarak 29.Kasim.1972
tarihinde «Sermaye Piyasasinin Diizenlenmesi ve Denetimi Hakkinda

Kanun Tasarisi» adi ile tekrar T.B.M.M. Baskanligina intikal ettirilmis
bulunmaktadir (1).

Memleketimizde fiilen kurulmus olan sermaye piyasasi, Tiirk Tica-
ret Kanunu ve diger kanunlardaki daginik hiikiimlerle giiniimiiz ihtiyag-
larim1 karsilamaktan uzak durumdaki 1447 sayili Menkdl Kiymetler ve
Kambiyo Borsalar1 Kanunun yetersiz hiikiimlerine gore islemektedir,
Istanbul Menkiil Kiymetler Borsasi bugiin icin hisse senedi ve tahvillere
para yatiran tasarruf sahiplerire yeterince hizmet edememektedir.

B — Merkez Bankasimin Bu Yondeki Calismalan :

1970 Yili Ocak ayinda yiriirliige giren 1211 sayili Merkez Bankasi
Kanununun 4. ve 40. maddelerine konulan hiikiimlerle, Merkez Bankasi-

na sermaye piyasasinin duzer\lenme81yle ilgili baz1 kararlar alma yetkisi
ver1lm1st1r

(1) Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalari Birligi, Iktlsadl
Rapor 1973, Ankara S. 387
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Bu yetkiye gore, 28 Mayis 1970 tarih ve 73/9672 sayili Banka Meclisi
Karan ile tahvil ihract baz1 esaslara baglanmastir.

Bu esaslar dzhilinde tahvil satis1 ana para ve faizlerin 6denmesi bir
banka araciliz1 ile yapilacak, arac1 bankalarca ihrag ile ilgili olarak T.C
Merkez Bankas: tarafindan istenecek bilgiler ile ihra¢ tarihinden en geg
15 glin Once ve ihrag siiresi bitiminden itibaren 15 giin iginde de satis
sonuglarini gosterir bilgiler T.C Merkez Bankasi Idare Merkezine bil-
dirilecek, ihra¢ edilen tahviller borsada kote edilecek, tahvillerin as-
gari vadesi bes yil olacak, satis icin halka arzedilecegi stire ii¢c ay1 gec-
memek iizere belirtilecek, nominal degerlerinden asag: bir degerle satisa
arzedilmeyecek ve yillik faiz oram1 da ‘% 15 i gecmeyecektir (1). -

1971 yilinda o&zel sirketlerin tehvil ihraci biraz yavaélamm fakat
borsa kotuna kaydedilen hisse seretleri biiyiik bir satis gOstermistir.

1972 yilinda sermaye piyasasinda faaliyetler hareketlenmistir.

Elde mevcut bilgilere gore; 21 6zel sektor kurulusu :
1969 yilinda 170 milyon liralik

1970 » 275 » »

1971 » 1365 » »

1972 » 2755 » » tahvil ihrag¢ etmistir (2).

Cikarilan bu tehvelleriv 16 smn vadesi 7 yi, 19 unun faiz haddi
% 15 tir.

Borsa kotuna kaydedilen tahvil ve hisse senetlerinde de gelisme
olmustur. 1972 yilinda 19 &zel sektér kurulusu 220,7 milyon liralik tah-
vilini borsa kotuna kaydettirmistir. Ayrica Devlet Yatirim Bankasinin
500 milyon liralik «F. Tertip ‘1972 istikrazi» ve 450 milyon liralik
«II. Tertip 1972 istikrazi» ile 1972 yili Biit¢e Kznununun 42. maddesi
hiikmiine gore Hazinenin. c¢ikardigr 2500 mllyon liralhk I.ILIII. tertip
kalkinma istikrazi tahvili de borsa kotuna kaydedilmistir. Boylece
1972 yilinda borsa kotuna kaydedilen kamu ve Gzel sektor tahvilleri
3.670,7 milyon liraya ulasmistir. v

Borsa kotuna kaydedilen hisse senetleri de yildan yila gelisme
gostermektedir. 1970 yilinda 16 ozel sektor kurulusunun 271,8 milyon
liralik, 1971 yilinda 14 kurulusun 608,3 milyon liralik hisse senedl bor-
~ sada kota edilmistir.

1972'de ise hisse senedi kota ettiren sirket sayisi 22'ye ve kota edi-
fen hisse senedi tutar1 ise 729,2 milyon liraya -yiikselmistir.

" (@) Iktisadi Rapor 1973 s. 388
(2) T.C. Merkez Bankas: Yilhik Rapor Ankara 1972 s. 87
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Halka arzedilen 6zel sektor tahvilleri :

1969 yilinda "% 63,77 oraninda

1970 » % 128,3 » artmais, v

1971 » % 64,7 azzlmasma karsilik, 1972 yilinda 1971’e
oranla yeniden % 101,8 oraminda artis kaydetmistir.

Bankalardaki mevduat 1963 yihindan bu yana devamh artis goster-
mistir. :

Tasarruf mevduatindaki artis yillar itibariyle oran bakimindan de-
gisiklikler gostermis ve 19706 yilinda % 20 kadar yiikselmsitir. 1970,
1971,.1972 yillarimin Eyliil aylari sonu itibariyle ilk son aylik tasarruf
mevduati durumunu da asagidaki gibi islemde miimkiindiir.

TABLO : 4 — Tasarruf Mevduatmin Yil Sonu Itibariyle Vadeli
Vadesiz Toplam Daglim (1970 — 1971 — 1972)

Tasarruf mevduati Vadeli Vadesiz Toplam

Eylil 1970 itibariyle 7.507 b 15.077 22.584
» 1971 » 10.842 18.121 28.963

» 1972 » 15.278 21.804 37.082

Kaynak : iktisadi Rapor 1973 S. 390

Toplam tasarruf mevduat1 1971 yilinin ilk dokuz ayinda 28.963 mil-
yon liraya yiikselmis olup, 1970 Eyliil ay1 sonuna oranla % 28,25 artis
gostermistir. Buna karsilik 1972 yili Eyliil sonunda ise 37.082 milyar
liraya ulasarak 1971 Eyliil ay1 ‘sonuna kiyasla % 28,03 artis kaydetmis-
tir. Sermaye piyasasinin diizenlenmesi ve denetimi hakkinda gegici ko-
misyor: ve hiikiimetge iki ayr tasar1 hazirlanmistir. Gegici komisyon
tasarisinda komisyon iiyelerinin hangi kuruluslardan secilecegi belli
degildir. Halbuki Hiikiimet tasarisinda iiyelerin hangi tesekkiilerden
segilecegi agik ve kesin olarak belirtilmistir. Her ne kadar madde ge-
rekgesinde, «Kurumlarin belirtilmemesi suretiyle bir kontenjan usulii
niin getirilmedigi boylece Denetleme Komisyonuna resmi dairelerden,
ozel sektorden ve tiniversitelerden konuya vakif kisilerin getirilmesi im-
kan1 ve serbestisi saglanmistir» denilmekte ise de kamu oyu, ozellikle
0zel sektor camiasinda birtakim tereddiitlerin ortaya ciktigimi da bir
gercek olarak kabul etmek- gerekir. ‘

C — Kiredilerin Sektorler Aras1 Dagilim :

Tiirkiye'de kredilerin sektorler arasinda nasil dagildig: kesin olarak
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bilinmemektedir. Kurumlarin bu konuda verdikleri rakamlar birbirini
tutmamaktadir. Kredilerin sektorler arasi dagilimimin bilinmesi hem
planlama, hem imkanlarin ekonomik gayeye ve sosyal prensiplere uygun
kullanilmasim saglama bakimindan zorunludur. Tiirkiye mali kurum-
lar1 genel kredi hacminin tabanini 58.384.558.000 lira tavaninin 65 mil-
yar lira kabul edilmektedir. Bu miktarlarin Tiirk ekonomisi yoniinden
onemi iizerinde duralim. Kredi hacminin Onemini gosteren ii¢ kriter
bilmekteyiz. Bunlar milli gelir, yatirimlar, emisyon miktaridir. Bu
tic kriterlerle kredi hacminin karsilastirilmasi kredinin onemini bize
gOsterir. ’

Tirkiye genel kredi hacmi kesin olarak bilinmemektedir. Devlet
Planlama Teskilatinin, Devlet Istatistik Enstitiisiin, Bankalar Birligi-
nin, Merkez Bankasi'min yayinlarinda diger ¢zel ve resmi  yaymnlarda
Tiirkiye genel kredi hacmine yer veren bir esere bir tabloya rastlamak
miimkiin degildir. Halbuki, kredi kurumlari ¢ck cesitli ve girift bir
~gériintiste olan Tiirkiye'de planli kalkinmanin gerceklestirilmesi icin
~ gerekli kaynaklarin tam saptanmasi bakimindan, genel kredi hacminin
bilinmesi, hesaplanmas: biiyitk bir 6nem tasimaktadir.

Memleketimizde genel kredi hacminin hesaplanmasmda en 6nemli
giicliik kredi veren kuruluslarin ¢ok ¢esitli olmasindan dogmaktadir.
Ornegin : Tiirkiye'de bankalar sisteminde yer alan kuruluslardan baska
sigorta sirketleri, kooperatifler tasarruf sandiklari personel biriktirme
ve yardimlasma sandiklari da kisa, orta ve uzun vadeli krediler vermek-
tedirler. Kredi veren bu kuruluslarin herbirinin ayri ayri1 Bakanliklara
bagli olmasi veya bazilarinin resmi kurulus disinda kalmalari ve yil
sonlarinda hesap durumunun bildirilecegi bir makamin bulunmamasi
daha dogrusu devletin bu kurumlar: kontrol etmemesi, kredi hacminin
hesaplanmasmi giiglestiriyor.

Ulkemizin bir tarim iilkesi olmasi nedeniyle tarim kredilerinde ba-
riz sekilde goriilen bir talep fazlaligi vardir. Fakat genellikle sermaye
piyasasindan tarmm sektoriiniin istifadesi simirli olur. Ciinkii sermaye
rantbl ¢alisan ve fazla kar getiren alanlara dogru kayma karekterinde-
‘dir. Halbuki tarim riskli kar ve kalkinma hizi diisiik bir sektordiir. Bu
yiizden sermaye piyasasinda sermayeler daha cok sanayi, madencilik,
konut insaatr v.s. gibi.alanlara kayar. '

Sermaye piyasasini, bankalara yatirilan vadeli mevduatlar ilgilen-
dirir. Toplam bankalar mevduat: 1971 yili Ekim aymin son giinii iti-
bariyle 42.937 milyon liradir. Bunun 30.120 milyon liras1 vadesiz, 12.817
milyon lirast vadeli mevduattir. Toplam mevduata oranla, vadesiz mev-
duatin payr % 70.15 vadeli mevduatin payr ise ‘% 29.85 dir. Vadeli
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mevduatin bu sekilde diisiik olmas: tasarruflarm yatirima kaydirilma-
smda bir menfi 1§arett1r

3 — Sermaye Plyasasmln Gelisememe Nedenleri :

2) Milli Gelirin Diisiik Olusu :

Fert basina isabet eden milli gelirin seviyesi, Tii}kiye’deki insan-
lara normal bir hayat standardi sagliyacak miktarda olmadigindan
halkimiz yeterince tasarruf yapamamaktadir. Bu durumdaki fertlerin

yaptiklar: tasarruflar sermaye piyasasinin teskilinde 6nemli olan yerini
almamaktadir.

TABLO : 5 — Tiirikiye'de Fert Basina Milli Gelir

Yillar Cari Fiatlarla Sabit Fiatlarla
1950 428 434
1955 757 : 513
1960 1.595 600
1965 2.185 1.852
1970 3488 2.270
1971 4.367_‘_ 2422
Cari fiat : Bugiinkii piyasa fiati

Sabit fiat : Belirli bir siire degismez olarak kabul edilen fiat.

Kaynak : Sermaye Piyasasi Calisma Gurubu Iktisadi ve Mali Raporlar,
Sermaye Piyasasi Semineri Tertip Heyeti Ankara 1964 S. 15

Iktisadi gelismenin en iyi olgiisii sayilan kisi basina diisen reel
gelirin artmas: teorik bir ortalamdir. Bu bakimdan ancak iiretimde
meydana gelen gelir artisinin fertler arasindaki adaletli bir sekilde da-
gilmasi, halinde toplam refahinin  yaygimlhiginda ve sermaye piyasasi
teskilinde etkili olabilecek tasarruftan soz edebilir. Tablodan goriilece-
gi lizere fert basmna milli gelirin yillara gore devamli bir artisin oldugu
- goriilmektedir. Fakat bu iktisaden gelismis tilkelerin fert basina du§en
milli gelirlerine oranla ¢ok diisiik kalmaktadir.

b) Halkin tasarruf egiliminin yetersizligi ve tasarruflari tutma
seklinin elverissizligi,

c) Sigortacilik sirketlerinin gercek, sermaye sirketlerinin ve araci
miiesseselerin gelismemis olmasi, :

d) Hukuki ve mali mevzuat gercek sermaye sirketleri ve sermaye
piyasasmin gelismesine tesvik edici hiitkiimleri ihtiva etmemesi,
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e) Bankalarin serlhaye piyasasiyle objektif bir sekilde ilgilenme-
mesi, '

f) Enflasyon nedenleriyle tasarruflarin kisa vadede kar getiren
yatirimlara kaymis veya atil kalmis olmasi,

g) Kamu yatinnmlarinin 6zel yatirimlardan fazla olmasi,

h) Anonim sirketlerinin isleyisini iyi bir sekilde kontrol edecek
bir organin kurulmamis olmasi. Bu durum sermaye piyasasinda bazi
menfaat gruplarinin kanunsuzluklarina ve gesitli spekiilasyonlara sebep
olmaktadir.

1 — Ekonominin genis bir tarim temelinden hala kurtulmamis
olmas.

Buraya kadar anlatmis oldugumuz Tiirkiye'de sermaye piyasasmin
kaynaklar1 ve planli dénemlerdeki durumunu kisaca ana hatlariyle goz-
den gecirirsek : :

Iktisaden az gelismis olan memleketimizde sermaye piyasast ve
kaynaklar1 yeteri kadar teskilatlanip gelisememistir. Herseyden &nce
sermaye piyasasi bir memleketin iktisadi gidisini gosteren bir yoldur.
Memleketimizde iktisadi isletmelerin finansman sorunu oncelikle halle-
dilmesi gereken bir problemdir. Zira, isletmeler finansman tercihinde
gesitli zorluklarla karsi kersiyadir. Cogu kez finansman kaynagi da
bulunmuyor. Bulunsa da vade durumu ve faiz haddi meselesi kesinlikle
‘halledilememistir. ‘

Cok agir sartlar altinda finansman imkéanlarmi halletmeye calisan
isletmelerin, memleket ekonomisindeki 6nemini dikkate alarak, sermaye
piyasasmin iyi calisan bir miiessese haline getirilmesi gerekiyor.

Kisaca memleketmizin gesitli yillardaki milli gelirleri incelendigin-
de devamli bir artisin oldugu goriiliiyor. Fakat bu artis diger iilkelerle
karsilastirilip kiyaslandiginda oran diisitk kalmaktadir. Buna bagli ola-
rek tasarruflarda goriilen artislarda sermaye piyasasinin teskilinde ye-
tersiz kaliyor. ' :

Diger taraftan zorunlu tasarruflarin kamu sektériince uzun vadeli
ve planh bir yatirima yoneltilmemis olmasi sermaye piyasasi kaynak-
larinin olusmasii kisitlamaktadir. Halbuki bu tasarruflar degerlendi-
rilebilse iktisadi kalkinmamizda ¢ok olumlu rol oynar.
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Memleketimizde gesitli kisiylayic1 nedenler yiiziinden iyi ¢alisama-
yan sermaye piyasast kaynaklarmin iktisadi sosyal ve hukuki yonler-
den tekrar diizenlenmesine ve manilerin ortadan kaldirilmasina ihtiyac
vardir. Planli kalkinma donemlerinin programlarindaki hususlar1 uy-
gulama sahasinda tamamen gerceklestiremedikleri goriilmektedir. Eger
sermaye piyasasi kaynaklarmin gelistirilmesini bir an 6nce halledebilir-
sek, iktisadi kalkinma yolundaki ¢abalarimiz da o derece gerceklesir.

- IKINCI BOLUM

YATIRIMLAR

Yatinm Kavram ve Kapsami : Bir memleketin ekonomik yonden
kalkimabilmesi ic¢in yatirimlariz yapilmasi sarttir. Milli gelirin artmas:,
tam istihdama ulasabilmesi ancak yatirimlar sayesinde olmaktadir. Az
gelismis iilke ekonomilerinde giiclii titketim egilimi ve gelir azhig1 yii-
ziinden yatirim olanaklar1 pek smirli kalmaktadir. Oysa kalkinmanin
bir numarali araci yatirimdir. Yatirnm olmadan ulusal gelirin artmasi-
na ve kalkinmanin gerceklesmesine olanak yoktur. Bugiin gerek gelismis
ve gerekse az gelismis ekonomilerin ana sorunu, ulusal gelirin artan bir
oranini yatirimlara ayirarak ekonomik dinamizmi yaratmaktadir (1).

Su halde kalkinma ekonomisinin birbirine bagl iic temel ilkesi
vardir.

a — Ekonomik kalkirma yatirunla saglanir.
b — Yatirnmin kayna@ tasarruftur.

¢ — Tasarruf gelirin harcanmayan kismidir. Toplam tasarruflar
yatirimlar: olusturur. Yatinmlarda ekonomik kalkinmay: olusturarak,
gelirleri artirarak tasarruf Ogesiyle birlesirler (2).

Millet ekonomisine reel kapital tesekkiil, normal olarak, gelirden
istihlak edilmeyip tasarruf edilen meblaglarin kapital mallara cevril-
meleri, yani yatirilmalar seklinde cereyan eder. Su hale gore harcama
yoniinden yatirim : Herhangi bir meblagin muayyen bir istihsal vasita-
sina sarfi, yahut daha kisa olarak serbest veya seyyal kapitalin bagh
kapitale cevrilmesidir. Milli gelir ve istihdam teorisine gére yatirim

(1) Selahattin Tuncer, iktisat ve Maliye Mecmuas1, 1957 Cilt, 6
(2) Zeki Kuruca, Cumhuriyet Gazetesi, 3 Nisan 1973

’
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son tarif edilen sekilde, yani ekonominin istihsal vasitalari mevcuduna
yapilmis ilaveler ve onlart miimkiin kilan harcamalar seklinde anlasilir.

Yatirim tabiri, daha dogrusu, ii¢ ayri, fakat aslinda farksiz olay:
hatira getirir. :

a — Yatirnm Once reel istihsal vasitlarimin viicut bulmalar icin
yapilan sarfiyats ifade eder. Ozel tesebbiis ve devlet tarafindan muayyen
bir y1l zarfinda su kadar milyar yatirnm yapildigindan sdylerken kas-
tedilen cihet budur’

b — Yatirim diger taraftan bu sarfiyat mukabilinde ekonominin
istihsal vasitalar1 mevcuduna yzapilan ilaveyi belirtir. Muayyen bir devre
zarfinda teghizat ve stok artislarini cins ve miifredatiyla agiklamak s6z
konusu olunca tutulacak yol budur.

¢ — Yatirim nihayet bir fiilin i¢rast olarak diisiiniilebilir. Yukari-
da belirtildigi gibi, serbest ve seyyal kapitalin istihsale sevki ile bagh
kapitalin (reel istihsal vasitalar1) meydana gelisi arasinda gecen siire
Olcti olarak gbzoniine alindigr zaman tutulan 6l¢li bu iigiinciisiidiir (1).

Yatirim Hacmi : Millet ekonomisinin bir devre zarfinda 6zel teseb-
biis ve devlet eliyle yiiriitiillebildigi yatirimlarin toplam kiymetine yati-
rim hacmi denilmektedir. Yatirim hacmi yatirim kaynaklarina ve bu
kaynaklar: kullanmak iizere miitesebbislerin alacaklar1 yatirim kararina
baghdir. :

1 — Yatirim Kaynaklar1 : Yatirim hacmi ne olursa clsun her yat:-
rm harcanmayip ekonominin miistakbel cihazlanmasina tahsis edile-
cek kaynaklarin o maksat icin seferber edilmeleriyle gerceklesir.

a — Tasarruf :

Yatirmmin en biiyitk kaynagimi tasarruf teskil etmektedir. Tasarruf
en kisa ve en acik tarifi ile gelirden tiiketim harcamlar ¢iktiktan sonra
kalan kispu ifade eder (2).

Tasarrufu cesitli sekillerde smiflandirmak miimkiindiir (2).
1 — Fertlerin sahsi ve ihtiyari tasarruflari,

2 — Tesebbiis ve sirket tasarruflari : Teghizatta asinma ve eski- -
meyi karsilamak iizere her yil ayrilan amortisman paylan, tevzi edil-
memis sirket karlar1 bu ciimledendir. Asinma ve eskime paylarinin cari

(1) Prof. Dr. Sabri F. Ulgener, Milli Gelir, Istihdam ve Iktisadi Bilyiime Istanbul
1962, S. 201 - 202, "
(2) Sabri Ulgener, age, s. 207 — 218 ,
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tasarrufa ilavesinden hasil olan yek(na gayrisafi hususi tasarruf adi
verilir. ‘

3 — Devletin vergi hasilatindar elde ettigi tasarruflar

4 — Modern. cemiyetlerde ferilerin irade ve ihtiyari iistiine ¢ikan
diger tasarruflar: Bunlar, sosyal sigorta pirimleri emekli sandig1 aida-
tidrr., /

5 — Devletin biitce tasarruflari. :

Yukarda gozden gecirdigimiz basta tasarruf olmak iizere yatirim
kayraklarinin su veya bu genislikte olmalar1 tek basina fazla bir sey
ifade etmez. Mithim olan, firma icinde veya disinda meydana gelen
fonlarin yatirima hazir ve amade kilinrmalari, kisacasi yatirilabilir hale
getirilmeleridir. Buna gore, tasarruf aynmi sey degildir. Birincisi yeter
miktarda oldugu halde, ikincisi tiirlii engellerle daraltilmis olabilir.
Tasarrufun yatirima yol bulamadan atil katilmasi, yahut yatirnmdan
~ gayri hedeflere yoneltilmesi daima miimkiindiir (1). V

Yzpilan tasarruflarin ne kadarmmin yatirilabilir tasarrufa doniise-
cegire, tasarrufun gesitli ziimre ve siniflar arasinda boliiniisii, yani daha
¢ock kimler tarafindan yapilmakta oldugu, bizzat firma dazhilinde mey-
dena gelen tasarruflarin hangi maksatla kullanilmakta oldugu, tasarruf-
larip firmalar arasinda béluniisii ve bor¢lanma takati tesir etmekte-

dir. :
2 — Yatirim Karan :
Yatirim kararma iki faktor etkili olmaktadir.

A — Sermayenin marjinal verimliligi
B — Faiz haddi.

A — Sermayenin marjinal verimliligi :

Herseyden evvel su hususu belirtmek lazimdir ki sermayenin mar-
jinal verimliligi, memlekette mevcut yatirimlara degil, fakat bunlara
ilaveten yapilacak olan yatirnmlara taalluk etmektedir. Gergekten, Or-
negin makarna sanayiine yatirim yapmak isteyen bir miitesebbisin ka-
rarina tesir edecek husus, mevcut makarna fabrikalarmnin verimlilik
derecesi degil, fakat buna ildve olarak kurulacak bir makarra fabrika-
simin verimlilik derecesidir. MeseldA mevcut fabrikalar, tatbik etmekte
olduklar1 modas1 ge¢cmis istihsal metodlarindan dolay1 diisitk bir verim
temin ediyor olabilirler. Bu durumda modern metodlarla istihsal yapa-

cak yeni bir fabrikanin veriminin ¢ok yiiksek olmasi miimkiindiir.
‘ Bu izahat terimdeki marjinal kelimesirin manasinda agiklanmakta-

(1) Sabri Ulgener, age, S. 207 — 218
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dir. Ciinkii mevcutlara ilaveten yapilacak olan nihai yatirim, marjinal
yatirim demektir.

Yatirimlar hayatlar siiresince, yani iktisaden yok oluncaya kadar,
sahiplerine gelir temin ederler. Yatirimlarin her yil temin ettikleri ge-
lirler, siiphesiz ki, mutlaka birbirlerine esit clmazlar. Hatta, bilakis
bunlar ekseriya birbirinlerinden farkli olurlar. Bu durum karsisinda,
miitesebbisler, gayet tabii olarak, yapacaklar1 yatirimlarin verimliligini,
sadece birinci yildaki gelirini degil, fakat miiteakip biitiin yillardaki
gelirlerini de hesaba katmak suretiyle tahmin etmek mecburiyetindedir-
- ler. Yani miitesebbisler, yatirimlarin ortalama verimliligi ile ilgilidirler.
Bu ortalama verim nisbeti, yani sermayerin marjinal verimliligi, bir
yatirnmin miistakbel gelirlerini, o yatirimin bugiinki arz fiyatina esit
kilan iskinto haddi olarak tarif edilir. Burada satis fiyati yerine arz
fiyatinin kullanilmasinin sebebi, mevcut yatirim mellar1 degilde, ilave
olarak istihsal edilecek yatirim mallarinin fiyatlar1 kastedilmek isten-
digi icindir (1).

(A) Yatinimin arz fiyatini (satis fiyatini a:, a., as ve &, yatirimin
istikbaldeki gelirlerini (E) de sermayenin marjinal verimliligini ifade
ediyorsa asagidaki esitlik yazilabilir (2). /

. ' a, as as An
A = + + +
(1+E) (1+E)? (1+E)? (1 + E)»

Yatirimlar borg para alinarak yapildigindar, miitesebbisler yatiri-
min mistakbel gelirlerinden her yi1l muntazaman faiz 6édeyeceklerini de
hesaba katmak mecburiyetindedirler. Bu sebepten yatirimin karli olup
oclmayacagi, sermayenin marjinal verimliligi (E) ile cari faiz haddine
(R) bagl olacaktir. Gayet tabiidir ki ,cari faiz haddi sermayenin mar-
jinal verimliliginden yiiksekse, yatirim zararli olacak ve yapilmayacak-
tir. (E) nin (R) den bilyitk veya esit oldugu hallerde ise kar elde etmek
miimkiin oldugu i¢in yatirim yapilacaktir (3).

Karlilik hesabmnin alternatif bir sekli de sdyledir: Bugiin yapilan
(A) kiymetindeki bir yatirimin miistakbel gelirlerinin cari faiz haddi
(R) iizerinden bugiinkii kiymetini (B) hesap edelim. Bunun i¢in yuka-
ridaki ayn: formiil kullanilacaktir. Ancak bu sefer, mechul olan kiy-
met (B) ve iskonto haddide (E) degil (R) dir.

(1) @) (3) Sadun Aren, Istihdam, Para ve Iktisadi Politika, Bilgi Yayinevi, 1972,
S. 67.
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al Do . T2 an
B = + + +
(1+R) (14+R)? (1+RY)- (1+R)®

Simdi (A) ile (B)’yi mukayese edelim. Hatirlatalim ki bunlarm her
ikisi de bugiinkii kiymetlerdir. Asikardir ki B, A’dan kiicitk oldugu za-
man miitesebbis kat'iyen bu yatirnm yapmayacaktir. B = A ise ortada
ek bir kar olmamakla beraber, zararda olmadig: icin yatirim yapilabi-
lir. B'rin A'dan buyiik olmasi halinde = yatirimlarin ¢ok carli olacag:
asikardir. :

B — Faiz Haddi :

Faiz haddinde herhangi bir degisikligin yatirim kararina iki yonden,
maliyet ve talep cephesinden tesir edecegi sdylenebilir.

1 — Tasarlanan yatinmin karhligi, bilindigi gibi kapitalin marji-
nal tesirligi ile o ugurda kullanilacak pararin maliyeti demek olan faiz
haddi arasmdaki farka gore degisir. Faizin yiikselme ve alcalmasi, ara-

~daki bu farki genisletmis veya daraltmis olmakla, yatirmm kararina

miicbet yahut menfi yénde tesir edilmis olur. _ )

2 — Cari faiz haddinin, miinasip bir riziko payi.dahil olmak iizere,
istihsal vasitalaririn hasilat kiymetini tayine yarayan bir kapitalizasyon
faktorii olarak miitalaa edilebilecegi maltimdur. Faiz haddinde herhan-
gi bir degisme, iskonto oranini algcatmek veya yiikseltmek suretiyle ba-
his mevzu yatinm malinin kapitalize kiymetini eskiden farkli bir se-
viyede tesis etmis olacaktir. Nitekim kapitalizasyon faktorii olarak faiz
haddinin indirilmesi, hasilat degerini artiracagindan, gayrimenkullerin
ve umumyetle irat getiren her tiirlii bina ve is yerlerinin talebi yiikselir,
yeni yatirim g¢ogalir (1).

Yatirim kararina etki eden sermayenin marjinal verimliligi ile faiz

. haddinin birden yatirrm miktarma nasil tesir ettiklerini bir sekille

gisterelim.
E.r 4
o ‘
b |
I
I
f
{ & I = Yatirim
{ R = Faiz haddi
! » F = Sermayenin marjinal verimliligi
O L, . 1

(1) Sabri Ulgener, age, s. 260 - 261.
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Seklin ordinat ekseninde sermayenin marjinal verimliligi ve faiz
haddi, apsiste de yatirim miktar: gosterilmistir. Sekilden de kolayca
anlasilacag iizere, yatirim miktarini, bir taraftan faiz haddi, diger ta-
reftan da E egrisinin: sekli (sermayerin marjinal verimliligi) tayin et-
mektedir. Mesela R faiz haddinde, ancak verimlilikleri R’den biiyiik olan
yatinnmlar yapilmakta, digerleri ise yapilmamaktadir. Bu sebepten asi-
kardir ki, sermayenin marjinal verimliligi sabitken, faiz haddinin diisu-
riilmesi, yatirim miktarini artirir (1).

A

TARIMSAL YATIRIMLAR

I¢inde bulundugumuz yiizyilin 6zellikle ikinci yarisinda, milletlerin
ekonomi sektorlerinde devamli bir degisim ve gelisim izlenmektedir.
Tarmm sekt¢rii de diger sektorler gibi kendini ekonominin genel diize-
nine intibak ettirme durumunda kalmistir. Bu intibak, iilkeden iilkeye
degisik clmustur. Bu nedenle de sekiorler arasinda iktisadi bakimdan
cldukca ©nemli farkliliklar meydana gelmistir. Milli ekonomimizdeki
gelismede baz iktisadi faaliyet kollarinca hizlandirilmakta, diger. faali-
yet kollar1 bu gelismeyi takip etmektedirler. Diger sektorlerdeki gelir
seviyesinin hizla yiikselmesi, tarmmi ileri hamleler yapmaya zorlamak-

tadir. Gayet tabii olarak tarim sektorii diger sektorleri, arada biiyiik
~ bir farkla takip etmek istenmemekte ve isteyemezde. Gelismesi tarim
sektoriine bagh tlkelerde bunun anlami daha da biiyiiktiir. Ayrica ta-
rim sektoriinii, artan gelir seviyesine intibak ettirmek icin alinabilecek
bir¢ok tedbirler mevcuttur. Bu tedbirler;

1 — Tarimsal tiriin fiyatlarinin yiikseltilmesi,

2 — Isletmelerde tiretilen uriirlerden, pazar iiriinleri nisbetinin
artirilmasi ve ozellikle kiiciik isletmelerde tarimsal iirtinlerin degerlen-
dirildikten (isletmede islendikten) sonra pazarlarmasi,

3 — Tarmmsal isletmelerde mevcut rasyonellestirme olanaklarmi
kullanma.

Bu sonuncu grup altinda, masraflar: ayni oranda artirmadan verimi
cogaltmak, iiretimde ayni nisbetie eksilmeye sebep clmadan isgiicli igin
yapilan sarfiyati azaltma, toplem tarimsal isletme adedinin azaltilmasi
ve tarimseal faaliyeti birakan isletmelerin iiretimlerini faaliyete devam
eden isletmelerin tizerlerine almas: gibi konular toplanir. Diger bir ifade

(1) Sadun Aren, age, s. 69.
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ile bu, isletme arazisini genisletme, iiretim teknigiri diizenleme ve tarim-

sal tiriinlerin degerlendirilmesine daha fazla yer verme, yani yatirimda
bulunmak demektir.

Tarmmsal iiriinlerin fiyatlarimn yiikseltilmesi ve isletmelerde pazar
icin tretilen iirlinlerin nisbetlerinin artirilabilmesini gerceklestirmek
imkénlari, tarim sektorii icin kolay clmayan bir durumdur. Iste esasen
bu olanaksizliklar, tarimin, gelismeye yon veren diger iktisadi faaliyet
kollar1 karsisindaki dezavantajidir. Su halde tarim sektoriinde faaliyette
bulunanlerin gelir seviyelerini diger sektorlerde elde edilen gelir sevi-
yecine intibak ettirmede er etken tedbir, mevcut rasyonellestirme ola-
naklarim isletmenin fealiyetine uygun rantabl yatirimlarla aktif hale
getirmektir. Isletmeci icin 6nemli clan konu, isletmenin gelismesini sag-
layan veya en azindan diger sektorlerdeki fazliyetlere denk gelirin temi-
nine yardim eden yatirimlarin hangileri cldugu ve bunlarin hakikaten
gerceklestirilip gerceklestirilemiyecegidir. Zira bir yatirnm nekadar
rentabl olursa olsun eger c¢ificinin yeterli ¢z sermayesi yok, kredi ola-
neklar kisith veya yeterli kredinin mevcut olmasina ragmen isletme bu
kredinin faizini ve geri 6deme taksitlerini zamaninda karsilayacak du-
rumda degilse, yani isletme geri 6deme giiciinden yoksunsa yatirimi re-
alize etmesine imkéan yoktur. Aksi halde isletmenin varhigirt devam etti-
rchilmesi ichlikeye girer. Ekonomik hayatta likidite daima rantabilite-
den once dikkate alinmalidir. Isletmeci ancak, likidite durumunu ga-
renti altina aldiktan sonra isletmesinin imkanlarimi kredi yolu ile ar-

tirmayr ve yatirim faaliyetinde bulunmayi, yani netice itibariyle daha
fozla kazeanmayr diistinebilir.

Likiditenin ve rantabilitenin bir biitiin olarak miitalda edilmemesi
yatirm iizerine olumsuz etki eder. Yatirnmda kullanmilan kredinin geri
6denme miiddeti yatirimin faydali 6mriine nisbetle ¢ok kisa ise, likidite
ile rantabilite arasinda dengesizlik meydara gelir. Oz sermayenin ye-
tersiz oldugu bir durumda, faydali émrii 10 yil clan bir makina i¢in al-
nan kredinin vadesi 5 yil ise, yatirimin tamamen kredi ile finanse edil-
mesi sakincali olur. Zira yatirmmn ilk yillarinda kredinin faizi ve yillik
taksidini karsilamak sonraki yillara nazaran deha zordur. Bu nokta da-
ha ¢ck yatirmmlarda genel olarak bir rantabilite tavsiyesi séz konusu
oldugu zaman go6zoriinde bulundurulur. Bunun disinda, her yatirm
projesinde ayr1 ayri, yatirnmun finansmanindan sonra isletmenin liki-
ditesini muhafaza edip etmedigi kontrol edilir. Bundan dolay: isletme
disindzki kaynaklardan finanse edilen yatirimlarda, yatirmmin iktisadi
faydali 6mrii ile kredi vadesinin birbirine uygunlugu sarttir, zorunlu-
dur.

Isletmelerin gelismesi igin zorunlu olan buyiik yatirimlarda karsila- -
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silan problemler, sadece isletmenin likiditesi yoniinden olanlar degildir.
Tarima yapilan sermaye yatirimlarinin faiz geliri diger iktisadi faaliyet
kellarindaki yatirimlarin faiz gelirine nisbetle ¢ok diisitk oldugundan,
tarimda siir'atli bir sermaye birikimi olmamaktadir. Bu itibarla tarmm
sektorii gelismesi i¢in zorunlu biiyiik yatirimlar karsilayacak sermaye
yi isleime disindan daha kisa zamanda temin eder. Tarimda gelir sevi-
yesinin ve isletmeye yatirilan sermayenin sagladigi faiz miktarinin dii-
sukltigl, ciftciye, verimi dolayis: ile gelirini kisa vadede artiracak gir-
diler satin almasi olanagni vermez. Bu da diger taraftan fasit bir daire
miszli tiretimi, dolayis: ile geliri gelistirecek yatirnmlarin  yapilmasini
‘imkéansizlastirir.

Tarimda Yatirim Nev'ileri :

Yatirim yapmak sureti ile isletmesini gelistirmek isteyen bir ciftci
icin, cesitli yatirim alanlari bulunmaktadir. Isletmeci ve ailesi fertleri-
nin veya isletmede mevcut daimi ve gegici isgiiciiniin diger iiretim fak-
torleri ve yardimc1 maddeler ile en iyi sekilde donamimini saglayan ve
cnlar arasinda optimum fiziki ve mali dengeyi temin eden hakiki tarim-
sal yatirimlar dort biiyiik grup altinda toplanirlar :

1 — Alet ve makina yatirimlari,

2 — Arazi i¢in yapilan yatirimlar,

3 — Hayvan sermayesini artirmak amaci ile yapilan yatirimlar,
4 — Bina yatirimlari.

Tarimsal alanda yapilan yatirimlarda, rantabilite sorunura temas
etmeden yukarida adi gegen alet - makine, arazi, hayvan ve bina yatirim-
lar1 arasindaki oncelik sirasmni isletmenin ihtiyacina gore tesbit etmek
zorunludur. Fakat her bir yatirim grubunun kendi icinde de g¢ok cesitli
sekiller vardir. Araziyi genisletici ve hayvan sayisimi artirict yatirimlar-
la dogrudan dogruya isletmenin iiretim vasitalari artirilmis olur. Bina
yatirmmlar: ise genellikle hayvansal tiretimde az veya ¢ok onemli veya
iiretimde bulunulabilmesi icin sart olan yardimci iiretim vasitasidir.

Alet ve makina yatirnmlar1 ise insan giiciiniin verim kapasitesi arti-
rirlar, Tarimsal isletmelerimizin isglicii ve arazi varligi genellikle bina
ve hayvan varligma nisbetle fazladir. Bu nedenle ilk planda yapilacak
yatirimlar mevcut isgiiciine daha fazla tiretimde bulunma olanagmi te-
min edecek yatirimlardir. Bu yolda hareket edilmeyip de, alet ve maki-
" nalarla yapilan yatirimlarla isgiictiniin is yapma kudreti fazlalastirilirsa,
arazi, bina ve hayvan gibi {iretimi artirict faktorlere olan yatirim ihtiyaci
daha da artar. . '
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~Alet ve Makina Yatirnmlar1’

isletmenin makina parkinda mevcut olmayan veya mevcut olupta
miktarinin artirilmas: diisiiniilen bir makinayi satin almadan once, is-
letmecinin kendi kendine, isletmesinde, makinanm isgiicii tasarruf et-
tigi devrede mevcut isgiicleri ile isleri zamaninda basarmadigindan her
yil tehlikeli derecede verim kaybi olup olmadigim sormasi ve makinanin
isletmeye girmesi halinde tasarruf edilecek isgiiciiniin ek bir iiretimde
istihdam edilip edilemeyecegini, veya makina masraflarin1 karsilayabil- .
mek i¢in daha fazla bir arazinin tiretimde kullamilip kullamlamayacagi-
n1, makinanin isi azaltip gelire ne derece etki edecegini detayli olarak
gozden gecirmesi zorunludur.

Eger is yogunlugunu (azamilerinin) bulundugu devrede isletmedeki
isgiiclerinin kapasitelerinin istiinde is yapmak mecburiyetinde olma-
malarina veya daha fazla iiretim yapilmasi imkdm bulunmamasma rag-
men, agir ve hosa gitmeyen isleri ¢abuk ve kaliteli bir sekilde yapan
belirli bir makinanin satin alinmasi zorunlu ise, o zaman isletmenin
satin alinmast diisiiniilen makinanin kiilfetine katlanmasimin miimkiin
olup olmadiginin isletmeci tarafindan cevaplandirilmasi icap eder.

Herhangi bir isletmenin makina donanimm tamamlanmis olsa dahi,
mevcut makinalarin yipranmalarindan dolay1 yenileri ile ikame edilme-
leri zorunludur. Eskiyen makiralarin yerine ise, genellikle ayni olani
degil, bilakis teknik bakimdan daha tekamiil etmis olaninin alinmasi
teamiil haline gelmistir. Bicer baglarin yerine bigerdoger, ilk bicerdo-
gerin yerine ise biiylik kapasiteli bigerdoger ikame oclmaktadir. Bu ha-
dise, hemen hemen biitiin makina nev'ileri i¢in gecerlidir. Bu uygula-
manin baska bir acidan anlami isgiiciiniin gittikge daha kapasiteli ma-
kina donanimi ile techiz edilmesidir. Isgiiciiniin yerine makina serma-
yesini ikame etmek ¢ogu zaman yabanci isgiicii ile calisan biiyiik islet-
melerde miimkiin olmaktadir. Makinanin insan isgiiciiniin yerini alma-
s1, bircok isletmelerde gittikce artan yatirmm ihtiyaci ve biiyiime zorun-
lugu yaratmaktadir. Ciinkii biiyiik ve pahali olan makinalarin rantabl
olzbilmesi veya hic olmazsa masraflarmin karsilanabilmesi icin is yap-

ma kapasitesi artan insan 1$gucunun produktlf olarak istihdami zorun-
ludur. ‘

.

Czellikle aile isletmelerinde, tam mekanizasyona giderek bir taraf-
tan bizzat makina sermayesine olen ihtiyact artirmanin yerinde olup
olmayacagini isletmecinin kendi kendisine sormasi veya kredi kurulus-
larinin bu noktay1 gozoniinde bulundurmalar: gerekir. Biiyiik isletme-
lerde modern teknik araclarin kullaniimasi, isletmeye isin yogun oldugu
zamanlarda isgiicii tasarrufu sagliyorsa, dogru olur. Bireysel aile islet-
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meleri kisitli olanaklar: nedeni ile biiyiik makinalarin kapasitelerinden
tam: faydalaramadiklarindan bunlar igin en ekonomik yol miisterek ma-
kina kullanmaktir.

Arazi Yatirimlar :

Memleketimizdeki tarimsal isletmelerin yaklasik olarak ‘% 87 gibi
cok bityitk bir kisminin bir ile 100 dekar arasinda araziye sahip oluslar
(1), tarim sektcriiniin gelismesine iliskin 6nemli bir sorundur. Bu ne-
denle toprak satin almak sureti ile isletme arazisini genisletmek, ciftci-
miz icin 6nemlidir. Bununla beraber arazi yatirimlarinda yine de 6nem-
li noktalar1 g6zoniinde bulundurmak icap eder. Ortalama sartlar altin-
da memleketimizde tarla arazisinin 1 dekar artirilmasiyla isletmeye ka-
ba bir hesapla 139 ile 450 lira arasinda net gelir (*) temin edilebildigini
kabul edebiliriz. Bu hesabimizda arazi satin almak sureti ile genislemek
isteyen isletmenin atil isglicline ve makina kapasitesine sahip cldugunu
ve diger masraflarinda arazi miktar ile ilgili- olmadigmi kabul ediyo-
ruz.

Memleketimizde arazi kiymetleri, arazi kiralart veya kira karsilik-
lar1 bolgelere gore biiyiik farkliliklar gostermektedir. Dekara kira de-
gerinin 50 ile 150 lira oldugu bir bolgede, bir dekar arazinin satis dege-
ri 1000 lira ile 4000 lira hatta 5000 lira arasinda ise, bunun ekonomik
ifadesi, arazi sermayesinin faiz karsihginin yiizde 3 ile yiizde 5 arasinda
oldugudur. Boyle bir durumda, arazi kiralama olanagina sahip bir cift-
¢irin krediyle arazi satin almak sureti ile arazisini genisletme yolunu
tercih etmesi rantabl degildir. Araziye, yatirilan sermayenin bugiinkii
faiz hadleri ve faiz sartlar1 altinda rantabl olabilmesi icin arazi kiyme-
tinin, kira degerinin 14 ile 16 katin1 gegmemesi ve kira degerinin de top-
ragin verim gilicine uygur olmesi lazimdir. Arazi kira karsihiginin, cari
faiz hadleri tizerinden toprak sermayesinin getirecegi faizi asiri derece-
de gecmesi halinde, arazinin satin alinmasi daha ekonomiktir.

Kisaca temas ettigimiz bu hususlar arazinin satin alinmasina veya
kirzlanmasina iliskin ekoncemik dustincelerdir. Tatbikatta ise durum ta-
mamen ferkhidir. Zira, ¢ift¢i satin alma veya kiralama gibi bir tercih

(*) Net gelir : Isletmecinin ve isletmede calisan aile fertlerinin ticret karsilif (aile
isciligi geliri) + net kidr (a — 0z sermayenin faiz karsiligt + b, miitesebbis
kar). ‘

Bugday kirag 120 kg x 1,40 = 168 TL. % 48 ~ 81,— TL. net gelir.
Bugday taban 350 kg x 1,40 = 490 TL. % 40 = 196,— TL. net gelir.

277~ TL. : 2 = 138,5 TL,

1

300 kg x 5 TL. = 1500 % 30 = 450 TL.

(1) DIE 1963 Genel Tarim Saymu Ornekleme Sonuclari, Yayin No: 447 Ankara
1965, S. 6.
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karsisinda bulunmamaktadir. Kira degerleri ise topragin verimliligine
gore tesbit edilmemekte, daha ziyade arz ve talebe gore tesekkiil etmek-
- tedir. Ayn1 durum arazinin alim - satim fiyatlar icin de mevcuttur. Is-
letmesinin gelisme imkanini tarim arazisinin genislemesinde goren bir
isletmeci, arazi satin alma veya kiralama konusunda kesin kararmi ver-
meden Once, mahalli arazi alim - satim kiymetlerini, kira degerlerini ve
sartlarim ircelemelidir. Fakat bzz1 hallerde arazinin fiyat1 verim giicli-
ne nisbetle ¢ok fazla olmasina ragmen yine de satin alinmzaktadir. Or-
negin tarlalarin diizgiin hale getirilmesi i¢in yapilan ilaveler veya baska-
lar1 igin pek fazla kiymet ifade etmeyen bir g¢ayir arazisinin, gaylr otu-
ra ihiiyact olan bir giftci tarafindan alinmasi gibi.

Su noktanin belirtilmesinde 6zellikle fayda vardir. Ekonomik clma-
masina ragmen isletme arazisinin genisletilmesi amaci ile arazi satin
alinmasi ancak, isletme sahibinin, isletmenin baska islerinde veya is-
letmesi disinda daha verimli olarak degerlendiremedigi nakit ¢z serma-
yesinin bulunmasi durumunda uygun goriiliir.

Hayvan Varliginin Artirilmasi :

Hayvan mevcudurun artirilmasi ile ilgili yatirimlarda, arazi satin
alma veya kira ile tutmada oldugu gibi iki alternatife sahip degiliz. Cift-
¢i, hayvan yetistiriciliginde mevcut hayvan sayisini daha ¢ok kendi sii-
riisiinden ayirdigt hayvanlarle cogaltmaktadir. Bunu yapmak uzun va-
deli bir istir. Ayrica yatinm korusu da onemlidir. Belirli bir siiri bii-
yiikliigii i¢in bina yapilacaksa veye bunun i¢in uygun bina mevcutsa sii-
rityli isletmede mevcut hayvanlardan yetistirmek suretiyle zamanla is-
tenilen adede yiikseltmek ekonomik degildir.

Zira binalarin uzun zaman kullanilamamasinden dclavi mevdana
gelen zarar, kredi alinmasi halinde isletmenin yiiklendigi kredi masraf-
larindan genellikle fazla olmaktadir (1). Hayvan mevcudunu artirmak
isletmenin gelismesi bakimindan olumlu goriiliirse, burun biran &nce
kredi yoluyla da olsa gergeklestirilmesine ¢alisilmalidir. Bu sekilde ted-
birlerle isletmenin verimliligi ve alinan krediniz kuruluslarinin bu yon-
deki ¢alismzlarmda diger yatirim korularinin finansmanina nisbetle
ncksanliklar vardir. Tarim sektoriiniin durumu ve bugiinkii gelisme ola-
naklar1 kredi kuruluslarina yeni sorumluluklar yiiklemekte ve onlar
degisen ekonomik sartlara intibak etmeye zorlamaktadir. Zira bugiine
kadar teminatin garanti edilmesi amact ile arazi degerinin disiik bir
nisbetinde verilen kredi, arten sermaye ihtiyacint bundan boéyle karsi-

(1) J. Hasselbach, Rentabilitdt der Invesitionen wund Liquiditdt béduerlicher
Familienbetriebe, Agrarwirtschaft, Hannover 1967, Heft 11, S. 352.
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layacak durumda degildir. Bu itibarla sermayenin teminati ve verimli
kullanilmas1 bakimindan individiial 6lciilere ihtiya¢ vardir.

Isletmede mevcut iki yatirim konusundan (tarim arazisinin genis-

letilmesi veya irat hayvan: adedinin artirilmasi) hangisinin daha fazla
gelir temin ettigini, diger bir ifade ile isletmenin gelismesine bu yatirmm
mevzularinin ne sekilde etki ettigini model bir isletmede inceleyelim.
' Ornek olarak aldigimiz isletme Trakya Bolgesinde bulunsun ve 230
dekar tarim arazisi ile 3 erkek isgiicii birimine sahip olsun. Isletmede
esas olarak hububat, seker pancari, bezelye ve yem bitkileri yetistiril-
mekte, hayvancilik kolunda da siit inekgiligi ve besi sigirciligi yapilmak-
tadir. Muilak mer’a arazisi bulunmadigindan hayvan yemi tarla yem
bitkilerinden ve seker pancari artiklarindan saglanmaktadir. Verimler
bolge ortalamalar seviyesinde diistiniilmiistiir.

Isletmenin bugiinkii durumu fena olmamasina ragmen bu seviyede
kalmasi gelisen ekonomi 1(;1nde varhgmnin tehlikeye diismesine sebep
clur.

Birinci alternatif isletme arazisinin-70 dekar artirilmasini 6ngorii-
yor. Artirma biiyiik cofunlukla hububat arazisinde ve 10 dekar bezelye-
de yapiliyor ve tabloda goriildiigii iizere isletmenin net gelirinde 4,200
liralik artis saglaniyor. Ikinci alternatifte birinci alternatifteki 70 de-
karlik tarim arazisi artisira ilaveten sigir meveudunun artirilmas: diisii-
nilliiyor. Tarla ziraatinda biraz daha yogun entansiteye gidilmek sureti
ile ikinci alternatif birinciye nazaran yaklasik olarak 13.000 lira daha
fazla gelir sagliyor. Hayvanciliga yapilan yatirim bu faaliyet kolu icin
ek bir isgliclinti gerektirmiyor. Tarla zireaatinda ise ilave isgiiciine May1s
ve Haziran aylarinda seker pancari bakimi ile bezelye toplama icin ih-
tiyac duyulmaktadir. Ikinci alternatifte siit sigircilifi iizerinde durul-
mus, disardan besi icin buzag satin alinmasi yoluna gidilmemistir.

- Uciincii alternatifte tarla ziraatinda ikinciye nazaran biiyik bir
degisiklik olmams fakat her yil isletme disinda 22 buzaginin satin alin-
mas1 Ongdrillmiistiir. Son iki alternatif arasindaki isletme geliri fark:
500,00 liradan daha azdir. Uglincii alternatif isgiicii ihtiyaci bakimindan
daha elverisli fakat besi materyalini disardan temin etmek durumunda
olusu en biiyiik mahzurudur. Arazi genislemesiyle kombine edilmis
hayvancilik yatirmminin isletmenin gelismesini genis 6lciide etkiledigini
bu basit 6rnek acik olarek gostermektedir. Hayvancilikla ilgili yatirim-
lar arazisi yetersiz hayvancilii zayif, aile isgiicti isletmeler igin yalniz
arazi satin alma veya kiralamadan daha rantabl clmaktadir. Hayvanci-
Iik subesine yatirim yapilmasina karar verildikten sonra, yapilacak
yatirimin hangi hayvancilik dalinda daha rantabl olacagina, 6rnegimiz-
de goriildiigii iizere hayvan mevcuduna, ayni geliri temin eden siit ine-
gimi yoksa besi sigirimi ilave etmek icap ettigine veya bunlarmn kombi-
nasyonuna isletme planlamasi ile karar verilir.
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Arazi ve Hzyvanciiga Yapilan Yatirimun Ziraat Isletmesinin
’ Gelismesine Etkisi

Helihazir 1.Alternatif 2.Alternatif 3.Alternatif

Durum - (1) (2) (3)
Hububat Dekar 96 +60 156 100 123
Seker pancart » 20 .20, 35 34
Bezelye » 20 410 30 30 33
- Yonca » 63 63 g5 80
Misir (Siloj igin)  » 23 23 30 30
Mahlut » 8 8 10 —
Tarim arazisi » 230 3C0 300 300
Hayvancilik :
Siit inegi Adet 13 13 22 12
-Damizlik geng
hayvanlar » 5 0 5 5
Besi sigir1 » 10 12 18 28
Buzag (satin alma) — — — 22
Uretim Degeri (TL.) :
Tarla ziraat1 G.S.U.D. 23.520 33.720 34.860 32.040
Hayvancilik G.S.U.D.
Siit 16.000 16.C00 25.500 16.000
Et 13.000 15.600 23.400 36.400
Toplam 52.520 65.320 85.460 . 84.440
- Toplam- isl. mas.(—)25.500 34.100 41.090 39.575
Saf Hasila 27.020 31.220 44.370 44.865
Dekara Saf Hasila (TL.) 117,40 104,00 147,90 149,50

(1) Kiraya arazi tutmak miimkiin, buzag1 satin alinmiyor, yabanci isglicii yok.

(2) Kiraya arazi tutmak miimkiin, buzagi satin alinmbiyor, sekerpancari ve be-
zelye ziraatinda yabanci iscilik yok.

(3) Kiraya arazi tutmak miimkiin, buzagi satin alimiyor, sekerpancar1 ve bezelye-
de yabanci iscilik var.
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Bina Yatirimlar: :

Bira yatirnmlar1 denilince ilk planda akla ahir, samanlik, garaj vb.
binalar i¢cin yapilan harcamalar gelmektedir. Tarimsal isletmelerde en
cck ahir, olarak yapilan bina yatirnmlarina rastlanmilmaktadir. Isletmede
hayvanciligin hangi dalinda yatirum yapilacagina karar verildikten
sonra, yeterli hayvan yeri yoksa eski biralarda tadilat yapma veya yeni
bina insaat1 sekillerinden en rantabl olana yatirnm yapma onemli bir
meseledir. Cesitli sekillerde verilecek yatirim kararlarinda, yatirim ser-
mayesi ihtiyaci, bakim ve tamir masraflart ve hayvanlarin bakimi igin
gerekli zaman birbirinden ¢ok farkli olabilir. Hayvancilik hizmetleri
icin ahirda daha az zamana ihtiyac gosteren bir ahir, digerine nazaran
genellikle daha pahaliya mal olur. Ornegin, sigirciikta ahirdaki yem-
leme ve giibre temizlemenin otomatik olarak yapilmas: ile, isgiicii ihti-
yact minimuma indirilebilir. Fakat bu durumda yatirim sermayesi ih-
tiyact1 maksimumdur.

Aile isgiicliniin yeterli oldugu isletmelerde, ahirda, isletmede gizli
igsizlik yaratacak derecede mekanizasyona gitme, isletme neticelerini
olumsuz yonde- etkiler. Isletmiede hayvanciigin artirilacak kismi icin
ahirda yeterli yer yoksa veya tadilat ve ilave sureti ile yer ihtiyaci gide-
rilemiyorsa, yani herhangi bir tercih imkani mevcut degilse yeni ahir
icin yatirmma gidilmesi gerekmektedir.

Bina ve insai tesislere baglanan yatirim sermayesinin nakit olarak
tekrar geri donmesi, makina ve canli demirbasa yapilan yatirimlarm
geri donmesinden daha uzun siirdiigiinden, bunlarin® kredi ile finanse
edilmeleri halinde kredinin faizinin diisiik, vadesinin de binanmn faydal
omrii ile dengeli olmast gereklidir.

Isletmede mevcut binalarda tadilat yapmak veya ilavelerde bulun-
mak sureti ile ahir ihtiyacim gidermek miimkiinse, tadilat yolunumu
yoksa yeni bir ahir yapilmasinin m tercih edilmesine, ancak hesaplama
sonunda karar verilebilir. Her iki ¢oziim yolunun da yillik faiz, amor-
tisman, bakim ve tamir masraflart hesap edilir. Hangisinin hayvanciliga
yiikliyecegi masraf daha az ise o yatirimin realize edilmesine gecilir. Bu
basit bir ornekle asagida gosterilmistir.

_ Bu durumda ikinci alternatifi uygulamak isletme icin daha avan-
tajli olmaktadir.

Tarmmsal isletmelerde yatirimlar yapilirken asir1i masraflardan ka-
cimldigr gibi gerekli yatirimlari da geciktirmemelidir. Aksi halde islet-
menin saf hasilasima olumsuz etkide bulunulur. Isletmenin amacina uy-
mayan pahali yatirimlar ciftginin biitiin  gelirini yutabilir. Genellikle
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uzun vadeli yatinmlarda isletmenin kdrinin ne miktarda yatirim serma-.
~ yesi faizini kaldirabilecegini dikkate almak zaruridir (1). Kisaca ifade
edilecek olursa yapilmas: diisiiniilen yatirmmin kapasitesini, rasil bir
yatirim olacagini, halihazirdaki ekonomik sartlar ve isletmenin gelisme

seyri gosterir.

1. Alternatif :
Yeni Bir Ahir

2. Alternatif :

Mevcut Binzlarda

Inszat1 Tadilat

Mevcut binanin kiymeti — 10.000 TL.
Sermaye ihtiyaci 60.600 TL 30.000 TL.
Faiz haddi % 5 % 5
Amortisman miiddeti 50 yil 40 yil
Yillik tamir masrafi % 1,5 % 1,5
Yillik bakim masrafi % 1 % 1
Ahirin 1 yillik masrafi ,

Itfa fonu + faiz (1) 3.287 TL. 2.331 TL.

Tamir masrafi 900 TL. 600 TL.

Bakim masrafi 600 TL. 400 TL.
YILLIK TGPLAM GELIiR 4787 TL. 3.310 TL.
(1) Amortisman faktorii hesabi ile yillik geri ¢deme miktar:

€0.000 x 6,05478 = 3.287 TL.
40.000 x 0,05828 = 2.331 TL.

TARIMDA YATIRIM ILiSKILERI

1 — Tarim Sektériinde Yapilan Yatirimlar :
a — Birinci bes yillik planda yapilan yatlrlmlar :

Birinci bes yillik plan déneminde tarim sektoriine yapilan yatirim-
larin yillara gore miktarlariyla bunlarin toplam yatirimlara oranlar
asagidaeki tabloda gosterilmistir.

(@) A. Fethi Actl - Kazim Koylii, Zirai Ekonomi ve Isletmecilik Dersleri, Ankara
Universitesi Basimevi, Ankara 1971, S. 170.
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(1971 yili cari fiatlariyla milyon TL.)

Toplam Tarmm sektorii Tarima yapilan yati-
Yillar yatirom miktart  yatrmum  rmmm oram (yiizde)
1963 ' 16688,3 23011 , 13,6
1964 16661,2 25929 15,6
1965 17606,8 2905,2 16,2
1566 21626,6 32776 15,2
1967 - 22996,1 3548,3 15,4
Toplam 95879,0 14625,1 15,3

Kzynak : DPT, UBYKP, Tablo 30, 31, 123

Tabloda gorliidiigii gibi 5 yillik devrede gerceklesen toplam 95879,0
milyon yatirmmin 14625,1 milyon lirasi tarim  sektoriine yapilmustir.
Bunun da toplam yatirima orani % 15,3 tiir,

b — ikinci Bes Yillik Plan donemi ve yatirimlart :

Bu donemdeki toplam yatirimlar ve tarim sektorii yatirimlari ile
tarim sektoriine yapilan yatirimlarin toplam yatlrlmlara oranlari asa-
gidaki tabloda gosterilmistir.

(1971 yili cari fiatlarlylé milyon TL.)

Yillar , yatirnm miktar: yatimmm = Tarima yapilan yati-
' Toplam Tarmm sektérii rumm top.yat.ora.yiiz.

1968 T 266656 4046,6 15,2

1969 : 296144 34442 13,3

1970 31354,0 3562,1 114

1971 322025 3306,2 10,3

1572 (1) 38396,6 3774,2. 9,8

Toplam 158233,1 18633,3 , 11,8

Kaynak : DPT, UBYKP, Tablo 30, 31, 123

Tebloda goriildiigii gibi 2.5 yillik kalkinma plani déreminde toplam
olarak 158.233,1 milyon liralik yatirimin 18.633,3 milyon lirasi tarim

(1) 30 ve 31 numarali tablolarda 1972 yili degerleri bulunmamaktadir. 123 nolu.
~ tabloda ikinci yillik toplam gerceklesme tahminleri verilmistir. 1972 yili ger
ceklesme tahmini toplam miktarlardan cikarilmistir. ’
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sahasina yatirilmis olup, bunun bu dénemde yapilan toplam yatirima
crani yiizde 11,8 e diismiistiir. fkinci planda dikkati ¢eken'o6zellik tarim
sektOriine yapilan yatinm miktarlarimn 1968 yilindan itibaren azalma-
sidir. Yine bu donemde tarim sektdriine yapilan yatirimlarin aksine
toplam yatirim miktarlar1 yillara gore biiyiik artis gdstermistir. Bunun
sonucu olarakta, 1968 yilinda tarim sekidriine yapilan yatirim miktar:
4.046,6 milyon lirayla yiizde 15,2 pay alirken, oran 1972 yili gergekles-
me tahminlerine gore 3.774,2 milyon lirayla ylzde 9,8 e diismiistiir.

10 yillik donemde, yani 1962—1972 yillar1 arasinda toplam yatirim
miktar1 254.112,1 milyon lira tutmaktadir. Bu donemde tarim sektorii
olan 33.258,4 milyon lirayla yiizde 13,9 nisbetinde pay almaktadir.

¢ — Tarim sektoriine yapilan yatirimlarin artislart :

Yillar Miktar Endeks
1963 ’ 2.301,1 , 100
1964 2.592,9 o : 112
1965 2.905,2 126
1966 32776 142
1967 : 3.5483 155
1968 - 4.046,6 176
1969 ~ 3.944.2 171
1970 3.562,1 154
1971 3.306,2 144
1972 3.774,2 164

Tablonun incelenmesinden anlasilacag: iizere yatirnmlar ilk yillarda
artmus, sonraki yillarda ise azalmaya baslamistir. Endeks sadece tarim
yatirimlar1 esas alinarak hazirlanmistir. Yukrida da belirtildigi gibi
toplam yatirim miktarlar: buyuk artls kaydederken tarim yatirimlar:
azalmastir.

d — Birinci ve Ikinci 5 Yillik plan dénemlerinde yapilan yatirim-
larin sektorlere gore dagilimi :

Arka sayfadaki tabloda goriildiigii gibi 10 yil igersinde en fazla yati-
rim imalat ve konut sektorlerine yapilmistir. Ulastirma sektOriine ya-
pilan yatinnmda tarima yapilandan fazladir. Buna gore 10 yillik- donem-
de tarim, yatirimlar jtibariyle imalat, konut ve ulastirma sektérlerinden
sonra 4. olarak gelmektedir. Yine Tablo : 123 ten anlas:ildigina gore
3.5 yillik plan doneminde hedef olan toplam 281.100,0 milyon liralik
yatirmmin 33.000,0 milyon liras1 tarim sektoriine yapilacak ve bunun
toplam yatirima orami yiizde 11,7 olacaktir.
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1. Plan donemi 2. Plan donemi

- yatirrmlar: yatirzmlari

Sektorler (gerceklesme) Yiizde (Tahmin) Yiizde
Tarimm 14.625,1 15,3 18.633,3 11,8
Madencilik 5.329,5 5,6 ' 5.528,1 3,5
Imalat 18.764,7 19,6 40.613,8 25,7
Enerji 5.846,7 6,1 13416,1 8,5
Ulastirma 14.990,4 15,6 259570 16,4
Turizm 1.218,2 1,3 3.276,7 21
Konut ‘~ 21457,1 223 $31.967,1 202
Egitim 6.251,8 6,5 7.513,1 74
Saglik 1.658,5 i7 2.389,5 15
Diger hizmetler 5.737,5 6,0 87239 55
Kalkinma fonu — — 2145 0,1
Toplam 95.879,0 1000 158.233,1 100,0

Kaynak : DPT, URYK, Tablo : 123

e — Tarmm sektorii yatirimlarinin alt sekidrler dagilist :

I. Plan . IIL Plan’ II1. Plan
yatirnmlari  yatuim yatuimlar:
(gerceklesme) tahmin Miktar Yiizde

1 — Su ve top. kaynaklarmin

gelistirilmesi (a) 7.600,0 9.561,0 1.420,9 43,1
2 — Tarmmsal traktor,

makina 35750  4.767,6 1.113,6 338
3 — Arastirma, yayim, kamu ,

hizmetleri 595,3 792,3 1810 - 55
4 — Tar. binalar ve pazar-

~ lama tesisleri 403,3 664,2 116,2 3,5

5 — Tohum, meyvelik v.b. 306,5 351,22 63,6 1,9
6 — Damizhik 36,5 - 47,2 . 140 04
7 — Ormancilik (a) 1.699,0 - 1.756,0 308,8 93
8 — Su iiriinleri 351,7 508,0 76,9 23
9 — Digerleri 56,9 185,8 5,0 2,2
Toplam 14.625,1 18.633,3 = 3.3000 1000

Kaynak : PDT, UBYKP, Tablo 131  a — makinalar dahildir.

Yukaridaki tabloda goriildiigi gibi tarimda en fazla yatirim su ve
toprak kaynaklarmin gelistirilmesine ayrilmaktadir, 1. ve 2. plan do-
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nemlerinde bu sahaya yapilan yatirimin oranlar1 yiizde 50 nin lizerinde
olmasina ragmen 3. bes yillik plan doneminde yiizde 43.1 olarak sap-
tanmistir. Su ve toprak kaynaklarindan sonra ikinci siray1l tarimsal
traktor makina ve ekipmanlar1 almaktadir.

f — Tarimsal Kredilerin Yillara Gore Miktarlar :

Tarimda yatinm ve iiretim iliskilerini daha iyi anlayabilmemiz icin
yukarida izah etmis bulundugumuz tarim sektorii yatirim miktarlar
ve bunlarin toplam yatirima oranlarii mukayeseli olarak gordiikten
sonra, yatirimlarin finansmamnda ve girdilerin temininde kullanilan
ziral kredilerinde yillara gore miktarlarmi incelemek yararli olacaktir.

'l’dplam Banka

Yuller . kredileri - Zirai Kredi

_ milyon TL.) (milyon TL.) Yiizde:
1963 ' 11.886 2471 20,8
1664 13.444 3.209 , 239
1965 16.100 3.427 21,3
1966 - 20.191 4.837 24,0
1967 - 23.368 5.742 24.6
1968 27.575 7.370 26,7
1569 33.182 8.892 26,8
1970 37.005 9473 25,6 .
1971 42.834 9431 220
Toplam 225.585 54.958 : 24,3

Kaynzk : DPT, UBYKP, Tablo 676.

Yukaridaki tabloda  goriildiigii gibi 1963—1971 yillar1 arasinda

- toplam 225.585 milyon banka kredilerinin 54.958 milyon liras: zirai kre-

di halinde kullanilmis olup bunun toplam krediye oram: yiizde 24,3 diir.
2 — Tarimsal Uretim :

- a — Tarim sektoriiniin plan donemlermde gayrlsafl milli hasila ve

yurt ici gelir igindeki yeri : (Sabit fiyatlarla)

Yillar Yurtici gelire oram Gaysisafi milli hasilaya oram
1963 (gerceklesme) 412 35,7

1967 » 354 30,2

1971 » 31,5 26,2

1972 » © 31,1 (hedef) ~ 25,9 (tahmin)

Kaynak : DPT, UBYKP, Tablo : 3
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b — 1. ve 11.5 yillik planlarda sektorlerin biiyiime hizlar1 : Birinci
ve Ikinci 5 yillik planlarda biiyiime hizi hedefi yilda ortalama yiizde 7
olarak saptanmis, fakat gerceklesme 1. plan doneminde yilda ortalama
yiizde 6,7, ikinci planin ilk 4 yilinda ortalama yiizde 6,9 olmustur. Sabit
fiyatlarla yillik sektérel biiyiime hizla asagidaki tabloda gosterilmistir.

Birinci Plan ~ ikinci Plan  (b) 196372 (b)
Sektorler Hedef Gerceklesme Hedef Gergeklesme gerceklesme’
Tarmm 4.2 3,2 4,1 31 33
Sanayii 12,3 9,7 12,0 7,6 9,1
Hizmetler 6,8 79 6,3 7,7 7,7
insaat 10,7 8,0 7.2 6,6 73
Ulastirma 10,5 72 7,2 7,8 7,5
Konut — 8,1 59 8,2 ‘ 79
Digerleri — 8,0 60 7.9 718
Yurtici C
gelir (FF) 6,9 6,4 6,8 6,1 6,3
Gayrisafi v :
milli Ha. 7,0 6,7 7,0 6,9 6,8

Kaynak : DPT, UBYKP, Tablo : 2

Tabloda goriildiigii gibi tarimda biiyiime hizlar1 4.2 ve 4.1 olarak
tesbit edilmis olmasina ragmen gerceklesme 3.2 ve 3.1 olmustur.
1963 — 1972 yillar1 arasinda, 10 yillik ortalamaya gore, tarimda biiyii-
me hizi 3.3 olmustur.

Uzun donemde tarmmda hizli artisi arz yoniinden sinirlayan tekno-
lojilik ve dogal engeller vardir. Ote yandan tarimda hizli gelismeyi ta-
lep yoniinden de smurlayarn engeller vardir. Fertlerin gelir artislariyla
cesitli tiriinlere olan talepleri konusunda yapilan calismalar tarim iirtin-
lerine olan talebin gelirden daha yavas arttifini gdstermektedir. Diger
bir deyisle tarim iiriinlerine olan talebin gelir esnekligi genellikle 1 in
altindadir ve ekonomik gelisme ile birlikte giderek azalmaktadir. Bun-
larin sonucu olarak tarim sektoriiniin milli gelir i¢indeki orant kalkin-
ma ile azalma egilimi gostermektedir. Bu durum tiim kalkinmis iilkele-
rin gelisme siiresince agikca izlenmektedir. Nitekim tarim sektoriiniin
gayrisafi milli hasila i¢indeki payr 1963 yilinda yiizde 35,7 den 1971 yi-
- lindg yiizde 26,2 e diismiis bulunmaktadir. Ancak tarim sektSriiniin
yurt ici hasila i¢indeki payr azalmakla birlikte tarimsal hasilanan degeri
mutlak olarak artmaktadir.
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¢ — Planh dénemde tarmmsal iiretim artisi :
Planli donemde gerceklesen tarmmsal iiretim artisi plan hedefleriy-
le karsilagtirmali olarak asagidaki tabloda gosterilmistir. Gelismeler

plan hedeflerine ulasmamakla birlikte niifus artis hizinin iistiinde ol-
mustur. :

I.,plan donemi II. plan donemi

yillik ortalama yillik ortalama

artis yiizde artis (a) yiizde

_ hedef gerceklesme hedef gerceklesme

1 — Bitkisel iiretim 44 43 44 42
2 — Hayvancilik iirtinleri 5,6 2,6 4.8 3,2
3 — Orman tirtinleri 6,7 7,0 6,9 55
4 — Su irinleri 230 6,0 9,1 5,2
Toplam Tarim : ‘ 4,7 4,0 47 3,9

(Uretim degerleri)

Kaynak : DPT, UBYKP, Tablo : 124
a — 1968 — 1971 gerceklesme, 1972 ise tahmindir.

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi biitiin alt sektorlerdeki yillik
- artis plan hedeflerinin altinda kalmis, bilhassa hayvancilik ve su iiriin-
lerinin gerceklesme yiizdeleri ¢ok diisiik olmustur.

'd — Mali degerlerle alt sektorlere gore tarimsal iiretim hedefleri
ve artis hizlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

1967 1972 (2). (1971 fiyatlaryle
milyon TL.)
Ikinci plan yillik
ortalama artis

(yiizde)
Bitkisel tiretim 353326 43.331.6 , 4.2
Hayvan trtnleri 20.650.1 24.1920 32
Orman triinleri 1.571.0 2.0480 54
Su irtnleri 349.0 . 4500 5.2
Toplam Tarmm : 57.902.7 - 70.021.6 ! 39

Kaynzk : DPT, UBYKP, Tablo : 129, a — Tahmin

Tabloda goriildiigii gibi 1967 yilinda. tarimsal {iiretimin degeri
57.902.6 milyon lira iken 1972 yilinda 70.021.6 milyon liraya ulasmis
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ve boylelikle ikinci 5 yillik planda yillik ortalema artis yiizde 3.9 olmus-
tur. Halbuki ayni donem icerisinde geyrisafimilli hasila yiizde 6.9 nis-
betinde bir artis gostermistir. Buna gore tarimsal iiretim degerindeki
artis gayrisafi milli hasila artisinin gerisinde kalmistir. Buna ragmen
diger sektorlere gore gayrisafi milli hasila icinde en biiyiik yeri yine
tarim sektéri almistir.

e — Bazi bitkilerin 1962 — 1972 yillar1 arasindaki iiretim miktar-
lar1 ve hektara verimleri :

Bugday Pamuk Sekerpancary Aycicegi

Uretim Kg/Ha. Uretim Kg./Ha.  Uretim Kg/Ha. Uretim Kg./Ha

(1000 t) (1000 1) (1000 t) (1000 1)
1962 8450 1083 245 371 2371 21719 60 738
1663 16000 1273 258 410 3281 24376 87 925
1964 8300 1054 326 479 4076 25198 165 1031
1965 8500 1076 325 474" 3421 21689 160 1000
1966 9600 1208 382 536 4422 28885 200 917
1967 10000 1250 396 551 5253 35122 230 1070
1968 9520 1154 435 = 611 4716 37266 230 958
1969 10500. 1230 400 631 3356 32530 310 1086
1970 10000 1163 400 759 4254 34347 375 1041
1971 13500 1305 522 758 5956 37457 465 1174
1972 12200 1397 544 715 5836 39447 560 1131

Kaynak : DIE, Tiirkiyede toplumsal ve ekonomik gelismenin 50. yil
S. 118—119 _ :

Yukaridaki tablodan anlasildig1 tizere yillara gore biitiin mabhsiiller-
de iiretim artisi olmustur. 1962 yili hektara verimi biitiin bitkilerde 100
clarak kabul edersek 1972 yilinda endeks bugdayda 129, Pamukta 192
seker pancarinda 181, ayciceginde ise 157 i bulmustur. Buna gére bug-
daydaki verim artis1 diger bitkilere oranla ¢ok diisiik seviyede kalmistir.
Bunun nedeninri izah edebilmek i¢in asagidaki tabloyu vermekte yarar
-goriiyoruz.

: Ekilisi Sulanan miktarn  Yiizde Giibreleme
Bitk! cinsi (1000 ha.) (1600 ha.) orani
Bugday 8600 290 34 31,6
Pamuk 710 500 704 74,0
Sekerpancari 150 130 87,0 100,0
Aycicegi 400 90 25,0 35,0

Kaynak : DPT. UBYKP, Tatlo : 132, 148, 150

Tabloda gorildiigi gibi bugday ékili alanlarin gerek giibreleme nis-
betleri ve gerekse sulanma oranlar1 diger bitkilere gore c¢ok diisiiktiir.
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Ve bugdaydaki verim artisi daha ¢ok hava sartlarnnin etkisi altindadir.
Tarim sektoriine ayrilan yatirimlarin yiizde 40 dan fazlasimin sulamaya
ayrilmasi ve sulanan kisimlarda genellikle endiistri bitkilerinin yetistiril-

mis olmas1 tarimda yatirim iiretim iliskilerini agiklamak icin en guzel
bir ornektir.

f — Planh donemlerde hayvansal iiriinlerdeki iiretim gelismeleri :

Birinci plan (yiizde) Ikinci plan (% artis)

Gerceklesme
Hedef Gerceklesme Hedef ~ tahmini.
Sigir ve koyun eti 7,6 2,0 53 41
Tavuk eti — 3,5 6,1 10,3
Siit 4,8 z,8 4.6 40
Yumurta 11,1 1,9 6,9 . 7,2
Yapagi 4,5 23 42 3,6
Tiftik 2,3 2,3 2,1 09
Toplam 5,6 2,6 438 32

Kaynak : DPT, UBYKP, Tablo : 153

, ‘Hayvansal iiriinlerdeki 1967 ve 1972 yillarma ait tiretim degerleri
asagidaki tablodan gosterilmistir. )

Miktar : 1030 ton
Deger : 1971 fiyatlariyla milyon TL.

1967 1972 ikici plan

Miktar  Deger Miktar Deger Yilhk artis
(%)
Sigir ve koyun eti 447.9- 56919 5458 6.952.0 4.1
Tavuk eti 72.7 G81.3 118.9 1.604.9 103
Toplam et 5206 - 6.6732 6647  8.556.9 5.1
Siit 27715 5.007.8 3.377.8 6.089.9 40
Yumurta 84.8 693.8 119.9 980.8 .12
Yapag, tiftik, kil 60.0 7934 68.4 914.6 29
Digerleri — - 74819 — 7.649.9 04
Toplam 26.650.1 24.192.0 32

Kaynak : DPT, UBYKP, Tablo 159

Yukaridaki her iki teblolardan anlasildigi iizere planl dénemlerde
tavukeuluk {irtinleri hari¢ diger hayvani iiriinler plan hedeflerinin altin-
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da bir gelisine gostermislerdir. Tavuk eti ve yumurtas: ise yiizde 10.3
ile yiizde 7.2 artisla en biiyitk artisi sagleamiglardir. Bunun en biiyiik
nedeni son yillarda ticari tavukgulugun hizla gelismesi ve bu sahaya
fazla miktarda yatirim yapllma31d1r

h — Simdiye kadarki aciklamalarda yatirim iiretim iliskilerini
izah edebilmek i¢in genel olarak Turkiye de planli dénemlerde yapilan
yatirimlarla, aym1 donemde elde ediler tarimsal {iretim deger ve artis-
lar1 toplam olarak gésterildi. Konunun daha iyi anlasilabilmesi igin
yapilmis clan bir yatirinmin ekonomik analiziri, yani yatirim Oncesi ve
sonras1 tarimsal iiretim miktar ve artislarimi yapilan arastirmalara da-
yanarzk asagida verilmistir.

Yzpilan bir arastirma (1) 633 dekarlik 45 adet tarlada tesv1ye on-

cesi ve tesviye sonrasi elde edilen pamuk verimleri asagidaki tabloda
gdsterilmistir.

Tesviyeden 6nce (a) Tesviyeden sonra (b)
Verim (Kg/dekar) 159 208
Endeks 106 130

a — 1966 — 1967 yillan verimler ort.
b — 1968 — 1969 yillar1 verimler ort.

Yukaridaki tabloda 633 dekarlik 45 adet tarlada tesviye Oncesi ve
sonrasi olmak iizere ortalama pamuk verimleri goriilmektedir. Tabloda
goriildiigii gibi, 45 adet tarlada tesviye edilmeden &nce dekara ortala-
me 159 kilo pamuk (kiitlii) alinmustir. Tesviye isleminden sonra ise
verim 208 kiloya cikmistir. Boylece verimde net artis dekar basina or-
talama 49 kilo olmustur. Bu fark yiizde otuz bir artisa tekabiil etmek-
tedir.

633 dekarlik 45 tarlada tesviye islemi icin toplam olarak 157.985
lira bir masraf yapilmis olup, dekara ortalama tesviye maliyeti 249.58
lira clmustur. Yapilan tesviyenin iktisadi omrii 50 yil olarak kabul edil-
mis olup, faiz haddi ylizde 7 alinmistir. Bu verilere gore yillik amortis-
man payi 18.09 liradir. Aym sahaya toplam olarak 9.200 liralik yan te-
sisler yaptirilmistir. Bunlarin dekara yillik maliyetleri 3.60 liradir. Ay-
rica toplam olarak 4.265 lira bakim ve onarmm masrafi yapilmis bunun
yilda dekara isabet eden miktar: 5.68 lira olarak hesaplanmistir.

Yapilan arastirmada 45 tarlanin tesviye sonrasi dekara ortalama
pamuk (kiitlii) verimi 207.90 kilo olmustur. Elde edilen pamuk, ciftci-
nin eline gecen fiyat esas almarak degerlendirilmistir. Ciftcilerin eline
gecen ortalama fiyat 206.95 kurus, dekara gayrlsafl hasﬂa 430.25 liradur.

(1) Tartim Bakanlii, Denizli flinde tesviye edilmis tarlalarda pamuk iiretiminin
ekonomik analizi ve tesviye éncesi durumla mukayesesi, Yaym No: 42.
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' Denizli ilinde 633 dekarlik 45 adet pamuk tarlasinda tesviye sonrasi
ve oncesi yilik gelir gider durumu ve tesviyeden sonra fazla masraf
oram asagidaki tabloda gosterilmistir.

Toplam Tesviye Tesviye

fark
tesviye  sonrasi oncesi (TL./
. yat1. yilbk (a)  willik da.)
Masraf ve gelir kalemleri TL./da. TL./da. TL./da.
A — Tesviye ile ilgili yatu.
1. Tesviye islemi 249,53 18,09 — 18,09
2. Tes. yan tesisleri 14,54 3,60 — 3,60
3. Tesviye ve yan tesis
orarimlar: \ 6,74 5,68 — 5,68
Toplam 270,83 27,37 —_ 27,37
B — Isletme Masraflar :
1 — Iscilik (aile ve kira)
Sulama 13,23 2254 — 931
Hasat 63,07 48,97 14,10
Diger 5493 54,93 —
Toplam ; - 13123 126,44 4,79
- 2 — Makira, hayvan ve
ekipmanlar
Isletmenin kendi mal 54,36 54,36 —_
Kiralik 15,57 15,57 _—
Toplam 69,93 69,93 —
3 — Diger masraflar :
Tchum 10,32 10,32 —
ilag 3,87 3,87 —
Su ticreti 9,15 9,15 —
Ticari glibreler 42,61 4261 —
Ahir giibresi 1,19 — 1,19
Yesil giibre 1,71 — 1,71
Toplam 68,85 65,95 2,90
Diger masraflar 11,97 11,97 —
Toplam isletme mas-
raflarn (b) 281,98 274,29 7,69
Toplam isletme ve ya- '
tirtrm masraflart (A+B) 309,35 35,06

274,29

297



C — Gaynsafi hasila (lira) 430,25 325,64 104,56

Verim (kg/dekar) 207,%G(b) 159,49 48,41
Fiyat (Kr./Kg.) ‘ 207 204

Arazi ve miitesebbis net
geliri (C — A — B) 120,90 51,40 69,50

Fayda masraf orani

— 298

a — yiizde 7 faiz haddi esas allnmistlr.
‘b — 1968 — 69 verimler ortalamasidir.

Kaynak : Tarim Bakanligi, A.G.E., Tablo 5.

Yukaridaki tabloya gére tesviye sonrasi bir dekardan alinan net
gelir 120,90 lira olup, fayda masraf orani 2,98 : 1 dir. Ayn1 arastirmaya
gore 100 liralik yatirima karsihik 27,60 liralik net gelir artis1 oldugu
ve yatirimin 3,6 yilda amorte edilecegi anlasilmistir.

UCUNCU BOLUM

TURKIYE TARIMINDA SERMAYE VE KREDILEME SISTEMI

Tarimiz Ekonomimizdeki Yeri ve Sermayenin Onemi :’

Sanayilesme siiresini tamamlamamis iilkelerin bir ¢ogunda oldugu
gibi memleketimizde de genel ekonominin temeli tarima dayanmakta-
dir. Agir teknolojinin istenilen diizeye heniiz kavusamamis olmasi ne-
deniyle, makina ihtiyacinin ve temel yatirim mellarinin biiyitk bir bo-
limu ithalat yolu ile karsilanmakta, yerli sanayi {iretimi dahi, zaman
zaman yurt disindan temin edilen hammaddelere tabi olmaktadir.

Ekonomileri gelismis iilkeler entegre olmus ticari organizasyonlari
vasttast ile kalinmakta olan iilkelerden doviz temin eder ve diger iilke-
lerde tesis ettikleri yabarci = sermaye yatirimlari ile tekrolojilerini
diinya capmnda yayginlastirriken, iilkemiz, isgiicti ihraci ile ileri iilke-
lerin daha da kalkinmasina yardim’ etmekte, fakat bundan geregi kadar
bityiik bir fayda saglayamamaktadir. Memleketimizde, aktif niifusun
biiyiik bir kismi, insan emegini, ekonominin diger sektorlerine nazaran
daha az degerlendiren tarim sektoriinde faaliyet gostermekte, bu ne-
denle ihracatimiz, insan giiciiniin  icinde daha yogun kiymetlendigi
sanayi maddeleri yerine, tarim iiriinlerine inhisar etmektedir.
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Kalkinmakta olan memleketlerin ¢ogunda oldugu gibi iilkemizde
-de endiistri ve ticaret alarinda kat edilen ilerlemelere ragmen, genel
ekoromik biinye i¢inde tarimin yeri 6nemini halen muhafaza etmekte-
dir. Milli gelire katkisi, istihdam ve ihracattaki biiyiik pay: ile tarim,
tilkemizin bagta gelen 6nemli bir sektoriit durumundadir.

Memleketimizdeki niifusun % 69'unun gegimini tarim sektoriinden
temin ettigi ve bu sektoriin milli gelir icindeki paymin her sene azal-
masina ragmen yine de diger sektorlere kiyasla en yiiksek nisbetini
muhafaza ettigi bir realitedir. 1971 yilinda tarim sektorii ‘% 27,9 oram
ile milli gelir icinde yiiksek paya sahip oldugu gibi 677 milyon dolarlik
toplam ihracatimizin 491,3 milyon dolari tarimsal iiriinlerden saglan-
mistir, ot

Bir tarafian her yil ortalama % 2,5 civarinda artan niifusumuzun
beslenme ihtiyacini ve artan taleplerini karsilamak, diger taraftan eko-
nomik ‘kalkinmada siiriikleyici sektor olarak kabul edilen sanayiin
kurulmasimda ve gelismesinde gerekli dovizi ve bir kisim endiistrinin
hammaddesini temin etmek bakimindan, tarim sektoriiniin memleketi-
miz ekonomisine ayr1 bir yeri vardir. Zira gelismekte olan memleketle-
rin ekonomileri tarima bagli oldugundan, tarim disindaki sektorlerin
yatirim mallar1 ithalati icin gerekli finansman ihtiyact biiyiik - 6lciide
tarimsal iiriin jhracatindan saglanmaktadir. Bu durum yurdumuz igin
de aynen gecerlidir. Bu bakimdan memleketimizde de kalkinma hare-
ketleri simdilik genis olciide tarimsal iiretime bagh olmakta devam
etmektedir. Bu duruma gore, endiistri basta olmak {iizere biitiin iiretim
ve hizmet kesimlerinde beklenen gelismeler tarim iiriinleri artisina,
tarimsal ekonomik yapmn isleh edilmesine ve iiretim amillerinin opti-.
mum kombinasyonu yamsira iilkemiz tariminda yetersiz seviyede bu-
lunan sermayenin artirilmasma onemli derecede tebi bulunmaktadir.

Memleketimizde mevcut 24,3 milyon hektar tarla arazisinin 8,5
milyon hektara yakin bir kismi sulamaya elverisli durumdadir. Bunun
yaklasik olarak ancak 2 milyon hektar1 sulandigina gore 6,5 milyon
‘hektar arazi sulama bekliyor demektir. Sulu tarimin yayginlasmasi ile
birlikte daha fazla ve gesitli giibre, yiiksek vasifli tohum kullanilmasi,
bitki - hayvan hastalik ve zararlan ile savasilmasi, iyi damizlik ve kesif
yem kullanilmasi, gerekli arazi islahinin yapilmasi, isletmelerde tekno-
lojiye daha fazla yer verilmesi, tarimda birim basma iiretimin artiril-
masini gerceklestirecek belli bash ilkelerdir. Bu ilkelerin iiretim proje-
sinde uygulama alami bulmasi tarim sektoriinde mevcut sermayenin
miktarina ve sermaye gruplar1 arasindaki iliskiye baglidir.
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Tablo : 5/A Memleketimizin Muhtelif Bolgelerindeki Tarims

S ERMAYE

CIFTLIK SERMAYESI

Arastirma Bolgesinin Adi Arastir- Ortalama
' ' ma yili isletme .
genisligi Toprak % Meliyoras- % Bina ser- % Nebat ser-
(Dekar) sermayesi yon sermayesi . mayesi mayesi
1 2 3 4 5 ‘ 6 7 8 9 10 1
Samsun Ziraat Isletmeleri (1) 1950/51 62,0 11297 50,13 47 0,21 4636 20,58 23,70 10.!
- Gaziantep Ziraat Isletmeleri (1) 1959/60 164,32 24595 42,24 31 0,05 3027 551 23742 40,
‘Salihli Ziraat Isletmeleri (1) 1964 — 70919 64,50 1154 1,05 13357 12,15 5483 49
. f - Konya Ziraat Isletmeleri (2) 1971 135,17 38602 58,60 401 0,61 3005 4,56 3410 51
- Adana Ziraat Isletmeleri (3) 1971 301,87 295928 69,82 624 0,15 23398 5,57 24067 5,7
Ege Bolgesi Ihtisas Isletmeleri (4) 1969 : :
Pamuk 66,67 183780 80,80 321 0,14 19134 8,42 1875 08
Tiitlin 23,30 40405 56,41 171 0,24 21366 29,83 950 13
Uziim 28,49 60343 51,35 87 0,07 12399 10,55 41014 349
Zeytin 72,70 59063 16,72 1313 0,37 25329 - 7,17 254265 71,9




Isletmelerde Sermaye Gruplarmin Mutlak ve Nisbi Dagilimi

N EV'’'ILERI Aktif

7 ' sermaye

ISLETME SERMAYESI toplami

Alet ma- Malzeme Para .
Toplam % Hayvan % kina ser- % mithimmat % serma- % Toplam % 8 + 13)
sermayesi mayesi sermayesi . yesi
12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

18350 81,44 2169 9,63 646 287 1046 4,64 . 320 1,42 4181 18,36 22531
51395 88,28 2823 485 - 1773 3,04 1609 2,76 623 1,07 6828 11,72 58223
90913 82,69 3807 3,46 11040 10,04 396 0,36 3790 345 119033 - 17,31 109946
- 45418 68,96 8000 12,15 7527 - 11,43 3975 6,03 941 1,43 20443 31,04 65861
342017 . 8136 6607 1,57 52944 12,59 5610 1,33 13209 3,14 78370 18,64 420387
205110 90,18 2446 1,08 18916 8,32 5 — 965 0,42 22332 9,82 227442
62892 87,81 2016 2,81 3998 5,58 37 0,05 2681 374 8732 12,19 71624
113843 96,87 2349 2,00 1218 1,04 42 0,03 65 0,06 3674 3,13 117517
339970 96,24 1067 0,30 2557 0,72 — — 9632 2,74 13256 3,76 353226

(1) A. Fethi Acil, Kadzim Koylii, Zirai Ekonomi ve Isletmecilik Dersleri, Ankara 1971, S. 281.
(2) Tarim Bakanligi Planlama, Arastirma ve Koordinasyon Genel Miidiirliig, Orta Anadolu Konya Bolgesi Merkez ve
Cumra Ilceleri Etiid Alam1 Ziraat Isletmeleri icin En Uygun Uriin Bilesimi Ankara 1973, S. 135.
(3) Mehmet Biilbiil, Adana Ovas1 Tarim -Isletmelerinin Ekonom‘k Yapisi, Finansman ve Kredi Sorunlari, Ankara 1973,

(Basilmamis, habiltasyon ‘tezi).

4) Yiiksel Keskiner, Pamuk, Tiitiin, Uziim ve Zeytin Uretiminde Ihtisaslasnus FEge Bolgesi Tarim Isletmelermde Ser

maye ve Sorunlari, Izmir 1972, S. 8 vd. (Basilmarus, Habiltasyon tezi).



Ulkemizde tabiat ve isgiicii tarimsal iiretim unsurlart arasinda
miktar bakimindan birinci derecede gelmekte, sermaye ise yeterli sevi-
yede bulunmamaktadir. Ayrica mevcut sermayenin nev'ileri arasindaki
daglimda dengeli degildir. Bu durumu daha agik bir sekilde gostermek
amaci ile memleketimizin cesitli bolgelerinde yapilmis olan zirai eko-
nomik arastirmalarin, isletmelerdeki sermaye kompozisyonu veren bul-
gular1 Tablo 5/A da verilmistir.

En yeni isletme analizi neticelerine gére, 6rnegin I¢ Anadoluda
Konya tarmm isletmelerinde aktif sermaye varligi 65.861 lira, Adana ta-
rim isletmelerinde 420.387 lira, Ege Bolgesi ihtisas isletmelerinde pa-
mukta 227.442, titiinde 71.624, iiziimde 117.517 ve zeytinde 353.226
liradir. (Tablo 5/A) Bu tablodaki mutlak ve nisbi degerler tarim islet-
melerimizdeki eksansif ¢alisma seklinin nedenlerini gosterecek nitelik-
tedir. Toprak, meliyorasyon, bina ve nebat sermayesinden olusan cift-
lik sermayesi, diger bir adi1 ile arazi sermayesi, ¢esitli tiretimde bulunan
tarim isletmelerinde yiizde 68,96 ile yiizde 88,28 arasinda degiserek,
aktif sermaye icinde biiyiik bir pay almaktadir. Ciftlik sermayesinin
yitksekligi yalmiz cok yonlii tarimsal faaliyetle bulunan isletmelerimi-
zin bir ozelligi degildir. Ornegin, ihtisaslasmis pamuk, tiitiin, iiziim ve
zeytin isletmelerinde ciftlik sermayesinin aktif sermayeye orami sirasi
ile yiizde 90,18 yiizde 87,81, yiizde 96,87 ve yiizde 96,24 diir. Ayrica bina
ve hayvan sermayesinin yetersizliginden isletmelerde hayvancilikta den-
geli bir durum gostermemektedir.

Isletmelerin iiretim faaliyetlerinde entansiteden uzak bulundukla-
rin1 gosteren en Onemli sermaye gruplari, malzeme ve mithimmat ser-
mayesi ile. para mevcududur. Aktif sermayenin isletme sermayesi
bélimiinde yeralan bu iki sermaye grubu, tarimsal {iiretim faa-
liyetlerinde ¢ok Onemli yere sahiptirler. Bunlarin az ve yetersiz olma-
s1 kansiz bir insanin bedeni ve fikri calismalarindaki verimsizlik gibi
isgiici ve ylizey prodiiktivitesinin yetersizligine sebep olur ve isletme-
nin ekstansif bir sekilde bulundugunu ifa eder (1).

Memleketimizdeki tarimsal isletmelerdeki yillik hasilanan az olusu
ve dolayist ile ¢ift¢i ailesinin gelir ve taasrruf giiciiniin diisuikliigi,
sermaye yetersizliginin ve sermaye gruplar1 arasinda dengesiz dagilimin
baslica nedenleridir.

Oysaki rantabl ¢alisabilmek igin, tarim isletmesinde gerekli serma-
yelerden herbirinin belirli nisbetler dahilinde olmast zorunludur. Islet-
melerin sekline ve iiretim agirlik merkezine gore sermaye nev'ilerine
ait nisbetler degisiklik gosterirlerse de, normal bir isletmede bu nis-

(1) A. Fethi Acil, Tiirkiye Tariminda Sermaye ve Sorunlari, Turklye Ziraat Mii-
hendisligi I. Teknik Kongresi, Ankara 1965 S. 13
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betler aym1 kalir. Tarla ziraat, hayvancilik ve tarimsal degerlendirmeyi
biinyesinde bir arada toplayarak rasyonel sekilde iiretim faaliyetinde
bulunan isletmelerde, toplam sermayenin % 25’ i toprak sermayesinden
% 25’i bina sermayesinden, ‘% 25'i hayvan sermayesinden, % 10’unu
alet ve makina sermayesinden, ‘% 10’ unu malzeme ve muhimmat ser-
mayesinden ve % 5’ini de para sermayesinden clusmaktadir.

Ekonomik faaliyette bulunan iinitelerde, herhangi bir sermaye gru-
bunun yetersiz nisbette bulunusu isletmenin saf hasilas1 lizerine ne
kadar olumsuz etkide bulunsa, aym1 sekilde herhangi bir sermaye
grubunun normalin tstiinde bulunusu da ayni olumsuz sonucu meydana
getirir. Ornegin, fazla miktarda bulunan alet ve makina sermayesi veya
bina sermayesi fazla faiz, amortisman, bakim ve tamir masraflarmi
gerektirir, ’

Ulkemizde tarim isletmelerinin yiizde 86,88’ini meydana getiren 1
ila 100 dekar biiyiikliikteki tarim isletmelerinde (1) gelir yetersizligi
yiiziinden ciftgiler ancak ailelerinin veya isletmelerinin tiiketim ihtiyag-
larii karsilayabilmektedirler. Tarimsal isletmelerin biiyiikk cogunlugu
gelecegi garanti altina almak, diger bir deyimle, gelecekte diizenli bir
gelir temin ederek ihtiyaglarin kolaylikla giderilebilmesi amac ile, ta-

sarruf yapma olanagina sahip degildirler.

Ciftcimizin tasarruf olanagina kavusturulmasi ailesinin  ve is-
letmesinin titketim ihtiyac1 iistiinde bir degerde iiretimde bulunmasi-
nin saglanmas: ile miimkiin olur. Bu da genel fiyat seviyelerinin sabit
tutulmas1 halinde, tarimsal iiretimin artirilmasi icin alinacak cesithi
tedbirlerle miimkiindiir. Cogunlugu kiiciik olan tarmm isletmelerinin ka-
zandiklar1 paradan bir kismim ayirarak prodiiktif tarimsal isletmecili-
gin gerektirdigi sermaye gruplarini isletmesine kazandirmasi miimkiin
degildir.

Tasarruf yetersizligi diger bir deyimle i¢ tasarruf acigi memleke-
timizde sadece tarim sektoriine 6zgii bir durum degildir. Uglincii bes
yilik planda, toplam yurt ici tasarruflarm, Gayrisafi Milli Hasila igin-
“deki paymin 1962 de % 11,1 den 1972’de % 19,6'ya yiikseldigi belirtil-
mektedir. «Buna ragmen yine plana gore memleketimizde yiiksek bir
biiyitme hizim1 gergeklestirecek capta yatirimu beslemeye yeterli i¢ ta-
sarruf diizeyine heniiz ulasilamamustir. Zira aym sekilde, toplam yati-
rimlarin Gayrisafi Milli Hasilaya oram 1962'de ‘% 15,1 den 1972'de
9% 21,0'e ylikselmistir. Ancak hizli kalkinmay: gerceklestirmeyi amacla-
yan bir iilkede bu oranin daha yiiksek olmasinda zorunluluk vardir.

(1) DIE. 1963 Genel Tarim Sayimu Sonuglari, Yayin No: 447 Ankara, 1965 S. 6

303



Nitekim, diger baz iilkelerle yapilacak karsilastirmalar Tiirkiye'de ic
tasarruf ve yatirnm diizeyinin diisiik oldugunu géstermektedir (Tablo 6).

TABLO : A
ic Tasarruflar ve Toplam Yatirumlarin Gaynsafi Milli
Hasilaya OGram

Ulkeler " I¢ tasarruf/Gayrisafi Yatirim/Gayrisafi
‘ Milli Hasila Milli Hasila
1 o 2 3
Tirkiye 19,6 21,0
Yuranistan 25,5 29,7
Ispanya 24,7 ‘ 244
Japonya 38,6 37,6
Italya - 21,3 20,1

Kaynak : DPT. Ugiincii Bes Yil Kalkinma Plani 1973—1977, Ankara, S. 114

Planli doénemde kaydedilen olumlu gelismelere ragmen, memleketi-
mizde tasarruf diizeyinin hizla yiikseltilmesini engelleyen bazi yapisal
giicliikler vardir. Ornegin;

1 — Fert basina gelir diizeyinin diisiikk olmasi, gelirin ¢ok az bir
kisminin tasarruflara ayrilmasina olanak vermektedir.

2 — Tiirkiye'nin ileri iilkelerle kurmus bulundugu yakin iliskiler ve
yurt diizeyinde olusan hizli sehirlesme hareketi, yeni tiiketim aliskan-
liklarinin topluma hizla yayilmasina yol agmakta ve toplam tiiketim ce-
sitlenerck artmaktadir. Nitekim, toplam tiiketim Birinci Plan Ddnemin-
de cari fiyatlarla ‘% 10,4 Ikinci Planm ilk dort yilinda ise '% 15,7 oranin-
da artis gostermistir.

3 — Diistik diizeyde de olsa, yapilan tasarruflarin, kalkinmaya kat-
kis1 biiyiik olan iiretken sektorlere yoneltilmesini, istenen 6lgiide sagla-
yacak etkinlikte bir kamu mahyeS1 ve mali kurumlar diizeni gellstmle-
memistir.

4 — Orgiitlenmis sermaye piyasasinin kurulamamis olmasi, biriken
fonlarin sanayi yatirimlarina doniistiiriilmesini giliglestiren bir etken
olmustur. Bu noktada kredileme sisteminin, ekonomide yapisal degis-
meye yardimci olacak bir esneklige sahlp bulunmadigi ve kendini yeni-
lemedigi ortaya ¢ikmaktadir.
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Iste saymaya calistigimiz tasarrufu kisitlayici bu yapisal giiclitkler
icinde memleketimizde tarim sektoriindeki isletmelerin sermaye yeter-
sizliginin giderilmesi icin kisa, orta ve uzun vadeli kredi ihtiyac1 ¢esitli
kaynaklardan karsilanmaktadir.

Tarimsal Kredi Kaynaklarn :

Memleketimizde tarim sektoriinde kredi veren kaynaklar iki onemli
ana grup altinda miitalda edilebilirler. Bunlar;

1 — Teskilatlandirilmis tarimsal kredi kaynaklari,
-2 — Teskilatlanmamis tarimsal kredi kaynaklaridir.

Teskilatlandirilmis kaynaklar, 6zellikle tarim kesimine kredi sagla-
mak icin kurulmus, sahsi tercihlere olanak birakmayan ve milli ekono-
miye faydasi gozetilerek onceden saptanmis esas ve prensiplere gore
kredi veren kaynaklardir. Bunlar T.C. Ziraat Bankasi, Tarim Kredi
Kooperatifleri, Tarim Satis Kooperatifleri ve mahalli bankalardir. Tes-
kilatlanmamis kredi kaynaklari, esas faaliyetleri tarim kredisi olmayan
fakat esas maliyetleri yaninda ikinci derecede bir faaliyet olarak tarim
kredisi ile ugrasan kuruluslardir. Ticaret Bankalarl Sigorta Sirketleri,
tliccarlar, aracilar ve tefeciler gibi.

Tarim sektoriine her ne kadar Seker Fabrikalar: T.A.S. ile Egebank,
Tiitiinciiler ve Bagcilar Bankas: gibi mahalli Bankalarla baz: ticari ban-
kalar kredi vermekte iseler de, bunlarin verdikleri kredilerin miktar:
bankalarca verilen toplam tarim kredilerinin yiizde 3 civarinda olup, ta-
rim kredisinin yiizde 97 si Ziraat Bankasi tarafindan saglanmaktadir.

KREDi KAVRAMI VE TARIMSAL KREDILERIN GRUPLANDIRIL-
MASI :

Memleketimizde tarim sektériiniin Ziraat Bankas1 tarafindan kredi-
lendirilmesinin detayina ge¢gmeden 6nce, kredi kavramini ve kredi nev'i-
lerini kisaca gozden gecirelim.

Kredi, 6nceden kararlastirilan bir devre sonunda kullanma bedeli ile
birlikte geri verilmek vaadi ile, baskasina ait bir mali veya paray: kullan-
ma kabiliyetidir (1). -

Baska bir tanima gore kredi, yatirimlarda finansman, isletmede
doner sermaye agiginin kapatﬂmasmda kullamilmak iizere ahnan vadeli
borgtur (2). :

(1) Horst Seuster Finanzierung des Landwirtschaftlichen Unternehmens, Verlag
Paul Parey, Hamburg - Berlin 1969, S. 126 - 127.

(2) DPT. Genel Tarim Politikalart ve Sorunlan, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu
Ankara, 1972 S. 195.
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Kredinin bu genel tanimi iginde tarimsal kredi, memleket icinde
veya disinda siiriim ve satis kabiliyeti bulunan tanmsal iriinleri {ireti-
mine hizmet eder kredidir,

Zirai kredi, her nev'i tarim iireticisinin iiretim faaliyetini temin veya
iyilestirme amaci ile gesitli tiretim vasitalarini elde etmek ve gesitli ko-
nulardaki isletme ve tesis masraflarm karsilamak husususunda, 6z
sermayenin yeterli olmadig1 hallerde nakit sermayeyi tamamlamak igin
dogrudan dogruya iiretimde kullanmak mecburiyetinde kaldiklari, eko-
nomik fayda ve tesiri kisa veya uzun siiren yabanci sermayedir.

Kredilerin cesitli bakimlardan gruplandirilmasina gelince; Tarim-
sal kredileri miiellifler ¢cok cesitli kistaslar1 esas alarak muhtelif sekil-
lerde gruplandinlmiglardir. Bu gruplandirmalardan tarimsal kredilerin
en onemli lic unsuru olan vadesi, teminat1 (inancasl) ve amacini esas

alip kisaca agiklayacagiz. ’

Tarimsal krediler daha once de ifade ettigimiz gibi vadelerine gore
uzun vadeli, orta vadeli kisa vadeli krediler olmak iizere iige ayrilirlar.

Uzun vadeh krediler, arazi alimi bina yapimi, sulama tesisi biiyiik
ziraat makinalarinmn satin alinmasi gibi sabit sermayeye duyulan ihti-
yaglardan dogar.

Orta vadeh krediler alet makina ve benzerlerinin fmansmamnaa,
daha genel bir deyimle yar1 sabit diye nitelendirebilecegimiz amaclar
icin kullanilmaktadir (1). Orta vadeli kredilerin geri 6deme miiddeti,
bunlarin saglayacagi iiretim fazlaligi ve amortisman sartlar gézoniinde
~ tutularak tesbit olunacagindan bir seneden fazla olur,

Kisa vadeli kredilere gelince tarimsal isletmenin gelirleri ile gider-
leri arasindaki uzun zaman farkindan dogar, isletme girdileri, ekim ve
dikim, ¢abalama, hasat - harman ve benzerlerinde gerekli olan mal
ve hizmetlerin tedariki amaci ile isletme sermayesinin saglanmasinda
veya tamamlanmasinda kisa vadeli krediler kullanilir. Bu cesit kredi-
lerin vadesi genellikle, ekim ile hasat zamani arasindaki farka esittir.

Tarimsal kredilerin tasnifinde iizerinde duracagimiz ikinci gruplan-
dirma sekli teminat1 esas alarak yapilandir. Uzun &miirlii sermaye te-
mini amaci ile alinan kredilerde genellikle ciftci tasinmaz mallarim
kredi- inancas1 olarak ipotek eder.

Ipotek karsiligi aéllan kredilerde alacak garanti altina alinmis ol-
makla beraber, cift¢inin borcunu zamaninda 6deyememesi halinde or-

(1) Oztin Akgiic, Orta ve Uzun Vadeli Krediler ve Finansman Kurumlar, Tiirkiye
Bankalar Birligi, Ankara 1971 S. 7.
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-taya bir ¢ok sorunlar gikmaktadir. Ciftci acisindan en &nemli sorun,
-borcun zamaninda 6denmesinden dolay: ipotekli tasinmaz malinin
alacakli tarafindan satilmak zorunlugundan dogmaktadir. Bir isletme-
nin arazisinin tamaminin veya bir kisminin satilmasi, ¢iftci ve ailesini
¢ok zor durumda birakir. Alacakli durumda olan ise kendi iizerine ipo-
tek edilmis mali borcun zamaninda 6denmemesi iizerine satarak derhal

nakde doniistiiremez. Alacaklinin paraya ¢ok ihtiyag¢ duymasi halinde
isletmeyi kiicitk arazi parcalari seklinde ucuz fiyatla satarak tarimsal
isletmenin biiyiikliigiinii veya biitiinliigiinii kayip etmesine sebep olur.
Asirt borglanma veya iiriinlerin siiriim ve satislarimin giiclesmesi  ve
neticede fiyatlarimin diismesiyle ipotekli mallarin mecburi satislar
‘fazla miktarda artarsa boyle bir durum memleketin genel ekonomist
bakimindan diisiindiiriicii, hatta endise verici olur.

Krediye insanca olarak tasimmmaz mallar gosterildigi gibi, tiriiniin
daha elverisli sartlar altinda satilmasi amaci ile bekletilmesi durumla-
rinda, krediye bagvuruldugunda, genellikle iiriin ipotek edilir.

Kredileri teminata gore gruplandirmada birde ¢iftgilerin, herhangi
bir - karsilik gostermeksizin, kendi itibarlarina dayanarak temin etmis
olduklann krediler vardir. Inanca bakimindan bu tip kredilere sahsi
kredi veya sahsa kredi adi verilir.

Tarimsal krediler amaglarina gore ayrildiginda, bunlar1 arazi edin-
dirme ve tesis kredisi, arazi islah1 kredisi, isletme kred1S1 tiikketim kre-
disi gibi isimler altinda toplayabiliriz.

Tarmmsal isletme sahibi olmak veya isletmeyi genisletmek amaci ile
arazi sahibi olmak isteyenlerin borg olarak aldiklar1 paralarla, isletme-
nin mirasta parcalanmayip tamaminin c¢ocuklardan birine intikal et-
mesi usuliiniin uygulandii memleketlerde, isletmenin tamamini miras
olarak alan sahsin diger varislerin hisselerini verebilmek amaci ile aldi-
&1 paralar, arazi edindirme veya tesis kredisine girerler.

Arazi islah1i kredisi ise verimsiz araziden islah yolu ile tarim arazi-
si yapma amaci giider.

Zirai isletme icin tarimsal krediler icinde en Onemli olam1 gevirme
(isletme) kredisidir. Bu gruba giren krediler isletme i¢in luzumlu ma-
kina, alet, hayvan ve girdi alimlarina sarfedilirler.

Tiiketim kredisine gelince, bu tip krediye tarmm iiriinleri fiyatla-
rinmn. ¢ok diismesi veya tarimsal iiretim miktarinin yeterli diizeyde ol-
mamasl nedeni ile isletmenin gelirinin titketim masraflarii karsilaya-
mamasl, veya tiiketim giderlerinin fazlalagmas1 sonucunda basvurulur.
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Isminden de anlasilacag1 gibi, ¢iftginin bu guruba giren borglan-
malan tiretici degildir. Bundan dolay1 da geri 6demeleri genellikle zor
olmaktadir.

MEMLEKETIMIZDE TESKILATLI TARIMSAL KRED}i SISTEMI :

Tarimsal kredi denildiginde ilk akla gelen, Ziraat Bankasi olmak-
tadir. Memleketimizde tarimsal kredinin teskilatlanmasimin yiizyili ge-
¢en oldukga eski bir tarihi vardir. Bugiinkii Ziraat Bankasinin temelini
meydana getiren ve o zamanki adi ile memleket sandiklarr adin1  alan
teskilath tarimsal kredi miiessesesi 1863 yilinda Nis ilinin Pirot Kasa-
basinda Tuna Valisi Mithat Pasa tarafindan kurulmustur. Daha son-
ralar1 diger vilayetlerde de kurulan memleket sandiklar1 20 yil kadar
faaliyet gostermis, 1833 yilinda yapilan bazi degisiklik ve diizeltmelerle
isimleri «Menafi Sandiklari» olmus ve 1888 yilinda bu sandiklarin hepsi
kapatilarak Ziraat Bankasi kurulmustur.

1888 yilindan giiniimiize kadar bircok asamalar yaparak gelisen
-Ziraat Bankasi, bugiinkii hiiviyetine 1937 yilinda 3202 sayili kanunla
kavusmustur, . ‘ ‘ ‘ : R R

Kanunun 1 inci maddesinde, Bankanin, «Tiirk Cift¢isinin tarimsal
iiretimlerine, tarim iiriinlerinin siiriim ve satigina, tarimin, tarim sana-
yiinin ve bunlarla ilgili her tiirlii tesebbiislerin milli ekonomi prensip-
lerine gore yiiriitiilmesine ve ilerlemesine liizumlu ve elverisli kredileri -
" tanzim, tedvir ve tevzi etmek amaci ile kuruldugu belirtilmektedir.

Kanun koyucusu tarimsal iiretim faaliyetini bir biitiin olarak ele
almis ve bu biitiin icerisinde tarumla ilgili her tiirlii faaliyetin kredilen-
dirilmesi gorevini Ziraat Bankasina vermistir.

¢

Birinci maddeden goriilityorki tarimsal iiretim, siiriim ve satis ta-
rimsal sanayi ve bunlarla ilgili her tiirlii kurulusa verilecek kredilerin,
diizenlenmesi, yonetilmesi, dagitimi ve bunlar1 yapacak teskilatin ku-
rulmasi yetkisi, Ziraat Bankasina verilmek suretiyle, memleketimizde
tarimsal kredi sistemi merkezi bir banka esasina baglanmistir.

Yabancit memleketlerde bu alanda biiyiik bir is boliimii olup, ta-
rimsal faaliyetin cesitli safhalar1 ile ilgili kredi ihtisas miiesseseleri
kurulmustur.

Kanunda gegim mevzuu ele ‘ahnarak, kiigiik ciftci titketim birimi
~olarak tarif edilmistir.

Kanunun 3 iincli maddesinde kiigiik ¢iftcinin tarifi yapilmis ve
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kiigiik ¢ift¢i «kendisinin ve ailesinin gecimini temin maksadiyle ve ta-
rim1 esas meslek edinerek, sevk ve idare ile biitiin isleri aile reisi ve
aile efradi ile temin ve ifa olunan viis’at ve ehemmiyette bir tarimsal
isletmeyi bu esaslar dahilinde isletene, bu kanuna goére «KUCUK CiFT-
CI» denir seklinde ifade edilmistir. Kiigiik ciftci sifatimin hangi durum-
larda ortadan kalkmayacag yine kanunun 3 iincii maddesinin a, b ve
¢ fikralarinda belirtilmistir. Bu fikralara gore;

- Isletmenin genisligi ve 6nemi dolayis: ile veya iiretim konusu-
nun ozel geregi olarak tatbikattaki islerde aile isgiictinii tamamlamak
amacl ile yardimci ve iicretli isci kullanmak, :

b) Isletmenin genisligi ve gelirce yetersizligi nedeniyle aile gegi-
mine yardim amaci ile tarimsal isletme disinda baska islerde ¢alismak,

c) Askerlik, hastalik, kiigiikliik ihtiyarlik ve maluliyet gibi neden-
lerle bizzat calismamak veya kimsesizlik dolayis: ile tatbikattaki 1§ler-
de devamli isci kullanmak kiiciik ciftgi sifatim gidermez.

«Kiiciik ciftcinin» gecim konusu 6n plana alnarak bir tiiketim
iinitesi olarak ianimlanmasim kanunun yaymladigi 1937 yilim dikkate
alarak olagan karsilamak icap eder. Bu konuda goriis ayriliklar1 dahi
vardir.

Kanunun 4 iincii maddesinde «Zirai kredi tevziinde evvela kiiciik
ciftcinin ihtiyaclari karsilanir. Zirai kredinin tanziminde bunlarin tes-
klatlandirilmasi gézetilir» denilmistir.

Banka kredi teskilat: vasitas: ile kisa, orta ve uzun vadeli krediler
actig1 gibi, aym1 zamanda tarim kredi ve tarim satis kooperatifleri ve
birliklerinin' de finansman kaynagidir.

Bati Avrupa memleketlerinde tarimsal kredi bir piramit seklinde
teskilatlanmistir. Alt kadeémede mazhalli sandiklar, kooperatifler orta

kademede bolge sandiklar ve iist kademede bir nev'i kooperatif Merkez
Bankasi olan ana tesekkiiller vardir.

Memleketimizde bunun tamamen tersi bir teskildtlanma goriiliir.
Alt Kademede Ziraat Bankasi, tarimsal krediye tahsis olunacak kaynak-
lan toplayan ana banka gorevini ifa etmekte, bundan sonra bankanin
yurdun her kosesine yayilmis sube ve ajanslari ile banka tarafindan
finanse edilen kooperatlfler ters bir piramit sekli meydana getirmek-
tedirler.

) Ziraatv Bankasimin Esas Amaglan :

Tanmsal iiretimin artirilmas: suretiyle milli gelir ve hayat stan-

/
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dardimin yiikseltilmesi, iilkemiz tarim politikasinin temel amacidir.
Tarimsal {iretimin gelistirilmesi bir taraftan iilkemizin tarmmsal ham-
maddeye dayali sanayinin ilerlemesini hizlandirmakta, dier taraftan
tiiketim fazlasimin ihraci suretiyle iilkemiz icin gerekli - dov1zm temin
edilmesi miimkiin olmaktadir.

Organize edilmis tarimsal kredi teskildtinin kurulusundan bugiine
kadar gegen siire iginde (memleketimizdeki uzun savas yillarina, bircok
getin i¢ ve dis zorluklara ragmen) tarim sektoriiniin bir¢ok bakimlar-
dan gelismesine biiyiik katkisi olmustur.

Ulkemizin cesitli bolgelerinin farkli toprak ozelliklerine sahip ol-
malar1, miibadele ekonomisine katilma dereceleri, ulasim olanaklar: ve
benzeri bircok etkenler bu tarimsal gelismenin yurdun her yerinde ayni
diizeyde olmasimi engelleyen baslica amiller olmuslardir.

Geride kalan 110 yillik uzun zaman iginde, toplu olarak iilkemizin
tariminda goriilen gelismede tarimsal kredinin etkisi biiyiik olmustur.
Gergekten insan giicii ve toprak varligi bakimindan biiyitk potansiyele
sahip, fakat buna karsilik 6z sermaye birikimi cok yavas olan iilkeler-

de bu eksiklik bilingli, dinamik ve hedefi belli bir tarimsal kredi uygu-
lamas: ile giderilmektedir.

T. C. Ziraat Bankasi, 3202 sayili kanun hiikiimleri icabi faaliyetini
esas itibariyle tarimsal alana y&neltmistir. Bu faaliyetin temel amaclari
banka tiiziigiiniin ilgili maddesinde asagidaki gibi ifade edilmistir. -

1 — Tiirk ciftcisinin tarimsal iiretimlerine,
2 — Tarmmsal iiriinlerin siiriim ve satisina,

3 — Tarimin, zirai sanatlarin ve bunlarla ilgili her tiirlii tesebbiis-
lerin kurullarina gore isletmesine ve gelistirilmesine gerekli ve elveris-
li kredileri temin ve tevzi etmek,

4 — Bu amagclanin tahakkuk ettirilmesine yﬁnelmis tesekkﬁleri
kurmak, bu amaclar icin kurulmus ve kurulacak tesekkiilerle yapilmis
veya yapilacak tesebbiislere geregi halinde istirak etmek,

Bankanin verecefi tarimsal kredilerin temelinde, memleket iginde
veya disinda siiriim ve satis kabiliyeti bulunan tarlmsal tiriinlerin {ire-
timi ve degerlendirilmesi goriisii hakimdir.

Siiriim ve satis kabiliyeti bulunan tarimsal iiriinlerin tiretimi ve
degerlendirilmesi goriisit hakimdir. Tarimsal iiretimi ama¢ edinmeyen
herhangi bir tarimsal kredi talebi, gosterilecek sahsi veya maddi temi-
natin degeri ne olursa olsun, kabul edilmez.
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Tarmmsal krediler 3202 sayili kanunun 8 inci maddesi hiikmii ge-
regince baslica dért amacin teminine yoneliktir :

1 — Ciftcinin isletme sermayesi unsurlarimi tamamlamak,

2 — Tarmmsal iiretimi artirmak ve iyilestirmek,

3 — Bir tarmmsal isletmeye sahip kilmak veya bir tarimsal islet-
meyi genisletecek arazi edindirmek, : ’

4 — Tarmsal firdinlerin siiriim ve satisim kolaylastirmak  ve
artirmak.

Verilecek kredilerin hakiki ihtiyaca uygun olmasi ve ilgili ¢ift¢inin
tiretim giiciine bir katkida bulunmakla beraber geri 6deme takatini
asamamas1 aranir. Banka kredi isletmelerinde bu icaplart gozetir ve
~ verdigi kredilerin yerlerinde kullamlmasma ararsa ‘da uygulamada
bunun temini miimkiin olmamaktadir. '

Bilindigi gibi tarimsal kredi, hiikiimetlerin uyguladiklar1 genel ta-
rim politikasimin finansman ihtiyacini gidermesi yoniinden 6nemli bir
boliimiinii meydana getirmektedir. Bu nedenle, memleketimizde tarim-
sal kredinin, devletin tarim politikasina paralel olarak yiiriitiilmesi ve
esaslarim kalkinma planlarindan almast zorunludur.

Tarim sektériiniin kredi talebinin karsilanabilmesi ve kalkinma
planlarinin 6ngdrdiigii hedeflerin gerceklesebilmesi, yeterli miktarda
uygun kredi kaynagina bagli bulunmaktadir.

ZIRAAT BANKASI KAYNAK VE IMKANLARININ DAéILIMI :

Uretim ve ihracatinin esasini tarimsal madde ve mahsuller teskil
eden memleketimizde, organize edilmis tek tarmmsal kredi kurulusu
Ziraat Bankasidir. Aym zamanda genis organizasyonu ile yurdun ce-
sitli yerlerinde atil bir halde bulunan milli tasarruflarn harekete getirip
ekonomik alanlara yonelten, diger banka teskilatlarimin bulunmadigt
yerlerdeki her tiirlii tesebbiislerin, biitiin banka islemleri ile bankacilik
hizmetlerini ifa eden banka ekonomimizde hem bir ihtisas bankasi,
- hemde bir tevdiat bankasi halinde hizmet gérmektedir.

Ziraat Bankas1 tarim kredileri, Krediler Yiiksek Nazim Heyetince
tesbit edilen program essalan cercevesinde yiiriitiilmektedir.

Gerek tarim sektoriine, gerekse milli iiriinlerin ic ve dis piyasalar-
da kiymetlendirilmesi ile ilgili tarim sektoriine yardimci tesebbiis ve
faaliyetlerin kredilenmesine éncelik verilmek  kaydiyle ozel kisilere,
istiraklere ve bankalar ile Devlet Daire ve Miiesseselerine acilan kredi-
ler, bankanin kendi 6z kaynaklarindan, cesitli mevduatlardan ve diger
yabanci kaynaklardan karsilanmaktadir.
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TABLO : 7 — Ziraat Bankas1 Kaynaklarimin Sektorlere Dagili

(1972/1973)
) . Kaynak Top- 1972/73 1972/1973
Sektorler 1972 Donemi Kaynak Top- 1973 Do6- lamina Nis- farka 1972 done-
(TL) lamma Nis- nemi TL beti (%) (+,—) TL. mine gore
beti (%) artis nis.
1 2 3 4 5 6 7
1. Zirai Krediler 14.374.111.474 80,0 17.658.367.000 80,1 4 3.284.255.526 22,8
2. Resmi Krediler 964.000.000 54 920.000.000 42 —  44.000.000 4,6
3. Ticari Krediler 2.051.940.000 114 2.383.420.000 108 - -+ 331.480.000 16,2
4. Yatirimlar 65.150.000 04 1.713.130.000 0,8 +  106.163.000 163,0
5. Mali Plasmanlar 500.000.000 2,8 9.000.000.000 4,1 -+ 400.000.000 80,0
Toplam 17.955.201.471 100,0 22.033.100.000 100,0 4.077.898.526 22,7




Bankacilik tekniginin zaruri bir geregi olarak yabanci kaynaklarin
tamamen tarimsal kredi ihtiyaclarinin karsilanmasina tahsis edilmesi
miimkiin degildir. Yabanc1 kaynaklarin olduk¢a énemli bir kismi kisa
vadelerle bankaya yatirilmakta oldugundan, bunlardan belli bir kismi-
nin asgari 9 ay vade gerektiren zirai kredilere degilde, daha kisa vadeli
kredi ihtiyaclar: i¢in kullanilmasi, bankanin likiditesini her zaman ko-

_ruyabilmesi bakimindan kat’i bir zorunluluktur.

Ziraat Bankasica zirai, ticari ve resmi sektorlere, biinye ve ozel-
liklerine oldukca uygun olarak tahsis edilmis olan kaynak ve imkéan-
" larin, 1973 yilinda sektorlere dagilis miktarlar: ile nisbetleri ve 1972
donemiyle gosterdigi fazlaliklarin miktar ve nisbetleri Tablo : 7’ de
gosterilmistir.

Bize, sektorlere ait 1972 ve 1973 plasman programlarimin karsilas-
tirilmas1 olanagini veren bu tablodaki aciklifi uzun yorum yapma zo-
runluluguna ihtiya¢ birakmamaktadir. Yalmz .tablodan cikarilacak ge-
nel sonuca gore;

— Resmi krediler hari¢ tutulursa diger biitiin sektorlerin 1973
plasmaninda bir yil 6nceki plasman mlktarlarma gbre mutlak bir artis
olmustur.

"— Cesitli sektorlere ayrilan plésmanlarin genel kaynak icindeki
nisbetleri yaklasik olarak aymi kalmistir.

— Mutlak olarak en cok plasman artisi zirai krediler sektSriinde
olmasina ragmen, genel kaynak icinde zirai kredilerin nisbeti ancak
% 1 lik bir artis gostermistir.

— Ziraat Bankasinin 22 milyar liralik serbest kaynak ve imkaninin
1973 yilinda yaklasik olarak 17,7 milyar liras (% 80,1) tarimsal krediler
i¢in ayrilmis bulunmaktadir.

Ziraat Bankasmin 1973 déneminde gerceklesmesi timit edilen kay-
nak ve imkanlarina gore sektorlere tahsis edilen bu plasmanlarin fiilen
tevzii ise, bankaya O6denmesi gereken sermayeye mahsup edilecek pa-
ralar ile yabanci kaynaklar: teskil eden kalemlerin reel olarak taahkkuk -
ve tahsiline bagh bulunmaktadir.

Ziraat Bankasinca Tarim Sektoriine Tahsis Edilecek Kaynak ve
imkéanlar :

Ziraat Bankasi kanununun 8. maddesinde Ongoriilen; cift¢inin is-
letme sermayesi unsurlarini tamamlamak, tarimsal iiretimi artirmak ve
iyilestirmek, tarimsal isletmeye sahip kilmak veya bir tarimsal isletme-
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TABLO : 8 — Tarim Sektoriine Ayrilan Plasman Alt Sektorlere
Dagihst (1972/1973)

Zirai Kredi Alt 1972 yih _ Plasman v Plasman 1972 ile 1973 Artis
Sektorleri Plasmam - © toplamma . 1973 yili toplamina arasmdaki veya
TL. nisbeti plasmam nisbeti fark eksilis
% TL. % (+,~ TL.) nis. %
1 2 3 4 5 ' 6 7
a) Dogrudan dofruya iireti-
ciye verilen krediler © 6.650.000.000 46,3 7.796.996.000 4,1 + 1.146.996.000 17,2
b) Tarmmsal kalkinma kre-
dileri 525.000.000 36 740.000.000 42 +  215.000.000 409
c) Tesvik ve gelistirme .
kredileri 730.000.000 51 755.000.000 .43 +  25.000.000 34

d) Kooperatifler
aa) Tarim Kredi Koope-

ratifleri 2.800.000.000 19,5 3.550.000.000 20,1 4+ 750.000.000 26,8

bb) Tarun Satis Koope-
ratifleri ve bir. 3.519.111.474 245 4.627.371.000 26,2 + 1.108.259.526 = 31,5
e) Tohumluk Kredileri 150.000.000 1,0 189.000.000 1,1 + . 39.000.000 26,0

Toplam 14.374.111.474 100,0 17.658.367.000 100,0 -+ 3.284.255.526 22,8




yi genisletecek arazi edindirmek, tarimsal {iriinlerin siiriim ve satisim
kolaylastirmak ve artirmak amaglarina yonelik tarimsal ikrazat,

1 — Banka teskilatinca dogrudan dogruya ciftciye acgilan krediler,
2 — Tarimsal kalkinma kredileri,
3 — Tesvik ve gelistirme kredileri,
4 — Kooperatifler,
5 — Tohumluk kredileri,
olmak iizere bes alt sektore ayrilmis bulunmaktadir. -

1973 dénemi kaynak ve imkanlarindan tarim sektoriine ayrilan
17.658.367.000 liramin alt sektérlere dagilis miktar1 ve nisbetleri 1972
yili ile kargilastirmali olarak Tablo 8'de gosterilmistir.

Ziraat Bankasinin tarmm’ sekttriine 1973 yilinda ayirdigi plasman
toplami, bankanin serbest kaynaklarimin ‘% 80,1 ini teskil etmekte olup,
1972 yilina nazaran ancak % 0,1 fazlalik gostermektedir. Fakat kaynak
iliskileri yontinden resmi ve ticari sektdr plasmanlan icinde islem go-
ren kredi kalemlerinden, Bankanin hazineye intikal eden tarimsal kredi
alacaklar1 (354.778.000 lira) 1973 yilimin plasman hacmine ilave edil-
diginde, tarim sektdriine bagli plasman miktar1 % 81,7 nisbeti ile 18
milyar liranin iistiinde cikmaktadir.

Ayrica, tarim sektoriine yardimci faaliyet ve tesebbiislere agilan
kredilerde (5.544.039.000 lira) birlikte miitalaa edildiginde, tarim sek-
toriine dogrudan dogruya ve vasitali olarak ayrilan plasman miktari,
genel plasman hacminin % 84,3 iine ulasmaktadir,

1973 yili calisma ve plasman programinda belirtildigi iizere, tarim
sektoriine tahsis edilen kaynak ve plasman miktari, banka olanaklari-
nin azami kapasitesini-ihtiva ve temsil etmektedir (1).

Plasman programmda ongoriilen kredinin tarim sektoriine fiilen
agilabilmesi, diger bir ifade ile, bankanin ikraz giicii, kisa vadeli kredi-
lerde ikraz tutarlarindan, orta ve uzun vadeli taksitli kredilerde ise va-
deleri dolan taksitlerden tahsil edilebilecekler ile, bu donemde ilave
edilebilecek yeni kaynak ve imkanlarin toplamina baglidir.

Vadelerine Gore Kredilerde ikraz Giicii :

Genel zirai plasman durumunu inceledigimiz 1973 faaliyet yil1
kredilerinin vadelerine ve zirai kredi alt sektdrlerine gore dagilim ve
1973 yilina ait ikraz giigleri Tablo 9'da verilmistir.

(1) T.C. Ziraat Banka31 1973 yili calisma ve plasman programl Ziraat Bankast
Matbaasi, Ankara, S. 19.
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TABLO ;: 9 — Kisa Vadeli Kredilerde Ikraz Giicii (TL)

(1972/ 1973)
1972 ile 1973 1973 yih 1973 yih
Zirai Kredi Alt 1972 Yih 1973 Yih arasmdaki muhtemel ikraz giicii
Sektorleri , - plasman plasmani - _fark tahsilat1 (€+5)__
1 2 3 4 _ 5 6

1 — Dogrudan dogruya iireti- -

ciye verilen tarimsal , :

krediler 4.570.000.000 4.950.000.000 -+ . 380.000.000 1.600.000.000 1.980.000.000
2 — Tarimsal kalkinma kre-

dileri 90.000.000 105.000.000 +  15.000.000 70.000.000 85.000.000
3 — Tarmm kredi koopera-

tifleri 2.800.000.000 3.550.000.000 +  750.000.000 1.400.813.000 2.150.813.000
4 — Tarim satis koopera- , -

tifleri 3.519.111.474 4.627.371.000 + 1.108.259.526 2.200.000.000 3.308.259.526
5 — Tohumluk kredileri 150.000.000 189.000.000 +  39.000.000 70.000.000 109.000.000

Toplam 11.129.111.474 13.421.371.000 + 2.292.259.526 5.340.813.000 "7.633.072.526

Kaynak : T.C. Ziraat Bankasi, 1973 yili calisma ve plasman programi,
Ziraat Bankasi Matbaasi Ankara, S. 19. :



Tablo : 10 — Orta ve Uzun Vadeli Kredilerde ikraz Giicii (TL)

(1972/1973)
K ‘ 1972 ile 1973 1973 yi1 1973 yalx
Zirai Kredi Alt 1972 yih 1973 yilx arasindaki muhtemel ikraz. giicii
Sektorleri plasmamni plasmam fark tahsilit1
1 2 3 4 5 6

1 — Dogrudan dogruya iire-

ticiye verilen tarimsal

krediler 2.080.000.000 2.846.996.000 + 766.996.000 210.000.000 976.996.000
2 — Tarmmsal kalkinma :

kredileri 435.000.000 635.000.000 + 200.000.000 80.000.000 280.000.000
3 — Tesvik ve gelistirme ’ : :

kredileri 730.000.000 755.000.000 +  25.000.000 50.000.000 750.000.000

Toplam 3.245.000.000 4.236.996.000 + 991.996.000 340.000.000 1.331.996.000

Kaynak : T. C. Ziraat Bankasi, a.ge., S. 19.



Tablo : 11 — Tarmmsal Kredilerin Vadelerine Gére Mutlak ve
Nisbi Dagilimu (TL.)

Toplam 1972 ile Bir yil
Toplam 1973 yili plasmana 1973 ara- Oncesine
1972 yil plasmana . plasmani nisbeti smdaki gore ar-
plasmant nisbeti TL. % fark t1s nis-
TL. % (+,~) TL) beti %
1 2 3 4 5 6 7
1 — Kisa vadeli tarimsal
krediler 11.129.111 474 774 13.421.371.000 76,0 + 2.292.259.526 20,0
2 — Orta ve uzun vadeli ta- )
rimsal krediler 3.245.000.000 22,6 4.236.996.000 24,0 +  991.996.000 27,5
Toplam 14.374.111.474 100,0 17.658.367.000 100,0 + 3.284.255.526 22,8

Kaynak : T. C. Ziraat Bankasi, a.g.e., S. 19.



Kisa vedeli krediler, tohumluk kredileri, tarim kredi ve tarim satis
kooperatiflerine agilan krediler, tarimsal kalkinma kredileri ile dogru-
dan dogruya ciftgiye agilan tarimsal kredilerin kisa vadeli boliimiinden
meydana gelmektedir.

Tablodan da izlenebilecegi gibi kisa vadeli kredi alt sektorlerinin
hepsinde birbirlerinden ¢ok farklida olsa (6rnegin zirai kalkinma kre-
dilerindeki 15 milyon liralikk plasman artismna karsilik, tarim satig
kooperatiflerindeki plasman artis1 1 milyar liramin tistiinde bulunmak-
tadir) 1973 yilinda, bir 6nceki yila nazaran plasman artislari olmustur.

Tablodan goriildiigii {izere 1973 yili sonuna kadar yapilacak tahsilat
da gozoniine alinarak, bankanin bu yil icindeki ikraz giicii toplamu kisa
vadeli krediler igin 7.633.072.526 lira olarak hesaplanmustir.

Ziraat Bankas1 tarafindan ciftciye acilan orta ve uzun vadeli kre-
dilere gelince, bu grup, tesvik ve gelistirme kredilerinden, tarimsal kal-
kinma kredilerinden ve dogrudan dogruya iireticiye agilan kredilerin
orta ve uzun vadeli bélimiinden meydana gelmektedir (Tablo 10).

Bu ii¢ kredi alt sekttriine ait muhtemel tahsilatlar toplami (Tablo
7 siitun 5) 340 milyon lira olarak tahmin edilmistir. 1973 faaliyet done-
mi plasmanlar1 ise, bir yi1l oncesine kiyasla 991.996.000 lira artirilmis
bulundugundan orta ve uzun vadeli kredilerin ikraz giicii yaklasik ola-
‘rak 1 milyar 322 milyon lira olarak hesaplanmistir.

' Tarimsal kredilerin vadelerine gore gruplandirilmasinda ise, Tablo
11 de goriildiigii lizere, orta ve uzun vadeli tarimsal krediler genel ta-
rimsal kredilerin ‘% 24 {inii teskil etmekte olup, bir yil 6ncesine nazaran
% 1,4 fazlalik gostermektedir (Tablo 11).

Orta ve uzun vadeli tarimsal kredilerin genel tarimsal krediler
icindeki bu nisbi artis1 kisa vadeli krediler aleyhine olmus ve bu grup-
taki kredilerin mutlak degerinde artis olmasina ragmen nisbi degeri
% 77,4 den 1973 yilinda ‘% 76,0 ya diismiistiir. ’

Bankaca dogrudan dogruya iireticiye acilan tarimsal krediler ko-
nular ve ihtiyaglar bakimindan ¢ok cesitlilik gosterirse de bunlar, kisa
vadeli orta ve uzun vadeli krediler olarak iki boliime ayrilirlar. Bunlar-
dan kisa vadeli krediler, bilumum cevirme kredileri ile siiriim - satis
kredilerini, orta ve uzun vadeli kredilerde donatma, verimlendirme ve
iyilestirme, arazi edindirme ve tesis, ziraat sanatlar1 ve gesitli fonlardan
agilan kredileri kapsar.
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SORUNLAR VE SONUCLAR :

Memleketimizde iktisadi yatirimlarin, isletmelerin en onemli ihti-
yaci olan sermayenin, geregi gibi karsilanmadig karsilanan kismin ise
memleket ekonomisinin isteklerine gbre cevap vermedigi bir gercektir.

Sermaye piyasast kaynaklari arzimin  artirilmasi sarttir. Boylece
artan arzin talebi de artacagindan her yonde yatirnmlara zemin hazir-
lamis olur. Bunun igin de gerek devlet yatirim ve sanayi bankalarmnin,
gerekse genis halk kitlelerinin tasarruflarini sermaye piyasasi kaynagi
" tesekkiilii i¢in orgiitleyip diizenlemek gerekir. ’

Sermaye piyasasmin gelistirilmesi, karma ekonominin sartlarimin
teskiliyle yakindan ilgilidir. Memleketimizde biriken fonlarin nasil kul-
lanilacagi hakkinda, kararlarin politik ve idari kararla olmaktan ¢ika-
rilarak, bir diizen ve sisteme baglanmalidir. Bu sistem iyi isleyen bir
sermaye ve kredi piyasasi olmalidir. Bunun i¢in de bankalarin cesitli
kurum, sandik, sirket ve anonim ortaklariyle kooperatiflerin yuiriirliik-
teki aksak yonlerinin diizeltilmesi yeni ve diizenleyici sartlarin getiril-
mesi gerekiyor.

Memleketimizde sermaye piyasasi kaynaklari yetersizdir. Anonim
sirketlerinin sayisini artirarak ve halka acik anonim sirketleri kurup
cogaltarak hisse seneri ve tahviller kanaliyle sermaye tesekkiilii sag-
lanmalidar.

Sermaye piyasasi kaynaklarinin gelistirilmesi ve memleketimizdeki
durumun, giiniin icabettirdigi sartla uyacak nitelikleri getirmesi, vergi
rejiminin ekonomik fakttrlerin hatta toplam alis kaynaklar: ile ilgili
hususlarin sermaye ve kredilerin olusmasina ve bunlarin talebi kargi-
layacak seviyeye ¢ikarilmasi zorunludur.

Ayrica yabanci sermaye ve yatirim kurumlarinin memleketimize
yapacaklar1 yatirimlarin simiflandirilmasi1 gerekir. Zira yabanci serma-
ye kar amacimi giitmekte ve faiz haddi dolayisiyle, bor¢larin 6denmesi
lerle kendi 6z sermaye piyasast kaynaklarimizi gelistirmek ve sektorler
arasinda uyumlu bir sekilde dagilimini saglayarak, iktisadi gelismeye
gerceklestirmek sarttir. ‘

Bunun ic¢in sermaye kaynak ve miiesseselerinin mali, hukuki ve
sosyal yonlerindeki aksaklhklarini gidermek ve yeni sermaye kaynakla-
rm1 gelistirmek igin gerekli kanun ve tiiziiklerin hazirlanip yiiriirliige
konmasi memleketimiz ekonomisi i¢in ¢cok Snemlidir. Ayrica diizenli ve
siirekli bir sermaye piyasasina kavusabilmek icin;
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Tam bir fiyat istikrari saglanmali,

Kredi sistemi ve faiz striiktiirii rasyonellestirilmeli,

Hayat sigortaciligi ve emekli sandiklar1 tesvik edilmeli ve iktisadi
gelisme gayesine gore c¢alismalari saglanmali,

Gercek ménada sermaye sirketleri tesvik edilmeli,

Uzun vadeli kredi ve yatirim miiesseseleri kurulmali ve

Iktisat politikasindaki celismeler giderilmelidir.

Yatirnimlarla ilgili sonuglara gelince incelemenin basinda da belir-
tildigi gibi, memleketin ekonomik yonden kalkinabilmesi igin, yatirim
vapmast sarttir. Kirsal alanda sermayenin marjinal verimliliginin az
ve uzun zamanda meydana gelmesi bu alanda yatirimlar1 sanayii kesi-
minde oldugu gibi cazip hale getirmektedir. Bu bakimdan terim sekto-
riine yapilan yatirimlarin ¢ogu devlet eliyle yapilmaktadir. Kalkinmis
olan toplumlarda tarmm sektoriinde fiilen ¢alisan niifusun az olmasi ne-
deniyle milli gelirin ¢ogunlugunu sanayii sektorii meydana getirmek-
tedir. Bu bakimdan kalkinmakta olan memleketimizde de tarim sek-
toriinitin millj gelir i¢indeki payinin azalmasi dogaldir. Bu.demek degil-
dir ki, sanayileselim derken tarimi ihmal edelim. Aksine gittikce se-
hirlesen sosyal yapi igin tarim iiretiminin. mutlak olarak c¢ogalmas:
sarttir. Esasen bugiiniin ileri ve olgun ekonomilerinin 19. yuzyilda
meshur sanayi devrimini basarabilmeleri, daha once belki o derecede
dikkati ¢gekmemesine ragmen, tarim devrimini basarip tamamlamala-
riyla miimkiin olmustur. Bu durum bizim gibi halad ekonomisi tarima
dayal iilkeler icin ¢ok daha 6nemlidir.

Tiirkiye tariminda sermaye ve kredileme sistemine iliskin sorunla-
11 ve sonuglan ise asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir.

Ugiincii bes yillik kalkinma planinda tarim- sektoriinde beklenen
uzun vadeli (1972—1987) gelisme hedefleri aynen soyle dile getirilmis-
tir

«Dengeli beslenme, tarima dayali sanayilere hammadde saglanma-
sinda darbogazlara yol agmamak ve ihracat hedeflerine ulasmak tizere
1987 yilina kadar hububat ve bakliyat toplaminin yilda ortalama yiizde
3,0 meyve ve sebze toplaminin yiizde 4,6 sanayi bitkileri ve yagl tohum-
lar toplamimin yiizde 5,3 hayvani iiriinleri- ve su tiriinleri toplaminin
yizde 6,7, orman {iriinlerinin yiizde 6,2 oranminda gelismesi gerekmek-
tedir. Bu diizeydeki artis hizlari, tarimsal iiretimin yapisinda Onemli
degisiklikler olusturacaktir. Hububat ve bakliyat ile yan iiriinler topla-
minin toplam tarmmsal iiretim degeri icindeki paymn 1972 yilinda
yiizde 30,8 den 1987 yilinda yiizde 23 dolayma diisecegi, buna karsiik
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hayvan iirlinleri ve su iiriinleri toplaminin payimn yiizde 35,2 den' yiizde
44 dolayna cikacag tesbit edilmistir.

Tarimsal iiretimde 6ngoriilen bu yapisal degisikliklere paralel ola-
rak, arazi kullaniminda da koklii degismeler gerekmektedir.

- Tarmmin yukarida belirtilen yapi1 yoniinde modernlesmesi ve gelis-
tirilmesi, kurumsal yapinin diizenlenmesini, teknolojinin yayginlastiril- -
masini, pazarlamanin ve iiretimle gida sanayii iliskisinin etkin bir bi-
¢imde kurulmasini, kooperatiflesmenin gelismesini gerektirmektedir».

Yine Ugiincii Bes Yillik Planh donemin 1973 programia gére, bu
yil icinde tarim sektoriinden beklenen iiretim degeri 73,5 milyar liradr.
Tarim sektoriinde programa gore bu sene 6zel sektoriin yapacag yati-
rim tutari 3 milyar liradir.

Plan ve programlarda tarim sektorii i¢in Ongoriilen uzun vadeli ge-
lisme hedeflerinin gerceklestirilebilmesi, diger bir deyimle tarimdaki
yap1 degisikligi, pazar i¢in iiretim, iiretimde ihra¢ olanagi fazla olan
iiriinlere yer verilmesi, tarimsal isletmelerde modern isletmeciligin ge-
rektirdigi sermaye entansitesi ihtiyacimin karsilanmasi genis Olciide
baslica teskilatly tarimsal kredi miiessesesi olan Ziraat Bankasinin kre-
disine dayanmaktadir. ' '

Oysa Ziraat Bankasi, kanunu, memleketimizde pazar icin iiretim
yapabilecek ekonomik biiyiikliige sahip tarimsal isletmelerin bankaca
kredilendirilmesine olanak vermeyecek niteliktedir. Zira, 3202 sayih
kanunun 4 iincii maddesine gore, tarimsal kredinin dagitiminda Gnce-
likle kiiciik ciftcinin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve tarimsal kredilerin
tanziminde de bunlarm teskilatlanmalarinin gozetilmesi 6ngoriilmiistiir.

Ziraat Bankasi kanununda acikga goriilen bu smirlama tizerinde
hassasiyetle durulmasi zorunlugu vardir. Béyle bir kisitlama karsisin-
da, Ziraat Bankasinin ekonomik biiyiikliikleri tarim isletmelerinin kredi
isletmelerinin kredi ihtiyacim karsilayacak faaliyette bulunmasi veya
boyle isletmelerin tarimsal amach kooperatiflerden yararlanmalar1 ola-
naksiz goriilmektedir. Bu sorun, Diinya Bankasmn Tiirkiye'de yas
meyve ve sebze ihracatim gelistirecek bir projeye ilgi duymasi sirasinda
acikca ortaya ¢ikmistir. Diinya Bankasinin ilgi duydugu projenin eko-
nomik biiyiikliikteki tarim isletmelerini kapsamasi karsisinda, Ziraat
Bankasinin, bu projenin Tiirk parasi kredi programini guyulama so-
rumlulugunu yiiklenemiyecegi ileri siirtilmiistiir (1).

(1) T. Giingor Uras, Tiirkiye’de Tarim Sektoriiniin Kredi Sorunu ve Kooperatif
Sisteminden Yararlanma Konusunda Tecriibeler, Ankara 1973, S. 5 (Teksir)
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Konunun incelenmesi swrasinda  belirtilligi tizere, 1973 plisman
wakamlara gore Ziraat Bankasimn kullamlabilir toplam serbest kay- =
-naklar1 22 milyar liranin iistiindedir. Gegmis yillara ait rakamlardan
“bankanin serbest kaynaklarinda her yil 1,5 milyar lirammn iistiinde bir
plasman artis olanagimin bulundugu goériilmektedir. Bankanin 22 mil-
“yar liralik serbest plasman olanaginin 17,7 milyar liralik kisminin 1973
'yilinda tarmmsal kredilere ayrihig ifade edilmistir. Fakat adi gecen
‘plasman miktan icinde, vadesinde 6denmeyen veya Odenemeyen kre-
diler ile, kanuni takibe gegilmis kredilerde bulundugundan, bu rakam
- ~memleketimizde tarim sektoriiniin kullanabilecegi hakiki toplam kredi
‘miktarmi gostermemektedir.

Ureticiye dogrudan dogruya banka - tarafindan agilan kredilerin
:senet basma ortalama kiymeti 1971 yilinda 2.386 liradir (Tablo : 12).
866.582 kredilendirme isleminden % 90 nin kredi miktar:1 500 liranin
altindadir. Tarim kredi kooperatiflerine ayn1 yil iginde iireticiye agilan
kredilerin ortalamasi 1.816 liradir (Tablo 13). .

N

Tablo : 12 — Ziraat Bankasi Tarafimdan Doérudan
Ureticiye Verilen Kredilerin 1971 Yil Icindeki
Nakdi. fkrazat Miktarma Gore Dagilum (TL.)

Hadler 1971 yilinda Borg¢lu Ortalama

Liradan-Liraya ikraz olunan % adedi % ikraz
1 ' 2 -3 4 5 6 .
5C3 liraya kadar  84.386.166,87 4,1 206.122 23,8 409
561 — 1.000  204.574.230,17 99 253704 293 806
1601 — . 2.000  320.780.865,59 15,5 205.674 237 1.560
2001 —  5.000  414.740.277 47 20,1 125.820 14,5 3.296
5001 — 10.000 342.833.015,27 16,6 49.630 5,7 6.908
10601 —  20.000 205.950.423,72 9,9 14476 1,7 14.227
20001 — 50000  388.268.779,39 188 10.536 12 36852
50001 — 100.000 31.984.840,03 1,5 480 01 66635
100000 den fazla 74.348.774 41 3,6 140 —  531.063
“Toplam .. 2067.867.37292 1000 866.585 1000 2.386

Kaynak : T. C. Ziraat Bankas1 1971 Yili Raporu, S. 78

323



- Tablo : 13 Tarim Kredi Kooperatifleri Tarafindan Ortalama 1971
‘ Yih icinde Verilen Kredilerin Dagitiom (TL.)

Hadler 1971 yilinda Borglu Ortalama:
Liradan-Liraya verilen kredi %  adedi % kredi
4 1 2 3 4 5 6

1 — 500 68.779.272 38 216610 24,8 317
- 501 — 1000 166.734.500 9,6 222535 234 749

1001 — 2000 - 311.980.061 18,0 225.119 23,7 1.358

2001 — 3000 290.117.621 16,8 126.210 13,3 2.298

3001 — 5000 : 303.064.671 17,5 ' 85.334 8,9 3.551

5001 — 7500 217.161.635 12,5 44.136 4,2 5410
7501 — 10000 132.989.945 7,7 17.440 1,8 7625

10001 — 15000 111.725.403 6,8 10.246 18 10.904

15001 — 20000 69.349.575 4,0 4512 0,5 15.370¢+
20001 — 25000 55.641.203 32 2.694 0,3 20.653
Toplam 1.727.543.886 100,0 S50.836 1000 1.816

Kaynak : T.C. Ziraat Bankas1 1971 Yili Raporu, S. 87.

Ciftci basina veya senet basma diisen kredi miktar: iiretim ‘artiginx
onemli derecede etkileyecek diizeyde degildir. Kredi miktarinin bugiin-
kii fiyatlara kiyasla yetersizligi, onlarin gergcek anlamda tarimsal iireti-
mi :artirici amaclara yonelmesini onlemektedir. Bu nedenle, 6nemli ta-
rim projelerini bu kredilerle finanse etme olanagi bulunmamaktadir.
Neticede, bankanin kiigiik kredi olanaklar: ciftginin tiikketim harcama-
larina kaymaktadir. Kredilerin tiiketim harcamalarina kaymayi, vade-
sinde 6denmeyen ve kanuni takibe intikal eden kredi hacmini yiikselt-
mektedir. ' ' ‘

Memleketimizin tarim sektoriinde, iiretimi kredilendirmeye yone-
lik teskilath tarmmsal kredi kuruluslarinin olanaklar1 sinirhidir.

Tarim satis kooperatiflerine ve birliklerine 1965—1972 kampanya-
larinda acilan destekleme kredilerinden dogan ve dolayisi ile Ziraat
Bankasi kaynaklarina intikal eden zararlar her yil gittikce cogalmakta
ve halen 1,6 milyar liray1 gegmis bulunmektadir. Yildan yila artan bu
paralar banka kaynaklarina olumsuz etkide bulunmaktadir. Tarimsal
tiriinlerde fiyat destekleme politikasinin finansmamn ile ilgili problem-
~ lerin kaynag: Ticaret Bakanhginca hazirlanan tarim iiriinleri taban fiyat

kararnameleridir. o

Kararnamelerle belli bir {iriiniin tesbit taban fiyatindan alinmast
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gorevi ve sorumlulugu belli bir birlige verilmektedir. Ayrica Ziraat Ban-

kasinm birlige acacagr kredi nev'ilerinin azami miktarlan tesbit edil-
mekte ve destekleme alimlarindan dogacak zararlarin gelecek yilki dev-
let biitgesinden karsilanacag: taahhiit edilmektedir.

Taban fiyat kararnamesinin uygulanmasi, Ziraat Bankasma, iiriin
almlarmmn finansmani icin yeter olciide kaynak yaratma goérevi yiik-
lemekte, zararlarm taahhiide ragmen biitceden karsilanamamasi ise,
banka kaynaginin donmasmna sebep clmaktadir. Bu durum tarmm sek-

toriniin dengeli bir sekilde kredilendirilmesi olanagim ortadan kaldir-
‘maktadir.

Kooperatif ve birliklerin mali yapilarin1 ¢ok zayif ve kullamilabilir
©z kaynaklarinin smirli olusu Ziraat Bankasmmn kendileri icin yegane
finansman kaynagi olmasina sebep olmustur.

Tarim kredi kooperatiflerinin kredi ihtiyacim karsilamas1 igin
Merkez Bankasinca Ziraat Bankasina ‘% 5 reeskontla acilan kredi, ban-
kaca dogrudan dogruya ciftciye verildiginde 1,8 faiz alinmakta, kredi-
qnin kooperatifler kanal ile ¢iftciye dagitildigs durumlarda, ¢iftgi, yedek

akge, 6zkaynak ve bina bagis1 gibi ilavelerle % 12 ile % 14 arasinda faiz
©demektedir.

~ Sonug olarak, Tiirkiye halen tarimsal karakter tasiyan ekonomik
bir yapiya sahiptir. Memleketimizde aktif riifusun % 69'u tarmmla mes-
gul olmakta, tarim kesimi milli gelirimizin % 26,9 unu ve ihracat geli-
rimizin yaklasik olarak % 8C ini saglamaktadir. Gerek 22 yillik dénemi
(1973 — 1995) kapsayan iktisadi kalkinma stratejisi, gerek Uciincii Bes
Yillikk Kalkinma Plan1 sanayilesmeye dogru yapisal bir degismeyi; Tiir-
kiye'nin bir. sanayi iilkesi halinde gelmesi ongdrmektedir. Boylece, ta-
Tim sektoriinde yasayan fazla niifus sanayi kesimine aktarilacak, buna
karsihk tarim kesiminde modern teknoloji kullanilarak hem artan
niifusun gida ihtiyacim1 karsilayacak, hem de simdikinden cok daha
fazla ihracat yapilmasim miimkiin kilacak sekilde verim artisi saglan-
mis olacaktir. Goriildiigii tizere, kalkinma planimiz tarmmsal yaplda :
koklu bir islahat yapilmasin1 6nermektedir.

Memleketimizde tarim kesiminde iiretim, tam anlam ile tabiat
-sertlarmin etkisi altindadir. Tarmm sektorunde iiretim artism sagla-
mak igin ekim alaninin tabii smirlarim genisletmek olanagi hemen he-
mer. kalmamis gibidir. Bu nedenle, tarim kesiminde iiretim artiginin
saglanmasi, daha yiiksek diizeyde bir iiretim teknigi uygulamak ve
entansif tarim islemeciligine gidilmek suretiyle verimin artirimasi ve
iretimin tabiat sartlarina bagliliginin azaltilmasi ile miimkiin olacak-
t1r. Aksi halde tarmmsal iiretim, artan niifusu ve sanayilesmenin isgilere
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O0denen iicretler dolayis1 ile gida maddeleri konusunda tahrik ettige
talep artisim karsilayamaz bir duruma diisecektir. '

Yurdumuzda entansif tarim usuliiniin uygulanmasi, tarima modern:
teknolojinin girmesi, modern iiretim tekniginin uygulanmasina elveris-—
li isletmeler meydana getirilmesi, bu alanda kendisini gosteren kredi.
ihtiyacinin karsilanmasina baghdir.

Tarim kredisinin ekonomik bakimdan bir fayda saglamasi, kredi
sartlarimn tarimsal iiretimin 6zelliklerine, tarim sektoriiniin ekonomik.
ve sosyal sartlarma uygun bir sekilde olmasma baghdir.

Tarimmsal iiretim faaliyetinin biyolojik bir ortam icinde cereyan:
etmesi, iiretim devresinin nisbeten uzun olmasi dolayisiyle kredi vade--
~ lerinin tiretim seyrine uydurulmas: gerekmektedir.

Tarmmda sermaye rantabilitesi, ekonominin diger sektorlerine na--
zaran diisiiktiir. Bu nedenle, kredi faizleri ile sermaye rantabilitesi ara- -
sinda bir iliski kurulmasi, diger bir ifadeyle, ¢iftciye uygun faiz hadleri
tizerinde kredi verilmesi zorunlulugu kendiliginden ortaya cikmaktadir.

Bundan bagka, tarim kredisi veren blf kurulusun, tarnm isletmesi-
nin mali biinyesi ve 6deme giicii zayif olan bir aile isletmesi oldugu
gercegini de gozoniinde tutmasi gerekir. ‘

Tarmm kredisi vermekle gorevli kuurluslarin diger bir amaci = da,
toplumun biiyiik bir kitlesini teskil eden ciftcilerin gelecegi ile ilgilen-
mek, hunlar tefecilerin ellerinden kurtarmaktir.

Ureticiye agir sartlar altinda verilen kredllenn ekonomik faydalar-
saglamasi soyle dursun, boyle kredilerin ciftcinin, faaliyetine son ver-
mesine ve agir borg yuku altinda kalan ciftci ailelerinin ylkllmasma
sebep olmasi dahi miimkiindiir.

Bu nedenle, tarimsal kredi politikasinin uygulanmasinda bazi temel
esaslarin ozellikle gozetilmesi gerckmektedir. Ornegin, tarimsal kredi-
lerin dagitiminda yatirim taleplerine 6ncelik verilmeli ve artan finans-
man kaynaklarmin bityiik kism1 bu talepleri karsilamak amaci ile kulla-
nilmalidir.

Tarimsal girdilerin iireticilere yeteri kadar intikal etmesine gerekem -
hassasiyet gosterilmeli ve kredilemede saglanacak &zel kolayhklarla
tannmda teknolojik gelisme te$v1k edilmelidir .

Tarimda en onemli iki girdi olan kimyevi giibre ve tohumlugun,
planda Ongoriilen limitlere ulasabilmesi ve bunlarm iireticinin eline:
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zamaninda gegmesi icin tarimsal kredi kuruluslan ve diger ilgili kamu
miiesseseleri kaynaklarimi artinici tedbirleri almakta gecikmemelidirler.

Kredilerin iiriinler arasindaki daghminda, i¢c ve dis pazarlarda sa-
tisinda gliclitkle. karsilasilmayan mahsullere 6ncelik verilmesine dikkat
edilmelidir.

Tarim sektoriinde isgiicii ile istihdam arasinda mevsimlik denge-
sizliklere sebep olan, tek iiriin yetistirme gelenegi ve aliskanlig1 yerine,
isletmelerde gesitli iiriin yetistirmeyi saglamak amaci ile kredi yoniin-
den tesvik edici tedbirler alinmalidir.

Isletmelerin modern tarim teknigine uygun faaliyete girisebilmele-

ri ve biinyelerinde sermaye birikimine imkan sagliyabilmeleri, yapa-

caklar1 yatirnmlar ve kuracaklari tesislerle miimkiin olabileceginden,

" orta ve uzun vadeli yatirnm kredilerinin genel tarimsal kredi hacmi
icindeki nisbeti artirilmalidir.

Kullanma planlarinin 6ngordugii tarimda teknolojik gelismelerin
zorunlu kildig1 makine ve ekipmanlarin ciftciye intikalini saglamak,
tarrmsal igletmeleri uygun toprak isleme, ekim, hasat vb. alet ve maki-
nalart ile donatmak amaciyle acilan kredilerde fiyatlarin asgari diizeyde
tutulmasima ve ¢ift¢inin 6deme giiciiniin iistiindeki yiikiimliiliikler alti-
na sokulmasina ozellikle hassasiyet gosterilmelidir.

Tarimda {iretimi tesvik eden ana wunsurlardan birisi de, iiriiniin
deger fiyatla satilmasi ve iireticinin biiyitk fiatla dalgalanmalarindan
zzrar gormemesidir. Uriiniin fiyat istikran saglayacak ekonomik faali-
yetler arasinda, bu {iriinleri iiretim bolgelerinde isleyen sinai tesislerin
kurulmasi ¢nemli bir konu teskil etmektedir.

Bu itibarla, gerek tarimsal iiriinleri isleyerek degerlendiren ve ge-
rekse zirai liretim araci olan alet, ekipman ve makina imal eden smai
tesislerin kurulmasi veya mevcutlarin genisletilmesine, kredilemede ko-
laylik ve Oncelik saglanmak suretiyle tesvik edilmelidir.

Borcunu vadesinde 6deyen ciftcilerin tarimsal kredi ihtiyaglarimin
yeterli olarak karsilanmas: suretiyle diger iireticilere 6rnek olmalar ve
onlarin tesvik ediimeleri saglanmalidir.

Yalmz, tarimsal kredi politikasinin bundan sonraki uygulamasinda
ihmal edilmemesi zorunlu bir gergek vardir. Bu gercek, tarim kredisi
talebinin yapisinda nitelik ve nicelik bakimindan ekonomik gelismeye
paralel olarak ortaya ¢ikan degisimdir. Ekonomimiz, tamamen tarima
dayili iken tarim kredi pelitikasimin amaci, kiciik ¢ift¢inin gecim ko-
nusu on plana alinarak bir tiiketim iinitesi olarak tamimlanmasim ka-
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nunun yaymlandigi 1937 yilim dikkate alarak olagan karsilamak icab-
eder. Fakat bugiin ekonominin tiimiinde ve 6zellikle tarmm ‘sektdriinde
kaydedilen devamli gelismenin bir sonucu olarak, kredi politikasinin
dayanaginda degisiklik yapilmas1 zorunlugu ortaya cikmustir.

DORDUNCU BOLUM

TURKIYE'DE TARIM SIGORTALARI'
GIRIS:

Tarim, diger faaliyet kollarina oranla ¢ok daha fazla belirsizlik ve
riziko ile karsi karsiyadir, Bunun da baslica nedeni tarimsal faaliyet-
lerin agikta, doga ile karsi karsiya olmasi, disardn gelecek her tiirlii
tehlikeden etkilenmesidir. Ayrica diger calisma alanlarinda kendisini
gosteren sosyal ve ekonomik rizikolar tarim alaninda da etkisini siir-
diirmekte ve tarim kesimi ekonominin en fazla belirsizlige maruz kalan
subesi olarak ortaya cikmaktadir.

Tarim kesiminin bu kadar ¢ok ve gesitli tehlikelerle yiizyiize bu-
Jlunmasina karsilik, cift¢i kitlesinin bunlardan korunacak veya maruz
kaldigi zararlari hafifletecek olanaklardan genellikle yoksun bulundu-
guna kusku yoktur. Xuraklik, sel, dolu, don, gesitli bitki ve hayvan
hastalik ve zararhlari vb. nin yaratacagi hasarlari bir dereceye kadar
azaltmak icin birtakim tedbirler almak miimkiinse de, bunlar ya za-
maninda alinamamakta veya yeterli bir korunma saglayamamaktadir.
Soyle ki, sulma ile kurakligin, setler, barajlar, drenaj kanallar ile sel-
lerin, 1sitma tesisat1 ile kismen donun ve hatta dolu bulutlarini dagit-
mak suretiyle dclunun bile onlenmesi miimkiin olabilir. Ama biitiin
bunlar gecici tedbirler arasinda sayilir. Ciinkii her zaman bu yollara
basvurma olanagi olmadig1 gibi, bazen bir gecikme veya ihmal sonucu
beklenilen yararin saglanamadigi da goriilebilir.. :

Bu durumda, ciftgilere yardimci olacak, zararlarin1 hafifletecek tek
kurulus tarim sigortalar1 olmaktadir. Uriiniinii sigorta ettiren ciftci,
hem korkulan tehlikenin gergeklesmesi halinde biiyiik zararlarla kar-
silasmayacak, zarar1 kismen veya biuiyiikk capta kendisine odenecek,
hem de gelir diizeyinde yildan yila 6nemli élciide bir dalgalanma mey-
dana gelmeyeceginden, yasama ve calisma kosullarinda bir denge sag-
‘lanmas: stz konusu olacaktir. Bu sayede tarimsal uretimde de bir
denge saglanmas1 s6z konusu olacaktir. Bu sayede tarmmsal {iretimde
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de bir gelisme olacagina ve bundan milli ekonomilerin olumlu yénde
etkilenecegine hi¢ kusku yoktur.

Tiirkiye’de Tarmm Sigartalarmmm 6nemi :

Tiirkiye'de milli ekonomisinin heniiz kurulusunu tamamlamis ve
diizenli isler bir hale gelmis oldugu iddia edilemez. Bu nedenledir ki
cesitli ekonomi sektorleri arasinda halen tam bir ahenk kurulamamis
ve eskiden oldugu gibi, yurt ekonomisi iginde tarim gene ayni yerini ve
Snemini korumustur.

Ancak bu, tarima gereken ilginin gosterildigi ve bu alanda miimkiin
olan gelismelerin saglandigi anlamina gelmez. Aksine, tartim yurdumuz-
da hala ihmale ugramakta, ciftcilerimiz teknik ve teknik bilgiden yok-
sun, mal olanaklari kisith ve daha cesitli nedenlerden dolayr giic ko-
sullar altinda galismalarimi  siirdiirme ve iiretimde bulunma gayreti
“icinde bulunmaktadirlar. Bu yiizden bitkisel ve hayvansal tiretim diize
yi, erisilebilecek olanin ¢ok altindadir. Bu da verim diisiikliigiinden
ileri gelmektedir. Teknik bilgi ve olanaklardan genellikle yoksun olan
ciftcilerimiz verimi artirmak ic¢in biiylik yatirimlar yapamamakta, bu
da uretimin ve giftci gelirlerinin aym1  diizeyde kalmasi, hatta cesithi
etkenlerle zaman zaman azalmasi sonucunu yaratmaktadir.

Tarimin milli gelirdeki pay1r dikkate alinirsa, tarimsal iiretimin az
veya cok olmasinin ekonomiyi ne gapta etklleyecegl kolayca tahmin
edilebilir. Uretimin fazlahgma paralel olarak ciftgi gelirlerinin yiiksel-
mesi bir taraftan tarmm kesimindeki yasam kosullarmmin diizelmesini
saglarken, diger taraftan ekonominin diger sektorlerinin c¢alismasini
kamgilayic: bir rol oynayacaktir.

Tarim kesimi ve tiim ekonomi acisindan iiretimin capr kadar
onemli olan bir diger husus da, cesitli etkenlerle iiretim miktarim
‘yildan yila biiylik capta dalgalanmalar gostermesidir. Bu da ciftci ge-
lirlerinin daimi belirsiz olmasina sebep olmakta ve dolayisiyla bu alan-
dan - ge¢imini saglayan genis bir kitlenin yarmmmna giivenle bakma, yati-
rimlar yapma v.b. i¢in olanaklar bulunmamaktadir. Su halde Tiirkiye'de
tarim sigortalarina duyulen ihtiyaci arastirirken, konuyu dogal ve eko-
nomik yonden ele almamiz uygun olacaktir.

Dogal etkenlerin basinda cesitli meteorolojik 6laylarla bitki ve
hayvan hastaliklar1 gelmektedir. Meteorolojik olaylar arasinda en
dnemli olan1 da, 6zellikle yurdumuz kosullar1 dikkate alimirsa; kurakhik-
tir.

Tirkiyenin hemen bircok bolgeleri —daha ¢ok yaz aylarinda—
kuraklik tehlikesi ile karst karsiyadir. Her yil iilkenin cesitli yerlerinde
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kuraklik siddetle kendisini hissettirmekte, bu yiizden bitkisel iiriinler-
de verim biiyiik capta diistiigii gibi, yem bitkilerinin azalmasi hayvan-
ccihfr da tehdit etmektedir. Hele kurak bir yazi takibeden uzun ve
siddetli bir kis, hayvancilik agisindan basli basina bir tehlike yarat-
maktadir. Fakat maalesef, kuraklik sonucu ortaya c¢ikan maddi hasar
simdiye kadar tesbit edilememistir. Bu yiizden kuraklik nedeniyle cift-
cilerin katlandiklari zarar hakkinda rakamlara dayanan bir bilgi ver-
mege imkéan yoktur. Bu konuda sadece her yil, her yerde meydana ge-
lebilen kurakhgm ciftcilerimiz ve tarimimizi genis 6lgiide zarara ug-
rattif1 bilinmektedir. Sulama olanaklarinin yetersizligi kuru ziraat me-
todlar: kullanmay1 gerektirmekte, fakat kuraklik gene de etkisini biiyiik
capta gostermektedir. Halen tarimimzi tehdit eden en 6nemli faktor de
kurakliktir,

Tarnmimuzi etkileyen yagis yetersizligi ve diizensizliginin yanisira,
bir de fazla yagis sorunu bulunmaktadir. Her yil yurdun cesitli yerlerin-
de uzun siiren sagnak yagislar seller meydana getirmekte ve yer yer bu
zararlar biyiik toplamlara erismektedir.

Bunlarim disinda kiragl ve uzun siiren bir kar ortiisit de bitki ha-
yati bakimdan zararli etkilerde bulunmakta, verim ve kalitenin diis—
mesine sebep olmaktadir. Kar oOrtiisiiniin  toprak istiinde uzun siire:
kalmasi, hayvan beslenmesi agisindan da onemli sorunlar yaratir.

Bitki ve hayvan hayati agisindan 6nemli olan diger iki meteorolo-
jik olay ise dolu ve dondur. Her iki tehklike de her yerde meydana
gelebildigi ve korunma imkam da olmadigi gibi, yarattiklari hasar da.
buyiik olur. Maalesef, bu olaylarin meydana getirdigi maddi hasar da
simdiye kadar olgiilememistir. Fakat, bilinen bir sey varsa, ciftcilerimi-
zin biitiin bu adi1 gegen meteorolojik olaylardan biiyiik Glciide etkilen-
dikleri, bazi yillar iiretimin -diismesi ile ¢ok zor durumlarla karsilastik-
laridir. Hatta bu yiizden ertesi yil iiretim faaliyetine devam edemeyecek
hale gelmeleri dahi s6z konusu olmaktadir. Ciftgileri bu giic durum-
lardan kurtarmak, ancak biitiin rizikolar1 teminata alan bir iiriin 81gor-
tasi ile saglanablhr :

Dogal etkenler arasinda onemli bir yer kaplayan bitki ve hayvan
hastalik ve zararlilar1 da tarimmi biiyiik capta tehdit etmektedir. Gene
bu hastalik ve zararhlarin her yil ne capta hasar yaptiklari tesbit
edilememistir. Bu nedenledir ki ileri siiriilen tahminler hicbir zaman
gercegi tam olarak aksettiremezler. Belirli yérelerde saptanan zarar
miktarlarina dayanarak yurdumuzdaki yillik toplam zarar ortaya ko-
nulamaz. Bitki ve hayvan hastalik ve zararhilariyla miicadelenin yeterli
olmamasi nedeniyle her yil giftcilerimizi biiyiik zararlarla kars: karsi-
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ya kalabilmektedirler. Ciinkii hem bitki, hem de hayvanlara dadanam
zararlilaiin sayis1 ¢ok yiiksektir. Ornegin, baz1 iddialara gore 60 kiil-
tiir bitkisinde zarar sayisi 300 iin iistiinde, zararh sayis1 ise 500 kadar-
dir (Kansu, 1967). Biitiin bu alisilmis zararlarin disinda, cekirge saldi-
rist v.b. de tam bir ekonomik yikim yaratabilir. Ayn1 sekilde hayvan-
cahg tehdit eden salgmm hastaliklar ve parazitlerin sebep oldugu.
ekonomik zarar da milyonlarca lira degerindedir. Cift¢iyi biitiin bu .
tehlikelerden korumak, ancak yaygin bir tarmm sigortas: uygulamast
'ile olur. Biitiin tehlikelere karsi yapilan bir iiriin sigortas: ile triiniin
veriminde goriilen diismeler, simdiye kadar belirttigimiz tiim tehlikele-
re karsi teminat altina aliabilir. Hem de bu sayede ciftginin iiriiniine:
olan bakimi, hastalik ve zararhlarla miicadele yapip yapmadigi kontrol
edilmis, cift¢i daha iyi tarim yontemleri kullanmak icin desteklenmis
olur.

Aym sekilde hayvan sigortasi yaptirilmasi  halinde, hayvanlarin:
hastzlanmasi veya ©6lmesi sonucu yetistiriciye tazminat verilmekte,
béylece ¢iftci ekonomik = giigliiklerden = kurtarildigi  gibi, yapilacak
kontrollarla hayvanlarinin bakim ve korunmasma &nem vermesi de
saglanmaktadir.

Buraya kadar anlatilan dogal faktérlerin yamsira ekonomik fak-
torler de c¢iftcinin tarimsal sigorta korunmasma olan gereksinmeyi -
artirmaktadir. Herseyden once iilkemizdeki genel gelir diizeyine para-
lel olarak, tarim kesiminde ¢alisanlarin gelirleri diisiiktiir, Uretimin
capina bagh olarak bazi yillar ¢iftci eline gecen para, o yiki gecimini
saglayacak miktarda dahi olmamaktadir. Bu durumda kullandig1 tarm
yontemlerini gelistirmek, yeni yatirimlar yapma olanag: kalmamaktadir.
Aym sekilde, hayvanlar1 hastalanan veya olen ciftci de bir sonraki yil-
da meli giicliiklere gogiis germege, hatta sefalete diismege mahkiimdur.
Clinkii ciftcilerimizin gelirlerinin ~azhig1 onlarin tasarruf hareketinde
bulunmalarina engeldir. Bu da sermaye birikimini gosteklemekte ve
_iirtinline veya hayvanina gelen bir zarar, tasarrufu ve yeterli sermayest.
bulunmayan koyli igin bir feldket olabilmektedir.

Devlet, ciftgiyi ekonomik yonden  desteklemek igin birtakim yar-
dimlarda bulunur. Burlar, pzrasi karsihigi koyliiye tohumluk ve yemek-
lik dagitmak, cesitli sekillerde krediler agmak, ciftci borglarini ertele-
ek v.b. seklinde ‘6zetlenebilir. Bu yardimlar her yil milyonlarca liraya
ulagtigi halde, sagladigi yararlar ¢ok kisith olmakta, 6zellikle kiiciik
cgiftciler sinirhi olanaklari nedeniyle maddi teminat gosteremediklerin-
den, dagitilan kredilerden yararlanamamaktadir. Bu da kolaylikla tefe-
cilerin eline diismelerine sebebiyet vermekte, kredi almay: basarsalar
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‘bile, ya aldiklar1 miktar ihtiyaglarin1 karsilamaga yetersiz kalmakta
veya baska maksatlarla kullanilmaga mahkim olmaktadir.

Halbuki tarim sigortalarimin yiiriirliige konulmasiyla, -ciftci hem
dirlinti veya hayvanlar1 cesitli nedenlerle zarara ugradiginda tazminat
alacak ve boylelikle ertesi yil zor durumlara diismekten kurtulacak,
hem de bu nedenle duyacag: kredi ihtiyaci ortadan kalkacag icin kredi
talebi yiikii hafifleyecektir. Ciinkii halen en fazla kisa vadeli kredilere
kars: talep goriilmekte ve dagitilan kredilerin biiyiik bir oranim bunlar
‘teskil etmektedir. Ufak miktarlarda dagitildiklar: halde biiyiik toplam-
lara erisen bu kisa vadeli kredilerin dagitiminin azalmasi ile, tarimin
gelismesinde daha biiyiik bir 6nem tasiyan orta ve uzuna vadeli kredi-
lerin artirilmas: olanad: ortaya cgikacaktir. Ayrica tarim sigortalar: sa-
yesinde devletin ¢iftgiye yapmak zorunda bulundugu bir¢ok yatirimlara
artik ihtiyac kalmiyacak, 6rnegin —cok onemli bir neden olmazsa—
<iftci borglarinm ertelenmesi s6z konusu olmiyacaktir. Bunun yamsira,
giftei, hastalik ve zararlilarla miicadeleye tesvik edilecegi, hatta bir

anlamda zorlanacag: igin, devletin zirai miicadele masraflarimin dahi
azaltilmas: saglanabilir.

Tarmm sigortalarimn  tasidigi onem birgok iilkelerce kavranmus,
uygulama safhasma konulmustur. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri,
. Japonya, Rusya, Bulgaristan, Yugoslavya ve Yunanistan gibi iilkeler icin
tarim kesiminin sosyal ve ekonomik onemi bizimki kadar biiyitk olma-
dig1 halde, ziral sigorta uygulamalar: biiyiik ¢apta gelistirilmis, hatta
baz iilkelerde mecburi tutulmustur. Yurdumuzda ise buraya kadar be-
lirtilen hususlar dikkate alinarak derhal uygulamaya ge¢mek zorunlu-
dur. Oysa iilkemizdeki zirai sigorta ¢alismalart ihtiyaci karsilamaktan
<ok uzaktir. Yeterlj bir sigorta sistemi kurulabilmesi i¢in alinmas: gere-
ken tedbirleri belirtmeden 6nce, baz iilkelerde tatbik edilen zirai sigor-

ta cesitlerini ve iilkemizdeki uygulamay1 kisaca incelememiz uygun
olar.

Tarim Sigortast Cesitleri :

Tarum sigortas: cesitlerine gecmeden Once tarim sigortas: kapsami-
na giren tehlikelere kisaca deginmek yerinde olur. Tiirk Ticaret Kanu-
nu'nun 1316. maddesi ile zirai sigortamin calisma alam «bigilmis veya
bicilmemis her nevi mahsuller yilin her zamanirida sigarta ettirebilir»
seklinde simirlandirilmstir.

Halbuki tarmm sigortalarim bu kadar dar bir kapsam icinde ele
almamalidir. Zaten yurdumuzda heniiz bir tarum sigortasi kanunu ¢1-
Yartilmamstir. Yapilmakta olan zirai sigorta caligmalar: da Tiirk Tica-
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ret Kanunu'nun yukarda bahsi gecen maddesine dayandirilmaktadir

Ashnda tarim sigortalarinin faaliyet alani cok genistir. Uriinler ve
hayvanlarin yanisira, giftcilige ve ciftcilige ait alet, makina ve esyalarin,
binalarin sigortalann ve hatta ciftcilerin hayat, maldliyet ve mesuliyet
sigortalar1 dahi tarimsal sigorta kapsami icinde incelenebilir. Fcasen:
cesitli iilkelerde benzeri uygulamalara rastlanmustir. Fakat baz iilkeler-
de hayat, malliyet ve mesuliyet sigortalar1 tarim sigortalar1 arasmda
degil de, sosyal sigortalar arasinda ele alinmistir.

Fakat tarim sigortlarmi esas itibariyle iiriin sigortalar1 ve hayvam
sigortalar1 olarak iki ana grup halinde incelemek uygun olur.

1 — Uriin sigortalar: :

Uriin sigortalar1 hertiirlii tarla ve bahce iiriinlerine uygulanabilir~
Fakat farklibk teminata alinan rizikolar agisindan kendisini gosterir.
Cesitli iilkelerde zirai sigorta kapsamina alinan rizikolar : 1) Tek bix
‘tehlikeye karsi sigorta, 2) birkag tehlikeye kars: sigorta, 3) biitiin teh-
likelere kars: sigorta olarak smiflandirilabilir.

1. Tek bir tehlikeye karsi sigorta denilince dolu ve yangin sigor-
talar1 anlasilir. Don, kuraklik, seylap, sel, hastalik ve zararlilarin yarat-
- tig1 zararlar v.b. tek basina sigorta edilememektedir. Bunun da nedeni,
adi gecen rizikolarin genis bir alanda meydana gelmesi ve yarattid:
zarann sigorta kuruluslarinin altindan kalkamuyacag kadar biyiik
olmasidir. Halbuki dolu ve yangm cok daha kiigiik bir y6reyi etkisi al-
tina almakta, yarattifn hasar da diger telhikelerin meydana getirece-
ginden ¢ok daha az olmaktadir. Boylece, zarara ugrayan sigortalilara
o6denecek tazminatin diger sigortalilardan toplanan primlerle karsila-
nabilmesi imkan dahiline girmektedir.

Tek bir tehlikeye karsi olen iiriin  sigortalarimin en belli bashst
dolu sigortasidir. Dolu yagislari hemen her mevsimde ve her yerde
goriilebildigi icin her ciftci bundan etkilenmektedir. Ancak bazi yore-
lerde dolu yagisina daha sik rastlandig1 icin, buralardaki ciftciler daha
fazla riziko ile kars1 karsiyadirlar. Bununla beraber hi¢ dolu diismeyen
yorelerde bile bazi yillar biiyiik zararlar yaratan yagislar goriilebilir.

Bu nedenle higbir yer yoktur ki dolu tehlikesi ile karsi karsiya bulun-
Masin. ‘ :

Dolunun yaratacagl zarar yagisin siiresine, dolu tanelerinin iriligi-
‘ne, sikligina, iiriiniin yetisme devresinin basinda veya sonunda olusuna
ve doluya dayaniklilik derecesine gore degisir. Fakat sigortacilar yal-
niz dolunun yarattigy kantitatif zararlar1 karsilarlar. Buna karsilik ka-
lite zararlarim1 8demezler. Bu da altindan kalkilamiyacak kadar biiyiik
bir maddi yiikten kaginmak amaciyladir.
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Hemen her tiriin doluya kars1 teminata alinabilmekle beraber, bazi
ilkelerde bu alanda birtakim kisitlamalara gidilmis ve iilkenin tarim-
sal ve ekonomik yapisiyla ilgili olarak sadece bazi iiriinlerin sigorta
kapsamina alinmasi kabul edilmistir. Fakat genellikle dolu sigortas:-

uygulamasimn ilk yillarda yapilan bu kisitlamalar, zamanla kaldiril-
‘maktadir.

Dolu sigortasi yapilan iiriinlerin de bazen tamaminin teminata alm-
madif1 goriiliir. Ornegin, baglarda sadece {iziimiin, seker pancarinda
seker yumrusunun zararlarinin tazmin edilmesi gibi.

Biitiin bunlarin yanisira bir tiriiniin sigorta edilebilmesi i¢in, biiyii-
Tiis ve toprak {izerine ¢ikmus bulunmasi, bakimsiz, hastalikli veya
daha onceden dolu yagisina ugramamis olmasi lazimdir.

Uriinlerin yangina kars: sigortalan ise ya tarladaki yetisme devre-
sinde veya hasad: yapildiktan sonra olabilir. Policede uygulanan hususi

sartlar iiriiniin cinsine, tarlanin demiryollaria olan uzakhgma v.b. ye ’
gore - degisir.

Burada yanginin c¢ikis nedeni de 6nemlidir. Yildimm diismesi, iirii-
niin kendisine kizisarak parlamasi gibi hallerde tazminat verilirken,
‘yer sarsintisi, ihtilal, savas, v.b. gibi durumlarda cikan yanginlar sigor-

‘ta kapsamina alinmamaktadir. ‘

2 — Birkag tehlikeye karsi sigorta diinya iilkeleri arasinda dolu
sigortasi kadar yaygin degildir Burada esas, iiriinlerin yalmzca bir
tehlikeye karsi degil, iki ve daha fazla tehlikelere karsi teminata alin-
mas:dir. Sigortaya konu olan bu tehlikeler de iilkelerin dogal, sosyal,
ckoncmik yapilarina v.b. ye gore degisir. Ornegin, Yunanistan ve Bul-
garistan’da dolu ve don sigortalanirken Yugoslavya’da bir tek police
ile dolu, yangin ve ge¢ donlar teminata alinmakta, Amerika Birlesik
Devletlerinde ise bu uygulama iki tiirlii olmaktadir. Ya dolu ve yangin
sigortalar1 beraber yapilmakta veya isteyen uriiniinii biitiin hava teh-
likelerine karsi —dolu, don, kuraklik, fazla sicaklik, fazla yags, riizgar
ve yangina— karsi sigorta ettirebilmektedir.

Siiphesiz ki tek bir tehlikeye karsi sigorta yaptirmak yerine triinii
iki ve daha fazla tehlikeye karsi teminata almak iiretici agisindan daha
biiyiik bir emniyet tedbiridir. Ancak bu sigorta icin bundan dnce bah-
sedilen tek bir tehlikeye karsi sigortadan 6denenden daha biiyitkk bir
prim 6demek gerektigi gibi, o iilkedeki istatistik ve diger on verilerin
de bu kabil sigortalarin uygulanabilmesi icin yeterli olmasi lazim gel-
mektedir. Ornegin, dogal kosullar, adi gecen tehlikelerin sigortalanma-
stm zorunlu kilsa bile, bu sigortanin uygulanabilmesi igin istatistiklere
dayanan birtakim 6n c¢alismalar yoksa, uygulamaga gecilemez.

334 ’



Ayni sekilde sigorta edilen iiriinler de buna bagli olarak birtakim
+ kisitlamalara tabi tutulmaktadir. Ornegin, A.B.D. de biitiin meteorolo-
- Jjik tehlikelere kars1 yapilan sigorta ile, sadece soya fasulyesi ve:tanesi
““igin yetistirilen misir teminata alinmaktadir. Yugoslavya'daki uygula-
mada da gene iiriinler arasinda bir segim yapilmis olup, bugday, bag,
tiitiin, meyve agaclari, sogiitlitk v.b. gibi belirli baz1 iiriinler sigorta
edilmektedir. Yunanistan'da ise biitiin iiriinlerin dolu.ve dona kars: si-
gortasl mecburi tutulmustur.

Yukarida adi gegen devletlerin —A.B.D. hari¢ — hepsinde bu si-
gortalar devlet eliyle yiiriitiillmekte ve esas itibariyle ciftcilere yardim
gayesi en On planda tutulmaktadir. A.B.D. de ise meteorolojik tehlike-
lere karsi sigorta yapan sirketler gene devlet tarafindan desteklenmek- .
tedir. Halbuki tek bir tehlikeye karsi yapilan sigortalar genellikle her
iilkede hususi sigorta sirketleri, 51gorta kasalar1 veya kooperatifler
eliyle yiiriitiiliir.

3 — Biitiin tehlikelere karsi sigorta uygulamasi ise digerlerine
oranla ¢ck yenidir ve: yalnlz A.B.D., Japonya, Kanada ve Seyland’'da ya-
pilmaktadir.

Bu sigortada iiriin, her tiirlii meteorolojik olaya, bitki hastalik ve
zararhlarina karsi teminata alinmaktadir. Ancak bu sigorta seklinde
zarar olasihigl yiiksek oldugundan, uygulamalar hep devlet eliyle olur.
Bundan baska her iiriirn sigortalanmamakta, hele uygulamamin ilk
yillarinda mutlak bir kisitlama yapilmaktadir. Ornegin A.B.D. de ilk
vil bugday sigortalanmis, sonra pamuk ve daha sonraki yillarda diger
iirtinler de teminata almmmistir. Buna karsilik, 6rnegin Seylan’da halen
valmz ¢eltik sigorta edilmektedir.

Devlet bu sigortanin uygulanmasini  lizerine aldigi gibi, bunun
yamsira bazi yiikiimliilikler de kabullenmistir. Séyle ki AB.D de bu
sigortanin kurulus sermayesi devlet tarafindan 6dendigi gibi, yillik is-
letme ve idare masraflar1 da gene devletce karsilanmaktadir. Japonya’'da
ise gene devlet kurulus sermayesinin yarisimi verdigi gibi yillik idare
masraflar1 ve primlerinde bir kismin1 6der. Kanada'da gene devlet
primlere ve idare masraflerina katilmaktadir.

Hi¢ kuskusuz diger sigorta sekillerine gore daha caprasik ve ka-
risik olan bu sigortanin uygulanmasi, genis istatistiki bilgi ve arastir-
malar gerekt1rmekted1r Ayrica, baslangic yillarinda tecriibelerin az-
lig1 ve yapilan cesitli hatalar, biiyiik zararlarla karsilasilmasina sebep
olabilir. Calismalara baslarken biitiin bu hususlar dikkate alinmalidir.
Dikkatli ve sabirli bir uygulama ciftcilerin giiven iginde calismasimi
dahza dengeli bir hayat diizeyine kavusmasini, iiretimi artirma olanag:
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bulmasim saglar. Bu bakimlardan, biitiin tehlikelere kars1 yapilan iiriin
sigortalarmin hem ciftgiler, hem iilke ekonomisi acisindan biiyiik ya-
rarlart vardir.

2 — Hayvan sigortalar: :

Hayvan sigortalarn uygulamasi ise daha degisik bir karaktere sa-
hiptir. Et siit, yiin, deri gibi iiriinlerinde ve ¢eki giiciinden faydalanilan
hayvanlarin ¢esitli tehlikelere karsi sigortalanmasi, bircok iilkede gift-
ciler tarafindan biiyiik ilgi ile karsilanmistir. Ciinkii ¢ok karh bir ca-
J:;sma alam olabilen hayvancilik, ¢ olgiide de rizikoludur. Herseyden
cvvel birer canli varlik olan hayvanlar, daima &liim, kaza, hastalanma,
verimden diisme gibi tehlikelerder dolay: zarar gorebilir bunun yansira
diger mallar gibi ¢alinma, kaybolma, yanma ve benzeri tehlikelerle de
 karsilasasilir. Bu nedenle ciftgiler her zaman icin birtakim belirsizlik-
lerle kars: karsiyadir ve korunmaya muhtactir.

- Hayvan sigortalar1 da iiriin sigortalarinda oldugu gibi ¢esitli sekil-
lerde smiflandirilabilir. Bizim icin en iyi smmiflandirma sekli hayvan-
larin kullamlma sekillerine gére yapilanidir. Buna gbre hayvan sigor-
talari, 1) is, irat ve damizlik hayvanlarin sigortasi, 2) kasaphk hay-
vanlarin sigortas: olarak gruplara ayrilabilir.

1 — Is, irat ve damuzlik hayvanlarin sigortas1 biitiin diinyada
yaygin bir uygulama alam1 bulmustur. Bu gruba giren hayvanlar at,
katir, sigir, koyun, keci, domuz, kopek ve kiimes hayvanlandir. Ancak
bu sigortalarin tarim sigortalarn arasinda incelenmesi i¢in adi gecen
hayvanlarin isletme iginde tarmmsal amaclarla kullanilmas1 gerekir.
Ornegin, siis ve zevk icin beslenen kopeklerle yaris ve binek atlarmmin
sigortas: tarim sigortalarn arasinda incelenemez.

Is, irat ve damizhk hayvanlarimin sigortalar1 da kendi aralarinda
uzur ve kisa siireli olarak ayrilabilir. Uzun siireli sigortalar hayvan
hayat sigortasi, kisa stireli olanlar ise mera, kastrasyon, nakliye, gebe-
lik ve dol sigortalaridir.

Bunlardan hayvan hayat sigortasi bir veya birkag¢ yil siireli olmak-
tadir. Sigortali hayvanin kontrat siiresi iginde hastalik veya kaza sonu-
cu 6lmesi halinde mukavele geregince sigorta yaptiran hayvan sahibine
mukavelede kararlastirilan tazminat bedeli 6denir. Yalniz sigorta an-
lasmasi yapilirken hayvanin saglam olmasi lazimdir.

is, irat ve damzlik hayvanlarin tiimiine (kiimes hayvanlari haric)
hayat sigortasi uygulanabilir. Ancak hayvanin sahibi anlagmayi imza-
larken, sigortah hayvanindan baska (aym cinsten) hayvam olup olma-
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difin1 da beyan etmek zorundadir. Boylece sigorta yaptiran sahsin her-
hangi bir sekilde hile yapmasina engel olunma amaci giidiilmektedir.
Hatta Fransa ve Ingiltere’de sigortali, aym cinsten biitiin hayvanlarim
sigortalatmaga mecbur tutulmaktadir. Bunun yamsira hayvanlarin yas-
larinda da baz1 kisitlamalar soz konusudur. Sigorta, her iilkede, her
hayvan igin belirli yaslarda baglamakta ve bir yastan sonra hayvanlar
artik tazminata alinmamaktadir. Kisa siireli sigortalar ise birkac¢ giin
veya birkag ay siire ile yapilirlar. Ornegin, gebelik ve dol sigortlarinda
yavrunun dogumu, mer’a sigortasinda hayvamin mer’adan doniisii, nak-
liye sigortasinda hayvenmm gonderilccegi yere varmasi ile sigorta mu-

avelesi sona ermektedir. Bu bakimdan hayat sigortalarmma oranla te-
minata alinan rizikolar daha simirli, bu nedenle sagladig1 yarar da daha
kisithdir. -

2 — Buraya kadar belirtilen is, irat ve damzlik hayvanlarin si-
gortalar1 yaninda bir de kasaplik hayvan sigortas: vardir ki, esas iti-
bariyle digerlerinden farklidir. Bu sigorta kasaplik olarak yetistirilen
hayvanlarin mezbahalarda kesiminden sonra etlerinin hastalikli ¢ik-
. masi ve insan saghg yoniinden bu etlerin kismen veya tamamen mii-
saderesi rizikosuna karsi yapilir. Ciinkii, biiyiik emek ve masrafla ye-
tistirilen hayvanlarin hastalikli goriinmesi, o hayvan icin sarfedilen
cabalarin bosa gitmesi anlamima gelmektedir ki hayvanciligi olumsuz
yonden biiyiik capta etkiler. Bu nedenle, bircok Avrupa iilkesinde ka-
saplar ve hayvan yetistiricileri bu sigorta dalna biiyiik ilgi géstermek-
te, hatta Almanya’da devlet bu sigortayr mecburi tutmaktadir. Ancak
cigorianin yapimindan hemen sonra hayvanin kesime gitmesi gerekir.
Aksi takdirde sigortanin yapimindan birkac¢ hafta sonra kesilen hay-
vanlarin hastalikli ¢ikmasi halinde sigortaci tazminat 6demez.

Tarim sigortalarinin kapsamina iiriin ve hayvan sigortalarmin ya-
nisira yangin sigortalann da girer. Biitiin ciftlik alet ve makinalar,
ciftlik binalari, tarla ve ambardaki iiriinler yangina karsi sigorta edile-
bilir. Fakat bu sigortanin tarimsal nitelikte olmayan meallarin sigorta-
sindan 6nemli bir farki bulunmadigindan, genel anlamdaki yangin si-
gorialar ile bir arada ele alinabilir.

Buraya kadar tarim sigortalarinin ne oldugu, anlam, kapsam, ve
Oremi kisaca ortaya konuldu. Yurdumuzun bir tarim iilkesi olmasi ne-
deniyle zirai sigortalar bizim igin diger bircok iilkeden daha fazla 6nem
tasimaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye'de ziral sigorta uygulamalar ve
ciftcinin giivenligini ve ekoromik dengesini saglamada biiyiik etkisi
clacak bu uygulamanin genisletilmesi icin alinmas1 gereken tedbirleri
ele almak faydali olacaktir.
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Tirkiye’de Tarmm Sigortas1 Uygulamalar: :

Tiirkiye'de tarim sigortalarina duyulan ilgi 1920lerde  kendisini
gostermege baslamis, yabanc: iilkelereden uzmanlar getirtilerek Tiirki-
ye,de nasil bir tarim sigortast uygulanmasimin daha uygun olacag on-
lara incelettirilmistir. Daha sonraki yillarda da bu konuda kiigiik capta
bazi arastirmalar yapilmis, raporlar hazirlanmus, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulmak iizere kanun tasarilart kaleme alimmistir. Fakat
tarim sigortalar1 ve tasidigi déneme devletin ve kamu oyunun dikkatini
cekmek olanag bulunamamustir.

Bu alandaki gercksinmesinin varligi sonynda kendisini gostermis
ve 1957 yilinda ilk defa Seker Sigorta A.S., 1960 yilinda da Basak Sigorta
A.S dolu sigortas1 yapmaga baslamistir. Gene 1560 yilinda adi gecen
her iki sirket de hayvan sigortalar1 dalinda da faaliyete gecmislerdir.

Ancak giftgilerimizin tarim sigortalarinin 6nemi hakkinda yeterli
bilgisinin olmayis1, uygulanmakta olan tarim tekniginin ilkelliginden
dolay1 verim diizeyirin genellikle ¢ok diisiik olusu, ciftcilerimizin kiil-
tiirel ve ekonomik durumunun sigorta islemlerine girismege uygun ol-
mayisi, bunlarin yamsira istatistiki verilerin ve tapu kayitlarinin eksik-
ligi, yetismis sigorta personelinin yoklugu ve yaygin bir sigorta sistemi-
nin gelistirilmesi icin gerekli mali kaynaklarin bulunamanmis olmasi gibi
nedenlerle yurdumuzda tarim sigortalar1 alaninda arzu edilen gelisme
saglanamamistir. Halen ekili-dikili alanlarimizin ve hayvan varhgimizin
yalnizca % 0,2'si sigorta ettirilmis durumdadir. -Sigortali sayisinin bu
kadar disiik olmasi az once belirtilen etkenler nedeniyledir.

Tarim sigortalarmin diger sigorta branslarina oranla daha fazla
riziko tastyan bir sigortali kitlesine hitap etmesi, bu alandaki tecriibe-
lerin yetersiz olusu ve fazla karli bir brans olmamasi, sigorta sirketleri-
nin tarim sigortalarina egilmesini engellemektedir. Ayrica, sirketler -
“ekonomik bir prensip clarak - kir gayesiyle gahstlklarmdan tarim si-
gortzalarina ikinci derecede 6nem vermektedirler.

Esasen, halen yapilmakta olan dolu sigortalar ciftcinin sigorta ih-
tiyacmi karsilamaktar ¢ok uzaktir. Ciinkii iilke tarimini tehdit eden teh-
likeler cok fazladir ve bunlarin bir¢ogu da dolununkinden daha biiyiik
zararlar yaratmaktadir. Bu bakimdan-dolu sigortasindan cok, bitin
tehlikelere karsi yapilan bir iiriin sigortasi uygulamasina baslamak, cok
yerinde bir atilm olur. :

Tiirkiye’de Tarnm Sigortast Calismalarina Verilecek Yon:

" Yurdumuzda tarim sigortasi ¢alismalarimin pek kisa bir gecmise
sahip oldugu ve kirsal alanda yasayip ge¢imlerini' tarima baglamas kit
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lelerin de genellikle kaderci bir tutumla islerini oluruna biraktiklar:
dikkate alinirsa, yeterli bir sigorta korunmas: saglamak icin en giiclii
organ olarak devletin konuya el atmasi gerekir.

Devletin saglayacag: destek hangi yonlerde olabilir Nasil bir ¢a-
lisma yolu tutularak en yararh sigorta sistemi kurulabilir?

Herseyden o6nce bugiin yapilmakta olan hayvan sigortalarinin = de-
vami, bunun yanisira - bitkisel iiriinlerin verimleri ortalama verimin al-
,tma diistiigiinde meydana gelecek zarari tazmin edecek - bir iiriin sigor-
tas1 uygulamasina baslamak gerekir. Ciinkii ciftcilerin karsi karsiya bu-
lunduklar1 tehlikeler ¢cok cesitlidir ve her bdlge ciftcileri degisik tehli-
kelere kars: teminat istemektedirler. Bu isteklerin gerceklesmesi ancak
riin sigortasi ile olur.

Tarnim sigortasi ¢alismalan cesitli kuruluslar eliyle yuriitiilebilir.
Her iilkenin dogal, sosyal, ekonomik, hukuki v.b. kosullart degisik oldu-
gundan, uygulanan sigorta branslari kadar, bu isleri yuriiten kurulusla-
rin hukuki yapilar1 da farklidir. Devletlerin bu konuya verdikleri 6nem,
cift¢iligin egitim dereceleri v.b. etkenlerle, bu kuruluslar ya kamu ku-
rulusu, ya kooperatifler veya karsiikli yardim kasalari, yahut da Ano-
nim Sirketler olmaktadir.

Ulkemizde Anonim Sirketler eliyle yiiriitillen tarim sigortast ¢alis-
‘malari, iirlin sigortas: yapilmasi halinde, ayn1 basan ile yuriitiilemez. 20.
yizyilin ilk yarismda A.B.D. de bu alanda bazi atilimlar olmus ama ba-
sar1 saglanamamistir. Halen A.B.D., Kanada, Seylan ve Japonya'da ba-
san ile uygulanan iiriin sigortalarimin yoneticisi ilk ii¢ iilkede dogrudan
dogruya devlet, sonuncusunda ise devletin denetimi altindaki sigorta
kooperatifleridir.

Demek ki cesitli iilkelerde yapilan denemeler, bu c¢alismalarin dev-
let eiiyle yiiriitillmesinin geregini kesin bir sekilde ortaya koymustur.
‘Geriye, basarili bir uygulama i¢in ¢ok 6nemli olan yeterli sayida sigorta-
hnin sigortaya katilmasinin temini sorunu kalmaktadir. Bunu saglamak
birgok durumlarda cok gii¢ oldugundan, baz: iilkelerde mecburi sigorta
yapilmas: yoluna gidilmistir. Fakat mecburi sigortalarin da ba21 sakln-
calar olabilir. :

Konuyu iilkemiz acisindan ele aldigimizda, herseyden once tarnm si-
-gortalarinin giftcilerimiz arasinda bilinen bir kavram olmadigini ve mec-
buri bir uygulamanin (ve buna bagh olarak primlerin ¢ift¢ciden toplan-

- masinin) yeni bir vergi konulmus gibi tepklyle karsilanmas: s6z konu-
sudur.
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Bunun yamisira mecburi sigortanin daha baska sakincalar1 da bu-
lunmaktadir. Ornegin, bu durumda, agir rizikolar tasiyanlar da, fazla
riziko ile karsilasmayanlar da aymi sekilde sigortanin menfaatlarindan
vararlanacaklardir. Bunun, fazla tehlike altinda ¢alismayan ciftcide hos-
nutsuzluk yaratmasi ihtimali biiyiiktiir. Ayrica, nasil olsa tazminat ala--
cagini bilen sigortalilarin, sigortali mallarin1 korumaya itina etmemeleri
de diisiiniilebilir. Bir de, burada dikkat edilmesi gereken husus, devletin:
yapmis oldugu simiflandirmalar iizerinde hassasiyetle durmasi, kurul-
mus bir diizen iizerinde, hep ayni esas