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8 Hububat, Fiatları - 1963 ......................................... . 
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10 Zirai Davalarımız (4) Türkiye Ziraatma ait görüşler - 1964 20 
ll Toprak Reformu. Semineri - 1964 . .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. . .. . .. 5 
12 Türkiye Hayvancıhğı Problemleri - 1964 .. .. .. . .. .. .. .... .. .. 5 
13 Türkiye' de Zirai Kredi ve Problemleri - 1964 . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5 
14 Mer'a Vejetasyonunun Teşekkülü, Kompozisyon ve bozulması 3 
15 Dünya Turunçgil Ziraatinde Türkiye'nin Y eıi ve üzerinde 

öncelikle Durulması Gereken Baş:lıca Problemlerimiz . . . . . . . . . 3 
16 Türkiye'de Su Kaynaklarının Geliştirilmesi ve Problemleri . .. 3 
18 Tanmda OrtakcıJık ve Kiracılık .. .. .. .. .. . .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 5 
19 Zirai Davalarımız (5} Türkiye Ziraatma ait gömşler .. . .. .. .. 10 
21 M er' alarımızia İlgili Problemler ve Çözüın YoUarı . . . . . . . . . . 5 
22 Türkiye' de Zirai Vergiler . .. .. .. .. . .. .. .. .. .. .. . .. . .. .. .. .. . .. . .. .. 6 
23 Ziraat Müh. Odası Taılim.atları ve Zir. Müh. Hk. Kanun ... 
24 Bilirkişi Rehberi . .. .. .. .. .. ... ... .. .. .. .. .. .... .. ..... .. . ... .... .... . 40 
26 Türkiye Ziraat Mühendisliği I. Teknik Kongresi (2 cilt) . . . . . . 50 
27 Türkiye. Tarımında Hayvancılık Problemleri ve Çözüm Yolian 
30 Türkiye Tarımının Mekanizasyop_ Problerrilleri ve ÇözUm » 10 
31 Gaye Dışı Kullanılan Ziraat Arazisi .. .. .. .. . . .. .. .. .. .. .. .. . .. . .. 5 
33 Türkiye'de Tar~m ürünleri Pazarlama Organiz)asyonu Eğitim 

ve yayım ............................................................. 10 
35 Tarım Ekonomisi ve Tekniği Yönünden Türkiye'de Tarımsal 

Kazanç!ların Vergilendirilmesi Sorunları . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20 
36 Türkiye'nin Ortak Pazar Geçiş Dönemine Girmesi Konusunda 

Ziraat Mühendisleri Odasının Görüşü . .. .. .. .. .. . . .. .. .. .. .. .. .. 16 
37 Yabancı Menşeli Buğday Tohumluklarının Durumu 12 
3 8 Türkiye Ziraat Mühendisliği II. Teknik Kongresi (2 cilt) . . . 7 5 
40 1971 Çalışma Programı ....... ~· ... : .. ............................ . 
41 Ziraat Mühendis[eri Odasıllin T9phik Reformu üzerindeki 

Görüş ve Düşünceleri .......... ·:;,.~ . ......... : ..................... . 
42 XVIII. Genel Kurul Faaliyet ·R&poru .......................... . 
43 1972 Çalışma Raporu ............................................ . 
44 Türkiye'de Devletin HayvancılıkJa İlgili Görevleri ve Bunların 

Organizasyonu Konularında Görüş Ayrılıklan ................. . 
45 Türkiye'de Gübre Sorunu ve Çözüm Yolları .. ..... .... ...... . 50 
46 XIX. Genci Kurul Çalışma Raporu ............................ .. 
47 T.B. nın örgüt ve Görevlerinin Yeniden Düzenlenmesi (Rapor} 

Not: Yukarıdaki fiatlar meslek harici şahıslar içindir. Üyelerimize bunlar 1/4 
kıymeti ile satılır. Ancak Türkiye Hayvancılığı' ve Problemleri ile Tür
kiye' de Ziraı Kredi ve Problemleri V yelerimiz için 2,5 TL. sıdır. Türkiye. 
Ziraat Mühendisliği I. ve II. Teknik Kongresi adlı Neşriyatımızda indi
rim yoktur. Türkiye'de Gübre Sorunları ve Çözüm Yolları isimli yayını
mız, üye/erimize % 50 indirimlidir. 
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Sayın Üyemiz; 

Odamız XX. Genel Kurul Toplantısı 25- 26 Şubat 1974 tarihlerine 
rastlayan Pazartesi ve Salı günleri TÜRK STANDARTLAR ENSTİ
TÜSÜ .Toplantı Salonunda aşağıda belirtilen gündeme göre yapıla-
cruktır. 

Saat 10.00 da başlıyacak toplantıya· katılınanızı rica ederiz. 

GÜNDEM 
1 -Açılış 

Saygılarımızla 
Oda Yönıetim Kurulu 

2 - Başkanlık Divanı teşkili (1 Başkan, 2 Başkan vekili, 3 Katip) 
3 - Oda Başkanının konuşması 
4 - Konukların konuşması 
5 - Yönetim Kurulu Faaliyet Raporunun Okunınası 
6 - Denetleme Kurulu Raporunun Okunınası 
7 - Yönetmelik değişiklik teklifleri için komisyonların teşkili 
8 - Raporların müzakeresi 
9 - Yönetim Kurulunun ibrası 

10 - 1974 yılı bütçe tasarısının müzakeresi 
ll - Komisyonların Yönetmelik teklifleri üzerinde hazırladıkları 

raporların ve yönetmeliklerin sunulması 
12 - Dilek ve temenriiler 
13 - Seçimler 

a) Oy tasnif kurulu ( 6 kişi) 

b) Oda Yönetim Kurulu (7 asil 7 yedek) 
c) Denetleme ·Kurulu (3 asil, 3 yedek) 
d) Haysiyet Divanı ( 5 asil, 5 yedek) 
e) T.M.M.O.B. Yönetim Kurulu üyesi (2 kişi) 
f) T.M.M.O.B. Denetleme Kurulu üyesi (2 kişi) 
g) T.M.M.O.B. Yükısek Haysiyet Divanı Kurulu üyesi 

(1 kişi) 
h) T.M.M.O.B. Genel Kurul .Delegesi ( 100 asil, 100 yedek) 

14 - Kapanış. 

ÖNEMLİ DUYURU 
Seçimlerde oy verecek üyelerimizin, salonun gırış kısmında il

gili memurlarımızca dağıtılaccık DELEGE KP ... RTLARINI, Oda Hüviyet 
Cüzdanlarını göstererek almalan gerekir. Delege Kartları kişiye 
özeldir. Kaybedeniere yenisi verilmez; oy ·kullanılması sırasında 

Tasnif Kuruluna oy pusulası ile beraber verilir. Delege Kartı olm~
yanların oy pusulaları alınmaz. 

NOT : Toplantı günle·ri için öğleleri soğuk büfe hazırlanmıştır. 
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1973 YILINDA ARAMIZDAN EBEDİYYEN A YRlLAN ÜYELERİMİZİ 
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(1979) (620) (3024) 
Selçuk 
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MeUıhat ŞAHİN i Faiz ANIK 
AHMETÇEOGLU Doğ : 1913 ı Doğ : 1936 
Doğ : 1933 

ı 
Vef : 6.3.1973 

1 
Vef : 7.4.1973 

ı Vef : 26.1.1973 i ---

ı Ali 

! 

ı 
:----------, 

(2516) 1 (1196) (1481) ı PAZAROGLU Mehmet K. Niyazi ŞAHAN _ 
Doğ : 1923 OKTAYKAN j Doğ : 1930 
Vef : 28.6.-1973 Doğ : 1923 1 Vef : 22.7.1973 

' 
Vef : 7.7.1973 1 

----·-------·------

'" 
1 ı 

(2208) (3240) 

Ayhan BORA Ertuğrul A. ~1ehmet Ali 
Doğ : 1923 AK GÖREN ÖZSOY 
v,ef : 2.8.1973 ı Doğ : 1930 l Dağ : 1933 ' 

ı Vef : s.8.1973 l Vef : 12.8.1973 1 ----------

(880) (2068) ı (314) 
Talat ATANAK Ş. Raşit ! Mithat GÖZÜM 
Doğ : 1918 HATİPOGLU 1 V 

1 Dog : 1910 
Vef : 23.8.1973 Doğ : 1898 l Vef : 19.11.1973 

ı Vef : 12.11.1973 

RAHMETLE ANARIZ. 



T. M. M. O. B. 
ZİRAAT MÜHENDiSLERİ ODASI ORGANLARI 

ODA YÖNETİM KURULU 

Başkan 

Başkan V ekili 
Sekreter Üye 

· Muhasip Üye 
Üye 
Üye 
Üye 

Dr. Avni BAŞDOGAN 
Ahmet TEKİN , 
Şerafettİn TAV 
Gündoğan GÖKÇELİK 
Songül ŞATIROGLU 
Şükrü KALELi 
Ayhan ANTEPLİOGLU. 

ODA HA YSİYET DİV ANI 

ASİL ÜYELER 

ı - Prof. Dr .. Turgut Y AZICIOGLU 
2 - Prof. Dr. Akif KANSU 
3- Prof. Dr. Nurettin KAŞKA 
4 - Prof. Dr. Sait Tahsin TEKELi 
5 - Ekrem İNCE 

YEDEK ÜYELER 

ı - Prof. Dr. Turan GÜNEŞ 
2 - Dursun KESİ110GLU 
3 - Sabri MALKOÇ 

ASİL ÜYELER 

ı - Aytekin Ülger 

ODA DENETİM KURULU 

2 - İsmail KAR.AYEL 
3 - Gökmen GÖNENÇ 

YEDE!{ ÜYELER 

ı - Faik ÇOLPAN 
' 2 - Saim DoGANA Y 
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ı - Ruhi AYTEKİN 
2 - Fevzi AKÜZÜM 

T.M.M.O.B. 
YÖNETİM KURULU 
ODA TEMSİLCİMİZ 

T.M.M.O.B. 
HA YSiYET DİV ANI 
. ODA TEMSİLCİMİZ 

ı -Prof. Dr. Ali BALAEAN 

ı - Faik ÇOLP AN 

T.M.M.O.B. 
DENETLEME KURULU 

ODA TEMSiLCiMiz 

2 - Gökmen GÖNENÇ 
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YÖNETİM KURULU ÇALIŞMALARI 

GİRİŞ:. 

Gerek ülke tarımımızın gerekse mcsleğemizin pekçok sorunlarırün 
bulunduğu hepimizce bilinen bir gerçektir. 19. Genel Kurul Toplantı
sında değerli oylarınızia seçilen Yönetim Kurulumuz; mesleğimizin ve 
tarımımızın içinde bulunduğu hayati önemi haiz koşullarını gözönönde 
bulundurarak, Genel Kurul ile I. ve IL Teknik Kongrelerde alınan ka
rarları kendisine rehber edinerek ve hatta daha önceki yıllara ait Oda 
Yönetim Kurulları çalışmalarını da ayrı ayrı saptayarak, yoğun bir 
çalışma azmi ve çabası içerisine girmiş ve aşağıda sunulan konular 
üzerinde önemle durmuştur. 

1. Ülkemiz Tarırricılığının geliştirilmesi ıçın saptanan sorunlara 
çözüm getirmek; Türk Tarım politikasının etkili ve güçlü olmasına ça
lışmak. 

2. Meslek ve Meslektaş sorunlarına çözüm getirmek, 

3. Tarımımızia ilgili sorunların yalnız ve yalnız Ziraat Yüksek 
Mühendislerinin görüş, düşünüş ve ehil ellerinde çözüm bulcağını be
nimsetmek ve konuda da belirgin hale gelen bu görüşe kesinlik kazan
dırmak, kabul ettirmek. 

4. Türk Çiftçisi ile kuruluşlarımız arasındaki bc:!ğları kuvvetlen
dirmek, mevcut iyi ilişkilerin devamlılığını sağlamak, 

5. Odanın güçlendirilinesini sağlamak, Ziraat Mühendisliği istih-
dam sorununu çözümlernek ve yan gelir temin etmek, 

a) İstihdam sorunu 
b );1 Personel kanunu ve yan ödemeler 
c) Fazla mesai 
d) Kalite belgesi 

6. Odamızla, üyelerimiz arasındaki ilişkilerin en iyi bir şekilde 
geliştirilmesini ve devamlılığını sağlamak. 

7. Oda-Basın-TRT ve diğer kuruluşlarla olan ilişkileri geliştirmek. 

8. Parlemento, Hükümet ve ilgili kuruluşlar nezdinde Türk Ta-
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rım ve Mühendisliği konusundaki çalışmaların bilinmesini ve yer al
rnasını sağlan1ak. 

9. Büyük ilgi gören Bölgesel toplantılara ve çeşitli konulardaki 
teknik kongrelere daha geniş çapta yer vermek. 

10. Günün şartlarına ve üyelerimizin isteklerine, önerilerine göre 
yönetmelikler, tüzük tadil ve teklifleri getirmek. 

Bugün 7.500'e yakın üyemiz vardır. Yönetim Kurulu olarak amacı
mız ve çalışmalarımız Türk Tarım Politikasının güçlendirilmesi ve 
7 .00' e yakın üyeınİzin en iyi şekilde istihdamı sağlanabilecek hak ve 
imkanlardan gereği şekilde istifade edebilmeleri üzerine teksif edilmiş
tir. Burslu- Burssuz, askerliğini yapmış yapmamış farkı gözetmeksizin 
meslektaşlarımız istihdamı konusunda gösterdiğimiz çaba, yan ödeme 
ve fazla mesai temini 4----:-5 yıllık mezunlar arasındaki farkı giderme
deki tüm uğraşıhırımız mesleğimiz ve meslektaşlarımız için olmuştur. 
Şu hususu ehemmiyetle ve memnuniyetle belirtmek isteriz ki, Oda 
Yönetim Kurulumuzda üyelerimizden, gerekli yakın alakayı her zaman 
görmüştür. Biz bu şekilde birlik ve beraberlik içerisinde olduğumuz 
müddetçe, halledemiyeceğinıiz bir sorun olm~yac2k.tır. Odamız güçlü
dür. Biz bu gücü, herşeyden önce üyelerimizden alıyoruz. Oda- Üye iliş
kileriıniz bu şekilde devam ettiği müddetçe Odamız daha da güçlü ola
caktır. 

Üzerinde hassasiyetle durduğumuz, · büyük çaba gösterdiğimiz k~
nul2rdan birisi de izlenmekte olan Tr~rım Politikasıdır. Tarım Politika
sının, Yönetim Kurulumuzca , tesbit edilen ve pek çoğunda hepimizce 
bilinen, sorunları vardır.· Bu politik2!nın n1utl~ka güçlendirilmesi ge
reklidir. Bugün Tarın1 Politikasının izlediği yegane yer olan Tarım Ba
k2>-nlığı, nerdeyse Tarım politikasının izlenmesindeki sorumluluğunu 

kaybedecek duruma gelmiştir. Onun için ilk önce ve en kısa zamanda 
Tarım Bakanlığında yeniden düzenleme çalışmaları yapılmalı, bu Ba
kanlık, çağ1n icaplarına uyacak, ülke Tarım politikasını gereği şekilde 
saptayacak ve çiftçi kitlesine daha etkili hizmet götürecek hale getiril
melidir. 

TEMEL, MESLEK VE MESLEKI SORUNLARA 
İLİŞKİN ÇALIŞMALAR 

Odamız, ülkemiz tarımı ve mühendisliğine ilişkin temel sorunlara 
eğilrnek ve çözüm getirmek için daha önce yapılmış çalışmaları da 
dikkate alarak bu konuların uzmanlarından kurulu kon1isyonlardan 
faydalanmıştır. Bu komisyonlarda Yönetim Kurulu üyelerinden en az 
biri görevlendirilmiştir. 

Komisyon çalışmaları sırası ile aşağıda gösterilmiştir 
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1 - KAMU TEKNİK PERSONELi KANUN TASARISI İNCELEME 
KOMiSYONU RAPORU. 

Teknik Personelimizin sorunları ile çok yakından ilgilenen Oda
mız, kurduğu bir komisyonla sorunları tesbit ettirmiş ve bunlara ayrı 
ayrı çözüm yolları aramış ve çözüm bekleyen sorunların pek çoğunada 
çözüm getirmiştir. (Komisyon Raporu Ek- 7) . 

Komisyon Raporuna paralel olarak, Oda çalışmalarımızla, ilgili 
kuruluşlarımız ve Meslektaş Parlamenterlerimiz arasında gerekli ahen
gi sağlamak ve görüşlerini saptamak amacıyle, aşağıda ayrı ayrı sundu
ğumuz yazışmalar yapılmıştır. 

a) Personel kanunu, Kanun Hükmündeki Kararnarnelerin Ziraat . 
Yüksek Mühendislerine sağladığı avantaj ve dezavantajlar yönünden 
incelenmiş; 1-4 dereceli kadroların tevzi ve yan ödeme kararnamele
riyle ilgili Odamız çalışmalarina ışık tutması ve tüm meslekdaşlarımızın 
özlük haklarını aynı düzeye getirebilme amacıyla meslektaş Genel Mü
dür, Genel Müdür Muavini ve Müdürlere 13-1252 sayı ve 23.3.1973 tarihli 
kişiye özel soru cetvelleri gönderilmiştir. 

b) Personel kanununda, S- 10 derecelerdeki kadrolarda buluntıpta 
terfi edemiyenlerle ilgili olarak Meslektaş Müsteşar, Müsteşar Muavini, 
Genel Müdür, Genel Müdür Muavinleri ile idari işlerde çalışan Daire 
Başkanı ve Yardımcıianna 13-·1514 sayı ve 10.4.1973 tarihli birer yazı 
gönderilmiştir. 

c) Yine ayni Makamlara, Personel Kanununun 36. maddesin
deki Teknik elemanların 4 - 5 yıllık tahsil farkı ile ilgili adaletsiz
liği giderici olarak 13 - 2417 sayı ve 7.6.1973 tarihlıi, ve 4/10195 sayılı 
kararnameye göre çalışıp da, intibaktan sonra farkını tazminat 
olarak alan teknik elemanlarla ilgili olarak 13- 2418 sayı ve 7.6.19'73 
tarihli birer yazı gönderilmiştir. 

d) Personel kanununun 36. maddesindeki teknik elemanların 

4 - 5 yıllık tahsil farkı ile. ilgili adaletsizliğin giderilmesi için Meslektaş 

Parlamenterlere 13-2419 sayı ve 7.6.1973 tarihli birer yazı gönderil
miştir. 

e) 1-4 derece kadroları, yan ödemeler, 5-10 derecelerden kadro 
· talepleri, fazla mesailer, 4-5 yıllık tahsil gören Ziraat Yüksek Mühen

disleri ile ilgili olarak Oda İl Temsilcilerine ve Şube Başkaniıkiarına 
13-2487 sayı ve 8.6.1973 tarihli birer yazı gönderilmiştir. 

f) 657 sayılı Devlet Personel Kanunu ile 1327 sayılı Kanun ve 
2-5-8- Sayılı Kanun Hükmündeki kararnamelerle ilgili olarak Mes- · 
lektaş Müsteşar, Müsteşar Muavini, Genel Müdür; Genel Müdür Yar
dımcıları, İdari İşierde görevli Daire Başkanı, Yardımcısı ve Müdürle
rine !.3--3065 sayı ve 28:6.1973 tarihli birer yazı gönderilmiştir. 
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g) Yan ödemelerle ilgili olarak T .M.O. Genel Müdürlüğüne 

13-3634 sayı ve 21.7.1973 tarihli, Belediye Başkanlığına 13-3633 sayı 
ve 21.7.1973 tarihli, Su Ürünleri Genel Müdürlüğüne 13-3632 sayı ve 
yazılar gönderilmiştir. 

h) 67 ildeki Teknik Ziraat Ivlüdürlüklerine yan ödemele~le ilgili 
olarak 13-5031 sayı ve 6.11.1973 t2rihli birer yazı gönderilmiştir. 

Şunu ehemmiyetle belirtmek isterizki bütün bu gayret ve çabala
rımıza rağmen yazılarımızın pek çoğu cevapsız kalmış, az sayıda da 
olsa cevap bulanlar ise gerekli değerlendirmeye tabi tutulmuştur. Bütün 
bunlara rağmen çalışma azınini elinden bırakmayan Oda Yönetim Ku- • 
rulumuz, yukarda belirttiğimiz gibi çözümlenmesi gerekli sorunlarımı
zın büyük bir kısmının gerçekleşmesini sağlamıştır. 

Personelle ilgili yazışmalar Ek- 7 a - 7b) de sunulmuştur. 

İlk olarak, çıkan Kanun Hükmüncieki Kararname ile 4/10195 sayılı 
Kararname ve asli maaşla çalışan meslektaşlarımız arasındaki farklılık 
giderilmiş, bu durumda olan. meslektaşlarımız, bulunmalan lazım gelen 
dereceler yönünden eşit duruma getirilmiştir. 

Bu arada burslu - burssuz, askerliğini yapmış veya yapmamış 256 
meslektaşıınızin tayini gerçekleştirilmiş ve ilk defa Cumhuriyetin 50. 
yılı ile birlikte, yıllardır meslektaşlarımızın uhdesinde taşıdığı Zeytin 
Bakım Fen Memuru, II. sınıf Asistan vb. gibi kadrolar kaldırılarak ün
vana paralel kadroların ilidası sağlanmış ve meslektaşbnmız il Mühen
disi, Bşmühendisi, Başmühendis vb. gibi ünvan kadroları ile tayin edil
mişlerdir. Yine bu cümleden olmak üzere 1-4 derece kadrolar ile bir
likte 1700 kadro daha Maliye Bakanlığından Başbakanlığa intikal ettiri]
miştir. 

Büyük bir gayretle ve çıkartılınağa çalışılan her türlü güçlüğe rağ
men 4-5 yıllık mezuniyet farkını gideren ve meslektaşlarımızın 9. de
rece 2. kademeden işe başlamalarını sağlayan Kanun Hükmüncieki Ka
rarname çıkartılmış ve 657 sayılı kanunla getirilen haksız ve hatalı bir 
tasarruf daha önlenmiştir. 

Aynı ç~ba ve gayretle kuruluşlarımızia ilgili olarak fazla mesailer 
çıkartılmış, iktisadi Devlet Teşekküleri ile Belediyelerde çalışan mes
lektaşlanmıza yan ödeme temin edilmiş ve diğer kuruluşlanmızın da 
yan ödemelerinin arttırılması sağlanmıştır. Bu cümleden olmak üzere 
şu hususu da ehemmiyetle belirtmek isteriz ki, teminincieki güçlük 
zammından alınacağindan hiç kimsenin kuşkusu olmaması gerekir. 
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2- TOPRAK VE TARIM REFORMU: 

Bilindiği gibi Toprak ve Tarım Reformu kanunu çıkmış ve Toprak 
ve Tarın1 Reformunun ilk uygulama yeri olarakta Urfa İl'i seçilmiştir. 
Odamız, bu konuda daha önce benimsenmiş ve kabul edilmiş olan; 

( 1) Ziraat Yüksek M ühendisleri, Anayasa'ya dayalı, demokratik 
düzende ve parlamenter bir sisten1de Toprak Reformunun savunucusu
durlar. 

(2) Büyük Atatürk'ün Türk Gençliğine emanet ettiği Cumhuriyet 
İdaresinde Toprak Reformunun gereğine inançlıdırlar. 

Görüşünü aynı şekilde muhafaza etmektedir. 

Odamız T .B.M.M. Toprak ve Tarım Reformu geçıcı komisyonunda 
kabul edilen Toprak ve Tarım Reformu Kanun tasarısına ilişkin görüş
lerimiz aşağıda maddeler halinde belirtilmiştir. Bu konuda hazırlanan 
komisyon raporu (Ek 10) da dır. 

( 1 ) Beş kişilik çiftçi ailesi için öngörülen 15 bin liralık yıllıl( 

harcanabilir gelir 1971. yılı toptan eşya fiatları endeksine göre ülkemiz 
koşullarında yeterlidir. 

(2) Kırsal alandaki büyük nüfus baskısı ve dağıtılacak toprak 
rezervi. 

(3) Kanuna «Modern Tarım İşletmesi kavramının eklenmesi ve 
bunlara tanınan ayrıcalıklar sosyal adalet ilkelerine aykırıdır. 

(4) Toprak ve T~rım Reformu bölgelerinde kiracılık veya ~rtak
çılıkla işletme yasağı 128. m2!ddeye yapılan ek fıkralada zedelenmiştir. 

(5) Toprak ve Tarım Reformunun uygulanmadaki başarı şansı 
İdari Reforma ve hükümetlerin istek ve desteğine bağlı bulunmaktadır. 

(6) Toprak ve Tarım Reformunun ekonomik yö~ü büyük önem 
taşımaktadır. 

Toprak ve Tarım Reformunun ilk uygulama yeri olan Urfa İl'inin 
seçilmesi ile ilgili görüşlerimiz ise (Ek- 10 a) da olduğu gibidir. 

3 - HAYVANCILIK 

Yurt ölçüsünde önem,li oır sorun olan hayvancılığımız; oqa 
çalışmalarımız içerisinde de önemli bir konu olarak ele alınmış ve 
üzerinde hassasiyetle durulmuŞtur. Bilindiği gibi, hayvancılığımız, 
memleketirnizin ekonomik kalkınmasında ve halkımızın beslenmesinde 
en ön planda gelen bir konudur: Hayvansal üretim, ekonomik bir faali
yet olup tarım işletmelerinin bünyesinde yer alır. Bu görüş, bütün uy
gar ve tarımda ileri gitmiş ülkelerde de hakim durumdadır. Bu bakım-
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dan hayvansal üretim, tarım kapsamı içinde yer· almıştır. Diğer bir 
deyişle, tarım iŞletmesi, bitkisel ve hayvansal üretimiyle bir bütündür, 
parçalanamaz. 

Halkımızın düzenli ve yeterli bir şekilde beslenmesi, ulusal eko
nomiye önemli ölçüde katkısı ve doğal koşulların uygunluğu açısından 
ülkemizde hayvancılığın geliştirilmesi gereklidir. Bunda herkes tam bir 
görüş birliği içindedir. Ancak bunun için izlenecek yollar üzerinde za
man zaman çeşitli fikirler ve tutarsız teklifler ileri sürülmektedir. Ör-

, neğin, veteriner hekimlerce ileri sürülen ve bir kurtuluş çaresi imiş 
gibi gösterilen, «Hayvancılık Bakanlığı kurulması», «memleketimizde 
hayvanlarımıza yetecek kadar yem üretilmediği» gibi tutarsız ve amaç
tan uzak fikirler ... 

Dün olduğu gibi bugün de hayvancılığın geliştirilmesi için kurul
ması teklif edilen hayvancılık Bakanlığının ülke yararına hizmet görme 
olanağı yoktur. Zira, bir zira! işletmede bitki ve hayvan yetiştiriciliği 
arasında doğal, ekonomik ve organik bağlar birbirini tamaml~yan ve 
destekleyen çalışmaları rasyonel kılan faaliyetler vardır. İşletmenin bü
tün üretim ve değerlendirme yapısı pazar isteklerini de· dikkate alarak 
ne kadar uygun bir şekilde kurulursa verimlilik ve gelir o ölçüde artar. 

Bugün hayvansal üretimle ilgili teşekküllerin hemen hepsi Tarım 
Bakanlığına bağlıdır. O halde konuya hemen hemen tümü ile sahip 
bir Bakanlık mevcuttur. Hal böyle iken yeni bir bakanlık kurulması 
kadar anlamsız bir işlem düşünülemez. Böyle bir bakanlık Devlet büt
çesine karşılıksız, hatta zararlı bir yük yüklemekten başka bir iş gö-

l . ' 

remez. Böyle bir örgütlenmeye gidişten en büyük zararı Türk çiftçişi ve 
Ulusal ekonomimiz görecektir. 

Hayvansal üretimi gerçekleştirmekte ohin ziraat işletmeleridir. Bun
lar bir bakanlık örgütü tarafından hayvancılığa, öteki bakanlık örgütü 
tarafından bitkisel üretime doğru gelişitilerek, böylece herşeyden 
önemli olarak Devlete güvenlerini yitireceklerdir. Ziraat işletnieciliği, 
işletmenin bütün üretim faaliyetleri ve üretim vasıtaları arasında tam 
bir dengenin kurulması esasına dayanır. Teklif edilen Hayvancılık Ba
kanlığı ile bu. sistem yıkılmış, ziraat işletmeciliği prensiplerine uyma
yan yeni üretim birimleri meydana getirilmiş olacaktır. Dünyada henüz 
benzer olmayan bu çeşit üretim birimleri için geçerli işletme esasları 

.ortaya kanmadan böyle bir sistemin başanya ulaştırılamıyacağını Tür- . 
kiye Cumhuriyetini idare edecek Hükümetin başı kesinlikle takdir 
edecektir. 

Hayvancılığımızın geri kalmışlıktan kurtarılması için Ziraat Yük
sek Mühendislerince önerilen çözüm yolları üzerinde dikkatle durul
malıdır. · 
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1 - Türkiye' de hayvanların yem ihtiyacını kesif yemden değil de 
kaba yemden gidilerek hesaplamak doğru bir yoldur. Bu takdirde 
9 milyon ton kesif yemin yerini tutacak kaba yemin üretilmesi gerekirki 
bu mümkündür. 

2 - Üretimde, yüksek verimli ve yemden daha fazla yararlanma 
yeteneğine sahip hayvanlar kullanılmalıdır. 

3 - Ülkemizde prodüktiv olmıyan bir yem sarfiyatında iş hayvanı 
olarak gereksiz sayıda öküz kullanılmakla yapılmaktadır. Traktör gü
cünden faydalanması mümkün olan işletmelerde bugün en az bir milyon 
öküz vardır. ilk kadernede elden çıkarılması mümkün olan iki milyon 
öküz için yılda en az bir milyon ton kesif yem sarfedilmektedir. 

4 - Gerek et, gerek süt ve gerek yumurta üretiminde en verimli 
yaştaki hayvanların kullanılmaları ile yem sarfiyatının azalmasına ve 
maliyetin düşürülmesine önemli katkılarda bulunabilir. 

S. Birim alandan en yüksek verim veren yem bi tkileri üretilmeli 
ve m er' alar ıslah edilmelidir. 

6. Hayvancılık kesiminin geri kalmasında en büyük etkenlerden 
biri olan hayvan hastalıklan ile gereği şekilde mücadele edilmelidir. 

Bu konuda daha fazla bilgi sağlıyacak komisyon raporumuz 
(Ek-21) dedir. 

Çayır, Mer'a ve yem bitkileri konusundaki raporumuzda (Ek-13) 
dedir. 

Bu konudaki detaylı bilgi, raporun Teknik Kongreler bölümünde 
sunulmuştur. 

Aynı Komisyonun yem kanuna ilişkin oda görüşleri Ek-13 a dadır. 
14-17 Ocak 197 4 tarihinde Erzurum Halk E ği tim Merkezi Salo

nunda yapılan Hayvancılık çayır, mer'a; yem nebatları teknik kongre
sinde, tüm sorunlar ve çözüm yolları sunulan 30 dan fazla tebliğ ile 
dile getirilmiş ve düzenlenen kongre büyük -alaka görmüş ve büyük 
çapta dinleyici ve çiftçiler tarafından izlenmiş ve görüşlerimiz televiz
yon,- radyo ve basın yoluyla kamuya aktarılmıştır. 

4 - 1973-1974 KUBUBAT FiATLARINI TESBİT KOMiSYONU 
RAPORU: 

Kurulan bir komisyonda tesbit edilen ve Oda Yönetim Kurulumuz:.· 
ca da kabul edilen 1973- 1974 hububat fiatlarının, Bakanlar Kurulunca 
tesbit edilen hububat fiatlarının uygunluğu memnuniyetimizi mucip 
olmuştur. 

Bu konuda hazırlanan Komisyon raporu (Ek- 8) dedir. 
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5 -·TAR-KUR KANUN TEKLiFİNİ ELEŞTİRME KOMiSYONU 
RAPORU: 

. Hazırlanan Komisyon raporu (Ek- 9). dadır. 

6 - T. ZİRAAT ODALARI BİRLİCİNİ GÇÜLENDİRME KOMiS
YONU RAPORU : 

1 
Türkiye Ziraat Odaları Birliği, Örgütlerinin daha güçlü olabilmesi 

hususunda O:damızın görüşünü talep etmiştir. Bu konuda hazırlanan 
Komisyon Raporu (EK -ll) dedir. 

7 - 1973 - 1974 KAMPANYASI İÇİN ÇELTİK ALIM PIRINÇ 
SATIŞ FiATLARINI TESBİT KOMiSYONU RAPORU 

Hazırlanan Komisyon raporu (Ek- 12) de dir. 

8- ZİRAİ, YAYIN KOMiSYON Rft ... PORU : 

Rapor gereği yapılmak üzere Tarım Bakanlığına sunulmuştur. Ha
zırlanan Komisyon raporu (Ek -14) dedir. 

9- ZİRAAT TEKNiSYENLERİNİN ME~LEKİ EGiTiM, ÜNVAN 
VE GÖREVLERİ HAKKINDA:Kİ KANUN TASARISINI İN
CELEME KOMiSYONU RAPORU : 

Ek - 15 de sunulan Oda görüşümüz Tarım Bakanlığına bir rapor 
halinde arz edilmiştir. 

10 - DEVLET SULAMA ŞEBEKELERİNİN UYGULAMA VE GE
LİŞTİRİLMESİ KOMiSYON 'RAPORU : 

Büyük yatırımlarla gerçekleştirilen ve gerçekten büyük bir potan
siyel arzeden Devlet Sulama Şebekelerinde bütün çabalara rağmen 
Agro - Teknik uygulamalar sağlanmamaktadır. Devlet Sulama Şe be .. 
kelerinde, proje planlamasında öngörülen düzeyde, 'sulama randımanı-

. nın, bitki paterninin ve· verim artışının sağlanamamasının nedenleri ve 
Çözüm yolları araştınlmış ve gerekli uyarılarda bulunulmuştur. 

Bu konudaki· Komisyon raporu (Ek- 16) · dadır. 

ll -TARIM SAVAŞ İLAÇLARININ ORTAYA GETİRDİÖİ SORUN
LAR: 

Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlığınca Zirai Mücadele ilaçlarından 
meydana gelen zarar hakkındaki rapor Odamızca gönderilmiş ve adı 

geçen Bakanlıkça, hazırlanan rapor hakkındaki görüşlerimiz talep edil
miştir. Bu konuda tanzim edilerek Adı geçen Bakanlığa da sunulan, 
Oda görüşüm üzi! sap ta yan rapor (Ek - 17) de dir. 
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i2 - ÖDANlN KURULUŞUNDAN BUGÜNE KADAR İ. ve II. 
TEKNİK KONGRELER DAHiL, İHTİSAS KOMiSYONLA
RINCA HAZlRLANAN RAPOR VE ÇALIŞMALARI DEGER
LENDİRMEK AMACI İLE TESEKKÜL ETTİRELEN KO
l\1İSYONLARIN RAPORLARI : 

Bu konuda ll adet komisyon kurulmuş ve bunlardan aşağıda isim
leri yazılı 6 tanesinin neticesi (Ek - 18- a - b - c - d - e) de sunulmuştur. 
Diğer komisyon çailşn1aları devam etmektedir. 

1 - ARAZİ KULLANMA VE ÜRETİM PLANLAMASI (Ek- 18) 
2 - TARIM DA ÖRGÜTLEŞME VE SOSYAL GÜVENLİK 

(Ek-18-a) 
3 - KIRSA ALANDA ALT YAPI HİZMETLERİ (Ek-19-b) 
4 - ZİRAİ ÖGRETİM VE EGİTİM SORUNLARI (Ek-18-c) 
S - TEKNOLOJiK GİRDİLER. MAKİNALAŞMA (Ek-18-d) 
6 - KREDİLEME, YATIRIM VE ZİRAİ SİGORTA (Ek-18-e) 

13 - HUBUBAT TEKNİK KONGRESİ BANT- ZABIT VE KARAR
LARINI DE.CERLENDİRME KOMiSYONU : 

Bu Komisyonca hazırlanan çalışmalar (Ek-19) dadır. 

14 - TÜTÜN - FINDIK - PAMUK.- A YÇİÇEGİ VESAİR GİBİ MAH
SÜLLERİN TABAN FiATLARI : 

Bu konulardan sadece tütün hakkında taban fiatı tesbiti yapılmış
tır. Hazırlanan rapor (Ek-19-a) dadır. Diğer komisyon çalışmaları ise 
devam etmektedir. 

lS - BAGCILIK KOMiSYONU : 
Hazırlanan Komisyon Raporu (Ek-20) dedir. 

16 - TR.i\_.KTÖR SORUNLARI : 

Tarım mekanizasyonun ana unsuru olan traktör ve biçerdöğer ko
nusunda yıllardır yerli imalat diye sürdürülegelen bir anlayışın gerçek 
yüzünü meydana çıkarmak amacıyla bir basın bildirisi yayınlanmıştır. 

19 yıl önce, kısa bir zaman sonra tüm yerli olarak imal edileceği 
iddiasiyle ortaya çıkarılan montaj sanayiinin, bu süre içerisinde, yaptık
larıyla, kendilerine tanınan bütün iyi niyetli koşullara rağmen, halen 
nerede olduğunu açıklayan bu hususa ait basın bildirimizin tam metni 
(Ek-21-a) da dır. 

Hazırlanan Komisyon raporu (Ek-20) dedir. 

SU ÜRÜNLERİ 

Çıkartılan SU ÜRÜNLERİ KANUNU ve bu kanuna paralel olarak 
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hazırlanan ve yayımlanan yönetmelikler, çalışmalanmızda en memnu
niyet verici husus olmuştur. 

Bu konu Erzurum' da yapılan Hayvancılık, Çayır- M er' a ve Yem 
Neb2.tları · Teknik Kongresinde görüşülmüş ve Ziraat Fakültelerinde 
birer Su Ürünleri kürsüsünün kurulması teklif ve temenni edilmiş, 
konuya gerekli ağırlık ve ehemmiyetin verilmesi saptanmıştır. 

TARIMSAL KOOPERATİF SORUNLARI 

Tarımsal kooperatifierin amacı kırsal alanda yaşıyan toplumun 
kalkınmasına yardımcı olmaktır. Bu kooperatifler devlet hizmetlerinin 
tarım sınıfına daha etkili bir şekilde götürülmesini sağlarlar. Hizmeti 
en etkili bir şekilde götürmenin ön aracı ise eğitimdir. Eğitimin ise hiz
met sırasında meydana gelen sorunlan çözmekle ve gerekli araştırınayı 
yapmak ve bulmakla sağlanmış olacaktır. Modern eğitim hizmeti tarım
sal köy kalkınma kooperatiflerine aksamadan aktanlmalıdır. Tarımsal 
proje uygulayan kooperatifierin ön sorunlarından biri modern eğitimin 
bu kuruluşlara aktarılmamış olması ve pratik uygulamaya geçilmeme
sindendir. Tarımsal kooperatifiere hizmet götüren Köy İşleri ·Bakanlığı 
ile Kooperatifler arası organizasyon bozukluğucia kooperatif sorunu 
olarak görülmektedir. Bakanlık kuruluşlan arasındaki organizasyon 
bozukluğu kooperatİf kuruluşlarınada intikal etmektedir. Tarımsal 

kooperatifierin çiftçinin menfaatına işlemesi için Köy İşleri Bakinh
ğının TARIM BAKANLI:GI, MİLLİ EGİTİM BAKANLIGI ve İL İD~RE
Sİ ile mutlaka iyi bir koordinasyon sağlaması kooperatİf sorununu 
önemli derecede azaltacaktır. Bu kuruluşların halkla yapacağı iş bir
liği kooperatife güç kazandıracaktır. 

Köy kalkınması, kooperatifleşme köylünün eğitimi, üretim artışı 
ve üretimin değerlendirilmesi, pazarlanması olarak ifade edilebildiğine 
göre buda organize işidir. Tekrar ifade etmek gerektiğinde eğitim ek
sikliği ve organize noksanlığı ·Kalkınma Kooperatiflerinin ön sorunla
ndır. Diğer önemli bir sorunda kooperatifierin mali yönden desteklen
mesidir. Kooperatif kendi öz kaynağı ile faaliyetini sürdürememekte 
devlet desteğine bağımlı olarak faaliyetini sürdürmektedir. Köy kalkın
ma kooperatifleri bu gün ıçın devletten 1 - Hibe, 2 -·Kredi, 
3 - Kooperatİf üyelerinin dış ülkelere işçi olarak 'gönderilmesi yönün
den yardım ve destek görmektedir. 

K. K. Kooperatifleri yurt dışına işçi sevk eden kuruluşlar görünü
münü taşımaktadır. Bu faktör Köy Kalkınma Kooperatiflerinin teşvik 

unsuru olmaktadır. Bununla beraber kooperatifierin gayesine menfi 
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etki etmektedir. Kooperatifin gayesi yurt dışına işçi göndermek değil 
gayri safi milli hasılayı artırmak ·olmalıdır. 3 ncü S yıllık planda bunu 
emretmektedir. Planın amacı yurdumuzda halkın yaşama düzeyinin 
düzeltilmesi, tarımda sanayileşmek, dış kaynaklardan İstifadeyi azalta
rak iç kaynakları kullanmak, istihdam sorununu halledecek tedbirleri 
almak gibi esasları kaplamaktadır. Kooperatifler faaliyetini bu esaslar 
düzeyinde sürdürmelidir. Verilen hibe ve kredi yardımları yukarda 
ifade edilen esaslara uygun olarak kooperatiflerce kullanılmalı ve sü
rekli kontrol edilmelidir. 

Tarım kesiminin kalkınması kooperatifleride kapsamına alan böl
gesel zirai planiama ile sağlanabilir. Yurdumuzda Tarımsal Kooperatif
Ierin fazlalığı bu konuda muvaffakiyetİn ifadesi değildir. Gelişmiş ol
mak için produktiviteyi artırmalıyız ve artan geliri organizasyona tabi 
tutarak dar boğazdan kurtulmak için tarımdan sanayiye sermaye ak
tarmasını kooperatİf aracılığı ile yapmalıyız. 

TARIM BAKANLR;IN"IN; ÜLKE TARIM POLİTİKASINDAN VE 
UYGULANMASINDAN SORUMLU BİR BAKANLIK OLARAK 
YENİDEN DÜZENLENMESi : 

Tarım Bakanlığı: Teşkilat Kanunu 1937 de çıkmıştır. Yıl ise 1974. 
Aradan 37 yıl gibi oldukça uzun bir süre geçmiş ve geçen yıllarla bir
likte koşullarda değişmiştir. Ve hala Türkiye'de belirli bir Tarım Po
litikası yoktur. Tarım Bakanlığı, nerdeyse Tarım politikasının izlenme
sincieki yetki ve fonksiyonlarını kaybedecek duruma gelmiştir. Örgütler, 
zaman ve Teknolojik gelişmeler ilerledikçe, yeniden güçlendirilmeli, 
kuruluş ve görevleri değiştirmeli ve iyileştirilmelidir. Kısacası, Tarım 

Bakanlığı, kuruluşu, görevleri, yetki ve fonksiyonları ile yeniden dü
zenmeli; Çağın icaplarına uyacak, ülke tarım politikasını gereği şekilde 
saptayacak ve çiftçi kitlesine daha etkili hizmet götürecek hale getiril
melidir. 

Odamız bu konuda, daha önce büyük bir ernekle hazırlanan ve 
Odan1ızın 47. yayını olan «Tarım Bakanlığının Örgüt ve Görevlerini Ye
niden Düzenlenmesi ve Güçlendirilmesi Üzerinde Öneriler» isimli RA
POR'un Işığı altında hareket etmiştir. Bundan sonra da aynı görüşün 
ışığı altında hareket edilmesinin gereği ve inancı içerisindeyiz. 

TARIM ~TEŞELİKLERİNİN GELİŞTİRİLMESİ: 

Bu konuda daha önce hazırlanıp T.B.M.M. sunulan kanun teklifi 
seçimler dolayısiyle, Mecliste görüşülme imkanı görülmediğinden kadük 
olmuştur. Bu konuda hazırlanan çalışmalarımız, yeni yönetim kurulu
nun görüşüne sunulacaktır. 
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Ayrıca aynı şekilde, DSI, Şeker Şirketi, TOPRAKSU ile Ziraat Fa
kültelerinin ilgili kürsülerinde çalışan ve Tarımsal ilaçlardan zarar 
gören meslektaşlarımız için Emekli Sandığının 34. maddesinin I. fık

rasının değiştirilmesine ilişkin hazırlanan kanun tasarısı da Mecliste 
görüşülme imkanı görülmediğinden kadük olmuştur. Bu konuda hazır
lanacak yeni bir tasarının Meclise sundurulmc:~sı teklifini yeni Yönetim 
Kurulumuza öneririz. 

BAZI YÖNETMELİKLERDE YAPILACAK DEGİŞİKLİK 
TEKLiFLERİMiZ 

Odamızda yürütülmekte bulunan yönetmeliklerden bazıları 1971 ve 
1972 yıllarında yapılan genel kunıllarımızda zamanımızın koşullarına 
cevap verecek şekilde değiştirilmiş veya yeniden düzenle.rek genel ku
rulh:rımızın onayından geçirilmişti. 

Örneğin : Bilirkişi seçimi, Ziraat aletleri ve makinaları belgelen
dirme yönetmelikleri gibi. 

Odamızda yürürlükte olan bazı yönetmelikler ise 1964/1965 yılla
rında genel kurullarımızın onayından geçirilmiş bugünedek yürürlükte 
olduğu için uygulanmıştır. Ancak 8-9 sene önce uygulamaya .sokulan 
yönetmeliklerden bazıları bugünün ihtiyaç ve koşullarına cevep vere
mez hale gelmiştir. 

İşte bu nedenlerle aşağıda sırası ile gerekçelerini arzedeceğimiz 
yönetmelikler kısmen veya tamanıen değiştirilerek teklif olarak 20. ge
nel.kurulumuzun tasnif ve onayına sunu~muştur. 

1. Öl.ÜI\/f Y ARDII\i1 FONU YÖNETi\iELİGİ 

1965 yılında yürürlüğe giren bu yönetmeliğe göre; üy~lerin1izden 
tahsil edilen aidatıardan üçer lirası ölüın yardım fonuna ayrılmakta ve 
.bu fonda biriken paralar ölen üyelerimizin geride bıraktığı varisierine 
bir· sistem dahilinde ödemekte idi. 

Bir ayda fiili tahakkuk eden aidatıardan ölüm yardım fonuna ay
rılan 3 er liraların "fon hesabında birikmesi gereken aylık toplamının -
% 70 i beher ölen üyemizin geride bıraktıklanna ödenmekte idi. 

Önceleri 1965 de 9000 lira olan ölüm yardımı 1972 yılının sonunda 
üye adedinin artması nedeni ile 13.900 liraya çık~ıştır. Yapılan hesap
lara göre 1983 yılında üye adetinin artış oranına göre ölüm yardımının 
22.000 li~a civarında olacağı bir hakikattir. 
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Üyelerimizin yılı içinde aidatiarını muntazam ödeyememeleri, bazı, 
üyelerimizin askerde ve yurt dışında oluşu, bazılarının da adreslerinin 
bilinemeyişinin nedeni ile aidatiarın yine yılı içerisinde tahsil edileme
yişinden ötürü ölüm yardım fonuna ayrılması gereken fiili meblağ ay
rılamamakta ve ölüm yardım fonu hesabı üyelerimizden alacaklı olarak 
işlemektedir. 

Bu durum karşısında ölen üyelerimizin geride bıraktıkianna za
manında yardım yapılamamakta yılı içerisinde tahsil edilmesi gereken 
e.idz~tiar tahsil edildiğinde ancak yapılabilmektedir. Bu nedenle ölen 
üyelerimizin geride bıraktıkları sıraya konulmakta ve foiıda paralar 
biriktikçe ödeme yapılmaktadır. 

8-9 yıldır yapılan ödemeler hiçbir zaman zamanında olmamakta 
ödeme yapacak kimseler 1, 1,5 sene sıra beklemektedir. 

1972 yılı başında 31 Aralık 1973 tarihine kadar ölmüş 26 üyemızın 
geride bıraktıkianna yardım yapılamamış durumdadır. Bu yardımın 
yapılamayış nedenlerinden biriside ölüm yardım fonuna ayrılan beher 
üye aylık aidatının 3 liraları yetmemektedir. 

Netice olarak ölüm yardım fonu yönetmeliği zamanımızın koşul-· 
lcı.rına ve ihtayçlarına cevap vermediğinden değiştirilmesi gerektiği bir 
hakikattir. 

Yeni hazırladığımiz genel kurulumuzl.J.n tasvip ve onayiarına sı:m·, 
duğumuz ölüm yardım yönetmeliği aidatiardan tamamen ayırarak müs
takil bir durumda hazırlanmış olup ölüm yardım fonuna dahil olma 
ınecburiyeti ihtiyari hale getirilmiştir. 

Tasarının tetkikinde de görüleceği üzere ölüm yardım fonu tama
men ayrı bir hesaba takip edileceği gibi bankalarda ayrı bir hesaptada 
bloke edilecektir. 

ölen üyemizin geride bıraktıkianna derhal ve zamanında yardım 
yapılması sağlanabileceği gibi, ölüm yardım miktarıda ölüm yardım 
fonuna dahil oluşundan itibaren üyeliğin devam ettiği senelere göre 
40.000,- TL. ila 20.000,- TL. arasında değişmektedir. 

Teferruatlı incelemeler sonucu hazırlanmış ölüm yardım fonu yö
netmeliği kabul edildiği takdirde uzun yıllar ihtiyaçlara cevap verebi-

leccktir. 

Ölüm yardım fonu yönetn1eliği tasarısı (Ek-S) de genel kurulumu
zun tetkik tasvip ve onayına sunuhnuştur. 
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2. ODA PERSONEL YÖNETMELİGİ 

1965 yılından beri yürürlükte olan personel yönetmeliği bugünün 
ihtiyaç ve koşullarına cevap veremez duruma geldiğinden, 

Genel kurula sunulan yönetmelik değişiklik tasarısında, oda per
sonelini yönetecek bir genel sekreter yardımcılığı ihdas edilmiş böylece 
Genel Sekreterin büro hizmetleri dışında ve genellikde meslek ve mes
leki sorunlar açısında daha etkili çalış2~bilme olanakları sağlanmıştır. 

Ayrıca 197 4 ve ileriki yıllardaki şartlara uygun oda personeline 
daha uygun şartlarda sosyc.l haklar getiren hükümler konuşulmuştur. 

Yönetim kurulumuza personel örgütleşmesine ilişkin konularda 
Toplu Sözleşıne öngörülmesi yapma, uyuşmazlığa gitme veya Toplu 
Sözleşme imzalayabilme yetkilerini veren yeni maddeler konulmuştur. 

Yine personelin ilin icaplarına göre enaz birkaç işte çalışmasını 

temin edebilecek yeni kadro ünvanları getirilmiş, eskileri iptal edil
miştir. 

Yeni personel yönetmelik tasarımız (Ek- 4) de sunulmuştur. 

3. TARIMSAL YATIRIM VE TARII\1A DAYALI SANAYİ YATIRIM 
PROJELERİ :KONTROL VE TASDİK YÖNETMELİGİNDEKİ 
DEGiŞiKLİK TEKLiFiMiZ : 

19. Genel Kurulumuz ve T.M.M.O. Birliğinin Genel Kurul onayın
dan geçip yürürlüğe giren bu yönetmeliğin 1973 yılı içindeki uygulama
sında bazı aksaklıklar meydana gelmiştir. 

Örneğin : Köy İşleri Bakanlığı Köy Kocperatifciliği ve El Sanat
la:ı;ı Genel Müdürlüğünden odamıza gönderilen projeler kredi esasını 
kapsamadığından ve genellilde iş gücü sevkiy2~tını hedef tuttuğundan 
ücret uygulamasında bazı aksamalar olınuş, bu nedenle daha uygun 
şartlarda hazırlanan ücret tcı.rifnamesi (Ek : 6-) da tasviplerinize su
nulmuştur. 

4. GENEL SEKRETER YÖNETlV!ELİ:Gİ 

Genel Sekreterlik hizmet süresinin 2 yıl olarak saptanışı bu göreve 
talip olacak üyelerimizde rağbeti azaltmakta Genel Sekreterlik seçim
lerinde yeteri kadar talip bulunamamaktadır. Bu nedenle Genel Sek
reter hizmet süresini 3 yıla çıkartan yönetmelik değişiklik teklifimiz 
(Ek : 6-a) da tasvip ve onayınıza sunulmuştur. 

5. ODA TALiMATNAMESi : 

16 Nisan 1973 günü yapılan T.M.M.O. Birliği Genel kurulunda Bir
lik yönetmeliğinin birçok maddeleri ihtisas odalarına güç kazandıra-
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cak şekilde değiştirilmiş bulunduğ_undan, oda talin1atnamelerininde 
buna paralel olarak değiştirilmesi gerekmektedir. 

Faaliyet raporunun yazılmaya başlandığı tarihe kadar, değiştirilen 
T.M.M.O. Birliği yönetmeliği deşifre edilip basılıp odamıza gelmemiş 
bulunduğundan Oda talimatnamemizin değişiklik teklifi hazırlanama
mıştır. 

Yeni teşekkül edecek Yönetim Kurulunun bu hususu ele alarak 
İzmir şubeınİzin Şube Yönetmelik teklifiyle müştereken mütalaa edip 
21. Genel kurulumuza oda talimatnamesi değişiklik tekliflerini getirme
lerini öneririz. 

T .J\l.M.O. BİRLi-G i İLE İLİŞKİLERİMiZ 

Odamız kuruluşundan bu günedek T.M.M.O. Birliğine bağlı bütün 
ihtisas odaları arasındaki birlik ve beraberlik prensibini savunmuştur. 

Yönetim Kurulumuz göreve başlıdığı günlerde iki sorunla karşı 
karşıya· bulunuyordu. 

Birincisi 7303 sayılı kanunla değiştirilen 6235 sayılı T .. M.Ivf.O·.B. ka
nununda değişiklik yapılmasını öngören Kastamonu Milletvekili Sabri 
Keskin ve 4 arkad;:ışının yapmış oldukları kanun teklifi 16 Şubat 1973 
günü Meclis Onayından geçmiş, Serratoda komisyoı~ çalışmalarına baş
lanmıştı. 15 J\llayıs 1973 tarihine kadar Scnatoda müzakere edilmez ise 
otomatikman konuşulacak ve bEşta odan1ız olmak üzere birçok oda ka
panmış olacaktı. 

İkincisi, birkaç yıldır T.M.M.O.B. Genel Kurulu Odaların Birliğe 
borçlu bulunmaları gerekçesiyle yapılamamakta idi. 

Bu iki soruna en iyi hal çaresi bulmak ve müşterek çalışma hede,fle
rini saptamak amacıyla Odamız çağrısı üzerine Mart 1973 içersinde 
diğer odaların ekserisinin iştiraki ile odamızda iki kez toplantı yapıl
mış ve T.M.M.O.B. yönetim kurulu dışında «Odalar arası Ortak Kurul» 
teşekkül ettirilmiştir. Bu kurulun sekreteryasını Mimarlar Odası ile 
Odrımız yürütmüştür. 

Odalar arası Ortak kurulun çalışmaları sonucu T.l\1.M.O. Birliğine 
birlik hissesinden borçlu olan odalar 5 sene vadeli borçlarına karşılık 
bono vermek suretiyle birkaç yıldır yapılaınıyan T.M.M.O. Birliği Genel 
Kurulu 16 Nisan 1973 günü DSI Salonlarında yapıldı. Aynı Genel ku
rulda alınan bir kararla Odaların bono verdiği Birliğe olan geçmiş 
borçları hibe edildi. Böylece Odamızın 223.481,- liralık borcu'da genel 
kurul kararıyla odamıza hibe ·edilmiş oldu. · 
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Yine Odamız Genel Kurullarının .tasdikinden geçipte T.M.M.O. 
Birliği Genel kurula sunulamıyan bütün yönetmelikleride aynı Genel 
kurulun onayından geçirilmiştir. 

T. M. M. O. Birliği ·Genel kurulundan sonra Odalar ve birlik dahada 
güç kazanmıştır. . 

Bundan sonra T .M.M.O. Birliği ·ile müştereken veya Odamız ferdi 
olarak Senatocia bulunan T.M.M.O. Birliğine böyle birçok ihtisas oda
sının kapanmasını söyleyecek olan Sabri Keskin ve 4 arkadaşının hazır
lr-.dıkları kanun teklifinin Senatodan geri çevrilmesi için çalışmalar 
hızlandırılmıştır .. 

Bununla ilgili olarak bütün Parti Başkanları, Senato Başkan ve 
Başkanvekilleri, Başbakan ve Bakanlar ve tanıdık bütün pariementer
ler ile Anayasa Mahkemesi Başkanı ziyaret edÜdi. Hatta Senato Bayın
dırlık komisyonunda T.M.M.O. Birliğinin 3 temsilci'si davet edilip gö
rüş ve gerekçeleri alındı. Bu 3 kişilik temsilcinin bir tanesi· Odamız 

yönetim kurulu üyesi idi. 
Netice olarak 10 Mayıs 1973 günü kanun teklifi senatocia reddedi

lerek Meclis Başkanlığına iade edildi. 

1974 yılında Millet l\1eclisinde komisyonlarda yeniden müzakere 
edilecek olan 'kanun teklifinin Odaları güçsüz hale getirecek şekilde 
değil, Odalan güçlendirecek şekilde çıkmasını sağlamak için Odalar · 
arası müşterek çalışmalarımız sürdürülmektedir. 

Diğer taraftan Odamız ·T.M.M.O.B. ve ona bağlı 16 ihtisas odası ile 
iyi ilişkilerin sürdürülmesi konusunda yoğun bir çaba göstermiştir, Bu 
cümleden olarak birlik ve birliğe bağlı ihtisas odalarıyla 2 kez odamızda 
ülke ve mesleki sorunlarla ilgili toplantı düzenlenmiştir. Bu toplantı
lara Makina, İnşaat Mühendisleri ve Mimarlar odasında devam edilmiş-· 
tir. Bu toplantıların tek amacı bütün teknik elemanların (Yüksek Mü
hendis, Yüksek Mimar, Mühendis, Mimar, Yüksek Tekniker, Teknisyen) 
hiç bir ayrım gözetilmeksizin tüm maddi ve manevi olanaklardan eşit 
şekilde yararlandırılmaları amacını taşımaktadır. 

Nitekim ilk kez .bütün teknik elemanları kapsayan bir teknik per
sonel kanununun hazırlıklarına başlanılmış ve bütün ihtisas odaları 
temsilcilerinin katıldıkları bir komisyon kurulmuş olup, söz konusu 
komisyon çalışmaları:pı sürdürmektedir. 

TOPLANTlLARA İŞTİRAKLERİMiZ : 

1. Üyesi bulunduğumuz Dünya Enerji Konferansı Türk Milli Komitesi
nin 1973 yılı Genel Kurul toplantısına odan1ızı temsilen Prof. Dr. 
Güngör Yavuzcan katılmıştır. 
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2. iktisadi Araştırmalar Vakfının Mersinde, Mersin otelinde 2 gün 
süreli düzenlediği «Türkiye Narenciye Üretimi, işlenmesi ve İhra
catı» konusundaki serninere odamızı temsilen Murat Oktar iştirak 
etti. 

3. Türk Standartları Enstitüsü Danışma Konseyi toplantısına Odamı
zı temsilen Nurettin Madran katıldı. 

4. Türkiye Ziraat Odaları Birliğince 29.4.1973 günü Adana'da yapılan 
Akdeniz Bölge Toplantısına il temsilcilerimiz ve Sayın Oda Başka
nıınız Dr. Avni Başdoğan katıldılar. · 

5. Nükleer Araştırma Merkezince düzenlenen II. Atom Kongresine 
Odamızı temsilen Prof. Dr. Akgün Akdeniz katıldı. 

6. İzmir Ticaret Borsası ve Ege Üniversitesi Ziraat Fakültesinin Zirai 
Ekonomi Kürsüsünün 14-16 Mayıs 1973 günlerinde müştereken 
düzenledikleri «Tarımsal ürünlerde fiatlar ve destekleme politika
sı» seminerine odamızı temsilen Şükrü Kaleli iştirak etti. 

7. 15 Mayıs 1973 günü danışma konseyimiz toplandı. 
8. Tarım Bak. 16.5.1973 Çarşamba saat 10.00 da düzenlenen küspe top

lantısına Odamızı temsilen Doç. Dr. Vecdet Erkan ve Dr. Omur De
niz katıldı. 

9. Pariementer meslektaşiarımızla 17.5.1973 günü müşterek yemek ye
nildi. 

10. 5.5.1973 günü T.S. Enstitüsünde Ekmeğin Standartiaşması ile ilgili 
toplantıya .odamızı temsilen Dr. Oğuz Ünver iştirak etti. 

ll. Meslektaş Müşteşar, Müsteşar Mv. Genel Müdür ve idari Genel Md. 
Mv. lerimiz iştirakiyle 5.6.1973 günü Odamızda Teknik Personelin 
istihdam sorunu konulu saat 14.00 de toplantı düzenlendi. 

12. M.P.M. 18-21 Eylül 1973 de Teknoloji transferi isimli serninere 
Y. Kurulu ve Nuri Gürkan Odayı temsilen iştirak etti. 

13. Yem tescil kontrol Daire Başkanlığınca düzenlenen küspe toplan
tısına odamızı temsilen Prof. Dr. Remzi Akyıldız iştirak etti. 

14. İstanbulu yeşillendirme derneğinin düzenlediği simpozyuma odamı
zı temsilen Peyzaj Mimarisi Derneği iştirak etti. 

15. Yan ödemelerle ilgili Genel Müdürler seviyesinde 24.10.1973 de oda-
mızda müşterek toplantı yapıldı. . 

16. Pariementer meslektaşiarımızla 14 Kasım 1973 de yemekli toplantı
da meslek ve meslektaş sorunları konuşuldu. 

17. T.M.M.O.B. de teşekkül eden teknik personel kanun tasansı hazır
lam·a komisyonuna Songül Şatıroğlu ve Şerafettİn Tosun iştirak 
ediyor. 

18. 16 Kasım 1973 de Köy Kooperatifçiliği ve El Sanatları Genel Müdür 
Muavini Yıldırım Poyrazoğlu ile proje tasdikleriyle ilgili müşterek 
toplantı yapıldı. 
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19. M. P. Merkezince düzenlenen serninere Tüm Yönetim Kun.ılu ka· 
iıldı. 

SAİR ÇALIŞMALAR 

1. 1973 Eisen Hower Bursu için Odamızca Murat Oktar aday gösterildi. 
2. Yan ödemeler konusunda Belediye BaŞkanlığı imar İskan Bakanlı

ğı ve Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Müdürlüğüne yazı yazıldı. 
3. Başbakanlık Kültür Müsteşarlığının 50. yıl Atatürk Ödüllerine Hü

seyin Özbaş'ın (Tütün mildiyösüne dayanıklı tütün islahı) adlı eseri 
Odamızca aday gösterildi. Jüri üyeliğine de Murat Oktar aday gö5-
terildi. 

BASlN BiLDİRİLERi: 

İlgili kuruluşlanmız ve diğer ihtisas Odalarıyla olan iyi münasebet
lerimiz gibi basın ve TRT ile de ilişkiler kurulmuştur. Toplantıları
mız Televizyoncia ve Radyo haber bültenlerinde yer almış, yaptığımız 
çalışmalarla ilgili bildirilerimiz hemen hemen günlük gazetelerin "d.i
münde yayırolanmış ve böylece çözüm getirdiğimiz ve çözümlenmesini 
istediğimiz sorunlar kamuya ve üyelerimize en seri bir şekilde akUtrıl
mıştır. 

TRT ve Basın'a, Odamız ç2Jışmalarına gösterdikleri bu çok yakır: 
ilgiden dolayı teşekkürlerimizi arz ederiz. 

HASIN BiLDiRİLERiMiZ : 

1 - Toprak ve Takım Reformu Kanun Tasarısı 
2 - Tarımsal Ürünlerde Fiat Politikası ve Destekleme, 
3 - Traktör Sorunları, 
4 - Kuraklık, 

5 - Pirinç Üretiıni ve Çeltik için Uygulanacak Fiat Seviyesi, 
6 - Bağcılık ve Şaraplık Üzüm Sorunları 
7 - Ülke ,Hayvancılığının Geliştirilmesi, 
8 - Büyük Devlet Adamı İsmet İnönü'nün Ölümü. 

TEKNİK KONGRELER 

1. Hububat Tekmk Kongre~ii : 

19. Genel Kurul Faaliyet raporu matbaada baskıda bulunduğu sı
ralarda 26 - 27 Ocak 1973 tarihinde Konya'da düzenlenmiştir. 
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Türkiye Ziraat Odalan Birliği ve Odamızın müştereken tertipiediği 
teknik kongreyi; TaEm Bakanı İlyas Karagöz, pariementerler Konya 
Valisi ve Belediye Başkanı, 2. Ordu Komutanı Konya Ticare-t Odası, ci
vardaki bütün tarımsal kuruluşların temsilcileri ve mahalli Ziraat Oda
ları ve Çiftçilerden müteşekkil büyük bir kalabalık izlemiştir. 

Yönetim Kurulumuz · tarafından Teknik Kongre bant ve zabıtları 
deşifre ettirilip değerlendirilmesi yapılarak (Ek: 19) da sunulmuştur. 

2. Hayvancılık Çayır - Mer'a, Yem Nebrttları Teknik Kongresi: : 

Hayvancılık, Çayır - Mer'a ve Yem Bitkileri Teknik Kongresi 14 
Ocak 197 4 tarihinde Erzurum' da 500' e yakın delegenin iştiraki ile Halk 
Eğitim Merkezi salonunda Oda Başkanı Dr. Avni Başdoğan'ın Ek-25 de 
sunulan açış konuşması ile başladı. Erzurum Valisi Necmettin Karadu
man Hayvancılığın ve özellikle hayvancılığın önem taşıdığı Erzurum' da 
bu kongrenin düzenlenn1esinden duyduğu memnuniyeti belirtti. Dört 
gün süren Teknik Kongre'ye Ek-3 de belirtilen otuzu &şkın tebliğ su
nuldu. 

11. Ocak 1974 günü öğle üzeri tebliğierin sunuluşu tamamlandı. 
Yönetim Kurulu ve Bilim adamlarından · n1üteşekkil, Prof. Dr. Orhan 
Düzgüneş'in başkanlığındaki özel bir komisyon tarafından, Kongre su
nuşları değerlendirildi ve özetlendi. Ek: 26. 

17 Ocak 1974 öğleden sonra Prof. Dr. Orhan Düzgüneş'in Başkanh
ğında Prof. Dr. Fahrettin Tosun, Prof. Dr. Şaban Karataş, Prof. Dr. İb
rahim Aksöz, Dr. Turgut Gönül ve Oda Başkanı Dr. Avni Başdoğan'dan 
müteşekkil bir kurul kongre sonuçlarını delegelere okuyarak bir açık 
oturum düzenlendi. Bilim adamları çiftçi ve yetiştiricHerin söz aldığı 
bu açık oturumda yukarda isimleri belirtilen heyet tarafından tercih 
edilen sorular cevaplaridırıldı. 

Kongre bantları ve zabıtları deşifre edildikten sonra ayrıca değer
lendirmesi yapılacak olan Hayvancılık kongresi Erzurum Belediye Baş
kanı ve Türk Ziraat Yüksek Mühendisleri Birliği Temsilcisi Sevim 
Atilla'nın konuşmalarını takiben Oda Başkanı Dr. Avni Başdoğan'ın 

Ek-27 de sunulan kapanış konuşması ile sona erdi. 

BÖLGESEL TOPLANTlLAR 

Odamızca Oda - Üye ve çiftçiler arası ilişkileri güçlendiren ve da
ha çok yakıniaşmayı sağlıyan bölgesel toplantılara da gereken önen1 ve· 
rilmiştir. 
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Bu toplantıların temel hedefleri aşağıdaki şekilde saptanmıştır. 

1 .. Oda -üye ilişkilerini geliştirmek ve üyelerin oda yönetimine Türk 
Tarım ve Mühendisliğine ilişkin görevlerini tesbit etn1ek. 

2. Oda faaliyetlerini üyelere açıklamak, fikir ve görüşlerini, temen-
niJerini almak, : i , . ! .. l 

3. Bölgenin sorunlarını sapta:mak ve çözümlemek, 

4. Oda hizmetlerinin bölgeye iletimine ilişkin yöntem ve araçlan 
saptamak. 

5. Bölge üyelerini bir araya getirerek bölge içi ilişkileri güçlendir
mek. 

· Bu görüşlerin ışığı altında ilk kez 25 Hazire-tn 1973 Pazartesi günü 
Yozgat ve Tokat illerindeki meslektaşlarımızın da iştiraki .ile KIRKLA
RELİ'nde Trakya Bölgesel toplantısı yapılmıştır. 

Bölgesel toplantıların sonuncusu 24 Ağustos 1973 Cuma günü Is
parta, Burdur, Uşak ve Kütahya illerindeki meslektaşlarımızın da işti

raki ile Afyon'da yapılmıştır. 

Bölgesel toplantılarımıza ayni bölgedeki meslektaş parlementerle
rimiz ve yeni seçime katılmayı arzu eden aday adayları da davet edilmiş 
ve j ştirakleri sağlann1ıştır. 

Geniş ölçüde meslektaş ve çiftçilerin katıldığı Bölge toplantıları

mız büyük alaka görmüş ve ilgi ile izlenmiştir. 
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GENEL SEKRETERLİK 

2 yıl süre ile hizmet görmekte olan Genel Sekreter Hulfıs.i Kızıldağ 
5 Kasım 1973 tarihinde hizmet süresini doldurduğundan 3 Ekim 1973 
tarihinde yapılan seçimde ikinci kez Genel Sekreterliğe seçilmiştir. 

Genel Sekreter Hulfısi Kızıldağ bu görevini şimdiyedek başarılı bir 
şekilde yürütmüştür. Yönetim Kurulumuz; almış olduğu kararların ışığı 
altında Odayı güçlü durumda çalıştırıp yürütecek organ durumunda 
olan Genel Sekreterlik n1üessesesinin kuvvetlendirilmesi ve güçlendiril
mesini amaç edinmiştir. Bu nedenle Genel Sekreteri büro hizmetleri dı
şında dışa dönük gerevlerde hizmet yapabilecek ve yönetim kuruluna 
daha faydah olabilecek şekilde imkan ve yetkiler tanımıştır. 

Bütün zamanını Oda hizmetlerine sarfeden Genel Sekreter Hulusİ 
Kızıl dağ' a huzurunda teşekkür etmekten kıvanç duyarız. 

BÜRO İŞLER.İ 

1973 yılında Odamıza 353 üyenin kaydı yapılmıştır. 19.12.1973 gü
nüne kadar 4012 gelen yazı 6027 giden yazımız bulunmaktadır. (Ge~ 

nelgeler bu karaına dahil değildir.) 19.12.1973 günü sabahı Odamızda 
13 personelden 9 u Greve gittiğinden gelen yazılar yasalara uygun ola
rak kaydedilmediğİnden bu rakkarnlara dahil değildir. 

Odamız üyelerimize her türlü iş talepleri faaliyetleri, ilanları vs. 
duyurulan il temsilcilerimiz vasıtası ile zamanında iletmiştir. 15 Aralık 
1973 den önce odamıza intikal eden üyelerimize ait her türlü yazı ce
vapsız bırakılmamıştır. 
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Tablo 

YlLLARA GÖRE ODAYA KAYDOLAN ÜYELER GRAFiGi 
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Yukarıdaki grafikten de anlaşılacağı üzere 1973 yılında odamıza 
kaydolan 353 üye ile birlikte 1973 yılı sonu itibariyle odamızda üye ka
yıt sıra numarası 7481 e yükselmiştir. Bu rakama ölenler emekli olanlar 
yurt dışında, askerde olanlar ve adresi meçhul olanlar dahildir. · 

Yönetim kurulumuzca 6830 ve 122 sayılı istimlak kanunları gere
ğince süresi içerisinde yapılan bilirkişi seçimleri 19.12.1973 tarihine ka
dar valilik makamlarınca bildirilmiştir. Ankara ilinde bilirkişi yönet
meliğine göre bilirkişi seçilmeye hak kazanmış 600 üyemiz bulundu
ğundan Ocak 1974 ilk haftasında 4. Noter huzurunda Ankara ili için 15 
asil 3 yedek bilirkişilik için iiye ismi kura ile çekilmiş bu raporun mat
haaya verildiği zamana kadar bilirkişi isimleri Ankara Valiliğine bildi
rilernemiştir. 

Odamızda nöbetçi memurlar bulundurularak Cumartesi günleri sa
at 17.00 mesai günleri saat 20.30 a kadar mürac&at eden üyelerimizin, 
hüviyet vize ve tanzimi, odaya kayıt işlemleri ve aidat yatırımları gibi 
işlemleri süratle netice! endirilmiştir. 

Oda daimi ve muvakkat ihtisas komisyon raporları zamanında ve 
yeteri kadar süratle çoğaltılmış değerlendirilmeleri sağlanmıştır. Bun
dan başka Ocak 1973 de yapılan Hububat teknik kongresinin, gene 19-20 
Şubat 1973 de yapılan 19. Genel Kurulumuzun bant ve zabıtları deşifre 
edilmiş değerlendirilmeleri sağlanmıştır. 

14-17 Ocak 1974 tarihinde Erzurumcia yapılan Hayvancılık Çayır -
Mer'a ve Yem Bitkileri teknik kongresine sunulan 30 u aşkın tebliğierin 
kongrede dağıtılması ·için çoğaltılması yine büromuz tarafından yapıl

mıştır. 
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Aylık yayın organımız «Haber Bültenleri» zamanında çıkartılmış 
ve büro iş kapasi tesinin fazlalığı ve PTT masraflarından tasarruf nede
niyle üye sayısının u.z olduğu illerde üyelerimize il temsilcilerinin vası
tası ile üyelerimize ulaşması sağlanmış, üye sayısının çok olduğu Anka
ra, İstanbul, İzmir, Adana ve Samsun illerine ildeki örgüdere ve orada
ki çalışan üye sayımıza göre postalanmıştır. Bundan başka serbest ça
lışınalara ve ulaş~mı güç olan yerlerde bulunan üyelerimiz ile adresleri 
bilinen emekli meslektaşlarımızın isimlerine ayrı ayrı gönderilmek
tedir. 

Tablo 

YlLLARA GÖRE VEFAT EDEN ÜYELERiMizi GÖSTEREN GRAFiK 
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Yukarıdaki grafiğin tetkikinden de görüleceği üzere 1973 yılında 
12 üyemiz vefat etmiştir. Bugünedek vefat eden 26 üyemizin varisieri 
sıra beldemektedir. 

Faaliyet raporunun yönetmelikler kısmında daha detaylı açıklandı
ğı gibi 1965 den beri yürürlükte olan Ölüm Yardım fonu yönetmeliği
nin 9 yılki uygulamasının bugünün koşullarına cevap veremediği görül
müştür. 

Üyelerimizden 1973 yılı sonu itibariyle 1.448.690 lira alacağımız 
vardır. Bunun 10/3 ü ölüm yardım fonu için ayrılacağından aidat ala
caklarımızdan 444.607 lirası ölüm yardım fonunun aidat hesabından 
alacağı demektir. Geçmiş yıl alacakları tahsil edildikçe ölüm yardımında 
sıra bekleyen vefat etmiş üyelerimizin geride kalaniarına yardım yapı
labilecektir. 

İşte 1,5 - 2 sene mecburi sıra beklemeyi meydana getiren bu yönet
meliğin değiştirilmesincieki zamret ortaya çıkmış ve yeni bir ölüm yar
dım fonu yönetıneliği huzurlarınıza getirilmiştir. 
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Tablo 
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Yukandaki tablonun incelenmesinden de görüleceği gibi 1973 yı

lında 754.881 TL. aidat 274.414 TL. sair gelirleı faslından tahsilat yapıl
mıştır. 

1973 yılında Köy Kooperatifçiliği El Sanatları Genel Müdürlüğün
den tasdik ve incelenmeye odamıza gönderilen projelerden 45.500 TL. 
toplam ücret alınmış bunun % 60 ı 27.000 TL. sı projeyi inceliyen üyele
rimize ücret olarak öder.dlliŞ % 40 ı 18.500 TL. sı da Oda hissesi olarak 
sair gelirler faslına işlenmiştir. 

Bir evvelki yönetim kurulunun Haziran 1972 de almış olduğu karar 
yönetim kurulumuzca da benimsenerek ayrien uygulanmış ve 60 TL. ai
dat borcundan fazla borcu olan üyelerimiz icraya verilmiştir. 
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YlLLARA GÖRE ÜYELERİMİZiN ODAYA ÖDEMESi 
GEREKEN AİDAT DURUMLARINI GÖSTEREN TABLO 

1972 yılı sonu 1973 yılı içinde 1973 yılı sonu itibariyle 
itibariyle aidat tahsil edilen üye 1974 yılına devreden aidat 

borçlan aidatiarı borçlan 
~---· --------

1961 1550.- 50.- 1.500.-
1962 900.- 10.- 900.-
1963 1.740~- 100.- 1.640.-
1964 7.200~-'--- 7.200._:_ 
1965 13.798.-'- 13.798.-
1966 40.721.- 9.721.- 31.000.~ 

1967 58.609.- 7.609.- 51.000.-
1968 94.526.- 12.026.- 82.500.-
1969 144.289.- 15.289.- 129.000.-
1970 216.255.- 38.255.- 178.000.-
1971 300.673.- 77.248.- 223.425.-
1972 486.150.- 218.733 267.417.-
1973 375.840 461.310.-

Genel Toplam 754.881.- 1.448.690.-

1973 yılı sonu itibariyle üyelerimizden toplam ........................ TL. 
ai d at alacağımız bulunmaktadır. Yaptığımız · incelemelere göre ai"dat 
alacağının üye. sayısı arttıkça buna orantılı olarak daima arttığı ve bütün 
çabalara rağmen düşürülemediği görülmüştür. 

1966- 1973 YILLARI ARASINDA T~SİL EDİLEN ÜYE AİDATLARI 
VE TAHSİL EDEMEDİGİMİZ ÜYE AİDATLARI 

-----------

Tahsil edilemiyen Kayıtlı üye 
Yıllar Tahsilat üye aidatlan sayısı 

1966 344.495.- 537.870.- 4545 
1967 411.121.- 608.446.- 4962 
1968 405.680.- 791.930.- 5428 
1969 440.128.- 972.652.- 5832 
1970 436.301.- 1.186.186.- 6253 
1971 . 568.140.- 1.360.211.- 6808 
1972 . 847.660.- 1.366.421.- 7128 
1973 754.881.- 1.448.690.- 7481 

Yukarıdaki tablo tetkik edildiğinde ifadelerimizin doğruluğu orta
ya çıkmaktadır. 
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Aidat borçlarının üye adedi arttıkça artmasının ve bunun düşürüle
meyiş nedenlerini şöylece sıralıyabiliriz. 

a) Adresi bilinıneyen üyelerdeki alacaklar. 
b) Emekliye ayrıldıkları halde odamıza emekliye ayrıldıkları

nı bildirmediklerinden narnların~ tam olarak aidat tahak
kuk ettirilişi ve tahsil edilemiyen1er. 

c) Yurt dışında olaniann aidat borçlan. 
d) Askere gidenler ve bunlardan bilhassa askere gittiğini odaya 

bildirmeyeniere yapılan aidat tahakkukundan ileri gelen ala- . 
caklar. 

e) Hukuk müşaviri tarafından icrada takipte olup odaya intikal 
etmiyen alacaklar.· 

f) Mutemetlerce tahsil edilipte 3 veya 6 ayda bir odaya gönderilen 
aidatlar için paralar odaya intikal etmediğinden alacaklı görünen ai
datları başka bir deyimle son dört aylık ortalama aidatlar için para
lar odaya intikal etmediğinden alacaklı görünen aidatıarı başka bir 
deyimle son dört aylık ortalama aidatlar daha odaya intikal etmeden 
tahakkuk yapılıyor ve oda alacaklı görülüyor. Bu da her yıl üye ade
diyle orantılı biraz daha artabiliyor. 1973 yılı için 240.000.- TL. yak
laşık olarak bu şekilde tahakkuk etmiş alacağ1mızın olduğu söyle,.. 
ne bilir. 

Yukandada açıklandığı gibi elde olmıyan nedenlerle aidat alacak
ları her yıl üye sayısının artışı oranında artacaktır hiç bir şekilde düş
ıniyecektir. 

Hukuk müşavirliği: Odamızda 3 Mayıs 1970 tarihinden beri görev 
yapmakta olan hukuk müşavirimiz 1973 yılı içersinde mukavele hüküm
lerine uygun randımanlı ve başarılı mesai veremediğinden yine mukave
le hükümleri gereğince kendisine zamanında tebligat yapılarak 1.1.1974 
taıihi itibariyle akitlerimiz fesh edilmiş. Yerine başka bir avukatla an
laşma yapılarak hukuk müşavirliği kadrosu tamamlanmıştır. 

Büro Personeli : 

Sayın üyelerimiz Genel Sekreter dışında Odamızda 13 personel ça
lışmaktadır. 

Personelimiz 1973 yılı içerisinde Teknik .. İş Sendikasına kaydolarak 
demokratik kurallar içerisinde örgütleşmiştir. Sendika yasalann verdi
ği yetkiye dayanarak 14.6.1973 gününde· toplu sözleşme ön görüşmesi 
teklif etmiş, Odaınızia Sendika arasında toplu sözleşme için ön görüş
m~ler 2 Ekim 1973 tarihine kadar 7 defa devam etti. 

Hepinizce bilindiği gibi Odamız 19-20 Şubat J97J tarihinde yapılan 
19. Genel Kurulumuzda bütçe teklifimizin. sonundaki kadro cetvelleriy-
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le 1973 yılı için imkanianınıza göre personele ücret artışı Genel Kuru
·Iumuzca onaylanmıştı. 

Durum böyle iken Teknik - İş Sendikası Odamızdan bu toplu söz
leşn1e görüşmelerinde, Başlama tarihi 1.6.1973 olmak üzere iki yıl sü
reli; 

ı - Beher personel aylığına: 450.- TL. zam. 

2 - Her çocuk için ayda: 30.- TL. çocuk zan1mı. 

3 - Yemek parası günde : ı 0.- TL. 

4 - İşçinin ölümü halinde : 1000.- TL. 

5 - Eş ve çocuklarının ölümü halinde: 500. -TL. yardın1. 

6 - Doğum yardımı (Sosyal sigortanın) verdiğinin dışında: 400.-
TL. doğun1 yardımı. 

7 - Evlenenlere: 500,- TL. Evlenme yardımı 

8 - Giyiin yardımı her yıl: 600.- TL. 

9 -. Y akacak yardımı her yıl : 500.- TL. 

10 - İkramiye (yılda) : İki maaş tutan. 

ll - Bunun dışında da teferruata giren bazı istekler. 

Takriben ortalama ayda şahıs başına 982 lirayı bulan bu istekler 
Yönetim Kurulumuzda müzakere edilrniş sonunda Sendika isteklerine 
karşı Odamız görüşü yazılı olarak aşağıdaki özetlendiği şekilde 26 Ey
lül 1973 tarihinde bildirilmiştir. 

Karşı Teklifimiz : 

Sözleşme süresi 1.1.1974 tarihinden başlamak Şubat 1974 tarihin
de yapılacak Genel Kurul toplantısında tekliflerimizin Genel Kunll 0-
D?-yından geçirilmek kaydı ve şartı ile iki yıl sürelidir. 
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1 - Odamız Odada çalışan her personel için 1 nci yıl ıso.- TL. 2 
nci yıl 150.- olmak üzere zam vermeyi, 

2 - Beher çocuk için 20.- TL. ayda çocuk zammını, 
3 - Beher gün için 6.-:- TL. yemek parası ödemeyi 
4 - İşçinin ölmesi halinde 1000.- TL. ölüm yardımı yapmayı, 
5 - Eş ve çocukların ölümü halinde yardım yapılamıyacağını, 
6 - Her yıl 400,-· TL. tutannda ayni olarak iş elbisesi yaptır

mayı. 



7 -· Evlenenlere yardım yapmamayı (Ancak bu konuda Yönetim 
elemanımızın evlendiğinde istenilenden fazla sözleşmesiz olarak yardım 
yapılmış olduğunu da belirterek) 

8 - Yakacak yardımının yapılamıyacağını, 
9 - Yılda iki ikramiye ödeneceğini, 

1 O -:-- Teferruata giren diğer tekliflerinde çoğunu kabul ettiğimizi. 

Tekn~k - İş Sendikasına yazılı olarak bildirdik ll Ekim 1973 günü 
·yapılan müşterek toplantıda teklif karşılıklı eleştirildL Fakat taraflar 
anlaşma zemini bulamadığı için UYUŞMAZLIK KARARI alındı. 

Bu karardan sonra Yasalar gereğince uzlaştırma kurulu toplandı. 

Uzlaştırma kurulunun 20 Kasım 1973 tarihinde Odamıza gönderdiği 
yazılı raporda hiç bir yumuşatıcı maddeye rastlanmadığı gibi imzalan
ması düşünülen sözleşmenin başlangıç tarihinin 1 Ağustos 1973 olarak 
karar verilmesi Yönetim Kurulumuzun elini kolunu bağlamıştır. Zira 
YÖnetim Kurulumuzun Genel Kuruldan yetki almadan önce toplu söz
leşmeye Bütçe Olanaklan elverse dahi imza atmaya kendisini yetkisiz 
görmekte idi. 

Sayın üyelerimiz, Odamız uzlaştırma kuruluna görüşlerini ısrar et
tiğini belirtince Teknik - İş, Sendikası S Aralık 1973 tarihinde grev kara
n almıştır. 

Bundan sonra Grev ve Lokavt Kanununa göre Oda personelimizden 
bir kısmı Vila.yet Makamına müracaat ederek grev oylaması talep edil
miştir. Bunun · n.eticesi olarak 17 Aralık 1973 günü Bölge Çalışma Mü
dürlüğünün görevleri marifej:i ile Odamızda 13 personele Grev oylaması 
yaptınlmış 9 personel greve evet, 4 personel de hayır oyu kullanmıştır. 

İşte bu gelişmelerin sonucu Odamızda 9 personel 19 Aralık 1973 
salı günü sabahı greve başlamış 4 personelimiz ise Odamıza gelerek Ge
nel Sekreterimizin Yönetiminde çalışmalanın sürdürmektedirler. Oda
mızda grev olmasma rağmen ODAMIZ AÇIKTIR yine üyelerimizin hiz
metlerini yürütmektedir. 

NETiCE : Yasalann verdiği yetkilere . dayanarak demokratik ku
·rallar jçerisinde 9 personelimizin Greve gitmelerini kınamadık en tabii 
hakianın kullanıyorlar. Ancak Grevde bulunan personelimiz: Mali ola
naklarımızın şimdiki personelimize istedikleri kadar bir zammı verme
ye müsait olmadığını, Yönetim Kurulumuzun da 25 - 26 Şubat 1974 de 
yapılacak 20. Genel Kuruldan yetki almadan Toplu ·Sözleşme iınzalıya
mıyacağım enaz yönetim kurulu kadar greve iştirak eden personelde 
·biliyordu. 
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Yukandaki personelin odadaki hizmet süresine göre çizelgesi ince-

lendiğinde şu sonuç ortaya çıkmaktadır. 
1 personelin 18 yıl hizmeti var 
1 » 16 yıl hizmeti var 
1 » 9 yıl hizmeti var 
1 » 5 yıl hizmeti var 
1 » 3 yıl hizmeti var 
3 » 2 yıl hizmeti var 
1 » 3 ay hizmeti var 
2 » 1 ay hizmeti var (Birisi muvakkat Eleman) 
2 » 1 ay dan az hizmeti var. 
Bu duruma göre normal şartlarda en fazla sosyal hak talebetmesi 

gereken odada 18 yıl, 16 yıl ve 9 yıl hizmeti olan 3 personelle, birde mu
vakkat yevmiyeli personel greve iştirak etmemişlerdir. 

Greve katılaniann 3 tanesi, personel yönetmeliğimize göre henüz 
odamızda deneme süresini doldurmamış elemanlardır. Çoğunluğun u 
2 - 3 yıllık hi:zmeti olanlar teşkil etmektedir. Yapılan incelemelere göre 
1971 yılında 600- 850 TL. ücretle çalışan bu elemanlarda 2 yıl içerisinde 
·0AJ 65 - 90 arasında da bir ücret artışı sağlanmıştır. 

Greve katılan personelin 1.1.1973 tarihi itibariyle kadro, bütçe ve 
personel yönetmeliğine· göre aylıklanru vs. sosyal gelirlerini incelemekte 
yarar vardır : 
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Yılda 
Tahsili Brüt Yemek sağlanan 

Görevi Odada Maaş ı parası diğer 
hiZmeti TL. ayda menfaaletler 

Büro memunı 5 yıl Orta okul 1.350 60.TL. 1 ikramiye, 
net kışlık yaz-

lık iş elbi-
sesi 90 gün 
pazar yev-
miyesi ve 

fazla mesai 
Daktil o 3. yıl Lise 1.100 » » )) 

Büro Memuru 2 yıl Lise 1.200 )) » » 

Büro Memunı 2 yıl. Sek. okulu 1.200 )} » » 

Daktil o 2 :yıl Kız. Enst. ı. ıso » }} )) 

K. ve Dosya M. 3 ay Tic. Lis. 1:050 )} » » 

Büro· Memuru 1 ay Lise 1.050 >> » » 

Büro Me. 28 gün Lise 1.050 » )) » 

Oda ci 14 gün İlk 900 » » » 

Cetvelin incelendiğinde devlet personel bareminin üstünde ve 
benzeri kuruluşların bir çoğundan daha iyi şartlarda çalıştıkları bariz 
-şekilde görülmektedir. Ayrıca Toplu İş Sözleşmesi olmamasına rağmen 
Ağustos 1973 yılında evlenen ve şuanda grevde olan bir personelede 
Yönetim kurulumuz 500,- TL. evlenme yardımı yapmıştır. 

Greve katılmayan personelimiz; Greve katılanlara Toplu Sözleş:.. 

melerle b'r ücret artışı ve sosyal bazı h~klar tanınsa dahi bu haklar
dan yasalara göre yararlandınlmıyacaklarını, ayrıca yönetim kurulu
muz bunlara özel bir zam vermey.i düşünse dahi aynı zamının greve 
iştirak eden personele de verilmesi gerektiğini biJdikleri halde, 
her yönden zararlı olacaklarını bilmeler.ine rağmen işlerine devam et
mişlerdir. Bu açıklamalar dahi görevin anlamını ortaya koymaktadır. 

20 .. Genel Kurulumuza sunduğumuz yönetmelik tadil tekliflerini 
·de, bugünün koşullarına cevap verebilecek şekilde personel yönet.,. 
meliği değişiklik tasarısının aynen onayianmasını öneririz. 

Grevjn devam etmesi odamızdaki işleri fazla aksatmamıştır. Zira 
Grevin başladığı 1~12.1973 tarihinden itibaren; Erzurum'da düzenlenen 
Hayvancılık Çayır- Mer'a Yem Bitkileri Teknik Kongresi, fakülteler 
arası ortak eğitim toplantısı ve 20. Genel Kurul hazırlıklan aksatıl

madan yürütülmüş ancak, birçok elemanın hizmet görmesini gerekti
ren, gelen yazışm~llara cevaplar, gelen paralarm makbuzlarının kesilip 
-gönderilmesi, adres değişiklikleri dosyalama arşiv ve evrak kayıt işlem
leri gibi hizmetler yapılamamıştır. 
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Yüksek kurulunuzda greve iştirak eden veya etmeyen personelimizi 
mağdur etmiyecek karariann alınmasını temenni ederiz. 

20. Genel Kurulumuz ve Erzurum Hayvancılık Çayır- Mera ve Y eın 
Bitkileri Teknik Kongresinin hazırlıklarında büyük emeği geçen oda 
personeline teşekkür ederiz. 

ODA ŞUBELERİMiZ .:. 

Şubelerimiz harcamaları Oda Talimatnamesinin 36. maddesinin 
(d) fıkrasına göre 1973 yılı oda bütçesinden yapılmaktadır. 

İzmir ve İstanbul'da bulunan iki şubemiz her üç ayda bir sarf büt
çelerini usulüne uygun odamıza göndermekte ve mali olanaklanınıza 
göre tasdik edilip gerekli nakit gönderilmektedir. 

Bilindiği Üzere İstanbul ve İzmir~de T.M.M.O. Birliğine bağlı diğer 
odalardan birçoğunun da Şubeleri vardır. Şubelerimizden aldığımız 
bütçe tekliflerinde müstakil olarak genişçe bir odanın şube idare biria
sı olarak tefrişi için masa, sandalye, toplantı masası, dolap, daktil o 
ınö.kinası alınması gerekçesiyle bütçe teklifleri kabarıktı. 

Şubelerimiz bu isteklerinde çok haklı idi .. Zira diğer odaların şu
belerinin müstakil bir binaları varken bizim şubelerimizinde hiç olmaz
sa onlarınkin e yakın bir ·seviyeye ulaştırılması pek yerinde· bir· düşünce 
idi. Ancak odamızın mali olanaklan isteklerini tam olarak karşılamaya 
müsait olmadiğından, şubelerimizin sarf bütçe tekliflerinin yaklaşık 
olarak % 50 si karşılanabildiğinden bu husustaki üzüntülerimizi be
]irtiriz. 

Bunun yanında her iki şubemizde odamız çalışmalarına paralel 
olarak gayet randımanlı ve başarılı olarak faaliyetlerini sürdürmüşleı 
ve T.M.M.O. Birliğine bağlı diğer ihtisas odalannca şubeleriyle iyibir 
anlayış havası içinde, birlik ve beraberlik prensiplerine uygun çalışmış
lardır. 

Örneğin; Müşterek olarak muhtelif basın bildirirp.leri dağıtımında 
ve işyeri temsilciliklerinin kurulmasında olduğu gibi. 

1973 yılındaki olumlu faaliyetlerinden ötürü İstanbul ve İzmir Şu· 
helerimizin yöneticilerine huzurunuzda teşekkürü borç biliriz. 

Temsilcüiklerlıniz .:. 
Oda genel merkezinin bulunduğu Ankara ili ile şubelerimizin bu

lunduğu İstanbul ve İzmir~in dışında 64 ilde mevcut üyelerimizin kendi 
aralarında seçmiş oldukları il temsilcilerimizin 1973 yılı içersinde 
olumlu ve başırılı çalışmalan ve yönetim kurulumuza büyük yardım
ları olmuştur. 

İl temsilcilerimiz de kırtasiye, PTT gibi masraflarını Odamız büt-
çesinden yapmışlardır. 

Temsilcilerimizin az fakat yekfuı tutan harcamalan yanında~ sağ-
ladıklan faydalar mukayese edilerniyecek kadar büyüktür. . 

tl temsilciliği görevinde mesai veren ve emeği geçen üyelerimize 
huzurunuzda teşekkürü borç bili,riz. 
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1973 - 74 Yılian Danışma. Konseyi Üye}e,ri: 
Prof. Dr. AKALIN İlhan 
Doç. Dr. ATAY Doğan 
Prof. Dr. AYDENİZ Akgün 
Prof. Dr. BALAEAN Ali 
BAYAZIT Ali 
BAYKAL İzzet 
BAYTAÇ Kemal 
DEMİR Nazmi 
Prof. Dr. DOGUŞ Rasim 
Prof. Dr. DÜZGÜNEŞ Orhan 
ERDEM Orhan 
ERKENCİ Nejat 
Doç. Dr. ERK UN V ecd et 
ERTUNÇ Kemal 
GÖKÇORA. Kemal 
Prof. Dr .. KADA YIFÇILAR Süleyman 
KALELi Cemil 
Prof. Dr. KANSU Akif 
KAHAELMAS Adem 
KESİMOGLU Dursun 
MADRAN Nurettin 
Dr. TARAKU Duran 
TEOMAN Nahit 
TÜRKÖ.Z Orhan 
YALAZ Nebih 
Prof. Dr. YAVUZCAN Güngör 
Prof. Dr. Y AZICIOGLU Turgut
YEGİN Hüseyin 
YETENER Hasan 
YÜCETÜRK Zeki 

ve 
Yönetim Kurulu Üy.eleri, Genel Sekreter. 
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1973 YIU ODA DAİMİ VE MUV AKKAT _iHTiSAS 
KQMİSYONLARl 

ı - Personel Komisyonu 
Gürnan Selahattin 
Karakuş Celal 
Kocabaş İbrahim 

2 -·- Toprak ve T•anm Reformu 
.Prof. Dr. Balahan Ali 
BJçakçı Metin 
Çakıroğlu Süreyya 
Ercan Fikret 

Ocakçı Kemal 
Sat'ıroglu Songüi 

Komisyonu 
Dr. ·Kaptan· Kemal 
Öcal Necdet Atalay 
Dr. Başdoğan A vni 

Ek- 2 

3 - Ziraat Alet Makinaları Test Raporlannı İnceleme ve Belgelerne 
Komisyonu 
Doç. Dr. Erol Mehmet Akif 
Prof. Dr. Kada.yıfçılar Suleym.an 
Pamir Aykut 

4 - Çayır Mer'a Yem Nebatları Komisyonu 

Yaraş Yılmaz 

Anteplioglu Ayhan 

Prof. Dr. Akyıldız Remzi Dr. Deniz Onur 
Akyüz Ömer Kirişçi Necati 
Dr. AlınoğluNazmi Doç. Dr. Okuyan Rıfat 
Doç. Dr. Atay Doğan · Üstünsoy Orhan 
Prof. Dr. Bakır Ömer Tekin Ahmet 

5 - Devlet Sulama Şebeke·le,rini Uygulama ve Geliştirme 
Prof. Dr. Balahan Ali Türköz Orhan 
Ekipman Mustafa 
Ermiş Şaban 

Ertunç Kemal 

Yılmaz Mehmet 
Kaleli Şükrü 

6 - Ziraat Teknisyıenlerinin Mesleki Eğitim, Unvan ve Görevleri 
Hakkındaki Kanun Tasarısını İnceleme Komisyonu 
Alipaşaoğlu Burhan~ttin Teaman Nahit 
Gökçora Kemal Dr. Avni Başdoğan 
Günay Ekrem 

7 - TAR- KUR Kanun Tasansı İnceleme Komisyonu 
Dr. Kaptan Kemal 
Ulger Aytekin 

8 - Zirai Yayım Komisyonu 
Çelebioğlu Şerafettin 

İnciler Nimet 
Madran Nurettin 

Zeytinoğlu Akif 
Satıroğlu Songül 

9 - Türkiye Ziraat Odalarını Güçlendirme Komisyonu· 
Ahipaşaoğlu Burhanettin Y.etener Hasan 
Dr. Hemşinlioğlu Mehmet Gökçelik Gündoğan 
Kocabaş İbrahim 



10 - Odanın' ku~hiŞiınc:ian bugÜne kada/"ı. ve II. Teknik Kongre
ler de dahil ihtisas. kornİSyoiılarınca hazırlaıum rapor. ve çahş
malan değe:del1dlınıek ~acıyla teşekkül etti~lei1 kom;lsyonu 

I - Arav kullamını ve üretim planlaması ' 
Dr. Kaptan Kemal (Lider)· 
As Ülkü· (Üye) 
Can·Polat Osman (Üye) 
Sonay· Atila (Üye) 

II - Fiat Tarımsal Destekle·me ve Pazarlama Üretim. İlişkileri 
ve Ortak Pazar 
Prof. Dr. Demir Na.zmi (Lider) 
Prof. Dr. Turan Güneş '(Li~r) 

III - _Kredileme + Yatırım, Sigorta + Sosyal Haklar 
Dr. Bülbül Mehmet (Lider) 

IV - Çiftçi Örgütleşm.esi 
Y etıener Hasan (Lider) 
Mengen Yusuf (Üye) 
Pdyraz Hüsnü (Üye) 

V - Eg1tim - Öğretim - İstihdam 
Prof. Dr. Düzgüneş Orhan (Lider) 

VI - Teknolojik Girdiler Mahln.a.la.şma 
As Ülkü . (Lider) 

VII - Toprak ve Tanm Reformu Uygulaması, Organizasyon +
(Eleman Nitelikleri) 
Dr. Kaptan Kemal (Lider) 

VIII - Hayvancılık - Yem - Su Ürünle·ri 
Prof. Dr. Düzgüneş Orhan (Lider) 

IX - Ziraat Mühendislerinin İstihdamı ve Personel Kanunu 
· Açısından Sorunlan 

Dr. Başdoğan Avni (Lider) 
X - Köy Alt Yapı Hizmetleri 

Prof. Dr. Balahan Ali (Lider) 
XI - Planlarda Öngörülen ve Komşu KUTUluşlanna Görev Ola

rak verilen Hizmet vıe Tedbirlerin NeTden Yerine Getiril
mediği ve Hesabının Kime Nasıl Sorulacağı 
Dr. Demir Nazmi 

1 ı ı 973 - 7 4 Çeltik Alım, P.irinç Satış Fiatlarını Tesbit Komisyonu 
Arıkök Ziya Güzeliş İbrahim 
Durlu N azım Popraz. Hüsnü 
Prof. Dr. Güneş Turan Dr.. Mergen Yusuf 

12 - 1973 Hububat Teknik Kongresinin Bant ve Zabıilannı İncele
me ve Değerlendirme Komisyonu 
Demirliçakmak Ahmet 
Ergül Yusuf 



13. ,__ 1973 '"' 1974. Hububat Fiatlarını Tesbj,t Komisyonu 
Arıkök Ziya Durlu Nazım 
Burak Zekai 
Çalı Recep 
Demirsoy Hadi 

Prof. Dr. Güneş Turan 
Yetener Hasan 

14 - Kurakhk Raporunu Tesbit Komisyonu 
Demirliçakmak Ahmet Dr. Kaptan Kemal 
Günay Ekrem Gökçelik Gündoğan 

15 - Hayvancılık ve Yem Kurulu Basın Bildirisini Hazırlama 
Komisyonu 
Doç. Dr. Atay Doğan 
Dr. Deniz Onur 
Hacıbekiroğlu Muzaffer 

16 - Tütün - Fındık - Ayç-içeği · Pamuk Taban Fiatları Tesbit Ko· 
misyonu 
As Ülkü 
Doç. Dr. Bülbül Mehmet 

Prof. Dr. Işıkhan Mustafa 
Prof. Dr. İlisulu Kamil 

Dr. De.mir Nazmi Satıroğlu Songül 
17 - Yeni Teşek:kül Edecek Hükümet Programında Yer Almasını 

Arzuladığımız Tarımsal Kanunlarının Tesbiti için Teşekkül 
Ettirilen Komisyon 
Dr. Demir Nazmi 
Dr. Kaptan Kemal 
Onur Erdoğan 

Doç. Dr. U ğur Arif 
Satıroğlu Songiil 

18 -Zirai Mücadele İlaçlanndan Meydana Gelen Zararlan Tesbit 
Komisyonu 
Prof. Dr. iren Selahattin 

. Leventoğlu Ali Rıza 
1·9.- Haşhaş Komisyonu 

Dr. Kaptan Kemal 
Dr. Yalçın Ahmet 

20 - Tarım Ürünleri Fiat Politikası ve Destekleme 
Dr. Demir Nazmi Uğur Arif 
Dr. Kaptan Kemal Satıroğlu Songül 

21 - Bağcılık Tekn1k Kongresi T~bliğler'in.i İnceleme ve Değerlen-
dirme Komisyonu 
Durlu Remzi 
Doç. Dr. Fidan Yılmaz 
Dr. Eriş Atilla 
Göktürk Yılmaz 

Günay Orhan 
Gökçelik Gündoğan 
Tekin Ahmet 

22 - Hayvancılık Çayır - Mer'a Yem ve Bitkileri 'I1ehHğlerini· İnce·
leme ve Değerlendirme Komisyonu 
Akın Cengiz . Hacıbekiroğlu Muzaffer 
Prof. Dr. Akyıldız Re.mzi Dr. Yavuz Osman 
Prof. Dr. Bakır ömer Dr. Başdoğan Avni 
Prof. Dr. Düzgüneş Orhan 



< o 
z 
m 
-t 
~ 
m ,... --~ 
r
m 
:a 



Ek- 3 

ZİRAAT MÜHENDiSLERİ ODASI 
HAYVANClLlK, ÇAYIR-MER'A VE YEM BİTKİLERİ 

TEKNİK KONGRESİ 

9.30-10.30 

10.30-11.30 

11.30-12.00 

14.00--15.00 

15.00-15.45 

15.45-16.15 

16.15-17.00 

2 

14. OCAK. 1974 

OTURUM BAŞKANI Prof. Dr. Ömer BAKIR 
ANKARA- Ü. Ziraat Fakültesi 

Açılış Konuşmaları 

Hayvancılığımızı 

tirmenin Şartlan 
Geliş- Prof. Dr. Orhan DÜZGÜNEŞ 

ANKARA- Ü. Ziraat Fakültesi 

Doğu Anadolu Hayvan Dr. Sümer HAŞİMOGLU 
Besiciliği ERZURUM Atatürk Ü. Ziraat 

Fakültesi 

OTURUM BAŞKANI Prof. Dr. Orhan DÜZGÜNEŞ 
ANKARA- Ü. Ziraat Fakültesi 

Hayvancılık 

yonları 

Organizas- Doç. Dr. Ayhan ELiÇİN 
ANKARA- Ü. Ziraat Fakültesi 

Doğu Anadolu Genel Süt- Dr. Nurhan AKYÜZ 
çülük Sütün · Değerlendi- ERZURUM-Atatürk Ü. Ziraat 
rilmesi ve Sütçülük Prob- Fakültesi 
I emleri 

Kars Sığırcılığı ve Bazı İbrahim ÖZBEK 
Önemli Problemleri KARS-Deneme Üretme İstas

yonu Md. 

Filim 



9.30-ıO.l5 

ı o .15-ıı.ı5 

ı ı.ı5-ı 1.45 

ıı.45-12.25 

ı4.00-14.30 

14.30----15.00 

15.00-16.00 

15~ OCAK 1974 

OTURUM BAŞKANI Prof. Dr. Şaban KARATAŞ 
ERZURUM- Atatürk Ü. Ziraat 
Fakültesi 

Toprak ve Tanm Refor- Prof. Dr. Ömer BAKIR 
mu Çayır ve Mer'alan- ANKARA - Ü., Ziraat Fakültesi 
m ızla ilgili hükümler. 

a)) Erzurum Şartlannda Prof. Dr. 1 Fahrettin TOSUN 
Kıraç Mer'a Islahı ERZURUM- Atatürk Ü. Ziraat 
üzerinde bir araştırma Fakültesi 

b) Mer'alann dejenere 
Sebepleri üzerine araş
tırmalar. 

Kafkas Üçgülü ve Önemi Doç. Dr. İsmet BAYSAL 
Erzurum Atatürk Ü. Ziraat 
Fakültesi 

Ege Bölgesi Doğal Mer'a- Prof. Dr. Sadık GENKAN 
lannın Biyolojik Tipleri İZMİR- Ege Ü. Ziraat Fakül

tesi 

OTURUM BAŞKANI Prof. Dr. Fahrettin TOSUN 
ERZURUM- Atatürk Ü. Ziraat 
Fakültesi 

S. Alaca ve İ. Esrneri Mehmet AP AYDIN 
Genç Danaların Sun'i ANKARA - Çayır Mer'a Zoo
mer'adan faydalanma ka- teknik Araştırma Enstitüsü 
biliyederi 

·Erzurum Ovası ve Doğu Dr. Ahmet AKYÜREK 
Anadolunun diğer yerle- ERZURUM- Atatürk Ü. Ziraat 
rinde kışlık arpa - yetiş- Fakültesi 
tirme imkanlan 

Filim ·(Çayır M er' a ve Ot 
Kuru tma) 
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9.30-10.15 

10.15-10.45 

ı 0.45-11.30 

11.30-12.00 

14.00-14.15 

14.45-15.30 

15.30-16.15 

16.15-17.00 

17.00-17.30 

4 

16. OCAK. 1974 

OTURUM BAŞKANI Prof. Dr. Macit ÖZHAN 
ERZURUM- Atatürk Ü. Ziraat 
Fakültesi 

Türkiye de Suni Tohum- Doç. Dr. Turgut GÖNÜL 
lama Uygulaması 

Avrupa Ekonomik Top- Dr. İsn1ail ŞENER 
luluğu Sığır ve Dana Et- A.N~ARA"" - Tarım Bakanlığı 
leri Ekonomisi ve Türki- Tetkik ve İstişare Heyeti 
yenin ihraç imkanları Üyesi 

Et Ürünleri Sorunları ve Cengiz AKIN 
Çözüm Yolları ANKARA - Tarım Bakanlığı 

Ekonomik Araştırmalar Grup 
Başkanlığı 

Doğu Anadoluda Hay- Zekai BURAK 
vancılığın Gelişmesi için ANKARA - T.M.O. Genel Mü
T .M. Ofisince Takip edil- dürlüğü 

m esi düşünülen politika · 

OTURUM BAŞKANI Doç. Dr. Turgut GÖNÜL 
İZMİR - Ege Ü. Ziraat 
Fakültesi 

Hayvan Islahı, Hayvan Prof. Dr. Şaban KARATAŞ 

Yetiştirme Teknikleri ve ERZURUM- Atatürk Ü. Ziraat 
Besleme Fakültesi 

Doğu Anadoluda Hay- Prof. Dr. İbrahim AKSÖZ 
vancılığın Ekonomik Du- ERZURUM- Atatürk Ü. Ziraat 
rumu, Sorunları ve Çö- Fakültesi 
züm Yolları 

Türkiye de Tavşan Yetiş- Yıldız İYİSON 
tiriciliği Sorunları ve Çö- ANKARA - Tavukçuluk Araş-
züm yolları tırma Enst. 

Türkiye Tavukçuluğun- Dr. Rüveyde AKBAY 
da Hibrit Yetiştiriciliği ANKARA- Ü. Ziraat Fakültesi 

Filim (Tavukçuluk) 



9.30-10.15 

10.15-10.45 

10.45-11.15 

11.15-11.45 

11.45-12.15 

14.00~14.30 

14.30-15.00 

17. OCAK. 1974 

OTURUM BAŞKANI Prof. Dr. Ferit UÇARCI 
ERZURUM- Atatürk Ü. Ziraat 
Fr~kültesi 

Türkiye Hayvancılığıncia Doç. Dr. Kahraman ÖZKAN 
Küspenin yeri ve Sorun- İZMİR - Ege Ü. Ziraat Fakül-
larımız tesi 

Tavukçuluk Yemierne ve Özgül BOSTANCI 
Yem Sorunlan ANKARA - Tavukçuluk Araş

tırma Enst. 

a) Türkiye de Tavuk Erol KARA 
Ürünleri Pazarlama ve A.NKARA - Tavukçuluk Araş-
Sorunları tırma Enst. 

b) Tavuk ve Yumurta Suna ATABEK 
Standardının Tavuk- ANKARA - Tavukçuluk Araş
çuluğun geliştirilme- tırma ve Planlama Genel 
sindeki önemi Merkezi 

Arıcılığımızın 

leri 
Problem- Dr. Fuat BALCI 

Erzurumcia Arıcılık 

OTURUM BAŞKANI 

Ağıl Planlama Tekniği 

ANKARA - Tavukçuluk Araş
tırma Enst. 

Rıfat BUDAKTA 
ERZURUM - Teknik Ziraat 
Müdürlüğü 

Prof. Dr. Orhan DÜZGÜNEŞ 
ANKA.RA - Ü. Ziraat Fakültesi · 

Prof. Dr. Ziya ALKAN 
ERZURUM - Atatürk Ü. 
Zir2at Fakültesi 

Kümesierde Yalıtım ve Abdullah TAVMEN 
·Havalandırma ANKARA - Tavukçuluk Araş

tırma Enst. 
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15.00--15.30 

15.30-16.00 

16.00-16.30 

16.30-17.00 

6 

1972 yılında İzmirde ya- Doç. Dr. Metin ŞENGONCA 
pılan Ege Bölgesi Hay-
vancılık Seminerine su-
nulan tebliğ ve sonuçla-
rının özeti 

A 1 a b a lı k Tesislerinin Dr. M. Salih ÇELİKKALE 
Planlanması ve Alabalık ANKARA- Ü. Ziraat Fakül-
ü re ticili ği (Film) tes i 

Serbest 

Kapanış Konuşmaları 



T.M.M.O~B. 

ZİRAAT MÜHENDiSLERİ ODASI 

Personel Yönetmeliği'nin . 
Değiştirilen maddelerinin 

Teklif Tasarısı 

Ek-4 

Eski Yürülükteki Şekli Yeni Yürürlükteki Şekli 

I - Genel Hükümler : 

Madde : 1 -

a) Bu yönetmelik, 6235 ve 7303 
sz~yılı kanunlarla kurulan T.M.M.O.B. 
Zirafü Mühendisleri Odasında çalı
şan personel (memur ve hizmetli
ler) hakkında uygulanır. Bu yönet
meliklerde «oda» sözü ve _şube de
yimlerini kapsar. 

b) Oda ihtiyaca göre, sözleşme 
ile bağl2~nmak suretiyle, çalışmala

rının belirli bir kısmını Odaya ayı
ran uzmari ve rnüşavirler de tayin 
edebilir. Bunların çalışmaları bu 
yönetmeliğe girmez, kendi sözleş

mderindeki şartlar uygulanır. 

Madde 2 - Odaya atanacak 
Personelde aşağıdaki şartlar ara
nır 

a) T. C. Vatandaşı olmak, 

b) Kamu haklarından yoksun 
bulunmamak, 

c) Zimmet, ihtilas, irtikap, 
rüşvet, hırsız, dolandırıcıhk, sah
tekarlık, inancı kötüye kullanma, 

a) Aynen 

b) Aynen 

a) Aynen 

b) Aynen 

c) Aynen 
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Eski Yürülükteki Şekli 

dolanlı iflas gibi yüz kızartıcı suç
lardan hükümlü bulunmamak ve 
diğer herh.angi bir suçtan ağır hapis 
veya en az altı aydan fazla hapis 
cezasına çarptırılni.ış olmamak, 

d) Bulaşıcı veya görevini de
vz~mlı ve düzenli olarak yapmaya 
engel bir hastalığı bulunmamak 

e) Erkekler için askerliğini 

yapmış olmak, 

f) 18 yaşından küçük olma-
mak. 

g) Daha çok fikren çalışacak
lar ıçın (memur) en az orta okulu 
bi tirmiş olmak ve daha çok bede
n en çalışacaklar (hizmetli) için ilk 
okulu bitirmiş olmak, 

h) Tahsildarlık, veznedarlık ve 
mutemetlik gibi görevler için Oda 
Yönetim Kurulunca kararlaştırılan 

şekil ve miktardaki teminat veya 
kefaleti vermiş olmak. 

Yeni Yürürlükteki Şekli 

d) Aynen 

e) Aynen 

f) A.ynen 

g) Genel Sekreter yardımcı
sının enaz 4 yıllık yüksek okul 
veya fa kül te mezunu ve büro ve 
muh2~sebeyi yönetecek şekilde 
görgü bilgi· ve yeteneğe sahip ol
mak. 

Daha çok fikren çalışacaklar 
için (Büro memuru) enaz orta 
okulu bitirmiş olmak ve daha çok 
bedenen çalışacaklar ( Hizmetli) 
için ilk okulu bitirmiş olmak. 

h) Aynen 

--------------------------------------------------
11 - Atanmalar : 

Madde : 3 - Odada görev al
mak istiyenler, dolduracakları ör
neğine uygun iş isteme kağıtlarına 
yukarıda ikinci maddede yazılı hu-
susları doğrulayıcı belgelerin asılla-
rını veya onaylı suretelerini ekliye-
ceklerdir. 

8 

Madde 3 -..-Aynen 
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Madde : 4 - Odaya atanacak 
personel görevin gerektirdiği bilgi
ler üzerinden bir sınava tabi tutu
lurlar. Bu sınavda başarı gösteren
ler üç ay süre ile denenirler. Bu 
deneme sonunda uygun görülmiyen
lerin görevine 15 gün önce yazılı 
olarak .haber verilmek şartiyle, ta
yinlerdeki usule uygun olarak son 
verilir. Bu . takdirde kendilerine ay
rıc2 herh2.ngi bir t&zmincü veril
mez. 

Madde : 5 - Yukarıd2~ dördün
cü maddede yazılı deneme süresi 
sonunda uygun görülenler. Genel 
Sekreterin (Sekreter Üye) teklifi ve 
Oda Yönetim Kurulunun· kararı ile 
a tr:r.;.ır lar. 

Madde : 6 - Oda Yönetim Ku
rulu, kesin ihtiyaç halinde belirli ve 
kısa bir süre için kadro dışı geçici 
personel çalıştırr~bilir. 

III - P.e·rson:elin Niteliği ve 
Sorumluluğu : 

Mr~dde : 7 - Personel atandığı 
görevle ilgili kanun, tüzük, yönet
melik, karar, emir ve usulleri bil
me.k ve bunlara uymak zorundadır. 
Personel amirinden aldığı emirleri 
aynen yapar, Ancak bu emirler, yu
karıda sayıl~n mevzuata aykırı ise, 
görevli önce amirini uyarır. Amir 
emri üzerinde direnirse yazılı emir 
verir, görevli amirin yazılı emrını 

yerini getirmekle beraber aynı za
manda da durumu Oda Kurulu Baş
kanlığına yazılı olarak bildirir. 

Mevzuata aykırı gördüğü emir
ler konusunda bu usule uymayan 

Yeni Yürürlükteki Şekli 

Madde : 4 - Aynen 

Madde 5 - Aynen -

Madde 6 - Aynen 

Madde 7 - Aynen 



Eski Yürülükteki Şekli 

görevli yaptığı bu gibi işlerin so
nucundan sorumlu olur. 

Personel, atandığı görevin dı
şında amiri tarafından verilen odaya 
ait diğer servisierin görevlerinden 
yapabileceği işleri de yapmak zo
rund2dır. 

IV - Personel Hakları : 
Mz~dde : 8- Personeli aylıkları 

işlenmiş ayın sonunda ödenir ve 
her türlü vergi, hariç ve kanuni ke
sin til er personele ai tt ir. 

Madde : 9 - Personele, görev 
gezilerinde Yönethn kurullarınca 
tesbit edilecek esaslar dahilinde yol
luk ve gündelik ödenir. 

Madde : 10- Personele, Oda 
Genel Kurulunca bütçe ile kabul 
edilrr1esi şartiyle yılda en çok bir ay
lığı kadar ikramiye verilebilir. İk
ramiyenin ıniktarı personelin sici
line, çalışmalarına, tutum ve davra
nışlarına bakılarak Genel Sekrete
rin (Sekreter Üye) teklifi üzerine 
Oda Yönetim Kurulunun kararı ile 
tesbit olunur ve kararlaştırılan za
manda ödenir. 

Madde : ll - Personelin çocu
ğunun doğumunda net olarak 250,
lira geçimi ile kanunen hükümlü bu
lunduğu kimselerden birisinin ölü
münde yarım aylığı kadar kendisine 
ve kendisinin ölümü halinde de ka
nuni varisierine bir aylığı tutarında 
yardım yapılır. 

Yeni Yürürlükteki Şekli. 

Madde 8 - Aynen 

Madde 9 - Aynen 

Madde : 1 O - Personele Oda 
genel turulun ca bütçe ile kabul 
edilmesi şartiyle, yılda en çok 
iki aylığı kadar ikramiye, ayda 
25,- lirayı geçmemek üzere ço
cuk zammı, günde 6,- lirayı geç- · 
memek üzere yemek parası ve
rilebilir. 

İkramiyenin miktarı perso
nelin siciline, çalışmalarına tu
tum ve davranışiarına bakılarak 

Genel Sekreterin (Sekreter üye) 
teklifi üzerine, çocuk zammı ve 
yemek parasının miktarları Oda 
Yönetim Kurulunun kararı ile 
tesbit olunur 've kararlaştırılan 

zamanda ödenir. 

Madde ll - Aynen 

..-·"-"_;~"'#., .-' 
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Madde : 12 - Personele yıllık 
dinlenme izni ve hastalık izni olmak 
üzere iki türlü izin verilebilir. 

a) Yıllık Dinlenme izni : 
Yıllık izin süresi gidiş geliş için 

yolda geçen günler dahil olmak üze
re 20 gün olup bu izin, personelin 
göreve başlama tarihinden 6 ay· geç
tikten sonra her yıl Genel Sekreter 
(Sekreter üye) tarafından tayin olu
nan personelin görevinden ayrılma
sının en az s2~kıncalı olacağı bir za
mzmda verilir. Ait olduğu yıl içeri
sinde kullanılmayan yıllık izinler 
iptal edilir. 

b) Hastalık İ zni : 
Personele, Oda Yönetim Kuru

lunca kabul olunacak sağlık raporu 
ile r2ıpor süresince izin verilir. An
cak bir yıl içerisindeki hastalık izin
leri toplamı iki ayı ve toplamlarda 
hizmet yılları toplam sayısı kadar 
ayı geçemez. Yılın kesirieri tüme 
yuvarlatılır. 

Yeni Yürürlükteki Şekli 

Madde 12 - Personele yıl
lık dinlenme izni, hastalık izni 
ve ihtiyaç izni olmak üzere· üç 
türlü izin verilebilir. 

a) Yıllık Dinlenme izni 
Yıllık izin süresi, gidiş geliş 

için yolda geçen günler dahil ol
mak üzere Oda hizmet süresi 
1-5 yıla kadar olan personele 20 
gün, 5 yıldan fazla olan personele 
30 gün olup bu izin personelin 
göreve başlr~ma tarihinden 6 ay 
geçtikten sonra her yıl Genel 
Sekreter (Sekreter üye) tarafın

dan tayin olunan personelin gö
revinden ayrılmasının en az sa
kıncalı olacağı bir zamanda ve
rilir. Ait olduğu yıl içinde kulla
nılmayan yıllık izinle birleştirile
bilir. İki yıldan fazla kullanılma
mış izinierin fazlası iptal edilir. 

b) Hastalık izni : 
Sosyal Sigortalar Kurumu

nun bu konudaki hükümleri uy
gulanır. Yılda bir aya kadar veri
len hastalık izinleri için Sosyal 
Sigorta Kurumunca ödenecek üc
ret, tama yükseltilir. 

c) İhtiyaç izni : 
Personele ayda bir gün ihti

yaç izni verilebilir. İhtiyaç izni 
toptan kullanılacağı gibi azami 
3 defa da parçalı da kullanılabi
lir. İhtiyaç izinlerinin zamanını 

ll 
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V - Terfi, T~kdir, Disiplin ce
zaları, para cezası ve işten çıkarma 

cezası : 

Madde : 13 - Terfi : 
Personel siciline bakılarak Ge

nd Sekreterin (Sekreter Üye) tek
lifi üzerine Oda Yönetim Kurulunca 
terfi ettirilmesi için : 

a) Kadronun elverişli olması, 
b) Personelin ehliyet, gayret, 

göreve bağlılık, iş verimi, tutum ve 
davranış bakımlarından terfi' e la
yık olması. 

c) Almakta olduğu aylığı en az 
iki yıl almış olması gereklidir. 

Madde : 14 - Takdir : 
Obğanüstü başarı gösteren per

sonele Genel Sekreterin (Sekreter 
üye) teklifi üzerine Yönetiın Kuru
lunca takdirneme verilebilir ve bu 
takdirnameler, terfi süresinin ve 
terfide arttırılacak olan ücret, mik
tarının tayini11.de göz önünde bulun
clurulmak üzere personelin siciline 
işlenir. Bir terfi süresi içinde tak
dirname alan personelin terfi süre
si Yönetim Kurulu tarafından kısal
tılabilir. 

Yeni Yürürlükteki Şekli 

büro işlerini aksatınıyacak şe
kilde Genel Sekreter (Sekreter 
Üye) tayin eder. 

Madde 13 - Aynen 

Madde 14 -- Aynen 

Madde 15 - Disiplin Cezala- !vladde 15 - Aynen 
rı: 

Uyarma cezası Genel Sekreter 
tarafından verilir. İhtar ve son ihtar 
cezaları ise Genel Sekreter' in teklifi 
ile Yönetim Kurulunca kararlaştırı
lır ve «gizli» kaydiyle cezalıya du
yurulur. 

12 
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Mc:~dde : 16 - Para Cezası 
İhtar almış personele aşağıdaki 

para cezaları da ayrıca verilir. 
a) ·12 8!Y içerisinde ihtar cezası 

almış olan personeline bir aylığın

dan üç gün tutarı kesilir. 
b) Son ihtar cezası alan perso

nelin bir aylığındC(.n altı günlük tu
tarı kesilir. 

Uyarma, ihtar, son ihtar ve para 
cezaları personelin siciline işlenir. 

· Yeni Yürürlükteki Şekli 

Madde 16 Aynen 

Madde : 17 - işten Çıkarma Madde 17 - Aynen 
cezası : 

Personel, aşağıda sayılan haller
de' Odanın tabi olduğu kanuni hü
kümlere uyulmak suretiyle Oda Yö
netim Kurulunca işinden çıkarılır. 

a) Bu Yönetmeliğin 2 nci mad- a) Aynen 
desinde sayılan şartlardan birinin 
yok olmo_sı veya mevcut olmadığı-

nın meydana çıkması. 
b) Göre vinde· yetersizliğin sa- b) Aynen 

bit olması, 

c) Amirinin kanun, tüzük ve c) Aynen 
Yönetmelikler ile usullere uygun 
sözlü veya yazılı emir ve talimatına. 
uymamak; Amirlerine söz veya yazı 
ile k2trŞı gelmesi. 

d) İzin alırtadan veya Yönetim d) Aynen 
Kurulunca kabul olunan bir mazere-
ti bulunmadan bir ayda, üç gün 
veya yılda toplam 15 günden fazla 
görevine gelmemesi, 

e) Son ihtar cezasından sonra e) Aynen 
yine aynı süre içinde ihtar cezasını 
gerektiren bir . kusur işlemesi. 

İşinden çıkarılan personele her
hangi bir tazminat ödenmez. 

13 
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Madde : 18 - Disiplin para ve Madde 18 - Aynen 
işten çıkartma cezaları Oda Yöne-
tim Kurulunca verilir. 

VI - Personel Sicilieri : 

Madde : 19 - Personele seri Madde 19 - Aynen 
halinde sicil numarası verilir ve 
her personel için bir sicil karnesi 
tutulur. Odadan ayrılan personelin 
sicil numarası başkasına verilmez. 
Sicil dosyaları s aklanır. Odada ikin-
ci def' a görev alan personele yine 
eski sicil numarası verilir ve eski 
sicil karnelerinin işlenmesine de~ 
vam olunur. 

Personelin sicil dosyasında aşa
ğıdaki belgeler bulunur. 

14 

a) Fotoğraf, a) Aynen 

b) Nüfus hüviyet cüzdanının b) Aynen 
onaylı bir sureti, 

c) Aile durumu ve geçindirmek- c) Aynen 
le yükümlü bulunduğu kim-
selere ait beyanı, 

d) Öğrenim . derecesini göste- d) Aynen 
ren belgeler veya onaylı su-
retleri, 

e) V arsa, eserlerine ait beyanı, e) Aynen 

f) Varsa, bildiği dilleri göste- f) Aynen 
ren belgeler veya beyanı, 

g) Varsa, evvelce çalıştığı yer- g) Aynen 
lerden alınmış hizmet bel-
geleri veya onaylı suretleri, 

h) Askerlik durumunu göste- h) Aynen 
ren belgeler veya onaylı su-
retleri, 

j) ikametgah adresi, j) Aynen 



Eski Yürülükteki Şekli Yeni Yürürlükteki Şekli 

k) Sağlık durumuna ait rapor, k) Aynen 

l) İşe girerken doldurduğu «İş D Aynen 
İsterne kağıdı» 

m) Aldığı takdirler, her türlü m) Aynen 
cezalar, terfiler, kullandığı 

. iziniere ait belgelerle sicille 
ilgili görülen diğer hususlar. 

Personel yukarıda sayılan belge · 
ve beyanlarda meydana gelecek de
ğişiklikleri zamanında Odaya bildir
mek ve bu değişiklikleri gösteren 
belgeleri veya onaylı suretlerini ver
mek zorundadır. 

Sicili~ ilgili hususlar ve olan 
değişiklikler sic il kafnesine işlenir. 

Sicil karneleri Oda Yönetim- Kuru
lu üyelerinden başkasına gösterile
mez. 

VII - Yer değiştirme, Görev
den ayrılma ve görevin sona erme
si : 

Madde 20 : -Yer değiştirme : Madd 20 - Aynen 
Oda merkezi ve Şubeler arasın-· 

da Yönetim Kurullarının ve ilgili 
personelin uyuşmaları halinde per-
sonelin yerleri değiştirilebilir. Bu 
takdirde personelin aylığı görevde-
ki her türlü hak ve menfaatleri ile 
sicil dosyaları yeni iş yerine olduğu 
gibi aktarılır. 

Madde : 21 - Görevden Ayrıl- Madde 21 - Aynen 
ma 

Personel istifa suretiyle göre
vinden ayrılabilir. İ stifanın kabul 
olunması halinde personel istifa ta
rihinden itibaren 15 gün sonra işini 
bırakabilir. istifa eden personele 
herhangi bir tazminat ödenmez. 

15 
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Madde : 22 - Görevin sona er- Mz~dde 22 - Aynen 
mesı : 

Personelin görevi aşağıdaki hal
lerde sona ermiş sayılır. 

a) Personelin çalıştığı kadro- a) Aynen 
nun kaldırılması ile personelin gö-
revi sona erer. Oda' da çdıştığı her 
biryıl için bir aylığı tut~rın9-a tazmi-
nat ödenerek Oda ile ilişigi kesilir. 
Yılın kesirieri tama yuvarlatılır. 

b) Personelin verimsizlik, ge- b) Aynen 
çimsizlik ve bunlara benzer halleri-
nin sabit olmasında, Yönetim Ku-
rulu tam sayısının 2/3 çoğunluk ka-
rariyle görevine son verileöilir. Bu 
tc_kdirde 15 günlük mühlet verilir ve 
kendisine 15 günlük ücret ödenir. 

VIII - Odc.\nm Servisleri: VIII.- OdC.!nın Servisleri: 

Madde : 23 - Oda hizmetleri Madde 23 - Oda hizmetleri 
aşağıdc~ki servisler tarafından yü
rütülür. 

A .. --:- Büro Şefliği 

B- Muhasebe 

Genel Kun.İl karariyle gerekir
se başka servisler de kurulabilir 
veya mevcut servisler azaltılabilir. 

lVlcdde : 24 - Oda servisleri 
aşağıdaki personelden kuruludur : 

A - Büro Şefliği, 

1 ~ Büro Şefi 

2 - Sicil ve ~v1uamdat Memuru 

16 

Genel Sekreter yerdımcısı sorum
luluğunda aşağıdaki servisler ta
rafından yürütülür. 

A ~ Büro Şefliği 
B- Muhasebe 

Genel Kurul karariyle gere
kirse başka ··servisler de kurula
bilir veya mevcut servisler azal
tılabilir. 

Madde 24 Oda servisleri 
Genel Sekreter yardımcısından 

başka aşağıdaki personelden ku
ruludur. 

A - Büro Şefliği 

1 - Büro Şefi 

2 - Büro Memuru (yeteri 
kadar Genel Kurullarda bütçe 
ekindeki kadrolarla tesbit edilir.) 
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3 - Kayıt ve Dosya Memuru 
4 - Kitapçılık ve Yayın Me

muru 
S -., Daktil o 
6- Odacı 

B - :Muhasebe 
1 __:_, Muhasip 
2 - Veznedar ve Ambar Me

muru 

IX - Personelin Görevleri : 
Madde : 25-
A - Büro Şefliği Personelinin 

•• 1 • 
gorevıerı:: 

Yeni Yürürlükte·ki Şekli 

3 - Müstahdem 

B- Muhasebe 
ı - Muhasip 
2 - Muhasebe Memuru (Ye

teri kadar Genel kurullarda büt
çe ekindeki kadrolarla tesbit edi
lir.) 

1 - Büro Şefinin görevleri ı - Yürürlükten kaldırılmıştır. 
şunlardır : , 

a) Büro şefi bu büronun amiri 
olup emri altındaki personelden fay
dalanmak suretiyle Genel Sekreter
den (Sekreter Üye) alacağı direktif
lere uyarak Odanın bütün muamelat 
işlerini ve yazışmalarını yönetmek, 
izlemek ve sonuçlandırmak ve dos
ya si~-tl:emi kurmak. 

b) Genel Sekreter tarafından 

büroya havale edilen yazılar üzerin- , 
de yapılması gereken işleri yaptır

mak ve yazıların karşılığının geç 
kalmamasını sağlamak. 

c) Büronun idari işlerini dü
zenlemek personel arasında düz~nli 
ve verimli çalışmaya ve görevde bir
birleri ile yardımlaşmayı sağlamak. 

d) Oda organlarının, İcra Ko
mi tesinin ve komisyonların karar
iarını yazdırmak, dosyalamak, ör
neklerini ilgili yerlere göndermek, 
duyurulması gereken hususları ge
rektiğinde· ilgililere duyurmak, 

17 
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e) Büronun ve diğer servisierin 
'demirbaş ve müstehlik malzeme ih
tiyacının vaktinde karşılanması için 
istekleri. tesbit· etmek ve ilgililere 
bildirmek, fişlerini hazırlamak ve 
büro için alınan malzemenin iyi ve 
ekonomik bir şekilde kullanılması
nı sağlamak, 

f) Telefon konuşmalarında 
yetkisi içinde olanlarını cevaplan
dırmak, yetkisi dışında kalanları il
gililere ve sorumlulara aktarmak, 

g) Bürosundaki personelin de
vam ve çalışmalarını kontrol etmek, 

h) Daktilo edilecek yazıları 

önem sırasına göre düzenlemek, 
i) Yukarıda yazılı işler dışın

da; Genel.Sekreterin (Sekreter Üye) 
vereceği diğer işleri yapmak, 

Yeni Yürürlükteki $ekli 

2 - Sicil ve Muamelat Memu- 2 - Yürürlükten kaldırılmıştır. 
runun görevleri şunlardır : 

a) Oda üyelerinin ve Oda per
sonelinin sicillerinin dosyalarını tut
mak ve üyelerle ilgili işlemleri ve 
yazışmaları tarih sırasına göre bu . 
/dosyalara koymak, dosyaları iyi bir 
şekilde saklamak ve Genel Sekrete
rin (Sekreter Üye) emri olmadıkça 
kimseye göstermemek. 

b) V erilecek direktiHere göre 
belge, vize ve bilirkişi işlerini takip, 
kayıt ve dosyalamak. 

c) Büro şefinden alacağı direk
tiHere göre günlük muamelat işleri
ni yürü tmek. 

3- Kayıt ve Dosya Memuru 

a) Oda ile ilgili yazışmalara ait 
dosyaları usul ve talimata göre tut
mak1 
18 

3 - Yürürlükten kaldırılmıştır. 
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b) Odaya gelen bütün yazıları 
geliş sırasına ve tarihlerine göre 
(gelen ve giden evrak) defterine 
usulüne göre kayıt ettikten sonra 
Genel Sekretere (Sekreter üye) ha
vale ettirmek üzere Büro Şefine ver
mek, 

c) Genel Sekreter tarafından 

haveile edilen yazıları yine deftere 
işledikten sonra ( Zirnın et defteri 
ile) imza karşılığında ilgili servis
lere göndermek, dosyasına havale 
edilen yazıları da dosyasına koymak, 

d) Oda tarafından yazılan veya 
Odaya gelmiş ol,an yazılara verilen 
karşılıkları gelen - giden evrak def ~ 
terine işlenrnek suretiyle kayıtları 
kapamak ve bu yazılara, tarih ve 
numara koyarak postalamak, 

Yeni Yürürlükteki Şekli 

4 - K:itaplık ve Yayın Memu- 4 - Yürürlükten kaldırılmıştır. 
runun görevleri şunlardır : 

a) Oda yayınlarının liste ve 
fihristierini tutmak, 

b) Kitaplıkta bulunan bütün 
kitapların fihristierini çıkarmak, bu 
kitaplardan istifade etmek İstiyen 

üyelere usulüne göre imza ve belirli 
süre için vermek; sürelerin bitimin
de kitapları toplamak, getirilmiyen
leri izlemek ve durumu Büro Şefine 
bildirmek, 

c) Yeni çıkan teknik kitapların 
kitaplığa alınmasını teklif etmek, , 
zaman zaman Odanın. yayın organı 
ile kitaplıktaki kitapların fihristini 
yayınlamak, 

d) Büro Şefinin vereceği diğer 
· işleri yapmak, 

e) Oda yayınlarını teslim ala
rak üyelerin ve ilgililerin belirli olan 
adreslerine postalamak1 
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Eski Yürülükteki Şekli 

f) Oda yayınları ile ilgili yazı

ları dosyalamak . ve bu yazılara ve
rilecek karşılıkları Büro Şefinin di
rektifine göre hazırlamak, 

g) Oda yayınları ile ilgili işleri 
takip etmek, ' 

5--- Daktilo : 
a) Odanın bütün servislerine 

ait yazıları Büro Şefinin verecegı 

önem sırasına göre temiz ve dikkat-
li olarak yazmak, 

b) Büro Şefinin vereceği direk
tiflere göre daktilo işleri dışında 

büronun diğer işlerine ve gerektiğin
de· diğer servisierin işlerine yardım 
etmek. 

Yeni Yürürlükteki Şekli · 

5 - Yürürlükten kaldırılmıştır. 

6 - Odacı ve Görevleri : 6 ___:.. Yürürlükten kaldırılmıştır. 

a) Büro Şefi tarafından verilen 
her çeşit bedeni hizmetleri yapmak, 

b) Günlük temizlik işlerini usu-
lüne göre ve noksansız yapmak, 

c) Her çeşit postalama ve ev
rak dağıtımını yapmak. 

B- Muhasehe 

ı - Muhasibin görevleri şun- ı - Yürürlükten kaldırılmıştır. 
lardır : 

a) Odanın gelir ve giderlerine 
ait hesap defterini Muhasebe Yönet
meliğine uygun olarak tutmak, ka
yıt ve dosyalarını düzenlemek ve 
işlere ilişkin yazışmaları yürütmek, 

b) Oda Personeline ait aylık 
borcirolarını hazırlamak · Yönetim 
Kurulu, Komite ve Komisyon üye
lerinin huzur haklarını tesbit et
me~, Odanın bütün sarfiyatının he
saplarını ve ödeme fişlerini dü
zenlemek, ve ödeme. emrini aldıktan 
sonra ödetmek, 
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Eski Yüriilükteki Şekli Yeni Yürürlükteki Şe·kli 

c) Odanın Bankalar ile olan 
muamelatını usul ve mevzuata uy
gun şekilde yürütmek, 

d) Oda üyelerinin aidat borç
larının tahsiline ilişkin yazışmalan 

yapmak, 
e) Yılı içinde ödenıniyen üye 

aidat borçları 30 gün vadeli tebli
gatları hazırlıyarak iadeli taahhüt
lü olarak postalanmak üzere evrak 
memuruna vermek ve süresi içinde 
ödenmiyenlerin icraya verilmesine 
ait işlemleri hazırlayıp ilgililere 
vermek, 

f) Oda giderlerini bütçe fasıl 

ve maddelerine göre izlemek ve ge
rekli hallerde ilgililere bilgi vermek, 

g) Şubelerin gelir ve gider he
saplarını işlernek ve şubelerle hesap 
mutabakatını sağlamak, 

h) Her ay sonunda geçici mizan 
cetvelini hazırlamak ve ilgililere 
vermek, 

i) Yıl sonlarında bilanço, ge
lir - gider ve mukayeseli hesap cet
vellerini hazırlamak, 

k) Gelir vergisi ve diğer kanu
ni kesintileri hesaplıyarak ilgililerin 
hesaplarına geçirmek ve kanuni sü
resi içinde yatırmasını sağlamak) 

1) Yeni yıl bütçe tasarısını ha
zırlıyarak ilgililere vermek, 

m) Muhasebe işleriıiin daha iyi 
yürütülmesi için yönetmelik ve usul
lerde gördüğü aksaklıkları Mali Mü
şavir veya Uzmanlada İstişare ede
rek değiştirme tekliflerini getirmek, 

n) Genel Sekreter (Sekreter "' 
üye) tarafından istenen muhasebe 
ile ilgili diğer her türlü işleri yap
mak, 
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Eski Yürülükt~ki Şekli 

o) Veznedar ve Ambar Memu
runun bütün işlerini kontrol etmek. 

Yeni Yürürlükteki Şekli 

2 - Veznedar ve Ambar Me- 2 - Yürürlükten kaldırılmıştır. 
murunun görevleri şunlardır : 

a) Her türlü Oda gelirlerini 
usulüne göre tahsil etmek. 

b). Muhasip tarafından hazır

lanıp yetkilerce onaylanmış olan 
ödemeleri yapmak, 

c) Merkez ve şubelerce yapılan 
tahsilatın döküm cetvellerini dü
zenlemek ve üyelerin hesap föylerini 
işlemek, 

d) Oda demirbaş defterini tut
mak ve demirbaşların muhafazası 
ile meşgul olmak, Ambarda bulunan 
diğer eŞyanın giriş, çıkış muamele
lerini yapmak. 
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IX - Personelin Görevleri : 
Madde 25-
A - Genel Sekreter Yardım

cısının Görevleri : 
a) Oda Genel Sekreterinden 

(Sekreter üye) aldığı talimata 
göre büro ve muhasebe servisie
l'ini yönetir. 

b) Oda Genel Sekreterinin 
(Sekreter üye) talima tl arına 
göre büro ve muhasebe servisle
rinin yıllık, 6 aylık, 3 aylık, aylık, 
haftalık ve günlük çalışma prog
ramlarını düzenler. Genel Sekre
ter'in (Sekreter üye) olurundan 
sonra uygulamasını yapar. 

c) Personelin cezalandırıl-

ması veya mükafatlandırılması 
tekliflerini Genel Sekreter' e (S ek
reter Üye) sunabilir. 



Eski Yürülükteki -Şekli Yeni Yürürlukteki Şekli 

d) Genel Sekreter (Sekreter 
Üye) tarafından havaleedilen ev
rakları gereği yapılmak üzere ser
vislere dağıtmak ve bunun kont
rol ve takibini yapmak, 

e) Büronun ve diğer servis
Ierin demirbaş ve müstehlik mal
zeme ihtiyacının vaktinde karşı
lanması için istekleri tesbit etmek 
ve ilgililere bildirmek, fişlerini 
hazır lam ak ve büro için alınan 

malzemenin iyi ve ekonomik bir 
şekilde kullanılmasını sağlamak, 

f) Bütün personelin devam 
ve çalışmalarını kontrol etmek, 

g) Büroda çalışan bütün per
sonelin birinci derecede teskiye
lerini vermek, 

h) Çalışmalarından ötürü 
Oda Genel sekreterine (Sekreter 
üye) karşı sorumludur. 

B - Büro Şefliği Personeli-
nin Görevleri !' : ; · 1 

1 - Büro Şefinin görevleri 
şunlardır : 

a) Büro Şefi büronun amiri 
olup emri altındaki personelden 
faydalanmak suretiyle Genel Sek
reter yardımcısından alacağı di
rektiflere uyarak Odanın muame
la t işlerini ve yazışmalarını yö
netmek ve sonuçlandırmak, dos
ya muhaberat ve arşiv işlerini 
muntazam yürütmek, 

b) Genel Sekreter Yardımcı
sı tarafından büroya havale edi
len yazılar üzerinde yapılması ge
reken işleri yaptırmak ve yazıla
rın karşılığının geç kalmamasını 
sağlamaK, 
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Eski Yürülükteki Şekli 
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Yeni Yürürlükteki Şekli 

c) Büronun idari işlerini dü
zenlemek personel arasında dü
zenli ve verimli çalışmayı ve gö
revde birbirleri ile yardımiaşmayı 
sağlamak, 

d) Oda organlarının, İcra 

Ko mi tesinin ve Komisyonların 
kararlarını yazdırmak, dosyala
mak, örneklerini ilgili yerlere 
göndermek, duyurulması gereken 
hususları gerektiğinde ilgililere 
duyurmak, 

e) D21.ktilo edilecek yazıları 

önem sırasına göre düzenlemek, 
f) Yukarıda yazılı işler dı

şında Genel Sekreter Yardımcı
sının vereceği diğer işleri yapmak, 

2 - Büro memurlarının Gö-
revleri 

a) Sekreterlik 
b) Santral memurluğu 
c) Dosya, Muhaberat ve Ar-

şiv işleri, 

d) Daktilo hizmetleri, 
e) Teksir ve Ozalit İşleri 
f) Posta ve kuryelik hiz

metleri 
g) Kitaplık ve yayın işleri 
h) Kayıt ve sair muamelat 

işleri 
j) Genel Kurul ve sair ·top-

lantılardaki hizmetler, 
Büro memurları Büro Şefi

nin direktifi ve görev bölümü ile 
yukarıda sıralanan büro hizmet
lerinden en az birkaç tanesini ya
par. 

Büro memurları işe alınır
ken yukarıdaki hizmetlerden bir
kaçını yapabileceğine dair nite
likler aranır. 



Eski Yürülükteki Şekli Yeni Yürürlükteki Şe·kli. 

3 - Oda cı ve Görev leri : 
a) Büro Şefi tarafından ve

rilen her çeşit bedeni hizmetleri 
yapmak, 

b) Günlük temizlik işlerini 
usulüne göre ve noksansız yap
mak, 

c) Her çeşit postalama ve 
evrak dağıtımını yapmak, 

C - Muhasebe : 
1 - .Muhasibin görevleri 

şunlardır : 
a) Odanın gelir ve giderle

rine ait hesap defterlerini Muha
sebe Yönetmeliğine uygun olarak 
tutmak, kayıt ve dosyalarını dü
zenlemek ve işlere ilişkin yazış

malan yürütmek, 
b) Oda personeline ait aylık 

b ordrolarını hazırlamak Yönetim 
Kurulu, Komite ve Komisyon 
üyelerinin huzur haklarını tesbit 
etmek, Odanın bütün sarfiyatının 
hesaplarını ve ödeme fişlerini 

düzenlemek ve ödeme emrini al
dıktan sonra ödetmek, 

c) Odanın bankalar ile olan 
muamelatını usul ve mevzuata 
uygun şekilde yürütmek, 

d) Oda üyelerinin aidat borç
larının tahsiline ilişkin yazışma

ları yapmak, 
e) Yılı içinde ödenıniyen üye 

aidat borçları 30 gün vadeli teb
ligatları hazırlıyarak iadeli taah
hüdü olarak postalanmak üzere 
evrak memuruna vermek ve sü
resi içinden ödenmiyenlerin İcra
ya verilmesine ait işlemleri ha
zırlayıp ilgililere vermek, 
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Eski Yürülükteki Şekli 
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Yeni Yürürlükteki Şekli 

f) Oda giderlerini bütçe fa
sıl ve maddelerine göre izlemek 
ve gerekli hallerde ilgililere bilgi 
vermek, 

g) Şubelerin gelir ve gider 
hesaplarını işlernek ve şubelerle 

hesap mutabakatını sağlamak, 
h) Her ay sonunda geçici mi

zan cetvelini hazırlamak ve ilgi
lilere vermek, 

i) Yıl sonlarında biLlnço, 
gelir - gider ve mukayeseli hesap 
cedvelleri hazırlamak, 

k) Gelir vergisi ve diğer ka
nuni kesintileri hesaplıyarak il
gililerin hesaplarına geçirmek ve 
kanuni kesintileri · hesaplıyarak 
ilgililerin hesaplarına geçirmek 
ve kanuni süresi içinde yatırma
sını sağlamak, 

1) Yeni yıl bütçe tasarısını 

hazırlıyarak ilgililere vermek, 
m) Muhasebe işlerinin daha 

iyi yürütülmesi için yönetmelik 
ve usullerde görüldüğü aksaklık
ları Mali Müşavir veya Uzmanlar
la İstişare ederek değiştirme tek
liflerini getirmek, 

n) Genel Sekreter yardımcısı 
tarafından istenen muhasebe ile 
ilgili diğer her türlü işleri yap
mak, 

o) Muhasebe memurlarının 

bütün işlerini kontrol etmek. 
2 - Muhasebe memurları-

nın görev leri : 
a) Vezne işleri, 
b) Ambar ve ayniyat işleri, 
c) Her türlü Oda gelirlerinin 

tahsili ve dökümü işleri, 



Eski Yürülükteki Şekli 

X - Genel Hükümler :· 
Madde : 26 - Bu yönetmelik 

uyannca göreve alınan personelin 
birinci derece amiri servisierin bi
rinci sırasında bulunan kimse ve 
üst amir ise Genel Sekreterdir. 

Genel Sekreterin bulunmaması 
halinde onun yetki ve görevleri Yö
netim Kurulunca tayin edilen bir 
üye tarafından yürütülür. 

Madde : 27- Yeniden açılacak 
kadrolara alınacak personelin gö
revleri ilk Genel Kurul toplantısına 
sunulmak üzere geçici olarak Oda 
Yönetim kurulunca tayin olunur. 

Madde : 28- Bu Yönetmeliğin 
yürürlüğe girmesinden önce Oda' da 
görev almış bulunan personel 2. 
maddenin « g» fıkrasındaki hüküm- . 
lere tabi değildir. Fakat diğer bütün 
maddeler uygulanacaktır. 

Madde : 29 - Oda servislerin
de yaiılı ) kadrolar doldurulmadığı 
takdirde lüzum görülen görevler is
tenilen personelde birleştirilebilir. 

Yeni Yürürlükteki Şekli 

d) Her türlü ödemelerde yar
dımcı hizmetler, 

e) Demirbaş hesaplannın 

yapılması ve demirbaşiann mu
hafazası işleri, 

f) Muhasebe ile ilgili dosya 
ve muhaberat ve sair işleri. 

Muhasebe memurlan muha- · 
sibin direktifi ve görev bölümü 

. ile yukanda sıralanan. muhasebe 
hizmetlerinden enaz birkaçını ya
par. Muhasebe memurlan işe 

alınırken yukandaki hizmetler-
- den birkaçını yapabileceğine dair 

nitdikler aranır. 

Madde 26 - Aynen 

Madde 27 - AyJ:?.en 

Madde 28 - Aynen 

Madde 29 - Aynen 
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Eski Yürülükteki Şekli Yeni . Yürürlükteki Şekli 

Y·eni maddeler : 
Madde 30-

Mesai S aa tl eri : 
N ormal Günler 
sabah 09.00-12.00 
Öğleden Sonra 13.30-18.00 
Cumartesi Günü 09.00-13.00 

Mesai dışında üyelerin Oda 
ile temaslarını sağlamak . üzere 
normal günlerde 20.30 a Cuma_r
tesi günleri 17.00 ye kadar Oda 
personelinden enaz bir görevli 
nöbet tutar. Nöbetçi elenıan nö
beti olduğu gün fazla çalışacağı 

saat kadar sabah işe geç gelir. 
Bütün personel anılan :tıöbeti 

tutmakla yükümlüdür. Nöbet sı

rasını Gen d Sekreter (Sekreter 
üye) veya genel sekreter yardım
cısı tayin eder. 

Madde 31 - Personel yönet
menliğinde bulunmayan hususlar 
için iş kanunu hükümleri uygula
nır. 

Madde 32 - Personele iliş
kin sendikalarla toplu ön görüş
meleri yapmaya, uyuşmazlığa git
meye, hakarn heyetine ~e iş mah
kemelerine başvurmaya, bu konu
larda bilcümle işlemleri yapmaya 
ve kararlar almaya Yönetim Ku
rulu yetkilidir. 

Madde 33 - Personelle ilgili 
toplu sözleşnıe iınzalandığında 

personel yönetmeliğinin yürürlü
ğü durdurulup personelle ilgili 
bütün hususlar toplu sözleşrBede 
saptanır. Ancak sendikaya kayıt

lı olmıyan personel için bu yönet
melik uygulanır. 

Madde 34 - işbu Yönetme
lik hükümlerini Ziraat Mühendis
leri Odası Yönetim Kurulu uy
gular. 



Ek- S 

T.M.M.O~B. 

ZİRAAT MÜHENDiSLERİ ODASI 
ÖLÜM YARDIM FONU YÖNETMELİGİ TJ\SARISI 

AMA·Ç~ 

Madde 1 - Ziraat Mühendisleri Odası Talimatnamesinin 2. madde
sinin (p) fıkrası gereğince, asil üyelerin ölümü halinde geride kalania
rına yardım yapmak _amacı ile, Oda merkezinde bir «Ölüm Yardım Fonu» 
·tesis olunmuştur. 

KAPSAMI : 

Madde 2 -Odaya asil üye olarak kayıtlı bütün Ziraat Yüksek Mü
hendisleri, bu .Yönetmelik hükümlerini yerine getirmek şartiyle bu 
fondan yararlanırlar. 

Madde 3 - Üye emekli olması veya 65 yaşını doldurması halinde 
dilerse bu fonda birikmiş aidatiarının 3 katını alarak fon'la ilgisini ke
sebileceği gibi yalnız Ölüm Yardım Fonuna ait aidatı ödeyerek te fon
la ilgisini devam ettirebilir. 

Madde 4 - Serbest çalışan Ziraat Yüksek Mühendisleri için emek-
lilik yaşı 55 (E'nibeş) tir. 

Mali Kaynaklar : 

Madde 5 - Ölüm Yardım Fonunun Mali kaynakları şunlardır 

a) Her üyenin fon için ayda vereceği 10,- (On) liradır. 

b) Yapılacak bağışlar, 

c) Sair Gelirler, 
d) Ölüm Yardım Fonu. banka faizi ve ikramiyeler 
e) Yardım Fonundan çıkan ve çıkarılan üyelerin fonda biriken 

paraları. 
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Yardım Miktarı ~ 

Madde 6 - Üyelerin durumlarına göre aşağıdaki miktarlar üzerin
de ölüm yardımı yapılır. 

a) Ölen üyenin Ölüm Yardım Fonuna üyelik müddeti altı aya 
kadar (Altı ay dahil) olz!nlara 4000 (Dörtbin) TL. sı 

b) Ölen üyenin Ölüm Yardım Fonunun üyelik müddeti altı ay -
sekiz yıl (sekizinci yıl dahil) olanlar 10.000,- (Onbin) TL. sı 

c) Ölen üyenin Ölüm Yardım Fonuna üyelik müddeti Sekizyıl
Onbeş yıl (Onbeşinci yıl dahil) olanlara 12.500,- (onikibin beşyüz) 
TL. sı 

d) Ölen üyenin· Ölüm Yardım Fonuna üyelik müddeti Onbeşyıl
Yirmi yıl (Yirmi yıl dahil olanlara 15.000, -(Onbeşbin ) TL. sı 

e) Ölen üyenin Ölüm Yardım Fonuna üyelik müddeti Yirmi yıl
Yirmibeş yıl (Yirrnibeş yıl dahil) olanlara 17.500,- (onyedibin beşyüz)~ 
TL. sı 

f) Ölen üyenin Ölüm Yardım Fonuna üyelik müddeti yirmibeş 
yıldan fazla olanlara 20.000,- (Yirmibin) TL. sı 

g) Ölüm Yardım Fonunda birikmiş paralar Ölüm yardımları kar
şılamadığı taktirde mevcut para ölen üyelerin varisieri arasında hakla
rıyla orantılı olarak (a bendindeki miktar aynen) paylaşılır ve bakiye
leri en geç 4 ay içerisinde toplanacak paralardan karşılanır. 

Madde 7 - Ölüm yardımı yapılabilmesi için ölümü belirten resmi 
bir belgenin Odaya gönderilmesi gereklidir. 

Madde 8- Her üye arkası imzalı kapalı bir zarf içinde Ölüm Yar
dımının kimlere ne miktar veya oranda verilebileceğine dair kendi el 
yazısı ile tanzim edilmiş bir bildiride bulunur. Bildiri verilmemesi ha
linde, Ölüm Yardımı üyenin kanuni mirasçılarına yapılır. Bu yardıma 
esas, kesinleşmiş veraset ilamıdır. 

Madde 9 - Yönetim Kuruluna verilen bildiri zarfları emniyetli bir 
yerde gizli olarak muhafaza edilir. Üye dilediği an ·zarfı geri alıp tekrar 
verebilir. 

Üyenin_ ölümü halinde Bildiri zarfı Yönetim Kurulu huzurunda açı
larak durum bir tutanakla tesbit olunur. 

Ölüm Yardım Fonuna Girme : 
Mzıdde 10 - Ziraat Mühendisleri Odasına kayıtlı her üye Ölüm 

Yardım Fonuna dahil olmak istediğini dilekçe ile Yönetim Kuruluna 
müracaat etmesiyle ve Yönetim Kurulunun Ölüm Yardım Fonuna da
hil olduğunu bildiren yazısı ile kesinleşir. 

Müracaat tarihinden itibaren bir ay içerisinde Yönetim Kurulu 
tarafından verilmişse fon hesabına dahil oluş otomatikman kesinleş
miş sayılır. 
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Ziraat Mühendisleri Odası üyeleri dilerse fon hesabına dahil ola
bilirler, mecburi değildir ihtiyaridir. 

Ölüm Yardım Fonundan Çıkma : 

Madde ll - Her üye dilediği zaman Oda Yönetim Kuruluna yazılı 
olarak duyurmak kaydıyla Ölüm Yardım fonundan ilişiğini kesebilir. 
Ayrılma Yönetim Kurulu kararı ile en geç bir ay içerisinde kesinleşti
rilerek ilgiliye bildirilir. 

Ölüm Yardım Fonundan Çıkanlma : 

Madde 12 - Aşağıdaki hallerde üyeler hakkında Ölüm Yardım fo
nundan çıkarılma işlemi yapılır. 

a) Ölüm Yardım Fonu aidatiarını üst üste 6 ay mazeretsiz öde
memiş. 

b) Eksik aidatiarını ödememekte israr etmek. 
Ölüm Yardııp Fonundan çıkarılma Yönetim Kurulu kararı ile 

olur. Çıkarılan üyenin çıkarılmayı -takip eden ilk genel kurula itiraz 
hakkı vardır. Genel Kurulun kararı kesindir. 

NOT : Hastalık ve işsizlik gibi nedenlerle Ölüm Yardım Fonu aida
tını ödemeyenler bunu belgelendirdiklerinde Yönetim Kurulu kararı 
ile (a) fıkrası için bir işlem yapılmaz. 

Madde 13 - Ölüm Yardım Fonundan çıkan veya çıkarılanlar yeni
den giremezler. 

Madde 14 - Ölüm Yardım fonundan çıkan ve çıkarılanlara fonda 
birikmiş paraları iade edilmez. Ancak fo nda 2 yılını -ve daha fazla yılları 
tamamlıyan üyeler kendi arzusuyla ayrılırsa foncia birikmiş paraları 
iade edilir. 

Fon Hesabı : 
'1 

Madde 15 - Ölüm Yardım Fonu Oda muhasebesi içerisinde ayrı 
bir hesapta yürütülür. Fonla ilgili gelir ve giderler bu hesapta gösterilir. 

Madde 16 - Ölüm Yardım Fonunda toplanan paralar banka da 
açtırılacak ayrı bir Fon Hesebında Muhafaza edilir. Bu paralar yalnız 
Ölüm Yardımı ve bununla ilgili masraflar için kullanılır. Bir başka 
maksat için kullanılmaz. Bu fondan borç para alınmaz, kredi verilmez 
fon da her yıl artan para gelecek yılın hesabına devredilir. 

Diğer Hususlar .: ' ' 

Madde 17 - Yardıma hak kazanmış üyenin_ ölümü halinde cenaze 
masraflarıD;ı karşılamak üzere 3.000,- TL. avans olarak yardım yapı
labilir. 
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Madde 18 - Ölüm yardımı bildirisinde yazılı kimselerin veya ka
nuni varisierin hayatta olmamaları halinde; ölüm yardımı için verilecek 
meblağ fona gelir kaydedilir. Ancak, bu üyeni.n cenaze masrafları için 
fondan gerekli sarfiyat Odaca yapılır. 

Madde 19 - Üyelerin Ölüm Yardım Fonundaki menfaatleri hiçbir 
şekilde tutulamaz, haciz edilemez veya başkasına devredilemez. 

Madde 20 - Bu fonla ilgili hizmetlerin günü gününe ve sıhhatli 
bir şekilde yürütülmesinden Genel Sekreter ve Oda, Yönetim Kurulu 
sorumludur. 

l\1adde 21 - Bu Yönetmelik T.M.M.O.B. Ziraat Mühendisleri Odası 
Yönetim Kurulu tarafından yürütülür. 

Geçici Madde 1 -Bu Yönetmelik Ziraat Mühendisleri Odası Genel 
Kurulunca kabul edildikten sonra 1.3.1974 tarihi itibariyle yürürlüğe 
girer. 

Geçici Madde 2 - Ziraat Mühendisleri Odası Genel Kurulunca 
26.2.1965 tarihinde kabul edilen T.M.M.O.B. Genel Kurulunca 20.4.1965 
tarihinde onaylanmış olan Ziraat Mühendisleri Odası Ölüm Yardım 
Fonu Yönetmeliği yürürlükten kaldırılmıştır. 

Geçici Madde 3 - Bu Yönetmeliğin yürürlüğe girmesinden önce 
vefat etmiş olup henüz ölüm yardımı yapılmamış meslekdaşlar için 
beherinin varisierine 10.000,- (onbin) TL. yardım ödenir. 

Ancak, ödemeler 31.12.1973 tarihine kadar tahsil edilmesi gereken 
aidatiardan fon hesabına borçlu bulunan 444.607,- TL. paralar fo nda 
biriktikçe sıra ile ödenir. 

Geçici Madde 4 - Ziraat Mühendisleri Odası Genel Kurulunca 
26.2.1965 tarihinde kabul edilen, T.M.M.O.B. Genel Kurulunca 20.4.1968 
tarihinde onaylanmış bulunan Ölüm Yardım Fonu yönetmeliğine göre 
tanzim edilen bildiri zarfları, bu yönetmeliğe göre Ölüm Yardım Fonu
na dahil olmak için müracaat edecek üyeler için geçerlidir. 

Ancak Ölüm Yardım miktarı hesaplanmasında bildiri zarfında bu
lunan tarih ile 1.3.1974 tarihi arasındaki geçen sürenin 3/10 u kadarı 
1.3.197 4 ten sonraki bu yönetmeliğe göre devam eden üyelik süresine 
ilave edilerek hesapl2!nır. 

Geçici Madde 5 - Bu yönetmelik hükümlerine göre 1.3.1975 tarihi
ne kadar ölüm yardım fonuna dahil olmıyan üyelerin eski ölüm yardım 
fonu yönetmeliğe göre aidadarından tev:t<.".if edilen 3, -TL. lık Ölüm 
Yardım Fonu aidatiarı gelir kaydedilir. 
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T. M. M. O. B. Ek ~ 6 
ZİRAAT MÜHENDiSLERİ ODASI 

TARIMSAL YATIRIM VE TARIMA DAYALI SANAYİ 
YATIRIM PROJELERİ KONTROL VE TASUİK YÖNETMELİGİ'NDE DEGiŞiKLİK TEKLiFi ----

Tarımısal Yatırım ve Tarıma Dayalı Sanayi Yatırım 
Projelerinin Kontrol ve Tasdiki için Ziraat Mühendis
le·ri Odasınca tahsil edilecek ücretler 

Projenin Kredi Tutarı · 

150.000 TL. den - 200.000 TL. ye 
kadar olanlar için 
200.000 TL. den - 300.000 TL. ye 
kadar olanlar için 
300.000 TL. den ____:.· 500.000 TL. ye 
kadar olanlar için 
500.000 TL. den- 750.000 TL. ye 
kadar olanlar için 
750.000 TL. den -- 1.000.000 TL. ye 
kadar olanlar için 
1.000.000 TL. den fazla olanlar için 

Not: 

Alınacak Ücret 

750 TL. 

1.250 TL. 

1.500 TL. 

2.500 TL. 

4.000 TL. 
5.000 TL 

1) Oda Merkez Yönetim Kurulu'nun kararı ile 
tutarı 150.000 TL. nın altında olan projelerinde kont
rol ve tasdik işlemine tabi tutulması halinde, alına
cak ücret 250 TL. dır. 

Tarımsal Yatırım ve Tarıma Dayalı Sanayi Yatırım 
Projelerinin Kontrol ve Tasdiki için Ziraat Mühendis
leri Odasınca tahsil edilecek ücretler 

Projenin Kredi Tutarı 

150.000 TL. den- 200.000 TL. ye 
kadar olanlar için 
200.000 TL. den- 300.000 TL. ye 
kadar olanlar için 
300.000 TL. den - 500.000 TL. ye -
Kaaar olanlar için 
500.000 TL. den- 750.000 TL. ye 
kadar olanlar için 
750.000 TL. den - 1.000.000 TL. ye 
kadar olanlar için 
1.000.000 TL. den fazla olanlar için 

Not: 

Almacak Ücret 

750 TL. 

1.250 TL. 

1.500 TL. 

2.500 TL. 

4.000 TL. 
5.000 TL. 

1) Oda Merkez. Yönetim Kurulu'nun kararı ile 
tutarı 150.000 TL. nın altında olan projelerinde kont
rol ve tasdik işlemine tabi tutulmatsı halinde, alına
cak ücre,t 250 TL. dır. 

2) Köy Kalkınma Kooperatifleri projelerinde . 
kredi kon us u varısa yukarıdaki ücret tarifname si, 
yoksa işgücü sevk esasına dayanıyorsa: proje keşif 
tutarından kooperatİf ve öz kaynak katkısı düşüldük
ten sonra yukarıdaki ücretin % 50 si ücret olarak 
alınır. 





Ek- 6/a 

XX. Genel Kurula Sunulacak Genel Sekreter Yönetmeliğinin 
- ' Bazı Maddelerinin Değiş:i[klik Teklifi 

Eski Şekli 

Madde: 2 

Genel Sekreter Odaya başvura
cak adaylar arasından Oda Yönetim 
Kurulu, Denetleme Kurulu, ve Onur 
Kurulunu oluşturan üye sayısının 

2/3 çoğunluğu ve gizli oy ile seçilir. 
Seçilen Genel Sekreter 2 yıl süre ile 
görev yapar. Süresi biten Genel Sek
re ter yeniden seçilebilir. · 

Madde : 3 (j)· 

55 yaşını doldunnamış olmak 

Geçici Madde : ı 

Yeni Şekli 

Madde: 2 

Genel Sekreter Odaya başvu
racak adaylar arasından~ Oda Yö
netim Kurulu, Denetlenıe, Kuru
lu, ve Onur Kurulunu oluşturan 
üye sayısının 2/3 çoğunluğu ve 
gizli oy ile seçilir. Seçilen Genel 
Sekreter 3 yıl süre ile görev ya
par. Süresi biten Genel Sekreter 
yeniden seçilebilir. 

Madde : 3 (j) 

50 yaşını doldunnamış olmak. 

ı - Halen çalışmakta olan Genel Sekreter Madde : 2 hükümlerin
den yararlanır. 
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Ek- 7 

657/1327 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU 
MUVACEHESİNDE ZİRAAT YÜKSEK MÜHENDiSLERİNİN 

SORUNLARI İLE 'iLGİLİ 

RAPOR (1) 

A) Sınıfiara intibak 

657 Sayılı Devlet Memurları Kanununun 36. ncı maddesindeki ge
rek Genel idare Hizmetleri ve gerekse Teknik Hizmetler Sınıfının ta
nımlarından da anlaşılacağı üzere Genel İdare Hizmetleri Sınıfına Dev
letin Politikası içerisinde kurumlara verilmiş görevlerin sevk ve idare 
yetkisini kullananlar ve bu yönden sorumluluk taşıyanlar, idari karar 
verenler, idari kontrol, teftiş ve idari denetim işlerini yapanların girme
si gerekmektedir. 

Buna rağmen, Ziraat Yüksek Mühendisi istihdam eden kuruluşlar 
da sınıfiara intibakın çeşitli anlayışlar içinde yapılması nedeniyle fark
lılıklar ve istikrarsız bir durumun yaratıldığı müşahade edilmiştir. Bu 
çeşit farklı uygulamalar ayrı bakanlıklarda olduğu gibi aynı bakanlığın 
bünyesindeki kuruluşlarda dahi göze çarpmaktadır. Genel bir esas içe
risinde yapılacak olan sınıfiara intibak işlemleri farklı uygulamaları 
kaldıracağı gibi, görev, yetki, sorumluluk ve özlük hakları yönünden 
eşit avantajlar sağlanmasında faydalı olacaktır. 

Bu itibarla, yü~ardaki tanım dışında kalan ve 657 sayılı kanunun 
36. maddesinin Teknik Hizmetler sınıfı tarifi kapsamına giren ve mes-

. lekleri ile ilgili görevleri fiilen ifa eden Ziraat Yüksek Mühendislerinin 
yukarıdaki açıklamalar gözönünde bulundurularak teknik hizmetler 
sınıfında mütalaa edilmesi ayrıca, Kanun Hükmiindeki kararnameye 
ilişkin Yönetmeliğin ilgili maddelerinin de bu görüşümüz paralelinde 
tedvin edilmesi zorunlu görülmüştür. 

Örneğin; bir Bakanlık Kuruluşunda Müsteşar, Müsteşar Yardım-
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cıları, Genel Müdür, Genel Müdür Yardımcılan, İdari mahiyette görev 
yapan ünite başkanı, Yöneticiler (İdari ve Mali işler Dairesi Başkanı, 
Teftiş Kurulu Başkanı, İdari Şube Müdürleri, Organizasyon ve metod 
birim Başkanları ve benzeri) Başmüfettiş, Müfettiş, İdari Kontrolör 
ve murakıplar, Genel İdare Hizmetleri sınıfında Mütalaa edilmelidir. 

Ziraat Yüksek Mühendisliği ile ilgili görevleri fiilen ifa eden Tek
nik Ünite Başkanları, Müdürleri, Bölge Miidürleri, Uzman Mühendisler 
ve diğer teknik birimlerde hizmet ifa eden tüm Ziraat Yüksek Mühen

. dis'leri Teknik Hizmetler sınıfında yer almalıdırlar. 

B) 4 ve 5 yıl öğrenim yapnuş olan Ziraat Yüksek Mühendisiev
nin dereceleri. 

ı327 Sayılı Kanunun 9 ncu maddesiyle değişik 657 sayılı Kanunun 
36 ncı maddesinin Teknik Hizmetler Sınıfının teşkiline dair ı nci pa
ragrafında «Bu Kanunun kapsamına giren kurumlarda meslekleri ile 
ilgili görevleri fiilen ifa eden ve mer'i hükümlere göre Yüksek Mühen
dis, Mühendis, Yüksek Mimar, Mimar ... teknik hizmetler sınıfını teş
kil eder.» denmiş olup öğretim sürelerine dair herhangibir kayıt bulun
mamakla beraber, (d) fıkrası mühendis ve mimar sıfatını almış olan
ları ıo ncu derecenin 3 ncü kademesinden, (e) fıkrası ise 5 yıl ve daha 
fazla yüksek teknik öğrenim yapmış olanları 9 ncu derecenin 3 ncü ka
demesinden işe başlatmaktadır. 

(d) fıkrasında· miihendis ve mimar sıfatı esas alındığına göre (e) 
fıkrasının da Yüksek Mühendis ve. Yüksek Mimar sıfatları esas alın
mak suretiyle düzenlenmesi gerekirdi." (d) fıkrasında ünvan, (e) fıkra

. sında öğrenim süresi esas alınarak düzenlendiğinden Ziraat Yüksek 
Mühendisi ünvanı alan arkadaşlarımızdan 4 yıl öğrenim görmüş olanlar 
mağdur olmaktadır. · 

Ziraat Fakülteleri kurulduğu yıllarda memleketin ekonomik duru
mu. ve Ziraat Yüksek Mühendislerine olan ihtiyacı gözönünde bul undu
rulmak suretiyle 4 yıllık yoğun bir eğitim progrann uygulamışlardır. 
Zamanla Ziraat Fakültelerinin sayısal artışı ve eğitim olanaklarının da
ha yaygınlaşması sonucu bu süre 5 yıla çıkarılmış olup, mezun olan . 
Ziraat Yüksek Mühendislerinin ünvan ve formasyonlarında bir değişik
lik gerektinnemi ştir. 

Bu nedenle, 36 ncı maddenin (e) fıkrasının «Yüksek Mühendis ve 
Yüksek Mimar sıfatını almış olanlar 9 ncu derecenin 3 ncü kademesin
den işe başlar· ve ı nci derecenin son kademesine kadar yükselirler» 
şeklinde düzeltilmesi gerekmektedir. 
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C) Bir sımftan bir başka sınıfa geçmek ve Kurumlar arasında 
yer değiştirme. 

Memurların bir sınıftan başka bir sınıfa geçmelerine ve kurumlar 
arasında yer değiştirmelerine ilişkin 71 - 74 - 75. maddelerdeki kısıtla
yıcı hükümler, Kanun hükmündeki Kararname ile kısmen ortadan kal
dırılmıştır. 

Kurumları içinde Genel İdare ve Teknik Hizmetler Sınıfında bulu
nan Ziraat Yüksek Mühendislerinin gerektiğinde birinden diğerine ata
nabilme imkanları sağlanmıştır. Ancak, bu değişikliğin yapılabilmesi 
için ·Kuruluşun elinde aynı dereceden veya üst dereceden münhal kad
ronun bulunması gerekmektedir. Kadro bulunmadığı nedenleri ile eşit 
dereceler arasında veya derece yükselmesi suretiyle sınıf değiştirmeie
rin bazı kuruluşlarca yapılmadığı öğrenilmiştir. Yapılan uygulamaya 
göre, personelin eski sınıfındaki kadrosu karşılık gösterilmek veya baş
ka münhal kadrolarla değiştirilmek suretiyle ihtiyaç hasıl olan diğer 
sınıftan kadro temin etmek mümkün olmaktadır. 

Diğer taraftan 71 inci maddenin 2 nci fıkrası memurların meslek
leri ile ilgili sınıftan genel idare hizmetleri sınıfına veya Genel İdare 
Hizmetleri sınıfından meslekleri ile ilgili sınıfa atanabilme imkanlarını 
kurumların kendi bünyeleri içinde öngörmüştür. 

Halbuki, Ziraat Yüksek Mühendisi isti~dam eden kurumlar arasın
da gerektiğinde bu şekilde sınıf değiştirmek suretiyle naklen atanma
ların sağlanması zorunludur. 

Bu itibarla, 71 nci maddenin 2 nci fıkrasının sonuna aşağıdaki iba
renin eklenmesi uygun mütalaa edilmektedir. 

«Bu hüküm memurların bu kanuna tabi kurumların birinden diğea 
rine naklen atanması halinde de uygulanır.» 

D) Sözleşmeli Personel İstihdamı. 

Kanun hükmüncieki kararnamenin 4 ncü maddesinin «B» fıkra
sında; 

«Özel meslek bilgisine ve ihtisasına ihtiyaç gösteren geçici işlerde 
ve zaruri hallerde münhasır olmak üzere özel kanunlarla verilen yet
kiye ve Maliye Bakanlığı ve personel dairesi görüşlerine dayanılarak 
Bakanlar Kurulunca sözleşmeli olarak çalıştınlmaianna karar verilen 
kimselerdir .. >> denilmek suretiyle sözleşmeli personelin istihdam esas-
·Ian belirtilmektedir~ 
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Bu hüküm gereğince Ziraat Yüksek Mühendislerinin sözleşmeli ola~ 
rak istihdam edilebilmeleri için öncelikle görev yaptıklan kurumların 
kuruluş kanunlannda sözleşmeli istihdamla ilgili bir yetkinin bulun
ınası gerekmektedir. 

E)' Mecburi Hizmet Yükümlülüğünün devri. 

657 /ı327 sayılı Devlet Memurlan Kanununun, Kanun hükmüncieki 
Kararname ile değiştirilen 224 ncü maddesinin 3 ncü fıkrasında; «mec
buri hizmet yükümlülüğünün bu kanuna tabi kurumlar arasında devri 
mümkündür» hükmü yer almıştır. Aynı kararnamenin ı nci maddesin
de ise, Üniversitelerin özel kanun hükümlerine tabi olduğu belirtildiğin
den, bu k

1

anuna tabi kuruluşlarda mecburi hizmetle yükümlü olarak 
çalışmakta olan Ziraat Yüksek Mühendislerinin mecburi hizmet devri 
suretiyle Üniversitelerde görev almalan imkansız hale gelmiş bulun
maktadır. 

Mecburi hizmetli Ziraat Yüksek Mühendislerine ilim yapma imkan
larının sağlanması ve aynı zamanda mesleği ile ilgili öğretim kurum
larının asistan ve benzeri personel ihtiyaçlarının karşılanmasında fakül
telere kalifiye eleman temini bakımından, imkan verilmesi zarureti, gö
zönünde bulundurulmalıdır. Hatta bu gün için Ziraat Fakültelerinde 
açılan asistanlık imtihanlannda başarı gösteripte yukanda arzedilen kı
sıtlayıcı hüküm sebebiyle naklen tayini yapılmayan birçok Ziraat Yük
sek Mühendisi mevcuttur~ Meri. hüküm değiştirilmediği veya istisnai bir 
hüküm getirÜmediği taktirde üniversitelerde görev almak isteyeri fa
kat kısıtlayıcı sebeple girmek imkanını bulamayanların adedi artacak
tır. 

Bu itibarla, 224. ncü maddeye yukarıda belirtilen esaslar gözönün
de bulundurulmak suretiyle aşağıdaki istisnai hükmün ilavesinde fay
da ve zanıret mütalaa edilmiştir. 

«Yüksek öğrenim görmüş olanların· meslekleri ile ilgili görevlerde 
çalıştınlmaları amacıyle üniversitelere mecburi hizmet yükümlülükle
rinin devri mümkündür.» 

F) Doktora ve uzmanlık yapal}.lann intibaklarında değerlendirile
cek süreler : 

657 Sayılı Kanuna ı327 s;ıyılı kanunun 90 . cı maddesi ile eklenen 
ve Kanun hükmüncieki kararname ile değiştirilen ek geçici 29 ncu mad
denin ı nci fıkrası, devlet memurluğuna girmeden önce doktora yap-



mış olanlarla devlet memurluğu sırasında ücretsiz izin almak suretiyle 
doktora yapmış olanlara bir derece yükselmesi; 

2 nci fıkrası ise, devlef memurluğuna girmeden önce veya devlet 
memurluğu sırasında uzmanlık öğrenimini tamamlamış olanlara bir, . 
devlet memurluğu sırasında doktora yapanlara iki kademe ilerlemesi 
uygulanacağı hükmünü getirmiş bulunmaktadır. 

Verilen kademe ilerlemelerinin derece yükseltilmelerinde nazara 
alınacağına · d~ir herhangi bir kayıt bulunmadığından uygulamada bazı 
meslekdaşlarımızın derece yükselmesine hak kazandıkları halde, inti
bak ettikleri derecenin 4 veya 5 nci kademelerine ilerlemek mecburiye
tini doğuracaktır. 

Örneğin, 4 ncü derecenin 3 ncü kademesine intibakı yapılmış ve ek 
geçici 29 ncu maddenin 2 nci fıkrasına göre doktora yapmış bir Ziraat 
Yüksek 'Mühendisine 2 kademe ilerlemesi yaptınlarak 4 ncü derecenin 
5 nci kademesine; ihtisas yapmış diğer bir Ziraat Yüksek Mühendisi 
de 4 ncü derecenin 4 ncü kademesine getirilmiş olacaktır. 

Bu uygulama sonucu· doğacak mağduriyetin önlenmesi maksadıyle 
ek geçici. 29 uncu maddeye aşağıdaki fıkranın eklenmesi uygun olacak
tır. 

«Bu madde hükümlerine göre verilen kademe ilerlemeleri derece 
yükseltilmelerinde nazara alınır. Artan süre üs derecede değerlendirilir». 
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Ek- 7 (a) 

657/1327 SAYILI DEVLfT MEMU~LARI KANUNUNU DEGiŞTiREN 
5. SAYILI KANUN HÜKMÜNDEKİ KARARNAME MUVACEHESİNUE 
ZİRAAT YÜKSEK MÜHENDiSLERİNİN SORUNLARI İLE İLGİLİ 

RAPOR (II) 

A) Bazı memurluklarda bulunanlara bir üst derece verilmesi: 

2 Sayılı K.H.K.'nın ek geçici 28 nci madde iie ilgili hükümleri S sa
yılı K.H.K. ile değiştirilmiştir. Yapılan bu· değişikliğe göre; 36 ncı 
maddenin A/ e fıkrasında sayılan memurluklarda (müfettişlikte) bulu
nan Zliraat Yüksek Mühendislerinden özel yarışma sınavına tabi tutul
mak suretiyle atananlara (veya bu şartlada alınacak ün vanları bir de
faya mahsus olmak üzere ihraz imkanını sağlıyan özel Kanun hüküm
lerine dayanarak almış bulunanlara) bir üst derece verileceği hükme 
bağlanmış bulunmaktadır. 

Bu suretle; özel yarışma sınavına tabi olmadan bu ünvaniarı almış 
bulunan meslekdaşlarımız aynı yetki ve soruınluluklar içinde atanarak 
görev yapmış veya yapmakta olmalarına rağmen bir üst derece imkanın
dan faydalanamamaktadırlar. Hatta; ek geçici 28 nci madde ile ilgili 
yönetmeliğin 15 nci maddesinde belirtilen bazı · özel kanunlarla banka
lar personeli, dahiliye memurları ve. hesap uzmanları gibi belirli ve sı
nırlı bazı personel gurubuna, istisnai hüküm de getirilmiş bulunmak
tadır. 

Eşit işe eşit ücret anayasa kuralına tamamen aykırı bulunan bu 
hususun ek geçici 28. maddenin değiştirilmesi suretiyle ıslahı gerek
mektedir. 

·, B)' intibak sonucu yapılacak Kadro Değişikliği : 

2 Sayılı Kanun hükmüncieki Kararnameye 5 sayılı Kanun hükmün
deki kararname ile eklenen geçici 4 ncü mad~enin (a) fıkrasında, 



«ulaştığı derece 31.5.1973 ·tarihinde işgal etmekte olduğu kadro derece- · 
sinin üstünde olduğu takdirde bu kadro da değişiklik yapılmaksızın; 
ulaştığı derece ve kademeden aylık ödenir» hükmü yer almış bulun-. 
maktadır. 

1973 yılı Bütçe kanununda yer almış bulunan bu konudaki hüküm
de, intibak sonucu memurların işgal etmekte olduğu kadroların iade 
edilmek suretiyle intibak ettiği derecelerden kadrolarının . verilebilece
ği sarahaten belirtih;niş olmasına rağmen, geçici 4 ncü maddenin (a) 
fıkrasında, «kadrosu değiştirilmeksizin», kaydının bulunması, her iki 
madde aras!nda çelişki h usule getirmiştir. Bu durum karşısında ku
ruluşlar intibak sonucunda kadro değişikliği talebinde bulunmakta te-

. reddüt . edebilecekleri gibi böyle bir talep te bulunsalar dahi Maliye Ba
kanlığı ile Devlet Personel Dairesinin olumlu görüş verip verıniyecek
leri açıkça belirlenmemiştir. 

Devlet memuruna intibak neticesinde ulaştığı dereceden kadro 
verilmesi, hakkı mükteseplerin tanınması ve eşitlik ilkesi yönünden 
657 sayılı kanunun ana espirisi içinde mütalaa edilmekte olmasına rağ
men, böyle bir hükmün g~tirilmesi, tamamen devlet memurunun aley
hine olmuştur. Vaktiyle gelişi güzel alınmış~kadroların, herhangi bir 
kadro standardı yapılmadan aynen kabul edilip değiştirilmemesi, me
muru bazı yönleri ile mağdur edecektir. Evvela harcırah yönünden ele 
alınırsa, harcırah Kanunun memura işgal ettiği kadrodan harcırah 
ödenmesini amir olduğundan maddi bakımdan memur büyük bir ka
yıpla karşı karşıya kalmış olacaktır. Bu husus daha ziyade yatırım böl
gelerinde çalışan teknik personeli etkiliyecek, ve çalışma şevkini kıra
cak, v.erimini düşürecektir. 

Memura ulaştığı dereceden kadro verilmemesi halinde bir alterna
. tif olarak, geçici 4 üncü maddede veya bütçe kanununda ulaştığı dere
ceden harcırah ödenmesini mümkün- kılacak tarzda değişiklik yapılma
sı uygun olacaktır. 

C) Doktora, Master ve Uzmanlık Yapanların İntibaklannda de
ğerlendirilecek süreler : 

Kanun hükmündeki , 2 sayılı kararname ile değiştirilen ek geçıcı 
29 uncu maddenin ikinci fıkrası, Devlet memurluğuna girmeden veya 
Devlet memurluğu sırasında yüksek öğrenim üstü uzmanlık öğrenimini 
tamamlamış olanlara bir kademe ilerlemesinin uygulanacağını hükme 
bağlanmış iken, bu defa 5 sayılı Kanun Hükmündeki Kararnamenin 
ı 7 nci maddesil e bu haklar kaldırılmış bulunmaktadır. 
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Yakın zamana kadar Türkiye' de yüksek öğrenim üstü formasyo
nun, genellikle uzmanlık öğrenimi şeklinde yapıldığı, master şeklinde 
bir ihtisaslaşmanın söz konusu olmadığı bir gerçektir. Bu bakımdan 
Devlet memurluğuna girmeden önce veya Devlet memurluğu sırasında 
yüksek öğrenim üstü uzmanlık öğrenimini tamamlamış olanlar 2 sayılı 
Kanun hükmüncieki Kararnamede olduğu gibi yeniden bu haklannın 
verilmesi suretiyle hem doğacak haksızlıklan giderilecek ve hemde uz
manlık öğrenimini yapmak isteyenler te_şvik edilmiş olacaklardır. 

Bu nedenle S sayılı Kanun hükmüncieki kararnamenin 17 inci mad
desinin (Yüksek öğrenim üstü master derecesi ve uzmanlık öğrenimi 
yapmış olanlan ·kapsıyacak şekilde) yeniden tedvini gerekmektedir. 

D) 4 ve 5 yıl öğrenim yapmış Ziraat Yüksek Mühendislerinin işe 
başlama dereceleri : 

21.3.1973 tarih ve I. sayılı raporumuzda; 4 yıl öğrenim görmüş olan 
Ziraat Yüksek Mühendislerinin işe başlama dereceleri yönünden mağ
dur duruma düştükleri aynntılı bir şekilde izah edilmiş ve bu nedenle 

· 36 ncı maddenin (e) fıkrasının «Yüksek Mühendis veya Yüksek Mimar 
sıfatını almış olanlar 9 ncu derecenin 3 ncü kademesinden işe başlar 
ve 1 nci derecenin.· son kademesine kadar yükselirler» şeklinde düzeltil
.mesi gerektiği belirtilmişti. 

31 Mayıs 1973 tarihli Resmi Gazetede neşredilen S sayılı K.H. Ka
rarnamede bu şekilde bir değişikliğin yer almadığı müşahede edildi
ğinden yapılması muhtemel kararname değişikliklerinde bu hususun 
üzerinde tekrar ve önemle durulması gerekmektedir. 

E) I. sayılı raporumuzun (e) bölümünde belirtilen (Kurumlar 
arasında sınıf değiştirmek suretiyle naklen atarnalar) ile ilgili soruna 
S sayılı K.H. Kararname ile de. çözüm yolu getirilmediği ·müşahade 
edilmiştir. 

F) I. sayılı raporumuzun (e. ve f) bölümlerinde belirtilen (mec
buri hizmet yiikümlüğünün devri) ve (Doktora ve uzmanlık yapanla
rın intibaklarında değerlendirilecek süreler) ile ilgili sorunlara ise S 
sayılı K.H. Kararname ile çözüm yolu getirilmiş bulunmaktadır. 

9 



; .. 



T.M.M.O.B. 
ZİRAAT MÜHENDiSLERİ ODASI 

Sakarya Cad. No., 30 - ANKARA 

Tel : 12 07 68 - 18 70 71 
Sayı (DK. 13 - 1252) 

····················································· 
······················································ 

Ek - 7 (b) 

23 Mart 1973 

ZATA l\1AHSUS 

Aşağıdaki adreslere gönderildi 

Personel Kanunun; kanun hükümlü kararname, 1 - 4 dereceli kad
roların tevzii ve yan ödeme karamameleriyle ilgili olarak Odamızda bir 
çalışma yapılmaktadır. 

Örgütünüzde çalışan Ziraat Yüksek Mühendisleri ile ilgili tanzim 
edilen soru formları ekte sunulmuştur. 

Kanun hükümlü kararnamenin ·Mecliste görüşülmesi sırasında Zi
raat Yüksek Mühendislerini ilgilendiren »İntibaktaki hatalar ve 4- S 
yıllık teknik elemanların durumu» gibi konularda tesbit edilen husus
lar mevcut ise çalışmalanınıza ışık tutması yönünden, soru cetvellerin
deki bilgilerle birlikte, ivedi olarak gönderilmesine müsaadelerinizi 
arz ederiz. 

Saygılarımızla 

Yönetim Kurulu Adına 
Başkan 

Avni BAŞDOGAN 
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Ek: 1 

DAGITIM: 

1 - Burhanettin Doruk 
2 - Nebih Yalaz 

3 - Nejat Emirli 
4 - Oğuz Atalay 
S - Prof. Dr. Ümran E. 
6 - Suat Ayhan 

Ziraat İşleri Genel Müdürü 
Zirai Mücadele ve Karantina Genel 
Müdürü 
T.Z.D. Kurumu Genel Müdürü 
D.Ü.Ç. Genel Müdürü 

Çölaşan Meteoroloji İşleri Genel Müdürü 
Su Ürünleri Genel Müdürü 

7 - Dr. Nevzat Karacahisarlı T.B. Planlama Araşt. ve Koordinas
yon Gn. Md. 

8 - Hüseyin Yeğin 
9 - Nejat Erkenci 

10 - Dr. Duran Taraklı 
ll - Şeref Özgül 
12 ---;-- ·Hüseyin Birkan 
13 - Muzaffer Denteş 
14 - Dr. Ahmet Şenei 
lS - Adem Karaelmas 
16 - Adem Karaelmas 
17 - İhsan Gürbüz 

Toprak ve İskan İşleri Genel Md. 
TOPRAKSU Genel Müdürü 
Köy A.R-GEL Genel Müdürü 
ÇAY-KUR Genel Müdürü - RİZE 
T. Şeker Fab. A.Ş. Genel Md. Mv. 
Yem Sanayii T .A.Ş. Genel Müdürü 
Tarım Bakanlığı Pamuk İşleri Md. 
T.M.O. Genel Müdürü 
Haşhaş Bölgesi Proje Genel Md. 
Atatürk Orman Çiftliği Müdürü 

Aslı Gibidir. 

( 1 - 4) Derece Kadroları ve Ek Göstergeler 

Resmi Gazetenin 19.11.1971 gün ve 14020 sayısında yayınlanarak 
yürürlüğe konulan «Genel ve Katma Bütçeli idarelerin 1. 2. 3. ve 4 ncü 
derecelerine girecek kadrolarının SO~ 100, ISO ve 200 ek göstergelerin 
saptanması hakkındaki 13.11.1971 gün ve 7/3434 Sayılı Bakanlar Ku
rulu Kararı'na ekli I ve II sayılı cetvellerle ilgili olarak; 

1. Kuruluşunuzca 1. 2. 3. ve 4 cü derecelere girmesi talep edilen 
görevlere ait kadroların ünvanları, derecesi ve adetleri nelerdir? . 

2. Talebinize karşılık olarak verilen kadroların görev ünvanı dere-
cesi ve adetleri nelerdir? , 

3. Alınan kadrolar, fiilen çalışmaların görev durumianna göre ih-
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tiyaca yeterli olmuşmudur.? Yeterli olmadı ise, ihtiyaç olan görevle
rin ünvan, derece ve adetleri nelerdir.? 

, 4. Kuruluşunuz . için alınan 1 - 4 derece kadroları, Kuruluşun uz 
şemasındaki görevlere yeterlimidir.? değilse ihtiyacınız olan görevlerin 
ünvan, derece ve adetleri nelerdir?. 

5. 3. ve 4. maddelerde bahis konusu olan kadro noksanlıklarını gi
dermek üzere yeni talepleriniz nelerdİr.? Bir listenin aşağıdaki bilgileri 
ihtiva edecek şekilde düzenlenerek verilmesini, 

a) 1 - 4 derece kararnamesinde bulunmayan fakat görevin önemine 
binaen dahil edilmesi düşünülen görevlerin ünvanı, derecesi ve adedi. 

b) 1 -4 derece kararnamesinde yer alıp da görevin önemine göre 
dereceleri. yükseltilmesi istenilen görevlerin. ün van, derece ve adedi ne· 
dir.? 

c) 1-4 derece kararnamesinde yer alıpta adetleri arttınlmak iste
nilen görevlerin ünvan, derece ve adedi nedir.? 

6 .. Kuruluşunuzda Genel İdare Sınıfından olup da, Kararnamenin 
ll sayılı Ek Göstergeler cetvelinde değişiklik yapılmasını gerektiren 'ta
lepleriniz olmuşmudur.? varsa, görev ünvanları ve gösterge rakamlan-
nın bildirilmesi. . 

7. Kuruluş şemanızın en son onaylanmış şekli_ ile onay tarihini ·ve 
bir önceki (değişiklik varsa) çizelgenin birlikte gönderilmesi. 

Yan Ödemeler : 

1972 Yılı Bütçe Kanununun 23 ncü maddesi ve 5.8.1972 gün ve 
7/4821 sayılı Bakanlar Kurulu kararı ile 24.11.1972 gün ve 7/5359 sa
yılı Bakanlar Kurulu kararı .gereğince iş güçlüğü, iş riski ve teminin
deki güçlük zamları ile ilgili olarak; 

1 ---- Merkez ve taşra kuruluşlannızda hizmet gören Ziraat Yük
sek Mühendislerinin görev ünvanlan ile adetlerinin, 

2 - Kuruluşunuzda merkez ve taşra itibarıyle iş riski, iş güçlü
ğü ve eleman teminindeki güçlük zamlarından faydalanan Ziraat Yük
sek Mühendislerinin görevleri ve adetlerinin ayrı ayrı, 

3 - Yan ödemelerden faydalanamayan Ziraat Yüksek Mühendisle
rinin merkez ve taşra itibariyle görev ve c_ıdetlerinin, 

4 ·- Yan ödeme Kararnamesine girmeyen görevlerin ve bu görev
lerde bulunan Ziraat Yüksek .Mühendislerinin adetlerinin, 
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5 - 3 ve 4. cü maddelerde yer alan hususların giderilmesi için ta
lep edilen yan ödemelerin görev ve adetlerinin, · 

6 - Genel İdare Sınıfında olupta yan ödemelerden istifade eden
lerin görevleri ve adetlerinin, 

bildirilmesi. 

5 - 10 Derecelerden kadro talepleri 

1 - Kuruluşunuzun ihtiyacını karşılamak amacıyle 5 - 10 dere
celer arasındaki kadrolardan 1972 mali yılı içinde yeniden talep edilen 
ve buna karşılık alınan kadroların dereceleri ile adetlerinin, 

2 - (5-10) dereceler arasındaki kadrolarda hizmet görüpte, kad
ro temin e dilmemesi nedeni ile derece yükselmesi yapamıyanların 
dereceleri ile adetlerinin, 

Bildirilmesi. 

Sınıflandırma .:. 

Merkez ve taşra kuruluşlarınızda görevli elemanların fiili görevle
ri dikkate alınmak suretiyle hangi sınıflara intibaklarının yapıldığının 
bildirilmesi. 

Fazla Çalışma Ücreti : 

23.12.1972 gününde Bakanlar Kurulunca kararlaştırılan ve resmi 
gazetenin 30.Aralık.1972 gün ve 14407 sayısında yayınlanarak yürürlü
ğe konulan Kanun kuvvetindeki Kararnamenin 178 inci maddesi ge
reğince günlük çalışma saatleri dışında, fazla çalışılan süreler hakkın
da düzenlenen «Devlet Memurları Fazla Çalışma Yönetmeliği» hükmü
ne göre yapılan çalışmaları ve sonuçları hakkında bilgi verilmesi, 
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T. M. M. O. B. 
ZİR.ft..AT MÜHENDiSLERİ ODASI 
Sakarya Cad. No. 30 - ANKARA 
Tel. : 12 07 68 -- 18 70 71 
Sayı : (DK. 13-2279) 

Sayın 

Ziraat Yüksek Mühendisi 

ANKARA 

Ek~ 7 (c) 
31 Mayıs 1973 

ZATA MAHSUS · 

Aşağıdaki isimlere gönderildi. 
(Genel Müdür ve Müdürler) 

Kanun hükümiii kararnamenin Mecliste görüşülmesine az bir za
man kalmıştır. 

Bu nedenle 23.Mart.1973 tarih 13-1252 sayılı yazımız cevabının ça-. 
buklaştırılmasına müsaadelerinizi arz ederiz. 

Burhanettin DORUK 
Nebih YALAZ 
Nejat EMİRLİ 
Oğuz ATALAY 
Suat BAYHAN 
Nejat ERKENCİ 
Dr. Duran TARAKLI 
Şeref ÖZGÜL 
Hüseyin BİRI(}\ ... N 
Muzaffer DENTEŞ 
Dr. Ahmet ŞENEL 
Adem KARAELMAS (Haşhaş ikame) 
İhsan GÜRBÜZ 
Orhan ERDEM 
Fuat ÇİLİNGİRüGLU 
Doç. Dr. Vecdet ERKUN 
Orhan KÜKRE~OL 

Saygılarımızla 

. Yönetim Kurulu Adına 
Başkan 

Avni BAŞDOGAN 
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T. M. M. O. B. 
ZİRAAT' MÜHENDiSLERİ ODASI 
Sakarya Cad. No. 30 - ANKARA 
Tel. : 12 07 68- 18 7071 
Sayı : (DK. 13----1513) 

Sayın 

Ziraat Yüksek Mühendisi 

...................................... -~ ....... . 

Ek- 7 (d) 

10.Nisan.1973 

Meslekdaşlara Parlamenterlere Gönderildi. 

ANKARA 

657/1327 sayılı personel kanunu ile ilgili özel bir ihtisas komisyo
nuna hazırlattınlan (1) No .lu rapor ek te sunulmuştur. 

4 ve S yıllık tahsili gören Yüksek Mühendislerin intibaklarındaki 

bir sene noksan tahsil farkından dolayı bir alt dereceye atanmalarının 
«Kanun Hükmündeki Kararname» de düzeltileceği ümidinde iken, yer 
almayışı üzüntü ile karşılanmıştır. 

Yakında Yüce Mecliste müzakere edilecek olan kanun hükümlü 
kararnameye bu adaletsizliği giderici hükmün konulmasında gerekli 
çabanın gösterilrn_esini önemle rica ederiz. 

Saygılarımızla 

Yönetim Kurulu Adına 
Başkan 

Avni BAŞDOGAN 
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Ek: 1 

Dağıtım.: 

Prof. Dr. Sabahattin ÖZBEK 
Haydar ÖZALP 
Doç. Dr. Ö. Lütfi HOCAOGLU 
Ruhi TUNAKAN 
F. Hikmet İŞMEN 
Ziya AYRIM 
Naki ÜNER 
Veli GÜLK) ... N 
Ahmet ŞENER 
Sabahattin SAVCI 
Bahri D:AGDAŞ 
Ekrem KANGAL 
M. Kemal GÜNEŞ 
Turgut NİZAMOGLU 
Mualla AKARCA 
Mehmet YÜCELER 
M. Nejat ÇUHADAR 
'Mustafa TOPÇULAR 
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Milli Eğitim Bakanı 
Gümrük ve Tekel Bakanı 
C. Senatosu TRABZON Üyesi 

» Manisa Üyesi 
» Kocaeli Üyesi 
» Kars Üyesi 

İzmir Milletvekili 
Edirne » 

Trabzon » 

Diyarbakır » 

Konya » 

Sivas » 

Kırşehir » 

Yozgat » 

Muğla » 

Kayseri ». 

Maraş » 

Kastamonu » 



T. M. M. O. B. 
ZİRP..AT MÜHENDİSLERİ ODASI 
Sakarya Cad. No. 30 - ANKARA 
Tel. : 12 07 68 - 18 70 71 
Sayı : (DK. 13-1S12) 

Dağıtım:. 

Ek 7 (e) 

ıo Nisan 1973 

1 - Meslekdaş Müsteşar ve Muavinlerine 
2 ~ Meslekdaş Genel Müdür ve Muavinlerine 
3 - Personel İdari işlerde görevli Şube Müdürleri, Daire Başkan

ları ve yardımcılarına. 

Odamızda, 6S7 sayılı Personel Kanununun ve buna ek 1327 sayılı 
kanun, kanun hükümlü kararname ve 1-4 dereceli kadroların tevzii, 
1972 - 1973 yılları için Bakaniıkiara tefrik edilen yan ödeme karar
namelerini tetkik ederek Ziraat Yüksek Mühendislerinin kayıp ve ka
zançlarını tesbit etmek, bundan sonraki sağlanabilecek imkanları araş
tırarak çalışma hedeflerini saptamak amacı ile bir personel komisyonu 
kurulmuştur. 

Bir . aydır faaliyetlerini sürdüren komisyonun, 4 - S yıllık tahsil 
sürelerine göre Ziraat Yüksek Mühendisleri arasında yapılan ayırım ve 
diğer konulardaki bir numaralı raporu ekte sunulmuştur. 

Rapor münderecatı ilgili Devlet Bakanlığına da aktarılmıştır. 
Bakanlığınızda görevli bulunan Ziraat Yüksek Mühendisleri ara-

sındaki 4 - S yıllık tahsil farkı ayırımının giderilmesi için Devlet Per
sonel Dairesinin bağlı bulunduğu Devlet Bakanlığı nezdinde teşebbüse 
geçilerek durumun düzeltilmesine müsaadelerinizi arz ederiz; 

Saygılarımızla 

Yönetim Kurulu Adına 
Başkan 

Avni BAŞDOGAN 
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Ek- 7 (f) 

ıo Nisan 1973 

DAGITIM: 

Orman Mühendisleri Odası Başkanlığına ANKARA 

Kimye Mühendisleri Odası Başkanlığına ANKARA 

Yukarıda yazılı pdreslere gönderildi. 

4 ve S Yıllık tahsil gören Yüksek Mühendislerin intibaklarındaki 
bir sene noksan tahsil farkından dolayı bir alt dereceye atanmalarının 
Kanun hükmündeki karamarnede düzeltileceği ümidinde iken anılan 
kararnamede yer almayışı cami~mızı üzmüştür; 

657/1327 Sayılı Personel Kanunu ile ilgili özel bir ihtisas komisyo
nuna hazırlattınlan 1 numaralı rapor ekte sunulmuştur. 

Bahis konusu rapor ilgili Devlet Bakanlığına ve meslekdaş parla
menterlerimize de gönderilmiştir. Yakın zamanda Millet Meclisinde gö
rüşülecek olan Kanun hükümlü kararnamede bu adaletsizliğin gideri
lerek yeralması için çalışmalarımız sürdürülmektedir. 

Üyelerinizide ilgilendiren bu 'konu Odanızca benimsendiği takdirde 
uygun görülecek bir sistemde çaba göstermenizde fayda görmekteyiz. 

Keyfiyeti görüşlerinize sunarız. 

Saygılarımızla 

Genel Sekreter 

Hulusi KIZILD~G 

Ziraat Yüksek Mühendisi 
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Sayın Ahmet Nusret TUNA 

TARIM BAKANI 

ANKARA 

Ek- 7 (g) 

6 Haziran 1973 

Bakanlığınızda uzun yıllardır ele alınmayan en önemli konulardan 
biri olan kadro ve istihdam sorunlarıyla ilgili olarak zatialinizin baş
kanlığında yüksek kadernede görev almış sorumlu yöneticilerle toplan
tı düzenlediğiniz Odamızca öğrenilmiş takdir ve şükranla karşılanmış
tır. 

Her türlü hizmetin başanya ulaştırılmasında görevli personelin 
hak ve hukukunun korunması önemli bir husustur. 

Camiamızı mutlu kılan çalışmalarınızın başarılı sonuçlanmasını di· 
ler saygılarımızın kabulünü arzederiz. 

ZİRAAT MÜHENDiSLERİ ODASI 

Yönetim Kurulu Adına 

Başkan 

Avni BAŞDOGAN 
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T. M. M. O. B., 
ZiRRAT MÜHENDiSLERİ ODASI 
Sakarya Cad. No. 30 - ANKARA 
Tel : 12 W 68 - 18 70 71 
Sayı : (DK. 13---<2418) 

Sayın 

. Ziraat Yüksek Mühendisi 

Ek- 7 (h) 

7 Haziran 1973 

Parlamenter (Senatör ve Milletvekili) meslekdaşlara 

gönderildi. 

ANKARA 

Personel kanununa ilişkin kanun hükmüncieki kararnamenin çok 
~yakında Yüce Mecliste görüşüleceği kanısındayız. 

'Malumlannız olduğu üzere kanun hükmüncieki kararnamede per
sonel kanununun 36. maddesindeki teknik elemaniann 4-5 yıllık tah
sili farkı ile ilgili adaletsizliği giderici bir hükme raslatlanmamıştır. 

4 ve 5 yıl öğrenim yapmış olan Ziraat Yüksek Mühendislerinin işe 
başlama dereceleri : 

1327 Sayılı Kanunun 9 uncu maddesiyle değişik 657 sayılı Kanunun 
36 ncı maddesinin Teknik Hizmetler sınıfının teşkiline dair 1 nci parag
rafında «Bu kanunun kapsamına giren kurumlarda meslekleri ile ilgili 
görevleri fiilen ifa eden ve mer'i hükümlere göre Yüksek Mühendis, Mü-
hendis,. Yüksek Mimar, Mimar ...... teknik hizmetler sınıfını teşkil 
eder» denmiş olup öğretim sürelerine dair herhangi bir kayıt bulunma
makla beraber (d) fıkrası mühendis ve mimar sıfatını almış olanlan 
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1 O n cu derecenin 3 üncü kademesinden (e) fıkrası ise 5 yıl ve daha 
fazla yüksek Teknik öğretim yapmış olanları 9 uncu derecenin 3 ncü 
kademesinden işe başlatmaktadır. (d) fıkrasında mühendis ve mimar 
sıfatı esas alındığına göre (e) fıkrasının da yüksek mühendis ve yük-

. sek mimar sıfatları esas alınmak suretiyle düzenlenmesi gerekirdi., (d) 
fıkrasında ünvan, (e) fıkrasında öğrenim süresi esas alınarak düzenlen
diğinden Ziraat Yüksek Mühendisi ünvanı alan meslekdaşlarımızdan 
4 yıl öğrenim görmüş olanlar mağdur olmaktadır. 

Ziraat Fakülteleri kurulduğu yıllarda memleketin ekonomik duru
mu ve Ziraat Yüksek Mühendislerine olan ihtiyacı gözönünde bulundu
rulmak suretiyle 4 yıllık yoğun bir eğitim programı uygulamışlardır. 

Zamanla Ziraat Fakültelerinin sayısal artışı ve eğitim olanaklarının 
daha yaygınlaşması sonucu bu süre 5 yıla çıkarı~mış olup, mezun olan 
Yüksek Ziraat Mühendislerinin ünvan ve formasyonlarında bir deği
şiklik gerektirmemiştir. 

Bu nedenle, 36 ncı maddenin (e) fıkrasının «Yüksek Mühendis ve 
Yüksek Mimar sıfatını almış olanlar 9 uncu derecenin 3 üncü kademe
sinden işa başlar ve 1 nci derecenin son kademesine kadar yükselirler» 
şeklinde düzeltilmesi gerekmektedir. · 

1 

Bir yıl noksan tahsilden ötürü bir derece gibi aşağı bir kadro de-
recesinden intibak ettirilınek hiçte adil ölçülere dayanmaınaktadır. 

Kaldı ki eskiden Mülkiye ve Hukuk Fakülteleri de 4 seneden az 
süreli okullardı. Personel kanununda bu fakülte ve okul mezunları için 
tahsil senelerinde bir ayrım yapılmamıştır. 

Yine altı sene tahsil gören doktorlar 9/4 den, S sene tahsil gören 
Veterinerler ise 9/3 den başlatılmaktadırlar; 

Kanun hüküınlü kararname mecliste müzakere edildiğinde 36. mad
denin bu şekliyle düzeltUmesi için gerekli çabanın gösterilmesini öneın
le rica ederiz. 
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Saygılarıınızla 

Yönetim Kurulu Adına 
Başkan 

Avni BAŞDOGAN 



T. M. M. O. B. 
ZiRRAT MÜHENDiSLERİ ODASI 
Sakarya· Cad. No. 30 - ANKARA 
Tel: 120768- 187071 
Sayı : (DK. 13-2417) 

Sayın 

Devlet Personel Dairesi ve 
Sn. Başbakan Yardımcısı Nizarnettin 
Erkmenin adreslerine gönderildi. 

ANKARA 

Ek - 7 (j) 

7 Haziran 1973 

Personel kanununa ilişkin kanun hükmündeki kararnamenin çok 
yakında Yüce Mecliste görüşüleceği kanısındayız. 

Malumlarınız olduğU üzere kanun hükmündeki kararnamede perso:. 
nel kanununun 36. maddesindeki teknik elemanların 4 - S yıllık tahsil 
farkı ile ilgili adaletsizliği giderici bir hükme rastlanmamıştır. 

4 ve S yıl öğrenim yapmış olan Ziraat Yüksek Mühendislerinin işe 
başlama dereceleri ; 

1327 Sayılı Kanunun 9 ncu maddesiyle değişik 6S7 sayılı Kanunun 
36 ncı maddesinin Teknik Hizmetler sınıfının teşkiline dair 1. nci pa
rağrafında «Bu kanunun kapsamına giren kurumlarda meslekleri ile 
ilgili görevleri fiilen ifa eden ve mer'i hükümlere göre Yüksek Mühendis, 
Mühendis, Yüksek Mimar, Mimar ......... teknik hizmetler sınıfını teşkil 
eder» denmiş olup öğretim sürelerine dair herhangi bir kayıt bulunma
makla beraber (d) fıkrası mühendis ve ·mimar sıfatını almış olanları 
10 ncu derecenin 3 üncü kademesinden (e) fıkrası ise S yıl ve daha fazla 
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yüksek teknik öğretim yapmış olanlan 9 ncu derecenin 3 üncü kademe
sinden işe başlatmaktadır. (d) fıkrasında mühendis ve mimar sıfatı esas 
alındığına göre (e) fıkrasının da yüksek mühendis ve yüksek mimar sı
fatlan esas alınmak suretiyle düzenlenmesi gerekirdi. (d) fıkrasında ün
van, (e) fıkrasında öğrenim süresi esas alınarak düzenlendiğinde Ziraat 
Yüksek Mühendisi ünvanı alan meslekdaşlarımızdan 4 yıl öğrenim gör
müş olanlar mağdur olmaktadır. 

Ziraat Fakülteleri kurulduğu yıllarda memleketin ekonomik duru
mu ve Ziraat Yüksek Mühendislerine olan ihtiyacı gözönünde bulundu
rulmak suretiyle 4 yıllık yoğun bir eğitim programı uygulamışlardır. Za
manla Ziraat Fakültelerinin sayısal artışı ve eğitim olanaklarının daha 
yaygJnlaşması sonucu bu süre S yıla çıkanlmış olup, mezun olan Yük
sek Ziraat Mühendislerinin ün van ve formasyonlarında bir değişiklik 
gerektirmemiştir. 

Bu nedenle, 36 ncı maddenin (e) fıkrasının «Yüksek Mühendis ve 
Yüksek Mimar sıfatını almış olanlar 9 ncu derecenin 3 ncü kademesin
den işe başlar ve 1. nci derecenin son kademesine kadar yükselirler» Şek
linde düzeltilmesi gerekmektedir. 

Bir yıl noksan tahsilden ötürü bir derece gibi aşağı bir kadro dere
cesinden intibak ettirilmek hiçte adil ölçüle~e dayanmamaktadır. 

Kaldı ki eskiden Mülkiye ve Hukuk Fakülteleri de 4 seneden az sü- ' 
reli okullardı. Personel kanununda bu fakülte ve okul mezunları için 
tahsil senelerinde bir aynm yapılmamıştır. 

Yine altı sene tahsil gören doktorlar 9/4 den, 5 sene tahsil gören 
Veterinerler ise 9/3 den başlatılmaktadırlar. 

Kanun hükümlü kararname mecliste müzakere edildiğinde 36. mad
denin bu şekliyle düzeltilmesi için gerekli çabanın gösterilmesini önem
le rica ederiz. 
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Saygılarımızla 

Yönetim Kurulu Adına 
Başkan 

Avni BAŞDOGAN 



T. M. M. O. B. 
ZİRRAT MÜHENDiSLERİ ODASI 
Sakarya Cad. No. 30 - ANKARA 
Tel : 1207 68- 187071 
Sayı : 13-3065 

Sayın 

················································ 
Arka sayfada yazılı 
İsim ve Adreslere gönderildi. 

Ek- 7 (k) 

28 Haziran 1973 

657 sayılı Devlet Personel Kanunu ile 1327 sayılı Kanun ve 2. S. 6. 
sayılı K. H. kararnamelerden sonra Teknik personel için ayrı bir karar
name ile yine bir statünün uygulanacağı ve bu yönde bazı bakanlıklarda 
şimdiden çalışmalar yapıldığı Odamızca öğrenilmiştir. 

Diğer yönden T.M.M. Birliğinde konu üzerinde; Teknik Hizmet it
hali, Teknik Gücün Çalışma sorunlan ve Teknik Gücün örgütlenmesi 
konularında çalışmalarda bulunmaktadır. 

Bu çalışmalara paralel olarak çok sayıda Ziraat Yüksek Mühendi
sinin görevli bulundu~ Bakanlığınızda da konunun ele alinarak üzerin
de önemle durulacağını ümit etmekle beraber işin önemi dikkate alına
·rak diğer Bakanlıklarda yapılan çalışmalann yakından izlenınesini ve 
şimdiden gerekli hazırlıkların yapılmasında .yarar görmekteyiz. 

Bu konuda odaınız arzu edildiği takdirde gereken işbirliği ve yar
dıında bulunacaktır. 

Duruma bilgilerinize sunarız. 
Saygılarımizla 

Yönetim Kurulu Adına 
Başkan 

Avni BAŞDOGAN 
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A - Bütün Meslekdaş Müsteşar ve Muavinleri 

İzzet Baykal 
M. Dursun Kesimoğlu 
Mehmet Madenoğlu 
Hüseyin Altuğ 
Ahmet Akşit 

Tarım Bakanlığı Müsteşarı 

Köy İşleri Bakanlığı Müsteşarı V. 
Tarım Bakanlığı Müsteşar Mv. 
Tarım Bakanlığı Müsteşar Muavini 
Köy İşleri Bakanlığı Müsteşar Muavini 

B - Genel Müdürler ve . Muavinleri 

Oğuz Atalay 
Recep Meriç 
V asfi Ocaklı 
Ali Baran 
Necmettin Ülser 
Turan Ku tl u can 
Doç. Dr. Vecdet Erkun 
Nebih Yalaz 
İsm&il Şentürk 

D.Ü.Ç. Genel Müdürü 
D.Ü .Ç. Genel Müdür Muavini 
D.Ü.Ç. Genel Müdür Muavini 
D.Ü.Ç. Genel Müdür Muavini 
D.Ü.Ç. Genel Müdür Muavini 
D.Ü.Ç. Genel Müdür Muavini 
Hayva~cılığı Geliştirme Genel Müdür Mv; 
Zirai Mücadele ve Karantina Genel Müdürü 
Zirai Mücadele ve Karantina Genel Md. Mv. 

Ramiz Sipahi Zirai Mücadele veKarantina Genel Md. Mv. 
Burhaneddin Doruk Ziraat İşleri Genel Müdürü 
Cemil Tezel Ziraat İşleri Genel Müdür Mv. 
Hamza Tanyaş. Ziraat İşleri Genel Müdür Mv. 
Refet Ergin Ziraat İşleri Genel Müdür Mv. 
Nejat Emirli T.Z.D. Kurumu Genel Müdürü 
Ekrem İnce T .Z.D. Kurumu Genel Müdür Muavini 
Prof. Dr. Ü. Emin Çölaşan Meteoroloji İşleri Genel Müdürü 
Necdet Yeşilova Meteoroloji İşleri Genel Müdür Mv. 
Hüseyin Yeğin Toprak İskan Genel Müdürü 
Selahattin Gürnan Toprak İskan Genel Müdür Mv. 
İ. Ziya Özel Toprak İskan Genel Müdür Mv. 
Nejat Erkenci TOPRAKSU Genel Müdürü 
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Nurhan Gürel 
Ömer Gençay 
Nihat Karol 
Mehmet Perçin 
Adem Karaelmas 
Kaya Kuşhan 
Muzaffer Den teş 
Hüseyin Birkan 
Dr. Duran Taraklı 
Yıldırım Poyrazoğlu 
Şeref Özgül 
Ümit Ülkü 
Suat Bayhan 
Adnan Öztürk 
Dr. Nevzat Karacahisarlı 

TOPRAKSU Genel Müdür Mv.:. 
TOPRAKSU Genel Müdür Mv. 
TOPRAKSU Genel Müdür Mv. 
TOPRAKSU Genel Müdür Mv. 
T.M.O. Genel Müdürü 
T.M.O. Genel Müdür Mv. 
Yem Sanayii Genel Müdürü 
T. Şeker Fab. A. Ş. Genel Müdür Mv. 
Köy AR.JGEL Genel Müdürü 
Köy AR-GEL Genel Müdür Mv. 
ÇAY - KUR Genel Müdürü - RİZE 
ÇAY - KUR Genel Müdür Mv. - RİZE 
Su Ürünleri Genel Müdür Mv. 
Su Ürünleri Genel Müdür Mv .. 
T. B. Planlama Araşt. ve ·Koord. Genel Müdürü 

C- Personel ve İdari işlerde görevli Şube l\1üdürleri, Daire Başkan ve 
Yardımcılan 

Tuncer 
Hulusİ Özgüven 
Emin Akyıldız 
Aysel Çam 
Mustafa Akuğur 

T.B. İdari işler ve Personel Genel Müdür Mv. 
TOPRP..,KSU Genel Md. lüğü Daire Başkanı 
TOPRAKSU Genel Md. lüğü Daire Baş. Mv. 
T.B. Ziraat İşi. Genl. Müdl. İdari işler Şb. Md. 
Zirai 1\tlüc. ve Zirai Karant. Gn. Md. İdari 
Şubesi Müdürü 
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Sayın Adem KARAELMAS 

Ziraat Yüksek Mühendisi 

T .. M.O. Genel Müdürü 

ANKARA 

Ek- 7 (I) 

21 Temmuz 1973 

14483 sayılı Resmi Gazetede yayınlanan 28.2.1973 tarih ve 7/6044 sa
yıH kararnamede Ziraat Yüksek Mühendislerinden örgütünüzde yalnız 
Bölge Müdürü ve Teknik Kontrolörler hariç diğer pozisyonda çalışanla
rın yan ödemeden yararlanamadıkları öğrenilmiştir. 

Yönetim Kurulumuz mesleğinde temayüz etmiş bir üyemizin bu 
kuruluşun en yüksek idari kademesinde bulunması nedeni ile en kısa 
zamanda bütün 'Ziraat Yüksek Mühendislerinin yan .ödemeden yararian
dıniması amacı ile durumun düzeltilmesi cihetine gidileceği inancı içe
risindedir. 

Keyfiyeti görüş ve takdirlerinize arz ederiz. 

Saygıl~rımızla 

Genel Sekreter 
Hulusi KIZILDAG 

Ziraat Yüksek Mühendisi 

1 
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Sevk Şekli 

T.M.M.O.B. Zira'at Mühendisleri 
· Odası Sakarya Caddesi No. : 30 

ANKARA 

işareti 
Tarihi : 

0514/051-70-106 
1-10-1973/11606 

Ek- 7 (m) 

İlgili servis telefonu 

21.7.1973 tarih 13-3634 sayİlı yazınıza karşılıktır . 
. · 657 sayılı Kanuna 1327 sayılı sayılı Kanunun 71 nci maddesiyle ek

lenen ek madde gereğince hazırlanarak Devlet Personel Dairesine 5.7.1972 
tarih ve 7058 sayılı yazımızla gönderilen iş güçlüğü, iş riski ve teminin
deki güçlük zaml~rına ait listede Ofisimizde çalışan Ziraat Yüksek Mü
hendislerine azami derecede yan ödeme yapılması teklif edilmişti. 

21.3.1973 tarih ve 14483 sayılı resmi gazetede neşredilen 28.2.1973· ta
rih ve 7/6044 sayılı kararnameye ekli listede Genel Müdürlüğümüzce ta
lep edilen personelin çoğu yan ödemeler dışı bırakılmıştır. 

Mezkur kararnamede yan ödemelerin en adil bir şekilde istifade 
edecek personele tevzii yapılması hususunda gerekli çalışmalar yapıl
maktadır. 

Bilgi alınanızı rica ederiz. 
Saygılarımızla 

Toprak Mahsulleri Ofisi 
Genel Müdürlük 

Tevfik Bekler 
Zat İşleri Müdürü 

Serme,t Kayıhan 
Zat İşleri Müdür Mv. 

35 





Belediye Başkanlığına 
ANKARA 

Ek- 7 (n) 

21 Temmuz 1973 

Türkiye' de kamu ve iktisadi kuruluşlarda çalışan bütün ihtisas dal
larındaki teknik elemanların iş riski ve teminindeki güçlük zamlanndan 
değişik oranlarda da olsa yararlandınldıklan ve aylık ücreti dışında yan 
gelir sağladıklan malumlannızdır. 

Teşkilatınıza bağlı, örneğin; Park ve Bahçeler Müdürlüğü ve sair 
gibi kuruluşlar da çalışan Ziraat Yüks.ek Mühendislerinin bu zamları al
madıklaqnı öğrenmiş bulunuyoruz. 

Yönetim Kurulumuz Ziraat Yüksek Mühendislerinin de yan ödeme
den faydalandınlması amacı ile durumun düzeltilmesi cihetine gidilece
ği inancı içerisindedir. 

Keyfiyeti görüş ve takdirlerinize arz ederiz. 

Saygılarımızla 

Genel Sekreter 
Hulusi KIZILDAG 

Ziraat Yüksek Mühendisi 
2. Kasım. 1973 
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T. M. M. O. B., 
ZiRRAT MÜHENDiSLERİ ODASI 
Sakarya Cad. No. 30 - ANKARA 
Tel : 12 07 68 - 18 70 71 
Sayı (DK. 13-4987) 

Sayın 

Z!raat Yüksek Mühendisi 

Ek- 7 (o) 

2 Kasım 1973 

Arkadaki Dağıtırnlara Ekieriyle beraber gönderildi. 
ANKARA 

Son çıkan yan ödemelerle ilgili kararnamenin meslekdaşlar arasın
da tepki yarattığını bazı kuruluş ve üyelerimizin Odamıza yaptığı mü
racatlardan öğrenmiş bulunuyoruz. 

23.Mart.1973 tarih; 13-1252 sayılı yazımızın sureti ekte sunulmuş
tur. Tetkikinden de anlaşılacağı üzere Odamız Mart. 1973 te tüm Per
sonel I<anununa ilişkin (1-4) Dereceli Kadro Kararnamesi, intibakta 
ki hatalar, fazla mesai ve yan ödeme gibi konularda üyelerimizin kayıp 
ve kazançlarını tesbit etmek ve çalışma hedeflerini saptamak amacı ile 
Ziraat Yüksek Mühendisleri çalıştıran kuruluşlardan anket şeklinde su
aller sormuştuk. 

Maalesef, ekseri örgütlerden anketimize bu güne kadar müsbet 
.cevap alınamamıştır. 

Şimdiki çalışmalarımıza ışık tutması yönünden teşkilatınızda çalı
şan Ziraat Yüksek Mühendisleri için Maliye Bakanlığından talep edilen 
(Yan· Ödeme) Risk, iş güçlüğü ve. temininde ki güçlük zamlarını be
lirtir cetvellerden bir nushasımn Odamıza acele gönderilmesine müsaade'" 
lerinizi önemle rica ederiz. 

Saygılarımızla 

Oda Yönetim Kurulu Adına 
Başkan 

Avni BAŞDOGAN 
Ziraat Yüksek Mühendisi 
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DAGITIM !' 

Burhanettin DORUK 

Nebih YALA.Z 

Nejat EMiRLi 

Recep MERİÇ 

Prof. Dr. Ü. E. ÇÖLAŞAN 
Suat BAYHAN 

Dr. Nevzat KARACAHİSARLI 

Hüseyin YEGİN· 

Nejat ERKENCİ 

Yıldınm POYRAZOGLU 

Şeref ÖZGÜL 

Hüseyin BİRKAN 

Muzaffer DENTEŞ 

Dr. Ahmet ŞENEL 

Adem KARAELMAS 

Adem KARA .. ELMAS 

İhsan GÜRBÜZ 

Fuat ÇİLİNGİROÜLU 

Doç. Dr. Vecdet ERKUN 

Orhan KÜKREKOL 

Asım ALP 

Dr. Osman YAVUZ 
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Ziraat İşleri Genel Müdürü 

Zirai Mücadele ve Karantina Gend M. 

T. Z. D. K. Genel Müdürü 

D. Ü. Ç. Genel Müdür Mv. 

Meteroloji İşleri Genel Müdürü 

Su Ürünleri Genel Müdürü 

T. B. Planlama Araştırma ve Koordinas
yon Gn. Md. 

Toprak ve İskan· İşleri Genel Müdürü 

TOPRAKSU Genel Müdürü 

Köy Kooperatifçiliği 've El Sanatları Gn. 
Md. Mv. 

ÇAY - KUR Genel Müdürü - RİZE 

T. Şeker Fabrikaları A.Ş. Genel M. Mv. 

Yem Sanayii· T.A.Ş. Genel Müdürü 

T. B. Pamuk İşleri Müdürü 

T.M.O. Genel Müdürü 

Haşhaş ikame Bölgesi Proje Genel Md. 

Atatürk Orman Çiftliği Müdürü 
T. C. Ziraat Bankası Genel Müdürlüğüne 

Tekel Enstitüleri Müdürü - İSTANBUL 

Hayvancılığı Geliştirme Genel Müdür Mv. 

T. Süt Endüstrisi Kurumu Genel M. 

T. B. Tetkik İştişare Dairesi Reisi 

T. B. Yem tescilve Kontrol İşi. Dai. Bşk. 



Ek~ 7 (p) 

5 Kasım 1973 

Parlemanter Meslektaşiara 

YAN ÖDEMELER 

26.Ekim.l973 gün ve 14697 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Ka
rarname gereğince Devlet Personel Kanunu kapsamına giren bazı kuru
luşlarda yani «yan ödemelerin» verilmesine başlandı. Bu ödemeler, iş
güçlüğü, iş riski ve elaman teminindeki güçlük zamlarını kapsamaktadır. 
Ne yazık ki söz konusu kararname, 657 ve 1327 sayılı yasaların uygula
madaki aksaklıklarını gidermek üzere çıkarılan Kanun Hükrr.ündeki Ka
rarnamelere rağmen bazı sorunları da beraberinde getirdi. Kararna·me 
incelendiğinde; kamu kesiminde benzer hizmetleri gören telinik eleman
lar arasında iş riski ve · temininde güçlük zamlarında önemli ayrımlar 
yapıldığı açıkça görülmektedir. Bu ayırımların nedeni ve dayanağı ida 
kararnarneyi hazırlıyan ve kabul edenler tarafından inandırıcı bir biçimde 
izah edilememektedir. örneğin; Köyişleri Bakanlığında YSE Genel Mü
dürlüğünün merkez ve taşra örgütüne yan ödemeler verilirken aynı 
Bakanlıkta TOPRAKSU Genel Müdürlüğüne verilmemesinin nedeni ne
dir? sorusu daima cevapsız kalmıştır. Her iki Genel Müdürlüğün hizmetle
ri de köye dönük önemli yatırımları kapsamaktadır. Her iki Genel Mü
dürlükte bu hizmetler ihtisas kolları ayrı da olsa aynı sınıftaki teknik 
elemanlar tarafından yerine getirilmektedir. Ama biri alır, diğeri de 
alamaz. İşte 637 ve 1327 sayılı yasaların ülke çapında meydana getir-
diği tek sorun da· bu eşitsizlik değil midir! -

Bu nedenledir ki· çağımızın en büyük özlemlerinden biri; belki de 
en başta geleni hiç kuşkusuz eşitliktir. Toplumumuzda eşit işe eşit üc
ret ilkesine ulaşmak ·için çaba harcanacağına, teknik personel arasın
da giderek kesin farklılıklar yaratılması gerçekten üzerinde önemle 
durolmağa değer bir konudur. 

Eşitlik ilkesi gözönüne alınmadan yapılan uygulamaların bir takım 
güçlükler

1 
aksaklıklar, hatta huzursuzluklar dağuracağından şüphe edil-



memelidir. Şu kadarını söylemek yerinde olur ki, bu farklılaşmalar, 
toplumsal ve ekonomik bünyeyi geniş Ölçüde etkilemektedir. Bu iti
barla; uygulamadaki eşitsizliğin gerginlik ve kuşku verici bir nitelik al
madan kısa zamanda ilgililer tarafından öncelikle ele alınarak . olumlu 
bir sonuca ulaştırılması gerekir. Yürürlükte bulunan yasa ve kararna
melerde iş gülçüğü, iş riski ve teminindeki güçlük zamlarının memur
lara ne şekilde verilebileceği açıkça belirtilmiştir. «Hayat ve sağlık için 
tehlike veya çalışma şartlan bakımından güçlük arz eden veya norma
lin üstünde gayret sarfını gerektiren veya eleınan temininde müşkilrat 
çekilen görevleT için işgüçlüğü, iş riski ve teminindeki güçlük zamla-

, rının ödenmesi» öngörülmektedir. Bu fikir düzeni içerisinde deruhte 
edilen görevle, meslek nitelikleri yan ödeme alacak memurların tes
bitinde önem ve öncelik . kazanmaktadır. Buna rağmen, söz konusu 
zamların verilmesinde kişisel bazı görüşler daha etkili olabilmektedir. 

Bilindiği gibi T. Şeker Fabrikalarına bağlı yurdun çeşitli yerlerin
de Şeker fabrikaları mevcuttur. B~ fabrikaların müdürlüklerine de 
çeşitli meslek mensuplarından atama yapılabilmektedir. Bugünkü uy
gulamaya göre eğer herhangibir fabrikanın müdürü Ziraat Yüksek Mü
hendisi ise temininde güçlük zammını alamıyacaktır. Başka bir meslek 
mensubu ise alacaktır. Keza, Et ve Balık Kurumu Genel Müdürlüğü'nün 
çesitli bölgelerde Korobina Müdürlükleri vardır. Buralarda Hayvan 
Al~m Ekspe;leri hizmet görürler. Eğer bu eksper veteriner he~kim ise 
temininde güçlük zammı verilecek Ziraat Yüksek Mühendisi ise veril
miyecektir. 

Şimdi ilgililere soruyoruz bir Hukuk Devleti olan Türkiye' de yasa
ların böyle uygulanmasına nasıl izin verilir. 

Yasalarda açıkça belirtildiği üzere temininde güçlük zammı müş
kilat çekilen görevler için verilmektedir. Bir fabrikanın müdürlüğü, bir 
eksperlik hizmeti gerçekten müşkilat çekilen birer görevse herhalde bu 
işte çalışanlara da bir ayırım yapılmadan yan ödemeleri verilmelidir. 

Maliye Bakanlığı Müsteşarlığına bir hukuk, · İktisat veya Siyasal 
Bilgiler Fakülte.si mezunu bir devlet memuru atanabilir. Eğer bu müs

. teşar örneği~ Hukuk Fakültesi mezunu ise ve Hukukçularda sayı ba
kımından çoksa büyük bir gerekçe ile bu memurun teminindeki güçlük 
zammından yararlanmasına engel olunabilir mi? 

Sayısal bir çoğunlukla güç bir hizmetin ifası için aranan elemanın 
yeteneği arasında geçerli ve tutarlı bir ilgi nasıl kurulabilir. Kaldı ki 
ülkemizde hangi alanlarda, ne kadar ve hangi nitelikte elemanlar gerek
lidir bu dahi saptanmamıştır. Memleketimizin bugünkü koşullarında 
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üniversiteden mezun olanlar çoğunlukla devlet kesiminde görev alırlar. 
Bu kesimde ise günümüze kadar ne standart kadrolar ve ne de standart 
ünvanlar tesbit edilebilmiştir. Bundan dolayı da kadro ve yan ödeme
lerin dağıtımında, ilgili kuruluşlarca daima büyük hatalar yapılmış ve 
yanılmalar olmuştur. Bir nevi pazarlık sistemi şeklinde yürütülmekte 
olan bu yol değiştirilip esaslı bir prensibe bağlanmadığı sürece me
murların huzursuzluğu her geçen gün biraz daha artacaktır. 

657 Sayılı Devlet Personel Kanununun meydana getirdiği aksaklık on
dan daha geniş kapsamlı 1327 sayılı ek kanunla ve bu ek yasanın hu
zursu~luğu da kanun kuvvetindeki kararnamelerle hala giderilmemişse 
bunun tek nedenini bilerek veya bilmiyerek bir türlü uyulmıyan «eşit
lik ilkesinde» aramak gerekir. Bütün bu karışık ve çelişkilerle dolu 
uygulamada ise tek memnun olunacak husus getirilen ayrıcalıklara 
tüm teknik personelin birleşerek yerinde ve zamanında karşı durması 
ve protesto etmesidir .. (Ek 1). Sözü edilen kararname ile bir kısım tek
:p.ik personele verilmiyen hakların Türk Mühendis ve Mimar Odaları 
Birliği ve onaltı oda tarafından verilmesi; böyle bir uygulamadan çeşitli 
yarar umanlar için önemli bir ikazdır. 

Söz konusu kararnamenin üst düzeyde görüşülmesi ve hatta Ba
kanlar Kurulunda tartışması yapılırken bir gerçek· daha ortaya çıkmış
tır. O'da Ziraat Mühendisliği hizmetlerinin ne olduğunun devletin yük
sek kademelerinde görev almış bazı aydın kişilerin bilmemesi veya öyle 
görünmesidir. Acı olan da budur. Bilindiği üzere ülkemizde Yüksek 
Zirai öğrenirnin kaynağı 1848'lere kadar uzanır. Ama o zamanların Ay
dınları öğrencileri «Ziraatın da ilmi, tekniği mi olur» diye kışkırtarak 
yüksek okulun kapatılmasİnı sağlamışlardı. Ya devrimizin Osmanlı 
zihniyetini taşıyan aydınları neyi kapatacaklar? Ulu Atatürk'ün açtığı 

·Ziraat Fakültelerini mi? Bu aydınlara Ziraat Mühendisliği hakkında bi
raz bilgi verelim. · 

Mühendislik Hizmetlerini toplumun teknik düzeyinde görülen so
runlar demeti olarak tanımlıyabiliriz. Bu demetin içinde yer alan Ziraat 
Mühendisliği, diğer Mühendislik dalları gibi, doğal kuvvetlerin insan
lar için yararlı şekiliere dönüştürülmesi amacına yönelmiş bir meslek
tir. Ve hayati önemdedir. Zira Ziraat Mühendisliği hizmetleriyle canlı
lar için gerekli besinler ve bir çok endüstri kollarının hammaddeleri 
sağlanır. Ziraat Mühendisi bu işi ekonomik olarak yapmakla da yüküm
lüdür. istenen özellikte canlı varlıklar meydana getirmek, cansız varlık
lar meydana getirmekten çok daha zordur. Zira canlı varlıklar, cansız 
varlıklara oranla Çok daha çeşitli faktörlerin etkisi altında daha fazla 
değişim gösterirler. Üstelik bu faktörlerin çoğu da insanoğlu tarafın
dan kolaylıkla kontrol altına alınamaz. 
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Buna göre, ZİRAAT MÜHENDİSLİ:Gİ önce üzerinde çalışacağı can
lı varlığın hangi faktörlerin etkileri ile, hangi yönlerde ve miktarlarda 
değişim gösterdiğini hesaplıyarak insanlar için en faydalı değişik şeklin 
hangi şartlarda meydana gelebileceğini tesbit etmek zorundadır. Bu iş, 
canlının biyolojik, fizyolojik ve ekolojik özellikleri hakkın temel bil
gilerden başka deneme, planlama, rakam elde etme ve bunları işleyip 
sonuç çıkarma ile ilgili oldukça ileri bir matematiğe dayanan istatistik 
bilgisini şart koşar. 

İkinci kadernede Ziraat Mühendisi, insanlar için en uygun değişik 
şeklin meydana geldiği koşulları, üretimde en elverişli olanak sağlama
nın yollarını araştırır. Bu da yüksek belirli bir teknik bilgiyi gerektirir. 

Bazı durumlarda insan için en elverişli caniıyı meydana getirmede 
gerekli koşulları uygulamak ekonomik olmaz. Bu takdirde Ziraat Mü
hendisi ya mevcut canlı formlarından hangisinin o bölge ve_ işletmede 
sağlanması mümkün şartlarda yetiştirebileceğini seçmek, ya da mevcut 
formlardan en elverişli olanı yerine, ondan da uygun, dolayısiyle daha 
yüksek değerli olup gerekli şartları ekonomik kılabilecek yeni bir form 
meydana getirmek durumundadır. Ziraat Mühendisinin en zor işi bu 
hususta karar· vermektedir. Burada genel ekonomi ve zirai işletmedlik 
bilgilerine sahip olmakla yükümlüdür. 

Ziraat Mühendisi tarımsal plan, program ve projelerinin yapım ve 
uygulanması tarımsal kaynakların tayin, tesbit ve geliştirilmesi, tarım
sal yapıtların yapım ve bakımı ile, tarımsal yerleşim plan ve projelerini 
yapmak, modem tarım metodlarının tesbit ve ülkede uygulanmasın
dan da yükümlüdür. 

Devlet sektöründe görevli Ziraat Mühendisinin ayrıca bu bilgileri 
çiftçilere öğretmek onların kendi şartlarında uygulamalarına yardım 
etmek gibi önemli bir fonksiyonu vardır. Bu tip görev alan Ziraat Mü· 
hendisinin çiftçileri, BİRLİKLER ve KOOPERATİFLER halinde orga
nize etmek üzere gerekli bilgi ve tecrübelere de sahip olması gerekir. 

Görülüyorki ZİRAAT MÜHENDİSLİGİ, dar manada Mühendislik 
bilgilerinden başka, Tabii İlimler, İstatistik Metotları, Ekonomi ve İş
letmecilik, Pazarlama ve Köy Sosyolojisi alanlarında da yeteri kadar 
bilgi İstiyen bir meslektir. Bu nedenledir ki bütün dünya ülkelerinde 
çalışma alanı en gen~ş olan mühendislik kolu Ziraat Mühendisliğidir. 

Cumhuriyetin 50. yılının kutlandığı günümüzde dahi Ziraat Mühen
. disliğinin ne olduğunu bilmiyen, fakat aydın kişi olarak kendini gören

ler de bulunmaktadır. Bunların. tutucu görüşlerinin etkileriyledir· ki 
ülke tarımının teknik düzene geçişi çok geç ve güç olmuştur. 
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Ek ---:-- 8 

T. M. M. O. B. 
ZİRAAT MÜHENDiSLERİ ODASININ 

1973 - 74 ALIM DEVRESİNDE HUBUBATA UYGULANACAK 
FİAT .SEViYESi HAKKINDA HUBUBAT FiATLARI 

KONUSUNDA GöRÜŞLERİ 

1-GİRİŞ! 

Türkiye' de hububat fiatları tesbit edilirken, hububatın memleketi
miz ekonomisinde tuttuğu önemli yeri, hububat ile ilgili büyük üreti
ci ve tüketici kütlesini ve bu tarımın özelliklerini birlikte göz önünde 
tutmak gerekmektedir. ' 

Memleketimizde 1971 de tarımsal üretim değerinin 'o/o 27,7 sini hu
bubat üretimi teşkil etmekte, kültür araziınİzin °/o 48,43'ü hububata 
tahsis edilmektedir. 1963 tarım sayımına göre mevcut 3.514,476 tarım 
işietmemizin 2.011.346 sı ile, 'o/o 57,23 ü buğday yetiştiren işletmelerdir. 
Hububat yetiştiren işletmeler arasında küçük aile işletmeciliği hakim
dir. Hububattan buğday yetiştiren toplam işletmecilerin 'o/o 81,35 i 
1-100 dekar arasında araziye sahiptir. Bunlar buğday ekili alanının 
·% 44,92 sine sahip olup, buğday üretiminin '% 37,59 unu, meydana ge
tirmektedirler. ( 1) Türkiye' de hububat fiatları tesbit edilirken hububat 
yetiştiriciliğinde bu işletme bünyesinin dikkate alınması gerekmekte-
dir. ' 

Diğer taraftan Türkiye' de fert başına alınan günlük 2800 kalorinin 
23001ü hububattan temin edilmektedir. Hem köyde ve hemde şehirde· 
yaşayan nüfusun ana gıdası buğdaydır. 

Ekonomimizde hububat üretimi yıldan· yıla önemli derecede dal
galanarak, bazı yıllar üretim fazlası, bazı yıllırda buğday açığı hasıl ol-

(1) Devlet İstatistik Enstitüsü, 1963 Genel Tarım . Sayımı Sonuçları, Ankara 1965, 
S. 8 ve 22 
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maktadır. Memleketimizde tanının hava şartlarına büyük oranda bağ
lılığı, modern tarım tekniğinin gereğince uygulanamaması ve gerekli 
imkanların yeterince sağlanamaması, düzenli üretimi zorlaştırmaktadır. 
Bunlara tarım işletmelerinin bünye bozukluğu ve sermaye noksanlığı 
da ilave edilince, prodüktivite düşmektedir. Bütün bunların sonucu ola
rak tarımda çalışanların gelirleri düşük bulunmaktadır. Bu durum 
memleketimizde hububat fiatlan tesbiti konusuna büyük bir önem ka-
zandırmaktadır. · 

Hububat fiatları, özellikle buğday fiatları, diğer madde fiatlan ile 
yakinen ilgili ve karşılıklı tesiriere sahip bulunmaktadır. Hububat fi
atları tesbit edilirken, maliyet ile birlikte diğer madde fiatlarını da göz 
önünde tutmak gerekmektedir. 

Bu bakımdan fiatların tesbiti konusunda memleket ekonomisindeki 
gelişmeleri incelemek zaruri görülmektedir. 

Yurt içi hububat fiatları dı$ fiatlada ve dünya hububat ticareti ile 
de alakah bulunmaktadır. Böylece Türkiye Hububat fiatlan tesbit edi
lirken. Türkiye ve dünya hububat ekonomisinin ana hatlan ile incelen .. 
m esi gerekmektedir. · 

Bu sebeple burada yurt içi ve yurt dışı hububat üretimi ve fiat eği
limleri araştırılarak, muhtelif faktörlere göre hububat fiatlarının hangi 
seviyede tesbit edilmesi gerektiği hesaplanacaktır. Bu çalışmada hubu
bat gurubu içinde buğday, arpa, çavdar ve yulaf fiatları üzerinde durul
muştur. Ancak analizlerde esas olarak buğday ele alınmış diğer hubiı .. 
bat nevilerinin fiatları ise buğdaya göre hesaplanmıştır. 

II- DÜNYA HUBUBAT EKONOMİSiNDEKi EGİLİMLER : 

Dünya hububat ekiliş ve üretimi son iki yıl içerisinde önemli bir 
gelişme göstermemiştir. Elde mevcut en son rakamlara göre dünya 
buğday ve arpa ekim alanlan Tablo. 1 de verilmiştir :. 

Dünya buğday ekim alanı 1970/71 de 216,3 milyon hektardan 
1971/72 de 216,1 milyon hektara inmiştir. Arpa ekim alanı ise 619 bin 
hektar bir artış ile 80,5 milyon hektara ulaşmıştır. 1972/73 üretim yılı 
hububat ekim alanına ait elde kati bilgi olmamakla beraber, ekilişlerin 

· bir evvelki yıl ekilişlerini önemli derecede geçtiği tahmin edilmektedir .. 
Bu gelişmede en büyük etken Amerikan Bileşik Devletlerinin buğday 
programının değiştirilmesi olmaktadır. 

Gerçekten 1972 de J\.Jllerikanın 1973 buğday programı ilan edil
dikten sonra, Sovyetler Birliği ve diğer bazı memleketlerde üretimin 
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Tablo : 1 
Bölgelere Göre Dünya Buğday ve Arpa Ekim Alaiılan 

( 1.000 hektar) 

Buğday Arpa 

Bölgeler 1970-71 1971-72 197rD-71 1971-72 

Avrupa 27775 27899 16663 16944 
Kuzey Amerika 27462 27999 9760 8964 
Güney Amerika 8868 8939 1291 1368 
Yakın Doğu 19332 20744 5311 5687 
Uzak Doğu 25107 26363 4039 4119 
Afrika 8091 8266 4978 4661 
Okyanusya 7299 7116 2659 2087 
Diğer (*) 92366 88731 35101 36651 

TOPLAM: 216270 216057 79802 80461 

(x) Rusya, Kızıl Çin ve Diğer Ülkeler 
Kaynak: FAO, Monthly Bulletin of Agricultural Economica and Statistics, Rome 

November 1972. S. 17 - 18 

azlığından dolayı dünyada genel olarak buğday taleplerinde bir artış 
meydana gelmiştir. Bunuıı bir sonucu olarak Amerikanın 1973 buğday 
programı değiştirilmiş ve Amerikan çiftçilerine evvelce kullanma izni 
verilmemiş olan 6 milyon hektarlık arazide de buğday yetiştirebilme 
hakkı tanınmıştır. 1973 yazında hasat edilecek kışlık buğdayiann ekil
mesi geç kaldığından müsaade edilen 6 milyon hektarlık sahanın çoğu 
yemlik hububata aynlacaktır. Böylece Amerikanın buğday programını 
değiştirmesi 1973 de dünya hububat ekim alanında ve dolayısiyle üreti
minde önemli gelişmelere sebep olacaktır. 

Son iki yıllık dünya buğday ve arpa üretim miktarlan Tablo. 2 de 
verilmiştir. 

1971/72 de buğday üretimi bir evvelki yıla göre 12,7 milyon ton 
azalmıştır. 1971/72· üretim yılında, arpa üretiminde de 2,3 milyon ton 
azalış ile üretim seviyesi 148,5 milyon tona inmiştir. 1971/72 üretim yı
lında dünyada hububat üretiminin azlığı hububat ticaretini genişletmiş 
ve stoklann azalmasına sebep olmuştur .. Özellikle bu dönemde Sovyet
ler Birliğindeki buğday üretiminin azlığı ve bu sebeble Sovyetler Birli
ğinin büyük ölçüde ithalat yapması sebebiyle yıl sonunda dünya 'stokla
nnda büyük azalma. meydana gelmiştir. Bunun sonucu olarak fiatlar 
çok yükselmiştir. 
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. Tablo : 2 
Bölgelere Göre Dünya Buğday ve Arpa Ü~etim Miktan (]000 ton)· 

Buğday Arpa 
Bölgeler 1970/71 1971/72 1970/71 1971/72 

Avrupa 81280 80239 52322 53497 
Kuzey Amerika 59032 56749 23169 20238 
Güney Amerika 11569 12940 1376 1503 
Yakın Doğu 23514 25554 6200 6994 
Uzak Doğu 31175 33680 5627 5789 
Afrika 7437 8219 4732 4384 
Okyanusya 8998 7120 3332 2315 
Diğer (*) 1301702 116502 54001 53801 

Toplam: 353707 34Ul03 150759 148521 

( *) Rusya; Kızıl Çin ve diğer ülkeler . 
Kaynak : FAO, Monthly, Bulletin of Agricultural Economics and Statistic. Rome 

November 1971, S. 1'7 - 18 

1972/73 kampanya yılında dünya hububat ticaretinin daha da can
lanacağı beklenmektedir. Bu arada yemlik hububat ticaretinin bir ev
velki yıldan 19 milyon tonluk artış ile 119 milyon .ton'a ulaşacağı tah
min edilmektedir. 

Dünya hububat fiatları geçen seneki seviyesinden bir hayli yük
sektir. Yapılan tahminlere göre hububat fiatları bu yüksek seviyesini 
koruyacaktır. (1) 

Dünya hububat üretimindekj değişmeler tesiri ile stoklarda mey
dana gelen değişmeler Tablo 3 de verilmiştir. 

Tablo : 3 
Başlıca ülkelerde Hububat Stok Durumu (Milyon ton) 1 Temmuz 

.Buğday Yemlik Hububat 

Ülkeler 1971 1972 1973 1971 1972 1973 (*) 

Birleşik Amerika 19,9 23,5 14,5 51,1 68,2 65,6 
Kanada, Avusturalya 
Arjantin 33,4 26,1 19,5 14,4 14,1 17,4 
Dünya toplamı 53,3 49,6 34,0 65,5 82,3 83,0 

(1) Washington Büyük Elçiliği, Newyork Ticaret Müşavirlif1.j. 27.11.1972 tarihli ra
por. 
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Son yılda dünya buğday üretiminin azalması sonucu başlıca üretici 
ülkelerde, bir evvelki yıla göre stok durumu 15,6 milyon ton azalmıştır. 
Toplam yemlik hububatta ise hemen hemen önemli bir değişiklik mey-
dana gelmemiştir. · · 

1972/73 üretim yılında hububat üretimi hakkında henüz tahmin ya
pılmamıştır. E kilişlere göre üretimin bir evvelki yıl seviyesinden aşağı 
olmıyacağı ve hatta artacağı beklenebilir. 

Dünya hububat üretimi ve stoklarında görülen bu değişmeler fiat
larda kendini hissettirmektedir.. Bu konu ilerde ayrıca ele alınacaktır. 

III - TÜRKİYE'DE HUBUBAT ZİRAATİNİN DURUMU 

Türkiye'de hububat yetiştiriciliği tarımımızın esası olduğu için, bu 
faaliyet kolundaki değİşınelerin yakinen takip edilmesi büyük önem ta
şımaktadır. Gerç:ekten hububat üretimindeki dalgalanmalar ekonomi
mizi önemli derecede etkisi altına almaktadır. Hububat üretiminin az 
olduğu yıllarda ekonomi durgunlaşmakta, fazlalaştığı yıllarda ise can
lılık kazanmaktadır. Son yıllarda hububatın gerek sanayide ham mad
de olarak ve g~rekse hayvan yemi olarak kullanılışının artması, üreti
min ekonomi üzerinde tesirlerini daha fazla arttırmıştır. 

Türkiye' de hububat ekim alanı son yıllarda oldukça tutarlı bir du
ru:ma kavuşmuştur. (Tablo: 4) 

Tablo: 4 
Türkiye' de Hubll:bat Ekimi Alanı _( 1000 ha) 

Üretim Diğer Toplam 
yılları Buğday Arpa Çavdar Yulaf Toplam hububat hububat 

1967/68 8250 2730 690 365 12035 1097 13132 
1968/69 8660 2687 685 351 12383 1092 13475 
1969/70 8600 2590 650 320 12160 1080 13240 
1970/71 8700 2600 655 309 12264 1060 13324 
1971/72 8825 2562 624 299 12310 963 13273 
1972/73 (*) 8200 1700 520 180 10600 963 11563 

Kaynak : (*)' güzlük ekiliş, Ocak 1973 sonu itibariyle. 
DiE, Tarım istatistikleri özeti 1970, Ankara 1971, S. S., 9 ve Tarım Bakanlığı 

Ekilişlerde, yüksek v~rimli yabancı ve yerli menşeli yeni· çeşitler 

artmaktadır. 1971/72 üretim yılında 8.825,000 hektar toplam buğday 
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ekilişinin 2.600.000 hektarı yüksek verimli yerli ve yabancı menşeli çe
şitler olduğu tahmin edilmektedir. 

1972/73 mahsul yılında güzlük hububat e.kilişi normal şekilde yapıl
mıştır. Güzlük buğday ekilişi 8.200.000 hektardır. Bu 'alan bir evvelki 
yıl güzlük ekiliş alanından 410.000 bin hektar kadar fazladır. 

Güzlük arpa ekiliş alanı 1.700.000 hektar olup bir evvelki yıl güzlük 
ekiliş alanı kadardır. Çavdarın güzlük ekiliş alanı 520.000 ve Yulafın 
180.000 hektar olup hemen hemen bir evvelki yıl seviyesinde bulunmak
tadır. Yazlık ekilişleri yeni başladığından kati ekiliş alanları belirtilme
miştir. 

Memleketimizde söz konusu hububatın üretiminde en büyük pay 
kuru şartlardaki bölgelere aittir. Ekilişler ile üretim ve verim sonbahar 
ve ilkbahar yağışları ile kışın seyrinin önemli tesiri altındadır . .1972/73 
sonbahar ve kış yağışları ile bu yağışların ayiara göre dağılışiarı ve nor
mallerine göre mukayesesİ tablo 5 de gösterilmiştir. 

Gerek. ekim alanı ve gerekse bitkilerin gelişmesi bakımından 1972/ 
73 yılının bölgelere göre durumu şöyledir: 

Orta Anadolu (Orta Kuzey - Orta Doğu, Orta Güney) bölgesinde 
güzlük ekilişleri normal yapılmış ise de kış yağışlarının yetersizliği ge
lişmeyi aksatmıştır. Üretime Nisan, Mayıs ve Haziran aylarındaki yağış 
miktarları önemli etki yapacaktır. 

Güneydoğu Anadoluda güz döneminde normal ekiliş yapılmıştır. Kış 
yağışları normalin çok altında olmuştur. Bununla beraber yeterli olacak 
ilk bahar yağışları verimi normale ulaştırabilir. 

Ege Bölgesinde mevsimin başlangıcında kurak iklim şartlan ekimi 
ve gelişmeyi önemli derecede etkilemiştir. Şubat içinde yağan yağışlar 
ile kuraklık tehlikesi atlatılmıştır. Bundan sonraki yağışların verimi 
normale ulaştırması beklenir. 

Trakya ve Marmara' da hub1:1-bat ekimi normal bir durum göster
mektedir. Bölgede yağışlar uygun bir şekilde ekilişlere ve bitkilerin ge
lişmesine etki yapmıştır. Bölgede iyi bir verim beklenmektedir. 

Güney Anadolu' da Aralık, Ocak ve Şubat ayları tamamiyle kurak 
geçmiştir. Şubat ayı sonlarında düşen yağışlar bitkilerin gelişmesine 

faydalı olmuştur. 

Genel olarak bütün Türkiye'nin hububat gelişimi şimdilik norma
lin altında bir durum göstermektedir. Bundan sonraki yağışlar ürün 
miktarını, tavin edecektir. 
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Tablo : 5 
1972-1973 Yıllan Arasındaki Aylık Yağış Miktarlan (mm) 

Orta Güney 
Marmara Karadeniz Ege Anadolu Ak~ eniz D. Anadolu Doğu Anadolu 

1972-1973 Bölges'i Bölgıesi Bölg.esi Bölgesi Bölg,esi Bölgesi Bölg,esi 

Aylar Nor. 1972/73 Nor. 1972/73 Nor. 1972/73 Nor. 1972/73 Nor. 1972/73 Nor. 1972/73 Nor. 1972/73 

Eylül 38 82 82 69,S 16 19 14 20 27 12 3 2 13 20,S 
Ekim 59 117 102 96,Sc so 118 2S 42 6S 78 32 23 4S 43 
Kasım 72 so 106 70 76 72 34 1S,S 86 34 70 50 47 S9 
Aralık 93 13,2 95 44,5 139 10 47 8 158 12 87 3,4 35 8 
Ocak 74 52,5 91 57 112 66 43 12,5 170 61,5 94 59 42 51,5 
Şubat 65 90 83 47 93 151 37 20,9 128 ~8,4 82 44,3 40 44,7 
Mart 57 70 71 39 83 76 48 
Nisan 43 60 44 42 49 73 61 
Mayıs 37 65 38 48 43 38 53 
Haziran 3J 62 19 31 21 5 23 

Kaynak: Meteoroloji Genel Müdürlüğü 



Ekim sahası ve yağış miktarından başka buğday üretimine tesir 
eden diğer faktörler, sulanan arazinin genişlemesi,· iyi tarla hazırlanma" 
sı, yüksek vasıflı temiz tohumluk kullanılması, yeterli dozda ve zama" 
nında gübre verilmesi ve h,astalık, haşere ve ot ve diğer mücadelenin 
yapılmasıdır. Sulanan hububat arazisinde bir evvelki yıla göre önemli 
bir değişme olmamıştır. Dağıtılan tohumluk miktarı SO bin ton kadar" 
dır. (Tablo. 6) 

Tablo : 6 
ı 972/73 Üretim yılında dağıtılan tohumluk miktatlan (ton) 

Tohumluğun cinsi ı 972 yazlığı 

Buğday 632,2~8 

Arpa 1.091,800 

Toplam· 1.724,0S8 

ı 972 güzlüğü 

39.2S6,940 
8.48S,840 

47.742,780 

Toplam 

39.889,19'8 
9.S71,640 

49.466,83~ 

Gübre kullanımı büyük bir artma göstermemiştir. Bu durum üreti"· 
mi olumlu yönden fazla etkilememektedir; 

Türkiye'nin başlıca hububat çeşitlerinin ekiliş alanı nisbetleri Tab" 
lo 7 de gösterilmiştir. 

Tablo : 7 
Türkiye' de Hububat Ekiliş Alam Nisbetleri (O/o) 

Üretim ı 

Yıllan Buğday Arpa Çavdar Yulaf Diğer Toplam 

1967/68 62,8 20,8 5,3 2,7 8,3 100,0 
1968/69 64,2 19,9 S,2 2,6 8,1 100,0 
1969/70 64,9 19,6 4,9 2,4 8,2 100,0 

1970/71 65,3 19,5 4,9 2,3 8,0 100,0 
1971/72 66,S 19,3 4,7 2,3 7,2 100,0 
1972/73 69,7 1S,3 4,7 1,4 8,7 .100,0 

Kaynak : DiE, Tarım İstatistikleri özeti 1970, Ankara 1971, S. 9'. ve Tarım Ba-
kanlı ğı. 

Buğday ekilişi toplam hububat ekim alanının °/o 62,8 " 69,7 arasın" 
da değişmektedir. Arpa ekilişi hububat ekilişinin '0/o 15" 20 sini, Çavdar 
o;o S ini ve Yulaf o/o 2 sini bulmaktadır. Diğer hububat ise toplam hu" 
bubat ekilişinin 'o/o_ 8 i oranında seyretmektedir. Memleketimizde hubu" 
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bat verimi ve dolayısiyle. üretim, hava şartlarına bağlı olarak önemli de .. 
recede değişmektedir. 

Son dört yılın önemli hububat nev'Herinin üretimi ve verim duru
mu tablo 8 de gösterilmiştir. 

Tablo: 8 
Türkiye' de Başlıca Hububat Nev'Uerinin Üretimi ve Verim Durumu. 

Üretim (1000 ton) Verim (Kg/ha) 
Yıllar Buğday . Arpa Çavdar Yulaf Buğday Arpa Çavdar Yulaf 

1967/98 9520 3560 820 450 _1154 1304 i188 1233 
1968/69 10500 3740 817 468 1230 1414 1198 1336 
1969/70 10000 3250 630 415 1163 1255 969 1297 
1970/71 13500 4170 895 455 1557 1603 1366 1472 
1971/72 ; '12000 3700, 740 390 1359 1455 1185 1304 

IV - HUBUBAT TÜKETİMİ 

Türkiye'de hububat talebi devamlı ve süratli bir büyüme eğilimine 
sahiptir. Herşeyden önce nüfusun süratli çoğalmasi toplam buğday ta
lebini şiddetle arttırmaktadır. Her yıl buğday ihtiyacının 200 bin ton 
arttığı kabul edilmektedir. Hayvancılık ta besiciliğin gelişmesi, dane ye
me ve dolayısıyle hububata duyulan talebi yükseltmektedir. Böylece 
memleketimizde yemeklik ve yemlik hububat talebinde devamlı bir ar
tış görülmektedir. 

V - HUBUBAT FiATLARININ TESBİTİNE ESAS OLAN KRiTER
LERiN İNCELENMESİ 

Hububat fiatlarının isabetli bir şekilde tesbiti birçok kriterlerin 
ayrı ayrı incelenmesi ve bunların değerlendirilmesi ile mümkündür. Fiat 
tesbit edilirken her şeyden önce üretici ve tüketici menfaatlarının bir
likte dikkate alınması gerekmektedir~ Ayrıca tesbit edilen fiatların, ve
rimi artırıcı, girdileri kullanmayı teşvik edici, genel fiat seviyesine uyan, 
yurt içi ve yurt dışı serbest fiatiara ahenkli bulunan fiatlar olmasına dik
kat etmelldir. 

Hububat fiatları buğday esası üzerinden tesbit edilmekte diğer· hu
bubat nevileri fiatları ise, buğday fiatına göre saptanmaktadır. 

Burada buğday fiatlarının tesbitine esas olan kriterler ayrı ayrı in-
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celenecek ve diğer hububat nevileri fiatları da buğdaya göre tayin edi
lecektir. 

Bu kriterler şunlardır: 
1 - Dünya buğday fiatları, 
2 - Başlıca üretim faktörleri fiatları, 
3 ---- Maliyet fiatı, 
4 ---- Parite fiatı, 
S - Yurt içi serbest pazar fiatları, 
6 ___. Buğdaydan başka diğer tarımsal ürünlerin fiatları, 
7 -- Buğday borsa fiatlannın yıllık seyri, 
Bu kriteriere göre buğday fiatlan ayrı ayrı ele alınacaktır. 

Ülkeler 

Arjantin 
Avustralya 
B. Amerika 

B. Amerika 

B. Amerika 
B. Amerika 
Kanada 
Kanada 
Ortak Pazar 
İsveç 
Yunanistan 
İ~panya 
İspanya 
Meksika 

Tablo : 9 
(İGA) BUGDAY FiATLARI 

(1971/72) 

Buğday Cinsi 
Baz B. Amerika Golf 
Limanlan teslimli 

fiyat ranjı (*) 

Plata Buğday 
Faq Buğday 
Dark Northern Spring No. 1 % 14 
protein 
Hard Red Winter No. 2 düşük pro
tein 
Western White No. ı 

Soft Red Winter No. ı 

Manitoba No. ı 
Manitoba No. 2 
S tandart Kalite 

İyi Kalite Buğday (fine wheat) 
Düşük kalite buğday 
Buğday (f. ob. Pasifik, Meksika !i
manları veya diğer Meksika hudu
du teslim. 

63,50-78,26 
61,73-76,43 

67,24~81,94 

63,57-78,26 
6ı,73-76,43 

58,79-73,49 
7ı ,83-86,53 
69,8ı-84,51 

55,12-69,8ı 

55,12-69,81 
55,12-69,8ı 

58,79-73,49 
55,12-69,81 

. 56,95-71,65 

("') Fiat Ranjı : (Asgari.- Azami Hudut) : 1962 Milletlerarası Buğday Antlaşma
sında Milletlerarası Para fonu teşkilatının çıkarlarına uygun olarak tayin edi
len, Kanada doları Parite karşılığı olarak Port Willam/Port Arthur'da depo
da dökme teslim No. 1 Manitoba Northern cinsi buğdayının asgari - azami 
fiyatı (ton/$) 59,71 - 74,40) dolarlık ranj içinde idi. Fiat seviyesinde yeni ranj
la meydana gelen fiyat artışı (ton/$) '7.35) olmuştur. 

Kaynak : World Demand Prospects for Whent in 1980. 
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I - DÜNYA BUGDAY FiATLARI 

a) Milletlerarası Hububat Antlaşmasına Giren ülkelerin (İGA) 
Fiatlan 

Bu gruba dahil ülkeler arasında hem ihracatçı ve hem de İthalatçı. 
ülkeler bulunmaktadır. Dünya buğday fiatlarının teşekkülünde bu ül
keler önemli role sahiptirler. İGA de 1971/72 buğday fiatlarına ait bil
giler tablo 9 · da verilmiştir. Tablodanda görüldüğü gibi Milletlerarası 

Buğday Antiaşması Fiatları, bir evvelki yıla göre yükselmiştir. 

b) Ortak Pazar Ülkelerinde Buğday Fiatlan : 

Türkiyenin Ortak Pazara geçiş dönemine girmesi ve ilişikierinin 
gittikçe .artması, Topluluğun hububat meselelerine ve fiat politasına 
daha çok eğilmeyi zorunlu kılmaktadır. Avrupa Ekonomik topluluğu
nun·· bir kısım hayvan yemleri ile sert buğday dışında önemli hububat 
8.Çığı bulunmaktadır. Buna rağmen burada hububat fiatları genellik
le yüksek bir seviyede tutulmaktadır. (Tablo 10) Ayrıca Amerikan do
larının devaluasyonunundan sonra Ortak Pazarda hububat fiatları daha 
fazla yükselmiştir. ~ 

Tablo : lıJ 

Ort~k Pazarda Hububat Fiatları (Ton/Dolar) 

Hububat Çeşitleri . Fiat Tipi 1971/72(*) 1972/73 C'*) 

Sert Bu~day İşari Fiat 127.50 143.97 
Sert Buğday Temel Destekleme Fiatı 119.85 
Sert Buğday Asgari Garanti Fizıtı 147.90 166,98 
Yumuşak Buğday İşari Fiat 109.44 123.55 
Yumuşak Buğday Temel Destekleme Fiatı 100.72 113.73 
Arpa İşari Fiat 100.21 113.19 
Arpa Temel Destekleme Fiatı 92.02 103.90 
Çavdar İşari Fiat 100.42 114.49 
Çavdar Temel Desteklen1e Fiatı 92.82 105.80 
Mısır İşari Fiat 96.90 110.47 
Pirinç (Ayıklunmış) İşari Fiat 202.00 229.63 

(*) Hesap Birimi Ton = ı $/Ton 
(**) ı Hesap Birimi Ton = 1.085.714 $/Ton . 
Kaynak : Avrupa Ekonomik Topluluğu nezdinde Türkiye Daimi Delegesi, 7 Şu

. bat ı973 
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Tablo : ll 
Başlıca Üretici Ülkelerde Buğday Fiatlan (Cent/kg) 

' 

Üretici Fiatları ihracat Fiatlan 

Ül~eler 1969 1970 1971 1972 1969 1970 1971 1972 

Kanada SA 5,2 5,3 5.4 6.2 6.5 6.3 6.3 
Arjantin 3.7 4.2 4.2 10.1 
A.B.D. 4.6 4.9 5.0 12.2 
Fransa 7.8 8.8 9.1 4.9 
İtalya 10.1 11,0 11.4 4.9 5.3· 6.1 6.0 6.0 
Avusturalya 5.3 5.7 . 5.9 

Kaynak : FAO, Monthly Bulletin of Agricultural Economics and Statistics. Sep
tember 1971,. 1972. 

Diğer tarafian Kanada no. 1 Northern II. sınıf buğdayı ihracat fiatı 
1971 Eylülünde, 60 lb. si 1,74 dolardan, yavaş yavaş düşerek 1972 Ocak 
ve Şubat ayında 1.68 dolara inmiş, bundan sonra ağır ağır yüksel~rek 
Ağustosta 1.80 dolara varmıştır. Arjantin Durum buğdayı ihraç Fob fi
atı, 1971 Eylülünde 1,66 dolar seviyesinden, önce azalmış, daha sonra 
1972 Haziranında 1,71 dolara ulaşmıştır. Amerikanın no. 2 düşük kali
teli Hard Winter buğdayı fob ihracat fiatı, 1971. Eylülünde 60 Ib sı 1,65 
dolardan 1972 Eylülünde 1,72 dolara yükselmiştir. 

d) Büyük Miktarda Buğday Tüketicisi ve ithalatçısı Ülkelerde 
Fiatlar: 

İngiltere, Hindistan ve Pakistan gibi fazla miktardaki ithalatları 
ile dünya fiatlarını etkiliyen ülkelerin fiatları, genellikle 1970 de bir ev
velki yıla göre düşmüş, 1971 de ise, yeniden yükselmiştir. 1972 yılında 
yükselme devam etmiştir. (Tablo: 12) 

e) Kendi Kendine Yeter ülkelerin Fiatlan : 

Kendi kendine yeter ülkelerin fiatları genellikle istikrarlı bir durum 
göstermektedir. Bu ülkelerde fiat dalgalanması azdır. Bununla beraber 
bu ülkelerin fiatları da 1972 de 1971 e göre yükselmiştir (Tablo 12). 

f) Muhtelif Ülkelerde Buğday Himaye fiatlan: 

Muhtelif ülkelerin buğday yetiştiricileri için uyguladıkları himaye 
fiatları farklılık göstermektedir. Üretici ve ihracatçı ülkelerin himaye fi
atları genellikle düşüktür ve 1970/71 den 1971/72 ye de bir düşme gös-
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termiştir. Kanada, Amerika Birleşik Devletleri ve Arjantin de fiatlar 
Tablo 14 de görüldüğü gibi azalmıştır. 

Tablo : 12 
Büyük Mi'ktarda Buğday İ thal Eden Tüketici 'Ülkelerin Fiatlan 

(Cent/kg)' 

'Ülkeler 'Üretici Fiatlan Toptan Fiatlar 

1969 1970 1971 1972 1969 1970 1971 1972 

Avusturya 9,3 9,6 10,0 10,6 
Belçika 9,8 10,0 9,8 11,0 -
Batı Almanya 10,0 9,2 10,6 11,6 
İsveç 9,4 9,3 9,7 10,7 
Japonya 15,9 16,7 17,7 20,4 
Hindistan 12,4 12,5 12,4 13,3 
Pakistan 10,1 10,6 11,6 13,3 
Mısır 6,1 7,8 7,4 7,1 
İngiltere 6,9 7,4 6,3 6,7 6,6* 6,7* 6,8* 6,7* 
İrlanda 7,3 7,4 7,7 8,4 

(*) İthalat fiatı 
Kaynak : FAO Monthly Bulletin of Agricul tu ral Economics and Statistics Feb-

ruary 19'71 s. 46 

Tablo : 13 

IKendi Kendine Yeter 'Ülkelerde Buğdayın Borsa Fiatları (Cent/kg) 

ütkeler 1969 1970 1971 1972 

Meksika 12,7 12,0 10,5 ı 11,6 
İspanya 10,9 9,S. 9,7 

'Türkiye 10,8 9,4 7,5 8,9 

Buğdayı himaye fiatı ile koruyan ve kendi kendine yeter ülkelerde 
himaye fiatları genellikle sabittir ve bir evvelki yıla göre değişmiştir. 
Örneğin Avusturya, Finlandiya, Norveç, İsveç, Ekvator, Hindistan ye 
Tunus'ta buğday himaye fiatları bir evvelki seviyesindedir. Buna karşı
lık İrlanda, Portekiz, İspanya, İsviçre, İngilt~re, Brezilya, İran, İsrail 
Birleşik Arap Cumhuriyeti ve Güney Afrika' da himaye fiatları bir evvel
ki yıla göre yükselmiştir. 
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Tablo : 14 
Dünya Buğday Himaye Fiatlan (Ton/Dolar) 

Ülkeler 1969/70 1970/71 1971/72 

Avusturya· 95.16 95.16 95.16 
Finlandiya 149.91 147.71 147.71 
İrlanda 83.0~ 83.0~ 83.77 
Norveç 156.89 162.40 162.40 
Portekiz 114.64 114.64 140.36 
İspanya 95.16 95.16 96.27 
İsveç 100.68 100.68 100.68 
İsviçre 157.63 157.63 178.57 
İngiltere 68.34 65.04 77.16 
Kanada 53.28 51.07 49.60 
A. B. D. 69.44 76.79 45.93 
'Arjantin 47.03 47.40 44.46 
Brezilya 105.45 101.41 103.98 
Ekvator 58.42 45.93 45.97 
Hindistan 101.41 101.41 101.41 
İran 83.04 101.41 113.54 
İsrail 152.85 163.87 174.90 
B. Arap Cum. 76.43 76.43 95.90 
Güney Afrika 93.33 94.43 98.84 
Tunus 99.21 99.21 99.21 

Kaynak : International Wheat Community, 1971/72. 

Dünya hububat fiatlarının incelenmesi son yıllarda bir yükselme
nin mevcut olduğunu göstermektedir. Bu yükselme bilhassa İthalatçı 

ülke fiatlarında fazladır. 

2 - BAŞLlCA ÜRETİM FAKTÖRLERİ FiATLARlNDA DEGİŞMELER 

Buğday maliyetini etkileyen en önemli masraf unsurları, tohumluk 
ve gübre fiatları, traktör, akaryakıt, alet, ekipman, ilaç ve işçilik mas
raflarıdır. Bu unsurlar ayrı ayrı incelenecektir. 

a- Tohumluk 

1972/73 üretimini meydana getirmekte kullanılan resmi tohumluk 
.fiatları bir evvelki yıla göre azalmıştır. 1971/72 ve 1972/73 üretim yılla
rında üretim merkezlerinde kaınyonda ve en yakın istasyonda vagonda 
teslim fiatları Tablo 15 de gösterilmiştir. 

58 



Tablo : 15 
Tohumluk Hububat Fiatlan (ks/kg) 

Orijin?l Anaç Sertifikalı Kontrollu 
Clinsi 971/72 972/73 971/72 972/73 971/72 972/73 971/72 972/73 

Makamalık 
Buğday 20ı ı9ı ı6ı ısı ısı ı4ı ı46 136 
.ı. Grup 
Ekmeklik 
Buğday ı98 ı88· ıs8 ı48 ı48 ı38 ı43 ı33 

2. Grup 
Ekmeklik 
Buğday ı9S ı85 ıs s ı4S ı4S ı3S ı4o ı30 

Arpa ı7S ı6s ı3S ı2S ı25 ııs 
1 

ı20 ııo 

Yulaf ı68 ıs8 ı28 ıı8 ıı8 ıo8 ıı3 ıo3 

Kaynak : Tarım Bakanlığı 

Bu fiatıara üreticinin işletmesine kadar yaptığı masrafler ile kre
dili tohumluklarda bankaca alınan faiz dahil değildir. Üreticinin işletme
sine kadar yaptığı masraflar ile fiatlar yükselmektedir. 

Tohumluk fiatları Tarım Bakanlığı taı:afından tesbit edilirken, Ofis 
baş alım fiatları baz olarak alınmaktadır. Ofis baş alım fiatına işçilik, · 
selektörleme,· ilaçlama ve ambalajlama masraflarında bir evvelki yıla 
göre meydana gelen değişmeler ilave edilmektedir. Bu esasa göre to
humlukların maliyet fiatları bir evvelki yıl fiatlarına nazaran artmış ol
masına rağmen 1972/1973 üretim yılında kg başına ıo krş. luk bir ucuz-
latma yapılmıştır. 

1 

Bu düşme '0/o 6 nisbetindedir. Fiatları 0/o 6 nisbetinde düşen tohum
.Iuk, hububatın fiilen dağıtılan miktarı SO bin tondur. Kullanılan buğ
day tohumluk miktarı ise bir yılda ı,s milyon tondur. Buna göre SO bin 
ton buğday tohumluğunun '% 6 nisbetinde ucuzlaması, toplam buğday 
tohumluk kullanurtında bir ucuzluk yaratmamıştır. 

b - Gübre Fiatları 

197ı/72 devresinde kimyevi gübre fiatları ı970 develüasyonundan 
sonra tesbit edilen seviyeyi muhafaza etmektedir. Kimyevi gübre H
atlarındaki değişmeler Tablo ı6 da verilmiştir. Tablodan da takip edi
leceği gibi, 10 Ağustos 1970 de kimyevi gübre fiatları yükselmiş, bun
dan sonra aynı seviyeyi muhaJaza etmiştir. Ancak 0/o 48 - SO potaslı 
gübre ile, ı8 - 47 - O diamonyum fosfat fiatları yükselmiştir. 
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Potaslı gübre . hububatta kullanılmamaktadır. Fiatı ·% S7 oranın

da yükselmiş. olan diamonyum fosfat ise, hububat yetiştiriciliğinde ge
niş çapta kullanılmakta ve aranmaktadır. ı973 yılı için 600 bin ton 
toplam ~üperfosfat sarfedildiği düşünülürse, bu miktar ıso bin ton trip
le süperfosfata tekabül etmektedir. Bunun SO bin tonu hububat için 
kullanılmıştır. Bütün bunlardan hububatta ı973 de gübre kullanımın
da maliyetin % ıs oranında arttığı sonucu elde edilmektedir. 

Türkiye'de Kimyevi gübre fiatları yüksektir. İspanya, İtalya, Yu
goslavyq, ve A.B.D. gibi ülkelerde '% 16 - ıs P205 bazı üzerinden fosfatlı 
gübre fiatı buğday fiatının °/o 30 u veya daha azıdır. 

Türkiye'de yukarıda verilen gübre fiatları oldukça yüksek seviyede 
bulunmaktadır. Buna ilaveten özellikle azotlu gübreler için çiftçinin 
fiilen ödediği fiat seviyesi gübrenin yeteri kadar bulunmaması nedeniy
le serbest piyasada dahada yüksek seviyede teşekkül. etmektedir. 

Türkiye' de gübre fiatlarının yüksek oluşu bir kiloğram buğday ile 
alınabilecek gübre miktarının daha az olması sonucunu hasıl etmek
tedir. Gerçekten yapılan hesaplara göre ı kgr. buğday ile, Türkiye'de 
ı,6 kgr. azotlu, 2,1 kgr. fosforlu ve 0,7 kgr. potaslı gübre alınabilmek
tedir. Diğer ülkelerde 1 kgr. buğday karşılığı alınabilecek gübre mik
tarı memleketimizde alınan gübre miktarının 2 misline yaklaşmakta
dır. 

c - Akaryakıt Fiatlan 

Hububat tarımında kullanılan girdilerden akaryakıt fiatları ı972' 
den ı973'e bir artış göstermemiştir. ı970 den ı97ı yılına develüasyon 
ile birlikte benzin fiatları ıso kr./kg. dan ı62 kr./kg. a çıkmış ve ı972 
ve ı973 de aynı seviyeyi korumuştur. Ankara merkezinde akaryakıt ve 
madeni yağların perakende fiatları T~blo ı7 de verilmiştir. 

d- Alet, Makine ve Yedek Parça Fiatları 

Hububat tanınında kullanılan önemli girdilerden alet ve makine
lerin fiatları ı970 devalüasyonu ile yükselmiş ve bu yüksek fiat, l97ı, 
ı972 V~ ı973 de aynen devam etmiştir. Böylece 1972 ve ı973 tanmsal 
alet' ve makinelerin resmi fiatlarında bir artış yoktur. 

Tarımda kullanılan başlıca alet ve makinaların resmi fiatları Tab
lo ıs - 20 de gösterilmiştir. 

60 



Tablo : 16 
KİM~EVİ GÜBRE FİA:TLARI (Kr.jıKg.) 

Gübrenin Cinsi Tenörii Amrbalajı 1969 1970* 1970** 1971 1972 1973*** 

Amonyum Sulfat O/o 20 - 21 N Kağıt Torba S4 60 60 60 60 60 
Amonyum Sulfat O/o 20- 21 N Polietilen Jüt S8 70 64 64 64 64 
Amonyum Nitrat O/o 20 - 21 N Kağıt Torba S4 66 60 60 60 60 
Amonyum Nitrat o/o 20 - 21 N Polietilen Jüt S8 70 64 64 64 64 
Amonyum Nitrat_ '0/o 26 N Polietilen 6S 78 7ı - 7S 7ı - 7S 7ı - 75 7ı - 75 
Üre 0/o 46 N Kağıt Torba ı20 120 
Süperfosfat (Granüle) % 16 - ı8 Pz05 Kağıt Torba 37 S4 45 4S" 4S 4S 
Süperfosfat (Toz) O/o ı6 - ı8 Pz05 Kağıt Torba 37 S4 45- 49 4S - 49 4S - 49 45- 49 
Süperfosfat (Granüle) o/o 2ı PzOs Polietilen 44 64 S3 ~ S7 S3 - S7 S3 - 57 S3- S7 

- Triple Süperfosfat •0/o 43 Pz05 Polietilen 8S ıı3 104 ı o~ 104 ıo4 

Potaslı o/o 48 - SO K Polietilen 79 79 79 ı29 129 ıso 

Dıi Amonyum Fosfat 18 - 47 - o Polietilen 89 8S 13S ı4o ı40 2ıs 

Kompoze ıs - ıs - 6 Polietilen sı 8ı 81 ıı6 ı3o 130 
Kompoze 17 - 17 - 17 Polietilen 8ı 8ı 81 ıı6 ı3o ı30 

Kompoze 18 - 19 - 6 Polietilen 9ı 91 9ı ı2o ı3o 130 
Kompoze 20 - 20 - o Polietilen 66 66 66 ıı6 130 ı30 

Kompoze ıs - 30 - o Polietilen 14S 

(*) 10.8.1970 tarihli kararnameye göre 
(**)', 27.9.1970 tarihli kararnameye göre 
~#) 14.7.1972 den itibaren cari olan fiat 



Tablo : 17 
Akaryakıt ve Mudeni Yağiann Perakende Fiatları 

· (Ankara Merkez) 

Motor Dişli 

Benzin Motorln Gazyağı Yağı Yağı Gres 
Yıllar kr/It kr/lt kr/It kr/kg kr/kg kr/kg 

1969 114.00 94.60 89.50 498 479 635 
1970 (*) 114.00 94.60 89.40 498 479 729 
1970 (**) 150.00 129.00 125.00 673 648 985 
1971 (***) 162.00 142.00 138.00 748 735 1010 
1972 162.00 142.00 138.00 748 735 1010 
1973 162.00 142.00 138.00 748 735 1010 

(*) Develüasyondan Önceki Fiat 
(*'') Develüasyondan Sonraki Fiat 

(***) 21 :7.1971 Fiatı 

Tablo : 18 
Pulluk ve Mibzer Resmi Fiatlan 

Cinsi Marka Model 1969 1970 1971 1972 1973 

Traktör Pulluğu 
Hububat Mib. Saz 

3 Soklu 
17 Sıralı 

Hububat Mibzeri Yıldırım 20 Sıralı 
Traktör Pulluğu Saz 3 Soklu 

4200 3700 3700 3700 4000 
16300 18800 18800 18800 
19640 19640 19640 21600 

3105 3395 3395 3395 

Kaynak : Tarım Bakanlığı ve Türkiye Zirai Donatım Kurumu 

Pulluk ve mibzerde 1972 den 1973 e önemli bir fiat farkı olmamış
tır. Traktörün resmi fiatlarında son yılda bir değişme meydana gel
memiştir. Ancak traktörde fiili fiatlar resmi fiatlardan % 10 - 30 nis
betinde yüksek bulunmaktadır. Bunun sebebi talebi karşılayan alet ve 
makinaların mevcut olmamasıdır. Biçer Döğerde ise fiili fiatlar resmi 
fia tlara oldukça yakındır. 
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Tablo : 19 
Bazı Traktörlerin Peşin Satış Fiatlan (TL.) 

Traktör 

Modeli ve 
Firmanın Adı Beyg'ir 1971 2.5.1972 1973 

Gücü 1969 1970* 1970*'* den itibaren · 

Uzel Tic. ve Sanayii Massey 
Ltd. Ştk. Ferguson 

MF. 135 42500 46750 58500 58500 . 64000 64000 

Ege Mak. ve Tit Fiat 450 
A.Ş. Standart 

tipi 41229 46365 57500 57500 63000 63000 

T. Z. D. K~ Ford 5000 48400 55875 68835 68835 108250 108250 

Kaynak : Tarım Bakanlığı 
(*) Develuasyondan önceki fiat 

(*'") Develüasyondan ·sonraki fiat 

Tablo : 20 
Biçer Döğerlerin Peşin Satış Fiatlan 

Marka ~ Model 1969 1970 

John Deere 14 ayak 145825 225000 
Laverde M. 120 14 ayak 139748 204000 
Massey Ferguson 14 ayak 149500 243000 
Claas Senatör 14 ayak 215000 

C*Y Diğer biçer-döğer fiatları henüz belli olmamıştır. 
Kaynak : Tarım Bakanlığı 

1971 

225000 
204000 
243000 
215000 

1972 1973* 

225000 225000 
230000 
307000 
247500 

Yedek Parça fiatları 1972 den 1973 e bir artış göstern1emiştir. Bu:
nunla beraber yedek parçaların bazı hallerde bulunamaması, fiili fia
tın resmi fiattan yüksek olması sonucunu yaratmaktadır. Tarım Maki
nelerinin başlıca yedek parçalarının son yıllardaki fiatları tablo 21 de 
bir arada verilmiştir. 
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Tablo : 21 
Tarım Makinelerinin Başlıca Yedek Parçalannın Satış 

Fiatlan (TL.) 

Parçamn Adı Parça Numarası 1969 1970 1971 

Dış lastik 11X36 1.241.00 1.241.00 
iş lastik 11X36 147.00 147.00 
Krank C 5 NN 6303 m 1.102.50 1.102.50 ı. 999.50 
Piston C 7 NN 6108 s.m.n 498.60 564.70 573.80 
Eksantrik Mili C 5 NN·6250 F. A. 186.15 186.15 186.15 
Sekınan CFPN 6149 AS 219.35 222.50 269.75 
Marş Motoru C 7 NN 

11000 D.C. 1.038.48' 1.950.60 2.043.81 
Yağ Filitre si CFPN 6731 A 17.16 18.95 19.75 

Kaynak : Türkiye Zirai Donatım Kurumu 

1972 

1.241.00 
147.00 

1.999.50 
573.80· 
186.15 
269.75 

2.043.81 
19.75 

Fiat değişmeleri hakkında geniş bir üretici kütlesine hitap eden 
Panko - Birliğin alet ve makina fiatları da bir fikir vermektedir; 1973 
fiatları hakkında henüz kesin bilgilerin derlenmediği bu kuruluşta 1972 · 
yılı fiatlarında 1970 yılı. fiatlarına göre toprak hazırlama aletlerinde '0/o 

ll - 17 sulama aletlerinde % 12 - 31 ni~betinde artma olmuştur. (Tab
lo : 22) 

Tablo: 22 
Pancar Ekicileri istihsal · Kooperatifinden Çiftçiye verilen çeşitli 

Ziraat Alet ve Makineleri Fiatları (TL.) 

Malın ·Cinsi Birimi 1970 1971 1972 

Hatz .Motopomp 7HP3 Adet 6.215 8.230 8.800 
Hatz Motopomp 7HP3 » 6.875 9.000 9.800 
Pulluk 2 soklu » 2.900 2.900 3.250 
Pulluk 3 soklu » 3.900 3.900 4.400 
Kültivatör 9 ayak » 3~750 3.750 4.200 
Kültivatör ll ayak » 4.500 4.500 5.000 
Santrfüj (Pancar Motor) » 935 ı.o5o 

Santrfüj (Salyangoz) 4 » 525 650 690 
Spiral hortum 4 Metre 60 66 66 
Saç sulama borusu » 55 55 6~ 

Diğren Adet 17 18 26 
Traktör tırmığı Adet 1.950 1.950 3.475 
Kaynak : PANKOBİRLİK (Pancar Ekicileri İstİhsal Kooperatifleri Birliği 
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E - Ta~ımsal Mucadele , ilaç Fiadan 

Hububat haşere ve hastalıklanndan korumak ıçın kullanılan mü
cadele ilaç fiatlan son yıllarda oldukça sabit bir seviyeyi muhafaza et
mektedir. İlaç firmaları her yıl fiatların tesbitini istemekte iselerde, 
yalnız weed killer D de 1973 de- 1972 ye göre bir fiat artışı yapılmıştır. 
Diğer mücadele ilaçlannda bir artış yoktur. - Başlıca ot mücadelesi 
ilaçlarının son yıllardaki fiatları Tablo 23 de verilmiştir. 

Tablo : 23 
Bazı ot mücadele ilaçlan Parakende fiatları (TL.) 

İlfıcın Adı Satış Şekli 1969 1970 1971 1972 1973 

Hedonal 5 ·kgr. lık teneke ku. 43.19 52.58 52.58 56.11 56.11 
2-4 ~D 5 kgr. lık teneke ku. 30.86 51.82 51.75 51.75 
Weed killer D 5 kgr. lık teneke ku. 40.80 48.29 48.291 53.73 
Anican DT 18 kgr. lık ten. kutu 226.88 284.20 284.20 284.20 

Kaynak : Tarım Bakanlığı 

F - İşçi Ücretleri 

Tanmda çalışan işçi ücretlerinin değişme durumu hakkında elde 
yeter derecede bilgi mevcut değildir. Bununla beraber resmi sektörde 
çalışan tarım işçilerinin ücret durumu ve toplu sözleşmelerden 1971 
den 1972 . ye kadar tarım işçi ücretlerinin '0/o 30 civarında bir artışa 

ulaştığı kabul edilmektedir. 

Serbest sektördeki işçiliklerde ücret artışı % 25 ·civarındadır. İşçi 
ücretlerindeki bu artışın %, 10 u, 1972/73 kampanya yılı hububat fi
atı tesbitinde işlenmiş dolayısıyle- hesaplara dahil edilmiştir. Bu ne
denle geri kalan '% lS oranındaki işçi ücreti artışının bu yılki hesaplar
da dikkate alınması ger~kmektedir. 

3 - MALİYET FiATI KRiTERi 

Tarımsal üretim faaliyetinin devamlılığı elde edilen ürünün mali
yetten yüksek bir fiat ile satılması ve zararla neticelenmesi ile müm
-kündür. Yetiştirici, tarımsal faaliyetini, maliyetin üzerinde ancak ma
kul karını elde_ ettiği sürece devam ettirecektir. Bu faaliyetin devamı 
maliyet üzerine daha büyük bir kar marji. vermekle yapılabilir. 

Buğday maliyetinin 1973 yılında hangi seviyede teşekkül edeceği 
ancak 1972 yılı maliyeti üzerinde yapılacak çalışmalar sonunda tesbit 
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edilecektir 1972 yılı maliyetini meydana getiren unsurlarda 1973 yılı 
ürünü yetiştirilirken meydana gelen farklar ile, 1972 yılına göre 1973 
verim tahmini göz önünde tutulacak iki önemli husustur. 1972/73 üre
tim yılı buğday üretim maliyeti, Ankara Ziraat Fakültesi ve Tarım 
Bakanlığı çalışmalarına göre ortalama 85 - 90 kg/kr arasında bulun
maktadır. 1972 yılında verimin normal olmasına rağmen maliyetin bu 
yüksek seviyede teşekkülüne bilhassa girdi fiatlarının yüksekliği sebep 
olmuştur. 

1973 yılı maliyetini tahmin ederken girdi fiatlarında meydana ge
len artışlar ile, normal bir yıl olan 1972 verimine göre elde edilecek 
daha düşük verim seviyesini dikka~e almak- gerekmektedir. 

Yukarıda girdi fiatları incelenirken 1972 yılına göre 1973 de yük
selmeler olduğu tesbit edilmiştir. Kimyevi gübre fiatları resmen yük
selmemiş olsa bile fiili fiatlar bir evvelki yıla göre azotlu gübrelerde 
0/o 30 a kadar yükselmiştir. Akaryakıt fiatları değişmemiştir. Alet Ma
kine ve yedek parça resmi fiatları değişmemiş olmakla beraber fiili 
fiatlar resmi fiatlardan daima yüksek teşekkül etmiştir. İşçi ücretle
rinin ise bu dönemde ·o/o 15 nisbetinde bir artış gösterdiği kabul edil
mektedir. 

Maliyete tesir nisbetleri farklı olan bu masraf unsurlarının müş
terek olarak 1973 yılı buğday maliyetini bir evvelki yıla göre ortalama 
o;o 10 - 15 kadar yükselteceği hsaplanmıştır._ (İşçilikte ~o/o 15 diğer mas
raf unsurlarında o/o 10). 

Muhtelif maliyet unsurlarında 1972 yılından itibaren meydana ge
len artışlar dikkate alınarak 1973 yılında buğdayda dekara yapılan 
dane gideri toplamının, muhtelif verim seviyelerinde aşağıdaki şekil

de meydana geleceği hesaplanmaktadır. 

125 Kg. verim seviyesinde buğday maliyeti 
130 Kg. verim seviyesinde buğday maliyeti 
135 Kg. verim seviyesinde buğday maliyeti 
150 Kg. verim seviyesinde buğday maliyeti 

112,9 kr /kg. 
109,1 kr/kg. 
105,1 kr/kg. 
94,5 kr/kg. 

1972 - 73 üretim yılında bitkinin gelişmesi ve hava şartlarının 
gidişine göre buğday ortalama verimi 130 - 135 kg. arasında olarak 
tahmin edilebilir. 

Bu değere göre müteşebbüs karı ve nadas dolayısiyle iki yılda bir 
ürün alma durumu gözönünde tutularak, maliyeti belirli bir ilave yap
mak gerekmektedir. Memleketimizde her yıl hububat alanının yarıya 
yakın kısmının nadasa ayrılması ve hava şartlarının hububat çiftçisi-
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nin gelirinde meydana getirdiği dalgalanmalar sebebiyle inüteşebbis 
karı ·% 30 nisbetinde maliyete ilave edilmektedir. 

Bu verim seviyelerinde buğdayın maliyet fiatı olan 105.1 - 109.1 
kr /kg. a müteşebbis karı ilave edildiği zaman fiatın 136.60 - 141.80 
kr/kg. alınası gerektiği bulunmaktadır. 

Hububat üretiminde nadas sistemi hakim olduğundan °/o 30 ola
. rak kabul edilen müteşebbis karının yıllık nisbeti daha düşüktür. Tah

min edilen verimde meydana gelecek alçalmalar ve yükselmeler şüp

hesiz m.aliyeti ve müteşebbis karını etkiliyecektir. 

4 - PARİTE FiATI 

Fiatın; Parite fiatı esasına göre tesbitinde, temel alınan bir yılda
ki çiftçinin satın alma gücünü devam ettirmesi prensibi kullanılmak
tadır. Memleketimizde çiftçinin satın aldığı mallara ait elverişli en
deksler bulunmadığından bu maksatla genel fiat indeksleri kullanıl
maktadır. Temel yıl olarak alınan 1963 yılında · T.M.O. nun çiftçiye 
verdiği ortalama buğday alım fiatı 70,21 kr/kg. ve 1972 genel fiat in
deksi 200,1 olduğundan parite esasına göre çiftçiye ödenecek ortalama 
buğday fiatı 140.49 kr/kg. olm~sı gerekmektedir. 

Çiftçinin satın aldığı başlıca maddeler seçilirse bu artış daha faz
ladır. (Tablo 24) gerçekten tablo 24 de çiftçinin satın aldığı başlıca 
mal grupları 1963 yılına göre ortalama yılına göre ortalama o/o 119.7 
nisbetinde artmıştır. 1963 yılında Toprak Mahsulleri Ofisinin buğday 
için çiftçiye verdiği ortalama fiat 70.21 krş .. tur.· Çiftçiye 1963 yılının 

fiat seviyesinde bir fiat ödenmesi düşünüldüğü takdirde 1973 yılında 
çiftçi eline geçen fiat seviyesinin ortalama 154.2 kr/kg. olması gerek
tiği hesaplanmaktadır. 

Parite metodu ile buğday için 1972 de uygulanacak ortalama fiatın 
140.49 - 154.20 kr/kg. arasında olması gerektiği anlaşılmaktadır. 

5- YURT İÇİ SERBEST PAZAR FiATLARI 

Yurt içi serbest pazar fiatları bir taraftan arz ve talebe göre teşek
kül etmekte, diğer taraftan genel ekonomik konjenktürün bu fiat seviye
sine tesirleri bulunmaktadır. Çiftçinin konjonktürel hareketlerden zarar 
görmemesi için fiat tesbitinde serbest pazar fiatlarının da göz önünde bu
lundurulması gerekmektedir. 
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Tablo : ı4 
ÇİFTÇ'iNİN SATlN ALDlGI HAŞLICA MALLARA ·AiT 

FiATLAR VE İNDEKSLERİ 

Fiatlar İndeks ı 963 = ı no 
ı 9 6 3 ı 9 7 2 (*) ı 9 7 2 

Maddeler 
İstan- D. 1 İstaıı· D. ıistan· D. 
bul Konya Bakır bul !Konya Bakır bul Konya Bakır 

Pirinç 266 264 27S 6ı3 497 soo 230 ı88 ı82 
Toz şeker 27S 270 280 39S 43S 400 ı44 ı6ı ı43 
Zeytin S04 4S2 438 ıo7ı 733 867 2ı3 ı62 ı98 
Vi ta 594 S48 SS4 87S 867 87S ı47 1S8 ıs8 
Zeytinyağı 886 834 788 ı634 ıs67 ıı82 ı85 ı88 ıso 
Çay (Harm.) 4000 4000 4000 3SOO 3SOO 3SOO 88 88 88 
Odun ı8 ıs ı3 3ı 48 40 ı72 320 308 
Gazyağı 58 66 62 ı3S ıso ı6S 232 227 266 
Basma (m) 2ı7 280 23S 48S 433 ı73 ı84 
Ka put Bezi 1S9 208 200 385 3SO ı85 ı71S 
Sabun 268 32S 3SO 826 7SO ı067 S19 23ı 305 
Pratisyen 
Hekim 17SO 2083 1924 sooo 2ı48 240 ı12 

Ortalama 2ı4 ı93 2S2 

(*) 9 aylık ortalama 
üç il ortalaması : 219,7 

Kaynak : D.İ.E. Aylık İstatistik Bülteni 1972 - IX - XII 

Tablo : 25 
YUMUŞAK BUGDAYIN BORSA FiATLARI İLE T.M.O. ALIM 

. FiATLARI KARŞlLAŞTlRMASI 

Borsa Fiatlan T.M.O. Alllİl Fiatı Aradaki Fark 
Yıllar kr/kg. '(/*) ·kr/kg. kr/kg. 
ı96S 80.ıo 80.00 o. ı o 
ı966 81.70 80.00 1.70 
1967 84.70 80.00 4.70 
ı968 89.90 80.00 9.90 
1969 88.70 84.00 4.70 
ı970 93.S6 84.00 9.56 
197ı 10S.73 98.00 7.73 
ı972 1ı0.33 ıo3.00 7.33 
(*) Ankara, Eskişehir, Konya borsaları ortalaması 
Kaynak : DiE Aylık İstatistik Bülteni ve T.M.O. dosyaları 
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Tablo: 26 
Bazı Önemli Tanm Ürünlerinin Borsa Fiatlan (kr/kğ.) ve Fiat 

indeksleri ( 1963 = 100) 

Buğday (1) Pamuk (2) Ayçiçe,ği (3) Pancar (4) Tütün (5) Fasülye (6) Canlı Dana 

Yıllar Fiat 'indeks Fiat İndeks Fiat İndeks Fiat İndeks Fiat İndeks Fiat İndeks Fiat İndeks 

1963 72.7 100 488.5 100 121.0 100 .12.7 100 908.8 100 2914.0 100 184.9 100 
1964 73.9 100 476.0 97 109.0 90 .13.7 108 807.2 89 228.0 78 203.1 110 
1965r 81.1 112 473.4- 97 155.1 128 14.7 116 897.2 99 187.6 64 204.8 lll 
1966 82.0 117· 457.8 93 171.4 142 14.7 116 822.4 . 91 173.6 59 249.4 135 
1967 85.0 120 505.2 104 167.0 138 14.7 116 808.6• 89 234.4 80 320.5 173 
1968 89.7 123 494.7 101 1695 140 14.7 116 855.4 94 280.4 95 291.0 157 
1969 89.2 123 459.6 94 161.7 134 . 14.7 116 866.6 95 303.9 103 297.6 161 
1970 94.3 130 628.8 129 187.9 155 20.0 157 1135.3 121 336.5 114 409.4 221 
1971 106.3 146 859.7 165 226.2 187 20.0 157 1167.9 129 417.0 142 608.0 329 
1972 113.9 157 899.7 184 239.1 198 20.0 157 1264.0 139 404.9 138 ~56.2 517 

(1) Ankara Yumuşak, (2) Adana, Çukurova Standart Beyaz 1, 
(3) Tekirdağ, (4) Türkiye Şeker Fabrikaları alım fiatı, (5) Türkiye Ortalaması, 

1972 yılı Ege Bölgesi Tütün Fiatı (6) Bandırma Horoz fasulyesi. 
(*) On ay, 
Kaynak : D.İ.E. Aylık İstatistik Bülteni, 1972 IX - XII Ankara 1973 



Serbest pazar fiatları ile T.M.O. alım fiatları arasında fark da fiat 
tesbitinde önemli bir faktör olarak ele alınmalıdır. T.M.O. ce tesbit ve 
ilan edilecek fiatların, borsa fiatları ile aralarında fazla bir açıklık ol
maması da göz önünde bulundurulacak bir husustur. 

1965 ten itibare11: yumuşak buğdayın borsa fiatları ile T.M.O. baş 
alım fiatları ve aralarındaki farklar Tablo 25 de gösterilmiştir. 

Borsa fiatları ile T.M.O. baş. fiatları farkı son yıllarda 5 - 10 kuruş 
arasında oynamaktadır. Bu farkın fazla açılmamasını temin edecek H
atların uygulanması gerekir. Böylece hem üretici yararına fiat tesbit 
edilmiş olur ve hem de Ofisin alımları artarak stokun muhafazası müm
kün hale gelir. 

6- BUGDAYDAN BAŞKA DiGER TARIMSAL ÜRÜNLERİN Fi
ATLARI 

Buğdaydan başka üreticinin sattığı başlıca ürünlerin fiatlarının in
celenmesi ile, buğday fiatının hangi seviyede olması gerektiği hakkında 
bilgi edinilmektedir. 

Çiftçinin sattığı başlıca tarım ürünlerinden pamuk, ayçiçeği, şeker 
pancarı, tütün ve fasülye fiatlarının 1963 ten itibaren seyirleri Tablo 
26 da birarada verilmiştir. 

1963 yılına göre buğday fiatlarının artışı tütün ve fasülye fiatları
nın artışına göre daha fazla olmuştur. Buna karşılık canlı hayvan, pa
muk, ayçiçeği fiatları; buğday fiatlarına göre daha fazla yükselmişlerdir. 
Diğer bir ifade ile buğday fiatları bu ürünlerin fiatlarına göre aşağı se
viyelerde kalmıştır. Özelikle 1970 ve 1971 yıllarında buğdaya göre diğer 
ürünlerin fiatları daha fazla yükselmiştir. Pancar fiatındaki yükselıne 
buğday fiatındaki yükselme seviyesindedir.. · 

İncelenen ürünlere ait fiat indeksleri, genel fiat indeksleri ile kar: 
şılaştırıldığı zaman, canlı hayvan fiatının, toptan eşya fiatının üstünde 
seyir ettiği, pamuk ve ayçiçeğinin toptan eşya fiatlarını yakından izledi
ği pancarın toptan eşya fiatlarına yaklaştığı, hı,ına karşılık buğday tü
tün ve fasülyenin geride kaldığı görülmektedir. 

Hububatın Baklagil, Hayvanlar ve Hayvansal ürünlerin genel fiat 
indeksi ile mukayesesİ bu ürün gurupları arasında genel fiat indeksleri 
geride kalan ürün gurubunun; hububat olduğunu belirtmektedir (Tab
lo : 27). 
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Tablo: 27 
Toptan Eşya Fiatlan indeksi (1963 lOO) 

Genel Hayvansal 
Yıllar İndeks Hububat Baklagil Hayvanlar Mahsüller 

1964 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
1964 101.2 100.9 91.6 111.2 102.1 
1965 109.4 111.9 89.3 116.7 111.9 
1966 114.7 114.7 89.0 126.5 121.7 
1967 123.4 114.0 99.5 152.8 138.1 
1968 127.3 119.3 110.4 148.3 133.6. 
1969 136.5 128.4 117.4 155.3 141.6 
1970 145.7 131.1 134.2 179.1 150.0 
1971 169.0 142.1 187.9 250.2 170.9 
1972 200.1 157.4 220.2 336.9 187.3 

Kaynak : Ticaret Bakanlığı Konjonktür Dairesi 

1963 yılı 100 kabul edilirse 1972 de genel fiat indeksi 200.1 olduğu 
halde, hubu.bat fiat indeksi 157,4 olmuş ve genel fiat indeksinin oldukça 
aşağısında kalmıştır. Bu durum hububat yetiştiricisinin ekonomik gücü
nü zayıflatıcı yönde etkili olmaktadır .. 

7- BUGDAY FiATLARININ SEYRi 

Buğday çiftçisinin gelir seviyesini koruyr!rak üretim artışını teşvik 
etmek için, uzun dönemlerde çiftçi eline geçen buğday fiat seyrinin in
celenmesi gerekli olmuştur. 

Çiftçi eline geçen buğday fiatlarının trendinin hesaplanmasında 1938 
den 1970 yılına kadarki dönem ile 958 den 970 yılına· kadarki dönem alın~ 
n1ıştır. Bu dönemler, içlerinde develüasyon yıllarını ihtiva eden ve önem
li ekonomik hadiselerin olduğu dönemlerdir. Otuz iki yılı kapsayan bi
rinci dönemde· çiftçi eline geçen buğday fiatları Y = 2.452 + 2.794 X 
trendi ile yükselmiştir. Fiatların bu yükselme eğilimine göre 1973 de 
çiftçi eline geçen buğday fiatının 100,24 kr/kg. olması gerekmektedir. 

1958 yılı develüasyonundan sonraki 12 yıllık devreye göre yapılan 
hesaplamada Y = 53,43 + 4,35 X trendi bulunmuştur. Bu denkleme gö
re 1973 yılında çiftçi eline geçen fiatın ortalama 118,68 kr/kg. olması 
gerektiği hesaplanmıştır. 
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SONUÇ; 

Buğday fiatının tesbitinde esas alınan unsurlar ayrı ayrı incelen
miş aşağıdaki sonuçlara ulaşilmıştır. 

ı ---- Düı;ya hububat ve özellikle buğday ekimi alanları ve üretim 
miktarları dev~ml~ ~i~. gelişme içind~dir. ,Tüketivmdeki değişmeler i/e be
raber başlıca uretıcı ulkelerde ve dunya da bugday stoku önemli dere .. 
cede azalmıştır. Yemlik hububat stoku ise oldukça sabit seviyede devam 
etmektedir. · 

2 ---- Dünya buğday fiatları muhtelif gurup ülkelerde farklı bir se
yir takip etmektedir. Ortak Pazar ülkelerinde hububat fiatları Türkiye'ye 
göre oldukça yüksek seviyededir. Büyük hububat üreticisi ve ihracat
çısı ülkelerin fiatları oldukça sabit veya hafif bir. yükselme içindedir
ler. Büyük miktarda buğday ithalatçısı ülkelerin ı97ı fiatlarında bir 
evvelki yıla: göre bir canlanma vardır. ı972 de yükselme devam etn1iş
tir. Kendi kendine yeter ülkelerin fiatlarında ı972 de ı97ı yılına göre 
yükselme devam etmiştir. 

3 ---- Memleketimizde 1972/ı973 üretim yılında hububatta kulla
nılan girdilerin fiatları farklı istikamette ve nisbette değişmiştir. 

Buğday, Arpa, Çavdar ve Yulaf tohumluk fiatları 0/o 6 nisbetinde 
düşmüştür. Resmi kjmyevi gübre fiatları ı970 develüasyonundan sonra 
tesbit edilen seviyeyi muhafaza etmiştir. Bu yükselme maliyeti·% ıs nis
betinde etkilemektedir. 

Son yılda akaryakıt fiatlarında bir değişme olmamıştır. ı970 deve
Iüasyonu ile yükselen alet ve makinenin yüksek fiatları, ı972 ve ı973 
de aynen devam etmiştir. Resmi fiatlarda traktör hariç önemli bir artış 
olmamıştır. Ancak traktörde fiili satış fiatları, resmi fiatlardan % ıo -
30 nisbetinde· yüksek bulunmaktadır. Yedek parça resmi fiatlarında 
önemli bir yükselme yoktur. Ancak bulunarnıyan bazı yedek parçalarda 
fiili fiat, resmj fiatları geçmiştir. Ot mücadelelerinde kullanılan ilaçla-

~ rın fiatlarında bir değişme olmamıştır. Özel Tarım işletmelerinde çalı
şan işçilerin ücretinin. son iki yılda '0/o 2S nisbetinde yükseldiği tahmin 
edilmektedir. Devlet sektöründe çalışan tarım işçisinin ücreti ise ı97ı 
den ı972 ye % ıs ve 1972 den ı973 e '%ıS nisbetinde artmıştır. (Son iki 
yılda '0/o 30 nisbetinde) 

Üretimde kullanılan bütün bu üretim faktörleri fiatlarının ı972 den 
1973 yılına kadar artışının, ortalama buğday maliyetini 0/o ıs nisbetinde 
arttıracağı (işçilikte '% 15 diğer maliyet uns.urlarında % ıo) kabul edil
mektedir. 
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4 ---- Fiat tesbiti kriterlerinden incelenen maliyet fiatı kriterine gö
re memleketimizde 1972 - 1973 üretim yılında buğdayın maliyet · fia
tının 105,1 - 109,1 kg. olacağı hesap edilmiştir. Her yıl hububat ala
nının yarıya yakın kısmının ayrıldığı göz öününde tutularak ve hava 
şartlarının da hububat çiftçisinin gelirinde meydana· getireceği dalga
lanmaların karşılanması düşünülerek, müteşebbis karının maliyetin ,% 

30'u kabul edilmesi normal görülmüştür. Böylece 105,1 - 109,1 krş. 
olan buğday maliyeti esas alınarak II. gurup ekmeklik buğday fiatının 
136,60 -_141,80 kr/kg. olması gerektiği buJunmaktadır. 

5 - Çiftçinin satın aldığı başlıca mallar (Pirinç, toz şeker, basma 
v.s.) fiatlarında meydana gelen artışa göre çiftçiye 1963 yılı fiatı se
viyesinde bir fiat ödenmesi düşünüldüğü takdirde 1972' de buğdayın or- · 
talama 154,20 krjkg. ödenmesi gerekti~i hesaplanmıştır .. 

Çiftçinin, genel indekse göre, fiat değişmelerinde müteessir oltnıya
cak şekilde ve 1963 satın alma gücünde bulunabilmesi için ise, buğdaya 
ortalama 140,49 kr/kg. ödenmesi gerektiği hesaplanmıştır. 

6 - Yurt içi serbest pazar fiatları genellikle bir yükselme eğilimi 
göster:ı:niştir. Ofis baş· alım fiatları ile yurt içi serbest pazar fiatları ara
sında kgr. başına 5 - 10 kuruşluk açıklığın aynı seviyede muhafazası ge
rekli görülmüştür. 

7 - Buğdaydan başka diğer başlıca tarımsal ürünlerin fiatları 
buğdaya göre daha fazla miktarda yükselmiştir. Özellikle 1972 ve 1973 
yılında buğdaya göre diğer ürünlerin fiatlarındaki yükselmeler daha 
fazladır. Diğer taraftan 1963 yılı 100 kabul edilirse, 1972 de genel fiat 
indeksi 200,1 olduğu halde hububat fiat indeksi 157,4 de kalmıştır. Hu
bubat yetiştiricileri diğer tarımsal ürün yetiştiricHerine göre ekonomik 
olarak daha zayıf bir güce sahiptirler. 

8 ~ Buğday fiatı diğer tarım ürünleri fiatlarına göre geride kal
maktadır. 1963 temel yılına göre buğday 157 indeks olduğu halde can
lı hayvan Ayçiçeği ve pamuk buğdayı çok geçmişlerdir. Buğdayın diğer 
ürün fiatlarına göre geri kalma durumunun giderilmesi gerekmektedir. 

9 - Buğday fiatlarının 1938 den itibaren seyrine göre 1973 de f'i
atın 100,24 kr/kg. olması gerektiği hesaplanmıştır. 1958 yılından son
raki buğday fiatının artış eğilimine göre 1973 de fiatın 118,68 kr/kg. ol
ması icap ettiği bulunmuştur .. 

10 ---- Buğday fiatı için incelenen muhtelif kriteriere göre 1973 de. 
IL ci grup ekmeklik buğdayların yükseltilmesi gerekli seviyesi aşağıda
ki şekilde toplanmaktadır. 
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Maliyet Fiatı 

Parite fiatı 

Y ıliara göre fiat trendi 
Sınıf aralığı ortalaması 
Ortalama 

136,60 - 141,80 
140,49 - 154,20 
100,24 - 118,68 
125,77 --- 138,22 

131,99 

Bütün bunlar hububatla 1973 yılında bir fiat yükseltilmesini gerek
li kılmaktadır. Hesaplara göre bunun seviyesi Ziraat Mühendisleri oda
sının 1972 de teklif ettiği fiatların '% .14 fazlasıdır. 

Ancak hububatta fiat yükseltmes~nin, genel fiat artışlarını aşağı 
yukarı aynı nisbetlerde etkilernesi dolayısiyle bu yükseltmeninde nor
mal seviyeyi geçmemesi gerekmektedir. Bu sebeble bu % 14 yükselt
menin ·% 7 sinin fiatı yükseltilmesi ve % 7 sinin de girdi fiatlarında 

ucuzluk ile çiftçiye intikali sağlanmalıdır. 

Girdi fiatlarının % 7 nisbetinde sübvansiyonu ile II. grup ekmeklik 
buğdayın baş alım fiatının 125 kr/kg. olması gerektiği sonucuna varıl
maktadır. 

Diğer buğday çeşitlerinin fiatları IL gurup ekmeklik buğdaya gö
re tayin edilmektedir. I. gurup ekmeklik buğdayların (Köse 220/39. Ze
run, Kırık Bezostaja, İnia 66, Tobari 66 ve Wanser) ekmeklik kaliteleri 
daha iyi olduğundan S kuruş daha yüksek olmak üzere 130 kr/kg. olma
lıdır. Makarnalık Güney Doğu Durum buğdaylarının da aynı sebeple 130 · 
kr/kg. olması uygundur. 

III. Gurup ekmeklik buğdaylar (Floransa, Kızılca, Siha, diğer yu
muşak buğdaylar ve Güney .. Doğu ekmeklik durum buğdayları) ekmek

lik bakımından daha düşük kaliteli olduklarından fiatın 123 kr /kg. ola
rak tesbitinin uygun olduğu düşünülmektedir. Makarnalık Anadolu ve 
Trakya Durum buğdayları yüksek kalitelerine rağmen uzun zamanlar
dan beri düşük bir fiat ile satın alındıklarından üretimlerinin artırıl

ması, verimli ve yüksek kaliteli çeşitlerin teşvik edilmesi ve azalan üre
timin kalite ve kantite yönünden yükseltilmesi için, önemli derecede 
destekleurneye mazhar görülmektedir. Özellikle Ortak Pazarın önemli 
açığı bulunan bu buğday çeşidinde, ortak pazarda uygulanan özel yük
sek fiat politikası~ın Türkiye' de de uygulanması bir zarurettir. Bütün 
bu nedenlerle Makarnalık Anadolu ve Trakya Durum buğdaylarının 

fiatının 140 krjkg. olarak tesbiti uygun görülmektedir. Aslında yüksek 
bir ihraç imkanı olan makarnalık durum buğdaylarının çok daha yük

sek bir fiat ile desteklenmesine ihtiyaç bulunmaktadır. 
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V - DiGER HUBUBAT CiNSLERİNİN FiATLARI 

\. 
Buğday fiatları ile diğer hububat fiatları arasında belirli oranlar 

mevcuttur. Diğer hububat çeşitlerinin fiatları, bu oranlardan faydala.nı
larak ve buğdaya göre ekonomik önemleri dikkate alınarak tesbit edil
mektedir . 

• 1 -Arpa Fiatları 

Hayvansal ürünlere karŞı talebin artması arpa fiatlarını yükseltmek
tedir. Bununla beraber arpa, buğdaya göre daha verimli olduğundan 

buğdaya göre fiatın °/o 80 civarında oluŞu dekara alınan üretim değe
rini düşürmektedir. Arpa ile buğday fiat oranının ·% 80 civarında mu
hafazası için siyah arpanın 91 kr/kg. Siha beyaz arpanın 96 kr/kg. ve 
beyaz arpanın 1 Ol kr /kg. olması uygun görülmektedir. Biralık arpaya 
karşı duyulan ihtiyaç karşısında bunun teşviki için fiatının 107 kr /kg. 
olması uygun görülmektedir. 

2 - Çavdar Fiatlan 

İklim ve toprak istekleri yönünden fazla müşkülpesent olmayan ve 
zayıf topraklardan en iyi şekilde faydalanan çavdarın, başka mahsul 
yetiştirme imkanı bulunmayan yetiştiricilerinin desteklenmesi için fi
c:üının 96 kr/kg. olması uygun bulunmuştur. 

3 - Yulaf Fiatlan 

Kıymetli bir hayvan yemi olan yulaf aynı zamanda gıda sanayiinde 
de önem taşımaktadır. Fiatının siyah yulafta 88 kr/kg. Siha beyaz yulaf
ta 91 kr/kg. ve beyaz yulafta 94 kr/kg. olması uygun görülinektedir. 

Toprak Mahsulleri Ofisince istenen hububat cins ve çeşitlerine ait 
tesbit edilen fiatlar aşağıda bir araya getirilmiştir. 
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1973 Kampanya yılı için tesbit edilen 
hububat baş alım fiatlan 

Mahsullerin Cinsi ve Nev'i Fiat kr/kg. 

'Makarnalık Anadolu ve Trakya Durum Buğdayları 

Makarnalık Güney - Doğu Durum Buğdayları 

Ekmeklik Buğdaylar gurubu I. (Köşe. 220/39, Zerun, Kırık, 

140 

130 

Bezostaja, İnia, 66, Tabari 66, Wanser) 130 

Ekmeklik Buğdaylar Gurubu Il. (Toptaş III/33, Germir, 
Melez 13, Ankara 093/44, Sertak 52, Akova, Mentana, Aköz, 
Yektay 1460 Köse melez 1718, Penjome 62, Lermaroja 64, 
Sürak 1593/51, 4 - ll Sünter, Mara, Trakya ve Anadolu ek-
meklik buğdayları) 125 

Ekmeklik Buğdaylar Gurubu III. (Floransa, Kızılca, Siha ve 
diğer yumuşak buğdaylar ile Güney- Doğu Ekmeklik Durum 
Buğdayları) 123 

Çwd~ % 

Beyaz Arpa 1 Ol 

Biralık Arpa 107 

Siha Beyaz Arpa 96 

Siyah Arpa 91 
1 

Beyaz Yulaf 94 

Siha Beyaz Yulaf 91 

Siyah Yulaf 8~ 
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T~ - KUR KANUN TASARlSI HAKKINDA 
ODAMIZ GÖRÜŞÜ 

Ek - 9 

Ülke faal nüfusumuzun 2/3 .üne· tekabül eden Tarım sektöründeki 
faal nüfusun sosyal güvenlik altına alınmasını öngören böylesine önem
li bir kanun teklifinin Diyarbakır Milletvekili ve Zıiraat Yüksek Mühen
disi Sayın Sabahattin SAVCI tarafından hazırlanması mesleğimiz bakı
mından kıvanç verici bir durum olarak kabullenilmiş ve kanun teklifi 
komisyonumuzca tamamen benimsenmiştir. Ancak ·inceleme neticesin
de söz konusu kanun teklifinin daha da açıklığa kavuşturulması gaye
·siyle bazı hususlara maddeler: itibariyle aşağıda değinilmiştir. 

«Genel Kurulun çalışma şekli ve esasları Tarım Bakanlığınca ve 
T. Z. Odaları Birliğince müşterek olarak hazırlanacak bir yönetmelikle 
düzenlenir» denilmektedir. 

Halbuki söz konusu yönetmeliği hazırlama yetkisinin Tar - Kur 
dan direkt olarak sorumlu olan Tarım Bakanlığına verilmesi faaliyetle
rin daha pratik olarak yürütülmesi bakımından gerekli mütalaa edil
mektedir. Diğer taraftan Tarım Bakanlığı Yönetmeliğin hazırlanmasın
da ihtiyaç duyarsa, bazı . hususlarda- Türkiye Ziraat Odaları Birliğinin 
veya başka bir ilgili kuruluşun (Mesela Türkiye Çiftçi Federasyonun
dan) görüşlerini alabilir ve hatta gerekli gördüğü kuruluşlardan işti

rakçi dahi talep etme imkanına sahiptir. Nitekim «Bağ - Kur>> Kanunun 
da da Genel kuruluna çalışma şekli ve esasları ile ilgili herhangi bir 
meslek gurubuna direkt olarak görevlendirilmemiştir. 

- Kanun teklifinin «Genel Kurulun görevleri» başlığı altındaki 
madde 7 nin c fıkrasında; 

c) «Kurumun iş ve yatırım programı ile bütçesini görüşmek ve 
karara bağlamak» denilmektedir. 
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Kurumun «İş ve yatırım programlarının» genel kurulda görüşül
rr'.esi; he.:m söz konusu kurul üyelerinin konulara vukuflarının yetersiz
liği bakımından hemde iş ve yatırım programiarına gerekli elestikiye
tin sağlanması bakımından faydalı mütalaa edilmemektedir. Nitekim 
böylesine üzerinde derinlemesine durulması gereken görevler; - Bağ -
Kur'da ve diğer birçok kuruluşlarda da olduğu gibi - Yönetim kurulu
na verilmiştir. 

Aynı fıkradaki «bütçesini görüşmek» deyiminin, aynı maddenin (b) 
fıkrasına ilave edilmesi söz konusu fıkradaki görevleri tamamlama ba
kırnından daha uygun görülmektedir. Bu takdirde (b) fıkrası; 

«Kurumun yönetim kurulu raporları ile bilanço ve hesaplarını in
celemek, bütçe teklifini görüşmek ve karara bağlamak» 

· şeklini alacaktır. 

Bu durumda kaldırılmış olan (c) fıkrasınıN yerine - Bağ - Kur Ka
nununda olduğu gibi - şu fıkrasının ilavesi Tarım Bakanlığının icrasını 
düşündüğü hususlar hakkında genel kurulun görüşlerini alma bakımın
faydalı mütalaa edilmiştir. 

«C) Tarım Bakanlığının sunduğu (veya sunacağı) konular hak
kında düşüncesini bildirmek». 

Yine aynı maddenin (d) fıkrasındaki, 

«d) Yönetmelikleri onaylamak» görevinide yukarıdaki görüşle 
yönetim kuruluna vermek gerekli mütalaa edilmektedir. Nitekim yine 
genel kurul üyeleri eğitim bakımından daha ileri seviyede bulunan Bağ
Kur'da da söz konusu görev yönetim ku~luna verilmiştir. Bu itibarla, 
bu fıkranın madde 7 den kaldırılarak madde 11 e ilave edilmesi daha 
uygun ınütalaa edilmektedir. 

- Kanun teklifinin «Yönetim Kuruİu» başlığı altındaki madde 9 
un birinci parağrafının son satırındaki; 

«Genel Müdür yönetim kurulunun tabii üyesidir» cümlesinin başka 
bir fikri ifade etmesi itibariyle satır başı yapılarak verilmesi kcmun yaz~ 
ma tekniği bakımından gerekli görülmektedir. 

Yönetim Kurulu üyeliklerinden birinin boşalması halinde yerine 
kimlerin geleceği ve görevde kalma müddetlerini açıklığa kavuşturmak 
maksadıyle madde 9 un altına ayrı ·iki parağraf halinde şu kısımlaqn 
ilavesi faydalı mütalaa edilmektedir. 

«Üyelik niteliklerinden birini» kaybetmeleri veya bir asil üyeliğin 
boşalması halinde en çok oy almış olanlardan başlamak üzere yedek 
üyeler sırasiyle göreve çağırılır. 
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Asıl üyenin yerine gelen yedek üye, asıl üyenin görev süresini ta
mamlar. 

- Kanun teklifinin «Toplantı ve karar sayısı» başlığı altında ve
rilen madde 10 da, toplantıyla ilgili hükmün bulunmasına rağmen ka

. rarla ilgili hüküm yoktur. Bu itibarla, maddenin tamamlanması için şu 
hükmün söz konusu maddeye ilavesi gerekmektedir. 

«Kararlarda ayların eşitliği halinde başkanın bulunduğu taraf ço
ğunlukla sayılır» 

- Kanun teklifinin «karşılıklar» başlığı altında verilen madde 18 in 
· (d) fıkrasında; 

«d) 21 inci madde gereğince kurulacak müesseselere ikrazda 
bulunmak» denilmektedir. 

Söz konusu madde 21 de ise; 
/ 

«Madde 21 kurumun her türlü dava ve icra işleri ilgili mahkeme 
v~ makamlarda ivedilikle görülür ve sonuçlandırılır» denilmektedir. 

Görüleceği üzre madde 18 in (d) fıkrası ile kanun teklifindeki mad
de 21 in bir münasebeti yoktur. 

Bu itibarla, Tar - Kur'un biriken parasını iletebilmesi için söz ko
nusu kanun teklifine tüzel kişiliği olan kuruluşlar kurma yetkisini ve
recek bir maddenin ilavesi gerekli mütalaa edilmektedir. 

-Madde 27 nin birinci bendinde; 

Madde - 27 Malullük aylığı sigartahnın 47 nci maddede belirtilen 
gelir basamaklarından son defa pirim ödeneği gelir hasamağın ~% 70 i 
oranında hesaplanır.» 

denilmektedir. 

Aşağıda görüleceği üzere madde 47 de sigartahların ödiyecekleri 
pirimiere esas olmak üzere bildirecekleri aylık gelir basamakları olarak 
sadece beş basamak bulunmakta ve basamaklar arasında büyük fark
lar. bulunmaktadır. 

Beşinci derece çiftçi 

Dördüncü derece çiftçi 
Üçüncü derece çiftçi 
İkinci edrece çiftçi 

Birinci derece çiftçi 

400 TL 
900 TL. 

1600 TL. 
2400 TL. 

4500 TL. dır. 
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Tarım sektöründe nüfus· başına isabet eden gelir genellikle düşük 
olduğundan sigartahlar pirimieri ilk basarnaklara göre vereceklerdir. 
Ancak, kanun teklifincieki prim basamakları arasındaki farkın çok bü
yük olması söz konusu sigartahların büyük bir nisbetinin beşinci ba
samakta kalmalarına. sebep olacaktır. Sigartahların gelirlerine uygun 
basamaklarda prim ödemelerini sağlıyabilmek için, basamak sayısının 
- özellikle beşinci ila üçüncü basamak arasındaki basamak sayısının -
artırılması gerekli mütalaa edilmektedir. 

- Kanun teklifinin «Ölüm aylığından yararlanma şartları» başlı-
- ğı altında verilen madde 38 de kazalar sebebiyle ölümle ilgili herhangi-

bir hüküm mevcut değildir. Halbuki çeşitli tarımsal faaliyetlerde olan 
kazalada devamlı ölüm olmaktadır. Bu eksikliğin giderilmesi için, aynı 
maddenin altına şu hususun ilavesi gerekli mütalaa edilmektedir. 

«İş kazaları vukubulan ölümlerde prim ödeme müddeti dikkate 
alınmaz» 

-· Madde 49 un ikinci paragrafında · 

«Basamak değiştirme isteği Ziraat Odasından alınacak çiftçi bel
gesini eklemek suretiyle kuruma yazıyla bildirilir.» denilmektedir. 

Burada Ziraat Odasından neden bir belge alınması mecburiyetine 
ihtiyaç duyulduğu hususu anlaşılamamıştır. Bu defa işletme sahibi çift
çi kendi gelirini ziraat odasından çok daha iyi bilir. Diğer taraftan ka
nun teklifine Ziraat Odasının sigartah çiftçileri TAR - KUR karşısında 
temsil etme yetkisi de yoktur. Ayrıca çiftçi hangi basamaktan prim ya
tırmak istiyorsa o hasarnağa prim yatırma hakkına sahip olmalıdır. 
Eğer burada ziraat odası ile çiftçi münasebetlerinin geliştirilmesi dü
şünülmüyorsa başka bir yönetim kullanılması komisyonumuzca daha 
uygun mütalaa edilmektedir. 

- Kanun teklifinin «primlerin ödenmesi» başlığı altındaki madde 
SO de primierin zamanında ödenmemesi halinde, istisnai hallerde ce
zai hükümlerin uygulanmıyacağına dair herhangi bir hüküm mevcut 
değildir. Halbuki, tarımsal faaliyet açıkta yapılması sebebiyle çok sa
yıdaki tabii risklerle karşı karşıyadır. Ayrıca sigartahnın sağlık du
rumları da göz önüne alınmalıdır. Nitekim söz konusu her iki ististani 
hususta - kap~lı yerde faaliyet göstermelerine rağmen Bağ - Kur da 
dahi bulunmaktadır. Bu itibarla, aşağıdaki ilavenin son paragrafın üs
tüne yerleştirilmesi komisyonumuzca gerekli görülmektedir. 

«Tabii afetlerde ve sağlık kurulları raporları ile belgelenen hastalık 
hallerinde sigartah tarafından ödenmeyen veya en geç 6 ay içinde öde
nen primler hakkında bu maddedeki cezai hüküm uygulanmaz.» 
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- Yine Kanun teklifinin «ödenmeyen primler için kururnca düzen
lenecek belgeler» başlığı altında bulunan madde sı de; 

· «Madde sı - Bu kanuna göre alınacak sigorta primlerinin öden
mesi için ziraat odası tarafından sigortalıya yapılacak bildiri üzerine 
prim borçlan ödenmezse oda tarafından düzenlenen ve sigartahnın prim 
borcu miktarını gösteren belgeler resmi dairelerin usulüne göre ver
dikleri belgeler hükmünde olup icra ve iflas dairelerince, bunların tab~i 
.oldukları hüküınlere göre işlem yapılır» denilmektedir. 

Madde 49 da da değiniirliği üzere Tar - Kur kanun teklifinin hiç bir 
yerinde ziraat odalarına söz konusu kurum adına sigorta pirimlerinin 
tahsil etme takip etme veya sigortalı çiftçileri temsil etme yetkisi ve
rilmeınişir. Gerçekte de bu günkü şartlarda ziraat odalarının bu görevi 
gerektiği şekilde yapabilmeleride mümkün değildir. Bu itibarla Kanun 
Teklifinin prim tahsil işlemi ile ·ilgili her türlü görevin ziraat odaları 
yerine Tar - Kur tarafından yapılacak şekilde düzenlenmesi işlerin daha 
kolay yürütülmesi bakımından faydalı n1ütalaa edilmektedir. 

- Teklifin geçici Madde ı de; 

«Geçici Madde - Bu kanun hükümlerinin ihtiyacı karşılıyacak ka
nun örgütü kurulduktan sonra hangi ilçe sınırlan içinde uygulanacağı 
Bakanlar kurulunca tesbit olunur» denilmektedir. 

Bilindiği gibi lüzum idare sistemimizde birim il dir. Bu itibarla,. 
söz konusu maddedeki ilçe mefhumunun «İl» olarak değiştirilmesi ko
misyonumuzca gerekli görülmektedir. 

Saygıyla arz ohınur. 
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Ek- 10 

ZİRAAT MÜHENDiSLERİ ODASINCA; KURULMUŞ OLAN 
KOMiSYONUNUN, MiLLET MECLiSi TOPRAK VE TARIM 

REFORMU GEÇİCİ KOMISYONUNDA KABUL EDİLEN 
TOPRAK VE TARIM REFORMU KANUN TASARlSI'NA 

İLİŞKİN GÖRÜŞLERİ 

I - Toprak ve Tarım Reformu Kanun Tasarısında Topraklandırılacak 
Çiftçi Ailesi İçin Öngörülen 1971 Yılı Toptan Eşya Fiatları Endek
sine Göre 15000 Liralık Yıllık Harcanabilir Gelir Ülkemiz Koşul
larında Yeterlidir. 

Ülkemizde 1972 yılında tarım sektöründen elde edilen toplam gayri 
safi gelir tutarı .53 milyar liradır. Üçüncü Beş Yıllık Plftnda da görüle
ceği, üzere, aynı yıJda tarım sektöründeki nüfusun '% 75 yani yaklaşık 
18 milyonu tarım arazisinin sadece % 29 una sahiptir. 

İkinci Beş Yıllık Plfında da _kabul edildiği gibi, işlenen tarım arazi
siyle elde edilen gelir arasındaki ilişki doğrusal kabul edildiğinde, söz 
konusu sektörde nüfus başına düşen yıllık ortalama gayri safi gelir tu
tarı 880 lira olmaktadır. Bunun da en az'% 25 i girdi ve sabit masraflar 
için düşüldüğünde, kırsal alandaki nüfus başına düşen harcanabilir ge
lir tutarı 660 lira olmaktadır. Bu durumda, beş kişilik çiftçi ailesine dü
şen ortalama yıllık harcanabilir gelir tutarı 3.300 lira olmaktadır. 

Bu değer ise, Hükümet Tasarısının beş kişilik çiftçi ailesi için ön
gördüğü 15.000 liranın sadece % 22 sine yaklaşık olarak beşte birine 
denktir. Topraklandırılacak çiftçi ailesi sayısının fazlalığı ve bunların 
aşağıda da belirtileceği üzere, bu günkü yatırım hacmi içinde kısa sü
rede diğer sektörlere aktarma olanağının da bulunmaması göz önüne 
alındığında, söz konusu gelirin beş kişilik çiftçi ailesi için gerçekleşti
rilebilmesi büyük bir aşama olarak kabul edilebilir. 
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II - TASARIDA ÖNGÖRÜLEN 15.000 LiRALIK YILLIK HARCANA
BİLİR GELiRE ESAS OLAN TOPRAKLANDIRMA TAVANLARI 
BİLİMSELDİR VE YURT GERÇEKLERiNE UYGUNDUR. 

Adil bir toprak reformu uygulamasının ilk şartı; doğal üretim po
tansiyeli bir kıt'a değişikliği gösteren ülkemizde bu potansiyelin yöre
lere göre değerlendirilmesidir. Kanımızca, Hükümet Tasarının bu ko- · 
nuya ilişkin yaklaşımı bilimsel ve yurt gerçeklerine uygundur. 

Tasanda ilçelere göre, beş ·nüfuslu bir çiftçi ailesi için 15.000 liralık 
harcanabilir gelirin gerçekleştirilmesine esas olan topraklandırma ia
vanları toprak endeksi SO için yeterli görülmektedir. 

III - ÜLKEMİZİN BUGÜNKÜ KOŞULLARINDA KIRSAL ALANDAKi 
BÜYÜK NÜFUS BASKISI VE BU BASKIYI HAFİFLETECEK 
İSTiHDAM OLANA(;ı YARATMA DiKKATE ALINDIGINDA TA
SARIDA ÖNGöRÜLEN ltAMULAŞTIRMAYA ESAS ARAZİ TA
VANLARI YÜKSEKTiR. 

1972 yılı itibariyle çalışan nüfusumuzun % 64 ü tarım kesiminde 
% 36 sı da diğer sektörler~e istihdam edilmektedir. Tarım sektöründe 
halen mevcut olan nüfusu sabit tutahilrnek için tarım dışı sektörlerde 
istihdamın yıllık büyüme hızının en az 7,53 olması gereklidir. (1) Üçün
cü Beş Yıllık Planın uzun vadeli nüfus istihdam projeksiyonunun he
saplanmasında; halen tarım ·sektöründe istihdam edilen iş gücünün ge
nellikle sabit kalması veya bir azalma eğilimi göstermesi prensip olarak 
kabul edilmiştir. (2) Bu duruma göre; 10 ve hatta (nüfus istihdam pro
jeksiyonuna göre nisbi bir azalmanın mevcut olmasına rağmen) 20 yıl
lık bir projeksiyon döneminde, halen mevcut olan tarımsal nüfusu (ye
niden pulluk altına alınacak arazinin de bulunmaması sebebiyle) bu gün 
yapılan alanda istihdam etme zorunluğu vardır. Söz konusu kırsal nüfu
sun gelirini artırmak, dolayısıyle yaşama seviyesini yükseltmek için ve
rimin artırılması yani ekonomideki dikey gelişmenin gerçekleştirilme
si gerekmektedir. Diğer ülkelerde olduğu gibi özellikle iş entansitesinin 
arttırılması suretiyle ülkemizde yüksek verim daha ziyade küçük aile 
işletmelerinde elde edilmektedir. Kamulaştırma tavanları tesbit edilir-· 
ken milli ekonomi bakımından büyük önem arzeden bu hususun göz 
önünde bulundurulması gerekmektedir. 

(1) Bir ülkede istihdamın büyüme hızı şu formülle hesaplanmaktadır : 
100 x nüfusun artış hızı 

İstihdam büyüme hızı = -'------------
Tarım dışı sektörlerdeki nüfus nisbeti 

100 X 2,7 
IBH = ------ = 7,52 

35,9 
İBH = % 7,52 
(2) Üçüncü Beş Yıllık Plan Tablo 95 ve 96 
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Ülkemizin bu günkü koşullan özellikle kırsal alandaki büyük nü
fusun baskısı ve bu baskıyı hafifletecek istihdam olanağının tarım dışı 
sektörlerde yaratılamaması dikkate alındığında tasanda belirtilen ka
mulaştırmaya esas alınan arazi tavanları ,yüksektir. Diğer taraftan. tasa
rıda verilen kamulaştırma tavanlarında; topraklandırmaya esas arazi 
büytiklüğünün, suluda 9,4 katı, kuruda 6,0 katı alınmıştır. Böyle bir 
ayrım adalet ilkelerine aykırıdır. Oysa, sulu ve kuru arazilerde kamu
laştırma tavanlarının tesbitinde, aynı katsayının alınması gerekirdi. 

IV - EMLAK KANUNUNDA ARAZİ VERGİSİNİN °/o 03 ORANINDA 
ALINMA~I KAMULAŞTIRMA YÖNÜNDEN HAZİNE'YE ·BÜ
YÜK KÜLFET YÜKLEYECEK VE AYRlCA FİNANSMAN BA· 
KIMINDAN DA .REFORM UYGULAMASINI OLUMSUZ YÖNDE 
ETKİLİYECEKTİR. · 

Halen uygulanmakta olan Emlak Vergisi Kanununda arazi vergısı 
olarak vergiye esas değerinin ·o/o 03'ü gibi düşük bir vergi alınmakta· 
dır. Arazi vergisinin düşük olması sahiplerinin arazi değerini yüksek 
göstermelerine sebep olmuştur. Bu nedenle kamulaştırına bedeli J:Iazi
ne'ye büyük külfet yükleyecek dolayısiyle söz konusu reform uygula
m~sını yavaşlatacaktır. Ayrıca kaynak temini yönünden kamulaştırma 
bedelinin finansmanında gerekli olumlu etkiyi gösterem:iyecektir. 

V- TASARlYA «MODERN TARIM İŞLETMESİ KAVRAMININ EK· 
LENMESİ VE BUNLARA TANINAN AYRlCALIKLAR SOSYAL 
ADALET İLKELERiNE AYKlRlDlR. 

Kırsal alandaki büyük nüfu~ baskısı gözönüne alındığında, Millet 
Meclisi Toprak ve Tarım Reformu Geçici Komisyon'unda Tasarıya ila
ve edilen «modern tarım işletmesi kavramı» ülkemiz gerçekleri ile bağ
daşmaz. Diğer taraftan ülkemiz koşullarında modern tarım işletmesi 

esaslarını kesin olarak tesbit etmek mümkün değildir. Aynı zamanda 
böyle bir amaç için tarım işletmeielimizde güvenilir kayıtlarda yoktur. 

Diğer taraftan, modern tarım işletmeleri için kamulaştırmaya esas 
tavan, sulu arazide üç katı alınarak 1250 dekarda kuru da iki katı alına
rak 2500 dekar da dondurulmuştur. Böyle bir hükmün kanuniaşması ha
linde dağıtılacak toprak rezervi önemli ölçüde azalacaktır. Ayrıca. bu 
durum sulu alanlar lehine kurak alanlar aleyhine, bölgeler arasında ise; 
özellikle kıyı bölgeleri lehine, orta Anadolu, Doğu Anadolu ve Güney 
Doğu Anadolu aleyhine büyük bir- adaletsizliğe sebep olacaktır. 

Toprak ve Tarım Reformu Kanun Tasarısında Geçici Komisyonda 
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«Modern Tarım İşletmeleri» deyiminin eklenmesinin Bölgeler arasında 
yaratacağı adaletsizliğe ait bazı örnekler : 

Toprak ve Tarım Reformu Kanun Tasarısının T.B.M.M. Geçici Ko
misyonunda görüşülmesi esnasında tasarıya «Modern Tarım İşletmele
ri» deyiminin eklenmesi reformun uygulanmasında bölgeler arası ada
letsizliğe sebep olacaktır. Buna ait bazı örnekler aşağıda arzedilmiştir. 

1 - Tasarının l no.lu tablosunda bir çiftçi ailesine bırakılacak su
lu araz·i miktanna ait örnekler : 

Tasanya 
göre bıra· Modem tanm işletmelerine 

Bölge içine giren kılacak arazi bırakılacak arazi miktan (Dekar) 
bazı yerler mlkta. (Dekar) 3 kat azami fark 

Adana, Antalya'- Urfa 300 900 900 

Adıyaman, Aydın, İzmir, 330 990 990 

Maraş, Akçadağ, Arhavi, 
Amasya Balıkesir, Edirne, 
Samsun 430 1290 1250 40 

Aksaray, (Niğde) Ankara, 
Burdur, Erzincan, 
Kayseri, Konya 520 1560 1250 310 

Akseki, Elbistan, 
Cihanbeyli, Sivrihisar 630 1890 1250 640 

Bitlis, Bolu, Kastamonu, 
Sivas, Yozgat 760 2280 1250 1030 

Ardahan, Aşkale, 
İspir, Kars 1000 3000 1250 1750 

Yukarıda görüldüğü ve tasarının 1 no.lu tablosu tetkik edildiğinde 
Modern Tarım İşletmelerine bırakılacak arazi miktarları sulu alanlar
da bölgeler arasında büyük adaletsizliğe sebep olacak ve bölgeler arası 
eşitlik ilkesini bozacaktır. 

2 - Tasarının 2 no.lu Tablosunda bir çiftçi ailesine bırakılacak 
kuru arazi miktarına ait bazı örnekler 
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Bölge içine giren 
bazı yerler 

Tasanya göre 
bırakılacak 

arazi 
miktan 
(Dekar) 

Anamur, Ceyhan 580 

Alanya, Bodrum, 
Bulancak 640 

Adana,· Akçakoca, 
Trabzon, Tarsus 700 

Andırın, Balıkesir, Çankırı, 
Diyarbakır, Isparta, 
~ardin 1130 

Adana, Bilecik, Çorum, 
Eskişehir, Kayseri , 1250 

Afşin, Akçadağ, Bolu, 
Gaziantep, Niğde 1370 

Altıntaş, Karaman, 
Kars - Konya, Muş 15.10 

Ağrı, Cihanbeyli, Hakkari, 
Nevşehir,· Sivas 1660 

Modern tarım işletmelerine 
bırakılacak arazi miktarı 

(Dekar) 
2 kat Azami Fark 

1160 1160 

1280 1280 

1400 1400 

2260 2260 

2500 2500 

2740 2500 240 

3020 '-2500 5:20 

3320 2500 820 

Yukarıda görüldüğü ve tasarının 2 no.lu Tablosu tetkik edildiğinde 
Modern Tarım İşletmelerine bırakılacak kuru arazi miktarları genellik
le ılıman bölgeler lehine ve kurak bölgeler aleyhine bölgeler arasında 
adaletsizliğe sebep olacak ve bölgeler arası eşitlik ilkesini bozacaktır. 

VI - KAMULAŞTIRMA KARŞILIGI ÖDENMESi ÖNGÖRÜLEN PE~ 
ŞiN VE TAKSiT MİKTARLARI ÇOK YÜKSEKTİR 

Toprak ve Tarım Reformu Kanun Tasarısının Millet Meclisi Top
rak ve Tarım Reformu Geçici Komisyonunda görüşülmesi sırasında ka
mulaştırılacak arazinin kamulaştırma karşılığının arazi sahiplerine 
ödenmesine ilişkin maddesinde peşin ve taksit miktarları çok yüksel
tilmiştir. Örneğin; Her taksit miktarı asgari 5.000 liradan 40.000 liraya, 
sahibi bulunduğu ·araziyi doğrudan doğruya işleten çiftçinin arazisinin 
ödenecek miktarı ise asgari 150.000 liradan 250.000 liraya yükseltilmiş
tir. Tasarı bu değişiklikle kanunlaştığı takdirde mali yönden reform un 
uygulanması aksayacak ve finansman kaynaklarının yetersiz oluşu ne
deniyle uygulama süresi gereksiz bir şekilde uzayacaktır. 
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Ek- ıo ,a 

TOPRAK REFORMUNDA BÖIJGELER VE OPTİMUM 
ÜRÜ~ BİLEŞİMİ ÇALIŞMALARI 

Toprak Reformunda, uygulama bölgelerinin seçımıne ilişkin gö .. 
rüşlerimizi sunarken önce «Reform Bölgesi» kavramının açıklığa ka
vuşturulmasında yarar görmekteyiz. 

Toprak Reformunda ele alınacak kırsal bölge çeşitli şekillerde ta· 
nımlanabilir : Örne~in bir akarsu havzası, bir il veya ilçe sının içerisin· 
de kalan idari alan, Reform Bölgesi olarak kabul edilebilir. Ancak bu 
belirli fiziksel sınırlar, Toprak Reformunda ele alınması gereken böl
ge kavramını tam olarak belirleyememektedir. 

Bu nedenle Toprak Reformu uygulanmasında bölge,. daha anlamlı 
bir tanımla şöyle ifade edilebilir : «Reform Bölgesi, tek bir kent me-r .. 
kezine doğrudan ve dolaylı bir şekilde bağlı bulunan tüm ·köyleri kap- ' 
sayan kırsal alandır.» Bu anlamdaki bir Reform Bölgesinin, ulusal se
viyedeki tarımsal planlamayı gereksiz yere parçalamıyacak kadar bü
yük, buna karşılık uygulama geri besleme (feed - back) düzeninin işle
tilmesine ve bölgenin kendisine özgü koşullarının farklılaştırılmasına 
olanak verecek kadar da küçük olması istenir. 

Bölge Seçiminde öncelik Sırası 

Bölge seçiminde tanınacak öncelik, daha çok «Toprak Reformu» 
nun ekonomik, sosyal ve politik amaçlarına ve bu amaçların herbirisine 
verilecek ağırlığa bağlıdır. Bölge seçiminde genellikle : 1) Topraklan
dırmada kullanılabilecek arazi potansiyeli, 2) Tarımsal üretim potan
siyeli, 3) Sulama olanakları, 4) Alt yapı (yol, su ve elektrik) tesisle
rinin durumu v.b. ekonomik faktörler ile 1) Toprak ve gelir dağılımı, 
2) Topraksız veya az· topraklı çiftçi yoğunluğu v.b. sosyal faktörler 
gözönünde bulundurulur. Ancak sözü edilen bu faktörlerin ülkemiz ko-. 
şullarındaki ağırlıklarının farklı olacağına ve bölge seçiminde öncelik 
sırasının, bu faktörlere eş ağırlık vermekle kurulacak matematiksel 
modellerle saptanmasının güç olduğuna değinmek isteriz. 
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Topraklanciırma amacı ile kullanılabilecek arazi, kişilere ait arazi 
ile hazine arazisinden oluşur. Her iki kaynaktan temin edilecek arazi
nin dağılımı ile Türkiye'nin her yerinde aynı değildir. Üçüncü Beş Yıl
lık Plandaki oıtalama değerlere göre tüm çiftçi sayısının'% 7S i, tüm ta
~ım arazisi varlığının ancak Wo 29.6 sına sahiptir. Bu ortalama değer 
bölgelere göre değişmekte, örneğin toprak mülkiyet dağılımının en den
gesiz olduğu Güneydoğu Anadolu' da, toplam çiftçinin '% 61,4 ü, tarım 
arazisinin ancak % lO.S ine sahip bulunmaktadır. İşlenen arazi büyük
lüğü ile elde edilen tarımsal gelir arasında, doğrusal bir ilişki ka~ul edi
lirse, söz konusu dengesizliğin aynen bölgelerdeki tarımsal gelir dağı
lımına da yansıldığı ileri sürülebilir. 

Diğer taraftan ülkemizde eş toprak niteliği ve tarım teknolojisi ko
şulunda, en iyi ile en fakir yörenin bitkisel üretim potansiyeli arasında 
sulanmayan (kuru) arazide S - 6 kat, sulanan arazide ise 3 · 4 kat bir 
farklılık beklenebilir. Bundan başka tarım araılınizin büyük bir kıs
mında optimum bitkisel üretim için doğal yağış yeterli olmadığından 
sulu tarım ile üretimin, kuru tanma göre 4 - S kat arttınlabileceği ka· 
bul edilebilir. Bu durumda aynı arazi rezerv büyüklüğünde, üretim 
potansiyeli yüksek yörelerde yapılacak bir reform uygulaması ile top
raklandırılacak çiftçi sayısının, fakir yörelerdekinden S - 6' kat fazla 
olacağı; reformun sulama projeleri ile birlikte uygulanması halinde ise 
bu sayının da kuruya göre 4 - S kat arttınlabileceği sonucuna varılabi
lir. 

Bu nedenle, ülkemizde yapılacak uygulamalarda reform ekonomik 
ve sosyal amaçlarının iyi bir şekilde dengelenmesi, bölge seçiminde ön
celiğin sulama olanağı olan üretim potansiyeli yüksek yörelere verilme- . 
sini zorunlu kılmaktadır. 

Ülkemizde bölgeler sözü edilen açıdan incelendiğinde 1) Toprak 
mülkiyeti dağılımı dengesiz, 2) Buna karşılık' bitkisel. üretim potansi
yelinin çok yüksek olduğu Aşağı Fırat ovalarında bir milyon milyon 
hektar dolayında sulanabilecek arazi potansiyelinin bulunduğu görülür. 
Bu nedenle suyu Keban baraj gölünde depolanmaya başlayan Aşağı Fı
rat Ovası sulamasının Devletçe bir bölgesel Toprak Reformu projesi 
olarak bir an önce ele alınıp gerçekleştirilmesinin ülkemize sosyo - eko
nomik yönden büyük bir hatkıda bulunacağını burada belirtmek iste
riz. 

Öte yandan bürüt alanı bir milyon hektarı bulan ve hektarına bu
günkü değeri ile 2S.OOO TL. Devlet Yatırımı yapılmış olan sulama şebe
kelerimizin büyük bir çoğunluğu bitkisel üretim potansiyeli çok yük
sek olan kıyı bölgelerimizde bulunmaktadır. Bu şebekelerde birim ala
na yapılmış olan Devlet yatırımı, bölgesel bir Toprak Reformu uygula-
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ma maliyetinin ı% 50 sinden daha fazla bulunmaktadır. Üstelik sulama 
şebekelerimizin bugün arazi mülkiyeti ve kullanma düzeninden (Top
lam çiftçi sayısının °/o 13 ü şebekeler arazisinin ortalama :o/o 53 üne sa
hip) üretilen tarımsal ürünlerin tüketiciye iletilmesine kadar çözüm 
bekleyen büyük sorunları bulunmaktadır. 

Bu nedenle, ülkemizde Toprak Reformundan beklenilen yararın 
hızla gerçekleştirilmesinde, sosyo - ekonomik faktörler; üretim potan
siyellerinin son dere·ce yüksek olması, daha fazla sayıda çiftçinin top
raklandınlmasına olanak vermesi ve reform uygulama maliyetinin ya
rısından fazlasının alt yapı yatırımı olarak zaten yapılmış ·olması Dev .. 
let Sulama Şebekelerinin reform uygulamasında öncelikle ele alınma
sını zorunlu kılmaktadır. 

Optimum Ürün Bileşimi Çalışmalan 

Tarımsal üretimde toprak üretim faktörlerinin önemli olmakla 
beraber sadece bir tanesidir. Bu nedenle, koşulların elverişli bulundu· 
ğu hallerde, üretimi şekillendiren diğer faktörlerin qptimal korobinas
yon ile, belirli bir tarımsal gelir için gerekli arazi büyüklüğü mininlize 
edilebilir, diğer bir deyişle, birim alandan elde edilen gelr maksimize 
edilebilir. Böyle bir uygulama ise öngörülen çiftçi tarımsal . gelirinin, 
Kanunda belirtilen topraklandırmaya esas arazi tavanından daha küçük 
bir arazi büyüklüğünden elde edilmesi. olanağını verecektir. Bu amacın 
gerçekleştirilmesinde, işletme tip modelinde yöre koşullarına uygun 
ürün bileşiminin gerçekçi! bir şekilde saptanmış olmasının rolü büyük
tür. Böylece, belirli bir arazi rezervinde daha fazla sayıda çiftçinin top
raklandırılması ve doğal kaynakların daha, rasyonel bir şekilde kul
lanılması sağlanmış olur. 

Bu nedenle, Toprak Reformunda yaratılacak aile tarım işletmesi 
modellerinin tip ve büyüklüklerinin saptanmasına hazırlık olmak uzere 
bölgelerde. daha şimdiden optimal ürün bileşimi çalışmalarına başlan
ması yararlı olacaktır. Böylece reformda önerilecek teorik tarım jşlet
mesi tip modellerinin böJgede daha önceden arazi şartlarında teste tabi 
tutulmalan ve reform uygulamasına kadar gerekli görülecek düzeltme
lerin yapılması, mümkün olacaktır. 

Bölgelerde yapılacak optimum işletme büyüklüğünün saptannıasına 
ilişkin çalışmalar ise yakın gelecek ve değişmeyecek teknolojik koşul
lar için bir anlam taşır. Bununla beraber ülkemiz koşullarındaki bir 
bölgesel Toprak Reformu uygulamasında bu tür çalışmaların, Toprak 
Reformu Kooperatiflerinin hizmet götüreceği optimum arazi büyüklü
ğünün saptanması yönünden yararlı olacağı söylenebilir. ., 
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Ek- ll 

T. M. M. O. B. 
ZİRAAT MÜI-IENDİSLERİ ODASININ 

T. ZİRAAT ODALARI VE TÜRKİYE ZİRAAT ODALARI BİRLGİNi 
GÜÇLENDİRiLMESi KONUSUNDAKi GÖRÜŞLERİ 

I - MER'İ KANUNDAKi AKSAKLIK VE NOKSANLlKLAR 

Bu konuda alınacak tedbirler cümlelerinden olarak, 6964 sayılı ka
nunU;n 1330 sayılı kanunla değişik 19. ve 20. maddelerinin değiştirilmesi 
ve mezkur kanuna ek bir madde eklenmesi· zorunlu görülmüş ve bu de- . 
ğişiklikler gerekçeleri ile birlikte aşağıda gösterilmiştir. 

6964 sayılı. Kanunun 1330 sayılı Kanunla değişik 19. uncu maddesi 
aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

Oda gelirleri 
Madde 19. Ziraat Odalarının gelirleri şunlardır 

a) Giriş ücreti 
b) Yıllık aidat 
c) Yapılan hizmetler karşılığı ücretler 
d) Yayım giderleri 
e) Bağışlar ve yardımlar 
f) Para cezaları 
g) Tesis ve iştiraklerden elde edilecek karlar 
h) Ziraat Sergilerinin duhuliye hasılatı 
ı) 31 inci maddenin «d», «e» ve «f» fıkralarında yazılı gelirlerden 

düşecek pay. 
i) Odalar Birliğinden yapılacak yardım. 

6964 Sayılı · kanunun 1330 kanunla değişik. 20. inci maddesi 
aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

Giriş ücretleri ve yıllık aidat 

Madde 20. Dördüncü madenin «a» fıkrasına göre odalara kayıtlı 
bulunanlardan tahsil olunacak yıllık aidat miktarları bakımından üye-
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lar beş dereceye ayrılır. Üye derecelerinin tayininde üyenin yıllık gayri 
safi çiftçilik geliri nazara alınır. 

a) 100.000 lira veya daha yukarı geliri olanlar birinci derece 

b) 50.000 ila 100.000 liraya kadar geliri olanlar (50.000 dahil) 
ikinci derece, 

c) 25.000 ila 50.000 liraya kadar geliri olanlar (25.000 dahil) üçün
cü derece, 

ç) 5.000 ila 25.000 liraya kadar geliri olanlar (5000 dahil) dör
düncü derece, 

d) 5000 liradan az geliri olanlar beşinci derece çiftçi addolunur. 

Bunlardan tahsil olunacak yıllık aidat · miktarlan birinci derece 
çiftçiler için binden dört, ikinci derece çiftçiler için binde üç üçüncü 
derece çiftçiler için binde iki nisbetlerjne göre hesaplanır. Dördüncü 
derecede çiftçilerden 10, beşinci derece çiftçilerden S lira aidat alınır. 

Dördüncü maddenin «b» ve «C» fıkralarına göre odalara kaydedilen 
üyeler ise, yıllık gayri safi çiftçilik gelirlerine göre üç dereceye ayrı
lır. 

a) 100:000 lira veya daha yukarı geliri olanlar birinci derece, 

b) SO.OOO ila 100.000 liraya kadar geliri olanlar (SO.OOO dahil) ikin
ci derece, 

c) 50.000 liradan aşağı geliri olanlar üçüncü derece çiftçi addo
lunur. 

Bunlardan alınacak yıllık aidat miktarları da, birinci derece çift
çiler için binde beş, ikinci derece çiftçiler için binde dört, üçüncü de
rece çiftçiler için binde üç nisbetine göre hesaplanır. 

Her iki grup üyelerden alınacak geniş ücretleri, birinci derecedeki 
çiftçilerden 100, ikinci derecedeki çiftçilerden 2S, dördüncü derecedeki 
çiftçilerden 10, beşinci derecedeki çiftçilerden S lira olarak alınır. 

Yukarıdaki esaslara göre bulunacak yıllık aidat miktarları birinci 
derece çiftçiler için on bin liradan yukarı olamaz. 

Re'sen yapılacak kayıtlarını ve tesbit olunacak derecelerini durum
larına uygun bulmayanlar nizamnamede tesbit edilecek usuller dahi
linde oda meclisine itiraz edebilir. 

Odalara kayıtlı olmadığı anlaşılan kimselerle işletme ve müessese-
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lere içinde bulunulan yıl hariç olmak üzere geçmiş üç yıldan evvelki yıl-
lar içinde ai da t tahakkuk ettirilmez. ' 

Tahakkuk yılını takibeden yılın başından itibaren S yıl iÇinde tah
sil edilemeyen giriş ücretleri ve aidat zaman aşımına uğrar. 

Giriş ücretleri ve yıllık aidatın tahsiline ait usuller nizamnamede 
belirtilir. 

6964 Sayılı Kanuna aşağıdaki madde eklenmiştir. 

Çiftçilik Belgesi 

Ek Madde ı ~ Çiftçilere her türlü Zirai Kredi veren veya kredi ile 
damızlık, tohumluk, fidan, fide, gübre, Zirai İlaç, Ziraat alet ve maki
naları gibi çiftçilikte kullanılan mal satan bilumum devlet daireleri 
İktisadi Devlet Teşekkül ve Teşebbüsleri, Bankalar, Kooperatİf ve ben
zeri Kurumlar bu çiftçilerden, bağlı bulundukları Ziraat Odalarından 
alınmış çiftçilik belgesi istemeye mecburdurlar. Bu belgeler, Kredi ve
ren veya kredili satış yapan kurumlar tarafından alıkonur. 

,Hükümetin taban fiat ve destekleme politikasına göre tarımsal ürün 
alan kooperatİf ve Birlikler de ürün aldıkları kimselerden çiftçilik bel
gesi istemeye mecburdur. 

Sözkonusu Maddelerin Gere~çesi 

Madde ı - 6964 sayılı Kanunun ı330 sayılı Kanunla değişik ı9. ncu 
maddesini değiştirmeyi öngören bu madde ile, Ziraat Odalarının gelir
leri arasına·« Yapılan hizmetler karşılığı ücretler» ve «Tasdik ücretleri» 
diye iki fıkra ilave edilmiş bulunmaktadır .. 

Meslek Kuruluşlarının bir def' aya mahsus olmak üzere aldıkları 
giriş ücretleri ile yıllık aidat olarak tahsil ettikleri paraİarın, Kanunla 
verilen hizmetleri yerine getirmede yeterli olmadığı açık bir gerçektir. 
Üyelerine ağır yükler tahmil etmesi nedeniyle küçük tutturulan aidat
Iarın diğer meslek kuruluşlarında olduğu gibi Ziraat Odalarının çalışma
larında tam bir maddi destek olma gücü mevcut değildir. 

Halbuki 6964 sayılı Kanunun 3. maddesi ile Ziraat Odalarına veril
miş bulunan görevlerin yerine getirilmesi, küçümsenemiyecek miktarda 
mali kaynakların lüzumunu zaruri kılmaktadır., 

Üyesi bulunan çiftçilere pratik bilgiler vermek üzere, Ziraat Kurs
ları ve Konferanslar tertipetmek, dershaneler açmak, modern ziraat 
işletmeleri ve tesisleri için özel planlar hazırlamak, nebat ve hayvan 
hastalıklariyle mücadele etmek, ilaçlama ve tohum satış yerleri açmak 
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ve işletmek, aşım durakları ve örnek ziraat işletmeleri kurmak gibi, 
adı geçen kanunun 3. üncü maddesiyle ziraat odalarına verilmiş ve daha 
ziyade bütçe imkanına bağlı hizmetlerin yerine getirilmesi, öncelikle, 
bu hizmetlerden -yararlanacak kimselerin maddi katkıda bulunmasını 
gerekli kılacaktır. 

Bundan başka odalarca verilecek veya aranacak belgelerin, kırta
siye ve büro hizmetleri karşılığı olarak bir ücretle karşılanması da ye· 
rinde görülmüştür. 

«Yapılan hizmetler karşılığı ücretler» ile, «Tasdik ücretleri» nin 
hemen hemen bütün meslek kuruluşlarının gelir kaynağı olarak, özel 
kanunlarında yer aldığı görülür. Örneğin: 507 sayıli esnaf ve küçük 
san'atlarla Dernekleri Kanunu, 5590 sayılı Odalar Birliği Kanunu, 6235 
sayılı Türk Mühendis ve Mirrtar Odaları Birliği Kanunu, 6023 sayılı Türk 
Tabipler Birliği Kanunu. 

Madde 2- 1330 sayılı Kanunla değiştirilen 6964 sayılı Kanunun 20. 
nci maddesi, aidat yönünden ziraat odalarını zor bir duruma düşürmüş
tür. Üyelerin'% 80 ini aşan çoğunluğu teşkil ed(m 5. nci derece çiftçiler
den, Ziraat Odalarının yürürlükte bulunan kanunla yılda 1 (bir) lira 
aidat isternek durumunda bulunduğu dikkate alınırsa, odaların maddi 
yönden karşılaştığı güçlük kendiliğinden meydana çıkar. Devamlı ola
rak üyesi bulunan çiftçilerin hizmetine açık olması gereken odaların 
bir hizmet yeri ve bu hizmet yerinde çalışacak personel itibariyle asga
ri ölçülerde bile olsa zorunlu bir masraf yapacağı tabiidir. Devamlılık 
arzeden bu tür zorunlu masrafların, odaların belli başlı. gelir kaynağı 
olan yıllık aidatla karşılanabilmesi için, halen yürürlükte bulunan ka
nun maddesi ile tesbit edilmiş bulunan 4 ve 5 inci derece çiftçilerden 
alınacak aidatıarın yeniden düzenlenmesi gerekli görülerek, 4. ncü de
rece çiftçilerden alınan yıllık 5 lira aidat 10 liraya, 5. nci derece çiftçi-

. lerden alınan yıllık 1 lira aidat ise 5 liraya çıkarılmıştır. 

Madde 3 - Anayasamızın 122 ·inci maddesine uygun olarak mey· 
dana getirilmiş ka.Iİ1u kurumu niteliğinde olan meslek kuruluşlarının, 
her meslek grubundaki faaliyetleri, yurdumuz yararına geliştirmek gö
revini üzerine aldığı malumdur. Çiftçilik mesleği alanında aynı görevi 
yerine getirecek kanuni kuruluş da, hiç şüphesiz Ziraat Odalarıdır. Ne 
varki yürürlükte bulunan kanun hükümleri, Ziraat Odalarına bu im
·kanı tanımamakta ve bunun tabii bir sonucu olarakta tatbikatta bu Ku
ruluşlar kendilerinden beklenileni yerine getirememektedir. Hemen he
men bütün meslek gruplarında bu mesleği icra eden kimselerin ·mesleki ' 
faaliyetleri, bağlı oldukları Kuruluşlarca belgelendirildiği halde, çiftçi
lik mesleğini icra edenlerin veya çiftçi olduğunu iddia edenlerin faali
yetlerinin Ziraat odalarınca tevsikine ihtiyaç duyulmamaktadır. 
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Çiftçilik faaliyetin ne olduğu ve kime çiftçi dendiği, 6964 sayılı Ka
nunun 1330 sayılı kanunla değişik 4. ncü maddesinde açıkca belirtilmiş 
ve çiftçilik yapanların da ziraat odasının asli üyesi olduğu aynı · mad
dede kabul edilmiştir. Demeki çiftçilik mesleğini icra eden kişi veya 
kuruluşların ziraat odası üyeliği dışında kalması mümkün olmayacak
tır. Hal böyle olmasına rağmen, Kanunda emredici bir hüküm bulun
madığı gerekçesiyle, Kamu kesimince zirai kredi verilmesinde, kredili 
veya kredisiz damızlık, tohumluk, fidan, fide, gübre, zirai ilaç, ziraat 
alet ve makinalan gibi çiftçilikte kullanılan malların, satış tahsis ve 
tevziinde veya devlet imkaniariyle desteklenen zirai ürün alımlarında, 
bunlardan yararlanacak kimselerin çiftçi olup olmadıkları Ziraat oda
larından sorulınamaktadır. Bunun tabii bir sonucu olarakta, devletçe 
tarım sahasına tanınan imkan ve avantajların mahalline masraf olma
dığı, ve böylece sadece çiftçilerin yararlanacağı haklardan, çiftçi olma
yan kimselerinde )yararlandırıldığı şüphe ve tereddütleri doğmakta
dır. 

Tatbikatta görülen ve devam edegelen şikayetleri önlemek, çiftçiler 
için tanınmış devlet imkanlarının sadece bu mesleği İcra edenlere ulaş
masını temin etmek bakımından, tüm çiftçilerin hak ve menfaatlarını 
korumakla görevli ziraat odalarınca «Çiftçilik belgesi» verilmesi husu
su ek madde ile düzenlenmiştir. 

II- UYGULAMADA KARŞlLAŞlLAN lAKSAKLIK VE NOKSAN
LIKLAR. 

Mevcut mevzuat içinde dahi «Ziraat Odaları» nın mesaisinin daha 
etkili ve verimli hale gelmesi imkanları mevcuttur. 

Bütün odaları kapsayan bir program içinde aşağıda belirtilen hu
suslar ele alınmak ve bunların kabil olduğu kadar çabuk gerçekleşme
si sağlanmalıdır. 

1 - Ziraat Odaları personeli genellikle eğitime muhtaçtır. 

- Ziraat odalarında Başkatip, Muhasip ve Memur olarak görev ifa 
eden elemanlar· genellikle eğitime muhtaç durumdadır. Muhabere ve 
muhasebe usullerinde beraberliğin sağlanması ve belirli bir standartın 
muhafazası için gerekli kurslar ihdas edilmelidir. 

- Mali durumu elverişli odalarda başkatip olarak Ziraat Yüksek 
·Mühendisi ve Ziraat Teknisyenlerinin Tercih edilmesi şayanı temenni
dir. 
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2 - Ziraat Odası Yöneticilerinin geliştirilmesi için Birlik tarafın
dan devamlı gayret sarfedilmelidir. 

- Fevkalade başarılı Ziraat Odası Yönetim Kurulu Başkan'ları ile 
üyeleri yanında görevinin tam bilincine ulaşamamış olanlarında bulun
duğu bir gerçektir. 

- Çiftçilerin gerçek ihtiyaçlarını tesbit etmek, genel mevcut prob
lemlere çözüm yolları bulmak bakımından oda yöneticileri devamlı ola
rak Birlik tarafından takviye edilmeli. Birlik yetkililerinden en az bi
rinin iştiraki ile oda yöneticileri gezi ve ziyaretiere teşvik edilmeli, ba
şarılı odaların çalışmalarını yakından görmeli, ziraat'la ilgili müessese ve 
tesislerin gezilmesi ihmal edilmemelidir. 

- Oda Yöneticilerinin ziraat teşkilatı elemanlarını ve devletin di
ğer yetkilileri ile iş birliği etmeleri hususu her vesile ile takviye edilme
li, bu hususta başarılı odaların elde ettiği sonuçlar kendilerine ve ka
muya duyurulmalıdır. 

---- Ziraat odalarının yıllık programlarının tesbitinde oda ve Birlik 
iş birliği daha kuvvetli olmalıdır. 

-:- Kooperatifler kurulmasında, çiftçilerin ihtiyacı olan girdilerin 
zamanında ve ucuz olarak sağlanmasında oda yöneticileri birlikçe teş
vik ve takviye edilmelidir. 

- Ziraat Odaları yöneticilerinin geliştirilmesi hususunda Birlik' e 
önemli görevler düşmekle beraber mahalli ziraat teşkilatlarının da bu 
konuda birlik kadar önem vermesi ve bu amaçla devamlı gayret sar
fetmesi gereklidir. 

3 - (Çiftçilerin) üyelerin ziraat odaları ile ilişkileri dahada artı

rılmalıdır. 

- Çiftçilerin odalar ile ilgisi arzu edildiği kadar yoğun ve sık de
ğildir. Bu ilginin zaman içinde daha yaygın ve daha sık olması tabii ise
de bir konuda devamlı gayretleri sarfedilmesi de gereklidir. 

- Başta Tarım Bakanlığı yetkilileri olmak üzere valiler ve diğer 
kamu kuruluşlar da bu yönde odalara devamlı müzaherette bulunmala
rı ve odalada çiftçilerin ilişkilerini yaygınlaştıncı ve sıklaştıncı yönde 
imkanlar yara tınalıdır lar. 

- Çiftçi üyelerin bilgi ve görgülerinin artırılması, çiftçilere oda 
ilişkilerinin sıklaştırılması bakımından ziraat odaları ve Türkiye Zira
at odaları Birliği t:ırafından, yurt içi ve yurt dışı seyahatlarının daha 
yaygın daha etkili ve sürekli Şekilde düzenlenmesi ele alınmalıdır. 
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III - Z'iRAAT ODALARI BİRLİGİ İLE ZİRAAT MÜHENDiSLERİ 
ODASI ARASINDAK'i İŞ BİRLİGİ 

- Birlik ve Oda arasında amaç ve nietod bakımından tam bir pa
ralellik olması sebebile bu iki kuruluş arasında en başarılı iş birliğinin 
kurulması ve devamı tabidir. 

- İyi bir iş birliği için; yıllık programlarda beraberlik, önemli ko
nularda önceden temas ve dayanışma şarttır. 

1. Yıllık Programlarda beraberlik 

- Tarımın ve çiftçinin pek çokdan problemlerinden hangilerine 
öncelik verilmesi gerektiği hususu bilhassa önemlidir. 

- Her yıl iki kuruluşun yıllık programlarında hiç olmazsa bir kaç 
müşterek konunun bulunması sağlanmalıdır. 

~ Her iki kuruluşun programlarında yer alan müşterek konuların 
ilave bir çalışma ile detaylı zamanlara programları da hazırlanmalıdır. 

2. İki Kuruluş arasında temasın sıklaştırılması ve önemli konular
da beraberliğin sağlanması 

-Türkiye B. M. Meclisine sevk etmezden önce Hükümetin mütalaa 
talep ettiği tasarılarla, meclise sevk edilmiş bulunan kanun tasarı ve 
teklifleri hakkında iki kuruluş tarafından bazen taban tabana zıt gö
rüşler ifade edilebilmekte bu hal kuruluşlarımız için üzücü olmakta, ka
mu oyuna intikal eden görüşleri de itibardan düşürmektedir. 

Kanun, tasarı ve teklifler ile ilgili görüşler kamuya açıklanmadan 
önce iki kuruluş arasında görüş teatisi yapılması ve gereken hallerde 
görüşlerin telifine .gayret edilmesi yerinde olur. 

3. İki Kuruluş arasında dayanışma şarttır. 

Türk çiftçisinin yararına olan teşebbüs ve çalışmalarda iki kuru
luş birbirini var gücü ile desteklemeli ve kampanyayı beraber yürüt
melidir. 

4. Müşterek bir koordinasyon komitesi kurulmalıdır. 

IV - TARIM BAıKANLIGI 'iLE ZİRAAT ODALARININ VE TÜR
KİYE ZİRAAT ODALARI BİRLiGİNİN İLİŞKİLERİ 

Tarım Bakanlığının gerek merkez ve gerek taşra teşkilatının; Tür
kiye Ziraat Odaları Birliği ve Ziraat Odaları ile olan ilişkilerini geniş
letmesi ve daha etkili hale getirmesi gerekir, 
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A - TARIM BAKANLIGI VE TÜRKİYE ZİRAAT ODALARI BİR-
LİGİ İLİŞKİLERi . 

- Tarım Bakanlığı; 

Kanun, tüzük ve yönetmelik tasarıları ile ilgili olarak Türkiye Zi
raat Odaları B~rliğinin görüşlerinin alınmasına daha fazla itina edilme
lidir. 

- Tarımsal alanda ilgili olarak hazırlanan plan ve programların 
kesinleşmesinden önce Türkiye Ziraat Odaları Birliği ile işbirliği sağ-. 
lanmalıdır. 

- Tarımsal alanla ilgili önemli toplantılara Türkiye Ziraat Oda
ları Birliği temsilcileri davet edilmelidir. 

- Ziraat Odaları ile ilgili bilgiler, Ziraat okulları müfredat prog
ramiarına ilave edilmelidir. 

- Fidan, fide, tohum ve benzeri maddelıeJ:'in tevziinde; ilaç, 
gübre, kükürt, göztaşı, potasa gbi maddelerle T~aktör, Ziraat Alet 
ve Makinelerinin çiftçiye intikalinde ziraat odalarına görev veril
mesi hususu Tarı~m Bakanlığı ile Türkiye Ziraat Odal·an Birliği ara
sında müşterek protokola bağlanmahdır. 

B - TARIM BAKANLIGI TAŞRA TEŞKiLATI VE tiRAAT ODA
LARI İLİŞKİLERİ 

Tarım Bakanlığı taşra teşkilatı ve bilhassa Teknik Ziraat Müdürle
ri, ilçe Ziraat Mühendisleri ve Teknisyenleri; Ziraat Odaları Yöneticile
rinin ve personelinin eğitimine yer yer büyük önem vermişler ve başa
rılı olmuşlardır .. Ancak, bu husus şahısların insiyatifine ve bu konuya 
gösterdikleri şahsi alakaya bağlı kalmıştır. 

Ziraat Odalan Yöneticilerinin ve personelinin eğitilmesi Tarım Ba
kanlığı teşkilatının görevleri arasında yer almalıdır. · 

- Çiftçi eğitimi amaciyle, kurslar açılmasında, konferanslar terti
binde iki kuruluş ihtiyacı ve şartları birlikte tesbit etmeli, en geniş an
lamda işbirliği sağlanmalıdır. ' 

- Mahalli kalkınma plan ve programlarının hazırlanmasında iki 
kuruluş arasında koordinasyon sağlanmalıdır. . 
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Ek- 12 

T. M. M. O. B. 
ZİRAAT MÜHENDiSLERİ ODASININ 

1973- 1974 KAMPANYA DEVRESİNDE ÇELTİK İÇİN UYGULANACAK 
FiAT SEViYESi HAKKINDAKi GÖRÜŞÜ 

I-GİRİŞ 

1973/74 kampanya devresinde çeltik için uygtilanacak fiat seviyesi 
tesbit edilirken, çelti~in yurt dışında ve içinde üretimi, JUketimi ticareti 
ve fiatı göz önünde tutulacaktır. Önce çelti~in yurt dışı v,e yurt içi genel 
ekonomisi incelenecek daha sonra fiat tesbit kriterleri teker teker ele 
alınacak ve bunlardan uygulanacak fiat seviyesi bulunacaktır. 

II - DÜNYADA ÇELTİıK EKiMi VE ÜRETİMİ 

Dünyada çeltik ekim alanı yıldan yıla genişlerken son yıllarda bir 
duraklama ve hatta gerileme olmuştur. Gerçekten 1948 - 52 ortalama
sı dünya çeltik ekim alanı 102,6 milyon hektar iken, 1969 da 133,8 milyon 
hektar 19~0 de 134,9 milyon he.wtara çıkmıştır. 1971 de ise 133,7 milyon 
hektar ve 1972 de i31,7 milyon hektara inmiştir. 

Dünya çeltik üretim miktarı da ekim alanına paralel olarak değiş
miştir. 148 --- 52 ortalama dünya çeltik üretimi 167,4 milyon ton iken 
1969 da 294,8 milyon tona 1970 yılında 30!7,6 milyon tona yükselmiş 
1971 yılında 306,4 milyon tona ve 1972 yılında 296,8 milyon tona in
miştir. 

Dünya çeltik ekim alanı, üretim miktarı ve verimindeki değişiklik
ler tablo 1 de gösterilmiştir. 

Tabloda görüldüğü gibi çeltik ekim alanı son iki yılda hafifce düş
mekle beraber yıllara göre oldukça sabittir. Üretim miktarıda aynı eği
limdedir. Çeltik üretimindeki değişme daha çok ekim alanındaki değiş
meden ileri gelmektedir. Verim yükselmesi devam etmektedir. Gerçek
ten dünya çeltik verimi 'ortalaması 1948 - 52 de 1632,6 kg/ha dan 1969 
da 2203,2 kg/ha ve 1971 de 2291,7 kg/ha yükselmiştir. 1972 de verim 
2254,3 kg/ha seviyesini bulmuştur. 
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Tablo : 1 
Dünya Çeltik Ekimi Al'anı Üretim Miktar ve Verimi 

Ekim Alam Üretim Miktan Verim 
Yıllar (1000 ha) (ibin ton) (kg/ha) 

1948/52 102554 167478 1632,6 
1969 133801 294785 2203,2 
1970 134907 307624 2280,3 
1971 133691 .306382 2291,7 
1972 (*) 131677 296846 225413 

Kaynak : FAO, Monthly Bulletin of Agricultural Economics and Statistics, V o-
lume 20, Rome, February 1973, S. 11. 

(*) Geçici rakamlardır. 

Başlıca üretici ülkelerin çeltik ekimalanları ile üretim miktarlan 
Ortak Pazar ülkeleri ile karşılaştırmalı olarak Tablo 2 ve 3 de, verimleri 
ise Tablo ·4 de gösterilmiştir. . 

Tablo 2 de görüldüğü gibi geniş çeltik yetiştirme alanına sahip ül
keler genellikle gelişme halinde olan ve benzer iklim şartlarını taşıyan 
daha çok Güney Doğu ve Doğu Asya ülkeleridir. Bu ülkelerin başında 
Hindistan, K. Çin, Pakistan, Endonezya, Tayland ve Japon ya gelmekte
dir. Bunların beslenmelerinde pirincin özel bir yeri bulunmaktadır. 

Ekim alanları içinde çeltiğin geniş yer tuttuğu bu ülkelerde çeltik alanı 
yıllara göre genişlemekte, üretim ise artmaktadır. 

Büyük Çeltik üretici ülkelerin fiatları taman;ıiyle kendi özel şart

larının tesiri altında meydana geldiğinden, Türkiye çeltik fiatlarının tes
bitinde bu fiatlar emsal alınabilecek bir durum göstermemektedirler. 

Avrupa Ekonomik Topluluğu Ülkelerinden 'yanlış Fransa ve İtal
ya'da çeltik tarımı yapılmaktadır. Topluluğun aday üyesi Yunanistan'
da da çeltik tarımına yer verilmektedir. Türkiye'nin ise Topluluk kar
şısında küçümsenmiyen bir çeltik tarımı vardır. 

Dünya çeltik üretiminde ise K. Çin en ön sırayı almakta, bunu Hin
distan, Endonezya, Pakistan, Japoriya ve Tayland izlemektedir. 

Verim ise tamiyle farklı bir sıra göstermektedir. Ekim alanı ve 
toplam üretim miktarı yüksek ülkelerde verim düşüktür. En yüksek 
çeltik verimi Japonya, Mısır A.C., A.B.D., İtalya, Yunanistan, Fransa 
da elde edilmektedir. Geniş çeltik ekimi yapan uzak doğu ülkelerinde 
çeltik verimi düşüktür. 
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Dünya çeltik 'verimi özellikle yükselmektedir. ı948 - 52 ortalama
sı ı633 kg/ha. olan çeltik verimi ı97ı - 72 de 2254- 2256 kg/ha. yük-
selmiş tir. -

Dünyada pirincin canlı bir ticareti vardır. Başlıca ihracatcı ülkeler 
A.B.D., Tayland, Japonya, Burma, Pakistan ve Avustralya'dır. Diğer ta
raftan Madagaskar, Taiwan, Surinam, İspanya ve Fransa ihracatçı ülke
lerdir. Asya ve uzak doğu ihracatcı ülkelerinin yıllık pirinç ihracat mik
tarı 4 milyon ton civarındadır. Yakın doğu, Afrika, Amerika, Avrupa ve 
Okyanusya ülkelerininki ise 3.75 milyon ton civarındadır. Dünyada 7,5 
milyon ton civarında pirinç ihraç edilmektedir. (Tablo : 5) 

Tablo: 2 
Başlıca Çeltik Yetişürici Ülkeler ile Ortak Pazar Ülkelerinde 

Çeltik Ekim Alanlan ·(:bin ha) 

Ülkeler 1948 • 52 1969 1970 1971 

Hindistan 30092 37680 37432 38800 
K. Çin 268ı9 32750 33450 33540 
Pakistan .. 9003 ıı936 ıı4ı6 ıı250 

Bangladeş 

Endonezya 5876 80ı4 8ı86 8466 
Tayland 52lı 7500 7400 7550 
Brezilya ı845 462ı sı36 4800 
B urma 3757 46ıı 4800 4800 
Japonya 2996' 3274 2923 2695 
Kamerun C. ı679 ı944 2399 ı880 

Taiwan 762 787 776 985 
Madagaskar 615 9ı3 935 9Sı 

A.B.D. 752 86ı 934 734 
Laos 7ı8 665 670 665 
Batı Malezya 276 499 525ı 576 
Mısır A. C. 256 502 480 483 

İtalya ı49 ı69 ı73 ı77 

Fransa ı3 23 22 2ı 

Yunanistan 12 2ı ı6 20 
Türkiye 3ı 57 67 65 

Diğer ülkeler ıı722 ı7ıı4 ı7367 ı7343 

1972 

36700 
33760 
ıııoo 

8424 
6500 
5200 
4850 
2550 
ı399 

985 
950 
736 
665 
570 
480 

181 
20 
ıs 

sı 

16335 

Top!am 102584 133801 134907 135801 131677 

Kaynak : FAO, Monthly Bulletin of Agricultural Economics and Statistic Volume 
20. Rome, Fabruary 1973. 
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Başlıca pirinç ihracatçı ülkeler yine fazla çeltik üreticisi. olan uzak 
doğu ülkeleridir. Bengladeş, Seylan, Hindistan, Honhong, Vietnam Cum
huriyeti, Singapur, Batı Malezya ithalatcı ülkelerin başında gelmekte
dir. Ortak Pazar ülkeleri de önemli pirinç ithalatçı ülkelerdir. 

Başlıca İthalatçı ülkelerin pirinç ithalat miktarı 7 - 8 milyon ton 
civarındadır. 1972 de bir evvelki yıla göre bir miktar azalan ithalat 1973 
de 8,5 milyon tona yaklaşmıştır. (Ta:IJlo : 6) 

Tablo : 3 
Başlıca Çeltik Yetiştirici ÜI'keler ile Ortak Pazar 'Ülkelerinde Çeltik 

Üretim ;Miktarı (bin ton)' 

Ülkeler 1948 • 52 1969 1970 1971 1972('*) 

Hindistan 33383 60645 63672 64103 60500 
K. Çin 58188 95000 102000 107031 104140 
Pakistan, Bangladeş 12399 21609 20014 18273 17910 ' 
Endonezya 9441 15553 17529 18663 18100 
Tayland 6846 13410 13400 13774 11800 
Brezilya 2921 6394 7482 7111 7600 
B urma 5481 7985 8164 8178 7500 
Japonya 12736 18186 16479 14139 15450 
Kamerun C. 1635 2503 3814 2732 1927 
Taiwan 1771 3041 3226 3365 3365 
Madagaskar 958 1858 1865 1873 1900 
A.B.D. 1925 4120 3758 3890 3863 
Laos 530 895 916 812 780 
Batı· Malezya 532 1354 1427 1545 1654 
Mısır Arap C. 971 2561 2605 2534 2600 

İtalya 723 862 819 892 730 
Fransa 46 95 101 80 52 
Yunanistan 39 99 81 68 175 
Türkiye 87 212 267 175 175 

Diğer ülkeler 16866 41444 40015 37144 36730 

Dünya üretimi 167478 294785 307624 306382 . 2%846 

Kaynak : FAO, Monthly Buiietin of Agricultural Economics and Statistics, Volu-
me 20, Rome Fabruary 1973 

(*) Geçici rakamlardır. 
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III - DUNYAi>FİATLARI 

Dünya çeltik fiatları 1972 de oldukça istikrarlı bir duruma ulaşmış 
iken 1973 de yeniden yükselmiştir. Bununla beraber ülkelerin üretim 
miktarları ve değişen talepleri ile ilgili. olarak bazılarında da hafif fiat 
yükselmeleri, bazılarında ise· hafif düşmeler olmaktadır. 

Başlıca üretici ülkelerde fiatlar Tablo 7 de görüldüğü gibi hafif bir 
düşme eğilimi ile 1970 ve 71 de is!ikrarlı bir duruma ulaşmıştır. 

Başlıca üretici ülkelerden Seyland, Taiwan,· A.B.D. ve İtalya'da çift:. 
çi eline geçen çeltik fiatlan ll - 12 cent/kg arasındadır. 

Tablo :. 4 
Başlıca Çeltik Yetiştinci Ülkel'er ile Ortak Pazar Ülkelerinde Çeltik 

Verimi (Kg/Ha) 

Ülkeler 1948 . 52 1969 1970 1971 1972(•) 

Hindistan 1109 1609 1701 1652 1649 
K. Çin 2169 2901 3049 3191 3085 
Pakistan 1377 1810 1753 1624 1613 
Endonezya 1607 1941 . 2141 2204 2149 

·Tayland 1314 1837 ı 18.f1 1824 1815 
Bre;zilya 1583 1384 1457 1481 1462 
Burma 1459 1709 1701 1704 1546 
Japonya 4251 5554 5637 5246 6058 
Kamerun Cumhuriyeti 974 1288 1589 1453 1377 
Taiwan 2324 3864 4157 3416 3416 
Madagaskar 1558 2035 1995 1970 2000 
A.B.D. 2559 4785 5120 5299 5249 
Laos 738 1346 1367 1221 1173 
Batı Malezya 1928 2713 2718 2682 2902 
MısırA. C. 3993 5101 5427 5246 5417 

İtalya 4852 5101 4734 5040 4033 
Fransa 3538 4130 4591 3809 2600 
Yunanistan 3250. 4714 5062 3400 4667 
Türkiye 2806 3719 3990 2692 3431 

Diğer ülkeler 1439 2422 2304 2142 2249. 

Dünya 1633 2203 2280 2256 2254 

Kaynak : FAO, Monthİy Bulletin of Agricultural Economics and Statistics Volume 
20, Rome, February 1972 s. ll den hesaplanmıştır. 

(*) Geçici dı.kamlardır. 
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. Tablo : 5 
Başlıca Üretici Ülkelerin Pirinç ihracat Miktarlan 

·(milyon ton) 

Asya ve Uzak Doğu 1971 1972 

B urma 0,81 0,40 
K. Çin 0,73 0,60 
Çin Cumhuriyeti 0,05 0,05 
Japonya 0,15 0,30 
Pakistan 0,15 0,30 
Tayland 1,63 1,90 
Diğerleri Ot16 0,16 

Toplam 4,47 3,71 

Yakın Doğu O,S2 0,65 
Afrika 0,.05 0,05 
Latin Amerika 0,40 0,30 
Kuzey Amerika 1,42 1,80 
Avrupa ve S.S.C.B. 0,45 0,55 
Okyanusya 0,16 0,12 

Toplam 3)00 3,47 

Genel Toplam 7A7 7,18 

t973C*) 

0,40 
0,60 
0,10 
0,40 
0,40 
1,30 
0,15 

3,85 

0,59 
0,05 
0,40 
1,90 
0,65 
0,16 

3,75 

7,60 

Kaynak : Milletlerarası imar ve Kalkınma Bankası Dökümanı SECM 173,19 
4 Ocak 1973 

(*) Geçici rakamlar 

Pirincin toptan satış fiatlarında son yıllarda meydana gelen istikrar 
bozulmuş ve yükselme başlamıştır. Tablo 8 de görüldüğü gibi pirinç top
tan satış fiatları artmıştır. 

Pirinç fiatları son yıllarda Hindistan, Kore Cumhuriyeti, Filipinde 
yükselmiş, B.A.C. de sabit kalmıştır. 

Milletlerarası ticarette pirinç fiatlarının durumunu öğrenmekte 
önemli bir gösterge olarak kullanılan Tayland pirincinin ihracat fiatları 
1973 yılında 1972 ye göre önemli derecede yükselmektedir. (Tablo 9) 

Tablo 9 da takip edilebileceği gibi 1972 yılında birinci derecede '0/o 

100 beyaz pirinç fiatı 200,00 dolar/ton dan 215,00 dolar/tona çıkmıştır. 
Beyaz pirincin diğer derecelerinde aynı şekilde büyük yükselmeler mev
cuttur. 
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Tablo : 6 
Başlıca İthalatçı Ülkelerin Pirinç italatı 

(milyon ton) 

Asya ve Uzakdoğu 1971 ı972 1973(*) 

Bangladeş 0,40 0,40 0,40 
Seylan 0,34 0,30 0,30 
Honghong 0,34 0,36 0,40 
Kamer ·cumhuriyeti 0,10 0,25. 
Hindistan 0,24 0,25 0,30 
Endonezya 0,51 0,30 1,00 
Kore Cumhuriyeti 1,01 0,75 0,75 
Malezya 0,25 0,13 0,10 
Filipinler 0,44 0,5S 0,60 
Singap ur 0,23 0,24 0,25 
Vietnam Cumhuriyeti 0,12 0,35 0,50 
Diğerleri 0,24 0,25 0,25 

Toplam 4;12 3,98 s,30 
Yakın Doğu 0,50 0,60 0,50 
Afrika 0,95 0,90 0,90 
Latin Amerika 0,41 0,40 0,40 
Kuzey Amerika 0,14 0,10 0,10 
Avrupa ve S.S.C.B. 1,19 1,10 1,10 
Okyanusya 0,10 0,10 0,10 

Toplam 3,29 3,20 3,10 

Genel Toplam 7,41 7~18 8,40 

Kaynak : Milletlerarası imar ve Kalkınma Bankası dökümanı, SECM 177 - 9 
4 Ocak 1973. 

Tablo : 7 
Bazı Üretici Ülkelerde Çiftçi Eline Geçen 'Çeltik Fiatlan (Cent/kg) 

'i talya Birleşik Amerika 
----------------~·---------------- ---------------~-----------
1971 
1972 Ocak 
Şubat 

Mart 
Nisan 
Mayıs 

Haziran 
Temmuz 

12,9 11,2 
14,8 12,2 
14,8 12,3 
15,6 12,3 
16,6 12,2 
1~2 1~2 

12,2 
12,1 

Kaynak : Monthly Bulletin of Agricultural, Economics and statistics, Volume, 
20, September 1972 

107 



Tablo : 8 
Bazı Üretici Ü1kelerde Pirincin Toptan Satış Fiatları (cent/kg) 

Hong- H in- Pakis-
Yıllar Taiwan hong di s tan Kore C. tan Filipin B.A.C. A.B.D. 

1965 14,6 10,3 12,4 15,6 18,1 15,5 8,7 18,1 
1966 14,8 13,2 14,6 15,8 18,7 16,5 16,6 18,1 
1967 15,5 18,2 11,6 17,1 22,2 17,5 16,6 18,6 
1968 16,2 16,3 13,6 19,4 22,7 16,3 16,9 18,2 
1969 16,1 14,4 13,1 22,3 25,5 15,4 18,9 18,7 
1970 17,6 13,4 12,8 22,7 24,0 18,5 12,5 18,9 
1971 19,9 13,1 25,6 21,6 23,5 17,7 19,9 
1972 15,1 (1) . 31,6(2) 27,2(2) 11,7(1) 

Kaynak : FAO, Monthly Bulletin of Agricultural, Economics and Statistics, Vo-
lume 20, Rome, September 1972. 

(1) 6 aylık 
(2) 4 aylık 

Tablo : 9 
Milletlerarası Ticarette Önemli Tayland Pirinci ihracat Fiatlan ( 1) 

·.(dolar/ton) 

Beyaz Pirinç '% 100 1. Derece 
» » 'o/o 100 2. Derece 
» » Ü/o s Kırık 
» » 'o/o 20 Kırık 

» » A,A Süper 
» » A-1 Special 

Kaynak :. Rice Bulletin Mart 1973 
(1) Fiatlar Bangkong FOB dur. 

ı 9 7 2 ı 9 7 3 
Kasım Aralık Ocak · Şubat 

195,69 203,60 197,03 215,53 
191,19 199,59 192,53 211,64 
183,28 189,73 184,62 · 202,oı 
136,55 143,97 139,71 155~,65 

114,88 131,68 114,03 123,79 
112,94 129,61 112,57 122,19 

Milletlerarası ticarette önemli olan diğer çeltik çeşitleri fiatlarında 
da 1972 de 1971 e göre yükselmeler mevcuttur .. (Tablo 10 ve. ll) 

Milletlerarası, anlaşmalı pirinç fiatlan 1971 yılında aylara göre ol
dukça sabit iken 1972 de artmıştır. 
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Tablo : 10 
Milletlerarası Ticaret Önemli Çeltik Çeşitlerinin Milletlerarası Anlaşmalı 

Fiatları (1) (cent/kg) 

Çeltik Çeşidi 

Burma Nossein S-S 0/o 42 Kırık 
Tayland Beyaz Pirinç ·% 35 Kırık 
Tayland Beyaz Pirinç ·% 10 Kırık 
Çin Halk Cumhuriyeti ·% 35 Kırık 
Kaynak : FAO Rice Report 1971 - 1972 
(1) FOB Fiatlan 
(*) Geçici rakam 

1969 
13,9 
12,8 
17,3 
12,2 

Tablo : ll 

1971 1972(*) 
1970 1971 ( *) Eylül Eylül 
9,7 7,7 7,9, 8,3 

10,3 8,1 8,1 12,5 
12,6 11,2 10,8 
,10,4 8,3 8,3 . 7,9 

Milletlerarası Ticarette Önemli Olan Pirinç Cesitlerlnin Özel 
Ticaretteki Fiatları (1) (cent/kg) 

Çeltik Çeşidi 

Tayland Ayıklanmış ·0/o 1·00 
Tayland, kırıklı Aı Süper 
Pakistan Basınatİ 
İ talya Originario ·o/o 3 kırık 

1969 
81,1 
10,5 
25,0 
12,9 

Kaynak : FAO Rice Report 1971 ve 1972 
(1) F.O.B. Fiatlan . 
("') Geçici rakamlar 

1970 
14,4 
8,5 

21,6 
10,6 

1971 
13,1 
6,7 

20,3 
8,0 

1971 
Eylül 

14,1 
6,8 

22,0 
8,8 

1972 
Eylül (*) 

16,6 
10,0 

19,6 

Özel ticaretteki fiatlarda da genellikle bir yükselme mevcuttur. 
FAO nun 1957- 1959 yıllanın baz dönem alması suretiyle yaptığı indeks
te, fiatın seyri Tablo 12 de gösterilmiştir. 

Tablo : 12 
Milletlerarası Ticarette Satılan Pirincin FAO Tarafından Hesaplanan 

Fiat indeksi (1957 - 59 = 100) 

1972 1972 1973 
İnde·ks 1970 1971 Eylül Şubat Şubat 

Özel Ticaret 96 83 104,6 89,0 150,3 
İki taraflı anlaşmalar 114 90 92,9 91,7 130,9 
Uzun orta daneli pirinç 103 86 97,5 89,3 140,0 
Kısa daneli pirinç 109 87 108,7 96,6 150,2 

Toplam 104 89 99,4 90,2 141J6 
Kaynak : FAO, Rice Trade Intellegence, Vol XVII, April 10, 1973 S. 1 
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Milletlerarası Ticarette satılan pırıncin fiat indeksi, 1971 de hem 
özel ticaret te hem iki taraflı anlaşmalarda ve hem de çeltik çe şi tl erine 
göre düşmüş, fakat 1972 de tekrar yükselmiştir. 1973 yılı Şubat ayı fi
at indeksi, bir evvelki yılın aynı aydaki fiat indeksinden büyük bir yük
selme göstermiştir. 

Ortak pazar çeltik için uyguladığı müdahale fiatını, fiatların yeter 
derecede yükselmiş olması dolayısiyle kaldırılmıştır. 

Böylece çeltik için müdahale fiatı ve eşik fiatı konulmamaktadır. 
Kavuzu alınmış çeltiğin (kargo) iş'ari veya hedef fiatı ise : 1971/72 de 
2828,00 TL/ton (202,00 HB/ton) dan 1972/73 de 3214,68 TL/ton a 
. (229,62 HB/ton) yükselmiştir. 

İtalya çeltik ve pirinç fiatları ülkemiz için iyi bir gösterge niteliğin
dedir. 1972 ve 1973 yıllarının yakın aylar itibariyle muhtelif çeltik ve 
pirinç çeşitlerinin fiatları Tablo : 13 de gösterilmiştir. 

Tablo : 13 
İ talya Borsalannda Çeltik ve Pirinç Fiatları (kr/kg) 

Kısa Orta Uzun Kısa Orta Uzun 
Ayl~r Dane Dane Dane Dane Dane D'ane 

1972 Ekim 237,50 . 223,7 230,00 392,00 458,80 456,20 
1973 Ocak 263,75 276,25 292,50 463,70 538,70 537,50 

)} Şubat 333,75 333,75 362,50 533,75 637,60 637,50 
» Mart 320,00 333,75 362,50 520,25 625,00 653,75 
» Nisan 293,75 326,25 362,50 496,25 612,50 653,75 
» Mayıs 325,50 328,75 362,50 545,00 625,00 662,50 

Çeltik füüları Yereelli Borsası, pirinç fiatları Milana Borsası, 

Kısa daneli komuni orta daneli, moratelli, uzun daneli rıbe çeşi-, 1 

di, 

İtalya Borsasında çeltik fiatları 325 - 360,90 kr/kg, pirinç fiatları 
ise 550 - 660 kr /kg ma yükselmiştir. 

IV- TÜRKİYE'DE ÇELTİK EKiMi VE PİRİNÇ ÜRETİMİNDE
Ki EGİLİMLER 

Türkiye'de çeltik ekim alanı 1966 da 65 bin hektara çıkmış 196ry- de 
60 bin hektara ve 1968 de 45 bin hektara düşmüştür 1971 ekim alanı 
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Tablo : 14 
Türkiye'de Bazı Borsalarda Pirbıç Fiatlan (kr/kğ) 

Aylar 

ı972 Ekim 
ı973 Ocak 
1973 Şubat 
ı973 Mart 
ı973 N·isan 
ı973 Mayıs 

İskenderun 
(Mısır Pirinci 

490 
sso - 600 
440 - 62S 
677 - 700 
650 - 680 

700 

Kaynak : Borsa Bültenleri 

İzmir 
(Maratelli) 

400 
700 

765 

Bursa 
(Maratelli) 

447 
soo 
490 

967 

ise ı 970 e göre daha düşük olmak üzere 64 bin hektardır. ı 972 yılında 
ekim sı bin hektara düşmüştür. 

Çeltik ekim alanının bu değişmesi tarımın küçük aile işletmeciliği 
yanında ticari mahiyetteki orta işletmeler tarafından yapılması ve fiat 
değişmelerinin ekim alanını önemli derecede · etkilernesinden ileri gel
mektedir. 

Gerçekten Türkiye' de diğer tarımsal işletme şekillerinin aksine ola
rak, yakın zamana kadar çeltik yetiştirioiliğinde orta ve büyük işletme
ler daha geniş nisbette bulunmakta idi. ı963 tarım sayımı sonuçlarına 
göre, çeltik yetiştiren işletmelerin % 36,88 i ı- SO dekar işletme arazi 
genişliğine sahipt·irler. % 39,97 si sı - 200 dekar arasında arazi ekmek
tedir. Buna karşılık işletmelerin °/o 3 ü soı - 5000 dekar, % 12 si SOOO 
dekardan daha fazla arazi işlemiştir (ı) . 

ı970 yılında Çeltik ziraatı yapan işletmeler üzerinde yapılan bir 
araştırmaya göre bütün bölgelerde ı -SO dekar arasında çeltik arazisi 
işiiyen işletmeler en az % S2,0 nisbeti ile ekseriyettedir. Bunun sı - ıoo 

dekar arasındaki arazi genişlik grubundaki işletmeler izlemektedir (2) . 

Bu durum Türkiye' de çeltiğin zirai işletmedlik bünyesinde diğer 
ürünlere göre çok farklı olduğunu orta ve büyük çeltik işletmeoiliğinin 
saha bakımından hakim bulunduğunu göstermektedir. Bu bünye, üre
tim miktarını, fiat ile beraber ekim alanına bağlı olarak yıldan yıla önem
li derecede dalgalandırmaktadır. ı963 yılı istatistiklerine göre bu şekil
de görülen bünye, son senelerde meydana gelen teknik değişmelerle be
raber, daha çok küçük ve orta aile işletmedliğine doğru kaymıştır. 

(1) D.İ.E. Tarın1 Sayımı Örnekleme Sonuçları Ankara 1965 
(2) Turan GÜNEŞ .Türkiye Çeltik Ekonomisi Ankara 1971 
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Çeltik ekim alanı özellikle çeltik fiatlarının değişmeleri ile çok ya
kından ilgili olmaktadır. ÇelÜk Ekim alanının fiata bağlı olarak dalga
lanması son yıllarda taban fiatı ve fiatların istikrarlı tutulması yolu ile 
hemen hemen giderilmiştir. Ancak 1972 yılında bu dalgalanma yeniden 
başlamıştır. 

Çeltik ekim alanındaki yıllara göre gelişmede sulanan sahanın ge'
nişlemesinin tesirleri vardır. Bununla beraber bazı yıllar suyun kıt 

olması bu gelişmeyi engeliernektedir. 

Çeltik üretim miktarının dalgalanması üzerine, ekim alanında mey
dana gelen değişmelerden başka, iklimde meydana gelen değişmelerin 
de önemli tesirleri bulunmaktadır. Özellikle 1972 de çeltik üretiminin 
azalmasından büyük üretici bölge olan Trakya - Marn1ara bölgesıinde 
fazla yağışlar ile hasıl olan seylabın önemli tesirleri olmuştur. 

Diğer taraftan çeltik tarımında kullanılan gübre ve iyi tohumun 
artması da üretim üzerinde etkili olmaktadır~ İyi tohum dahilinden 
karşılanmadığı için dışarıdan getirilmektedir. 1972 yılı üretiminde kul
lanılmak üzere dışarıdan 420 ton tohum getirilmiştir. 

Tablo : ıs 
ithal Edilen Çeltik Tohum Miktarl'an ve Fiatlan 

İstanbul' da 
Depoda Satış 

Yıllar Çeşidi Miktar (ton) Fiatı (*) kr/kğ. 

1968 R. Bersani 65 396 
1969 R. Bersani 135 302 
1970 R. Bersani 680 310 
1972 Ribe 300 487 
1972 Baldo 50 487 
1972 Maratelli so 509 
1972. Vialone 10 509 
1972 Rom eo 5 509 
1972 Rocca 5 509 
1973 Baldo 550 721 
1973 Ccı.moroli 20 920 
1973 Rocca 35 721 
1973 S illa 5 721 
1973 Ribe 590 721 

Kaynak : Türkiye Zirai Donatım Kurumu dosyaları 
C') Sevk ve nakil masrafı için ayrıca 10 - 30 kş/kg ilave edilir. 
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ı973 yılı üretiminde kullanılmak üzere ı200 ton çeltik tohumu it
hal edilmiştir. ı972 den devreden 220 ton çeltik tohumu da 1973 yılında 
dağıtılarak ekilmiştir. · 

Tablo : 16 
Çeltik .Ekim Alanı Piriiıç Üretimi ve Verim 

Yıllar 

196S 
ı966 

1967 
ı968 

ı969 

1970 
ı971 

1972 

Eklın Alanı 

(bin hektar) 

so 
65 
60 
45 
S6 
67 
65 
sı 

Pirlnç ülretimi 
(bin ton) 

130 
ıso 

ı40 

ı23 

126 
ı6o 

ıso 

ı22 

Kaynak : D.İ.E. Tarım İstatistikleri özeti, Ankara 1970 s. 9' 
Tarım Bakanlığı dosyaları 

Pirinç Verimi 
kg/ha. 

2600 
2300 
2333 
2733 
2244 

r 

2388 
2344 
2390 

Çiftçiye intikal eden çeltik tohumu fiatı, ı 970 de maretelli S09 
kr/kg 1973 de ise 5SO kr/kg dır. 

Son yıllarda kullanılan iyi vasıflı tohumun üretimde olumlu tesir
leri görülmektedir. 

Türkiye' de çeltik ekim alanı, pirinç üretim miktarı ve veı:ıim~ Tab
lo ı6 da- gösterilmiştir. 

Türkiye'de çeltik üretim miktarının artması ithalatın azalmasına 
ve ı972 de tamamiyle durması sonucunu vermiştir. Gerçekten ı967 yı
lında 2300 ton ve ı968 yılında 7ı5. ton· piı:ıinç ihraç edilmiştir. ı969 yı
lında ı3989 ton ve ı970 de ı3000 ton ithal edÜmiştir. ı97ı yılında itha
lat ve ihracat yoktur. ı972/73 de üretimin azlığı, tüketimin aynı sevi
yede devamı ile üretim açığı has ıl etmiştir. Bu sebeple 3239ı ton pirinç 
ithal edilmiştir: (Tablo : ı 7) . 

ı 970 yılında ekim alanının genişlemesi ve verimin yükselmesi ile 
elde edilen ı60000 tonluk rekor üretim ile yurt içi ihtiyacı büyük ölçü
de karşılanmıştır. ı97ı yılında ekim alanı bir miktar düşmekle beraber 
verimin yine oldukça yüksek bir seviyede meydana gelmesi ile pirincin 
üretimi lSOOOO ton seviyesini korumuştur. Ancak bir evvelki yılın stoku 
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Tablo : 17 
1972/73 Yıllannda ithal Edilen Pirinç Miktarları ve Fiatlan 

ithal 
ithal Memleketi Miktan (ton) TonFiat TL/ton Şekli 

Mısır Arap Cumhuriyeti 2002 $ 160,00 2288,16 C+F 
Tayland 5389 $ 186,00 2659,99 Fob. 
Amerika Birleşik Devi. 11000 $ 311,95 4461,19 C+F 
Peru 14000 f 128,60 4627,75 C if 
Toplam 32391 

Kaynak : T.M.O. nin Z.M.O. na yazdığı 4.7.1973 gün ve 1940 sayılı yazı 

dolayısiyle T.M.O. pazara çok geç girmiş bu sebeple pazarı ayarlama 
mekanizması iyi çalışmamıştır. Pazara geç girilmesi ve serbest piyasa
da fiatın yüksek seviyede teşekkül etmesi sebebiyle, T.M.O. 1971 yılında 
ancak 13459 ton çeltik satın alabilnüştir. 1972 yılında ofisin alımlah da
ha da azalarak 621 tona kadar düşmüştür. 

Tablo : 18 
T .M.O. Tarafından Satın Alınan Çeltik .Miktan (ton) 

Kampanya 
Yıllar Uzun Daneli Orta Daneli Kısa Daneli Toplam 

1967/68 846 803 493 2,142 

1968/69 327 663 52 1,0~2 

1969/70 755 2574 42 3,371 

1970/71 25608 9640 9218 44,466 

1971/72 4915 4250 4294 13,459 

1972/73 289 333 621 

Kaynak : T.M.O. Dosyalarından 

Geçen yılki raporda da belirtıildiği gibi 1971 - 72 kampanyası dön.e
minde T.M.O. alımlarının bir evvelki kampanya dönemine göre büyük 
nisbette azalması ve fiatların sabit tutulması 1972 üretim yılında ekim 
alanını menfi yönden etkilemiş ve ekim alanı; bu ve diğer sebeplerle 14 
bin hektar kadar azalmıştır. 1972/73 yılında pirinç darlığının fiatlarda 
has ıl ettiği yükselme ve pirince duyulan talep, ekim alanlarını genişlet
miştir. Bu dönemde ekim alanlarının bir miktar yükseleceği tahmin edil-
mektedir. 
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Türkiye' de pirinç tüketimi yıllara göre önemli derecede yükselmek
tedir. Şahıs başına düşen ortalama tüketim miktarı 1969 da 4,1 kg a 
yükselmiştir. 1971 ve 1972 yıllarında bunun 4,5 - 5,0 kg'ı bulduğu tah
min edilmektedir. 

Türkiye' de bazı yıllarda değişik miktarlarda pirinç ithal edilmiş
tir. Türkiye'nin pirinç ithalatını önleyecek şekilde üretimin devamlı ar
tış gösterecek bir karaktere ulaştırılmasında özellikle J971/72 Hat de· 
nemesinden sonra fiat politikasının en başta gelen bir araç olarak kul
lanılması gerektiği anlaşılmaktadır. Bunun yanında çeltik, yetiştirme 

imkanı olan sahalarda münavebeye sokulmalıdır. Çeltik sahalarına tek
nolojik gelişmelerin götürüiniesi suretiyle verimin daha da yükseltil
mesi sağlanmalıdır. İklimi uygun olan yerlerde fideleme yapmak sure
tiyle ikinci mahsül alma yoluna gidilmelidir. Ayrıca arazi ıslahı gayesi 
ile tuzlu alanlarda da çeltik ekimi yapılmalıdır. 

IV - TÜRKİYE'DE ÇELTİK FiATLARININ TESBİTİNDE GÖ
ZÖNÜNDE TUTULACAK HUSUSLAR 

Çeltik fiatlarının tesbitinde dünya fiat durumu, üretim maliyeti, 
başlıca tarım ürünleri fiatlarının mukayesesİ, genel fiat indeksi çift
çinin satın aldığı başlıca malların fiatları gözönünde tutulmaktadır. 

1 - Dünya Fiatlan Karşısında Türkiye'deki fiatlar 

Başlıca üretici memleketlerin muhtelif hükümetler ile arasındaki 
anlaşma fiatları ve özel ticaret fiatları ve özel ticaret fiatlarının genel 
olarak incelenmesi. (Tablo : ll) ·Türkiye' de fiatların bu fiatıara göre 
1971 e kadar genellikle yüksek olduğunu, 1972 de ve daha sonra ise dü
şük olduğunu göstermektedir. 

Ortak Pazar Ülkeleri arasında önemli çeltik üreticisi olan İ talya ve 
Fransa'nın fiatları, bir mukayese unsuru olarak alınabilecek karakter
dedir. İtalya ile Türkiye'nin yetiştirdiği aynı çeltik çeşitlerinin fiatlan 
birbirine oldukça yakındır. Tablo 14 de görüldüğü gibi son aylarda pi
rinç fiatlan . son derece yükselmiştıir. Bu yüksek fiatlar Milano Borsa
sındaki aynı pirinç çeşidinin fiatlarını geçmiştir. 

T.M.O. çeltik baş alım fiatları ile çiftçiye ödenen ortalama, diğer 

ülke fiatlan ile mukayese edilebilir. (Tablo 18) 

T.M. Ofisinin çeltik alım fiatları 1967 den itibaren 1970'e kadar 
muntazam olarak artmış ve 1971 de ise 1970 sevjyesini muhafaza etmiş
tir. 1972 de tekrar yükselmiştir. Çiftçi eline geçen ortalama fiat 1972 yı-
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Tablo : 18 
T.M.O. Çeltik Alım Fiatlan ve Çiftçiye ödenen Ortalama Fiatlan 

Baş Alım Fiatlan Çiftçiye Ödenen Ortalama Fiat 
Cent/kg kr/kg Cent/kg kr/kg 

Uzun Orta tKısa Uzun Orta Kısa 

Yıllar ·nan e Dane Dane Ortalama Dane Dane . Dane. Ortalama 

1967 11,8 10,7 10,4 165. 150 150 9,8 137,8 
1968 12,5 11,4 10,4 175 160 145 . 10,1 140,7 
1969 14,0 12,1 10,7 195 170 ıso 11,9 166,1 
1970 16,1 15,0 14,3 225 260 200 14,7 205,2 
1971 16,1 15,0 14,3 225 210 200 14,4 207,7 
1972 17,8 16,4 15,0 226 225,9 

Kaynak : T.M.O. dosyalarından 

lına kadar devamlı artmaktadır. 1972 de çiftçi' eline geçen fiat 225,9 
kr /kg. seviyesini bulmuştur. 

2 - Maliyet Fiatı 

Memleketimizde çeltiğin maliyet fiatı bölgelere ve çeltik çeşitlerine 
göre önemli derecede değişmektedir. 1972 yılından 1973 yılına kadar 
geçen sürede girdi fiatlarında önemli yükselmeler olmuştur. 

Bu dönemde gübre, tohum bedelıi, işçilik ücretleri artmıştır. Tarım 
Alet ve Makinaları fiatları yükselıniştir. Girdi fiatlarında meydana ge
len yükselmelere ve 1973 yılında beklenen üretim miktanna göre; or
talama çeltik üretim maliyetinin 250 ve 260 kr /kg civarında olacağı 
tahmin edilmektedir. 

Çeltik tarımı yetiştıirme devresinde fazla nakite ihtiyaç gösteren, 
işin zamanında takip edilmesi gereken ve yüksek rizoko taşıyan bir ta
rım şeklidir. Bu sebeple çeltik yetiştiriciliğinde müteşebbis karının 'o/o 

30 dan hesaplanması daha uygundur. 

Böylece maliyet kriterlerine göre 1973 üretim yılında çiftçi eline 
geçecek ortalama fiatın 320 - 340 kg/kr olması gerektiği hesaplanmak-

tadır. 

3 - Toptan Eşya Fiatı ve Çiftçinin Satın Aldığı Mal'lann 

Toptan Fiatlarındaki. Değişmelere göre Çeltik Fiatı. 
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Toptan Eşya Fiatının indeksinde son yıllarda önemli yükselmeler 
meydana gelmiştir. 1963 yılı 100 kabul edilirse 1971 yılında toptan eşya 
fiatı Genel indeksi 168,9 olmuştur. 1972 yılı toptan eşya fiatları genel in
deksi 200,1 dir ( 1) , 

Toptan Eşya fiatı geriel indeksine göre 1973 de çiftçiye 1963 yılında 
çiftçi eline geçen ortalama Jiat olan 134,7 kg/kr'un (2) geçebilm~si için 
ödenmesi gerekli ortalama fiatın, pari te formülüne göre ( 134,7 X 200,1): 
100 = 269,S3 kğ/kr. olması gerektiği hesaplanmıştır. 

1973 Şubat ayı toptan eşya fiatı genel indeksi 223,8 e çıkmıştır. En 
yakın dönem olarak bu değer alındığında çiftçiye ödenecek çeltik fiatı
nın 301,4S kr/kğ olması gerektiği hesaplanmaktadır. 

3 - Başlıca Tanm Ürünleri Fiat Mukayesesİ 

Çeltik ve pirincin yurt içinde serbest pazarda teşekkül eden fiatları 
ile başlıca tarım ürünleri fiat seviyesinin karşılaştırılması diğer ürün
lerde yıllara göre genellikle bir artış olmasına karşılık, çeltikte··· dalga
lanma olduğunu göstermektedir. 196S fi2tlarına' göre çeltik ve· pirinç 
genellikle, diğer ürün fiatlarına nazaran daha az artış göstermiştir. 

Çeltik için fiatın T.M.O. tarafından tesbit edildiği tarih olan 1967 
den itibaren T.M.O. nin çiftçiye ödediği hububat fiatları ile çeltik fiat
ları mukayese edilirse, 1972 de çeltik fiatları mukayese edilirse, 1972 de 
çeltik lehine bir gelişme görülür. ·. 

Tablo : 19 
Hubub2t Fiatı Mukaıyesesi (T.M.O. tarafından çiftçiye ödenen ortalama 

Fiatlar) (kr/kg." ve 'indeks 1967 = 100) 

Buğday Arpa .çavdar Yulaf Çeltik 
Yıllar Fiat İndeks Fiatt İndeks Fiat İndeks Fiat İndeks Fiat 'indeks 

1967 76,6 100 49,S 100 S6,6 100 46,1 100 137,8 100 
1968 77,S 101 SS,O lll 56,7 100 49,6 108 140,7 100 
1969 79,9 lO~ 62,S 12S S9,9 106 S3,2 llS 166,1 121 
1970 84,8 lll 63,0 127 64,6 114 S9,3 129 20S,l 149 
1971 98,6 129 78,1 1S8 73,8 130 69,7 ısı 200,7 1S6 
1972 98,6 129 78,1 1S8 73,8 130 69,7 ısı 225,9 164 

Kaynak : T.M.O. dosyalarından 

(1) İş Bankası ~ İş Bülteni 1972/2 yıl 
(2) TurC;tn Güneş, Türkiye Çeltik Ekonomisi Ankara Üniversitesi Ziraat Fakültesi 

Yayını No: 509 Ankara 1971 s. 189. 
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Tablo : 20 
Başlıca Hububat Çeşitlerinin T.M.O. nce Tesbit Edilen Baş Alım Fiatlan 

Mtikayesesi Fiatlar kg/kr 

Ekmeklik ·Beyaz Beyaz Uzun Orta Kısa 

Yıllar Topbaş Arpa Yulaf Çavdar Çeltik Çeltik Çeltik 

1967 78 so 47 S7 16S ıso 14S 
1968 78 ss S2 S7 17S 160 14S 
1969 80 60 ss 60 19S 170 ıso 

1970 8S 60 ss 60 22S 210 200 
1971 100 80 73 75 22S 210 200 
1972 100 80 73 7S 2SO 230 210 

İNDEKS 

1967 100 100 100 100 100 100 100 
1968 100 110 lll 100 106 107 100 
1969 103 120 117 lOS 118 113 103 
1970 103 120 117 lOS 136 140 138 
1971 128 160 ı ss 131 136 110 138 
1972 128 160 ı ss 131 1S2 1S3 14S 

Hububat baş alım Hatlarının çeltik alımının başladığı 1967 yılına 
göre mukayesesİ, çeltiğe, buğdaya göre daha fazla yüksek fiat ödediği 
sonucunu vermekte ise de 1970 ve 1971 yıllarında artış görülmemekte
dir. 1972 yılında yeniden çeltik üstünlüğünü korumuştur. Çeltik fiatları 
1972 de bir miktar yükseltilmiş isede bu yükselme artan maliyetleri kar
şılar seviyede olmamıştır. 1972 de çeltik üretiminin düşük seviyede ol
ması ile iç talep karşılanarnamış ve ithal edilen pirinç yüksek fiatla sa
tılmıştır. Çeltikte bu yıl fiat tesbit edilirken hem artan maliyetleri dik
kate almak ve hernde üretimin teşvik edilmesinde fiatı bir araç olarak 
kullanmak zoru vardır. 

SONUÇ: 

Dünya Çeltik üretimi uzun dönem içinde genellikle artmakta halen 
son yılda meydana gelen azalma ve yer yer ülkelerde baş gösteren üre
tim azlı ğı çeltik ve pirinç ticaretini hızlandırmaktadır. 

Pirinç Tüketiminin artışı karşısında üretimdeki duraklama ve azal
ma ile ticaretin genişlemesi fiatları yükseltmektedir. Bütün ülkeler ara
sı anlaşma fiatlarında son yılda bir yükseklik dikkati çekrnektedir. 



Memleketimizde 1972 de çeltik üretiminin tabii afetlerden önemli 
derecede zarar görmesi bir üretim açığı yaratmış ve fiatlar büyük ölçü
de artmıştır. 

Çeltikte T.M.O. tarafından tesbit ve ilan edilen fiatların ekim sa
hası ve üretim miktarı üzerine önemli tesirleri bulunmaktadır. Çeltikde 
özellikle düşük fiat, ekim alanını menfi yönde etkilemektedir. Yüksek 
fiat ise hem ekim alanının artmasına ve hemde daha iyi tarım tekniği 
uygulanmasına etkili olmaktadır. 

Çeltikte fiat tesbit edilirken bir taraftan yüksek maliyet masraf
larının altına düşmeyen ve müteşebbis çiftçiye bu yetiştıiricilik faaliye
tini devam ettiren bir seviye konulmasına özel bir itina gösterilmeli
dir 

Bu düşünceler ile uzun, orta ve kısa daneli çeltikler arasında ku
rulması gerekli olan oran gözönünde tutularak, 1973/74 kampanya yı
lında T.M.O. nce ortalama randımanlı ürün için çeltik baş alım fiatları
nın aşağıdaki şekilde tesbiti uygun görülmektedir. 

Uzun daneli çeltik 
Orta daneli çeltik 
Kısa daneli eel tik 

330 kr/kg. 
310 kr/kg. 
350 kr/kg. 

Pirincin T.M.O. tarafından toptan satış fiatı ise, tüketici kütlesinin 
pirinç düşük gelir grubu tarafından satın alındığından satış fiatının 
düşük tutulması faydalı olacaktır. 

T.M.O. alım ve satımından pazarlamanın genel masraf hissesini 
fiat. üzerine ilave etmeli, zarar edecek şekilde satış fiatını düşük sevi
yede tutmamalı ve fiat dalgalanmalarını önlemelidir. 

Çeltik fiat politikasının iyi bir dış ticc-~ret politikası ile birlikte yü-
. rütülmesi 1973/74 kampanya yılında büyük bir önem taşımaktadır. Pi
rinç tüketimimizin dahilden karşılanması esas olan bir tarım politıika
mız daima göz önünde tutularak normal üretim yıllarında fiatları dü
şürebilecek ve yetiştiriciyi bu tarımsal faliyetten vaz geçirecek büyük 
ithalata gitmekten kaçınmalıdır. Çeltikte ülke içinde yetiştiriciyi daima 
daha fazla üretime sev k edecek makul ölçüler içinde yüksek fia tın de
vamlılığı zaruridir. Fiatın ani olarak düşürülmesi yetiştiricileri bu faa
liyetten alıkoyarak Türkiye'yi devamlı çeltik ithalatçısı bir ülke duru
muna getirebilir. Bu hususun ithalat politikasında göz önünde bulun
durulması büyük bir ihtiyaçtır. ı 
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T. M. M. O. B .. 
ZİRAAT MÜHENDiSLERİ ODASININ 
ÇAYIR MER'A VE YEM BİJıKİLERİ 

RAPORU 

Ek- 13. 

Çayır Mer'a ve yem bitkileri üretimi ve hayvanlarımızin ihtiyaçları 
hakkında rapor. 

Birinci Beş Yıllık Kalkınma Planımız memleketimizde hayvansal 
üretimin dahili ihtiyaçlarımızı ve dış talepleri göz önünde tutarak, '0/o 

31 düzeyinde artırılınasını öngörmüştü. Planın öngördüğü hedefin an
cak '% 13 ü gerçekleşebilmiştir. İkinci Beş Yıllık Plan döneminde de 
plan hedefine ulaşılamamıştır. 

Hayvancılık dalında gelişme hızının çok yavaş bir seyir takip et
mesi tarım sektörü gelişme hızının da bir ölçüde düşmesine sebep ol
muştur. 

Hayvancılıktaki bu başarısızlığın politik, teknik ve ekonomik ne
denleri olmasına rağmen başarısızlık nedeni olarak kamu oyuna sadece 
yem yetersizliği gösterilmektedir. 

Hayvancılıkla ilişkin sorunların tartışıldığı toplantılarda ağırlık 
yem sorununa verildiğinden Odamız bu konunun açıklığa kavuşmasını 
istemiş ve bu Komisyonu kurmuştur. 

Komisyonumuz Ankara Üniversitesi Ziraat Fakültesinin ilgili Kür
süleri yetkilileri, ilgili Bakanlıklar yetkilileri ve konu ile ilgili diğer ka
mu ve özel sektör kuruluşları mensupları ile yapılan görüşmelerden ge
rekli veriler toplanmış ve konu ile ilgili tüm yedi kaynaklar gözden ge
çirilmiş, teorik ve istatistiksel bilgilerden yararlanarak ilk rapor olarak 
yem durumunu ve hayvanlarımızin besin ihtiyacını tesbit etmiştir. 

Raporun hazırlanmasından en doğruya yaklaşabilmek için azami 
çaba. sarfedilmiştir. Örneğin, hayvanların besin maddeleri -ihtiyaçları 
tesbitinde eskiden olduğu gibi büyük baş hayvan birimi kullanılmamış, 
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bunun yerine her tür hayvanın canlı. ağırlıkları, verimleri ve yaş gu~ 
rupları gözönünde tutulmuştur. 

Çalışn1anın özetlendiği cetvel 1 incelendiğinde tüm hayvanlarımı
zin bu günkü besleme şartlarında senede 2.249.989 ton hazmolabilir. 
Hem protein ile 16.861.295 ton nişasta değeri tüketmesi gerektiği an
laşılır. Aynı tablodan toplam hazmalabilir ham protein tüketiminin '0/o 

35,25 inin sığırlar, '% 37,09 unun koyun ve keçiler, % 10,38 nin iş hay
vanları, '0/o 5,30 nun ise tavuklar ve 0/o 11,98 nin süt üretimi için tüke
tilmesi gerekli olduğu görülmüştür. Toplam hazmalabilir ham protein 
tüketiminin % 72,34 ünün. sığırların, koyun ve keçilerin yaşama payı 
için gerekli olduğu halde süt üretimi için '% ll ,98 düzeyinin kullanıl
ması üretim düşüklüğünün bariz örneğidir. 

Mevcut yemlerimizin besleme değeri toplamı cetvel 2 de görüle
ceği üzere 2.124.894 ton hazmalabilir ham protein ve 14.403.275 ton 
nişasta değeri kadardır. Bu kadar besin değeri hayvanlarımızın bugün
kü şartlz!rda beslenme ihtiyaçlarını bile karşılayamamaktadır. Halbuki 
hayvansal ürünler üretimimiz ·0/o 2,9 gibi yüksek hızla artan nüfusumu
zun beslenmesi için yetersiz kalmaktadır. Dengeli bir beslenme için 70 
kg ağırlığındaki bir insanın günde 70 gr protein alması ve bununda as
gari 30 - 35 gramının hayvansal kaynaklardan olması zorunludur. Hal
buki memleketimizde kişi başına düşen· hayvansal protein tüketimi 19 . 
gramdır. 

Bu rakamlar hayvansal üretimin artırılmasının zorunlu olduğunu 
göstermektedir .. Bu nedenle Hayvancılıkta gelişmeyi önleyen politik, 
teknik ve ekonomik sorunların çözümlenmesi zorunludur. 
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Cetvel : 1 
Hcyvanlarımızın yıllık toplam besin maddesi ihtiyaçlan (ton) 

Protein 
Tüketim Hazmolahilir Tüketim Nişasta 

Adet Yüzdesi Ham Protein Yüzdesi Değeri 

SI GIR 
Boz step 1.138,000 77.563 584.657 
Yerli kara 
ve Güney 
Sarı- Kırmızı 7.398.700 394.647 2.010.014 
Doğu kırmı-. 

zısı 3.542.800 196.916 . 1.484.364 
Melezler 632.700 49.073 390.927 
Sığır 12.653.000 718.199 5.469.962 
Manda 1.026.000 74.898 655.306 

Sığır ve Manda % 35,25 793.097 'o/o 36,33 6.125.268 

KOYUN 
Akkaraman 16.001.630 268.549 - 2.006.749 
Morkaraman 5.771.320 101.617 764.563 
Dağlıç 6.583.720 103.575 764.373 
İvesi 709.470 11.668 86.791 
Kıvırcık 3.444.410 53.245 394.531 
Karakaya 
ve diğerleri 4.249.460 74.206 562.039 
Koyun 36.760.000 612.860 4.579.066 
Keçi 18.843.000 221.581 2.161.198 

Koyun ve Keçi 'o/o 37,09 834.441 % 39,97 6.740.264 
İŞ HAYVANLARI 

At 1.027.000 123.653 1.100.776 
Eşek 1.760.000 86.768 758.032 
Ka tır 301.000 20.769 186.770 
Deve 29.000. 2.378 23.975 

İ ş ha yvanları % 10,38 233.568 !O/o 12,33 2.078.503 

TAVUK '% 5,30 119.250 % . 4,51 761.047 
Süt Üretimi (Ton) 
İn ek 2.535.000 139.425 633.750 
Koyun 878.000 74.630 283.50~ 

Keçi 604.000 33.220 154.020 
Manda 263.000 22.355 84.949 

Süt Toplamı 4.280.000 °/o 11,98 296.630 O/o 6.,86 1.156.213 
Genel Toplam ............ 2.249.986 16.861.295 



Cetcel : 2 
1972 YILI 

TÜRKİYE'DE HAYVANLARA YEDİRİLEN YEM 
. MAQDELERİ 

Diğer Hayvan· 
Sektör- la ra TopJ,am 

Tohumluk I ere Yediri- H. H. Nişasta H.H. Niışasta 

Bitki Adı Ekiliş Üretim ihtiyacı İthalat İhracat Kayan I en Protein Değ,eri Protein Değeri 

(Hk) (Ton) (Ton) (Ton) (Ton) (Ton) (Ton) (gr/kr.) (kr.) (Ton) (Ton) 

Buğday 8.730.000 12.2001.0()1()1 1.222.200 80.963 600.000 35.000 103 731 3.605 25.585 
Arpa 2.530.000 3.725.000 404:800 27.000 3.293.2()0 95 720 312.854 2.371.104 
Yulaf 295.000 396.000 3504100 350.000 92 645 33.175 232.587 
Çavdar 625.000 755.000 62.500 7.500 59 691 ~43 5.183 
Malılut 224.000 280.000 22.400 257.600 51 529 13.138 136.270 
Kaplı ca 72.000 75ı.OOO 7.920 67.000 72 541 4.830 366.290 
Dan 38.00'0' 52.000 3.040 1.067 8.333 37.560 51 529 2.018 20.927 
Mısır 617.000 1.030.000 30.850 20.000 61 854 1.220 17.080 
Burçak 67.500 64.000 5.400 58.600 240 723 14.064 42.368 
Fiğ (Tohum için) 100.000 88.000 12.000 19.106 56.894 240 723 13.655 41.134 
Mercimek lı03.000 105.000 
Mürdümük 10'.000 11.500 700 10.800 106' 711 2.285 7.679 
Buğday Samanı 1.571.400 6 183 9.428 287.566 
Arpa Samanı 455.400 2 164 911 74.686 
Yulaf Samanı 44.250 5 181 221 8.009 
Çavdar Samanı 62.600 12 233 750 14.563 
Malılut Samanı 22.400 5 181 112 4.054 
Kaplı ca 7.200 9 '86 65 619 
Dan Samanı 5.700 21 152 120 866 
Burçak Samanı 6.750 6 227 41 1.532 
Fiğ Samanı 10.000 3 173 30 1.730 
Mercimek 10.300 69 197 711 2.029 
Mürdümük 1.000 6 227 6 227 



Buğday 

Anızı 8.730.000 Hububat anızları hoktora 40 kg. dane olarak 
hesaplanmıştır. 349.200 ıo3 864 35.968 301.709 

Arpa An. 2.530.000 101.200 95 760 99.6ı4 76.912 
Yulaf An. 29S.OOO ıı.800 92 64S ı.086 7.6ıı 

Çavdar An. 625.000 25.000 S9 69ı 1.47S ı7.27S 

Malılut An. 224.000 '8.960 sı S29 457 4.740 
Kaplıca An. 72.000 ·2.860 . 72 S4ı 206 l.S47 
Dan An. 38.000 ı.S20 sı S29 78 804 

Nadaslar 4ı7.083 Doğu Anadoludaki nadasların 
yarısında SOOKg/ha kuru ot 
olarak. 208.S4ı 43 3ıo 8.967 64.648 

Çayır ve 
Mer'a kuru otu 26.13S.OOO ı8.199.367 . ı8.199.367 ss 380 ı.ü00.965 6.9ıS.7S9 

Orman içi 
Mer'a 1.554.000 1.087.800 ı.087.800 ss 380 59.822 413.364 
Yonca 7S.OOO 900.0100 ıo7 286 96.300 2S7.400 

, Mısır Sapı 3.000.000 3.000.000 8 256 24.000 768.000 
Korunga 330.600 ı22.400 92 282 ıı.261 34.S17 
Fiğ (ot için) 20.000 35.914 96.000 ı44 478. 13.824 

.. 
45.888 

Fiğ (Yeşilot) 337.000 42 193 ı4.1S4 65.641 
H. Pancarı 930 . 26.300 26.300 6 60 ıs s l.S78 
Dan Sapı 77.000 77.000 8 2S6 6ı6 ı9.712 

Sazlar 10.000 10.000 34 332 340 3.320 
Diken kesi 10.000 ıo.ooo 34 362 340 3.620 
Ceven kökü ıo.ooo ıo.ooo 42 187 420 1.870 
Ağaç yaprağı 500.000 SOO.OQO 34 362 7.000 ısı.ooo 

Pelit 2.000 2.000 29 S04 S8 1.000 
Meyve ve Sebze 
artıkları ı2.0010 ı2.000 9 ı24 10'8 ı.480 

Şeker pancarı baş 
ve yap:::akları 
% 33 ıs9.627 S.956.1 78 pancar % 33 baş ve yaprak 1.98S.392 2ı 10'3 41.693 204.49S 
Kemik ve et unu S65 56S 378 SS3 2ııı. 312 



Kan unu 93 93 602 580 56 54 
Kuş Yemi 5 1.000 117 752 468 3.008 
Selektör altı 15.138 15.138 sı 529 772 8.008 
Şeker pancarı 

yaş posası 2.287.784 7 86 ı6.0ı4 196.749 
Arpa filizi 671 671 168 480 113 322 
Çürük arpa ı29 129 45 300 6 300 
Kavuz 34 34 10 ısı 0,34 s 
Bira posası 
Taze, yaş 43.308 43.308 40 130 1.732 5.630 
Kırık arpa 266 266 90 600 24 160 
Yemlik arpa 374 •374 85 600 32 224 
Bira mayası (Taze) 2.100 117 ı~8 246 353 
Balık unu 1.798 513 721 922 1.296 
Melas mayası (Kuru) 600 405 682 243 409 
Ayçiçeği küspesi ı77.500 177.500 285 559 50.5'88 99.223 
Pamuk tohumu küspesi 332.000 322.000 349 724 115.868 240.368 

Soya küspesi 3.363 3.363 . 360 708 ı.2ıl 2.381 
Susam küspesi ı5.480 15.480 340 641 5.263 9.923 
Keten tohumu Küs. 2.520 2.520 2263 433 663 1.590 
Kendir tohumu Küs. 936 936 234 403 2ı9 377 
Yer fıstığı 6.000 400 730 2.400 4.380 
Aspir 328 ı25 339 4ı lll 
Kolza 1.116 290 667 324 744 
Kepek 66ı.200 107 43'7 70.748 288.944 
Razınol 45.000 139 575 6.255 25:875 
M el as 222.490 30 452 6.675 100.565 

Diğer yem maddeleri ( toplaının % S i) 100.185 685.870 

Genel Toplam 2.124.894 14.403.275 



Yayım No. D.P.T.: 1202 

Yemler 

Mısır 

Yulaf 
Buğday 

Arpa 
Buğday Kepeği 

Yonca Unu 
Dan 
Mısır Gluteri 
Ayçiçeği Küs. 
Soya Fasülye Küs. 
Pamuk Küspesi 
Balık Unu 
Et - Kemik Unu 
Mineral Karma 
Vir - Karma 

Toplam 

D.P.T. Hayvansal Üretim Özel ihtisas 
Komisyonu Tavukçuluk ve Hindicili'k Alt Komisyon 

Raporundan 

: 164 (1972) 

Toplam Ton Hz. Prot. Niş. Değ. Topl'am 
Gr/Kg Gr/Kg Haz. Prot. Kg. 

312.0Q6,5 61 854 19.034 
167.506,5 92 645 15.411 
164.202,5 103 864 16.913 
167.202,5 95 760 15.884 
33.852 107 437 . 3.622 

3.333 164 465 711 
/33.037 sı 529 1.685ı 

24.156 365 795 8.817 
23.326 285 559 6.648 
27.0~6 360 708 9.736 
9.911 349 724 3.459 

20.852 513 '721 10.697 
17.548 378 553 6.633 
13.315 
2.373. 

119.250 

Toplam 
Niş. Oeğ. Kg. 

266.471 
108.0~2 

141.871 
127.Qı73 

14.793 
2.015 

17.477 
19'.204 
13.039 
19.148 
7.176 

15.034 
9.704 

761.047 



Adeti O.CA. 

1.027.000 325 

1.760.000 175 

1.026.000 300 

301.000 2'50 

29.000 350 

G.Y.P.I (g) 
Hz. Pro. N .D. 

250 2.200 

Atlar ( 1.027.000) 
Yaşama Payı 

Y.Y.P.I (lkg) 
Hz. Pro. 

9U~2 

(Verim Payı) 

N.D. Hz. Pro. 

8ı0ı3 93J664 

Mevcut atların orta işte ve % 40 ının çalıştığ.ı kabul edildi. 
200 1.900 73 '694 29:998 

Eşek (.1.760.000) 
135 1.180 49.3 430.7 86.768 

Manda (1.026.000) 
200 1.750 73 637.7 74.898 

Katır (301.000) 
190 1.'700 69 620,5 20.769 

Deve (29.000) 
225 2260 82 825 2.378 

Toplam (Hz. Pro. N.D.) 308.463 

Y.Y.P.I (tm) 
N.D. 

824,.681 

285.095 

75'8.032 

655.306 

186.770 

23.925 

2.733.809 



Ton 

ine k 
Koyun 
Keçi 
Manda 

Toplam 

Ortalamia 
Adet Canlı Ağırlık 

, 

Teke 1.212.89'1 50 
Keçi 12.675.936 35 
Çe b iş 4.246.061 25 
Oğlak 728.112 

221.581 

SÜT ÜRETİM.İ 
(İçin YıUık Hz. Pro. ve N. D.) 

ihtiyaçı 

Hz. Pro. 

2.535.000 139.425 
878.000 74.630 
604.000 33.220 
263.000 22.355 

269.630 

KEÇi (118~843.000) 

G.Y.P. ihtiyacı Y.Y.P. ihtiyacı 
Kg 

H.P NJl H~P 

45 0.50 16,4 
32 0.320 11,7 
25 0.250 lO 

15 
2.161.198 

N.D. 
633.750 
283.594 
154.020 

84.949 

1.156.313 

N.D 

164 
117 
ıso 

75 

Toplam Ton 

H.P N.)o 

19.891 198.910 
148.308 1.483.080 
42.460 424.600 
10.922 54.608 



İvesi ( 0/o 1.93) (709A70) 
""""""""""""'_,..,..,. 

G.Y.P.I. g) Y.Y.P.I. (kg) Y.Y.P.I. (tm) 
Adet O.C.A Hz. Pro. N.D. Hz. Pro. N.D. Hz. Pro N.D. 

Koç ıı.139 ss 5'3 0.42S ı9 ı ss 2ı2 ı.727 

Koyun 389'.64ı so so 0.400 ı8 ı46 7.0ı4 S6.88'8 
Toklu 9ı.380 30 35 0.280 13 ıo2 ı.ı83 9.32ı 

Şi şek 60.872 3S 40 0.320 ıs 117 9'13 7.122 
Kuzu ı56.438 ıs 75 2.346 ıı.73S 

Toplam 3.709'.470 ıL668 86.79ı 

Kıvırcık ( 0/o 9.37) (3.444.4ıO) 

Koç S4.078 so so 0.400. ıs ı46 973 7.895 
Koyun ı.891ı.670 4S 47 0.37S ı7 ı37 32.1S8 2S9.159 
Toklu 443.640 25 30 o .ıso ll 9ı 4.880 40.371 
Şi$ ek 29S.530 30 3S 0.280 13 ıo2 3.842 30.144 
Kuzu 759.492 ıs 7S ıL392 S6.962 

Toplam 3.444.4ıo .· S3.245 394,S3ı 

Karayaka ·ve Di~ğerleri ( 0/o ı ı .56) ( 4.249.460) 

Koç. 66.717 65 59 0.470 22 172 1.40ı 11.47S 
Koyun 2.333.803 S6 S3 0.42S ı9 ı ss 44.342 361.739 
Toklu S47.330 37 42 0.350 ıs ı28 8.210 70.0S8 
Şişek 364.604 43 46 0.36S ı7 133 6.ı98 48.492 
Kuzu 937.006 ıs 7S ı4.05S 70.27S 

Toplam 4.249.460 74.206 S62.039 

Genel Toplam 6ı2.860 4.S79.066 



K!OYUN '36.780.000 
Akkaraman °/o 43 .. 53 (16.001.6310) 

G.Y.P.I. g) Y.Y.P.I. (kg) _ Y.Y.P.I. (tm) 
Ad eti O.C.A. Hz. Pro. N .D. Hz. Pro. N.D. Hz. Pro N.D. 

Koç 251.226 62 58 0.460 21.01 168 5.276 42.206 
Koyun 8.788.096 50 50 0.400 1'8..0 146 158.186 283.060 
Toklli· 2.061.009 35 40 0.320 15.0 117 30.195 241.138 
Şi şek 1.372.940 40 44 0.350 16.0 128 21.967 175.136 
Kuzu 3.528.359 15.0 75 52.925 264.627 

Toplam 16.001.630 268.549 2.006.769 

MORKARAMAN .0/o 15 -70 
(5.771.320) 

Koç 90.610 65 59 0.470 22 172 1.993 15.585 
Koyun 3.169.610 55 53 0.425 19 155 60.223 491.290' 
Toklu 743.350 40 44 0.348 16 127 11.894 94.405 
Şişek 495.180 45 47 0.375 17 137 8.418 67:840 
Kuzu 1.272.570 75 0.375 15 75 19.089 95.443 

Toplam 5.771.320 101.617 764,563 

DAGLIÇ 0/o 17 - 91 
.. ( 6.'583.720) 

Koç W3.364 55 53 0.425 19 155 1.964 16.021 
Koyun 3.615.780 45 47 0.375 17 137 61.468 495.362 
Toklu 847.983 30 35 0.280 13 102 11.024 86.494 
Şi şek 564.883 30 35 0.280 13 102;75 7.343 57.618 
Kuzu 1.451.710 15,25 75 0.375- 15 75 21.776 10:8.878 

Toplam 6.583.720 103.575 764.373 



Boz Step (1.138.000) 

G.Y .P.İ. (g) Y.Y.P.İ. (kg) 
Adet O.C.A. Hz. Pro. N.D. Hz. Pro. N.D. Hz. Pro. N.D. 

Öküz 233.227 325 199 1.080 73 686 17,026 159.994 

Boğa 15.032 350 214 2.024 78 739 1.173 11.109 

Sağmal İnek 304.629 250 168 1.590 61 580 18.582 176.685 

Kuru İnek 89.168 250 168 1.590 61 580 5.439 51.717 

Dişi Dana 89.168 185 370 1.850 135 675 12.038 60.188 

Erkek Dana 89.168 185 370 1.850 135 675 12.038 60.188 

Düve 50.790 210 240 1.560 88 569 4.470 2'8.900 

Tosun 28.812 230 260 1.710 95 624 2.737 17.979 

Buzağı 238.806 17 75 4.060 17.911 

Toplam 1.138.800 77.563 584.671 



Melezler ( 632.700) 

G.Y .P.İ. (g) Y.Y .P.i. (Kg) Y.Y .P.i. (Ton) 
Adet O.C.A Hz.Pro. N.D. Hz.Pro. N.D. Hz.Pro. N.D. 

Boğa (% 2) 12.654 soo 260 2830 95 1.032 1.202 13.059 

S. Sinek (% SO) 316.350 400 250 2460 91 89'8 28.788 284.082 

D. Dana (% 10) 63.270 300 80 400 5.062 25.3()8 

Erkek . Dana (% 13) 82.251 200 82 421 6.745 34.628 

Buzağı (% 25) 158.175 46 214 7.276 33.850 

Toplam 632.700 49.073 390.927 



Doğu Kırınızısı (3.542.800) 

Y .Y .P .İ. (ıkg) 
1 

Y.Y.P. IX Hayvan 
Sayısı (Ton) 

Adet O.C.A. ('kg)- Hz. Pro. N.D. Hz. Pro. N.D. Hz. Pro. N.D. 

Öküz 725.565 240 168 1.590 . 61,3 5'80,4 44.477 421.118 

Boğa 46.765 235 300 1.600 110,0 584,0 5.144 27.311 

Sağmal İnek 947.700 210 148 1.400 54,0 511,0 51.176 484.275 

Kuru İnek 277.400 210 148 1.400 54,0 511,0 14.980 141.751 

Dişi Dana 277.400 120 240 1.200 87,6 438,0 24.300 121.501 

Erkek Dana 277.400 130 240 1.200 87,6 438,0 24.300 121.501 

Düve 158.000 160 200 1.300 73,0 474,0 11.534 74.892 

Tosun 89.650 19:0 300 1.200 110,0 438;0 9.861 39.267 

Buzağı 742.925. 1,5,0 71,0 11.144 52.748 

Toplam 3.542.805 196.916 1.484.364 



Adet 

Öküz 1.502.979 

Boğa 96.870 

Sağmal ine k 1.963.10() 

Kuru İnek 574,620 

Dişi Dana 574.620 

Erkek Dana 574.620 

Düve 327.140 

Tosun 185.670 

Buzağı 1.538.930 

Toplam 7.338.700 

Yerli 1Kara ve Güney· Batı .. Kırnuzısı 
( 7.338.700) 

G.Y.P.İ. (g) Y.Y.P.İ. (Kg) 
O.C.A. Hz. Pro. N .D. Hz. Pro. N.D. 

200 148 1.400 54 511 

250 168 1.590 61 580 

220 158 1.490 58 544 

220 158 1.490 58 544 

125 . 240 1.200 88 438 

125 240 1.200 88 438 

140 175 1.100 64 402 

ıso 225 900 82 329 

15 71 

Y.Y.P.İ. (Ton) 
Hz.Pro. N.D. 

81.160 768.018 

5.909 56.185 

113.860 ~.0'67.;92'6 

33.328 312.593 

50.567 251.684 

50567 251.684 

20.947 131.575 

15.225 61.085 

23.084 109'.264 

394.647 3.010.014 





T . .M. M. O. B. 
ZİRAAT MÜHENDiSLERİ ODASININ 

T. B~ M. MECLiSiNDEKi 

Ek- 13- a 

YEM KANUN TASARlSI HAKKINDAKi GÖRÜŞLERİ 

Bölüni! 
Tarifler ve Sınırlandırma 

Madde 4-

e) Yemlik Preparatlar : Kimyasal analiz, sentez veya İstihraç yol
ları ile fabrikasyon şeklinde elde olunan ve yemin değerini artırmaya 
yardım edebilecek karakterdeki müstahzarlar ile antibiyotik, harman 
ve vitaminler gibi koruyucu maddeleri ihtiva eden yemlerdir. 

Madde 4 - Fıkra e) nin yeni şekli 

Yemlik Preparatlar : Kimyasal analiz, sentez veya İstihraç yolları 
ile fabrikasyon şeklinde elde olunan ve yemin değerini artırmaya' yar
dım edebilecek karakterdeki müstahzarları ile antibiyotik ve vitaminler 
gibi koruyucu ve/veya etkicil maddeleri ihtiva eden yemlerdir. 

Gerekçesi : Fıkranın yeni şekilde harman kelimesi çıkarılmış ol
maktadır. Zira yemlik preparat olarak kullanılan harmanhkların, her
ne kadar genç hayvanlarda büyürneyi önemli derecede teşvik ettikleri 
görülmüş ise de ette biriktikleri tesbit edilmiş ve bunun üzerine başta 
AET memleketleri olmak üzere birçok memleket hayvan beslemede har
man kullanmayı kanunla ya saklamış veya sınırlandırılmıştır. Örneğin 

· AET memleketlerinde harman kullanmak yasaktır. Amerika Birleşik 
Devletlerinde sadece belirli harmanlar kullanılmasına müsaade edi!., 
miş, fakat kesimden en az 60 gün öncesinden itibaren harman yadir
meye son verme. mecburiyeti konulmuştur. Bu durumda da yem ka
nununda yemlik preparlar arasında har~an kelimesinin bulunması, kul-
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lanılması bile, AET memleketlerine ilerde et ihracı imkanlarını . tehli
keye düşürecek, ayrıca kullanıldığı takdirde vatandaşın sağlığı bozula
cak ve adı geçen memleketlere ihraç olanağı tamamen ortadan kalka
caktır. 

Bqlüm II 

Madde 17. 
1 1 

1 

Yem Fabrikası kurmak isteyen gerçek ve tüzel kişiler Tarım Bakan
lığına müracaatla kuracakları fabrikanın teknik özellikleri ve üretecek
leri yemler bakımından müsaade almak zorundadırlar.· 

Buna uymayanlar bu kanun hükün1lerinden faydalandırılamazlar. 

Madde 17 - (Yenisi) 

Yem fabrikası kurmak isteyen gerçek ve tüzel kişiler Tarım Ba
kanlığına .müracaatla kuracakları fabrikanın teknik özellikleri ve üre
tecekleri. yemler bakımından· müsaade almak zorundadırlar. 

Gerekçe 

Bu maddedeki ikinci paragrafın kanunun esasına ve aynı maddede
ki birinci paragrafın anlamına ters düşmesi nedeni ile . çıkarılması zo
runludur. 
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Ek- 14. 

TÜRKİYE'DE TARIMSAL YAYlM 

A- TARIMSAL YAYlM VE TÜRKİYE İÇİN ÖNEMİ: 

Genel olarak ifade edildiğinde tarımsal yayım; yüksek ve düşük ve
rimler arasındaki farkı kapatmayı hedef alan bir sistemdir. Tarımsal 
yayım iş ve ev hayatlarında faydalı her türlü bilgi, teknik ve pratikleri 
çiftçilere ulaştıran çağdaş tarımsal teknolojiyi benimseten, çi~tçilerin 

kendi problemlerini anlama ve çözme yolunda onlara yardım eden bir 
yöntemdir. , 

Nüfusun'% 65 nin onbinden az nüfuslu ve okuma, yazma oranının 
düşük olduğu kırsal alanda yaşayan yurdumuzda, tarımsal kalkınmanın 
gerçekleşmesi bakımJndan tarımsal yayım hizmetleri büyük önem ta-. 
şımaktadır. Kırsal hayatın temeli ise tüm tarımsal faaliyetleri kapsa
maktadır. Bu nedenle kırsal alanın küçük bir ünitesini teşkil eden köy; 
ekonomik yönden tarım faaliyetlerinin tabiat ve insan ilişkilerinden 
doğan bir yaşayış düzenine veya genellikle çiftçi hayatının geleneksel 
dayanışma ve yaşama birimine bağlı bir tarımın temeline dayanmak
tadır. Son zamanlarda meydana gelen teknolojik değişmeler ve oluşum
lar köylerimize istenilen düzeyde girememiştir. Birim sahadan alınan 
verim birçok ürünlerde dünya standartlarının al tın da bulunmaktadır. 
Artan nüfusun beslenmesi, çiftçilerin daha yüksek bir hayat düzeyi ve 
gelir seviyesine ulaşması için elverişli olan tarımsal potansiyelin en iyi 
şekilde değerlendirilmesi gerekmektedir. 

Pazara dönük üretime geçilmesi birim alan ve hayvan başına veri
min en kısa zamanda artırılması tarım sektörüne yapılan yatırımlardan 
azami istifadenin salğanması ve verimli hale' getirilmesi şüphesiz çift
çi eğitimine bağlı bulunmaktadır. Bugün, Türkiye'de tarım sektörüne 
sulama yapıtlarıyla yapılan mihaniki yatırımlarla sulamaya elverişli ha
le getirilen 400.000 .hektar arazide halen kuru sistem tarım uygulanmak· 
tadır. Yatırımlardan gereğince istifade edilebilmesi ve hizmetlerin ran
tabilitesini koruyabilmesi, sulu tarım tekniğinin çiftçiye öğretilmesi ile 
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mümkündür; Bu nedenle, fikre ve bilgiye yapılacak yatırımların, tarı
ma kalkınma ve kalkınmanın gerektirdiği değişmeleri sağlama yönün
den büyük önemi vardır. Çiftçinin tarlası başına su ile birlikte, sulama 
teknikleri, uygun mahsul paterninin uygulanması ve işletme sistemleri 
bakımından bilgi ve yayın hizmetini de götürmek kalkınınayı çabuklaş
tıracaktır. 

Çiftçilere teknik bilgi ve metodların öğretilmesi, sorunlannın ken
dilerine benimsetilmesi, ihtiyaçlarının tesbiti ve bunların karşılanması
na yardımcı olunması tarımsal yayım hizmetlerinin esasını teşkil eder. 
Tarımsal yayım hizmetleri ile, halkın motivasyonu sağlanır, köyde daha 
değişik ihtiyaçlar hissedilir ve davranış değişikliği sonucu bilgili çalışma 
sistemi yerleşir. 

Tanmda üretim faktörlerinin etkili kullanımı, çiftçinin karar verme . 
veya entellektüel gelişmesi ile mümkündür. Günümüzde; toprak, iş ve 
sermaye yanında yönetim (karar verme) önemli bir üretim faktörü 
olarak gelişmiştir. İşletmelerde verimliliğin artırılması üretim faktör· 
leri ile girdilerin teknik ve bilimsel yönden bilgili bir şekilde kullanıl
masıyla çok yakından ilgilidir. Çiftçi işletmelerine tohum, gübre, ilaç ve 
makine gibi girdilerin, teknikle birlikte proje esasına göre kullanılması 
günümüz Şartlannın gereğidir. 

Gelenek ve göreneğine bağlı kalmış teknik bilgi ile yetiştirilmemiş 
çiftçinin işletmesinde projeye bağh girdi kullanması hususunda karar 
verme yeteneğinden yoksun olacağı bir gerçektir. Bu nedenle memleke
timiz için islah edilmiş üretim metodlarını toplu olarak uygulayacak iş
letme projeleri fikri, basit fakat etkili bir yol_ olacaktır. Ayrıca, üretim
de kullanılan teknolojiyi ıslah etmek, işletme tiplerine göre programlar 
uygulamak suretiyle verimi artırmak ve çiftçiyi pazar ekenomisine da-· 
hil etmek olanağı da sağlanabilecektir. 

B- TARIMSAL YAYlMDA AŞAMALAR: 

Tarımın bir Allah emri olduğu, tarım ilminin öğretilmesinden fayda 
umulamıyacağı inancının benimsenmiş olduğu devirden, eğitim ve öğ
retime ihtiyaç gösteren bir sanat olduğu bilincine ulaşılabilmesi için 
aradan yüzyıllar geçmiştir. Bununla beraber yurdumuzda bulunan tari
hi eserler çiftçilerimizin çok eski yıllarda bile bitki ve hayvan yetiştirme
de ileri bir durumda olduklarını ortaya koymaktadır. Nevarkİ Osman
lıların gerilerneye başladığı dönemden itibaren ilim yerini hurafelere bı
rakmıştır. Bu devrinetkisine bu gün dahi bazı yörelerde rastlamak müm
ıkündür. Birinci Dünya Savaşından sonra bağımsızlığina kavuşan ulusu-
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muz Yüce Atatürk'ün önderliğinde «Milli Ekonominin temeli ziraattir.» 
düsturu ile tarımsal kalkınmaya gereken önemi vermiş tarımı geliştir
mek ve çiftçinin muhtaç olduğu yeniliklere kavuşturulması yönünde ça
lışmalara başlamış. Çeşitli tarım okulları açılmış, 1937 yılında da Tarım 
Bakanlığı Kuruluş Kanunu yürürlüğe konulmuş ve 1938 yılında yapılan 
Birinci «Köy ve Ziraat Kalkınma Kongresi» ise tarımsal yayım bakımın
dan önemli bir aşama olmuştur. 

Aynı yıllarda Amerika Birleşik Devletlerindeki yayım hizmetlerinin 
genel esaslarını ve uygulama şeklini açıklayan bir eser Türkçe'ye tercü
me edilerek yayım hizmetlerinin gereği anlatılınaya çalışılmıştır. 

1943 yılında yürürlüğe giren 4481 sayılı Kanunla Tarımsal Yayım 
Hizmetleri ilk defa organize edilmiş ve Teknik Ziraat Teşkilatı kurul
muştur. Aynı yıl köy çocuklarını örnek ve önder çiftçi yetiştirmek ve 
tekrar köylerine göndermek üzere Teknik Tarım ve Teknik Bahçıvanlık 
Okulları açılmıştır. 

Tarım Bakanlığı Kuruluş Kanunu iİe köylerin belli gurup merkez
lerinde çiftçiye tarım tekniklerini götürecek teknik Ziraat Merkezleri 
Kurulması ve buralara yayın elemanı verilmesi öngörülmüştür. Başlan
gıçta gayeye uygun olarak birkaç ilde kurulan teknik Ziraat Kuruluşları 
daha sonra politik ve sair etkenlerle amacından uıak olarak bütün yurt 
sathında hizmete açılmıştır. 

1950- 1960 yılları arasında Amerikan Teknik Yardımı ile yayım hiz
metleri önemle ele alınmış; yurt içinde ve dışında eleman yetiştirilmiş 
ise de etkin bir hizmet düzeni ile organizasyon sağlanamadığından ya

- yım hizmetlerini gereğince uygulama olanağı bulunamamıştır. 

Kalkınma Planlarımızda; tarımda çalışanların rasyonel çalışma 
usullerin benimsenmesi çiftçinin teşebbüs gücü yanında bilgisinin arttı
rılmasının gerektiği yayım personelinin çiftçinin yanında olacak şekil
de düZenlenmesi ve yayım hizmetlerinin açıklığa kavuşturulması öngö
rülmüş olduğu halde bu hizmetler yerine getirilememiştir. Başlangıçta 
günün şartlarına göre iyi bir şekilde kurulmuş olan tarımsal yayım teş~ 
kilatİ sonradan hizmet için gerekli olanaklar sağlanamadığından ken
dinden beklenilen aktiviteyi gösterememiştir. 

C - BUGÜNKü· DURUM : 

Kalkınma Planlanmızda yayım hizmetlerini yürüten birimler ara
sında koordinasyon bulunmadığı belirtilmekte ise de konu bütünü ile 
ele alınmamıştır. Bugünkü uygulamada Tarım, JS".öy işleri, Orman, Milli 
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Eğitim, Enerji ve Tabii Kaynaklar ve Ticaret Bakanlıklarİyle Ziraat Oda
ları ve diğer özel firmalar yayım faaliyetlerinde bulunrnaktadırlar. Bu 
şekilde de çeşiti~ birimler tarafından yürütülen yayın hizmetleri dağınık 
yetersiz ve etkisiz olarak yürütülmektedir. Tarım Bakanlığı içinde_ da
ğınık yetersiz ve etkisiz olarak yürütülmektedir .. Tarım Bakanlığı içinde 
dahil hizmetin çeşitli birimlere dağıtılmış olması uygularnası güç ve ka
rışık bir rnekanizrn~ ortaya çıkarmıştır. Ayrıca aslında bir yayım teşki
latı olarak kurulan Teknik Ziraat Teşkilatı illerin her türlü tarım işle
riyle ilgili ve sorumlu kılındığından esas görevli olan tarımsal yayım 
hizmetini yaparnıyacak hale getirilmiştir. 

Planlı dönernde olmamıza rağmen tarımsal yayım hizrn~tlerinin 

arzulanan düzeye ulaşamamasının başlıca nedenleri şöyle özetlenebilir: 

1 - Bugünün teknolojik gelişmelerini çiftçi işletmelerine götüre
cek elernanların yeterli niteliklere haiz olmayışı, 

2 ""-- Etkili bir tarımsal yayım teşkilatının kurulmamış olması, 

3 - işletmelere götürülen girdilerin uygulamasının belli program
lara göre yapılmaması, 

4 - Yayım örgütlerinin rnobilizasyonu için lüzurnlu taşıt, alet ve 
ekiprnanın yetersiz oluşu~ 

S - Yayım metodlarını seçme, araştırma ile bölge. şartlarına uygun 
sistemlerin tesbit işlemlerinin yapılmaması, 

D- TARIMSAL YAYlM HİZMETLERİNİN DiGER ÜLKELERLE 
MUKAYESESİ: 

İleri memleketlerde köy kalkınrnasında, köy planlaması, işletme 
projelerinin hazırlanması ve uygulanması çiftçi ile birlikte yapılmakta
dır. Çiftçilerin örgütlenmesine geniş yer verilmekte, programlarının uy
gulanması yayİm örgütünün de iştiraki ile yapılarak çiftçiler yetiştiril
rnektedir. Çiftçiye hizmet götüren bu tip kuruluşlar arasında bağımsız 
yayım örgütleri de bulunmaktadır. Yine bir çok rnernlekette tarım ala
nında daha hızlı kalkınma sağlanması amacıyla üniversite ehliyetli per
sonel istihdam edilmektedir. Bu istihdam şekli, çiftçi işletmelerinin ge
liştirilrnesini, prograrnların sür'atle uygulanmasını ve alınan sonuçlar
dan en iyi şekilde yararlanılmasını sağlamıştır. Tarımda orta öğretimin 
çiftçi, üniversite eğitiminin ise resmi ve özel sektör içindir;. prensibine 
gÖre hareket edilmiştir. 

Tarımsal yayım hizmetlerinde çalışan personelin mezuniyet dururn
ları ülkeler itibariyle şöyledir: 
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U. S. A. Üniversite + ihtisas dereceleri 
İngiltere » » 
Skandinaw Ülk. » » 
İtalya » » 
Yunanistan » » 

İsrail » » 

F. Almanya » » 

Fransa » » 

Japonya » » 

1968 OECD 90 no. lu dökümanqan alınmıştır. 

Ziraat Yüksek Mühendisi Sayısi ile Çiftçi Nüfusu ve 
Gelir Mukayesesİ 

Memleket Aktif Ziraat Nü- IVlilli Gelirde Bir milyon 
hisunun genel ak- Zirai gelirin aktif ziraat 

tif nüfusuna payı 0/o nüfusuna düşen 
oranı o/o Zir. Y.Müh. 

Avusturya 32,3 12 100 
Belçika ve 
Lüksenburg 12,7 7 1S7 
Danimarka 23,6 17 212 
Fransa 27,7 63 
Almanya 23,2 8 42 
Yunanistan 48,2 34 87 
İrlanda 30,6 27 86 
İtalya 32,8 20 106 
Hollanda- 19,3 ll 138 
Norveç 2S,9 12 270 
Portekiz 48,4 27 36 
İspany;;ı 48,8 26 
İsveç 20,3 ll 124 
İsviçre 1S,3 6 124 
Türkiye 77 46 36 
ingil te re B. K. s 4 420 

Özel Sek-
törde gö-
rev alan 

Zir.Müh. 
Wo 

20 

10 
s 
4 

27 
12 
10 

9 
14 
s 

2S 

Yukarıdaki tablonun te tkikinden de anlaşılacağı üzere; bir milyon 
aktif tarım nüfusuna düşen Ziraat Mühendisi sayısı, Avusturya'ya ait ra
kam 100 kabul edilirse; Belçika, Danimarka, İtalya, Hollanda, İsveç 
ve İngiltere Birleşik Krallığı'nın çok yüksek oranlar gösterdiği Türki-
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ye nın ise İsviçre'den sonra en düşük nisbete sahip olduğu görülmek~ 
tedir. Tarımın milli gelire katkısı yönünden ise memleketimiz ·0/o 46 ra~ 
karnı ile en yüksek seviyeyi muhafaza etmektedir. Ayrıca, Ziraat Mü
hendislerinin diğer mühendislik dallarının tersine özel sektörde çalışma 
oranının çok düşük olduğu, bunun ise; ziraat mühendisliği dalının yur
dumuz açısından devlet için taşıdığı önemi ve özellikle memleketimizin 
teknik kadro ihtiyacının karşılanması amacı ile istihdam edildiği görü
şünü doğrulamaktadır. 

-
Uzak - Doğu Ülkelerinde de durum aynı noktalarda beraberlik ar-

zetmektedir. Tarımı ileri olan Japonya'da aktif tarım nüfusuna kıyas

la ziraat mühendisi sayısı Türkiye'den çok fazladır. Güney Kore, Pakis
tan ve Tayland'da ön sırahırcia yer almaktadırlar. 

E - TARIMSAL YAYIM HİZMETLERiNjN ETKİLİ HALE GE 
TİRİLMESİ: 

· Tarımsal kalkınmada öngörülen hedeflere ulaşılabilmek için; ta
rımsal yayım örgütünün kendisine verilmiş olan görevleri yerine getir
mesi ve günün koşullarına göre yeniden düzenlenmesi gereklidir. Bu dü
zenlemeye gidildiğinde il ve ilçelerin tarımsal potansiyelleri yanında çe
şitli bölgesel özellikleri de gözönüne alınmalı, yayım hizmetinin tüm 
olanakları sağlanmalı, özellikle bölge kuruluşları üzerinde durulmalı ve 
çiftçinin çeşitli girdi ihtiyaçlan bölgesel olarak karşılanmalıdır. 

Ayrıca, üçüncü Beş Yıllık Kalkınma Planında yer alan merkezi köy 
sistemine paralel olarak geliştirilecek bir yayım örgütü üretime dönük 
çeşitli tarımsal projelerin kolaylıkla uygulanması olanağını sağlıyacak
tır. Bununla beraber Ziraat Yüksek Mühendisleri Odası'nın «Tarım Ba
kanlığı örgüt ve görevlerinin yeniden düzenlenmesi ve güçlendirilmesi 
üzerinde önerileri» adlı ,raporunda, yayım hizmetleri için tasarlanmış 
olan örgüt uygun görülmektedir. Ancak, köy gruplannda .istihdam edi
lecek ziraat teknisyenleri konusunda daha titiz davranmak yerinde ola
caktır. Çünkü raporumuzda belirtildiği gibi ileri "ülkelerde o:ı;ta der~celi 
tarım öğrenimi sadece çiftçilik için yapılmaktadır. 

Bu nedenle memlek~timizde, yukarıda bahsi geçen sistemler geliş
tirildiğinde diğer ülkelerde olduğu gibi yüksek ehliyetli yayım perso
neli istihdamının zorunlu olacağı, şimdiden üzerinde önemle durulması 
gereken bir konu olmaktadır. 

.. ... 
Modern teknolojinin köye ve çiftçi işletmelerine intikali çiftçinin 

bilgi ve görgüsünün arttınlması en önemli bir yayım tekniği olarak gö
rülmektedir. Köyde motivasyonun sağlanabilmesi ise bilgili ve becerikli 
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yayım elemanina dayahdır. Bu sebeple, çiftçi işİetme1ed.n1n geliştirilme
si ve projelerinin hazırlanmasında özellikle yetiştirilmiş yayım perso
neline ihtiyaç vardır. Yayım personeli Zirai Araştırma Müesseselerinde 
yetiştirilmeli ve bu müesseselere aktarılacak yersel sorunlara cevap 
verecek şekilde mücehhez kılınmalı, işletmelerin geliştirilmesine iliş
kin projeleri çiftçi ile birlikte hazırlıyacak ve uygulayacak nitelikte ol-
malıdır. · 

F- TARIMSAL YAYlM ÖRGÜTLERİNİN GÖREVLERİ: 

Ekonomik, sosyal· ve kültürel kalkınmamızı demokratik yollardan 
«.rerçekleştiremek amacıyla, Anayasamızın açık hükümlerinin ve yürür
lüğe· konan kalkınma planlannın tatbikatında en önemli. araç, bilindiği 
gibi J)evlet Kuruluşlarıdır. Bu itibarla, Devlet Kuruluşlarının kendisin
den beklenilen görevleri yerine getirmesi ve günün şartlarına uydurul
ması, başarı için en önemli yoldur. Bu nedenle de yayım hizmetlerinin 
verimli hale getirilme~i, çiftçinin ihtiyacına cevap verecek bir örgütün 
kurulma~ı tarımsal kalkınınayı hızlandıracaktır. 

Bölge, il ve ilçe kuruluşları ile hizmette etkenliğin sağlanacağı ve 
mevcut kaynaklardan daha bilinçli faydalanma olanağı yaratılacağın

dan tarımsal üretim açısından memleketimize yarar sağlanacağı aşikar
dır. 

Böyle bir düzenlernede yayım örgütünün kuruluş ve görevleri şun
lar olmalıdır: 

Baş Müdürlükler : 

a) Bölge kapsamına giren illerin, tarımsal envanterini, potansiye
lini tesbit etme.k ve Kalkınma Planı hedeflerini esas alarak zirai yayım, 
bitkisel hayvansal üretim ile değerlendirme programlarını ve bununla 
ilgili yatırım plan ve ,projelerini hazırlamak ve uygulamak, 

b) Bölgenin girdi ihtiyacını tesbit etmek, işletmeler için gerekli 
olan üretim araç ve gereçleri ile kredi sağlanmasına çalışmak, bunlarla 
ilgili program ve projeleri hazırlatmak ve uygulamayı izlemek, 

c) Tarım ürünlerinin işleme ve değerlendirilmesini sağlıyacak te
sislerin kurdurolmasına çalışmak, 

d) , Zirai yayım ·metodlarını seçme, gelişti:ı;me ve çevre özellikleri 
ve yayım sistemindeki prensipiere göre münferİt grup ve kampanya şek
linde uygulamayı yürütmek ve izlemek, 
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İller Teknik Ziraat Müdürlükleri : 

a) Bulunduklan ilin tanmsal envanterini ~e potansiyelini tesbit 
ederek, Kalkınma Planı hedeflerine göre bitkisel, hayvansal üretim ve 
yayım programlan ile ilgili yatırım projelerini hazırlama, alınacak ted
birler ile çözüm yollarını tesbit ve uygulamayı sağlamak, 

b) Sulamaya açılacak sahalarda tarımsal etüdleri yapmak, rapor
lan hazırlamak, sulanan sahalara uygun bitki ekim planını tesbit etmek 
ve gerektiğinde bunu değiştirmek, lüzumlu projeleri hazırlamak ve uy
gulamaya koymak, 

c) Tarımsal işletme ve çiftçi aileleriyle ilgili sorunlan tesbit et
mek ve bunların çözüm yollarını çiftçiye öğretmek, çözüm yollarının 
bulamadığı konulan bölgesindeki araştırma müesseselerine intikal ettir
mek; 

,d) Araştırma müesseselerince sonuçlandırılan ve tatbikine karar 
verilen bilgileri çiftçiye ulaştırmak benimsetmek ve uygulanmasını sağ
lamak; 

e) il'in girdi ihtiyaçlarını ·tesbit ederek zirai işletmelerin ve çiftçi 
ailelerinin lüzumlu üretim vasıtaları ile donatılması ve bunun için ge
rekli kredilerin sağlanmasına çalışmak bunlarla ilgili program ve pro
jeleri hazırlamak ve uygulamayı takjp etmek; 

f) Tarım ürünlerinin işlenip değerlendirilmesine, pazarlanmasına:, 
ve bunun için lü.ıumlu tesislerin kurdurolmasına. çalışmak; fiat hare
ketleriyle ilgili bilgileri çiftçilere ulaştırmak; 

g) Köylünün boş zamanlarının değerlendirilmesi bakımından ·köy 
el sanatlarını teşvik etmek ve öğretmek, 

h) Çiftçiye geliri ile gideri arasında denge kurmayı öğretmek ve 
benimsetmek; 

ı) Çiftçinin teşkilatianmasını teşvik etmek ve ona yardımcı ol· 
mak; : 1 j ; : :. ı 

i) Çiftçi ailelerinin gıda rejiminin iyileştirilmesi ve sağlık bakım
lanndan daha iyi yaşam·a olanaklarına kavuşturulmaları için, köy evi
nin ve yaşantısının ıslahını ve köylü kadınlannın yetiştirilmesini sağ
lamak; 

j) Toplum kalkınmasını 4esteklemek, çiftçinin ekonomik ve sos
yal bakımdan istenilen düzeye ulaştınlması için gerekli çalışmaları· yap-
mak; · 
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İlçe Ziraat Mühendislikleri 

a) İlçenin Zirai envanterini ve potansiyelini tesbit ederek kalkın
ma planı hedeflerine göre ilçenin tarıınsal üretim,. değerlendirme ve ya
yım programlarını ve bununla ilgili yatınm plan ve projelerini hazırla
mak, 

b) ilçenin Zirai sorunlannı tesbit ve bunların halli için· gerekli 
tedbirleri almak, : , 

c) Hazırlanan plan ve projeleri uygulamak, 

d) ilçedeki teknik elemanlada birlikte, yıllık iş planlannı hazır
lamak ve aylık çalışma cetvellerini düzenlemek, 

e) Tanmsal işletme planlannın hazırlanması, işletme hesaplannın 
ve kayıtlannın tutulması hususunda çiftçilere gereken yardımlarda bu-
lunmak; · · 

f) ilçenin Zirai kredi ihtiyaçlannı tesbit etmek, çiftlik planlannı 
hazırlamak veya hazırlatmak, kurulacak tanmsal kooperatİf ve birlik
lerin yatınm projeleri ve işletme projelerinin hazırlanmasında ve uy
gulanmasında onlara yardımcı olmak, 

g) Üretim artıniması ve değerlendirilmesi, kalitenin yükseltilme
si ve maliyetin düşürülmesi bakımından, ilçe için en etkili yayım metod
lannı kullanarak modern ziraat tekniğini köye ve çiftçilere ulaştırma·k, 

h) Çalışn;ıalan değerlendirmek, 

ı) Köylerin tanmsal, ·sosyal ve kültürel yönlerden kalkınmasında, 
. ilçe dahilinde görev alan diğer kuruluşlarla işbirliği yapmak, 

j) Çiftçi kadının ev idaresi~ gıda ve beslenme rejimlerinin düzen
lenmesi, sağlık giyim, el sanatlan gibi konularda sahip bulunduğu ola
naklan dikkate alarak yetiştirilmesini sağlamak, 

k) Çiftçi çocuklannın tanmsal konularda bilgi ve beceri kazan
masına yardım etmek, 

TAAIMSAL YAYlM HİZMETLERİNİN KÖY SEViYESiNDE UY
. GULAN'MASI : 

Zirai Yayım hizmetlerinde etkenliğin sağlanması, hizmetin 35.848 
köye ve 4.040,254 çiftçi ailesine ulaşılabilmesi ile müriıkün görülmekte
dir. Çiftçi işletmelen ile yakın ilişki kurulması ve işlet~elerin gelştiril
mesine yardım edilmesi bakımından köy seviyesinde ve sahada eleman 
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çalıştınlmasına mutlak zaruret vardır. Bugün Üçüncü Beş Yıllık Kal
kınma Planının öngördüğü ve 1973 programında tesbitine başlanacak 
Merkezi Köyler sistemine uyulması bu kanaldan hizmetlerin çiftçi sevi
yesine indirilmesi Tarımsal Kalkınma yÖnünden önemlidir. Birçok mem
leketlerde yayım elemanları çiftçi aile sayılarınci veya hektara göre ça
lıştırılmaktadır. 

Memleketler 

Avusturya 
Belçika 
Danimarka 
Fransa 
İngiltere 
Yunanistan 
Japonya 

Bir yayııncıya düşen 
hektar 

3.619 
5.437 
4.212 

22.075 
12.594 
12.594 
18.742 

Bir yayımcıya Çiftçi 
aile sayısı 

508 
76:}. 
255 

1.196 
312 

1.534 
537 

Not: OECD 1959 istatis .. tik kayıtlanndan alınmıştır. 

Yukarıdaki tablodan anlaşılacağı üzere memleketimiz şartları ba
kımından çiftçilerin sahip oldukları arazi büyüklükleri yeknesak bulun
madığından çiftçi aile sayısına göre yayım elemanı hesap edilmelidir. 

Esasen merkezi köyler sistemi de bunu getirmekte olup ortalama 
600 - 1000 çiftçi ailesi:o.e bir yayım elemanı hesap edilmelidir. Sahada 
çalıştırılan elemanlar için birçok memlekette vasıta olarak otomobil ve
ya motosiklet verilmiştir. Bu vasıtalar resmi veya özeldir. Özel olanlar 
yaptıkları kilometre üzerinden harcırahiarını Devletten almaktadırlar. 
Merkezi Köyler sistemi geliştirildiğinde · köylerde bina ve diğer sosyal 
tesisler kurulması önerilmiştir. 

Köy Tarım Merkezleri bünyesinde Konserve evleri, Selektör binaları 
ve 4 - 4 lokalleri gibi tarımsal tesislerin de kurulması sağlanmalıdır. 

Ayrıca Köy Tarım Merkezlerine ziraat tekniğinin gerektirdiği ekip
manlara verilmeli ve çiftçi tarlalarında demonstratif faaliyete geçmeleri 
temin edil~lidir. 

Köyde çalışacak tarımcılara çeşitli sosyal olanaklar sağlanmalı, 
maddi yönden tatmin edilmelidirler. 

Yukarıda tarımsal yayım örgütünün nasıl olması gerektiği Bölge, 
il ve ilçe kuruluşlarının görevleri belirtilmiştir. Köy seviyesinde çalıştı
rılması gereken yayım personelinin görevleri de şunlar olmalıdır; 
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a) Yayım elemanı; çiftçi ailesini bütün yaşantısıyle yakinen tanı~ 
mak suretiyle onların tarımla ilgili problemlerini ve ihtiyaçlarını tesbit 
etmek, 

b) Köyde önder çiftçi seçmek ve onların çalışmalarından diğer 
çiftçilerin faydalanmasını sağlamak, 

c) Köy ve çiftçinin toplum hayatı ile ilgili faaliyetlerinde olanla
rına, 

d) Çiftlik evlerinin ıslahı, çiftçilerin gıda ve beslenme· rejimleri~ 
nin düzeltilmesine yardım etmek, 

e) Köylerin ekonomilerine birinci derecede tesirli ana ürünler 
için üretim pr~gramların \!Ygulanmasını kolaylaştırmak. 

O Çiftçi iŞletmelerinin gelişmesi için hazırlanmış olan projelerin 
uygulanmasına yardım etmek. 

g) Bölge dahilinde zuhur edecek bitkisel ve hayvansal hastalık 

ve zararları en kısa zamanda ilgililere duyurmak. 

h) Tarımsal faaliyetlerde bulunmak maksadıyla çiftçilerin koope
ratİf, birlik, dernek ve benzeri kuruluşlar şeklinde örgütlenmelerini teş
vik etmek, 

ı) Alt yapı hizmetlerinin uygulanmasında ve toplum kalkınmasın
da eğitici ve öğretici hizmetlerin geliştirilmesindeki koordinasyonu sağ
layan bir merkez olabilmek, 

.i) Çiftçileri bilhassa kış aylarında bu merkezlerde toplayarak çe
sitli kurslar ve tarım~al yayımlardan istifade olanağını yaratmak, 

Burada açıklanan ve daha pekçok .hizmetlerin 
seviyesinde eleman çalıştırılması ile tarımsal yayım 
kenlik sağlanmış olacaktır. 

görülmesinde köy 
hizmetierinde et-

Yukarıdeln beri izah edildiği üzere, ister mühendis ister teknisyen 
olsun köy seviyesinde mutlaka .çalıştırılması zorunlu görülmektedir. Köy 
seviyesinde çalıştırılacak· elemanların tarım ve toprak reformunda ön
görüldüğü gibi öncelikle Ziraat Fakültesi mezunu, bulunmadığı taktir~ 
de Ziraat Meslek Okulu mezunu olmaları prensibi konulmuş bulunmak~ 
tadır. Bugün ilçe· seviyesinde Ziraat Fakültesi mezunu eleman çalıştırıl
maya başlanılması geçte olsa memnunlukla karşılanmaktadır. İl ve İlçe 
seviyesinde Ziraat Yüksek Mühendisi istihdamında tarımsal özellikler ve 
potansiyeller gözönünde bulundurularak yeterli eleman temin edilmeli~ 
dir. 
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Bu durumda il ve ilçelerde Ziraat Yüksek Mühendislerine yardım
cı olmak kaydiyle Ziraat Teknisyeni çalıştınlmalıdır. Ziraat Yüksek Mü~ 
hendisi açığı kapatılıncaya kadar şimdilik Ziraat Teknisyenlerinin Köy 
de istihdamı uygun görülmektedir. İ lerdeki gelişmeler buna göre hesap 
edilerek yayım örgütündeki Ziraat Teknisyeni istihdamı sınırlı tutulma
lıdır. Halen yayım teşkilatında çalışan 3375 Ziraat teknisyeni bulunmak
ta olup halen çeşitli zirai müessese ve okullarda hizmet öncesi eğitim 
görmekte olan 1000 teknisyen 1973 yılı içinde bu rakama eklenecektir. 
1972 yılından sonra Ziraat Meslek Okıillannd:uı mezun olacaklar yıllar 
itibariyle şöyledir: 

Yıllar Parasız Paralı Toplam 

1973 886 197 1083 
1974 887 213 1100 
1975 573 461 1034 
1976 370 400 770 
1977 370 400 770 

Toplam 3086 1671 4757 

Bu tablodaki rakamlara ev ekonomistleri de dahil ise ve bunların 
sayılan beş yılda SOO kişiyi geçmiyecektir. 

Bugün sayıları 4575 olan Ziraat Teknisyeni 1977 yılı sonuna kadar 
7000 - 8000 i bulacaktır. Burssuzlarında çeşitli etkenlerle hizmete alın
dığı düşünülürse rakamlar daha da büyüyecektir. Her yıl emeklilik, 
ölüm ve istifa gibi nedenlerle . o/o 3 oranında bir düşme olsa bile yayım 
teşkilatının istiabından fazla bir eleman gurubu ortaya çıkacaktır. 

Ziraat Teknisyeni yetiştiren okullarda beher talebeye mezuniyetine 
kadar 40.000 lira civarında masraf yapıldığı düşünülürse Devlete ağır 
bir yük teşkil edildiği kolayca görülecektir. Bu itibarla yayım teşkilatın
da bir iki sene içinde başlıyacak Ziraat Teknisyeni enflasyonunu önle
mek bakımından acil tedbirler alınmasına ihtiyaç vardır. Ziraat mesle
ği olarak ve prestijin korunması toplumdaki tanıncının yeri ve önemi 
göz önünde tutularak yine acil tedbirlerin alınması gereklidir. 

Tarım Bakanlığı örgüt ve görevlerinin alınması yeniden düzenlen
mesi ve güçlendirilmesi üzerinde öneriler adlı raporun tarımsal eğitim 
bölümüne iştirak edilmekle bereher Ziraat Meslek Okullarından en kı
sa zamanda mecburi hizmet geleneği kaldırılmalıdır. Bu Okullar Kal
kınma Planlarının ·öngördüğü şekilde çiftçi eğitim merkezleri ve pratik 
usta yetiştiren okullar haline getirilmelidir. · 
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Türk çiftçisinin plan ve proğram anlayışı içinde kalkınmasını sağlı
yacak tarımsal yayım örgütünde Ziraat Yüksek Mühendisi açığı kapatı
lana kadar Ziraat Teknisyeni istihdamı sınırlı tutulmalıdır. Köy seviye .. 
sinde Tarım elemanı mutlak çalıştırılınalı ve bina, vasıta ekipman ile 
sosyal ve maddi ihtiyaçları karŞılanmalıdır. Bunları karşılamaya bütün 
Türkiye'de Devletin olanakları yeterli olmayabilir. Ancak, merkezi köyde 
oturan tarıİncı, bulunduğu köyde yapacağı örnek çalışmalarla hem o 
köye, hem de civar köylere faydalı olacaktır. Bu suretle de atılan bir 
taş parçasının etrafındaki halkalann yayılması gibi teknik bilgiler ve 
demonstratif faaliyetler genişleyerek yayılacaktır. 

SONUÇ: 

Tarımsal yayım çiftçiye teknik bilgi ve metodları öğreten, çiftçinin 
problemlerini kendine tanıtan ihtiyaçları tesbit eden ve bu ihtiyaçların 
karşılanmasına çalışan bir sistemdir. Bugün artık sadece okuma ve yaz
ma bilmek hiç bir şekilde yeterli değildir. Teknik ilerliyor, insanlar ve 
toplumlar çağdaş yaşantıya ayak uydurabilmek ve günün koşullarına 
uyabilmek .için daha iyi eğitilmek ve daha iyi yetiştirilmek sorunu ile 
karşı karşıyadırlar. Çiftçinin geliştirilmesi tarımsal kalkınmamızın çok 
önemli bir parçası, sosyal ve ekonomik kalkınma çabalarının vazgeçil
mez bir unsuru, başlatıcı ve tamamlayıcısıdır. Bu itibarla bu hizmetlerin 
en iyi şekilde yürütülmesi çabuk kalkınmanın sağlanması modem tek
noloji ve tarımsal projelerin kırsal yörelerde yerleştirilmesi bakımın
dan bir çok ileri memleketlerde olduğu gibi üniversite ehliyetli kimse
lerden kurulu örgüdere ihtiyaç bulunmaktadır. 
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Ek- ıs 

ZİRAAT TEKNiSYENLERİNİN ÜNVAN VE GÖREVLERİ İLE 
İLGİLİ KANUN PROJESİ HAKKINDA ZİRAAT-MÜHENDiSLERİ 

ODASI GÖRÜŞÜ 

Türkiye Ziraatçılar Cerniyeti tarafından hazırlanarak Başbakan'a 
sunulmuş ve Başbakanlığın 22.7.ı972 tarih ve 5ı3 sayılı yazısı ile Tarım 
Bakanlığına intikal ettirilmiş ve adı geçen Bakanlığın ı4.ıO.ı972 tarih 
ve 2582 sayılı yazısı ile de T.M.M;O.B. Ziraat Mühendisleri Odasına gön
derilmiş bulunan «Ziraat Teknisyenlerinin Mesleki Eğitim, Ünvan ve Gö
revleri Hakkında Kanun Tasarısı» isimli kanun projesi incelenmiş ve 
bu rapor tanzim edilmiştir. 

Tasanda: 
1 

ı) Orta okuldan sonra 4 yıllık mesleki bir öğretimden sonra me
zun olanlara «Ziraat Teknisyeni» ve ayrıca bir yıllık eğitime tabi tutu
lanlara da branşının «Konu Eksperi» Ünvanının verilmesi, 

2) Birinci maddedeki ünvaniarı kazananların Kamu ve Özel sek
törde eğitim, öğretim, araştırma, yayım, üretim ve iskan, gibi hizmet
lerde aşağıdaki kadro ve ünvanlarla çalıştırılması, etüd yapma, proje. 
hazırlama ve uygulama ve çalışma programı yapma yetkisi verilmesi, 

KÖY SEViYESiNDE : 

ı. Köy Gurubu Ziraat Teknisyeni 

İLÇE SEViYESiNDE : 

1. İlçe Ziraat Müdürü 
2. ilçe Ziraat Müdür Yardımcısı 
3. Konu. Şefi 
4. Konu Şef Yardımcısı 
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İL SEViYESiNDE :, 

- Ziraat Baş Müdür Yardımcısı 
-Şube Şefi 

- Şube Şef Yardımcısı 
-Konu Şefi 
- Konu Şef Yardımcısı 
- Baş Teknisyen 
-Teknisyen 
- Reis Yardımcısı 
- Teknik Kontrolör 
- Kontrolör 
- Ekip Şefi 
-:- Ekip Şef Yardımcısı 
-Baş Eksper 
- Eksper 
-Öğretmen 
- Toprak İskan Müdürü 
-Toprak İskan Müdür Yardımcısı 
- Şeker Şirketinde Bölge Şefi ve Şef Yardımcısı 
- Toprak Mahsulleri Ofisi Et ve Balık Kurumu v.s. fonksiyonuna uy-
gun görevler 

BÖLGE SEViYESiNDE 

- Bölge Baş Teknisyeni 
- Bölge Baş Teknisyeni Yardımcısı 
- Bölge Konu Teknisyeni 
- Bölge Şefi (Şeker Şirketi v.b.) 
- Ajans Şefi (Zirai Donatım Kurumu) 
- Bölge Müdür Yardımcısı (Zi. Do. Kur.) 

BAKANLIK SEViYESiNDE 

- Şube Müdür Muavini 
- Konu Baş Teknisyeni 
- Konu Teknisyeni 

3) Özel sektöre ait Zirai İşletme Kurmalan 
4) Bilirkişilik yapmaları 

5) Mesai dışında Tarımla iştigal etmeleri 
6) 6235 sayılı kanunla Ziraat Mühendislerine tanınmış bulunan oda 
kurma yetkisinin Ziraat Teknisyenlerine de tanınması, gibi önemli ko
nuları ihtiva etmektedir. 
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Yukarıda kısaca belirtilmiş· bulunan Ziraat Teknisyenleri ·Kanun 
Taslağı hakkındaki görüşlerimiz maddeler sırasına göre aşağıda özet
lenmiştir. 

Önce· şunu ifade etmekte fayda ve zaruret vardır. Ziraat Mühendis
liği ile Ziraat Teknisyenliği tarım sektörünün birer unsurlarıdırlar ve 
birbirlerini tamamlamaktadırlar. 

Her iki pozisyonun işt~gal sahaları halen bilim, teknik ve bir çok 
mevzuatla sınırlandırılmış bulunmaktadır. Bu çerçeve dahilinde Ziraat 
Teknisyenlerimizle azami hak ve yetki elde etmelerinde beraber olma
mak mümkün değildir. Ancak kanun taslağı o kadar geniş tutulmuştur 
ki adeta Ziraat Yüksek Mühendisleri ile bir hizada tutan hükümler ge
tirilmektedir. 

ü'nvan: 

1) Orta okuldan sonra 4 yıllık mesleki öğretim yapanlara «Ziraat 
Teknisyeni» ve ondan sonra da bir yıl işletmelerde çalışarak . «Konu 
Eksperi» ünvanı verilmesi istenilmektedir. 

Halen Tarım Meslek Okullarından mezun olanlara Ziraat Teknis
yeni ünvanı ile diploma verilmekte olduğuna göre ayrıca kanunlarla 
ünvanın tesci~ine imkan ve lüzum da yoktur. 

Konıı Eksperliği : 
, . l , , , , , 1 ; 'T'""'I"T'! 

• ' 1 1 i • : ! 1 : ! ! ' ! .•• i f' ~ ·~ \ 

2) «Ekspe:ç» yabancı dilde »Uzman» manasına gelir .. Memleketimiz
de ise bazı ürünlerin mübayaasında «Tütünde olduğu gibi» Mala kıyınet 
biçme manasındadır ve bu anlam esasen teknik yetkileri aşan yanlış 
bir kullamştır. Uzmanlık üniversitelerde, yönetmeliğine ve usulüne uy
gun olarak lisans üstü verilen bir ünvandır. Bu durumda işletmelerde 
bir yıl staj görenlere «Konu Eksperi» ünvanı verilmesi mümkün .değil
dir.-
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E.k- 16 

T.M.M.O.B. ZİRAAT MÜHENDiSLERİ ODASININ DEVLET 
SULAMALARININ GELiŞTiRiLMESiNE iL'iŞKİN GÖRÜŞLERİ 

GİRİŞ: 

Çağımızda kentsel ve kırsal alanlarda yaşayan toplumlar arasında 
ortaya çıkan ekonomik, sosyal . ve kültürel farklılaşmaların önlenmesi 
ve nüfus artışına paralel olarak tarımsal ürünlere karşı talebin karşı
lanınası birçok ülkenin en önemli sorunu olarak ortaya çıkmaktadır. 

Türkiye gibi nüfusunun büyük bir çoğunluğu kırsal alanda bulunan 
ve gelişmekte olan ülkelerde bu sorun daha da belirgin ve hayati bir de
ğer kazanmaktadır. 

Tarımsal üretimin gerçekçi planlara dayandınlarak birim alandan 
verimin doğal kaynakların ·potansiyeline uygun olarak optimum sevi
yeye ulaştırılması esas hedeftir. Yukanda kısaca Türkiye· Yönünden 
önemini belirtrneğe çalıştığımız tarımsal verimin optimum seviyeye 
ulaştırılması konusuna önemli katkısı yönünden sulam4 alanlarının 
genişletilmesi ve istenilen etkenliğih kazandırılması için gerekli ted-:
birlerin incelenmesi bu raporun esas konusunu teşkil edecektir. 

Sulama hangi iklim kuş~ğında olursa olsun, diğer gelişin faktörle
rinin değerlendirilmesine hizmet eden, üretimde kararlılığı sağlayan 

ve bu şekli ile ·de tarımda entansitenin ayrılmaz parçası olan bir üretim 
faktörüdür. 

Sulu tarımla birlikte gerekli bütün girdilerin ve işlerin sistematik 
bir şekilde organizasyonu şarttır. İyi toprak işleme, yüksek verimli to· 
humluk kullanma, rasyonel gübreleme ve bilimsel bir idari kontrolla 
gerçekleştirilen bir sulama birim alandan elde edilen üretimin arttırıl
masında temel unsurdur. 

Türkiye'nin sulama yönünden gerçekleştirdiği aşamaların incelen-
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1 mesine geçmeden önce. ülkemizin arazi varlığı ve niteliklerine genel de 
olsa bir bakış yararlıdır. 

Türkiye'nin yüzölçümü 78.1 x 106 hektardır. Halen bu alanın 1/3 ü 
tarım arazisi, 1/3'ü çayır mera arazisi ve geri kalan 1/3 ü de ormanlık 
ve gelir getirmeyen arazi olarak sınıflandırıla bilir. 

Türkiye'nin konumu ve topoğrafik durumu ülkede çeşitli iklim tip
lerinin ortaya çıkmasına sebep olmuştur. Yurdumuzun 2/i> ünü kapla
yan iç kısımlarda arit ve semia~t iklim şartları hakim durumdadır. Or
talama yağış 670 mm. olmakla beraber bu değer iç kısımlarda 220 mm. 
den başlayarak Do~ Karadeniz Bölgesinde 2420 mm. ye ulaşır. 

Ancak, tarımsal üretimde yağışın toplam miktan yanında bunun 
yetişme devresine isabet eden miktan ve dağılımı da önemlidir. 

Son yıllarda yapılan araştırmalar hümit bölgelerde dahi sulamanın 
destekleyici anlamda da olsa gerekli olduğunu ·ortaya çıkartmış tır. 

En büyük sorunlardan bi:ı;i de mevcut yağışın yetişme süresince da
ğılımıdır ki, bunun düzensiz ve yetersiz oluşu üretimde o/o 20 - 70 ora
nında düşmelere sebep olmaktadır. 

Elde mevcut veriler, Türkiye'de tarım alanlannın lo/o 96 sının opti
mum bir üretim için bitki gelişim devresinde yeterli yağış alınarlığını 
göstermektedir. Yukanda kısaca açıklananlar sulamanın Tiirkiye açısın
dan ne derece önem kazandığını.bir kere daha ortaya koymaktadır. 

Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü tarafından yapılan rasatlara göre 
yurdumuza düşen yağışın tekabül ettiği yıllık ortalama su potansiyeli 
518 milyar m3 dür. Bunun o/o 32 si yani 166 milyar m3 ü yüzey akışlada 
akar sulanınıza ul~şmaktadır. Bu miktann teknik yönden sulama, en
düstri, içme ve kullanma amacı ile geliştirilebilecek yer üstü su potan
siyeli 80 milyar m3 olmaktadır. Bu miktara ilave olarak yer altı suyu 
yıllık işletme rezervi ise 9 milyar m3 civarındadır. Bu duruma göre; yur
dumuzun tüketici amaçlarla geliştirebileceği toplam faydalı su potansi
yeli 89 milyar m3· olmaktadır. , 

Bu güne kadar toplam·15,5 milyar ms su tutma kapasitesine haiz 
48 adet baraj inşaa edilmiştir. Öte yandan Türkiye'nin akarsu rejiminin 
düzenlenebilmesi için 478 adet tek veya çok· maksatlı baraj inşaası ge
rekmektedir. 

Bu tesislerin tamamlanması ile 6 milyon hektar tanm alanının su
lanması 331 bin hektar alanın taşkınlardan korunması ve 84 bin hek
tar alanın da kurutulması müınkün olabilecektir. 
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Yurdumuzun kullanmaya elverişli bu kapasitesi hakkında genel bir 
fikir verdikten sonra sulamaya elverişli alanlar hakkında kısa bir bilgi 
vermek konuyu daha da açık bir şekilde göz önüne serınede faydalı ola
caktır. 

Türkiye'nin 26,ı milyon hektar olan tarım arazisinin ı3,493,000 
hektan sulanabilir niteliktedir. Ancak; havzalar itibariyle su imkanla
rı göz önüne alınacak olursa, bugünkü ekonomik ölçülere göre sulana
bilecek alanların büyüklüğü, yaklaşık olarak 8,5 milyon hektar civarın-
dadır. · 

Bugüne kadar devlet eliyle sulamaya açılmış olan tarım alanlan
nın toplamı yaklaşık olarak ı milyon hektar civarındadır. Bu rakama 
büyük1 küçük ve yer altı sulamalanmn tamamı dahildir. Bu rakam Tür
kiyenin sahip olduğu 89 milyar m3 su potansiyeli ile ekonomik olarak 
sulanma olanağına sahip S.,5 milyon hektar tarım arazisinin ancak ·o/o ı2 

sini kapsamaktadır. · Bunun dışında çiftçilerin kendi olanaklan ile ger
çekleştirdikleri ı milyon hektar civarındaki özel sulamalarla toplam 
sulama alanı yaklaşık 2 milyon hektara ve sulanabilir tarım alanlarına 
göre sulamaya açılmış alanların oranıda '% 23 civarında kalmaktadır. 

Ancak; yapılan araştırmalar Devlet eliyle sulamaya açılmış olan 
ı milyon hektar civarındaki tarım arazilerinde fiilen sulama oranının 
0/o 68,8 olduğunu ortaya çıkartmıştır. Bunun yanında çiftçinin kendi 
olanaklan ile işlettiği ve halen devlet tarafından iyileştirilmesi gerekli 
ve birçok devlet girişimlerini bekleyen halk sulamalarında bu randıman 
çok daha düşük bir seviyededir. 

Bugün için Türkiye' de ekonomik olarak sulanabileceği kabul edi
len 8,5 milyon hektar alandan yukarıda kısaca durumu açıklanan ve 
sulandığı kabul edilen 2 milyon hektann dışında kalan 6,5 milyon hek
tar sulanabilir tarım alanının bulunuşu, ülkemizin sulu tarım yönünden 
büyük bir potansiyeli olduğunu ortaya koyar. 

Halen sulanmayan 6,5 milyon hektarı bulunan tarım alanlanndan 
sulama sonunda kuru tarıma göre bugünkü anlamda diger girdilerin 
optimum seviyede temini ile 4 kat verim artışı sağlanabileceği kabul 
edilirse, bu verim artışı teorik olarak bugünkü tarıma elverişli tüm ara
zi varlığımızdan daha büyük bir alanın kuru şartlarda tarıma açılma: 
sına eşdeğer olmaktadır. 

Türkiye açısından önemini açıklamaya çalıştığımız sulu tarım ko
nusunda neler yapılması gerektiği hakkında görüşletimizi de muhtelif 
başlıklar altında toplayarak açıklayacağız. 
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1. DEVLETIN SULAMA POLİT.İKASI NE Ot.MALII>IR. 

İncelememize Türkiye'de sulama ile ilgili yatırımlar ve bunların 
geliştirilmesi ile ilgili kuruluşların durumu ile başlamayı uygun bulu
yoruz. Bu kuruluşları başlıca kamu kesimi ve özel kesim kuruluşları 
olarak iki grupta toplayabiliriz. 

Bunlardan kamu kesimi için tek görev, tek kuruluş ve tek sorum
luluk ilkesinin ülkemiz yönünden işlerin tek elden projelendirilme ve 
tatbikatı ile birçok faydalar sağlanabileceğini burada hemen belirtmek 
faydalı olur. Ancak, bugün Türkiye'de bu tur hizmetler en az 3 Bakanlık 
ve bu Bakaniıkiara bağlı 7 genel müdürlükçe yürütülmektedir. 

!:! . 

Birçok kuruluşlarca yürütülen bu hizmetlerin iyi bir koordinasyon 
ile istenilen seviyede verimli olabileceği de bir gerçektir. Ancak, gerek 
yıllık yatırım programlarının hazırlanışında, gerekse uygulamada bu 
kuruluşlar arasında istenilen seviyede bir koordinasyon kurulamamış
tır. Bunun tek nedeni, otorite noksanlığıdır. Bugün için yatırımcı kuru
luşlar arasında iınkfuılar yönünden bir denge yoktur. Aynı alana hizmet 
götürmesi gereken çeşitli kuruluşların imkanlarının çok farklı oluşun
dan dolayı hizmetler hiçbir zaman istenilen etkenliğe kavuşamamakta
dır. 

Bu arada özellikle büyük sulama projeleri için birlikte çalışma ola
naklarının sağlanması bakımından bölgesel kuruluşlar gereğine değin
ıneyi ve devletçe bu konunun incelenmesinde fayda olduğu kanısındayız. 

Yatırımların proje başında hazırlanmasında ve gerçekleştirilmesin
de sayısız faydalar vardir. Bu yönden ilgili Bakanlıkların kuruluşların
da ona göre değişiklikler yapılması ve kuruluşların aynı baza oturtul
ması gerekmektedir. 

Bugün için Türkiye' de sulama alanlarındaki ya yılımı göz önüne ala
cak olursak özel kesimin devletçe teşviki gereği kendiliğinden. ortaya 
çıkar. Öncelikle mevcut kaynakların geliştirilmesi, uzun vadeli kredi 
olanaklarının arttırılması ve teknik yardımın iyi planlanması gerekir. 
Burada dikkat edilmesi gereken diğer bir konu da özel kesimce gerçek
leştirilecek sulama yatırımlarının devletçe kontrolü ve işletme sırasın

da yine devletin ciddi önderliğidir. 

Bu konuda uzun sürede izlenecek politika, sulama için alt yapı te
sislerinin planlı bir şekilde çiftçi birlik veya kooperatiflerine devri ve 
yatırımlara katkının sağlanması olmalıdır. ' 
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2. SULAMA YATIRIMLARININ FiNANSMANI: 

Sulama tesislerinin gerek inşaası, gerekse inşaa edilmiş olanların 
işletme ve bakımı önemli miktarlarda flı:ıansmanı gerektirmektedir. 
Örneğin; beher hektar arazinin sulanması için sadece DSİ. hizmetleri 
yönünden ortalama .15.000.-:-- TL. ye ihtiyaç olduğu göz önünde bulun
durulursa 6,5 milyon hektarı bulan sahanın sulamaya açılması için lü
zumlu olan finansmanın önemli miktarlara ulaştığı görülür. Arazi de
velopmanı için lüzumlu yatırım miktarı hektara 4JJOO,- TL. kabul edil
diğinde, su kaynaklarını geliştirmede başlıca sorunun, finansman ihti
yacı olduğu kolayca anlaşılır: 

Devletçe finanse edilmek suretiyle inşaa edilen bu sulama tesisle
rinden yine Devlet tarafından işletilenlerde, hektar başına düşen 250.
TL. lık yıllık ortalama işletme - bakım ma~raflarının, kısmen Devlet ve 
kısmen faydalananlarca karşılandığı düşünülürse bile her yıl Devletçe 

'yüklenilen mali yük, küçümsenemeyecek kadar önem taşımaktadır. 

Su kaynaklarının, özellikle halkın öz olanaklarıyla gerçekleştiril-
. mesi mümkün olmayan büyük sularnalann Devlet eliyle geliştirilmesi 

şüphesiz Devletin önemli görevlerindendir. Ancak, kuru tarım yerine: 
bundan çok daha fazla ürün elde etme olanağını sağlayan sulu tarım 
için yapılan yatırım ve (Devletçe işletilenlerde) işletme - bakım mas
rafianna faydalananların katılması da1 kaçınılmaz bir görev olarak ka
bul edilmelidir. 

Nitekim, 1971 yılı sonuna kadar aynı yıla ait para değerine göre 
DSİ. eliyle sulamalara yapılan toplam yatırım miktarı 10,3 milyar TL. 
ye ulaşmış olup, bu yatırımların sağladığı sulamadan dolayı katma de
ğer artışı .1972 yılında 2,6 milyar TL. olarak hesaplanmıştır. Fiilen su
lanan birim sahaya (ha) düşen ortalama miktar ise 4,700,- TL. dır. 

Sulama yatırımları, yurt koşullanmızın gereği olarak sadece eko
nomik olmayıp, sosyo ekonomik kriteriere göre inşa edilmektedir. Bu 
durumda, hektar başına düşen yatırım miktarı sulama şebekelerinde 
hemen hemen aynı olmakta ve fakat ekolojik koşullan farklı şebeke
lerde birim sahadan sağlanan gelir artışları da farklı olmaktadır. Böyle
ce,. ekolojik sosyal ve diğer bölgesel koşulların sulamalarda meydana 
getirdiği gelir art:ı~şı farklılıklarının ve çiftçi ödeme güçlerinin uygula
nacak ücret politikasında en önemli hususlardan biri olarak göz önün- · 
de bulundurulması gerekmektedir. 

Daha gepiş bir anlamda ücret politikasının, ülkemizin tarım politi
kasına uygun olarak arzulanan bitki desenini, sulu tanını ve böylece 
ürün artışını kamçılayıcı yönde olması da doğaldır. Bugünkü uygula-
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mamn yeterli olduğunu ifade etmek mümkün değildir. Nitekim, aynı 
konuda yatınm yapan iki kuruluştan biri olan DSİ. yatınmlan geri öde
meye tabi ikenı TOPRAKSU yatınmlan geri ödemeye tabi tutulmamak
tadır. Görülen bu fark, TOPRAKSU Genel- Müdürlüğü kuruluş kanu
nunda bu konudaki eksikliklerden ileri gelmektedir. 

Aslında bu durum; çözümü gereken önemli bir sorun olarak dikka
ti çekmektedir. Kaıpu niteliğinde olan DSİ. yatınmlan geri ödemeye 
tabi iken, verimi arttırmaya matuf bir çiftlik içi yatınmı mahiyetinde 
bulunan ve esasen çiftçinin bizatihi kendisinin yapması gereken bi~ ya
tırımın, geri ödemeden muaf tutulması izahı güç bir uygulama olmakta
dır. Ancak; söz konusu TOPRAKSU yatınmlannın da geri ödeme sta
tüsü içerisine alınması ile ilgili çalışmalara devam edilmektedir. 

3. SULAMA TESİSLERİNİN İŞLETME VE BAKlM SORUNLARI : 

Ülkemizde sulandığı kabul edilen 2 milyon hektar arazinin, daha 
önce de belirtildiği gibi, 1 milyon hektan Devlet tarafından sulama kap
samına alınmıştır. 

Devletçe sulamaya açılan bu l milyon hektar arazinin 800 bin hek
tan yani o/o 80 ni DSİ. Genel Müdürlüğü, geri kalan kısmı da TOPRAKSU 
Genel Müdürlüğü tarafmdan inşa edilen tesislerden sulanmaktadır. 

İnşaatlan tamamlanarak işletıneye açılmış bu tesislerin; ekono
mik gerekçelerine uygun bir şekilde işletilmeleri ve devamlılıklannın 
sağlanabilmeleri, kısaca işletme ve bakım hizmetleri büyük önem arz 
etmektedir. 

· DSİ ce inşa edilen sulama tesislerinin işletme ve bakım sorumlulu
ğu, 6200 sayılı Kanun gereğince yine aynı Genel Müdürlüğe verilmiştir. 
DSİ. Genel Müdürlüğü, Kanunla kendisine verilen bu amaç için, Mer
kezde kumanda kademesine yardımcı ve kurmay görevini yapan işlet
me ve Bakım Dairesi Başkanlığı; taşrada Bölge Merkez işletme ve Ba
kım Başmühendisliği; Şube İşletme ve Bakım Mühendisliği şeklinde 
örgütlenmiştir. Aynca büyük sulama şebekelerinin (30 bin hektardan 
büyük) bulunduğu yerlerde ihtiyaca göre, Bölge Müdürlüklerine bağlı 
işletme ve Bakım Başmühendislikleri vardır. Ancak; Genel Müdürlük 
yine 6200 sayılı Kanunun kendisine verdiği yetkiye dayanarak, özellikle 
işletme ve bakım ünitelerinden uzak, dağınık ve küçük bulunan, yani 
İdareye büyük külfetler yükleyen bazı tesisleri de, Kanuni yöntemler 
içerisinde faydalananlara devretmektedir. Böyle hallerde, bu tesislerin 
işletme ve bakımlanndan, tesisleri devralan kuruluşlar sorumlu tutul
maktadırlar. 

162 



TOPRAKSU Genel Müdürlüğü de, inşa ettiği sulama tesislerini ya 
toprak ve su kooperatiflerine devretmekte ya da halkın emanetine bı~ 
rakmak ta dır. 

4. TARIMSAL YAYlM, ARAŞTIRMA VE TEKNOLOJiNİN 
GELİŞTİRİLMESl : 

Sulu tarım alanlarında sulama teknolojisinin geliştirilmesi kanı
riuzca çiftçinin eğitilmesi ile çok yakından ilgilidir. Bu konuda ilgili 
örgütler arasında yakın iş birliği gereğine değinmeyi faydalı buluyoruz. 
Ancak, bugüne kadar bu işbirliği, istenilen düzeye ulaşamamıştİr. . 

Tarımsc:il yayım hizmetlerinin yürütülriıesinden, Tarım Bakanlığı ve 
TOPRAKSU Genel Müdürlükleri Kanuni yetki itibariyle birinci derecede 
sorumlu bulunmaktadır. Nitekim, 3203 sayılı Tarım Bakanlığı Kuruluş 
ve görevleri hakkında Kanunun 6. maddesi Ziraat İşleri'ne ve yine 7457 
sayılı TOPRAKSU Genel Müdürlüğü Kuruluş ve Görevleri hakkındaki 
kanunun 2. h, .. m'addesi TOPRAKSU'ya bu konuda tam yetki vermiştir. 
Keza, DSİ. Genel Müdürlüğü, birinci derecede sorumlu olmamakla be
raber, tesisleri ençok faydayı temin edecek şekilde işletmekle görevli 
olması, bakımından sözü edilen faaliyetlerle yakından ilgilidir. Bu iti
barla, sulama alanlarına götürülecek yayım hizmetlerinden adı geçen 
üç kuruluş öncelikle sorumlu bulunmaktadır. 

Mevcut uygulamada, ilgili kuruluşlar ve hatta aynı kuruluş içerisin
deki üniteler arasında olumlu bir koordinasyon ve işbirliği sağlanma
makta ve bu uygulama sonucu, Kuruluşların kendi olanaklan içerisinde 
ayrı ayrı ve değişik programlarla yürüttükleri hizmetler bir takım sür
tünmelere, personel israfına, zaman ve para kayıplarına neden olduğu 
gibi aynı zamanda yapılan hizmetlerin etkisini de azaltmaktadır. 

Sulama alanlarında, daha süratli ve etkili tarımsal yayım uygula
masına geçilmesinin fayda ve zorunluluğu hususundaki tam bir muta
bakattan hareketle, bundan böyle sözü edilen hizmetlerin çiftçilere, il
gili Kuruluşların mevcut olanaklannın belirli plan ve programlar içe
risinde birleştirilerek tek kanaldan iletilmesinde büyük fayda görülmek
tedir .. 

Bugün için değişik kurumlarca yürütülmesine çalışılan hizmetlerin 
dağınık oluşu sulama projelerinden beklenilen faydaların doğması ve 
ekonomisi yönünden geeİkınelere ve israfa sebep olmaktadır. Son yıl
larda örnek bir çalışma ile yürütülmekte olan «Seyhan Projesinde» ya
yıma ilişkin çiftçi eğitim servisi bu yönde ileriki çalışmalara ve kurul
ması ön görülen yeni örgü tl ere iyi bir model olabilir. 
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Bugünkü olanaklarla yayım yönünden sulama gelştirilmesine kat
kıda bulunabilmek için DSİ ve- TOPRAKSU işbirliği içerisinde tali de
neme istasyonlan açmak suretiyle, 7 adet sulamada deneme ve yayım 
hizmetine fiilen girilmiş bulunulmaktadır. 

Her sulamanın kendi ekolojik koşullan içerisinde yetişmesi en uy
gun bitki deseninin tesbiti sulama başta olmak üzere çeşitli yetiştirme 
yöntemleri saptanmak suretiyle çiftçinin faydalanmasına sunularak bu 
çalışmalardan iyi sonuç alındığından bütün sulamalarda yaygınlaştıni

ması olağandır. 
Yurdumuzda değişik kurumlarca yürütülmekte olan tarımsal araş

tırmaların yeniden gözden geçirilerek çalışmaların Türk çiftçisine yöne
lik bir durumda yaygınlaştınlarak üretim artışına katkıda bulunabile
cek bir duruma ·sokulmalıdır. Araştırm::ı sonuçlanna göre, Türkiye'nin 
iç ve dış tüketim hedefleri de gözönüne alınarak rasyonel bir üretim 
projeksiyonu yapılmalıdır. Bugünkü durumu ile araştırma müesseseleri 
kendilerinden bekleneni verememektedir. 

ÖNERiLER: 

Baştan beri temas ettiğimiz konulan özetleyecek ve bir sonuca bağ
layacak o)ursak; Devlet sulamalarında tarımsal gelişmeyi engelleyen 
başlıca sorunlan ve düşünülen önerileri şöylece sıralamak olağandır. 

1 - SULAMA ŞEBEKELERİNDE NOKSANLlK VEYA 
. YETERSiZLİKLER BULUNMAKTADIR : 

Bu sorunun halli için yeni yatırımların yanında noksanlık ve ye
tersizliklerden dolayı gelişerneyen şebekelerden ekonomik olanlara ön
celik tanınmalı, bunların tamamlanması yoluna gidilmelidir. 

2 - SULAMA ALANLARINDA GEREKLİ OLAN ARAZİ 
DEVELOPMAN HİZMETLERİ : 

Daha önce de temas edildiği gibi, sözü edilen geliş~enin kısa sürede 
sağlanabilmesi için, ilgili kuruluşlar arasında imkanlar yönünden eşit
lik sağlanması ve bu günkü imkanların genişletilesi gerekmektedir. 

3 - TARIMSAL GİRD'iLERİN TEMiNi VE ORGANİZASYONU 
İYİLEŞTİRİLMELİDİR. 

Tarımsal girdilerin temini ve yeterli derecede organizasyonu Türk 
tarımının genel sorunu olmakla beraber, Devletçe sulamaya açılmış 
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alanlarda bu sorun daha da önem kazanmaktadır. Halen mevcut olan 
girdi temini ve kredilendirilmesi metod ve olanaklarının mutlaka göz
den geçirilerek geliştirilmesi lazımdır. 

4 - ÇiFTÇiLERiN EGiTiMLERİ İÇİN 
YENİ VE ETKİLİ TEDBİRLER ALlNMALIDIR : 

Bu konuda etkin bir iş birliğine gidilmeli, eğitim hizmetleri fiziksel 
yatırımlara paralel olaraK programlanmalı ve finanse edilmelidir. Muh
telif kuruluşların olanakları belirli plan ve programlar içerisinde bir-
leştirilerek tek elden yönetilmelidir. ' 

S - İLGİLİ KURULUŞLAR ARASINDA EU{İN BİR 
İŞBİRLİGİ KURULMALIDIR : 

Değişik kuruluşlarca sulama alanlarına götürülen hizmetler iyi bir 
koordinasyonla birleştirilmeli ve bu hizmetlerin etkinliği arttırılarak, 
zaman, para ve personel kayıplarına kısa sürede mani olunmalıdır. Bu 
arada kuruluşların iş yapabilme olanaklarının göz önüne alınmasında 
ve gerekli bünyesel değişikliklere gidilmesinde fayda vardır. 

6 - M'ÜLKlİYET DAGILIMININ DÜZENLENMESi GEREKMEK
TEDİR: 

Özellikle sulu tarıma açılmış veya açılacak alanlarda bu günkü 
mülkiyet dağılımının düzenlenmesi ve Devlet yatırımlanndan faydalan
ma oranının arttırılması yoluyla sosyal adalet ilkelerine daha uygun 
bir uygulamaya geçilmesi gerekmektedir. 

7- DEVLETiN SULU TARIM ALANLARINA YAPTIGI VEYA 
YAPMAYI PLANLAnlGI YATIRIMLARDAN BEKLENENLE
RİN SAGLANMASI İÇİN ETKİN TEDBİRLER ALINMALI
DIR: 

Devletin sulu tarım alanlarına yaptığı ve bütçede önemli bir yer tu
tan yatırımlardan beklenenlerin belli sürelerde ortaya çıkması için ka
mu ve özel kesimce emredici bir takım tedbirlerin alınmasında ve cid
diyede takip edilmesinde zaruret vardır. Bunun için çalışmalarda realist 
bir görüşle detaya inilmesinde ve konunun organik yönünü temsil eden 
Türk Çiftçisinin bu yöndeki arzu ve olanaklarının iyi değerlendirilerek 
doğması ön görülen faydanın projede saptanan sürede gerçekleşmesinin 
sağlanması en önemli sorundur. 
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Ek- 17 

TARIM SAVAŞ 'İLAÇLARININ ORTAYA 
GETİRDİGİ SORUNLAR ÜZERİNDE ODAMIZ GÖRÜŞLERİ 

Tarım savaş ilaçlarının insanlığa sağladığı büyük faydalar yanında 
zararlı etkilerinin bütün dünya araştırıcılarını meşgul ettiği, çeşitli mü
nakaşa ve görüşlere ortam hazırladığı bilinen bir gerçektir. 

Sağlık bakanlığının döküman olarak gönderdiği raporda Ülkemizin 
3. beş yıllık plan döneminde 57.200 ton zirai mücadele ilacı sarfedeceği 
belirtilmektedir. Biz belkide bu rakamın üzerinde bir tüketime ulaşıla
cağını tahmin etmekteyiz. 

Tarım savaş metodlarının geliştirHip yeni uygulamalara gidilinceye 
kadar zehirliliklerine rağmen insektisiilerin tarımsal mücadelede daha 
uzun seneler kullanılması bir zamret olarak görülmektedir. Fakat kul
lanılmaları mecburiyeti karşısında gerek çevreyi ve gerekse toplumu 
insektisitlerin zararlı etkilerinde~ mümkün olduğu kadar korumak dev
lete düşen bir görevdir. 

Zirai mücadele ilaçlarının, imal ihzar, sa~ışa arz ve kullanılmaları ile 
ilgili tüm çalışmalar Tarım Bakanlığı Zirai Mücadele ve Zirai Karantina 
Genel Mü,dürlüğünce yürütüle gelmiştir. 1957 senesinde çıkarılan 6968 
sayılı Zirai Mücadele ve Zirai Karantina Kanunu hizmeti adı geçen Ge~ 
çen Genel Müdürlüğe vermiştir. Ancak, Zirai Mücadelelerin müstahsil 
kitle tarafından önemi ve faydası anlaşıldıkça, uygulamalar geliştikçe 
Raporun 10. sayfasında ileri sürülen 

I- TARIM SAVAŞ İlAÇLARININ UYGULAMASlNDAN. DOGAN 
SORUNLAR 

II - TARIM SAVAŞ İlAÇLARININ BIRAKTIGI KALINTI NEDE
Nİ İLE ORTAYA ÇlKAN SORUNLAR 

III - TARIM SAVAŞ iLAÇLARININ EVLERDE KULLANILMASI 
NEDENiYLE ORTAYA ÇlKAN SORUNLAR 

2 sorun daha eklemek yerinde olacaktır. 
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IV- TARIM SAVAŞ İLAÇLARININ PARAKENDE SATIŞINDAN DO~ 
GAN SORUNLAR 

V_, TARIM SAVAŞ İLACI İMALATINDA CALISAN İŞÇİLERİN 
İlAÇLARDAN ETKİLENME SORUNU ~ , 

Bu sorunlan madde madde eleştiriye tabi tutarken alınması gerek
li öneriletimizi de beraberinde belirliyeceğiz. 

1- TARIM SAVAŞ İLAÇLARININ UYGULANMASINDA DoGAN 
SORUNLAR~ 

1) Tanm savaş ilaçlannın uygulamaya intikalindeki sorunlar 

Tarım savaş ilaçlannın, savaş alanına girebilmesi için Tarım Bakan
lığı Zirai Mücadele ve Zirai Karantina Genel Müdürlüğünün o ilaca ruh
sat vermesi şarttır. Her ne kadar biyolojik aktivitenin tesbitinde tavsiye 
olunacak doz için tescili isteyenin isteği üzerinde deneyler yürütülmekte 
ise de, araştırma müesseseleri o ilacın çeşitli böcekler üzerinde hangi 
dozlarda müessir olduklannı tesbit etmektedirler. Yine raporda iddia 
edildiği gibi doz ve uygulama adedinin bir esasa dayanmadığı konusu 
(Sahife 8) gerçek dışıdır. Böceğin biyolojisindeki kiritik dönemler ve 
yılda verdiği nesil adedj saptanarak o ilaçla, mevzu teşkil eden böceğe 
kaç aplikasyonda tesir olunduğunun kesinlikle tespiti müstahsile 'tavsi
ye edildiği bilinmektedir. Ancak,· geçiminde gelir sağlama yönünden 
önem arzeden bir ürünün zararlılardan kurtanlmasını amaç edilen Çift
çilerin tavsiye olunan doz ve aplikasyon adedini artırarak ilaçlama eği
liminde olduklan da bir vakıadır, işte bu husus bir sorun yaratmakta
dır. Tarımsal savaş ilaçlannın ruhsatlandırılma işlemi ileri dış ülkeler
de Tarım Bakanlığına bağlı örgütlerce sağlanmaktadır. Örneğin, (Al
manya) kanımızca Tarım Bakanlığına verilen bu hizmete devam olun
madır. Ancak daha sonra açıklayacağımız konularda Sağlık ve Sosyal 
Yardım Bakanlığı Tarım Bakanlığı ile müşterek çalışmalara gitmelidir
ler. 

2)' Tanm Savaş ilaçlannın uygulayanlar yönünden yarattığı sorun
lar: 

Tarım savaş ilaçlan genellikle yer aletler ile entansif ziraat yapılan 
veya devlet mücadelesi uygulanan yerlerde havadan uçaklarla bitkilere 
atılmaktadır. Her iki haldede uygulamayı yapan çiftçi ve operatörlerin, 
ilaçların zehirli etkilerinden nasıl korunac~ğına ait genel talimatlar mev
cut ise de bunu kafi görmek mümkün değildir, her çeşit işletmede uy
gulamayı yapan kişilerin çoğunlukla okuma yazma bilmedikleri cihetle 
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talimatiara riayet ederek ilaçlama yaptıkları söylenemez. Bu kişiler ge
. rek teneffüs yolu ile gerekse temas suretiyle zirai mücadele ilaçlarından 
az veya çok etkilenmektedirler. 

Yukanda bahsolunan ve sorun yaratan hususlar her nekadar Tarım 
Bakanlığının örgütleri tarafından çeşitli eğitim yolları ve ilaç ambalaj
ları üzerine konan etikederle uygulayıcılara ulaştırılmakta ve denetime 
tabi tutulmakta ise de, çoğunluğu okuma yazma bilmeyen geniş çiftçi 
kitlesinin bu tavsiyelere riayet edip etmediklerinin denetlenmesi imka
nından da yoksun kalınmaktadır. . 

İleri memleketlerde uygulayıcıları zirai mücadele ilaçlarının zehir
li etkilerinden korumak için genel talimatlardan ziyade her ilacın tok
sikolojik özellikleri, tarım alanının özellikleri ve kullanıldığı bitkiler 
dikkate alınarak «Zirai Mücadele İlaçlarının emniyetle kullanılmaları 
için tavsiyeler» adında özel talimatlar hazırlanmaktadır. Bu özel tali
matlarda; 

ı - Kullananların korunmasına ait bilgiler, 

2 - Tüketiciler (insan, hayvan) korunmasına ait bilgiler 

3 - Evcil ve yabani hayyanların korunmasına ait bilgiler 

Bütün teferruatı ile bu talimatlarda yer almaktadır. 

. Memleketimizde de bu yönde çalışmalar yapılmalıdır. Ayrıca dış 
ülkelerde ilaçlama şirketleri geliştirilmiştir. Kazanç sağlamak amacı ile 
de olsa, hizmete yatkın, bilgili teknisyenler marifeti ile yapılan bu faali
yetler bilim ve tekniğin isteklerine uygun yürütüldüğünde:p. sorun nis
peten etkisiz hale getirilmiştir. Her ne kadar 6968 Sayılı Zirai Mücadele 
ve Zirai Karantina Kanununun 32. maddesi ile bu yolda yapılacak te
sebbüslere yer verilmiş ise de gelişme olmamıştır, arzolunan hususla
rın sağlanması için 

ı - Tarım Bakanlığı Tarım savaş ilaçlarının kullanımını azaltına
yı hedef alan Tarış savaş metodlarını geliştirme çalışmalannın yoğunlaş
tırılmalıdır. 

2 ~ Tarım Bakanlığı Tarım savaş ilaçlannın uygulanmasını yapan 
işçilerin eğitimine hız vermelidir. 

3 - Her ilaç . için özel korunma talimatları hazırlamalı ve ilacın 
prospektüsünde veya etiketinde bulundurmalıdır. 

4 - İlaçlama şirketlerinin geliştirilmesi teşvik olunmalıdır. 

5 - Tarım savaş alanında işveren durumunda _olan çiftçilere işçi 
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sağlığı ve iş güvenliği konusunda yükümlükler veriln;ıeli ve çalışma Ba-
kanlığının denetimine tabi tutulmalıdır. · 

ll - TARIM SAVAŞ İLAÇLARININ BlRAKTlKLARI KALINTI 
SORUNU: 

Tarım savaş ilaçları bitkilerde ve çevrede bıraktıkları kalıntı nede
ni ile üzerinde ciddiyede durulması gerekli bir sorun olarak Devlet Ör
gütlerini meşgul etmektedir. Bu hususta Sağlık Bakanlığının odamıza 
gönderdiği döküman rapordaki gerçekiere tamamen iştirak ediyoruz. 
Yalnız 2. noktada ilavelerde bulunmayı da faydalı. görüyorui. 

A - Tarım savaş ilaçlarının bitkilerde bıraktığı· kalıntıclan ülke
mizde en çok etkilenen tüketici kitledir. Üreticiler kendi ihtiyaçlarını 
mümkün olduğu kadar ya tarım savaş ilacı kullanılmayan veya tavsiye
lere uygun ilaçlama neticesi ilaçlama ile hasat arasında uzun bir zaman 
bekletilen ürünlerden tespit ettikleri bazı gözlemlerimizle sabit olmak
tadır. 

Dış ülkeler beslenmede yer alan gıda maddelerinin fert başına tü
ketimini saptayarak ürünlerde kabul edilebilecek toleransları saptaya- . 
bilmektedirler. · 

Ülkemizde bu gibi ·çalışmalar saptanmadığından her ilaç için kabul 
edilebilecek kalıntının sınırını belirlemekte oldukça zor bir iş olmak
tadır. Zirai Mücadele ve Zirai Karantina Genel Müdürlüğü ihraca dönük 
ürünlerde alıcı dış ülkelerin saptadığı toleransların alıcı memleketin ka
bul edebileceği isteğe uyup uymadığı üzerinde bazı çalışmalar yapmak
tadır. Yeterli kontrolların yapılıp yapılamadığı münakaşa edilmelidir. 
İç pazarlara verilen ürünlerin istihsal merkezlerinden tüketiciye intikal 
edinceye kadar ihtiva ettiği kalıntı miktarlarının tesbiti ile Hıfzıssıhha 
Kanununa dayanarak ilgilenmesi icap eden Sağlık Bakanlığında bugüne 
kadar hiçbir müspet girişimde bulunmamıştır. Bu yüzden Tarım savaş 
jlaçlarının zehirli etkileri yüzünden tüketiciler akut veya kronik zehir
lenmelere uğramaktadır, ürün kurtarma çabası ile resmi tavsiyelere uy
mayan, sık sık ilaçlama yapan, yüksek doz kullanan, ilaç atar atmaz ha
sat yapıp ürünü pazara sevk eden bilgisiz veya cahil çiftçinin olumsuz 
uygulamalan da dikkate alınırsa zehirierne olaylarının yüksek oranda 
geliştiği gerçek bir sorun olarak ortaya çıkar. Bu gerçekler karşısında; 

1 - Tarım Bakanlığı ihraca dönük ürünlerin alıcı memleketler yö
nünden veya Beynelminel tespit olunan tolerans tespitlerini bir nevi 
karantina konusu haline getjrmeli ve Bakiye analiz laboratuvarlarını ih
raç limaniarına göre çoğaltmalıdır. 
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2 - Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlığı iç pazara arz edilen 
ürünlerin devamlı bakiye tespitlerini yapacak bölge laboratuvarları kur
malıdır. 

B - Tarım savaş ilaçlarının çevreye olan etkisi 

Çevreye etki yapan Tarım savaş ilaçlarını 2 kategoride düşünmek 
icap eder. 

\ 

ı - Uygulamadan bir müddet sonra çözünerek etkisini kaybeden, 
birikim yapmayan insecticidler, 

2 - Uygulamadan sonra çözülmeyen ve (persistansı) devamlılığı 
dolayısı ile birikim yapan insecticidler. 

ı'- Bu gurupta toplanan Tarım savaş ilaçları akut ve kronik ze
hirlenı;nelere sebep olur. ilacın LD SO değerinin düşüklüğüne ve öldürü
cü dozu vücuda alınmasına ve ilaçla temas süresinin uzunluğuna göre 
zehirlenıneler tehlikeli ve hafif olabilir. ilaç baskısı ortadan kalkınca 
ölüm vaki olmamış ise toksik etki de bir süre sonra kaybolur; genellik
le ani tesirlidirler, zamanla çöziiierek terkipleri değişir ve toksik etkile
ri kalmaz, bu gurup ilaçların çevrede devamlılığı yoktur, gıda zinciri 
içerisinde birikim yapmadıkları için doğada yaşayan canlılarda zincir
leme zehirlenıneler devamlı olmazlar. 

2 - Bu gurup ise, uygulamadan sonra çözülmedikleri ve persis
tansları yüksek olduğu cihetle kronik zehirlenmelere daha baskın se
bep olurlar. Gıda zincirinde birikim meydana getirirler. Böyle bir ilaçla 
herhangi bir ülkede yapılan tarımsal savaştan diğer ülkelerde etkilenir, 
bazılarının akümüle ve translake olma özellikleri dolayısı ile topraktan 
bitkiye, bitkiden hayvana, hayvandan insana geçişleri süreklilik arze
der. 

Çevre çok çeşitli yollarla kirletildiği gibi görülüyorki çok azda ol
sa, tarımsavaş ilaçlarının zehirli etkilerine de açıktır. Esasen bu dü
şüncemizi kanıtlayan tespitlerde vardır. Şimal kutbunda yaşayan pen
guenlerin yumurtalarında DDT, nin tespit olunması, İngiltere'de Ta
rımsal savaş alanlannda civciv döneminde küçük tırtıllarla beslenen çil 

. keklik nesiinin azalması, su havuzlarında yapılan ilaçlamalarda sulara 
karışan ilaçların balıkları ve suda yaşayan canlıları öldürmesi, tarım sa
vaş ilaçlarının çevreye etkisine tipik örneklerdir. Hizmeti yürütmekle yü
kümlü örgütler müşterek çalışmalar yaparak çevre kirlenmesini önle
mek, doğa düzenini korumak, tarım savaş ilaçlarının kullanılmalarını 
azaltmak, kısıtlamak veya bazılarını yasaklamak için lüzumlu nedenle
ri süratle araştırıp etkin metod ve tavsiyeleri önermelidir. 
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III- TARIM SAVAŞ iLAÇLARININ EVLERDE KULLANILMASI 
NEDENiYLE ORTAYA ÇlKAN SORUNLAR: 

Ülkemizde evlerde yaşayan ve medical Entomoloji alanına giren 
hastalık taşıyıcı zararlılar üzerinde bugüne kadar layıkı ile eğinilme
miştir. Gerek üretici ve gerek tüketiciler evlerindeki gıdalara saldıran 
ve ortamı kirleten insanları rahatsız eden bu böcekleri yok etmek için 
tarım savaş ilaçlarını kullanmayı adeta itiyat haline getirmişlerdir. Bil
gisizce yapılan ilaçlamaların kullanılan ilacın toksik etkisine göre ölü·· 
me kadar varan vak'aları sık sık gazete sütunlarından duyulmaktadır. 
İstatistik bir bilgi bulunmamakla beraber gazetelere intikal etmeyen 
vak'aların daha kabarık olduğu kanısındayız, tarım savaş alanlarında 
uygulama ve bakiyeden· ileri gelen zehirlenrnelerde memleketimiz koşul
Iarında oluşan bu kategorideki zehirlenıneler daha yoğun gözükmekte
dir .. Bu durumda evinde karşılaştığı bu problemleri tarım savaş ilaçları 
ile kendi bilgi seviyesinde çözümlerneye mecbur kalmaktadır. Bu itibar
la tarım savaş ilaçlarının evlerde kullanılmalarını önlemek ve bunların 
yerine ihtiyaca uygun yöntem ve materyali vatandaşın istifadesine sun
mak için Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlığı konu üzerine eğilrnek . zo
rundadır. Aksi halde sadece yasaklamalar bu tehlikeyi önleyemez. Ka
nımızca uzman kişiler yetiştirilmesi medical entornoloji laboratuvarları 
kurulup araştırmalara geçilmesi, evlerde barınaklarda ve insanlarda bu
lunan hastalık taşıyıcı zararlılarla savaş metodlarının saptanarak etkin 
savaş uygularnalarına geçilmesini zorunlu görmekteyiz. 

IV- TARIM SAVAŞ iLAÇLARlN PAREKENDE SATIŞINDAN 
SORUNLAR~ 

Tarım savaş ilaçlannın parekende satışları 18 Mart 1971 tarih ve 
13782 sayılı Resmi gazetede yayınlanan yönetmelik hükümlerine tabi
dir. 

Bayilik yapacak şahıslarda aranan tahsil durumu ve niteliklerini 
Ziraat Mühendisleri Odası olarak benirnsemernekteyiz. Özel bilgi ve 
ihtisasa. dayanan bir hizmetin vasıfsız kimselerle sürdürülmesi fayda
dan çok zarar getirir. Nitekim, Tarım Bakanlığı Örgütlerine uğramadan 
kendisine başvuran çiftçiye hastalık için kullanılması icap eden ilacı bö
cek öldürücü olarak, böcek öldürücü ilacı hastalık önleyici olarak satan 
bayilere rastlamak mümkündür. 

Bir böceğe kullanılması önde tavsiye ·olunan insan, hayvan ve sıcak 
kanh hayvanıara toksik etkisi daha az ve daha ucuz bir ilaç· yerine ka
zanç sağlamak arnacıyle daha toksik ve elinde bulunan daha pahalı veya 
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daha etkisiz bir ilacı tavsiye eden bayilerin bulunabileceğide düşünüle
bilir. 

Esasen, zararlı memeliler (kemiriciler), zarar h böcek, hastalık ve 
ilaç hakkında yeterli bilgisi olmayan bugünkü bayHerden yukarıda söy
lenenler dışında hizmet beklemek olanaksızdır. Bu nedenle, tarım sa-

' vaş ilaçlarının satışının bayilik kisvesinden kurtarılıp Türkiye koşulla
Ianna göre tarım savaş eczaneleri geliştiriirnek suretiyle tarım savaş 
hizmeti için Üniversitelerin Bitki Koruma Bölümünden yetişen veya bu 
konuda araştırma ve uygulama hizmetlerinde çalışarak tecrübe kazanan 
ziraat yüksek mühendislerince yürütülmesinde sayılamayacak kadar 
çok yararlar görmekteyiz. 

V- TARIM SAVAŞ 'iLACI ENDÜSTRiSiNDE ÇALIŞAN iŞÇiLE
RiN SORUNU : 

Kanımızca1 tarım savaş ilaçlarının devamlı etkisinde olanlar, bu 
endüstride çalışan işçilerdir. Dış ülkelerde, bilhassa organik fosforlu ta
rım ilacı imal eden endüstri işçileri, işçi sağlığı ve iş güvenliği yönün
den devamlı muayene ve kontrola tabi tutulmaktadır. Gerçi, Çalışma Ba
kanlığı günde 8 saat ve daha az çalışılması işler tüzüğü ile çalışma saat
leri üzerinde durmuştur. Fakat, Endüstride çalışan işçilerin sağlık kont
roİü ve Kolinestrazanzimi aktivitesinin tespit çalışmalarımn devamlı 
yapıldığını sanmıyoruz._ 

Çalışma ve Sağlık Bakanlıkları işyeri kontrolü ile birlikte işçilerin 
sağlık kontrollarını ilmin isteği istikametinde muntazam aralıklada 
rutin bir hizmet haline getirilmelidir. Bu cümleden olarak, tarım savaş 
endüstrisi artıkları veya temizlik ·nedeniyle toplanan ilaç artıklarının 
yok edilmeleri endüstriden çıkan kirli suların akıntı bölgelerinde (ta
rım sahası dere veya deniz) zararlı olup olmadığı, zararlı ise zararımn 
nasıl önlenebileceğinin araştırılıp gerekli tedbirlerin acilen alınmasına 
uygun mütalaa etmekteyiz. 

SONUÇ: 

1 - Konu ile ilgili devlet örgütleri yetkililerinin bir araya gelmele
ri tartışılmaya değer bu konulara çözüm aranmalıdır. 

2 - Kuruluşlar, tarım savaş ilaçlarının kullanılmalarından doğan 
sorunların çözümlenmesi için Kanuni yetki sınırlarına göre aralarında 
etkili görev taksimi yapmalıdırlar. 

3 - Kuruluşlar arasında yapılan görev taksimatı nedeniyle hizme-
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tin yürütülmesinde boşluk bırakılmamalı, organik bir bağ kurulmalı 
zaman zaman toplanıp alınan tedbirler değerlendirilmelidir. 

4 - Yapılacak müşterek toplantıda tarım savaş ilaçların rejistre 
edilmeleri, toleransların saptanması, ürünlerin bakiye yönünden pazar 
kontrollerinin sağlanması, ihraca dönük ürünlerdeki kalintının alıcı 
memleket isteklerine uyup uymadığının ihraç kapılarında denetlenmesi, 
parekende tarım ilacı satan endüstri işçisi ve tarım işçisini tarım ecza
nelerinin kurulması medical entomoloji hizmetinin geliştirilmesi üre
tici, tüketici, çevredeki evcil ve yabani hayatı tarım ilacının toksik et
kisinden korumak için tüm ihtimaller yeniden gözden geçirilmelidir. 
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TARIMDA ÖRGÜTLEŞME 
. ve 

SOSYAL GÜVENLİK 

Ek- 18 

TARIMDA ÖRGÜTLEŞME VE SOSYAL GÜVENLİK 

I - Tarımda Örgütleşme 

A) Dernekler 
B) Kooperatifler 
C) Şirketler 

D) Birlikler 
E) Ziraat Odaları ve T. Ziraat Odaları Birliği 
F) Tarım İşveren Sendikaları 
G) Tarım İşçileri Örgütleri 
H) Tarımda örgütleşme ile ilgili öneriler ve izlenecek yollar. 

II - Tarımda Sosyal Güvenlik 

A) Sosyal Güvenliğin tanım ve kapsamı 

B) Yurdumuzda Sosyal Güvenlik Çalışmaları ve Müesse
seleri 

C) Dünya'da tarım sektöründe sosyal güvenlik uygulamaları 

D) Türkiye' de sektörler itibariyle· sosyal güvenlik· durumu, 
d 1 - Tarım dışı sektörlerde, 
d 2 -- Tarım sektöründe, 

E) Türkiye'de tarım sektöründe Sosyal Güvenlik problemle
ri ve çözüm yolları, 

F) Tanmda Sosyal Güvenlik ile ilgili öneriler ve izlenecek 
yollar. 
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TARIMDA ÖRGÜTLEŞME ve SOSYAL GÜVENLİK 

I - TARIMDA ÖRGÜTLEŞME : 

Toplam nüfus içindeki oranının yıldan yıla düşmesine rağmen, mut
lak sayısı artmaya devam eden çiftçiler ve tarım işçileri; hala nüfusun 
% 65 ini teşkil etmekte ve Türk Toplumunun en az örgütleşmiş ve sos
yal güvenlikten mahrum kalmış tek kesimini temsil etmektedir. 

Son yıllarda sarfedilen devamlı gayretiere ve elde edilen gelişmelere 
rağmen; tarım kesiminin örgütleşmesi, arzulanan düzeye yaklaşamamış
tır. Çiftçilerin ve tanm işçilerinin 70 binden fazla yerleşim ünitesinde 
dağınık halde bulunuşu, köylerimizin genellikle yol, elektrik, haberleş
me ve okul gibi imkanların tamamından veya bir kısmından mahrum 
oluşu da örgütleşmeyi güçleştirmektedir. 

Mevcut güçlüklere rağmen ;gerek haklarının korunması ve ihtiyaç
larının layıkı ile ilgililere duyurulmasiil, gerek ekonomik bakımdan güç
lenmeleri ve gerekse sosyal ve kültürel ihtiyaçlarının karşılanması ba
mından çiftçilerin ve tarım işçilerinin de örgütleşmesini sür'atle geliş
tirmeleri kaçınılmaz hale gelmiştir. 

Ülkemizde halen mevcut çiftçi örgütlerinin başlıcaları dernekler, 
kooperatifler, şirketler, kamu kurumu niteliğinde Birlikler, Ziraat Oda
ları, Ziraat Odaları Birliği ve Tarım işveren sendikalarıdır. 

Tarım işçileri ise muhtelif sendikalarda örgütleşme çabası içinde
dir. 

Konunun gerekli açıklığa kavuşabilmesi için gerek çiftçi, gerek ta
nın işçisi örgütlerinin halihazır durumlarını, problemlerini, çözüm yol
larını belirtınede ve önerilerimizi açıklamada fayda görüyoruz. 

A - ÇİFfÇİ DERNEKLERİ :. 

Dernekler Kanununa göre kurulan çiftçi kuruluşlarının tam sayısı 
bilinmiyor ise de sayılan ve üyeleri hayli· kabanktır. Büyük çoğunluğu 
diğer çiftçi kuruluşlan ile irtibatsız durumdadır. 

Merkezi Ankara'da bulunan «Çiftçi Teşekkülleri Federasyonu» bu 
guruptaki çiftçi kuruluşlannın en güçlü olamdır. Bu_ Federasyonunun 
başlıca üyeleri; Adana, Ceyhan, Tarsus, Hatay Çiftçi Birlikleri ile İçel 
Çiftçiler ve Bahçeciler Birliği, Eğe Çiftçiler Derneği, Manisa Bağcılar 
Derneğidir. 
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«Köy Güzelleştirme Dernekleri» ile «Köy Güezlleştirme ve Kalkın
dırma Dernekleri»· de bu gurupta yer almaktadır. 

Dernekler Kanununa göre. meydana gelen çiftçi kuruluşları mahalli 
ve mevzii konularla uğraşmakta, üye sayılarının ve fina,nsman imkan
lannın malıdut oluşu yüzünden etkileri de mahalli kalmaktadır. Bu ku
ruluşların ülke çapında örgütlenebilmeleri hayli güç görünmektedir. 

B - KOOPERATİFLER ~ 

Tanmsal Kooperatifçilik Hareketi ve Memleketimizdeki · Koopera
tifierin Durumu ~ 

Kooperatifçilik hareketi, demokratik rejim altında topyekün kal
kınmafiın en önemli araçlarından biridir. 

Kooperatifler özel mülkiyete dayalı olarak bir taraftan çiftçilerin 
kalkınma çabalarına gönüllü olarak katılmalarını, diğer taraftan kal
kınma sonuçlarından adaletli olarak faydalanmalarını esas alan eko
nomik kuruluşlardır. 

Türkiye gibi gelişmekte olan ülkelerde kooperatifierin kurulması 
ve gelişmesi ekonomik, sosyal ve kültürel kalkınmanın ve beşeri teka
ınülün en önemli· etkenlerinden biri olarak düşünülmelidir. 

Bu temel düşünceden hareket ederek kooperatifler bilhassa şu 
amaçların gerçekleştirilmsi için kurulmalı ve geliştirilmelidir. · 

l) Kaynakları ve imkanları malıdut olan çiftçilerin ekonomik sos
yal ve kültürel durumlarını geliştirmek, teşebbüs kabiliyetini ve ru
hunu teşvik etmek. 

2) Ufakta olsa tasarrufu teşvik etmek tefeciliği önleyerek adil bir ·, 
kredi sistemini tesis etmek suretiyle şahsi ve milli sermayeyi arttırmak. 

3) 'İktisadi faaliyetlerin ve işletme fazlalarının adil bir dağılımı
nın demokratik kontrolunu sağlayacak büyük bir faktörü ekonomiye 
kazandırmak . 

4) Memleketin en ücra köşelerincieki tüm kaynakları iŞletmek su-· 
retiyle milli geliri artırmak. Bu genel tanımlamadan sonra memleketi
mizdeki tarımsal kooperatifierin hali hazır durumunu belirtmek icabe
derse, 

100 yıl kadar önce Mithat Paşa ile başlayan kooperatifçilik hareketi 
son yıllarda (1968 den itibaren) oldukça önemli gelişmeler göstermekle 
beraber henüz arzu edilen seviyeye ulaşmamıştır. 
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Aşağıda arz ettiğimiz tablonun tetkikindende anlaşılacağı gibi sayı
sal gelişmenin bir hayli önemli olmasına karşıl.ık kooperatifierin Türk 
ekonomisine katkıları bu sayısal artmayla mütenasip olmamıştır. 

Bunun nedenleri genel ve özel kooperatifler kanunları çıkarılmış 
olmasına rağmen mevzuatın dağınıklığı ve mevcudun tatbik edilmeme-. 
si sonucu önemli sorunlarla karşı karşıya kalmalarıdır. 

31.10.1973 tarihi itibariyle memleketimizde tarım sektöründe faa
liyet gösteren 9305 adet kooperatif bulunmaktadır. 

Bu kooperatifierin yıllar itibariyle sayıları· aşağıdaki tabloda gös
terilmiştir. 

·GENEL HÜKÜMLERE TABİ TARIMSAL KOOPERATİFLER 

1966 196.8 1970 31..10.1973 
Koop. Koop. Koop. Koop. 

Kooperatifin adı Sayısı Sayısı Sayısı Sc::yısı 

Köy Kalkınma 382 968 1657 4431 
P2.ncar ekicileri istihsal 18 19 19 20 
Orman ürünleri İstihsal 
(Orman Kalkınma) 9 26 91 363 
Çay Ekkileri İstihsal ıs 18 41 73 
Balıkçrlık 37 65 94 166 
Toprak - Su 407 720 850 1096 
Pazarlama 28 70 91 217 
H2~yvancılık 223 

" Diğerleri (Arıcılık, sütçülük, tavukçul.) 18 

Toplam 8% 1886 2843 6607 

ÖZEL KANUNLARA TAB.İ TARIMSAL KOOPERATİFLER 

Tarım Kredi 1816 1936 2017 2045 
Tarım Satış 236 422 638 653 

Top! am 2052 235'8 2655 2698 
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TARIMSAL KOOPERATİFLERİN SORUNLARI : 

Tarımsal kooperatifierin kuruluşlarından işleyişlerine kadar çok 
çeşitli sorunları bulunmakla beraber acele halline zaruret görüle·n başlı
ca 4 temel sorun bulunmaktadır. 

1) EıÖİTİM SORUNU 

2) SERMAYE ve KREDi SORUNU 

3) ÜST ÖRGÜTLENME SORUNU 

4) MEVZUAT SORUNU 

EGİTİM SORUNU ~ 

Bilindiği üzere, kooperatifçilik hareketinin geliştirilmesi maksadıy
Ic-~ kooperatifçilik ilke ve metodlarının evvela gerekli ortamı hazırlamak 
üzere kooperatifleşmesinde fayda umulan bireylere ve bunun paralelin
de kurulmuş olan kooperatifierin ortaklarına, idareci ve memurlarına 
öğretilmesi şeklinde ifade edilen (Kooperatifçilik Eğitimi) kooperatİf

çiliğin temel ilkelerinden birisidir. 

Bütün Dünyadaki kooperatifçilik tatbikatında, eğitim ilkesinin 
özellikle az gelişmiş ülkeler için çok büyük önem taşıdığı ve diğer koo
peratifçilik ilkelerinin tam obrak uygularimasının ancak bu ilkenin 
uygulanmasına baği~ Olduğu kati olarak kr~bul ediliniş l;>ulunmaktadır. 

Memleketiıniz az gelişmiş bir ülke olmc::sına rağmen kooperat.ifçilik 
eğitimine gerekli onem verilmemiş ve bu konuda yapıl~bilen çalışmalar, 
Sanrıyi ve Ticaret, Köy İşleri Bakanlıklarıyla Türk Kooperatifçilik Ku
rumunun, Ziraat Bankasının ve Tarım Kredi Kooperatifleri Yardımlaş
ma Birliğinin münferİt gayretlerinden ibaret kalmıştır. 

Memleketimize · göre daha az gelişmiş· durumda bulunan bir çok 
Asya ve Afrika ülkelerinde bile köoperc-~tifçilik eğitimi için kooperatİf
çilik okulları mevcut olduğu halde ülkemizde böyle bir okul açilama
mıştır, hatta fakültelerimizde bile genel olarak kooperatifçilik dersleri 
yoktur. 

SERMAYE VE KRED'i SORUNU.: 

Tarımsal kooperatiflerimizin gerek kendi sermayeleri gerekse kredi 
imkanları yetersiz bulunmaktadır. 
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Tarım•l Kooperatifierin kendi sermayeleri : 

a) Tarım sektöründeki aile·· gelirinin çok düşük olması 
b) Ortakların düşük sermaye payı yüklenmeleri, 
c) Ortakların yüklenmiş oldukları düşük sermaye paylarını bile 

tam olarak ödememeleri, 

d) Kooperatifierin sermaye birikimini teşvik edecek unsurların 
sınırlı oluşu, gibi nedenlerle yetersizdir. 

Tarımsal kooperatifierin kredi imkanlan ise : 

a) Tarım kooperatiflerinin kendilerini, yeterli ve uygun şartları 
haiz krediyle destekleyecek özel bir finansman kurumundan mahrum 
olmaları, 

b) Tarım kredi kooperatiflerinin mevduat kabul edememeleri, 

c) Kooperatifierin kredi alabilmeleri için gerekli teminatlar husu
sunda mevcut mevzuat güçlükleri, 

Gibi nedenlerle yetersiz bulunmaktadır. 

Bu itibarla, Tarım kooperatifierimize kredi açılma şartlarının ağır
lığı ve daha çok ticari usullere göre olması nedeniyle, bazı ahvalde açı
lan yetersiz krediler bile tarım kooperatiflerince kullanılamamaktadır. 

Diğer taraftan tarım kooperatiflerine verilen kredilerin faizleri, ta
rım kooperatiflerinin çeşitli faaliyetlerinde ve özellikle yatırım uygula
malarındaki başanlarını engelleyecek derecede yük~ektir. 

Halbuki kurulmuş ve kurulacak olan tarımsal kooperatifierin gaye
leri ınuvacehesinde, rekabet et:ı;nek nıecburiyetinde oldukları aracı ve 
tefeciler kadar ve hatta yaptıklan tesisler dolayısıyla onlardan daha 
fazla sermaye ve krediye ihtiyaçları bulunmaktadır. 

Memleketimizdeki tarımsal kredi düzeni ise bunun tam aksine, Ta
rım kooperatiftlerinden ziyade tüccarlara kolaylık gösterecek şekilde 
yönelmiş olduğundan küçük çiftçilerimizin kredi ihtiyacını etkili olarak 
karşılama imkanına sahip olmayan Tarım Kredi Kooperatifleri, aracı
lık ve tefeciliği ortadan kaldıramadığı gibi diğer tarımsal kooperatif
lerimizde kendilt:!rinden beklenilen gayelere doğru gelişme olanağını 
bulamamaktadırlar. 

ÜST ÖRGÜTLENME· SORlJNU ! 

Daha evvel belirtildiği üzere, kooperatifçilik hareketinin gelişmesi 
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ve sorunlarının çözüm~enmesi büyük ölçüde, kooperatif üst örgütlerinin 
teşekkül etmesine ba!lı bulunmaktadır. 

Halen Tarımsal kooperatiflerimiz, bazı Tarım Satış, Köy Kalkınma 
ve Pancar Kooperatifleri Birlikleri ile Tarım Satış Kooperatifleri Mer
kez Birliği haricinde birim üstü örgütlenmemişlerdir. Yıllardan beri 
kurulan Tarım Kooperatifleri, yurdun muhtelif yerlerine dağılmış bi
rimler olarak ortaklanna faydalı olmaya çalışmaktadırlar. · 

Ancak, bütün Dünya kooperatifçileri tarafından da katiyede kabul 
edildiği gibi, kooperatifler birim üstünde birlik ve merkez birlikleri ha
linde . örgütlenmedikçe, ortaklarına gereği şekilde faydalı olamazlar, 
münf.ert kooperatifierin faydaları kısmi kalınağa mahkumdur .. 

Zira, üst örgütlerini tamamlamamış bir kooperatİf har~keti, özel
likle fırsat eşitliğine dayalı olarak kredi sorununun çözümlenmesinde, 
tarımsal sanayiin yaratılmasında, iç ve dış ticarete ve bilhassa ihracata 
dönük kooperatifçilik faaliyetlerinin sağlanmasında memleket çapında 
hiç bir zaman önemli rol oynayamaz. 

MEVZUAT SORUNU.:. 

Memleketimizde Tarımsal kooperatifçiliği düzenleyen tnevzuatırt 
dağınık ve yetersiz olması, gerek kooperatifçilik · hareketinde gelişmeye 
gerekse kooperatifiere götürülen hizmetleri aksatıcı en büyük problefi?.· 
lerden birisidir. 

Tarım Satış kooperatifleri 1935 yılında çıkarılmış olan 2834 ·sayılı 
kanuna ve Bakanlar kurulunca tastik edilmiş Tip Anasözleşmeye göre 
kurulup işiernekte ve günün şartlarına uygun olarak çalışmadıkları için 
devlete çok büyük külfet yükleyerek kredi kaynaklarının sarsılmasına 
se hep olmaktadırlar. 

1935 yılında kabul edilen 2896 sayılı kanuna göre kurulan tarım 
· Kredi Kooperatifleri T.C. Ziraat Bankasının vesayeti altında 37 yıl tek 
amaçlı olarak tarımsal kredi (ayni ve nakdi), temini ile iştigal etmiştir. 
Ancak bu geçen uzun sürede birim kuruluş olan kooperatifin üzerinde 
birlik, bölge birliği gibi üst kuruluşlara gidernemişler veya gitmelerine 
müsaade edilmemişti'r. 

Günün şartlarına uymayan ve T.C. Ziraat Bankasının patronajı al-
. tında dağıttığı yetersiz kredilerle ve çalışma düzeniyle çiftçilerimize fay
dalı olamıyacağı anlaşıldığından 28 Nisan 1972 tarihinde Resmi Gazete
de yayınlanarak yürürlüğe giren 1581 sayılı Kanunla yeni hüviyetine 
kavuşmuştur. 
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1581 sayılı Kanunla tarım Kredi Kooperatifleri çalışma konuları 
itibariyle birer banka ofisi olmaktan kurtanimış ortaklarının mahsul 
yetiştirmelerini temin, mahsulleri değerlendirme, ihtiyaçlarını ·giderıne 
ve mevduat toplama, sigortacılık yapma imkanlarını elde ederek çok 
amaçla kooperatifler hüviyetine girmişlerdir. 

Ancak 1581 sayılı Kanunda 2836 sayılı Kanundan daha liberal olma
sına rağmen, Tarım Kredi Kooperatiflerini devletin müdahalesinden 
kurtaramamıştır. · 

1581 sayılı Kanunda da kooperatifçiliğin temel ilkelerine aykırı ola-
rak, · . 

....:..... Yönetim kuruluna tayinle üye girmekte, 

~ Yönetim kurulu üyeliğini de iktisap edecek kooperatfi memur
ları yetkili kurullarınca değil, Devlet tarafından tayin edilmekte, 

- Kooperatif, Bölge Birlikleri ve Merkez Birliğinin en yetkili or
ganı olması icabeden Genel kurulların kararları üst kuruluşlar ve Ti
caret Bakanlığının uygun görmesinden sonra değer taşımakta, 

- Kooperatifler ve birlikler üst kuruluşun ve Bankanın talimatına 
u yınağa mecbur edilmektedir. 

Kanun yürürlüğe gireli 1,5 sene olmasına rağmen, kanunda yazılı 
anasözleşmeler henüz resmi gazetede ilan edilmemiştir. 

Mevzuat sorununu çözmek üzere 1969 yılında çıkarılmış bulunan 
1163 sayılı Kooperatifler Kanunu da bir çok yenilikler getirmesine rağ
men, Tarım kooperatifleri bakımından ihtiyacı giderecek nitelikte de
ğildir. Ayrıca, yeni kooperatifler kanunu, memleketimizde mevcut tarım
sal kooperatifierin önemli bir kısmını teşkil eden Tarım Satış ve ·Ta
rım Kredi Kooperatiflerini de kapsamı dışında bırakmıştır. 

Diğer taraftan, 1163 sayılı Kooperatifler Kanununu takiben 1196 
·sayılı Tütün Tarım Satış Kooperatifler Kanunu, kooperatifçilik ile ilgili 
bazı maddeleri ihtiva eden «Su Ürün~eri Kanunu» çıkarılarak bu husus
taki mevzuat büsbütün dağınıkJığa yönelmiştir. 

Son olarak Toprak ve Tarım Reformu kanunu ile koperatifçiliğimi
ze yeni hükümler getirilmiştir. Beynelmil el koopera tifçilik ilkelerine 
uygun olarak hazırlanan 1163 sayılı kanuna da aykırı olan hükümlerle 
kooperatifçiliğin temel f€lsefesi zedelenmiş, bilhassa serbest giriş çıkış 
ilkesi ortadan kaldırılmıştır . 

. Diğer taraftan, Tarımsal kooperatifierin kuruluşu, eğitimi, işleyişi, 
finansmanı ve denetimi konularında halen, Sanayi ve Teknoloji; Tica-
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ret, Köy İşleri, Orman, Tarım Bakanlıkları ile Şeker Şirketi, Ziraat Ban
kası Toprak ve Tarım Reformu Müsteşarlığı v.b. kuruluşlarda muhtelif 
seviyelerde birimler mevcut olmasına r~ğmen, dağınıklık sebebi ile ye
teri · kadar hizmet görülememektedir. 

Özet olarak, tarımsal konulardaki çeşitli kooperatifçilik faaliyetle
rinin özelliklerine ve bunlarla ilgili hizmetleri yürüten dağınık kamu 
kuruluşlarının ihtiyaçlarına göre çıkarılan kanunlar; hem mevzuat çe
şitliliğine, hem de götürülen hizmet ve yardım anlayışında dağınıklık ve 
yetersizliğe sebep olmaktadır. 

HAL ÇARELERİ ! 

1 - Eğitimle ilgili tedbirler : 

Eğitim sorunun çözümü bir taraftan Devletin alacağı , tedbirlere, 
diğer taraftan üst örgütlenme sorununun çözümüne bağlı bulunmakta
dır. Bu tedbirler kısaca şöyle sıralanabilir. 

1 - Koopera tifçilik ilkelerine bağlı olarak erişilmesi istenilen he
def, kooperatifçilik eğitiminin bizatihi kendi ·üst örgütleri tarafından 
yapılmalıdır. 

Ancak, Türkiye'de Tarımsal Kooperatifierin üst örgütleri henüz 
tamamlanamadığından, bunların kuruluşu ve yeterli seviyeye gelişi sağ
lanıncaya kadar Devlet, gerek kooperatifçilik ortamını yaratmak üzere 
halkın, gerekse kurulmuş kooperatifierin idareci, memur ve ortaklarının 
eğitimi ~çin gerekli hizmetleri götürmekle yükümlü olmalıdır. 

Bu maksatla; 

a) Devlet, kooperatifçilik eğitimi için kooperatifçilik okulları kur
malıdır. 

b) Tarımla ilgili meslek okulları ve Fakültelerde kooperatifçilik 
derslerine özel bir yer verilmeli, TRT ve diğer halk eğitim programla
rında kooperatifçilik konusu işlenmeli, ayrıca ordu eğitim çalışmaları 
içersinde konu yer almalıdır. 

c) Sanayi ve Teknoloji Ticaret, Köy İşleri, Tarım Bakanlıklarınca 
ve Ziraat Banka~ı, Ziraat Odaları, Şeker Şirketi gibi kuruluşlarca halen 
yapılmakta olan yetersiz kooperatifçilik eğitimi çalışmaları, birbirleri 
ile ilişki kurularak daha müessir ve yaygın hale getirilmelidir. 

d) Araştırmaya dayanmayan bir eğitim yüzeyde kalmaya ve çok 
kere faydasız ve tutarsız olmaya mahkum olduğundan kooperatifçilik 
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eğitimini destekleyecek, sorunları ve çözümlerini araştıracak «Koope
ratifçilik Araştırma Enstitüleri» kurulmalıdır. 

2 - Devletin çalışmaları yanında, tarımsal kooperatiflerimizin 
kurulmaya başlanmış bulunan üst örgütlerinin de hizmet içi ve daha. 
sonra yurt çapında olarak ortak eğitimi yapabilmesi için çalışmalara 
başlanıimalı ve devlet bu hususta geniş çapta yardımcı olmalıdır. 

tlerde, kooperatif üst organizasyonlan bu işi yürütecek seviyeye 
geldiği zaman bile Devlet, eğitim hizmetlerinin devamlılığını ve etkili
liğini sağlamak üzere teknik ve mali yardımıarına devam etmelidir. 

2 - Sermaye ve Kredi ile ilgili tedbirler : 

Tarımsal kooperatifierin sermaye ve kredi sorununu çözebilmek 
için münferiden düşünülebilecek bazı geçici tedbirler bulunmakla be
raber problemi köklü olarak halledebilecek tek yol derhal bir «Tarım 
Kooperatifleri Bankası» kurulmasıdır. Bunun haricindeki bütün ted· 
birler yetersiz kalınağa mahkumdur. 

Tarım Kooperatifleri Bankası bütün Tarım Kooperatiflerinin ihti
yacı olan her türlü krediyi uygun şartlada ve yeterli bir şekjlde temin 
edecektir. 

Bu bankanın öz kaynaklarının teşkilinde; 

a) Tarım Kredi Kooperatiflerinin birikmiş sermayesi ve öz kay
naklarından faydalanılacak, 

b) Başta Devletin iştiraki düşünülmek üzere, Tarımsal Koopera
tİf Birlik ve Merkez Birlikleri, Ziraat Odaları, Ziraat Bankası, diğer ban
kalar v.b. gibi teşekküller ortak olarak katılabileceklerdir. 

Tarım Kooperatifleri Bankasına finansman imkanları sağlanması 

bakımından; 

a) Tarım Kooperatifleri Bankası mevduat kabul etmeli, 

b) Merkez Bankasından uygun şartlada reeskont yapma imka-
nına kavuşturulmalı, · 

c) Kooperatifler kanalı ile dış memleketlere gönderilen ve gönde
rilecek işçilerin kooperatiflerine olan ilave taahütlerinin yatırımlara 
kanalize edilmesi bu banka vasıtası ile yapılmalı, 

e) Tarımsal Kooperatifierin yaptıkları yatırımlar gerektiğinde bu 
bankanın kontrolünde yapılmalıdır. 
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1581 sayılı Kanunda da kurulacağı belirtilen Tarım Kooperatifleri 
Bankası, yurdun muhtelif yerlerine dağılmış bulunan ve sayıları 2000 i 
aşkın olan mevcut tarım kredi kooperatifleri ve yeniden kurulacak olan
ları ve diğer Tarımsal Kooperatiflerle irtibatlı olarak çalışarak, bunları 
finanse edecek. Tarım Kredi Kooperatifleri ise çiftçilere kredi verecek
lerdir. 

Mahalli Tarım Kooperatiflerinin kredi ihtiyaçları Tarım Koopera
tifleri Bankasının illerdeki Şubeleri tarafından, kooperatİf Birlik ve 
Merkez Birliklerinin ihtiyaçları ise bu bankanın Merkez Şubesi tarafın
dan temin edilecektir. 

3 ,- Üst Örgütlenme ile ilgili tedbirler : 

Tarımsal kooperatifçili~in üst örgütlenme sorununu çözümlem~k 
için : 

a) Halen bu husustaki ortalama temel yaratmış bulunan 1163 $a· 
yılı kanun muvacehesinde hazırlanan birlik anasözleşmeleri yanında 
merkez birlikleri anasözleşmeleri de ilgili kamu kuruluşlarının müşte
rek anlayış . ve işbirliği içerisinde devlet üst örgütlenmeye geçişte koo
peratifiere her türlü kolaylığı göstermeli ve yardım yaparak üst örgüt
lerin kurulmasında teşvik edici ve yardımcı olmalıdır. 

b) 1163 sayıh Kanunun bu konuda açık olmayan hükümlerini ta
mamlayıcı mahiyette olmak üzere, ilgili kamu kuruluşları, kooperatİf 

üst organizasyonlarının gayelere uygun olarak işleyiş ınekanizmalarını 

düzenleyici tedbirleri müşterek esaslara bağlamalı, gerekirse kanunda 
ila ve ve değişiklikler sağlanmalıdır. 

c) Kooperatif üst organizasyonları kuruluş gayeleri · bakımından 
yeterli hale geldikçe devlet bu noksanlık dolayısıyla yıllardan beri Ta
rımsal kooperatifler üzerinde devam ettirdiği vesayeti yavaş yavaş bun
lara devretmekten çekinmemeli, aksine kooperatifçiliğimizin bu surette 
gerçek gelişmeye yöneleceğini kabul ederek memnun olmalıdır. 

4 - Mevzuat ile ilgili tedbirler : 

Bu sorunun çözümlenebilmesi için 1163 sayılı Kooperatifler Kanu
nu, esas Kooperatifler Kanunu olarak kalınakla beraber, 

a) 2834, 1163, 1196, 1581 sayılı Kanunlarla Su Ürünleri Kanununa 
göre kurulmuş olan Tarımsal Kooperatifiere ait tüm mevzuatı kapsaya
cak ve bu kanunların yerine kaim olacak özel bir «TARIM KOOPERA
TİFLERİ KANUNU» çıkartılmalıdır. 
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b) Bu kanunda yer alacak maddelere istinaden, tarımsal konula. 
rın özelliklerine göre kurulan kooperatifierin faaliyetleri, tip anasözleş
meler altında gruplandırılmalıdır. 

l 

c) Tarım Kooperatifleri Kanununda, Tarım Kooperatifleri Banka-
sı ve Tarımsal kooperatifierin üst organizasyonları arasındaki ilişkiyi 
açıkça düzenleyen maddeler yer almalıdır. 

d) Tarım Kooperatifleri Kanunu, Devletin kooperatifçilik hizmet
lerini dağınıklıktan kurtarıcı hükümleri de getirmeli ve bu konudaki 
bütün hizmetleri (kuruluş, eğitim, hukuki ve teknik denetim, rehberlik 
ve müşavirlik v.s.) tek elden yapmak ve böylece hizmetlerin etkenliğini 
artırmak üzere mutlaka bir «TARIM KOOPERATİFLERİ GENEL MÜ
DÜRLÜGÜ » kurulmalıdır. 

TOPRAK VE TARIM REFORMU VE KOOPERATİFLERİ: 

Toprak ve ·Tarım Reformunun temel hedefi olan ekonomik amacı
nın gerçekleştirilebilmesi için kooperatifler ve çok faydalı bir vasıta-
dır. · 

Aksi halde, neticede küçük işletmelerin meydana gelmesini sağla
yacak bir reformun başarılı olması mümkün olamaz. 

Toprak ve tarım reformunda hedef yeter gelirli aile işletmelerinin 

teşkili olacağından müşterek ihtiyaçların karşılanmasında bilhassa mah
süllerin pazarlanması ve değerlendirilmesinde kooperatifierin önemi çok 
büyük olacaktır. Bu kooperatifler de müstahsillerin her konuda serbes.t
çe karar verebilecekleri bir birlik olarak düşünülmelidir. 

Toprak ve Tarım reformunda başarı, çiftçilerin tarımda ve tarım
sal endüstride teknolojik gelişmelere kısa zamanda ayak uydurabilecek
leri örgütler içinde toplanmaları ile mümkündür. Bu örgütlenmeler de 
bugünkü köy kalkınma kooperatiflerinde olduğu gibi çok yönlü koope
ratifler olmalıdır. Bu bakımdan toprak ve tarım reformu uygulaması 
için yeni bir kooperatif modeli aramaya, yaratmaya lüzun1 yoktur. 

Bu bakımdan toprak ve tarım reformu kooperatifleri, köylü tara
fından benimsenmiş olan ve başarılı örnekler veren kalkınma koopera
tifleri gözönüne alınarak reformla tarımsal kalkınmanın ayrılmazlığını 
da düşünerek reform ve kalkınma kooperatifleri olarak kurulmalıdır. 

Devlet bilhassa bu kooperatifiere finansman ve teknik yardım ba
kımından bütün imkanlarını seferber ederek anayasamızın 51 nci mad
desinin gereğini eksiksiz olarak yerine getirmelidir. 
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C) . ŞİRKETLER ı 

Üreticilerin pazarlama ve me2hsullerinin değerlendirme hizmetlerini 
yapan bazı şirketler de mevcuttur. 

Önemli istihsal bölgelerinde bilhassa ihracat için tarımsal ürünle
rin satışını daha iyi fiyat ve şartlada yapmak ve ürünleri işlernek ama
cıyla çiftçilerin de ,iştirak ettiği Türk Ticaret Kanununun hükümlerine 
göre kurulan muhtelif Anonim Şirketlerde bir nevi çiftçi örgütü sayıla
bilirler. 

Ancak iştirakçileri kim olursa olsun sermaye kuruluşu olan bu şir-
,_ ketler profesyonel idarecilerin elinde (kuruluş amaçlarına da uygun ola

rak)' kar gayesiyle hareket ettiklerinden ve malın bir kısmını da ortak 
olmayan üreticilerden aldığı ve çiftçilerin sermaye payları küçük oldu
ğundan (kar dağıtımında) risturun şeklinde fiyat farkından istifade tam 
anlamiyle olmamaktadır. 

Bununla beraber Antalya'da ANTA._R, İzmir'de EGEMES, TARIM
TAŞ, Bursa'da ZÜRÇAŞ, MARTA .. Ş, Mersin.de TÜDAŞ, Adana'da ÇUKO'" 
NAM, Sakarya'da SATÜDAŞ ve Bursa'da tam bir çiftçi kuruluşu olan 
BURSAN'ın bu konudaki faydalı faaliyetleri olmuştur. 

Devlet Planlama Teşkilatının önderliği ile ku~lan bu şirketlerin 
merkezi bir pazarlama MEPA örgütü içinde Holding şeklinde birleşerek 
bilhassa ihracat ve ithalatta daha faydalı olmaları mümkündür. 

Bu gibi şirketlerin çiftçi kuruluşu olarak ve çiftçi lehine çalışiiiala
rı için sermayelerinin büyük kısmının çiftçilere ait olmasında zamret 
bulunmaktadır. 

D) BİRLİKLER ı 

Kamu tüzel kişiliğini haiz çiftçi birlikleri dünyanın birçok yerlerin
de büyük başarılar elde etmiştir. Bu tip birliklerin öncüsü Amerika Bir
leşik Devletleridir. «Soil Cönservation District» ne irrigation District» 
ve benzeri çiftçi kuruluşları Amerika Birleşik Devletlerinde adeta muci
zeler yaratmıştır. Amerika Birleşik Devletlerinde bu kabil birliklerin 
sayısı 3000 e yakın olup, bu birliklerin faaliyet alanı tarım arazilerinin 
o/o 96 sını teşkil etmektedir. Yalnız Batı Amerika'da sulanmakta olan 110 
milyon dekar araziden 60 milyon dekarındaki sulama tesislerinin bu 
kuruluşlar tarafından meydana getirildiğini, geri kalan SO milyon dekar 
alanda lüzumlu sulama tesislerinin devlet tarafından meydana getiri!-
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dik~en sonra işletilmelerinin bu. kuruluşlara devredilmiş olduğunu aÇık
lamak konunun önemini belirtmek bakımından, sanırım yeterlidir. Bu 
görüşü teyiden, 1963 yılında ülkemize gelen ve TOPRAKSU çalışmalarını 
inceliyen Amerika Birleşik Devletleri Toprak Muhafaza Teşkilatı Genel 
Müdürü Dr. D. A-· Williams'ın raporunda yer alan «Amerika tarım ve kay
naklarının developmanında en büyük başarı soil conservation District, 
irrigation District ve benzeri çiftçi teşekküllerinin kurulması olmuştur. 
Şeklindeki ifadeyi de hatırlamakta fayda vardır. 

Amerika Birleşik Devletlerinde bu kabil çiftçi birliklerinin sağladı
ğı başarı birçok memleketler tarafından alaka ile izlenmiş ve Hindistan, 
Pakistan, Tayland, İtalya, Mısır, Yunanistan tarafından benimsenmiş ve 
bu ülkeler kendi şart ve ihtiyaçlarına göre benzeri birlikler teşkil etmiş
ler ve önemli başanlara ulaşmışlardır. 

1580 sayılı Belediyeler Kanunu ve 6200 sayılı Devlet Su İşleri Ge
nel Müdürlüğü Kanunu gereğince sulama birlikleri kurulmasına gidil
miş isede, mevzuat yetersizliAi nedeni i~e arzulanan sonuçlar alınmamış· 
tır. Bunun üzerine Köy İşleri Bakanlığı TOPRAKSU Genel Müdürlüğün
ce «Toprak ve Su Kaynaklarını Geliştirme Birlikleri , Kanunu Tasansi» 
hazırlanmış ve 1965 yılında Millet Meclisine sunulmuştur. Kadük olan 
kanun tasarısı 1965 ve 1969 seçimlerinden sonra hükümetçe benimsene
rek ihya edilmiştir. Yine kadük olan bu tasarının yeni hükümet tarafın
dan benimsenerek ihya edilmesi şayanı temennidir. Bu tasarının kanun
Iaşması ile elde edilecek belli başlı faydaları şöyle özetliyebiliriz : 

1. Kamu tüzel kişiliğini haiz Toprak ve Su kaynaklarını geliştirme 
Birlikleri (Kısa adı TOPSU BİRLİK) çiftçilerin isteği ile kurulacak 
ve çiftçiler tarafından yönetilecektir. Bu birlikler tarımla ilgili toprak 
ve su kaynaklarının düzenlenmesini, geliştirilmesini, korunmasını ve 
kullanılmasını s ağlıyacaktır. 

2. Çiftçilerin büyük mali sıkıntılara katianmasına lüzum kalma
dan, yatırıın yapmasını sağlamakta ve borç taksitleri devam ederken 
bile yatırımın sağladığı yıllık gelirin en az dörtte biri karlarınHan çiftçi
nin yararlanması mümkün olmaktadır. 

3. Birlikler tarafından gerçekleştirilecek projelerin mali portesi
nin °/o SO ye kadarı devletçe subvansiyon olarak.karşılanacaktır. 

4. Bu tasarı, kredi konusunu düzenlemekte, proje gereği olan kre
di için çiftçilerin ayrıca teminat göstermesine ihtiyaç kalmadan, özel 
fondan sağlanmaktadır. 

S. Toprak muhafaza, zirai sulama ve arazi ıslahı için devletçe ve
rilen halıhazır ödenekle, bugünkü yatırımların 3 - 4 misli yatırım yapıl
ması kabil olacaktır. 
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6. Tasarı, çiftçilerden yapılacak tahsilat konusunu· kolay, sür'atli 
ve emin esaslara bağlamıştır. 

7. Tasarı, yeni yapılacak tesislerle, daha önce yapılan ve biriikiere 
devrinde fayda umulan tesislerin bakım, muhafaza ve işletme hizmetle
rinin birlikler tarafından ifa olunmasını öngörmektedir. 

Bu tasarı, tıpkı birden fazla derde deva olan ilaç gibi, tarımımızın 
önemli birkaç problemine çare getirmektedir. İleride, Türkiye tarımının 
tarihçesini yazanlar; meydana gelecek bariz farklılıklar ve artacak, olan· 
geliŞme hızı nedeniyle, TOPSl) BİRLİK Kanununun kabulünden önce ve 
sonra olmak üzere Türkiye tarımında ayırım ·yapmak zorunda kalacak
lardır. 

E) Ziraat Odalan ve Türkiye Ziraat Odaları :Birliği : 

Bilindiği üzere, 1881 yılında kurula-n Ziraat Odaları. 92 yıldan beri 
faaliyette olan en eski çiftçi kuruluşudur. Bu kuruluşun yeni şartlara ve 
ihtiyaçlara uygun hale getirilmesi amaciyle 1957 yılında 6964' sayilı ka
nun çıkarılmış ve bu kanuna uygun olarak Ziraat Odaları ve Türkiye 
Ziraat Odaları Birliği 1963 yılında faaliyete geçmiştir. 

Bugün sayıları 628 e yükselmiş bulunan Ziraat Odaları; meslek hiz
metlerini görmek, ziraatın her sahasında genel çıkariara uygun gelişme 
s2ğlanmasına, ürün kalitesinin iyileşmesine, üreticinin kalkınmasına, 

devletin ziraat program ve politikasının gerçekleşmesine çalışmak; zi
raatte iş ve meslek ahlak ve tesanüdünü sağlamak; her türlü ziraat iş
leriyle iştigal edenlerhı hak ve çıkarlarını korumaya çalışmak; diğer ka
nun ve tüzüklerle yüklenilecek işleri yapmak üzere kurulan tüzel kişi

liği haiz mesleki nitelikte· kamu kuruluşlarıdır. 
i 

Türk çiftçinin en güçlü kuruluşu ve kanuni temsilcisi olan ziraat 
odaları ve dolayısiyle Ziraat Odaları Birliği, gelişmeye devam etmekle 
beraber çiftçilerin ekonomik, sosyal ve kültürel hak ve çıkarlarını ko.: 
rumada etkili olmalıdır. 

20 Ocak 1971 tarihinde yürürlüğe giren 1330· sayılı Kanun ile 6964 
sayılı · Kanunda yapılan değişikliklerle Yönetim Kurullarında tabii üye
likler kaldırılmış, üyelik aidatiarı yeniden düzenlenmiştir. Son yapılan 
değişiklikler de odaların gelişmesini sür'atlendirecek şartları getirme
miştir. Bilhassa oda-çiftçi ilişkilerini kuvvetlendirmek, oda çalışmala

rına ciddiyet kazandırmak ve odaların aidat tahsilatını kolaylaştırmak 
bakımından çiftçilik belgesi şartı kanunda yer almamış, üye aidatiarı 
düşük tutulmak suretiyle gelir kaynakları yönünde odalar eskiden daha 
zor durumda bırakılmışlardır. 
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Çiftçi belgesi, tasdik ücreti gibi yetki ve görevlerle ziraat odaları
nın takviye edilmesini sağlıyacak ve 5 nci derece çiftçilerin aidatını bir 
liradan 5 lir8:ya, 4 ncü derece çiftçilerin aidatıarını ise 10 liraya yüksel
tilecek şekilde kanunda yapılacak değişikliklere acilen ihtiyaç vardır. 

Ziraat Odalarının güçlendirilmesi bakımından alınabilecek baska 
tedbirler de vardır : , 

1 - Tarım Bakanlığının fidan, fide, tohum ve damızlık hayvan 
dağıtımı, ziraat odaları eliyle yürütülmeli 

2 - Gübre, ilaç, gibi girdilerin traktör, zirai alet ve makinalarının 
çiftçiye intikalinde ziraat odaları devreye girmeli, 

3 - Zirai üretim plan ve programlarının hazırbndığı, tarım sektö
rü ve çiftçiler bakımından önemli kararların alındığı toplantılara mer

. kezde ve taşrada behemehal T. Ziraat Odaları Birliği veya Ziraat Odaları 
temsilcilerinin katılması sağlanmalı 

4 - Bilhassa Tarım, Köyişleri ve Tarım Bakanlıklarının il ve ilçe
lerdeki teşkilatı, ziraat odalarını koruyucu, destekleyici ve onları teşvik 
edici bir tut.um içine girmeli, 

5 - Ziraat Mühendisleri Odası başta olmak üzere çeşitli meslek 
teşekkülleri ile Türkiye Zir~t Odaları Birliği arc-,sında daha samimi ve 
etkili bir işbirliği kurulmalı ve birbirlerine destek olmaları sağlanmalı
dır. 

Yukarıda belirtilen kanun değişiklikleri ve diğer tedbirlerin gerçek
leşmesi halinde, tarım kesimindeki örgütleşme hareketi sür' atle gelişe
cek ve bu kuruluşun etkisi artacaktır. 

F) Tanm İşveren Sendik~lan .: 

Tarım ve Orman iş kanunu ile tarım işçileri seridikaları yanında 
tarım İşveren Sendikaları da kurulacak tc-~rım işçisi çalıştıran çiftçiler 
de kendi aralarında örgütleşeceklerdir. 

G) Tanm İşçileri Örgütleri :. 

Tarım işÇilerinin de kamu sektörü dışında çalışan büyük çoğunlu
ğu henüz örgütleşernemiştir. Tarım işçilerinin önemli kısmının geçici 
işçi niteliğinde oluşu ve özel bir tarım iş kanununa sahip olmamaları bu 
kesimde sendikal hareketleri güçleştirmektedir. Tarım işçileri iÇin özel 
bir iş kanununun bulunmamasına rağmen, gerek Sendikalar kanunu, 
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gerek «Toplu iş sözleşmesi, grev ve lokavt kanunu» bu kesimde sendi
kal hareketlere imkan vermektedir. 

Kamu sektörü olarak sendikalaşma imkanı elde edilen iş yerlerinin 
başlıcaları, Orman Bakanlığı, Tarım Bakanlığı ve TOPRAKSU Genel Mü
dürlüğüne bağlı işyerleridir. 

Çalışma Bakanlığına göre, 1970 yılı itibariyle 23 ü iş kolu, 16 sı iş 
yeri itibariyle olmak üzere 39 tarım işçileri sendikası mevcut idi. Ancak; 
bunlardan sadece dördü toplu sözleşme yapma yetkisini haizdir. Bu' 
sendikalar İzmir'de OT-İŞ, Ankara'da T.İ.S., TÜRK-İŞ ve TARIM-İŞ dir. 

Yukarıda da değinildiği gibi bir Tarım İş kanununun bulunmayışı, 
tarım işçilerinin sendikal hareketlerinin gelişmesini ve yaygınlaşmasını 
önlemektedir. 

H) Tanmda Örgütleşme ile ilgili öneriler ve izlenecek yollar: 

Tarımda örgütleşme ile ilgili olarak raporumuza eklenen listede 
yer alan Odamız neşriyat ve komisyon raporlarında yer alan öneriler 
ile yeni önerilerimiz şunlardır: 

a - Çiftçi Dernekled .: 

Sosyal yönleri ağır basan, ekonomik etkileri sınırlı olan çiftçi ku
ruluşlarıdır. Odamız hakımından önemli değildirler. 

h - Kooperatifler : 

I nci ve II nci Teknik Kongre ile Odamızda kurulan komisyonların 
Tarımsal kooperatiflerle ilgili önerilerinin başlıcaları, 

1. Bağımsız kooperatif organizasyonun gelişmesine ·engel olan gü
dümlü kooperatif örgütlerle ilgili (Tarım Kredi, Tarım Satış ve Tütün 
Satış Kooperatifleri) kanunları kaldırılmalıdır. 

2. 1163 sayılı kooperatifler kanunu, suni merkezi örgiitlerin geliş
mesine ön verıniyecek şekilde ve bağımsız tarımsal kooperatİf organi
zasyonun bir büti.in halinde gelişmesine uygun hükümler eklenerek de
ğiştirilmelidir. Kanunda Ticaret Bakanlığına verilen görev yetki ve so
rumluluk tarımsal kooperatifler bakımından Tarım Bakanlığına veril
meli, Tarım Kooperatifleri Genel Müdürlüğü kurulmalıdır. 

3. Kooperatif - İdare ilişkisi düzeltilmeli Tarımsal Kooperatif sek
tör ile , kamu sektörü ilişkileri Tarım Bakanlığı ile sağlanmalıdır. 

4. İdare tarımsal kooperatif organizasyonun ruhunu zedeleyici ka
rarlar almamalı, kendine yardımı teşvik politikasına göre geliştirici ted
birlerini ortaya koymalıdır. 
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5. Bir Tarımsal Kooperatifler Bankası kurulmalı ve Devletin gö
zetimi bu banka yoluyla ve_ dalaylı olara.k yapılmalıdır. 

6. Devlet dene,timi, yetkili kooperatİf orta ve üst organizasyonları 
yoluyla sağlanmalıdır. Otokontrol ilkesi uygulanmalıdır. 

7. Kooperatİf üst organizasyonlarının yaptığı (yapacağı) eğitim 
harcamaları başlangıçta tamamen ilerde kısmen devletçe karşılanmalı 
ve eğitin1 kurumlarının kuruluşu için gerekli masraflar tamamen devlet 
tarafından karşılanmalıdır. 

8. Kooperatİf organizasyon ve üst kuruluşları devletçe finanse 
edilmeli, selektif kredi uygulaması ile desteklenmelidir. 

9. Kooperatİf sektörü teşvik tedbirleri kalkınma plan ve program
larında özel bir bölüm· içerisinde gösterilmelidir. 

10. Kooperatifler yurt gerçeklerine uygun bu organizasyon içinde 
kr~demeli olarak örgütlenriıeli. 

ll. Kooperatifler sermaye teşekkülü için üyelerinin tasarruflarını, 

mevcut kaynaklarını ve iş gücünü harekete getirmelidir. 

12. Ziraat Yüksek Mühendisleri kooperatİf sektörün hizmetine 
girmeli, kooperatİf harekete öncülük etmelidir. 

13. Ziraat Fakültelerinde kooperatİf işletmecilik kürsüleri kurul
malıdır. 

14. Devlet kooperatifçilik okulları kurmalıdri. 

15. Tarımla ·ilgili meslek okullarında kooperatifçilik derslerine 
özel yer verilmelidir. 

16. Ticaret, Köy İşleri, Tarım Bakanlıkları ve Ziraat Bankası, T. 
Ziraat Odaları Birliği T. Şeker Fabrikaları A.Ş. de yapılan kooperatİf 
eğitin1İ çalışmaları koordine edilmeli ve yaygın ha.le getirilmelidir. 

17. Koopera tifçilik Araştırma Enstitüsü kurulmalıdır. 

18. 1163 sayılı Kooperatifler Kanununda Tarımsal Kooperatiflerle 
ilgili gerekli değişiklikleri yapılmadığı taktirde özel bir Tarım Koope
ratifleri Kanunu çıkartılnıalıdır. 

19. Toprak ve Tarım Reformunda kooperatifler. 

I - Teknik Kongreye göre : 

Reform, kooperatiflerinin organize edilmesi desteklenmesi ve ko
runması bakımından alınacak özet tedbirler demokratik kooperatİfçi
lik ilkelerini zedelememelidir. 
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II - Tekni.k Kongreye göre : 

Toprak reformu ile kurulacak kooperatifiere gırış, başlangıç ve 
gelişme yıllarında mecburi olmalıdır. Kooperatİften çıkışlar yatırımiar
tlan gerekli faydanın tam sa$lanabilmesi için ferdin hiçbir sorumluluk 
yüklenıneden kooperatifi terk etmesine imkan vermeyecek bir sistem 
içerisinde geliştirilmelidir. 

Yukarıda sayılan 19 önerinin gerçekleşme durumu şöyledir. 

1. no. lu öneri 

Güdümlü kooperatİf örgütleri kaldırılmamış 2836 sayılı Tarım Kre
di· Kooperatifleri Kanunu yerine 1581 sayılı yeni kanun çıkarılmış ol
masına rağmen Tarım Kredi Kooperatifleri güdümlü olmaktan kurtul
mamıştır. 

2. no. lu öneri 

Bu konuda olumlu hiç bir faaliyet yoktur. 

3. no. lu öneri 

Kooperatİf sektör idare ilişkileri ilerleme kaydetmektedir. Ancak 
bu ilişkiler Köy Kalkınma Kooperatiflerinde Köy İşleri Bakanlığı Or
man Köyleri Kooperatiflerinde Orman Bakanlığı ile olmakta Tarım Ba
kanlığının bazı balıkçılık kooperatifleri hariç tarımsal kcıoperatiflerle 
ilişkisi olmamaktadır. 

4. no. lu öneri 

Köy İşleri Bakanlığı ile ilişkisi olan kooperatifierde kısmen. yerine 
getirilmektedir. 

5.6. no. lu öneri 

Bu konularda olumlu bir gelişme yoktur. 

7. no. lu öneri 

Odamızın önerdiği beynelmilel demokratik kooperatifçilik ilkelerine 
uygun olarak kurulan kooperatifierin üst organizasyonunun bu konuda 
olumlu bir çalışması olmad~ğından yerine getirilememiştir. Güdümlü 
kooperatifierde ise azda olsa devlet yardımı yapılmaktadır. 

8. no. lu öneri 

Odamızın önerdiği güdümsüz kooperatifierin üst kuruluşları yeni 
ve ne yapacağını pek bilememektedir. Köy İşleri Bakanlığı vasıtasıyle 
bir kısım finansman imkanlan yaratılmıştır. 
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· 9. no. lu öneri 

D.P. Teşkilatı, 1973 yılı programı ve Sanayi ve Teknoloji Bakanlı~ 
ğının Teşvik tedbirleriyle ilgili tebliğlerinde kooperatİf sektöre özel 
olarak yer vermişlerdir. 

10. no. lu öneri 

Kooperatifler kademeli olarak üst örgütlerini meydana getirmek 
tedir. 

ll. no. lu öneri 

Kooperatifierin sermaye teşekkülü için üyelerin tasarrufu, mevcut 
kaynaklarını değerlendirilmesi (kısmen) ve işgücü harekete geçirilmiş
tir. 1971 yılında 7/2980 sayılı kararname ile yurt dışına gidecek vasıfsız 
işçilerin % 15 i kooperatifiere ayrılmış ve bu. konuda yönetmelikler ha
zırlanmıştır. 

12. no. lu öneri 

Ziraat Yüksek Mühendisleri Kooperatİf sektöre girerek bütün im
kansızlıklara rağmen başarılı örnekler vermeye başlamışlardır. 

13. 14. 15. no. lu öneriler 

Bu konularda önerilen anlamda gelişme yoktur. 

16. no. lu öneri 

Bu konuda koordinasyon sağlanamadığı için (Kanun yöneticileri 
yönünden) olumlu bir gelişme yoktur. T. Ziraat Odaları Birliği ile Ti
caret Bakanlığı tarafından münferİt seminerlerde sağlanan koordinas
yon yetersizdir. 

17. 18. no. lu öneriler 

Bu konularda olumlu çalışma yoktur. 

19. no. lu öneri 

Toprak ve Tarım Reformu kanunda II nci Teknik Kongremizde 
önerilen şekilde (Bağımsız kooperatif hareketi zedeleyici olarak) ye
rine getirilmiştir. 

Söz konusu (gerçekleşmeyen) önerilerden Odamıza düşen görevler 

1. 2. 5. 6. 18. no. lu öneriler 

Bu öneriler öncelikle yasama organını ilgilendirmektedir. Mevcut 
durum ve bu kuruluşlarda görevli özel ve devlet memuru şahısların tu-
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tumları sebebiyle odamızın muhtelif Bakanlıklar nezdinde yapacağı te
şebbüs ve çalışmalarla hiç bir sonuç alınamıyacaktır. Bu bakımdan ko
nuyu yasama organına (T.B.M.M.) intikal ettirmek zorunludur. 

Odamız bu konuda ilgili ve gönüllü eleman ve teşkilatlada TZOB 
(Türk Kooperatifçilik Kurumu Köy- Koop gibi) işbirliği yapıp konuya 
müdrik meslekdaş pariementerlerinde bulunduğu bir komisyon marife
tiyle kanun teklifi taslağı hazırlatarak kooperatifçi ve meslekdaş parle
menterlerle Meclise intikal ettirilmelidir. 

3. 4. 6. 7. no. lu öneriler 

Bu öneriler 1.2.5.6. no. lu önerilerde bahsedilen kanunun çıkma
sıyle esasından halledilecektir. Ancak mevcut kanunlarlada bazı çalış
malar yapılabilir Odamız kamu sektöründeki kooperatifçilikle ilgili gö
revlerde çalışan yetkili şahıslada ön görüşme ve bir yuvarlak masa top
lantısı yaparak konuyu olgunlaştırmalı, kamu sektörünün kooperatif
Iere ilgilerinin ve kooperatiflerle ilişkilerinin gelişmesini sağlamalıdır. 

8. no. lu öneri 

Köy İşleri Bakanlığı yetkilileri ile ön goruşme ve sonra bu konu
da bilgili meslekdaşlarla toplantı yapılarak (kaynak israfınıda önlemek 
bakımından) bilhassa kooperatif üst kuruluşlara yön verici prensipler 
vaz edilmelidir. 

12. no. lu öneri 

Kooperatifierde görev alan Ziraat Yüksek Mühendislerin şahsi ve 
(meslek yönünden) kuruluşlarıyle ilgili problemleriyle ilgilenip yar
dııncı olunmalıdır. 

13. no. lu öneri 

Ankara, Atatürk, Ege, Adana Üniversiteleri Ziraat Fakülteleri De
kanları ile öngörüşme sonucu kurulacak bir komisyona rapor hazırlatı
larak Oda yetkilileri ile toplantı yapılarak bir sonuca gidilmelidir. 

14. no. lu öneri 

Konu Milli Eğitim Bakanlığı yetkilileri ile görüşülüp alınacak so-
nuca göre hareket edilmelidir. 

15. no.lu öneri 

Taıım Bakanlığı yetkilileri ile görüşerek halledilmelidir. 

16. 17. no. lu öneri 

Bu konuda aksama mevzuat dağınıkığı kam:u sektöründe görevli 
· daireleriıi. çekişınesi sonucu koordinasyon sağlanmaktadır. 
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Odamızca hazırlatılacak bir rapor sonucu D.P.T. ile temasa geçil-
melidir. 

c - Şirketler 

Bu konuda ilk alanda ele alınacak bir öneri yoktur. 

d - Birlikler 

TOPSU BİRLİK'ler kanunu tasarısının bir an önce çıkarılması için 
çaba gösterilmesi, II nci Teknik Kongre kararıdır. 

Kanun tasarısı yine kadük olmuştur. Tasarının bir an evvel kanun
laşahilmesi için yeni hükümet tarafından benimsenerek ihya edilmesi .. 
ve müteakiben Köy İşleri Bakanı tarafından bir geçici komisyonda 
görüşülmesi hususunun Millet Meclisinden talep edilmesi ve tasarının 
komisyonlardaki görüşmelerinin takip edilmesi gerekir. 

Bütün bu safhalada ilgili olarak Ziraat Mühendisleri Odası ile Tür
kiye Ziraat Odaları Birliğinin müşterek bir hareket hattı takip etmesi, 
evvelemirde münferiden veya müştereken yeni Köy İşleri Bakanının 

ziyaret edilmesi, TOPRAKSU Genel Müdürünün desteklenmesi, parie
menterler nezdinde kulis faaliyetinde bulunulması gerekir. 

e - Ziraat Odaları ve Ziraat Odalan Birliği 

II nci Teknik Kongrede Ziraat Odaları ve Ziraat Odaları Birliği ile 
ilgili _önerilerin başlıcaları : 

1 - Ziraat Odaları ve Birliğinde; Organizasyon, fonksiyon, rriali 
güç ve özerklik ile ilgili olarak görülen aksaklıkları düzeltmek, üzere, 
6964 sayılı, kanunda gerekli değişiklikler yapılmalıdır. 

2 - Zirai politikanın tesbitinde: Zirai Planlama, zirai ürünler için 
fiat tesbiti, ziraatle ilgili mevzuatın hazırlanması gibi ana· konularda 
Ziraat Odalar! Birliğinin etkili ve yetkili olması için çarel~r aranmalı
dır. 

3 - Ziraat Odalarına ve Birliğine; Tarım Bakanlığı ve diğer ilgili 
kuruluşların merkez, il ve ilçe örgütlerinin sürekli olarak ilgi ve yardım
ları temin edilmelidir. 

4 - Ziraat Odaları ve Birliğinin denetleme ·görevini 6964 sayılı 
kanunla deruhte eden Tarım Bakanlığı, bu görevi daha etkili biı şe
kilde yapmalıdır. 

5 - Ziraat Odaları ile Birlik arasında ahenkli ve verimli bir işbir
liği düzeni kurulması için gerekli iç tüzükler hazırlan-malı ve personel 
kadroları yeterli seviyeye getirilmelidir. 
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6 - Ziraat Odalaq ve Birliğindeki personelin daha verimli ve ya
,_ rarlı olabilmesi için, bu personel yeterli derecede eğitime. tabi tutul
malıdır. 

7 - Ziraat Odaları ve Birliğinin çiftçiye daha fazla yararlı olabil
mesi için gelir kaynaklarını yeterli seviyeye çıkaracak mali tedbirler 
alınmalıdır. 

Ziraat Odaları ve Birliği ile ilgili olarak 1973 te hazırlanan komis
yon raporuna göre~ yukarıdakilere ilaveten sayabileceğimiz öneriler : 

8 - Çiftçi aidatiarını yeniden düzenliyen ve çiftçi belgesi tasdik 
ücreti görev ve yetkilerini verecek şekilde kanunda yapılacak değişiklik
ler desteklenm.elidir. 

9 - Ziraat Mühendisleri Odası ile Türkiye Ziraat Odaları Birliği 
arasında işbirliği ve koordinasyonu sürekli olarak sağlamak Üzere, her 
iki kuruluştan görevlendirilecek birer veya ikişer üyeden oluşan bir 
işbirliği komitesi kurulmalıdır. 

10 - Tarım Bakanlığının fidan, fide, tohum ve damızlık hayvan 
dağıtımı Ziraat Odaları eliyle yürütülmelidir. 

ll ..:...... Gübre, ilaç gibi girdilerin, traktör, zirai alet ve makinaların 
çiftçiye intikalinde ziraat odaları devreye girmelidir. 

Yukarıda sayılan ll önerinin gerçekleşme durumu şöyledir: 

1 no. lu öneri 

6964 sayılı kanu~un mahzurlu yönlerini büyük ölçüde hertaraf eden 
1330 sayılı kanun 21 Ocak ·1971 de yürürlüğe girmiştir. 

2 no. lu öneri 

Son üç yılda memnuniyet verici gelişmeler Dlmuş ve bu temenniler 
yönünde Tarım Bakanlığı, Ticaret Bakanlığı, Devlet Planlama Teşkila~ı 
ile Türkiye Ziraat Odaları Birliği arasında zaman zaman temaslar ol
muş ve işbirliği sağlanmışsa da hen:üz yeterli seviyeye ulaşılmamıştır. 

3 no. lu öneri 

Tarım Bakanlığının ve diğer örgütlerin merkez, il ve ilçe kuruluşla
rında görevli personelin kişisel tutumuna bağlı olarak gerçekleşmekte 

veya tersine çalışmaktadır. 

4. no. lu öneri 

T. Ziraat Odaları Birliğinin müfettiş kadrosu beş'e yükseltilmiş, 
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1974 Genel Kurulunda bu sayının yükseltilmesi için hazırlıklar yapıl
mıştır. 

Teftiş ve denetleme konusundaki aksaklıklar büyük ölçüde azal
mıştır. 

5 no. lu öneri 

Ziraat Odaları ile Bi!'lik arasında ahenkli ve verimli bir işbirliği 
düzeni kurulması için gerekli iç tüzükler hazırlanmış, personel kadro
ları takviye edilmiştir. 1974 yılı Genel Kurulunda· bu yolda olumlu geliş-
meler beklenmektedir. · 

6 no. lu öneri 

Ziraat Odalan Personelinin eğitimi bir program ile ele alınmış ve 
ilk eğitim semineri 4 - 13 Temmuz 1973 tarihinde Tekirdağ' da açılmış 
bu serninere on odadan başkatip, muhasip, veznedar ve tahsilciarlardan 
33 ü katılmıştır. 

7 ve 8 no. lu öneriler 

Ziraat Odalarının gelirlerini yeniden düzenliyen, çiftçi belgesi ve 
tasdik ücreti görev ve yetkilerini veren kanun değişikliği T. Ziraat Oda-
12rı Birliği tarafından hazırlanmıştır. -

9 no. lu öneri 

Bu konuda henüz bir gelişme olmamıştır. 

10 no. lu öneri 

Ta:ı;-ım Bakanlığı bu konuda nadiren ve mevzii olarak müzahir ol
maktadır. 

11 no. lu öneri 

Tarım Bakanının söz vermiş olmasına rağmen, bu konuda olumlu 
bir gelişme olmamıştır. 

Söz konusu önerilerin gerçekleşn1esi için Ziraat Mühendisleri Oda
sına düşen görevler : 

J., 4, 5 ve 6 no.lu önerile·r 

Bunlar gerçekleşmiş veya gerçekleşme yoluna girmiştir. ·ziraat Mü
.hendisleri Odasına bu konularda her hangi bir görev düşmemektedir. 

2 no. lu öneri 

Zirai planlama, zirai ürünler için fiyat tesbiti, ziraada ilgili n1ev-
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zuatın hazırlanmasında etkili ve yetkili olabilmek için Ziraat Mühendis
leri- Odası ile Türkiye Ziraat Odaları Birliği arasında kuvvetli bir daya:. 
nışma olması ve işbirliğinin devam ettirilmesi birinci şarttır. İki kuru
luş Genel sekreterinin bu ortamı geliştirmesi gerekir. 

3 no. lu öneri 

Müsteşar ve Genel Müdürler Ziraat Mühendisleri Odası Yönetim 
Kurulu tarafından münferiden veya T. Ziraat Odaları Birliği temsilcileri 
ile müştereken ziyaret edilerek, konuyu kişisel tutuma bağlı 'olmaktan 
kurtarmalı, Ziraat Odaları ve Birliğine ilgili Bakanlıkların merkez il ve 
ilçe örgütlerinin sürekli olarak ilgili ve yardımları sağlanmalıdır. 

7. ve 8. no. lu öneriler 

Ziraat Odaları ve Birliği ile ilgÜi kanunlarda yapılacak değişiklik
lerde Ziıaat Mühendisleri Odası ile T. Ziraat Odaları Birliği arasında 
tam mutabakat sağlanmalı, münferiden veya müştereken Bakanlar, 
müsteşarlar, ilgili genel müdürler ve parlamenterler nezdinde teşebbüs
te bulunulmalıdır. 

9 no. lu öneri 

Ziraat Mühendisleri Odası ile T. Ziraat Odaları Birliği Genel SeK
reterleri konuyu araların~a olgunlaştırms.lı ve yönetim kurullarının tas
vibini alarak, bu öneri gerçekleştirilmelidir. 

1 O ve 1 1. no. lu öneriler 

Her iki önerinin gerçekleştirilmesinde her iki kuruluş tarafından 
müşterek bir hareket planı tesbit edilmeli ve uygulanmalıdır. Bu konuda 
her iki kuruluşun Genel Sekreterlerine ve işbirliği komitesine görevler 
düşmektedir. 

Tanm 'işverenleri ve tanm işçileri örgütleri 

Gerek Tarım işveren ve tarım işçi örgütlerinin gelişmesi ve gerek 
tarım işçilerinin sosyo-ekonomik problemlerinin halli; ülkemizin şartla
rına ve ihtiyaçlarına uygun bir Tarım İş Kanununun çıkmasına bağlıdır. 

Tarım iş kanunu tasarısı üzerinde Türkiye Ziraat Odaları Birliği ve 
diğer meslek kuruluşlarıyle işbirliği edilmesi ve konunun bir an evvel 
çıkarılabilmesi için basın toplantısı, mecliste gündem dışı konuşmalar 
yapılmasını sağlama, Çalışma, Tarım ve Orman Bakanlarını ziyaret ge
rekir. 
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II- TARIM SEKTÖRÜNDE SOSYAL GÜVENLİK 

A) Sosyal Güvenliğin Tanım ve Kapsanu 

İnsanlık, yaratılışından bu güne kadar, iradesi dışında oluşan çe
şitli tehlike ve zararlada karşı karşıya gelmiştir. Bunların yıpratıcı ve 
yok edici etkilerine karşı koymağa çalışmış, bazılarını yenmiş, bazılan 
karşısında ezilmiştir. Bazan bir deprem, bazan bir salgın hastalık me
deniyetlerin mahvına sebep olmuştur. 

İnsan zekası ve bilinci bu mücadeleyi devam ettirmiş fert olarak 
yenildiğinde birleşerek ve organize olarak mücadelesini sürdürmüştür. 

Hastalıklar, malüliyet, yaşlılık, kazalar, analık ihtiyaçları, işsizlik, 
geçim sıkıntısı, çocukların korunması gibi cemiyet içindeki rizikoların 
yanısıra hiç beklenmedik anda meydana: gelen yangınlar ve bir türlü 
önüne geçilemeyen sel, fırtına, taşkın, dolu, deprem gibi tabii afetler ve 
nihayet tabiatın değişmez kaidesi ihtiyarlamak ve ölmek insanoğlunun 
asırlar boyu uğraşı olagelmiştir. 

Bu rizikoların genişlemesi ve ferdi aşması sosyal bir nitelik ka~ 
zanmakta ve bu mücadele cemiyete malolmaktadır. 

Zamanla bu uğraş gönüllü cemiyet yardımlaşmalarını aşmış ve dev
let hizmeti haline gelmiştir. 

Sosyal Güvenliğin geniş çapta bir devlet hizmeti haline gelişi olduk
ça yenidir. Sosyal güvenliğin en müessir vasıtalarından birisi sosyal si
gortalar olup modern anlamda 1881 yılında Almanya'da uygulanmağa 

. başlamıştır. 1948 yılında, Birleşmiş Milletler İnsan Hakları Beyanna
mesinde genel anlamını bulmuş- ve dünyaya yayılınağa başlamıştır. Bu 
beyannarnede yer alan insan haklarıı:J:dan biri insanın «İşsizlik, hastalık, 
maluliyet, dul ve yetimlik, yaşlılık ve insan iradesi dışında meydana 
gelen diğer her türlü tehlikeye karşı» emniyet içinde olması ve «ferdin 
ve ailesinin yeterli beslenme, barınma, tıbbi bakım ve diğer sosyal hiz
-metleri içine alan belirli bir hayat standardı» na sahip olması zarure
tidir. 

Sosyal güvenliği kendisinden daha geniş kavramlardan ayırmak ge
reklidir. İngiltere'de «Sosyal Hizmetler» İskandinav ülkelerinde «Sos
yal Politika» terimleri, Sosyal güvenlikle birlikte eğitim, .sağlık, mesken 
ve düşük gelirlileri koruma gibi· hizmetleri de içine alır. «Iktisadi Güven-
• 1 
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lik veya sadece «Güvenlik» terimleri de. sosyal güvenlikten geniş kavram
lar olarak kullanılmaktadır. Aynı şekilde . Rusya' da kullanılan «Sosyal 
Refah» terimi de «Güvenlik» ten geniş, fakat «Sosyal Hizmetler» den dar 
manadadır. 

Bu kavramların hepsi esas itibariyle devletin ana fonksiyonlarını 
ifade etmektedirler. Fakat devletin diğer görevlerinden sosyal· güvenliği 
ayırmak çok güçtür. Çünkü aslında, devletin bütün faaliyetleri ferdin 
iradesi dışında karşılaşabileceği tehlikeleri önlemeğe veya bunların zarar
larından fertleri kurtarınağa yönelmiştir. 

Sosyal güvenlik her memlekette ilmi tarifiere göre değil, politik 
maksatlara, memleketin tarihi ve kültürel ·durumuna ve. ihtiyaçlarına 
göre kq.rulur ve şekil alır. Bütün bunlardan anlaşılacağı üzere sosyal gü
venliği en iyi tarif etme yolu sosyal güvenlik vasıtalarını tanımaktır. 

Bunlar, sosyal sigortalar; aile ve çocuk yardımlan ve amme yar
dımlarıdır. 

Batı dünyasında, feodal devlet yapısının çökmesind~n sonra endüst
ri devrimi ile başlayan bu hareket, sosyal yardırnlara ihtiyacın artması 
sonucu, bu konu devletin benimsediği ve düzenlediği hizmetler haline 
gelmiştir. Bu gelişmeler geri kalmış ve gelişmekte olan ülkeleri etkilemiş 
ve bu yönde gelişme başlamıştır. 

Yurdumuzda da diğer islam ülkelerinde görüldüğü gibi sosyal yar
dımlar islamiyetİn sosyal adalet ilkesine dayalı din emirlerinde ifadesi
ni bulmuştur. Osmanlı İmparatorluğu devresinden itibaren vakıflar ve 
hayratlar yoluyla kimsesizlere,· dul ve yetirnlere, yoksul ve sakatlara sos
yal yardım yapmak bir gelenek haline gelmiştir. Ancak bu ve benzeri gö
nüllü müesseseler memleketimizdeki ihtiyaca ve sosyal gelişineye ayak 
uyduramamış eskimiş ve etkilerini kaybetmişlerdir. 

Zamanla gelişme modem anlarnda kuruluşların meydana getirilme
sine sebep olmuş ve sosyal güvenlik Anayasamızın «Herkes Sosyal gü
venlik hakkına sahiptir. Bu hakkı sağlamak için Sosyal Sigortalar ve 
Sosyal Yardım Teşkilatı kurmak ve kurdurmak devletin ödevlerinden
dir.» şeklindeki 48. maddesi ile devletin görevleri arasında Anayasa emri 
olarak yerini almıştır. 

Dünyadaki tatbikatından yansıyan şekle göre «Sosyal Güvenlik, fer
din doğumundan ölümüne kadar geçimini, sağlığını . emniyet altına al
mak, gününden ve geleceğinden emin olmasını sağlamaktır.» diye tarif 
edilebilir. 

Türkiye' de bugüne kadar yapılan Sosyal güvenlik çalışmaları sonu-
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cunda tarım dışı sektörlerde gün geçtikçe kapsamı gelişen ve gayesine 
yönelen müesseseler teşekkül etmiştir. Ancak bunların hiç birisi Tarım 
Sektörünü kapsamamaktadır. Anayasamız Sosyal Güvenliği herkes için 
ön görmekte ve devlete herkes için Sosyal· güvenliğf sağlamayı ödev 
olarak vermektedir. 

B) Yurdumuzda Sosyal Güvenlik Çalışmalan ve Müesseseleri: 

Tarım dışı sektörlerde sosyal güvenliği, gelişimi itibariyle aşağıdaki 
devrelerde inceleyebiliriz : 

a - İmparatorluk devrinde sosyal güvenlik 

b - Büyük Millet Meclisi devrinde sosyal güvenlik 

c - Cumhuriyet devrinde sosyal güvenlik. 

Bu devrelerili hepsinde devrin özel karakterine göre bazı yardım
laşmalara ihtiyaç duyulmuş ve bazı adımlar atılmıştır. 

a - imparatorluk devrinde sosyal güvenlik: Tarihi gelişim içinde 
batı devletlerinde olduğu gibi Osmanlı İmparatorluğunda da sosyal gü
venlik konusunda devletin yapısına, milletin inançlarına paralel bazı 
sosyal güvenlik müesseseleri tesis edilmiştir. 

Dinimizin öngördüğü fitre, zekat gibi yardımlaşmaların yanısıra im
paratorluğun kuruluş devresinde Orhan Gazi zamanında Timar, Zeamet, 
Yurtluk, Ocaklık ve Muhtacin gibi isimlerle, dul ve yetimlere sosyal hak 
ve yardımlar bahşedilmiş ve bunlar bazı esaslara bağlanmıştır. 

Çalışma hayatı içinde zamanla, her çeşit esnaf, bir yardımlaşma ve 
bir vakıf sandığı kurmuştur. Bu sandıklar için çeşitli teberru ve esnaf
tan mesleki terfilerde alınan paralar gelir kaynağı teşkil ederdi. Bu san
dıklar esnafın aile efradiyle birlikte çeşitli tehlike ve zararlardan korun
masına yardımcı olur, ayni ve nakdi yardımlar yaparlardı. Mutlak otori-

-tenin, karŞılıklı sevgi ve saygının cari olduğu lonca istihsal düzeninde, di
ni duyguların tesirliliği ile gayet yaygın olarak çalışan fitre ve zekat mü
essesesi ve geliştirilmiş vakıflar statik bir ekonomi düzeni içinde o dev
relerde yeterli sosyal güvenlik tedbirlerinin sağlandığını göstermektedir. 

Modern istihsalin başlaması ve sanayiin gelişmesi ile birlikte lanca
ların zayıflayıp çözülmesi ve dini duyguların kuvvetini kaybetmeye baş
laması ile birlikte bu sosyal güvenlik tedbirlerinin yeterlilik derecesi 
azalmağa başlamıştır. imparatorluk bu devrede her yönden çözülmeğe 
başlamış modern gidişe sanayi yönünden ayak uyduramadığı gibi sosyal 
güvenlik tedbirleri yönünden de yetersiz kalmıştır. Ancak bu arada kap-
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samı dar bazı tedbirler getirilrİıeğe ·çalışılmıştır. Bunları kısaca şu şekil
de sıralayabiliriz. 

ı866 Askeri tekaüt sandığı 

ı88ı Sivil memurlar emekli sandığı 

1890 Seyri sefain tekaüt sandığı 

ı909 Askeri ve mülki tekaüt sandıklan 

ı9ı7 şirketi hayriye tekaüt sandıklan 

ı86S Dilaver Paşa Nizamnamesi, 

ı869 Maadin nizamnamesi, 

ı909 Askeri Fabrikalar Nizamnamesi, 

ı909 Tersaneyi Amiriyeye mensup İşçi vesairin Tekaüdiyesi hakkın
da nizamname, 

ı9l0 Hicaz Demiryolu Memur ve Müstahdemleri Yardım nizamna- · 
mesi gibi, çalışma şartlariyle, kısmen hastalık, kaza ve ihtiyar
lık ile ilgili yardımla rı öngören tedbirlerdir. 

b ~ Büyük Millet Meclisi Hükumeti Devrinde Sosyal Güvenlik : İs
tildal savaşı sırasında ölüm kalım mücadelesi verilirken Cumhuriyetin 
ilanına kadar olan devrede ilk sosyal sigorta küçük kapsamlı da olsa ku
rulınuştur. Bu devrede ıı4 ve ısı sayılı iki kanun çıkarılmıştır. Bu ka
nunlardan ıı4 sayılı olanı kömür üretimi sırasında meydana gelen tozla
rın burada çalışan işçilerin umumi menfaatlerine tahsis edilmesi ile ilgili
dir. ısı sayılı kanunla da işçilerin ve işverenlerin mecburi iştirakleri 
ile ihtiyat ve yardımlaşma sandıkları kurdurulmuştur. Bu kanunla işve
renler muayyen hallerde işçilerine mecburi sağlık yardımı yapmakla mü-

. kellef tutulmuştur. 

c - Cumhuriyet Devrinde Sosyal Güvenlik :Cumhuriyet devrinde 
ise, ihtiyaçlar tesirlilik kazandıkça ihtiyaç gruplarını kapsayan çeşitli 

. sosyal güvenlik müesseseleri kurulmuştur. · 

Bunları aşağıdaki şekilde sıralamak mümkündür. 

ı926 ~ 89S sayılı kanun, «İmalat-ı Harbiye Yardımlaşma ve Sigorta 
Sandığı. 

ı939 ~ «Askeri Fabrikalar Tekaüt ve Yardım Sandığı» Kanunu 

ı968 ~ 99ı sayılı kanun, yukarıdaki belirtilen sandıkların «Sosyal 
Sigortalara devri ile ilgili kanun» 
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1930 - Bir kısım işçilere sağlık yardımı yapılmasını sağlayan «Hıf-. 
zısıhha Kanunu». 

1930 - 1683 sayılı kanun, Askeri ve Mülki EmeklHik rejimlerini 
tek esasa ba~layan kanun. 

1933 - 2097 sayılı kanun, Vilayet Hususi İdareleri Tekaüt Sandığı 

1933 - 2264 sayılı kanun, İstanbul Mahalli İdaresiyle Ankara Mer
kez Belediyesi Memurları Tekaüt Sandığı, 

1934 - 991 sayılı devir kanununun çıkmasına kadar devam eden, 
2454 sayılı DDY ve Limanları İşletme idaresinin Memur ve 
Müstahdemleri Tekaüt Sandığı. 

1934 _:_ 2469 sayılı kanun, İnhisarlar Koruma Sandığı 

1936 - 2469 sayılı kanunu geliştiren 2921 sayılı İnhisarlar Umum 
Müdürlüğü Tekaüt Sandığı Kanunu. 

1935 ~ PTT Telgraf ve Telefon İdaresi Biriktirme ve Yardım San
dığı Kanunu 

1936 - 1945 yılından sonra vaz edilmiş Sosyal Sigortalada ilgili 
hükümlerin yürürlüğe konulabildiği «İş Kanunu». 

1937 - 3137 sayılı Deniz Yolları ve Akay İşletmeleriyle Fabrika 
ve Havuzlar İdareleri Memur ve Müstahdemleri Tekaüt San-· 
dığı Kanunu. 
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1937 - 3202 sayılı Kanunla r:c. Ziraat Bankası Memurları Teka
üt Sandığı 

1938 - Emlak ve Eytam Bankası Meinurlatı Tekaüt Sandığı 

1938 - 3492 sayılı kanun; Merkez Bankası Memurlan Tekaüt San
dığı Kanunu. 

1938 -:- Devlet Hava Yolları Umum Müdürlüğü Memur ve Müs
tahdemleri Tekaüt Sandığı Kanunu. 

1938 - 3487 sayılı kanun; DDY İnşaat Dairesi arnelelerinin ve· aile 
efradının sağlık, maluliyet ve ölüm yardımlarını tanzim 
eden kanun. 

1938 - Adiiye Vekaletine Tekaüt ve Yardım Sandığı Kurma yetkisi 
tanıyan Avukatlık Kanunu 

1940 - 3803 sayılı kanun; Köy öğretmenleri ve Köy sağlık Memur
ları Tekaüt Sandığı Kanunu. 



1941 - Belediyeler ve bunlara bağlı müesseseler ve Belediyeler Ban
kası Memurları Tekaüt Sandığı. 

1941 - Köy qğretmenleri tekaüt Sandığı Nizamuarnesi 

1942 - Noter Yardım Sandığının İdare ve Murakabesi Nizamna
mesi. 

1942 - 4222 sayılı kanun; İktisadi Devlet Teşekkülleri Memurları 
Tekaüt Sandığı Kanunu. 

1942 - Ankara Elektrik ve Adana Elektrik Müesseselerinin idare 
ve işletmeleri memurları ve müstahdemleri .tekaüt sandığı. 

1943 - Hususi idareden maaş alan ilkokul öğretmenlerinin kadro
ları, terfi, taltif, cezalandırılmaları ve bu öğretmenler için 
teşkil edilecek sağlık, yardıın ve yapı sandığı ile ilgili kanun, 

1943 - Köy ebeleri ve köy sağlık memurlarının, ilk okul öğretmen
' leri Sağlık ve İçtimai Yardım Sandığından faydalanmala-
rına ait kanun. · 

1944 - Devlet Demir Yolları ve Limanları İşletme Umum Müdürlü
ğü Memur ve Müstahdemlerinden vazife başında kazaya uğ
rayarak malül · kalanlara tahsis edilecek hak hakkında ni
zamname. 

1944 - 4517 sayılı kanun; Devlet Demir Yolları ve Limanları İşlet
me Umum Müdürlüğü Tekaüt Sandığı. 

1946 - 4772 sayılı kanun iş kazalarıyla Meslek Hastalıkları ve Ana
lık Sigortası Kanunu. 

1950 - ihtiyarlık Sigortası Kanunu : Bu kanun daha sonra çıkarı
lari 5752, 3937, 6391, 6708 ve 6900 sayılı kanunlarla değişik
liklere ve revizyonlara tabi tutulmuştur. 6900 sayılı kanunla 
malCıliyet, ihtiyarlık ve ölüm sigortaları adıyle uzun vadeli 
tehlikeleri tamamen kapsamına almıştır. 

1951 - 5502 sayılı kanun; hastalık ve analık sigortası kanunu çıka
~ılmıştır. 

Bu mühim sosyal güvenlik tedbirleri daha ziyade muhtelif iş kanun
larının şumulüne giren iş yerlerinde çalışanları korumaktadır. Bu arada: 

1950 - 5434 sayılı kanun; Bütün Tekaüt kanunlarını ve sandıklarını 
birleştiren; T .C. Emekli Sandığı Kanunu. 

1961 - 228 sayılı kanun; Muhtelif Sosyal Sigorta mahiyetini haiz 
müesseselerin çokluğu karşısında hizmetlerin hesaplarının 
birleştirilmesini sağlayan kanun. 
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1970 - 12ı4 sayılı kanun; Sosyal Sigortalara bağlı hizmetlerde T.C. 
Emekli Sandığına bağlı hizmetlerin birbirine dönüsümü su-· 
retiyle hak kaybını önleyen kanun. ' 

ı964 - 506 sayılı kanun; İş Kazaları, meslek hastalıkları, hastalık, 
analık, malüllük, yaşlılık ve ölüm hallerinde yapılacak sos"' 
yal sigorta yardımları, bu kanun içinde birleştirilmiş ve da
ha sonra çıkarılan bazı kanunlarla da (1969 - ıt96 sayılı 
kanun gibi) kapsamlarında geliştirmeler sağlanmıştır. 

ı971 - ı479 sayılı kanun; Esnaf ve Sanatkarlar ve diğer bağımsız 
çalışanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bağ - Kur) kanunu 
ile tarım dışı sektörde çalışan bütün işgücü sosyal güvenlik 
kapsamına alınmış bulunmaktadır. 

SOSYAL GÜVENLİK MÜESSESELERİ : 

Türkiye' de halen sosyal güvenliği sağlayan ve yürüten temel mües
seseleri kısaca, aşağıdaki şekilde özetleyebilirz. 

ı - Sosyal sigorta ni teliğindeki kuruluşlar : 

a) Sosyal Sigortalar Kurumu 
b) Emekli Sandığı 
c) Esnaf ve Sanatkarlar ve Diğer Bağımsız Çalışanlar Sosyal 

. Sigortalar Kurumu (Bağ - Kur) 
d) · Banka ve Sigorta Şirketlerine ait Sandıklar 
e) ısı sayıl~ kanunla kurulu Arnele Birliği 

2 - Amme Yardımı Müesseseleri 

3 - Sağlık hizmeti ve yardımı yapan müesseseler. 

Bütün bu kuruluşlar kapsamları dahilinde tarım dışı sektörün he
men hemen tamamını içine alan bir faaliyet göstermekte ve tesirlilik de
recesini ve Türk insanının sosyal güvenini gün geçtikçe daha da arttır
maktadırlar. 

C) Bazı Memleketlerde Tanm Sektöründe Sosyal Güvenlik Uygula-· 
maları: 

1 -·İsveç.: 

İsveçte Sosyal Güvenliğin temel müessesesi milli Sosyal Sigortadır. 
Bu sigorta temel emekli sigortası ve takviye edilmiş sigortalar ile sağlık 
sigortasını içine almaktadır. Merkez örgüte bağlı yetkili bölgesel daire
ler emeklilik işlemlerini ve başlangıçtaki ilk iki ödemeyi yaparlar Mer-
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kez İdare aynı zamanda üst -kademe olarak her türlü ·müracaatı ve iti
razı kabul etme ve murakabe selahiyetine sahiptir. 

Bütün İsveç halkı ayırım yapılmaksızın kapsama dahil edilmişler
dir. Hatta İsveçli olmadığı halde isveçte oturan herkes otomatik olarak 
sigartahdır. 

Emeklilik 67 yaşından sonra başlamaktadır. 

2- Japonya.:. 

Japonya'da Sosyal Sigortalar yanında, 1947 yılından itibaren pirinç, 
buğday, arpa, sığır, at ve domuzu kapsamına alan bir tarın1sal zararları 
tazmin kanunu kabul edilmiştir. 1967 yılından itibaren beş yıl süreli ge
çici bir kanun çıkarılmıştır. Bu kanun ile mandalin, yaz portakalı, el
ma, armut, şeftali ve bağ kapsam içine alınmıştır. Bu kanunun geçici 

· oluşunun sebebi, Japon ya' da süratle değişen tarımsal diırun1 ve tarım
sal zararları tazmin sisteminin geliştirilmesi gayretleridir. Bu sisternde 
sigorta kapsamına, belirli bir çiftçilik standardına erişmiş _çiftçiler n ec
buri, bu standardın altında kalanlar ihtiyari olarak alınmışlardır. Sigor
ta fonu çiftçilerden alınan primlerle Milli hazineden yapılan devlet yar
dımlarından meydana gelmektedir. Sigorta çiftçinin elinde olnıco.yan 
sebeplerle meydana gelen afetierin belirli bir miktarını karşılar. 

3- Kanada: 

Kanada'da sosyal güvenlik yanında bir de zirai sigorta vardır. Bu 
sistemde ödeme için bölge esas alınmış olup, tek şahsın mahsulünde 
meydana gelen ve belirli genişlikteki bir araziden daha küçük sahada 
meydana' gelen zararlar karşılanmaz. Fonlar yine çiftçilerden kesilen 
primler ve devletin katkısından meydana gelmektedir. Çiftçilerden alı

nan primler mahsul satışları sırasında ödedikleri '% 1 aidatiardan mey
dana gelir. Fonun '0/o 50 sini Federal Hükümet karşılar. Çiftçi aidatları
nırı toplanmasında mesuliyet «Hububat Komisyoncuları Birliği» nin
dir. 

Mevcut statüye göre yardımın yapıldığı bölge, bitkisel üretimde ve
rimin kuraklık, haşare, pas, dolu, don ve arzu edilmeyen hasat şartları 
yüzünden fevkalade değişiklik gösterdiğ~ arazileri kapsar. 

Ödemeler için, b'ölgelerde mütehassıslarca ortalama verimlerin tes
pit edilmesi şarttır. Ödemeler bu ortalama verimlerin muayyen miktar
lardan fazla zarar görmesi halinde yapılır. Kanada'da bu konu oldukça 
yeni olduğu için halen garanti olarak kabul edilecek verim seviyeleri ve 
bu seviyeler üzerinden alınması gerekli prim miktarlarının tespiti için 
çeşitli yaklaşımlar üzerinde araştırmalar devam etmektedir. 
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4 - İngiltere : 

İngiltere'de Sosyal Güvenliği Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlığına 
bağlı olarak çalışan Milli Sigorta sağlar. MiJli Sigortanın imkanların

dan genel olarak mecburi öğretim yaşının üstundeki herkes faydalan
maktadır. Su sigortanın tatbikatında üç sınıf meydana getirilmiştir. 

1. İşçiler veya bir işe tayin edilmiş şahıslar (Employed Persons) 

Bir iş anlaşmasıyla aylık veya yevmiye ile çalışanlar ve b.u şekilde 
ödeme. yapılan stajyerler bu sınıftadırlar. 

Bu sınıfta bulunanlar milli sigorta'nın aşağıda belirtilen yardım-
larından faydalanıdar : · 

a) Hastalık Yardımı 

b) İşsizlik yardı:rp.ı 
c) Analık yardımı 

d) Emeklilik yardımı 
e) Dulluk yardımı 
f) Koruyucu aile yardımı 
g) Çocuklar için özel yardım 
h) Ölüm yardımı . 

Bu sınıft'a pirimler işveren tarafından, sigartahnın kartına kendi
si ve işçinin vermesi gerekli prim miktarına tekabul eden miktarda pul 
yapıştırmak suretiyle ödenmiş olur. Bazı büyük işverenler tespit edil
miş diğer metodlardan da yararlanarak primleri ödeyebilirler. 

2. Bu sınıftaki şahıslar, sigartah şahsı tayinedilmiş bir emekçi du
rumuna sakınayan ve hayatını kazandıran bir işe sahip olanlardır. 
(Self- Employed). 

ler.· 
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Bu sınıfa dahil olanlar : 

Kendi parası ile kurduğu bir işte çalışanlar (Dükkancılar) 
Bağımsız olarak aşağıdaki işleri yapan profesyoneller : 
Avukatlar 
Muhasebeciler 
Mimarlar 

Milli Sağlık Servisi icra komitesi listesine kayıtlı doktor ve dişci-

Yazar ve Artisler 
Din adamları 



Çiftçiler, Çiftlik kiralayanlar ve bağımsız küçük çiftçiler. 

Bağımsız iş yürüten müteahhit ve taşaronlar 

Bu sınıftakHer primlerini, her hafta sosyal güvenlik kartlarına mil
li sigorta pullarını kendilerine en yakın postahanelerden alıp yapıştır

mak suretiyle öderler. Bu pulların mürekkeple tarih atılarak iptal edil
mesi gereklidir. 

·Bunlar aşağıdaki yardımlardan yararlanıdar 

a) Hastalık yardımı 

b) İş göremezlik yardımı 
c) Bakım yardımı 

d) Dulluk yardımı 
c) A.nalık yardımı 

f) Emeklilik yardımı 
g) Çocuklar için özel yardım 
h) Ölüm yardımı 
i) Koruyucu aile yardımı 

3'. Belirli işi olmayanlar · (Non - Employed Persons) ın bulundu
ğu guruptur. Birinci ve ikinci gurubun dışındaki şahısları kapsar. 

Bunlar da diğer guruplar gibi kendi dereceleri ile ilgili oİarak yar
dımlardan istifade ederler. 

İngiliz Sosyal Güvenliğinin en bariz vasıflarından birisi hangi sınıf
ta olursa olsun şahısların yaptıkları işe göre sınıf veya grup değiştire
bilmeleridir. Sosyal Güvenlik yardımına ihtiyacı olduğu anda yaptığı iş 

, ve bulunduğu pozisyona göre hangi guruba giriyorsa o gurubun imkan
larından faydalan dırılır. 

5. Amerika Birleşik Devletleri .: 

Amerika Birleşik Devletlerinde Çiftçiler kendi işlerinde çalışan 
fertler olarak yurdumuzdaki Bağ - Kur' a çok benzeyen bir sigorta siste
mine dahil olabilmektedirler. 

Çiftçilerin ürünleri ise Amerika Federal Zirai Sigorta Şirketince si
gortalanmıştır. Her türlü hasara karşı Zirai Sigorta, ürünlerin çiftçinin 
elinde olmayan sebeplerden doğan zararlarını içine almaktadır. ihmal;. 
den veya kötü ziraat usulü tatbik etmekten doğan zararJan karşılamaz. 

Sigorta ödemesi istihsal usulleri ve her mahsule göre değişmekte
dir. Halen buğday, pamuk, arpa, yulaf, mısır, şeftali, pirinç, tütün~ fa
sulye, dan, soya fasulyesi ve narenciyeyi içine alacak şekilde 1000 kadar 



ilçede (county) tatbik edilmektedir. Elde edilen sonuçlar ve tecrübeler 
arttıkça kapsamı ve tatbikat alanı genişletilmekedir. 

6. Hollanda :. 

Hollanda' da mecburi ve ihtiyari olmak üzere iki tip sigorta bulun
maktadır. Yardımlardan daha fazla faydalanmak isteyenler ek primler 
ödemek suretiyle ihtiyari sigortalara dahil ·olmakta ve imkanlarını ge
nişletmektedirler. 

Mecburi sigorta milli sigortadır. Genel olarak dört gurupta toplan-
maktadır. 

a) Genel yaşlılık sigortası ( emeklilik) 
b) Genel dulluk ve ye timlik sigortası 
c) Genel hastalıklar ödemesi 
d) Genel çocuklar tahsisatı 

Hollanda da sosyal güvenlik, sektörlerin hiçbirini kapsam dışında 
bırakmaz. Bütün hollandalıları içine alır. Faydalanmalarda ve ihtiyari 
sigortalarda bazı farklılıklar olduğu görülmektedir. 

7. Yunanistan :. 

Yunanistan'da Tarımda sosyal güvenliğin üç önemli özelliği bulun
maktadır . 

. 1. Tarımda çalışanların hastalık ve yaşlılılk halleri ile birlikte 
mahsullerinin sigortalanması da sosyal güvenlik kapsamı içindedir. 

2.. İşletmeci, işçi, emekli ve bunların aile fertlerini de kapsayan bu 
sigorta asgari taşra personeli ile idare edilmektedir. 

3. Sigorta kolları yıllık toplam pirimi düşük olup (30 - 100 TL.) 
sigorta masrafları yanlız tarım işçilerinin primlerine dayatılmamıştır. 
Ayrıca vasıtalı ve vasıtasız özel vergilerle bütün vatandaşlara dağıtıl

mıştır. 

1961 Yılından beri devam etmekte olan bugünkü sistemde 

a) Yaşlılara ihtiyarlık ödeneği 

b) Sigartah şahıslara ve aile fertlerine hastalık ve ilaç yardımı 

c) Mülk sahibi veya işletmecinin dolu ve dondan ileri gelmiş mah
sul zarar larının tazmini 

amaç olarak alınmıştır. Uygulaması tüzüklerlc yapılmaktadır. 

Bu kanuna göre herhangi bir tarım kolunda faaliyette bulunmak 
suretiyle geçimlerini sağlayan bütün şahıslar sigortaya tabidirler. 
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a) 

b) 

c) 

d) 

e) 

Tarım ve orman işletmecileri ( Ekilen arazisinin sahibi olsun 
olmasın) 

Hayvan yetiştiridier veya hayvan endüstrisi işletmecileri (ipek 
böceği kozacılan, kümes hayvanı yetiştiricHeri dahil) 

1 

Tarım makineleri işletmecileri (Traktör, biçerdöğer v.s.) 
Gündelikçi tarım işçileri (işletmelerde veya yukarıda sayılan 
teşebbüslerde çalışanlar) 

Yukarıda sayılan işletme ve teşebbüs reisierinin reşit olan aile 
yardımcılan . 

Ayrıca tüzük yoluyla balıkçılar, kır bekçileri ve köyde oturan ve 
tarımsal ürünü hammadde olarak kullanan fıçıcı, sepetçi, küfeci v.s. gi
bi el sanatları erbabı da kapsam içine alınmışlardır. 

Bütün mülk sahipleri veya işletmecilerin doğrudan doğruya don ve 
dolu sebebi ile meydana gelen zararları, normal olarak beklenen tarım 
gelirinin '% 75 ine kadar karşılanmaktadır. 

Bu hizmetleri yüriitmek için Tarım Sigortalan kurumu ( OGA) ku
rulmuştur. Bu kurum Başbakan ve Tarım Bakanının otoritesine bağ

.. lanmıştır. 

8. Macaristan ~ 

Macaristan' da sosyal güvenliğin uygulanmasında Tarım Sektörü baş 
bölümünde düşünülmüştür. 

1. Devlet Tanin ve Orman işlerinde çalışan işçi ve memurlar. 
2. Tarımsal üretim ve ,balıkçılık kooperatiflerinin üyeleri 

3. Küçük Tarım kooperatiflerinin üyeleri / 

4. Mevsimlik işçiler (Özel mülkiyette veya tarım kooperatiflerin
de çalışanlar) 

S. Kendi topraklarını işleyen çiftçiler 

Yukarıdaki maddelerdeki işyerlerinde çalışan bütün şahıslar sos
yal güvenlik kapsamına alınmış olup kendilerine guruplan içinde sağ
lanan himayeden faydalanıdar. 

Sigorta rejimin gayesine göre düzenlenmiştir. Sigorta hastalık si
gortası, aile yardımı ve emeklilik yardımı vermektedir. 

Bu üç yardım kolundan yalnız hastalık sigortası bütün sigortalı

lan kapsadığı halde, Aile yardımı ve emeklilik ödeneğinden faydalan
ma bazı şartlara bağlanmış olup aynı himayeyi görmemektedirler . 

. Aile yardımı daha ziyade işçileri esas almıştır. Tarımda mevsimlik 
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çalışan İşçiler de farklı şartlarda aile yardımından faydalanabilmekte
dir. Diğer gruplar bu yardımdan faydalanamazlar. 

Emeklilik ödeneği de aile yardımında olduğu gibi Devlet tarım ve 
orman işletmelerinin işçi ve memurlan ve tarımda mevsimlik işçilere 
ödenir. Diğer guruplara ödenmez. 

D) Türkiye'de Sektörler İtibariyle Sosyal Güvenlik Durumu: 

Türkiye'nin nüfusu yapı itibariyle genç ve dinamik nitelik taşımak
tadır. Yapılan tahminlere göre nüfusumuz 1972 yılında 37.536.400 ola
rak görülmektedir. Nüfusun üç ana yaş gurubundaki dağılımı iş gü
cünün özel ,bir yapıya sahip olduğunu ortaya koymaktadır. Tablo 1 in 
tetkikinden de anlaşılacağı üzere erkek ve kadın iş güçleri hemen hemen 
birbirine eşittir. O- 14 yaşları arasında iş gücüne katılmaya namzet olan
larla, bugün çalışma çağında olanlar arasında '% 25 civarında bir fark
lılık görünmektedir. Yurdumuzda ortalarına örnrün kısa oluşu 65 yaş

tan yukarı olanlarda da miktar olarak açıkça görülmektedir. Kadın sa
yısı erkek sayısından bir miktar fazla olmakla birlikte 65 yaşın üzerinde
kilerin toplam 2.0~2.200 olarak hesaplanmaktadır. 

Yine tablo l den nüfusumuzun 1992 yılında 62.231.400 e ulaşaca-

ğı anlaşılmaktadır. 
Tablo : 1 

Plan Yıllan Üç Ana Yaş Grubu Dağılımı (*) 

(Plan Alternatif C) (Yıl ortası niifus) (bin) 

·1972 1977 1982 1987 1992 

Erkek O- 14 7.659.2 8.531.9 9.740.4 11.135.4 12.050.4 

ıs- 64 10.350.6 11.855.8 13.574.8 15.546.5 17.742.9 

65 + 979.7 1.150.3 1.214.1 1.245.3 1.485.2 
Toplam 18.989.5 21.538.0 24.529.3 27.927.2. 31.278.5 

Kadın o- 14 7.486.3 8.354.3 9.528.5 10.846.7 11.726.9 

15- 64 9.998.1 11.515.2 13.270.2 15.293.3 17.532.4 

65 + 1.062.5 1.122.7 1.323.7 1.411.7 1.693.6 

Topl&m 18.546.9 21.092.2 24.12.2.0 27.551.7 30.952.9 

Erkek + Kadın 
o- 14 15.145.5 16.886.2 19.268.9 21.982.1 32.777.3 

15- 64 20.348.7 23.371.0 26.844.8 30.839.8 35.275.3 

65 + 2.0~2.2 2.373.0 2.537.6 2.657.0 3.178.8 

GENEL TOPLAM 37.536.4 42.630.2 48.651.3 55.478.9 62.231.4 

( *) Yıl ortası nüfusları 
Kaynak Türkiye Ziraat Odaları Birliği, Sosyal Güvenlik ve Tarım Sek-

törü Yayın No : 87, 1973 · 
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Tablo 1 in tetkikinden de anlaşılacağı üzere, halen O - 14 yaşlarında 
olupta tüketici durumda olanlar toplam nüfusun % 39,4 gibi yüksek bir 
orandadırlar. Bu durum, sektörler arası kaydırmalar ile istihdam hacim
lerini tespitte gelecekte sıkışıklık yaratmam2~sı bakımından iedbir alın
masını ve gelişme hızlarının tayininde gerçekçi olunmasını emredici bir 
unsur olarak görülmelidir. 

Nüfusun bu gelişmesi sadece istihdam yönünden değil, halkın ge
lişen ihtiyaçlarını karşılarnakta yükselen dünya standartlarına uymak 
yönünden ve bilhassa sosyal güvenlik yönünden· de pek çok problemleri 
bere~ berinde taşımaktadır. 

Gelişen nüfus kırsal alanda çeşitli zorlayıcı sebeplerle kalmamak
ta şehre ve yurt dİşına göç etmektedir. 1960.- 65 yıllarında kırsal alan
dan kentlere göçenierin sayısının 880.000 dolaylarında olduğu 1965 - .70 
döneminde ise göçlerin 1.600.000 i aştığı ts.hmin edilmektedir. 

İç göçler genellikle nüfusu 50.000 in üzerinde olan yerleşim yerle
rine olmakta, daha büyük yerleşim yerlerine tehacüm daha fazla bulun
maktadır. Nüfus hareketleri, bağımlı nüfus oranı ve sosyo - ekonomik 
yapıdaki gelişmelerle yakından ilgilidir. Doğan ölüm oranları da sos
yo·- ekonomik gelişmesi ilerlemiş yörelerde dr.ha düşüktür. Nitekim şe
hirsel yerleşim yerlerinde% 031 doğum oranına karşılık kırsal alanda 
doğum oranı ·% 044, buna mukabil ölün1 oranları ise şehirlerde ortala
ma '0/o 011 kırsal alanda ise '0/o 017 dir. Bebek ölümleride kırsal alanda 
d2ha. yüksek olmaktadır. 

Tablo:. 2 
Ölüm Göstergelerinin Yöresel Farklılaşması 

(1%6- 1967) 

Beş Beş 

Doğusta Y~şında Yaşına 

Hay~t Hayat Kadar Bebek 
'Ümidi Ümidi Hr!yatta Ölüm Oran-
(Yıl) (Yıl) Kr•lanlar ( a) ları (b) 

Türkiye 54.9 62.2 798 153 
Kırda 52.8 61.5 773 168 
Şehirde 58.6 63'.6 853 115 
Ankara 58.2 61.8 873 101 
İstanbul 60.6 64.9 867 109 
İzmir 62.4 64.6 884 105 

Kaync.k Türkiye Nüfus A.raştırma . 
(a) Doğan bin çocuğa karşılık beş yaşına kadar yaşıyanların sayısı. 
(b) Bin canlı doğumdan bir yaşına kadar ölenlerin sayısı. 
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Bugüne kadar sosyal sağlık hizmetlerinin götürüldüğü yöreleri dik
kaie alacak olursak dökümanların, bu hizmetlerin şehirsel yerleşim sa
halarına yöneitHdiğini ifade etmekte olduğunu görür:üz. Tesislerin ya
nısıra sağlık hizmetlerini kırsal alanlara götüren personelin de miktar 
ve nitelik bakımından yetersiz olduğunu, değil köylerde pekçok bucak
ta ve bazı ilçelerde bir tek daktorun bulunmadığı bilinen bir gerçektir. 
·Kırsal alanda «ncak bazı yerierde sağlık memuru bulunmakta bazı böl
gelerde birkaç köye bir köy ebesi düşmektedir. (Tablo : 3) 

Tablo : 3 
Sağlı.k Alanındaki İnsan Gücünün Sayısal ·Gelişimi 

(1962- 1967- 1971) 
(Bin Kişi) 

1962 1967 

Doktorlar 9.0 11.9 
Diş Doktoru 1.6 2.2 
Ecza cı 1.5 2.2 
·Hemşire + Hemşire Yardımcısı 1.6 6.2 
Sağlık Memuru 3.4 5.9 
Eb e 3.7 5.6 

Kc:~ynak Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlığı. 

1'971 

15.8 
3.2 

.3.0 
8.8 
9.9 

11.3 

Sağlık alanında doktor başına düşen yardımcı sağlık personeli oran
ları ise tablo 4 de izlenebilir. 

Tablo: 4 
Sağlık Alanında Doktor Başına Y a~rdımcı s~.ğhk Personeli Oranları 

(1962 -- 1967 -- 1971) 

Doktor Başına 1%2 1967 1971 

Hemşire 0,17 0.52 0,55 
Eb e 0,41 0,47 0,71 
Sağlık Memuru 0,37 0,49 0,63 

K n ynak : Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlığı 

Bu veriler Sosyal Güvenliğin iki ana unsurundan · biri olan «sağlık 
garantisinin», tarım sektörü yönünden ne kadar ihmal edildiğini açık 
olarak ortaya koymaktadır. 
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Tablo : 5 Demografik Göstergelerin Uluslararası Karşılaştınlınası 0963 - 1970) 

Tabii Hayat Ümidi 
Artış Bebek (Yıl olarak) 

Ülkeler Doğum Oranlan Ölüm Oranlan Hızları Ölüm Or. Erkek Kadın Toplam 

Danimarka 14.4 9.8 4.6 14.8 70.6 75.4 
İsveç 16.1 10.3 5.8 13.1 71.9 76.5 
İngiltere 17.6 11.6 6.0 '18.6 68.5 74.7 
Norveç 16.2 9.8 6.4 13.7 71.0 76.0 
Bulgaristan 16.1 8.5 7.6 27.3 68.8 72.7 
Yunanistan 16.6 8.8 7.8 31.8 67.'5 70.7 
ABD 19.1 9.6 9.5 19.8 66.6 74.0 
SSCB 17.9 7.7 10.2 18.4 67.4 75.0 
Irianda 21.8 11.5 10.3 19.2 68.1 71.9 
İspanya 20.2 9.0 11.2 27.8 67.3 71.9 
Romanya 21.3 8.3 13.0 49.5 66.5 70.5 
Hindistan 42.8 16.7 26.1 13.9 41.9 40.6 
Türkiye (a) 40.8 13.5 27.3 15.3 53.4 56.5 
İran 45.4 16.6 28.8 50.0 
Irak 47.5 15.3 32.2 25.0 52.8 
Pakistan 50.9 18.4 32.5 14.2 53.7 48.8 

·Irak 49.3 15.5 33.8 16.2 51.6 
Meksika 43.2 8.9 34.3 67.4 61.0 63.7 
Ortak Pazar Ülkeleri 
Lüksemburg 13.0 12.2 0.8 24.9 61.7 65.8 
Belçika 16.8 12.2 4.6 21.7 67.7 73.5 
Almanya 17.5 11.5 6.0 23.5 67.6 73.6 
Fransa 17.4 10.6 6.8 15.1 68.0 75.5 
İtalya 18.2 9.7 8.5 29.2 67.2 72.3 
Hollanda 18.9 8.1 10.8 12.7 71.0 76.4 

Kaynak : U.N. «Demograpbic Year Book. 1970» A Coneise Summary of the World Population Situation 
in 1970 Population Studies No. 4b, 1971 (a) 1970 yılı nüfus sayımı sonuçla·rı 



Sağlık garantisinin tarım sektörünün yeni kırsal alanı kapsar bir 
sisteme kavuşturulması halinde Tablo 5' de gösterilen uluslararası de
mografik göstergelerde yerimiz lehimizde bir gelişme gösterecektir. Tab
lo 8 ekte gösterilmiştir. 

Sosyal güvenliğin ikinci en önemli faktörü olan geçimin teminat al
tına alınması konusunda, muhtelif sektörlerde geçimini ten1in edenlerin 
durumlarını incelediğimizde, istihdam, gelir ve ücretler önem kazan
maktadır. 

Türk toplumunun temeli olan aileyi birim olarak almak ve aileyi 
teşkil eden fertlerin sektörlerdeki gelirleri ve sosyal güvenliği bakımın
dan farklılıkların tespiti en önemli faktörlerden biri olmaktadır. 

1 - Tarım Dışı Sektörlerde İstihdam, İşgücü, Ücretler ve Sosyal 
Güvenlik. 

Birinci plan döneminden sonra kalkınma büyük ölçüde Sanayi Sek
törü bağlanmıştır. ft_.ncak sanayileşme I. ve II. plan dönemlerinde iş gü
cü istihdamı, artışları karşılayamamıştır. 15 - 64 yaşlar arasındakilerin 
nüfusumuzdaki canlılığı is gücü arzını artırmıştır. İstihdam hacminde
ki ortalaina artış '% 1,2 iken, · iktisaden faal nüfusun istihdam endeksi 
ise yılda ortalama % 2,4 ü göstermektedir. . 

Tablo : 6 
Planlı dönemde tarım dışı sektörlerde sivil istihdamın dağılımı ve 

gelişmesi 

Sektörler 1962 1967 1971 1972 (a) 

(Bin kişi') yüzde (Bin kişil) yüzde (Bin kişi') yüzde (Bin kişi) yüzde 

(1) (2) (3) (4} (5) (6) (7) (8) 

ç . , _ _,ana yı 995 37.5 1.175 35,4 1.450 33.2 1.519 33.1 

İnşaat 305 11.5 369 11.1 419 9.6 433 9.4 

Ticaret 328 12.4 395 11.9 581 13.3 605 13.2 

Ulaştırma 258 9.7 325 9.8 424 9.7 450 9.8 

Hizmetler (b) 768 28.9 1.058 31.9 1.490 34.1 1.579 34.4 

Toplam 2.654 100.0 3.322 1'(!0.0 4.364 100.0 4.586 100.0 

Kc:t.ynak : Devlet Planlama teşkilatı 
(a) 1972 yılı programının öngördüğü üretim artış hedeflerine göre he-

sr!planmıştır. . 
(b) Banka, sigorta ve gayrı menkul işleriyle uğraşanlar, hizmetle·r sek-

törünün kapsamındadır. 
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. İstihdam ile iş gücü arzı arasındaki farkı gösteren insan gücü faz
lası 1962 de 235.000 iken 1970 yılında 750- 800.000 e yükselmişÜr. Tarım
daki iş gücü fazlasının eklenmesi ile toplam işgücü fazlası 1962 yılın

da 985.000 iken 1967 yılında 1.600.000 e varmıştır. 

Tarım Sektöründe asgari geçim endeksine yaklaşan bir geçim ola
nağı bulamayan iş gücü fazlasının bir kısmı şehirlerde kapıcılık v.s. gi
bi çok düşük gelirli bazı faaliyetlere katılmaktadırlar. 

Bu yapısıyla istihdamın en büyük sorunu işgücü fazlası olarak gö
rülmektedir .. Dış göçler bunu kısmen hafifletmek! e beraber tarımda iş
gücü fazlc-~sı yüksektir ve istihdam sorununun yükünü çekmektedir. Tab
lo : 6 da durum açık olarak görülmektedir. 

Tablo 6 da görüldüğü gibi tarım dışı istihdam 1962 yılında 2.654.000 
iken on yıllık bir devrede '% 6,7 lik ortalama bir yıllık artışla 4.586.000 
e çıkacaktır. Yani sosyal güvenlik ihtiyacı tarım dışı sektörlerde 
4.586.000 iş gücü ve ailesini hedef almakta ve çeşitli kuruluşlarla kapsa
mını her geçen gün gelişti rm ektedir. 

Bu kapsam Tablo 7 de görülen istihdam endeksierine paralel ola
rak gelişmeye devam edecektir. 

Tablo! 7 
Planlı dönemde ta.nm dışı sektörlerde istihdam endeksieri 

Sektörler 

1967 Endeks Birinci Plan 1971 Endeks 
1972 Endeks ( a) Ortalama Yıllık Artış 

İkinci Plan 
yıllık ortalama 

artış · 

(1962- 1ü0) 1963-67 1% 1967- 100 1967-100 1968 - 71 1968 - 72 
(yüzde) (yüzde) 

(1) (2) (3) (4) ('5) (6) 

Sanayi 118.1 3.4 123.4 129.3 5.4 5.3 
İnşaat 121.0 3,9 113.5 117.3 3.2 3.2 
Ticaret 120.4 3.8 -147.1 153.2 10.1 8.9 
Ulaştırma 126.0 4.7 130.5 138.5 6.9 6.7 
Hizmetler 137.8 6.6 140.8 149.2 8.8 8.3 

Toplam 125.2 4.6 131.0 138.0 7.1 6.6 

Kaynak Devlet Planlama teskilatı 
(a) 1972 yılı, planın öngördüğü üretim artış hedeflerine göre hesaplan

mıştır. 
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Tarım Dışı sektörlerde oluşan yıllık ortalama % 6,6 lık artış, ranm
da çalışan nüfusun sosyo - ekonomik nedenlerle tarım dışı sektörlere 
akmasından n1eydana gelmiş bulunmaktadır. 

Yaptığımız hesaplamalar planlı dönemde sektörler arası gelirler
de tarım sektöründe bir gerileme olduğunu yani fert başına gelirin ta
rımda düştüğünü, tarım dışı sektörlerle tarım sektörü arasında ortala
ma 4 misli bir fark olduğunu göstermektedir. Gelirler arasındaki fark 
ve dengesizlik devam ettiği sürece tarım dışı sektörlere kayma gittikçe 
artan bir hızla artmaya devam edecektir. 

Tablo: 8 
Planlı dönemde toplam sivil istihdam 

1962 1967 1971 1972 (a) 

Sektörler (1) (2) (3) (4) 

Tarım 9 216 9073 8 763 8 763 
Sanayi 995 . 1175 1450 1519 
İnşaat 305 369 419 433 
Ticaret 328 395 581 605 
Ulaştırma 258 324 424 450 
Hizmetler 768 ı 058 1494 1579 
Bilinmeyenler 81 338 133 133 

Yurt içi istihdam ll 951 12 732 13 264 13482 
Yurt dışı istihdam 204 370 650 

Toplam İstihdam 11951 12936 13 834 14132 

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilatı 
(a) 1972 yılı programının öngördüğü üretim artış hedefler~ne göre he-

saplanmış tır. 

Bu güne kadar sosyal güvenlik yönünden ele alınmamış olan tarım 
sektörü, tarım sektöründe göremediği geçim ve sağlık garantisini tarım 
dışı sektörlerde aramaya devam edecektir. 

Çiftçinin yalnız kendisi değil rnahsulü de doğal afetlerle karşı kar
şıya bulunmaktadır. Çiftçi mahsul garantisine de sahip bulunmamak
tadır. 
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Tablo: 9 
Yurt içi istihdamm sektörler arası dağılımı : 

1962 1967 

Sektörler (1) (2)' 

Tarım 77.1 71.3 
Sanayi 8.3 9.2 
İnşaat ' 2.6 2.9 
Ticaret 2.7 3.1 
Ulaştırina 2.2 2.5 
Hizmetler 6.4 8.3 
Bilinmeyenler 0.7 2.7 

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilatı 

1971 

(3) 

66.1 
10.9 
3.1 
4.4 
3.2 

11.3 
ı. o 

(15- 64 yaş) 
(yüzde) 

1972 (a) 

(4) 

65.0 
11.3 
3.2 
4.5 
3.3 

11.7 
ı. o 

(a) 1972 yılı programının öngörüldüğü üretim artış hedeflerine göre 
hesaplanmıştır. 

a) . Tarım dışı sektörlerde çalışma sorunları ve sosyal güvenlik Si
gortalı işçiler ve devlet memurları : 

Tarım sektörü dışında kamu sektöründe çalışan memurlar ve işçi
lerle özel sektörde çalışan işçi ve ücretiiierin ferdi ilişkileri çeşi tl_i za
manlarda çıkarılmış bulunan yasalarla düzenlenmiş bulunmaktadır. Ay
rıca, kabul edilmiş bulunan sendika ve toplu sözleşme, işçilerin toplu iliş
kilerini de düzenleme imkanını vermekte ve çalışma koşulları üzerinde 
etkili olabilmektedir. 

Bu kanunlar sigartah işçi ve devlet memurlarının çalışma koşulla
rını düzenlediği gibi hukuki ve ekonomik tedbirlerle ücretlerinde ve or
talama yıllık kazançbrında gelişmeler de sağlanmaktadır. Tablo 10 
plr~nlı dönernde yİllık kazanç ortalamalarındaki gelişmeyi açık olarak 
ortaya koymaktadır. 

Bu gelişmelerin artan fiatlar ve· yükselen hayat düzeyi ile bir mu
kayesesini yapmak burada konu dışı olduğundan tarım dışı sektörlerin 
bu gelişimini umut verici olarak niteliyoruz. Ücretierin faal nüfus ya
nında durumları ve dağılımı ise Tablo ll de görülmektedir. 

1963 yılında toplam miktarı 2.7 milyon olan ücretliler 1971 yılında 
4.055.000 e yükselmiş ve iktisaden faal nüfusa oranı 'o/o 29.2 ye ulaş
mış bulunmaktadır. 
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Tablo : 10 
Sigortah işçi ve devlet memuru ortalama yıllık kaza.nç]arı 

Sigortalı Memur yıllık 
işçi ortalama ortalama 

Yıllar yıllık kazancı (a) Endeks ödemeleri (h) Endeks 

1963 6.537 100 11.337 100 . 
1965 7.887 120 12.683 111 
1967 9.427 144 14.283 125 
1969 11.727 179 14.892 131 
1971 14.351 219 24.032 211 

Kaynak Devlet Planlama Teşkilatı. 
(a) İş akdine göre sigortalıya ödenen ücretlerden başka, kıdem, devam, 

ve üretime bağlı primler, fazla mesai ücretleri gibi ücret mahiyetin
deki bürüt ödemeleri k2~psar. Aynı menfaatlerle kanuni ikramiyeler, 
çocuk zamları gibi sosyal maksatlada ödenen paralar dahil değil

dir. 
(b) Genel bütçeye dahil birimlerde çalışan kamu personelinin bürüt 

yıllık gelirlerinden emeklilik kurum payı çıkarılmak sureti ile bu
lunmuştur. 

Tablo : 11 
iktisaden faal nüfus içinde ücretler ve dağılımı : (15 ... 64 yaş bin kişi) 

Yıllar 

1963 
1965 
1967 
1969 
1971 

İktisadi 
faal 

nüfus 

(1) 

12.714 
13.006 
12.268 
13.537 
13.875 

Ücret 'Gruplan 

Sigor-
tah 

Ücretliler İşçi Memur 

(2) (3) (4) 

2.745 710 489 
2.989 921 548 
3.310 1.069 59'4 
3.665 1.261 709 
4.055 1.404 800(a) 

Tanm 
'işçileri, 
esnaf, ikdisa-

sanatkar den fa-
ücretlileri al nüfus-
ve diğer ta ücret-

ücretlileri Iiieri 0/o 

(5) (6) 

1.546 215 
1.520 22.9 
1.647 24.9 
1.695 27.0 
1.851 29.2 

Kaynak : Sosyal Sigortalar Kurumu, Devlet İstatistik Enstitüsü ve Dev
let Planına Teşkilatı. 

(a) 1971 geçici tahmin. 
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Tablodan görüleceği üzere bu ücretiiierin 1.400.000 i tarım dışı sek- . 
törlerde sigortalı işçi, 800,00 i devlet memuru, 1.200.000 i esnaf ve küçük 
sanatkar ücretlileridir. 600.000 kadarı da kamu sektöründe tarımda de
vamlı çalışan işçi statüsünde istihdam edilenleri teşkil etmektedir. 

2 - Tr~rımda İstihdam : İşgücü Ü ere tl er ve Sosyal Güvenlik : 

1970 nüfus sayımı '% 1 örnekleme sonuçlarına göre, tarım sektörün
de istihdamcia 1970 yılında 1965 yılına göre 500.000 civarında: bir azal
ma görülmekiedir. Tarım faaliyetlerinin en yoğun olduğu çevrelerde 
dahi ihtiyacın üzerinde bulunan işgücü fazlası ve gizli işsizierin baskısı 
köyden şehire göçü hızlandırmaktadır. Tarım sektörünün· en büyük güç
lüğü mevsimlik eksik istihdam olarak görülmektedir ki, çok. kısa zaman 
sürelerinde ihtiyaç duyulan bu hal birkaç mahsulün ·hasat ve ekim dev
resinde doğmaktadır. Bu hal tarımda mekanizasyon ile giderilebilecek 
bir durum olarak görülmektedir. 

1960 nüfus sayımında 'iktisaden faal nüfus Tarımda 9.110.000,·1963 
yılında ise 9.287.000 olarak tesbit edilmiştir. 1970 yılı örneklerine gö
re ise bu nüfus 8.763.000 e düşmüştür. 1972 yılında 8.763.000 civarında 
kabul edilen tarım sektörü istihdamının 1977 yılında 8.600.000 dolay
Iarına ine.ce.ği kabul~edilmektedir. Tablo 12 üçüncü plan döneminde ta
rım sektöründeki istihdam ve işgücü fazlasını vermektedir. 

Tablo : 12 
Üçüncü Plan Döneminde Tarım Sektörü İstihdam ve İşgücü Fazlası 

Tahminleri .! 

Tarımda fiilen çalışanlar 
Tarımda en faal mevsimdeki işgücü talebi 
Tarımda en faal mevsimdeki işgücü fazlası 

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilatı. 

(15 - 64 yaş) 
(bin kişi) 

1972 1977 

(1) (2) 

8.763 
7.913 

850 

8.600 
7.900 

700 

Tarım sektöründe 8.763.000 işgücü ve bunların aileleri hertürlü 
sosyal güvenlikten yoksun bulunmaktadır. 

1971 yılı sonuna kadar yurt dışına çıkan 570.000 civarındaki iş gü
cünün 1972 yılı sonunda 650.000 e çıkacağı ve ücüncü plan devresinde 
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buna 350.000 civarında işgücünün katılacağı tahmin edilmektedir. Bu 
katılımın en büyük kısmını tarım sektöründen olacağı açık bir gerek
tir. 

Ayrıca tarım sektöründe çalışanların çeşitli tarım koliarına göre 
ücretleri genellikle 15 - 20 TL. arasında değişmekte, pek malıdut işlerde 
35 - 40 TL. nı bulmaktadır. Bazı bölgelerde ise tarım işçilerinin durumu
nu düzenleyen bir kanunun bulunmaması dolayısıyle ücretler kanuni 
asgari ücretierin altına İnınektedir. 

Tarım sektöründeki iş münasebetlerini düzenleyen bir kanuna şid
detle ihtiyaç duyulmaktadır. Ancak, tarım iş kanununun tarımın özel
liklerini dikkate alan, tarımın rizikolarını ve çiftçinin ihtiyaçlarını göz 
önünde bulunduran bir kanun olarak çıkarılması zorunludur. 

Tarım sektöründe sendikalaşma işçi haklarının korunması yönün
den önemli görülmekle beraber tarımda hedef olan mahsulün canlı olu
şu, dolayısıyle diğer iş konularındaki hukuk anlayışının aynen tatbiki
ne tarımda imkarı görülmemektedir. Çünkü cansızla uğraşılan bir ima
latta bir fabrikada muayyen zamanda· kesilen iş yeniden başlatıldığında 
o noktadan itibaren imalat devam ettirilebilir. Halbuki tarımda, zama
nında ekimi dikimi ve sulanması yapılmayan bitki, yernlemesi ve sağlık 
kontrolu geciken bir hayvan ölür. Bu takdirde, herşeye yeniden başla
mak icabeder. Bu da asgari yıl ile ifade edilen zaman biriminin kaybına 
ve çiftçinin mahvolmasına sebep olur. Bu bakımdan çalışma zamanları 
iyi ayarlanmalıdır. Tarımda greve yer vermek bu yönden mümkün gö
rülmemektedir. 

Tarım sektöründe_ de tarım dışı sektörlerde olduğu gibi işveren 

ve işçi münasebetlerini dengeli olarak karşılamak zorunluğu ile karşı 
karşıya bulunmaktayız. Tarım sektöründe maliyetin büyük bölümünü 
işçilik teşkil etmektedir. 

Türk çiftçisi tarlasında bütün aile efradı ile çalışmaktadır. Tarım
daki düşük gelir, asgari ücretierin genellikle küçük işletmeler ve kırsal 
yörelerde uygulanmasına imkan tanımamaktadır. Bu bakımdan 
da tarım iş kanununda kamu kesimi ve şahıslara ait orta ve küçük işlet
meler için özellikler kabul edilmesi ve sosyal güvenliğin tarımda yalnız 
işçilikte hayatını kazananların değil hakiki _çiftçilerin de hakkı olduğu 
gerçeği kabul edilmelidir. -

E) Türkiye'de Tarım Sektöründe Sosyal Güvenlik Problemleri ve 
Çözüm Yolları : . 

Tarım Sektöründe sosyal güvenliğe kavuşmuş çiftçi ailelerine üç 
·yönlü işlem yapılması ve teminat altına alınması gereklidir. 
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a) Ekonoın:ik Yönden : 

Emeklilik ödemesi 
Çocuk yardımı 
Dulluk yardımı 
Koruyucu aile yardımı 
İşsizlik yardımı 

h) Sağlık Yönünden: 

Hastalık teşhis ve tedavi yardımları 
Analık yardımı 
Ölüm yardımı 
İş kazası ve sakatlık y~rdımı 

c) Ürün Yönünden : 

Çiftçinin ürettiği her türlü bitkisel ürün ile hayvanları afetler kar
şısında garantiye alan «Tarım Ürünleri ve irat hayvanların sigortası» yo
luyla yapılacak yardımlar yönünden sosyal güvenliğe kavuşturulmalı-
dır. · 

Ekonomik Yönden Sosyal Güvenlik 
Emeklilik Ödemesi !. 

Emeklilik ödemesi çiftçi aile reısıne emekli olduktan sonra yapıl
malıdır. Emeklilik yaşı ve emekliliğe hak kazanan için gerekli prim öde
me süresi ve emekİi olma şekilleri kanunda belirtilmelidir. 

Çocuk Yardımı : 

Bu yardım sigartah çiftçi ailesinin çocuklarının tahsil ve -bakım 
masraflarını karşılamak üzere mecburi tahsil çağının sonuna kadar de
vam etmelidir. 

Dulluk Yardımı : 

Sigartah öldüğü zaman sigartah ile resmen evli ve sigartahdan doğ
muş çocukları olan veya sigartahdan hamile olan karısına yeniden ev
leninceye kadar dulluk ödemesi yapılmalıdır. 

Koruyucu aile yardımı : 

Çiftçi ailesinden olup ana ve babasını kaybederek yalnız kalmış re
şit olmayan çocukları himayesine alarak büyüten ve onları okutan çiftçi 
ailesine, ödeme yapılmalıdır. 

'işsizlik Yardımı :. 

Çiftçiliğin özel şartları dikkatle incelenmek suretiyle tarımda iş-
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f" sizlik hali tarif edilmeli ve bu tarife uyan durumu olanlara belirli bir 
işsizlik yardımı yapılmalıdır. 

Sağlık Yönünden Sosyal Güvenlik : 
Hastalık ve Tedavi Yardımlan : 

Sosyal güvenlik kapsamına giren çiftçi aile reisinin ve geçindirmek
le yükümlü bulunduğu kimselerin hastalığında, sağlıklarını ve çalışma 
güçlerini yeniden kazandırmak amacını gütmelidir. Geçimi sigartah ta
rafından sağlanan ana ve baba ile askerlik görevini yapmakta olanın 
eş, çocukları ana ve babası ve koruyucu aile yanında bulunanlar da bu 
yardımlardan faydalanmalıdırlar. Hastalık ve tedavi yardımları kapsamJ 
içine girenlerin, hastalık hallerinde muayene, ayakta ve yatakta tedavi
leri yapılmalı ve ilaçları verilmelidir. Sağlık yardımlarının içinde reha
bilitasyon hizmet ve yardımları mutlaka bulunmalıdır. Sigortalı, hekim 
veya sağlık kuruluşlarından dilediğini seçmekte serbest olmalıdır. Si
gortalının çevresinde bulgnan hekim· ve sağlık kuruluşunun olanakları 
hastalığın teşhis ve tedavisinde yeterli değil ise veya hastalık özel teş

his ve tedaviyi gerektiriyor ise, kanunda belirtilen şekiller içinde gerekli 
tedavi yaptırılmalıdır. 

Hastalık, tedavi ve rehabilitasyon yardımlarından kapsama giren 
herkes eşit ölçüde faydalanmalıdır. 

Analık Yardımı .:, 

Sosyal güvenlik kapsamina giren bütün kadınlar için analık yardımı 
hamile olduğu andan itibaren başlamalı gerekli kontrolları köyünde ve 
şehirde yapılmalıdır. Doğumda zaruri giderleri karşılanmalıdır. Doğum
dan sonra anne ve çocuk bakımı belli bir süre devam etmelidir. Gerek
tiğinde besin yardımı da yapılmalıdır. 

Ölüm Y2rdımı: 

Kapsama girenierin ölümü halinde cenaze giderleri karşılanmalı ge
ride kalanlara kanunda belirtilecek yardımlar yapılmalıdır. 

İş ;Kazası ve Sakatlık Yardımı: 

Mesleği ile ilgili çalışma yaparken iş kaza'sına uğrayanların tedavi
ler.:: yapılmalıdır. Bunlardan sakat kalanlara iş göremezlik durumuna 
göre gerekli yardım sağlanmalıdır. 

Ürün ve İrat Hayvanları Yönünden Sosyal Güvenlik: 

Sosyal güvenlik kapsamına giren çiftçi ailelerinin tarımsal iirün ve 
irat hayvanları çiftçinin iradesi dışında teşekkül eden çeşitli tehlike ve 
zararlara karşı garanti edilmelidir. 
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Bu tehlikelerin yok edici ve yıpratıcı etkileri kanunda belirtilecek 
esas ve miktarlar içinde karşılanmalıdır. 

Hiç beklenilmeyen anda oluşan kazalar, yangınlar, mal, seylap, fır
tına, kuraklık, dolu, taşkınlar ve hastalık gibi tabii afetler karşısında, 
narar gören tarımsal ürünler ile irat hayvaniarına ait zararlar bu garan
ti içinde düşünülmelidir. 

T"rımıİı dışındaki sektörlerde teşekkül eden sosyal güvenlik mües
seseleri ile çözümlenen bu problemler henüz çiftçi için bir hal yoluna 
konulamamıştır. 

Tarım kesiminde gelir düşük ahip devlet himayesine ihtiyaç var
dır. 70 bini aşan yerleşim yerlerinde oturanların prim ödeme imkan ve 
fırsatlarında pratik, bir yol bulmak gereklidir. Geliri düşük olan tarım 
sektöründe, prim yalnız üreticiden alınacak olursa büyük kısmının ge
liri yeterli olmayan çiftçimize ağır gele bilecektir. Bu· bakımından çift
çiyi gelir guruplarına göre sosyal güvenlik basarnaklarına ayırmalı ve 
T.Z.O. Birliği kanununda olduğu gibi beş gurupta mütalaa etmelidir. 
Bu suretle gelir gurupları dolayısıyla girecekleri sosyal güvenlik basa
makları tayin edilen çiftçiden yetiştirdiği ürün miktarına göre ve sahip 
olduğu arazi oranında prim alınması imkan dahiline girebilecektir. 

Bunun yanısıra, tarım ürünlerinin ticareti v~ işlenmesi yoluyla ge
çimini temin edenlerinde katkıda bulunmaları düşünülmelidir. 

Ana maddesi tarımdan gelen bazı işlenmiş ürünlerin, mesela alkol
lü içkiler sigara v .s. gibi tekel maddeleri tüketicilerinin katkısı temin 
edilmelidir. Bu özel bir vergi ile sağlanabilir. Zirai kredi kullananların 
katkısıcia büyük önem taşımaktadır. Ayrıca bu kuruluşa ait tesis ve ça-: 
!ış malardan gelecek gelirlerde düşünülmelidir. 

Tarım ürünlerinin ihracatı sırasında yapılacak kesintiler de sosyal , 
güvenlik fonunun · teşkilinde ve çiftçinin yükünün azaltılmasında tüketi
ciye yük. olmadan temin edilebilecek kaynaklardır. 

Tarımda sosyal güvenlik ile ilgili çalışmaları koordine etmek ve çı
karılacak kanun, tüzük ve yönetmelikleri uygulamak üzere tarım Bakan
lığına bağlı tarımsal sosyal güvenlik kurumu veya bütün sektörleri içi
ne alacak şekilde meydana getirilmiş sosyal güvenlik kurumu içinde ye
terli bir örgüt olarak kurulmalıdır. · 

Kurum, genel kurul, yönetim kurulu ve genel müdürlük eliyle işle
ri yürütmelidir. 

Genel kurullarda, Türkiye Ziraat Odaları .Birliğine bağlı örgütlerden 
seçilecek temsilciler -ile, prim ödeyen diğer kuruluşların temsilcileri 
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ve devletin temsilcilerinden meydana gelmelidir. Çiftçi temsilci sayısı 
0Aı 50 den aşağı düşmemelidir. Kurumunun işleri il, ilçe ve bucaklarda 
kuruma bağlı üniteler ve Ziraat Odaları tarafından yürütülmelidir. Ku
rum giderlerini asgari seviyede tutahilrnek için Çiftçinin yegane kanu
ni kuruluşu olan Ziraat Odaları ve Türkiye Ziraat Odaları Birliği ve bun
lara bağlı kuruluşlardan kurumun bir organı gibi istifade edilmelldir. 
Kurumun her köyde bir temsilcisi olmalıdır. Bu temsilci muhtar veya 
ziraat odalarının köy temsilcileri olabilir. 

Ayrıca Milli Savunma Bakanlığı, Sosyal Sigortalar Kurumu, Tıp Fa
kül teleri ve Özel kuruluşlar dışında kalan kamu ve kamu iktisadi ku
ruluşları ile belediyelere ait, yataklı veya yataksız sağlık kuruluşlarının 
tümünden Kuruma bağlı ve kapsam içinde olanlar faydalanmalıdır. En 
kısa zamanda sağlık hizmet ve tesisleri etkili bir şekilde köye götüri,il
melidir. Sabit tesisler yapılıncaya kadar techiz edilmiş vasıtalarla gezici 
ekipler köyleri devamlı olarak taramalıdır. Özel hekim ve kuruluşlardan 
da anlaşmalar yoluyla faydalanılmalıdır. 

Kuruma lJağlı sağlık kuruluşlarında, teşhis, tedavi için kullanılan 
röntgen, ilaç, araç ve gereç kurum tarafından ödenmelidir. Sigartahlar 
Rehabilitasyon için lüzumlu masraflara '0/o 20 yi geçmeyen bir miktar 
ücret ödeyebilirler. 

Çiftçinin ürettiği bitkisel ürünler ve hayvanların çiftçinin elinde 
olmayan sebeplerle yok olması veya zarara uğraması halinde bu rizi
kolar ürün ve irat hayvanları sigortası vasıtasıyla Tarım Bakanlığına 

bağlı veya bütün sektörleri kapsayan sigorta kuruluşlarını içine alan 
bir sosyal güvenlik kurumu içinde kurulacak Tar - Kur Genel Müdürlü
ğü yoluyla tatbik edilmelidir. Tarımda sosyal güvenliğin ekonomik, sağ
lık yönlerini ve ürün sigortasını kapsıyacak şekilde tatbiki gereklidir. 

F - Tanmda Sosyal Güvenlik ile ilgili Ünedler ve izlenece:k yollar. 

Ziraat Mühendisleri Odasının bu güne kadar tarım Sektörünün Sos
yal Güvenliği ile doğrudan doğruya yapılmış etraflı bir araştırması bu
lunmamaktadır. Ancak bu konu hiç ele alınmamış değildir. 

a) 1965 yılında hazırlanan «Türkiye'de Ziraat İşçileri ve Problem
leri» adlı raporda ziraat işçilerini~ karakteristikleri, ücret ve içinde bu
lundukları şartlar detaylı olarak incelenirken bu işçilerin kaza ve iş has
talıklarına uğrarnaları halinde Sosyal mevzuatın yokluğu dolayısıyla, 

yardım sağlanamadığı belirtilmiştir. 

b) Çalışma Bakanlığının hazırlayarak Ziraat Mühendisleri Odası
na mütalaa için 15 Nisan 1972 tarihli yazıyla gönderdiği «Sosyal Güven
liğin Tarım ve Orman kesiminde çalışanlara teşmilini teminen 506 Sa-
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yılı Sosyal Sigortalar Konusunda değişiklik yapılmasını isteyen tasarı 
gerekçesine verilen mütalaa: 

Bu kanun sadece işçiyi kapsamakta olup mütcılaada yalnız bu yön
den verilmiş· bulunmaktadır. 

· c) Diyarbakır Milletvekili Sayın Sabahattin SAVCI tarafından 

T .B.M.M. ne verilen «Türkiye Tanıncıları Sosyal Güvenlik Kurumu» 
kcınun teklifi (TAR-KUR) nin 12.1.1973 tarihinde Ziraat Mühendisleri 
Odası Başkanlığına sunduğu nüshası üzerindeki Komisyon Raporu 

d) Türkiye Ziraat Mühendisliği 1. Teknik Kongresinde Tarım işçi
leri ve Sorunları konusu, tarım işçisinin çalışma, ücret ve sağlığı yönün
den işlenmiş olup sosyal güvenlik konusu ikinci planda görülmüştür. 

Bu durumda hazİrlamış olduğumuz Sosyal Güvenlikle ilgili bu ra
porun ilkeleri Ziraat Mühendisleri Odasında, gerekirse, bir Komisyonda 
incelenerek benimsenmeli Türkiye Ziraat Odaları Birliği ile mutabakat 
sağlanarak, işbirliği edilmeli; bu amaçla hazırlanacak bir tasarının mec
lise intikalinde kanuniaşması hususunda gayret sarfetmelidir. Bu amaç-
la, 

1 - Basın toplantısı tertiplemeli 

2 - Bazı Parlementerlerin Mecliste gündem dışı konuşmaları sağ
lanmalı. 

3 - Türkiye Ziraat Odaları ile müştereken bir kanun teklifi hazır
lanması yoluna gidilmelidir. 
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Liste No. 1 

Tanm Örgütleşn1e ve Sosyal Güvenlik konusunda Odamız neşriya
tı ve Komisyon R2porlan : 

1 - Çiftçinin Teşkilatlanması - Hüseyin Ayhangil 
I. Teknik Kongre - 6 no.lu tebliğ 

2 - Tarım İşçileri ve Sorunları - M. Burhanettin Ahipaşaoğlu 
I. Teknik Kongre - 7 no.lu tebliğ 

3-"---- Çiftçinin Teşkilatlanması - Hulusİ Kızıldağ 

I. Teknik Kongre - Serbest tebliğ No. 9 
4 - Çiftçi örgütleri ve sorunları - Sabri Malkoç 

II. Teknik Kongre - 10 no.lu tebliğ 
5 - Tarımsal Kooperatİf Organizasyonlarımız ve Sorunları - Hüsnü 

Kurtoğlu 

II. Teknik Kongre - 10 c no.lu tebliğ 
6 - Tarım İşçileri Sorunları ve Örgütlenmesi -:- Dr. Mehmet Bülbül 

II. Teknik Kongre 10 D no.lu tebliğ 
7 - Ziraat Odalarının ve Ziraat Odaları Birliğinin güçlendirilmesi ve 

Ziraat Mühendisleri Odası ile işbirliği imkanları komisyon rapo
ru- Yıl 1973 

8 - Türkiye' de Ziraat İşçileri ve Problemleri Komisyonu Raporu -
Yıl 1965 

9 - T.Z.O. Birliği Kanul}u tadili t2sarı inceleme Komisyonu Raporu
Yıl 1966 

, 10 - T.B.M. · Meclisindeki Kooperatifçilik Kanun Tasarısı inceleme Ko
misyonu Raporu - Yıl 1966 

ll - Ziraat Odaları ve Ziraat Odalerı Birliği Kanununun bazı madde
lerinin Değerlendirilmesine dair Kanun Tasarısı Komisyon Ra
poru - Yıl 1969 

12 ___. Ko opera tif çalışmaları Komisyon Raporu - Yıl 1971 
13 - 506 Sayılı Sosyal Sigortalar Kanununda Değişiklik Yapılması ile 

ilgili Komisyon Raporu - Yıl 1972 
14 - TAR-KUR Kanun tekİiflerini eleştirme Komisyonu Raporu -

Yıl- 1973 
15 - Topro.k Reformu Meseleleri - Prof. Dr. Reşat Aktan 

I. Teknik Kongre - 1 no.lu Serbest tebliğ 
16 - Toprak Reformuna ilişkin görüşler- Hasan Yetener 

I. Teknik Kongre - 2 no.lu serbest tebliğ. 
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KIRSAL ALANDA ALT YAPI HİZMETLERİ 

Kırsal alanda, ekonomik yapı ·büyük ölçüde tarıma dayalı dır. Kır
sal kalkınmanın amacı, kırszJ alanda tarımsal üretimin sadece nitelik ve 
nicelik yönünden arttırılması değil, kırsal toplumun aynı zamanda eko

. nomik, sosy~l ve kültürel yönden yaşama düzeyinin yükseltilmesidir. 

Türkiye' de kırsal yerleşirnin ana şekli geleneksel toplu yerleşim dir. 
Bu tür yerleşimde, geleneksel köylerdeki toplum, ciddi bir planlama ve 
örgüt otoritesi olmaksızın, ekonomik, sosyal ve coğrafik faktörlerin et
kisi altında kendiliğinden şekillenmiştir. Bu tip yerleşimde, çiftçinin 
işletme merkezi köyde, işlediği arazi ise köy civarında bulunur. Son ra
kamlara göre Tür ky e' de 7 4.000 kırsal yerleşim ün i tes i bulunmaktadır (1). 

Bu geleneksel yerleşim ünitelerinin modernizasyonunun sosyal, 
ekonomik ve örgüt yönü dışında, gerek köy ve gerekse köy civarındaki 
araziye ilişkin fiziksel yönleri de vardır (2). 

Kırsal alanın tüm gelişmesi ile yaşama düzeyi arasında sıkı bir iliş
ki vardır. Kırsal alandaki yaşama koşulları, belirli bir derecede sosyal 
ve ekonomik hizmet birimlerinin kalitesi, kantitesi ve alan içerisindeki 
fiziksel dağılımına bağlıdır. Sosyo-ekonomik hizmet mekanizmasından 
kasıt, yerleşim merkezi ile okul, klinik, paznr, depolmna tesisleri, kamu 
bina ve. tesisleri v.b. hizmet birimlerinin yerieşirtı merkezleri ile olan 
ilişkileridir. Sözü edilen bu hizmet birünlerinin kendilerinden beklenilen 
fonksiyonları iyi bir şekilde yerine getirip getirn1emesi büyük ölçüde, 
kırsal alandaki haberleşme ve ulaşim sistemine bağlıdır. 

Kırsal kalkınmanın bir diğer sorunu, kırsal alana uzman, teknis
yen ve sosyal hizmet personelinin cezbedilmesidir. Bu konudaki başa
rısızlığın belli başlı nedenleri ~arasında, geçmişte her yerleşim birimi
nin kendi kamu ve alt yapı hizmetlerine sahip olma çabasında olması 
ve bu çabanın da Devletçe desteklenmesi söylenebilir. Bu tür tesisler 
her kırsal yerleşim birimi için gerçekleştirilse bile, ulaşılac'ak seviye 
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yine de kırsal kalkınma için gerekli ·elemanların cezbedilmesine yeterli 
seviyede olmayacaktır. Sözü edilen bu husus, kırsal alanın bu tür so- · 
runlarına daha kapsamlı bakılması zorunluluğunu doğurmuştur. Son 
senelerde sözü edilen soruna ilişkin genellikle benimsenen yaklaşım, 
kırsal alanda koyün ayrı birimler halinde değil, kırsal bir hizmet mer
kezi etrafında kümelenen köy gurupları halinde ele alınmasıdır. Bu tür 
yerleşim deseninde, kırsal hizmet merkezlerinin kendilerinden bekleni
len fonksiyonları yerine getirebilmeleri, kırsal alapdaki fazla nüfusu 
2bsorbe edebilmesi ve marjinal alanlarda çiftçi için tarım dışında ek 
gelir sağlayabilmesi için kırsal endüstrinin kırsal merkezde toplanması 
ile gerçekleştirilir. Kırsal merkezin profilini belirleyen .nitelikler: 1) Fi
ziksel bir birim olarak kırsal merkezin bağımsızlığı, 2) Etki alanın ih
tiyaç duyduğu sosyal hizmetlere sahip olm2~sı, 3) Tarımsal hizmetlerin 
bulunması, 4) Tarımsal ürünlerin çeşitli aşamalarda işlenmesine iliş

kin hizmet ve tesislerin bulunması ve 5) Alanın koşullarına uygun diğer 
E:ndüstri çeşitlerine s2hip olmasıdır. Kırsal alanda hizmet merkezleri ge
liştirme yaklaşımının ana nedeni, kırsal alanın kalkınması için gere.kli 
her seviyedeki profesyonel elemanın kırsal merkezde kendi yaşantısını 
kurarken hünerini de kırsal alanın kalkınmasına hc-~sretmesinin sağlan
masıdır. DPT tarafından yapılan bir çalışmaya göre, Türkiye' de kırsal 
hizmetler yaklaşık 5000 KIRSAL MERKEZ'de toplanabilir. · 

Kırsal alan kalkınmasının önemli elemanlarından bir!si, verimlilik, 
istihdam ve yaşama standardına önemli ölçüde etki yapan alt yapı te
sislerinin yeterli bir seviyede gerçekleştirilmesidir. Öte yandan, su, elek
trik, yol ve çeşitli kırsal yapılar aynı zamanda kırsal endüstrinin ger
çekleştirilmesi için de şarttır. 

Burada kırsal alan kalkınmasında tarımsal bina ve tesisler, toplum 
yc.pıları, yol ve ulaşım,· su ve elektrik gibi alt yapı tesislerinin önemle
rine kısaca değinilecektir. 

2. Tarımsal ve Kırsal Toplum Yapıları : 

T2rımsal faaliyetlerde bulunan işletmelerin bu faaliyetlerini iste 
nilen şekilde ve rasyonel bir biçin1de yapabilmeleri için işletme merke
zinde çeşitli yapı ve tesisiere ihtiyaç vardır. 

Tarım işletmelerinde ihtiyaç duyulan yapıların cins ve miktarları, 
işletmenin şekline ve büyüklüğüne göre değişir. İşletmede konut aile-· 
nin yaşad1ğı ve işletn1enin yönetildiği yerdir. Hayvan barınakları işlet
mede üretilen bitkisel ürüplerin hayvansal ürünlere çevrildiği bir fab
rika olarak ·nitelenebilir. Muhafaza ve depo binalan işletmede üretilen 
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ürünlerin tüketim veya pazara sevkedilinceye kadar depolanmasına, 
alet ve makinaların dış şartlardan korunmasına hizmet eder. işletmede 
üretilen tarımsal ürünlerin yıkanması, tasnifi ve ambalajı ile ürünün 
çeşitli aşamalarda işlenmesi için pazarlama ve ürün değerlendirme ya
pılarına ihtiyaç vardır. 

1965 Sayımında, nüfusu 1000 den aşağı yerleşim ünitelerinde 
3.686.000 kırsal konut birimi vardır. Bu sayının 1072 yılında 3.988·.000 
e ulaştığı tahmin edilmiştir ( 1). Köy künutlarının 10/o 55.8 i iyi şartlar 
altında, % 27.4 ü tamir edilebilir durumda ve·% 16.8 i kötü şartlarda 
idi. Konut dışındaki tarımsal yapıların durumuna ilişkin ülke çapında 
güvenilir veri yoktur. 

Tarımsal işletmelerin bina ve tesisleri dışında kırsal yerleşim bi
rimlerinde, günlük hizmetler ile sosyo- ekonomik hizmetler, kırsal mer
kezlerde kurulr!n tarımsal veya diğer endüstri çeşitleri özel alt yapı te
sislerine ihtiyaç gösterir. Bu toplum bina ve tesisleri arasında cami, 
okul, çocuk kreşi, tüketim meddeleri satış yerleri, soğuk hava depoları, 
ürün işleme yapıl2!rı, postahane, klinik v.b. yapılar sayılabilir. 

3. Kırsal Yollar : 

Herhangi bir ülkede kırsal yerleşimin coğrafi dağılımı yeterli sevi
yede bir kırsal yol sisteminin gerçekleştirilmesini zorunlu kılar. Kırsal 
alanda yoldan beklenilen ana fonksiyon köy, tarım arazisi ve farklı bü
yüklüklerdeki hizmet merkezleri arasında daha iyi ve hızlı bir ulaşım 
olanağının yaratılmasıdır. Yollar fonksiyanlarına göre sınıflanabilirler. 
Yolların en basit ve küçüğu köy ve civarındaki tarlaları birbirine bağ-
12yan tarımsal yollardır. Bu tür yolların trr-fik yoğunluğu son derece 
düşüktür. Bir üst sınıftaki yollar köyleri kırsal hizmet merkezlerine 
bağlayan yollardır. Bu guruptan sonra ise hizmet merkezlerini kırsal 
k2saba ve kentlere bağlayan yollardır. Bu sonuncu tÜr yolların trafik 
yoğunluğu öncekilere kıyasla daha yüksektir. Ülkenin önemli merkez
leri ise ana yollarla birbirlerine bağlanırlar. 

Ülkem_izde bugün için yol yapım ve bc..kımı dört ayrı kuruluş tara
fındr~n yapılmaktadır. Bunlardan Karayolları Genel Müdürlüğü, Devlet 
kara yollarının projelenmesi, inşaatı ve bakımından sorumludur. 
Köy yellarının proje, yapım ve bakımı Köy İşleri Bakanlığı YSE Genel 
Müdürlügü tarafından yapılmaktadır. Devlet sulama şebekelerindeki 
hizmet yollarının yapım ve bakımı DSİ Genel Müdürlüğü, sulama de~ 
velopman projelerinde mevcut kırsal yolların ıslahı ise TOPRAKSU Ge
nel Müdürlüğü tarafından yapılmaktadır. -
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Türkiye' de kırsal alanda yeterli bir ulaşım temini için ihtiyaç du
yulan yol uzunluğu 162.055 km'dir. 1972 yılına kadar 62.750 km. stabili
ze kaplamalı yol, 25.587 km. de ham yol inşa edilmiştir. Yapılması ge
rekli yol uzunluğu 73.713 yani toplam ihtiyacın ·% 45.5 idir. 

4. Su Temini:. 

Çağdaş toplumun suya olan ihtiyacı her geçen gün biraz daha art
maktadır. Kırsal topluıniarda işletme merkezindeki çeşitli faaliyetler, 
kırsz·l endüstrinin geliştirilmesi ve bitki yetişme devresinde doğal ya
ğışlarla karşılanamayan açığın kapatılmasında su zorunludur. 

Su kaynaklarının geliştirilmesinin bir çok amacı vardır. Bunlar ara
sında sulama suyu temini, taşkın kontrolu, ulaşım, hidro - elektrik ener
ji üretimi, endüstri, içme ve kullanma suyu temini sayılabilir. 

DSİ tarafından 26 yağış havzasında yapılan çalışmalar, ülkenin yü
zey suları yıllık potansiyelinin 166 x 109 m3 olduğunu göstermektedir. 
Bu miktarın 80xH1 m3 ü emniyetl,e kullanmaya tahsis edilebilir. 

Diğer taraftan ülkenin emniyetle kullanılabilecek yeraltı suları re
zervi ise 80xl09 m3/yıl olarak tahmin edilmektedir. Bu durumda ülkenin 
kullanılabilir yıllık su potansiyeli 88x109 m3 olmaktadır. Bugün için sözü 
edilen bu 4eğerin ancak '• 0/o 13.4 üne denk 11.8x10f m3 ünden yararlanıl
makt2dır. 

4.1. Sulama Suyu Temini : 

Türkiye' de su bölgelerinden dağ sıraları ile ayrılmış ve yaklaşık ola
rak toplam yüzölçümün 2/3 ünü teşkil eden iç kısımlarında arid ve se
miarid iklim şartları hakimdir. Meteorolojik verilerin analizi, Doğu Ka
radeniz bölgesindeki küçük bir şerit haricinde, tarım araziınİzin °/o 96 
'sının normal bir üretim için bitki gelişme devresinde yeterli yağış al
madığını göstermektedir. Bu durumda, yurdumuzda arazi ·kaynaklan
mızdan en iyi şekilde faydalanma ve tarımda entansitenin arttırılınası 
için sağlanan diğer üretim faktörlerinin en iyi şekilde değerlendirHme
sinde en güçlü faktör diğer bir deyimle daha yüksek seviyede bir üre
timin kaldıracı sulama olmaktadır. 

Ülkemiz şartlarında, rasyonel bir sulama developmanı ile, birim 
alandan elde edilen üretim, kuru tarıma göre 3-4 kat arttırılabilir. 

Ülkenin 26.3 milyon hektarı bulan tarım arazisinin 12.5x106 hektan 
sulanabilir niteliktedir. Ancak havzaların su imkanları göz önüne alın~ 
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dığı takdirde teknik yönden sulanabilecek toplam arazi büyüklüğü yak· 
laşık olarak 8.5 milyon hektardır. 

Ülkenin 26.3 milyon hektarı bulan tarım arazisinin 12.5xl06 hektarı 
sulanabilir niteliktedir. Ancak havzaların su imkanları göz önüne alın· 
dığı takdirde teknik yönden sulanabilecek toplam arazi büyüklüğü yak· 
laşık olarak 8.5 milyon hektardır. ' 

1972 yılı itibariyle sulamaya açılmış bulunan arazi büyüklüğü yak· 
laşık olarak lxl06 hektardır. Bu ·mikiarın 600.000 hektarı büyük su iş· 
leri, 400.000 hektarı da küçük su işleri ve yeraltı sularından yararlanma 
projelerinden oluşmaktadır. Bunun dışında, çiftçinin kendi olanaklarıy· 
la geliştirdiği ve yaklaşık olarak bir milyon hektar civarında olan özel 
sulamalar da ·dikkate alındığı takdirde, yurdumuzda yaklaşık olarak 
bir milyon hektar civarında olan özel sulamalar da dikkate alındığı tak· 
dığı takdirde, yurdumuzdz~ yaklaşık olarak 2xl06 milyon hektar arazinin 
sulamaya açılmış bulunduğu kabul edilebilir. Bu miktar potansiyel su
lanabilir nitelikteki arazimizin ancak '% 23 ünü oluşturmaktadır. 

Ülkemizde yakın senelere kadar sulamanın nisbi de olsa hemen or
taya çıkardığı üretim artışının cazibesine kapılınarak büyük sulama şe· 
bekelerimiz, su dağıtım sistemleri dahi tamamlanmadan işletmeye açıl· 
mış, başlangıçta on sene olarak kabul edilen developman sürelerinin bi· 
timinde bile sulanan alanlar, planlanan alanın küçük bir fonksiyonunu 
· ge~memiştir. Seneler geçtikçe bilfiil sulanap alanlarda suyun rasyonel 
olarak kullanılmaması nedeniyle önemli sorunlar ortaya çıkmış, şebeke
lerde tesis masraflarını aşan rehabilitasyon yatırımlan zorunlu olmuş· 
tur. Son birkaç yılda bazı Devlet şebekelerimizde tersiyer altı sulama 
developman çalışmalan büyük ölçüde ihmal edilmiş, sulu ziraatın kuru 
ziraata göre olan farklılığı dikkate alınmamış, bu alanl2xda tarımsal 
üretimin arttırılmasında gerekli olan üretime dönük organizasyon ve 
teknolojik işlemler sistematik bir yaklaşım içerisinde ele alınmamıştır. 

Ülkemizin sulu ziraat yönünden büyük bir potansiyeli vardır. Ha· 
len sulanmayan 6.5xl06 hektar potansiyel sulu ziraat arazimizden, sula· 
ma de.velopmanı sonunda verim, kuruya göre 4 kat arttırılabilirse, bu 
verim artışı teorik anlamda bugünkü tarıma elverişli arazi varlığımız· 
dan daha büyük bir arazinin kuru şartlarda tarıma açılmasına eşdeğer 
olmaktadır. 

Böyle bir amaca erişmenin bugün için teknik yönden bilinmeyen 
bir yönü yoktur. Yeterki sulu ziraatte toprak karakterini bozmadan, 
üretimde devamlı ve yüksek verimin ancak, suyun rasyonel bir şekilde 
kullanılması ve bütün üretim faktörlerinin tam bir entegrasyonu ile 
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mümkün olabileceği benirnsensin. Özellikle büyük sulama projelerinin 
bir kırsal planlama anlayışı içerisinde ele alınması, arazi rnülkiyeti ve 
tasarruf düzeninden başlayarak üretirnin son aşamasına kadar olan iş
lemlerin rasyonel bir şekilde planlanması ve uygulanması, sosyal ve kül
. türel yaşama olanaklarının yükseltilmesi, başarılı bir sulu ziraatın ge
reğidir. 

4.2. Köy İçme Suları : 

Yeterli içme ve kullanma suyu ternininin kır toplumumuzun yaşama 
· seviyesi, sağlık şartları ve tarımsal üretimi yönünden büyük önem ta
şır. 

Tarımsal işletmelerin merkezinde aile yaşantısı, madde transfor
masyonu ve teknolojik işlemler; kimyasal, fiziksel ve bakteriyolajik 
yönden istenilen nitelikte içme ve kullanma suyuna ihtiyaç gösterir. 

Tarımsal işletmelerde içme, temizlik, yemek hazırlama ve pişirme 
gibi normal insan ihtiyaçları dışında suya ihtiyaç duyulan birçok tarım
sal işlem vardır. Bunlar arasında; hayvansal üretim, silaj doldurma, 
meyve ve sebzelerin yıkanması, tarımsal ürünlerin işlenmesi, işletme 
merkezindeki bahçelerin sulanması, yangından korunma, ilaçlama v.b. 
işler zikredilebilir. 

Ülkemiz koşulları altında tarımsal işletmelerimizin içme ve kul
lanma suyu ihtiyaçları henüz araştırılmamış ve bu hususta gerçekçi! bir 
değerlendirme yapılmamıştır. Kırsal yerleşim içme ve kullanma suculu
ğunda; tarım işletmelerinin. merkezlerinde, (1) Ne kadar su kullanıl
maktadır, (2) Su nerede kullanılmaktadır, (3) Ne zaman kullanılmak
tadır, (4) Ne amaçla kullanılmaktadır, (5) İhtiyaç duyulan kullanma 
debisi ne kadardır v.b. husus.ların bilinmesi ve planlamanın bu verilere 
göre yapılması, projelerin gerçek ihtiyaçlara cevap vermesi yönünden 
son derece önemlidir. 

Köy İşleri Bakanlığı tarafından yapılan envanter çalışmalarına gö
re, kırsal yerleşim ünitelerirnizin '% 60.7 sinde içme ve kullanma suyu 
yeterli, '% 18.3 ünde yetersiz ve % 21 inde ise sağlık şartlarına elverişli 
içme ve kull_gnma suyu bulunmamaktadır. Üçüncü Beş Yıllık Kalkınma 
Planının hedeflerine göre, uygulama devresi sonunda ülkedeki bütün 
kırsal yerleşim üniteleri yeterli içme ve kullanma suyuna kavuşturula
caktır. 

Kırsal yerleşim ıçme ve kullanma sularının projelenmesi ve bu 
projelerin uygulan:I:Qasında, kır toplumunun gerçek ihtiyaçları yanında 
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toplum sağlığı, hidrolik ve ekonomik faktörlerin birlikte ele alınması 
zorunludur. 

5. Tanmsal Elektrifikasyon : 

Zamanımızda tarımda elektrik enerjisi tüketiminin . seviyesi, köy 
kalkınmasının bir ölçüsü olarak kullanılabilmektedir. Bu nedenle, dün
yanın çoğu ülkelerinde devletler köy elektirifikasyonuna önemli ölçüde 
yatırım yapmaktadır. 

Köy elektrifikasyonu, elektrik enerjisinin tarımsal faaliyetlere uy
gulanması şeklinde tanımlanabilir. Zamanımızda nasıl traktör tarla iş
lerinde bir çığır açmışsa, elektrik enerjisi de işletme merkezi ve civarın
da ayni işi yapmıştır. Tarımda elektrik enerjisi her şeyden önce meka
nizasyona ilişkin tarımsal faaliyetlerin yoğunlaştırıln1asında, soğutma, 
depolama, yem hazırlama ve hayvancılık faaliyetlerinde önemli bir üre
tim faktörüdür. Tarımsd işletmelerde elektrik enerjisinin 400 ü aşkın 
uygulama alanından en az 250 si tarımsal üretimle doğrudan ilişkilidir. 

ülkemizde köylerimizin elektriklendirilmesi çalışm2ları son yıllar- · 
da hızlanmış olmakla beraber, bugün için köylerimizin ancak % 9 u 
elektrik enerjisine kavuşturulabilmiştir. Bugün için 27.7x1CP. hektan 
bulan tarım arazimizde 100 kWh/ha enerji tüketimi amaç alınırsa, ül
kemiz tarımının yıllık elektrik enerjisi ihtiyacı 2.77xl09 kWh civarında 
olacaktır. Bugün tarımımızda sözü edilen değerin ancak '% 2 si tüke
tilmektedir. 
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Ek- 18/a 

ZİRAİ ÖGRETİM VE EG.iTİM SORUNLARI 

Zirai öğretim ve eğitim'in genel amr~cı, üretimde insan faktörünün 
etkenliğini arttırmak ve çiftçi ailesinin yaşama standardını yükseltmek
tir. Bu iş, bilhassa bizimki gibi tarım nüfusu fazla olan memleketlerde 
hem ekonomik, hem de sosyal gelişme bakımından hayati bir önem ta
şır ve çok ta zordur. Zorluk başlıca şu gerçeklerden gelmektedir. 

1 - Çiftçi tabiaten ve haklı olarak görenek ve geleneklerine bağ
lıdır. 

2 - Çiftçi genel e ği timden şehirlerde oturanlara nazaran çok 
daha az yararlanmıştır, 

3 - Geliştirilen yeni üretim tekniklerininin her zaman ve her yer
de aynı derecede başarılı sonuçlar vermeme ihtimali vardır, 

4 - Çiftçin~n yeniliği uygulamadan yapacağı zararı telafi etme 
imkanı sınırlıdır, 

S - Yeni tekniklerin beklenen ilerlemeyi sağlamaması halinde 
çiftçinin teşkilata itimatı yıkılır ve bu tekar kolay kolay onarılamaz. 

Bu sebeple konu yalnızca «Çiftçinin Eğitimi» olarak basit görülme
ğe müsait değildir. Bilakis çeşitli seviyelerce planlı çalışmaları gerekti
rir. Önce her bölgenin özelliğine göre çiftçiye yaklaşma metodunun ve 
iletilecek yeni konuların seçilmesi, bu konularda başr~rı şartlarının ve 
gerçekleştirme olanaklarının tesbiii gerekir. Bunlar için genellikle ön 
e~üdlere ihtiyaç vardır. Bu etüdlerin sonuçlarına göre uygulamanın 
planlanmasına, projelendirilmesine geçilir. Projeler yüksek kadernede 
savunulur ve nihayet uygulanır. Uygulama sırasında ortaya çıkan prob
lemler zamanında teşhis edilip gerekli düzeltmeler yapılır. Ele alınacak 
teknik konuların seçilmesinde ve uygulamada araştırma kurumların
daki çalışmalardan yararlanılır. 

Zirai öğretim ve eğitimin bu çeşit safhaları, görülüyor ki, birbirle
rine organik biçimde bağlıdır. Bir safhadaki eksiklik veya aksamadan 
diğerlerinin etkilenmemelerine imkan yoktur.. Görevin bu ni teli ği ve 
buna uygun bir çalışmanın gereği ve yolları Odamızca her fırsatta ilgi-
lilere sözlü ve yazılı olarak duyurulmuştur. 1973 yılı başında yayınla
nan «Tarım Bakanlığının Örgüt ve Görevlerinin Yeniden Düzenlenme-
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sİ» Raporu bu duyurulardan en sonuncusu ve en genİŞi olmuştur. Bu 
sefer konu yukarda belirtilen önem ve özelliklerine uygun olarak yeni
den incelenmiştir. Sunulan rapor yalnızca bu incelemede beliren prob
lemleri anahtarları ile bir daha ve müstakil olarak belirtmek üzere 
hazırlanmıştır. 

Çiftçinin Eğitimi 

Türkiyede tarımsal üretim üniteleri genelikle aile işletmeleri karak
terindedir. Aile içinde hemen her fert üretime katılır ve ailenin yaşama 
standardının yükseltilmesinde ayrı bir problemdir. Bu nedenle çiftçi
nin eğitimi deyince bundan çiftçi ailesinin eğitimi anlaşılrrıalıdır. 

İleri memleketlerde çiftçi eğitimi : a) ergin erkeklerin eğitimi, 
b) ergin kadınların eğitimi, c) Okul çağındaki çocukların eğitimi ve 
ç) gençlerin eğitimi olmak üzere dört bölümde, fakat aynı teşkilat ta
rafından yapılır. Bu teşkilat bizdeki Teknik Ziraat Teşkilatına para
lellik arzeder. Önemle belirtmek lazımdır, ki bütün devlet hizmetleri ve 
projeler çiftçiye ve köye bu teşkilat kanalı ile iletilir. Bu tutumda cia
yanılan ilkeler şunlardır : 

1) Çiftçiye ve köye iletilecek her hizmet muhakkak Zirai Öğre
tim ve E ği tirnin baş tarafta verilen amaçlan ile ilgilidir. 

2) Çiftçinin gönülden iştiraki sağlanmamış bir devlet hizmeti veya 
projesi başarılı olamaz. 

3) Yapılacak bir hizmete veya uygulanacak bir projeye çiftçinin 
gönülden iştirak edip etmiyeceğini en iyi olarak Teknik Ziraat Teşkilatı 
bilebilir veya bu iştiraki 2~ncak Teknik Ziraat Teşkilatı temin edebilir. 

Teşkilatın ilçe seviyesindeki kadrolarında her şeyden önce yukar
da sözü geçen dört e ği tim mevzuunun her biri üzerinde özel olarak ye
tiştirilmiş elemanlar bulunur. Bunlar ayrıca il merkezindeki konu uz
manları tarafından her proje ile ilgili teknik hususlarda eğitilirler. 
Konu uzmanları Bakanlığa bağlı araştırma kurumları ve üniversiteler
le sürekli ilişki halindedirler. Böylece çiftçi ile araştırıcı arasında köprü 
görevini yaparlar. Çiftçinin problemini araştıncı ya, araştırıcının bul
duğunu da çiftçiye iletirler. Gerektiğinde bu iki yakayı biraraya getirir
ler, karşılıklı tartışmalarını sağlarlar. 

Memleketimizde bu prensipleri kavramış binlerce Ziraat Yüksek 
Mühendisi vardır. Bunların mühim bir kısmı Amerikada «Agricultural 
Extension» teşkilatını inceleme ve konu üzerinde kurslara katılma fır
satını bulmuştur. Ankara Üniversitesi Ziraat Fakültesinde 20 yıla yakın 
bir süredir Zirai Yayım ve Haberleşme Kürsüsü vardır ve burada çiftçi 
ailesinin eğitimi üzerinde dersler verilmekte ve araştırmalar yapılmak
tadır. Ayrıca her öğrenci bir köy-sosyolojisi de:rsi almaktadır. 

Çiftçi eğitimi konusunda yetişmiş yeter sayıda eleman bulunma
sına rağmen bu gün yukarda açıklanan sistemde çalışan bir teşkilatı
m.ızın olduğu iddia edilemez. Bunda kabalıatİ yüksek kadernede idare
nin sık sık konuyu kavramamış ellere tevdi edilmesinde buluyoruz. 
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1955-65 yılları arasında arzulanan istikamette büyük aşamalar yapıl~ 
mış iken sonradan teşkilat öğreticilik ve eğiticilikten icracılığa yönel
tilmiştir. Okul çağındaki çiftçi çocuklarının eğitimi için büyük bir hızla 
girişilen 4-K faaliyeti 1965 ten sonra gerilemiş, 1970 de de genel mü
dürlükteki şubesi kaldırılmıştır. (*) ilk okulu bitirdikten sonra köyde 
kalan ve geleceğin çiftçisi veya tarım ustası olarak büyük bir potansiyel 
teşkil eden gençlerin eğitimi için 19~3 te kurulan Teknik Ziraat ve 
Teknik bahçevancılık okulları 1967 yılında bir çırpıda kapatılmış, bun
ların yerine hiçbir öğretim ve. eğitim programı geliştirHip uygulanma- · 
mıştır. Çiftçi ailesinde kadınların eğitimini programlaştıran şube, Ta
rım Bakanlığının bünyesinden koparılarak Milli Eğitim Bakanlığına 
bağlanmış, konunun uzmariı olan bayan meslektaşlarımız ve Odamızca 
ilgililere çiftçi eğitiminin bütünlüğü prensibi (Zor da olsa) kabul et
tirildikten sonra Ziraat İşleri Genel Müdürlüğünde tekrar bir şube ku
rula bilmiştir. 

Tarım işçisi Eğitimi 

Her nekadar Türkiyede Ziraat işletmeleri, yukarıda belirtildiği 
üzere, aile işletmesi karakterinde iseler de, çeşitli seviyelerde, özellikle 
çeşitli konularda ustalaşmış tarım işçilerine gerek devlet kurumlarında 
ve teşkilatında, gerek özel sektörde ve kooperatifierde büyük ihtiyaç 
vardır. Devlete ait araştırma, öğretim, eğitim ve üretim kurumlarında 
hayvancılığın çeşitli dalarında, makine t2mir ve kuHanma işlerinde, bağ, 
meyve, sebze ve süs bitkileri ıslah ve yetiştiriciliği konularında, arazi 
ıslahı ve sulamada, hatta laboratuvarlarda kalifiye işçi sıkıntısı çekil
mektedir. Özel sektörde son yıllarda gelişen büyük tavukçuluk ve sığır
cılık işletmeleri ile meyvecilik, seracılık ve konserveeilik işletme~eri 
Tarım ·Bakanlığından sürekli olarak usta işçi istemektedirler. Çeşitli 
teşviklerle kurulmakta olan tarımsal üretim ve pazarlama kooperatif
leri usta işçi yokluğundan gelişememekte, bir çokları işi tatil etn1ekte
dirler. 

Bütün bu ihtiyaçlara cevap vermek üzere Tarım Bakanlığının hiç
bir ciddi faaliyeti yoktur. 1967 de bir furya halinde kurolmağa başlanan 
Tarım Meslek Okulları ( ki bunlara sonradan Ziraat lisesi denmiştir) 
yerine Tarım Usta Okulları kurulması için Odamızca harcanan çabalar 
maalesef netice vermemiştir: Geçen yıl bu yöndeki sürekli israrlarımız 
üzerine sözkonusu okullardan bir kısmınin çeşitli konularda usta ye
tiştirmeğe tahsisi Bakanlık Makamının tasviplerine mazhar olmuş ise 
de, iş bu safhada kalmış, uygulamaya geçilmemiştir. 

Ziraat Liseleri : 

Uzun yıllar orta dereceli teknik eleman yetiştirmek· üzere faaliyet
te bulunan İstanbul, Bursa, İzmir ve Adana Bölge Ziraat Okulları bir 
ara İzmir ve Adanadakilerin bina ve arazilerinde Zriraat Fakülteleri ku
rulmakla ikiye inmiş, fakat 1967 de uygulanmaya başlanan bir program
la 45~ e çıkarılmıştır. Bunlardan ikisi kızlar için Ev - Ekonomisi Li-

*) Şubenin 1973 te tekrar kurulduğu memnunlukla öğrenilmiştir. 
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sesi olmak üzere 39'u faaliyete geçirilebilmiştir. Geri kalanların bu 
yılda öğretime başlaması planlanmıştır. 

Bu ökullara her yıl 20---30 arasında orta okul mezunu alınmakta
dır. Halbuki Ziraat Lisesi haline getirilmiş olan 7 adet Teknik Ziraat 
ve Teknik Bahçevanlık okulu ile iki Bölge Ziraat Okulunda 39 yeni 
lisedeki bütün öğrenciler için yeterli maddi imkan vardır. Sirndi bu 
imkanlardan faydalanılmakta, binalar boş tutulmaktadır. Diğer taraf
tan mevcut Ziraat .liselerinden yarısında öğretmen kadrosu henüz ta
mamlanmamıştır. Bazılarında yalnız bir idareci öğretmen bulunmakta
dır. Bazılarında tatbikat için gerekli tesisler, hatta tatbikat tarlalan 
yoktur. Bu şartlarda yapılan üç yıllık öğretim sonunda her yıl verilen 
1000 kad8r mezun Tarım Bakanlığından memuriyet istemektedir. Ger
çekte bunların Teknik Ziraat Teşkilatında Zirai öğretim, eğitim ve ya
yım hizmetlerinde kullanılma olanakları gittikçe azalmakt2ıdır. Her ne 
kadar şiındi bunların illerde kurulan köy grupları ünitelerinde istihdam 
edilmeleri yoluna gidilmekte ise de, çiftçi ile direkt temasta bulunacak 
elemanlar için istenen nitelikler bakımından yeterli olmayacakları göz
den uzak tutulmamalıdır. Kanımızca bunlar için en münasip iş, mües
seselerde ve Teşkilatta Ziraat Yüksek Mühendislerine yardımcılıktır .. Bu 
hizmetlerin sınırlı olması nedeni ile de mevcutlarını. ilk hamlede yarıya 

. indirmek gerekir. . 

Bu · okulların kurulmasında re' sen sorumlu olan zamanın Tarım 
Bakanı, Odamız ve Ankara Ziraat Fakültesi temsilcilerinin itirazlarına 
karşı, bunların devlete memur değil, ekonomiye kalifiye teknisyen ye
tiştireceğini söylemişti. Bu sistemde bir öğretirole bu amacın sağlan
mıyacağına, bunların hiç olmazsa tarımın çeşitli kollarında usta yetiş
tiren okullar halinde organize edilmeleri gerektiğine dair görüşlerimi
zin ne kadar yerinde olduğu umarız ki artık anlaşılmıştır. «Zararın 
neresinden dönülürse kardır» prensibi ile önerilerimizi uygulamak ce
saretini gösterecek sorumlular daima hürmetle ve sitayişle anılacaklar
dır. 

Eğitici Eleman : 

Çiftçinin Eğitimi bölümünde belirtilen görevler nitelik bakımından 
üniversite öğrenimini gerektirirler. Diğer birçok ülkelerde olduğu gibi, 
bizde de önceleri yüksek öğrenim yapmış Ziraatçilerin sayıca az olma
ları ve aynı zamanda çiftçi ailelerinin üretim faaliyetlerinde henüz 
teknik ve ekonomik güçlükler hissetmemeleri karşısında Ziraat teşki
latında daha kısa ve daha ucuz bir öğretimle yetiştirilen orta dereceli 
teknik elemanlar kullanılmışlardır. Fakat zamanla çiftçi ailelerinin ih
tiyaçları genişlemiş, problemleri artmış ve güçleşmiş, üretimde . verim
lilik ilkesi önem kazanmış ve tarım sektöründen daha büyük gelirler 
beklenir olmuştur. Böylece tarım işletmelerine ancak yüksek öğrenim 
yapmış elemanların yardım edebilecekleri bir ortam meydana gelmiş
tir. 

Evvelce de temas edildiği üzere, Teknik Ziraat Teşkileliının faali
yetlerindeki başarı artık her şeyden önce bu faaliyetlerin bir etüde da
yanan projelere bağlanmaları ve bu projelere çiftçinin iştirakinin sağ
lanması ile mümkün olabilmektedir. Projelerin uygulanmasında aksa-
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ma ihtimalinin asgariye indirilmesi de başarının sürekliliğinden önemli 
bir unsurdur. Böylesine bir çalışma sistemi içinde bazen fakülte me-

. zunlLtrı bile yetersiz kalmakta, ihtisas ve doktora yapmış elemanlara 
ihtiyaç duyulmaktadır. Birçok bölgelerimizde çiftçinin Teknik Ziraat 
Teşkilatı tarafından yürütülen projelere katılmasını sağlamak için Fa
külte öğretim üyelerinden yararlanmak lüzumu duyulmuştur. 

Bu sevindirici gelişmenin gereğini yerine getirmek bir görevdir ve 
bu görevi başarma imkanı yurdumuzda vardır. Halen faaliyette bulunan 
dört ziraat Fakültemizden yılda SOO civarında Ziraat Yüksek Mühendisi 
yetişebilmektedir. Bunların takriben 200 üne iller teşkilatında çiftçi 
eğitimi programlarında görev verilmesi mümkündür. Böylece tarımsal 
üretimde artış ve çiftçi ailesinin yaşama standardında yükseliş çok daha 
hızlı olarak gerçekleşebilir. 

Ar~ştıncı Eleman ~ 

Ziraat İşleri Genel Müdürlüğü bünyesinde bir C'!raştırma dairesinin 
kurulmasını, müesseselerin büyük bir kısmının araştırma işleri ile gö
revlendirilmesini ve bu müesseselerde çalışacak elemanların seçilmesi 
ve yetiştirilmesi ile ilgili bir yönetmelik çıkarılmasını, tarım5ial gelişme-

. mizin yurt şartlarında güvenle uygulanabilecek teknik ve ekonomik 
bilgilere dayandınlması gerçeğinin artık ciddi olarak benimsendiğine 
işaret saymaktayız. Fakültelerimizin Tarım Bakanlığı ile bu konuda 
yaptıkları sıkı işbirliğini de burada cverek belirtmek istiyoruz. Bunlara 
karşılık, tarım alcm_ında yapılan araştırmalarda nihai amacın tarım iş
letmesinde verimliliği arttırmak olduğu ilkesine uygun bir çalışma sis
teminin henüz kurulmamış olmasından şikayet etmekteyiz. Bundan 
kastımız, araştırma müesseseleri ve araştırınacılarla Teknik Ziraat Teş
kilatı ve yayımcılar arasında bulunması gereken bağlantının yokluğunu 
belirtmektedir. 

Ziraat Yüksek Mühendisliği Ö·ğretiıni 

· Ziraat Fakültelerimiz -uyguladıkları öğretim sistemlerinde zaman 
zaman önemli değişiklikler yapmaktadırlar. Buna gerekçe olarak Tür
kiye tarımında ihtiyaçların geliştiği, öğretimin .bu gelişmeye uydurulma-

. sı zorunluğu gösterilmektedir. Gerekçe bütün fakülteler için aynı oldu
ğu halde, yapılan değişiklikler fakülteden fakülteye oldukça farklı ol
maktadır. Aynı istikametteki değişikliklerde ise zaman bakımından 
farklılık göze çarpmaktadır. Her yıl fakültelere alınan öğrenci sayısı ve 
lisans üstü (ihtisas ve doktora) öğretimi için de aynı şeyler söylenebi
lir. Fakültelerin- 'isimleri aynı olan veya benzeyen bölümlerinde az veya 
çok farklı müfredat uygulandığı da bir gerçektir. 

Fakülteler arasında hiç olmazsa temel konularda bir birlik ve be
raberlik sağlamak üzere Odamızca geçen yıl yapılan aracılık teşebbüsü 
o zaman dekanların anlaşmaları ile sonuçlandığı halde, bu yönde henüz 
çalışmalara başlanmadığı endişe ile müşahade edilmektedir. Yeni Üni
versiteler kanununa göre Öğretim ve imtihan yönetmeliklerinin yeniden 
ele alınacağı şu sıralarda fakültelerimizin konuya gereken önemi vere
cekleri ümid edilmektedir. Bu arada gerek devlet teşekküllerinde ve 
gerek özel sektörde önem kazanan konular ve her konuda Ziraat Yüksek 
Mühendisine olan talep miktarı hakkında Odamızdan bilgi alınabilece
ğini hatırlatmak isteriz, 

241 





TEKNOLOJiK GİRDİLER 
VE MAKİNALAŞMA 

Ek- 18/h 

Odamızın kuruluşundan bugüne kadar I ve II. Teknik Kongreler 
dahil ihtisas komisyonlarınca hazırlanan rapor ve çalışmaların değer
lendirilmesi ile ilgili bir komisyon kurulmuştur. Bu komisyon Odamızın 
bugüne kadar yapmış olduğu çalışmaları ( tetkiki neticesinde) konular 
itibariyle gruplandırmış ve her konu için alt komisyonlar teşekkül et
tirilmiştir. 

Bu gruplandırılan konulardan birisi de «Teknolojik ·Girdiler ve 
Makinalc-!şma»dır. Gaye, gerek Odamızın ihtisas Komisyonlarınca bu
güne kadar yapmış olduğu çalışmalar neticesinde Tarımda Teknolojik 
Girdiler ve Makİnalaşma konusunda dile getirilen problemler ve gerek
se diğer problemierin tesbit edilerek, bunların giderilmesinde yapılması 
gereken işlemlerin tayin edilmesidir. 

Raporun hazırlanması : 

Yukarıdaki gaye gözönünde tutularak girdiler. konusunda yapılan 
çalışmalar incelenmiş, üzerinde durulması gereken hususlar raporda 
belirtilmiştir. 

Diğer bir bölüm olarak da uygulamada meydana gelen bu problem
Ierin nedenleri ile alınmıştır. 

Son bölümde ise, teknolojik girdiler ve makİnalaşma ile ilgili so
runların halledilmesinde alınması gereken tedbirler yönünden bir de
ğerlendirme yapılmıştır. 

Bu çalışmalar yapılırken tarımla ilgili girdiler teker teker ele 
alınmıştır~ 

Memleketimizde tarım sektörü ekonominin ana sektörü durumun
dadır. Çünkü, faal nüfusun '% 65'i tarım sektöründe çalışmakta, 1972 
yılında toplam milli gelirin °/o 26'sı tarımsal üretimden gelmekte, ihra
catın da gelir olarak·% 72'si tarımdan sağlanmaktadır. Bunlardan baş
ka bir çok sanayiinin işlediği ham maddeyi tarım ürünleri teşkil et
·mektedir. En önemlisi de nüfusumuzun beslenmesi için gerekli bi tkisel 
ve hayvansal ürünlerin kaynağı tarım sektörüdür. 
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. O halde, tarımsal ürünlerin bütün bu taleplere cevap verebilecek 
miktarda ve bu sektörde çalışanlara optimum bir gelir sağlıyacak şe-. 
kil de üretilmesi gerekir. 

üfkemizde, halen bir çok marjinal arazi pulluk altında bulunduğun
dan tarım sektöründe ekonomik yatay gelişme artık rnümkün değildir. 
Ancak, birim alan ve hayvan başına verimi artırmak suretiyle yani dikey 
gelişmeyi gerçekleştirmek gerektir. Söz konusu gelişme de ise, iyi va
sıflı tohumluk, ticaret gübresi, mücadele ilaçları ve mekanizasyon en 
önemli faktörler olmaktadır. Bu girdilerin tekniğine uygun şekilde 
yeteri mikt2rda ve zamanında kullanılması halinde, ülkemizin çok düşük 
olan tarımsal ürün verimlerir..i, dolc:-.yısıyle üretim miktarlarını hızla 
yükseltmek ve kaliteyi iyileştirmek mümkün olmaktadır. Bu itibarla, 
bu girdilerin tedarik ve dağıtımı kullanılma metodları ile ilgili prob
lemierin en ince nokt2Jarına kadar tesbit edilerek tedbirlerinin alın
masına yardımcı olunn1ası Odamızın en önemli görevleri arasına gir
mektedir. 

TOHUMLUK 

Memleketimizde yılda 2.000.000 ton tohumluk kullanılmaktadır. 
Buna göre; yıllık olarak, 400.000 ton sertifikalı tohumluk . üretilmesi ve 
beş yılda bir tohumlukların sertifikalı tohumlukla değiştirilmesi gerek
mektedir. 

Tohumluk konusurıda yapılan çalışmalar; 14545 sayılı Resmi Ga
zetede ilan edilen 85.1973 tarih ve 7/6375 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı 
ile yürurlüğe konulan Tahumculuk Yönetmeliğinde tadat edilmiştir. 

Planlı devreye girişimizin başlangıcı olan 1963 yılından itibaren 
tohumluk üretim planları yapılmış ve uygulanmaya konmuş ise de bil.: 
hassa dağıtımdaki kredi nedenleri ile gerektiği miktarda tohum üretil
memesi ve çiftçilerimizin ihtiyaçhırını sertifikalı tohumluk olan kom
şularından tedarik etmek mecburiyetinde kalmaları neticesinde tohum
luk üretim ve dağıtım programının tam olarak tahakkuk etmesi müm
kün olmamıştır. 

1966 yılından itibaren her yıl yükselen tohumluk üretim ve dağıtım 
miktarları, yukarıda izah edilen kredi mekanizmasının çalışamaması 
sebebiyle 1970 yılında birden· bire durmuş; üretilen tohumluklardan 
70.000 tonu Devlet Üretme. Çiftlikleri elinde ilaçlı olarak kalmıştır. 
1971/72 yıllarında ise bilhassa havaların iyi gitmesi neticesinde çiftçiler 
bol ürün elde etmişler ve genellikle kendi ürününü tohumluk olarak 
kullanmayı tercih ettiklerinden tohumluk talepleri pek az olmuştur. 
Bu duruma rağmen tahsis edilen kredili tohumluklara da -çiftçinin 
borcunu ödememiş olması sebebiyle- dağıtım imkanı bulunamamıştır. 
1973 yılında; 5254 sayılı kanunun 3 cü maddesine göre 50.000.000 TL . 

. olan limit 150.000.000 TL. sına yükseltilerek kredi imkanı genişletilmiş 
ise de Devlet Üretme Çiftliklerinin tohumluk üretimi sadece 96.100 ton 
buğday, 7.045 tpn arpadan ibaret olmuşur. 
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Aynı yıl yalnız 5254 sayıli kanuna gere; 242.000 ton buğday, 71.000 
ton arpa tohumluğu talebinde bulunulmuştur. Dolayısıyle Devlet Ürei
me Çiftliklerinin ürettiği tohumluk; ihtiyacı k2~rşılayamadığından 
Toprak Mahsulleri Ofisi'nin Stoklanndan 70.0CO ton buğday ve 10.200 
ton arpa yı tohumluk olarak tahsis etme zorunda kalınmıştır:. 

1970 yılından itibaren üretilen tohumlukların elde kalması sebebiy
le tohumluk üretim programı kısıtlanmıştır. 

Bugün uygulanmakta olan planlı ve programlı tohumluk üretim 
ve dağıtımı pla.nlı devreden önce yapılmamaktaydı. Ancak; Tarım Ba- · 
kanlığı Devlet Üretme Çiftliklerince üretilen tohumluklar 5254 sayılı 
kanun gereğince tabii afetlerden zarar gören çiftçilere dağıtılmakta idi. 
1963 yılında T .C. Ziraat Bankası Genel Müdürlüğünce tesis edilen serti
fikalı ve kontrollu tohumluk fonuna göre tabii afetlerden zarar görme
miş çiftçilere de üretimin artırılması gayesiyle sertifikalı tohumluk 
verilrneğe başlanmıştır. 

_ Tohumluk üretim ve dağıtım programları Tc.nm Bakanlığı Ziraat 
Işleri Genel Müdürlüğü'nce yapılır. 

1963.- 1973 yılları itibariyle programa alınan ve dağıtılan tohum-
luk miktarları Tablo : 1 de gösterilmiştir. .. · 

3202 s2yılı T.C. Ziraat Bankası Kuruluş Kanununa göre borçlu olan 
çiftçilere kredili tohumluk verilmesi mümkün değildir. Verilen tohum
luğun çiftçinin yeri~de kullanmasını temin edici bir mevzuat yoktur. 

Tohumluk üretim, dağıtım ve finansman kuruluşlarının ayrı ma
kamlara bağlı olması nedeniyle -Toprak Mahsulleri Ofisi ile T.C. Ziraat 
Bankası'nın Ticaret Bakrtnlığına, Şeker Şirketi'nin S-anayi Bakanlığına 
bağlı oldukları gibi- bu kuruluşlar ar2~sında gerek mevzuatlan bakı
mındc'n: gerekse id2~ri yönden yeterli bir koordinasyon sağlanması 
mümkün olmamaktadır. 

Tarım Bakanlığı Devlet Üretme Çiftliklerince üretilen tohumluk 
miktarının memleket ihtiyacının altında olnı.c.sı sebebiyle; 1967 yılından 
itibaren sözleşmeli çiftçiler vasıtasıyle tohumluk üretimini artırma 
cihetine gidilmiş idi. Fakat bu çiftçilerden alın?·n ve yukand;;~ bahse
dilen sebeplerden ötürü dağıtılamayan tohumluklardan dolayı Devlet 
Üretme Çiftliklerinin bu yönde zararını ke>rşılayıcı bir mevzuat bulun
madığından Devlet Üretme. Çiftlikleri sözleşmeli çiftçilerle tohumluk 
üretiminden sarfınazar etmiş bulunmakt2~dır. 

TOHUMLUK İLE İLGİLİ SORUNLARlN 
ÇÖZÜLMESi 

Devlet Üretme Çiftliklerinin yıllık tohumluk üretim kapasitesi aza
mi 120.000 tondur. Ülken1iz ihtiyacı ise; 400.000 ton olduğundan; tohum
luk ihtiyacımızin Devlet Üretme Çiflitlikleri kanalıyle üretilmesi müm-
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Tablo : 1 
1963 - 1973 Yıllan Dağıtılan Tohumluk 

Miktan (Ton): 

Sertifikalı 

ve 
Yıllar Program Kontrollu T.M.O. Toplam 

1963 100.000 90.266 90.266 
1964 165.000 '94.416 94.416 
1965 200.000 122.287 122.287 
1966 200.000 142.418 41.161 183.579 
1967 200.000 229.216 44.318 273.534 
1968 400.000 218.754 48.000 266.754 
1969 400.000 266.347 21.237 287.584 
1970 460.929 133.427 133A27 
1971 285.008 138.0:89 138.089 
1972 149.465 130.023 130.023 
1973 125.740 110.930 80.500 191.430 

Kaynak Tarım Bakanlığı dosyalarında 

kün değildir. Bu itibarla aradaki farkın daha önce de yapıldığı gibi, 
Devlet Üretme Çiftlikleri Genel Müdürlüğü'nün sorumluluğunda, söz
leşmeli çiftçiler kanalıyla kapat:;lması uygundur. Ancak; sözleşme ya
pılan çiftçilerfn ürettikleri tohumluğun mutlaka satın alınması ve çift
çiye intikali imkanlarının sağlanması gerekmektedir. Bunun için Dev
letçe yeterli finansman imkanlarının bulunması ve çiftçilerin de borç
larını zamanında ödemelerinin temini gerekmektedir. Çünkü; dünya fiat 
konjoktürüne göre; fiatlar artmış ve daha da artma eğilimindedir. 
Bilhassa kredi ve 5254 sayılı kanun imkanlarının - 150.000.000 TL. 
sına çıkan limitin~ daha da geliştirilmesi lüzumludur. Devlet tohum
luk kredisi temininde finansman imkanlarını kendi üzerine almalıdır. 

Tohumluk kredisinin uzun formalitelerden uzak olarak kolaylıkla 
çiftçiye ulaştırılması ve ayrıca verilen· tohumluk kredisinin ·çiftçi tara
fından hasat sonunda ayni olarak Toprak Mahsulleri Ofisine intikali 
imkanlarının sağlanmasının iyi vasıflı tohumluğun benimsenmesinde 
ve yayılmasında rolü büyüktür. 

Bunun yanında tohumluk her an peşin olarak temin edilebilmeli
dir. Böylece iyi tohumluk kullanılması çiftçi tarafından benimsenince
ye ve çiftçi kendi kullanacağı iyi kaliteli tohumluğunu kendi ürününden 
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temin edeceği seviyeye getirilinceye kadar devletin iyi vasıflı tohumlu~ 
ğun bir miktarını subvanse etmesi gerekli görülmektedir. Bu sayede 
hem çiftçinin iyi vasıflı tohumluk kullanması imkanı sağlanmış olacak; 
hem de iyf tohumluk kullanılmasından ileri gelen verim artışı sebebiyle 

. iç tüketimin ülke dahilinde temini sağlanmış olacaktır. 

Tohumluk ihtiyacının gerçek plan ve programlara bağlanması ve 
söz konusu ·plan ve program hedeflerinin gerçekleşmesi için yukarıda 
belirtilen tedbirlerin alınması gerekir. Nitekim tohumluk üretiminin 
hedefe ulaşamadığı yıllarda; tohumluk ihtiyacı Toprak Mahsulleri Ofi
si'nden temin edilerek tamamlanmaktadır. Toprak Mahsulleri Ofisi'nin 
ambarlarından alınan hububatın tohumluk olarak çiftçiye intikali ha
linde -çiftçinin iyi tohumluktan beklenen verim artışını elde edeme
mesi sebebiyle- çiftçide devlet tarafından dağıtılan tohumluğa karşı 
bir itimatsızlık belirmektedir. Bu da iyi tohumluk kullanılmasını geniş 
ölçüde menfi yönden etkilemektedir. 

Dağıtılacak tohumluklar bir adaptasyon denemesinden sonra çift
çiye intikal ettirilmelidir. 

İyi tohumluk üretilmesi ve uygulaması ile ilgili teknik bilginin 
çiftçiye ulaştırılması ve bunun için de gerekli imkanların ilgili kuruluşa 
-Tarım Bakanlığı Ziraat İşleri Genel Müdürlüğüne- temin edilmesi 
lüzumludur. 

Çiftçinin tohumluk ihtiyacını zamanında ve yeteri miktarda temin 
edebilmek için tohumluk üretimi kadar; tohumluk dağıtım hizmetleri
nin de etkin olarak yürütülmesi gerekmektedir. Bu cümleden olarak 
çiftçinin ihtiyacının köyüne, hatta tarlasına kadar intikal ettirilmesi 
lüzumludur. 

GÜBRE 

Yurdumuzda gübre tüketimi arzu edilen seviyeden düşüktür. Bil
hassa 1950 yılından önceki yıllarda çok düşük olan gübre tüketim mik
tarı, bu yıldan sonraları artmaya başlamıştır. 1959 yılında 175.342 tqn 
1969 da 2.448.000 ton olan gübre tüketimi 1972 yılında ise 3.284.340 ton 
olmuştur. Planlı dönemlerde daha ciddi tedbirlerin alınmış olması ve 
zirai yayımcıların etkin çalışmaları neticesi gübre \tüketim miktarı 
daha hızlı ve devamlı artmıştır. Nitekim Birinci Plan dö'neminde 
1.587.000 ton olan gübre tüketimi ile hedef olan 1.226.000 ton aşılmış-
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tır. İkinci Plfın döneminde ise; hedef olan 4.000.000 ton gübre tüketimi 
sağlanamamıştır. 

Gübre tüketimimiz geçmiş yıllara nazaran büyük bir hızla artma~ 
sına rağmen; henüz ileri tarım ülkelerinin 20 yıl önceki tüketim sevi~ 
yesine bile ulaşamamıştır. Bu durum Türkiye'de gübre kullanımının 
hızlı gelişme safhasında olduğunu gösterir. 

1973 yılındS:n önce (1963-1972) yıllar itibariyle Ticaret gübreleri 
stok, üretim, ithal ve tüketim miktarları Tablo : 2 de gösterilmiştir. 
Tc:!blo : 3 de ise; 1973-1982 yılları Türkiye'de gübre talep tahminleri 
verilmiştir. 

Yerli üretim 1972 yılında 1.431.068 ton olmuş, 1973 yılı programına 
göre 2.328.356 ton olacaktır. 

Gübre konusunda T.M.M.O.B. Ziraat Yüksek Mühendisleri Odası'nın 
bilhassa konunun kamu oyunda hareket kazandığı sıralarda kısa süreli ' 
çalışmaları olmuştur. 

Bu çalışmalar neticesinde «Türkiye' de gübre sorunu ve, çözüm yol~ 
ları» adlı komisyon raporu da neşredilmiştir. 

Gübrenin uygulanma durumuna bakarsak; yukarıda da balıisedil
diği gibi Birinci Beş Yıllık Plan döneminde gübre için tesbit edilen he
defin üzerinde bir m.ikta:r da gübre kullanımı olmuştur. Dolayısıyle 
bunun üretim üzerindeki etkisi de bu yıllarda kendini göstermiştir. 

Gübre tüketimindeki bu fevkalade artış o yıllarda bilhassa kredi 
mekanizmasının çiftçi lehine çalıştırılmasından; çiftçiye ulaştırılan hiz
metlerin fazla dağınık ve farklı olmamasından, yayım hizmetlerinde 
demonstrasyonlara yer verilmesinden ileri gelmiştir. 

Gübre araştırma müesseselerinin yaptıkları araştırmaların netice
si, yayım teşkilatı ile gerekli işbirliği yapılmaksızın direk olarak çiftçiye 
ulaştırılmağa çalışılmakta, bu husus da ülke ölçüsünde düşünüldüğün
de hiç etken olmamaktadır. Yine aynı şekilde gübre ile ilgili TOPRAKSU, 
T.C. Ziraat Bankası, Devlet Siı İşleri, Toprak Mahsulleri Ofisi, Fiskb 
Birlik, Kooperatifler, Azot Sanayii, Gümrük ve Tekel Bakanlığı, Tariş, 
Vakıflar, Şeker Şirketi, Orman Bakanlığı ve bir çok firmalar, gibi 15 
kadar kuruluş yayım teşkilatı ile işbirliği yapmaksızın ve çiftçinin men
faatİnden ziyade kendi kuruluş gayelerine uygun olarak bu konuda 
hizmet götürrneğe çalışmaktadır. 

Bu kuruluşlarla yayım teşkilatı arasında işbirliği olmamaktadır. 
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TABLO: II 

1963 - 1972 YILLARI TİCARET GÜBRELERİ ÜRETİM 
'iTHAL VE TÜKETİM DURUMU 

A.zotlu :% 21 N 
Fosforlu : 1% 16-18 P205 
Potaslı : 0/o SO K20 

Uirim: (1000 Ton) 
Yıllar Gübre Cinsi Stok imalat ithal Toplam Tüketim 

1963 Azotlu 138 14S 3S 3·18 186 
Fosforlu 32 180 8S 297 218 
Potaslı 21 21 21 
Toplam 170 325 141 636 425 

1964 Azotlu 137 161 so 348 2S8 
Fosforlu 86 1S6 86 328 26S 

1 

Potaslı 9 9 9 
Toplam 223 317 145 685 532 

1965 Azotlu 51 1S2 ıs s 3S8 349 
Fosforlu 63 224 2Ç;'7 . S84 443 
Potaslı ll ll ll 
Toplam 114 376 463 953 803 

1966 Azotlu 18 1S7 333 S66 468 
Fosforlu 130 222 363 71S S46 
Potaslı 12 12 12 
Topl'am 148 379 706 1.233 1.026 

1967 Azotlu 40 155 S34 729 676 
Fosforlu 168 206 720 1.094 848 
Potaslı ıs ıs ıs 

Toplam 208 361 1.269 1~838 1.539 

1968 Azotlu S4 166 795 ı.oıs 919 
Fosforlu 2S9 297 1.188 1.744 1.177 
Potaslı ı 20 21 20 
Toplam 314 463 2.003 2.780 2.116 
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Yıllz:r Gübre Cinsi Stok imalat ithal Toplam Tüketim 

1969 Azotlu 96 250 1.016 1.365 1.167 
Fosforlu 567 273 807 1.647 1.257 
Potaslı ı 24 25 24 
Toplam 664 523 1.847 3.034 2.448 

1970 Azotlu 195 388 620 1.203 1.157 
Fosforlu 390 397 459 1.246 1.034 
Potaslı 0,4 25 29,4 23 
Toplam 584,4 785 1.104 2.478,4 2.214 

1971 Azotlu 166 355,8 846,1 1.467,9 1.365 
Fosforlu 246 621,4 452,6 1.320 1.145 
Potaslı 2,1 27,5 29,6 26,5 
Toplam 242,9 977,2 1.426,2 2.817,5 2.536.,5 

1972 Azotlu 103 696,7 1.641,2 2.441,2 1 .. 9'82,6 
Fosforlu 175 934,2 801,8 1.711,1 1.447,3 
Potaslı 3,1 58,7 62 54,3 
Toplam 281,1 1.430,9 2.501,7 4.214,3 3.284,2 

Kaynak : Tarım Bakanlığı dosyalarındnn. 

Tablo : III 
1973/1982 Yılları T~lep Tahminleri 

Birim : 1000 Ton 
0/o· 16--18 

Yıllar 0/o 21 N P205 0/o 50 'K20 Toplam 

1973 2.170,- 2.000,- 30,- 4.200,-
1974 2.500,- 2.300,- 30,- 4.830,-
1975 2.658,4 2.761,2. 30,- 5.449,6 
1976 2.886,9 2.974,6 31,4 5.892,9 
1977 3.115,4 3.182,8 32,8 6.331,-
1978 3.316,7 3.400,9 36,8 6.754,4 
1979 3.518,5 3.619,7 40,6 7.178,8 
1980 3.718,- 3.836,1 44,6 7.598,7 
1981 3.923,1 4.054,8 48,4 8.026,3 
1982 4.124,5 4.273,5 52,4 8.450,4 

Kaynak : Tarım Bakanlığı dosyalarından. 
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Bunun yanında bilhassa ithal edilen gübrelerin renk, şekil ve am
balajları ile bilhassa bileşimlerinin ve etkili maddelerin birbirlerinden 
çok farklılık, arzetmeleri zirai yayım teşkilatının etkinliğini zorlaştır
maktadır. 

Kredilerde finansman . yetersizliği ve çiftçinin diğer konulardaki 
bilhassa tohumluktan borçlu oluşu gübre kredisinden beklenen faydanın 
sağlanamamasına sebep olmaktadır. 

Yine münavebe nedeniyle bir önceki ürün için kredi almış ise henüz 
bir öncekinin borcu ödenınedi gerekçesiyle diğer ürününe aynı yıl içinde 
gübre kredisi verilmemektedir. 

Hatta işletmenin ödeme gücü göz önüne alınmaksızın gübre bedeli
nin muayyen nisbeti peşin talep edilmektedir. 

Ziraat Bankaları ile Tarım Kredi Kooperatiflerinin gübre kredisine 
uyguladıkları faiz nisbetleri birbirinden farklı olmaktadır. 

Gübre tedariki de çeşitli sebeplerden gerçekleşmemektedir. 

Tarım Kredi Kooperatiflerinin depo imkansızlığı ve bilgisizlik yü

zünden çeşitli gübreler aynı yere üst üste yığılmakta, ihtiyaç belgesi ne 
olursa olsun, ~stte hangi çeşit gübre mevcut ise ondan verilmektedir. 
Ayrıca gübrelerde üst üste koymadan dolayı taşlaşma, (sertleşme) ol
maktadır. Açıkta muhafaza edilen gübrelerin de büyük bir kısmı kağıt 
torbaların yırtılması nedeniyle eriyip akmaktadır. Bütün bu davranışlar 
da gubrenin tam zamanında kullanılmasını engellediği gibi toprak altına 
verilmesi zorunlu olan fosforlu gübrelerin yeşil ekimler üzerine, toprak 
yüzüne veya yeşil · ekiniere saçılması icabeden azotlu gübrelerin ise; 
toprak altına verilmesi ürünlerin gübreden istifadesini tamamen veya 

kısmen ortadan kaldırmaktadır. Azalan hasıla kanununa göre verim de 
düşük olmakta, dolayısıyle gübre kullanma ekonomik olmamaktadır. Bu 
husus gübre ·tüketim miktarını menfi yönden etkilemektedir. 

Depolamadan başka, bir de -yukarıda genel manada değinildiği 
üzere- bilhassa ithal malı gübrelerde; tedarik . .güçlüğünün yanında, 
ambalajların üzerinde türkçe izah olmadığından ve bu hususta gübrenin 
çeşidi broşür de verilmediğinden, gübrenin çeşidi, nasıl kullanılacağı, 
bilinmektedir. Bilinse bile çeşitli ülkelerden alınan bu gübrelerin bile
şimleri o memleketin ekolojik şartlarına göre hazırlandığından ve izah
namesi de bu şartlara göre olduğundan memleketimizde kullanılması 
halinde gübreden beklenen fayda sağlanamamaktadır. 
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GÜBRE İLE İLGİLİ SORUNLARlN ÇÖZÜLMESi 

Araştırma ve deneme yapan kuruluşların; gübre için yaptıkları 
araştırmc:Jarı o bölgeyi karakterize edecek arazilerde ve yeterli sayıda 
yapma olanaklarına sahip olmaları gerekmektedir. 

Gübre ile ilgili faaliyet gösteren diğer teşekküll~rin yaptıkları çalış
malar ve hizmetlerin yayım teşkilatı kanalı ile sıkı işbirliği yapmak su
retiyle çiftçiye intikal ettinneleri gerektir. Bu takdirde, hem hizmetler 
daha entansif olarak götürülebilecek, hem de gübre kullanma ile ilgili 
tavsiyeler arasındaki ahenk sağlanacağından çiftçiler tarafından daha 
kolaylıkla benimsenecek ve uygulanacaktır. 

Tarım Kredi Kooperatifleri'nin Zirai Donatım Kurumu'nun ve Ziraat 
Bankalarının Ziraat Teşkilatının müşterek sistemler ve sıkı işbirliği 
içinde çalışmaları kredi verilmesinde ve tahsilinde büyük kolaylık temin 
edecektir. 

Yaygın bir şekilde yapılan bu çalışmalar çok kopuk olmakta ve 
elde edilen neticelerin ekonomik analizlerinin yapılması ve bu suretle 
optimum gübre kullanma bileşimlerinin tesbiti gerekme)üedir. Bu tak
dirde zirai yayımcıların yapacakları tavsiyeler çiftçiler tarafından daha 
kolaylıkla benimsenecektir. 

Çeşitli teşekkülerce yapılan gübre ile ilgili Çalışmalar sonucu elde 
edilen bölgeden itibaren gübre kullanma bilgilerinin Tarım Bakanlığı 
Ziraat İşleri Genel Müdürlüğünce yaygın haline getirilerek istifadeye 
sunulması gübre ile ilgili araştırmalar arasında koordinasyon sağlan
masında en etken yoldur. 

Teknik Ziraat Teşkilatı, T.C. Ziraat Bankası ve Tarım Kredi Koope
ratiflerinin konu ile ilgili elemanları devamlı olarak gübreleme ve kredi
lendirme konularında eğitilrnelidir. 

Çiftçinin gübreye olan ilgisinin artırılması gayesiyle yayım teşkilatı 
gübreden gelecek karı para olarak gösteren yayım faaliyetinde bulun
malıdır. 

Yayım teşkilatı gübre ile ilgili çalışmaları değerlendirmek suretiyle 
çiftçiye gübrenin faydasını, gübre kullanma şeklini, zamanını ve tekniğini 
yaparak ve yaptırarak öğretmelidir. Bunun için de her türlü etkin yayım 
araçlarından istifade edilmesi ve bilhassa göze ve kulağa hitap eden ve 
çok etkili olan tarla günleri ile gübre demonstrasyonlarının yapılması 
için gerekli yeterli ödenek ve imkanların sağlanması gerekir. 
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Ayrıca çiftçinin gübreyi benimsernesinde -bilhassa küçük işlet
melerde-- kredi kolaylıkları da önemli rol oynar. Bu itibarla kredi 
şartları ve temini bakımından kolaylıklar sağlanmalıdır. 

Gübre tedariki ile ilgili sorunların da halledilmesi gerekir. Çiftçi 
hangi tip gübreye hangi devrede ne miktar ihtiyaç duyuyor ise o mikta
rın her zaman emrine arnade olduğundan emin olmalıdır. 

Depolama fmka.nları elverişli ve yeterli duruma getirilmeli ve her 
tip gübre ayrı depolanmalı ve böylece taşlaşma vs. gibi gübrenin kalitesi
ni .ve etkenliğini bozınıyacak bir depolama sistemine gidilriıelidir. 

ithal malı gübreler döviz kaybına sebep olduğu gibi, her sene çeşitli 
ülkelerden alınan bu gübrelerin o memleketin ekolojilerine göre tertip
lendiklerinden, ve üzerindeki kullanma şekilleri de o memleket şartlarına 
hitap ettiğinden, ayrıca; yabancı lisanda olduğu için anlaşılına imkanı 
da çok az olduğundan bu güÇlüklerin ortadan kaldırılmasının en emin 
yolu gübre ihtiyacının ülke üretiminden karşılanmasıdır. Ancak bu 
imkan sağlanıncaya kadar ithal edilen gübrelerin ülke şartlarında kul
lanma miktarlarını gösteren Turkçe izahnamelerinin hazırlanması gerek-
lidir. · 

Gübrenin çiftçiye intikal şeklinin düzenlenınesi gerekir. Bunun için 
de kredi imkanlarını sağlayıcı tedbirler almalıdır .. Bu cümleden olarak 
bütün gübreye ihtiyaç duyan çiftçilerin dağıtımdan yararlanmaları için 
Tarım Kredi Kooperatifleri bölgesi içinde olup da üye olmayanlara 
Kooperatiflerce kabul kolaylığı gösterilmelidir. Borçlanciırma işlemle
rinde 21 yere imza attırmak yerine, bu usulün sa~eleştirilmesi suretiyle 
n1uamelede sürat ve kolaylık sağlanmalıdır. 

Rutin işlerin kaldırılarak gübre ve gübre iİe ilgili hizmetlerin çift
çinin tarlasına kadar götürecek etkin organizasyonun kurulması gerek
lidir. 

Kredi ile alınan gübrelerin he!fi yazlık, hem de kışlık ürünler göz 
önünde tutularak bütün yıl boyunca satışının yapılması sağlanmalıdır. 

. Çiftçinin diğer borçlarına bakılınadan gübre kredisinin verilmesi 
suretiyle çiftçinin gübreden İstifadesi sağlanmalıdır. Hatta yayımcılar 
kendi hizmet sahalarına ait köylerde işletmeleri büyüklüklerine göre 
tesbit etmeli ve gübre kredisinde küçük işletmelere öncelik tanınmalıdır. 

Kredi de ihtiyaca göre üretimin her safhasında verilmelidir. Müna
vebe ürünlerinde kredi münavebe devrelerine göre verilmelidir. 

Borçların tahsilinde çiftçinin ödeyebileceği zamanlar esas alınmalı-
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dır. Borç ödeme tarihi ürünün hasat ve satış fiatının değerini bulacağı 
zamanlar nazari itibare alınarak vadelendirilmelidir. 

Gübre verilen çiftçilerin ürününe değerinde fiat bulmak gerekir. 
~ Örneğin; Gübre verilen çiftçilerin ürünlerinin Toprak Mahsulleri Ofi
sine satılması ve bilhassa ekonomik önemi olan ürünlere verilen gübre 
ücretinin çiftçinin ürününün Toprak Mahsulleri Ofisi'ne tesliminde 
tahsil edilmesi gibi döküm zamanında satışı önleyici tedbirlerin alınması 
gereklidir. 

Biltün bunları gerçek olarak sağlayıcı mevzuatın çıkarılması gerek
mektedir. 

Son günlerdeki petrol bunalımı gübre fiatlarını da tesir edeceğinden; 
te d bir gereklidir. 

TARIMSAL MÜCADELE İLAÇLARI 

Mücadelenin zamanında ve yeterince yapılması ile ürün kalite ve 
kantite bakımından korunabilir. Bugün çiftçimiz de bunun önemini an
lamış olup mücadelesini zamanında yapmak istemektedir. 

Bu konuda 6968 sayılı Kanunla Tarım Bakanlığı, Zirai Mücadele 
ve Karantina Genel Müdürlüğü faaliyette bulunmaktadır. 

Genel Müdürlüğün çalışmaları adı geçen kanunda şu şekilde belir
tilmiştir. 

«Bütün nebatların ithal, ihraç ve memleket dahilinde nakilleri, has
talık ve zararlılardan korunmaları, zirai mücadele alet ve ilaçlarının 
ithal, ihraç, imal, ihzar, satış ve kullanılmaları bu kanun hükümlerine 
ta,bidir.» 

Bitkisel ürünlerin hastalık ve zararlıianna karşı çeşitli şekilde mü
cadele uygulanmaktadır. 

1 - Zirai Mücadelenin önemini ve metodunu müstahsile öğretip 

benimseterek her müstahsili kendi yetiştirdiği ürünlere zarar veren has
talık ve haşerelerle gerekli mücadeleyi yapar hale getirmek için de-. 
monstrasyon çalışmaları yapılmaktadır. 

2 - Memleketin ·neresinde olursa olsun bölge çapında ani epidemi 
ve süratle yayılma istidadı gösteren ve önlenmesi çiftçilerin kudreti dı
şında bulunan hastalık zararlılara karşı her türlü ihtiyacı (ilaç, alet, 
ödenek vs.) devletçe karşılanmak suretiyle devlet mücadeleleri uygulan
maktadır. 
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3 - Zirai mücadelenin çiftçiler tarafından henüz bilinmediği veya 
benimsenmediği yerlerde mücadele işlerini çiftçilerle işbirliği yapılarak 
onların atıl iş güçlerini harekete geçirmek sureiiyle devletin teknik 
yardımı (ilaç, alet ve bilgi yardımı suretiyle) yönetimi ve denetimi altın
da devlet yardım mücadeleleri uygulanmaktadır. 

4 - Zirai mücadelenin metodunun ve öneminin çiftçilerce tama
men benimsendiği yerlerde mücadeleye başlama ve son verme zaman
larını, mücadele de kullanılacak ilaç cins ve miktarını, zamanında müs
tahsile duyurmak, müstahsilin bedeli mukabili satın alacağı ilaçların ye
teri miktarının istenen evsafta zamanında piyasada satışa hazır vaziyette 
bulundurulması hususunun devletçe sağlanması ve ilacı, aleti iş gücü 
gibi bütün ihtiyaçları bizzat müstahsilce karşılamak suretiyle Halk Mü
cadelesi uygulanmaktadır. 

Bütün bu dört halde de mücadele yapılacak mıntıkanın sörveyi ya
pılır. Bu sörveylere dayanarak mücadele tekniği, metodu, ih1ç miktarı ve 
zamanı çiftçiye öğretilir. 

Yayım işleri eğitim yoluyla veya tavsiye ile yapılmaktadır. 

· Mücadele ilaçlarının çoğunluğu '% 96 sı ( 1) Türkiye' de imal edil
mekte, çok az miktarı da ithal edilmektedir. ithal edilen ilaçlar güm
rük vergisi ve resimlerinden muaf tutulmuştur. 

Çiftçiye bu ilaçlar vadeli taşıtlada ve T.C. Ziraat Bankasının aynı 
ilaç kredisi fonu ile intikal ettirilir. 

Zirai Donatım Kurumu, Üretici Kooperatifleri ve imalatçı ve İtha
latçı firmaların ilaç bayilikleri tarafından ilaç çiftçiye satılmaktadır. 

Bütün bunlara rağmen memleketimizde çeşitli hastalık ve zararlılar .. 
dan ötürü 9 milyon ton (2) ürün hasara uğramaktadır. 

MÜCADELE İLE İLGİLİ SORUNLARlN ÇÖZÜLMESi 

Çiftçiye mücadele hizmetlerinin zamında ve yeterince ulaş·amama
sının bir çok nedenleri vardır. 

Bunların başında ödenek yetersizliği gelmektedir .. Çiftçilerin zirai 
mücadelenin önemini anlamamış olmalarından dolayı ilgisizliği ve hava 
şartları da bunlara ilave edilebilir. 

(1) (2) Tarımsal ilaçlar kongre tebliği No: S, Ankara 1970 Cevdet Sevintuna 
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Halen kıyı bölgelerimizdeki mücadeleler ve narenciye, pamuk, bağ 
v.s. gibi 'ürünlerdeki hastalık ve zararlılara karşı olan mücadeleler dı
şında yetpılan 'tarımsal mücadeleler genellikle devletçe yapılan mücade
lelere dayanmaktadır. Bu durum ise; çeşitli hastalık ve zararlıların ürün
leri hasara uğramasına sebep olmaktadır. Bu itibarla; çiftçinin kendi 
ürününün mücadelesini kendisinin yapması sağlandığı taktirde; ~ücade
le J.:ıizmetleri ülke ölçüsünde etkin ve yaygın· hale getirilmiş olur. 

Zirai mücadelenin çiftçi tarafından yapılabilmesi için; çiftçinin zirai 
mücadelenin lüzumuna inandırılması gerekir. Bunun içinde zirai müca
dele faaliyetlerinden ihtiyacı olan ilaç, alet ve vasıtaların yılın her 
mevsiminde; çiftçinin kendi imkanlarına uygun şartlada temin edilmesi 
gerekir. Memleketimizde mücadele ile ilgili arc:~ştırmalar yapılıp, bun
ların neticesinde tesbit edilen ilaç ve metod yenilikleri mümkün olan en 
kısa zamanda ve devamlı olarak çiftçinin istifadesine sunulmalıdır. Des
tekleme fiat uygulamalarının mücadeleyi teşvik edici istikammette kulla
nılması için gerekli tedbirler alınmalıdır. 

Mücadele ile. ilgili devlet hizmetlerinin ise, etkin ve yaygın şekilde, 
olabilmesi ve çiftçiye ulaştırılabilmesi için ilgili devlet kuruluşuna - di
ğer yayım, araştırma, eğitim, dağıtım hizmetlerinde olduğu gibi- yeterli 
ödenek, alet, vasıta eğitim vb. imkanların yeteri miktarda ve zamanında 
temin edilmesi gereklidir. 

Mücadele ile ilgili çalışmaların gerçekleştirilmesinde katkıda bulun
ması gereken tarımsal kuruluşlar arasındaki iş birliğinin artırılması ge
rekir. 

MAKİNALAŞMA 

Bugün tarımda ziraat alet ve makinalarının sağladığı yarar herkesee 
bilinmektedir. Yeter ki bilinçli kullanılsın. 

Türkiye' de tarım alet ve makinalarının gerek imali gerekse ithali 
henüz belirli esaslara bağlanamamıştır. 

Bu konu ile ilgili odamı~ın da komisyon çalışmaları olmuştur. 

Birim alandaİı alınacak verimin yüksek .olmasının sağlanmasında 
mekanizasyon önemli yeri almaktadır. 

Türkiye'de 25.073.000 hektar tarla arazisinin 14.891.000 hektarı hay
van ile 10.182.000 hektarı da makina ile işlenmektedir. Bu rakamlar da 
tarımda henüz mekanizasyonun yeterli olmadığını göstermektedir. 
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Türkiye' de iş hayvanlannın masraflan yanında sağladıklan fayda 
az olmaktadır. Hayvan gücü makina gücünden pahalıya mal olmaktadır. 
Diğer taraftan çeki hayvanianna verilecek yemin irat hayvanianna ve
rilmesi halinde elde edilen gelir daha yüksek 'olmaktadır. Aynı zamanda 
hayvan ürünleri ihtiyacımızın karşılanması, yani beslenmemizin düzel
mesi imkan dahiline girecektir. 

Mekanizasyon ile, zamandan tasarruf sağlanmakta, çeki gücü ve 
işçi eksikliği giderilmektedir. İşleri zamanında -bilhassa çeki gücüne 
büyük ihtiyaç olan ilkbaharda iş gücünü hazır bulmak suretiyle- yap
ma imkanı has ıl olmaktadır. 

Fakat Türkiye' de işletmeler küçük olduklanndan bir traktöre kafi 
iş hacmi mevcut değildir. Bu itibarla; bu tip işletmelerin grup halinde 
traktör almalannın daha ekonomik olduğu bilinen bir gerçektir. 

Bugün ülkemiz tarımsal işletmelerinin çoğunda mekanizasyon uygun 
büyüklükte ve karekierde bulunmamaktadır. Yapılacak araştırmalarla 
optimum mekanizasyon esaslannın tesbit edilerek,_ uygulamaya intikali 
gerekınektedir. 

Tarım alet ve makinalan imalat sanayii yeteri kadar gelişmemiştir._ 

Mekanizasyonu teşvik eden uygun şartlan ihtiva eden bir fiat ve 
kredi politikası uygulanmamaktadır. 

Tarım alet ve makinaianna ·ihtiyaç yüksektir. Fakat bunların pahalı 
olması, tarımsal işletmelerin küçüklliğü, bu konuda bilginin yetersizliği 
talebi düşürmektedir. 

Bununla beraber tarım alet ve makinalarının yeteri miktar kalite 
ve makül fiatlardan tedariki bugün bir problemdir. Bir plan dahilinde 
ihtiyaç tesbit _edilip, buna göre alet ve makinaların tedariki gerekir. 
içerde yerli imalatın teşvik edilmesi suretiyle hem bu konuda iş sahası 
açılmış ve hem de döviz tasarrufu sağlanmış olur. Memleketimizde 
traktör fiatları diğer endüstri ülkelerine nisbetle çok yüksektir. 

Gerek özel ve gerekse kamu sektörünce imal edilen tarım alet ma
kinaları ihtiyacı ger.eğince karşılayacak miktarda değildir. 

Özel sektörce imal edilen bazı alet ve makinalar gereğince kaliteli 
olmamaktadır. 

Bu türlü imalathaneleri sermaye_ ve kalite yönünden düzenleyici ve 
güçlendirİcİ tedbirlerin alınması gerekir. 
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Bununla beraber çiftçinin tarım alet ve makinalarını alabilme gü
cünü sağlamak için gereken tedbirin alınması lüzumludur. Tarım alet 
ve makinaları için verilecek kredi tarım kredileri kapsamında düşük 

· faizli ve uzun vadeli krediler olmalıdır. 

Kredi tahsisinde de arazi limitlerinin çiftçi lehine azaltılması gerek
mektedir. Suluda 200 dönüm, kuruda SOO dönüm olan limitlerin, suluda 
50-100 dönüm, kuruda 250-300 dönüm olarak tesbit edilmesi gerekir. 

Traktörün dünya piyasalarına uygun fiatla teminini sağlayıcı ted
birler alınması lüzurnludur. 

Montaj Sanayii Talimatı günün şartlarına göre değiştirilmeli ve 
yüksek fiatla makina arzını önleyici müessir tedbirler alınmalıdır. 

İ thalatta gümrük vergilerinin azaltılması ve aracıların kaldırılması 
gerekli görülmektedir. 

Bunların yanında çiftçi borçlarının tahsilinde; mekanizasyon u teşvik 
edici bir politikanın uygulanması gerekir. 

Yukarıda açıklanan aksaklıkları gidermek için; 6968 sayılı Zirai 
Mücadele ve Zirai Karantina Kanunu ile bu Kanunun 27.12.1958 Tarih 

·ve 4/11142 sayılı Kararname ile yayınlanan Nizamnamesinde, mücadele 
alet ve makinaların imalat izni, kalite kontrolu, maliyet ve satış fiatları 
yönünden Tarım Bakanlığına verilen yetkiler, 3203 sayılı Kanunun 6. 
maddesindeki (. ........... Ziraat alet ve Makinaları yayrnak, teşvik ve 
m urak e be etmek ............ ) hükmüne dayanılarak çıkarılacak bir Ka-
rarname ile mücadele alet ve makinaları dışında kalan makinalar için 
de verilmelidir. Bu kararname taslağı Tarım Bakanlığınca hazırlanarak, 
Mart 1973 de Başbakanlığa ve ilgili Bakaniıki ara sunulmuştur. Ancak, 
Sanayi ve Teknoloji Bakanlığının bugüne kadar müsbet veya menfi bir 
mütalaa vermemesi yüzünden Kararname çıkarılamamıştır. 
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T.M.M.O.B. 
ZİRAAT MÜHENDiSLERİ 'ODASI 

KRE:PİLEME, Y~TIRIM ve ZİRAİ SİGORTA 

BİRİNCİ BöLVM 

Sermaye Piyasası Kavramı : 

Ek- 18/c 

Ekonomik, hukuki, mall ve sosyzJ yönleriyle kompleks bir müessese 
. olan sermaye piyasasının gelişmekte olan ülkemizde, kalkınmamız açı
sından önemi büyüktür ( 1) . Ülkemizde sermaye piyasasına duyulan ih
tiyaç gün geçtikçe artmakta buna karşılık uygulamada ise düzensizlik 
kendini göstermektedir (2). 

Sermaye piyasası, çok belirli bir müessese manasında kullanılan bir 
terim değildir. Bu sebepten oldukça farklı anlamlarda ve çeşitli açılar
.dan ele alınıp incelenebilir. Nitekim bu konu; gerek Türkiye'de -özel
likle son zamanlarda-- gerekse diğer memleketlerde çok değişik yönle
riyle söz konusu edilmektedir. Sermaye piyasası meselelerine aile şir

ketlerinin gerçek manada sermaye şirketleri haline getirilmesi, hisse se
netlerinin alınıp satıldığı bir piyasanın gelişmesi, uzun vadeli sanayi kre-
dil~ri verebilecek finans müesseselerinin kurulması konulanndan bakıl
dığı gibi buna büyük işletmelerde işçilere veya halka biraz hisse hakkı 
tanımak suretiyle büyük servete karşi gelişebilecek husumeti yumuşat
manın bir yolu olarak bakanlarda vardır (3). 

Sermaye piyasası kavramı, halkın elindeki tasarruflann, menkul kıy
metler vasıtasıyla yatınm alanianna aksamasını sağlayan ve ekonomik 
mali ve hatta toplum alışkanlıkları gibi sosyal nitelikte faktörlerin altın-

(1) Sermaye piyasasının tanzimi ve Teşviki Hakkında Kanun Tasarısına Dair Özel 
Sektör Görüşü ve Teklifleri, Türkiye Ticaret Odaları, Sanayi Odaları ve Tica- · 
ret Borsaları Birliği, Ankara 1969, s. 5. 

(2) İktisadi Rapor, Türkiye Ticaret Odaları, Sanayi Odaları ve Ticaret Borsaları 
Birliği, Ankara 1973, s. 387. 

(3) Sermaye Piyasası Etüdü, Sermaye Piyasası Semineri Tertip Heyeti, Ankara 
1964, s. 7. 

259 



da bulunan bir ortamı ifade eder (1). 

; Bütün bunlardan anlaşıldığına göre; sermayelerin uzun vadeli bir 
şekilde alınıp satıldıkları yerlere sermaye piyasası denilmektedir .. Ser
maye piyasasının konusu, uzun vadeli yatırım sermayeleridir. Şayet 
şirketler için sağlanan sermayeler kısa vadeli ise bu durum para piyasa
sının konusu içine girer. Para piyasasından temin edilen fonlar daha 
ziyade işletm~lerin geçici ihtiyaçlarına sarfedilir. Para piyasasının kay
nağını birikmiş durumdaki meblağlar, sermaye piyasasının kaynağını ise 
devamlılık arzeden gerçek tasarruflar meydana getirir. Para piyasasının 
kaynakları ise; aksiyon, ipotek senedi ve obligasyondan ibarettir. 

Sermaye piyasasından temin edilen fonların faizi düşük, para piya
sasında göriilen komisyonlar ve faiz yüksektir. Sermaye piyasası ve para 
piyasası kavramlarını birbirine karıştırmamak amaciyle yukarıdaki kısa 
açıklamayı yapmış bulunuyoruz. Böylece sermaye ve para piyasası kav
ramlarının farklı fakat birbiriyle yakından ilgili oldukları anlaşılmak
tadır. 

SERMAYE PiYASASI KAYNAKLARI VE MÜESSESELERİ 

1 - Sermaye Piyasası Kaynakları 

Büyük sermaye birikimini sağlamak ıçın küçük tasarrufları bir 
araya toplayıp düzenli çalışan teşkilatianmış bir sermaye piyasası yara
tarak yatırımların ihtiyacı olan finansmanları büyük ölçüde karşılamak 
mümkündür. Sermaye piyasası yatırmaların finansmanlarını çeşitli 

kaynaklardan sağlar. Biz bu kaynakları 

A - İç Kaynaklar 

a) Fertlerin kendiliklerinden yaptıkları tasarruflar : Bunlar, ak
siyon ve obligasyona bağlanan tasarruflar, Bankalara yatırılan mevduat, 
nakit olarak ve altına bağlanan tasrruf veya sigorta şirketlerinde top
lanan tasarruflardır. Bunlar sermaye piyasasını doğrudan doğruya ilgi
lendirir. 

b) Zorunlu Tasarruf : Fertlerin iradeleri dıŞında yapılan tasarruf
lardır. Enflasyon, devletin zaman zaman uyguladığı vergi politikası mec
buri istikrara· gitme v.b. gibi ekonomik politikalarla, emekli sandığının 
aldığı primlerle ve sosyal sigortalarda toplanan tasarruflar bu türdendlir. 

(1) Sermaye Piyasası Semineri, Sermaye Semineri Tertip Heyeti Ankara 1965 s. 3 
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B- Dış Kaynaklar 

a) Milletler Arası Bağışlar : Bunlar değişik zamanlarda yapılan 
yardımlar olduğundan sermaye piyasasına konu teşkil etmezler. 

b) Dış Borçlanmalar : Dünya Bankası ve Dünya Para Fonu gibi "' 
müesseselerin geri kalmış ülkelere düşük faizle verdikleri borç paralar
dır. 

c) Yabancı Sermay~ Yatırımları : Bunlarda girdiği ülkelerde 
anonim şirketler şeklinde yatırıma geçerler ( 1). 

2 - Sermaye Piyasası Müesseseleri 

A - Sermaye Şirketleri 

Hukuki ve mali tedbirlere göre kurulmuş piyasaya hisse senedi ve 
tahviller çıkarabilen, sanayinin kurulmasını teşvik eden gerçek anlam.da 
sermaye şirketleridir (Anonim Şirketleri). 

B - Hayat ve Emeklilik Sigortaları : 

Halkın uzun vadeli tasarruflarını teşvik etmenin en kolay ve en 
sistemli yolu, hayat ve emeklilik sigortaları olmaktadır. Bu sigortalar 
gelişmemiş memleketlerde sanayinin en büyük finansman kaynağıdır. 
İleri. memleketlerde de yatırımların finansmanında büyük yer tutmak
tadır. Türkiye'de Emekli Sandığı, Ordu Yardımlaşma Sandığı ve İşçi 
Sigortaları, Bağ-Kur gibi mecburi sigortalar dışında bu konu, çok işlen
memiş durumdadır. Bugün ülkemizde; ticaret, ziraat ve serbest mes
lekler sahasında hiçbir en:-1eklilik sigortası olmayan pek çok kimse var
dır. Bu çeşit müesseselerin kuruluşl2.rında ister zorunlu, ister özel ma
hiyette olsun üç hususun dikkatle gözönünde tutulması çok önen1lidir 

a - Hayat, y~şlılık, ıemeklilik gibi birikim sigortaları ile hastalık 
kaza gibi hizmet sigortaları mutlak surette birbirinden ayrı tutulmalı
dır. Çünkü esas itibariyle hastalık ~igortasının, yatırılabilir bir fon ya
ratmaması, toplanan priii?-lerin, hizmetin maliyetini ödemesi gerekir. Hal
buki hayat sigortası mahiyetincieki sigorta ve emeklilik fonlarında şim
di yapılan tasarruflara karşılık 'gelecekte bir gelir sağlamak söz konusu
dur ve böylelikle kullanılabilir bir fon yaratılmış olur .. 

b - Hayat s'igortası mahiyetincieki sigortacılık ister özel teşebbüs 
ister kamu müessesesi olsun siyasi tesirlerden uzak tutulmalıdır. 

c ~ Bu ig~rta fonlarının büyük kısmı finans yatırımları, yani 

(1) Suat Mirza, Sermaye Piyasasının Türkiye'deki Durumu ve Muhtemel Gelişme
leri İstanbul, S. 23. 
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menkul kıymetiere yatırım ıçın kulanılmalıdır. Yeni sigorta şirketleri 
gayrimenkul inşa ettiren veya yeni teşebbüsler kuran müesseseler değil, 
devlet tahvilleri, özel tahviller ve hisseler. satın alan müsseseler olma· 
lıdır. İşçi Sigortaları Kurumlarının iş hanları v.s. gibi gayrimenkul inşa 

,. etiirmekten vazgeçip devlet ve özel sektörü destekliyerek sanayinin ge· 
liŞmesine yardımcı olmaları gerekir. 

C - Yatırım Bankaları ve Diğer Aracı Müesseseler 

a) Yatırım Bankası 

rıa) Devlet Yatırım Bankası 
bb) İller Bankası 
cc) Merkez Bankası 

b) Ekseriyetle özel kişi ve kurumlara kredi veren 43 banka 
8.a) Yasal2:rla kurulan b2nkalar ( 11 tane) 
bb) Özel bankalar (27 tane) 
cc) Yabancı bankalar (5 tane) 

c) Yalnız özel kişi ve kurumlara ait sınai işletmelere kredi veren 
Sanayi Bankaları 
aa) Sanayi Yatırım ve Kredi Bankası 
bb). Türkiye Sınai Kalkınma Bankası 

d) Kooperatİf şeklinde kunılmuş kredi kurumları 
aa) . Tarım Kredi Kooperatifleri 
bb) Tarım Satış Kooperatifleri 
cc) Esnaf Kefalet Kooperatifleri 
dd) Şeker Pancarı Üreticileri Kooperatifi 
ee) Köy Kalkınma Kooperatifleri 

a) Yatırım Bankaları : 

Devlet Yatırım Bankası, Devlet Ekonomik Sektörü dediğimiz ser· 
mayenin tamamını ya da en az 'o/o 51'i devlete ait iktisadi kurumlara ve 
bunların kuruldukları müessese ve iştiraklere kredi veren bir mali ku· 
ruluştur. İller Bankası, Mahalli İdareler diye adlandırdığımız Belediye 
ve Özd İdareler ile bunların kurduğu ekonomik işletmelere kredi verir. 

Merkez Bankası ise : Hazineye, İktisadi Devlet Teşekkülerine katma 
bütçeli idareler, resmi ve özel bankalara kredi veren mali bir kurumdur. 

Kredi yönünden üç bankanın ortak yani kişilere değil kurumlara 
kredi vermeleridir. Kredi verdikleri kurumlar yönünden ayrıldıkları 

nokta; İller Bankasıyla, Devlet Yatırım Bankasının verdikleri kredilerin 
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mahalli idarelerde ve Devlet Ekonomik Sektöründe kalmasına karŞılık, 
Merkez Bankasının resmi ve özel bankalara verdiği kredilerin bu banka
lar kanalıyla özel kişi ve kurumlara aktarılmasıdır. Bu üç bankanın 
31.12.1969 senesinde verdikleri kredilerin toplam tutarı 29.215.002.000 
liradır. Bunun 6,S. milyar lirası resmi ve özel bankalar kanlıyla özel kişi 
ve kurumlara 22,7 milyar lirası da mahalli idareler ile Devlet Ekonomik 
Sektörüne verilmiştir. 

Kaynak yönünden bu üç bankanın ortak yönleri ise : Her üçünün 
de kaynaklarının büyük ölçüde devletin mülkiyet ve kullanma hakkın
dan, gücünden, sorumluluğundan ve küçük ölçüde halkın tasarrufundan 
olmasıdır. 

b) Ekseriyetle özel kişi ve kurumlara kredi veren 43 banka. Bu 
bankalar halkın ve devletin parasını kullanmaktadır. Ekseriyeti yüksek 
fcıizle, kısa vadeli krediler· vererek kar amacı güderler. Fakat bunların 
içinde bazı sektörlere kredi ve sermaye hususunda kolaylık sağlayan 
bankdar da vardır. Örneğin; T.C. Ziraat Bankası tarım sektörüne çe
şitli işletme kredileri vermektedir. 

c) Yalnız özel kişi ve kurumlara ait sınai işletmelere kredi veren 
sınai bankaları. 

Türkiye Sınai Kalkınma Bankası ile Sınai Yatarım ve Kredi Bankası 
olmak üzere iki tanedir. İş Bankası, her iki bankanın da en büyük ser-· 
mr!ye ile iştirak etmiş ortağıdır. 

Bu bankanın en önemli özelliği mevduat kabul etmemesi, ortakların 
koyduklcırı sermaye, açtıkları krediler ve milletlerarası anlaşmalarla 
Türkiye'ye sağlanan dış ülkeler kaynaklarının kendilerine ayrılan bir 
kısmından yararlanarak çalışmalarıdır. 

Bu bankaların kaynakları, devletin ınülkiyet ve kalkınma hakkından 
ve banka kredilerinden doğmaktadır. Hazine, ortak banka kredileriyle, 
devlet anlaşmalarıyla ilgili kredilerdir. 

d) Kooperatif şeklinde kurulmuş kredi kurumları : 

Bunların sermaye kaynakları, Merkez Bankası, diğer banka kredileri 
ve kooperatifierin kendi öz kaynaklarıdır ( 1). 

Kısa, orta, uzun vadeli olarak kullanılma müddetlerine göre üç ka
tegoride incelenen kredilerin sağlanma kaynakları çeşitli olmakla bera
ber bizde en çok bankalardır. Krediler bakımından sermaye piyasasına 

(1) Hayri Ruhi Sevimay - Bankalar Sistemi ve Kredi Düzeninin Eleştirisi Eski
şehir 1971 S. ıs 
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konu olan daha çok uzun vadeli kredilerdir. 15 yıl müddetten az vadeli 
krediler sermaye piyasasına pek konu teşkil etmezler .. 

PLANLI DÖNEM ÖN·CESİ VE PLANLI DÖNEMLERDE GELiŞME 
SEYRi : 

1 - Planlı· Dönemlerden Önceki Durum 

Sermaye piyasasının gelişimi herşeyden önce memleketin iktisadi 
yapı ve ortaın ile takip edilmekte olan para ve kredi politikasına bağlı
dır. Bugüne kadar Türkiye'de sermaye piyasası kurulamamıştır. Çünkü, 
memlekctimizde istikrarlı ve ekonomik politika izlenememiştir ( 1). 
Memleketimizde 1864 yılında gayri resmi 1873 yılında da· resmi olarak 
İstanbul' da ilk kambiyo borsası kurulmuştur. Fakat Türkiye' de borsa 
Zcsıl gelişimini Cumhuriyet devrinde 1929 yılında kabul olunan 1447 sa
yılı kanunla yapmıştır, Bu kanun neticesinde kurulan İstanbul Menkul 
Kıymetler Borsası bir dereceye kadr~r sermaye piyasasının yerleşmesine 
zemin hazırlamıştır. Fakat İstanbul Menkul Kıymetler Borsası bugün 
işlen1iyen bir kuruluş halindedir. İlan edilen borsa fiyatları bile borsa 
dışında gerçekleşen alım-satımların itibari fiyatlarıdır. Özellikle Türkiye 
Sınz~ı Kalkınma Bankasının bu konudaki faaliyeti borsa işletmelerin ço
ğunluğunu teşkil etmektedir (2). Cumhuriyet devrinde ekonomimizin 
geçirmiş olduğu safhaları şöyle sıralayabiliriz. 

- 1923 - 1930 mali istikrar içinde liberal yapı safhası 
- 1931 - 1939 fiyat düşüşleri olan mali istikrar altınd~ denetçi ve 

himayeci safha 

- II. Di'inya harbinde kuvvetli enflasyonİst safha 

- 195-ü- 1953 Neo - Liberal ortam: Özel sektöre ağırlık verHen 
fakat denetçiliğin devam ettiği karma ekonomi yapısı. 

___;_ Özel ve kamu sektörleri arasında bir farklılık yaratmamaya ka
rarlı planlı dönem ve mali bölümden nisbeten istikrarlı karma ekonomi 
dönemi. 

Türkiye'de Devlet Sektörü dışında yatırımlar ya sektör içindeki ta
sarrufl2rla veya ticaret bankacılığı, aracılığı ile finanse edilmektedir. 
Halkın tasarrufları , bakımından sadece üç önemli ph1sman imkanı 
vardır. Bunlar tasarrufları para olarak tutmak, mevduat olarak tutmak 

(1) Osman Okyar İktisat Politikasının Sermaye Piyasası Üzerindeki Etkisi, Serma
ye Piyasası Hakkında Cento Simpozyumu için Hazırlanan Etüd Tahran, Mayıs, 
1965 T.S.B.B. 1966 - Ankara S. 4 

(2) Tahvil Sorunu, Yayın No: 94 ~ İPD. 296 - S. 54. 
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veya gayrimenkul ahirak tutmaktadır. Paraya yatırım ile bankaya yatırım 
halkın tasarrufların yarıdan azını, gayrimenkule yatırım ise yarıdan 
çoğunu teşkil etmektedir. Devlet bir yandan bankal~r sektöründen fon 
alırken asıl önemli olarak, Merkez Bankasının tedavüldeki para hacmini 
arttırması ve halkın bu parayı elinde tutması sonunda açık finansman 
ile yaratılan fon hemen hemen tamamİyle devlete gitmektedir. Toplam 
olarak dış kaynaklar pek önemli değildir .. 1950-1960 devresi bütün 
olarak ele alındığında, toplam yatırımların ~0/o 24 kadarınin dış kaynak
ların teşkil ettiği görülmektedir. Fakat 1958 - 1960 devresi ele alınırsa 
bu nisbet 'o/o 11'e, 1960 yılında ise 1% 9'a düşmektedir. 

Türkiye' de tasarruf ve yatırım münasebetleri ya tırıla bilir· fonların 
kaynak ve tahsisleri çerçevesinde incelenir. Bu gaye ile ekonomi altı 
sektöre bölünmüştür. Bunların dÔrdü kendi tasarruf ve yatırım yapan 
sektörler (Ziraat, Ev, İş ve Devlet) ikincisi ise aracı müesseselerdir. 
(Bankalar ve Merkez Bankası) Burada sektör ayırımı yatırım bakımın
dan yapılmıştır. Devlet bütün kamu yatırımlarını yapan sektördür. Köy 
evleri ve ziraat binaları inşaatına yatırım yapan sektör ziraat sektörü 
özel sektörde sınai ve ticari inşaat ve makine teçhizat yatırımı yapan 
sektör iş sektörü mesken inşaatına yatırım yapan sektör ise ev sektörü
dür. 

TABLO 1 - Toplam Tasarruf ve Yatınmın Sektörlere Bölünüşü 
(1950 .- 1%0) 

Sektörler 

Ziraat 

Ev 

İş 

Devlet 

Banka 

Tasarruf 

'o/o 3 

36 

18 

34 

9 

'o/o 100 

Yatırım 

'o/o 8 

21 

26 

4S 

'o/o 100 

Alınan ( +) 
Verilen (-) 

% + s 
ıs 

+ 8 

+ ll 

9 

o/o + 24 

Kaynak Sermaye Piyasası Etüdü, Sermaye Piyasası Seınineri Ter
tip Heyeti Ankara 1964 S. 12 
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TABLO : 2 - Tasarruf ve Ya.tınnun Se·ktörlere Ortal"ma Bölünüşü 
(1958 - 1960) 

Sektörler Tasarruf Yatırım Alınan (+) 
Verilen (-) 

Ziraat ·% s '% 7 o;o + 2 
Ev 28 19 9 
İş 23 27 + 4 
Devlet 42 47 + 5 
Banka 2 2 

•O/o 100 'O/o 100 %+ ll 

Kaynak : Sermaye Piyasası Etüdü, Sermaye Piyasası Semineri Tertip 
Heyeti AnkEra 1964 S. 12 

TABLO : 3 - Tasarruf ve Yatırımın Sektörlere Ortalama Olarak 
Bölünüşü (1960) 

Sektörler Tasarruf Yatınm Alım (+) 
Verim (-) 

Ziraat '% 5 '% 7 O fo + 2 
Ev 24 18 -6 
Devlet 45 49 + 4 
İş 23 26 + 3 
Banka 3 -3 

ı O/o 100 % 100 O fo ± 9 

Kaynak : Şermaye Piyasası Etüdü, Sermaye Piyasası Semineri Tertip 
Heyeti Ankara 1964 S. 12 

Demekki 1950'nin sekiz yıllık devresindeki devlet ve iş yatırımlarının 
büyük kısmı halkın mali araçl~r vasıtasıyle sağladığı kaynaklada karşı
lanırken, son yıllara doğru maii aracılar vasıtasıyle yapılan fon aktar
maları çok daha azalmıştır. Nitekim alınan verilen fonlar, toplam fonla
rın 1950 ~ 1960'da '% 24 iken 1958- 1960'da '% ll'e, 1960'da ise % 9'a 
düşmüştür. Şu halde toplam fonların 1950- 1958'de •% 76'sı, 1958-1960'
da '0/o 89'u 1960'da ise '0/o 91'i doğrudan doğruya tasarruf edenler tara
fından yatırılmıştır. Bu durum bir bakıma, enflasyon devresiyle istikrar 
devresinin· özelliklerine işaret etmektedir. 
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lar : 

PLANLI DÖNEMLERDE SERMAYE PiYASASININ GELiŞME SEY· 
Ri VE KRiTİGİ ·! 

A - Planlı Dönemlerde Sermayenin Geliştirilmesi ile İlgili Husus-

Sermaye piyasasının geliştirilmesi ile ilgili tedbirlerin saptanması 
ve bunların kanun ·olarak yürürlüğe konulması yönündeki çalışmalar 
1962 yılından itibaren yoğunlaşmaya başlamıştır. Bu çalışmalar Devlet 
Planlama Teşkilatından önce Türkiye ·sınai Kalkınma Bankası ile işbirli
ği yapılması ve daha sonra da Türkiye Odalar ve Borsalar Birliğinin de 
katılmasıyla gelişme göstermiştir. 

1963 yı1ı ·sonunda çalışmalar sonuçlanmış ve 1964 yılı başında «Ser
maye Piyasası Etüdü» adı altında neşredilmiştir. 

Serm2~ye Piyasası Etüdünden yararlanarak «Sermaye Piyasasının 
Teşvik ve Tanzimi Hakkında Kanun Tasarısı» hazırlanmış- ve kanun ta
sarısı 12.6.1969 yılında T.B.M.M.'ne intikal ettirilmiş fakat devrenir: sona 
ermesi nedeniyle görüşülemiyerek hükümden düşmüştür. 

«Sermaye Piyasasının Tanzimi ve Teşviki Hakkında Kanun Tasarısı» 
adı ile hazırlanan yeni bir kanun tasarısı Başbakanlık kanalıyla 20.5.1970 
tarihinde T.B.M.M. Başkanlığına sunulmuştur. Tasarı 15.Mart.1972 ta
rihinden itibaren de Millet Meclisi 35 Numaralı Komisyonunda görüşüi
meye başlanmış ve uygun görülen değişiklikler yapılarak 29 .. Kasım.1972 
tarihinde «Sermaye Piyasasının Düzenlenmesi ve Denetimi Hakkında 
Kanun Tasarısı» adı ile tekrar T.B.M.M. Başkanlığına intikal ettirilmiş 
bulunmaktadır (1). 

Memleketimizde fiilen kurulmuş olan sermaye piyasası, Türk Tica
ret Kanunu ve diğer kanunlardaki dağınık hükümlerle günümüz ihtiyaç
larını karşılamaktan uzak durumdaki 1447 sayılı Menkul Kıymetler ve 
Kambiyo Borsaları Kanunun yetersiz hükümlerine göre işlemektedir. 
İstanbul Menkul Kıymetler Borsası bugün için hisse senedi ve tz!hvillere 
para yatıran tasarruf sahiplerine yeterince hizmet edememektedir. 

B ~ Merkez Bankasının Bu Yöndeki Çalışmaları : 

1970 Yılı Ocak ayında yürürlüğe giren 1211 sayılı Merkez Bankası 
Kanununun 4. ve 40. maddelerine konulan hükümlerle, Merkez Bankası
na sermaye piyasasının düzenlenmesiyle ilgili bazı kararlar alma yetkisi 
verilmiştir. 

(1) Türkiye Ticaret Odaları, Sanayi Odaları ve Ticaret Borsaları Birliği, İktisadi 
Rapor 1973, Ankara S. 387 
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Bu yetkiye göre, 28 Mayıs ı970 tarih ve 73/9672 sayılı Banka Meclisi 
Kararı ile tahvil ihra cı bazı esaslara bağlanmıştır. 

Bu esaslar dahilinde tahvil satışı ana para ve faizlerin ödenmesi bir 
banka aracılığı ile yapılacak, aracı bankalarca ihraç ile ilgili olarak T.C 
Merkez Bankası tarafından istenecek bilgiler ile ihraç tarihinden· en geç 
ıs gün. önce ve ihraç süresi bitiminden itibaren ıs gün içinde de satış 
sonuçlarını gösterir bilgiler T.C Merkez Bankası İdare Merkezine bil
dirilecek, ihraÇ edilen tahviller borsada kote edilecek, tahviiierin as
gari vadesi beş yıl olacak, satış için halka arzedileceği süre üç ayı geç
memek üzere belirtilecek, nominal değerlerinden aşağı bir değerle satışa 
arzedilmeyecek ve yıllık faiz oranı da '% ıs i geçmeyecektir (ı) . 

ı97ı yılında özel şirketlerin tahvil ihracı biraz yavaşlamış fakat 
borsa koturıa kaydedilen hisse senetleri büyük bir satış göstermiştir. 

ı972 yılında sermaye piyasasında faaliyetler hareket~enmiştir. 

Elde mevcut bilgilere göre; 21 özel sektör kuruluşu: 
ı969 yılında ı70 milyon liralık 
ı970 » 27S » » 
ı971 » ı36,S » » 

ı972 » .27S,S » » tahvil ihraç etmiştir (2). 

Çıkarılan bu tahvelierin ı6 sının vadesi 7 yıl, ı9 unun faiz haddi 
% ıs tir. 

Borsa kotuna kaydedilen tahvil ve hisse senetlerinde de gelişme 
olmuştur. ı972 yılında ı9 özel sektör kuruluşu 220,7 milyon liralık tah
vilini borsa katuna kaydettirmiştir. Ayrıca Devlet Yatırım Bankasının 
SOO milyon liralık «F. Tertip ·ı972 istikrazı» ve 4SO milyon liralık 
«II. Tertip ı972 istikrazı» ile ı972 yılı Bütçe K1nununun 42. maddesi 
hükmüne göre Hazinenin çıkardığı 2SOO milyon linilık I.II.III. tertip 
kalkınma istikrazı tahvili de borsa katuna kaydedilmiştir. Böylece 
ı972 yılında borsa katuna kaydedilen kamu ve özel sektör t'ahvilleri 
3.ô70,7 milyon liraya ulaşmıştır. 

Borsa katuna kaydedilen hisse senetleri de yıldan yıla gelişme 
göstermektedir. ı970 yılında ı6 özel sektör kuruluşunun 271,8 milyon 
liralık, ı97ı yılında 14 kuruluşun 608,3 milyon liralık hisse senedi bor
sada kota edilmiştir. 

ı972' de ise hisse senedi kota ettiren şirket sayısı 22'ye ve kota edi
len hisse senedi tutarı ise 729,2 milyon liraya .yükselmiştir. 

(1)' İktisadi Rapor 1973 s. 388 
(2) T. C. Merkez Bankası Yıllık Rapor Ankara 1972 s. 87 
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Halka arzedilen özel sektör tahvilleri 
1969 yılında '% 63,77 oranında 
1970 » '% 128,3 » artmış, 

1971 >> !% 64,7 azalmasına karşılık, 1972 yılında 1971'e 
oranla yeniden '% 101,8 oranında a_rtış kaydetmiştir. 

Bankalardaki mevduat 1963 yılından bu yana devamlı artış göster
miştir. 

Tasarruf mevduatındaki artış yıllar itibariyle oran bakımından de
ğişiklikler göstermiş ve 1970 yılında % 20 kadar yükselmşitir. 1970, 
1971, · 1972 yıllarının Eylül ayları sonu itibariyle ilk son aylık tasarruf 
mevduatı durumunu da aşağıdaki gibi işlernde mümkündür. 

TABLO : 4 - Tasarruf Mevduatının Yıl Sonu İtibariyle Vadeli 
Vadesiz Toplam Dağlıını (1970 - 1971 :- 1972) 

Tasarruf mevduatı Vadeli Vadesiz Toplam 

Eylül 1970 itibariyle 7.507 15.077 22.584 
)} 1971 )} 10.842 18.121 28.963 
)} 1972 )} 15.278 21.804 37.082 

Kaynak : İktisadi Rapor 1973 S. 390 

Toplam tasarruf mevduatı 1971 yılının ilk dokuz ayında 28.963 mil
yon liraya yükselmiş olup, 1970 Eylül ayı sonuna oranla '% 28,25. artış 
göstermiştir. Buna karşılık 1972 yılı Eylül sonunda ise 37.082 milyar 
liraya ulaşarak 1971 Eylül ayı 'sonuna kıyasla ·% 28,03 artış kaydetmiş
tir, Sermaye piyasasının düzenlenmesi ve denetimi hakkında geçici ko
misyon ve hükümetçe iki 2,yrı tasarı hazırlanmıştı'r. Geçici komisyon 
tasarısında komisyon üyelerinin hangi kuruluşlardan seçileceği belli 
değildir. Halbuki Hükümet tasarısında üyelerin hangi teşekkülerden 
seçileceği açık ve kesin olarak belirtilmiştir. Her ne kadar madde ge
rekçesinde, «Kurt.imların belirtilmemesi suretiyle bir kontenjan usulü· 
nün getirilmediği böylece Denetleme Komisyonuna resmi dairelerden, 
özel sektörden ve üniversitelerden konuya vakıf kişilerin getirilmesi im
kanı ve serbestisi sağlanmıştır» denilmekte ise de kamu oyu, özellikle 
özel sektör camiasında birtakım tereddütlerin ortaya çıktığını da bir 
gerçek olarak kabul etmek· gerekir. 

C - Kredilerin Sektörler Arası Dağılımı : 

Türkiye' de kredilerin sektörler arasında nasıl dağıldığı kesin olarak 
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bilinmemektedir. Kurumların bu konuda verdikleri rakamlar birbirini 
tutmamaktadır. Kredilerin sektörler arası dağılımının bilinmesi hem 
planlama, hem imkanların ekonomik gayeye ve sosyal prensipiere uygun 
kullanılmasını sağlama bakımından zorunludur. Türkiye mali kurum, 
ları genel kredi hacminin tabanını 58.384.558.000 lira tavanının 65 mil
yar lira kabul edilmektedir. Bu miktarların Türk ekonomisi yönünden 
önemi üzerinde duralım. Kredi hacminin önemini gösteren üç kriter 
bilmekteyiz. Bunlar milli gelir, yatırımlar, eniisyan miktarıdır. Bu 
üç kriterleri e kredi hacminin karşılaştırılması kredinin önemini bize 
gösterir. 

Türkiye genel kredi hacmi kesin olarak bilinmemektedir. Devlet 
Planlama Teşkilatının, Devlet !statistik Enstitüsün, Bankalar Birliği
nin, Merkez Bankası'nın yayınlarında diğer özel ve resmi yayınlarda 
Türkiye genel kredi hacmine yer veren bir esere bir tabloya rastlamak 
mümkün değildir. Halbuki, kredi kurumları çok çeşitli ve girift bir 
görünüşte olan Türkiye'de planlı kalkınmanın gerçekleştirilmesi ıçın 

gerekli kaynakların tam saptanması bakımından, genel kredi hacminin 
bilinmesi, hesaplanması büyük bir önem taşımaktadır. 

' / 

Memleketimizde genel kredi ha.cminin hesaplanmasında en önemli 
güçlük kredi veren kuruluşların çok çeşitli olmasından doğmaktadır. 
Örneğin : Türkiye' de bankalar. sisteminde yer alan kuruluşlardan başka 
sigorta şirketleri, kooperatifler tasarruf sandıkları personel biriktirme 
ve yardımlaşma sandıkları da kısa, orta ve uzun vadeli krediler vermek
tedirler .. Kredi veren bu kuruluşların herbirinin ayrı ayrı Bakaniıkiara 
bağlı olması veya ba~ılarının resmi kuruluş dışında kalmaları ve yıl 
sonlarında hesap durumunun bildirileceği bir makamın bulunmaması 
daha doğrusu devletin bu kurumları kontrol etmemesi, kredi hacminin 
hesaplanmasını güçleştiriyor. 

Ülkemizin bir tarım ülkesi olması nedeniyle tarım kredilerinde ha
riz şekilde görülen bir talep fazlalığı vardır. Fakat genellikle sermaye 
piyasasından tarım sektörünün İstifadesi sınırlı olur. Çü,nkü sermaye 
r~ntbl çalışan. ve fazla kar getiren alanlara doğru kayma karekterinde-
dir. Halbuki tarım riskli kar ve kalkınma hızı düşük bir sektördür. Bu 
yüzden sermaye piyasasında sermayeler daha çok sanayi, madencilik, 
konut inşaatı v.s. gibi. alanlara kayar. ' 

Sermaye piyasasını, bankalara yatırılan vadeli mevduatlar ilgilen
dirir. Toplam bankalar mevduatı 1971 yılı· Ekim ayının son günü iti
bariyle 42.937 milyon liradır. Bunun 30.120 milyon lirası vadesiz, 12.817 
milyon lirası vadeli mevduattır. Toplam mevduata oranla, vadesiz mev
duatın payı '0/o 70.15 vadeli mevduatın payı ise '0/o 29.85 dir. Vadeli 
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mevduatın bu şekilde düşük olması tasarrufların yatırıma kaydırılma
sında bir menfi işarettir. 

~ 

3 - Sermaye Piyasasının Gelişememe Nedenleri : 

a) Milli Gelirin Düşük Oluşu : 

Fert başına isabet eden milli gelirin seviyesi, Tü~ ki ye' deki insan-
12ra normal bir hayat standardı sağlıyacak miktarda olmadığından 
halkımız yeterince tasarruf yapamamaktadır. Bu durumdaki fertlerin 
yaptıkları tasarruflar sermaye piyasasının teşkilinde önemli olan yerini 
almamaktadır. 

TABLO : 5 - Türlkiye' de Fert Başına Milli Gelir 

Yıllar 

1950 
1955 
1960 
1965 
1970 
1971 

Cari fiat 
S~bit fiat 

·Cari Fiatlada 

42S 
757 

1.595 
2.185 
3.488 
4.367 

Bugünkü piyasa fiatı 

Sabit Fiatlarla 

434 
513 
600 

1.852 
2.270 
2.422 

Belirli bir süre değişmez olarak kabul edilen fiat .. 

Kaynak : Sermaye Piyasası Çalışma Gurubu İktisadi ve Mali Raporları, 
Sermaye Piyasası Semineri Tertip Heyeti Ankara 1964 S. 15 

İktisadi gelişmenin en iyi ölçüsü sayılan kişi başına düşen reel 
gelirin artması teorik bir ortalamdır. Bu bakımdan ancak üretimde 
meydana gelen gelir artışının fertler arasındaki adaletli bir şekilde da"' 
ğılması, halinde toplam refahının yaygınlığında ve sermaye piyasası 

teşkilinde etkili olabilecek tasarruftan söz edebilir. Tablodan görülece
ği üzere fert başına milli gelirin yıllara göre devamlı bir artışın olduğu 
görülmektedir. Fakat bu iktisaden gelişmiş ülkelerin fert başına düşen 
milli gelirlerine oranla çok düşük kalmaktadır. 

b) Halkın tasarruf eğiliminin yetersizliği ve tasarrufları tutma 
şeklinin el veriş sizliği, 

c) Sigortacılık şirketlerinin gerçek, sermaye şirketlerinin ve aracı 
müesseselerin gelişmemiş olması, 

d) Hukuki ve mali mevzuat gerçek sermaye şirketleri ve sermaye 
piyasasının gelişmesine teşvik edici hükümleri ihtiva etmemesi. 
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e) Bankaların sermaye piyasasıyle objektif bir şekilde ilgilenme
mesi, 

f) Enflasyon nedenleriyle tasarrufların kısa vadede kar getiren 
yatırımlara kaymış veya atıl kalmış olması, 

g) Kamu yatırımlarının özel yatırımlardan fazla olması, 

h) Anonim şirketlerinin işleyişini iyi bir şekilde kontrol edecek 
bir organın kurulmamış olması. Bu durum sermaye piyasasında bazı 
menfaat gruplarının kanunsuzluklarına ve çeşitli spekülasyonlara sebep 
olmaktadır. 

1 - Ekonominin geniş bir tarım temelinden hala kurtulmamış 
olması. 

Buraya kadar aniatıİnş olduğumuz Türkiye' de sermaye piyasasının 
kaynakları ve planlı dönemlerdeki durumunu kısaca ana hatlarıyle göz
den geçirirsek : 

İktisaden .az gelişmiş olan . memleketimizde sermaye piyasası ve 
kaynakları yeteri kadar teşkilatlanıp gelişememiştir. Herşeyden önce 
sermaye piyasası bir memleketin iktisadi gidişini gösteren bir yoldur. 
Memleketimizde iktisadi işletmelerin finansman sorunu öncelikle' halle
dilmesi gereken bir problemdir. Zira, işletmeler finansman tercihinde 
çeşitli zorluklarla karşı karşıyadır. Çoğu kez finansman kaynağı da 
bulunmuyor .. Bulunsa da vade durumu ve faiz haddi meselesi kesinlikle 
halledilememiştir. 

Çok ağır şartlar altında finansman imkanlarını halletmeye çalışan 
işletmelerin, memleket ekonomisindeki önemini dikkate alarak, sermaye 
piyasasının iyi çalışan bir müessese haline getirilmesi' gerekiyor. 

Kısaca memleketmizin çeşitli yıllardaki milli gelirleri incelendiğin
de devamlı bir artışın olduğu görülUyor. Fakat bu artış diğer ülkelerle 
karşılaştırılıp kıyaslandığında oran düşük kalmaktadır. Buna bağlı ola
rak tasarruflarda görülen artışlarda sermaye piyasasının teşkilinde ye
tersiz kalıyor. 

Diğer taraftan zorunlu tasarrufların kamu sektörünce uzun vadeli 
ve planlı bir yatırıma yöneltilmemiş olması sermaye piyasası kaynak
larının oluşmasını kısıtlamaktadır. Halbuki bu tasarruflar değerlendi
rilebiise iktisadi kalkınmamızda çok olumlu rol oynar. 
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Memleketimizde çeşitli kısıylayıcı nedenler yüzünden iyi çalışama
yan sermaye piyasası kaynaklarının iktisadi sosyal ve hukuki yönler
den tekrar düzenlenmesine ve manilerin ortadan kaldırılmasına ihtiyaç 
vrn~dır. Planlı kalkınma dönemlerinin programlarındaki hususları uy
gubma _sahasında tamamen gerçekleştiremedikleri görülmektedir. Eğer 
sermaye piyasası kaynaklarının geliştirilmesini bir an önce halledebilir
sek, iktisadi kalkınma yolundaki çabalarımız da o derece gerçekleşir. 

İKİNCİ BÖLÜM 

YATIRIMLAR 

Yatırım Kavramı ve Kapsamı : Bir memleketin ekonomik yönden 
kalkınabilmesi için yatırımların yapılması şarttır. Milli gelirin artması, 
tam istihdama ulaşcıbilmesi ancak yatırımlar sayesinde olmaktadır. Az 
gelişmiş ülke ekonomilerinde güçlü tüketim eğilimi ve gelir azlığı yü
zünden yatırım olanakları pek sınırlı kalmaktadır. Oysa kaİkınmanın 
bir numaralı aracı yatırımdır. Yatırım olmadan ulusal gelirin artması
na ve kalkınmanın gerçekleşmesine olanak yoktur. Bugün gerek gelişmiş 
ve gerekse az gelişmiş ekonomilerin ana sorunu, ulusal gelirin artan. bir 
oranını yatırımlara ayırarak ekonomik dinarnizınİ yaratmaktadır (1). 

Şu halde kalkınma ekonomisinin birbirine bağlı üç temel ilkesi 
vardır. 

a - Ekonomik kalkınma yatırımla sağlanır. 

b - Yatırımın kaynağı tasarruftur. 

c - Tasarruf gelirin harcanmayan kısmıdır. Toplam tasar~flar 
yatırımları oluşturur. Yatırımlarda ekonomik kalkınınayı ·oluşturarak, 
gelirleri artırarak tasarruf ögesiyle birleşider {2). 

Millet ekonomisine reel ka._pital teşekkül, normal olarak, gelirden 
istihlak edilmeyip tasarruf ediİen meblağların kapital maliarına çevril
meleri, yani yatırılmalar şeklinde cereyan eder. Şu hale göre harcama 
yönünden yatırım : Herhangi bir meblağın muayyen bir istihsal vasıta
sına sarfı, yahut daha kısa olarak serbest veya seyyal kapitalin bağlı 
kapitale çevrilmesidir. Milli gelir ve istihdam teorisine göre yatırım 

(1) SeHl.hattin Tuncer, İktisat ve Maliye Mecmuası, 1957 Cilt, 6 
(2) Zeki Kuruca, ·Cumhuriyet Gazetesi, 3 Nisan 1973 

, 
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son tarif edilen şekilde, yani ekonominin istihsal vasıtaları mevcuduna 
yapılmış ilaveler ve onları mümkün kılan harcamalar seklinde anlasılır. . , , ' 

\ 

Yatırım tabiri, daha doğrusu, üç ayrı, fakat aslında farksız olayı 
h2tır~ getirir. 

a ~ Yatırım önce reel istihsal vasıdarının vücut bulmaları için 
yapılan sarfiyatı if~de eder. Özel teşebbüs ve devlet tar2Jından muayyen 
bir· yıl zarfında şu kadar milyar yatırım yapıldığından söylerken kas
tedilen cihet budur' 

b - Yatırım diğer taraftan bu sarfiyat mukabilinde ekonominin 
istihsal vasıtaları mevcuduna. yapılan ilaveyi belirtir. Muayyen bir devre 
z2rfında teçhizat ve stok artışl~rını cins ve müfredatıyla açıklamak söz 
konusu olunca tutulacak yol budur. 

c - Yatırım nihayet bir fiilin içrası olarak düşünülebilir. Yukarı
da belirtildiği gibi, serbest ve seyyal kapitalin istihsale sevki ile bağlı 
kapitalin (reel istihsal vasıtaları) meyda:o.a gelişi arasında geçen süre 
ölçü olarak gözönüne alıpdığı zaman tutulan. ölçü bu üçüncüsüdür (ı) . 

Yatırım Hacmi : Millet ekonomisinin bir devre zarfında özel teşeb~ 
büs ve devlet eliyle yürütülebildiği yatırımların toplam kıyınetine yatı
rım hacmi denilmektedir. Yatırım hacmi yatırım kc:~ynaklarına ·ve bu 
kaynakları kullanmak üzere müteşebbislerin alacakları yatırım kararına 
bağlıdır.· 

ı - Yatırım Kaynakları : Yatırım hacmi ne olursa olsun her yatı
rım harcanınayıp ekonominin müstakbel cihazlanmasıha tahsis. edile
cek k2ynakların o maksat için seferber edilmeleriyle gerçekleşir. 

a - Tasarruf : 

Yatırırnın en büyük kaynağını tasarruf teşkil etmektedir. Tasarruf 
en kısa ve en açık tar!fi ile gelirden tüketim harcamları çıktıktan sonra 
kalan kısn;ı ifade eder (2). 

Tasarrufu çeşitli ş~killerde sınıflandırmak mümkündür (2). 

1 ~ Fertlerin şahsi ve ihtiyari tasarruflatı, 

2 - Teşebbüs ve şirket tasarrufları : Teçhizatta aşınma ve eski· 
m.eyi karşılamak üzere her yıl ayrılan amortisman payları, tevzi edil
memiş şirket karları bu cürnledendir. Aşınma ve eskirne paylarının cari 

(1) Prof. Dr. Sabri F. Ülgener, Milli Gelir, İstihdam ve İktisadi Büyüme İstanbul 
1962, s.. 201 - 202. . 

(2) Sabri Ülgener, age, s. 207 - 218 
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tasarrufa ilavesinden hasıl olan yekuna gayrisafi hususi tasarruf adı 
verilir. 

3 - Devletin ·vergi hasılatından elde ettiği tasarruflar 

4 --,--- Modern cemiyetlerde ferderin irade ve ihtiyari üstüne çıkan 
diğer tasarruflar: Bunl2!.r, sosyal sigorta pirimieri erneidi sandığı aida
tıdır. 

5 - Devletin bütçe tasarrufları. 
Yukarda- gözden geçirdiğimiz başta tasarruf olmak üzere yatırım 

kaynaklarının şu veya bu genişlikte olmaları tek başına fazla bir şey 
ifade etmez. Mühim olan, firma içinde veya dışında meydana gelen 
fonların yatırıma hazır ve arnade kılınmaları, kısacası yatırılabilir hale 
getirilmderi dir. Buna göre, tasarruf aynı şey değildir. Birincisi yeter 
miktarda olduğu halde, ikincisi türlü engellerle ciaraltılmış olabilir. 
Tasarrufun y2!.tırıma yol bulamadc-~n atıl katılması, yahut yatırımdan 
gayri hedeflere yön el tilmesi daima mümkündür ( 1) . . 

Yapılan tasarrufların ne ka9arının ya tırılabilir tasarrufa dönüşe
ceğiEe, tasarrufun ç-eşitli zümre ve sınıflar arasında bölünüşü, yani daha 
çak kimler tc-trafından yapılmakta olduğu, bizzat firma dahilinde mey
dana gelen tasarrufların hangi maksatla kullanılmakta olduğu, tasarruf
ların firmalar arasında bölünüşü ve borçlan:rp.a takatİ tesir etmekte
dir. 

2 - Yatırım Kararı : 

Yatırım kararına iki faktör etkili olmaktadır. 

A - Sermayenin marjinal verimliliği 
B - Faiz haddi. 

A - Sermayenin marjinal verimliliği 

Herşeyden evvel şu hususu belirtmek lazımdır ki sermayenin mar
jinal verimliliği, memlekette mevcut y2!.tırımlara değil, fakat bunlara 
ilaveten yapılacak olan yatırımlara taalluk etmektedir. Gerçekten, ör
neğin makarna sanayiine yatırım yapmak isteyen bir müteşebbisin ka
rarına tesir edecek husus, mevcut makarna fabrikalarının verimlilik 
derecesi değil, fakat buna ilave olarak kurulacak bir makama fabrika
sının verimlilik derecesidir. Mesela mevcut fabrikalar, tatbik etmekte 
oldukları mo'dası geçmiş istihsal metodlarından dolayı düşük bir verim 
temin ediyor olabilirler. Bu durumda modern metodlarla istihsal yapa
cak yeni pir fabrikanın veriminin çok yüksek olması mümkündür. 

Bu izahat teriıncieki marjinal kelimesinin manasında açıklanmakta-

(1) Sabri Ülgener, age, S. 207 - 218 
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dır. Çünkü mevcutlara ilaveten yapılacak olan nihai yatırım, marjinal 
yatırım demektir. 

Yatırımlar hayatları süresince, yani iktisaden yok oluncaya kadar, 
sahiplerine gelir temin ederler. Yatırımların her yıl temin ettikleri ge
lirler, şüphesiz ki, mutlaka birbirlerine eşit olmazlar. Hatta, bilakis 
bunlar ekseriya birbirinierinden farklı olurlar. Bu durum karşısında, 
müteşebbisler, gayet tabii olarak, yapaca~ları yatırımların verimliliğini, 
~adece birinci yıldaki gelirini değil, fakat müteakip bütün yıllardaki 
gelirlerini de hesaba katmak suretiyle tahmin etmek mecburiyetindedir-

. ler. Yani müteşebbisler, yatırımların ortalama verimliliği ile ilgilidirler. 
Bu ortalama verim nisbeti, yani sermayenin marjinal verimliliği, bir 
yatırımın müstakbel gelirlerini, o yatırımın bugünki arz fiyatına eşit 

kılan iskinto haddi olarak tarif edilir. Burada satış fiyatı. yerine arz 
fiyatının kullanılmasının sebebi, mevcut yatırım malları değilde, ilave 
olarak istihsal edilecek yatırım mallarının fiyatları kastedilmek isten
d~ği içindir ( 1) . 

(A) Yatırımın arz fiyatını (satış fiyatını aı, a2, a3 ve an yatırımın 
istikbaldeki gelirlerini (E) de sermayenin marjinal verimliliğini ifade 
ediyorsa aşağıdaki eşitlik yazılabilir (2). 

a:ı aa an 
A = + + + 

O+E) 0+E)2 O+EP (1 + E)n 

Yatırımlar borç para alınarak yapıldığından, müteşebbisler yatırı

mın müstakbel gelirlerinden her yıl muntazaman faiz ödeyeceklerini de 
hesaba katmak mecburiyetindedirler. Bu sebepten yatırımın karlı olup 
olmayacağı, sermayenin marjinal verimliliği (E) ile cari faiz haddine 
(R) bağlı olacaktır. Gayet tabiidir ki ,cari faiz haddi sermayenin mar
jinal verimliliğinden yüksekse, yatırım zararlı olacak ve yapılmayacak
tır. (E) nin (R) den büyük veya eşit olduğu hallerde ise kar ,elde etmek 
mümkün olduğu için yatırım yapılacaktır (3). 

Karlılık hesabının alternatif bir şekli de şöyledir: Bugün yapılan 
(A) kıymetincieki bir yatırımın müstakbel gelirlerinin cari faiz haddi 
(R) üzerinden bugünkü kıymetini (B) hesap edelim. Bunun için yuka
rıdaki aynı formül kullanılacaktır. Ancak bu sefer, meçhul olan kıy
ınet (B) ve iskonto haddicle (E) değil (R) dir. 

(1) (2) (3) Sadun Aren, İstihdam, Para ve İktisadi Politika, Bilgi Yayınevi, 1972, 
,S. 67. 
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B= + + + 
(l+R) 

Şimdi {A) ile (B) 'yi mukayese edelim. Hatırlatalım ki bunların her 
ikisi de bugünkü kıymetlerdir. Aşıkardır ki B, A'dan küçük olduğu za
man müteşebbis kat'iyen bu yatırım yapmayacaktır. B = A ise ortada 
ek bir kar olmamakla ber:aber, ·zararda olmadığı için yatırım yapılabi
lir. B'nin A'dan büyük olması halinde yatırımların çok canlı olacağı 
aşikardır. 

B ___. Faiz Haddi ; 

Faiz haddinde herhangi bir değişikliğin yatırım kararına iki yönden, 
maliyet ve talep cephesinden tesir edeceği söylenebilir. 

1 - Tasarlanan yatırımın karlılığı, bilindiği gibi kapitalin marji
nal tesirliği ile o uğurda kullanılacak paranın maliyeti demek olan faiz 
haddi arasındaki farka göre değişir. Faizin yÜkselme ve alçalması, ara
daki bu farkı genişletmiş veya d2raltrnış olmakla, yatırım kararına 
müsbet yahut menfi yönde tesir edilmiş olur. 

2 - Cari faiz haddinin, münasip bir r-iziko payı. dah~l olmak üzere, 
istihsal vasıtalarının hasılat kıymetini to.yine yarayan bir kapitalizasyon 
f2.ktörü olarak mütalaa edilebileceği malumdur. Faiz haddinde herhan
gi bir değişme, iskonto oranını alçatın2~k veya yükseltmek suretiyle ha
his mevzu yatırım malının kapitalize kıymetini eskiden farklı bir se~ 
viyede tesis ~tmiş olacaktır. Nitekim kapitalizasyon faktörü olarak faiz 
haddinin indirilmesi, hasılat değerini artıracağından, gayrimenkullerin 
ve umumyetle irat getiren her türlü bina ve iş yerlerinin talebi yükselir, 
yani yatırım çağalır (1). 

Yatırım kararına etki eden sermayenin marjinal verimliliği ile faiz 
. haddinin birden yatırım miktarına nasıl tesir ettiklerini bir şekille 

gösterelim. 

b.r 

I = Yc:üırım 
R Fc:Üz haddi 
F = Sermayenin marjinal verimliliği 

o C, 

(1) Sabri Ülgener, age, s. 260 - 261. 
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Şeklin ordinat ekseninde sermayenin marjinal verimliliği ve faiz 
h2ddi, apsiste de yatırım miktarı göste~ilmiştir. Şekilden de kolayca 
r~nır~şılacağı üzere, yatırım miktarını, bir taraftan faiz haddi, diğer ta
r2ftan da E eğrisinin şekli (sermayenin marjinal verimliliği) tayin et
mektedir. Mesela R faiz haddinde, ancak verimlilikleri R'den büyük olan 
)'T!tırımlar yapılmakta, diğerleri ise yapılmamaktadır. Bu sebepten aşi
kardır ki, sermayenin marjinal verimliliği sabitken, faiz haddinin düşü
rülmesi, yatırım miktarını artırır (1). 

TARIMSAL YATIRIMLAR 

İçinde bulunduğumuz yüzyılın özellikle ikinci yarısında, milletierin 
ekonomi sektörlerinde devamlı bir değişim ve gelişim izlenmektedir. 
Tarım sektörü de diğer sektörler gibi kendini ekonominin genel düze
nine intibak ettirme durumunda kalınıştır. Bu intibak, ülkeden ülkeye 
değişik olmuştur. Bu nedenle de sektörler arasında iktisadi bakımdan 
oldukça önemli farklılıklar meydana gelmiştir. Milli ekonomimizdeki 
gelişmede bazı iktisadi faaliyet kollarınca hızlandırılmakta, diğer. faali
yet kolları bu gelişmeyi takip etmektedirler. Diğer sektörlerdeki gelir 
seviyesinin hızla yükselmesi, tarımı ileri hamleler yapmaya zorlamak
tadır. Gayet tabii olarak tarım sektörü diğer sektörleri, arada büyük 
bir farkla takip etmek istenınernekte ve isteyemezde. Gelişmesi tarım 
sektörüne bağlı ülkelerde bunun anlamı daha da büyüktür. Ayrıca ta
rım sektörünü, artan gelir seviyesine intibak ettirmek için alınabilecek 
birçok tedbirler mevcuttur. Bu tedbirler; 

1 - Tarımsal ürün fiyatlarının yükseltilmesi, 

2 - İşletmelerde üretilen ürünlerden, pazar ürünleri nisbetinin 
artırılması ve özellikle küçük işletmelerde tarımsal ürünlerin değerlen
dirildikten (işletmede işlendikten) sonra pazarlanması, 

3 - Tarımsal işletmelerde mevcut rasyonelleştirme olanaklarını 

kullanma. 

Bu sonuncu grup altında, masrafları aynı oranda 2!rtırmadan verimi 
çoğaltmak, üretimde aynı nisbetie eksilmeye sebep olmad&n işgücü için 
yapılan sarfiyatı azdtma, toplam tarımsal işletme adedinin azaltılması 
ve tarımsed faaliyeti bırakan işletmelerin üretimlerini faaliyete devam 
eden isletmekrin üzerlerine dması gibi konular toplanır. Diğer bir ifade 

(1) Sadun Aren, age, s. 69. 
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ile bu, işletme arazisini genişletme, üretim tekniğini düzenleme ve tarım
sal ürünlerin değerlendirilmesine daha fazla yer verme, yani yatırırnda 
bulunmak demektir. 

Tarımsal ürünlerin fiyatlarının yükseliilmesi ve işletmelerde pazar 
için 'üretilen ürünlerin nisbetlerinin artırılabilmesini gerçekleştirmek 
imkanları, tarım sektörü için kolay olmayan bir dunımdur. İşte esasen 
bu olanaksızlıklar, tarımın, gelişmeye yön veren diğer iktisadi faaliyet 
kolları karşısındaki dezavantajıdır. Şu halde tarım sektöründe faaliyette 
bulunanlrtiTC gelir seviyelerini diğer sektörlerde elde edilen gelir sevi
ye~ine intibak ettirmede el} etken tedbir, mevcut rasyonelleştirme ola
naklarını işletmenin faaliyetine uygun rantabl yatırımlarla aktif hale 
getirmektir. İşletme.ci için önemli olan konu, işletmenin gelişmesini sağ
layan veya en azından diğer sektörlerdeki faaliyeilere denk gelirin temi
nine yardım eden yatırımların hangileri olduğu ve bunların hakikaten 
gerçekleştirHip gerçekleştirilemiyeceğidir. Zira bir yatırım nekadar 
rrtntabl olursa olsun eğer çiftçinin yeterli ez sermayesi yok, kredi ola
nr~kları kısıtlı veya yeterli kredinin mevcut olmasına rağmen işletme bu 
kredinin faizini ve geri ödeme taksitlerini zamanında karşılayacak du
rumda değilse, yani işletme geri ödeme gücünden yoksunsa yatırımı re
Elize etmesine imkan yoktur. Aksi halde işletmenin varlığını devam etti
rebilmesi tehlikeye girer. Ekonomik hayatta likidite daima rantabilite
den önce dikkate alınmalıdır. İşletmeci ancak, likidite durumunu ga
n::nti altına aldıktan sonra işletmesinin imkanbrını kredi yolu ile ar
tırmayı ve yatırım faaliyetinde bulunmayı, yani netice itibariyle daha 
f8z]a kazr~nmayı düşünebilir. 

Likiditenin ve rantabilitenin bir bütün olarak mütalaa edilmemesi 
yatırım üzerine olumsuz etki eder. Yatırırnda kullanılan kredinin geri 
ödenme müddeti yatırımın faydalı ömrüne nisbetle çok kısa ise, likidite 
ile rr!ntr!bilite arasında dengesizlik meydana gelir. Öz sermayenin ye
tersiz olduğu bir durumda, faydalı ömrü 10 yıl olan bir makina içip alı
nan kredinin vadesi 5 yıl ise, yatırımın tamamen kredi ile finanse edil
mesi sakıncalı olur. Zira yatırımın ilk yıllarında kredinin faizi ve yıllık 
taksidini karşılamak sonraki yıllar2! nazr!rr·n d8ha zordur. Bu nokta da
ha çok yatırımlarda genel olarak bir rantabilite tavsiyesi söz konusu 
olduğu zamal?-, gözönünde bulundurul ur. Bunun dışında, her yatırım 
projesinde ayrı ayrı, yatırımın finansınanından sonra işletmenin liki
ditesini muhafaza edip etn1ediği kontrol edilir. Bundan dolayı işletme 
dışındaki kaynaklardan finanse edilen yatırımlarda, yatırımın iktisadi 
faydalı ömrü ile kredi vadesinin birbirine uygunluğu Şarttır, zorunlu
dur. 

_işletmelerin gelişmesi için zorunlu olan büyük yatırımlarda karşıla-
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şılan problemler, sadece işletmenin likiditesi yönünden olanlar değildir. 
Tarıma yapıl2~n sermaye yatırımlarının faiz geliri diğer iktisadi faaliyet 
kollarındaki yatırımların faiz geli~ine nisbetle çok düşük olduğundan, 
tarımda sür'atli bir sermaye birikimi olmamaktadır. Bu itibarla tarım 
sektörü gelişmesi için zorunlu büyük yatırımları karşılayacak sermaye 
yi işletme dışından daha kısa zamanda temin eder. Tarımda gelir sevi
yesinin ve işletmeye yatırılan sermayenin sağladığı faiz miktarının dü
şüklüğü, çiftçiye, verimi dolayısı ile gelirini kısa vadede artıracak gir
diler satın alması olanağını vermez. Bu da diğer taraftan fasit bir daire 
misali üretimi, dolayısı ile geliri geliştirecek yatırımların yapılmasını 
imkansızlaştırır. 

Tarımda Yatırım Nev'ileri : 

Yatırım yapmak sureti ile işletmesini geliştirmek isteyen bir çiftçi 
için, çeşitli yatırım alanları bulunmaktadır. İşletmeci ve ailesi fertleri
nin veya işletmede mevcut daimi ve geçici işgücünün diğer üretim fak
törleri ve yardımcı maddeler ile en iyi şekilde donanımını sağlayan ve 
onl2~r arasında optimum fiziki ve mali dengeyi temin eden hakiki tarım
sal yatırımlar dört büyük grup altında toplanıdar : 

1 - Alet ve makina yatırımları, 

2 - Arazi için yapılan yatırımlar, 

3 Hayvan sermayesini eırtırmak amacı ile yapılan yatırıınlar, 

4 - Bina yatırımları. 

Tarımsal alanda yapılan yatırımlarda, rantabilite sorununa temas 
etmeden yukarıda adı geçen alet- m2~kina, arazi, hayvan ve bina yatırım
ları arasındaki öncelik sırasını işletmenin ihtiyacına göre tesbit etmek 
zorunludur. Fakat her bir yatırım gnıbunun kendi içinde de çok çeşitli 
şekiller vardır. Araziyi genişletki ve hayvan sayısını artırıcı yatırımlar
la doğrudan doğruya işletmenin üretim vasıtaları artırılmış olur. Bina 
yatırımları ise genellikle hayvan~al üretimde az veya çok önemli veya 
üretimde bulunulabilmesi için şart olan yardımcı üretim· vasıtasıdır. 

Alet ve makina yatırımları ise insan gücünün verim kapasitesi artı
rırlar. Tarımsal işletmelerin1izin işgücü ve arazi varlığı genellikle bina 
ve hayvan varlığına nisbetle fazladır. Bu nedenle ilk planda yapılacak 
yatırımlar mevcut işgücüne daha fazla üretimde bulunma olanağını te
n1İn edecek yatıpmlardır. Bu yolda hareket edilmeyip de, alet ve maki-

. nal2rla yapılan yatırımlarla işgücünün iş yapma kudreti fazlalaştırılırsa, 
c>Lrazi, bina ve hayvan gibi üretimi artırıcı faktörlere olan yatırım ihtiyacı 
daha da artar. 
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Alet ve Makina Yatırımlar{: 

İşletmenin makina parkında mevcut olmayan veya mevcut olupta 
miktarının artırılması düşünülen bir makinayı satın almadan önce, iş
letmecinin kendi kendine, işletmesinde, makinanın işgücü tasarruf et
tiği devrede mevcut işgüçleri ile işleri zamanında başarmadığından her 
yıl tehlikeli derecede verim kaybı olup olmadığını sorması ve makinanın 
işletmeye girmesi halinde tasarruf edilecek işgücünün ek bir üretimde 
istihdam edilip edilemeyeceğini, veya. makina masraflarını karşılayabil ... 
rnek için daha fazla bir arazinin üretimde kullanılıp kullanılamayacağı
nı, makinanın işi azaltıp gelire ne derece etki edeceğini detaylı ol~rak 
gözden geçirmesi zorunludur. 

Eğer iş yoğunluğunu (azamilerinin) bulunduğu devrede işletmedeki 
işgüçlerinin kapasitelerinin üstünde iş yapmak mecburiyetinde olma
malarına veya daha fazla üretim yapıİması imkanı bulunmamasına rağ
men, ağır ve hoşa gitmeyen işleri çabuk ve kaliteli bir şekilde yapan 
belirli bir makinanın satın alınması zorunlu ise, o zaman işletmenin 
sa:tın alınması düşünülen makinanın külfetine katlanmasının mümkün 
olup olmadığının işletmeci {arafından cevaplandırılması icap eder . 

. Herhangi bir işletmenin makina donanıını tamamlanmış olsa dahi, 
mevcut makinaların yıpranmalarından dolayı yenileri ile ikame edilme
leri zorunludur. Eskiyen makinaların yerine ise, genellikle aynı olanı 
değil, bilakis teknik bakımdan daha tekamül etmiş olanının alınması 
teamül haline gelmiştir. Biçer bağların yerine biçerdöğer, ilk biçerdö
ğerin yerine ise büyük kapasiteli biçerdöğer ikame olmaktadır. Bu ha
dise, hemen hemel} bütün makina nev'ileri için geçerlidir. Bu uygula~ 
manın başka bir açıdan anlamı işgücünün gittikçe daha kapasiteli ma
kina donanıını ile teçhiz edilmesidir. İşgücünün yerine makina serma
yesini ikame etmek çoğu zaman yabancı işgücü ile .çalışan büyük işlet
melerde mümkün olmaktadır. Makinanın insan işgücünün yerini alma
sı, birçok işletmelerde gittikçe artan yatırım ihtiyacı ve büyüme zorun
luğu yaratmaktadır. Çünkü büyük ve· pahalı olan makinaların raiitabl 
olabilmesi veya hiç olmazsa masraflarının karşılanabilmesi için iş yap
ma kapasitesi artan insan işgücünün prodüktif olarak istihdamı zorun
ludur. 

Özellikle aile işletmelerinde, tam mekanizasyona giderek bir taraf
tan bizzat makina sermayesine olan ihtiyacı artırmanın yerinde olup 
alınayacağını işletmecinin kendi kendisine sorması veya kredi kuruluş
larının bu noktayı gözönünde bulundurmaları gerekir. Büyük işletme
lerde modem teknik araçların kullanılması, işletmeye işin yoğun olduğu 
zamanlarda işgücü tasarrufu sağlıyorsa, doğru olur. Bireysel aile işlet-
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mderi kısıtlı olanakla~ı nedeni ile biiyük makinaların kapasitelerinden 
tmn faydalanamadıklarından bunlar için en ekonomik yol müşterek ma
kina kullanmaktır. 

Arazi Ya tırın1lan : 

Memleketiınizdeki tarımsal işletmelerin· yaklaşık olarak ·% 87 gibi 
çok büyük bir kısmının bir ile ıoo dekar arasında ~raziye sahip oluşları 
(ı), tarım sektörünün gelişmesine ilişkin önemli bir sorundur. Bu ne
denle toprak satın almak sureti ile işletme arazisini genişletmek, çiftçi
miz için önemlidir. Bununla beraber arazi yatırımlarında yine de önem
li noktaları gözönünde bulundurmak icap eder. Ortalama şartlar altın
da memleketimizde tarla arazisinin ı dekar artırılmasıyla işletmeye ka
ba bir hesapla ı39 ile 450 lira arasın?a net gelir (*).temin edilebildiğini 
kabul edebiliriz. Bu hesabımızda arazi satın almak sureti il~ genişlernek 
isteyen işletmenin atıl işgücüne ve makina kapasitesine sahip olduğunu 
ve diğer masraflarında c!razi miktarı ile ilgili . olmadığını kabul ediyo
ruz. 

Memleketimizde arazi kıymetleri, arazi kiraları veya kira karşılık
ları bölgelere göre büyük farklılıklar göstermektedir. Dekara kira de
ğerinin 50 ile ıso lira olduğu bir bölgede, bir dekar arazinin satış değe
ri ıooo lira ile 4000 lira hcüta 5000 lira arasında ise, bunun ekonomik 
ifadesi, arazi sermayesinin faiz karşılığının yüzde 3 ile yüzde 5 arasında 
olduğudur. Böyle bir durumda, arazi kiralama olanağına sahip bir çift
çinin krediyle arazi satın almak sureti ile arazisini genişletme yolunu 
tercih etmesi rantabl değildir. Araziye, yatırılan sermayenin bugünkü 
faiz hadleri ve faiz şartları altında rantabl olabilmesi için arazi kıyme
tinin, kira değerinin ı4 ile ı6 katını geçmemesi ve kira değerinin de top
rağın verim gücüne uygun olması lazımdır. Arazi kira karşılığının, cari 
faiz hadleri üzerinden toprak sermayesinin getireceği faizi aşırı derece
de geçmesi halinde, arazinin satın alınması daha ekonomiktir. 

Kısaca temas ettiğimiz bu hususlar arazinin satın alınmasına veya 
kiralanınasına ilişkin ekonomik düşüncelerdir. Tatbikatta ise durum ta
mamen fr~rklıdır. Zira, çiftçi satın alma veya kiralama gibi bir tercih 

(*} Net gelir: İşletmecinin ve işletmede çalışan aile fertlerinin ücret karşılığı (aile 
işçiliği geliri) + net kar (a - öz sermayenin faiz karşılığı + b, müteşebbis 
karı). 

Buğday kıraç 120 kg x 1,40 = 16'8 TL. % 48 ~ 81,- TL. net gelir. 
Buğday taban 350 kg x 1,40 = 490 TL. % 40----:: 196,- TL. net gelir. 

--277,~ TL. : 2 = 138,5 T4 
300 kg X 5 TL. = 1500 % 30 = 450 TL. 

(1) DİE 1963 Genel Tarım Sayımı Örnekleme Sonuçları, Yayın No: 447 Ankara 
1965, s. 6. 
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karşısında bulunmamaktadır. Kira değerleri ise toprağın verimliliğine 
göre tesbit edilmem.ekte, daha ziyade arz ve talebe göre teşekkül etmek~ 
tedir. Aynı durum arazinin alım ~ satım fiyatları için de mevcuttur. iş
letmesinin gelişme imkanını tan~ arazisinin genişlemesinde gören bir 
işletmeci, arazi satın alma veya kiralama konusunda kesin kararını ver
meden önce, mahalli arazi alım- satım kıymetlerini, kira değerlerini ve 
şartlarını incelemelidir. Fakat br~zı hallerde arazinin fiyatı verim gücü-" 
ne nisbetle çok fazla olmasına rağmen yiiıe de satın alınmaktadır. Ör
neğin tarlaların düzgün hale getirilmesi için yapılan ilaveler veya başka
ları için pek fazla kıyınet · ifade etmeyen bir çayır ·arazisinin, çayır otu
na ihtiyacı olan bir çiftçi tarafından alınması gibi. 

Şu noktanın belirtilmesinde özellikle fayda vardır. Ekonomik olma
masına rağmen işletme arazisinin genişletilmesi amacı ile arazi sa tın 
2lınması ancak, işletme sahibinin, işletmenin başka işlerinde veya iş

letmesi dışında daha verimli olarak değerlendiremediği nakit öz serma
yesinin bulunması durumunda uygun görülür. 

Hayvan Varlığının Artırılması : 

Hayvan mevcudunun artırılması ile ilgili yatırımlarda, c!razi satın 
z~lma veya kira ile tutmada olduğu gibi iki alternatife sahip değiliz. Çift
çi, hayvan yetiştiriciliğinde mevcut hayvan 'sayısını daha ço:K kendi sü
rüsünden ayırdığı hayvanlarla çoğaltmaktadır: Bunu yapmak uzun va
deli bir iştir. Ayrıca yatırım konusu da önemlidir. Belirli bir sürü bü
yüklüğü için bina yapılacaksa veya. bunun için uygun bina ınevcutsa sü
rüyü işletmede mevcut hayvanlardan yetiştirmek suretiyle zamanla is
tenilen adede yüksel tmek ekonomik değildir. 

Zira binaların uzun zaman kullanılamamasındr~n dolavı meydana 
gelen zarar, kredi alınması halinde işletmenin yüklendiği kredi masraf
larından· genellikle fazla olmaktadır (1). Hayvan mevcudunu artırmak 
işletmenin gelişmesi bakımından olumlu görülürse, bunun b\ran önce 
kredi yoluyla da olsa gerçekleştirilmesine çalışılmalıdır. Bu şekilde ted
birlerle işletmenin verimliliği ve alınan kredinin kuruluşlarının bu yön
deki çalışmrJarında diğer yatırım konularının finansınanına nisbetle 
noksr~nlıklar vardır. Tarım sektörünün durumu ve bugünkü gelişme ola
nakları kredi kuruluşlarına yeni sorumluluklar yüklemekte ve onları 
değişen ekonomik şartlara intibak etmeye zorlamaktadır. Zira bugüne 
kadar teminatın garanti edilmesi amacı ile arazi değerinin düşük bir 
nisbetinde verilen kredi, artan sermaye ·ihtiyacını bundan böyle karşı-

(1) J. Hasselbach, Rentabilitat der Invesitionen und Liquiditat bauerliclıer 

Familienbetriebe, Agrarwirtschaft, Hannover 1967, Heft ll, S. 352. 
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layacak durumda değildir. Bu itibarla sermayenin teminatı ve verimli 
kullanılması bakımından individüal ölçülere ihtiyaç vardır. 

İşletmede mevcut iki yatırırn konusundan (tarım arazisinin geniş
letilm~si veya irat hayvanı adedinin artırılması) hangisinin daha fazla 
gelir temin ettiğini, diğer bir ifade ile işletmenin gelişmesine bu yatırım 
mevzularının ne şekilde etki ettiğini model bir işletmede inceleyelim. 

· Örnek olarak aldığımız işletme Trakya Bölgesinde bulunsun ve 230 
dek2~r tarım arazisi ile 3 erkek işgücü birimine sahip olsun. İşletmede 
esas olarak hububat} şeker pancarı, bezelye ve yem bitkileri yetiştiril
mekte, hayvancılık kolunda da süt inekçiliği ve besi sığırcılığı yapılmak
tadır. Mutlak mer'a arazisi bulunmadığından hayvan yen1i tarla yem 
bitkilerinden ve şeker pancarı artıklarından sağlanmaktadır. Verimler 
bölge ortalamaları seviyesinde düşünülmüştür. 

İşletmenin bugünkü durumu fena olmamasına rağmen bu seviyede 
kalması gelişen ekonomi içinde varlığının tehlikeye düşmesine sebep 
olur. 

Birinci alternatif işletme arazisinjn · 70 dekar artırılınasını öngörü
yor. Artırma büyük çoğunlukla hububat arazisinde ve 10 dekar bezelye
de yapılıyor ve tabloda görüldüğü üzere işletmenin net gelirinde 4,200 
liralık artış sağlanıyor. İkinci alternatifte birinci alternatifteki 70 de
karlık tarım arazisi artışına ilaveten sığır mevcudunun artırılması düşü
nülüyor. Tarla zin~atında biraz daha yoğuf\ entansiteye gidilmek sureti 
ile ikinci alternatif birinciye nazaran yaklaşık olarak 13.000 lira daha 
fazla gelir sağlıyor. Hayvancılığa yapılan yatırım bu faaliyet kolu için 
ek bir İşgücünü gerektirmiyor. Tarla ziraatında ise ilave işgücüne Mayis 
ve Haziran· aylarında şeker pancarı bakımı ile bezelye toplama için ih
tiyaç duyulmaktadır. İkinci alternatifte süt sığırcılığı üzerinde durul
muş, dışardan besi için buzağı satın z~lınması yoluna gidilmemiştir. 

Üçüncü alternatifte tarla ziraatında ikinciye nazaran büyük bir 
değişiklik olmamış fakat her yıl işletn1e dışında 22 buzağının satın alın
ması öngörülmüştür. Son iki alternatif arasındaki işletme geliri farkı 
500,00 liradan daha azdır. Üçüncü alternatif işgücü ihtiyacı bakımından 
daha elverişli fakat besi materyalini dışardan temin etmek durumunda 
oluşu en büyük mahzurudur. Arazi genişlemesiyle kombine edilmiş 

hayvancılık ya tırımının işletmenin gelişmesini geniş ölçüde etkilediğini 
bu basit örnek açık olarz~k göstermektedir. ~ayvancıhkla ilgili yatırım
lar arazisi yetersiz hayvancılığı zayıf, aile işgücü işletmeler için yalnız 
arazi satın alma veya kiralamadan daha rantabl olmaktadır. Hayvancı
lık şubesine yatırım yapılmasına karar verildikten sonra, yapılacak 
yatırımın hangi hayvancılık dalında daha rantabl olacağına, örneğimiz
de görüldüğü üzere hayvan mevcuduna, aynı geliri temin eden süt ine
ğin1i yoksa besi sığırımı ilave etmek icap ettiğine veya bunların kombi
nasyonuna işletme planlaması ile karar verilir. 
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Arazi ve H~yvancılığa Yapılan Yatınmın Ziraat İşletmesinin 
·Gelişmesine Etkisi 

Hdihazır !.Alternatif 2.Altematif 3 .Alternatif 
Durum (1) (2) (3) 

Hububat Dekar 96 +60 1S6 100 123 
Şeker pancarı » 20 20 1 3S 34 
Bezelye » 20 +10 30 30 33 
Yonca » 63 63 9S 80 
Mısır (Siloj için) » 23 23 30 30 

Malılut }} 8 8 lO 

Tarım an~.zisi }} 230 300 300 300 

Hayvancılık : 

Süt ineği Adet 13 13 22 12 
. D2mızlık genç 
hayvanlar }} s o s s 
Besi sığırı » 10 12 18 28 
Buzağı (satın alma) 22 

Üretim Değeri (TL.) : 

Tarla ziraatı G.S.Ü.D. 23.S20 33.720 34.860 32.040 

Hayvancılık G.S.Ü.D. 
Süt 16.000 16.COO 2S.SOO 16.000 
Et 13.000 1S.600 23.400 36.400 

Tople.m S2.520 6S.320 8S.460 84.440 
Toplam işi. mas. (-) 25.SOO 34.100 41.090 39.57S 
Saf Hasıla 27.020 31.220 44.370 44.865 
Dekara Saf Hasıla (TL.) 117,40 104,00 147,90 149,SO 

(1) Kiraya arazi tutmak mümkün, buzağı satın alınmıyor, yabancı işgücü yok. 

(2) K~ray;a_ arazi tutmak mümkün, buzağı satın alını:riıyor, şekerpancarı ve be
zelye ziraatında yabancı işçilik yok. 

(3) Kiraya arazi tutmak mümkün, buzağı satın alınıyor, şekerpancarı ve bezelye~ 
de yabancı işçilik var. 
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Bina Yatırımları : 

Bina yatırımları denilince ilk planda akla ahır, samanlık, garaj ·vb. 
binalar için yapılan harcamalar gelmektedir. Tarımsal işletmelerde en 
çek ahır, olarak yapılan bina yatırımıarına rastlanılmaktadır. İşletmede 
hayvancılığın hangi dalında yatırım yapılacağına karar verildikten 
sonra, yeterli hayvan yeri yoksa eski binalarda tadilat yapma veya yeni 
bina inşaatı şekillerinden en rantabl olana yatırım yapma önemli bir 
meseledir. Çeşitli şekillerde verilecek yatırım kararlarında, yatırım ser
mayesi ihtiyacı, bakım ve tamir masrc;Jları ve hayvanların bakımı için 
gerekli zaman birbirinden çok farklı olabilir. Hayvancılık hizmetleri 
için ahırda daha az zamana ihtiyaç gösteren bir ahır, diğerine nazaran 
genellikle daha pahalıya mal olur. Örneğin, sığırcılıkta ahırdaki yem
Ierne ve gübre temizlemenin otomatik olarak yapılması ile, işgücü ihti
yacı minimuma indirilebilir. Fakat bu durumda yatırım sermayesi ih
tiyacı maksimumdur. 

Aile işgücünün yeterli olduğu işletmelerde, ahırda, işletmede gizli 
işsizlik yara ta cak derecede mekanizasyona gitme, işletme neticelerini 
·olun1suz yönde· etkiler. İşletmede hayvancılığın artırılacak kısmı için 
.ıhırda yeterli yer yoksa veya tadilat ve ilave sureti ile yer ihtiyacı gide
rilemiyorsa, yani herhangi bir tercih imkanı mevcut değilse yeni ahır 
için yatırıma gidilmesi ge~ekmektedir. 

Bina ve inşai .tesislere bağlanan yatırım sermayesinin nakit olarak 
tekrar geri dönmesi, makina ve canlı demirbaşa yapılan yatırımların 
geri dönmesinden daha. uzun sürdüğünden, bunların • kredi ile finanse 
edilmeleri halinde kredinin faizinin düşük, vadesinin de binanın faydalı 
ömrü ile dengeli olması gereklidir. 

İşletmede mevcut binalarda tadilat yapmak veya ilavelerde bulun
mak sureti ile ahır ihtiyacını gidermek mümkünse, tadilat yolunumu 
yoksa yeni bir ahır yapılmasının mı tercih edilmesine, ancak hesaplama 
sonunda karar verilebilir. Her iki çözüm yolunun da yıllık faiz, amor
tisman, bakım ve tamir masrafları hesap edilir. Hangisinin hayvancılığa 
yükliyeceği masraf daha az ise o yatırımın realize edilmesine geçilir. Bu 
basit bir örnekle aşağıda gösterilmiştir. 

Bu durumda ikinci alternatifi -p.ygulamak işletme için daha avan
tajlı olmaktadır. 

Tarımsal işletmelerde yatırımlar yapılırken aşırı masraflardan ka
çınıldığı gibi gerekli yatırımları da geciktirmernelidir. Aksi halde işlet
menin saf hasılasına olumsuz etkide bulunulur. İşletmenin amacına uy
mayan pahalı yatırırnlar çiftçinin bütün gelirini yutabilir. Genellikle 
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uzun vadeli yatırımlarda işletmenin karının ne miktarda yatırım serma
yesi faizini kaldırabileceğini dikkate almak zaruridir (ı). Kısaca ifade 
edilecek olursa yapılması düşünülen yatırımın kapasitesini, na.sıl bir 
yatırım olacağını, halihazırdaki ekonomik şartlar ve işletmeNin gelişme 
seyri gösterir. 

Mevcut binanın kıymeti 
Sermaye ihtiyacı 
Faiz haddi 
Amortisman müddeti 
Yıllık tamir masrafı 
Yıllık bakım masrafı 

Alıırın ı yıllık masrafı 
itfa fonu + faiz (ı) 
Tamir masrafı 
Bakım masrafı 

YILLIK TOPLAM GELİR 

1. Alternatif : 
Yeni Bir Ahır 

İnşaatı 

60.000 TL 
% 5 

so yıl 

'% ı,s 

% ı 

3.287 TL. 
900 TL. 
600 TL. 

4.787 TL. 

2. Alternatif : 
Mevcut Binalarda 

Tadilat 

ıo.OOO TL. 
30.000 TL. 

% 5 
40 yıl 

:% ı,s 

·% ı 

2.33ı TL. 
600 TL. 
400 TL. 

'3.3ıO TL. 

(ı) A..mortisman faktörü hesabı ile yıllık geri ödeme miktarı 
60.000 X 0;05478 3.287 TL. 
40.000 X 0,05828 2.33ı TL. 

1' ARIMDJ\ YATIRIM İL'iŞKİLERİ 

ı - Tarım Sektöründe Yapılan Yatırİmlar : 

a ~ Birinci beş yıllık planda yapılan yatırımlar 

Birinci beş yıllık plan döneminde tarım sektörüne yapılan yatırım
ların yıllara göre miktarlarıyla bunların toplam yatırımlara oranları 
aşağıdaki tabloda gösterilmiştir. 

(1) A. Fethi Açıl-- Kazım Köylü, Zirai Ekonomi ve İşletmecilik Dersleri, Ankara 
Üniversitesi Basımevi, Ankara 1971, S. 170. 
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( 1971 yılı cari fiatlarıyla milyon TL.) 

Toplam Tatnın sektörü Tarıma yapılan yatı-
Yıllar yatırım miktarı yatırımı FIIDin oranı (yüzde) 

1963 16688,3 2301,1 13,6 
1964 16661,2 2592,9 15,6 
1965 17906,8 2905,2 16,2 
1966 21626,6 3277,6 15,2 
1967 22996,1 3548,3 15,4 

Toplam 95879,0 14625,1 1~,3 

Kaynak : DPT, ÜBYKP, Tablo 30, 31, 123 

Tabloda görlüdüğü gibi 5 yıllık devrede gerçekleşen toplam 95879,0 
milyon yatırımın 14625,1 milyon lirası tarım sektörüne yapılmıştır. 
Bunun da toplam yatırıma oranı '% 15,3 tür. 

b - İkinci Beş Yıllık Plan dönemi ve yatırımları : 

Bu dönemdeki toplam yatırımlar ve tarım sektörü yatırımları ile 
tarım sektörüne yapılan yatırımların toplam yatırımlara oranları aşa-
ğıdaki tabloda gösterilmiştir. • 

(1971 yılı cari fiatlarıyla milyon TL.) 

Yıllar yatırım miktan yatırımı Tarıma yapılan yatı-
Toplam Tarım sektörü nmın top.yat.ora.yüz. 

1968 26665,6 4046,6 15,2 
1969 29614,4 3444,2 13,3 
1970 31354,0 3562,1 11,4 
1971 32202,5 3306,2 10,3 
1972 (1) 38396,6 3774,2, 9,8 

Toplam 158233,1 18633,3 11,8 

Kaynak : DPT, ÜBYKP, Tablo 30, 31, 123 

Tabloda görüldüğü gibi 2.5 yıllık kalkınma planı döneminde toplam 
olarak 158.233,1 milyon liralık yatırımın 18.633,3 milyon lirası tarım 

(1) 30 ve 31 numaralı tablolarda 19?2 yılı değerleri bulunmamaktadır. 123 nolu 
tabloda ikinci yıllık toplam gerçekleşme_ tahminleri verilmiştir. 1972 yılı ger· 
çekleşme tahmini toplam miktarlardan çıkarılmıştır. 
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sahasına yatırılmış olup, bunun bu dönemde yapılan toplam yatırıma 
oranı yüzde 11,8 e düşmüştür. İkinci planda dikkati çeken· özellik tarım 
sektörüne yapılan yatırım miktarlarının 1968 yılından itibaren azalma
sıdır. Yine bu dönemde tarım sektörüne yapılan yatırımların aksine 
toplam yatırım miktarları yıllara göre büyük artış göstermiştir. Bunun 
sonucu olarakta, 1968 yılında tarım sektörüne yapılan yatırım, mikt'an 
4.046,6 milyon lirayla yüzde 15,2 pay alırken, oran 1972 yılı gerçekleş

rrıe tahminlerine göre 3.774,2 milyon lirayla yüzde 9,8 e düşmüştür. 
10 yıllık dönemde, yani 1962-1972 yılları arasında toplam yatırım 

miktarı 254.112,1 milyon lira tutmaktadır. Bu dönemde tarım sektörü 
olan 33.258,4 milyon lirayla yüzde 13,9 nisbetinde pay almaktadır. 

c- Tarım sektörüne yapılan yatırımların artışları 

Yıl'lar Miktar E~deks 

1963 2.301,1 100 
1964 2.592,9 112 
1965 2.905,2 126 
1966 3.277,6 142 
1967 3.548,3 155 
1968 4.046,6 176 
1969 3.944,2 171 
1970 3.562,1 154 
1971 3.306,2 144 
1972 3.774,2 164 

Tablonun incelenmesinden anlaşılacağı üzere yatırımlar ilk yıllarda 
artmış, sonraki yıllarda ise azalmaya başlamıştır. Endeks $adece tarım 
yatırımları esas alınarak hazırlanmıştır. Yuknda da belirtildiği gibi 
toplam yatırım miktadarı büyük artış . kaydederken tarım yatırımları 
azalmıştır. 

d -- Birinci ve İkinci 5 Yıllık plan döneml~rinde yapılan yatırım
ların sektörlere göre dağılımı : 

Arka sayfadaki tabloda görüldüğü gibi 10 yıl içersinde en fazla yatı
rım· imalat ve konut sektörlerine yapılmıştır. Ulaştırma sektörüne ya
pılan yatırırnda tarıma yapılandan fazladır. Buna göre 10 yıllık dönem
de tarım, yatırımlar itibariyle imalat, konut ve ulaştırma sektörlerinden 
sonra 4. olarak gelmektedir. Yine Tablo : 123 ten anlaşıldığına göre 
3.5 yıllık plan döneminde hedef olan toplam 281.100,0 milyon liralık 
yatırımın 33.000,0 milyon lirası tarım sektörüne "yapılacak ve bunun 
toplam yatırıma oranı yüzde 11,7 olacaktır. 
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ı. Plan döneıni 2. Plan dönemi 
yatınmlan ya tınroları 

Sektörler (gerçekleşme) Yüzde (Tahmin) Yüzde 

Tarım 14.625,1 1513 18.633,3 11,8 
Madencilik 5.329,5 5,6 5.528,1 3,5 
imalat 18.764,7 19,6 40.613,8 25,7 
Enerji 5.846,7 6,1 13.416,1 8,5 
Ulaştırma 14.990,4 15,6 25.957,0 16,4 
Turizm 1.218,2 1,3 3.276,7 2,1 
Konut 21.457,1 22,3 31.967,1 20,2 
Eğitim 6.251,8 6,5 7.513,1 7,4 
Sağlık 1.658,5 1,7 2.389,5 1,5 

Diğer hizmetler 5.737,5 6,0 8.723,Q 5,5 
Kalkınma fonu 214,5 0,1 

Toplam 95.879,0 100,0 158.233,1 100,0 

Kaynak ; DPT, ÜBYK, Tablo : 123 

e - Tarım sektörü yatırımlarının alt sekiörler dağılışı : 

ı. Plan . II. Plan · 
yatınmları yatınm 

(gerçekleşme) tclımin 

1 - Su ve top. kaynaklarının 
geliştirilmesi (a) 7.600,0 9.561,0 

2 - Tarımsal traktör, 
makina 3.575,0 4.767,6 

3 - Araştırma, yayım, kamu 
hizmetleri 595,3 792,3 

4 - Tar. binalar ve pazar-
lama tesisleri 403,3 664,2 

5 - Tohum, meyvelik v.b. 306,5 ~51,2 

6- Damızlık 36,5 . 47,2 

7 - Ormancılık (a) 1.699,0 1.756,0 

8- Su ürünleri 351,7 508,0 

9 - Diğerleri 56,9 185,8 

Toplam 14.625,1 18.633,3 

III. Plan 
yatınmları 

Miktar Yüzde 

1.420,9 43,1 

1.113,6 33,8 

181,0 5,5 

116,2 3,5 
63,6 1,9 
14,0 0,4 

308,8 9,3 
76,9 2,3 

5,0 2,2 

3.300}3 100)0 

Kaynak: PDT, ÜBYKP, Tablo 131 a - makinalar dahildir. 
,. 

Yukarıdaki tabloda görüldüğü gibi tarımda .en fazla yatırım su ve 
toprak kaynaklarının geliştirilmesine ayrılmaktadır. l. ve 2. plan dö-
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nemlerinde bu sahaya yapılan yatırırnın oranları yüzde SO nin üzerinde 
olmasına. rağmen 3. beş yıllık plan döneminde yüzde 43.1 olarak sap
tanmıştır. Su ve toprak kaynaklarından sonra ikinci sırayı tarımsal 
traktör makina ve ekiprnanları almaktadır. 

f - Tarımsal Kredilerin Y ıliara Göre Miktarları : 
Tarımda yatırım ve üretim ilişkilerini daha iyi anlayabilrnemiz için 

yukarıda izah etmiş bulunduğumuz tarım sektörü yatırım miktarları 
ve bunların toplam yatırıma oranlarını mukayeseli olarak gördükten 
sonra, ya tırımiarın finansmanında ve girdilerin temininde kullanılan 
zirai kredilerinde yıllara göre miktarlarını incelemek yararlı olacaktır. 

\ 

Toplam Uanka 
Yıllar kredileri Zirai Kredi 

milyon TL.) (milyon TL.) Yüzde· 

1963 . 11.886 2.477 20,8 
1964 13..444 3.209 23,9 
1965 16.100 3.427 21,3 
1966. 20.191 4.837 24,0 
1967 23.368 5.742 24,6 
1968 27.575 7.370 26,7 
1969 33.182 8.892 26,8 
1970 37.005 9.473 25,6 
1971 42.834 9.431 22,0 

Toplam 225.585 54.958 24,3 

Kaynak : DPT, ÜBYKP, Tablo 676. 

Yukarıdaki tabloda görüldüğü gibi 1963-19171 yılları arasında 
toplam 225.585 milyon banka kredilerinin 54.958 milyon lirası zirai kre
di halinde kullanılmış olup bunun toplam krediye oranı yüzde 24,3 dür. 

2 -- Tarımsal Üretim : 
a - Tarım sektörünün plan dönemlerinde gayrısafi milli hasıla ve 

yurt içi gelir içindeki yeri : (Sabit fiyatlarla) 

Yıllar Yurtiçi gelire oranı 

1963 (gerçekleşrne) 41,2 
35,4 
31,5 

1967 » 

1971 » 

1972 » 31,1 (hedef) 

Kaynak : DPT, ÜBYKP, Tablo : 3 

Gaysısafi milli hasılaya oranı 

35,7 
30,2 
26,2 
25,9 (tahmin) 
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b - 1. ve 11.5 yıllık planlarda sektörlerin büyüme hızlan : Birinci 
ve İkinci 5 yıllık planlarda büyüme hızı hedefi yılda ortalama yüzde 7 
olarak saptanmış, fakat gerçekleşme 1. plan döneminde yılda ortalama 
yüzde 6,7, ikinci planın ilk 4 yılında ortalama yüzde 6,9 olmuştur. Sabit 
fiyatlarla yıllık sektörel büyüme hızla aşağıdaki tabloda gösterilmiştir. 

Birinci Plan İk~nci Plan (h) .1963-72 (b) 
Sektörler Hedef Gerçeldeşme Hedef G~rçe.Ideşme gerçekleşme · 

Tarım 4,2 3,2 4,1 3,1 3,3 
Sanayii 12,3 9,7 12)0 7,6 9,1 
Hizrr.:.etler 6,8 7,9 6,3 7,7 7,7 
İnşaat 10,7 8,0 7,2 6,6 7,3 . 
Ulaştırma 10,5 7,2 7,2 7,8 7,5 
Konut 8,1 5,9 8,2 7,9 
Diğerleri 8,0 6,0 7,9 7,8 
Yurtiçi 
gelir (FF) 6,9 6,4 6,8 6,1 6,3 
Gayrısafi 
milli Ha. 7,0 6,7 7,0 6,9 6,8 

Kaynak : DPT, ÜBYKP, Tablo : 2 

T2bloda görüldüğü gibi tarımda büyüme hızları 4.2 ve 4.1 olarak 
tesbit edilmiş olmasına rağmen gerçekleşme 3.2 ve 3.1 olmuştur. 

1963 - 1972 yılları arasında, 10 yıllık ortalamaya göre, tarımda büyü
me hızı 3.3 olmuştur. 

Uzun dönemde tarımda. hızlı artışı arz yönünden sınırlayan tekno
lojilik ve doğal engeller vardır. Öte yandan tarımda hızlı gelişmeyi ta
lep yönünden de sınırlayan engeller vardır. Fertlerin gelir artışlarıyla 

çeşitli ürünlere olan talepleri konusunda yapılan çalışmalar tarım ürün
lerine olan talebin gelirden daha yavaş arttığını göstermektedir. Diğer 
bir deyişle tarım ürünlerine olan talebin gelir esnekliği genellikle 1 in 
altındadır ve ekonomik gelişme ile birlikte giderek azalmaktadır. Bun
ların sonucu olarak tarım ·sektörünün milli gelir içindeki oram kalkın
ma ile azalma eğilimi göstermektedir. Bu durum tüm kalkınmış ülkele
rin gelişme süresince. açıkca izlenmektedir. Nitekim tarım sektörünün 
gayrısafi milli hasıla içindeki payı 1963 yılında yüzde 35,7 den 1971 yı

lınd~ yüzde 26,2 e düşmüş bulunmaktadır . .A..ncak tarım sektörünün 
yurt içi hasıla içindeki payı azalmakla birlikte tarımsal hasılanan değeri 
mutlak olarak artmaktadır. 

292 



c .:..__ . Planlı dönemde tarımsal üretim artışı : 
Planlı dönemde gerçekleşen tarımsal üretim artışı plan hedefleriy

le karşılaştırmalı olarak aşağıdaki tabloda gösterilmiştir. Gelişmeler 
plan hedeflerine ulaşınarnakla birlikte nüfus artış hızının üstünde ol
ınuştur. 

1 - Bitkisel üretim 
2 - Hayvancılık ürünleri 
3 --'- Orman ürünleri 
4 - Su ürünleri 

Toplam Tarım ; 
(Üretim değerleri) 

1. 1 plfuı dö:nemi 
yıllık ortalama 

artış yüzde 

hedef gerçekleşme . 

4,4 4,3 
5,6 2,6 
6,7 7,0 

23,0 6,0 

4,7 4,0 

Kaynak : DPT, ÜBYKP, Tablo : 124 

II. plan dönemi 
yıllık ortalama 
artış (a) yüzde 

hedef gerçekleşme 

4,4 4,2 
4,8 3,2 
6,9 5,5 
9,1 5,2 

4,7 3,9 

a- 1968 - 1971 gerçekleşme, 1972 ise tahmindir. 

Yukarıdaki tabloda görüldüğü gibi bütün alt sektörlerdeki yıllık 
· artış plan hedeflerinin altında kalmış, bilhassa hayvancılık ve su ürün

lerinin gerçekleşme yüzdeleri çok düşük olmuştur. 

d - Mali değerlerle al i sektörlere göre tarımsal üretim hedefleri 
ve artış hızları aşağıdaki tabloda gösterilmiştir. 

1967 1972 (a). ( 1971 fiyatlarıyle 
milyon TL.) 

ikinci plan yıllık 
ortalama artış 

(yüzde) · 

Bitkisel üretim 35.332.6 43.331.6 4.2 
Hayvan ürünleri 20.650.1 24.192.0 3.2 
Orman ürünleri 1.571.0 2.048.0 5.4 
Su ürünleri 349.0 450.0 5.2 

Toplam Tarım ·: 57.902.7 70.021.6 3.9 

Kaynak DPT, ÜBYKP, Tablo 129, a - Tahmin 

Tabloda görüldüğü gibi 1967 yılında. tarımsal üretimin değeri 

57.902.6 milyon lira iken 1972 yılında 70.021.6 milyon liraya ulaşmış 
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ve böylelikle ikinci S yıllık planda yıllık ortalama artış yüzde 3.9 olmuş
tur. Halbuki aynı dönem içerisinde gayrisafimilli hasıla yüzde 6.9 nis
betinde bir artış göstermiştir. Buna göre tarımsal üretim değerindeki 
artış gayrısafi milli hasıla artışının gerisinde kalmıştır. Buna rağmen 
diğer ~ektörlere göre gayrısafi milli hasıla içinde en büyük yeri yine 
tz~rım sektörü almıştır. 

e - Bazı bitkilerin ı962 - ı972 yılları arasındaki üretim miktar
ları ve hektara verimleri 

Buğday Pamuk Şekerpancar~ Ayçiçeği 

Üretim Kg/Ha. Üretim Kg.jHa. Üretim Kg/Ha. Üretim Kg.fHa 
(1000 t) (1000 t) (1000 t) (1 000 t) 

1962 84SO 1083 24S 37ı 2371 217ı9 60 738 
1963 ıoooo 1273 258 410 328ı 24376 87 92S 
1964 8300 ı054 326 479. 4076 25198 ı6S ıo31 

ı96S 8SOO ı076 32S 474" 3421 21689 160 1000 
1966 9600 1208 382 536 4422 2888S 200 917 
ı967 ıoooo ı2SO 396 SS1 5253 35122 230 ıo70 

1968 9520 . ı154 435 6ı1 47ı6 37266 230 958 
ı969 ıosoo. ı230 400 63ı 3356 32530 310 1086 
ı970 ıoooo 1ı63 400 759 4254 34347 375 ıo4ı 

197ı ı3500 ı30S 522 758 5956 37457 465 ıı74 

ı972 ı2200 ı397 544 715 5836 39447 560 ı13ı 

Kaynak : DİE, Türkiyede toplumsal ve el(onomik gelişmenin 50. yıl 
s. ı18~ı19 

Yukarıdaki tablodan anlaşıldığı üzere yıllara göre bütün mahsüller
de üretim artışı olmuştur. 1962 yılı hektara verimi bütün bitkilerde ıoo 
olarak kabul edersek ı972 yılında endeks buğdayda ı29, Pamukta ı92 
şeker pancarında ı8ı, ·ayçiçeğinde ise 157 i bulmuştur. Buna göre buğ
daydaki verİnı artışı diğer bitkilere oranla çok düşük seviyede kalmıştır: 
Bunun nedenini izah edebilmek için aşağıdaki tabioyu vermekte yarar 
görüyoruz. 

Ekiliş i Sulanan miktan Yüzde Gübreleme 
Bitki! cinsi (toıno ha.) (1000 ha.) oranı 

Buğday 8600 290 3,4 31,6 
Pamuk 7ıo soo 70,4 74,0 
Şekerpancarı ıso ı30 87,0 ıoo,o 

Ayçjçeği 400 90 25,0 35,0 

Kaynak : DPT. ÜBYKP, Tablo : 132, ı48, ıso 

Tabloda .:görüldüğü gibi buğday ekili alanların gerek gübreleme nis
betleri ve gerekse sulanma oranları diğer bitkilere göre çok düşüktür. 
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Ve buğdaydaki verim artışı daha çok hava şartlarıının etkisi altındadır. 
Tarım sektörüne ayrılan yatırımların yüzde 40 dan fazlasının sulamaya 
ayrılması ve sulanan kısımlarda genellikle endüstri bitkilerinin yetiştiril
miş olması tarımda yatırım üretim ilişkilerini açıklamak için en güzel 
bir örnektir. 

f - Planlı dönemlerde hayvansal ürünlerdeki üretim gelişmeleri : 

Birinci plan (yüzde) İkinci plan ( 0/o artış) 

Hedef Gerçekleşme Hedef 
Gerçekleşme 

tahmini. 

Sığır ve koyun eti 7,6 2,0 
Tavuk eti 3,5 
Süt 4,8 2,8 
Yumurta ı ı ,ı ı,9 

Yapağı 4,5 2,3 
Tiftik 2,3 2,3 

Toplam 5,6 2,6 

Kaynak : DPT, ÜBYKP, Tablo ~ ı53 

5,3 
6,1 
4,6 
6,9 
4,2 
2,ı 

4,8 

4,1 
ıo,3 

4,0 
7,2 
3,6 
0,9 

3,2 

· Hayvansal ürünlerdeki 1967 ve 1972 yıllarına ait üretim değerleri 
aşağıdaki tablodan gösterilmiştir. 

Miktar 
Değer 

1967 
Miktar Değer 

Sığır ve koyun eti 447.9 5.691.9 
Tavuk eti 72.7 981.3 
Toplam et 520.6 . 6.673.2 
Süt 2.777.5 5.007.8 
Yumurta 84.8 693.8 
Yapağı, tiftik, kıl 60.0 793.4 
Diğerleri 7.481.9 

Toplam 20.650.1 

Kaynak : DPT, ÜBYKP, T2~blo 159 

ıcco ton 
ı 97ı fiyatlarıyla milyon TL. 

1972 ikici plan 
Miktar Değer Yıllık artış 

545.8 
ıı8.9 

664.7 
3.377.8 

ıı9.9 

68.4 

6.952.0 
ı.604.9 

8.556.9 
6.089.9 

980.8 
9ı4.6 

7.649.9 

24.192.0 

(%) 

4.ı 

ıo.3 

5.ı 

4.0 
7.2 
2.9 
0.4 

3.2 

Yukarıdaki her iki tablolardan anlaşıldığı üzere planlı dönemlerde 
tavukçuluk ürünleri hariç diğer hayvanı ürünler plan hedeflerinin altın-
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da bir gelişme göstermişlerdir. Tavuk eti ve yumurtası ise yüzde 10.3 
ile yüzde 7.2 artışla en büyük artışı sağlamışlardır. Bunun en büyük 
nedeni son yıllarda tica~~ tavukçuluğun hızla gelişmesi ve bu sahaya 
fazla miktarda yatırım yapılmasıdır. 

h - Şimdiye kadarki açıklamdarda yatırım üretim ilişkilerini 

izah edebilmek için genel olarak Türkiye de planlı dönemlerde yapılan 
yatırımlarla, aynı dönemde elde edilen tarımsal üretim değer ve artış
ları toplam olarak gösterildi. Konunun daha iyi anlaşılabilmesi ıçın 

yapılmış olan bir yatırımın ekonomik analizini, yani yatırım öncesi ve 
sonrası tarımsal üretim miktar ve artışlarını yapılan araştırmalara da
yanarak aşağıda verilmiştir. 

Y Hp ılan bir araştırma ( 1) 633 dekarlık 45 adet tarlada tesviye ön
cesi ve tesviye sonrası elde edilen pamuk verimleri aşağıdaki tabloda 
gösterilmi ş tir. 

Verim (Kg/dekar) 
Endeks 

Tesviyeden önce (a) 

159 
100 

Tesviyeden sonra (b) 

208 
130 

a - 1966 - 1967 yılları verimler ort. 
b - 1968 - 1969 yılları verimler ort. 

Yukarıdaki tabloda 633 dekarlık 45 adet tarlada tesviye öncesi ve 
sonrası olmak üzere ortalama pan1uk verimleri görülmektedir. Tabloda 
görüldüğü gibi, 45 adet tarlada tesviye edilmeden önce dekara ortala
ma 159 kilo pamuk (kütlü) alınmıştır. Tesviye işleminden sonra ise 
verim 208 kiloya çıkmıştır. Böylece verimde net artış dekar başına or
talama 49 kilo olmuştur. Bu fark yüzde otuz bir artışa tekabül etmek
tedir. 

633 dekarlık 45 tarlada tesviye işlemi için toplam olarak 157.985 
lira bir masraf yapılmış olup, dekctra ortalama tesviye maliyeti 249.58 
lira olmuştur. Yapılan tesviyenin iktisadi ömrü SO yıl olarak kabul edil
miş olup, faiz haddi yüzde 7 alınmıştır. Bu verilere göre yıllık amortis
man payı 18.09 liradır. Aynı sahaya toplam olarak 9.200 liralık yan te
sisler yaptırılmıştır. Bunların dekara yıllık maliyetleri 3.60 liradır. Ay
rıca toplam olarak 4.265 lira bakım ve onarım masrafı yapılmış bunun 
yılda dekara isabet eden miktarı 5.68 lira olarak hesaplanmıştır. 

Yapılan araştırmada 45 tarlanın tesviye sonrası dekara ortalama 
pamuk (kütlü) verimi 207.90 kilo olmuştıır. Elde edilen pamuk, çiftçi., 
nin eline geçen fiyat esas alınarak değerlendirilmiştir. Çiftçilerin eline 
geçen ortalama fiyat 206.95 kuruş, dekara gayrısaf1 hasıla 430.25 liradır. 

(1) Tarım Bakanlığı, Denizli İlinde tesviye edilmiş tarlalarda pamuk üretiminin 
ekonomik analizi ve tesviye öncesi durumla mukayesesİ, Yayın No: 42. 
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Denizli ilinde 633 dekarlık 45 adet pamuk tarlasında tesviye sonrası 
ve öncesi yıllık gelir gider durumu ve tesviyeden sonra fazla masraf 
oranı aşağıdaki tabloda gösterilmiştir. · 

Masraf ve gelir kalemleri 

A - Tesviye ile ilgili yatı. 
1. Tesviye işlemi 
2. Tes. yan tesisleri 
3. Tesviye ve yan tesis 

onarımları 

Toplam 

B - İşletme Masrafları : 
1 - İşçilik (aile ve kira) 

Sulama 
Hasat 
Diğer 

Toplam 

2 - Makina, hayvan ve 
ekipmanlar 
İşletmenin kendi malı 
Kiralık 

l'oplam 

3 - Diğer masraflar 

Toplam 
tesviye 
yatı. 

TL./ da. 

249,53 
14,54 

6,74 

270,83 

Tesviye 
sonrası 

yıllık (a) 
TL./ da. 

18,09 
3,60 

5,68 

27;37 

13,23 
63,07 
54,93 

131,23 

54,36 
15,57 

69,93 

Tohum 10,32 
İla.ç 3,87 
Su ücreti 9,15 
Ticari gübreler 42,61 
Ahır gübresi 1 ,19 
Yeşil gübre 1,71 

Tesviye 
öncesi 
yıllık 

TL./ da. 

22,54 
48,97 
54,93 

126,44 

54,36 
15,57 

69,93 

10.32 
3,87 
9,15 

42,61 

fark 
(TL . .f 

da.) 

18,09 
3,60 

5,68 

27,37 

- 9,31 
14,10 

4,79 

1,19 
1,71 

T o p 1 a m 68,85 65,95 2,90 
--~~------~------------------------~------~-----

Diğer masraflar ll, 97 ll, 97 
Toplam işletme mas
rafları (b) 
Toplam işletme ve ya
tırım masrafları (A +B) 

281,98 

309,35 

274,29 

274,29 

7,69 

35,06 

2.97 



C - Gayrısafi hasıla O ira) 
Verim (kg/ dekar) 
Fiyat (Kr./Kg.) 

Arazi ve müteşebbis net 
geliri (C - A - B) 

Fayda masraf oranı 

430,25 325,64 
207,90(b) 159,49 
207 204 

120,90 51,40 

a - yüzde 7 faiz haddi esas alınmıştır. 
b - 1968 - 69 verimler ortalamasıdır. 

Kaynak : Tarım Bakanlığı, A.G.E., Tablo 5. 

104,56 
48,41. 

69,50 
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Yukarıdaki tabloya göre tesviye sonrası bir dekardan alınan net 
gelir 120,90 lira olup, fayda masraf oranı 2,98 : 1 dir. Aynı araştırmaya 
göre 100 liralık yatırıma karşılık 27,60 liralık net gelir artışı olduğu 
ve ya tınının 3,6 yılda arnort e edileceği anlaşılmıştır. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

TÜRKİYE TARIMINDA SERMAYE VE KREDİLEME SİSTEMİ 

Tarımın Ekonomimizdeki Yeri ve Sermayenin Önemi : · 

Sanayileşme süresini tamamlamamış ülkelerin bir çoğunda olduğu 
gibi memleketimizde de genel ekonominin temeli tarıma dayanmakta
dır. Ağır teknolojinin istenilen düzeye henüz kavuşamamış olması ne
deniyle, makina ihtiyacının ve temel yatırım mallarının büyük bir bö
lümü ithalat yolu ile karşılanmakta, yerli sanayi ij.retimi dahi, zaman 
zaman yurt dışından temin edilen hammaddelere tabi olmaktadır. 

Ekonomileri gelişmiş ülkeler entegre olmuş ticari organizasyonları 
vasıtası ile kalınmakta olan ülkelerden döviz temin eder ve diğer ülke
lerde tesis ettikleri yabancı sermaye yatırımları ile teknolojilerini 
dünya çapında yaygınlaştırrıken, ülkemiz, işgücü ihracı ile ileri ülke
lerin daha da kalkınmasına yardım· etmekte, fakat bundan gereği kadar 
büyük bir fayda sağla yarnamaktadır. Memleketimizde. aktif nüfusun 
büyük bir kısmı, insan emeğini, ekonominin diğer sektörlerine nazaran 
daha az değerlendiren tarım sektöründe faaliyet göstermekte, bu ne
denle ihracatımız, insan gucunun içinde daha yoğun kıymetlendiği 

sanayi maddeleri yerine, tarım ürünlerine inhisar etmektedir. 
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Kalkınmakta olan memleketlerin çoğunda olduğu gibi ülkemizde 
de endüstri ve ticaret alanında kat edilen ileriemelere rağmen, genel 
ekonomik bünye içinde tarımın yeri önemini halen muhafaza etmekte
dir. Milli gelire katkısı, istihdam ve ihracattaki büyük payı ile tarım, 
ülkemizin başta gelen önemli bir sektörü durumundadır. 

Memleketimizdeki nüfusun ·% 69'unun geçimini tarım sektöründen 

temin ettiği ve bu sektörün milli gelir içindeki payının her sene azal

masına rağmen yine de diğer sektörlere kıyasla en yüksek nisbetini 

muhafaza ettiği bir realitedir. 1971 yılında tarım sektörü '% 27,9 oranı 

ile milli gelir içinde yüksek paya sahip olduğu gibi 677 milyon dolarlık 
toplam ihracatımızin 491,3 milyon doları· tarımsal ürünlerden sağlan-

mıştır. 

Bir taraf~an her yıl .ortalama '0/o 2,5 civarında artan nüfusumuzun 
beslenme ihtiyacını ve artan taleplerini karşılamak, diğer taraftan eko
nomik ·kalkınmada sürükleyici sektör olarak kabul edilen sanayiin 
kurulmasında ve gelişmesinde gerekli dövizi ve bir kısım endüstrinin 
hammaddesini temin etmek bakımından, tarım sektörünün meınleketi~ 
miz ekonomisine ayrı bir yeri vardır. Zira gelişme.kte olan memleketle
rin ekonomileri tarıma bağlı olduğundan, tarım dışındaki sektörlerin 
yatırım malları ithalatı için gerekli finansman ihtiyacı büyük· ölçüde 
tarımsal ürün ihracatından sağlanmaktadır. Bu durum yurdumuz için 
de aynen g~çerlidir. Bu bakımdan memleketinüzde de kalkınma hare
ketleri şimdilik geniş ölçüde tarımsal üretime bağlı olmakta devam 
etmektedir. Bu duruma göre, endüstri başta olmak üzere bütün üretim 
ve hizmet kesimlerinde beklenen gelişmeler t2.rım ürünleri artışına, 
tarımsal ekonomik yapının islah edilmesine ve üretim arnillerinin opti
mum kombinasyonu yanısıra ülkemiz tarımında yetersiz seviyede bu
lunan sermayenin artırılınasına önemli derecede tabi bulunmaktadır. 

Memleketimizde mevcut 24,3 milyon hektar tarla arazisinin 8,5 
milyon hektara yakın bir kısmı sulamaya elverişli durumdadır. Bunun 
yaklaşık olarak ancak 2 milyon hektarı sulandığına göre ·6,5 milyon 
hektar arazi sulama bekliyor demektir. Sulu tarımın yaygınlaşması ile 
birlikte daha fazla ve çeşitli gübre, yüksek vasıflı tohum kullanılması, 
bitki - hayvan hastalık ve zararları ile savaşılması, iyi damızlık ve kesif 
yem kullanılması, gerekli arazi islahının yapılması, işletmelerde tekno
lojiye daha fazla yer verilmesi, tarımda birim başına üretimin artırıl
masını gerçekleştirecek belli başlı ilkelerdir. Bu ilkelerin üretim proje
sinde uygulama alanı bulması tarım sektöründe mevcut sermayenin 
miktarına ve sermaye grupları arasındaki ilişkiye bağlıdır. 

299 



Tablo: 5/ A Memleketimizin Muhtelif Bölgelerindeki .Taruns 

s E R M A y E 

Ortalama 
ÇİFTLİK SERMAYESi 

Araştırma Bölgesinin Adı Araştır-

ma yılı işletme 

genişUği Topraık % Meliyoras- o/o Bina ser- o/o Nebat ser-
(Dekar) sermayesi yon sermayesi ma yesi ma yesi 

ı 2 3 4 5 6 7 8 9 lO ı 

Samsun Ziraat İşletmeleri. (1) 1950/51 62,0 11297 50,13 47 0,21 4636 20,58 23,70 10.~ 

·· Gaziantep Ziraat İşletmeleri (1) 1959/60 164,3 24595 42,24 31 0,05 3027 5,51 23742 40,' 
Salihli Ziraat İşletmeleri (1) 1964 70919 64,50 1154 1,05 13357 12,15 5483 4,9 

.. ·Konya Ziraat İşletmeleri (2) 1971 135,17 3'8602 58,60 401 0,61 3005 4,56 3410 5,1 
Adana Ziraat İşletmeleri (3) 1971 301,87 295928 69,82 624 0,15 23398 5,57 24067 5,7 
Ege Bölgesi ihtisas İşletmeleri (4) 1969 

Pamuk 66,67 183780 80,80 321 0,14 19134 '8,42 1875 0,8. 
Tütün 23,30 40405 56,41 171 0,24 21366 29,83 950 1,3. 
Üzüm 28,49 60343 51,35 87 0,07 12399 10,55 41014 34,9~ 

Zeytin 72,70 59063 16,72 1313 0,37 25329 7,17 254265 71,9l 

.... 
ı 



İşletmelerde Sennaye Gntplannın Mutlak ve Nisbi Dağılım:ı 

N E V 
, i L E R i 

İŞLETME SERMAYESi 

Alet ma-
Toplam % Hayvan % kina ser- % 

sermayesi ma yesi 

12 13 14 '15 16 17 

18350 81,44 2169 9,63 646 2,87 
51395 88,28 2'823 4,85 1773 3,04 
90913 82,69 3807 3,4~ 11040 10,04 
45418 68,96 8000 12,15 7527 11,43 

342017 81,36 6607 1,57 52944 12,59 

205110 90,18 2446 1,08 18916 8,32 
62892 87,81 2016 2,81 3998 5,58 

113843 96,87 2349 2,00 1218 1,04 
339970 96,24 1067 0,30 2557 0,72 

Malze·me 
mühimmat 
sermayesi 

18 

1046 
1609 
396 

3975 
5610 

s 
37 
42 

% 

19 

4,64 
2,76 
0,36 
6,03 
1,33 

0,05 
0,03 

(1) A. Fethi Açıl, Kazım Köylü, Zirai Ekonomi ve İşletmecilik Dersleri, Ankara 1971, S. 281. 

Para 
sernı~-

yesi 

20 

320 
623 

3790 
941 

13209 

965 
2681 

65 
9632 

o;o 

21 

1,42 
1,07 
3,45 
1,43 
3,14 

0,42 
3,74 
0,06 
2,74 

Toplam 

22 

4181 
6'828 

19033 
20443 
78370 

22332 
8732 
3674 

13256 

(2) Tarım Bakanlığı Planlama, Araştırma ve Koordinasyon Genel Müdürlüğ, Orta Anadolu Konya Bölgesi Merkez ve 
Çumra İlçeleri Etüd Alanı Ziraat İşletmeleri için En Uygun Ürün Bileşimi Ankara 1973, S. 135. 

(3) Mehmet Bülbül, Adana Ovası Tarım -işletmelerinin Ekonomik Yapısı, Finansman ve Kredi Sorunları, Ankara 1973, 
(Basılmamış, habiltasyon ·tezi). 

4) Yüksel Keskiner, Pamuk, Tütün, Üzüm ve Zeytin Üretiminde İhtisaslaşmış Ege Bölgesi Tarım İşletmeler~nde Ser 
maye ve Sorunları, İzmir 1972, S. 8 vd. (Basılmamış, Habil tasyon tezi). 

Aktif 

sermaye 
toplamı 

o/o (8 + 13) 

'23 24 

18;56 22531 
11,72 58223 
17,31 109946 
31,04 65861 
18,64 420387 

9,82 227442 
12,19 71624 
3,13 117517 
3,76 353226 



Ülkemizde tabiat ve işgücü tarımsal üretim unsurlan arasında 
miktar bakımından birinci derecede gelmekte, sermaye ise yeterli sevi
yede bulunmamaktadır. Ayrıca mevcut sermayenin nev'ileri arasındaki 
dağlımda dengeli değildir. Bu durumu daha açık bir şekilde göstermek 
amacı ile memleketimizin çeşitli bölgelerinde yapılmış olan zirai eko
nomik araştırmaların, işletmelerdeki sermaye kompozisyonu veren bul
guları Tablo 5/ A da, verilmiştir. 

En yeni işletme analizi neticelerine göre, örneğin İç Anadoluda 
Konya tarım işletmelerinde 2ktif sermaye varlığı 65.861 lira, Adana ta
rım işletmelerinde 420.387 lira, Ege Bölgesi ihtisas işletmelerinde pa
mukta 227.442, tütünde 71.624, üzümde 117.517 ve zeytinde 353.226 
liradır. (Tablo 5/ A) Bu tablodaki mutbk ve nisbi değerler tarım işlet
melerimizdeki eksansif çalışma şeklinin ·nedenlerini gösterecek nitelik
tedir. Toprak, meliyorasyon, bina ve nebat sermayesinden oluşan çift
lik sermayesi, diğer bir adı ile arazi sermayesi, çeşitli üretimde bulunan 
tarım işletmelerinde yüzde 68,96 ile yüzde 88,28 arasında değişerek, 

aktif sermaye içinde büyük bir pay almaktadır. Çiftlik sermayesinin 
yüksekliği yalnız çok yönlü tarımsal faaliyetle bulunan işletmelerimi
zin bir özelliği değildir. Örneğin, ihtisaslaşmış pamuk, tütün, üzüm ve 
zeytin işletmelerinde çiftlik sermayesinin aktif sern1ayeye oranı sırası 

ile yüzde 90,18 yüzde 87,81, yüzde 96,87 ve yüzde 96,24 dür. Ayrıca bina 
ve hayvan sermayesinin yetersizliğinden işletmelerde hayvancılıkta den
geli bir durum gösterınemektedir. 

İşletmelerin üretim faaliyetlerinde entansiteden uzak bulundukla:
rını gösteren en önemli sermaye grupları, malzeme ve mühimmat ser
mayesi ile. para mevcududur. Aktif sermayenin işletme sermayesi 
bölü~ünde yeralan bu iki sermaye grubu, tarımsal üretim faa
liyetlerinde çok önemli yere sahiptirler. Bunların az ve yetersiz olma
sı kansız bir insanın bedeni ve fikri çalışmalarındaki verimsizlik gibi 
işgücü ve yüzey prodüktivitesinin yetersizliğine sebep olur ve işletme
nin ekstansif bir şekilde bulunduğunu ifa eder ( 1) . 

Memleketimizdeki tarımsal işletmelerdeki yıllık hasılanan az oluşu 
ve dolayısı ile çiftçi ailes~nin gelir ve taasrruf gücünün düşüklüğü, 
sermaye yetersizliğinin. ve sermaye grupları arasında dengesiz dağılımın 
başlıca nedenleridir. 

Oysaki rantabl ç~lışabilmek için, tarım işletmesinde gerekli serma
yelerden herbirinin belirli nisbetler dahilinde olması zorunludur. İşlet
melerin şekline ve üretim ağırlık merkezine göre sermaye ·nev'ilerine 
ait nisbetler değişiklik gösteriderse de, normal bir işletmede bu nis-

(1) A. Fethi Açıl, Türkiye Tarımında Sermaye ve Sorunları, Türkiye Ziraat Mü-
hendisliği I. Teknik Kongresi, Ankara 1965 S. 13 
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betler aynı kalır. Tarla ziraat, hayvancılık ve tarımsal değerlendirmeyi 
bünyesinde bir arada toplayarak rasyonel şekilde üretim faaliyetinde 
bulunan işletmelerde, toplam sermayenin·% 25' i toprak sermayesinden 
% 25'i bina sermayesinden, ·% 25'i hayvan sermayesinden, % 10'unu 
alet ve makina sermayesinden, '0/o 10' unu malzeme ve mühimmat ser
mayesinden ve % 5 'ini de para sermayesinden oluşmaktadır. 

Ekonomik faaliy~tte bulunan ünitelerde, herhangi bir sermaye gru
bunun yetersiz nisbette bulunuşu işletmenin saf hasılası üzerine ne 
kadar olumsuz etkide bulunsa, aynı şekilde herhangi bir sermaye 
grubunun normalin üstünde bulunuşu da aynı olumsuz sonucu meydana 
getirir. Örneğin, fazla miktarda bulunan alet ve makina sermayesi veya 
bina sermayesi fazla faiz, amortisman, bakım ve tamir masraflarını 
gerektirir. 

Ülkemizde tarım işletmelerinin yüzde 86,88'ini meydana getiren 1 
ila 100 dekar büyüklükteki tarım işletmelerinde (1) gelir yetersizliği 
yüzünden çiftçiler ancak ailelerinin veya işletmelerinin tüketim ihtiyaç
larını karşılayabilmektedirler. Taniiisal işletmelerin büyük çoğunluğu 
geleceği garanti altına almak, diğer b_ir deyimle, gelecekte düzenli bir 
gelir temin ederek ihtiyaçların kolaylıkla .giderilebilmesi amacı ile, ta
sarruf yapma olanağına sahip değildirler .. 

Çiftçimizin tasarruf olanağına kavuşturulması ailesinin ve iş
letmesinin tüketim ihtiyacı üstünde bir değerde üretimde bulunması
nın sağlanması ile mümkün olur. Bu da genel fiyat seviyelerinin sabit 
tutulması halinde, tarımsal üretimin artırılması için alınacak çeşitli 
tedbirlerle mümkündür. Çoğunluğu küçük olan tarım işletmelerinin ka
zandıkları pa.radan bir kısmını ayırarak prodüktif tarımsal işletmecili~ 
ğin gerektirdiği sermaye gruplarını işletmesine kazandırması mümkün 
değildir. 

Tasarruf yetersizliği diğer bir deyimle iç tasarruf açığı memleke
timizde sadece tarım sektörüne özgü bir durum değildir. Üçüncü beş 
yıllık planda, toplam yurt içi tasarrufların, Gayrisafi Milli Hasıla için
deki payının 1962 de '% 11,1 den 1972'de '% 19,6'ya yükseldiği belirtil
mektedir. «Buna rağmen yine plana göre memleketimizde yüksek bir 
büyüme hızını gerçekleştirecek çapta yatırımı beslerneye yeterli iç ta
sarruf düzeyine henüz ulaşılamamıştır. Zira aynı şekilde, toplam yatı
rımların Gayrisafi Milli Hasılaya oranı 1962'de '0/o ·15,1 den 1972'de 
lO/o 21,0'e yükselmiştir. Ancak hızlı kalkınınayı gerçekleştirmeyi amaçla
yan bir ülkede bu oranın daha yüksek olmasında zorunluluk vardır. 

(1) DİE. 1963 Genel Tarım Sayımı Sonuçları, Yayın No: 447 Ankara, 1965 S. 6 
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N hekim, diğer bazı ülkelerle yapılacak karşılaştırmalar Türkiye' de iç 
tasarruf ve yatırım düzeyinin düşük olduğunu göstermektedir (Tablo 6). 

Ülkeler 

ı 

Türkiye 

TABLO: 6 
İç Tasarruflar ve Toplam Yatınmların Gaynsafi Milli 

Hasılaya Oram 

İç tasarruf/Gayrisafi Yatınm/ Gayrisafi 
Milli Hasıla Milli Hasıla 

2 3 

19,6 21,0 
Yunanistan 25,5 29,7 
İspanya 24,7 24,4 
Japonya 38,6 37,6 
İtalya 21,3 20,1 

Kaynak: DPT. Üçüncü Beş Yıl ~alkınma Plftnı 1973-1977, An~ara, S. 114 

Planlı dönemde kaydedilen olumlu gelişmelere rağmen, memleketi
mizde tasarruf düzeyinin hızla yükseltilmesini engelleyen bazı yapısal 
güçlükler vardır. Örneğin; 

1 - Fert başına gelir düzeyinin düşük olması, gelirin çok az bir 
kısmının tasarruflara ayrılmasına olanak vermektedir. , 

2 - Türkiye'nin ileri ülkelerle k:urmuş bulunduğu yakın ilişkiler ve 
yurt düzeyinde oluşan hızlı şehirleşme hareketi, yeni tüketim alışkan
lıklarının topluma hızla yayılmasına yol açmakta ve toplam tüketim çe
şitlenerek artmaktadır. Nitekim, toplam tüketim Birinci Plan Dönemin
de cari fiyatlarla·% 10,4 İkinci Planın ilk dört yılında ise '0/o 15,7 oranın
da artış göstermiştir. 

3 - Düşlik düzeyde de olsa, yapılan tasarrufların, kalkınmaya kat
kısı büyük olan üretken sektörlere yöneltilmesini, istenen ölçüde sağla
yacak etkinlikte bir kamu maliyesi ve -mali kurumlar düzeni geliştirile
memiştir. 

4 - Örgütlenmiş sermaye piyasasının kurulamamış olması, biriken 
fonların sanayi yatırımlarına dönüştürülmesini güçleştiren bir etken 
olmuştur. Bu noktada kredileme sisteminin, ekonomide yapısal değiş

meye yardımcı olacak bir esnekliğe sahip bulunmadığı ve kendini yeni
lemediği ortaya çıkmaktadır. 
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İşte saymaya çalıştığımız tasarrufu kısıtlayıcı bu yapısal güçlükler 
içinde memleketimizde tarım sektöründeki işletmelerin sermaye yeter
sizliğinin giderilmesi için kısa, orta ve uzun vadeli kredi ihtiyacı çeşitli 
kaynaklardan karşıianmaktadır. 

Tarımsal Kredi Kaynaklan : 

Memleketimizde tarım sektöründe kredi veren kaynaklar iki önemli 
ana grup altında mütalaa edilebilirler. Bunlar; 

1 - Teşkilatlandırılmış tarımsal kredi kaynakları, 
· 2 - Teşkilatlanmamış tarımsal kredi kaynaklarıdır. 

Teşkilatiandınlmış kaynaklar, özellikle tarım k~simine kredi sağla
mak için kurulmuş, şahsi tercihlere olanak bırakmayan ve milli ekono
miye faydası gözetilerek önceden saptanmış esas ve prensipiere göre 
kredi veren kaynaklardır. Bunlar T.C. Ziraat Bankası, Tarım Kredi · 
Kooperatifleri, Tarım Satış Kooperatifleri ve mahalli bankalardır. Teş
kilatlanmamış kredi kaynakları, esas faaliyetleri tarım kredisi olmayan 
fakat esas maliyetleri yanında ikinci derecede bir faaliyet olarak tarım 
kredisi ile uğraşan kuruluşlardır. Ticaret Bankaları, Sigorta Şirketleri, 
tüccarlar, aracılar ve tefeciler gibi. 

Tarım sektörüne her ne kadar Şeker Fabrikalan T.A.Ş. ile Egebank, 
Tütüncüler ve Bağcılar Bankası gibi mahalli Bankalada bazı ticari ban
kalar kredi vermekte iseler de, bunların verdikleri kredilerin miktarı 
bankalarca verilen toplam tarım kredilerinin yüz~e 3 civarında olup, ta
rım kredisinin yüzde 97 si Ziraat Bankası tarafından sağlanmaktadır. 

KREDi KA VRAMI VE TARIMSAL KREDiLERiN! GRUPLANDIRIL
MASI: 

Memleketimizde tarım sektörünün Ziraat Bankası tarafından kredi
lendirilmesinin detayına geçmeden önce, kredi kavramını ve kredi nev'i
lerini kısaca gözd{m geçirelim. 

Kredi, önceden kararlaştırılan bir devre sonunda kullanma bedeli ile 
birlikte geri verilmek vaadi ile, başkasına ait bir malı veya parayı kullan
ma kabiliyetidir ( 1) . 

Başka bir tanıma göre kredi, yatırımlarda finansman, işletmede 
döner sermaye açığının kapatılmasında kullanılmak üzere alınan vadeli 
borçtur (2). 

(1) Horst Seuster Finanzierung des Landwirtschaftlichen Untemehmens, Verlag 
Paul Parey, Hamburg- Berlin 1969, S. 126 - 127. 

(2) DPT . . Genel Tarım Politikaları v,e Sorunları, Öı;el ihtisas Komisyonu Raporu 
Ankara, 1972 S. 195. 

• 1 
305 



Kredinin bu genel tanımı içinde tarımsal kredi, memleket içinde 
veya dışında sürüm ve satış kabiliyeti bulunan tarımsal ürünleri üreti
mine hizmet eder kredidir. 

Zirai kredi, her nev'i tarım üreticisinin üretim faaliyetini temin veya 
iyileştirme amacı ile çeşitli üretim vasıtalannı elde etmek ve çeşitli ko
nulardaki işletme ve tesis masraflannı karşılamak husususunda, öz 
sermayenin yeterli olmadığı hallerde nakit sermayeyi tamamlamak için 
doğrudan doğruya üretimde kullanmak mecburiyetinde kaldıkları, eko
nomik fayda ve tesiri kısa veya uzun süren yabancı sermayedir. 

Kredilerin çeşitli bakımlardan gruplandınlmasına gelince; Tarım
sal kredileri müellifler çok çeşitli kıstasları esas alarak muhtelif şekil
lerde gruplandırılmışlardır. Bu gruplandırmalardan tarımsal kredilerin 
en önemli üç unsuru olan vadesi, teminatı. (inancası) ve amacını esas 
alıp kıSiaca açıklayacağız. 

ı 

Tarımsal krediler daha önce de ifade ettiğimiz gibi vadelerine göre 
uzun vadeli, orta vadeli kısa vadeli krediler olmak üzere üçe ayrılırlar. 

Uzun vadeli krediler, arazi alımı bina yapımı, sulama tesisi büyük 
ziraat makinalarının satın alınması gibi sabit sermayeye duyulan ihti
yaçlardan doğar. 

Orta vadeli krediler alet makina ve benzerlerinin finansmanında, 
daha genel bir deyimle yarı sabit diye nitelendirebileceğimiz amaçlar 
için kullanılmaktadır ( 1) . Orta vadeli kredilerin geri ödeme müddeti, 
bunların sağlayacağı üretim fazlalığı ve amortisman şartlan gözönünde 
tutularak tesbit olunacağından bir seneden fazla olur. 

Kısa vadeli kredilere gelince tarımsal işletmenin gelirleri ile gider
leri arasındaki uzun zaman farkından doğar, işletme girdileri, ekim ve 
dikim, çabalama, hasat - harman ve benzerlerinde gerekli olan mal 
ve hizmetlerin terlariki amacı ile işletme sermayesinin sağlanmasında 
veya tamamlanmasında kısa vadeli krediler kullanılır. Bu çeşit kredi
lerin vadesi genellikle, ekim ile hasat zamanı arasındaki farka eşittir. 

Tarımsal kredilerin tasnifinde üzerinde duracağımız ikinci gruplan
dırma şekli teminatı esas alarak yapılandır. Uzun ömürlü sermaye te
mini amacı ile alınan kredilerde genellikle çiftçi taşınmaz mallarını 
kredi inancası olarak ipotek eder. 

İpotek karşılığı açılan kredilerde alacak garanti altına alınmış ol
makla beraber, çiftçinin borcunu zamanında ödeyememesi halinde or-

(1) Öztin Akgüç, Orta ve Uzun Vadeli Krediler ve Finansman Kurumları, Türkiye 
Bankalar Birliği, Ankara 1971 S. 7. 
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·ta ya bir çok sorunlar çıkmaktadır. Çiftçi açısından en önemli sorun, 
·borcun zamanında ödenmesinden dolayı i potekli taşınmaz malının 
alacaklı tarafından satılmak zorunluğundan doğmaktadır. Bir işletme
nin arazisinin tamamının veya bir kısmının satılması, çiftçi ve aile~ini 
çok zor durumda bırakır. Alacaklı durumda olan ise kendi üzerine ipo
tek edilmiş malı borcun zamanında ödemnemesi üzerine satarak derhal 
nakde dönüştüremez. Alacaklının paraya çok ihtiyaç duyması halinde 
jşletmeyi .küçük arazi parçaları şeklinde ucuz fiyatla satarak tarımsal 
işletmenin büyüklüğünü veya bütünlüğünü kayıp etmesine sebep olur . 
. Aşırı borçlanma veya ürünlerin sürüm ve satışlannın güçleşmesi ve 
neticede fiyatlarının düşmesiyle ipotekli malların mecburi satışları 

··fazla miktarda artarsa böyle bir durum memleketin genel ekonomisi 
bakımından düşündürücü, hatta endişe verici olur. 

Krediye insanca olarak taşınmaz mallar gösterildiği gibi, ürünü·n 
daha elverişli şartlar altında satılması amacı ile bekletilmesi durumla
rında, krediye başvurulduğunda, genellikle ürün ipotek edilir. 

Kredileri teminata göre gruplandırmada birde çiftçilerin, herhangi 
bir karşılık göstermeksizin, kendi itibariarına dayanarak temin etmiş 
oldukları krediler vardır. inanca bakımından bu tip kredilere şahsi 
kredi veya şah sa kredi adı verilir. 

Tarımsal krediler amaçlarına göre ayrıldığında, bunları arazi edin
dirnıe ve tesis kredisi, arazi islahı kredisi, işletme kredisi, tüketim kre
disi gibi isimler altında toplayabiliriz. 

Tarımsal işletme sahibi olmak veya işletmeyi genişletmek amacı ile 
arazi sahibi olmak isteyenlerin borç olarak aldıkları paralarla, işletme
nin mirasta parçalanmayıp tamamının çocuklardan birine intikal et
mesi usulünün uygulandığı memleketlerde, işletmenin tamamını miras 
olarak alan şahsın diğer varisierin hisselerini verebilmek amacı ile aldı
ğı .paralar, arazi edindirme veya tesis kredisine girerler. 

Arazi islahı kredisi ise verimsiz araziden islah yolu ile tarım arazi
si yapma amacını gü der. 

Zirai işletme için tarımsal krediler içinde en önemli olanı çevirme 
(işletme) kredisidir. Bu gruba giren krediler işletme için luzumlu ma
kina, alet, hayvan ve girdi alımlarına sarfedilirler. 

Tüketim kredisine gelince, bu tip krediye tarım ürünleri fiyatla
nnın çok düşmesi veya tarımsal üretim miktarının yeterli düzeyde ol
maması nedeni ile işletmenin gelirinin tüketim masraflarını karşılaya
maması, veya tüketim giderlerinin fazlalaşması sonucunda başvurulur. 
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İsminden de anlaşılacağı gibi, çiftçinin bu guruba giren borçla,n~ 
maları üretici değildir. Bundan dolayı da geri ödemeleri genellikle zor 
olmaktadır. 

MEMLEKETİMİZDE TEŞKiLATLI TARIMSAL KRED'i SİSTEMİ 

Tarımsal kredi denildiğinde ilk akla gelen, Ziraat Bankası olmak· 
tadır. Memleketimizde tarımsal kredinin teşkilatianmasının yüzyılı ge
çen oldukça eski bir tarihi vardır. Bugünkü Ziraat Bankasının temelini 
meydana getiren ve o zamanki adı ile memleket sandıkları adını alan 
teşkilatlı tarımsal kredi müessesesi 1863 yılında Niş İlinin Pirot Kasa
basında Tuna Valisi Mithat Paşa tarafından kurulmuştur. Daha son
raları diğer vilayetlerde de kurulan memleket sandıkları 20 yıl kadar 
faaliyet göstermiş, 1833 yılında yapılan bazı değişiklik ve düzeltmelerle 
isimleri «Menafi Sandıkları» olmuş ve 1888 yılında bu sandıkların hepsi 
kapatılarak Ziraat Bankası kurulmuştur. 

1888 yılından ,günümüze kadar birçok aşamalar yaparak gelişen 
.Ziraat Bankası, bugünkü hüviyetine 1937 yılında 3202 sayılı kanunla 
kavuşmuştur,. , ; , 

Kanunun 1 inci maddesinde, Bankanın, «Türk Çiftçisinin tarımsal 
üretimlerine, tarım ürünlerinin sürüm ve satışına, tanmın, tarım sana
yiinin ve bunlarla ilgili her türlü teşebbüslerin milli ekonomi prensip
lerine göre yürütülmesine ve ilerlemesine lüzumlu ve elverişli kredileri . 
tanzim, tedvir ve tevzi etmek amacı ile kurulduğu belirtilmektedir. 

Kanun koyucusu tarımsal üretim faaliyetini bir bütün olarak ele 
almış ve bu bütün içerisinde tarımla ilgili her türlü faaliyetin kredilen
dirilmesi görevini Ziraat Bankasına vermiştir. 

Birinci maddeden görülüyorki tarımsal Üretim, sürüm ve satış ta
rımsal sanayi ve bunlarla ilgili her türlü kuruluşa verilecek kredilerin, 
düzenlenmesi, yönetilmesi, dağıtımı ve bunları yapacak teşkilatın ku
rulması yetkisi, Ziraat Bankasına verilmek suretiyle, memleketimizde 
tarımsal kredi sistemi merkezi bir banka esasına bağlanmıştır. 

Yabancı memleketlerde bu alanda büyük bir iş bölümü olup, ta
rımsal faaliyetin çeşitli safhaları ile ilgili kredi ihtisas müesseseleri 
kurulmuştur. 

Kanunda geçim mevzuu ele alınarak, küçük çiftçi tüketim birimi 
olarak tarif edilmiştir. 

Kanunun 3 üncü maddesinde küçük çiftçinin tarifi yapılmış ve 
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küçük çiftçi «kendisinin ve ailesinin geçimini temin maksadıyle ve ta
rımı esas meslek edinerek, sevk ve idare ile bütün işleri aile reisi ve 
aile efradı ile temin ve ifa olunan vüs'at ve ehemmiyette bir tarımsal 
işletmeyi bu esaslar dahilinde işletene, bu kanuna göre ~<KÜÇÜK ÇİFT
Çi» denir şeklinde ifade edilmiştir. Küçük çiftçi sıfatının hangi durum
larda ortadan kalkmayacağı yine kanunun 3 üncü maddesinin a, b ve. 
c fıkralannda belirtilmiştir. Bu fıkralara göre; 

a) . İşletmenin genişliği ve önemi dolayısı ile veya üretim konusu
nun özel gereği olarak tatbikattaki işlerde aile işgücünü tamamlamak 
amacı ile yardımcı ve ücretli işçi kullanmak, 

b) İşletmenin genişliği ve gelirce yetersizliği nedeniyle aile geçi
mine yardım amacı ile tarımsal işletme dışında başka işlerde çalışmak, 

c) Askerlik, hastalık, küçüklük, ihtiyarlık ve maluliyet gibi neden
lerle bizzat çalışmamak veya kimsesizlik dolayısı ile tatbikattaki işler
de devamlı işçi kullanmak küçük çiftçi sıfatını gidermez.· 

«Küçük çiftçinin» geçim konusu ön ·plana alınarak bir tüketim 
ünitesi olarak tanımlanmasını kanunun yayınladığı 1937 yılını dikkate 
alarak olağan karşılamak icap eder. Bu konuda görüş ayrılıklan dahi 
vardır. 

Kanunun 4 üncü maddesinde «Zirai kredi tevziinde evvela küçük 
çiftçinin ihtiyaçlan karşılanır. Zirai kredinin tanziminde bunların teş
klatlandınlması gözetilir» denilmiştir. 

Banka kredi teşkilatı vasıtası ile kısa, orta ve uzun vadeli krediler 
açtığı gibi, aynı zamanda tarım kr~di ve tarım satış kooperatifleri ve 
birliklerinin· de finansman kaynağıdır. 

Batı Avrupa memlek~tlerinde tarımsal kredi bir piramit şeklinde 
teşkilatlanmıştır. Alt kadernede mahalli sandıklar, kooperatifler orta 
kadernede bölge sandıkları ve üst kadernede bir nev'i kooperatİf Merkez 
Bankası olan ana teşekküller vardır. 

Memleketimizde bunun tamamen tersi bir teşkilatianma görülür. 
Alt. Kadernede Ziraat Bankası, tarımsal krediye tahsis olunacak kaynak
lan toplayan ana banka görevini ifa etmekte, bundan sonra bankanın 
yurdun her köşesine yayılmış şube ve ajanslan ile banka tarafından 
finanse edilen kooperatifler ters bir piramit şekli meydana getirmek
tedirler. 

Ziraat Bankasının Esas Amaçlan : 

Tarımsal üretimin artıniması suretiyle milli gelir ve hayat stan-
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dardının yükseltilmesi, ülkemiz tarım politikasının temel amacıdır. 
Tarımsal üretimin geliştirilmesi bir taraftan ülkemizin tarımsal ham
maddeye ·dayalı sanayinin ilerlemesini hı.zlandırmakta, diğer taraftan 
tüketim fazlasının ihracı suretiyle ülkemiz için gerekli dövizin temin 
edilmesi müriıkün olmaktadır. 

Organize edilmiş tarımsal kredi teşkilatının kuruluşundan bugüne 
kadar geçen süre içinde (memleketimizdeki uzun savaş yıllarına, birçok 
çetin iç ve dış zorluklara rağmen) tarım sektörünün birçok bakımlar
dan gelişmesine büyük katkısı olmuştur. 

Ülkemizin çeşitli bölgelerinin farklı toprak özelliklerine sahip ol
maları, mübadele ekonomisine katılma dereceleri, ulaşım olanakları ve 
benzeri birçok etkenler bu tarımsal gelişmenin yurdun her· yerinde aynı 
düzeyde olmasını engelleyen başlıca arniller olmuşlardır. 

Geride kalan 110 yıllık uzun zaman· içinde, toplu olarak ülkemizin 
tarımında görülen gelişmede tarımsal kredinin etkisi büyük olmuştur. 
Gerçekten insan gücü ve toprak varlığı bakımından büyük potansiyele 
sahip, fakat buna karşılık öz sermaye birikimi çok yavaş olan ülkeler
de bu eksiklik bilinçli, dinamik ve hedefi belli bir tarımsal kredi uygu-· 
laması ile giderilmektedir. 

T. C. Ziraat Bankası, 3202 sayılı kanun hükümleri icab i faaliyetini 
esas itibariyle tarımsal alana yöneltmiştir. Bu faaliyetin temel amaçlan 
banka tüzüğünün ilgili maddesinde aşağıdaki gibi ifade edilmiştir. 

1 -- Türk çiftçisinin tarımsal üretimlerine, 

2 - Tarımsal ürünlerin sürüm ve satışına, 

3 -- Tarımın, zirai sanatların ve bunlarla ilgili her türlü teşebbüs
lerin kurullarına göre işletmesine ve geliştirilmesine gerekli ve elveriş
li kredileri temin ve tevzi etmek, 

4 - Bu amaçların tahakkuk ettirilmesine yönelmiş teşekküleri 
kurmak, bu amaçlar için kurulmuş ve kurulacak teşekkülerle yapılmış 
veya yapılacak teşebbüslere gereği halinde iştirak etmek, 

Bankanın vereceği tarımsal kredilerin temelinde, memleket içinde · 
veya dışında sürüm ve satış kabiliyeti bulunan tarımsal ürünlerin üre~· 
timi ve değerlendirilınesi görüşü hakimdir. 

Sürüm ve. satış kabiliyeti buiunan tarımsal ürünlerin üretimi ve 
değerlendirilmesi görüşü hakimdir. Tarımsal üretimi amaç edinmeyen 
herhangi bir tarımsal kredi talebi, gösterilecek şahsi veya maddi tenii
natın değeri ne olursa olsun, kabul edilmez. 
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Tarımsal krediler 3202 sayılı kanunun 8 inci maddesi hükmü ge-
reğince başlıca dört amacın teminine yöneliktir : 

1 - Çiftçinin işletme sermayesi unsurlarını tamamlamak, 
2 -- Tarımsal üretimi artırmak ve iyileştirmek, 
3 - Bir tarımsal işletmeye sahip kılmak veya bir tarımsal işlet

meyi genişletecek arazi edindirmek, 
4 - Tarımsal fürünlerin sürüm ve satışını kolaylaşt~rmak ve 

artırmak. 

Verilecek kredilerin hakiki ihtiyaca uygun olması ve ilgili çiftçinin 
üretim gücüne bir katkıda bulunmakla beraber geri ödeme takatını 

aşamaması aranır. Bankii kredi işletmelerinde bu icapları gözetir ve 
verdiği kredilerin yerlerinde kullanılmasına ararsa ·da uygulamada 
bunun temini· mümkün olmamaktadır. 

Bilindiği gibi tarımsal kredi, hükümetlerin uyguladıkları genel ta
rım politikasının finansman ihtiyacını gidennesi yönünden önemli bir 
bölümünü meydana getirmektedir. Bu nedenle, memleketimizde tarım
sal kredinin, devletin tarım politikasına paralel ahirak yürütülmesi ve 
esaslarını kalkınma planlanndan alması zorunludur. 

Tarım sektörünün kredi talebinin. karşılanabilmesi ve kalkınma 
planlarının öngördüğü hedeflerin gerçekleşebilmesi,· yeterli miktarda 
uygun kredi kaynağına bağlı bulunmaktadır. 

ZİRAAT BANKASI KAYNAK VE iMKANLARININ DAGILIMI 

Üretim ve ihracatının esasını tarımsal madde ve mahsuller teşkil 
eden memleketimizde, organize edilmiş tek tarımsal kredi kuruluşu 
Ziraat Bankasıdır. Aynı zamanda geniş organizasyonu ile yurdun çe
şitli yerlerinde atıl bir halde bulunan milli tasarruflan harekete getirip 
ekonomik alanlara yönelten, diğer banka teşkilatlarının bulunmadığı 
yerlerdeki her türlü teşebbüslerin, bütün banka işlemleri ile bankacılık 
hizmetlerini ifa eden banka ekonomimizde hem bir ihtisas bankası, 
hemde bir tevdiat bankası halinde hizmet görmektedir. 

Ziraat Bankası tanin kredileri, Krediler Yüksek Nazım Heyetince 
tesbit edilen proğram essalan çerçevesinde yürütülmektedir. 

Gerek tarım sektörüne, gerekse milli ürünlerin iç ve dış piyasalar
da kıymetiendirilmesi ile ilgili tarım sektörüne yardımcı teşebbüs ve 
faaliyetlerin kredilenmesine öncelik verilmek .kaydiyle özel kişilere, 
iştiraklere ve bankalar ile Devlet Daire ve Müesseselerine açılan kredi
ler, bankanın kendi öz kaynaklarından, çeşitli mevduatlardan ve diğer 
yabancı kaynaklardan karşılanmaktadır. 
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Sektörler 

ı 

ı. Zirai Krediler 
2. Resmi Krediler 
3. Ticari Krediler 
4. Ya-6rımlar 
5. Mali Plasmanlar 

Toplam 

TABLO : 7 - Ziraat Bankası Kaynaklannın Sektörlere Dağılıını 
(1972/1973) 

Kaynak Top- 1972/73 
1972 Dönemi Kaynak Top- 1~.73 Dö- larnma N•s- farkı 

(TL) larnma Nis- nemi TL bed (%) (+,-)TL. 
beti (%) 

2 3 4 5 6 

14.374.111 .. :474 80,0 17 .65'8 .367.000 80,1 + 3.284.255.526 
964.000.000 5,4 920.000.000 4,2 44.000.000 

2.051.940.000 11,4 2.383 .420.000 10,8 + 331.480.000 
65.150.000 0,4 1.713.130.000 0,8 + 106.163.000 

500.000.000 2,8 9.000.000.000 4,1 + 400.000.000 

17.955.201.471 100,0 22.033 .ı 00.000 100,0 4.077.898.526 

1972/1973 
1972 döne-
mine göre 
artış nis. 

7 

22,8 
4,6 

16,2 
163,0 
80,0 

22,7 



Bankacılık tekniğinin zaruri bir gereği olarak yabancı kaynaklann 
tamamen tarımsal kredi ihtiyaçlarının ·karşılanmasına tahsis edilmesi 
mümkün değildir. Yabancı kaynaklapn oldukça önemli bir kısmı kısa 
:vadelerle bankaya yatırılmakta olduğundan,· bunlardan belli bir kısmı
nın asgari 9 ay vade gerektiren zirai kredilere değilde, daha kısa vadeli 
kredi ihtiyaçları için kullanılması, bankanın likiditesini her zaman ko-

. ruyabilmesi bakımından kat'i bir zorunluluktur. 

Ziraat Bankasınca zirai, ticari ve resmi sektörlere, bünye ve özel
liklerine oldukça uygun olarak tahsis edilmiş olan kaynak ve imkan

. ların, 1973 yılında sektörlere dağılış miktarları ile nisbetleri ve 1972 
dönemiyle gösterdiği fazlalıkların miktar ve nisbetleri Tablo : 7' de 
gösterilmiştir. 

Bize, sektörlere ait 19:72 ve 1973 plasman programlarının karşılaş
tırılması olanağın~ veren bu tablodaki açıklığı uzun yorum yapma zo
runluluğuna ihtiyaç bırakmamaktadır. Yalnız. tablodan çıkarılacak ge
nel sonuca göre; 

- Resmi krediler hariç tutulursa diğer bütün sektörlerin 1973 
pUtsmanında bir yıl önceki plasman miktarlarına göre mutlak bir artış 
olmuştur. 

·- Çeşitli sektörlere ayrılan plasmanların genel kaynak içindeki 
nisbetleri yaklaşık olarak aynı kalmıştır. 

- Mutlak olarak en çok plasman artışı zirai krediler sektöründe 
olmasına rağmen, genel kaynak içinde zirai kredilerin nisbeti ancak 
% 1 lik bir artış göstermiştir. 

- Ziraat Bankasının 22 milyar liralık serbest kaynak ve imkanının 
"t 973 yılında yaklaşık olarak 17,7 milyar lirası ('% 80,1) tarımsal krediler 
için ayrılmış bulunmaktadır. 

Ziraat Bankasının 1973 döneminde gerçekleşmesi ümit edilen kay
nak ve imkanlarına göre sektörlere tahsis edilen bu plasmanların fiilen 
tevzii ise, bankaya ödenmesi gereken sermayeye mahsup edilecek pa
ralar ile yabancı kaynakları teşkil eden kalemlerin reel olarak taahkkuk · 
ve tahsiline bağlı bulunmaktadır. 

Ziraat Bankasınca Tarım Sektörüne Tahsis Edilecek Kaynak ve 
imkanlar : 

Ziraat Bankası kanununun 8. maddesinde öngörülen; çiftçinin iş
lerme sermayesi unsurlarını tamamlamak, tarımsal üretimi artırmak ve 
iyileştirmek, tarımsal işletmeye sahip kılmak veya bir tarımsal işletme-
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TABLO 8 ..:._ Tanm Sektörüne Ayrılan Pli\sman Alt Sektörlere 
Dağılışı (1972/1973) 

Zirai Kredi Alt 1972 yılı Plasman Plasman 1972 ile 1973 Artış 

Sektörleri Plasmanı. toplamına. 197•3 yılı toplamına arasındaki veya 
TL. nisbeti plasmanı nisbeti fark eksiliş 

% TL. % (+,-TL.) nis. o/o 

ı 2 3 4 5 6 7 

a) Doğrudan doğruya üreti-
ciye verilen krediler 6.650.000.000 46,3 7 .796;996.000 44,1 + 1.146.996.000 17,2 

b) Tarımsal kalkınma kre-
dileri 525.000.000 3,6 740.000.000 4,2 + 215.000.000 40,9 

c) Teşvik ve geliştirme 
kredileri 730.000.000 5,1 755.000.000 4,3 + 25.000.000 3,4 

d) Kooperatifler 
aa) Tarım Kredi Koope-

ratifleri 2.800.000.000 19,5 3.550.000.000 20,1 + 750.000.000 26,8 
bb) Tarım Satış Koope-

ratifleri ve bir. 3.519.111.474 24,5 4.627.371.000 26,2 + 1.1 08.259'.526 31,5 
e) Tohumluk Kredileri 150.000.000 1,0 189.000.000 1,1 + 39.000.000 26,0 

Toplam 14.374.111.474" 100,0 17.658.367.000 100,0 + 3.284.255.526 22,8 



yi genişletecek arazi edindirmek, tarımsal ürünlerin surum ve satışını 
kolaylaştırmak ve artırmak amaçlarına yönelik tarımsal ikrazat, 

1 - Banka teşkilatınca doğrudan doğruya çiftçiye açılan krediler, 
2 - Tarımsal kalkınma kredileri, 
3 - Teşvik ve geliştirme kredileri, 
4 - Kooperatifler, 
S - Tohumluk kredileri, 

olmak üzere beş alt sektöre ayrılmış bulunmaktadır. 

1973 dönemi kaynak ve imkanlanndan tarım sektörüne ayrılan 
17.658.367.000 liranın alt sektörlere dağılış miktarı ve nisbetleri 1972 
yılı ile karşılaştırmalı olarak Tablo 8' de gösterilmiştir. 

Ziraat Bankasının tarım' sektörüne 1973 yılında ayırdığı plasman 
toplamı, bankanın ~erbest kaynaklarının '% 80,1 ini teşkil etmekte olup, 
1972 yılına nazaran ancak ·0/o 0,1 fazlalık göstermektedir. Fakat kaynak 
ilişkileri yönünden resmi ve ticari sektör plasmanlan içinde işlem gö
ren kredi kalemlerinden, Bankanın hazineye intikal eden tarımsal kredi 
alacakları (354.778.000 lira) 1973 yılının plasman hacmine ilave edil
diğinde, tarım sektörüne bağli plasman miktarı '% 81,7 nisbeti ile 18 
milyar liranın üstünde çıkmaktadır. 

Ayrıca, tarım sektörüne yardımcı faaliyet. ve teşebbüslere açılan 
kredilerde (5.544.039.000 lira) birlikte mütalaa edildiğinde, tarım sek
törüne doğrudan doğruya ve vasıtalı olarak ayrılan plasman miktarı, 
genel plasman hacmiriin ı% 84,3 üne ulaşmaktadır. 

1973 yılı çalışma ve plasman programında belirtildiği üzere, tarım 
sektörüne tahsis edilen kaynak ve plasman miktarı, banka olanaklan
nın azami kapasitesini ihtiva ve temsil etmektedir (1). 

Plasman programmda öngörülen kredinin tarım sektörüne fiilen 
açılabilmesi, diğer bir ifade ile, bankanın ikraz gücü, kısa vadeli kredi
lerde .ikraz tutarlarından, orta ve. uzun vadeli taksitli kredilerde ise va
deleri dolan taksitlerden tahsil edilebilecekler ile,. bu dönemde ilave 
edilebilecek yeni kaynak ve imka~lann toplamına bağlıdır. 

Vadelerine Göre Kredilerde İkraz Gücü : 

Genel zirai plasman durumunu incelediğimiz 1973 faaliyet yılı 
kredilerinin vadelerine ve zirai kredi alt sektörlerine göre dağılımı ve 
1973 yılına ait ikraz güçleri Tablo 9'da verilmiştir. 

(1) T.C. Ziraat Bankası, 1973 yılı çalışma ve plasman programı, Ziraat Bankası 
Matbaası, Ankara, S. 19. 
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TABLO : 9 - Kısa Vadeli Kredilerde İkraz Gücü 
(1972/1973) 

ı 972 ile ı 973 
Zirai Kredi Alt ı972 Yılı 1973 Yılı arasındaki 

Sektörleri pU1s~anı pU1smanı fark 

ı 2 3 4 

1 - Doğrudan doğruya üreti-
ciye verilen tarımsal 
krediler 4.570.000.000 4.950.000.000 + 380.000.000 

2 - Tarımsal kalkınma kre-
dileri 90.000.000 105.000.000 + 15.000.000 

3 - Tarım kredi koopera-
tifleri 2.800.000.000 3.550.000.000 + 750.000.000 

4 - Tarım satış koopera-
tifleri 3.519.111.474 4.627.371.000 + 1.108.259.526 

5 - Tohumluk kredileri 150.000.000 189.000.000 + 39.000.000 
Toplam 11.129.111.474 13.421.371.000 + 2.292.259.526 

Kaynak : T.C. Ziraat Bankası, 1973 yılı çalışma ve plasman programı, 
Ziraat Bankası Matbaası Ankara, S. 19. 

(TL) 

ı973 yılı ı9:73 yılı 

muhtemel ikraz gücü 
tahsilatı (4+5) -

5 6 

1.600.000.000 1.980.000.000 

70.000.000 85.000.000 

1.400.813.000 2.150.813.000 

2.200.000.000 3.308.259.526 
70.000.000 109.000.000 

5.340.813.000 7.633.072.526 



Tablo : 10 - Orta ve Uzun Vadeli Kredil'lrde jkraz Gücü (TL.); 
(1972/1973) 

~ 1972 ile '1973 1973 yılı 

Zirai Kredi Alt 1972 yılı 19!73 yılı arasındaki muhtemel 
Sektö,derl plas~am plasmam fark tahsilatı 

ı 2 3 4 s 
1 - Doğrudan doğruya üre-

ticiye verilen tarımsal 
krediler 2.080.000.000 2.846.996.000 + 766.996.000 210.000.000 

2 - Tarımsal kalkınma 

kredileri 435.000.000 635.000.000 + 200.000.000 80.000.000 
3 - Teşvik ve geliştirme 

kredileri 730.000.000 755.000.000 + 25.000.000 50.000.000 

Toplam 3.245.000.000 4.236.996.000 + 991.996.000 340.000.000 

Kaynak : T. C. Ziraat Bankası, a.g.e., S. 19. 

1973 yılı 

ikrazgücü 

6 

976.996.000 

280.000.000 

750.000.000 

1.331.996.000 



Tablo ll - Tanmsal Kredilerin Vadelerine Göre Mutlak ve 
Nisbi Dağılıını (TL~) 

1972 yılı 
plasmanı 

TL. 

Toplam 
plasmana 

nisbeti 
o/o 

·1973 yılı 

plasmanı 

TL. 

-------------------------1 2 3 4 

Toplam 1972 ile 
plasmana 1973 ara-

nisbeti ~ın ciaıki 
% fark 

(+,-)TL) 

5 6 

--Bir yıl 
öncesine 
göre ar-
tJŞ nis-
beti% 

7 -------------------------------------------------------------1 - Kısa vadeli tarımsal 
krediler 11.129.111.47 4 77,4 13.421.371.000 76,0 + 2.292.259.526 20,0 

2 - Orta ve uzun vadeli ta-
rımsal krediler 3.245.000.000 22,6 4.236.996.000 24,0 + 991.996.000 27,5 

----------------------------· ----------------------Toplam 14.374.111.474 100,0 17.658.367.000 100,0 + 3.284.255.526 22,8 

Kaynak·: T. C. Ziraat Bankası, a.g.e., S. 19. 



Kısa vedeli krediler, tohumluk kredileri, tarım kredi ve tarım satış 
kooperatiflerine açılan krediler, tarımsal kalkınma kredileri ile doğru
dan doğruya çiftçiye açılan tarımsal kredilerin kısa vadeli bölümünden 
meydana gelmektedir. 

Tablodan da izlenebileceği gibi kısa vadeli kredi alt sektörlerinin 
hepsinde birbirlerinden çok farkiıda olsa (örneğin zirai kalkınma kre
dilerindeki ıs milyon liralık plasman artışına karşılık, tarım satış 

kooperatifierindeki plasman artışı ı milyar liranın üstünde bulunmak
tadır) ı973 yılında, bir önceki yıla nazaran plasman artışları olmuştur. 

Tablodan görüldüğü üzere, ı973 yılı sonuna kadar yapılacak tahsilat 
da gözönüne alınarak, bankanın bu yıl içindeki ikraz gücü toplamı kısa 
vadeli krediler için 7.633.072.526 lira olarak hesaplanmıştır. 

Ziraat Bankası tarafından çiftçiye açılan orta ve uzun vadeli kre
dilere gelince, bu grup, teşvik ve geliştirme kredilerinden, tarımsal kal
kınma kredilerinden ve doğrudan doğruya üreticiye açılan kredilerin 
orta ve uzun vadeli bölümlinden meydana gelmektedir (Tablo ı o). 

Bu üç kredi alt sektörüne ait muhtemel tahsilatlar toplamı (Tablo 
7 sütun 5) 340 milyon lira olarak tahmin edilmiştir. ı973 faaliyet döne
mi plasmanları ise, bir yıl öncesine kıyasla 991.996.000 lira artırılmış 
bulunduğundan orta ve uzun vadeli kredilerin ikraz gücü yaklaşık ola
rak ı milyar 322 milyon lira olarak hesaplanmıştır. 

Tarımsal kredilerin vadelerine göre gruplandınlmasında ise, Tablo 
11 de görüldüğü üzere, orta ve uzun vadeli tarımsal krediler genel ta
rımsal kredilerin'% 24 ünü teşkil etmekte olup, bir yıl öncesine nazaran 
•o/o ı,4 fazlalık göstermektedir (Tablo ıl). 

Orta ve uzun vadeli tarımsal kredilerin genel tarımsal krediler 
içindeki bu nisbi artışı kısa vadeli krediler aleyhine olrriuş ve bu grup
taki kredilerin mutlak değerinde artış olmasına · rağmen nisbi değeri 
o/o 77,4 den ı973 yılında •% 76,0 ya düşmüştür. . 

Bankaca doğrudan doğruya üreticiye açılan tarımsal krediler ko
nular ve ihtiyaçlar bakımından çok çeşitlilik gösterirse de bunlar, ·kısa 
vadeli orta ve uzun vadeli krediler olarak iki bölüme ayrılırlar. Bunlar
dan kısa vadeli krediler, bilumum çevirme kredileri ile sürüm - satış 

kredilerini, orta ve uzun vadeli kredilerde donatma, verimlendirme ve 
iyileştirme, arazi edindirme ve tesis, ziraat sanatlan ve çeşitli fonlardan 

açılan kredileri kapsar. 
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SORUNLAR VE SONUÇLAR : 

Memleketimizde iktisadi yatırımların, işletmelerin en önemli ihti
yacı olan sermayenin, gereği gibi karşılanmadığı karşılanan kısmın ise 
memleket ekonomisinin isteklerine göre cevap vermediği bir gerçektir. 

Sermaye piyasası kaynaklan arzının artınlması şarttır. Böylece 
artan arzın talebi de artacağından her yönde yatırımlara zemin hazır
lamış olur. Bunun için de gerek devlet yatırım ve sanayi bankalarının, 
gerekse geniş halk kitlelerinin tasarruflarını sermaye piyasası kaynağı 
teşekkülü için örgüdeyip düzenlemek gerekir. . 

Sermaye piyasasının geliştirilmesi, karma ekonominin şartlarının 
teşkiliyle yakından ilgilidir. Memleketimizde biriken fonların nasıl kul
lanılacağı hakkında, kararların politik ve idari kararla olmaktan çıka
rılarak, bir düzen ve sisteme bağlanmalıdır. Bu sistem iyi işleyen bir 
sermaye ve kredi piyasası olmalıdır.· Bunun için de bankaların çeşitli 

kurum, sandık, şirket ve anonim ortaklanyle kooperatifierin yürürlük
teki aksak yönlerinin düzeltilmesi yeni ve düzenleyici şartların getiril
mesi gerekiyor~ 

Memleketimizde sermaye piyasası kaynakları yetersizdir. Anonim 
şirketlerinin sayısını artırarak ve halka açık anonim şirketleri kurup 
çağaltarak hisse seneri ve tahville~ kanaliyle sermaye teşekkülü sağ
lanmalıdır. 

Sermaye piyasası kaynaklarının geliştirilmesi ve memleketimizdeki 
durumun, günün icabettirdiği şartla uyacak nitelikleri getirmesi, vergi 
rejiminin ekonomik faktörlerin hatta toplam alış kaynakları ile ilgili 
hususların sermaye ve kredilerin oluşmasına ve bunların talebi karşı
layacak seviyeye çıkanlması zorunludur. 

Ayrıca yabancı sermaye ve yatırım kurumlarının memleketimize 
yapacakları yatırımların sınıflandırılması gerekir. Zira yabancı serma
ye kar amacını gütmekte ve faiz haddi dolayısıyle, borçların ödenmesi 
uzun zaman almakta ve öz yatırımlara girişini önlemektedir. Bu neden
lerle kendi öz sermaye piyasası kaynaklarımızı geliştirrnek ve sektörler 
arasında uyumlu bir şekilde dağılımını . sağlayarak, iktisadi gelişmeye 
gerçekleştirmek şarttır. 

Bunun için sermaye kaynak ve müesseselerinin mali, hukuki ve 
sosyal yönlerindeki aksaklıklarını gidermek ve yeni sermaye kaynakla
rını geliştirmek için gerekli kanun ve tüzüklerin hazırlanıp yürürlüğe 
konması memleketimiz ekonomisi için çok önemlidir. Ayrıca düzenli ve 
sürekli bir sermaye piyasasına kavuşabilmek için; 
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Tam bir fiyat istikrarı sağlanmalı, 
Kredi sistemi ve faiz strüktürü rasyonelleştirilmeli, 
Hayat sigortacılığı ve emekli sandıklan teşvik edilmeli ve iktisadi 
gelişme gayesine göre çalışmalan sağlanmalı, 
Gerçek manada sermaye şirketleri teşvik edilmeli, 
Uzun vadeli kredi ve yatırım müesseseleri kurulmalı ve 
iktisat politikasındaki çelişıneler giderilmelidir. 

Yatırımlarla ilgili sonuçlara gelince incelemenin başında da belir
til1iği gibi, memleketin ekonomik yönden kalkınabilmesi için, yatırım 
yapması şarttır. Kırsal alanda sermayenin marjinal verimliliğinin az 
ve uzun zamanda meydana gelmesi bu alanda yatırımlan sanayii kesi
minde olduğu gibi cazip hale getirmektedir. Bu bakımdan tarım sektö
rüne yapılan yatırımların çoğu devlet eliyle yapılmaktadır. Kalkınmış 
olan toplumlarda tarım sektöründe fiilen çalışan nüfusun az olması ne
deniyle milli gelirin çoğunluğuiıu sanayii sektörü meydana getirmek
tedir. Bu bakımdan kalkınmakta olan memleketimizde de tarım sek
törünün milli gelir içindeki payının azalması doğaldır. Bu. demek değil
dir ki, sanayileşelim derken tarımı ihmal edelim. Aksine gittikçe şe
hirleşen sosyal yapı için tarım üretiminin mutlak olarak çoğalması 
şarttır. Esasen bugünün ileri ve olgun ekonomilerinin 19. yüzyılda 
meşhur sanayi devrimini başarabilmeleri, daha önce belki o derecede 
dikkati çekmemesine rağmen, tarım devrimini başanp tamamlamala
rıyla mümkün olmuştur. Bu durum bizim gibi hala ekonomisi tarıma 
dayalı ülkeler için çok daha önemlidir. 

TÜrkiye taninında sermaye ve kredileme sistemine ilişkin sorunla
rı ve sonuçlan ise aşağıdaki gibi özetlemek mümkündür. 

Üçüncü beş yıllık kalkınma planında tarım sektöründe beklenen 
uzun vadeli (1972-ı987) gelişme hedefleri aynen şöyle dile getirilmiş
tir 

«Dengeli beslenme, tarıma dayalı sanayilere hammadde sağlanma
sında darboğazlara yol açmamak ve ihracat hedeflerine ulaşmak üzere 
ı 987 yılına kadar hububat ve bakiiyat toplamının yılda ortalama yüzde 
3 ,O meyve ve sebze toplamının yüzde 4,6 sanayi bitkileri ve yağlı tohum
lar toplamının yüzde 5,3 hayvani ürünleri ve su ürünleri toplamının 
yüzde 6,7, orman ürünlerinin yüzde 6,2 oranında gelişmesi gerekmek
tedir. Bu düzeydeki artış hızlan, tarımsal üretimin yapısında önemli 
değişiklikler oluşturacaktır. Hububat ve bakiiyat ile yan ürünler topla
mının toplam tarımsal üretim değeri içindeki payının ı 972 yılında 
yüzde 30,8 den 1987 yılında _yüzde 23 dalayına düşeceği, buna karşılık 
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hayvan ürünleri ve su ürüril~ri toplamının payının yüzde 35,2 den· yüzde 
44 dölayına çıkacağı tesbit edilmiştir. 

Tarımsal üretimde öngörülen bu yapısal değişikliklere paralel ola
rak, arazi kullanımında da köklü değişmeler gerekmektedir. 

Tarımın yukanda belirtilen yapı yönünde modernleşmesi ve geliş
tirilmesi, kurumsal yapının düzenlenmesini, teknolojinin yaygınlaştınl
masını, pazarlamanın ve üretimle gıda sanayii ilişkisinin etkin bir bi
çimde kurulmasını, kooperatifleşmenin gelişmesini gerektirmektedir». 

Yine Üçüncü Beş Yıllık Planlı dönemin 1973 pro~amına göre, bu 
yıl içinde tarım sektöründen beklenen üretim değeri 73~5 milyar liradır. 
Tanm sektöründe proğrama göre bu sene özel sektörün yapacağı yatı
rım tutan 3 milyar liradır. 

Plan ve programlarda tarım sektörü için öngörülen uzun vadeli ·ge
lişme hedeflerinin gerçekleştirilebilmesi, diğer bir deyimle tanındaki 
yapı değişikliği, pazar için üretim, üretimde ihraç olanağı fazla olan 
ürünlere yer verilm-esi, tarımsal işletmelerde modem işletmedliğin ge
rektirdiği sermaye entansitesi ihtiyacımn karşılanması geniş ölçüde 
başlıca teşkilatiL tarımsal kredi müessesesi olan Ziraat Bankasının kre
disine dayanmaktadır. 

Oysa Ziraat Bankası, kanunu, memleketimizde pazar için üretim 
yapabilecek ekonomik büyüklüğe sahip tarımsal işletmelerin bankaca 
kredilendirilmesine olanak vermeyecek niteliktedir. Zira, 3202 sayılı 
kanunun 4 üncü maddesine göre, tarımsal kredinin dağıtımında önce
likle küçük çiftçinin ihtiyaçlarının karşılanması ve tarımsal kredilerin 
tanziminde de bunların teşkilatlanmalarının gözetilmesi öngörülmüştür-

Ziraat Bankası kanununda açıkça görülen bu sınırlama üzerinde 
hassasiyetle durulması zorunluğu vardır. Böyle bir kısıtlama karşısın-.. 
da, Ziraat Bankasının ekonomik büyüklükleri tarım işletmelerinin krecli 
işletmelerinin kredi· ihtiyacını karşılayacak faaliyette bulunması veya 
böyle işletmelerin tarımsal amaçlı kooperatiflerden yararlanmaları ola
naksız görülmektedir. Bu sorun, Dünya Bankasının Türkiye'de yaş 
meyve ve sebze ihracatını geliştirecek bir projeye ilgi duyması sırasında 
açıkça ortaya Çıkmıştır. Dünya Bankasının ilgi duyduğu projenin eko
nomik büyüklükteki tarım işletmelerini kapsaması karşısında, Ziraat 
Bankasının, bu projenin Türk parası kredi programını guyulama so
rumluluğunu yüklenemiyeceği ileri sürülmüştür ( 1) . 

(1) T. Güngör Uras, Türkiye'de Tarım Sektörünün Kredi Sorunu ve Kooperatİf 
Sisteminden Yararlanma Konusunda Tecrübeler, Ankara 1973, S. 5 (Teksir) 

322 



Konunun incelenmesi sırasında belirtilliği üzere, 1973 pl.asman 
::rakamlanna göre Ziraat Bankasının. kullanılabilir toplam serbest kay- ·: 
naklan 22 milyar liranın üstündedir. Geçmiş yıllara ait rakamlardan 
-bankanın serbest kaynaklarmda her yıl 1,5 milyar liranın üstünde bir 
plasman artış olanağının bulunduğu görülmektedir. Bankanın 22 mil-

_yar liralık serbest plasman olanağının 17,7 milyar liralık kısmının 1973 
_yılında tanmsal kredilere aynlığı ifade edilmiştir. Fakat adı geçen 
plftsman miktan içinde, vadesinde ödenmeyen veya ödenemeyen kre
diler ile, kanuni takibe geçilmiş kredilerde bulunduğundan, bu rakam 

·_memleketimizde tarım sektörünün kullanabileceği hakiki toplam kredi 
:· miktann ı gösterınemektedir. 

Ü~eticiye doğrudan doğruya banka tarafından açılan kredilerin 
::senet başına ortalania kıymeti 1971- yılında 2.386 liradır (Tablo : 12) . 

... 866.582 kredilendirme işleminden_ ·010 90 nın kredi miktan SOO liranın 

.altındadır. Tanm kredi koopenitiflerine aynı yıl içinde üreticiye açılan 

.. kredilerin ortalaması 1.816 liradır (Tablo 13). · 

Tablo : 12 - Ziraat Balıkası Tarafından Doğnıdan 
Üreticiye Verilen Kredilerin 1971 Yıh İçindeki 
Nak<ll:. ikrazat Miktanna Göre Dağılımı (TL.) 

Hadler 1971 yılında Borçlu 
~Lireodan-Liraya ikrnz olunan O/o adedi o/o 

.ı 2 3 4 5 

50J liraya kadar 84.386.166,87 4,1 206.122 23,8 
501- 1.000 204.574.230,17 9,9 253.704 29,3 

1001- '2.000 320.780.865,59 15,5 205.674 23,7 
2001- 5.000 414.740.277,47 20,1 125.820 14,5 
5001- 10.000 342.833.015,27 16,6 49.630 5,7 

10001 - 20.000 205.950.423:,72 9,9 14.476 1,7 
20001 - 50.000 388.268.779,39 18,8 10.536 1,2 
50001 - 100.000 31.984.840,03 1,5 480 o ,ı 

100000 den fazla 74.348.774,41 3,6 140 

'Toplam ,__ 2.067.867.372,92 100,0 866.585 ıoo,o 

.Kaynak : T. C. Ziraat Bankası 1971 Yılı Raporu, S. 78 

Ortalama 
ikraz 

6. 

409 
806 

1.560 
3.296 
6.908 

14.227 
36.852 
66.635 

531.063 

2.386 
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· Tablo : 13 Tanm Kredi Kooperatifleri Tarafından Ortalama 1971 
Yılı 'içinde Verilen Kredilerin Dağıtımı (TL.> 

.Hadler 197ı yılında Borçlu Ortalama 
Liradan-Liraya verilen kredi o/o aderu O/o kredi. 

ı 2 3 4 5 6. 

1- soo 68.TI9.272 3,9 216.610 24,8 31T 
501- 1000 166.734.500 9,6 222.535 23,4 749-

1001- 2000 311.980.061 18,0 225.119 23,7 1.358-
2001- 3()()0 290.117.621 16,8 126.210 13,3 2.298: 
3001- 5000 303.064.671 17,5 85.334 8,9 3.551 
5001- 7500 217.161.635 12,5 40.136 4,2 5.410' 
7501 - 10000 132.989.945 7,7 17.44ü 1,8 7.625 

10001 - 15000 lll ~725 .403 6,8 10.246 1,8 10.904 
15001 - 20000 69.349.575 4,0 4.512 0,5 15.370' 
20001 - 25000 55.641.203 3,2 2.694 0,3 20.653 

Toplam ı .727.543.886 ıoa,o 950.836 ıoo,o 1.81& 

Kaynak T.C. Ziraat Bankası 1971 Yılı Raporu, S. 87.. 

Çiftçi başına veya senet başına düşen kredi miktarı üretim ·artışını 
önemli derecede etkileyecek düzeyde değildir. Kredi miktarının bugün
kü fiyatlara kıyasla yetersizliği, onların gerçek anlamda tarımsal üreti
mi artırıcı amaçlara yönelmesini önlemektedir. Bu nedenle, önemli ta-
rım projelerini bu kredilerle finanse etme olanağı bulunmamaktadır. 
Neticede, bankanın küçük kredi olanakları çiftçinin tüketim harcama
larına kaymaktadır. Kredilerin tüketim harcamalarına kaymayı, vade
sinde ödenmeyen ve kanuni takibe intikal eden kredi hacmini yükselt-
mektedir. 

Memleketimizin tarım sektöründe, üretimi kredilendirmeye yöne-· 
lik teşkilatlı tarımsal kredi kuruluşlarının olanakları sınırlıdır. 

Tarım satış kooperatiflerine ve birliklerine 1965-1972 kampanya-
lannda açılan destekleme kredilerinden doğan ve dolayısı ile Ziraat 
Bankası kaynaklarına intikal eden zararlar her yıl gittikçe çağalmakta 
ve halen 1 ;6 milyar lirayı geçmiş bulunmaktadır. Yıldan yıla artan bu_ 
paralar banka kaynaklanna olumsuz etkide bulunınaktadır. Tarımsal 
ürünlerde fiyat destekleme politikasının finansmanı ile ilgili problem-· 
I erin kaynağı Ticaret Bakanlığınca hazırlanan tarım ,ürünleri taban fiyat 
kararnameleridir. ' 

Kararnamelerle belli bir ürünün tesbit taban fiyatından alınması_ 
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görevi ve sorumluluğu belli bir birliğe veıilmektedir. Ayrıca Ziraat Ban
kasının birliğe açacağı kredi nev'Herinin azami miktarlan tesbit edil
mekte ve destekleme alımlanndan doğacak zararların gelecek yılki dev
Jet bütçesinden karşılanacağı taahhüt edilmektedir. 

Taban fiyat kararnamesinin uygulanması, Ziraat Bankasına, ürün 
:alı~larının finansmanı için yeter ölçüde kaynak yaratma görevi yük
lemekte, zararların taahhüde rağmen bütçeden karşılanamaması ise, 
banka kaynağının donmasına sebep olmaktadır. Bu durum tarım sek
törünün dengeli bir şekilde kredilendirilmesi olanağını ortadan kaldır
·maktadır. 

Kooperatİf ve birliklerin mali yapılarını çok zayıf ve kullanılabilir 
-öz kaynaklannın sınırlı oluşu Zinutt Bankasının kendileri için yegane 
·finansn1an kaynağı olmasına sebep olmuştur. 

Tarım kredi kooperatiflerinin kredi ihtiyacını karşılaması ıçın 
Merkez Bankasınca Ziraat Bankasına 'o/o S reeskontla açılan kredi, ban
kaca doğrudan doğruya ç~ftçiye verildiğinde 1,8 ·faiz alınmakta, kredi
nin kooperatifler kanalı il~ çiftçiye dağıtıldığı durumlarda, çiftçi, yedek 
akçe, özkaynak ve bina bağışı gibi ilavelerle ıo/o 12 ile 0/o 14 arasında faiz 
ödemektedir. 

Sonuç olarak, Türkiye halen tarımsal karakter taşıyan ekonomik 
bir yapıya sahiptir. Memleketimizde aktif nüfusun °/o 69'u tanmla meş
gul olmakta, tarım kesimi milli gelirimizin ~o/o 26,9 unu ve ihracat geli
rimizin yaklaşık olarak ~0/o 80 ini sağlamaktadır. Gerek 22 yıllık dönemi 
( 1973- 1995) kapsayan iktisadi kalkınma stratejisi, gerek Üçüncü Beş 
-Yıllık Kalkınma Planı sanayileşmeye doğru yc:ıpısal bir değişmeyi; Tür
kiye'nin bir. sanayi ülkesi halinde gelmesi öngörmektedir. Böylece, ta
Tım sektöründe yaşayan fazla nüfus sanayi kesimine aktarılacak,. buna 
karşılık tarım kesiminde modern teknoloji kullanılarak hem artan 
nüfusun gıda ihtiyacını karşılayacak, hem de şimdikinden çok daha 
·fazla ihracat yapılmasını mümkün· kılacak şekilde verim artışı sağlan
ID1Ş olacaktır. Görüldüğü üzere, kalkınma plfınımız tarımsal yapıda 

.köklü bir isiahat yapılmasını önermektedir. 

Memleketimizde tarım kesiminde üretim, tam anlamı ile tabiat 
· -şr.ıtlarının etkisi altındadır. Taiım sektöründe üretim artışını sağla
mak için ekim alanının tabii sınırlarını genişletmek olanağı hemen he
men kalmamış gibidir. Bu nedenle, tarım kesiminde üretim artışının 

::sağlanması, daha yüksek düzeyde bir üretim tekniği uygulamak ve 
.en tansif tarım işlemedliğine gidilmek suretiyle verimin artıniması ve 
üretimin tabiat şartlarına bağlılığının azaltılması ile mümkün olacak
tır. Aksi halde tarımsal üretim, artan nüfusu ve sanayile~ınenin işçilere 
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ödenen ücretler dolayısı ile gıda maddeleri konusunda- tahrik ettiği 
talep artışını karşılayamaz bir duruma düşecektir. 

Yurdumuzda entansif tarım usulünün uygulanması, tarıma modem~ 
teknolojinin girmesi, modem üretim tekniğinin uygulanmasına elverlş-· 
li işletmeler meydana getirilmesi, bu alanda kendisini gösteren kredi. 
ihtiyacının karşılanmasına bağlıdır. 

Tarım kredisinin ekonomik bakımdan bir fayda sağlaması, kredi; 
şartlarının tarımsal üretimin özelliklerine, tarım sektörünün ekonomik 
ve sosyal şartlan na uygun bir şekilde olmasına bağlıdır. 

Tarımsal üretim faaliyetinin biyolojik bir ortam içinde cereyanz 
etmesi, üretim devresinin nisbeten uzun olması dolayısıyle kredi vade-
lerinin üretim seyrine uydurulması gerekmektedir. 

Tanmda sermaye rantabilitesi, ekonominin diğer sektörlerine na-
zar~n düşüktür. Bu nedenle, kredi faizleri ile sermaye. rantabilitesi ara-
sıncİa bir ilişki kurulması, diğer bir ifadeyle, çiftçiye uygun faiz hadleri 
üzerinde kredi verilmesi zorunluluğu kendiliğinden ortaya çıkmaktadır ... 

Bundan başka, tarım kredisi veren bir kuruluşun, tanm işletmesi-
nin mali bünyesi ve ödeme gücü zayıf olan bir aile işletmesi olduğu. 
gerçeğini de gözönünde İl;ltması gerekir. 

Tarım kredisi vermekle görevli kuurluşların diğer bir amacı dal" 
toplumun büyük bir kitlesini teşkil eden çiftçilerin geleceği ile ilgilen-
mek, "bunları tefecilerin ellerinden kurtarmaktır. 

Üreticiye ağır şartlar altında verilen kredilerin ekonomik faydalar 
sağlaması şöyle dursun, böyle kredilerin çiftçinin, faaliyetine son ver
mesine ve ağır borç yükü altında kalan çiftçi ailelerinin yıkılmasına~ 
sebep olması dahi mümkündür. 

Bu nedenle, tarımsal kredi politikasının uygulanmasında bazı temel? 
esasların özellikle gözetilmesi gerekmektedir. Örneğin, tarımsal kredi
lerin dağıtımında yatırım taleplerine öncelik verilmeli ve artan finans~
man kaynaklannın büyük kısmı bu talepleri karşılamak amacı ile kulla
nılmalıdır. 

Tarimsal girdilerin üreticilere yeteri kadar intikal etmesine gereken 
hassasiyet gösterilmeli ve kredilernede sağlanacak özel · kolaylıklarla.. 
tarımda teknolojik gelişme t~vik edilmelidir . 

Tarımda en önemli iki girdi olan kimyevi gübre ve tohumhığun,~ 
planda öngörülen limitlere ulaşahilmesi ve bunların üreticinin eline 
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zamanında geçinesi için tanmsal kredi kuruluşlan ve di~er ilgili kamu 
müesseseleri kaynaklanın artıncı tedbirleri almakta gecikmemelidirler. 

Kredilerin ürünler arasındaki dağlımmda, iç ve dış pazarlarda sa
tışında güçlükle. karşılaşılmayan mahsullere öncelik verilmesine dikkat 
edilmelidir. . 

Tarım sektöründe işgücü ile istihdam arasında mevsimlik denge
siziikiere sebep olan, tek ürün yetiştirme geleneği ve alışkanlığı yerine, 
işletmelerde çeşitli ürün yetiştirmeyi sağlamak amacı ile kredi yönün
den teşvik edici tedbirler alınmalıdır. 

İşletmelerin modern tarım tekniğine uygun faaliyete girişebilmele
ri ve bünyelerinde sermaye birikimine imkan sağlıyabilmeleri, yapa
caklan yatırımlar ve kuracaklan tesislerle mümkün olabileceğinden, 
orta ve uzun vadeli yatırım kredilerinin genel tarımsal kredi hacmi 
içindeki nisbeti artınimalıdır. 

Kullanma planlannın öngördüğü tanmda teknolojik gelişmelerin 
zorurı:ıu kıldığı makine ve ekipmanlarİn çiftçiye intikalini sağlamak, 
tarnnsal işletmeleri uygun toprak işleme, ekim, hasat yb. alet ve maki
·nabrı ile donatmak amacıyle açılan kredilerde fiyatların asgari düzeyde 
tutulmasına ve çiftçinin ödeme gücünün üstündeki yükümlülükler altı
na sokulmasına özellikle hassasiyet gö_sterilmelidir. 

Tarımda üretimi teşvik eden ana unsurlardan birisi de, ürünün 
değer fiyatla satılması ve üreticinin büyük fiatla dalgalanmalarından· 
z~;.rar görmemesidir. Ürünün fiyat istikrarı sağlayacak ekonomik faali
yetler arasında, bu ürünleri üreti~ bölgelerinde işleyen sınai tesislerin 
kurulm&sı önemli bir konu teşkil etmektedir. 

Bu itibarla, gerek tan'ınsal ürünleri işleyerek değerlendiren . ve ge
rekse zirai üretim aracı olan alet, ekipman ve makina imal eden sınai 
tesislerin kurulması veya mevcutların genişletilmesine, kredilernede ko
laylık ve öncelik sağlanmak suretiyle teşvik edilmelidir. 

Borcunu vadesinde ödeyen çiftçilerin tarımsal kredi ihtiyaçlarının 

yeterli olarak karşılanması suretiyle diğer üreticilere örnek olmalan ve 
onların teşvik edilmeleri sağlanmalıdır .. 

Yalnız, tarımsal kredi politikasının bundan sonraki uygulamasında 
ihmal edilmemesi zorunlu bir gerçek vardır. Bu gerçek, tarım kredisi 
talebinin yapısında nitelik ve nicelik bakımından ekonomik gelişmeye 
paralel olarak ortaya çıkan değişimdir. Ekonomimiz, tamamen tarıma 
dayılı iken tarım kredj politikasının amacı, küçük çiftçinin geçim ko
nusu ön plana alınarak bir tüketim ünitesi olarak tanımlanınasını ka-
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nunun yayınlandığı 1937 yılını dikkate alarak olağan karşılamak icab
eder. Fakat bugün ekonominin tümünde ve özellikle tarım sektöründe 
kaydedilen devamlı gelişmenin bir sonucu olarak, kredi po li tİkasının 
dayanağında değişiklik yapılması zorunluğu ortaya çıkmıştır. 

DÖRDÜNCÜ BÖLüM 

TÜRKİYE'DE TARIM SİGORTALARI . 

GİRİŞ~ 

Tarım, diğer faaliyet koliarına oranla çok daha fazla belirsizlik ve 
riziko ile karşı karşıyadır~ Bunun da başlıca nedeni tarımsal faaliyet
lerin açıkta, doğa ile karşı karşıya olması, dışardn gelecek her türlü 
tehlikeden etkilenmesidir. Ayrıca diğer çalışma alanlannda kendisini 
gösteren sosyal ve ekonomik rizikolar tarım alanında da etkisini sür
dürmekte ve tarım kesimi ekonominin en fazla belirsizliğe maruz kalan 
şubesi olarak ortaya çıkmaktadır. 

Tarım kesiminin bu kadar çok ve çeşitli tehlikelerle yüzyüze bu
lunmasına karşılık, çiftçi kitlesinin bunlardan korunacak veya maruz 
kaldığı zararlan hafifletecek olanaklardan genellikle yoksun bulundu
ğuna kuşku yoktur. Kuraklık, sel, dolu, don, çeşitli bitki ve hayvan 
hastalık ve zararlıları vb. nin ya!"atacağı hasarları bir dereceye kadar 
azaltmak için birtakım tedbirler alınak mümkünse de, bunlar ya za
manında alınamamakta veya yeterli bir korunma sağlayamamaktadır. 
Şöyle ki, sulma ile kuraklığın, setler, barajlar, drenaj kanallan ile sel
lerin, ısıtma tesisatı ile kısmen donun ve hatta dolu bulutlarını dağıt-:
mak suretiyle dolunun bile önlenmesi mümkün olabilir. Ama bütün 
bunlar geçici tedbirler arasında sayılır. Çünkü her zaman bu . yollara 
başvurma olanağı olmadığı gibi, bazen bir gecikme veya ihmal sonucu _ 
beklenilen yararın sağlanamadığı da görülebilir. 

Bu durumda, çiftçilere yardımcı olacak, zararlarını hafifletecek tek 
kuruluş tarım sigortalan olmaktadır. Ürününü sigorta ettiren çiftçi,· 
hem korkulan tehlikenin gerçekleşmesi halinde büyük zararlada kar
;:ılaşmayacak, zararı kısmen veya büyük çapta kendisine ödenecek, 
hem de gelir düzeyinde yıldan yıla önemli ölçüde bir dalgalanma mey
dana gelmeyeceğinden, yaşama ve çalışma koşullarında bir denge sağ-

. lanması söz konusu olacaktır. Bu sayede tarımsal üretimde de bir 
denge sağlanması söz konusu olacaktır. Bu sayede tarımsal üretimde 
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de bir gelişme olacağına ve bundan milli ekonomilerin olumlu yönde 
·etkileneceğine hiç kuşku yoktur. 

Türkiye' de Tanm Sigartalannın önemi : 

Türkiye' de milli ekonomisinin henüz kuruluşunu tamamlamış ve 
·düzenli işler bir hale gelmiş olduğu iddia edilemez. Bu nedenledir ki 
·çeşitli ekonomi sektörleri arasında halen tam bir ahenk kurulamamış 
ve eskiden olduğu gibi 1 yurt ekonomisi içinde tarım gene aynı yerini ve 
önemini korumuştur . 

. Ancak bu, tarıma gereken ilginin gösterildiği ve bu alanda müınkün 
olan gelişmelerin sağlandığı anlamına gelmez. Aksine, tanm yurdumuz
da hala ihmal e uğramakta, çiftçilerimiz teknik ve teknik bilgiden yok
sun, mal olanakları kısıtlı ve daha çeşitli nedenlerden dolayı güç ko
şullar altında çalışmalarını sürdürme ve üretimde bulunma gayreti 
içinde bulunmaktadırlar. Bu yüzden bitkisel ve hayvansal üretim düze
yi, erişilebilecek olanın çok altındadır. Bu da verim düşüklüğünden 
ileri gelmektedir. Teknik bilgi ve olanaklardan genellikle yoksun olan 
çiftçilerimiz verimi artırmak için büyük yatınmlar yapamamakta, bu 
da üretimin ve çiftçi gelirlerinin aynı düzeyde kalması, hatta çeşitli 
etkenlerle zaman zaman azalması sonucunu yaratmaktadır. 

Tarımın milli gelirdeki payı dikkate alınırsa, tarımsal üretimin az 
veya çok olmasının ekonomiyi ne -çapta etkileyeceği kolayca tahmin 
edilebilir. Üretimin fazlalığına paralel olarak çiftçi gelirlerinin yüksel
mesi bir taraftan tarım kesimindeki yaşam koşullarının düzelmesini 
sağlarken, diğer taraftan ekonominin diğer sektörlerinin çalışmasını 
kamçılayıcı bir rol oynayacaktır. 

Tarım kesimi ve tüm ekonomi açısından üretimin çapı kadar 
önemli olan bir diğer husus da, çeşitli etkenlerle üretim miktannın 
yıldctn yıla büyük çapta dalgalanmalar göstermesidir. Bu da çiftçi ge
lirlerinin daimi belirsiz olmasına sebep olmakta ve dolayısıyla bu alan
dan geçimini sağlayan geniş bir kitlenin yannına güvenle bakma, yatı
rımlar yapma v.b. için olanakları bulunmamaktadır. Şu halde Türkiye'de 
tarım sigortalanna duyulan ihtiyacı araştınrken, konuyu doğal ve eko· 
no mik yönden ele almamız uygun olacaktır. 

Doğal etkenierin başında çeşitli meteorolojik olaylarla bitki ve 
hayvan hastalıklan gelmektedir. Meteorolojik olaylar arasında en 
önemli olanı da, özellikle yurdumuz koşullan dikkate ·alınırsa, kuraklik
tır. 

Türkiye'nin hemen birçok bölgeleri -daha çok yaz aylarında
ku-raklık tehlikesi ile karşı karşıyadır. Her yıl ülkenin çeşitli yerlerinde 
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kuraklık şiddetle kendisini hissettirmekte, bu yiliden bitkisel ürünler
de verlin büyük çapta düştüğü gibi, yem bitkilerinin azalması hayvan
cılığı da tehdit etmektedir. Hele kurak bir yazı takibeden uzun ve 
şiddetli bir kış, hayvancılık açısından başlı başına bir tehlike yarat
maktadır. Fakat maalesef, kuraklık sonucu ortaya çıkan maddi hasar 
şimdiye kadar tesbit edilememiştir. Bu yüzden kuraklık nedeniyle çift
çilerin katlandıklan zarar hakkında rakamlara dayanan bir bilgi ver
ıneğe imkan yoktur. Bu konuda sadece her yıl, her yerde meydana ge
lebilen kuraklığın 'çiftçilerimiz ve tarımımızı geniş ölçüde zarara uğ
rattığı bilinmektedir. Sulama olanaklarının yetersizliği kuru ziraat me
todları kullanmayı gerektirmekte,· fakat kuraklık gene de etkisini büyük 
çapta göstermektedir. Halen tarımımızı tehdit eden en· önemli faktör de 
kuraklık tır. 

Tanmımızi etkileyen yağış yetersizliği ve düzensizliğinin yanısıra~ 
bir de fazla yağış sorunu bulunmaktadır~ Her yıl yurdun çeşitli yerlerin-
de uzun süren sağnak yağışlar seller meydana getirmekte ve yer yer bu 
zararlar büyük toplamlara erişmektedir. 

Bunların dışında kırağı ve uzun süren bir kar örtüsü de bitki ha
yatı bakımdan zararlı etkilerde bulunmakta, verim ve kalitenin düş
mesine sebep olmaktadır. Kar örtüsünün topn~k ü~tünde uzun süre~ 
kalması, hayvan beslenmesi açısından da önemli sorurtlar yaratır. 

Bitki ve hayvan hayatı açısından önemli olan diğer iki meteorolo-· 
jik olay ise dolu ve dondur. Her iki telıkiike de her yerde meydana 
gelebildiği ve korunma imkanı da olmadığı gibi, yarattiklan hasar da. 
büyük olur. Maalesef, bu olayların meydana getirdiği maddi hasar da. 
şimdiye kadar ölçülememiştir. Fakat, bilinen bir şey varsa, çiftçilerimi
zin bütün bu adı geçen meteorolojik olaylardan büyük ölçüde etkilen
diklei·i, bazı yıllar üretimin düşmesi ile çok zor durumlarla karşılaştık
larıdır. Hatta bu yüzden ertesi yıl üretim faaliyetine devam ederneyecek 
hale gelmeleri dahi söz konusu olmaktadır. Çiftçileri bu güç durum
lardan kurtarmak, ancak bütün rizikoları teminata alan bir ürün sigor
tası ile sağlanabilir. 

Doğal etkenler arasında önemli bir yer kaplayan bitki ve hayvan 
hastalık ve zararlılan da tarımı büyük çapta tehdit etmektedir. Gene 
bu hastalık ve zararlıların her yıl ne çapta hasar yaptıkları tesbit 
edilememiştir. Bu nedenledir ki ileri sürülen tahminler hiçbir zaman 
gerçeği tam olarak aksettiremezler. Belirli yörelerde saptanan zarar 
ıniktarlanna dayanarak yurdumuzdaki yıllık toplam zarar ortaya ko
nulamaz. Bitki ve hayvan hastalık ve zararlılarıyla mücadelenin yeterli 
olmaması nedeniyle her yıl çiftçilerimizi büyük zararlada karşı karşı-
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ya kalabilmektedirler. Çünkü hem bitki, hem de hayvaniara dadanan 
zararlılahn sayısı çok yüksektir. Örneğin, bazı iddialara göre 60 kül-
tür bitkisinde zarar sayisı 300 ün üstünde, zararlı sayısı ise SOO kadar
dır (Kansu, 1967). Bütün bu alışılmış zararların dışında, çekirge saldı-
rısı v.b. de tam bir ekonomik yıkım yaratabilir. Aynı şekilde hayvan
cılığı tehdit eden salgın hastalıklar ve paraziderin sebep olduğu 
ekonomik · zarar • da milyonlarca lira değerindedir. Çiftçiyi bütün btı 
tehlikelerden korumak, ancak yaygın bir tarım sigortası uygulaması 

·ile olur. Bütün tehlikelere karşı yapılan bir ürün sigortası ile ürünün 
veriminde görülen düşmeler, şimdiye kadar belirttiğimiz tüm ·tehlikele
re karşı teminat altına alınabilir. Hem de bu sayede çiftçinin ürününe 
olan bakımı, hastalık ve zararlılarla mücadele yapıp yapmadığı kontrol 
edilmiş, çiftçi daha iyi tarım yöntemleri kullanmak için desteklenmiş 
olur. 

Aynı şekilde hayvan sigortası yaptırılması halinde, hayvanların 
hastalanması veya ölmesi sonu~u yetiştiriciye tazminat verilmekte,. 
böylece çiftçi ekonomik· güçlüklerden kurtarıldığı gibi, yapılacak 
kontrollada h2,yvanlannın bakım ve korunmasına önem vermesi de 
sağlrmmaktadır. 

Buraya kadar anlatılan doğal faktörlerin yanısıra ekonomik fak
törler de çiftçinin tarımsal sigorta korunmasına olan gereksinmeyi 
artırmaktadır. Herşeyden önce ülkemizdeki genel gelir düzeyine para
lel olarak, tarım kesiminde çalışanların gelirleri düşüktür, Üretimin 
çapina bağlı olarak bazı yıllar çiftçi eline geçen para, o. yılki geçimini 
sağlayacak miktarda dahi olmamaktadır. Bu durumda kullandığı tarım, 
yöntemlerini geliştirmek, yeni yatırımlar yapma olanağı kalmamaktadır .. 
Aynı şekilde, hayvanlan hastalanan veya ölen çiftçi de bir sonraki yıl
da mali güçlüklere göğüs germeğe, hatta sefalete düşrneğe mahkumdur r 

Çünkü çiftçilerimizin gelirlerinin azlığı onların tasarruf hareketinde 
bulunmalônna engeldir. Bu da sermaye birikimini gösteklemekte ve 
ürününe veya hayvanına gelen bir zarar, tasarrufu ve yeterli sermayesi. 
bulunmayan köylü için bir felaket olabilmektedir. 

Devlet, çiftçiyi ekonomik yönden· desteklemek için birtakım yar
dımlarda bulunur. Bunlar, pz,rasi karşılığı köylüye tohumluk ve yemek-· 
lik dağıtmak, çeşitli şekillerde krediler açmak, çiftçi borçlarını ertele
rnek v.b. şeklinde özetlenebilir. Bu yardımlar her yıl milyonlarca liraya 
ulaştığı halde, sağladığı yanlrlar çok kısıtlı olmakta, özellikle küçük 
çiftçiler sınırlı olanaklan nedeniyle maddi teminat gösteremediklerin
den, dağıtılan kredilerden yararlanamamaktadır. Bu da kolaylıkla tefe-
cilerin eline düşmelerine sebebiyet vermekte, kredi almayı başarsalar 



hile, ya aldıkları miktar ihtiyaçlarını karşılamağa yetersiz kalmakta 
veya başka maksatlada kullanılınağa mahkum olmaktadır. 

Halbuki tarım sigortalannın yürürlüğe konulmasıyla, ·çiftçi hem 
ürünü veya hayvanlan çeşitli nedenlerle zarara uğradığında tazminat 
alacak ve böylelikle ertesi yıl zor durumlara düşmekten kurtulacak, 
_hem de bu nedenle duyacağı kredi ihtiyacı ortadan kalkacağı için kredi 
talebi yükü hafifleyecektir. Çünkü halen en fazla kısa vadeli kredilere 
_karşı talep görülmekte ve dağıtılan kredilerin büyük bir oranını bunlar 
teşkil etmektedir. Ufak miktarlarda dağıtıldıkları halde büyük toplam
lara erişen bu kısa vadeli kredilerin dağıtımının azalması ile, tarımın 
,gelişmesinde daha büyük bir önem taşıyan orta ve uzuna vadeli kredi
lerin artırılması olanağı ortaya çıkacaktır. Ayrıca tanm sigortalan sa
yesinde devletin çiftçiye yapmak zorunda bulunduğu birçok yatırımlara 
:artık ihtiyaç kalmıyacak, örneğin -çok önemli bir neden olmazsa
çiftçi borçlannın ertelenmesi söz konusu olmıyacaktır. Bunun yanısıra, 
çiftçi, hastalık ve zararlılarla mücadeleye teşvik edileceği, hatta bir 
.anlamda zorlanacağı için, devletin zirai mücadele masraflannın dahi 
azaltılması sağlanabilir. 

Tarım sigortalannın taşıdığı önem birçok ülkelerce kavrann1ış, 
uygulama safhasına konulmuştur. Örneğin, Amerika Birleşik Devletleri, 
Japonya, Rusya, Bulgaristan, Yugoslavya ve Yunanistan gibi ülkeler için 
tarım kesiminin sosyal ve ekonomik önemi bizimki kadar. büyük olma
.dığı halde, zirai sigorta uygulamaları büyük Çapta geliştirilmiş, hatta 
bazı ülkelerde mecburi tutulmuştur. Yurdumuzda ise buraya kadar be
lirtilen hususlar dikkate alınarak derhal uygulamaya geçmek zorunlu
dur. Oysa ülkemizdeki zirai sigorta çalışmalan ihtiyacı karşılamaktan 
çok uzaktır. Yeterli bir sigorta si~temi kurulabilınesi için alınması gere
ken tedbirleri belirtıneden önce, bazı ülkelerde tatbik edilen zirai sigor
ta çeşitlerini ve ülkemizdeki uygulamayı kısaca irrcelememiz uygun 
:olur. 

Tarım Sigortası Çeşitleri 

Tarım sigortası çeşitlerine geçmeden önce tarın1 sigortası kapsarnı
:na giren tehlikelere kısaca değinmek yerinde olur. Türk Ticaret Kanu
nu'nun 1316. maddesi ile zirai sigortanın çalışma alam «biçilmiş veya 
biçilmemiş her nevi mahsuller yılın her zamanında sigarta ettirebilir» 
şekJinde sınırlandırılmıştır. 

Halbuki tarım sigortalannı bu kadar dar bir kapsam içinde ele 
:almamalıdır. Zaten yurdumuzda henüz bir tanm sigortası kanunu çı
kartılmamıştır. Yapılmakta olan zirai sigorta çalışmaları da Türk Tica-
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ret Kanunu'nun yukarda bahsi geçen maddesine dayandınlmaktadır 
Aslında tarım sigortalarının faaliyet alanı çok genişÜr. Ürünler ve 

h~yvanlan~ yanısıra, çiftçiliğe ve çiftçiliğe ait alet, makina ve eşyalannl"' 
bınalann sıgortalan ve hatta çiftçilerin hayat, mah1liyet ve mesuliyet 
sigortalan dahi tanmscl sigorta kapsamı içinde incelenebilir. E.c;asen: 
çeşitli ülkelerde benzeri uygularnalara rastlanınıstır. Fakat bazı ülkeler
de hayat, malfıliyet ve mesuliyet sigortalan ta~m sigortaları arasında. 
değil de, sosyal sigortalar arası_nda ele alınmıştır. 

Fakat tarım sigortlannı esas itibariyle ürün sigortaları ve hayvan 
sigortaları olarak iki ana grup halinde incelemek uygun olur. 

1 - Ürün sigortalan : 

Ürün sigortalan hertürlü tarla ve bahçe ürünlerine uygulanabilir;... 
Fakat farklılık teminata alınan rizikolar açısından kendisini gösterir~. 
Çeşitli ülkelerde zirai sigorta kapsamına alınan rizikolar : 1) Tek bil
tehlikeye karşı sigorta, 2) birkaç tehlikeye karşı sigorta, 3) bütün teh
likelere karşi sigorta olarak sınıflandırıla bilir. 

1. Tek bir tehlikeye karşı sigorta denilince dolu ve yangın sigor
taları anlaşılır~ Don, kuraklık, seylap, sel, hastalık ve zararlıların yarat
tığı zararlar v.b. tek başına sigorta edilememektedir. Bunun da nedeni,. 
adı geçen rizikoların geniş bir alanda meydana gelmesi ve yarattıgı. 
zararın sigorta kuruluşlannın al tından kalkamıyacağı kadar büyük 
olmr~sıdır. Halbuki dolu ve yangın çok daha küçük bir yöreyi etkisi al
tına almakta, yarattığı hasar da diğer telhikelcrin meydana getirece-
ğinden çok daha az olmaktadır. Böylece, zarara uğrayan sigortalılara 
ödenecek tazminatın diğer sigortalılardan toplanan primlerle karşı_la
nabilmesi imkan dahiline girmektedir. 

Tek bir tehlikeye karşı olan ürün sigortalarının en belli başlıs:t 
dolu sigortasıdır. Dolu yağışları hemen ·her mevsimde ve her yerde 
görülebildiği için her çiftçi bundan etkilenmektedir. Ancak bazı yöre-
lerde dolu yağışına daha sık rastlandığı için, buralardaki çiftçiler daha. 
fazla riziko ile karşı karşıyadırlar. Bununla beraber hiç dolu düşmeyen 
yörelerde bile bazı yıllar büyük zararlar yaratan yağışlar görülebilir~ 
Bu nedenle hiçbir yer yoktur ki dolu tehlikesi ile karşı karşıya bulun-· 
masın. 

Dolunun yaratacağı zarar yağışın süresine, dolu tanelerinin iriliği--
. ne, sıklığına, ürünün yetişme devresinin başında veya sonunda oluşuna 
ve doluya dayanıklılık derecesine göre değişir. Fakat sigortacılar yal
nız dolunun yarattığı kantitatif zararlan karşılarlar. Buna karşılık ka-
lite zararlarını ödemezler. Bu da altından kalkılamıyacak kadar büyük. 
bir maddi yükten kaçınmak amacıyladır. 
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Hemen her ürün doluyakarşı teminata alınabilmekle beraber, bazı 
ülkelerde bu alanda birtakım kısıtlamalara gidilmiş ve ülkenin tanm
:sal ve ekonomik yapısıyla ilgili olarak sadece bazı ürünlerin sigorta 
kapsamına alınması kabul edilmiştir. Fakat genellikle dolu sigortası
'uygulamasının ilk yıllarda yapılan bu kısıtlamalar, zamanla kaldınl
:·maktadır. 

Dolu sigortası yapılan ürünlerin de bazen tamamının teminata alın
·madığı görülür. Örneğin, bağlarda sadece üzümün, şeker pancannda 
::şeker yumrusunun zararlannın tazmin edilmesi gibi. 

Bütün bunlann yanısıra bir ürünün sigorta edilebilmesi için, büyü
-müş ve toprak üzerine çıkmış bulunması, bakımsız, hastalıklı veya 
.daha önceden dolu yağışına uğramamış olması lazımdır. 

Ürünlerin yangına karşı sigortaları ise ya tarladaki yetişme devre
:sinde veya hasadı yapıldıktan soı:lra olabilir. Poliçede uygulanan hususi 
:şartlar ürünün cinsine, tarlanın demiryoUanna olan uzaklığına v.b. ye 
~göre· değişir. · 

Burada yangının çıkış nedeni de önemlidir. Yıldınm düşmesi, ürü
nün kendisine kızışarak parlaması gibi hallerde tazminat verilirken, ı 
yer sarsıntısı, ihtilru, savaş, v.b. gibi durumlarda çıkan yangınlar sigor
·ta kapsamına alınmamaktadır. 

2 - Birkaç tehlikeye karşı sigorta. dünya ülkeleri arasında dolu 
:sigortası kadar yaygın değildir Burada esas, ürünlerin yalmzca bir 
tehlikeye karşı değil, iki ve daha fazla tehlikelere karşı teminata alın
masıdır. Sigortaya konu olan bu tehlikeler de ülkelerin doğal, sosyal, 
·ekonomik yapılanna v.b. ye göre değişir. Örneğin, Yunanistan ve Bul
garistan' da dolu ve don sigortalanırken Yugoslavya' da bir tek poliçe 
ile dolu, yangın ve geç donlar teminata alınniakta, Amerika Birleşik 
Devletlerinde ise bu uygulama iki türlü olmaktadır. Ya dolu ve yangın 
.sigortalan beraber yapılmakta veya isteyen ürününü bütün hava teh
likelerine karşı -dolu, don, ku;raklık, fazla sıcaklık, fazla yağış, rüzgar 
-ve yangına- karşı sigorta ettirebilmektedir. 

Şüphesiz ki tek bir tehlikeye karşı sigorta yaptırmak yerine ürünü 
iki ve daha fazla tehlikeye karşı teminata almak üretici açısından daha 
büyük bir emniyet tedbiridir. Ancak bu sigorta için bundan önce bah
·sedilen tek bir tehlikeye karşı sigortadan ödenenden daha büyük bir 
prim ödernek gerektiği gibi, o ülkedeki istatistik ve diğer ön verilerin 
de bu kabil sigortalann uygulanabilmesi için yeterli olması lazım gel
mektedir. Örneğin, doğal koşullar, adı geçen tehlikelerin sigortalanına
sını zorunlu kılsa bile, bu sigortanın uygulanabilmesi için istatistiklere 
-dayanan birtakım ön çalışınalar yoksa, uygularnağa geçilernez . 
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Aynı şekilde sigorta edilen ürünler de buna bağlı olarak birtakım 
lnsıtlamalara tabi tutulmaktadır. örneğin, A.B.D. de bütün meteorolo
jik tehlikelere karşı yapılan sigorta ile, sadece soya fasulyesi ve· tanesi 

··için 'yetiştirilen mısır teminata alınmaktadır. Yugoslavya'daki uygula
mada da gene ürünler arasında bir seçim yapılmış olup, buğday, bağ., 
tütün, meyve ağaçları, söğütlük v.b. gibi belirli bazı ürünler sigorta 
edilmektedir. Yunanistan'da ise bütürl ürünlerin dolu, ve dona karşı si
_gortası mecburi tutulmuştur. 

Yukarıda adı geçen devletlerin -A.B.D. hariç - hepsiride bu si
:gortalar devlet eliyle yürütülmekte ve esas itibariyle çiftçilere yardım 
gayesi en ön planda tutulmaktadır. A.B.D. de ise meteorolojik tehlike
lere karşı sigorta yapan şirketler gene devlet tarafından desteklenmek
tedir. Halbuki tek bir tehlikeye karşı yapılan sigortalar genellikle her 
ülkede hususi sigorta şirketleri, sigorta kasalan veya kooperatifler 
eliyle yürütülür. 

3 - Bütün tehlikelere karşı sigorta uygulaması ı ise diğerlerine 
oranla çok yenidir ve yalnız A.B.D., Japonya, Kanada ve Seyland'da ya
pılmaktadır. 

Bu sigortada ürün, her türlü meteorolojik olaya, pitki hastalık ve 
zararlıianna karşı teminata alınmaktadır. Ancak bu sigorta şeklinde 
zarar olasılığı yüksek olduğundan, uygulamalar hep devlet eliyle olur. 
Bundan başka her ürürn sigortalanmamakta, hele uygulamanın ilk 
yıllarında mutlak bir kısıtlama yapılmaktadır. örneğin A.B.:D. de ilk 
yıl buğday sigortalaİımış, sonra pamuk ve daha sonraki yıllarda diğer 
ürünler de teminata alınmıştır~ Buna karşılık, örneğin Seylan' da halen 
yalnız çeltik sigorta edilmektedir. 

Devlet bu sigortanın uygulanmasını üzerine aldığı gibi, bunun 
yanısıra bazı yükümlülülder de kabullenmiştir. Şöyle ki A.B.D de bu 
sigortanın kuruluş sermayesi devlet tarafından ödendiği gibi, yıllık iş

letme ve idare masraflan da gene devletçe karşılanmaktadır. Japonya'da 
ise gene devlet kuruluş sermayesinin yansını verdiği gibi yıllık idare 
masrafları ve primlerinde bir kısmını öder. Kanada' da gene devlet 
primiere ve idare masrafiarına katılmaktadır. 

Hiç kuşkusuz diğer sigorta şekillerine göre daha çapraşık ve ka
rışık olan bu sigortanın uygulanması, geniş istatistiki bilgi ve araştır
maları gerektirmektedir. Ayrıca, başlangıç yıllannda tecrübelerin az
lığı ve yapılan çeşitli hatalar, büyük zararlarla karşılaşılmasına sebep 
<>labilir. Çalışmalara başlarken bütün bu hususlar dikkate alınmalıdır. 
Dikkatli ve sabırlı bir uygulama çiftçilerin güven içinde çalışmasını 
daha dengeli bir hayat düzeyine kavuşmasını, üretimi artırma olanağı 
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bulmasını sağlar. Bu bakımlardan, bütün tehlikelere karşı yapılan üıiin 
sigortalarının hem çiftçiler, hem ülke ekonomisi açısından büyük ya
rarları vardıı. 

2 - Hayvan sigortaları : 

Hayvan sigortalan uygulamasi ise daha değişik bir karaktere sa
hiptir. Et süt, yün, deri gibi ürünlerinde ve çeki gücünden faydalanılan 
hayvanların çeşitli tehlikelere karşı sigortalanması, birçok ülkede çift
çiler tarafından büyük ilgi ile karşılanmıştır. Çünkü çok karlı bir ça
h.;;ma alanı olabilen hayvancılık, o ölçüde de rizikoludur. Herşeyden 
evvel birer canlı varlık olan hayvanlar, daima ölüm, kaza, hastalanma> 
verimden düşme gibi tehlikelerden dolayı zarar görebilir bunun yanısıra 
diğer mallar gibi çalınma, kaybolma, yanma ve benzeri tehlikelerle de 
karşılaşaşilir. Bu nedenle çiftçiler her zaman için birtakım belirsizlik
lerle karşı k~rşıyadır ve korunmaya muhtaçtır. 

Hayvan sigortaları da ürün sigortalarında olduğu gibi çeşitli şekil

lerde sınıflandırıla bilir. Bizim için en . iyi sınıflandırma şekli hayvan
ların kullanılma şekillerine göre yapılanıdır. Buna göre hayvan sigor
talan, 1) iş, irat ve damızlık hayvanların sigortası, 2) kasaplık hay
vanların sigortası olarak gruplara ayrılabilir. 

1 - İş, irat ve damızlık hayvanların sigortası bütün dünyada 
yaygın bir uygulama alanı bulmuştur. Bu gruba giren hayvanlar at> 
katır, sığır, koyun, keçi, d~muz, köpek ve kümes hayvanlarıdır. Ancak 
bu sigortaların tarım sigortaları arasında incelenmesi için adı geçen 
hayvanların işletme içinde tarımsal amaçlarla kullanılması gerekir. 
Örneğin, süs ve zevk için beslenen köpeklerle yarış ve binek atlarının 
sigortası tarım sigortalan arasında incelenemez. 

İş, irat ve damızlık hayvanlarının sigortaları da kendi aralannda 
uzun ve kısa süreli olarak ayrılabilir. Uzun süreli sigortalar hayvan 
hayat sigortası, kısa süreli olanlar ise mer'a, kastrasyon, nakliye, gebe
lik ve döl sigortalarıdır. 

Bunlardan hayvan hayat sigortası bir veya birkaç yıl süreli olmak
tadır. Sigortalı hayvanın kontrat süresi içinde hastalık veya kaza sonu
cu ölmesi halinde mukavele gereğince sigorta yaptıran hayvan sahibine 
mukavelede kararlaştırılan tazminat bedeli ödenir. Yalriız sigorta an
lr~şn1ası yapılırken hayvanın sağlam olması lazımdır. 

İş, irat ve damızlık hayvanların tümüne (kümes hayvanları hariç) 
hayat sigortası uygulanabilir. Ancak hayvanın sahibi anlaşmayı imza
larken, sigortalı hayvanından başka (aynı cinsten) hayvanı olup olma-
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dığını da beyan etmek zorundadır. Böylece sigorta yaptıran şahsın her
hangi bir şekilde hile yapmasına engel olurima amacı güdülmektedir. 
Hatta Fransa ve İngiltere' de sigortalı, aynı cinsten bütün hayvanlannı 
sigortalatmağa mecbur tutulmaktadır. Bunun yanısıra hayvanların yaş
larında da bazı kısıtlamalar söz konusudur. Sigorta1 her ülkede, her 
hayvan için belirli yaşlarda başlamakta ve bir yaştan sonra hayvanlar 
artık tazminata alınmamaktadır. Kısa süreli sigortalar ise birkaç gün 
veya birkaç ay süre ile yapılırlar. Örneğin, gebelik ve döl sigortl&rında 
yavrunun doğumu, mer'a sigortasında hayvanın mer'adan dönüşü~ nak
liye sigortasında hayvan1TI gönderileceği yere varması ile sigorta rnu
k2velesi sona ennektedir. Bu bakımdan hayat sigortalanna oranla te
minata alınan rizikolar daha sınırlı, bu nedenle sağladığı yarar da daha 
kısıtlıdır. 

2 - Buraya kadar belirtilen iş, irat ve damızlık hayvanların si
gortaları yanında bir de kasaplık hayvan sigortası vardır ki, esas iti
bariyle diğerlerinden farklıdır. Bu sigorta kasaplık olarak yetiştirilen 
hayvanların mezbahalarda kesiminden sonra etlerinin hastalıklı çık
ması ve insan sağlığı yönünden bu etierin kısmen veya tamamen mü
saderesi rizikosuna karşı yapılır. Çünkü, büyük emek ve masrafla ye
tiştirilen hayvaniann hastalıklı görünmesi, o hayvan için sarfedilen 
çabaların boşa gitmesi anlamına gelmektedir ki hayvancılığı olumsuz 
yönden büyük çapta -etkiler. Bu nedenle, birçok Avrupa ülkesinde ka
~aph:r ve hayvan yetiştiricileri bu sigorta dalına büyük ilgi göstermek
tc, hatta Almanya'da devlet bu sigortayı mecburi tutma~tadır. Ancak 
~:igori.anın yapımından hemen sonra hayvanın kesime gitmesi gerekir. 
Aksi takdirde sigortanın yapımından birkaç hafta sonra kesilen hay
vanların hastalıklı çı~ası halinde sigartacı tazminat ödemez. 

Tarım sigortalannın kapsamına ürün ve hayvan sigortalannın ya
nısıra yangın sigortalan da girer. Bütün çiftlik alet ve ınakinalan, 
çiftlik binalan, tarla ve ambardaki ürünler yangına karşı sigorta edile
bilir. Fakat bu sigortanın tanmsal nitelikte olmayan _mallann sigorta
sından önemli . bir farkı bulunmadığından, genel anlamdaki yangın si
goriaları ile bir arada ele alınabilir. 

Buraya k9-dar tanm sigortalarının ne olduğu, anlam, kapsam, ve 
önemi kısaca ortaya konuldu. Yurdumuzun bir tarım ülkesi olması ne
deniyle zirai sigortalar bizim için diğer birçok ülkeden daha fazla önem 
taşımaktadır. Bu bakımdan Türkiye'de zirai sigorta uygulamaları ve 
çiftçinin güvenliğini ve ekonomik dengesini sağlamada büyük etkisi 
olz:.cak. bu uygulamanın genişletilmesi için alınması gereken tedbirleri 
ele alm2~k faydalı olacaktır. 
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Türkiye' de Tarım Sigortası Uygulamaları : 

Türkiye'de tarım sigortalarına duyulan ilgi 1920,lerde kendisini 
gösterrneğe başlamış, yabz~ncı ülkelereden uzmarJar getirtilerek Türki
ye,de nasıl bir tarım sigortası uygulanmasının daha uygun olacağı on
lara incelettirilmiştir. Daha sonraki yıllarda da bu konuda küçük çapta 
bazı araştırmalar yapılmış, raporlar hazırlanmış, Türkiye Büyük Millet 
Meclisine sunulmak üzere kanun tasarıları kaleme alınmıştır. Fakat 
tarım sigortaları ve taşıdığı öneme devletin ve kamu oyunun dikkatini 
çekmek olanağı bulunamamıştır. 

Bu alandaki gereksinmesinin varlığı sonı.ında kendisini göstermiş 
ve 1957 yılında ilk defa Şeker Sigorta A.Ş., 1%0 yılında da Başak Sigorta 
A.Ş dolu sigortası yapınağa başlamıştır. Gene 1960 yılında adı geçen 
her iki şirket de hayvan sigortaları dalında da faaliyete geçmişlerdir. 

Ancak çiftçilerimizin tarım sigortalarının önemi hakkında yeterli 
bilgisinin olmayışı, uygulanmakta olan tarım tekniğinin ilkelliğinden 
dolayı verim düzeyinin genellikle çok düşük oluşu, çiftçilerimizin kül
türel ve ekonomik durumunun sigorta işlemlerine girişrneğe uygun ol
mayışı, bunların yanısıra istatistiki verilerin ve tapu kayıtlarının eksik
liği, yetişmiş sigorta personelinin yokluğu ye yaygın bir sigorta sistemi
nin geliştirilmesi için gerekli mali kaynakların bulunamamış olması gibi 
nedenlerle yurdumuzda tarım sigortaları alanında arzu edilen gelişme 
sağlanamumıştır. Halen ekili-dikili alanlarımızın ve hayvan varlığımızın 
yalnızca % 0,2'si sigorta ettirilmiş duru,mdadır. Sigortalı sayısının bu 
kadar düşük olması az önce belirtilen etkenler nedeniyledir. 

Tarım sigortalarının diğer sigorta branşlarına oranla daha fazla 
riziko taşıyan bir sigortalı kitlesine hitap etmesi, bu alandaki tecrübe
lerin yetersiz oluşu ve fazla karlı bir branş olmaması, sigorta şirketleri
nin tarım sigortalarına eğilmesini engellemektedir. Ayrıca, şirketler -

· ekonomik bir prensip olarak - kar gayesiyle çalıştıklarından, tarım si
gortularına ikinci derecede önem vc.rmektedirler. 

Esasen, halen yapılmakta ol~n dolu sigortaları çiftçinin sigorta ih
tiyacını karşılamaktan çok uzaktır. Çünkü ülke tarımını tehdit eden teh
likeler çok fazladır ve bunların birçoğu da dolununkinden daha büyük 
zararlar yaratmaktadır. Bu bakımdan"· dolu sigortasından çok, bütün 
tehlikelere karşı yapılan bir ürün sigortası uygulamasına baslaı11ak, çok 
yerinde bir atılım olur. 

Türkiye'de T8.nm Sigortası Çalışmalarına Verilecek Yön: 

Yurdumuzda tarım sigortası çalışmalarının pek kısa bir geçmişe 
sahip olduğu ve kırsal alanda yaşayıp geçimlerini tarıma bağlanuş· kiL-
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Jelerin de genellikle. kaderci bir tuturnla işlerini oluruna bıraktıkları 
'Clikkate alınırsa, yeterli bir sigorta korunması sağlamak için en güçlü 
·organ olarak devletin konuya el atması gerekir. 

Devletin sağlayacağı destek hangi yönlerde olabilir Nasıl bir ça
lışnla yolu tutularak en yararlı sigorta sistemi kurulabilir? 

Herşeyden önce bugün yapılmakta olan hayvan sigortalarının de
vamı, bunun yanısıra - bitkisel ürünlerin verimleri ortalama verimin al
, tına düştüğünde meydana gelecek zararı tazmin edecek - bir ürün. sigo:ı;

tası uygulamasına başlamak gerekir. Çünkü çiftçilerin karşı karşıya bu
lundukları tehlikeler çok çeşitlidir ve her bölge çiftçileri değişik tehli
kelere karşı teminat istemektedirler. Bu İstekierin gerçekleşmesi ancak 
·i.irün sigortası ile olur. 

Tarım sigortası çalışmalan çeşitli kuruluşlar eliyle yürütülebilir. 
Her ülkenin doğal, sosyal, ekonomik, hukuki v.b. koşullan değişik oldu
ğundan, uygulanan sigorta branşları kadar, bu işleri yürüten kuruluşla
rın hukuki yapılan da farkhdır. Devletlerin bu konuya verdikleri önem, 
·çiftçiliğin eğitim dereceleri v.b. etkenlerle, bu kuruluşlar ya kamu ku
ruluşu, ya kooperatifler veya karşılıklı yardım kasalan, yahut da Ano
nim Şirketler olmaktadır. 

Ülkemizde Anonim Şirketler eliyle yürütülen tarım sigortası çalış
·.malan, ürün sigortası yapılması halinde, aynı başarı ile yürütülemez. 20. 
yüzyılın ilk yarısında A.B.D. de bu alanda bazı atılımlar olmuş ama ba
. .şarı sağlanamamıştır. Halen A.B.D., Kanada, Seylan ve Japonya'da ba
:şarı ile uygulanan ürün sigortalannın yöneticisi ilk üç ülkede doğrudan 
<loğruya devlet, sonuncusunda ise devletin denetimi altındaki sigorta 
:kooperatifi eridir. 

Demek ki çeşitli ülkelerde yapılan denemeler, bu çalışmaların dev
let e~iyle yürütülmesinin gereğini kesin bir şekilde ortaya koymuştur. 
:Geriye, başarılı bir uygulama için çok önemli olan yeterli sayıda sigorta
lının sigortaya katılmasının temini sorunu kalmaktadır. Bunu sağlamak 
birçok durumlarda çok güç. olduğundan, bazı ülkelerde mecburi sigorta 
·yapılması yoluna gidilmiştir. Fakat mecburi sigortalann da bazı sakın
.calan olabilir. 

Konuyu ülkemiz açısından ele aldığımızda, herşeyden önce tarım si
~gortalannın çiftçilerimiz arasında bilinen bir kavram olmadığını ve mec

buri bir uygulamanın (ve buna bağlı olarak primierin çiftçiden . top lan~ 
·masının) yeni bir vergi konulmuş gibi tepkiyle karşılanması söz konu
::sudur. 
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Bunun yanısıra mecburi sigortanın daha başka sakıncalan da bu
lunmaktadır. Örneğin, bu durumda, ağır rizikolar taşıyanlar da, fazla_ 
riziko ile karşılaşmayanlar da aynı şekilde sigortanın rnenfaatlarından 
yararlanacaklardır. Bunun, fazla tehlike altında çalışmayan çiftçide hoş
nutsuzluk yaratması ihtimali büyüktür. Ayrıca, nasıl olsa tazrninat ala-
cağını bilen sigortalıların, sigortalı mallarını korumaya itina etmemeleri 
de düşünülebilir. Bir de) burada dikkat edilmesi gereken husus, devletin 
yapmış olduğu sınıflandırmalar üzerinde hassasiyetle durması, kurul
ınuş bir düzen üzerinde, hep aynı esaslar dahilinde çalışmalara devam 
etmeyip, daima daha iyi sınıflandırmalar yapmak için elde edilen bilgi~·· 
leri değerlendirrneğe önem vermesi gereğidir. 

Bu engelleri ortadan kaldırdıktan sonra, mecburi sigortamn uygu-
lanamaması için hiçbir sebep kalmaz. Hukuki yönden de, fertler ve so---
nuç olarak millet açısından yararlı olacak bir hususun mecburi tutul-
masında kanunca hiçbir sakınca yoktur ve olmarnası da gerekir. 

Bütün tehlikeleri kapsamına alan bir ürün sigortasınııi, ilk deneme 
yıllarında, yurt çapında değil de, sadece bazı yörelerde uygulanmasında. 
büyük fayda vardır. Böylece, hem tecrübe kazanılmış, hem de altından 
kalkılarnıyacak kadar büyük zararlada karşılaşmanın önüne geçilrniş 
olur. 

Uygularnanın ilk başlıyacağı bölge, yeterli verilerin toplandığı ve 
bunların sigorta çalışmalannda kullanılabilecek şekilde değerlendirildi-
ği yöreler olabilir. Önce hangi bölgedeki hazırlıklar tamarnlanrnışsa, si-
gortaya oradan başlanabilir. Fakat, bu, bölgedeki her işletmenin sigorta~ 
ya kabul edilebileceği anlamını taşımaz. Yetkililer, ilk yıllarda, çok bü-· 
yük rizikolar taşıyan işletmelerin s~gortalanmasını tavsiye etmemekte
dirler. Ancak, devlet bu konuda büyük bir fon ayırır sa bu kabil işletme-
leri de teminata almak mümkündür. 

Aynı şekildeı sigortanın uygulanacağı yörelerde idari teşkilatın da•_ 
yeterli olması lazımdır. Bu sayede çalışmalann analizinin yapılması, ve-
rim ve hasar hakkında istatistikierin saptanp:ıası mümkün olur. 

İlk planda sigortalanabilecek olan ürünler, muhakkak ki, verim ve-. 
hasar durumlan hakkında en fazla bilginin toplanmış olduğu ürünler 
olacaktır. Bu bakımdan, peşin olarak, önce şu üriinlerin sigortalanmasL 
daha uygun olur gibi bir tez ileri sürmek doğru olmaz. Fakat, teorik ola-
rak, önce her bölgede yetiştirilen hububatın veya milli ekonomi açısın-
dan önem taşıyan tütün, pamuk, üzüm gibi ürünlerin ele alınması dü-
şünülebilir. Yalnız, daha ilk yıldan çok sayıda ürün için teminat verrneğe~ 
başlamak, ihtiyatsızlık olur. Nitekim, bütün tehlikelere karşı ürün sigor--
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1:asının en iyi bir şekilde uygulandığı A.B.D.'de, ilk yıl buğdaya karşı te
.minat verilmiş, daha sonraki yıllarda, sırasıyla, pamuk, keten, mısır, 
tütün, v.b. de sigorta kapsamına alınmıştır. Japonya'da gene, memleket 
lerinin doğal yapısı da göz önüne alınarak, teminata alınan ürünlerin 
,cinsleri zamanla genişletilmiştir. Bizde de çalışmalara bu şekilde belirli 
~ürünler üzerinde başlanması en uygun yol olacaktır. 

Sonuç 

Buraya kadar anlatılanlardan Türkiye' de zirai ·sigorta ihtiyacının 
büyüklüğü ortaya çıkmaktadır. Heİn bjr tarım ülkesi olup, hem de ta
:nmsal sorunların hallinde büyük çapta yardımcı olabilecek bir sistemi 
ihmal etmek önemli bir kayıptır. Halbuki, tarımın yurt ekonomisi için
·deki yeri Türkiye' deki kadar mühim olmayan birçok ülke, zirai sigorta 
.çalışmalarım daha yıllar önce geliştirmişlerdir. Bunlar arasında A.B.D., 
Bulgaristan, F. Almanya, Japonya, Rusya, Yugoslavya, Yunanistan v.b. 
_yi sayabiliriz. Bu ülkeler kendi ekonomik bünyelerine uygun olarak ha
zırladıkları kanunlarla bu işi sağlamışlardır. Teminata alınan rizikolar 
-da her ülkede ihtiyaca göre değişmektedir. 

Yurdumuzda da bu konunun uzun seneler evvel ele alındığı bilin
:mektedir. Fakat bugüne kadar müsbet hiçbir gelişme olmamış, halen 
.zirai sigorta yapmakta olan iki şirket de, bu işe tamamen kendi teşeb
büsleri ile girmişlerdir. Yalnız bu kadar kapsamlı bir meselenin şirket
I'er eliyle başarılması imkansızdır denilebilir. Mutlaka devletin bu işi 
-·ele alması gerekir. İkinci Beş Yıllık Planda bu konuya yer verilmiş olup,_ 
1968 - 1972 devresinde zirai sigorta sisteminin kanun yardımıyla gelişti
rileceği ön görülmüştür. Ancak bu devre içinde bu alanda hiçbir atılım 
yapılmadığı gibi, Üçüncü Beş Yıllık Plan Dönemi hazırlıkları sırasında 
D .P .T. nin isteği üzerine tarım sigortalan konusunda Dr. Gülcan E rak
tan ve Mete Başcı tarafından bir rapor düzenlenerek teşkilata sunulmuş, 
fakat Üçüncü Beş Yıllık Planda gene de «Tarım Sigortalan» bahsine de· 
.,ğinilmemiştir. 

Ziraat Odalan Birliği tarım sigortaları konusunda bir kanun tasa
rısı hazırlamaktadır. Fakat Ziraat Mühendisleri Odası'nca bu alanda ya
pılan herhangi bir çalışma ve yayın yoktur. Memleket tanını ve tanm
cıları üzerinde söz sahibi bir kuruluşun bu tutumu bir ihmal olarak ni
telendirilmesi bile, herhalde şimdiye kadar konuya gerekli önemin -ve
rilmediğini kabul etmek gerekir. Temennimiz bundan sonra, bu konu-
. daki çalışmalann hız kazanması ve tarım sigortalarına yurt ekonomisi . 
açısından layık olduğu önemin verilmesidir. 
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HUBUBAT TEKNİK KONGRESİ 
(26 - 27 Ocak 1972 KONYA) 

Ek...;_ 19 

Ziraat Mühendisleri Odası Üe Türkiye Ziraat Odaları Birliğinin müş
tereken düzenledikleri ilk hububat teknik kongresi 26 - 27 Ocak 1973 ta
rihleri <2rasınd2, KONYA İl Kitaplığında yapılmıştır; 

Gerek hububat ziraatinin yurt ekonomisindeki önemi ve ger~kse 
Konya gibi ekim sahası ve istihsal yönünden en büyük. hububat yetiştir
mc n1erkezinin kongre mahalli olarak seçilmiş olması nedeni ile .knngre 
büyük ilgi görmüşiür. 

Kongreye, Tarım Bakanı, Köy İşleri Bakanı, Parlemento üyeleri, 
Konya Valisi, Üniversite 'Temsilcileri, Tarım ve Köy İşleri Bakanlık tenı
silcileri TRT, Basın temsilcileri ile Çiftçi, Sanayici ve Tüccarlar katıl
mışlardır. 

Kongre, Ziraat Mühendisleri Odası Başkanı Sayın Cemil Kaleli'nin 
konuşması ilc açılmış ve Prof. Osman Tosun'un Başkanlığa seçilmesin
den sonra Konya Valisi, Tarım Bakanı ve Ziraat Odaları Başkanının açış 
konuşmalan ile devam etmiştir. 

Konya Valisi Sayın İhsan Tekin konuşmasında; Konya İlinin Tür~ 
kiye Ziraati içerisindeki yerine ve önemine değinerek, gerek ekim alanı 
ve gerekse ürctin1 yönünden büyük bir po~ansiyele sahip olduğunu, hu

bubat ziraatini geliştirmek ve üretimini artırmak için geniş çapta faali
yet gösterildiğini, ancak bu konuda bölgede ciddi problemierin halen çö
züm beklediğini, bu kongrede sunulacak tebliğierin problemlerden bir 
kısmına çözüm getireceğine olan inancını belirtmiştir. 

Tarım Bakanı Sayın İlyas Karaöz, dd1a ziyade Türk Tarımını bü
tünüyle ele alarak aşağıdaki konuşmayı yapmıştır. 

Sayın Başkan, değerli parlementerler, Türk Çiftçisinin değerli tem
silcileri, ':J;'ürkiye Rububatı Kongresinin çok muhterem üyeleri; Sinesin
de 7000 den fazla Ziraat Yüksek Mühendisini banndıran Türkiye Ziraat 
Mühendisleri Odası ve Ziraat Odalan Birliği tarafından tertiplennıiş bu-
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lunan «Hububat Kongresi'nde bulunn1aktan büyük bir bahijyarlık dı(y
maktayım. Sözlerime başlamadc.n önce hepinize saygı ve sevgilerinli su
nuyorum. · 

Değerli ternsilciler, hepinizin bildiği gibi Türkiye tarımında hubu
bat ekim alanı, üretim miktan ve milli ekonomimize katkısı yönünden 
ürün gurupları içerisinde çok önemli bir yer işgal etmektedir. 1971 yı
lında hububat çeşitlerinin toplam ekil·iş alanı 13.324.700 hektara ulaşnnş
tır. Bu alandan elde edilen toplam üretin1 miktan ise 20.789.000 tondur. 
Aynı yıl nadas hariç tarla mahsulü yetiştirilen saha ise 15.696.000 hek
tardır. Hububata ayrılan saha genel tarla bitkileri ekim sahasının t''084.8 
ine tekabül etmektedie Bilhassa yıllık ortalama yağışı 400 mm den az 
olan Orta Anadolu - Güneydoğu· Anadolu ve Trakyanın de~zden uzak 
bulunan kısımlan, sulama imkanlanndan mahrum olan sahaların değer
lendirilmesi hububat ziraati ile mümkün olmaktadır. Bc,tşta halkımızın 

beslernesi ve hayvan yemi olarak hububat en büyük gıda kaynağıdır. Ay
nca bazı hububat çeşitleri sanayinin ham madde ihtiyacını da karşıla
maktaclır. Nüfusumuzun ana besin kaynağı ekmeğin ham maddesi olan 
buğdayın emniyet altına alınması için Bakanlığımızca «Buğday Araştır-

. ma ve Geliştirme» projesi hazırlann1ış ve bu projenin uygulanmasına 
geçilm iş bulunmaktadır. Konya' da dahil 25 ili kapsayan bu projenin uy
gulanması ile dekar başına verim artırılarak teknolojik vasıfları yüksek 
olan türler yetiştiıilecektir. Arkadaşların bildiği üzere 1971 yılında geç
miş yıllara nazaran en yüksek tann1 üretimini . elde edilmiş ve büyüme 
hızı % 11.8 olmuştur. 1968 - 72 yıllannı kapsayan 2. plan döneminde ta
rımın yıllık ortalama büyüme hızı ·0A> 3.7 olacağı tahmin edildiği halde 
1971 ve 1972 yılları ortalama büyüme hızı'% 5.5 e ulaşmıştır. 1968 sabit 
faktör fiatları ile tarım sektörünün gayri safi milli hasılaya katkısı 
35.615.000.000 liraya baliğ olmuş ve bu miktar gayri safi milli hasılanın 
·% 28A nü teşkil etmiştir. Cari faktör fiatları ile tarımın gayri safi milli 
hasılaya katkısı aynı yıl için 48.835.700.000 TL. olmuş ve artış hızı % 4.1 
e ulaşmıştır. 

Tarımsal üretimin değer itibariyle 1972 yılında % ·61.9 u bitkisel 
üretimden, '% 34.6 sı hayvansal üretimden, % 0.6 sı su ürünlerinden, 
1% 2.9 u orman ürünlerinden elde edilmiştir. 

Değer.li başkan ve delegeler, 1973- 1977 yıllarını kapsayan 3. cü plan 
döneminde gayri safi yurt içi hasılacia 88 milyon liralık bir artış öngö
rülmüştür. Bu· artışın '% 12 si tarım sektöründen sağlanacak ve bunun 
j çin de tarım sektörü üretiminin yılda ortalama 0/o 4.5 artması icab ede
·cektir. Tarım sektörünün gayri safi yurt içi hasıladaki payı 1977 de '0/o 23 
e düşerken sanayi sektörünün payı % 23 iken, 0/o 27 olacaktır, bununla 
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beraber tarım sektörünün gayri safi yurt içi hasıladaki payı 1971 fiat-, 
ları ile mutlak değerler olarak artmaya devam edecek, 1972 de 46.4 n1il
yar lira iken 1977 de ise 55.700.000.000 lira olacaktır. 281 milyar liralık 
toplam sabit sermaye yatırımlannın % 11,7 si yani 33 milyar TL. sı ta
rım sektörüne tahsis edilecektir. Tarım sektörüne ayrılan 33 milyar 
liranın '% 43,1 toprak ve su kaynaklarına '0/o 33,8 traktör, makina ve 
ekipmanların alınmasına aynlacaktır. Malumlan olduğu veçhile bu oran 
1. plan döneminde % 15,2 olarak tesbit edilmiş ve gerçekleşmeler de 
:~ırası ile % 15,3, '% 11,8 olmuştur. Tarım sektörü diğer sektörlere net 
kaynak aktarabilecek güce kavuşturulacaktır. Bunun için tarımsal üre
timde verimlilik artıralacak ve tanınının hava şartlarına bağlılığını as
gari seviyeye indirecek ürün çeşitlerinin yetiştirilmesi ve tekniğin yay
gınlaştırılması sağlanacaktır. 

Değerli arkadaşlarım, dengeli besleme yönünden iç talebin gerekli 
kıldığı ürünler ile ihraç potansiyeli bulunan ürünlerin yetiştirilmesine
ve hayvancılığa önem verilecek, verimliliğin artırılması için teknolojik 
gelişmelerden istifade edilecek, toprak muhafaza ve sulama yatınmla
nna ağırlık verilecektiL 3 beş yıllık plan döneminde 1971 fiatları ile 
yıllık ortalama artışlar olarak bitkisel üretimde '0/o 4, hayvan ürünle
rinde % S oranında, orman ürünlerinde'% 19,1 ve su ürünlerinde % 8,4 
.artış öngörülmüş bulunmaktadır. 

Muhterem arkadaşlarım 1971 yılında Türkiyemizde işlenen arazi 
27.235.000 hektardır. Bunun 13.324.000 hektarını hububat 536.00 hek
tarını baklagiller, 2.432.000 hektarını endüstri bi tkileri ve yağlı tohum
lar 1.789.000 hektarını meyvelikler, ve zeytinlikler, 451.000 hektarım 
:se b zel er ve ll 0.000 hektarını yem bi tkileri teşkil etmektedir. Böylece 
her sene ekilen toprakların toplamı 18.642.000 hektara baliğ olmaktadır. 
Bundan başka 8.603.000 hektar nadas arazisi bulunmaktadır. Naclasla 
beraber her yıl işlenen topraklarımızin sahası biraz önce ifade ettiğim 
:şekilde 27.245.000 hektardır. 

Değerli arkadaşları:::n, burada bir gerçeği ifade etmek isterim. Ta
Tıınsal üretmi her memlekette hava şartlarının etkisi altındadır . .A...ncak 
bunun olumsuz etkisi tanrridaki entansite ve modem teknolojinin uy
:gulanma derecesi ile her memlekette değişik değişiktir. Bununla bera
-ber tabiatın olumsuz et~ilerini tamamen hertaraf etmek mümkün de
ğildir. Tabiat şartlannın memleketimizdeki olumsuz tesiri daha çok 
yağışla kurak bölgelerimizde sulamanın artırılması ile kabil olacaktır. 
Hepinizin bildiği gibi verimin artırılması ve tarımımızın hava şartlarına 
bağlılığını en büyük ölçüde azaltacak başlıca faktör olan sulamanın 
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n\eınleketimiz için ehemmiyeti çok büyüktür. Sulama ile hem kullanı
lan diğer girdilerden daha büyük ölçüde istifade etrriek n1ümkün ola
cak hemde nadasa son verilerek her sene ve daha garantili mahsul ol
ınak imkan dahiline girecektir. Ayrıca sulama ile tarımımızın üretim 
potansiyelini memleket ihtiyaç ve ekonomisinin icaplarına göre düzen
Iemek ve üretimde istikrar sağlamak mümkün olacaktır. 1972 yılında 
53.105 hektar arazinin sulanması imkan dahiline girmiş ve böylece su
lanabilen arazi miktarı 1.939.000 hektara ulaşmıştır. 24.471.000 hektar 
tarım arazisinin 8,5 milyon hektarının sulanması mümkün görülmek
tedir. Ve halen % 7,1 yani biraz önce ifade ettiğim gibi 1.939.000 hektar 
~~ulanmaktadır. 3. plan döneminde 540.000 hektar arazi yeniden sula
n1aya açılacak ve bunun 1973 yılına isabet eden kısmı 120.000 hektar 
civarında olacaktır. 

Değerli arkadaşlarım vaktinizi fazla almak istemiyorum. Bu kısa 
ınaruzatımdan sonra Türk çiftçisi için alınmış olan ve yakında T.B.M.M. 
ne takdim edilecek olan bir konudan bahsetmek istiyorum. 1973 yılı 
icra programında 417. tedbirin (i) bölümünde çiftçinin tarımsal üreti
mini t~bii olaylara karşı korunmasını sağlamak amacıyla geliştirilecek 
sigorta sistemine temel olacak teknik araştırmalar yapılacaktır. Bu 
geliştinlineeye kadar özel bir fonun kurulması sağlanacaktır. Muhterem 
arkadaşlarım hepinizin bildiği gibi memleketimizde zirai sigorta uygu
laması mevcut bulunmamaktadır. Zirai sigorta uygulamasına geçebil
n1ek için çalışmalarımız devam etmektedir. Ancak bu uygulamaya geç
meden önce zirai riskiere yardımcı olmak ve tabii afetlerden sık sık 
zarar gören Türk çiftçisine zamanında yardımcı olabilmek için bir fon 
edilme cihetine gidilmiş bulunulmaktadır. Q'mit ediyorumki, bu dönem 
içerisinde bu kanun tasansı kanunlaştığı takdirde Türk çiftçisine ve 
dolayısıyla zirai sigorta geçmeye büyük bir y&rdım sağlanmış olacaktır. 
Sözlerime son verirken bu toplantıyı tertip eden Ziraat Mühendisleri 
Odası ve Ziraat Odaları Birliğine teşekkür eder bu kongreele sunul~cak 
olan tebliğlerin, konuşmaların zabıtlannın Bakanlığın1ıza iletilmesini 
sayın başkandan ve oda yöneticilerinden rica ederim. Burada sizlere 
sunulacak olan tebliğler tatbikatta bize ışık tutacaktır, bu vesile ile he
pinize saygılar sunanm. 

Ziraat Odaları Birliği Başkanı Sayın Saadettİn Karacabey, yaptığı 
konuşmada, Türkiye Hububat çiftçisinin dertlerine temasla, hububat 
yetiştirilen bölgelerde yaşayan nufusun bir kısmının sanayi sektörüne 
z.ktarılmasının gerektiğini ve bu bölgelerde geniş araziler üzerinde ziraat 
yapmanın zamretine inqndığmı, çiftçi elindeki toprağın değerlendiril

mesi için mutlak suretle mekanizasyonun gerektiğini, hertürlü sulama 
imkanlarından faydalanılarak, sulama şebekesi içerisine alınmasına> 
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çiftçinin iyi tohumluk ile teçhisiriin ve kredisinin temin edilmesinin 
zamretini belirtmiştir. 

Ziraat Mühendisleri Odası Başkanı Sayın Cen1il Kaleli; Kongrenin. 
anıacının, Türkiyede ilk defa Devlet adamı, parlamenter Bilim adamı 
ve yöneticileri, türk çiftçisi, sanayi erbabı ve Tüccar ile bir araya getire- . 
rek, hububat sorunlanna bir çözüm şekli bulmak olduğunu. ifadeyle 
Türkiye de bugüne kadar belirli bir tarım politikasının olmasının. 

mümkün olmayacağını belirtmiştir. 

Kalkınma dönemi içerisinde tarım sektörüne önem verilmesini~ 
bunda geç ·kalınırsa bütün dünyayı tehdit eden açlık sorunun Türkiye. 

· de de büyük bir tehlike olacağını, ve bunun bir defa daha bu kongrede 
dile getirmenin bir görev olduğuna işaret etıniştir. 

Prograın gereğince iki gün devam eden kongrede, aşağıdaki bildiri
len hizalannda gösterilen konuşmacılar tarafından kongreye sunulmuş-
tur. 

ı Hububatın Türk ekonomisindeki 
önemi 

2 - Kışlık tahılların gübreleme me
todlarıyle ilgili Araştırma So 
n uçları 

3 - Kışlık Tahılların Ekim Metod
lan ile ilgili Araştırma Sonuçlan 

4 - Nadas işleme Metodları Araştır
ma sonuçinn 

5 - Nadas Alanlarını Azaltn1a veya 
Kaldırma yönünden kışlık yö
nünden kışlık Mercimek ve Kış
lık Buğdayla yapılan ekim nö
betleri ·sonuçları 

6 _,..... Türk Tarımında Tohumluk so
runu 

Dr. Kemal Kaptan . 
(Tarım ,B~kanlığı) 

1. ı ·1 

' ı ~ ! 

Prof. Dr. Osman Tosun 
(A.U.Z.F.) 

» )} » » 

» » » » 

» » » » 

Doç. Dr. Baha Galip Tu
nalıgil 

(A.U.Z.F.) 
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7 - Rubuhatta Islah, Tescil ve 
Üretme sonuçları 

8 - Buğdayda pasiara karşı Tolerans 
ve bundan yararlanma olapak-
lan · 

9 - Arpalarda _ Heterosis 

10 - Çiftçilerimizin Hububat Ziraatı 
konusunda görüşleri 

11 - Buğdayda çeşit araştımıası ve 
uygulanan metodlar 

J 2 - Floransa x Su per x Buğday Me
lezinde Bazı Tanmsal Karekter
lerin kalıtımı 

13 - Makamalık Buğdaylarda Dönme 
ile Azot verme zamarn arasında
ki ilişkiler 

14 - Toprak Mahsülleri Ofisi Yönün
den Türkiye Hububat Politikası 

15 - Hububat Fiatlarının Tesbitinde
deki Esaslar 

Dr. Turhan Atay 
(Tarım Bakanlığı) 

)} » » 

Dr. Nazmi Açıkgöz 
(TUBİTAK) 

Ziraat Odalan Birliği 
Temsilcisi 

Ali Bayraktar 
(Tarım Bakanlığı) 

Dr. Metin Yıldırım 
(Ege Üniversitesi) 

» » 

Zekai Durak 
(T.M.O.) 

Rahim Oktay 
(T.M.OJ 

)) 

Tebliğ sahipleri ve konuşmacılar tarafından Türkiye de hububat 
-üretimi ile ilgili çeşitli sorunlar dile getirilmiş ve bunların giderilmesi 
-üzerinde faydalı tartışmalar yapılmıştır. 

Bunlardan, üzerinde en çok d urulan hususlar aşağıya çıkarılmıştır. 
Tohum_ temizlenme hususunda Triyörün kullanılmasının daha uy

_,gun olacağı önerilmiştir. Selektörler daha komplike tohum temizleme 
makinalan olup, bakım, kontrol ve ayar yönünden bilgi ve tecrübeyi 
_gerektirmektedir. Araştırmalara göre iş yönünden de fazla ekonomik 
. değildir. Selektörleme evlerinde çalışan ustaların bilgi yetersizliğide göz 
önüne alınarak, teknik seviyemize uygun triyörlerin kullanılması daha 
_kolay ve ekonomik bulunmaktadır. 
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A. Ü. Ziraat Fakültesi Bitki Yetiştirme ve Islahı Kürsüsü tarafın
dan 8 adet ·Kışlık mercimek çeşidinin bulunduğu ve bunlann 1960 yı
lından beri bazı D.Ü.Ç. lerinde ve Orta Anadoluda çeşitli müesseselerde 
yetiştirildiği bu devre zarfında -28- 30° C soğuktan zarar görmediği 
tesbit edilmiştir. Dolayısıyle güzlük mercimek olarak ekilebilecektir. 
Böylece Nadas - Hububat sisteminde, nadas sahasının azaltılması ınüm-

, kün görülmektedir. 

Hububat yetiştirilen tarlalarda ot mücadelesi maksadıyla anızı yak
manın uygun bir yol olmadığı,' aksine tarladan kaldınlanan anız halin
de tekrar tarlaya verilmesi ve toprak yüzünde bir örtü tabakasının mu
hafaza edilmesi gerekli bulunmaktadır. Anız yakıldığı takdirde, toprak 
yüzü . örtüsüz kalmakta dolayısıyle kaymak tabakasının teşekkülüne 
sebep olmaktadır. Bu tabakanın teşekkülüde tohumun çirnlenip top
rak yüzüne çıkmasını engelledilinden sarı kıvnm tabir olunan hadiseye 
sebep olmaktadır. 

Bu hadiseyi önlemek için de., çiftçi dekara 3045 kg. arasında tohum
luk atmak durumuna düşmekte dolayısıyle büyük kayıplara sebebiyet 
verniektedir. Bu itibarla toprağın zamanında ve uygun aletlerle işlen
mesi Ot mücadelesi ve toprakta kafi miktardada su biriktirmek yönün
den büyük önem arzetmektedir. 

- Kredi mekanizmasının ayrı ayrı ellerde bulunması önemli bir 
sorun olarak üretimin artırılmasında etkili olmaktadır. Kredi sisiemi
nin yeniden düzenlenerek çiftçiye daha faydalı olacak şekilde bir ünite 
içerisinde toplanması gerekmektedir: 

Sonuç olarak kongrenin ekseriyetle benimsemiş olduğu görüşler 

aşağıda açıklanmıştır. 

Türkiye hububat Ziraati, Dünya ve komşu ülkeler hububat ziraatı 
ile mukayese edildiğinde, çeki gücü, gübre, iyi vasıflı tohumluk kullan
n1a v.s. yönünden· oldukça geri bulunmaktadır. Ziraatte ileri memleket
lerde teknik ve bilim hızla gelişmiş, araştırmalara çok önem verilerek 
sonuçlar derhal çiftçilere iletilmiştir. Türkiye de bu çalışmalar isteni
len düzeye ulaştınlamamıştır. Dolayısıyledirki birim alandan kaldırılan 
verim Türkiye de çok düşüktür. 

Türkiye de üretimin artırılması, halen uygulanmakta olan yetiştir
me tekniğinin (Toprak işleme, gübreleme, ekim zamanı ve miktarı) ge
liştirilmesi ve bunların çiftçiye intikali ile mümkün olacaktır. 

Kara Nadas sistemi yerine uygun bir münavebe sisteminin geliş
trilmesi ile nadas alanlarının azaltılması üretimin büyük ölçüde artma
sına hizmet edecektir. 



Üstün verimli çeşitlerin ıslahı uzun yıll~ra ihtiyaç gösterir ve ol
dukça kesif bir çalışmayı gerektirir. Daha üstün verim kapasitesine 
.sahip yeni çeşitlerin elde edilmesi üzerindeki bu araştırmalara ciddi bir 
şekilde devam edilmek üzere gerekli imkanların sağlanması gerekmek
tedir. 

Türk ekonoınisinde, Tarım sektörünün yeni hazırlanan plan ilke 
ve hedeflerine göre önemi azalmakta, diğer sektörlere daha çok önem 
verilmektedir. Teorik olarak bu durum belki doğrudur. Hiç bir ülke 
tarımla kalkınmamıştır. Sanayi ile kalkınan ülkeler, tanının milli gelire 
<Olan katkısını yavaş yavaş azaltmışlardır. Ancak bu 'Türkiye gibi ülke
lerde tarımın ihmal edilmesi anlamına gelemez. Türkiye de bir tarım 
politikası yoktur. Bu politikayı yürütecek tek bir örgütte yoktur. Bu 
itibar.Ia, yalnız hububat için değil bütün tarımsal ürünlerin politikasın
ıdan sorumlu güçlü bir Tarım Bakanlığına ihtiyaç bulunmaktadır. 

K2tkısı % 30 a binmiş bir sektör olan Tarım sektöründeki fiyat ar
tışlanndan e~lasyon aramak hakikaten hatalı bir tutum olmaktadır. 
Türkiye de 6000 dolara tekabül eden traktör satışına, 5000 dolara te
kabül eden otomobil satışına ve 7000 dolara tekabül eden kamyon sa
-tışlarına m4samcı.ha ile bakan hükümetlerin tarım kesimindeki fiyatlar. 
üzerinde durması gerçekten çiftçiler için teşvik edici olmıyan bir tutum 
<Olarak görülmektedir. Bu konuda ekonomistleri ve başıboş bırakılan 
-.bu sektörlerde zecri tedbirler alınması dururken, 250 kilo buğday kar-
şılığında bir çift ayakkabı alınabilecek fiyat cetvelleri yapılırken, ta
rım kesiminde fiyatı dondurmak en azından Türk çiftçisine karşı yapı
lan büyük bir haksızlık olmaktadır. 

Enflasyon gerçekten kaçınılması ön görülen bir tutumdur ve en 
çok etkileyeceği zümrede fakir tarım sektörüdür. Eğer ta,tımdan müte
vellit bir enflasyon söz konusu ise tanmda verim artışı ve tek;nik uy
gulamalann öncelik alınası gerekir. Bugün sanayicilere, ticaret kesimi
ne uygulanan vergi indirimi, gümrük muafiyeti, uzun vadeli ve az faizli 
kredi sisteminin mutlak surette tarım sektöründe de uygulanması ge-
rekmektedir. · 

Avrupa iktisadi işbirliğine bağlı ülkeler ile gelişmiş diğer ülkelerde 
tarımda teşvik unsurlan uygulanmaktadir. Bu tedbirlerin Türkiye de 
de uygulanmasında yarar görülmektedir. 

Gübrede teşvik unsuru vardır ve Tarım sektöründe teşvik gören 
:yegane üretim vasıtasıdır. 1960 yılından bu yana gübrede gümrük mua
fiyeti tanınmıştır. Ancak buda kafi bulunmamaktadır. Gübre fiatları 
buğday fiatıanna göre ayarlanması aradaki fiat farkının suspanse edil
mesi gereklidir. 
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Keza tohumluk, devlet kuruluşlannda üretilmesine rağmen 145 
kr. tan çiftçiye intikal ettirilmektedir. Bu yanlış bir tutumdur. Tohun1-
1uk en ~z yan fiyatına verilmelidir. 

Çeki gücü alet ve ekipman yönünden, yanlış sanayi ve ticaret usul
leriyle Türkiye bugüne kadar makinaların mezarlığı haline gelmiştir. 
Çeşitli kamyon, otomobil, traktör ve benzeri makinaların ithal edilme
si, bu araçlan kulananlara çeşitli zorluklar çıkarmaktadır. Diğer ülke
lerde standart tipiere gidilirken,· Türkiye'nin değişik standardara gidi
şi sonucu Traktör ve ekipman bakımından pek çok sorumlar ortaya 
çıkr!rtmıştır. 

Çiftçilerin Sosyal güvenliğinin garanti altına alınması gerekmekte
dir. Kırsal planlama ve milli planla bağlı bölge planlamaları yapılma
dığı müddetçe, daha çok nüfus haraketleri olacak ve sosyal bozukluklar 
devam edecektir. 

Ürün ve hayvan sigorta sisteminin geliştirilmesi ve bunun işlemesini 
temin için muhakak bir fon tesis edilmelidir. 

Sadece tarım ürünlerinin fiyatlannın değil, 1950 yılından beri batı 
memleketlerinde uygulandığı üzere, Tarım dışındaki diğer fiyatlarında 
ekonomiyi tahrip etmeden bir mekanizma içerisinde kontrol ·edilmesi 
gerekmektedir. 
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Ek- 19/a 

TÜTÜN EKONOMİMiZDEKi YERİ : 

Tütün üretim, imalat ve ihracı ülke ekonomisi bakımından büyük 
bir önem taşır. . 

1972 yılında tütün üretimine tahsis edilen 382.351 hektarlık arazi, 
Türkiye'nin işlenen kültür arazisinin % 1,52 ni, nadasa bırakılan arazi 
hariç tutulduğu takdirde sadece ekilen arazinin ise 0/o 2,37 ini teşkil 

etmektedir. Aynı ekim alanından elde edilebilecek ürünün değeri bakı~ 
ınından tütün, diğer ürünlere göre oldukça yüksek bir gelir vermekte~ 
dir. 

1972 rakamlarına göre tütünle iştigal eden köy adedi 5.210, ekici 
adedi ise 346.973 dür. Tütünle iştigal eden köy ve ekici sayısı da istih
dam ettiği zirai nüfus gözönünçle bulundurulursa,- tütün zİraatinin, dar 
bir alanda yüksek bir gelir sağlayan bir ziraat dalı olduğu kolaylıkla 
anlaşılır. 

Tütün ziraatı, tipik bir entansif ziraat ve aile işletmesi ol:dıası ba~ 
kırnından da ehemmiyet arzeder. Tütün ziraatı, genellikle aile işletmesi 
şeklinde· yapıldığından aile fertlerine çalışma sahası teşkil eder. 1972 
yılında tütün ziraatı ile iştigal eden 346.973 ekicinin tütün işletmelerinin 
küçüklüğünü dikkate alarak ortalama S kişilik bir aile ile istihsalde 
bulunduğunu kabul edersek tütün ziraatinde 1.734.865 kişinin istihdam 
edildiği ortaya çıkar. Yalnız üretim alamnda değil, işleme, bakım, tütün 
mamulleri. sanayii ve nihayet tütüne bağlı ihraç faaliyetlerini de hesaba 
katarsak tütünle «geçimini sağlamayan nüfusun 2 milyonun üstünde 
olduğunu söylemek kabildir. 

Tütün gelirinin Milli gelire iştirak nisbeti 0/o. 1,25 civarında bulun
maktadır. Tarım gelirlerinin ise :o/o 4,52 sini teşkil etmektedir. 

Tütünün imalat sanayii ve Devlet Maliyesindeki önemi, ziraat saha
sındaki öneminden az· değildir. 1971 gelir bütçesinde tekel maddelerin
den alınan istihsal vergisi ve tekel safi hasılatı 2.172.000.000 lir~ ola-
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rak tahmin edilmiştir. :Devlet gelirleri içindeki hissesi % 6, vasıtalı ver
giler içindeki yeri ise % 12 civarındadır. Şüphesiz Tekel mamullerinden 
alınan istihsal vergisi ile Tekel safi hasılatı içinde diğer Tekel mamulle
ride bulunmaktadır. Fakat, Tekel maddeleri vergi ve gelirlerinin büyük 
kısmını tütün ve tütün mamullerinden alman gelirler ve. vergi hasılatı 
teşkil etmektedir. 

Tütün ihracatından elde edilen döviz rantresi, döviz gelirlerimizde, 
nisbet itibariyle olduğu kadar istikrarı bakımından da ehemmiyet ta
şır. Tütün 1965-1969 yıllan arasındaki S senelik devrede ortalama 
döviz rantresi 98 milyon liradır. Aynı devrenin genel ihracat ortalaması 
ise 501 milyon dolar olduğuna göre, tütünün ortalama ihracattaki his
sesi o/o 20 civarındadır. 

Türkiye yıllık ortalama 150.000 tonluk rekoltesiyle üretimde Dünya 
üzerinde 6 ıncı yıllık ortalama 80.000 tonluk ihracatıyla, A.B.D. den 
sonra ikinci gelmektedir. 

Yukandaki kısa izahatta, sektörün önemi, çeşitli yönleriyle belir
tilmiş bulunmaktadır. Tütün istihsal, fiyat ve ihracatının politika ola
rak yürütülmesindeki zorunluk bu suretle belirtilmiş olmaktadır. 

Fiat mekanizması bütün tarımsal ürünlerde olduğu gibi tütün üre
timinde de önemli rol oynamaktadır. Öyleki fiatların tütün üzerindeki 
etkisi, tütünün dış piyasa ile olan yakın ilgisi nedeni ile dahada fazla-
dır. , 

Tütünü ekiciden mübaya eden en önemli alıcılar yerli ve yabancı 
tüccarlada Tekel idaresidir. 

Ekici tütünleri satış piyasalanndan Tekel idaresi iç tüketimi karşı
lamak amacıyla, kendi harcanan ihtiyacı için önceden tesbit ettiği prog
rama göre alımlarda bulunur. Bu programın tesbitinde, mevcut stok
lada tütün mamulleri fabrikasyanun gerektirdiği teknik zorunluklar 
gereği, genellikle iki yıl sonraki ihtiyaçlar gözönünde tutulur. 

Yerli tüccarlar çoğunlukla bağlı bulunduklan dış alıcıların talep
lerine ve ihraç imkanlarına göre mübayaa miktarlarını ayarlarlar. 

Son yıllarda adetleri pek azalmış olmakla beraber yabancı alıcılar 
da ya kendi fabrikasyon ihtiyaçlarına veya dış satış imkanlarına göre 
alım programlarını düzenlerler. 

Memleketimizd~ tütün üretiminin iç tüketim ve ihraç imkanlanyle 
dengeli bir hale getirilmemiş olması, ekici tütünleri satış piyasalarının 
desteklenmesi· zorunluğunu ortaya çıkarmış bulunmaktadır. 
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Ekici tütünleri satış piyasa1arında Tekel İdaresi tarafından izlenen 
politikanın esasları şöylece özetlenebilir. ' · 

A - Tütünle~in kaliteleri karşılığı olan makul ve gerçek· fiatlada 
değerlendirilmesil 

B - Piyasaların, başından sonuna kadar istikrarlı bir ·şekilde ve 
hızla yürütülmesi, 

Ç ___: Aile ziraatı yapan ve yüksek kaliteli tütün yetiştiren ekicinin 
himaye edilmesi, 

D - Tütün üretimini ticaret konusu haline getirme; kaliteye önem 
vermeyerek sadece fazla ürün almak amacıyla taban ve sulu 
arazide tütün yetiştirenlerin devlet himayesinden yararlandı
rılmaması, 

DESTEKLEME ALIMLARI ~ 

Tütün üretiminin iç tüketim ve ihraç imkanlarının üstüne çıktığı 
19l47 yılından beri Milli Koruma Kanunu gereğince devlet nam ve hesa
bına destekleme alımları yapılmış ve genellikle bu görev Tekel İdaresine 
verilmiştir. 

Bilahare bu hizmet 2.1.1961 tarihinde yürürlüğe girmiş bulunan 
196 sayılı (Ekici Tütünleri Satış Piyasalarının Desteklenmesine Dair 
Kanun) hükümlerine . istinaden Bakanlar Kurulu tarafından çıkarılan 
Kararnarnelere istinaden yürütülmeye başlanmıştır. 

196 Sayılı Kanunun (1) inci maddesi «Ekici tütünleri satış piyasa
larını desteklemek üzere Devlet nam ve hesabına lüzum görülen yıl ve 
yerlerde mübayaalar yaptırmağa ve mübayaalar ıçın uygun görecegı 
müesseselere vazife vermeye Bakanlar Kurulu yetkilidir» hükmünü 
ihtiva etmekte olup bu görev her yıl Tekel Genel Müdürlüğüne veril~ 
mektedir. Ancak 1961 ürünü yılında mavi küf salgını nedeniyle rekolte 
az olduğundan desıekleme alımlarına ihtiyaç hissedilmemiştir. 

Tekel idaresi tarafından yürütülen destekleme alımlannda da kendi 
ihtiyacı için satın alındığı tütünlerle ilgili esaslan uygulanmaktadır. 
Esasen çıkanlan Kararnameler tütünlerimizin kaliteleri ve gerçek tü
tün ekicisini korumak amacıyla1 destekleme alımlarının «......... tütün 
üretimini meslek edinıniş ekicilerin tam malısul halindeki tütünlerine 
uygulanması ............... » nı öngörmüştür. 

Ekici tütünleri satış piyasalarının Devlet nam ve hesabına destek
lenmesi işlerinin 1972 yılı sonundaki durumunu ö2etleyen genel bilgiler 
1971 yılınkilerle karşılaştırmalı olarak Tablo/1 de gösterilmiştir. 
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Tahio : 1 

Birim 1971 1972 Fark 

Türkiye tütün üretimi Ton 173.860 182.501 8.641 
·Satın alınan tütün Mik. Ton 34.869 50.440 15.671 
Satın alınan tütün bedeli 1000 TL 375.548 575.772 200.224 
Ortalama alım fiatı Kr/Kg. 1.077,02 1.141,50 64,48 

Kaynak : Başbakanlık Yüksek Denetleme Kurulu, Ekici tütünleri sa
tış piyasalarının Devlet nam ve hesabına desteklenmesi işleri 
1972 mali yılı raporu, S. 1. 

1972 yılı kamyanyasında 83.399 tonu Tekel ve 89.150 tonu tüccar 
tarafından olmak üzere ekiciden 172.549 ton yaprak tütün satın alınmış 
ve ekiciye 2.327.376.000 lira ödenmiştir. 

1972 sezonunda ihracat 1971 sezonuna göre 23.526 ton artarak 
103.117 tonla rekor seviyeye ulaşmıştır. İhracat karşılığı memlekete 
110.331.000 dolar girmiştir. 

Gümrük ve Tekel Bakanlığırica Destekleme işlerinde şimdiye kadar 
güdülen politika ve buna göre tekelin yaptiğı uygulama, yılık yaprak 

Tablo 2: Tekelin 1972 Yılında Satın Aldığı, Desteklemeye 
Aktardığı Yaprak Tütün Miktan Ortalama Fiatı ve Bedeli 

1971 Yılı Birim Tekel Destekleme Toplam 

Miktar Kg. 49.760.831 34.869.278 84.630.109 
Bedel TL. 528.277.026 375.548.137 903.825.163 
Kg. Fiatı Krş. 1.162,11 1.077,02 1.067,97 

1972 Yılı 
Miktar ~g. 62.161.562 50.440.155 112.601.717 
Bedel TL. 726.756.833 575.772.249 1.302.529,082 
Kg. Fiatı Krş. 1.169,14 1.141,50 1.156,76 

Fark: 
Miktar Kg. 12.4<J9.731 15.570.877 27.971.608 
Bedel TL. 198.479.807 200.224.112 398.703.919 
Kg. Fiatı Krş. 7,03 64,48 88,79 

Kaynak Başbakanlık Yüksek Denetleme Kurulu, ekici tütünleri satış 
piyasalarının Devlet nam ve hesabına desteklenmesi işleri 

1972 Mali Yılı Raporu. S. 1. 
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tütün rekoltesinden -tüccar alımlarından sonra- ekicinin elinde 
kalan tütünün tümünün satın alınması ve bunun iç tüketim ihtiyacın
dan fazlasını desteklemeye aktai:niaktadır. 

Bu şekilde yapılan Destekleme İşleri Sonucu; (1961----:1972 mali 
yıllarında) Hazine 789 milyon liradan fazla zararara girmiştir. 

1972 mali yılında da geçen yıllarda olduğu gibi, Tekel Genel Müdür
lüğü, yıllık üretimden, tüccar alımlanndan sonra, ekici elinde kalan 
112.601.717 Kg. yaprak tütünü satın almış, bundan 62.16l.S62 Kg. nı 
iç tüketim için, kendi harmaniarına ayırmış ve S0.440.1SS Kg. nı da 
desteklemeye aktarmıştır. 

EKiCi TÜTÜNLERİ PiYASALARlNDA FiATLAR : 

Serbest rekabet şartları içinde cereyan eden ekici tütünlerinin pa
zarlanmasında. fiatlar, nazari olarak arz ve talep esaslarına göre teşek
kül etmekle beraber aslında, tütünün bir monopal metaı oluşu, devlet 
tarafından destekleme alımlarına konu teşkil etmesi ve son yıllarda 
dünya tütün sanayii ihtiyaçlarına yön değiştirme eğilimleri gibi, çeşitli 
faktörler de fiatları etkilemektedir. 

Üretimin, büyük ölçüde (% .6S-70) ihraç konusu olması nedeniyle 
ekici tütünleri fiatlannın tesbiti gerçekten önemli bir konudur. Gerek 
iç tüketim ihtiyacının teminiyle, gerekse destekleme hizmetiyle görevli 
Tekel idaresi, ekici tütünleri fiatlarının tesbitinde, tütünlerin değişen 
menşe özellikleriyle kalite ve randımanlarına göre aşağıda özet olarak 
belirttiğimiz hususları gözönünde bulundurrtıalıdır. 

1 - Ekici maliyetleri, 

2 - Dış piyasa fiatları, 

3 - Stoklar (İç-Dış), 

4 - Bir yıl önceki fiatlar, 

S - Gelir dağılışı ve sosyal fayda, 

S - Gelir dağılışı ve sosyal· fayda, 

6 - Diğer tarım ürünlerinin üretim miktanylanyle vaki fiat dal
galanması, _, 

Ekici tütünleri satış piyasalannda teşekkül etmiş bulunan 12 yıllık 
Tekel, Tüccar ve genel ortalama fiatlarını gösterir tablo aşağıdadır. 
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Tablo : 3 
1961 - 1972 Yıllan Arasında Üretim ve Ekici Tütün 

Piyasalannda Tekel ve Tüccann Ortalama Alım 
Fiatlan ve Miktarlan 

Tekel Tüccarm 
Tekel ·Ortalama Tüccar Ortalama 

Ürün İstihsal Alım Miktan fiat (Ton) fiat 
Yılı (Ton) Ton Kg./Krş. Kg./Krş. 

1961 101.407 20.000 744,78 78.000 806,62 
1962 89.793 47.000 1.176,71 39.000 1.152,20 
1963 132.182 56.000 908,75 70.000 874,22 
1964 193.667 94.000 807,21 91.000 676,57 
1965 132.374 70.000 897,15 57.000 840,87 
1966 164.196 81.000 822,41 77.000 793,44 
1967 189.259 110.000 809,00 70.000 707,00 
1968 163.038 98.000 855,00 56.000 738,00 
1969 146.592 96.000 886,00 46.000 728,00 
1970 149.861 84.716 1.135,00 61.091 1.039;00 
1971 173.861 110.936 1.168,84 57.382 1.038,74 
1972 176.761 75.565 1.321,00 89.282 1.439,00 

Kaynak Ege Tütün İhracatcıları Birliği 1973 Yıllığı S. 14. 

Tablonun incelenmesinden de anlaşılacağı üzere ortalama fiatlarda 
zaman zaman önemli dalgalanmalar husule gelmektedir. Bu dalgalan
malar tütünlerin menşeler ve neviler itibariyle tesbit edilen mürettep 
fiatlardaki vaki . değişmelere bağlı olabileceği, yıllar itibariyle değişen 
lffiliteleriyle de yakından ilgilidir. 

1962 ·ürün yılından sonra mürettep fiatlarda bir: indirim yapılmış 
ve takip eden yıllarda ise fiat istikrarının muhafazasına azami dikkat 
gösterilmiştir. Tablo 3 de de görüldüğü üzere 1962 yılında 1.176.71 ku
ruşa çıkmış olan Tekelin ortalama alım fiatı 1963 yılından itibaren her 
yıl tedrici bir surette azalarak, 1968 yılında 855,00 kuruşa kadar düş
müş is ed e 1969 yılında tekrar artmağa başlamış ve 1972 de 1.321,00 
kuroşa yükselmiştir. 1970 ürünü genel ortalama fiatlarının yüksekliği 
ise; devalüasyon nedeniyle mürettep fiatlarda yapılan artmalara bağlı 
bulunmaktadır. 

Ancak Tekel İdaresinin ekici tütünleri fiatlarının tesbitinde göz
önünde b~lundurmak zorunda kaldığı kriterler muvacehesinde de mü
rettep fiatları dolayısıyle ortalama fiatları belli bir seviyede tutabil-
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mekde imkansızdır. Bilhassa Genel fiat endeksierindeki ve, buna bağlı 
olarak ekici maliyetlerindeki yükselmeler, tütün alım fiatlarının da 
yükseltilmesini zorunlu kılmaktadır. 

Tekel idaresinin ekici tütünleri satış piyasalarında uyguladığı fiat 
politikası ülkemizde tütün üretiminin tarımsal karekterine uygun ola
rak, aile tarımı yapan ve iyi kaliteli tütün yetiştiren ekiciyi teşvik edici 
istikamette olmalıdır. ' 

. . 

Tekel .1972 yılında tütün ekicilerine ortalama kg. fiatı 1.156,76 ku-
ruştan 1.302.529.082 lira ödemiş ve karşılığında 112.601.717 kg. yaprak 
tütün almıştır.· 

Bunun 62.161.562 kilosunu, 1.169,14 kuruş ortalama kg. fiatından 
726.756.833 lira bedelle kendi stoklarına ve 50.440.155 kg. ını ortalama 
fiatı 1.141,50 kuruştan 575.772.249 lira bedel ile desteklemeye ayrılmış
tır. 

Yıllar 

1971 
1972 

Fark 

Tablo : 4 
Yaprak Tütün Satışlan Miktan, Maliyet Bedeij, 

Tutan ve Sonunçlan (ı 971 - ı 972) 

Miktar Maliyet Bedeli Satış Tutan 
Kg TL. TL. 

44.259.718 
67.183.650 

22.923.932 

657.829.003 . 
1.090.423.713 

432.594.710 

467.107.260 
801.281.634 

334.174.374 

Satış Sonucu 
TL. 

- 190.721.743 
- 289.142.079 

98.420.336 

Kaynak Başbakanlık Yüksek Denetleme ·Kurulu, ekici tütünleri satış 
piyasalarının Devlet nam ve hesabına desteklenmesi işleri 
1972 Mali Yılı Raporu. S. 3. 

Tekel alımlarında 1972 yılı fiatlarının genel ortalaması 1971 yılı

nınkinden 152,15 krş~ yüksektir. Bunun nedeni Tekel'in mürettep 
(Program) alım fiatlarının 1972 yılında artırılmış olmasıdır. 

Yaprak Tütün Satışlan : 1972 mali yaprak tütün sat~şlarının mik
tarı, maliyeti, satış bedeli ve sonucu geçen yılınkilerle karşılaştırmalı 
olarak tablo halinde verilmiştir. 1972 yılı yaprak tütün satışları, 1971 
yılına nazaran miktan ·04 31, maliyet bedeli 0/o 65 ve satış bedeli de 
0/o 71 artmıştır (Tablo 4.) 

Miktar artışına, Tekel yöneticilerinin piyasa arayıcı gayretleri ma
liyet ve satış bedeli artışına da tütün fiatlarının yükselmesi sebep ol
muştur. 
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1972 yılına ait Tekel satışlannın ihraç edilen ülkelere dağılışı aşağı
da 5 nolu tabloda gösterilmiştir. 

Ülkeler 

A.B.D. 

Tablo : 5 
Tekel Satışlanmn ihraç Edilen 'Ülkelere 

Göre Dağılışı (1971) 

Miktar Maliyet Satış Bedeli Sonuç (Zarar) 
Kg. TL. TL. TL. 

46.606.404 783.967.969 579.836.254 204.131.715 
B. Almanya 3.089.162 47.632.399 38.352.369 9.280.030 
Avusturya 80.261 280.755 260.848 19.907 
Belçika 115.000 1.480.691 841.100 639.591 
Cezayir 20.000 417.237 397.800 19.437 
Fransa 9.241.106 140.686.983 79.155.852 61.531.131 
Finlandiya 100.000 2.008.906 1.384.500 624.406 
İngiltere 33.999 477.774 419.888 57.886 
İtalya 90.000 1.615.105 1.263.600 351.505 
İspanya 94.800 2.017.889 1.805.466 212.423 
İsviçre 199.990 4.719.102 4.594.649 124.453 
Japonya 2.090.000 40.372.079 32.691.750 7.680.329 
Libya 40.000 969.854 832.000 137.854 
Macaristan 330.000 3.503.844 2.059.200 1.444.644 
Hollanda 130.207 1.360.750 1.288.828 71.922 
Tunus 150.000 1.597.fY73 1.267.500 329.573 
Yerli 
Firmalar 4.772.470 57.311.878 54.826.837 2.485.041 
Muhtelif 
Numuneler 251 3.425 3.193 232 

Toplam ,67.183.650 1.090.423.713 801.281.634 289.142.079 

Kaynak Başbakanlık Yüksek Denetleme Kurulu, ekici tütünleri satış 
piyasalannın Devlet nam ve hesabına desteklemesi işleri 

1972 Mali Yılı Raporu S. 39. 

1965 mali yılı sonuna kadar yaprak tütün ·satışlarından kar sağlan
mış ise de, 1966 mali yılından itibaren zarar edilmeğe başlanmış ve bu 
zarar 1967 yılından sonra, aralıksız olarak artmıştır. 1972 de zarar mik
tarı en fazla olup 289.142.079 liradır. 
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Nedenleri : 

(1) Alım fiatları, dış piyasa fiatlanndan ziyade üreticiyi koruma
yı amaç edinmiştir. 

(2) Artırılan iç fiatlar ekimi teşvik etmiş, 1964 ürün yılında re· 
kolte 193.668 tona yükselmiştir~ Bu yüzden destekleme alımları da 
artmıştır. 1964 yılında 4.697 ton olan alımlar, 1964 de 60.753 tona yük
silmiştir. 

(3) Destekleme yolu ile alınan tütünlerin tamamı satılmadığın
dan, stoklar 1965 yılından itibaren artmağa başlamıştır. 

(4) Stokların artışın finansman ve bakım giderlerini artırmıştır. 

(S) Böylece; alım fiatının yükseltilmesi, finansman ve bakım gi
derlerinin artması, yaprak tütün maliyetlerini, satış bedelinin üstüne 
çıkarrrıış ve geçen yıl bu olumsuz fark biraz daha yükselmiştir. 

. Yaprak Tütün Stoklan .: 

Tekel Genel Müdürlüğünün, 1972 mali yılı sonunda mevcut yaprak 
tütün stoklarının miktarı, ortalama kg. fiatı ve bedeli, geçen yılınkilerle 
karşılaştırmalı olarak Tablo 6 da gösterilmiştir. 

Yıllar 

1971 
1972 

Fark 

Tablo·: 6 
Yaprak Tütün Stok Miktan Kg. Fiatı ve Bedeli 

Miktar 
Kg. 

127.784.727 
94.911.601 

32.873.126 

Ortalama Kg. 
Fiatı 

Krş. s. 

1.552,66 
1.802,18 

Bedel 
TL. 

1.984.060.919 
1.710.478.168 

273.582.751 

Kaynak Başbakanlık Yüksek Denetleme Kurulu, ekici tüti;inleri satış 

piyasalarının Devlet nam ve hesabına desteklemesi işleri 1972 
Mali Yılı Raporu S. 42. 

Yaprak tütün stokları, 1970 mali yılı sonuna kadar 1 mü temadiyen 
artmış ve 152.037 tona yükselmiştir. 

Vad~li ve kredili satışlar yüzünden, 1971 mali yılı sonunda 0/o 16 bir 
azalma ile 127.785 tona inmiş olan yaprak tütün stokları 1972 mali yılı 
sonunda 94.912 tona düşmüştür. 
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Üretim ve Fiat Dalgalanmalan : ~ 

Tütün· üretimimiz de meydana gelen dalgalanmalar, bir taraftan 
iklim ve hava şartlarına ve hastalık durumuna; diğer taraftan ise, te
şekkül eden piyasa fiatlarına ve uygulanan destekleme alımı politikasına 
ve elde mevcut stoklara tabi bulunmaktadır. Bu konuda genellikle fiat 
faktörünün birinci derecede etkili olduğu şüphesizdir. 

Durumu son 19 yıllık ortalama alım Hatlarını, ekilen salıayı ve üre
tim miktarını gösteren aşağıdaki tablodan kolayca takip etmek müm
kündür. 

Tablo : 7 
Tütünde Genel Ortalama Fiatlar Ekim Sahası 

ve Üretim Miktan ( 1955 - 1973) 

Ekim 
Genel Ortalama Sahası Üretim 

Yıllar Fiat Hektar Ton 

1955 258 173.000 120.000 
1956 280 175.000 116.570 
1957 314 170.000 123.000 
1958 459 156.965 115.325 
1959 527 176.785 129.382 
1960 471 189.587 139.342 
1961 794 146.

1

125 101.40!7 
1962 1.165 149.346 89.793 
1963 889 235.669 132.182 
1964 743 272.069 193.667 
1965 871 222.062 132.374 
1966 808 284.611 164.196 
1967 769 297.149 189.259 
1968 813 273.716 163.038 
1969 835 314.837 146.592 
1970 1.096 328.498 ı149.861 

1971 (.) 335.627 173.861 
1972 (.) 382.351 173.368 
1973 (.) 220.000 152.000 

(.) Değerler bulunamamıştır. 

Kaynak : D.P.T. a.g.e. Sahife 80, DİE İstatistik özeti 1972 Ankara 
1973 Sahife ll. 
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Tablonun tetkikinde de görüleceği üzere, 1955 ila 1958 yılları ara
sında normal giden fiatiara paralel olarak ekim sahası 157.000 ila 
175.000 hektar arasında değişmiş üretilen miktarda 115.000 ton ile 
123.000 ton arasında seyretmiştir. 1959 yılında ortalama .fiatın 527 ku
ruşa yükseltilmesini takip eden 1960 yılında ekim sahası 189.587 hek
tara çıktığı gibi üretim miktarı da 139.342 tonu bulmuştur. Zira fiatlar, 
etkisini bir sonraki yılda göstermektedir. 

1961 ve 1962 yıllarında mavi küf nedeniyle ekim sahası ve üretim 
düşüş kaybetmiş ve fakat 1962 yılında, bir önceki yıla nazaran ·o/o SO ila 
o/o 70 oranında yükseltilerek uygulanan baş fiatlar ve buna paralel te
şekkül eden ll ,65 liralık ortalama fiat, hemen etkisini göstermiş ve 1963 
yılında ekim sahası 235.669 hektara, üretilen miktarda 132.182 tona 
yükselmiştir. Durum, 1964 yılında daha bariz bir şekilde kendini gös
tererek, ekilen saha 272.000 hektara, üretim miktanda 193.667 tonluk 
rekor seviyeye yüksehniştir. Daha ·sonraki yıllarda, ekim sahası ve üre
tim de iniş çıkışlar olmasına rağmen, üretim ortalama olarak 160.000 
ton civarında seyretmiştir. 

1969 yılında ekim sahasının 314.837 hektara yükselmesine karşılık 
üretimin 146.592 tona düşmesi, daha sonra değineceğimiz üzere, hek
tar başına verim düşüklüğünden ileri gelmektedir. 

Denilebilir ki, 1962 yi takip eden yıllarda ortalama fiatlar 9 liranın 
altına indiği halde, ekileri saha ve üretilen miktarda düşme olmamıştır. 
Bu nedenle, ekim sahası, ve üretimle fiatlar arasında bir iliŞki yoktur 
ve böyle bir bağlantı kurmak hatalı olabilir. 

Her ne kadar, 1962 yi takip eden yıllarda ortalama fiatlar 9 liranın 
altına düşmüş ise de aşağıdaki tabloda görüleceği üzere, 1960 - 1970 
dönemi içinde, 1962 yılından itibaren Tekel baş fiatlarında belirli bir 
· düsme olmamıştır. Ekicinin ürettiği ürün için daima baş fiatı alacağını 
ümit ve hayal etmesi psikolojik bir vakıadır. 

Bu nedenlerle. fiatlarda (bilhassa baŞ fiatlarla) ekim sahası ve üre
tim miktarı arasında çok yüksek bir bağıntı vardır. 

Baş fiatların hemen hemen ayni kalmasına karşılık 1963 yılından iti
baren ortalama fiatlarda görülen düşme, üretimin taban araziye kayması 
nedeniyle kalitenin bozulmasından ileri gelmektedir. 

Daha öncede değinildiği üzere, tütün fiatları ile diğer zirai ürün 
fiatlan arasındaki dengenin, tütün lehine bozulması, bir kısım kültür 
arazisinin tütüne tahsis edilmesine ve ekici sayısının büyük miktarda 
artmasına sebep olmuştur. 
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Yıllar 

1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 

Tablo : 8 
Bölgeler İtibariyle Tekel Baş Fiatlanm 

Gösteren Tablo 

Ege 
Bölgesi 

6,20 
8,20 

14,00 
13,25 
13,25 
13,25 
13,25 
13,50 
13,25 
13,25 
13,50 

Marmara 
Bölgesi 
8,8o· 

12,00 
18,00 
18,00 
18,00 
19,00 
16,50 
16,00 
16,00 
16,00 
18,00 

Kaynak : D.P.T. a.g.e. Sahife 82. 

Karadeniz 
Bölgesi 

11,00 
17,50 
21,00 
21,00 
21,00 
21,00 
21,00 
18,00 
18,00 
18,00 
20,00 

Diğer taraftan iç fiatlardaki yükseliş, ister istemez dış fiatlara, yani 
ihraç fiatlarına aksetmiş, dış fiatlar sonuna kadar zorla:rpnıştır. 1960-1961 
ihracat sezonunda 948 kuruş olan dış fiatlar 1963-64 sezonunda 1592 
kuruşa kadar yükseltilebilmiştir. Ancak, ihraç fiatlarının yükselmesine 
karşıİık, müteakip yıllarda ihraç hacmi tedricen azalmıştır. Bahis ko
nusu yıllardaki ihracat fiatlarının yüksekliği karşısında, şark tütünleri
ni esasen harinan ihtiyacında kullanan ahcı memleketler, mübayaalarını 
asgari seviyede tutmuşlardır. ' 

Tütünde dış talep elastikiyetinin malıdut bulunması karşısında, 
rakip üretici memleketlerin durumları da gözönünde bulundumlmak 
suretiyle, üretim, ihracat, ve fiat politikasının yeniden ele alınmasında 
ve bütün safhalarda birbirini tamamlayan müessir ve müstekar bir poli
tikanın uygulanmasında zorunluk vardır~ 

Kalite yerine miktarı nazarı itibare alan bu günkü gibi bir fiat ve 
alım politikasına devam edildiği takdirde, üretimde tersine bir meka
nizmanın işlemesi ve fiatın düşmesine karşılık, istihsalin artması tehli
kesi daima mevcuttur. Bu itibarla yüksek kaliteli tütün yetiştirilmesini 
prim sistemiyle teşvik edecek bir fiat ve üretim politikasının uygulanması 
kaçınılmaz bir zorunluluktur. 

Üretimle iç tüketim ve ihracaat arasında bir denge sağlamak için 
güdümlü bir üretim politikası takip etmek gerekir. Esasen 1177 sayılı 
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Kanunun getirmek istediği de budur. Güdümlü bir üretim politikası ta
kip etmek yani tütün tarımına elverişli olmayan sulak ve taban arazide 
tütün ekimine müsaade etmemek suretiyle tütün üretiminin istenilen se
viyeye ve evsafa getirilmesi mümkün olabilecektir. 

Bu arada ekicinin, böyle bir uygulamaya karşı direnmek amacıyla, 
politik ve sosyal bütün gücünü ortaya koyacağına şüphe yoktur. Bu du
rumda, ekicinin mahrum kalacağı· gelirin Devletçe subvansiyon ·veya 
ekilmeyen araziye prim verilmesi gibi tedbirlerle telafi edilmesi ve tütün 
ekimine müsaade edilmeyen sahalarda al tema tif tarım imkanlarının 
araştırılması gerekecektir. Çünkü, fiatı düşünmek veya ekiciye, tütün 
ekıne demekle herşeyin hallolmayacağı açık bir gerÇektir. 

Her şeyden evvel tütün üretim ve ihracat politikasının istikrarı ve 
uzun vadeli hedefleri ekiciye açıkça anlatılmalıdır. Ekiciye ayni karlı
lıkta başka mahsul ziraatı gösterilmelidir. 

Bunların yanısıra, tarım ürünlerinin desteklenmesinden · vazgeçile
meyeceğine göre, iç fiatİada ihraç fiatları arasındaki farkı karşılayacak 
bir sisteme gidilmesinde de zamret vardır. 

Dünya Tütün Ticareti : 

Dünya Tütün üretimi 4,5 milyar kilo, sigara imalatı 3 milyar kilo 
civarında olmasına mukabil uluslar arası tütün ticaretinin hacmi 800-850 
milyon kilodur. 

Uluslararası pazarda satış kabiliyeti olan tütünleri, kaba bir grup
landırma ile, üç cins olarak toplamak mümkündür. Bu tütünler ve bun
ların yaklaşık olarak toplama nisbetleri şöyledir. 

I - Amerikan tütünleri ve Amerika dışında yetişen Amerikan tipi 
tütünler (Amerika Kanada, Rodezya vb.) o/o SO 

II - Şark tipi tütünler (Türkiye, Yunanistan, Bulgaristan, Yugos
lavya) %. 30 

III - Diğer cins tütünler (muhtelif memleketler) ·% 20 

İkinci Dünya Harbinden sonra özellikle Avrupa da sigara içiniinde 
zevkler değişmiş ve Amerikan tipi sigaralara ·rağbet fazlalaşmıştır. 

Diğer taraftan 1950 yılından bu yana Amerika ve Avrupa da filitreli 
sigaraların hızla gelişmesi nikotini az ve kendisine mahsus aromalı şark 
tipi tütünlere olan rağbet ve talebin yükselmesinemani olmaktadır. 

Üçüncü sınıfı teşkil eden tütünler, ucuzluklan· dolayısı ile ve karşı- ' 
lıklı ticari anlaşmalarla müstehlik pazarlarda satılabilınektedir. 
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Şark tipi tütün yetiştiren memleketlerin bu tütünlere olan talebin 
üstünde üretimde bulunmaları, kendi aralannda zararlı bir rekabet do
ğurmakta ve bu memleketlerin elinde stok çoğalmasına sebep olmakta
dır. Stoklardaki şişmelerde dünya piyasasındaki ortalama ihracat fiatla
rımızı etkilemektedir. 

ll yıllık ihracat devresinde (1961--1971) yapılan yaprak tütün 
ihracatının miktarı, tutan, ortalama fiatlan ve endeksieri Tablo 9 da 
gösterilmiştir. 

1972 yılında dünya piyasasında Türk tütünlerine en büyük alıcılan
mızdan olan Amerika tarafından ödenen fiat libre başına 54,66 cent ol
muştur. 1973 yılının ilk 6 aylık ortalamalarına göre ise tütünleri~ize 
Amerika tarafından li bre başına 50,26 cent fiat ödenmiştir ( 1) . 

ÜRETİM FAKTÖRLERİ FiATLARI 

1 - Tohumluk : 

Tohumluk çiftçiye ücretsiz verildiğinden maliyet üzerinde rolü ol
mamaktadır. 

2 - Gübre fiatları : 

o/o 48--50 potaslı gübre ile 18--47-0 di amonyum fosfat fiatlan ha
riç diğer gübre fiatlarında değişiklik olmamıştır. Esasen tütün kalitesinin 
korunması gözönünde tutulduğundan tütünde ticari gübrelerin kullanı
lışına olan ihtiyaç diğer ürünlerdeki kadar olmamaktadır. Tablo : 10 da 
görüldüğü üzere son yılın gübre fiatlarında bir önceki yıl ile mukayese 
~edildiğinde diamonyum fosfat hariç değişiklik bulunmamaktadır. 

3 - Tarımsal Mücadele ilaç fiatları : 

Tablo : ll de görüldüğü üzere tarımsal mücadele ilaçlarında 1972 
yılına nazaran 1973 yılında artış olmuştur. 

4 - Alet ve Makina : 

Alet ve makinaya ait 1972 yılı ile 1973 yılı fiatlannda Tablo : 12 de 
görüldüğü üzere bir değişlik olmamıştır. 

Tütün ziraatında alet ve makinanın etkisi de fazla değildir. 

S - İşçi Ücretleri : 

İşçilik ücretlerinde bilhassa mevsimlik işlerde ücretler 1972 yılına 
nisbetle daha yüksek olmuştur. 

(1) FAO, Monthly Bililetin of Agricultural economics and statistics, Rome 1973, S. 39 
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Tablo: 9 
Yıllar İtibariyle Yaprak Tütün ihracatımız ve Endeksler 

Yaprak Tütün Endeksler 1961 = 100 

Kıyınet 

1 Kg. m 
Genel ihra- TL. olarak 

Yıl cat 1000 Miktar ortalama Miktar Kıyınet 

$ Kg TL. değeri 1060 $ Kg. s 
1961 364.740 82.402.057 7'82.767.899 9,50 86.974 100 100 
19.62 381.198 88.849.735 863.204.977 9,72 95.912 108 110 
1963 368.087 42.982.592 598.119.546 13,92 66.458 52 76 
1964 417 .ı 71 55.213.530 807.709.194 14,63 89.745 67 103 
1965 463.738 64.819.781 802.926.890 12,39 89.214 79 103 
1966 490.508 81.660.233 962.335.818 11,78 106.926 99 123 
1967 522.334 90.106.572 1.059.402.492 11,65 117.711 109 135 
1968 496.369 79.676.809 850.927.576 10,68 94.548 97 109 
1969 536.834 66.937.277 727.409.287 10,87 80.823 81 93 
1970 588.527 69.800.736 77 ı .632.280 -11,05 77.657 85 69 
1971 676.602 82.154.183 1.058.486.053 12,88 85.409 100 98 

Kaynak : İGEME ENFORMASYON BÜLTENİ EKLERİ 1972 - I 14 Sayılı Enformasyon Bülteni Eki (Nisan - 1972) 
(1971 Yılı Tütün İhracatımıza ilişkin İstatistikler) 



Tablo : 10 
Kimyevi Gübrelerin Yıllar İtibariyle Perakende 

Satış Fiatlan (Krş~/Kg) 

Gübre Cinsi 1963 1964 1965 1966 1967 . 1968 1969 

Amonyum Sülfat (o/o 26 N (*) 63 63 63 59 59 54 54 

Amonyum Nitrat (% 20,5 N) (*) 60 60 60 56 56 54 54 

Amonyum Nitrat (% 26 N) (*) 75 65 65 

Normal Süper fosfat (% 16 - 18 P 20 5 ) (*) 45 45 45 41 37 37 37 

Triple Süperfosfat (o/o 43 - 48 P 20 5) (*''') 98 120 110 100 95 85 85 

Diamonyum Fosfat 

Kaynak : Tarım Bakanlığı Dosyalarmdan 
(*) Kağıt ambalajlı Fiatlar 

(*'~) Polretilen veya jüt ambalajlı fiatlar. 

1970 1971 1972 1973 

60 60 60 60 

60 60 60 60 

71 71 71 71 

45 45 45 45 

104 104 104 104 

160 215 185 



Tablo: ll 
Tanmsal Mücadele ilaçlan Perakende, Fiatlan 

1970 den 1973 e 
ilacın Adı Ambalaj Şekli 1970 1971 1972 1973 Artış % 1970 = 100 

Antracol 400 Gr. Karton kutu 6.S3 8.1S 8.95 9.92 + S2 
800 Gr. Karton kutu 12.43 ıs.67 ı7.32 19.25 + ss 
4 Kg. Çuval SS.33 SS.33 78.00 87.63 + S8 
S Kg. Çuval 67.44 67.44 67.44 

Dithane M -22 1/2 Kg. 'Karton kutu 7.19 ıo.03 9.80 10.60 + 47 
ı Kg. Karton kutu 14.48 20.10 19.2ı 20.17 + 39 
20 Kg. K. Plak fıçı 383.SS 4SS.33 S69.00 + 48 

Trimangol -80 ı Kg. Karton kutu 13.40 ı4.62 ı4.62' ı4.62 + 9 
/ 

Tiezene ı Kg. Karton kutu ı0.82 10.62 ı0.62 ı4.06 + 30 

Dithane Z-78 ı;2 Kg. Karton kutu S.22 7.2S 7.18 7.34 + 4ı 

5 Kg. Kağıt torba 46.08 ~6.29 S9.88 60.85 + 32 
50 Kg. Tahta fıçı 403.93 403.93 403.93 608.SO + sı 

Folidol M - 3S 1/2 Kg. Ali - Şişe ı2.12 ı2.12 ıs.sı ı6.62 + 37 
ı Kg. Ali - Şişe 21.Sı 2t.Sı 28.72 30.96 + 44 
5 Kg. Teneke kutu 92.83 -92.83 ı27.42 137.11 + 48 
ıs Kg. Teneke kutu 384.74 

Azodrin 5 Galon l.OOS.6S l.OOS.97 l.OOS.97 l.OOS.97 + 

Lebaycid Em - SO 1/4 Kg. Ali - Şişe 13.88 ı3.88 ı4.79 ı4.79 + 
ı;2 Kg. Ali - Şişe 2S.13 25.13 26.86 26.86 + 
ı Kg. Karton kutu 46.92 46.92 S1.70 S1.70 + 
5 Kg. Karton kutu 221.71 221.71 230.79 230.79 + 

Dimecron R 20 EM 800 Gr. Şişe ı9.69 ı9.69 29.23. 29.33 + 49 

S Kg. Teneke kutu ıss.ss 

ı7 Kg. Teneke kutu 510.S5 



Tablo : ll Sayfa iki 
1970 den 1973 e 

ilacın Adı · Ambalaj Şekli 1970 1971 1972 1973 Artış % 1970, = 100 

.Korthion M ı;2 Kg. Al. Şişe 8.S7 ıı.30 ı1.30 ıı.3o + 32 
ı Kg. Teneke kutu ı4.09 ı9.SS ı9.SS ı9.SS + 39 
5 Kg. Teneke kutu 87.03 

Rogor 40 ıoo Gr. Ali. şişe 3.S7 
ı;2 Kg. Teneke kutu ı8.20 ı8.20 ıs.S4 ı6.07 13 
ı Kg. Teneke kutu 31.60 31.60 29.30 30.34 
5 Kg. Teneke kutu ıs4.36 1S4.36 134.1S ı40.08 ı o 
10 Kg. Teneke kutu 296.8S 296.8S 260.4ı 27ı.ıo 9 
ıs Kg. Teneke kutu 441.44 441.44 382.0S 382.0S 2 

.Anthio 33 ı/4 Kg. Şişe 9.38 9.38 9.38 9.38 
ı;2 Kg. Şişe ı7.20 17.20 2S.02 2S.82 + so 

ı Kg. Şişe 32.30 32.80 47.77 48.93 + sı 

S Kg. Teneke kutu 227.6S 

D.D.V.P. EM. SO ı/4 Kg. Cam Şişe ıo.ı9 ıo.ı9 13.72 13.72 + 3S 

ı;2 Kg Cam şişe ı9.07 ı9.07 26.66 26.66 + 40 

ı Kg Cam şişe 36.82 36.82 S2.S3 S2.S3 + 43 

~Folimat ı;4 Kg. Plas. şişe ı8.69 ı9.04 + 
ı;2 Kg. Plas. şişe 3S.79 3S.79 37.2S + 
ı Kg. Plas. şişe 69.S3 69.S3 73.74 + 
S Kg. Plas. Bidon 327.8ı 327.8ı 3S7.67 + 24 

Komithion SO ı;2 Kg. Teneke kutu 21.60 21.60 21.ı7 + 
ı Kg. Teneke kutu 41.87 41.87 40.32 

5 Kg. Teneke kutu ı99.8S ı99.8S ı87.94 

ı7 Kg. Teneke kutu 6S9.48 6S9.48 6ı4.74 7 

ı75 Kiloluk varil 6.729.43 6.729.43 6.386.32 



Bununla beraber tütün işletmelerinin çoğunlukla küçük aile işlet
meleri karakterini taşımalan ve yeterli işgücünün bulimması işletmelerin 
yabancı işgücüne. olan ihtiyacını~ bazı devreler hariç- hiç denecek 
c:;eviyeye düşürmektedir. 

Ancak; 27.10.1972 tarih ve 14.349 sayılı Resmi Gazetede yayınlanan 
asgari ücret karamamesinde bir önceki Kararnameye göre işçi ücretle
rinde ·o/o 30 civannda bir artış olmuştur. Sadece tütün Jşçiliğinde ise bu 
yükseli ş 0/o 40 ci vannda olmuştur. 

Bu artış; gerek yabancı işçi kullanan; gerekse aile işgücüne dayanan 
işletmelerle tütün maliyeti üzerinde etkisini gösterecektir. 

. Tablo: 12 
Peşin Olarak Satılan Traktörterin Satış Fiatlan 

Modelleri ve Beygir Güçleri 

Markası Modeli ve B.G. 

Mc - Cormick 624 
Mc - Cormick 654 
Hanomag Birllant 600 
Massey Ferguson 
Mf. 135 
Fiat 450 (Standart tip) 
Fiat 450 (Takviyeli tip) 
Ford 3000 
Leyland L. 154 

(*) İnce tekerlekli 
(**) Aksesuarlı 
Kaynak : Tarım Bakanlığı Dosyaları 

Maliyet Fiatları : 

1972 
l'L .. 

75.000 (*) 
77.874 (**) 

64.000 
65.800 (J) 

63.000 
64.000 
64.000 
54.000 

1973 
TL. 

75.000 
77.874 

Yeni Tip 96.000 
64.000 
65.800 
63.000 
64.000 
64.000 
54.000 

Gümrük ve Tekel Bakanlığı Kanalı ile 1971/72 yılında tütünün üre
ticiye mal oluş fiatları 0972/1973 yılı ürünü tabe;ın fiatlarının tesbitin
de kullanılmak üzere) talep edilmiş ise de bugüne kadar bir bilgi alına
mamıştır. Bu sebeple sadece Tarım Bakanlığı Ziraat İşleri Genel Müdür
lüğünün tütün yetiştiren böelgelerdeki illerde tütün maliyeti ile ilgili 
olarak yapılan çalışmalarından faydalanılmıştır. 
· Diğer taraftan 1971/72 yılında 382.351 hektarlık sahadan 173.368 

ton tütün alınmıştır. 1972/73 yılında ise 220.000 hektardan 152.000 ton 
tütün alındığı tahmin edilmektedir. 1973 yılında 1972 yılına nazaran 
verim 453 Kg/hektardan 690 kg. hektara yükselmiştir. 
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Tablo : 13 
Çiftçinin Satın Aldığı Başlıca Mallara Ait 

Fiatlar ve İndeksleri 

1963 Fiatları 1972 (*) İndeks 1963- 100 

Maddeler İstanbul Konya Diyarbakır İstanbul Konya Diyarbakır İstanbul Konya Diyarbakır 

Pirinç 266 264 27S 613 497 soo 230 188 182 
Toz şeker 27S 270 280 39S 43S 400 144 161 143 
Zeytin S04 4S2 438 1.071 733 867 213 162 198 
Vi ta S94 S48 5S4 87S 867 879 147 158 1S8 
Zeytinyağı 886 834 788 1.634 l.S67 1.182 18S 188 ıso 

Çay (Harman) 4.000 4.000 4.000 3.SOO 3.SOO 3.SOO 88 88 . 88 
Odun 18 15 13 31 48 40 172 320 308 
Gazyağı 58 66 62 13S 150 165 232 227 266 
Basma (M) 217 280 23S 485 433 173 184 
Kaput bezi 159 208 200 38S 3SO 185 17S 
Sabun 368 325 3SO 826 750 1.067 519 231 30S 
Pratisyen 
Hekim 1.750 2.083 1.924 5.000 2.148 240 112 
Ortalama 214 193 2S2 
(*) 9 aylık ortalama 

3 il ortalaması : 219, 7 
Kaynak : D.İ.E. Aylık İstatistik. Bülteni 1972 - IX -.XII 



1969 ile 1972 yılları arasında tütün ekim alanında bir artış görül
mektedir. Bu artışın sebebi; bu yıllarda eski Kanun yürürlükten kalk
mış ve yeni kanunun ise tamamlanmamış olması, diğer ve esas sebebi 
ise; bu süre de tütün sahalannın tesbitinde çiftçi beyanına itibar edil
miş olmasıdır. Çiftçi ise yetersiz zirai kredi karşısında; daha tatminkar 
kredi alabilmek için fazla beyanda bulunmuştur. 

1973 yılı tütün ekim alanında 1972 yılına nazaran 182.351 Na. azalma 
mevcuttur. Bu azalmanın' sebebi ise; 1177 sayılı kanun gereğince tütün 
alanlarınnı kalite sınırlarının tesbitinin 1972 yılında tamamlanmış olup, 
1973 yılında da uygulamaya geçilmiş olmasıdır~ 

1973 yılında tütün maliyeti Ege Bölgesinde 1.452,0 Krş/Kg Karade
niz Bölgesinde 1.673,4 Kş/Kg, Marmara Bölgesinde 1.328,0 Kş/Kg, Gü
neydoğu Bölgesinde ise 1.129,2 Kş/Kg olmuştur. Türkiye için bu rakam 
1.450,16 Kş/Kg olup tartılı ortalama neticesinde bulunmuştur. 

Diğer iktisadi faaliyet kollarındaki kar marjı da dikkate alınarak 
tütün yetiştiriciliğinde 0/o 20 müteşebbis karı ve 0/o 5 de işletmelerin 
gelişme payının maliyeti ilave edilmesi gerekmektedir. 

Bu değere göre tütün fiatlarının Ege Bölgesi için 1.815,0 Kr/Kg 
Karadeniz Bölgesi için 2.091.7 Kş/Kg, Marmara Bölgesi için 1.547,5 
Kş/Kg, Güneydoğu Bölgesi için 1.411,5 Kş/Kg olması gerekir. Türkiye 
için ise 1.812,7 Kş/Kg olur. Bütün hesaplar tartılı ortalama metodu 
ile yapılmıştır. . 

Parite Fiatı :. 

Fiatın; parite fiatı esasına göre tesbitinde temel anlam bir yılda 
çiftçinin satın alma gücünü devani ettirmesi prensibi kullanılmaktadır. 
Memleketimizde çiftçinin satın aldığı mallara ait elverişli endeksler bu
lunmamaktadır·. Bu sebeple genel fiat endeksieri kullanılmaktadır. 1963 
yılında Tekel'in çiftçiye verdiği ortalama tütün alım fiatı 908,75 Kş/Kg 
dır. 1973 'yılı genel fiat indeksi 223,8 olduğunda 2.033,78 Kş/Kg olma
sı gerekmektedir. 

Çiftçinin satın aldığı başlıca maddeler seçilirse, bu artış daha ·faz
ladır. Tablo 13 de Konya, İstanbul ve Diyarbakır çiftçilerinin satın al
dığı başlıca mal grupları fiatları 1963 yılına göre 1972 yılında 0/o 253,0 
nisbetinde bir yükselme göstermiştir. 

Tekelin tütün için çiftçiye 1973 yılının fiat seviyesinde bir fiat öden
mesi düşünüldüğünde 1973 yılı ürününden çiftçi eline geçen fiat sevi
yesinin ortalama 2.299,13 Kr/Kg olmaşı gerektiği hesaplanmaktadır. 

Diğer taraftan çif"tçinin satın aldığı önemli ihtiyaç maddeleri iti
bariyle de ·şöyle bir inceleme yapabiliriz. 
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Tablo : 14 
Çiftçinin Satın Aldığı Önemli Madde Gruplan 

İtibariyle Toptan Eşya Fiat indeksleri 

Madde Grupları . 1963 1971 

Dokuma maddeleri 100 159,4 

Yakacaklar 100 218,8 

Yapı malzemesi 100 166,0 

Ortalama artış 181,4 

1972 

189,6 

292,6 

187,4 

222,4 

Tablo : 14 de istatistiklerimizde mevcut olan ve çiftçiyi en çok ilgi
lendiren dokuma maddeleri, yakacaklar ve yapı malzemesine göre üç 
madde grubunda 1963 yılına göre toptan eşya fiatlan artışı gösterilmiş
tir. 

Buna göre üç madde gurubunda toptan eşya fiat artış indeksi 
222,4 olmuştur. Tütün üreticisinin satın alma gücünün 1963 yılı sevi
yesinde tutulabilmesi için 1973 yılı tütün ürününe ortalama olarak 
2.021,0 Kş/Kg fiat konulması gerekmektedir. 

Parite metodu ile 1973 yılı· tütün ürününe uygulanacak ortalama 
fiatın 2~021,00 - 2.299,13 Kş/Kg arasında olması gerektiği anlaşılmış
tır. 

Tütünden Başka Diğer Tarımsal Ürünlerin Fiatlan : 
Tütünden başka üreticinin sattığı başlıca ürünlerin fiatlannın in

celenmesiyle tütün fiatının hangi seviyede olması gerektiği hakkında 
bilgi edinilmektedir. 

Çiftçinin sattığı başlıca tanm ürünlerinden buğday, pamuk, ayçi
çeği, şekerpancan ve fasülye fiatlannın 1963 ten itibaren seyirleri Tablo 
15 de gösterilmiştir. · 

Sonuç : 

Komisyonumuz yukanda balıisedilen kriterleri gözönünde tutarak; 
bir evvelki yıl Tekel tütün fiatlarının °/o 37 civarında arttınlmasını oy
birliği.· ile kararlaştırılmıştır. 1963-1972 yılları arasında- üretim ve- ekici 
tütün piyasalarında Tekel ve Tüccar ortalama alım fiatları· Tab lo 3 de 
gösterilmiştir. 
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Tablo: ıs 
~azı Önemli Tanın Ürünlerinin Borsa Fiatlarm'In (Kr /Kg) ve 

fiat indeksleri ,(1963 = 100) 

Yıllar Tütün (1) Buğday (2) Pamuk (3) Ayçiçeği ( 4) Pancar (5) Fasulye (6) Canlı Dana 
Fiat İndeks. Fiat İndeks Fiat İndeks .Fiat İndeks Fiat İndeks Fiat İndeks Fiat İndeks 

ı963 908.8 ıoo 72,7 ıoo 488.5 ıoo 121.0 ıoo ı2.7 ıoo 294.0 ıoo ı84.9 ıoo 

ı964 807.2 89 73,9 ıoo 476.0 97 109.0 90 13.7 ıo8 228.0 78 203.ı 110 
ı965 897.2 99 81.ı 112 473.4 97 ıss.ı ı28 ı4.7 116 ı87.6 64 204.8 nı 
ı966 822,4 9ı 82.0 117 457.8 93 171.4 ı42 ı4.7 116 ı73.6 59 249.4 135 
ı967 808.6 89 85.0 ı20 505.2 ıo4 167.0 138 ı4.7 116 234.4 80 320.5 ı73 

ı968 855.4 94 89.7 ı23 .. _ 494.7 ıoı ı69.5 ı40 ı4.7 116 280.4 95 291.0 ıs7 

ı969 866.6 95 89.2 ı23 459.6 94 ı61.7 134 ı4.7 116 303.9 ıo3 297.6 ı6ı 

ı970 1135.3 ı2ı 94.3 130 628.8 ı29 ı87.9 ı ss 20.0 ıs7 336.5 114 409.4 22ı 

ı971 1167.9 ı29 ıo6.3 ı46 859.7 ı65 226.2 ı87 20.0 ıs7 417.0 ı42 608.0 329 
ı972 ı264.0 139 113.9 ıs7 899.7 ı84 239.1 ı98 20.0 ıs7 404.9 138 956.2 517 

Kaynak : D.İ.E. Aylık istatistik BUlteni, ı972 - IX - XII Ankara ı972 
(2) Ankara. yumuşak, (3) Adana, Çukurova Standart Beyaz ı, 
(4) Tekirdağ; (S) Türkiye Şeker Fabrikaları alım fiatı, (ı) Türkiye Ortalaması, ı972 yılı Ege Bölgesi Tütün 

Fiatı (6) Bandırma Horoz Fasulyesi 
(*) On ay. 
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ZİRAAT MÜHENDiSLERİ ODASININ BAGCILIK 
VE ŞARAPLIK ÜZÜM SORUNLARINA İLİŞKİN 

GÖRÜŞLERİ 

Ek-20 

Ziraat Mühendisleri Odası Başkanı Dr. Avni BAŞDOGAN bugün 
bir bildiri yayınlıyarak Bağcılık ve Şaraplık Üzüm Sorunları ile Taban 
Fiatları konusunda Odasının görüşlerini açıkla.mıştır. 

Bildirisinde, « Yeştirilen üzümlerin değer fiatla satılamaması, alım
larda üreticiyi bezdiren tutum ve davranışlar, tutarsız bir fiat politika
sının uygulanması bağcılığın gelişmesini engellemektedir» diyen Dr. 
Avni BAŞDOGAN, yurdumuzda geçimini bağcılıktan sağlayan 3 milyon 
yurttaşın bu nedenle çok güç durumda olduğuna değinmiş ve «Tekirdağ 
ili ve çevresinde 100 dekardan fazla bağın terkedildiğini bir o kadarının
da söküldüğünü» ileri sürmüştür. 

Dr. Avni BAŞDOGAN'ın bu konudaki bildirisi aynen şöyledir : 

«Ülkemizde 850 bin hektar bcığ bulunmakta ve yılda ortalama 
3 milyon SOO bin ton yaş üzüm üretilme.ktedir. Kırsal alanda yaşıyan 
nüfusun 1/8 i diğer bir değişle 3 milyon çiftçi geçimini bağcılıktan sağ
lamaktadır. Bağcılık genellikle diğer kültür bitkilerinin yetişmesine 
uygun olmayan meyilli ve zayıf topraklarda yapılmaktadır. Bu nedenle 
ülkemizde oldukça geniş bir alanı kaplıyan bu tip araziye sahip çiftçi
mizin başka bir ürünü söz konusu topraklarında yetiştirme olanağı 

yoktur.· 

Diğer taraftan bağcılık ti5.yük bir emek, uğraşı istiyen, yetiştirilme
si yıllara bağlı bir tarım koludur. Bununla beraber, yetiştirilen üzüm
lerin değer fiatla satılmaması, alımlarda üreticiyi bezdiren tutuin ve 
davranışlar, ıutursız bir fiat politikasının uygulanması bağcılığın ge
lişmesini engeliernektedir. 

Bu durumun bir sonucu olarak, güneydoğu bağların bir kısmı iş.:. 
lerneden bırakılmış, bir kısmı da sökülmüştür. Kuraklığın da etkisiyle 



bu bölgede verim'% 20 oranında düşmüştür. Orta Anadolu ve özellikle 
Tokat ve Anıasya'da dolu ve kış donlan nedeniyle üzüm üretiminin 
geçen yıllara· göre '% SO civarında noksan olacağı saptanmıştır. Tekir
dağ ili ve çevresinde 1000 dekardan fazla bağ terkedilmiş, bir o kadarda 
sökülmüştür. ' 

Bu itibarla, bugünkü durumla Üçüncü Beş Yıllık Kalkınma Planın 
da öngörülen hedeflere ulaşılması mümkün görülmemektedir. 

Nitekim, 1972 yılında 3.334.000 ton olan üzüm üretiminin 3'·tincü 
Beş Yıllık Kalkınma Planı dönemi sonunda % 18,4 artışla 4,S milyon 
tona S4,6 milyon litre olan şarap üretiminin % 100 den fazla bir artışla 
113,S milyon litreye ve halen 26,8 milyon litre olan alkollü içki üretimi
nin ise 39,8 milyon litreye ulaştırılması planlanmıştır. Buna rağmen, 
özellikle şaraplık üzümlerin pazarlanması ve değerlendirilmesinde ya
pılması zorunlu işlerin sürüncemede bırakılması uygulanan fiat politi- · 
kası ve Tekelce yapılan destekleme alımlannın yetersizliği plan ve 
programların uygulanmasında görülen çelişkiler bakımından tipik bir 
örnektir. 

ÖNERiLER 

Üzümün üreti~i, değerlendirilmesi ve pazarlamasındaki güçlükle
rin kaldırılmasında Tarım, Ticaret, Gümrük ve Tekel Bakanlıkları ara
sında düzenli ve sürekli bir koordinasyon zorunludur. 

Üzüm taban fiatlarının tesbitinde maliyet kesinlikle alınmalıdır. 

Ülkemizde 1973 yılında kullanılan üretim vasıtaları resmen 1970 
devalüasyonunda tesbit edilen seviyeyi muhafaza etmiş olmasına rağ
men, diğer maddelere ait fiatlarda artışlar % SO ye kadar yükselmiş
tir. İşçi ücretleri de % 40 civarında artmıştır. 1971 yılında % 21 olan 
fiat artışları 1972 yılında da devam etmiş ve bu yıla ait oran °/o 18 i bul
muştur. Bu nedenle 1972 yılı maliyet unsurları dikkate alınarak şarap
lık üzümler için uygulanması gereken Tekel alım fiatları aşağıda be
lirtildiği şekilde hesaplanmıştır. 

Marmara ve Trakya Bölgesinde 

-Yapıncak : 160 Kr./Kg. 

Cinsaut, Dimyat, Karalahna ve Karasakız üzüm çeşitlerinin mü
bayaa fiatının Yapıncak üzümünün alım fiat seviyesinde tutulması, 

Buna mukabil halen üretimi az olup Şaraplık kalite vasfı yüksek 
olan «Gamay, Burgunder (Pinot Noire), Sylvanert vert, Rıesling, Ham-
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burg Nisketl,. Pinot chasdonay, Clairet, Muscatfrontingnan, Madame 
Jean Mathias, Semillon» gibi yabancı menşeli üzüm çeşitleriyle Papaz
karası ve Adakarası gibi yerli üzüm çeşitlerinin kalite özelliklerine göre 
değişecek şekilde 160--250 kuruş/kg. a kadar fiat .verilmesi; 

Ege Bölgesmde :. 

Grenache, Alicante, Bouchet, Gabarnet, Sauvignon, Carign ve Şarap 
Fabrikalarında kalite üstünlüğü kabul edilen diğer çeşitlerinde 132 ila 
172/krş/kg. · 

Orta Anadolu Bölgesinde .:. 

Kalecik Karası, Hasandede, Narince, Sungurlu, Öküzgözü, Boğaz
. kere, Emir, Dimrit ve yine Şarap Fabrikalarında kalite üstünlüğü kabul 
edilen diğer çeşi tlerni de kalite özelliklerine göre tanınacak bir farkla 
satın alınmak üzere 94/6 ila 123 krş./kg. 

Güney Doğu Bölgesinde : 

Dökülgen ve Horozkarası ile yine Şarap Fabrikalarınca kalite üs
tünlüğü kabul edilen diğer çeşitlerinde 99 ila 129 kr/kg. somalık çe
kirdekli kuru üzümlerde 546 krş./kg. olması gerekmektedir. 

Bu fiatlar Özel Sektörün mübayaa fiatlarına da esas olmak baln
mından büyük bir önem taşımaktadır. 

Bağcılığımızın geliştirilmesi ve üzüm istihsalinin arttırılması için 
sadece uygun fiat politikasının takibi ile yetinmemeli, kaliteli Şarap 
imali için elverişli olan ve 20.5 .1 973 gün ve 14540 sayılı Resmi Gazetede 
yer alan tebliğinde belirtilen üzüm çeşitlerinden· bağ kuracak müstah
sile mahsül tesliminde ayrıca prim verilmeli, 5089 ve 1311 sayılı kanun
ların tatbikatı yaygınlaştırılmalı ve kolaylaştırılmalıdır. 

Son yllarda çeşitli meyve üretiminin ve Şeker Sanayiinin gelişmesi 
sonucu olarak vatandaşın üzüm tüketimi alışkanlığı kısmen başka alan
lara kaymış olduğundan, bağcılığın idame ve gelişmesi daha ziyade Şa
rapçılığın geliştirilmesine bağlı kalmaktadır. Bu itibarla kamu ve özel 
şarap imalatının arttırılması yanında m~vcut fabrika ve imalathanelerin 
modern teknolojinin icaplarına uygun bir hale getirilmesi de lüzumlu 
görülmektedir.» 

Dr. Avni BAŞDOGAN 
Ziraat Mühendisleri Odası 

Başkanı 



Ek- 21 

ÜLKE HAYVAN·CILIGININ GELiŞTiRiLMESiNE 
İLİŞKİN ZİRAAT MÜHENDiSLERİ ODASININ 

GÖRÜŞLERİ 

Ziıaat Mühendisleri Odası Başkanı Dr. Avni Başdoğan bugün bir 
demeç vererek, Ülke Hayvancılığının geliştirilmesine ilişkin Oda görüş
lerini açıklamış tır. 

Başdoğan demecinde, «Hayvancılık kesiminin geri kalmasında en 
büyük etkenlerden biri hayvan hastalıkları ile gereği gibi mücadele 
edilmemesidir.» demiş, Et ve Bal1k Kurumunun, kombinalarında. ke
silecek hayvanları üreticilerden değil, aracıdan sağlanmasını eleştir
n1iştir. 

Ziraat Mühendisleri Odası Başkanı Dr. Avni Başdoğan demecin de, 
Veteriner Hekimlerce önerilen «Hayvanlık Bakanlığı kurulması istemi-· 
ne de karşı çıkmış ye «böyle bir istemin başanya ulaştırılamıyacağını 
Türkiye Cumhuriyetini idare edecek her hükümetin başı kesinlikle 
takdir edecektir» demiştir. 

Dr. Başdoğan'ın demeci aynen şöyledir : 

«Halkımızın düzenli ve yeterli bir şekilde beslenmesi, ulusal eko
nomiye önemli ölçüde katkısı ve doğal koşulların uygunluğu açısından 
ülkemizde hayvancılığın geliştirilmesi gereklidir. Bunda herkes tam 
bir görüş birliği içindedir. Ancak bunun için izlenecek yıllar üzerinde 
za'man zaman çeşitli fikirler ve tutarsız teklifler ileri sürülmektedir. 
Örneğin son günlerde Veteriner Fakültesinin kuruluş nedeni ile Vete
riner Hekimlerce düzenlenen açık oturumda bunlardan biridir. 

Ziraat Mühendisleri Odası bu önemli ko~uda kamu oyuna yanıltıcı 
görüşler hakkında açıklama yapmayı görev saymıştır. 

Birinci ve ikinci Beş Yıllık Plan dönemlerinde hayvancılık dalında 
gelişme hızı 0/o 1 dolaylarında kalmıştır. Gelişme bu oranda devam etti-
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ği taktirde et, tereyağ ve süt gibi hayvansal ürünlerin ithali zorunlu 
görülmektedir. Nitekim F.A.O. örgütünün· Türkiye için hazırladığı hay· 
vansal ürünler tüketim projeksiyonları da 1980 yılından itibaren bu 
maddelerin dış ülkelerden satın alınacağını göstermektedir. 

Bugünkü ve gelecekteki durum yıllardan beri hayvancılığın geliş· 
tirilmesinde izlenen politika ve metodların geçerli olmadığına ait en 
belirgin delillerdir. Buna rağmen hatalı olduğu açıkca ortaya çıkan fikir 
ve görüşler de hala ısrar edilmesi ise üzerinde durulması gereken en 
önemli husustur. Ve bu tutum hayvancıhğımızın yararına olmamakta
dır. 

Örneğin, memleketimizde hayvanianınıza yetecek kadar yem üre· 
tilmediği ll milyon ton kesif yem açığının bulunduğu ve bu koşullarda 
hayvan ürünlerinin artırma olanağının bulunmadığı ileri sürülmektedir. 
İlk bakışta inandırıcı görünen bu iddia, aslında birçok gerçeklerin bi· 
linmediğini veya saklanmak istendiğini göstermektedir. Konuyla uzak
tan veya yakından ilgili olanların bildiği gibi, bugünkü koşullarda ül
kemizde açık olarak gösterilen 11 milyon ton kesif yemin üretilmesine 
maddeten olanak yoktur. Zira tüm tahıl üretimimiz bu düzeydedir. Bek
lenilen hayvansal üretim seviyesine ulaşabilmemiz eğer bu ll milyon 
tonluk yem açığını kapamamıza bırakılırsa hiçbir zaman gerçekleşe
miyeceğini önceden bilmemiz gerekir. Günümüze kadar Ziraat Yüksek 
Mühendislerince önerilen çözüm yolları üzerinde durulmadığı içindirki 
hayvancılığımız geri kalmışlıktan kurtarılmamıştır. · 

- Türkiye'de hayvanların yem ihtiyacını kesif yemden değil de 
kaba yemden gidilerek hesaplamak doğru bir yoldur. Bu takdirde 
9 milyon ton kesif yemin yerini tutacak kaba yemin üretilmesi gerekir 
ve bu mümkündür. 

- Her hayvan kendine verilen yemi aynı derecede değerlendire
mez. Bu kalıteal kabiliyete bağlıdır. Bu nedenle yüksek verimli ve yem· 
den daha fazla yararlanma yeteneğine sahip hayvanlar üretimde kulla· 
nıldığı zaman hem maliyetin düşürülmesi hem üretiminin arttırılması 
ve hem de yem tasarrufu mümkündür. 

- Hayvan türleri arasında yemden yararlanma bakımından önem· 
li farklar vardır. Örneğin, kesif yemi en karlı bir oranda ete çeviren 
hayvan türü domuzdur. Bundan sonra tavuk ve tavşan gelir. Ülkemizde 
dinsel inançlada domuz eti yenilmediğinde kesif yemleri daha çok ta
vuklara yedirmekle daha düşük maliyetle et üretilebilir. Ayni şekilde 
6Iğır eti de koyun etinden daha ucuza mal oluyor. Buna göre besi pro· 
jelerinde sığıra ağırlık verilmek suretiyle yemden tasarruf sağlanabilir. 
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- Ülkemizde prodüktiv olmıyan bir yem sarfiyatı da iş hayvanı 
olarak gereksiz sayıda öküz kullanınakla yapılmaktadır. Traktör gü
cünden faydalanması mümkün olan işletmelerde bugün en az bir mil
yon öküz vardır. İlk kadernede elden çıkarılması mümkün olan iki 
milyon öküz için yılda en az bir milyon ton kesif yem sarfedilmektedir. 

- Sağlıklı hayvanlarla hastalıklı olanlar arasında da yemi değer
lendirme bakımından büyük farklar vardır. Veteriner hekimlerce hazır
lana bir rapora göre memleketimizde hayvaniara verilen· yemin, yerine 
göre '1Vo 18 - SO si parazider tarafından harcanıp israf edilmektedir. 

- Gerek et, gerek süt ve yumurta üretiminde en verimli yaştaki 
hayvanların kullanılmaları ile yem sarfiyatının azalmasına ve maliyetin 
düşürü!mesine önemli katkılarda bulunulabilir. 

- Elbetteki birim alandan en yüksek verim verem yem bitkilerini 
araştırılıp üretilmesi, mer' aların ıslahı ile kullanılmalarının bir düzene 
sokulması gibi konul2~r üzerinde de önemle durularak yem üretiminin 
arttırılması sağlana bilir. · 

Görülüyorki lılkemizde yem üretiminin yetersizliği hayvancılığın 
gelişmesine engel olan ve b2!sitçe ortaya atılacak tek bir sorun değildir. 

Hayvancılık kesiminin geri k2lmasında en büyük etkenlerden biri 
hayvan hastalıklan ile gereği gibi mrücadele edilememesidir. 'Bu bakım
dan ne kadar yetersiz olduğumuz son şap salgını nedeni ile maruz kal
dığım,ız maddi ve manevi kayıplardan . kolr:.yca çıkartılabilir. Yalnızca 
teşhis ve aşı uygulamasınde::ki aksaklıklar yüzünden kanatlılardan ve 
diğer hayvanlardan yılda beş milyar liradan fazla zarar olduğu bilin
mektedir. 

Türkiye' de hayvansal ürünler genellikle küçük işletmeler halinde 
küçük partiler halinde istihsal edilir. Pazarlama hizmetlerinde bu özel
lik kesinlikle dikkate alınmalıdır. Hayvansal ürünlerin pazarlanması 
ile görevli Et ve Balık Kurumu, Süt Endüstrisi Kurumu ve Yapağı Tif
tik A.Ş., Teknik Ziraat Örgütünün köylerde ileri hayvancılığı yerleştir
me çabalarına yardımcı olacak ·bir politika izlemek zorundadırlar. 

Genellikle Et ve Balık Kurumu, Kombinalannda kesilecek hayvan
ları üreticiden değil, aracıdan sağlamaktadır. Celepler ve Besieller Kredi 
ile desteklenmekte fakat üretici kendi haline bırakılmaktadır. Müba
yaada yaş, ırk, cinsiyet ve be~i şekline bağlı olan kalite değil, randıman 
esas alındığında ileri besicilik tekniği de geliştirilememektedir. Ayrıca 
sistem bozukluğundan et korobinaları daima kapasitelerinn çok altın
da Çalışmaktadırlar. Bu nedenle bazı yerlerde belediye mezbahası du
rumuna düşmüşlerdir. 
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Et ve Balık Kurumu'nun gerçekte yurtta et ·üretimini artırıcı bir 
fonksiyon yapması,. tüketiciye de bu yoldan hizmet etmesi .beklenir. Bu 
amaçla korobinalar çevresinde büyük besi yerleri tesi~ edilmeli bunları 
sonradan kuracağı üretici - besici kooperatülerlne devretmelidir. 

Türkiye Yapağı ve Tiftik A.Ş. ile T. Süt Endüstrisi Kurumu da Et 
ve Balık Kuruınu için önerilen şekilde pazarlama hizmetlerini üreticinin 
yararına dönüştürmek gereğini artık bilmelidirler. 

HAYVANC.ILIGIN GELİŞTİRİLMESİ İÇİN KURULMASI TEKL'iF 
EDİLEN HAYVANCILI~K BAKANLIGININ ÜLKE YARARINA HİZMET 
GÖRME OLANAGI MÜMKÜN GÖRÜLMEKTEDiR. 

. Bu bilimsel, hayclti ve ekonomik gerçeği bir kez daha açıklamakta 
yarar vardır. Bir zirai işletmede bitki ve hayvan yetiştiriciliği arasında 
doğal, ekonomik ve organik bağlar birbirin tamamlıyan ve destekliyen 
çalışmaları rasyonel kılan faaliyetler vardır. İşletmenin üretim ve de
ğerlendirme yapısı pazar isteklerini de dikkate alarak ne kadar uygun 
bir şekilde kurulursa verimlilik ve gelir o ölçüde artar. 

Bu gerçekler bir tarafa itilerek hemen heınen her hükümetin ku
rulmasından önce Tarım Bakanlığını ikiye böln1eye matuf bir Hayvan
cılık Bakanlığının kurulması teklifi siyasi sorumluluk taşıyanlar tara
fından uygun görülüp günün birinde böyle bir örgütlenmeye gidilirse 
bundan Türk Çiftçi si ve ulusal ekonomimiz büyük zarar görecektir .. 

Bugün hayvansal üretimle ilgili teşekküllerin hemen hepsi Tarım 
Bakanlığına bağlıdır. Dışında kalan Et ve Balİk Kurumu, Şeker Fabri
kaları Çiftlikleri ile T. C. Ziraat Bankası ve Hayvan Borsaları, : bir 
Hayvancılık Bakanlığı kurulsa bile buna ba.ğlanamazlar. 

O halde konuya hemen tümü ile sahip bir bakanlık mevcuttur. Hal 
böyle iken yeni bir bakanlık kurulması kadar anlamsız bir işlem düşü
nülemez. Böyle bir bakanlık Devlet bütçesine karşılıksız, hatta zararlı 
bir yük yüklemekten başka bir iŞ göremez. 

Hayvansal üretimi gerçekleştirmekte olan Ziraat İşletmeleridir. 
Bunlar bir bakanlık örgütü tarafından hayvancılığa, öteki bakanlık 
örgütü tarafından bitkisel üretime doğru çekiştirilerek, böylece herşey
den önemli olarak Devlete güvenlerini yitireceklerdir. Ziraat işletme
ciliği, işletmenin bütün üretim faaliyetleri ve üretim vasıtaları arasın
da t~m bir dengenin kurulması esasına dayanır. Teklif edilen Hayvan
cılık Bakanlığı ile bu sistem yıkılmış, Ziraat İşletmeciliği prensiplerine 
uymuyan yeni üretim birimleri meydana getirilmiş olacaktır. Dünya da 
henüz henzer olmıyan bu çeşit üretim birimleri için ·geçerli işletme esas-
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lan ortaya konm~dan böyle br sistemin başanya ulaştınlamıyacağını 
Türkiye Cumhuriye'İİni_ İdare edecek Hükümetin başı kesinlikle takdir 
edecektir. 

Toprak ve Tarım Reformu dahil bütün tarım hizmetlerinin bir 
- bakanlıkta toplanması gerekirken, Tarım Bakanlığı bir kez daha bö

lünecek ise bu bakanlığın tamamen kaldırılması yoluna gidilmesi daha 
anlamlı olur. 

Gerçek ihtiyaçlada bağdaşmıyacak, bilimsel gerçeklerden yoksun, 
yavaş, verimsiz ve pahalİ çalışmaları yoğunlaştıracak, batı ülkelerinde 
bir örneği olmuyan bu tip örgütleme teşkilatın bünyesinde şimdiden 
tahmin edilmiyecek sürtüşmeler ve kuşkular yaratacaktır. 

·Ziraat Mühendisleri Odası 
Başkam 

Dr. Avni BAŞDOGAN 
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Ek- 21a 

ZİRAAT MÜHENDiSLERİ ODASININ 
TRAKTÖR SORUNLARINA İLİŞKİN GÖRÜŞLERİ 

Ziraat Mühendisleri Odası Yönetim Kurulu Adına Başkan Sayın 
Dr. Avni Başdoğan bugün bir bildiri yayınlıyarak Traktör Sorunlarına 
ilişkin görüşlerini açıklamıştır. 

Bugün ülkemizde bir traktörün 60 ton buğday karşılığında satın 
alınabileceğirri belirten· Ziraat Mühendisleri Odası Başkanı Sayın Dr. 
Avni Başdoğan'ın bu konudaki bildirisi aynen şöyledir : · 

«Tarımsal ürünlerin arttırılmasında, maliyetin düşürülmesinde ve 
dolayısıyle Türk Çiftçisinin ileri bir hayat düzeyine ulaştırılmasında ta
rımsal mekanizasyon un önemi büyüktür. Diğer taraftan tarım alet ve 
makinaları imalat sanayii, sanayileşme hareketinin· temel ve yan etkileri 
en çok olan sektörlerinden biridir. Bu önemli konunun Cumhuriyetin 
kuruluşundan önce de ele alındığı mevcut belgelerden anlaşılmaktadır. 
Lozan Antlaşmasının imzalanmasından evvel toplanan 1923 İzmir İkti
sat Kongresinde tarımsal makİnalaşma ile ilgili tartışmalar yapılmış ve 
kongre kararlarının önemli bir bölümü bu konuya ayrılmıştır. Bu 
tutum Cumhuriyetin kurucularının tarımsal makİnalaşma konusundaki 
arzularını belirtmek yönünden çok ilginçtir. 1948 den sonra şartların 
uygunluğu nedeniyle, gerek Marshall yardımı, gerekse diğer kanallar
dan sağlanan tarım makinaları ile ülke tarımının· makinalaşma~ı hare
keti önemle ele alınmıştır. Bununla beraber 1961 yılından beri Beş 

Yıllık Kalkınma Planlarında konunun çözümienmesi için öngörülen 
tedbirlere rağmen Cumhuriyetin SO. yılına girdiğimiz 1973 lerde de 
Türk Çiftçisi için ciddi bir ~orun teşkil eden bu konuda başarı sağlana
mamıştır. 

Tarım mekanizasyonunda ana vasıta traktör olup, biçerdöğer ve 
diğer tarım makinaları ihtiyacı ve kullanılması traktör varlığı ile müm
kün olmaktadır. Avrupa ortalamasına ulaşabilmek için 1.000.000,- adet 
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faal traktör parkının, Üçüncü Beş Yıllık Kalkınma Planı Özeı" ihtisas 
Komisyonu raporunda da kabul edildiği gibi; 1977 yılında 235.000 adet, 
1982 yılında 450.000 adet, 1987 yılında 700.0001 adet olması gerekmek 
tedir. 1972 yılı sonu itibarıyle ise faal traktör parkı 142.150 adettir. Bu 
durumun tabii bir sonucu olarak traktör ihtiyacının karşılanmasınd2 
önemli güçlükler ortaya çıkmaktadır. 

Ülkemizde bir kısım parçaları dışarıdan getirilmek suretiyle trak
tör im~li bundan 19 yıl önce başlamış ve o tarihte S-6 yıl içinde tüm 
yerli imalata ulaşılacağı öngörülmüştür. Daha sonra 1964 yılında yayın
lanan 1 sayılı montaj ·sanayii talimatı sirküleri ile, lastik hariç, '%! 60 
döviz tasarrufu oranına ulaşılmasının tüm imalat sayılacağı ilan edil
miştir. Bu arada imalatçılar gelişen iç pazar talebini rahatlıkla karşıla-

. maktan öteye ihracat bile yc>,pacaklarını iddia edegelmişlerdir .. 

TRAKTÖR MONTAJ SANAYIINE TANINAN ÇOK ÖNEMLİ KO
LAYLIKLARA RAGMEN ARZULANAN GELiŞMEN'İN SAGLANA

. MAMASI iLGiLiLERiN KONU ÜZERİNDE CiDDi OLARAK DUR
MASINI GEREKTiRiYOR. 

Aradan uzun yıllar geçmesine ve 6/11908 sayılı kararnamenin 3. 
maddesine ve 54 sayılı montaj sanayii sirküleri jle sağlanan kolaylıklara 
rağrrıen yerli parça oranı ancak ·% 55 olmuştur. Bu durumda yerli 
imalat oranının arttırılması ve ilan edilen orana erişmeyenler hakkın
da tedbir alınması gerekirken bu kez 1972 yılında Sanayii ve Teknoloji 
Bakanlığınca alınan bir kararla % 17-25 yerli parça oranı ile traktör 
imaline müsaade edilmiştir. Yine Sanayii ve Teknoloji Bakanlığının al
dığı kararla ve sirkülere göre «ithalatı yasak parçalardan miktar veya 
teslim süresi bakımından güçlük çekilenler Sanayi ve Teknoloji Bakan
lığı müsaadesi ile ithal edilebilir,» denilmek suretiyle bu oranın bir 
ölçüde tamamen kaldırılması da mümkün olmaktadır. 

Devletin bu konuda yatırim yapan kuruluşlara 7/5365 sayılı kc:ırar-
name ile tanıdığı teşvik tedbiri; 

a) Yatırım kotası, 

b) Gümrük Muafiyeti, 
c) % 30-50 oranında yatırım indirimi, 

d) '0/o 8 faizli orta ve uzun vadeli kredi gibi devletçe sağlanan bü
yük imkanlara rağmen dış ülkelerde takriben 30 ton buğdaya temin 
edilen bir traktörü Türk Çiftçisi en az 2 misli buğday bedeli ödemek 
suretiyle ve birçok ·zorluklarla ancak sağlıyabilmektedir. 
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Ülkemizde otomativ endüstrisinin binek otomobili kolu, 3 yıllık 
süre içerisinde ·% 67 lık yerli. katkı oranına ulaşmış, buna mukabil üre
tici bir araç· olan traktör konusunda bu başarısız durum her yönüyle 
üzüntü verici olmuştur. 

Bu çok elverişli olanaklara rağmen, mevcut 6 traktör üreticisi, or 
talama herbirine düşen 330 kadar ilave traktörü imal etmekte olumlu 
çaba gösermediklerinden dolayı 20.S.ı973 tarihli Resmi Gazetede ya
yınlanan 7/638 ı sayılı kararname ile ve % ı gümrük vergisi ödemek 
şartıyle yerli yapılan marka ve modellerden ilk etapta 200 adet traktör 
ithaline müsaade edilmiştir. 

Ancak komple ithal edilen traktörle, yerli ithal edilen traktörler 
aynı fiatla satılmaktadır. Halbuki yerli üretilen trakörlerin ithal edilen 
parçalarının da yukarıda belirtilen yüksek vergi muafiyeti ve indirimin
den dolayı arada önemli fiat farkı varsada çiftçi bundan yararlanama
maktadır. 

BUGÜNKÜ DURUMUN MUHAFAZASI İLE ,TRAJKTÖR 
ARTTIRILMASlNA OLANAK YOKTUR : 

Mevcut traktör üreten kuruluşların bugüne kadar gerçekleştirdik" 
leri yatırım miktarı ve istihdam ettikleri mühendis, teknisyen ve işçi 

adedi göz önüne alındığında konunun bundan sonra da çözümlenme
sinde mevcut özel· ve kamu kuruluşlarından daha büyük ve tatmin edici · 
başarı beklemek mümkün değildir. Bu bakımdan tarımsal üretimde 
önemlj bir girdi olan traktör ihtiyacımn karşılanmasında, böylesine dar 
bir boğazdan kurtulabilmek için planın ıoı7 no.lu maddesinde de be
lirtildiği gibi yeni ve büyük kapasite de üretim yapacak bir ünite ku
rulmalıdır. 

TEDBİR VE ÖNERiLER : 

- Motor aktarma organları, hidrolik üniteleri de yapabilen 30-40 
bin adet/yıl kapasiteli traktör fabrikası kamu denetiminde kurulmalı-
~~ . 

- Şimdilik ·ihracat şansı olmayan traktörün, 6 üreticisi birleştiri
lerek, daha az sayıda fakat kuvvetli sermayeli, yerli imalat oranı ve 
miktarı yüksek ünite haline getirilmelidir. 

- Traktör, Biçerdöğer ve diğer tarım makina ve aletlerinin komp-· 
le ve parça halinde ithalinde alınmakta olaiı vergi ve resimler azaltıl-
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malı ve ayrıca bunların yurt dışındaki FÖB fiatları yetkili merciler ta
rafından takip ve kontrol edilmelidir. 

- Yurt içinde ve yurt dışında bulunan aracı şirketler bu faaliyet
lerin dışına çıkarılmalı traktör ve biçerdöğer dağıtımının çoğunlukla 
kamu kuruluşlarınca, kooperatiflerce ve birliklerce dağıtılması sağlan-
malıdır. · 

- Komple ithal edilen traktörlerin bir kamu kuruluşu aracılığıyle 
dünya ihalesine gidilerek daha düşük fiatla alınması sağlanmalıdır. 

- Traktör, biçerdöğer ve diğer tarım makinalarının ve bunların 
yedek parçalarının.· kar hadleri tesbit ve ilan edilmeli ve bunun takip 
ve kontrolü yetkili Bakanlıklarca yapılmalıdır. 

- Tüm tarım makinalarının satıştan sonra yapılması gereken ta
mjr, bakım, yedek parça, gibi hizmetlerinin ne şekilde yapılacağı tüzük 
ve yönetmeliklere bağlanarak bunların takip ve kontrolu yapılmalıdır. 

- Montaj sanayii talimatı günün şartlarına göre düzeltilmeli veya 
tüm olarak tatbikatan kaidırıln;ı.alıdır. 

- Motor aktarma organlarının imalini kapsainayan hiçbir yeni 
traktör fabrikası proje teklifi kabul edilmemelidir.» 

'• 
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Ek- 22 

ZİRAAT MÜHENDiSLERİ ODASININ HÜKÜMET 
PROGRAMINA YARDlMCI OLACAK TARIM 
POLİTİKASINA İLİŞKİN GÖRÜŞLERİ 

Halkımızın dengeli beslenmesi, sanayiınİzin ham madde ihtiyacının 
sağlanması, tarımsal ihracatın arttırılması ve geçimini tarımdan sağ
layanların yaşama standartlarının yükseltilmesi için alınması gereken 
tedbirleri şöylece özetlemek mümkündür. 

1 - Tarımsal Planlama : 

Kalkınma planianınıza rağmen ülkemizde bugüne kadar en az yir
mi yıllık bir perspektifi içeren, iç ve dış talebe cevap verecek gerçek 
'mlamında bir tarımsal üretim planı hazırlanamamıştır. Oysa, Ortak 
Pazar ve diğer ülkelere satılabilecek belirli ürünlerden ülkemizin büyük 
bir potansiyeli olduğu bilinmektedir. Aynı zamanda toplumumuzu re
faha götürecek gıda ve sanayii ham maddelerinin belli bir düzen içe
risinde üretimlerini arttırmak ulusal bir görevdir. Bu nedenle tutarlı 

ve geniş kapsamlı bir tarımsal plan hazırlanması zorunludur. 

2 - Tarımsal Hizmetlerin Bütünleştirilmesi : 

Tarım sektöründeri beklenilen gelişmenin kısa sürede sağlanabil
mesi ve tarımdan sanayii ve hizmetler kesimine yeteri kadar kaynak 
transferi olanağının yara tılabilmesi için devletçe ele alınması gerekli 
en önemli husus bu sektöre hizmet götüren bütün_ kuruluşların dubli
kasyon ve boşlukları gidermek suretiyle eleman ve kaynak israfını ön
leyici rasyonel çalışma düzenini sağlamaktır. Buda hizmetin bütünlü
ğü göz önünde tutularak üretimden tüketime kadar hizmet götüren tüm 
kuruluşların yeniden düzenlenmesini içermelidir. 

3 --- Arazi Kullanma Planlaması : 

Artan nüfusun gıda ve elyaf. ihtiyacının gelişen hayat şartlarına 
göre karşılanabilmesi arazi varlığımızın kabiliyederine göre israf edil
meden dengeli bir şekilde kulanılmasına bağlıdır. 

Arazilerin tarım dışında (köy, kasaba ve şehirlerin kurulması ve 
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genişJetilmesi, endüstriyel alanlar, turistik yerler, barajlar, göletler, 
stadyum v.b.) kulanılması ile ilgili hizmetlerin gereksizliği veya bu hiz
metlere fazla yer verildiği kanısında değiliz. 

Memleketimizin kalkınmış ülkeler yanında yer alabilmesi için bu 
hizmetler elbette gelişecek ve bir kısım arazi ayrılacaktır. Ancak, bu
gün bu hizmetler için kullanılan arazilerin yeteri kadar isabetle seçil
mediği tarıma elverişsiz araziler üzerinde de kurulabilir .. Bu nedenle 
ileride giderilme olanağı olmayan kayıplara uğramadan ve bugüne ka
dar uğradığı kayıplarıda bulunduğu noktada durdurmak için ülkemiz
de, arazi kaynaklarımızı daha bilinçli ve daha isabetli olarak kullanmak 
anlamını taşıyan «arazi kullanma planlaması» fikrinin ve uygulaması
nın tüm özel ve devlet sektörü kuruluşlarınca benimsenmesi gerekmek
tedir. 

4 - Tarımsal Alt Yapı ; 

a) Çiftçimizin modem yaşamına yardımcı olacak yapı hizmetle
rinden Yol-Su-Enerji ve barınma gerekleri yanında tarımsal üretimin 
yapılması devamlılığının sağlanması için : 

Sulama 
Taşkın 

Drenaj ve kurutma 
Toprak koruma ve hava düzenlenmesi, 
Tarla içi geliştirme hizmetleri gibi 

alt yapıya dönük yatırımların ve hizmetlerin yeteri seviyeye çıkarılması. 

b) Halen mevcut tarım araziınİzin çok büyük bir bölümünün 
arazi kadastrosu yapılmamıştır. Bu husus mevcut arazi potansiyelinin 
tam olarr~k tesbitine engel teşkil ettiği gibi, tarım işlemlerinin gelişme .. 
lerini de olumsuz yönde geniş ölçüde etkilemektedir. 

Bu hususun önlenmesi için arazi kadastro hizmetlerinin en kısa 
zama~ da gerçekleştirilmesi yol una gidilmelidir. 

c) Alt yapı hizmetlerinin daha etkin ve uyumlu biçimde kısa za
manda götürülebilmesi için köy yerleşim üniteleri olanaklar elverdi
ğince birleştirilmeli dir. 

d) Toprak ve Tarım Reformu Kanununun bazı bölümlerine iliş
kin olarak; Odamız farklı görüşlere sahiptir. Bunlardan bazıları : 

- Ülkemizin bugünkü koşullarındaki kırsal alandaki büyük nü
fus baskısı ve bu baskıyı hafifletecek istihdam olanağı yaratma dikkate 
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alındığında tasanda öngörülen kamulaştırmaya esas arazi tavanları 
yüksektir~ 

- Tasarıya «rviodern Tarım İşletmesi» kavramınının eklenmesi ve 
bunlara tanınan ayrıcalıklar sosyal adalet ilkelerine aykırıdır. 

Şeklinde özedene bilir. 

5 - Haşhaş Ekimi : 

Haşhaş ekiminin Türkiye de tamamen yasaklanmasından başlıca 
tarımımız, Türk Haşhaş ekicisi, Türk Ekonomisi, yerli ilaç sanayii ve 
yağ imalatçıları zarar görmüştür. 

Bu nedenle, ekim bölgelerinde tüm yasaklanmaya gidilmesi, yerli 
ilaç sanayii ·ihtiyacının yurt içi üretimle karşılanması ve afyon yönün
den yüksek randımanlı hz,şhaş türünün kaybolmaması bakımından, 

haşhaş ekimine kontrollu olarak devam edilmesi gereklidir. 

6 - Çiftçinin Teşkila tlandırılması : 

Kırs~l alanda koopera tifçiliğin istenilen düzeyde gelişmesini temin 
amacı: ile; gelişmemiş alanlara öncelik vermek suretiyle kooperatifçi
lerin yatırımları için gerekli sermaye birikimlerinin uzun zaman alması 
gözönüne alınarak, kooperatİf yatırımlarının devlet eliyle yapılması ve 
uzun vadede geri ödemeye tabi tutulması, 'bunun yanında hibe ve kredi 
olanaklarının da düşünülmesi gereklidir. Ayrıca, üretim ve tüketiınle 
ilgili her türlü taqmsal amaçla kooperatifiere o işle uğraşan tüm çift-. 
çilerin girmeleri zorunlu olınalı, ' kooperatifierin ve üst kuruluşlarırun 
eğitim ve denetimi uzun bir süre devlet eliyle yapılmalıdır. 

Devletin, fiyat, girdi, destekleme, kredi ve pazarlama politikaları 
da kooperatif hizmetlerinin gelişmesine paralel olarak yeniden düzen
lenıneli ve günün şartlarına uygun şekilde geliştirilmelidir. 

7 - Tarımsal Ürünlerin Desteklenmesi 

Tarımsal destekleme, belirli a:ı;naçlara ulaşmak üzere uygulanan 
bir araçtır. Çiftçi gelirini yükseltmek ve düzene sokmak, ihracat geliri
ni artırmak, iç talepteki gelişmelere en ekonomik şekilde cevap vermek 
ve böylece ekonomik kalkınmamıza yardımcı olmak, amaçları başlıca 
ayrıntılarını oluşturmakla birlikte bu ve diğer amaçları kapsayan belirli 
ve tutarlı bir fiat politikası henüz saptanamamıştır. 

Bu konuda üzerinde önemle durulması gerekli hususlar ise; 

- Girdilerin devamlı terlariki ile çiftçinin tarlasına kadar ulaşımı
nın temini yanında girdi fiatları ile ürün fiatları ar.asındaki uygunluğun 
yaratılması, 
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- Çiftçilerin girdileri satın alabilmeleri ıçın yeterli kredi temini 
ve kredi koşullarının küçük çiftçi lehine yeniden düzenlenmesi, 

- Ekonomimizin belli başlı tarım ürünleri için talep-fiyat, arz 
fiat, maliyet ve dış pazar analizlerinin devamlı olarak yapılması ve bu 
çalışmalar sonucu elde edilecek bulguların, fiat tesbit işle~lerinde te-
mel bilgiler olarak kullanılması, · 

- AJım fiatlarının saptanmasında, olanaklar ölçüsünde kısa vade 
denge fiatlarından önemli ölçüde sapmalar yapılmamasına gayret gös
terilmesi, 

- Fiat müdahalelerine konu olan tarımsal ürünler amaçlar, kap
sam ve ekonomik önemleri açısından tekrar dikkatle gözden geçirilmeli 
ve destekleme alımlarında devamlı seçici ve ölçü~ü olunması, 

- Her yıl ilan edilecek müdahele fiatlarının kısa- vade dengelerine 
yakın saptanabilmesi ve devlet, üretici, tüketici ve ihracatcı açısından 
gerçekçi olması amacıyle üst . düzeyde sorumlu ve yetenekli kişilerin 
katılması ile bir fiat tesbit komisyonu kurulmalı, bu komisyon devle
tin, üreticilerin ve ihraçatçıların temsilcilerinin katıldığı teknik ve eko
nomik bir organ olmalıdır. 

- Fiat tesbit komisyonu dışında uygulama yönünden tüm des
tekleme politikasının bir «Holding» grubu içerisinde yürütülmesinde 
fayda vardır. Bu yolla bugüne kadar yetki ve sorumlulukları başka 
başka ve dağınık bir görünüm arzeden destekleme kuruluşları belirli 
ve tek bir politika izieyecek biçimde toplulaşmış olacaktır. 

- Tarımsal üretimin en önemli girdilerinden olan ticari gübre ve 
tarımsal makina - ekipman talebinin en geç 1980 yılına kadar mutlaka 
yurt içi üretimle karşılanmasının sağlanması, 

- Mevcut montaj sanayii ınevzuatı kaldırılmalı. Kamu denetiinin
de 40.000 adet/yıl kapasiteli, motor, aktarma organları ve hidrolik dü
zenlerin yerli yapıldığı bir traktör fabrikası kurulmalı, 

. - Modem üretime geçilmesi için tarımsal yayım, eğitim ve araş
tırma hizmetlerinin etkin ve uyumlu biçimde çiftçiye ulaştırılması, 

8 - Hayvansal Üretirrün Artıniması : 

Ülkemizin doğal koşullar yönünden hayvancılığa çok uygun ve hay
van sayısının da hayli kabarık olmasına rağmen hayvanlarımızin veri
mi çok düşüktür. (Örneğin; diğer ülkelerle mukayese · edildiğinde elde 
edilen verimlerin bu ülkelerdekine nazaran 1/3-1/5 oranında olduğu 
anlaşılır.) Ayrıca, mevcut hayvan varlığının tümüne yakın kısmı 
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(% 99,9) genellikle küçük çiftçiler elindedir. Büyük denilebilecek işlet
meler yalnız tavukçuluk alanında % 6 oramnda mevcuttur .. 

Tarımsal gelişmede ve ulusal ekonomimizde büyük yeri olan hay
van varlığımızın korunması ve hayvansal üretimin artırılması için, ba
kım ve besleme hizmetlerinin geliştirilmesi, ekonomik reaksiyon gös
terebilen hayvanların kullanılması, çayır - mera kullanımındaki dü
zensizliğin giderilmesi, yetiştiricHerin kültür, gelir, sermaye ve teşkilat
lanma bakımından yeterli hale getirilmesi, pazarlama şartlarının geliş
tirilmesi ve özellikle hayvan sağlık ve koruma hizmetlerinin yurt çapın
da yaygınlaştırılması gereklidir. 

Bu amaca ulaşabilmek için de hayvancılığı geliştirme yönünden 
devlet hizmetlerinin küçük tarım işletmelerine .ulaştırılmasını sağlıya

cak bugünkünden farklı sistemler ve yöntemler geliştirilerek uygulan
malı, rantabl çalışacLlk hayvan yetiştirme üniteleri kurulmalı ve her 
ünitedeki çiftçiler kooperatif veya birlikler şeklinde organize edilme
lidir. 

9 - Çiftçinin Sosyal Güvenliği : 

En çok sosyal güvenliğe ihti~cı olan ve nüfusumuzun büyük bö
. lümünü teşkil eden çiftçilerimizi sosyal güvenliğe kavuşturacak bir 
sosyal sigorta mevzuatı çıkartılarak söz konusu vatandaşlarımızın en 
kısa zamanda sigorta kapsamına girmelerinin sağlanması, 

10 - Tarımsal Sigorta : 

Tarımsal faaliyetin. en önemli özeliklerinden biri de açıkta faali
yet gös.terilmesi nedeniyle çok sayıda tabii risklerle karşı karşıya bu
lunması ve tabii risklerinde yeteri kadar kontrol altına alınamamasıdır.· 

· Rekor seviye de elde edildikleri yıllarda dahi ürünlerin tabii risklei-in 
etkisinden tam veya kısmi olarak zarar görürler. Ülkemizin çok çeşitli 
ekolojik şartlara sahip olması, söz konusu tabii risklerden daha fazla 
etkilenmesine sebep olmaktadır. 

Çiftçilerin, dolayısıyle tarımla _ilgili teşebbüslerin gelirlerinin dü
zenlenmesi, hükümet yardımlarının ve ikrazatının hafifletilmesi, büyük 
yatırım isteyen modem tarım tekniklerinin çiftçiler tarafından benim
senmesi; birinci derecede ülke ölçüsünde tabii riskleri karşılayan bir 
zirai sigortanın kurularak faaliyete geçirilmesine bağlı bulunmaktadır. 

Bu itibarla söz konusu sigortanın faaliyete geçirilmesi için gerekli 
mevzuatın çıkarılarak en kısa zamanda uygulamaya geçilmesi gerekli 
görülmektedir. 
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T.M.M.O.B. 
ZİRAAT MÜHENDiSLERİ ODASININ 15.ARALIK.1973 

. GÜN VE 14743 SAYILI RESMI GAZETEDE 
YAYlNLANAN GENELGE İLE İLGİLİ GÖRÜŞÜ 

1 

1S.Aralık.1973 gün ve 14743 sayılı Resmi Gazetede yavınlahan Sağ
lık ve Sosyal Bakanlığının genelgesinde «Gıda maddelerinİn üretimin
den tüketimine kadar her safhasında etkili ve sürekli şekilde kontrol 
altında _bulundurumlasını sağlamak amacıyla Sağlık ve Sosyal Yardım 
Bakanlığı (Sağlık İşleri Genel Müdürlüğü) ve Tarım Bakanlığı( Vete
riner İşleri Genel Müdürlüğü) n ün bu alanda mevcut olanaklarından 
birlikte yararlanarak hizmeti en etkili en verimli şekilde yürütmeyi 
planlayan ve ayrıntıları belirtilen protokolu imzalamışlardır. «Böylece 
tüm gıda kontrolü görevi Tarım Bakanlığı adına münhasıran Veteriner 
İşleri Genel Müdürlüğü teşkilatına verilmiş bulunmaktadır. 

Halbuki Tarım Bakanlığı bünyesi içinde genelgede verilen görev
leri yapabilecek yetenek ve nitelikte Ziraat İşleri Genel Müdürlüğü 
Müesseseleri mJvcuttur. Bu ınüesseseler kuru ve çıplak bir gıda kont
rolü yerine sanayiinin gelişmesini sağlayacak ve onun çeşitli yönlerdeki 
sorunlarını çözümleyecek bir hizmeti birlikte getirmektedir. 

Gerçekte kuruluş 'kanunu ve modern dünya tarım anlaşmasına 
göre insanların beslenmesi için gerekli gıda maddelerinin üretilmesi 
daha/ yarayışlı bir hale getirmek üzere işlenmesi ve tüketiciyE! sunul
ması Ziraat İşleri Genel Müdürlüğü görevleri arasındadır. 

Esasen memleketimizin ekonomik bünyesi bakımından büyük de
ğer taşıyan tarımsal yapı ve onun girdilerinin mevcut potansiyele 
ulaştırılması ve belirli bir düzeyde tutulması için üretim yönünden ge
rekli tedbirler alınarak buna paralel olarak tarımsal yetiştiriciliği teşvik 
edici tüketim kanalları özellikle tarımsal üretimi ham madde olarak 
kullanılan gıda ve fermentasyon sanayinin gelişmesini sağlıyacak ted
birlerin de birlikte alınmasını zorunlu kılar. 
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Bugüne kadar kendi koşulları ve olanakları ile gelişme çabası 
içerisinde kalmış ve uygulamalarda teknik yetersizlik nedeniyle mey
dana gelen teknolojik kayıtların milli gelirin olumsuz yönde etkilediği 
gıda ve içki sanayinin beliren çok yönlü ve çözüm bekliyen sorunları
nın ele alınması kalkınma pUmlarının çeşitli programlarında açık ola
rak belirlenmiştir. (I. II. III. Beş Yıllık K. Planı). 

Hammadde üretiminden başlayıp, sanayi kuruluşlarının yer seçimi, 
işleyiş usul ve yöntemlerinin teknik ve teknolojik esaslarına kadar ko
nunun bir bütün olarak ele alınması ve bununla ilgili. bir birimin kurul
ması 2. ve 3. beş yıllık kalkınma planlarının ana ilkeleri içerisinde 
öngörülmüştür. (II. III. Beş yıllık kalkınma planı). 

Bunun yanında konunun çeşitli özellikleri ile sorunlarını belirleyen 
ve alınması gerekli tedbirlerle sınırlayan icra planları bu konuda orta
ya konulan hususların realize edilişine ait sorumluluğu da Tarım Ba-· 
k8nlığına vermiş bulunmaktadır. (1969 - 70 - 71 - 72 - 73 İcra 
Planları). 

Bununla ilgili olarak, konu kapsamında çalışan mevcut Müessese
lerin yanı sıra, bölgesel yeni kuruluşlara gidilmesi ön görülerek, yatı
rımlara ait gerekli girişimlerin Tarım Bakanlığı Ziraat İşleri Genel Mü
dürlüğünce ele- alınması uygulama programlarında belirtilmiştir. (1969-
70-71-72 Yatırım Programları). 

Gelişen gıda ve içki sanayiine önderlik yapacak kuruluşların sap
tanan bölgelerde realize edilmesi Araştırma, Eğitim - Danışmanlık -
Teknolojik ve Disipline edici kontrol hizmetlerinin tam olarak bir pro· 
je kapsamı çinde yürütülmesini teminen 1969 yılında 9 ana bölgede 
Müesseselere ait yatırımlara başlanmış ve 1973 yılına kadar 25 milyon 
liralık inşaat yatırımı yapılmıştır. 

Kalkınma ve icra planlarında öngörülen Dilimler Tarim Bakanlığı 
Ziraat İşleri Genel Müdürlüğünce realize edilerek yatırım programı 

ile Gistek (Gıda ve İçki Sanayii Araştırma, Eğitim, Teknolojik ve 
Kalite Kontrol Merkezi) adı altında aşağıdaki illerde Müesseselerini 
kurmuş ve hizmete yönelmiştir. 
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Ankara 
İzmir 
Bursa 
Çanakkale 
İçel (Ala ta) 
Nevşehir 
Malatya 
Gaziantep 
Isparta 



Kurulan müesseseler aşağıda kaydedilen bitkisel kaynaklı gıda ve 
fermantasyon teknolojisinin bütün konulanİn ele almaktadır. 

- Konserve Sanayii 
- Meyve - Sebze suları ve konsantreleri sanayii 
___. Kurutma Sanayii 
- içki Sanayii 
- Hububat Teknolojisi Sanayii 
- Likit Yağı ve Margarin Sanayii 
- Eteri Yağ Teknolojisi 

Müesseselerin Alet ve Ekipmanlarının· büyük kısmı ·Tarım Ürünleri 
Kontrol ve geliştirme projesi kredisinden yararlanarak temin edilmiş 
ve ilgili Müesseselere dağıtılarak çalıŞır hale getirilmiştir. Halen mev
cut alet ve ekipman yatırım mi~tarı 30 milyon liradır. 

Müesseselerin teknik personel kadrosu Ankara Üniversitesi ve Ege 
Üniversitesi Ziraat Fakültelerinin bölümlerinden mezun olan· Gıda Tek
naloğlan teşkil etmekte ve 71 Gıda Teknaloğu halen görev almış bu
lunmaktadır. · 

Proje Teknik eleman ihtiyacını karşılamak için şimdiye kadar Dış 
burslardan faydalanarak 40 Gıda Teknaloğu Avrupa, Amerika ve 
Avustralya'da ihtisas görmüştür. 

Bursa ve Bornova merkezlerinde 60 teknoloğ uzun süreli (3 ve 6 
aylık) seminerlere tabi tutulmuştur. Bunlara ilaveten Ankara Ziraat 
Fakültesinden 1958 ve Ege Ziraat Fakültesinden de 1965 yılından beri 
her sene mezun olmuş 40- SO Gıda Teknaloğu ile bu yekun 280 i bul
maktadır. Görüldüğü üzere fiziki yapısı yetişmiş teknik cleman, alet 
ve ekipman itibariyle kuruluşu tamamlr.nmış bulunan Ziraat İşleri 
Genel Müdürlüğü bünyesindeki 9 adet «Gıda ve içki Sanayii Araştır
ma, Eğitim, Teknolojik ve Kalite Kontrol Merkezleri» Avrupadaki em
salleri ayarında büyük bir varlık göstermektedir. 

Kuruluşundan bu yana · Müesseseler gıda teknolojisi ve kalite 
kontrolu konusunda 160 adet araştırma. projesi ele alın'mış ve bun
lardan halen 40 adeti sonuçlanmıştır.. 1937 yılında açılan Zeytincilik . 
Araştırma Enstitüsü, 1961 yılında açılan Bursa Konserveeilik ·Araştır
ma Enstitüsü, 1963 yılında açılan Çanakkale Müesseseleri Türkiye 
Gıda ve Yağ Sanayiinin kuruluşunda ve gelişmesinde ve modem tek
nolojinin Türkiye'ye yerleşmesinde öncülük etmişlerdir. 

Örneğin bu sanayi dalında konsantre domate.s salçası kapasitesi 
4000 tondan 40.000 tona, meyve suyu ve konsantreleri sıfırdan 60.000 
tona, konserve üretimi de büyük bir aşama göstererek 50.000 milyon 
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kutuya yükselmiştir. Eskiden gıda sanayii ürünleri ihracatı mevcut 
değil iken 1973 yılında 1 milyar liralık ihracat yapılmıştır. 

Gıda Sanayinin kuruluş, işleyiş ve ürünlerinin kalite kontrolü yö
nünden yukarıda kaydettiğİrniz Müesseseler sorunlarının çözümlenmesi 
için gayret s~rfetmiş ve büyük bir boşluğu doldurmuşlardı~. 

Halkımızın sağlıklı ve tam beslenmesi ve ülke ekonomisinin ihra
~aata dönük, şekilde hızlı bir gelişme içerisine girmesinde bu kuruluşla
rın büyük payı olmuştur. 22 Haziran 1973 tarih ve 14572 sayılı Resmi 
Gazetede yayınlanan 7/6560 sayılı kararname ile her çeşit sebze meyve 
ve hazır yemek konserveleri n1eyva suları, reçel ve marmelatlar, tur· 
şular gibi ihraç olan mamullerin imalat teknolojisi esaslarına uyduğu 
ve teknik anlamda konserve olduğu hususlarının kontrol ve belge ile 
tastiki görevi Tarım Bakanlİğı Ziraat İşleri Genel MüdürlÜğü bünyesi 
içinde bulunan bu Müesseselere verilmiştir. Hükümetçe verilen bu gö
rev büyük bir liyakat ve başarı ile yürütülmektedir. 

Bu müesseseler uluslararası çeşitli kuruluşlarla sıkı işbirliği içinde 
çalışarak ileri ülkeler düzeyinde yüksek bir standarda ulaştıran ve bir 
kısmı uluslararası laboratuvar olarak tescil edilmiştir. 

Türk Standartlar Enstitüsünce hazırlanan ve hazırlann1akta olan 
Gıda Standartlarının raportürlüğü görevi bu Müesseseler uzmanları 
tarafından yürütülmüş ve yürütülrrıektedir. 

Tarihte büyük uygarlıklar kurmuş bulunan Türk Milletinin bugün 
gelişmekte olan Uluslar grubuna dahil edilmesinin belki en önemli 
nedeni, modern teknolojiye ayak uyduramamasıdır .. Hernekadar yük
sek standartcia da olsa Araştırma Müesseseleri kurulmuş ise de eski an
layışın bir sonucu olarak endüstri ile araştırma ve geliştirme kuruluş
ları arasında batıdaki gibi bir diyaloğun kurulması büyük güçlükler 
göstermektedir. Halbuki araŞtırma kuruluşlarının elde ettikleri sonuç
larla sanayinin daimi olarak beslenmesi suretiyle gerçek gelişme müm
kün olacaktır. 

Bu çok güç olan sorunun çözülmesinde özellikle ilk kademelerde 
araştırma ile kontrolün birlikte yürütülmesi zorunlu görülmektedir. 
Esasen yüksek vasıflı ve sağlığa uygun besin maddelerinin halka sağlan
masında en emin yolda kontrolün imalat sanayiinde üretim başından 
imalat sonuna kadar mamulüde kapsayacak şekilde yapılmasıdır. Bu 
gerçekler karşısında çok sayıda gıda teknaloğu grubunu bünyesinde 
bulunduran Ziraat İşleri Genel Müdürlüğünün bu görevin dışında bı
rakılması hizmetlerin bundan sonra daha çok aksamasına yol açaca
ğından yukarıda an.ı.lan genelgenin en kısa zaı;nanda düzeltilerek Ziraat 
İşleri Genel Müdürlüğüne görev verilmesinin za;ruri olduğu görüşünde 
bulunduğumuzu arz ederiz. 
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1968 yılında Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı tarafından 
Yürütme ve İcra Planianna alınarak kurulması görevi Tarım Bakan
lığına verilen ve bu güne ·kadar 25 milyon lira harcanarak gerçekleşti
rilmesine .çalışılan Gıda ve içki Eğitim, Araştırma ve Teknolojik Kont
rol Laboratuvarlanndan Gaziantep ve Isparta illerindeki laboratuvar· 
binalarının kuruluş ilke ve amaçlarına tamamen zıt kuruluşlara dev
redileceğini ·büyük bir teessürle öğrenmiş bulunan Bölüm Kurullanınız 
21.5.1973 tarihinde toplanarak aşagıda aldığı kararları yüksek Maka
mınıza arzetmeyi oy birliği ile kabul etmiştir. Saygılarımızla arz 
ederiz. 

Ziraat Teknolojisi Bölümü 
B a ş' k a n ı 

İ m.z a 
Prof. Dr. M. Hilmi Pamir 

Karar No: 1 

Süt Teknolojisi Bölümü 
Başkanı 

İmza 
Prof. Dr. Zühtü Yöney 

Memleketimiz gıda ve içki sanayii ürünlerinin kalite kontrol
larını yapan, sanayiin büyük ihtiyaç duyduğu usta düzeyinde perso
nelin eğitilmesini hedef alan, gıda maddelerinin üretiminden pazarlan
masına kadar geçen safhada m evcut sorunların çözümüne çalışan Gıda 

· ve İçki Sanayii Araştırma, Eğitim, Teknolojik ve Kalite Kontrol La
boratuvarlarının geliştirilmesi memleketimize ve mesleğimize büyük 
yarar sağlıyacaktır. Bu bakımdan adı geçen tesislerin kuruluş amacı 
dışında herhangi· bir kurula devredilmesi uygun değildir. Aksine bu ku
ruluşlar biran evvel faaliyete geçirilmelidir. 

Karar No : 2 

Devlet Planlama Teşkilatının 1~68, 1969, 1970, 1971, 1972, 1973 
Uygulama Planlarında Gıda ve İçki Sanayiinin Eğitim, Araştırma ve 
Teknolojik kontrol hizmetlerini yürütmek üzere merkezi bir teşkilatın 
Tarım Bakanlığı bünyesinde kurulması öngörüldüğüne ve harcamaların 
bu amaçla yapıldığına göre, bu kurulların DPT nın ön gördüğü amaç . 
dışında kullanılması· plan ilkelerine de aykırı düşmektedir. 
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Sayın Vali, Sayın. Rektör, Sayın Belediye Başkanı 
Basın ve TRT nin Sayın TemsilcileJ1, Doğunun 
Değerli Çiftçi· ve Yetiştiricileri 

Ek- 25 

Ziraat Mühendisleri Odasınca düzenlenen hayvancılık, çayır - mer'a 
ve yem bitkileri Teknik Kongresine teşriflerinizden dolayı hoş geldiniz 
der, saygılarımı sunarım. , 

Odamızca kongreınİzin Erzurum' da düzenlenmesinin apayrı bir an
lamı vardır. Ülke ekonomisinde olduğu kadar Bölgenin Ekonomisinde de 
çok önemli bir yeri olan hayvancılığın sorunlarını sizlerin arasında bir 
kez daha tartışmak, alınan kararları ve sonuçları ilgililere aktararak çö
zümleninceye kadar takip etmek bize düşen en büyük görev olacaktır. 
Bu görevimizde başanya ulaşabilmemiz için bütün gücümüzü siz yetişti
ricilerden alacağız. Si~lerle beraber olacağımız dört günlük süre içeri
si:ı;ıde bilim adamları ve mütehassıs Ziraat Yüksek Mühendislerince hay
vancılığın çeşitli konularında otuz tebliğ. sunulacaktır. 

Bu tebliğierin sonunda sizlerinde görüş ve düşüncelerinizi · alaca
ğız. Bizler için en önemli olanıda budur. Sorunlarınızı, dileklerinizi dik
katle dinleyerek, tesbit edeceğiz ve sizlere yararlı olabilmek için büyük 
çaba göstereceğiz. · 

Birinci ve ikinci beş yıllık plan dönemlerinde hayvancılık dalında 
gelişme hızı o/o 1 dolaylarında ·kalmıştır. Gelişme bu oranda devam et
tiği takdirde et, tereyağı, süt gibi hayvansal ürünlerin ithali zorunlu gö
rülmektedir. Nitekim FAO Teşkilatının Türkiye için hazırladığı hayvan.;. 
sal ürünler tüketim projeksiyonlarında 1980 yılından itibaren bu mad
delerin dış ülkelerden satın alınacağını göstermektedir: 

-Hayvancılığımızın geliştirilmesinde izlenen yanlış politika ve· me
todlardan dolayı her yıl önemli kayıplar meydana gelmektedir. 
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Örneğin: 

Et kaybından zarar 
Süt kaybından zarar 
Yapağı kaybından zarar 
Yumurta k_aybından zarar 
Yakılan gübre _kaybından zarar: 
Yavru verimi düşüklüğünden » 

Canlı hayvan naklinden » 

Erken kuzu kesiminden » 

2 milyar 52 milyon TL. 
3 milyar 685 milyon TL. 

135 milyon TL. 
750 milyon TL. 
900 milyon TL. 
300 milyon TL. 

67 milyon TL. 
280 milyon TL. 

Bu zararların toplamı takriben 10 milyar Türk Lirasını bulmakta-
dır. . 

Veteriner hekimlerce tesbit edilen salgın ve paraziter hastalıklar-

dan meydana gelen zarar ise 5 milyar TL. dır. 

İşte memleket hayvancılığının hiçte iç açıcı olmayan gerçek tab
losu. 

Bu yıl hayvancılığımız şap hastalığı ve kuraklık gibi iki büyük afe
tin etkisinde kalmıştır. Son şap salgını nedeniyle uğradığımız maddi 
ve manevi kayıplar ortadadır. ihraç edilecek hayvanlar sınır kapıların
da aylarca bekletilmiş ve hayvan yetiştiricileri büyük zarara uğramıştır. 
Diğer taraftan kuraklık dolayısiyle yem sıkıntısı baş göstermiş, hükü
metimizin başlangıçta takdirle karşıladığımız yemlik 'yardımı ve kredi 
imkanları ise yetiştiricHere yeteri kadar yapılamamış veya açılamamış
tır. Hızla yükselen yem fiatları et üretim fia darını daha da artırmış ve 
üreticinin eline geçen para azalmış, yetiştirİcİ hayvanını düşük fiatla sat
mak veya kesrnek zorunda kalmıştır._ Bu nedenlerle önümüzdeki aylar
da ülkemizde et arzının azlığından dolayı üreticileri olduğu kadar tü
keticileri de etkileyen arzu edilmeyen durumların meydana gelmesi bir 
sürpriz sa yılınamalıdır. 

Genellikle Et ve Balık Kurumu, Korobirralarında kesilecek hayvan
ları üreticiden değil, aracıdan sağlamaktadır. Celepler ve Besiciler kre
di ile desteklenmekte fakat üretici kendi haline bırakılmakt~dır. Mü
bayaada yaş, ırk, cinsiyet ve besi şekline bağlı olan kalite değil randı
man esas alındığından ileri besicilik tekniği de geliştirilemernektedir. 
Ayrıca, sistem bozukluğundan Et Korobinaları daima kapasitelerinin 
çok al tın da çalışmaktadırlar. Bu nedenle bazı yerlerde Belediye Me:zıba
hası durumuna düşmüşlerdir. 

Et ve Balık Kurumunun gerçekte yurtta et üretimini artırıcı bir 
fonksiyon yapması, tüketiciye de bu yolda hizmet etmesi beklenir. Bu 
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amaçla Korobinalar çevresinde büyük besi yerleri tesis edilmeli bunları 
sonradan- kuracağı üretici - besi ci kooperatiflerine devretıneli dir. 

Halkımızın düzenli ve yeterli bir şekilde beslenrtıesi, ulusal eko
nomiye önemli ölçüde katkısı ve doğal koşulların uygunluğu açısından 
ülkemizde nayvancılığa geliştirilmesi gereklidir. Bunda herkes tam bir 
görüş birliği içindededir. Ancak sorunların çözümü Ve izlenecek yollar 
üzerinde çeşitli fikir ve sistem ayrıcalıkları vardır. 

Hiç şüphe yok ki hayvacılığın bugünkü durumunu hastalıklada 
mücadelenin, yetiştirme, tekniğinin, Çayır - mer'a ve yem bitkilerinin, 
hayvan ıslahının, hayvansal ürünlerin ve değerlendirilmesinin, kendi 
sermaye ve fiat politikasının, Eğitim ve Yayım ayrı ayrı etkileri var
dır. İşte bütün bu hizn1etleri esas görevleri hekimlik olan meslek men
supları tek başlarına yürütme isteğinden vazgeçmedikçe hayvancılığı

n1ız gelecekte de bugünkü durumundan daha iyi oln1ıyacaktır. Yukarı
da belirttiğim konularla ilgili sorunlar huzurlarınızda teker teker tar
tışılacağınd~n ben bunlara değinmiyeceğim. Ancak izininizle hayvancı
lık hizm.etlerinde çalışacak elemanların ni telikieri ve son günlerde· öne;. 
rilen Hayvancılık Bakanlığı ile ilgili görüşlerimizi sunmak istiyorum. 

Bilindiği gibi «Yönetim» in en önemli kaynaklarından biri ve hatta 
birincisi personeldir. Personelin içine ve hakkına sahip bir toplamda ça
lışması ana ilkedir. O halde tarımsal hizmetler bütünül}den hayvan ta
rımını koparmak gayesiyle konunun asıl sahiplerinin yetki ve sorum
luluğunu parçalama ve zedelenme eğilimi yanlıştır. Kamu görevini en
gelleyicidir. Ve bütçeye gereksiz harcamalar yüklediği için zararlıdır. 

Akademik formasyon~ belirleyen kuruluşlar, şüphesiz, mevcut üni
versitelerimizde. Türkiye Cumhuriyeti'nin 1933 deki. «Üniversite Refor
mu» zamanın en büyük atılımlarındandır. O zaman, batının en yeni sis
temlerinin Türkiye'ye adaptasyonuna gidilmiş ve hükümetlerin sağladığı 
teknik yardım ve anlaşmalarla yabancı uyruklu öğretim üyeleri de bu 
reformda organizatör ve öğretim üyesi olarak görev yapmışlardır. An
kara Yüksek Ziraat Enstitüsü bünyesinde yeniden kurulan Ziraat, Ve
teriner ve Orman Fakülteleri de bu reformun ürünlerindendir. 

Bütün bilim dallarını bünyesinde toplayan üniversitelerin Profes
yonel eğitimde ana müesseseler olduğu malılmdur. Çeşitli disiplinleri 
müfredat programlarıyla sınıflandırriıakta olan bu kuruluşlar, verdik
leri akademik lisans ve derecelerle, ihtisas müessesesininde kurucusu
durlar. Buna göre, bir tıp fakültesi tıp doktoru, bir Veteriner Fakültesi 
veteriner hekim, bi.r ziraat fakülesi Ziraat yüksek mühendisi ve bir ikti
sat fakültesi de Ekonomist formasyonu vermektedir. Bu sistem üniver-
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saldır. Disiplinler arasında klasifikasyonu düzenleyen bu bilim müesse~ 
'selerinin b~r veteriner hekiımi kendi ihfiısasalanında yetiştirmesi ve kamu 

kesiminde bu prensibe sadık kalarak istihdamında aynı_ yolu. izlemesi 
zan1ridir. 

Tarım Bakanlığında, bugün, gereksiz yere sürdürülen meslek çatış
ması gerçekte, bütün dünyanın uyguladığı sisteme uymayan, sun'i bir 
düzensizliğin mevcudiyetinden başka bir şey değildir. Bunu ispatlamak 
gibi bir. çaba lüzumsuzdur. 

Şu bilimsel, hayati ve ekonomik gerçeği birkez daha açıklamakta 
yarar vardır. Bir Zirai İşletmede bitki ve hayvan . yetiştiriciliği arasında 
doğal, ekonomik ve organik bağlar birbirini tamamlayan ve destekleyen 
çalışmaları rasyonel kılan faaliyetler vardır. İşletmenin üretim ve de
ğerlendirme yapısı pazar isteklerini de dikkate alarak ne kadar uygun 
bir şekilde kurulursa verimlilik ve gelir o ölçüde artar .. 

Bu gerçekler bir tarafa itilerek hemen hemen her hükümetin kurul
masından önce Tarım Bakanlığını ikiye bölmeye matuf bir ·hayvancılık 
Bakanlığının kurulması teklifi siyasi sorumluluk taşıyanlar tarafından 
uygun görülüp günün birinde böyle bir teşkilatlanmaya gidilirse bundan 
Türk çiftçisi ve ulusal ekonomimiz büyük zarar görecektir. 

Gerçek ihtiyaçlada bağdaşmıyacak, bilimsel gerçekler-den yoksun, 
yavaş, verimsiz ve pahalı çalışmaları yoğunlaştıracak, batı ülkelerinde 
bir örııeği olmayan bu· tip örgütlenme teşkilatı bünyesinde şimdiden 
tahmin edilerniyecek sürtüşmeler ve kuşkular yaratacaktır. 

Kongreınİzin memleket hayvancılığına ve yetiştiricHerimize hayırlı 
olmasın! dileyerek Ziraat Mühendisleri Odası Yönetim Kurulu adına 
saygılarımı sunarım. 
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Ek- 26 

HAYVANClLlK, ÇAYIR- MER'A VE YEM BİTKİLERİ 
TEKNİK KONGRESİ ÖZETi 

Erzurum, 14."17 /Ocak/1974 

Ülkemizde hayvansal üretimin şimdiye kadarki artış hızı, yakın bir 
gelecekte süt mamulleri ve et ithalini gerektirecek bir düşüklük arzet
mektedir. Hayvansal ürünlere olan ihtiyacın bütün dünya ülkelerinde 
de hızla artması karşısında, param.ız olsa bile, bu ürünleri başka ül
kelerden temin etmek kolay olmıyacaktır. Halbuki, ülkemiz kendi nu
fusumuzun ihtiyacını karşıladıktan başka, bu ürünlerin sıkıntısını 

çeken yabancı ülkelere önemli miktarlarda ihraç edebilecek potansiyele 
sahiptir. Çabamız, bu potansiyelden azami seviyede faydalanmanın 

Zirasıt Yüksek Mühendislerince ülke gerçeklerine ve bilimsel verilere 
uygun olarak tesbit edilen yollarını yetiştiricilere, kamu oyuna ve ha
sına açıklamak; bunların desteği ile ilgililere kabul ettirip, gerekli uy
gulamalara bir an c nce geçmeyi sağlamaktır. 

Bu maksatla tertiplenen bu kongremizde aşağıdaki görüşler ve 
öneriler benimsenmiştir. 

1. Hayvan hastalıkları ile savaş 

Ülkemizde hayvansal üretimi artırabilmek ıçın, herşeyden önce 
hastalıklardan arınmış bir ortam yaratmak şarttır, kongreye katılan ye
tiştiriciler, çeşitli yolla~dan sağladıkları damızlıkların geçen yildan beri 
bölgede hüküm süren şap salgını yüzünden yarı yarıya telef olduğunu, 
veteriner teşkilatının bazı yerlerde ilgisiz, bazı yerlerde de aciz kaldı
ğını büyük bir heyecan ve üzüntü ile şikayet konusu yapmışlardır. 

Kongreye sunulan çeşitli tebliğlerde de veteriner hizmetlerinin ye
tersizliğine değinilmiş ve aşağıdaki görüşler belirtiiniiştir : 
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1 - Türkiye'de Veteriner hekin1 sayısı yetersizdir. Özellikle hay
vancılığın yoğun olduğu Doğu illerimizde bu yetersizlik daha belirgindir. 

2 - Türkiye' de büyük mali külfetlerle yeni yeni veteriner. fakülte
leri açılırken, bu fakültelerdeki eğitimin tamamen hekim yetiştirme ama· 
cına yönelik olması şartı da aranmalıdır. Ayrıca gerek mevcut ve ge
rekse yeni yetişecek veteriner hekimleri, mutlaka hekimlik hizmetlerinde 
istihdamı sağlanmalıdır. 

3 - Hastalıklada savaş konusunda etkenliği artırmak için, ko
ruyucu tedbirler ve bu meyanda aşılama yetiştiriciye öğretilmeli ve bu 
konudaki sınırfamalardan vazgeçilmelidir. 

4 - Bölgesel teşhis laboratuvarları · çoğaltıimalı ve buralarda 
yeter sayıda mütehassıs veteriner hekim bulundurulmalıdır. 

II - Pazarlama hizmetleri : 

Çiftçinin hayvansal üretimden bugünküne oranla daha yüksek bir 
gelir sağlaması ve bunun için de pazarlama hizmetlerinin yüksek kali
teli ve bol bir üretimi gerçekleştirecek şekilde düzenlenm-esi gerektiği 
sonucuna varılmıştır. Bu maksatla : 

1 - Devletce hayvansal ürünleri değerlendirmek amaciyle kurul
muş bulunan Süt Endüstrisi Kurumu ve Yapağı - Tiftik Anonim Şirketi 
ile Et ve Balık Kurumu için başarı ölçüsü olarak, kazanacakları para 
yerine s ağlıyacakları üretim artışları alınmalıdır. Gerektiğinde bu kurum
lar aracılığı ile devlet sübvasyonlarına da gidilebilmelidir. 

2 - Et ve Balık Kurumu, kış öncesi fiat düşmelerini önlemek 
maksadı ile gerekli destekleme alımları yapmalı, bu hayvanları kendi 
tesislerinde veya anlaşmalı çifcilerle besiye tabi tutmalıdır. Ayrıca ku
rumun stoklama imkanları genişletilmelidir. 

3 - Süt Endüstrisi Kurumu konuya sadece Teknolojik açıdan 
bakmaktan vazgeçmeli ve üreticilerin de ortak olacakları tesisler kur
ma yoluna gitmelidir. 

4 - Yapağı- Tiftik Anonim Şirketinin · teknik ve mali desteği ile 
yapağı ve tiftik üretim ve satış kooperatiflerinin kurulmasına çalişıl
malıdır. 

III - Yem Üretimi 

Türkiye'de halen bir yem açığı olmakla beraber, bu veteriner he
kimlerce iddia edildiği gibi, hayvansal üretimdeki yetersizliğin tek se:. 
b ebi değildir. Söz konusu· açığın kapatılmasını s ağlıyacak teknik hazır-
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lıklar Ziraat Yüksek Mühendislerince tamamlanmıştir. Ancak, Ekono
mik ve hukuki koşullardaki eksiklikler, bu tekniğin uygulanmasını en
gellemektedir. Sorunun çözümü için: 

1 - Mer'alar orta malı olmaktan kurtarılmalıdır. Toprak ve Ta
rım Reformu kanununda bu hususun öngörülmemiş olması, büyük bir 
eksikliktir. 

2 - Mer'alarının tahsisi, kapasitelerinin tayini ve islahı hususun
da Toprak ve Tarım Reformu kanununda ön görülen uygulamalara tüm 
ülkeyi kapsayacak şekilde derhal başlamalıdır. Doğu Anadoluya öncelik 
verilmelidir. 

, 3 - Hayvansal üretimin kaba yeme dayandırılması, rasyonel hay
vancılığın temel gereğidir. Bu husus dikkate alınarak işletme içinde 
daha çok münavebede yer alabilecek yem bitkilerinin üretimi teşvik 
edilmeli ve desteklenmelidir. 

4 --:- Kaba yein muhafaza metodlarının iyi uygulanmaması nede
niyle, ortaya çıkan kayıpların önlenmesi için gerekli eğitim ve yatırımın 
planlanmasına ihtiyaç vardır. 

5 - Üretilen yağlı tohum küspelerinin ülkemizde tüketilmesi ve 
\ 

bunu sağlıyacak şartların gerçekleştirilmesi üzerinde önemle durulma-
lıdır. · 

6 - Yem açı~ının giderilmesine ilişkin bu tedbirler yanında, 
mevcut yemierin daha rasyonel bir şekilde değerlendirilmesi için hay
vanların tür, yaş ve verimlerine uygun bir yemierne programı uygulan
malı ve iç parazitlerle etkin -bir mücadele yapılmalıdır. 

IV - Damızlık temini : 

Ülkemizde dam~zlık hayva_n ihtiyacını karşılamak maksadı ile ve
teriner teşkilatı tarafından ·şimdiye kadar yalnız çevirme melezlernesi 
metodu uygulanmış, bunun içinde belirli bir kaç yabancı ırk kullanıl
mıştır. İşletmelerin çevre koşulları bakımından farklılıkları dikkate 
alınmamıştır. Bilimsel yönden hatalı ola_n bu tutum yüzünden beklenen 
gelişmeler sağlanamamıştır. Gerçekte işletmelere damızlık temininde 
daima çevre koşulları göz önünde bulundurulmalı, ,ıslah stratejisi buna 
göre saptanmalıdır. ~u maksatla : 

1 - Herşeyden önce işletmelerin hangi nitelikte damızlıklarla 
çalıştıkları takdirde gelirlerini emniyetle arttırabilecekleri tesbit edil
melidir. 

2 - Bu ni telikierde ki damızlikların elde edilmesinde hangi ıslah 
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metodlarının uygulanacağı araştırılmalı, dış ülkelerden ithal edilen da
mızlıklar çeşidini sınırlayan taassup terk edilmelidir. 

3 ~ Damızlık üreten devlet müesseseleri arasında müşterek ıslah 
programları üzerinde işbirliği sağlanmalı, böylece devlet elindeki da
mızlık ıslah potansiyelinden en rasyonel bir şekilde yararlanılmalıdır. 

4 - Özel damızlık yetiştiricileri devletin öncülüğü, desteği ve 
teknik yardımları ile örgütlendirilmelidir. Bu yapılırken,· saf ırk ta
assubundan da kesinlikle vaz geçilmeli, melez hayvanlar da tescil edi
lebilmelidir. 

5 ~ Sun'i tohumlama; tekniği veteriner hekime, taktiği ise 
zootekniste ait bir konu olarak kabul edilmelidir. Bu teknikten ülke
nin gerçek damızlık ihtiyacını karşılayacak şekilde faydalanmalıdır. Bu 
meyanda; 

a) Erkek damızlıklar bilimsel esaslara göre seçilmelidir. 

b) Resmi ve özel elit sürüler, erkek damızlık üretiminde anaç 
materyal olarak kullanılmalıdır. 

c) Gerektiğinde üretim sürüleri de sun'i tohumlardan fay
dalandırılmalıdır. 

d) Dondurulmuş sperma tekniği, deneme sa.fhasından bir an evvel 
kurtarılınalı ve yaygınlaştırılmalıdır. 

V - Çiftçilerle ilişkiler : 

Bugün Türkiye' de hayvansal üretim. yetersizliğinin en önemli se
beplerinden birisi de, Teknik Ziraat Teşkilatının çiftcilerle hayvancılık 
konusunda yeteri kadar ilişki kurmamasıdır. Bu eksikliğin giderilmesi 
için : 

1 - Teknik Ziraat Teşkilatının, bilim ve araştırma kurumları ile 
sıkı bir ilişki kurması, yetiştirkinin problemlerini bu kurumlara · ve 
elde edilen olumlu araştırma sonuçlarını da yetiştiriciye kadar götür
ınesi gerekmektedir. 

2 - Teknik Ziraat Teşkilatı bilim ve . araştırma kurumlarıyla 

müşterek projeler uygulamalı ve yetiştirİcİ ile daha sıkı bir temas kur
malıdır. Bu arada Veteriner Hekimler de, Teknik Ziraat Teşkilatının 
hazırlayacağı programlar çerçevesinde bu çalışmalara katılmalı; hay
van sağlığını koruma ve hastalıklar konusunda köylüyü eğitmeli ve 
ona yardımcı olmalıdır. 

3 - Teknik eleman yetiştiren Ziraat okullarının bir kısmı, usta 
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seviyesinde kalifiye elamanlar yetiştirecek şekilde yeniden organize 
edilineli dir. 

4 - Her bölgenin kendi koşullarına göre, çeşitli hayvancılık ko
nularında Teknik Ziraat Teşkilatınca sık. sık uygulamalı kurslar düzen
lenmelidir. 

S ----- Teknik Ziraat Teşkilatına bağlı ilçe Ziraat Teknisyenliklerin
de Ziraat Yüksek Mühendisleri istihdam edilmeli; Teknik Ziraat Teşki

. latı yet'iştiricinin ayağına kadar daha sık gidebilecek şekilde araç, gereç 
ve Teknik elemanca takviye edilmelidir. 

6 - Teknik Ziraat Teşkilatı, yetiştiricHere kendi koşullarına uy
gun da:mızlıklann temininde aracı olmalıdır. 

7 - İllerinde uygulanacak hayvancılığı geliştirme projelerine 
çiftcilerin katılmasına yardımcı olmalıdır. 

VI- Kredi : 

Tarım işletmelerinin büyük çoğunluğu, kendi gelirlerinden sağlı
yacakları tasarrufları gerekli yatırımları gerçekleştiribilecek durumda 

. değildirler. Bu nedenle aşağıdaki esaslar dahilinde kredi ile desteklen
meleri gereklidir. 

ı - Gerekli kredi miktarının tesbitinde işletme bir bütün olarak 
alınmalı ve hayvancılığı geliştirmekle gelirini arttırabilecek işletmeler 
hayvancılık kredilerinden faydalandırılmalıdır. 

2 ----- T. C. Ziraat Bap.kasının, Memur Yardımlaşma Sandığı ya
rarına ithal ettiği hayvanların kredi ile işletmelere tevziinde, kontrollu 
kredi sisteminde uyulan esaslara bağlı kalınındıdır. 

3 - işletmelere kredi tahsisinde şimdiki varlıkları ile birlikte, 
krediyi kullandıktan sonra ulaşacaklan ödeme güçleri de dikkate alın
malıdır. 

4 - Kredi dağıtımında özellikle Doğu Anadolu bölgesi içiİı varit 
olan adaletsizlik giderilmeli dir. 

S - Üretim kredileri yanısıra pazarlama . kredilerine de yer ve
rilmelidir. 

VII ----- Münferit konular ; 

ı ----- Balık Ziraatının, gerek işletme'geUrini arttırma ve gerekse 
hayvansal protein ihtiyacını karşılama bakımından, önemi ilgililere ge

. reği gibi. benimsetilm eli; Teknik Ziraat, TOPRAKSU ve Devlet Su İşleri 
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teşkilatları ile Devlet Üretme Çiftliklerinin, bu konuda yetişmiş ele-· 
manlada takviye edilmesi sağlanmalı, bu kuruluşlarla Su Ürünleri 
Genel Müdürlüğü arasında işbirliği gerçekleştirilmelidir. Ziraat Fakül
telerinde Su Ürünleri eğitimine önem verilmelidir. 

2 - Tavuk ürünleri üretiminin, yüksek verim yeteneğincieki da
mızlıklara dayanmasına v~ bunun için de, lübrit ithalinin aksatılma
masına; Ancak, ihtiyacın kendi imkanlarımızia karşılanmasına çalışıl

malı, hibrit yetiştiriciliği devletce kontrol edilmeli, bu arada üreticileri 
hibrit materyaldan hangi koşullarda faydalanabilecekleri öğretilmelidir. 
Ülkenin damızlık ihtiyacİnın planlanması ve karşılanmasında, küçük 
üretim ünitelerinde elde edilen ürünlerin pazarlanmasında üretim tek
niğine ilişkin .araştırmalarda Ankara Tavukçuluk Araştırma ve planla
ma merkezi, yetkili tek müessese kabul edilmelidir. 

3 - Fenni kovana dayanan bir üretim arıcılığımızın çözüm bek
leyen problemlerinin başında gelmektedir, bunun için Zirai Donatım 
Kurun1u ve Teknik Ziraat Teşkilatı kanalı ile Devlet Orman İşletmele
rinden ucuz kereste sağlanmalıdır. (!ezginci arıcılık, yağmacılığın . ve 
hastalıkların önlenmesi amacıyla, Teknik Ziraat Teşkilatının kontrolu 
altına alınmalıdır. Arıcılık istasyonları kurulup takviye edilmeli, ıslah 
edilmiş ana arı satışları sağlanmalı ve arıcılık eğitimine önem verilme
lidir. 

SONUÇ: Buraya kadar belirtilen prensipierin benimsenmesi ve 
bunların uygulanması ile ilgili olarak, önerilen yolların izlenmesiyle 
hayvancılığımızı geliştirmenin mümkün olacağı, Veteriner hekimlerce 
kurulması teklif edilen Hayvancılık Bakanlığının, bu kongrede ortaya 
atılan prensipiere ters düştüğü, dolayısiyle böyle bir Bakanlığın kurul
ması halinde amaca ulaşılamıyacağı, bilakis Türk Tarımının ve ekono
misinin çeşitli yönlerden zarar göreceği tesbit ve kabul edilmiştir. 
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Ek-27 

Dr. Avni Başdoğan'ın 
Kapanış konuşması 

Sayın Delegeler, Sayın Konuklar, Basın ve. 
TRT'nln değerli temsilcileri 

Odamızca düzenlenen Teknik Kongremize Erzurum, Kars, A~n, Gü· 
müşhane, Bitlis; Ela.zığ, Muş, Sivas, Van, Bingöl, Tunceli Trabzon ve· 
Rize İlİerinden olmak üzere 14 ilden SOO delege katılmıştır. Kışın bu 
güç ve çetin günlerinde Kongremize katılan delegelere teşekkür ve say
gılarımı sunarım. Gösterilep bu ilgi konunun önemini ortaya koyma 
bakımından ilginçtir. 

Kongrede sunulan 30 tebliğin tartışılmasında delegelere Teknik bil
giler aktarılırken özellikle yetiştiricileriınİzin konuşmalarından ve öne
rilerinden bizlerde geniş ölçüde yayarianmış bulunmaktayız. Kongre
mizin en önemli hususlarından biri budur. 

Türkiye ötedenberi bir tarım ülkesi olarak adlandırılır. Tarım ke
siminde de hayvancılığın önemli bir yeri vardır. Ülkeınizde tarım ara
zisinin yaklaşık olarak yarısını (27 milyon hektar) . daimi çayır ve 
mer'alar teşkil etmektedir. Bu günkü hayvan varlığımız ise büyük ve 
küçük baş olmak üzere 72 milyondur. 

Ülkemiz hayvan sayısı bakımından diğer memleketlere göre ileri 
sıralarda yer almakla beraber hayvan başına verim ve dolayısiyle hay
vansal ürünlerin üretimi bakımından tam tersine geri sıralarda yer al
maktadır. 

Türkiye'de 1972. yılında kişi başına düşen hayvansal protein günde 
21 gramdır. Bu miktar düzenli ve yeterli bir beslenme için alınması 
gerekli hayvansal proteinin ancak yarısıdır. Bu itibarla· ülkemizde kü
çümsenmiyecek ölçüde bir hayvansal protein açığı vardır. Bu durum 
ise doğrudan doğruya halkımızın sağlığı ile ilgili bulunmaktadır. Böy .. 
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lece hayvancılık sadece bu konuda çalışan çiftcilerimizin bir sorunu 
değil gerek ulusal ekonomideki payı ve gerekse halkın sağlığı yönün
den herkesin ve ülkenin önemli bir sorunudur. Kuşkusuz bu sorunla
rın çözümünde kamu oyunun yaratılması başta gelir. Bunun içinde 
değerli basına büyük görev düşmektedir. 

Hayvancılığımızda verim ve buna bağlı olarak üretim seviyesi çok 
düşüktür. Hayvansal üretimi artırmak için yatırım ve girdi kullanımı 
ile bu iki faktörün verimliliğinin artırılması gerekir. Bu gün için yetiş
tiricilerimizin teknik bilgi seviyesinin yetersiz oluşu yatırım ve girdi 
kullanımının verimliliğini azaltmaktadır. Bu nedenle hayvancılığın ge
liştirilebilmesi için üreticilerin ekonomik, teknik ve hayvan hastalık
ları yönünden eğitimi zorunludur. 

Hayvancılık konusunda araştırıcı, konu uzmanları, yayım örgütü ve 
yetiştirİcİ arasında istenilen düzeyde ilişki kurulamamıştır. Masa başın
dan yetiştiriciye öğüt verildiği ve reçete yazıldığı bir gerçektir. İlk önce 
bu sorun çözümlenıneden hayvancılığın geliştirilmesine olanak yoktur. 

Bunun içinde 1937 lerde yürürlüğe giren Tarım Bakanlığı Teşkilat 
kanununun günümüzün koşullarına göre değiştirilmesi ve bu bakanlığın 
tüm Tarım hizmetlerinden görevli ve sorumlu güçlü bir kuruluş haline 
getirilmesi zorunludur. 

Hayvancılık hizmetleri açısından Tarım Bakanlığında Ziraat Yük
sek Mühendislerine ve Veteriner hekimlere önemli görevler düşmekte
dir. Her iki meslek mensubunun yetiştirme ve ihtisas daUarına göre 
görevlendirilmeleri kaçınılmaz bir sorumluluktur. 

Üniversiteler mesleki eğit~mde ana müesseselerdir. Verdikleri aka
demik lisans ve derecelerle ihtisas müesseselerinin de kurucusudurlar. 
Bu itibarla bir Veteriner Hekiminde hayvancılık dalında sadece hayvan 
hastalıkları ile uğraşması doğaldır. YetiştiricHerin Veteriner Hekim
lerden bekledikleri hizmette budur. Ziraat Yüksek Mühendisleri ise 
Çayır Mer'a yem bitkileri hayvan yetiştirme tekniği, ıslah ve ekonomik. 
işlerden sorumlu ve görevlidirler. Ülke hayvancılığının geliştirilmesinde 
her iki meslek mensubu biribirini tamamlayan iki unsur olarak bütün- . 
leşip, elele yetiştiriciye hizmet götürmek zorundadırlar. Geçerli olan ve 
arzu edilende budur. 

Tarım Bakanlığının merkez ve taşradaki örgütleşmesi bu şekilde 
olmalıdır. Bunun dışındaki her sistem, bütün dünyanın uyguladığı sis
teme uymayan, suni ·bir düzensizlik yaratmaktan başka bir şey değil
dir. Bugünkü durumdan ise en çok zarar gören Türk çiftcisidir. Bir 
Veteriner asıl görevi olan hekimlikten uzaklaşıp kendi ihtisasının dı-
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şındaki görevlere de· sahip çıkmak istedikçe hekimliğini unutacak ve 
.ülkemizdeki hayvanlar hastalıktan kurtularnı yacaklardır. 

1 

Kuşkusuz hayvansal üretim kalite ve kantitesini etkileyen ekono-
mik faktörlerin başında fiat gelmektedir. Ülkemizde et fiatı, üretimi 
teşvik edici ve kaliteyi yükseltici olmaktan uzaktır. Bir taraftan et üre-
timini geliştirici bir fiat sistemi uygulanırken diğer taraftan et maliye
tinin düşürülmesi yönünde de tedbirler alınmalıdır. Bununla ilgili ola
rak; genç hayvanların besiye alınması, uygun ve ekonomik yemiernenin 
yapılması. optimum besi süresinin saptanması gereklidir. 

Türkiye' de Tarım işletmelerde sermaye oldukça sınırlı bir faktör
dür. İşletmelerin gerekli yatırım ve işletme sermayesi ihtiyacı büyük 
ölçüde kredi ile karşılamak zorundadır. ı 964 - 197 ı yılları arasında 
Tarım sektörü toplam kredi miktarı 4-3 ·kat artmış olmasına rağmen 
ı 97 ı yılında bir tarım işletmesine ortalama ancak 3.000 TL. kredi düş
mektedir. Yine aynı yıl hayvancılık gelirinin tarımsal gelir içindeki payı 
% 33 olmasına rağmen Tarımsal krediler içinde hayvancılık kredilerinin 
payı % 7,8 dir. 

Görülüyorki hayvancılık kredileri de çok yetersizdir. Hayvan ye
tiştiricileri örgütlenmemiş kredi müesseseleri denilen Tefecinin elinden 
kurtanlamamıştır. 

Hayvancılık pazarlama organizasyonu büyük bir düzensizlik için
dedir. Pazarlama zinciri kısaltılamamıştır. 

Canlı hayvan ulaştırmasından doğan et kaybı önlenememektedir, et 
kesim ve donmuş et depolama kapasiteleri yetersizdir. Hayvancılığımız
da yaygın ve belirgin bir standardinazyon yoktur. İyi, kötüden ayrılarak 
değişik bir fiat uygulanmamaktadır. 

Hayvancılıkta en önemli konulardan biri de döküm mevsimi orga
nizasyonudur. 

Ülkemizde hayvancılık geniş ölçüde ·mer'aya dayanmaktadır. Üre
tici kiş mevsimine girerken· paraya olan ihtiyacı, yem olanaklan ve 
ahır kapasitesi yönünden hayvanlarının büyük bir kısmını satmak zo
runda kalmaktadır. Bu durum Eylül, Ekim ve Kasım aylarında görül
mektedir. Bu mevsimde pazara arzedilen hayvan miktarı yıllık koyun 
eti tüketiminin % 43 ü sığır eti tüketiminin ise '% 40 ıdır. 

Bu nedenle canlı ve donmuş et kapasitesi döküm mevsimindeki 
hayvan arzını karşılayacak düzeyd~ bulunmadığından hayvan fiatları 
düşmekte ve üretici bundan büyük zarar görmektedir. Döküm mevsi
mindeki bu hayvanların besiye alınması, canlı depo olarak veya kombi-
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nalar tarafından kesilip dondurularak muhafaza edilmedikçe hayvan ka
çakcılığı kaçınılmaz bir zorunluk olmakta ve ulusal ekonoınimiz bun
dan büyük zarar görmektedir. Önerimiz odurki Et ve Balık Kurumu 
kuruluş gayesine uygun bir biçimde gelişsin ve gerçekten üretici lehine 
en uygun çalışmalarda bulunsun ve bir mezbaha durumundan kurta
rılsın. 

Hayvancılık, Çayır mer' a ve yem bitkileri Kongresinde ülke hay
vancılığının geliştirilmesi yönünde yapılan bilimsel tartışmaların so
nunda gerçekten önemli önerilerde bulunulmuştur. 

Basınınuza ve yeni kurulacak Hükümet Başkanına, ilgili Bakanlara 
durum intikal ettirilecektir. 1973 yılında hayvan hastalıkları ve kurak
lık nedeni ile meydana gelen kötü durumun ve çiftçilerimizin güç ko
şullarının ilgili Bakanlarca yeniden görüşülmesinde ve alınacak tedbir
lerin çabuklaştırılmasında büyük yarar görmekteyiz. 

Dr. Avni Başdo~an 
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DENETLEME KURULU RAPORU 

T.M.M.O.B. 
ZİRAAT MÜHENDİSLERİ ODASI 

1973 YILI DENETLEME KURULU RAPORU 

. Genel Kurulun Sayın Üyeleri 

ı9. Genel Kurulda oylarınızia denetleme kuruluna seçilen bizler, 
Ziraat Mühendisleri Odası Talimatnamesinin 41. maddesine · göre; 
Odanın ı973· yılı denetimini Mayıs, Eylül ve Aralık ayı sonu itiba
riyle 3 defa yaptık. 

Yapılan Denetleme Sonuçlarına göre 
A) Muhasebe ve bütçe yönünden: 
ı - Harcamaların karar ve yönetmelklere uyg"\].n yapıldığı, 

Muhasebe muamelatının muntı;;ızam ve aksatılmadan yürütüldüğü 
görülmüştür,. · · 

2 - Oda şubelerinin bütçe harcamalarının Oda talimatnamesi
ne uygun· yapıldığ.ı görülmüş olup, ı973 yılı Gelir ve Gider durumu 
çalışma raporuna ekli tabloda gösterilmiştir. 

Odanın ı973 yılı net geliri topl~m olarak 791.460,72 TL. gideri 
ise 806.ı2o,,ı6 TL. dır. Bu duruma göre ı973 yılı gider fazlası ı4.659,44 
TL./ dır. Gelir gider farkının geçmiş yıllara gôre düşlik oluşu takdir
le karşılanmıştır. 

3 - 31.ı2.ı973 tarihi itibariyle banika mevcudu 53.780,6ı TL. ka
sa mevcudu ise ı2.557,38 TL. dır. 

B) Oda çalışmaları yönünden : 
ı - Yönetim Kurulu 1973 yılı sonuna kadar 6ı toplantı yapa-
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rak 213 karar almıştır. Kararlar muntazam imza edilmiş olup uygu
lamasının yapıldığı görülmüştür. 

2 - 1973 çalışma programının Bağcılık Teknik Kongresi hariç 
gerçekleştirildiği .görülmüştür. 

Bağcılık teknik kongresinin de yeteri kadar tebliğ hazırlanma
dığı gevekçesiyle 1974 yılına ertelendiği görülmüştür. 

3 - Büro çalışmalarının titizlikle yürütüldüğü aidatıarın mun
tazam işlendiği, üye sicil dosyalarının ve diğer muhaberat ve mu
hasebe evraklarının disimal dosya sistemrnde klese edildiği görül
müştür. 

4 - Oda personelinden 9 elemanın greve başladığı 19·.12.1973 
tarihinden itibaren gelen yazıların hiç birinin kaydedilmediği ve 
normal yazıların cevaplanmadığı, arşive kanacak evrakların kal
dırılınadığı v~e ai da t makbuzlarının kesilip üyelere gönderilemedigi 
bazı evrakların dosyalarına konmadığı görülmüştür. 

Bunun yanında Genel Kurul Erzurum Teknik Kongresi ve ha
zırlıklarının noksansız yürütüldüğü, 1974 bütçesinin zamanında 
hazırlandığı 1973 Blançosunun zamanında çıkartıldığı ve aksatıl

ınadığı, görülmüştür. 

5 - Yönetim Kurulu tarafından Genel Kurulun tetkik ve ona
yına sunulan personel ve Ölüm Yardım Fonu yönetmeliklerinin ko
şullarımıza cevap verebilecek nitelikte hazırlandığı izlenmiştir. 

C). 1974 Yılı Bütçesi 

ı - Geçmiş yıllardan Odanın üyelevden tahsil etmesi gereken 
1.448.690o- TL. aidat alacağı vardır. 

Yönetim Kurulunun aidat alacak ,miktarlarının hiç bir şekilde 
düşürülemiyeceği ve üye artışına orantılı olarak her yıl bir miktar 
daha artacağı hakkındaki Faaliyet Raporunun Genel Sekreterlik 
Bölümünde bahsettikleri önerileri, Kurulumuzca da haklı görülüp 
uygun mütalaa edilmiştİr. 

2 - 1966 yılından beri 10,---'- TL. olarak tahsil edilen üye ~ida t
ları bu günün koşullarına, giderlerine ve ısorunların halline cevap 
verebilecek durumda olmadığından Genel Kurulumuzca uygun gö
rülecek miktarda aidatıarda artış yapılmasını öneririz. 

3 - Yeni seçilecek Yönetim Kurulunun Bütçe harcamalarında 
azami titizliği göstermelerini dileTiz . 

. İşbu Denetleme Kurulu Raporumuz Genel Kurula saygı ile su
nulur. 

Başkan 

Aytekjn ÜLGER 
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AK T 1 _ıı· 

H e sa p i s i m l e r i Lira Krt. H e s a p i s i mJ e r i Lira Krş. ~ 
~ Kasa 12.557,38 Alacaklılar 88.092,29 o Bankalar 53.780,61 OdaJar Birliği 14.566,-
~ T.C. Ziraat Bankası 43.642,38 Vergi Dair'esi 59.914,34 

T.C. Zerbank Öl. Y. Fonu 2.098,11 Sosyal Sigortalar 2.462,94 t::3~ 
T. Emlak Kredi Banlsası 2.080,32 Muhtelif Alacaklılar 11.149,01 =c 
istanbul Şubesi Bank. Hes. 3.502.50 Ölü.m Yardım Po nu Gelirleri 1.274.084,31 s izmir .Şubesi Banka Hesabı 72.70 1964 Yılı Öl. Yarı. Fonu Geliri 30.574,-
Posta ·çeki 2.384.60 1965 )) » 30.577,-)) » 

~ Tasarruf Bonosu 120,- 1966 )) )) » )) 87.632,88 ~~ 
Sabit Kıymetler 129.064,62 1967 )) )) )) )) 113.328,84 

~ Demirbaşlar 129.064,62 1968 » » )) » 1'16.570,30 

Am barlar. 55.581,71 1969 )) )) )) 129.872,44 t:j 
~~ 

Kitap Arnbarı 55.581,71 1970 )) )) )) )) 128.885,45 {f). 

1971 )) )) )) 168.846,- ~ Bor:çlular 14.458,08 1972 )) )) )) 239.899,- e:t Ölüm Yardım Fonu Giderleri 759.451,20 1973 )) » )) )) 226.400,-
1964--65 Yılı Öl. Yardı'm F. Gid. 19.285,- o 

t1 
1966 )) » » » J 36.299,25 > 
1967 )) » )) 55.759,50 Amortismanlar 58.850,83 {f).· 

~ 

1968 )) )) » )) 105.588;95 1964 Yılı Neticesi 32.205,22 
1969 )) » » )) » 135.025,25 . ~ 

~ 

1970 }) )) 92.027,- -.ı 
~ 

1971 )) )) )) )) 82.262,-
ı-3 

1972 )) }) » » 205.293,25 >· 
1973 )} )) » 27.911,- . ~· 

< 
1965 Yılı Neticesi ~8.607,41 

~~ 

~ 1966 
1 
)) 45.662,80 

1967 )) 17.100,85' ı-< 
1-1 

1968 }} )} 21.777,21 t-1 
1-1 

1969 )) )) 55.380,89 t::d 
1970 71.239,04 ~· )) )) t-1 
1971 )) 23.113,25 >>· 
1972 » )) 130.678,16 z 

.(') 
1973 )) )) 14.659,44 o 

1.453.232,65 1.453.232,65 
'Ch c 



T.M.M.O.B. 
ZİRAAT MÜHENDiSLERİ .ODASI 

1973 Takvim Yılı GeUr - Gider Tablosu-
------------------~------------------------~ GELİRLER GİDERLER - --

Hesap isimleri 

Giderler 

Malzeme Giderleri 22.285,55 
Personel Giderleri 430.410,39 
Hariçten temin edilen hizmetler 3.559,-
Muhtelif Giderler 325.384,59 

Y<önetim Kurulu Huzur H k. 13.020,-
Denetleme )) )) » 550,--
Haysiyet Divan ı » » 4.200,-
Yardımcı Organlar )) » 28.620,-
Kiralar 36.000 .. -
Sivil Savunma Fonu 9.338,37 

-
Genel Kurul Giderleri 54.179,60 
Kongre GiderAeri 12.130,35 
lsıtma, Aydınlatma, Su 1.158,50 
P'.T.T. Masrafları 27.778,50 
D'amga Pulu 1.516,50 
Neşriyat Giderleri 39.658,40 
Yıllık Basın Masrafları 9.581,80 
Mahkeme icra ve Noter 18.645,94 
Amortismanlar 7.570,92 
Yardım ve Teberrular 35.350,-
Temsil Giderleri 19.509,50 
Demirbaş Masrafları 3.524,80 
Sair Gider.le.r 3.051,41 

Kitap Ambar ı Farkı 

~ 

Lira Krş. 

781.639,53 

24.480,63 

806.120,16 

--
Kan 

Hesap isimleri 

uni Gelirler 

Üye Aidatiarı 

Bilirkişi Ücreti o/o 5 Hissesi 

Um u mi Gelirler 

Geli 

Üye Kayıt Ücretleri 

rler 

Hüviyet Cüzdanı Bedeli 

Neşriyat Satış Bedeli 

Bağış ve Yardımlar 

Banka Faizleri 

S:ıir Gelirler 

1973 -Yı 1 ı Neticesi 

501.715,-
11.251,15 

4.380,-

5.860,-
12.315,-

223.481,-
641,32 

31.816,65 

Lira Krş. 

512.966,75 

4.380,-

274.113,97 

14.659,44 

806.120,16 



T.M.M.O.B. 
ZİRAAT MÜHENDiSLERİ ODASI 

1973 Takvim 'fılı Kat'i Mizanı ve AKTiF - PASiF, Neticeler Hesabının Ayrılışı 

Yakunlar 
~----~--------

Zimmet Matlup 

O - ÖZI<A YNAKLAR 

01 - Kanuni Gelirler 6.610,- 772.742,75 
02 - Umumi Gelirler '4380,-

03- Ölüm Yardım Fon. Gel. 1.047.684,31 
04 - Amortismanlar 51.279,91 

TOPLAM 6.610,- 1.876.086,97 

01 - SABiT KlYMETLER 
011 - Binalar 

012 - Demirbaşlar 129.064,62 

TOPLAM 129.064,62 

02- KASA 

021 - Kasa 898.751,19 886.193,81 
022 - Pul Kasası 

TOPLAM 898.751,19 886.193,81 

Ii mmet, 

129.064,62 

12.557,38 

Bakiyeler 

Matlup Aktif Pasif 

1.047.684,31 
1973 ÖI.Yar.Fon.Ay. 226.400,-

51.279,91 
1973 Amortismanı 7.570,92 

1.869.476,97 

129.064,62 

Neticeler 

Giderler Getirler 

512.966,75 
4.380,-

------------------------------------
12.557,38 



T.M.M.O.B. 
ZİRAAT MÜHENDiSLERİ ODASI 

1973 Takv-im Yılı Kat'i Mizanı ve AKTiF - PASiF, Neticeler Hesabının Ayrılışı (Devamı) 

03 - BANKALAR HESABI 
031 - T.C. Ziripat Bankası 
032 - T.ç:. » Öl. Y. F. 
033 - i st~. Şb. Banka· Hes. 
034 - T. Emlak Kredi Bank. 
035 - Posta Çeki 
036 - izmir Şb. Bank. Hes. 

TOPLAM 

04 - Tasarruf Bonosu 

TOPLAM 

05 - AMBARLAR 
051 - Malzeme Arnbarı 
052 - Kitap Arnbarı 

TOPLAM 

06 - BORÇLU VE ALACAKLI HES. 

061 - Borçlular 
062 --. Alacaklılar 

TOPLAM 

07 - GELiRLER 
071 - Hüviyet Cüzdan Bed. 
072 - Neşriyat Satış Bed. 
073 - Bağış ve Yardımlar 

074 - Para Cezaları 

075 - Iştirak Gelirleri 
076 - Banka Faizleri 
077 - Tahvil ikramiye Faiz 
078 - Sıai11 Gelirler 

TOPLAM 

Yekunlar 

Zimme~ 

3ı10.151,78 

30.129.61 
6.468,-

17.880,32 
125.961,10 

7.547,85 

498.138,66 

Matlup 

266.509,40 
28.031,50 
2.965,50 

15.800,-
123.576,50 

7.475,15 

444.358,05 

Zimmet 

43.642,38 
2.098,11 
3.502,50 
2.080,32 
2.384,60 

72.70 

Bakiyeler 

Matlup Aktif 

43.642,38 
2.098,11 
3.502,50 
2.080,32 
2.384,60 

72.70 

Netı celer 

Pasif Giderler Gelirler 

120,- 120,-

--------------------------------·--------------------------------120,- 120,-

80.062,34 

80.062,34 

36.907,-
396.274,15 

22.448,92 
484.366,44 

433.181,15 506.815,36 

5.860,-
300,- 12.615,-

223.481,-

641,32 

31.816,65 

300,- 274.413,97 

80.062,34 

14.458,08 
88.092,29 

274.113,97 

55.581,71 24.480,63 

------------------------------------

14.458,0~ 

88.092,29 

5.860,-
12.315,-

223.481,-

641,32 

31.816,65 



T.M.M.O.B. 
ZİRAAT MÜHENDiSLERİ ODASI 

1973 Takvim, Yılı Kat'i Mizanı ve AKTiF - PASiF, Neticeler H~esabının Ayrılışı 

08 - GiDERLER 
081 - Malzeme Giderleri 
082 - Personel Giderleri 
083 - Hariçten Temin Ed. Hiz. 
084 - Muht~lif Giderler 
085 - Ölüm Yar. Fon. Gid. 
086 - Odalar Birliği His. 

TOPLAM 

Yekunlar 

Zimme:t 

22.285,55 
430.410,39 

3.559,-

Matlup 

324.813,67 7.000,-
759.451,70 0,50 
48.733,- 21.967,-

Zimmet 

1.589.253,31 28.967,50 1.560.285,81 

Bakiyeler 

Matlup Aktif Pasif 

759.451,20 

Giderl·er 

J 22 .. 285,55 

430.410,39 
3.559,-

• ~ 1 317.813,67 
7.570,92 

(Devamı) 

Gelirler 

-----------------------------------------------------09 - NAZlM HESAPLAR 
091 - Emanetten Borç. Em. Al. 
092 - Teminatta Borç. Tem. Al. 
093 - Vekaletname Borç. Vek. Al. 

27.350,-

094 - Mukaveleden » Muka. » j -,...,1 · ~- f ~ .. -.. ' 

1964 YILI NETiCESi 
1965 » )) 

1966 lt » 

1967 lt )) 

.1968 » )) 

1969 
1970 )) )) 
1971 » » 

1972 )) 
1973 )) )) 

TOPLAM 27.350,-

48.607,41 
45.662,80 
17.100,85 
21.777,21 
55.380,89 

. 71.239,04 
23.113,25 

130.678,16 

27.350,-

27.350,-

32.205,22 
48.607,41 
45.662,80 
17.100,85 
21.777,21 
55.380,89 
71.239,04 
23.113,25 

130.678,16 

32.205,22 
48.607,41 
45.662,80 
17.100,85 
21.777,21 
55.380,89 
71.239,04 
23.113,25 

130.678,16 
14.659,44 

32.205,22 

Umumi Yekun 4.076.390,88 ~.076.390,88 2.263.888,45 2.263.888,45 1.453:232,65 1.453.232,65 806.120,16 

-------------------------------------
791.460,72 



T.M.M.O.B. 
ZİRAAT MÜHENDiSLERİ ODASININ 

31.12.1973 Tarihi İtibariyle Bütçe Mukayese Tablosu 
---------------------------

Bölüm Madde ODA GELiRLERi ÖDENEK FiiLi DURUM FARKLAR 

ll Üye Kayıt Ücretleri 4.000,- 4.380,- 380,-
754.881 ,-TL. 

2 Üye Yıllık Aidatiarı 1.188.000,-;- olup, bunun 812.160,-
375.840,-TL. 

1973 ·yılı üye ai-

datıdır. 

3 Hizmet Karşılığı Alınan 1,- 1,-
4 Hüviyet Cüzdan Bedeli 4.000,- 5.860,- 1.860,-
5 Neşriyat Gelirleri 20.000,- 12.315,- 7.685,-
6 Ba,ğış ve Yardım 1,- 223.481,- 223.480,-
7 Bilirkisi Üc. % 5 Hissesi 120.000,- 11.251,75 . 108.748,25 
8 Par'a Cezaları 1,- 1,-
9 iştirak Gelirler 1,- 1,-
10 Banka Faizleri 1.000,- 641,32 358,68 
11 Tahvil, Bono, .Kira ve Faiz 10,- 10,-
12 Amortismanlar 10.000,- 7.570,92 2.429,08 
13 Sa ir Gelirler 1,- 31.816,65 31.815,65 

TOPLAM 1.347.015,- 673.196,64 257.535,65 931.394,01 



GİDERLER 
Ödeneğin FIIli 

Bölüm .Madde YATIRIM GIDERLERI ·ÖDENEK Eklenen Çıkarılan Miktarı Durum Farklar 

DEMiRBAŞLAR 25.000,- 25.000,- 8.380,65 16.619,35 

TOPLAM 25.000,- 25.000,_:_. 8.380,65 16.619,35 

lll G D E L E R 
A - Malzeme Giderleri 
Büro Malzemesi ve Kırtasiye 15.000,- 350,~ 14.650,- 13.135,55 1.514,45 

2 Basılı K€ığıt!ar 7.000,- 350,--- 7.350,- 7.350,-
3 Sair Malzeme 2.000,-~ 2.000,- 1.800,- 200,-. 

TOPLAM 24.000,- 350,- 350,- 24.000,-- 22.285,55 1.714,45 

B - Personel Masrafları 

K. Personel Ücretleri 303.600,--- 303.600,- 294.649,60 8.950,40 
2 Yevmiyeli Personel Ücretleri 15.000,-- 10.000,- 5.000,- 4.152,- 848,-
3 Fazla Mesai 30.000,- 10.000,- 40.000,- 39.244,19 755,81 
4 Yıllık ikramiye ve Taz.minatlar 50.000,-- 3.500,----., 46.500,- 26.290,55 20.209,45 
5 Personel Yollukları 5.000,- 5.000,- 4.220.40 779,60 
6 Sigorta Pirimi işveren His. 35.000,- 3.500,-- 38.500,- 38.048,74 451,26 

Aidat, Tahsil eden Mutemet Yüzdesi 20.000,- 5.000,- 1~.000,- 12.269,80 2.730,20 
Personele Sosyal Yardım 16.000,- 16.000,- 11.535,11 4.464/89 

TOPLAM 474.600,- 13.500,- 18.500,- 469.600,-- 430.410,39 39.189,61 
C- Hariçten Temin Edilen H iz. 2.500/-- 2.250,- 5.250,- 3.559,- 1.691,-

TOPLAM 2.500,- 2.250,- 5.250,- 3.559,- 1.691,-

D - Muhtelif Giderler 
Yönetim Kurulu Huzur Hakkı 34.560,~ 20.000,- 14.560,- 13.020,- 1.540,-
Denetleme )) )) 900,- 900,- 550.- 350,-
Haysiyet Divanı 7.500,- 7.500,-- 4.200,- 3.300,-



(Devaıuı} 

QöJ üm - Madde GELIRLER 
197 4 YILI BÜTÇE._T;:.;;A~S;.;;'A~R~I;,;;;S.;;;.I ----~~~--~(·D~e_v_a_m-:ı), 

liri1 Kr. lira Kr. 

~-c; 
ı 

/~~··If 
i j: 

15 -- Mahkeme icra ve Noter Giderleri 
16 - Yardım ve Teberrular 

a - Ziraat Spor Kulübüne '(ardım 

b -- T. Ziraat Müh. Birlik ve Şb. Yard. 

c - Salr Yardım ve Teberrular 
17 -- Amortisman Giderleri 

18 --- Temsil Giderleri ~~ 
ü ~~· 

a - Başkanlık Giderleri 

ff b -- Yönetim Kurulu Giderleri 
:i c --- Genel Sekreterlik Giderleri 

J

fl 19 -- Demirbaş Masrafları 

1 

-~' j _ 20 ·--- Sa ir Giderler 
...., f. - lll. Bölüm Toplamı 

.' ~ 1 . -.- Ölüm Yardım Giderleri ~ ...;:.., .. 
--.,, 1 - Ol üm Halinde. Yapılacak 

"\ 2 Fon la ilgili Masraf 

:!C IV. Bölüm Toplamı 
V O) 

1 Odalar Birliği 
---- T.M.M.O.B. 

V. Bölüm Toplamı 

Yaı·dını 

'1975 Yılına Devredilecek Gelir Fazlası 
Gelirler Fazlası 

VI. Bölüm Toplamı 

Gider Bölümleri Toolanıi 
1. Bölüm Toplamı 

11. Bölüm Toplemı 

!ll. Bölüm Toplamı 

IV. Bölüm Toplamı 

·V. Bölüm Toplamı 

VI. Bölüm Toplamı 

Giderler Genel Toplamı 

30.000,-
75.000,--

·ıo.ooo,--

25.ooo,--

7.500,-

3.000,- ( 

479.000,--
1.000,---

30.000,--

662.002,78 

25.000,-
589.138,29 

1.124.351,-
480.000,-

30.000,-
662.002,78 

1.124.351,-

480.000,-

30.000,---· 

30.000,--

662.002,78 

662.002,78 


