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YURUTMENIN DURDURULMASINI

ISTEYEN (DAVACI) : TMMOB ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI
VEKILI - AV. ZUHAL SIRKECIOGLU DONMEZ
KARSI TARAF (DAVALI) : TARIM VE ORMAN BAKANLIGI

VEKILI : AV. AKIN KARAKAYA

Gida Tarim Ve Hayvancilik Bak. Hukuk Ms.
Eskisehir Yolu 9 Km. Lodumlu/ANKARA

ISTEMIN OZETI - Izmir ili, Bergama ilgesi, Saganci Mahallesi, 1910,
1911, 1912 parsellerde kayith toplam 12,08876 hektar tasinmazin tarim disi amacla
kullaniimasinin uygun bulunmasina iliskin 12/02/2019 tarih ve 507504 sayili davali idare
isleminin; biyokutle enerji santrali kurulmasi amaciyla arazinin tarim disina ¢ikariimasina
karar verildigi, s6z konusu arazinin mutlak tarim arazisi oldugu, halen tarim yapildigi,
biyokiitle santralinin tarimsal butinligu bozacadi, bu yatirim icin tarimsal Gretim
kapasitesine sahip olmayan alternatif arazilerin bulundugu, 1.sinif tarim topragi olan dava
konusu tasinmazlarin imara acilmasi ve tarim arazi olmaktan c¢ikarilmasinin 5403 sayili
Kanuna aykiri oldugu iddialariyla iptali ve yuritmenin durdurulmasi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI - llgilisi tarafindan Biokiitle Enerji Santrali yapilmak
lzere tarim disi kullanim talebinde bulunuldugu, talebin ilk asamalarda reddedilmesine
ragmen itiraz Gzerine 5403 sayili Kanun'un 13.maddesi kapsaminda tekrar degerlendirildigi,
Il Toprak Koruma Kurulu tarafindan uygun gériilmesi ve miilga Sanayi ve Ticaret Bakanlig
tarafindan kamu yarari karari alinmasi sonucunda tarim disi amacla kullanilmasi uygun
goraldigu, dava konusu islemin hukuka uygun oldugu, davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren izmir 5. idare Mahkemesi'nce dava dosyasi incelenerek isin geregi
gorasuldi:

Dava, Izmir ili, Bergama ilgesi, Saganci Mahallesi, 1910, 1911, 1912 parsellerde
kayith toplam 12,08876 hektar tasinmazin tarim disi amagla kullaniimasinin uygun
bulunmasina iliskin 12/02/2019 tarih ve 507504 sayili davali idare isleminin iptali istemiyle
aciimistir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 6352 sayili Kanunun
57.maddesiyle Degisik 2. fikrasinda "Danistay veya idari mahkemeler, idari islemin
uygulanmasi halinde telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agikca
hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda, davali idarenin savunmasi
alindiktan veya savunma siresi gectikten sonra gerekce goOstererek ydriitmenin
durdurulmasina karar verebilirler. Uygulanmakla etkisi tlkenecek olan idari islemlerin
yuratilmesi, savunma alindiktan sonra yeniden karar verilmek Uzere, idarenin savunmasi
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alinmaksizin da durdurulabilir. Yiritmenin durdurulmasi kararlarinda idari islemin hangi
gerekcelerle hukuka agikca aykiri oldugu ve islemin uygulanmasi halinde dogacak telafisi
guc veya imkansiz zararlarin neler oldugunun belirtilmesi zorunludur. Sadece ilgili kanun
hiikminan iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine basvuruldugu gerekcesiyle yuritmenin
durdurulmasi karari verilemez." hikmu yer almaktadir.

Topragin korunmasi, gelistirilmesi, tarim arazilerinin siniflandirilmasi, asgari tarimsal
arazi ve yeter gelirli tarimsal arazi buyukluklerinin belirlenmesi ve bolinmelerinin
Onlenmesi, tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazilerin ¢evre 6ncelikli surddralebilir
kalkinma ilkesine uygun olarak planh kullanimini saglayacak usul ve esaslari belirlemek
amaciyla 19/7/2005 tarih ve 25880 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrirllige giren
5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nun *Tanimlar™ baslikli
3.maddesinde; Bu Kanunda gecen; a) Bakanlik: Tarim ve Kdyisleri Bakanhgini, b) Kurul:
Toprak Koruma Kurulunu, c) Toprak: Mineral ve organik maddelerin pargalanarak ayrismasi
sonucu olusan, yeryiiziini ince bir tabaka halinde kaplayan, canli ve dogal kaynagi, ¢) Arazi:
Toprak, iklim, topografya, ana materyal, hidroloji ve canlilarin degisik oranda etkisi altinda
bulunan yerylizi parcasini, d) Tarim arazisi: Toprak, topografya ve iklimsel oOzellikleri
tarimsal GUretim icin uygun olup, halihazirda tarimsal Uretim yapilan veya yapilmaya uygun
olan veya imar, ihya, islah edilerek tarimsal tretim yapilmaya uygun hale donusturtlebilen
arazileri, e) Mutlak tarim arazisi: Bitkisel tretimde; topragin fiziksel, kimyasal ve biyolojik
Ozelliklerinin kombinasyonu yore ortalamasinda Uriin alinabilmesi igin sinirlayici olmayan,
topografik sinirlamalari yok veya ¢ok az olan; (lkesel, bolgesel veya yerel 6nemi bulunan,
halihazir tarimsal Gretimde kullanilan veya bu amacla kullanima elverisli olan arazileri, ...J)
Marjinal tarim arazisi: Mutlak tarim arazileri, 6zel Urlin arazileri ve dikili tarim arazileri
disinda kalan, toprak ve topografik sinirlamalar nedeniyle tizerinde sadece geleneksel toprak
islemeli tarimin yapildigi arazileri, ...i) Tarim disi alanlar: Uzerinde toprak bulunmayan
ciplak kayalari, daimi karla kapli alanlari, irmak yataklarini, sahil kumullarini, sazlik ve
batakliklari, askeri alanlari, endustriyel, turizm, rekreasyon, iskan, altyapi ve benzeri
amaclarla planlanmis arazileri, j)Sulu tarim arazisi: Tarimi yapilan bitkilerin blyime
devresinde ihtiya¢ duydugu suyun, su kaynagindan alinarak yeterli miktarda ve kontrolli bir
sekilde karsilandigi arazileri, " ifade ettigi, "Tarim arazilerinin ama¢ disi kullanimi*
bashkl 13.maddesinde; Mutlak tarim arazileri, 6zel Grin arazileri, dikili tarim arazileri ile
sulu tarim arazileri tarimsal Uretim amaci disinda kullanilamaz. Ancak, alternatif alan
bulunmamasi ve Kurulun uygun gérmesi sartiyla;

a) Savunmaya yonelik stratejik ihtiyaclar,

b) Dogal afet sonrasi ortaya gikan gegici yerlesim yeri ihtiyacl,

c) Petrol ve do§al gaz arama ve isletme faaliyetleri,

¢) Ilgili bakanlik tarafindan kamu yarari karari alinmis madencilik faaliyetleri,
d) Bakanliklarca kamu yarari karari alinmis plan ve yatirimlar,

e) (Ek: 31/1/2007-5578/3 md.) Kamu yarari gozetilerek yol altyapi ve Ustyapisi
faaliyetlerinde bulunacak yatirimlar,

f) (Ek: 26/3/2008-5751/1 md.) Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumunun talebi tzerine
20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca yenilenebilir enerji
kaynak alanlarinin kullanimi ile ilgili yatirimlari,

g) (Ek: 26/3/2008-5751/1 md.) Jeotermal kaynakli teknolojik sera yatirimlari,
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Icin bu arazilerin amag disi kullanim taleplerine, toprak koruma projelerine
uyulmasi kaydi ile Bakanlik tarafindan izin verilebilir. (Ek cumle: 31/1/2007-5578/3 md.)
Bakanlik bu yetkisini valiliklere devredebilir.

Mutlak tarim arazileri, 6zel Grin arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarim
arazileri disinda kalan tarim arazileri; toprak koruma projelerine uyulmasi kaydi ile
valilikler tarafindan tarim disi kullanimlara tahsis edilebilir.

Tarimsal amacli yapilar icgin, projesine uyulmasi sartiyla ihtiya¢c duyulan miktarda
her sinif ve 6zellikteki tarim arazisi valilik izni ile kullantlr.

Birinci fikranin (c) ve (¢) bentleri kapsaminda izin alan isletmeciler, faaliyetlerini
cevre ve tarim arazilerine zarar vermeyecek sekilde yiriutmekle ve kendilerine tahsis edilen
yerleri tahsis slresi bitiminde eski vasfina getirmekle yukumludurler.

Bu madde kapsaminda valiliklerce verilen kararlara yapilan itirazlar, Bakanlik
tarafindan degerlendirilerek karara baglanir.

Tarim arazilerinin korunmasi ve amag disi kullanimina dair uygulamalarin usal ve
esaslar1 yonetmelikle dizenlenir.(1)"hukmune yer verilmistir.

09.12.2017 tarih ve 30265 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrlrlige giren
Tarim Arazilerinin Korunmasi, Kullaniimasi ve Planlanmasina Dair Ydnetmeligin "Tarim
arazilerinin amag disi kullanimi** bashkli 12.maddesinde de; (1) Mutlak tarim arazileri, 6zel
urun arazileri, dikili tarim arazileri, sulu tarim arazileri alternatif alan bulunmamasi ve
Kurulun uygun gérmesi sartiyla; a) Savunmaya yonelik stratejik ihtiyaclar, b) Dogal afet
sonrasi ortaya cikan gegici yerlesim yeri ihtiyaci, ¢) Petrol ve dodal gaz arama ve isletme
faaliyetleri, ¢) ilgili bakanlik tarafindan kamu yarari karari alinmis madencilik faaliyetleri,d)
Bakanliklarca kamu yarari karari alinmis plan ve yatirimlar, e) Kamu yarari gozetilerek
yol, altyapi ve Ustyapi faaliyetlerinde bulunacak yatirimlar, f) Enerji Piyasasi Dulzenleme
Kurulunun talebi Gzerine 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca
yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin kullanimi ile ilgili yatirimlar, g) Jeotermal kaynakli
teknolojik sera yatirimlari,

icin bu arazilerin amagc disi kullanim taleplerine, toprak koruma projesine uyulmasi
kaydiyla Bakanlik tarafindan izin verilebilir. Bakanlik bu yetkisini valiliklere devredebilir.

(4) Arazi kullanim planlarinda tarim disi amacli kullanimlar icin ayrilan alanlari,
arazi kullanim planlari yapiimamis alanlarda ise yapilacak faaliyetin icerigi ve teknik
oOzellikleri dikkate alinarak toprak ve topografik 6zellikleri itibariyla tarimsal verimi dusuk
olan ve tarimsal kullanim batanlugund bozmayan araziler ile tarim disi amagh
kullaniimak tzere izinlendirilmis, ancak halihazirda kullaniimayan araziler alternatif alan
olarak kabul edilir.

(5) Mutlak tarim arazileri, 6zel Grtn arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarim
arazileri disinda kalan tarim arazileri icin toprak koruma projesine uyulmasi, gevre
arazilerdeki tarimsal kullanim butinliguni bozmamasi kaydiyla valilikler tarafindan
tarim disi amagcla kullanim izni verilebilir...""hikmine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenemesinden; Ersezgin insaat Nakliyat Uretim San.ve Tic.
Ltd.Sti. tarafindan, maliki oldugu izmir ili, Bergama ilcesi, Sajanci Mahallesi, 1910, 1911,
1912 parsellerde kayitli toplam 12,08876 hektar yiiz 6l¢limiine sahip alanin "Biyokutle Enerji
Santrali" yapilmak uzere tarim disi amagla kullaniimasina izin verilmesine dair 07.09.2018
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tarihli dilekgesi tizerine il Tarim ve Orman Midirligi teknik elemanlarinca bahse konu
alanin etiit edildigi, hazirlanan Tarimsal Etit Raporunun degerlendirilmesi neticesinde il
Tarim ve Orman Mudurligi'nin 10.10.2018 tarih ve 2936790 sayili yazisi ile 5403 sayili
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nun 13.maddesi'nin 1.fikrasi dogrultusunda
alanin "sulu mutlak tarim arazisi oldugundan biyokutle Enerji Santrali amacli tarim disi
kullaniminin uygun gérilmedigi yoniinde goris bildirildigi, olumsuz goruse dava disi sirket
tarafindan yapilan itiraz Gzerine davali idarenin teknik elemanlari tarafindan tekrarlanan ettt
calismasi sonucunda 02/11/2018 tarihli Tarimsal Etit Raporu hazirlandidi, rapora gore
davaya konu arazinin “cevre araziler ile tarimsal kullanim bdtinlGgunt bozmayan, Sulu
Mutlak Tarim Arazisi" olarak degerlendirildigi, akabinde Tarimsal Etiit Raporu ile il Toprak
Koruma Kurulu'nun 07.12.2018 tarihli alternatif alan bulunmadigina iliskin karari, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgrnin 31.01.2019 tarih ve E.58 sayili kamu yarari Kkarari birlikte
degerlendirilerek dava konusu islem ile 5403 sayili Kanun'un 13.maddesi kapsaminda
arazinin tarim disi amacla kullaniimasina izin verilmesi tzerine davaci tarafindan bakilmakta
olan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden tarim arazilerinin tarimsal Gretim amaci
disinda kullanilanilamayacagi ancak, alternatif alan bulunmamasi ve Il Toprak Kurulunun
uygun gormesi sartiyla kanunda sayilan hallerde istisnai olarak amag¢ disinda kullanima
Bakanlik tarafindan izin verilebilecedi kuralina yer verilmistir. Anilan Kanun'da acik¢a
"alternatif alan™ tanimi yapilmamis olmakla birlikte yukarida yer verilen Tarim Arazilerinin
Korunmasi, Kullanilmasi ve Planlanmasina Dair Ydnetmeliginin 12.maddesinin 4.bendinde;
Arazi kullanim planlarinda tarim disi amach kullanimlar igin ayrilan alanlari, arazi
kullanim planlari yapiimamis alanlarda ise yapilacak faaliyetin icerigi ve teknik ozellikleri
dikkate alinarak toprak ve topografik ozellikleri itibariyla tarimsal verimi disik olan ve
tarimsal kullanim butinligind bozmayan araziler ile tarim disi amach kullaniimak tzere
izinlendirilmis, ancak halihazirda kullaniimayan araziler alternatif alan olarak kabul
edilecegi diizenlenmesine yer verilmistir.

Uyusmazlikta; izmir ili, Bergama ilgesi, Saganci Mahallesi, 1910, 1911, 1912
parsellerde kayith toplam 11,9839 hektar yuzélcimli alanda Oltan ve Koseoglu Elektrik ve
Enerji Uretim Tic.A.S tarafindan Biyokiitle Enerji santrali kurulmasinin planlandigt,
arazilerin Doganyap! Gayrimenkul Turizm insaat Ticaret Anonim Sirketi'ne ait oldugu, bu
tizel Kisilige ait Soganci Mahallesi sinirlari icerisinde baskaca gayrimenkul bulunmadigt,
dava konusu alanin arazi kullanim plani yapilmamis kadastral bir arazi oldugu, dosyada yer
alan ve anilan araziye ait 02.11.2018 tarihli Bakanlik Etiit Raporunda; toprak yapisi
bakimindan arazinin Hamam Deresi ve yan derelerin uzun yillar boyunca tastyarak yigmis
oldugu geng sedimentler lizerinde yer alan alliviyumlardan olusmus oldugu, bu topraklarin
uzun yillar boyunca tasinarak depolanan materyaller Gzerinde olusmus (A) C profilli geng
topraklar oldugu, Sulu Mutlak Tarim Arazi oldugu hususlarina yer verildigi, bu dogrultuda
dava konusu alanin tarimsal verimliligi yiksek, yore ortalamasinda ve lzerinde verim alinan
sulu mutlak tarim arazi oldugu, he ne kadar ayni raporda ettidu yapilan arazinin toprak sinifi
olarak etrafindaki arazilerden tarimsal potansiyeli daha dusiik araziler olmamasi nedeniyle
bdlgede alternatif alan bulunmadigi yoniinde bir tespitte bulunuldugu anlasiimakta ise de;
Mahkememizin 18.07.2019 tarihli ara karariyla "1910, 1911, 1912 parsellerin bulundugu
bolge ve cevresinde marjinal tarim arazisi ve tarim disi arazi bulunup bulunmadigi, parseller
ve cevresindeki arazilerin Gzerinde renkli kalemle isaretlendigi haritalarin gonderilmesinin™
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istenildigi, ara kararina cevaben gonderilen uydu goruntilerinin incelenmesinden dava
konusu parsellerin etrafinda ve yakin ¢evresinde seyrek bitki alanlari- bozkirlar ile marjinal
tarim arazilerinin bulundugu, bu anlamda 5403 sayili Toprak Koruma Ve Arazi Kullanimi
Kanunu'nun 13.maddesi ve Tarim Arazilerinin Korunmasi, Kullaniimasi ve Planlanmasina
Dair Yonetmeliginin  12.maddesi uyarinca “alternatif alan bulunmamasi” kosulunun
saglandiginin kabul edilmesine imkan bulunmadi§i sonucuna varilmistir.

Bu durumda; izmir ili, Bergama ilcesi, Saganci Mahallesi, 1910, 1911, 1912
parsellerde kayith toplam 12,08876 hektar tasinmazin tarim disi amacla kullaniimasinin
uygun bulunmasina iliskin davali idare isleminde hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Ote yandan dava konusu sulu tarim arazisinin amaci disinda kullaniimasi halinde
toprak yapisinin bozulmasi ve tarimsal faaliyetin olumsuz etkilenmesi s6z konusu
olacagindan, telafisi gli¢c ve imkansiz zararlarin dogacaginin kabulti gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykiriligr agik olan dava konusu islemin; uygulanmasi
halinde telafisi gli¢ zararlar do@abileceginden 2577 Sayili Kanunun 27.maddesi uyarinca
teminat alinmaksizin yuritilmesinin durdurulmasina, kararin tebliginden itibaren 7 giln
icerisinde Bolge idare Mahkemesi'ne itiraz yolu acik olmak iizere, 16/09/2019 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
HASAN UZUNOVA ESRA SUFRACI YELIiZ UNAL
38008 217435 138950
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