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TARIM ALANINDAKI OZELLESTIRMELER

1. Girig

Turkiye Cumhuriyeti, Osmanl imparatorluju’ndan kalan enkaz Uizerinde 1923
yilinda kuruldugunda, kanla kazanilan siyasi bagimsizligi pekistirmek igin ekonomik
bagimsizligini saglamaya yoneldi. Ekonomik bagimsizlik, sanayilesmekten ve de
tarimin modernlestiriimesinden gectigi icin, 6zel sermayenin yeterli birikimi olmamasi
nedeniyle 1930’lara kadar uzanan liberal donem bir yana birakilarak, 1929 Dunya
Krizi'nin de etkisiyle bir devlet politikasi olarak uygulanan “devletgilik” sayesinde, bir
taraftan hizla guclu bir sanayi olusturuldu, diger taraftan uluslasma surecinde 6nemili
asamalar gergeklestirildi.

1923 yilindan 1938 yilina kadar ki donemde, Lozan Antlasmasi ile Osmanl
borglarinin bir bolimu devralindi ve duzenli olarak 6dendi. Duyun-u Umumiye
kaldirldi ve Reiji idaresi tasfiye edildi. Cumhuriyet diismani ve bdlict akimlarin
ayaklanmalarina karsi basariyla mucadele edildi. Yabanci sirketlerin elindeki birgok
isletme devletlestirildi, yogun kamulastirmalar yapildi. Yeni KiT'ler kurularak, bir gok
alanda sanayi yatirimlari gergeklestirildi ve Bankacilik sektoru guglendirildi. Egitim ve
saghk alaninda buyuk basarilar elde edilerek, kitlesellesmeleri saglandi. Tarimda
onemli gelismeler yasandi ve disariya bagimliik kaldinldi. Bu buyuk basarilarin
tumu, 1927 tarim buhranina ve 1929 Dinya buhranina karsin, “borglanmadan, denk
butgelerle ve ulusal kaynaklarla” gergeklestirildi.

Bu doénemin fedakar insanlarinin dislerinden tirnaklarindan artirarak ¢ok hakli
nedenlerle yarattiklari “kamu kurum ve kuruluslari ve kamusal hizmet alanlar’”,
bugln IMF’nin, Diinya Bankasi'nin, Dinya Ticaret Orgiti’'nin, Avrupa Birligi'nin ve
ABD’nin istekleri dogrultusunda “6zellestiriliyor”. Nigin?

Ozellestirme surecini iki boyutta inceleyebiliriz. Birinci boyut, “neyin ne kadar
ozellestirildigidir” ve bunu Ozellestirilen isletmelerin sayisi ve kamu sektorindeki
kalan agirhgini dikkate alarak saptayabiliriz. ikinci boyut ise, “ézellestirmenin ulusal
ekonomiye ve topluma ne getirdigidir” ve bunu saptamak daha karmasik ve
sonuglarinin zamana bagli olmasi ve degerlendirmelerin yargiya dayali olmasi
nedeniyle daha zordur.

Tarim sektorunu konu alan bu bildiride birinci boyut yaninda, agirlikh olarak
ikinci boyut incelenecektir. Ozellestirmenin sonuglari; “Kiiresellesme”, “Ozellestirme”,
“Yerellesme”, “Yeni Dinya Dizeni”, “Yeniden Yapilanma”, “Devletin Kiigultiilmesi”,
“Yénetisim”, “Ulusal Program”, “Tarim Reformu”, “Sézlesmeli Ureticilik” ve “Reel
Sektér” gibi anlamlari toplumsal kesimlere goére farklilasan “sihirli sézciikler”
tanimlanarak degerlendirilecek ve “6zellestirmenin felsefesi” ortaya konulacaktir.

2. Kuresellesme Sireci ve Turkiye



Klresellesme, gunimuzun bir olgusu olmasinin 6étesinde, bir stre¢ ve dinamik
olarak tarihsel geligimi igerisinde incelenirse, Turkiye’nin kiresellesme igindeki yeri ve
rolt saghkl degerlendirilebilir.

“‘Klresellesme”, bir bagka deyisle “Globallesme”; gunumuizin bir gercgekligi
olmakla birlikte, insanhk tarihinin daha onceki donemlerinde de ortaya atiimis bir
0zlem, hatta bir gergekliktir. Kiresellesmeci egilimlerin her biri, ‘kendisine 6zgii bir
iktidar yapilanmasi éngérmekte’ ve bu iktidarin belirledigi ‘egemenlik kavramina
gore bicimlenmisg bir diinya’ amaclamaktadir. Farkhligi yaratan ise, “ne tiirde, hangi
nitelikte bir kiresellesme” amaglandigidir ve bu baglamda sorulacak sorular
§unlard|r:1 “Kimin iktidarinda kiiresellesiyoruz ve kiiresellesmenin ideolojisi
nedir? ”

“Kuiresellesme’yi, en kisa ve dogru bicimde, “Bati’nin gerek altyapisal
gerekse listyapisal etkisini biitiin diinyaya yaymasi” bicimde tanimlayabiliriz.
Bat’'nin yayilarak kendi verileri igcinde dinyayi yeniden drgutlemesi ve sonunda bir
‘Dunya sistemi” durumuna yukselmesi, gunumuze degin 1490, 1890 ve 1990
yillarinda ortaya cikmistir.? “Kiiresellesme”, yeni bir olgu degil, yeni bir terimdir.
Terimin degismesi, Emperyalizm denilen olguya sayginlik kazandirma, emperyalizm
karsisinda caresizlik yaratma gabasidir.

1450’lerde baglayan ve 1490’larda gelisen “birinci kiresellesme” surecinde,
Osmanli  Imparatorlugu, “yeni dinya” ve “yeni c¢aga” goOre politikalar
gelistirememesinin bedelini ¢okus surecine girerek ddemistir.

1890 yilyla simgelesen “ikinci kuresellesme” surecinde, Osmanli Devleti o
donem kosullari ve olguleriyle kuresellesme sureciyle tanigsmigtir. 1606, 1774 ve
1838 anlagsmalariyla yasanan yenilesme hareketleri ve reformlar, ulusal ekonominin
ve burjuvazinin dogal seyri iginde olugsmasi kosullarini engellemis; devletin siyasal ve
toplumsal yapisindaki i¢ dinamigin bagimsiziginin sona ermesi®, “Kiiresellesen
Bati’'nin yani Kapitalizmin/Emperyalizmin yeni sémirgesi olma ve bagimsizligini
kaybederek pargalanma” sonucunu dogurmustur.

1920’li yillarin krizini ikinci Diinya Savas! ve‘ileri demokrasi ve refah devleti” ile
asan, ikinci Paylasim Savasi sonrasi diinya ekonomisini ydnlendirecek IMF ve Diinya
Bankasi gibi kurumlari kuran, 1970’li yillardaki krizi ileri demokrasi ve refah devleti
unsurlarina baglayarak 1990’h yillarda hizlanan “Uglincii Kiiresellesme” siireci,
etkinlik alanlari genisleyen uluslarusti-ulusotesi iktisadi gl¢ odaklarinin, tek
kutuplulagan dinyada rakipsiz kalan siyasal Ustunluklerinin ve iktidarlarinin asil
dayanagini olusturmak ve bu iktidarin hizmet ettigi temel c¢ikarn temsil etmeyi
amagclamaktadir ve dogal olarak etki alaninda Turkiye vardir.

Gelismis kapitalist Ulkelerde 1970’li yillarin basinda ortaya ¢ikan kriz ve
bunalim, sermayenin ulusdtesi yapisi nedeniyle bu Ulkelerle sinirli kalmamis,
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sermaye kendi bunalimini, bunalimin kaynagi olan piyasa mekanizmalarini
genisleterek agsmaya galismistir. 1929 bunaliminin Keynesyen politikalarla ve devlet
mudahaleleri ile asilmasi sonrasi ortaya c¢ikan “refah devleti-sosyal devlet”
uygulamalarinin getirdigi kazanimlar, 1970’li yillarda ortaya c¢ikan krizin nedeni
saylimistir. Bu nedenle, gelismis Ulkelerde kamusal mekanizmalarin isleyis alanini
kendi lehine daraltan piyasa mekanizmalari, ayni operasyonu “kiuresellesme sureci”
ile tim diinyaya yayginlastirmistir.’> “Yeni Diinya Diizeni” olarak da adlandirilan bu
sureg, mali piyasalarin serbestlestiriimesi ile mali sermayenin ulusal engellerden
kurtariimasi ve uretken sermayenin dinyanin her kdsesinde en karli alanlarin devlet
tekelinden arindirilarak kendisine agilmasini amaglamaktadir. Gelismekte olan ya da
az gelismis Ulkelerde kendisine yer arayan ulusdtesi sermaye, bu Ulkelerde hemen
her karl alanin devlet hizmeti olarak kendisine buyuk olgide kapali olmasi nedeniyle,
IMF ve DUnya Bankasi’'ni devreye sokarak “ekonomik istikrar programlari” ve “yapisal
uyum Kkredileri-projeleri” ile mevcut yapiyl kendi g¢ikarlari dogrultusunda donustirme
ugragisina girmigtir.

Klresellesme iki yani keskin bir bigak gibidir. Her sey slrecin hangi zeminde ya
da hangi dinamigin etkisi altinda gerceklestigine baglidir. Sureci ulkemiz agisindan
degerlendirdigimizde; Turkiye'nin tarihsel gelisiminde toplumun i¢ dinamigi son
¢cozUimlemede hep asil belirleyici olmus, dis dinamikler ancak belirli donemlerde,
belirli konjonkturlerde sinirli ama asla kalici olmayan bir rol oynamistir. Bu baglamda
Turkiye’nin rolunu, “kiresel dis dinamikler” mi, yoksa ‘ulusal i¢ dinamikler” mi
belirleyecektir? Dig dinamiklerin dayatmalarina kargi, i¢c dinamiklerin tutumu ve
yonlendirme gucu ne olacaktir?

Siyasal duzlemde hukimetler Bat'ya ne kadar boyun egerlerse egsinler,
Bati’'nin boynuna gecirmek istedigi boyundurugu Kurtulus Savagi ile pargalayip atmig
bir llkede Ataturk doneminde atilan temeller ve girilen tarihsel yon, Turkiye'nin
‘bagimsiz bir i¢ dinamige sahip olmasini” olanakli kilmisgtir. Bat’nin Atatirk’e ve
Tarkiye Cumhuriyeti'ne karsi aldidi tavir, askeri ve siyasi bozgunun 6tesinde, zaman
zaman saptirilsa ya da bastirilsa bile, bu “bagimsiziikli ruhun” yerlesmis olmasidir.

Bu baglamda; Ucglncu kuresellesme Tanzimat Baticihgl cgizgisinde ve dis
dinamigin belirleyiciligi altinda gergceklesecekse sonug¢ “emperyalizmin yeni
sémliirgesi olmak”; bagimsiz Batilasmacilik gizgisinde ve i¢ dinamigin etkisi altinda,
badimsiz irade ile gergeklestirilecekse sonu¢ “cagdaslasmak” olacaktir. Karar ise, her
turll ic ve disg dayatma ve yonlendirmelere karsin, Turk Ulusu’nca verilecektir.

3. Kiiresellesme / Ozellestirme Siirecinde Devletin Degisen / Degistirilen
Roli

Birbirinin zitti olarak sunulan iki kavramdan bahsedelim: “Devletlestirme ve
Ozellestirme”. Devletlestirmeyi “sosyalist’, 6zelestirmeyi “kapitalist” bir yéntem
olarak savunmak dogru ve gergekc¢i degildir. 1980’lerden sonra Ozellestirme
ruzgarlarinin estigi ve tum dunyaya yayildigi gelismis kapitalist Ulkelerde, 1945’ler
sonrasi devletlestirme ruzgarlari esmigtir. AB’nin dnde gelen sanayilesmis ulkeleri,
Ozellestirme ile degil, gucli bir kamu sektoru ve devletlestirme-millilestirme politikalari
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ile glcli bir sinai yapiya sahip olmuslardir. Ozellestirmenin “amag¢ mi, aragc mi”
oldugu tartigmalarinin yaniti, 0Ozellestirmenin bir arag oldugudur. Tipki, gelismis
Ulkelerin gunimuizde bile gerektiginde kullandigi ekonomik bir ara¢ olan
Devletlestirme gibi.

Bu saptama, Ozellegtirmenin “‘ideolojik” boyutunun olmadigini
g6stermemektedir. Aksine, “Tarihin Sonu” ve “ideolojiler Oldi” sdylemleriyle her
turl farkli dusuncenin bastirilmaya galigildig1 ve 6zellestirmeye karsi ¢ikisin ideolojik
bir tavir olarak goésterildigi bir surecte, 6zellestirmenin “yalnizca ekonomiyi diizeltecek
teknik bir ara¢ mi, yoksa diinya egemenligi isteyen bir ideolojinin devletleri
dénustirmesinin temel araglarindan biri mi oldugunu” tartismadan, 6zellestirme
surecinin anlagilabilecegine inanmiyorum.

Devletin ekonomi iginde girisimci olarak yer almasinin gerekirliligi ve Ustlenmesi
gereken roller, iktisadi duslnce akimlarinin surekli tartisma konusu olmus, teorik
tartismalar diginda, Devletin ekonomiye girisimci olarak katilmasi veya cekilmesi
yonunde, farkh Ulkelerde ve donemlerde, ideolojik, siyasal ya da pragmatik davranma
gereksinimlerine gore kararlar alinmis ve uygulanmigtir. Gelismis ekonomilerde bile,
‘etkin kaynak kullanimina ulagiimasinin kamusal duzenlemeyi gerektirdigi”, gerek
kuramda gerekse uygulamada benimsenen bir gériistir.® Yirminci ylizyilin 6zellikle ilk
yarisinda, gelismis ya da gelisen ¢gogu Ulke; sermaye yogun olan ve yuksek batik
maliyet iceren, diger pek ¢ok sektore girdi sagladiklari igin ekonomide c¢arpan etkileri
bulunan, toplumsal refah adina tiketicilerce kullanmasi gerekli olan, dlgek ve kapsam
tasarruflari adina bilesenlerinin bir bélumi dogal tekel niteligi tasiyan hizmetleri,
Kamu Iktisadi Tesebblsleri'ne gérdirmuslerdir.

1980’li yillardan sonra, Ozellikle gelismis Ulkelerin ¢gogu ve pek ¢ok gelisen
ulkede devlet, ozellestirme ve piyasalarda rekabetin tesisi igin bu tur hizmetlerin
isletmeciliginden c¢ekilerek bu alanlarda duzenleyici ve denetleyici bir islev
ustlenmeye baglamistir. Kapitalizm; “6zel hukuk egemenligi, Devlet érglittenmesinde
ademi merkeziyetgilik, kamu kurum ve kuruluslarinda O&zerklik, kurullar ydnetimi,
kamu ybnetiminde ad hoc projeci Orglitlenme, Bliirokrasi+Sirket+NGO ortakhgi ile
ybnetim yani ybnetigim, istihdamda esneklik ve s6zlesmelilik” ilkeleri dogrultusunda,
kiiresel ekonominin yapi, kural ve kurumlarini olusturarak Yeniden Yapilanirken’,
‘karesellesme, Ozellestirme ve yerellestirme”, bu slregte ortaya ¢ikan ve birbirini
tamamlayan kavramlardir. Yeni liberal-sag anlayisa gore sekillenen kuresellesme
surecinde, “devletin kiigdiltiilmesi” kavramiyla Devletin U¢ “geleneksel miidahale
alani’ndan g¢ekilmesi dayatilmaktadir.

1. Devletin piyasa mallarinin iretiminden c¢ekilmesi: KiT lerin 6zellestiriimesi ya
da kapatilmasi yoluyla 6zel sermayeye yeni kar alanlari agilmasi,

2. Devletin bliytiyen blitgce harcamalari ve vergi gelirlerinin daraltiimasi: Sosyal
hizmet sunumunun kisilarak kamusal mallarin tuketiminde “yararlandikga ode”
anlayisina gecilmesi,

® KEPENEK, Yakup, “Ekonomik Gelismede Devletin ‘Yeni’ Yeri”, Diinyada ve Tiirkiye’de Kamu
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3. Devletin piyasay! diizenlemede kural koyucu mluidahalelerinin en aza
indirilmesi: Uluslararasi mal, hizmet ve sermaye akimlarinin éntindeki tim korumaci
engellerin kaldirimasina karsin, sistemin egemen gugcleri elinde yogunlagan fikri ve
sinai miilkiyet haklarinin korunmasi. ®

“‘Devletin bu alanlardan c¢ekilmesi ile ne saglanacaktir?” sorusunun yaniti,
“devletin sosyal devlet niteliginden uzaklastirilmasi ve ulus devletlerin ortadan
kaldirilmasi”dir. Yerellesmenin bu slregteki rolinl irdeleyecek olursak, ulusétesi
sirketlerin bir ulusal devletle muhatap olmak yerine, bu ulusal devletin alt birimi olan
¢ok sayida yerel birimle muhatap olmasindan saglayacadi yararlari glindeme
getirmek gerekmektedir. Ornegin, bir serbest bdlge kurma karari giindeme gelirse,
bunun pazarligi guglu bir ulusal devlet yerine zayif bir yerel birimle sermayenin ¢ikari
dogrultusunda daha rahat yapilabilecektir.’ Kisacasi, kiiresellesen diinyada
devletin yeni rolli, “6zel zararlarin kamulastirilmasi ve kamusal yararlarin
6zellestirilmesi”dir."

Bu baglamda, Turkiye'deki gelismeleri inceleyelim. Ulusal Kurtulus Savasi'nin
kazanilmasinin ardindan, siyasal alanda kazanilan bagimsizhigin ekonomik ve
toplumsal alanda kalkinma ile korunabilecedi gerceginden hareketle, bu alanda
bilingli bir politika izlenmis ve KiTler Tirkiye'nin tarihsel kosullarinda dogmus,
ekonomik kalkinmanin lokomotifi olmus, kuruldugu yillarda en modern, en verimli ve
teknolojik duzeyi en ileri igletmeler olarak ¢calismiglardir.

Kamu iktisadi Tesekkilli (KiT), ilk kez 1961 Anayasasinda kullaniimis ama
tanimlanmamis, 1982 Anayasasinin 165. Maddesinde “sermayesinin yarisindan
fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kuruluslari ve
ortakliklari” olarak, sermayesine ve TBMM’ce vyapilacak denetime gore
tanimlanmistir. iktisadi Devlet Tesekkill (iDT), ilk kez 1938 yilinda ¢ikarilan 3460
saylll yasada yer almig, 1984 yilinda cikarilan 233 sayill KHK'da, “sermayesinin
tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gére faaliyet géstermek igin kurulan
kamu iktisadi tesebbiisii” olarak tanimlanmistir. Kamu iktisadi Kurulusu (KiK) ise ayni
duzenlemede, “sermayesinin tamami devlete ait olan ve tekel niteligindeki mallar ile
temel mal ve hizmet lretmek ve pazarlamak igin kurulan, kamu hizmeti niteligi agir
basan kamu iktisadi tesebblisii” olarak tanimlanmistir."”

KiTler ekonomik iglevlerine gére ya da sektérel konumlarina gére igletmeci ve
tasarrufcu (bankacilik) olarak ikiye ayriimaktadirlar. Maliye Bakanligi ise KiT’leri,
imalat ve sanayi, maden ve enerji, tarim, ulastirma ve haberlesme ve mali kurumlar
olarak bese ayirmaktadir.’ Tim bu ayrimlara karsin ekonominin tim sektorlerinde
oncl kuruluslar olarak dogan KiT'ler, sanayinin llke geneline yayllmasi, ara mali ve
uretim mali Uretimindeki boglugun ve gecikmenin kapatilmasi, istihdam yaratiimasi,
bolgesel kalkinma, gelir dagilimi, sosyal adaleti saglama, devlete kaynak yaratma ve
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belli sektorlerin ve Ozellikle tarim sektdrinin desteklenmesi vb. ¢ok yonli yasamsal
roller Ustlenmiglerdir. KiTler, isgucuinun Uretim surecinde egitimi, zorunlu tuketim
mallarinin Uretimi, cagdas yasam olanaklarinin yurt dizeyinde yayginlastirimasi,
beslenme, konut, toplu tagima, stratejik dogal kaynaklarin degerlendirilmesi ve yurt
savunmas! gibi alanlarda farkli derecelerde tim toplum kesimlerine yararlar
saglamistir. KiT’ler, sendikasiz is¢i calistirimasi, sosyal giivenlikten uzak istihdam,
agir kosullarda kadin ve ¢ocuk emeginin istismar edilmesi gibi cagdigi uygulamalari
blnyesinde barindirmadidi igin, gagdas sosyal hak ve 6zgurluklerin gelismesinde de
onemli rol oynamistir.

Demokrat Parti’nin 22 Mayis 1950'de TBMM’de okunan Hukimet programinda
. Iktisadi sahada devlet sektoriinii mimkin oldugu kadar daraltmak, ...hususi

“

“

tesebbls sahasini mimkin oldugu kadar genisletmek” esas alinmisti. Ayrica,
amme hizmeti gbren ve ana sanayie taalluk edenler hari¢ devlet isletmelerinin bir
plan dahilinde ve elverigli sartlarla peyderpey hususi tesebbiise devredilecegi...”
vurgulanmigti. Ancak, DP iktidari déneminde birgok yeni KiT olusturuldugu gibi, bir
cogu da énceden kurulanlardan ayrilarak bagimsiz KiT'lere donistirildi (EBK'nin
TMO’dan ayrilarak KIT yapilmasi gibi)."® 1950'li yillarda KiT’lerin genislemesi, yerli
uretimi artirma, buyldyen ekonomik ve sosyal istemleri kargsilama yaninda istirakler
yoluyla devlet sermayesinin 6zel kesime aktarilarak ézel sermaye birikimi saglama
cabasindan kaynaklanmaktaydi.

KiTleri timiyle tasfiye etmeyi amaglayan Ozellestirme politikalari ise, ABD’de
Reagen ve ingiltere’de Thatcher'in iktisat politikalarina damgasini vurarak, zamanla
Kita Avrupasi ile Japonya’da hizla yayginlagtirildi. IMF ve Dunya Bankasr'nca
gelismekte olan Ulkelere ve de Turkiye'ye onerilerek, “ekonomik istikrar politikalar1” ve
“vapisal uyum projeleri” “Ozalist Politikalar’ adiyla ve “cag atlama” sdylemiyle
ulkemizde gerceklestirimeye bagladi. Yapisal Uyum Politikalari, kalkinmakta olan
Ulkeleri asan ve dunya ekonomisinin butinlesmesini yani kuresellesmeyi hedef alan
neoliberal politikalardir ve Tirkiye’de, Turgut Ozal tarafindan askeri rejim altinda
plansiz ve programsiz uygulanmistir.” “24 Ocak Istikrar Tedbirleri” ile birlikte,
ekonomik ve siyasi boyutuyla ulkemizin gindemine giren “Ozellestirme”, Ulkemizin
gerceklerinden hareketle geligtirilen bir ara¢ degil, uluslararasi finans merkezlerinin
Turkiye’'nin kuresellesen kapitalist dunya ile yapisal baglarini guglendirmek igin
getirdigi bir caredir ve sure¢ 12 Eylul Rejimi sayesinde gerceklestirilebilmistir.
Doénemin Milli Guvenlik Konseyi Bagskani Kenan Evren, bu iligkiyi yillar sonra; “Eger
24 Ocak kararlar1 denen kararlarin arkasindan 12 Eyliil dénemi gelmemis
olsaydi, o tedbirlerin fiyasko ile sonuglanacagindan hi¢ siiphem yoktu. Béyle
stki bir askeri rejim sayesinde o tedbirler meyvesini vermistir.” ° sozleriyle
aclkca Dbelirtmigtir. Kuresellesmenin, ortaya c¢ikan sonuglar goruldukten sonra
ekonomiye bazi olumsuz etkilerini kabul etmek zorunda kalan ama kiresellesmenin
olumlu yonleri olarak Ulkelere demokratiklesme ve insan haklarin  getirecegini
sOyleyen kiresel fanatiklere en iyi yanit, sanirim yukaridaki sozlerdir.

13 KEPENEK, Yakup, 100 Soruda Gelisimi, Sorunlar1 ve Ozellestirilmeleriyle Tiirkiye’de Kamu iktisadi
Tesebbiisleri (KIT), Gergek Yayimnevi, Istanbul, 1989, s. 32.33.

“ TIMUR, Taner, Kiiresellesme ve Demokrasi Krizi, hnge Kitabevi, Ankara, 1996, s.381.
'’ Milliyet Gazetesi, 7 Ocak 1991.



Anayasanin 2. maddesine gore Turkiye Cumhuriyetinin nitelikleri;“ toplumun
huzuru, milli dayanigsma ve adalet anlayigi icinde, insan haklarina sayqili, Atatlirk
Milliyetciligine bagli, baglangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik
ve sosyal bir hukuk Devleti” dir. Maddenin gerekgesinde; “sosyal hukuk devileti ise,
bizzat devletin koydugu hukuk kurallarina uyacagi ve ¢alisanin, ¢alistigi halde elde
ettigi drin ile mutlu olabilmek igin, tasarladigi maddi ve manevi degerlere sahip
olamayan kisilerin yardimcisi olacadi ilkesini belirtmektedir’ denilmektedir."® Bu
baglamda, Sayin Cumhurbaskanimizin Tutun Yasasr'ni Meclise iadesi sirasinda
acikladigi gerekgeler arasinda da yer alan “sosyal devlet”, acaba neyi ifade
etmektedir ya da etmelidir?

Devletin siyasal karar siire¢ ve mekanizmalarinin, gii¢lii sermeye
cevrelerinin etkisinden gdrece kurtarilmasi, siyasal karar mekanizmalarinin
elinde ekonomik gii¢lerin bulunmasini gerektirir ki, bu baglamda “KIT sistemi ile
sosyal devlet ilke ve politikalari iliskisi” ortaya ¢ikmaktadir. KiT sisteminin
bulunmadigi bir ortamda sosyal devlet politika ve uygulamalari yalnizca vergi
gelirleriyle yuarutulebilir. Vergi gelirlerinin toplanmasindaki énemli sorunlar dikkate
alinirsa, Devlet KiT sistemiyle 1) tiiketici piyasalari icin dretilen (riin
piyasalarinda fiyatlari diizenleme ve denetleme, 2) KIiT gelirleriyle sosyal devlet
politikalarini gergeklestirme, 3) iiretim faktérlerinden emek piyasasinda
licretleri diizenleme olanaklarina sahip olabilir.

Ozellestirme, “ekonomi agcisindan” kamu miilkiyetinin  kaldirimasini  ve
miulkiyetin  6zellestiriimesini, “hukuk acisindan” sorumlulugun ve yoénetimin
Ozellestiriimesini  amacglamaktadir. Bir Ulke halki igin en buylk kamusal yarar
“‘demokratik hukuk devleti” glvencesidir. Turkiye Cumhuriyetinde yasama yetkisi
TBMM, yurutme yetkisi Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu’na birakiimigken, 4046
saylll Yasa ile bu yetkinin Ozellestirme Yiksek Kurulu'na birakiimasi ve OIK
kararlarinin  Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu onayindan gecmemesi ‘hukuk
devleti” niteligini tartigihr kilmaktadir.

KiT'lerin 6zellestiriimesinde, Anayasa Mahkemesi'nin “ekonomik bagimsizlik,
yetki devri, tekel yaratiimasi, dogal kaynaklarin durumu ve kamu hizmeti imtiyaz
sézlesmesi” yoninden incelemesi ve “rayi¢ deger, yiiriitmeye verilen yetkilerin
siniri, 6zellegtirme yéntemlerinin belirlenmesi, yabanci sermaye oranina dikkat
edilmesi, karsiliklilik ilkesinin gbézetilmesi, tekellesme ve kartellesmenin
o6nlenmesi, dogal servetlerin ve kaynaklarin ancak gecgici olarak
devredebilecegi ve TBMM denetiminin disina c¢ikilamayacagi” gibi hakl
gerekcelerle surekli iptal kararlari vermesi Uzerine, 1999 vyilinda yapilan
degisikliklerle, Anayasa’nin 47. maddesinin bashgi “Devletlestirme ve Ozellestirme”
olarak degistirilmistir. 125. madde “Uluslararasi Tahkim”in yolu agmis ve 155. madde
ile Danistay devreden c¢ikarilmistir. Anayasal degisiklikler, ozellestirmenin
“hedeflerini ve kapsamini” agik¢a ortaya koymaktadir.

Gelismis ulkelerin serbest piyasa eksenli yeni bir dinya dizeni kurabilmek igin
glindeme getirdikleri ve kamunun timduyle tasfiyesini 6ngoren 6zellestirme slrecinde,
oncelikle kamu isletmelerinin, daha sonra kamu bankalarinin ve kamu hizmet
alanlarinin 6zellestirme kapsamina alinmalari ve sosyal nitelikli kamu harcamalarinin

' OZER; Attila, Gerekeeli ve 1961 Anayasasi ile Mukayeseli 1982 Anayasasi, Ankara, 1996, s. 39.



ciddi bicimde kisilmasi, vazgecgilmez oncelikler ve ydntemlerdir.'”” Bu baglamda,
‘Devletin kugdltilmesi” sOylemi ile Devletin ekonomik alanda dogrudan uretici,
dagitici ve diuzenleyici olmaktan ¢ikarilmasi dayatilmakta; “Yeniden Yapilanma” ya
da “Yapisal Uyarlama” politikalari dogrultusunda, basta maliye ve planlama
kavramlari ve kurumlar iglevsiz kilinmakta ya da yeniden belirlenen iglevlerle
donatilmaktadir. Ulkemizde de, ulusal planli kalkinmanin VII. BYKP ile terk edildigi bu
siirecte'®, alternatif biirokrasi yaratilarak, dncelik ulusdtesi sermayenin istemlerine
gore belirlenmekte ve gelismekte olan ya da az gelismis ulkelerdeki kamu
yonetiminin islevi, “diinya ile bitiinlesme slrecini yénetme” ile sinirlandiriimaya
calisiimaktadir.

Ulkemizdeki Ozellestirme uygulamalari, iktisadi ve ticari alanda faaliyette
bulunan kamu isletmelerinin, finansal alanda kurulmus kamu bankalarinin cesitli
yontemlerle 6zel sermayeye satigi ile sinirl olmayip, ayni zamanda kamu tarafindan
Uretilen ve sunulan hizmetlerin dogrudan veya yap-islet devret gibi yontemlerle
dolayli olarak &zellestiriimesini de kapsamaktadir. Ozellestirmenin kapsamina
temel kamu hizmetleri ve sosyal hizmetlerin de girmesi, tiim kamusal varliklarin
ve sosyal kazanimlarin tasfiyesinin amacglandigini géstermektedir.

Bagbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanligi; 6zellestirme programinin temel
amacini; “devletin ekonomideki sinai ve ticari aktivitesinin en aza indiriimesi,
rekabete dayali piyasa ekonomisinin olusturulmasi, devlet biitgesi (izerinde KIT
finansman  yukinin  azaltimasi ve sermaye piyasasinin  gelistirimesi”,
ozellestirmenin ana felsefesini; “devletin, asli gérevleri olan adalet ve giivenligin
saglanmasi yolundaki harcamalar ile 6zel sektér tarafindan yliklenilemeyecek altyapi
yatirnrmlarina  ybnelmesi, ekonominin ise pazar mekanizmalari tarafindan

yénlendirilmesi” olarak agikca belirtmektedir.™

Bu durumda, “Devletin asli gbrevieri nedir?” sorusunun yanitt aranmalidir.
Devletin yeniden yapilanmasi, devlet aygitinin belirlenmis iktisadi-politik hedefler
dogrultusunda konum ve islevleri bakimindan yeniden tanimlanarak orgutlenmesidir
ve bu kavram devletin kendiliginden degisimini degil, dogrudan-bilingli insan
midahaleleri ile degisimini kapsar.?® Devletin “asli” gérevlerinin degistirimesini
kapsayan bir sureg, ideolojik, dolayisiyla siyasal bir sure¢ degil midir ve mudahale
kimler tarafindan yapilmaktadir?

Nitekim, Ozellestirme uygulamalarinin stratejik bir plana dayandiriimasi
amaciyla, Dunya Bankasi destegiyle, 1985 yilinda, amaglarin, onceliklerin, kapsamin
ve termin planinin belirlendigi bir stratejinin olusturulmasi gereginden hareketle acgilan
uluslararasi ihale sonucunda, Morgan Guaranty Trust Company of New York Firmasi,
Tarkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi, Yatirnm Finansman
A.S. ve Price Waterhouse/Muhas A.S.nin birlikte hazirladiklari Ozellestirme Ana
Planrnin  “Amaglar” kisminda; “6zellestirmenin ideolojik, politik ve ekonomik
boyutlarda amaclari da olmasindan dolayi, bu ideolojik, politik ve ekonomik amacglara

'” SONMEZ, Sinan, “Emek Yanhsi Politikalar” Oturumu Bildirisi, Emek Politikalari Sempozyumu (24-25
Mart 2001-Ankara), Emek Platformu - TMMOB Yayint, s.90.

18 SEZEN, Seriye, Devletg¢ilikten Ozellestirmeye Tiirkiye’de Planlama, TODAIE Yayini, Ankara, 1999.
¥ www.oib.gov.tr
? GULER, Birgiil Ayman, A. k., s. 71.



toplumdaki farkli siniflar agisindan ‘farkli tanimlar’ getiriimesi de kacginilmazdir”
denilmektedir. Bu baglamda TMMOB Ziraat Muhendisleri Odasi, 6zellestirmeye ve
kiiresellesmeye, ulusal c¢ikarlarrmiz dogrultusunda “farkli” bir tanim
getirmektedir.

Ozellestirmeye kavram olarak karsi ¢ikis; ideolojik nedenlerle olabilir,
Ozellestirme uygulamalarinin yanhghgina karsi c¢ikisin ise, ideoloji disinda hakl
gerekgeleri de olabilir. Tum bu karsi gikiglar, 6zellestirmeyi savunmanin ideolojik bir
tavir oldugu, hem de ideolojiler 6ldu saviyla gergekleri saptiran ¢ok daha tehlikeli bir
ideolojik tavir oldugu gergegini ortadan kaldirmaz. Ozellestirme, “ekonomik, sosyal ve
siyasal boyutlar” tagimaktadir ve siyasal boyut ayni zamanda ideolojik boyutunu
gostermektedir. Etki alani yalnizca KiTlerle sinirli olmayan ve sosyal glvenlik
alanindan egitim alanina, sagliktan kamu hizmetlerinin tim alanlarina kadar kar
mantiginin yerlesmesini dayatan Ozellestirme; devletin gdrevlerini ve vatandasa karsi
sorumluluklarini, “vatandag” kavramini “mdiisteri” kavramiyla degistirmeye c¢alisan ve
devleti sadece kurallara uyulmasini saglamakla yetkili kilma savi ile siyasal/ideolojik
bir tercihtir. Ozellestirmenin “uluslararasi siyasi boyutu”, giicli devlet ve sirketlerin
KiTler gibi ulusal cikarlari birinci planda savunan ekonomik rakiplerinin devreden
clkarmasi ve ulus devletleri zayiflatmalari/yoketmeleri olgusudur. “Ulusal siyasi
boyutu” ise, sermayenin devleti ekonomik alandan dislayarak, kendi cikarlarini
garanti altina almalaridir. Bu nedenle gelismis Ulkelerde bir ‘i¢ dinamik unsur’ olan
Ozellegtirme politikalari, gelismekte olan (lkelerde bir i¢ dinamik unsur degil, kiiresel
sémdrgeciligin  kurumsallasma araci olarak ‘dig dinamik unsur olarak iglev
gérmektedir. Ozellestirme, Kiiresellesmenin bir aracidir. “Kiiresellesme”nin
ideolojisi ise “Neoliberalizm=Kapitalizm”dir. 1930’ yillarin sonunda donustugu
“‘refah devleti/sosyal devlet’den kurtulmus, sinir ve engel tanimayan vahsi Kapitalizm.

4. Ozellestirme Uygulamalari ve Tiirkiye

Ozellestirme; dar anlamda, “Devletin iktisadi faaliyetlerini gerceklestiren
kamu iktisadi tesebbiislerinin yani KiT’lerin miilkiyetinin 6zel sektére
devredilmesi”; genis anlamda, “devletin iktisadi faaliyetlerinin azaltiilmasi ya da
bu fonksiyonunun tiimiiyle serbest piyasa kosullarina devredilmesi” olarak
tanimlanmaktadir.

“Genis” anlamdaki 6zellestirme, dort temel alani kapsamaktadir. a) Kamu
Iktisadi Tesebblislerinin (KiTlerin) yénetim ve miuilkiyetinin 6zel kesime devredilmesi,
b) Kamu hizmetlerinin 6zel kesime ihale edilmesi, c¢) Kamu hizmetlerinin
fiyatlandirilmasi, d) Kurumsal serbestlesmenin (Dereglilasyon) saglanmasi.

Ozellestirme, temel olarak “dar” anlamda, yani KiT lerin miilkiyetinin degismesi,
satiimasi olarak anlatilmakta ve anlasiimakta, boylece “bir isletmenin verimliligi ile
kamu mulkiyeti” arasinda “tezathk” yaratilarak, “ekonominin kurtulugsunun zorunlu bir
nedeni” olarak gdstermektedirler. Oysa, mulkiyet ile yonetim arasinda dogrudan bir
iliski kurmak yanlistir ve kamu mulkiyetinde gorulen pek c¢ok hastalik, 6zel girketler
icin de gegerlidir.

Kamu mulkiyetini, timuyle hantallik ve verimsizlikle suglamak son derece
bilinlidir. Ulkemizde KilT’lere yonelik olarak yapilan arastirmalar, KIT lerdeki
verimliligin 6zel sektére goére dusik olmadigini kanitlamaktadir. Ornegin, KIT



yatinmlarinin %22 daraldigi ve 6zel sektdr yatirimlarinin yilda ortalama % 7.9 artig
gosterdigi 1981-88 yillari arasinda, KiTlerde emek verimliligi %6.8, dzel sektérde
%5.9 artmigtir. Bu durum, azalan yatirnmlara kargin 6zel sektére gére daha yuksek
verimlilik artigi saglayan bir KiT sektériiniin varligini gostermektedir.

Ozel ya da kamusal olsun herhangi bir Uretken ekonomik igletmenin, cari
giderleri cari gelirleri ile karsilanir ve bu slire¢ ayni zamanda kar saglarken, sermaye
artirminin, mulk sahibinin segecegi ve bu surecin disindaki herhangi bir yontemle
gerceklestiriimesi gereklidir. KiT sisteminin blyilimesinin Hazine tarafindan finanse
edilmesinin anlami budur.?' Karsi siire¢ ise, KiTlerin 6zellestiriimesine zemin
hazirlamaktadir. Kamunun ekonomiye dolaysiz miidahale araclari olarak KiT’lerde,
1980’li yillardan sonra reform galismalari gerceklestirimemis, 6zellikle imalat sanayi
ve tarima yoénelik KiTler yatirmsiziga mahkum edilmis, sistemin artan finansman
gereksinimlerinin butceden ve TCMB dolayiz kredilerinden kargilanmasina engel
olunmus ve bdylece KiTler 1980’lerin sonundan itibaren ciddi bir kriz ortamina
sokulmuslardir. Dis borglanmaya ve yerli mali piyasalardan ylksek maliyetlerle ig
borglanmaya itilen, gérev zararlari Hazine tarafindan karsilanmayan KiT’lerin mali
yapilar giderek bozulmustur. Konsolide bilangolari 1979’tan 1989’a kadar azalarak ta
olsa karli olan KiT sistemi, bu tarihten sonra zarar etmeye baslamistir.??> EBK, SEK
ve YEMSAN’In 1992 yillarindaki kar-zarar durumu incelendiginde; EBK’nin zararinin
185.8 milyar TL ve faiz giderlerinin 754 milyar TL, SEK’in zararinin 125.4 milyar TL
ve faiz giderlerinin 118 milyar TL, YEMSAN’in zararinin 55.1 milyar TL ve faiz
giderlerinin 147 milyar TL oldugu gorilecektir. Bu kosullara karsin, bazi KiT'ler bu
donemde de karliliklarini surdurmuslerdir.

Ozellestirmenin yasal altyapisinin olusturulmasina 1983 vyili sonrasinda
baslanmis, 233 sayili KHK ile KiT'ler; ekonomik alanda ticari esaslara gére galisan
Iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT) ile kamu niteligi agir basan ve tekel nitelikli mal-
hizmet (ireten Kamu lktisadi Kuruluglari (KIK) olmak Uzere ikiye ayrimis, tesebbus
kurma yetkisi yasamadan alinarak ylUratmeye devredilmistir. Tasfiye, devir, satis
yetkisi Ekonomik Isler Yiksek Koordinasyon Kurulu'na taninmig, Diinya Bankasi
destegiyle 1985 yilinda “Ozellestirme Ana Plani” hazirlanmis ve bir ay sonra 1986
yilinda 3291 sayili Kamu lIktisadi Tesebbuslerinin Ozellestiriimesi Hakkinda Kanun
cikariimigtir. Yasa ile kamu kuruluslarinin 6zellestirme kapsamina alinmasina iligkin
esaslar belirlenmis ve ‘karma ekonomi modelinden 6zel sektére dayali ekonomik
modele gec¢ilmesi” dngorulmagtar.

Morgan Quaranty Firmasinin hazirladigi Ozellestirme Ana Planr’'nda Tirkiye'de
Ozellegtirilecek KlT'ler belirlenmis ve Oncelik sirasina gore ayrim yapilmistir. Bu
ayirima gore,

- Birinci derecede éncel_ikle Ozellegtirilecek KiT'ler; TURBAN, THY, USAS,
CITOSAN, YEMSAN, TPAO, TIGEM,

2l GUNAYDIN, Gokhan, “Acil Onlemler Paketi ya da Ulusal Ekonomik Program”, Tarim ve Miihendislik,
S:62, Ankara, 2001, s. 14.

22 OYAN, Oguz, “Kamu Maliyesi ve Politikasi”, Tiirkiye Ekonomisi-Sektorel Analiz, Ed. Prof. Dr. Ahmet
SAHINOZ, Turhan Kitabevi-Tiirkiye Ekonomi Kurumu Yayini, Ankara, 1998, s. 273.



- ikinci sirada 6ncelikliler; SUMERBANK, TSEK, PTT, TEK, EBK, TKi, MEKEK,
DRUS, Tirkiye Gemi Sanayi, CAY-KUR, SEKA, PETKIM, TUGSAS, TDCI, TTK,
Turkiye Seker Fabrikalan A.S., Agir Sanayi ve Otomotiv kurumu,

- Uclincui sirada dncelikliler; DMO, TCDD, DHMI, TMO, TZDK, TUSAS, Tirkiye
Denizcilik isletmesi’dir.

Ozellestirme programina alinan KiT'lerin dzellestirme siralamasinda zamanla
degisiklikler yapilmig, bazi kurumlar Ozellestirme kapsamina alinmigken, bazi
kuruluglar o6zellestirme kapsamindan c¢ikarilmistir. 4046 sayili Kanunun 17’°nci
maddesinde Ozellestirme kapsamina alinacak kuruluglar ve diger birimler yeniden
saylmigtir.

Ozellestirme Ana Plani  kapsaminda, oncelikle Tirkiye kosullarinda
Ozellestirmenin amaglari oncelik sirasina gore su sekilde belirlenmigtir;

1-Pazar guglerinin ekonomiyi harekete gecirmesine imkan verilmesi,

2-Verimliligin ve randimanin artiriimasi,

3-Mallarin ve hizmetlerin kalite, miktar ve c¢esitliliginin artiriimasi,

4-Halka acik sirketlerin tegvik edilmesi,

5-Sermaye piyasalarinin geligtiriimesinin hizlandiriimasi,

6-Hazinenin KiT'lere sagladigi mali destegin asgariye indiriimesi,

7-KiT'ler tarafindan uygulanan tekelci fiyatlandirma ve dolayh vergilendirmenin

azaltiimasi,

8-Kamu gorevlilerinin politika ve yodnetmelik konularinda c¢alismalarina izin
verilmesi,

9-Modern teknoloji ve yonetim tekniklerinin cezbedilmesi,

10-Calisanlara hisse senedi vermek suretiyle is verimliliginin artiriimasi,

11-Kamu ve 6zel sektor kuruluglar arasindaki dengenin degistiriimesi,

12-Yabanci  yatirmlarla uluslararasi ekonomik ve politik baglarin

kuvvetlendirilmesi,

13-Mevcut sermaye yatirrmlarindaki i¢ karlihgin artiriimasi,

14-Devlete gelir saglanmasi.

Ozellestirmenin amaglari arasinda agikga dile getiriimeyen, uygulamalar
sonrasinda ortaya c¢ikan ve yerli sermayenin de ozellestirmeyi destekleme
amaglari, yani “asil amacglar” ise sunlardir:

1. Ozellegtirme yoluyla sermayeye yeni dederlendirme alanlarinin agiimasi: ithal
ikamesi déneminde KiT sistemi dzel sermaye birikiminin karsisinda yer almayip onun
tamamlayicisi oldugu halde, Ozellestirme sonucu piyasaya mal ve hizmet Ureten
KiTlerin yaninda, kamusal hizmet alanina giren saglik, egitim, pazarlanabilir altyapi
ve guvenlik gibi bir cok hizmet turi 6zel kesime aciimaktadir. 2001 krizi sonrasi
“Reel Sektér” adina (1) Hilkiimetle pazarliga oturan Ozel Sektor Orgiitleri, KiT’lerden
esirgenen devlet destegdini rahatlikla isteyebilmis ve de almigtir. Bu surecte, agir doga
kosullarinda insanlarimizin gida guvenligini saglayacak urtnleri Ureten tarim sektoru
‘reel=gercek=lreten sektér” kabul edilmedigi gibi, krizin nedeni olarak gosterilmis ve
yok edilmek istenmistir. Tarimsal KiT’lerin satilmasi yani sira tarimsal altyapi hizmeti
g6turen kurumlar da hedefler arasina alinmis; 6rnegin, kar amagli galismayan ve cari
giderlerini yatinma doénudstiren Koy Hizmetleri Genel Muduarligu “doymayan file”



benzetilerek, 25 milyon insana goétiurulecek hizmete yonelik yatirim igin ayrilan 300
trilyon TL Hazine kanaliyla sayisi sinirli 0zel sektore aktariimaya caligiimistir.
Liberalizm ya da serbest piyasa mantigiyla agiklanamayacak bu durum, birikim
sorunlarini kamunun ustlne yikarak karhligini surdurmek isteyen 6zel sermayenin
kamu finansman sorununun ¢6zUimunu vergi yuku artigi yerine kamu varhginin
Ozellegtiriimesi ve geleneksel kamu hizmet alanlarinin “yararlandikca 06de”
mantidiyla elden ¢ikarilmasi ve saglanacak gelirlerin Hazine’ye aktariimasinin kisa
vadeli ¢ikarlarina uygunlugu ile agiklanabilir.

2. Ozellestirmenin sagladidi rantlardan dogrudan yararlanma ¢abasi: Kamusal
mal varliginin 6zele devri bir gelirymulkiyet transferine yol agmakla kalmayip, 6zel
sermayedarlar arasindaki mulkiyet farkllasmasini da hizlandirmakta ve Ozel
tekellesmeye yol agmaktadir. EBK’'nin Ankara arsasinin, 6zel sektdre birinci satigina
tepki gelmemesine karsin Hikiimet tarafindan iptal ediimesi sonrasi, Hak-is’e bagli
Oz Gida Is Sendikasr’'na satiimasina yonelik ikinci satis isleminin 12 Subat 1994’te
‘kamu vicdani’ninda olugsan tepkiler gerekce gosterilerek iptal edilmesi sonucu
GIMAT a satiimasi ve kiralama ydntemiyle MIGROS’a devri belirgin bir 6érnektir.
Ozellestirmenin sagladigi rantlardan dogrudan yararlanma hakkini  kendinde
gorenlerin olusturdugu gizli uzlagsmanin kamuoyuna yansimasi, isveren gevrelerinin
kamuoyuna ve basina “kamu vicdan1” adina yaptiklari ve kurumun mal varliklarinin
gercek dederinin ¢ok altinda bir bedelle fiyatlandirildigi seklindeki agiklamalardir.
Acaba, ayni c¢evrelerin “kamu vicdani” adina duyarliliklari neden yalnizca EBK
Ankara arsasi ile sinirli kaldi ve diger 6zellestirmelerde ayni tepkiyi gostermediler?

3. Sermayenin daha yliksek kar oranlarina gecisi: Kamu girisimciliginin rekabeti,
KiTlerin piyasayl duizenleyici roll, tekelci fiyatlama ve birikimi sinirlamasinin
onlenmesi, 6zel tekellesmenin 6nunun agilmasi saglanmaktadir.

4. Esnek (retim ve esnek istihdama gecis: Kamu isletmelerinin sundugu
yerlesmis is guvenligi olanaklari, yuksek sendikalasma duzeyleri ve belli kurallara
baglanmis  Ucret sisteminin  reel Ucretlerin  dusurilmesini  engellenmesi
kaldirnlmaktadir. “Asgari uUcret” ve “mutlak yoksulluk sinirn” rakamlarinin
degerlendiriimesi gerekli ipuglarini verecektir.

5. Kamu harcamalarinin yol acabilecegi vergi zorlamasinin hedefi olmaktan
kurtulmak: Birikim sorunlarini kamunun ustine yikarak karlihgini surdurmek isteyen
sermaye, kamu finansman sorununun ¢ézumunun vergi yuku artigi yerine, kamu
varliginin 6zellestiriimesi ve geleneksel kamu hizmet alanlarinin “yararlandikga ode”
mantigiyla elden cikariimasi ve saglanacak gelirlerin Hazine'ye aktariimasini kisa
vadeli c¢ikarlarina uygun gormektedir. Devletin guvenlik ve adalet gibi duzeni
koruyucu kamu hizmetleri ile sermayenin degerlendirmesi i¢in digsallik Uretici bazi
fiziksel altyapi hizmetleri disinda kamunun hizmet Gretiminin sinirlandiriimasi, sosyal
devletin hizla geriletiimesini saglamakta ve ekonomik-mali istikrarsizhigin yukinu
emekgi kesimlere yikmaktadir. Bu durum, sermayenin uzun vadeli ¢ikarlari ile
ortusmese de, kisa ddnemde yararina olmaktadir.

6. Devletin i¢ borglanma nedeniyle mali piyasalara fazlaca basvurmasi sonucu
faiz hadlerinin yiikselmesi ve &6zel sermayenin mali piyasalardan diglanmasinin
O6nlenmesi: Turkiye'nin onde gelen firmalari giderek yatirnm ve Uretim ortamindan
uzaklasarak finansal kesimden nemalanan rantiye-tipi-faaliyet disi kazanglara



yonelmistir. Nitekim istanbul Sanayi Odasi tarafindan her yil 2yaylmlanan 500 buyuk
firma anket sonuglari bunu ¢ok agik bigimde belgelemektedir. * 500 buayuk sirketin ilk
siralarini paylasan KiT'lerin (TUPRAS, TEAS, TEKEL, TSFAS, PETKIM, CAYKUR
vd) ayni yontemi uygulamamasina karsin karhliklarini sirdirmesi, 6zellestirmelerinin
gerekgelerini olusturmaktadir. Ayni sekilde yabanci sermaye de sabit sermaye
yatinmlari yerine spekulatif arbitraj 6gesinden yararlanarak kamu i¢ bor¢ kagitlarina
(yUksek faiz-dusik kur marjindan vyararlanarak) oncelikle yodnelmis oldugu
gorulmektedir. Buyluk sermayenin yararina galisan bu sureg, ozellikle kuguk-orta
boyutlu sermayede 6zellestirmenin yapiimasini gindeme getirmektedir.

7. Kredi, Tesvik ve Siibvansiyonlara éncelikle ulasabilme miicadelesi: Ozellikle
imalat sanayinin bazi alt sektorleri, enerji ve madencilik gibi alanlarda ustunligu olan
KiT'lere verilen kamu kredileri, tesvik ve siibvansiyonlarin kaldirilarak 6zel sektére
devredilmesi istenmektedir. Ornegin; 500 bliyiik firma igerisindeki kamu igletmelerinin
1982-97 ddéneminde toplam briut katma degere yaptiklar katkilar degismezken, tesvik
ve subvansiyonlardaki paylari %72’den %15-29 dizeyine dugmustur.

8. Devletin ekonomik ve kamusal hizmet alanlarindan ¢ekilmesi sonucu ideolojik
savagin kazanilmasi: Sosyal devleti korumanin 6zellikle zor oldugu gelismekte olan
ulkelerde, ulus devletin, bagimsizhigin, kamu girigsimciliginin ve planli kalkinma
hamlesinin modasinin gectiginin ve ¢agdaslasmanin tek yolunun kuresellesmenin,
neoliberalizmin  kaginilmazligi oldugunun her yolla kitlelere benimsetiimesi
kolaylasmaktadir. 24

Bu baglamda; 6zellestirmenin hangi amacinin basarili oldugunu belirleyebilmek
icin, aclik ve gizli amaclarin birlikte degerlendiriimesi gerekmektedir.

Ozellestirme; a) halka arz, b) halka arz iceren blok satis ve blok satis, c)
calisanlara satis, d) IMKB'de satis, e) yarim kalmis tesislerin satisi seklinde
yapiimaktadir.  OiB’nin, 2002 yilina kadar yaptigi 6zellestirmelerde kullandig
yontemlerin oransal dagihm soyledir; % 46 Blok satis, % 21 Halka arz, % 13
Uluslararasi arz, % 9 Tesis ve varlik satisi, % 7 IMKB’de satis, % 2 Bedelli devir.?®
Blok satis yonteminin orani, 6zellestirmenin, sermayenin tabana yayilmasi amacini
gerceklegtirmeye degil, servet dagihimindaki mevcut esitsizlikleri artirmaya hizmet
ettigini gostermektedir. Nitekim, 6zellestirmenin ilk yillarinda ortaya atilan “etkinlik”,
“sermayenin tabana yayilmasi”, “devletin kamburlarindan kurtariimasi” soylemi bir
yana birakilarak, 6zellestirme “borg yonetimi” kapsaminda devlete gelir saglanmasi
hedefine ydénlendirilmistir. Dogal olarak en verimli KiTlerin 6zellestiriimeye konu
olmasi ise, agikgca en basta belirlenmis, ancak gelebilecek kamuoyu baskisini
onlemek ve halkin 6zellestirmeye olumlu bakmasi saglamak amaciyla yurutulen gizli
bir strateji olmustur.

Ozellestirme bilangosuna baktigimizda; 1985-2000 dénemi toplam
kaynaklarin 2 katrilyon TL'si (6.9 milyar ABD $) 6zellestirme uygulamalarindan nakit
giris, 0.4 katrilyon TL'si (1.9 milyar ABD $) ozellestirme kapsamindaki kuruluslardan
elde edilen temettl geliri, 0.2 katrilyon TL'si de (0.8 milyar ABD $) diger kaynaklar
olmak Uzere toplam 2.6 katrilyon TL (9.5 milyar ABD Dolar) dizeyinde
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gerceklesmistir. Ayni  dénemde Ozellestirme uygulamalari c¢ergevesinde 2.5.
katrilyon Tl (9.2 milyar ABD Dolarn) tutarinda kullanim/harcama
gerceklestiriimistir. 2°

24-25-26 Kasim 2001 tarihinde Petrol-is Sendikasi tarafindan vyapilan
aciklamalarda yer alan ve O&zellestirme uygulamalari ile Ozellestirme idaresi
Baskanhgrna iliskin bilgiler hakkinda Ozellestirme idaresi Baskanhgrnin 30 Kasim
2001 tarihinde yaptigi1 Basin agiklamasinda asagidaki yanitlar verilmistir.

“. Ote vyandan, ©6zellestirme uygulamalarindan saglanan
kaynaklarin ve kullanimlarin, kar/zarar hesabi i¢cinde ele alinmasi
da yanhs bir yaklasimdir. Ozellestime Fonunu yéneten
Ozellestirme Idaresi Baskanligi bir Kamu iktisadi Kurulusu
degildir.... Bu nedenle bilango kar ve zarari, Devletin mizan anlayisi
icerisinde, denetimin saglanmasi amaciyla envantere esas olmak
lizere c¢ikarilmaktadir. Dolayisiyla 6zellestirmenin kar veya zarar
etmesi seklinde bir yaklasimin mantigi yoktur”

Kamu adina Uretimde bulunan ve kamu hizmeti veren kurum ve kuruluslarini
kamu yarari, etkinlik ve verimlilik Olgutleri yerine, yalnizca karlilik olgutine gore
degerlendiren kuresellesme ve Ozellestirme yanlilarina, GSMH’nin yaklasik % 7.5'ini
yaratan kuruluglari ybneten ve O&zellestirme stirecinin en temel birimini olusturan
OiB’in ézellestirme bilangosu kapsamindaki savunmasini dikkatle okumalarini
oneriyorum. 65 milyon insanimiza hizmet goéturilmesinde yalnizca karhlik
aranacaksa, devlete gelir saglanmasi amaciyla yerli ve yabanci 6zel sermayeye
kamu varliklarinin devredilmesinde karllik nasil aranmaz ve bu baglamda
Ozellestirme idaresi Baskanligi’nin ézellestirilmesi daha mantikli ve 6ncelikli
degil midir? Cilinkii; KiTlerin gétiirdiigii hizmetler kamuya artan oranlarda geri
dénmekte, OIB ise, yalnizca satista aracilik etmekte, kapsama alinan kuruluslar
Ozellestirme portféylinde uzun sure tutarak, bu kuruluslarin istihdam, yatirim, isletme
ve pazarlama politikalarina olumsuz etkide bulunarak, 06zellestiriimelerinin
gerekgelerini hizlandirmaktadir. Basin araciligiyla kamuoyuna yansidigi kadariyla 1.7
milyar TL alan sekreter ve 7.3. milyar TL alan uzman personel galistiran OiB’de, en
azindan Ucretler boyutu, alternatif blrokrasinin ne oldugunu agikga gostermektedir.
OIB Bagkani Ugur Bayar, Diinya Bankasi kredi kosulu olarak bu Ucreti alan personeli
calistirmak zorunda kaldigini belirterek, TUrkige’nin iginde bulundugu kosullarda Ucret
sisteminden duydugu rahatsizi§i belirtmistir.?” Bu agiklama bile, Diinya Bankasr’'nin
gucunu ve ulusal burokrasinin direnme yontemini gostermesi acgisindan ilgingtir. Bu
baglamda, tek basina Ozellestirme idaresi Baskanh@: bile tlke kaynaklarinin bosa
tuketildigi gizli bir kara delik durumundadir. Ve hepsinden 6nce bu kurumun
calismalari 6zellestirmecilerin hedefleriyle bile uyusmayan bir noktadadir.

5. Tarim Sektériinde Ozellestirme Dénemi

5.1. Ozellestirme Siirecinin Belirleyicileri

Ak
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1980 oncesi Devlet, tarim sektorinun yonetiminde, a) Ureticiye girdi saglamak,
b) tarimsal kredi agmak, c) tarimsal tGriin ahiminda bulunmak iglevlerini yarutmekteydi.
Devlet; TIGEM, TUGSAS, IGSAS, TZDK, YEMSAN gibi kurumlarda girdi Uretimi
yaninda; TZDK, TKKMB ve TSFAS ile Ureticiye dagitimini da Ustlenmig; TCZB ve
TKKMB kanaliyla kredi saglamis; TMO, CAYKUR, TEKEL, TSFAS, TSKB, SEK, EBK
araciligiyla belli Granler igin piyasaya alici olarak girerek, bunlar igleyerek ya da
dogrudan depolayarak veya satarak tarimsal Uretimi desteklemis ve yonlendirmigtir.

Tarimsal KiT’ler, pazarlama marijlarini diisiik tutup Greticinin ortalama maliyetini
(normal kar dahil) karsilamasi ve uretimi artirmayi tesvik edilmesi ve tuketicinin satin
alma gucunu agsmayan fiyatlarla temel gida Urunlerine ulasabilmesi amaciyla
kurulmuslardir. Tarim alaninda yasanan &zellestirmelerden biri olan, tarimdaki
ureticiler ile Uretilen temel gida maddelerini tuketen tuketicilerin yararlandigi “fiyat
diizenleyici” KiT’lerin ézellestirimesi, kamu yararinin 6zel gikara dénistiriilmesinin
carpici bir érnegidir.

1980’li yillarda baglayan ve yogun bir propaganda ile hizlanan o6zellestirme
sureci, tarimsal KiT leri sirasiyla yok etmeye baslamistir. Bu sireg Ulke gereksinimleri
nedeniyle giindeme gelen bir siire¢ degil, aksine DTO, IMF ve Diinya Bankasi
tarafindan gundeme getirilen ve HUkumetlerce kosulsuz uygulanan “Tarim
Reformu”nun bir geregidir. %

Tarim ticareti, HukUmetlerin kendi yerli tarim Ureticilerine sagladiklari destek ve
subvansiyonlar sonucunda tarim ve gida tekellerinin muazzam buyudkluklerde
‘haksiz” kazang¢ elde ettikleri ve bu nedenle en siddetli catismalarin yasandigi
alanlarin basginda gelmektedir. DTO'nin bu konudaki iddialarina gore “zengin
tlkelerin hiikiimetleri ve tiiketicileri tarim sektériini desteklemek icin yilda 350 milyar
dolar édiyor ve bu para ile ard arda dizildiklerinde diinyanin ¢evresini 1.5 kez
turlayabilecek tam 41 milyon tane birinci sinif damizlik inegin beslenmesi mimkdn.”
DTO’niin kendi deyimiyle dinya tarimi, gerek fiyatlar gerekse Uretim nicelikleri
acgisindan son derece pargalanmig bir yapida ve bu yapi 6zellikleri itibariyla rekabetgi
bir piyasa olmaya heniiz cok uzak.?”® Iste boyle bir diinyada, Tirkiye Tarimi
korumasiz birakilarak Dunya Ticaretine agiimigtir.

1980-86 yillari arasinda IMF ve Diunya Bankasi gozetiminde temelleri atilan
yapisal uyarlama politikalari, 1986’dan sonra para-maliye politikalari ve ticaret-doviz
kuru reformlarinin digina c¢ikarak, mali sektdr-tarim sektori-enerji sektorl- egitim
sektoru- saglik sektorl- sosyal guvenlik gibi sektorel uyarlamalara kaymistir. 1980-86
yillari arasinda Dunya Bankasrnin verdigi 5 adet Yapisal Uyum Kredisi (SAL)nin
toplami 1.6 milyar dolar olup, borg¢ karsiliginda kamu kesiminin kugdiltilmesi ve (lke
pazarinin disariya agiimasi temel kosul olarak 6ne surtlmustur. 1985'te imzalanan
300 milyon dolar tutarindaki Tarim SECAL, Bakanlar Kurulu kararina gore ‘“tarim
sektérinin gelistiriimesi maksadiyla”, DB acgiklamasina gore de “Tdrkiye’nin tarim
sektoriiniin yapisal uyumunu saglamayi amaglayan...bir programi uygulamak” Uzere
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acilimigtir. Kredinin 288.8 milyon dolari tarimsal girdi disalimina, 11.2 milyon dolari
tarim yonetimini gelistirme amach alimlara ayrilmigtir. Kredinin kesilmemesi igin
“tatminkar gelisme saglanmasi” kosulu getirilen konular, a) Zirai Donatim
Kurumu’'ndaki yonetim geligtirme calismalari, b) Gubre dagitiminin 6zel sektore
acilmasi, c) perakende gubre fiyatlarinda serbestlesme saglanmasi, d) tarim sektoru
kredilerinde pozitif reel faiz oranlarinin uygulanmasr'dir. Béylece, tarimsal KiT'ler ve
tarimsal hizmet alanlari hizla 6zellestiriimeye baslanmig, 1985 yilinda tohum
digalimindaki yasaklama sona ermig, 1986 yilinda TZDK eliyle kullanilan gubrede
kamu tekeline son verilmig, 1986 yilinda Turkiye Gubre Sanayi A.S$. ile birlikte TZDK
Ozellegtirme kapsamina alinmistir. Kosullarin tUmunun yerine getirilmesi uzerine 5 yil
siireli Tarim SECAL kredisi kesintisiz alinmistir. *° Kuskusuz, ydnetimi gelistirme
faaliyet programlariyla, tarim sektorindeki baslica kamu kurum ve kuruluglarini
tasfiye etme ve Ureticiyi yerli ya da yabanci sermaye ile bas basa birakma pahasina.

Uluslararasi finans kuruluslarinin Tlrkiye tarimi konusundaki yaklasimlari,
Ozellikle 5 Nisan 1994 Kararlarina ve 7. Kalkinma Planinin genel stratejisine
yansimistir. 9 Aralik 1999 tarihi ve sonrasinda IMF’ye verilen ve kamuoyuna
aciklanan Niyet ve ek mektuplarinda tarimda yeniden yapilanmaya onemli bir yer
ayirmis ve tarimda ozellestirmenin temel hedeflerden biri oldugunu vurgulamigtir.
IMF ile 1998'de “yakin izleme anlasmasi” adiyla surdurtlen gevsek iligki, 9 Aralik
1999'da c¢esitli reformlari iceren Ug¢ vyilik bir "anti-enflasyon programi“na
donustarildid. Hazirlanan reformlarin  basliklari ise: “Bankacilik ve Finans,
Ozellestirme, Vergi ve Maliye, Kamu Bankalarini Yeniden Yapilandirma, Tarim
Reformu ve Sosyal Guvenlik.” Aralik 1999 Niyet Mektubu ile somutlasan 2000 Yili
Enflasyonu Dusurme Programi U¢ ana baslik Uzerine inga edilmistir: (i) kamu kesimi
(maliye) reformu; (ii) sosyal guvenlik, 6zellestirme ve tarim kesimine yénelik
yapisal nitelikli dénigiimler, ve (i) doviz kuru nominal gipasina dayali para
programi.

Tarkiye, 2000 yili boyunca uygulamis oldugu “kur ¢apasina dayali enflasyonu
disurme” programinin ard arda yasanan iki krizle ¢okmesini izleyerek, 14 Nisan ve
15 Mayis tarihlerinde iki asamada acgiklanan ve temel amaci “...glven bunalimini ve
istikrarsizhigi sdratle ortadan kaldirmak ve ...bir daha geri dénilmeyecek gekilde
kamu ybnetiminin ve ekonominin yeniden yapilandiriimasina ydnelik altyapiyi
olusturmak” olan “Ulusal Program” ve “Glc¢lii Ekonomiye Gegis Programi” (GEGP)
adinda yeni bir istikrar programini uygulamaya koydu. GEGP, ilk iki politika alanini
korurken, ug¢uncu uygulamayir Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerine yol agan temel
nedenlerden biri olarak goriip terk ederek dalgali kur uygulamasini benimsedi.’’
Tarim alaninda ise, “Tarim Reformu” gelistirilerek stirdiriildi.*?

Aralik 1999 Niyet Mektubu’'nun iddiali 6zellestirme hedeflerinin (2000’de 7.6,
200r'de 6 milyar dolar) gergekgilikten uzak oldugu anlasildiktan sonra, Mayis 200l
niyet mektubu vurguyu 6zellestirme hasilati tizerine degil, Tirk Telekom, TUPRAS,
THY, ERDEMIR, TEKEL, SEKER, TEAS ve TEDAS gibi kilit 5nem tasiyan KiT lerdeki
cogunluk hisselerinin 6zellegtiriimesindeki hazirlik ¢alismalarinin tamamlanmasi
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tizerine koymustur. Bu vurgu, diger KiTlerin unutuldugu anlamina gelmemektedir:
“Ozellestirme Idaresi kiiciik ve orta bliyiikliikteki isletmeler portféyiindeki miilkiyet
devirlerini stirdiirecektir.” Kilit énemdeki KiT’lerin sektér ve kurulus 6zellikleri farkli
oldugu igin, Mayis 200l Niyet Mektubu 6zellestirme sureclerini kuruluglar itibariyle tek
tek ve ayrintilariyla tanimlamistir. 2002 sonuna kadar bitirilecegi taahhlt edilen
TEKEL ve SEKER oOzellestirmesinde ise  “Dinya Bankasi’nin bir kredisiyle
desteklenecegi umulan tarim reformu programinin diger bilesenleri ile koordine
edilecektir” denilmektedir.*

1980'li yillarda baslayan ve tarimsal KiT'leri sirasiyla yok eden 6zellestirme
surecini, 2002 yilinda degerlendirdigimizde ve surecin pargalarini birlestirdigimizde;
kiresellesme ve Ozellestirme surecinin dis dayatmalarla tum sektorleri etkiledigi,
yapisal uyum programlarina dayali yeniden yapilanmanin yéntem, etki ve
sonuglarinin ise, en agik bigcimde “tarim sektériinde” ortaya ¢iktigi goriilecektir.
ABD ve AB Ulkelerinin tarimsal urin stoklarina yeni pazarlar bulmasi, oncelikle
"ulusal pazarlardaki yerli iretimin kisilmasini” ve “reticilerin tiiketici
konumuna getirilmesini” gerektirmektedir ki, "Tarim Reformu" bashgdi altinda
yapilan onerilerin, her iki amaci gergeklestirmeye yonelik oldugu, artik toplumun tim
kesimlerince agikga anlasiimistir. Yukarida agiklandigi sekilde, Ulke gereksinimleri
nedeniyle gundeme gelmeyen bu surecte tarima ¢6zUm olarak sunulan "Tarim
Reformu" sunlari dnermektedir.

eKamu oOrgutlenmesinin  burokrasiden kurullara donusturilmesi, kuresel
ekonomiye uygun hukuk (tahkim) sisteminin olusturulmasi,

eTarimsal girdi saglayan, pazarlayan ve Uretimde bulunan tim KiT'lerin
kapatiimasi ve alanin timuyle 6zel yerli/lyabanci sektére agiimasi,

eTarimsal desteklerin kaldiriimasi ve Ulkemiz kosullarina uygun olmayan
dogrudan gelir sistemine gegilmesi,

e Topraklarin ve sulama hizmetlerinin 6zellestiriimesi,

e Tarimsal birliklerin 6zerklestirme adi altinda 6zellestiriimesi,

eTarimsal kredilerin sinirlanmasi, faizlerin yuikseltimesi ve tarim kesiminin
tarima Ozel kredi olanaklarindan yoksun birakiimasi,

e TUtUN, seker ve cay’da kamu tekeline son verilmesi,

e Sozlesmeli Ureticilik modeliyle Ureticilerin CUS$’larin taseronu olmasi ve tarim
urunleri borsalarinin gelistiriimesi

o Verimliligi artirmaya ve saglikli Uretime yonelik kamu desteginin kaldiriimasi

5.2. Ozellestirmenin Kapsami

1984 yilinda baslatilan 6zellestirme programi kapsaminda kamu igtiraklerinin ve
KiTlerin satisi ilk olarak 1985 yilinda yarim kalmis bir tesis olan Stimerbank Igdir
Pamuk Dokuma tesisinin satiimasi ile baglamistir. 1986 yilindan itibaren hiz kazanan
ve tamami kamuya ait veya kamu igtiraki olan kuruluglardaki kamu paylarinin
Ozellestirme kapsamina alinmasi yoluyla vydrutilen program c¢ergevesinde,
Ozellestirme idaresi tarafindan bugiine kadar Kardemir'de dahil olmak lzere 163
kurulusta hisse senedi veya varlik satig/ devir islemi yapilmis ve bu kuruluslardan
144 tanesinde hic kamu payi kalmamistir. Ozellestirilen ya da ézellestirimesi devam
eden Tarimsal KiT’ler, YEMSAN, EBK, SEK,TZDK, TUGSAS ve iGSASdr.

3 Giiclii Ekonomiye Gegis Programi Uzerine Degerlendirmeler.



CAYKUR'un kapsama alinmasina karsin, 6zellikle bir siyasi parti bagkaninin yoéresel
oy kaygilari nedeniyle kapsam disi tutulmasi ise, “her yonuyle” ilgingtir. Halen
Ozellestirme kapsaminda 36 kurulus bulunmaktadir. Bu kuruluslarin 28 tanesinde %
50'nin (izerinde kamu payi vardir. 2002 yilinda Ozellestirme idaresi Baskanligrnin
Portféylinde bulunan 36 isletme arasinda, 6 adet tarimsal KiT ve kamu istiraki
bulunmaktadir. Bunlar; * GIDA Sektériinde Et ve Balik Uriinleri AS (EBAS),
GONEN Gida Sanayi AS ve Tirkiye Seker Fabrikalari AS (TSFAS); Tarim
Sektorunde Turkiye Zirai Donatim Kurumu AS (TZDK), Turkiye Gubre Sanayi AS
(TUGSAS) ve Istanbul Giibre Sanayi AS (IGSAS) dir.

Ayrica; 18 Aralik 2000 tarihli Ek Niyet Mektubu’'ndaki taahhuatler geregi
Ozellestirme Yuksek Kurulu’nun 05.02.2001 tarihli karari ile, Tuatiin, Tutin
Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri Genel Miidiirliigii (TEKEL) o&zellestirme
kapsam ve programina alinmistir. 6.2.2001 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan karar
cercevesinde, s6z konusu kurulus miulkiyetin devri hari¢ kiralama, isletme hakki
devri, mulkiyetin gayri ayni haklarinin tesisi ve igin geregine uygun sair hukuki
tasarruflar yontemlerinden birinin veya birkaginin birlikte veya ayri ayri uygulanmasi
suretiyle ozellestiriimesi ve ozellestirme islemlerinin 3 yil icerisinde tamamlanmasi
ongorulmustir. Oysa, 20 Haziran 2001 yilinda kabul edilen ve sonrasinda
Cumhurbaskaninca veto edilen 4685 sayili Titin Yasasr'nda, TEKEL'in iDTye
donusturulerek mulkiyet devri dahil 6zellestiriimesi guindeme gelmistir.

5.3. Ozellestirme ve Kamu Yonetimi

Ulkemizde, “Sanayi-devlet-tarim” zincirinin, devletin aradan c¢ekilmesi sonucu,
“devlet-sanayi-tarim” zincirine donugmesi surecinde, devletin duzenleyici rolu yerine
sermaye-uretici arasindaki iliskiye dayanan “s6zlesmeli Ureticilik” modeline
gecilmistir. Tarimsal finansman yapisi da sisteme uygun duruma doénuastiriimas,
devletin Ureticiye dogrudan kredi agma ilkesi kaldirilmig, Uretici ile anlagsan sanayici
tarafindan saglanan kredi Ureticiye kullandiriimaktadir. Bu surecin adi, tam olarak
‘tarimsal dreticilerin tageronlastiriimasidir.

Devletin yeni rolu geregi, ciftci-koylu ile dogrudan ilgisinin kopariimasi, sektorun
yonetim yapisini da dogrudan etkilemis, tarimsal politikalar degistirilerek, onceki
politikalara gore oOrgUtlenmis kamu kurum ve Kkuruluglar islevsiz ya da igsiz
kilinmistir.>® Varlik nedenleri ortadan kaldirilan érgiitlerin mali kaynaklari daraltimis,
cari harcamalarini kargilamak uUzere piyasadan yuksek faizli banka kredilerine
basvurmalari sonucu bozulan mali yapilari ise, Ozellestiriimelerinin gerekgesi
sayllmistir.

Ozellikle dzellestirme politikalari ile gelinen noktada yok edilen ya da islevsiz
kilinan kurumlar sunlardir: Girdi saglama ve dagitimi (TZDK), Yem sanayi
(YEMSAN), Giibre sektérii (TUGSAS; IGSAS), Siit ve siit iiriinleri (SEK), Et ve et
iiriinleri (EBK), Tohumculuk sektérii (TIGEM), Tiitiin ve sigara sanayi (TEKEL),
Seker sanayi (TSFAS), Hububat tarrmi ve depolamasi (TMO), Cay sektorii
(CAYKUR), Piyasalarin diizenlenmesi (Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri),
Tarimsal kredilendirme (Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri).

3 www.oib.gov.tr
3 GULER, B, A, Ak.,s. 112.



Yeniden yapilanma ya da re-organizasyon yoluyla yok edilen ya da islevsiz
kihnan kurumlar ise sunlardir: Ziraat isleri Genel Miidiirliigii, Zirai Miicadele ve
Karantina Genel Miidiirliigii, Topraksu Genel Midiirliigii (Giniimiizde Koéy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii), Cayir-Mera Arastirma Enstitiileri, Hayvanciligi
Gelistirme Genel Miidiirliigii, Su Uriinleri Genel Miidiirliigii, Veteriner isleri
Genel Miidiirliigii, Gida isleri Genel Miidiirliig(i.

Aralik 1999’dan bu yana IMF/DB destekli politikalarin bu konuda benimsedigi ve
yasalagtirmaya calistigi model, duzenleme (regulasyon) yetkisini kamu yetkili
makaminin elinden alarak, igcinde 6zel ¢ikarlarin da temsil edildigi “kurul’lara, ilgili
kamu kuruluglarina ait olan harcama ve/veya tahsis yetkisini de (gerektiginde anonim
sirketlestirilmis) “kurum’lara devretmektir. “Tarimda Yeniden Yapilanma ve
Destekleme Kurulu”, “Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme Kurulu®, “Seker Kurulu”,
“TGtin, TOtin Mamdlleri ve Alkollu ickiler Dizenleme Kurulu” bu kapsamda
degerlendiriimelidir. Boylece, siyasilerin sorumlu oldugu ve burokrasiye yuruttugu
hizmetler denetimden uzaklastirimakta ve tarimsal hizmet alanlari 6zel finans

kurumlarinin denetimine gegmektedir.
5.4. Tarimin Alt Sektorlerindeki Ozellestirmeler

Ozellestirme kapsamindaki kuruluglarin lilke ekonomisi ve istihdami icerisinde
onemli bir yeri bulunmaktadir. Hayvancilik sektérinin bilesenleri olan et-balik, sut ve
yemde, devletin diger bazi politikalarinin uygulanmasinda araci olarak kullanilan
kamu kuruluslarinin  bu konulara iligkin destekleme politikalari belirlenmeden
eszamanli Ozellegtiriimesi hayvanciligimizin sonunu hazirlamig, piyasa yerli ve yerli
ortakli yabanci tekellere teslim edilmigtir. Ayni sureg, baslica tarimsal girdiler olan;
tohumluk, gubre, su, yem, damizlik hayvan, tarimsal mucadele ve traktor-tarimsal
makinalar icin de gegerlidir. Ozellestirme politikalari ile bu alanlar timuyle yerli ve
yabanci 6zel sermayeye acilmaktadir. Siirec KiT'lerle sinirli kalmamakta, toprak ve
su ile tarimsal altyapi hizmetleri de &zellestiriimektedir. Ulkemizde yasanan
Ozellegtirmeleri, ana basliklari ile inceleyelim.

Tablo 1: Tarimsal Desteklemedeki iglevleri Agisindan KiT’ler ve TSKB’leri

Kuruluslar Destekleme | Ilk isletme | Girdi Girdi | Finansman
alimi, ve/veyaileri | tiretimi | dagitimi temini
stoklama, sinai

pazarlama doniistiirme

KiT’ler

T™MO (n1,4) | Tahil, bakliyat +

TEKEL (n4) Tiitlin + +

TSFAS (n4) Sekerpancari + + +
CAYKUR (n2,4) | Cay yapragi + +

TIGEM (n2,4) | Damizlik, tohum, fidan +

TUGSAS/IGSAS (n2) | Yapay giibre + +




TCZB (n2,4)) | Kredi +
KOOPERATIFLER

TSKB (nl1,2,4) | Pamuk, findik, aycicegi |+ + + +

TKKMB kredi + +
FONLAR

DFIF +

Kaynak: Oguz OY AN, Emek Politikalar1 Sempozyum Kitabu, s. 128.

a) Gubre ve Tarim Makinalari Sektoru

23.8.1984 tarih ve 8424 sayili karar ile, gubre fiyatlari dolardaki degisimlere
baglanmig; 8.6.1986 tarih ve 10715 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile, gubre fiyatlar
ile disalim ve digsatim serbest birakilmigtir. 29.6.1986 tarih ve 19149 sayili R.G.'de
yayimlanan Para ve Kredi Kurulu karari ile de, O0zel sektore tegvik getirilmigtir.
14.1.1988 tarih ve 12518 sayili kararname ile, pazarlamada yer alabilecek
kuruluglarin  kapsami genigletilmis, gubre pazarlamasi TZDK, TSFAS, Glbre
Ureticileri ve pazarlama sirketleri, TKKMB, TSKB, Tarim ve Koyisleri Bakanhgi ile
T.C. Ziraat Bankasri’'na yazili olarak bagvuran gergcek ve tuzel kigiler tarafindan
yapllmaya baslanmistir.  GuUbreye yapilan destekleme o&demeleri ve bigimleri
gunumuze degin surekli degistiriimigtir. Destekleme bigimlerindeki degisiklikler
pazarlama sistemini de etkilemis, destekleme 6demeleri 1986-94 yillari arasi Uretici
ve dagitict kuruluslara, 1995-97 yillari arasinda ciftgiye, 1998’ten itibaren tekrar
uretici ve dagitici kuruluslara yapilmaktadir.

Sektdérdeki kuruluglar, tiretici, hammadde saglayici, hammadde dagitici ve
pazarlayici kuruluslar olarak dérde ayrilabilir.

1) Ana faaliyet konusu glibre olan Uretici kuruluglar (1995-99 Uretim kapasite
paylari)

Kamu (%41) : TUGSAS (% 27), IGSAS (%14)

Ozel (%59) : Toros Glbre ve Kimya Endistrisi AS - %70 Tekfen Sanayi
Yatirnm AS (%23), Gubre Fabrikalari TAS (%16) , BAGFAS ( %14) , Ege Gubre
Sanayi AS (%6), Akdeniz Gubre Sanayi AS (Toros Grubunda),

2) Yan (rlin olarak glibre veya hammadde-ara madde Uireten kuruluglar

Kamu: ERDEMIR, ISDEMIR, Eti Holding Bandirma siilfirik asit tesisleri, Eti
Holding Kiire Pirit tesisleri, KBi Samsun siilfirik asit ve Murgul Pirit tesisleri

Ozel : KARDEMIR

3) Hammadde dagitici kuruluglar

Kamu: BOTAS (amonyak hammaddesi olan dogalgaz dagitimi)

4) Pazarlayici kuruluglar

* DPT, 8. BYKP, Giibre Sanayi OiK Raporu, Ankara, 2000, s. 3-4.



Kamu: TZDK, TSFAS, TIGEM, TUGSAS ve iGSAS (bayiliklerle)

Ozel : Toros Giibre, Zirai ilagc Pazarlama AS

Uretici érgltleri: Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri, Tarim Kredi Kooperatifleri
Merkez Birligi

TZDK, TUGSAS ve iGSAS’In Ozellestiriimesi

Tarimda kullanilan her turlG traktor, tarim is makinalari ve geregleri imal ve
satisini gergeklestirmek Uzere 1944 yilinda kurulan ve g¢alisma alani 1960l yillarda
kimyevi gubre ve tarim ilaglarn saglamak ve satmayi da kapsayan TZDK; 11 Mart
1998 tarih ve 98/25 sayili OYK Karari ile ézellestirme kapsamina alindi. TZDK’nin
traktor Uretimindeki payl %16'dan %6’ya duserken, pazarin %45’i Turk Traktor'e ve
%42’si Uzel Holding’e aittir. %90 Pazar payinin iki sirkete ait olmasi, 6zel sermaye
tekeli anlamina gelmektedir. Traktor satisinda % 9,19 pazar payi olan TZDK'nin
Ozellestirme gerekgesi, 6zellikle gubre pazarlamasindaki rolinden dolayidir. TZDK
1983 yilinda gubre pazarlamasinda %92lik orani ile devlet tekeli iken, bu oran
1985'te %89'a, 1987°'de %25’'e, 1990°'da %17’'ye, 1992'de %15’e, 1995'te %1’e inmig
ve 1996°da sifilanmistir. 1996 yilinda 6zel sektorun payr %29 iken 1999 yilinda
%36’ya ¢lkmig, Toros gubrenin Pazar payl %21e vyukselmistir. Gubre
pazarlamasinda halen TUGSAS'In % 15 ve iGSAS’In %8 payinin olmasi, bu iki
kurulusun da 6zellestiriimesinin bir diger nedenidir. Tarim Kredi kooperatifleri Merkez
Birligi'nin payi ise, 1995 yilinda %34 iken 1999 yilinda %26’ya digsmustur. Halen en
blylk dagitict kurulus olan TKKMB’nin ihalelerine TUGSAS'In  katiimadigi
doénemlerde ise, fiyatlar Gnemli dl¢clide artmaktadir.

TZDK'nin 0ozellestiriimesi slUrecinde yapilan bilingli uygulamalar ise, dikkat
cekicidir. Piyasa kosullarina gore galismasi ongorilen kurumun, 1992 yilinda gubre
kullaniminin en yogun oldugu ve kurumun toplam satisinin %66’sinin gergeklestigi
aylarda, iki kez birer ay olmak Uzere ¢ikarilan satislari durdurma kararlari nedeniyle
gubre satamamasi; kurumun actigi ihalelere giren girketlerin yukumlalUklerini yerine
getirmemesi nedeniyle 1996 yilinda ilkbahar ithal gubre siparislerinin yaklasik
%70’'inin teslim edilmemesi; yurtici tasimanin demiryolu yerine 06zel sektor
muteahhitlerine yaptirimasi; TZDK kaynaklari igerisindeki kisa vadeli ticari banka
kredilerinin  1984’de %2 iken 1992’de %66’a yukselmesi gibi. Bu durumda olusan
zararin, kamu yonetimi nedeniyle degil, kamu sektorini tasfiye etme amacli
Ozellegtirme politikalari nedeniyle ortaya cikarildigi agikga bellidir.

TZDK'nin istihdam yapisi incelendiginde; 1984 yilinda hi¢c s6zlesmeli personel
yokken, 1993’te toplam personelin %27.5'ine ulagsmistir. 1988 yilinda sozlesmeli
personelin aylik Ucreti ig¢i Ucretine yakin ve memur Ucretinin Uzerinde iken, 1993
yilinda is¢i Ucretlerinin yarisi kadar ve memur ayligindan dusuktir. Bu baglamda,
uygun zamanlama vyapilarak ve Ucretlerle oynayarak sozlesmeli personel
calistinimasinin tasfiye sdreciyle badglantisi ile, iscilerin sendikal 6rgutliligu ve
memurlarin yasaya bagh giivencesinin énemi ortaya cikmaktadir.>”

Bu sure¢ sonunda; satis, isletme hakki verilmesi, kiralama ve isin geregine
uygun sair hukuki tasarruflar yonteminden bir veya birkacginin birlikte veya ayri ayr
kullaniimasi yoluyla 6zellestiriimesi gindeme gelen Turkiye Zirai Donatim A.$'ye ait;

" AYMAN, B, G, A k., s.122.



- Manisa Wp Kikirt isletmesi 02.02.2000 tarih, 2000/0iB-K-03 sayili idare
Kararl ile Kimyagerler Ziraat ilaglari A.S.'ye satiimistir.

- Erzurum Tarim Alet ve Makinalari isletmesi, OYK'nin 06.03.2000 tarih ve
2000/19 sayih Karari ile Saghk Bakanlhgi'na tahsisi edilerek Maliye Hazinesine
devredilmisgtir.

- Sanliurfa Tarim Alet ve Makinalari isletmesi OYK'nin 30.10.2000 tarih,
2000/77 sayili Karari ile Harran Universite'sine tahsis edilerek Maliye Hazinesi'ne
devredilmistir.

- Adapazari'ndaki Traktor isletmesi ile Tarim Makinalari Isletmesi; ilki
24.5.2000/10.7.2000 ikinci ise 22.8.2000/18.9.2000 tarihleri arasinda iki kez ihaleye
cikarilmig ancak s6zkonusu isletmelerin ihalesi iptal edilmistir. Ote yandan anilan
isletmelerin 2001 yilinda ihalesinin yeniden yapilmasi hedeflenmistir. 3

Tiirkiye Giibre Sanayi AS (TUGSAS) ve istanbul Giibre Sanayi AS (IGSAS)

Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan 18 Agustos 1998 tarih ve 98/58 sayili
karari ile TUGSAS ve iGSAS 6zellestirme kapsamina alindi ve bu amacla hazirlanan
dzellestirme programi uygulamadadir. ivedilikle ézellestirilebilmek amaciyla, mevcut
yasalar da cignenerek ve hi¢ bir 6n inceleme dahi yapilmadan, bu kuruluglar
dogrudan programa sokulmuslardir.

Son yillarda TUGSAS'In mali yapisi bilingli sekilde bozulmus, kurum net isletme
sermayesini tuketmis, ylksek faizlerle bor¢ almaya baslamis ve bilangosunda zarar
gOstermeye baslamistir. Bu politikanin amaci Kamu sektorunin payini 6zel sektore
aktarmaktir. Oysa kapasite kullanim oranlari 1996-97 yillarinda kamuda % 80 iken,
O0zel sektorde % 62 dolayindadir ve kamu sektdorl daha ylksek kapasitede
calismaktadir. Glbreye talebin artmasina karsin, glibre sanayiinde yeni veya var olan
kapasiteyi artirici yatinmlara gidilmemesi sonucu sektorin gelecegi hakkinda
olumsuz bir beklenti dogmustur. Ozel sektdr , kapasite oranini artirmak yerine, artan
talebi disalim yoluyla karsilamaya gitmis ve 1998'de gubre talebinin % 37'si digalimla
kargilanmigtir.

Ozellestirme idaresi Baskanligi tarafindan, TUGSAS'In Gemlik, Samsun ve
Kitahya Glibre igletmeleri ile, IGSAS'In blok satis yolu ile dzellestirilmesi icin, 24
Temmuz 2000’de ihale isleminin yapilacagi aciklandi. TUGSAS ve IGSAS ihaleleri
29 Eyliil 2000’de sonuglanmistir. Buna gére TUGSAS Samsun ihalesi teklifler yeterli
gériilmedigi icin iptal edilirken, Gemlik Fabrikasi ve IGSAS ihalesini en yiiksek teklif
veren Tekfen Holding kurulusu Toros Gubre ve Kimya End. AS kazanmisti. Kitahya
Gubre Fabrikasinin ihalesi ise teklif gelmedigi igin iptal edilmisti. Kamuoyunda olusan
tepkilerin de etkisiyle 19 Ekim 2000°’de Tugsas Gemlik ve Samsun fabrikalari ihaleleri
iptal edilmistir. Iptal gerekcesi olarak ihale komisyonu getirilen teklifleri diisik
buldugunu acikladi. Daha sonra da IGSAS ihalesi de Rekabet Kurulu’nun 4054 sayili
Rekabetin  Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi cergevesinde devralma
islemine olumsuz gorus bildirmesi gerekgesiyle 22 Kasim 2000°de iptal edildi. 31
Aralik 1999 tarihinde ise, TUGSAS'In Elazi§y Fabrikasinin kapatildi ve burada
calisanlarin TUGSAS Samsun isletmesine gegisi yapildi.

* www.oib.gov.tr



Gelinen nokta, glbre pazarlamasinda Zirai Donatim Kurumu'nun 6zellestirme
yoluyla devre digi birakilmasindan sonra, gubre uretiminden kamu sektorinun
cekilmesini saglamak ve tek belirleyicinin 6zel sektér olmasini saglamaktir. Gubre
sektorinden kamunun cekilmesinin bedeli ise, a) tekelciligin artmasi ve Turk
Ciftgisinin  birkag buyuk firmaya mahkum edilmesi, b) ¢iftgiye ucuz gubre
saglanmasinin sonu, c) gubre fiyat istikrarinin bozulmasi ve gubre fiyatlarinin surekli
yikselmesi, d) giibre ithalatinin artmasi olacaktir.*

Zirai Donatim Kurumu giibre dagitimindan, % 42 paya sahip TUGSAS ve
IGSAS giibre uretiminden, TUPRAS hammadde sagdlama islevinde cekilince, giibre
sektorindeki kamu payl tamamen 6zel sektore-6zel tekele aktariimistir. Bu durumda,
ciftcinin ucuz gubre saglayamamasi, fiyat istikrarinin bozulmasi ve surekli fiyat
artiglari, gubre ithalatinin artmasi gibi olumsuzluklardan en blyUk zarari kuskusuz
Turk ciftcisi gorecektir ve gormeye baglamigtir.

b) Hayvanciligin c¢okertilmesi (Yem Sanayi AS, SEK ve EBK’nin
ozellestirilmesi)

Tirk Yem Sanayi AS (YEMSAN)

1958 yilinda Tarim Bakanh@rnin ilgili kurulusu olarak ve tarimsal KiT'lerin
ortakhigi ile iktisadi devlet tesekkull olarak kurulan YEMSAN, 1958-70 yillari arasinda
uretimden dagitima tum sureci kontrol etmistir. 1970’li yillardan sonra 6zel sektorun
agirhk kazanmasi tzerine YEMSAN’da uretim ve ticaretin denetimi iglevi 6n plana
cikmig, 1958’te %100 ve 1970'te %31 olan pazar payi, 1990°'da %12’ye dusmustur.
1990 yilinda toplam 26 fabrikasi olan YEMSAN’In, fabrikalarinin yarisinin Bati, diger
yarisinin Dogu Anadolu’da olmasina kargin, 6zel sektore ait 233 fabrikanin %89’unun
Bati Anadolu’da kurulu olmasi sasirtici degildir. Kisacasi, 6zel sektor alani durumuna
gelen yem sanayiinde, YEMSAN’In 1997’te ozellestiriimesi Uzerine devletin rolu genel
gozetim ile sinirlandiriimigtir.

Tablo 2: Tiirk Yem Sanayi AS (YEMSAN) Varliklan Toplanm ve Satis Bedeli (USD)

Tavsanli Yem San A.S. 16.359 | Konya Yem Fab. 11 1.583.898
Baliksan A.S. 20.158 | Usak Yem Fab. 676.065
Cukoyem Ltd.Sti. 6.834 | Kiziltepe Yem Fab. 47.485
Caycuma Yem Fab. 1.133.088 [ Adapazar1 Yem Fab. 100.000
Adiyaman Yem Fab. 478.136 [ Erzurum Yem Fab. 215.129
Korkuteli Yem Fab. 919.762 | Siirt Yem Fab. | 32.519
Samsun Yem Fab. 3.219.168 | Diyabakir Yem Fab. 315.886
Acipayam Yem Fab. 801.847 | Tunceli Yem Fab. 67.468
Bursa Yem Fab. 2.061.893 | Tatvan Yem Fab. 109.636
Cankir1 Yem Fab. 878.214 | Malatya Arsast 385
Devrekani Yem Fab. 480.000 | Van Yem Fab. 2486.329
Elazig Yem Fab. 1.039.176 | Istanbul Yem Fab. 3.438.894
Goksun Yem Fab. 916.397 | Kirklareli Yem Fab. 577.574
Yatagan Yem Fab. 1.374.596 | Hilvan Yem Fab. 25.371
Konya Yem Fab. | 377.119 [ Mus Yem Fab. 217.324
YEMSAN Varliklar: Toplam 21.416.324

¥ Petrol-Is, Giibre Sektoriinde ve Tarimda Ozellestirmeye Hayir, istanbul, 2000, s. 72-74.



Tirkiye Sut Endistrisi Kurumu (SEK)

1963 yilinda kurulan ve milyonlarca ureticinin ve milyonlarca tlketicinin fiyat
duzenlemelerinden ve desteklerinden yararlandigi Turkiye Sut Endustrisi Kurumu,
kisa adiyla SEK, 20.5.1992 tarih ve 92/3088 sayili kararla dzellestirme kapsamina
alindi ve 1993-1998 vyillar arasinda Ozellestirildi. SEK’e ait 28 igletmenin 19’unun
satin alanlar tarafindan kapatilmasi Gzerine, bir kismi tekrar devlete donmus, bazilar

ise il 6zel idareleri tarafindan satin alinip igletiimeye gegmistir.

Tablo 3: SEK’in Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi Uretim ve istihdaminin

Karsilastirilmasi

Ozellestirme dncesi iiretim 62.776 tonlyil
Ozellestirme sonrasi iiretim 25.650 ton/yil
Ozellestirme dncesi is¢i sayisi 442
Ozellestirme sonrasi isGi sayisi 144
isten atilma orani % 67.4

Tablo 4: Tiirkiye Siit Uriinleri A.S. (SEK)
Varliklar1 Toplami1 ve Satig Bedeli (USD)

Izmir-Tire Siit Toplama Merkezi 51.750 | izmir Siit ve Mam.isl. 6.795.900
Catalca Siit Toplama Merkezi 67.912 |Lalahan Siit ve Mam.isl. 2.450.980
Denizli-Acipayam Arsast 40.277 | Mus Siit ve Mam.Isl 112.111
Adana Siit ve Mamiilleri Isl. 1.264.394 | Adilcevaz Siit ve Mam.isl. 165.366
Afyon Siit ve Mamiilleri Isl. 903.138 | Ceylanpiar Arsasi 88.195
Amasya ve Siit Uriinleri Isl. 563.749 | Aksaray Siit ve Mam.sl. 854.626
Bayburt Siit ve Siit Mamiilleri Isl. 419.429 |Sivas Siit ve Mam.{sl. 396.634
Can.(Canakkale)Siit ve Siit Mam.Isl. | 361.255 |Sebinkarahisar Arsasi 48.025
Cankir Siit ve Siit Mamiilleri Isl. 473.549 |Elaz1g Siit ve Mam.isl. 466.972
Erzincan Siit ve Siit Mamiilleri Isl. 360.799 |Istanbul Siit ve Mam.isl. 29.740.088
Erzurum Siit ve Siit Mamiilleri Isl. 405.899 | Bolu Siit ve Mam.isl. 1.484.021
Eskisehir Siit ve Mamiilleri Isl. 901.998 | Tunceli Siit ve Mam.Isl. 313.525
Havsa (Edirne) Siit ve Mam.Isl. 1.443.197 |Corum Siit ve Mam.Isl. 476.957
Siverek Siit ve Mam.sl. 135.380 |Diyarbakir Siit ve Mam.sl. 661.338
Yatagan (Mugla) Siit ve Mam.Isl. 721.598 | Adiyaman Siit ve Mam.isl. 226.745
Yiiksekova Siit ve Mam.Isl. 112.750 |Devrek Siit ve Mam.Isl. 415.698
Trabzon Isletmesi 812.825 |Silivri Siit ve Mam.isl. 149.695
Solakli (Adana) Siit Toplama M. 89.174 | Aydin-Kogk Arsasi 432.261
Sinop Siit ve Siit Mam.Isl. 378.712 |Kastamonu Siit ve Mam.Isl. 279.393
Balikesir Siit ve Mam.sl. 3.208.556 | Yenice Siit Toplama Merkezi 17.410
Burdur Siit ve Mam.Isl. 2.696.078 | Giresun Siit ve Mam.Isl. 662.865

SEK isim hakki 7.958.615




SEK’in 6zellestiriimesi sonucu, SEK igletmelerini satin alanlar, ya fabrikalarin
kuruldugu arazilerdeki toprak rantini toplamak, ya da Nestle, Danone gibi Dunya
tekelleri ile birleserek sit piyasasina egemen olmaya calismislardir. Kisacasi SEK,
belli bir tekelin piyasada istedigi fiyati istedidi gibi olusturmasi igin kapatildi.*® Sonug
olarak, tekelci konumu olmadigl halde, %6-8'lik pazar pay! ile piyasay! dizenleyen
SEK'in fiyat duzenleyici konumdan ¢ikarilmasi sonucu, ureticiden ¢ok ucuza alinan
sut, tlketiciye ¢ok pahali satilmaya baslanmis ve sit piyasasi ulusétesi sirketlere
birakilmistir. Bu sureg, basta Koy-Koop olmak Uzere demokratik kooperatifciligi de
cok zor bir duruma itmistir.*’

Et ve Balik Kurumu AS (EBK)

1952 yilinda kurulan Et ve Balik Kurumu, 20.5.1992 tarih ve 92/3088 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile Ozellegtirimesine karar verilen kuruluglar arasina
alinmistir. Bu kapsamda, Afyon, Agri, Amasya, Bayburt, Bursa, Erzincan Kars,
Kastamonu, Malatya, Sanliurfa ve Tatvan kombinalari 1995’te, Ankara Kombinasi
1996’da, Burdur Kombinasi ise 1999’da 6zellestiriimis, Kayseri, Gaziantep, Eskisehir,
Sivas Kombinalari 10.11.1999 tarihinde ihaleye cikarlmistir. Ozellestirme idaresi
Bagskanliginca satis sb6zlesmesine, uretimin ve istihdamin devamini glvence altina
almak icin; isletmelerin mevcut faaliyetlerinin en az 3 yil sure ile devam ettirilecegi, bu
sure icinde isletmenin Ugunclu sahislara satilip kiralanamayacagi ve bu
yukumlUluklere uymayan alicilarin her yil igin toplam satis bedelinin % 10’u oraninda
cezai sart ddeyecegdi kosullari konulmustur. Fakat bu kosullar uygulanmamisgtir.

Varlik bazinda blok satis yontemi uygulanan Sirket'e ait 11 et kombinasi ve
Ersan A.S.'deki % 99.83 oranindaki pay ile 5 arsa 1995 yili icerisinde
ozellegtirilmistir. Kasim 1999 yilinda ihaleleri gerceklestirlen 4 Kombinanin
Ozellestirme islemleri Subat 2000 tarihi itibari ile tamamlanmigtir. 26/09/2001 tarihi
itibariyla sirket bunyesinde bulunan tesisler; Adana, Bingdl, Diyarbakir, Erzurum,
Kayseri, Sakarya, Konya, Manisa,Van , Zeytinburnu Et Kombinasi; Haydarpasa,
Sincan Et Isletmesi, Fatsa Balik Mamidilleri isletmesi, Tasimacilik igletmesi; Cesme,
Samsun, Sinop Soguk Deposu’dur. Sakarya Et Kombinasinin, 4046 sayili Kanun'un
2 (i) bendi uyarinca kamu yararina istinaden Sakarya Valiligine tahsis edilmek Uzere
Maliye Hazinesine devri OYK 'nin 06/03/2000 tarih ve 2000/17 sayili Karari ile uygun
bulunmus ancak, halen faaliyetine devam etmektedir. Alinan karara ragmen durumun
da bir degisiklik olmamistir. Zeytinburnu Et Kombinasr'nin ise mulkiyeti T. Emlak
Bankasina ait olup, kesim faaliyeti durdurulmustur.Fatsa Balik Mamidilleri isletmesi ,
OYK'nin 28/02/2001 tarih, 2001/22 sayili OYK Karari ile 19 Mayis Universitesine
devrine karar verilmis olup galigmalar devam etmektedir.

Yem Sanayi A.S. ve SEK Siit Uriinleri A.S.'nin tim Uretim ve igletme birimlerinin
Ozellestiriimesi nedeni ile tlzel kigsilikleri ticaret sicilinden silinmis, EBK blnyesinde
birlegtirilerek Kasim 1997 tarihinde tasfiye edilmigtir. Sirkete verilen yetki
cercevesinde araziler icin Sirket tarafindan ihale agilmistir. S6z konusu ihalede iki
soguk hava deposu ve bir kisim arsalarin satisi gerceklestirilmistir. Ayrica, Istirak ve
bagli ortakliklarinin 6zellestirme calismalari tamamlanan Turkiye Cimento ve Toprak
San. T. A. S. ile TESTAS Turkiye Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S.'nin de Et ve Balik

* ERGIN, Giirol, Kusatilmislar Ulkesi Tiirkiye, Art Yaym, Ankara, 2001, s. 48.
! Miilkiye Dergisi, S: 217, C:XXIII, Temmuz-Agustos 1999, s. 205-210.



Uriinleri A.S. biinyesinde birlestirimesine karar verilmistir. 10/09/2001 tarih ve
2001/50 sayih OYK Karari ile MEYBUZ Meyve ve Buzlu Muhafaza ve Enternasyonal
Nakliyat A.S.'de bulunan %99,57 oranindaki idareye ait hisselerin nominal bedel
lizerinden sirkete devredilmesine karar verilmis olup calismalar devam etmektedir.*?

Tablo 5: EBK’nin Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi Uretim ve
Istihdaminin Karsilastiriimasi

Ozellestirme éncesi iiretim 33.560 ton/yil
Ozellestirme sonrasi liretim 1.339 ton/yil
Ozellestirme éncesi isci sayisi 867
Ozellestirme sonrasi is¢i sayisi 176
isten atilma orani % 79.7

Ulkemizdeki besicilerin organize birlikler olusturamamasi nedeniyle, kuraklik,
felaket, arz fazlahd gibi durumlarda mudahale alimi yapacak baska kurulus
bulunmamasi ve besi hayvani Ureticileri i¢in belli bir pazar garantisi saglamasi
nedeniyle, halen sermayesinin % 100’G OiB’e ait olan ve %3-4 pazar pay! bulunan
EBK’nin, tUmuUyle piyasadan cekilmesi, piyasada fiyat istikrarsizligi ve Uretimde
dalgalanmalar olusturacaktir. Ozellestirme kapsamina alinip devri tamamlanan
kuruluslardan Yem Sanayi A.S.'den 21.416.324 , SEK'ten 69.619.758 $, EBK'dan
41.262.730 $, gelir saglanmasina karsin, Tirkiye’de 1980 yilinda 16 milyon olan sigir
varligr 11 milyona, 48 milyon olan koyun varligi 30 milyona dusmustiur. Bu surecte,
teror nedeniyle Dogu ve Guneydogu’da hayvanciigin olumsuz etkilenmesi ve
ulusotesi sirketlerin disalim dayatmalari sonucu, Ulkemiz et digsalimina yodnelmis,
Ozellestrmede harcadigi kaynaktan fazlasi ile gelismis Ulkelerin giftgilerini
desteklemek zorunda birakilmistir.

Tablo 6. EBK Varligi ve satig bedeli (USD)

EBK ET VE BALIK URUNLERI A.S.
Manisa Lojman Arsasi 182.747
CerezkOy Arsasi 1.508.582
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Golbas1-Ogulbey Arsasi 1.750.226
Ankara Kombinasi Arsasi 29.209.399
Afyon Et Kombinasi 1.061.301
Suluova Et Kombinasi 785.363
Malatya Et Kombinasi 658.006
Kars Et Kombinasi 422.306
Elaz1g Et Kombinasi 844.612
Sanliurfa Et Kombinasi 591.741
Tatvan Et Kombinasi 401.437
Basburt Et Kombinasi 481.534
Bursa Et Kombinasi 1.256.623
Ersan A.S. 125.410
Kastamonu Et Kombinasi 637.796
Agr1 Et Kombinasi 532.413
EBK'a Ait Varlik Toplamn 41.262.730

Tarim ve Koyigleri Bakanhgrnin "Turkiye'de Tarimsal Destekleme Politikalar™
adli yayininda;

" Hayvansal Uriinlerde miidahale kurulusu olarak gérev yapan SEK ve
EBK ile, hayvanciliga girdi saglayan Yem Sanayinin rehabilite edilmeden
ozellestirilmis olmasi, 6zellestirmenin amacg disina ¢ikmasina neden olmus
ve bugiin ftesislerin yerinde is merkezleri ve konutlar yer almistir.
Hayvansal (rinlerin pazarlanmasinda var olan altyapi eksikligi yogun
olarak kendini gbstermis ve hayvancilik bu O6zellestirmeden olumsuz
etkilenmigtir.... Tarimsal Uretimde kendine yeterlilik tartigilir hale gelmis,
Ozellikle son yillarda tarimsal (rin ithalati 6nemli 6lglide artmigtir;
Tarimsal (retimde ve tarim driinleri ihracatinda mevcut potansiyel
kullanilamadigi igin Uretim ve ihracat azalmistir; dretici gelirlerinde
istikrarsizlik yaratilmis, tarimsal (retim faaliyeti cazip bir geg¢im alani
olmaktan c¢ikmigtir; ¢iftgilerin gelir dagilimi diizelecegine bozulmus,
bélgelerin farkli ekolojik yapilari nedeniyle bdlgeler arasi gelir farkliligi
daha da artmigtir; tarim-sanayi entegrasyonu yeterli diizeyde
saglanamamis, tarimsal sanayi yatirimlari Anadolu'da
yayginlastirilamamigtir.”

ifadeleri yer almaktadir.® Bu alintilar bir yikimin itiraflari midir? Rehabilite edildikten
sonra Ozellegtiriimeleri farkh sonuca yol agabilir miydi? “Et-SUt-Yem” piyasasinin
eszamanl Ozellestirmesinin  6zel bir anlami yok mudur? Yasanan gercekleri
kamuoyuna sikayet etmek, "sorunlar nasil ¢dzilmeli® asamasinda DTO ve IMF
direktiflerinin disina ¢ikamamak, ne hazin bir durum. Atatliirk Tiirkiyesi igin ise, ne
aci bir durum!...*

Tablo 7.Blok Satis Yontemi ile Ozellestirilen Kuruluglar

KURULUSUN |SATIS BEDELI|KURULUSUN ADI SATIS BEDELI /

* Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Tiirkiye'de Tarimsal Destekleme Politikalari, Mayis 2000, s. 29-30.
*“ SUICMEZ, B, R, A k., s. 10.



ADI / USD USD
Manisa Yem 74.627 | Layne-Bowler 6.912
Isparta Yem 97.015|Sivas Yem 361
Biga Yem 149.683 | Hascan Gida 6.531
Bursa Soguk 107.050 [ Toros Gida 64.668
Depo

Yemta 80.187 | Toros Ila¢ Pazarlama 5.871.330
Aksaray-Yem 457.867 | Pancar Motor 129.242
Corum Yem 120.491 | Pan Tohum Islah 136.019
Eskigehir Yem 1.084.421|Aroma Bursa Meyva 1.724.818

Sulari

Kayseri Yem 84.344 | Fruko-Tamek 184.802
Ordu Soya 322.762 | Tamek Gida 12.320
(Caybank 2.465.290 | Mekta 9.845.669
Tat Konserve 7.578.524 | Konya Seker 600.000
Meysu 6.767.253 | Stimerbank 150.000
Seker Sigorta 1.229.897 | Koytas 14.000.000
Tiirk Traktor 84.072 | Sekerbank 3.505.195
Trakmak 7.683.247 | Bandirma Yem Ltd. 31.158.000
Trakmak 3.960.088 | Kars Yem A.S. 374.721
Toplam 1.786.446.255

Kaynak: T.C. Bagbakanlk _('jzellestime idaresi Bagkanligi, " Turkiye'de Ozellestirme"
Basin ve Halkla lligkiler Daire Bagkanhgdi, 2 Eylul 1998, s.18-22.

c) Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO)

1929 dunya krizinin ardindan tarim drunleri fiyatlari hizla ve buylUk oranda
disunce Hukumet, bugday fiyatlarinda mevsimlik dalgalanmalari énlemek amaciyla
Ziraat Bankasr’'na bugday alma gorevi yukledi. 3 Temmuz 1932 gin ve 2056 sayili
HukUimetgce Ziraat Bankasina Mubayaa Ettirilecek Bugday Hakkinda Kanun ile
bugday dreticisinin tuccara kargi korunmasi amaglandi. Bu Yasa ile getirilen
uygulama sonucunda Toprak Mahsulleri Ofisi 24.6.1938 glin ve 3491 sayili Yasayla
kuruldu. 1938 yilinda Ticaret Bakanhgrnin ilgili kurulusu olarak kurulan ve 1960l
yillardan beri Tarim Bakanhgrnin ilgili kurulugu olarak alim yaparak destekleme
gorevini surdiren Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO); 233 sayili KHK’ya dayanilarak,
11.12.1984 tarih ve 18602 sayih R.G.’te yayimlanan ana stati degisikligi ile,
sermayesinin tamami devlete ait olan, iktisadi alanda ticari esaslara gore ¢alisan bir
iktisadi devlet tesekkiilii olarak yeniden yapilandinimistir. Ulkede Uretilen ve
pazarlanan bugdayin %20’sine yon veren ve digsatimdaki tekeli 1982 yilinda ortadan
kaldirilan TMO, genellikle yuksek alim fiyatlari ile piyasaya ¢ikmakta, aldigi Grandn
satis fiyatini gerektiginde alis fiyatinin da altinda belirleyerek piyasada duzenleyici rol
oynamakta, ortaya ¢ikan zarar ise, “gorev zarar” olarak kamu kaynaklarindan
karsilanmaktadir.

Tarim Reformu uygulamalari TMO’nun da islevini degistirmistir. Destekleme
alimi yapilan Uran sayisi azaltilmig, yuksek Uretici fiyati yerine dinya fiyatlarina
gecilmis, alim odemeleri taban fiyat ve Uretici primi olarak ikiye ayrilarak takside
baglanmis, fiyat belirlemede “Urln borsasi” sistemine gegilmis, Ziraat Bankasi ve
Merkez Bankasr'ndan alinan krediler yillara gore azaltiimig ya da sifirlanmig, yerli ve



yabanci bankalardan ylksek faizlerle bor¢ almak zorunda kalinmis, TMO depolari
“‘umumi magazacilik” adi altinda uretici ve agirlikli olarak tliccar-6zel sektore agiimis,
kurum calisanlarinin %80’'inden fazlasi s6zlesmeli ya da kadro karsiligi sézlesmeli
statistne donusturalmustar. IMF'ye 9 Aralik 1999 gunu verilen niyet mektubunda,
bugday ve diger tarim UrUnlerinin desteklenmesinden buylk 6Olglide vazgecilecegi
taahhudunde bulunulmustur.

d) Tarimsal kredilerin donusturiilmesi (T.C. Ziraat Bankasi’nin
ozellestirilmesi, TKKMB’nin 6zerklestiriimesi)

Dinya Bankasi ile yapilan ve 2.8.1989 tarih ve 20240 sayill R.G.te
yayimlanan, 250 milyon dolar tutarinda olan “Ugtiinci Tarimsal Kredi Projesi”, Ziraat
Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatiflerinin yeniden dizenlemesi kosulunu getirmigtir.

Ziraat Bankasi'nin kurulus tarihi olan 15.08.1888'den 15.11.2000 tarih ve 4603
saylili yasa gikincaya kadar gegen suredeki en dnemli 6zelligi, 6zel gorevi bulunan bir
kamu bankasi olmasidir. Ozel gérev alani ise, Tirk ciftcisini destekleyerek Turkiye
tarimini gelistirmektir. "Tarimda igsiz nufus kalmamasi, c¢iftgcinin kalkinmasinin
saglanmasi, koylllerin topragina ve koylune baglanmasi ve kurulacak kuruluglara
istirak etme ve ayrica her turli bankacilik faaliyetinde bulunabilme goérev ve yetkisi"
verilerek kurulan bankanin 6rgut yapisinda, bu gorevleri yerine getirmek amaciyla
Zirai Krediler, Ozel Nitelikli Tarimsal Krediler, Kooperatifler, Proje Degerlendirme,
istirakler ve GAP Kredileri Daire Bagkanliklari calismalarda bulunmaktadir.

1926 yilinda Anonim sirket haline donustlrilen Ziraat Bankasi, yasanan
ekonomik buhran nedeniyle hedeflerini tam olarak gergeklestiremedigi yani ciftcilerin
ve diger kesimlerin A.$. seklindeki yapidan yeterince yararlanamadigdi gerekgesiyle,
1937 yilinda 6zel gorev alanini tanimlayan bir diizenleme ile KiT olarak Banka
statlsune kavusturulmustur. Bugun Ulkemizde yasanan ekonomik krizin boyutlar
dikkate alindiginda, Anonim Sirket sekline doénisin ne kadar yanhs ve geri bir
yapilanma oldugu anlasilacaktir.

Ulkemizde tarim sektoriiniin kredi gereksinimini karsilamak amaciyla kurulan ve
calismalarda bulunan ve bir uzmanlik bankasi olan Ziraat Bankasi, iglevi diginda
kullaniimasi (hatta belli donemlerde Merkez Bankasi gibi) nedeniyle trilyonlarla ifade
edilen gorev zararlarina ugratiimigtir ve bu rakamin icinde tarimsal desteklemelere,
dogal afet zararlarina ve tarimsal kredilere disen pay oldukc¢a azdir. Tarim sektoru
tim dunyada degisen oranlarda desteklenmektedir ve her uUlkede tarim sektorunu
finanse eden bir banka vardir. Dunya Uulkeleri dikkate almadan, uUlkemizde tarim
sektorine yapilan 6demeleri gorev zarari saymak bilingli bir yaniltmacadir. Tarimsal
urun fiyat destegi alamayacak olan ciftgilerimiz, tarimsal faaliyetlere 6zgu kosullar
nedeniyle gerek duydugu kredi destegini de alamamasi durumunda, ekim
yapamayacak yani Uretemeyecektir. Uretimden kopan ciftcilerimiz ise,  diger
sektorlerde istihdam olanagi bulamasalar bile, tekrar tarlalarina donmeyeceklerdir.
Ozellikle modern tarim yontemlerini kullanabilmek igin gerekli olan kredi ve
projelendirme calismalari icin, Turk Ciftgisine uygun kosullarda destek verecek bir
bankanin kalmayigi, buyuk Ureticileri ve tarim sirketlerini Uretimden kopartmayacak
olsa bile, orta ve kuguk Ureticilerin Uretim yapmasini engelleyecektir.



"Gorev zarar" mantigiyla tarimsal kredilerin varhginin sorgulanmasini yanlistir.
Ciftcilerimizin Uretimde bulunmasinin tlke ekonomisine katkisi yaninda, olayin sosyal
boyutu gbézden kacgirilmamalidir. Ziraat Bankasi’’'nin 1993/94 tarihinde pamuktaki
destekleme primi dolayisiyla Hazine adina sagladigi 315 milyon dolarlik ana paranin,
1997'de Hazine’nin Banka’ya yaptigi 712 milyon dolarlik 6demeye ragmen, 2000 yili
sonunda 11 milyar dolara ulasmis bulunmasi (!) “gbrev zararl” ¢arpitmasinin somut
bir drnegdidir. Dolar bazinda yillik ortalama ylzde 128 yukseltilen Ziraat Bankasi
alacaginin (veya Hazine borcunun) aslinda tarima donuk bir destekleme olarak
sunulmasindaki yanhglhiga dikkat cekilmisti. Ziraat Bankasi’nin baska nedenlerle
bozulan dengelerine Hazine’nin yaptigi takviyenin tarimsal destekleme uzerinden
gOsterilmesi, kamu hesaplarinda saydamlik arayislarinin énemini kanitlamaktadir.
Nitekim, gerek Sayistay'in "2000 yili Mali Raporu" (Sayistay, 2000: 130-1), gerek
Ziraat Bankasi’'nin denetiminden sorumlu Basbakanlik Yuksek Denetleme Kurulu’nun
1999 Yih Ziraat Bankasi Raporu (BYDK, 2001), bu abartili faiz yarutiumune dikkati
cekmektedir.*®

1924 yilinda “itibari Zirai Birlikler Kanunu”, 1929 vyilinda “Zirai Kredi
Kooperatifleri Kanunu” ve 1935 yilinda “Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu” ile
faaliyete baglayan Tarim Kredi Kooperatifleri, 1972 ve 1985 yilindaki dizenlemelerin
ardindan, 1995 yilinda 6zerk bir yapiya donusturalmusttr. Bu ozerklik ise, buyuk
toprak sahiplerine ayricalik getirdigi ve kuguk Ureticinin uygulamalardan yeterince
yararlanamadigi elestirilerine hedef olmaktadir.

Genel ihtisas, tohumluk, kimyevi glibre, hayvancilik ve tarimsal muicadele
ilaglarinda kisa vadeli igletme, tarimsal arag-gere¢ ve hayvancilik donatma
alanlarinda orta vadeli yatirrm kredisi veren TKK; actigi kredileri 6z kaynaklarindan
ve Ziraat Bankasi'nca gerceklegtirilen transferlerden saglamaktadir. 1984-93 yillari
arasinda actigi kredilerde 6z kaynak orani %36'dan %11’e gerilemistir. Hikimetin
bor¢ erteleme ya da silme uygulamalari da, diger bir transfer sekli olup, “gbrev zarari”
kargihgr Hazine’den kaynak alinmaktadir. Ziraat Bankasrnin ozellestiriimesi ve
Hazine kaynaklarinin kesilmesi, TKKMB’nin iglevini yitirmesine yol agmigtir.

e) TEKEL

Ozellestirme Ylksek Kurulu'nun 05.02.2001 tarihli karar ile Tatun, Tatan
Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Mudurligu (TEKEL) 6zellestirme kapsam
ve programina alinmig ve islemlerinin 3 yil igerisinde tamamlanmasi 6ngorulmastir.

TEKEL'in 6zellestiriimesi ise ¢ok 6zel bir konu. "Tutin, Tatin Mamulleri, Tuz ve
Alkol isletmeleri Genel Midurligi'nin (TEKEL) Yeniden Yapilandiriimasi ile Titiin
ve Titin Mamullerinin Uretimine, i¢ ve Dis Alim ve Satimina, 233 Sayili Kanun
Hikmuinde kararnamede Degisiklik Yapilmasina ve 4046 Sayili Kanuna Ek Madde
Eklenmesine Dair Kanun Tasarisi" (kisaca Tutin Yasasi), Cumhurbaskaninin
vetosuna karsin IMF'ye verilen taahhutler dogrultusunda yasalagsmigtir. Tutln yasa
tasarisi, gerek tutun ureticilerini, gerek tutin mamulleri Greticisi TEKEL'i ve diger
ulus-6tesi tutin/sigara tekellerini ve yerli ortaklarini, gerek titlin piyasasinin cesitli

¥ OYAN, Oguz, “Kalkinma ve Sosyal Adalet” Oturumu Bildirisi, Emek Politikalar1 Sempozyumu (24-25
Mart 2001-Ankara), Emek Platformu - TMMOB Yayint, s.90.



unsurlarini, gerekse de tutln tuketicilerini yakindan ilgilendiren énemli dizenlemeler
getirmektedir. *°

Neoklasik iktisatcilar  bile,  Ozellestirmenin  kendiliginden  verimliligi
saglayamayacagini, bunun ancak rekabetgi kosullarda olanakl olabilecegini
sOylemektedirler. Turkiye'de Ozellestirmelerin rekabet kosullar yaratip yaratmadigi,
EBK ve oOzellikle SEK 06zellestirmeleri ile ortada iken, titiin ve sigara sektériinde
hangi rekabetg¢i yapi amacglanmaktadir? Amag yalnizca ¢ok karli bir sektor olan sigara
sektoriinde karin kamu tekelinden 6zel tekellere aktariimasidir. Nitekim ltalya,
ispanya, Fransa ve Japonya gibi gesitli ilkelerdeki titiin tekelleri incelendiginde,
titinde uluslararasi dzel sektor tekellerinin devlet tekeli yerine gectigi gorilecektir.*’
Tarkiye'de de tatun, tutun mamulleri ve alkollu igkilerde devlet tekeline son veren
dlzenleme, 6zel tekeller olusturulmasini adeta tesvik edici niteliktedir. Kiguk Uretici
ve ithalatgilarin piyasaya girigleri yasa hukmuyle yasaklanmig durumdadir. Tatun ve
tutin mamulleri piyasasinin Philip Morris-Sabanci ortakhdi ile R.J. Reynolds (Japon
Tobacco) egemenligine girmesi icin adeta 6zel bir duzenleme yapilmigtir. Bundan
tutln Greticisinin, tatin sektdrinin ve Tarkiye'nin bir ¢ikarinin olmadigi, ancak dis ve
ic kimi 0zel sermaye gevrelerinin 6zel menfaatlerinin kollandigi son derece aciktir.®®
Bu slrecin adi ise, TEKEL’in 6zellestiriimesi dedil, ulusotesi tekellere devredilerek
“Yabancilastinimasi’dir. Sizce, Devlet tekeli olumsuzsa 0Ozel sektdr tekeli ya da
yabanci tekel olumlu mudur?

f) Tohumculuk ve Tarim igletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM)

Ataturk, Cumhuriyetin kurulmasindan sonra kendisine ait giftliklerde geleneksel
tarim anlayisini kdkten degistiren uygulamalar gergeklestirdi; kdylliye 6rnek oldu,
1937 yili Haziran ayinda bu ciftlikleri devlet hazinesine bagisladi. 1937 yilinda Zirai
Kombinalar idaresi kuruldu. Bu kurulusun amaci, tarim aletleri, makinalari ve
ilaglarinin satin alinarak halka tanitiminin yapilmasiydi. 7.1.1938 gun ve 3308 sayili
Yasa ile, Atatirk tarafindan bagislanan bu ciftlikler, Devlet Ziraat Isletmeleri
Kurumu’na dénasturildu. Daha sonra gesitli diger ciftlik ve isletmeler de Devlet Ziraat
isletmeleri Kurumu’na katildi. Zirai Kombinalar idaresi 1943 yilindan itibaren bos
hazine topraklari Gzerinde devlet ciftlikleri olusturdu, tarimsal Gretimi artirdi, cagdas
tarim teknik ve yontemlerini kdyluye tanitti ve Ozellikle sikintih donemlerde halkin
gida ihtiyacinin kargilanmasi agisindan ¢ok buyuk katkilarda bulundu. Tarima destek
saglanmasi amaciyla 1944 yilinda da Turkiye Zirai Donatim Kurumu kuruldu. Zirai
Kombinalar idaresi ile Devlet Ziraat isletmeleri Kurumu 1 Mart 1950 tarihinde
ylrirlige giren 5433 sayili Yasa ile birleserek, Devlet Uretme Ciftlikleri Genel
MUdurligi'nt olusturdu. 1983 yilinda ise Devlet Uretme Ciftlikleri ile hara ve
inekhaneler birlestirilerek TIGEM dogdu.

Ciftcimize kaliteli tohumluk ve damizlik Uretmek amaciyla kurulan ve 38
isletmesi ile 3.819.000 dekar arazi varligina sahip olan TIGEM, hububat ve yem

“ Ayrintili bilgi icin bakiniz: www.tmmobzmo.org.tr, www.tutuneksper.org.tr, Giiglii Ekonomiye Gegis
Programi Uzerine Degerlendirmeler.

7 ERGIN, Giirol, “Tiitiin ve Sigarada Kamu Girisimciligi”, Diinyada ve Tiirkiye’de Kamu Girisimciliginin
Gecmisi, Bugiinii ve Gelecegi Sempozyumu Bildirileri, Cilt [I, TMMOB-EMO Ortak Yaymi, Istanbul, 1998,
s. 559-568.
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bitkileri tohumculugunda % 90 pazar payina sahiptir. Tarimsal teknolojideki
gelismelere bagh olarak ¢ok karli bir sektor durumuna gelen tohumculuk ve damizhk
sektorinde, ¢ok uluslu sirketlerin yerli ortaklari kanaliyla ulusal pazardaki payini
artirma istegi ile 6zellikle kent merkezi ve turistik bolgelerdeki tesis arazilerine sahip
olma istegi sonucu TIGEM'in 6zellestiriimesi hizlanmis, fakat farkli bir yontem
secilerek "kiralama" adi altinda isletmeler 6zel sektore acimistir. 4 Mayis 2000
tarihinde, 10 isletmenin anonim sirket cercevesinde istiraklere doénusturdlmesini
mujdeleyen Tarim ve Koyisleri Bakani, neden bunun bir 6zellestirme programi
olmadigini sdylemek zorunda kalmistir? Ozellestirme kétl bir uygulama olarak mi
algilanmaktadir?  Yuksek Planlama Kurulu'nun 24.12.1999 tarihli karar
dogrultusunda, ‘"dogrudan kurulus amaci diginda faaliyetlerden kaginilmasi
(vasaklanmasi degil) ve lgili dretim konularinda monopollesmeye meydan
verimemesi, tesis ve ayni sermaye olarak konulmaksizin kira bedeli karsiligi
TIGEM'e sermaye katkisi olmasi” kosullariyla ve % 15-50 arasi anonim sirkete
sermaye katkisi sinirlamasi yani ¢ogunlugu elinde tutmama kosuluyla 6zel sektorle
birlesme nasil degerlendiriimedir? 10 isletmenin 6zellestiriimesi kararindan sonra, 10
isletmenin daha 6zellestirme kapsamina alinmasi Uzerine; 6zellestirme konusunda
RunAgra co.& Karadeniz Group tarafindan Tarim ve Koyisleri Bakanligina iletilen alti
Ozellestirme modeli Uzerinde degerlendirmeyi, ABD Ankara Buyukelgisi Mark
PARRIS'ten alalim.

"Tiirkiye hiikiimetinin, bazi TIGEM iftliklerine 6zel sektér yatirim
olanaklarinin arastiriimasi igin Tarim Bakanligi'na yetki verdigini biliyorum.
ABD ézel sektor temsilcileri bu ortakliklara teknik yardim ve destek
saglanmasi konusuyla ilgilenebileceklerini bize séylediler. Dalaman dahil
bir gok TIGEM ciftliginde, ABD'nin yiiksek kaliteli canli hayvanlarinin ve
genetiginin hayvan yetistirme programlarina dahil edilmesinden fayda
saglandigini 6grenmekten mutluluk duydum. Hikimetin ve 6zel sektdriin
bu alanda yeni girdiler igin ABD'ye sicak bakmasini umuyoruz”.

Sayin Tarim ve Koayisleri Bakani, "Alinan teklifler arasinda yabanci girketlerin
bulunmadigini, ancak teklifte bulunan girketlerin yabanci girketler ile ilerde igbirligi
yapabilecegini” belirttikten sonra, yorum yapmak gerekir mi? Bilindigi gibi, pek cok
ulusotesi sirket, ciftlikleri alabilmek tzere gerekli girisimlerde bulunmus, Sarik TARA,
Ceylanpinar Tarim isletmesinin yabancilara verilmesinin yararli  oldugunu
savunabilmistir.*°

Tarimsal isletmeleri 6zel sektére acma girisimleri TIGEM'le sinirli kalmayip,
Tarim ve Koyigleri Bakanligi'na bagh 35 dretme istasyonundan bazilarinin da
Ozellegtiriimesinin gundemde oldugunu belirtmek gerekmektedir. Tarim ve Koyisleri
Bakani Hisnu Yusuf Goékalp; 2002 Mali Yili Bitge goérismelerinde de, TIGEM ve
uretme istasyonlarinin 6zellegtiriimesini savunmustur.

Tohumculuk konusu acgiimigken, seker sektoruyle de dogrudan ilgisi olan bir
ulusottesi sirkete dikkatlerinizi ¢ekmek istiyorum. Tohum, tarim Urdnleri ve gida
prosesi alaninda 130 yildan fazla ge¢misi olan ve dinyanin en buyuk 6zel sahipli,
halka aciimamigs sirketi, “Cargill”. Ana hissedarlari Cargill ve MacMilan aileleri olan
ve finans, metallrji gibi daha pek ¢ok alanda da 65 ulkede, 130 degisik alanda, 1000

¥ Cumhuriyet Gazetesi, 30.12.2001.



ayri yerde, 80600 Kkisi istihdam eden, 1998 yilinda 51 milyar dolarlik satis
gerceklestirmis sirket, ABD gida sektorinde tum sirketler kategorisinde Pepsi ve
Coca Cola’nin dntinde Uglncu sirada bulunmaktadir. General Motors, Industrial Bank
of Japan, Philips Electronics gibi diger ulusotesi sirketlerle birlikte Dinya Patronlar
Konseyinin de bir Gyesi olan Cargill, dinya tahil ticaretinin doértte birini kontrol eden
dinyanin en buyuk tahil sirketidir. Cargill, dev pazarlama sirketi Continental’in tahil
sirketini alarak ve dunyanin en buyuk tarimsal teknoloji sirketi Monsanto ile ortak bir
sirket kurarak, tohumlarin gelistiriimesinden Uretimine, ekiminden hasat surecine,
hasadin islenmesinden gida UrGnuU olarak tlketiciye sunulmasina, hayvan yeminden,
et pazarlamasina kadar butun safhalar Uzerinde tekellesmeye gitmektedir. Cargill'in
bu boyutlarda bir dev haline gelmesinde ve dinya pazarlarina hikmetmesinde ise,
ABD yonetimlerinin 1950’lerden bu yana tahil, gida paketleme ve tuz alaninda yaptigi
siibvansiyonlarin énemli etkisi vardir.>® 1960’lardan beri Tirkiye'de ticaret yapan ve
1986 yilinda kendi burosunu agan Cargill, Mustafa Kemal Pasa’daki fabrikalarinda
genetik olarak degistirilmis bir Grlin olan hibrid misir ve aygiceg@i tohumu uretmektedir.
Cargill’'e 1997 yilinda 54 milyon dolarlik yabanci sermaye izni daha verilmesi sonucu
iznik Goéli kenarindaki I. sinif tarim arazisine kurulacak nisasta fabrikasinin temeli
atildi. CED Yénetmeligi'ni asmak igin, “Tarim Alanlarinin Tarim Disi Gaye |le
Kullaniimasina Dair Yonetmelik” degigstirildi. Degdisiklik ODA’mizin Danistay’a actigi
dava sonucu iptal edildi ama fabrikalar tretime gecti.

Cargill gibi sirketler, GATT cergevesinde olusturulan ve DTO'de tekrar ele
alinmasi beklenen TRIPS-Ticaretle iligkili Fikri Milkiyet Anlasmasina dayandirarak,
gen teknolojili tohumlarin bu anlagsmaya girdigini ileri surerek, bir defa tGrin alinmig
tohumlardan yeni tohum alinmasini istememekte ve ciftgilerin tohumluk ayirmasini
engellemeye calismaktadir. Cunku; gunimuzde didnyadaki, tahil, soya, misir ve
pamuk dretiminin %50’si genetik olarak donusturalmis tohumlarla yapiliyor ve
bdylece, surekli olarak kendilerine bagimh bir giftgi toplulugu olusturulmaya
calisilyor.®” Nedeni ise, diinya tohum ticaretinin %40’ini gerceklestiren 10 biiyiik
sirketin istedikleri gibi fiyatlari kontrol etme istekleridir. Bu sirketlerden Cargill ve
igbirligi yaptigi Monsanto sirketi, “Terminatdr” (yokedici) geni denen bir geni
tohumlara aktararak, c¢esitli gen teknolojileriyle donusturdlmug tohumlardan verimli
urin alinmasini saglamakta, ancak bu tohumlar kullanilarak yetistirilmis Granlerden
ayrilan tohumlardan bu terminatdr geni nedeniyle bir daha uran alinamamakta ve
Uretici her doénem bu sirketlerden tohum almak zorunda kalmaktadir. BBC’nin
bildirdigine goére Monsanto’nun Urlnlerini satan Cargill nedeniyle, Turkiye de bu
uygulamanin kapsamindadir.®?

insan saghgina zarar verilerek elde edilen verimlilik, geri Glkelerin tarimini
cokertmek icin ulusotesi sirketlerin elinde bir silahtir. Cargill’in yag Uretimi igin
aycicegine alternatif olarak Samsun ve ilgelerinde yerlestirmeye calistigi Kanola
bitkisi de benzer ozellikler tasimaktadir. 2001 yilinda ¢ikarilan bir kararname ile
destekleme alanina yalnizca soya ve kanola bitkisinin alinmasi kararinda Cargill’in
etkisi var midir? Ger¢i daha sonra Tarim ve Koyisleri Bakanrnin cabalari ile
desteklenecek Urun adeti 5’e c¢ikti ama yasanan sureg, sanirim gerekli mesaji

%0 Oztuksavul, Armagan, “Tarim Reformu Kimler i¢in”, www.antimai.org.tr
°! Kapital Dergisi, Haziran 1999.
2 Cumhuriyet Gazetesi, Ergin Yildizoglu, 24 May1s 1999.



vermigtir. Nitekim Cargill Baskani Micek, Amerikan Ziraatgiler Federasyonu’nun 1999
yih Konferans acilis konusmasinin sonunda amaglarini agik¢a ortaya koymaktadir:
“Ve eger bir ortak hedefe dogru hep beraber calisirsak, o hedef egemen olabilir: Bu
hedef tarim drinleri igcin hem igerde, hem de digsarda pazarlari agik hale getirmek ve
ABD tariminin diinyada en verimli ve (lretken olmasini devam ettirmek igin beraberce
calismaktir.”™

Avrupa Birligi, toplam pancar seker Uretiminin yluzde 2’si oraninda tatlandirici
Uretimine izin verirken, Turkiye’de 1994’ten itibaren, yluzde 10’lari asan miktarda,
Bakanlar Kurulu’na da yuzde 5 eksiltme, yuzde 5 artirma yetkisi verilmistir. Cargill
tarafindan ithal edilen misira dayali Uretilen tatlandiricilar nedeniyle seker stoklarinin
olusmasi ve bu alandaki kota uygulamasinin kaginilmaz duruma gelmesi sonucu,
IMF dayatmalari ile takvime baglanarak Seker Yasasi’'nin 15 acil yasa arasinda
cikarildigi agikga ortadadir.

g) Seker Sektorii ve TSFAS

1935 yilinda kurulan Tirkiye Seker Fabrikalari AS, OIiB’in 6zellestirme
portfoylinde yer almaktadir. Ulkemizde &zellestiriimesi istenen seker fabrikalarinin
kurulugs sureci incelenirse, Ozel sektor tarafindan kurulan fakat isletilemeyen
fabrikalarin, Osmanli déneminde sekerin timu disaridan alinirken, Cumhuriyetle
birlikte ulusal Uretime gegis karari alinmasi Uzerine devlet muidahalesi ve
devletlestirmeler sonucu uretime gectikleri unutulmamalidir. Turkiye'de seker pancari
tarimini Tarkiye Seker Fabrikalari A.$. yayginlastirmis, seker pancari tarimiyla
birlikte hayvancilik ve ¢agdas tarim anlayigi da yerlestirilmigtir.

IMF'ye 22 Haziran 2000 tarihinde verilen Niyet Mektubunda Turkiye Seker
Fabrikalart A.$.’nin de dzellestirme kapsamina alinacagi belirtiimektedir. Bu niyete
paralel olarak hizla 4 Nisan 2001'de TBMM'de kabul edilerek yurtrlige giren Seker
Kanunu, gerek seker pancari Ureticileri gerekse TSFAS agisindan  onemli
duzenlemeler getirmektedir.

e Turkiye Seker Fabrikalar A.S'ye (TSFAS) bagdli, 25'inin sermayesinin tamami
devlete ait olmak uUzere 27 seker fabrikasinin (2000 Programindaki niyet
mektuplarinda da taahht edildigi Uzere) 6zellestiriimesine zemin hazirlanmasi;

e Sanayi ve Ticaret Bakanhgi ile TSFAS'nin yerine gegecek sekilde, kamu tuzel
kisiligine sahip bir Seker Kurumu'nun olusturulmasi; bu Kurum blnyesinde bir Seker
Kurulu ile hizmet birimlerinin olusturulmasi;

e Kurumu yonetecek olan Seker Kurulu'nun Bakanlar Kurulunca atanacak,
ancak 6zel seker fabrikalarini (sakkaroz ve nisasta bazli seker Ureticilerini ayri ayri
olmak Uzere) icerecek sekilde 7 Gyeden olusmasi;

e Ulkede seker pancari Uretimine, seker Uretimine ve i¢ pazara verilebilecek
seker miktarina Kurul'ca belirlenecek kotalar getiriimesi; nigsasta bazli sekerler (NBS)
icin bu kotanin en fazla %10'u oraninda kota tahsis edilmesi;

e Toplam kotanin sirketlere dagitiminda Kurul'un yetkili olmasi;

e Seker pancari fiyati 2001 yilinda da (hedeflenen enflasyon oraninda)
Bakanlar kuruluna birakildiktan sonra, izleyen yillarda bu fiyatin seker fabrikasi
isleticileri ile seker pancar Ureticileri arasinda varilacak mutabakata birakiimasi;

>3 Cargill Bulletin, Nisan 1999.



e Seker satig fiyatlarinin, seker fabrikasi isleten gercek ve tuzel Kisiler
tarafindan serbestcge belirlenmesi...

Gorulduagu gibi, super yetkilerle donatilan bu kamu-6zel sektor karmasi Kurulun,
yabancilarin sektére girmesiyle daha fazla olmak Uzere, bir tahkim kurulu gibi
¢alismasi dusundlmustir. Yasanin gegici 8.maddesinin su hikma de ilgingtir:
"Uluslararasi kuruluglarla yapilan anlasmalar ¢ergevesinde, Bakanlar kurulu, Kurum
ve organlarinin gérev, yetki ve gbrev stiresini 31.12.2004 tarihinde yeniden belirler”.
Boylece, WTO cercevesinde yulratilen yeni muizakerelerin doguracadi yeni
durumlara (yeni bagimlilik iliskilerine) uygun yeni bir gerceve hazirlanabilecektir.>

Bes yilda seker fiyatlarinin yari yariya diigsmus bulunmasi, kisa donemde
talebi arttirmak pek mimkiin olamayacagina gore, arzin kisilmasi ve uretimi
kisilan ulkelere seker ihra¢ edilmesi arayiglarini arttirmisgtir. Turkiye'de, diinya
ortalamasinin lstiinde verimlilige sahip birkac triinden biri olan gseker pancari
liretiminin yildan yila azalan kotalara baglanmasini ongoren Seker Yasasi'nin
bu kadar israrla bize dayatilmasinin anlami agiktir.

TSFAS'ye ait 27 adet seker fabrikasini gézden gikarirken, bunlarin muhtemelen
Orta ve Bati Anadolu'da bulunan ve karli ¢calistirilma imkanlari olan 11 adedinin satigi
mumkun olurken, 8 adedinin teknolojisinin yenilenmesi gerekecek, 6zellikle Dogu
Anadolu'da bulunan 8 adedinin arsa fiyatina tasfiyesi s6z konusu olabilecektir. Dogu
Anadolu'da kamu yatirnmcihiginin oynadigi sosyal ve ekonomik amaglar (bélgesel
gelir dagihminin agiri bozulmasinin énlenmesi, istihdamin geligtiriimesi, kirsal gbgin
denetim altinda tutulmasi) timden terkedilmis olacaktir. Ayrica, Ozellestirme,
TSFAS'ye bagh 4 alkol fabrikasinin, 6 makine fabrikasinin, 1 tohum isleme
fabrikasinin, 2 tarimsal isletmenin, 1 arastirma enstitisunun, yani entegre bir
sistemin yok edilmesi anlamina gelecektir.

h) Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri

Gelismis Ulkelerde yapilan 6zellestirme uygulamalarinda, tarimsal kuruluslar ve
sanayiler  kooperatiflerin  mulkiyetinde oldugu igin, tarimsal sanayilerin
dzellestiriimesine rastlaniimamaktadir. Ulkemizde ise, 1930°lu ve 1940’li yillarda
kUguk ureticiligi desteklemek amaciyla olusturulan tarim satis kooperatifleri ve
birliklerine verilen destek, 1.6.2000 gin ve 4572 sayih Tarim Satis Kooperatif ve
Birlikleri Hakkinda Kanun ile sona erdirildi ve bu kuruluslarin tasfiye sureci baslatildi.
TSKB ile ilgili ilk “reform” ¢calismalarinda, AFC adli kurulusa hazirlatilan “Tarim Satis
Kooperatiflerini Geligtirme Projesi” ile de, merkezi bir “kurul’un kurulmasi énerilmistir.
Bu kapsamda yer alan kooperatifler ve birlikler arasinda, Pankobirlik, Fiskobirlik,
Cukobirlik, Trakyabirlik, Marmarabirlik, Gilineydogu Birlik ve Karadeniz Birlik
sayilabilir.

1) Toprak ve Su Varhgimizin Ozellestirilmesi
Klresellesen dunyada, toprak ve suyun dolayisiyla gidanin stratejik madde

olacag! 21.yy’da; iyi nitelikli tarim topraklarini korumak, erozyonu onlemekten daha
da fazla dGnem kazanmaktadir. Bu baglamda, ¢ok uluslu sirketlerin, gelismis Ulkelerde
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korunan tarim topraklarini gelecek igin rezerv ayirmalarini dikkate alarak, gelismekte
olan ulkelerin verimli ovalarina sanayi tesisleri, dev konut yatinmlari yaptiklarini;
s6zlesmeli Ureticilik modeliyle gelismis Ulkelerde yasaklanan veya kisitlanan titln
ekim alanlarini bu ulkelere kaydirdiklarini; yerli ortaklariyla érnegin, GAP bdlgesinde
blylUk miktarlarda arazi aldiklarini; dogal alanlari enerji yatirrmlari ve altin arama
faaliyetleri ile yok ettiklerini gdrmekteyiz.>®

1980’li yillardan itibaren ise, tarimla birlikte, toprak ile ilgili reformlar da Dinya
Bankasr’'nin yapisal uyum kredileri ¢ercevesinde hayata geciriimektedir. Toprak
mulkiyetine iliskin yasal duzenlemeler genellikle Dinya Bankasi’nin hukuk bolumu
tarafindan saglanan teknik destekle birlikte hazirlanmakta; reformlarla, ciftcilere tapu
dagitilirken, ayni zamanda tarimsal alanlarin az sayida elde toplanmasi tesvik
edilmektedir. Egilim, klUguUk ciftgilerin topraklarini yitirmesi ve/veya ipotek altina
sokulmasi, tarim Grunleri sektorinun buyumesi ve topraksiz bir mevsimlik tarim isgisi
sinifinin  olugsmasi yodnundedir. Dahasi, alinan ©Onlemler genellikle -modernite
baglaminda- eski feodal toprak sahipleri sinifinin haklarinin geri verilmesine yardim
etmekte; toprak sahipleri de cogu kez, ironik bir sekilde, ekonomik liberalizasyonun
savunuculugunu yapmaktadir. Diinya Bankasi’nin tavsiyeleriyle satilan kamu
arazilerinin gelirleri ulusal hazine tarafindan uluslararasi kredi kuruluslarina
yonlendirilecek olan devlet gelirleri yaratmak icin kullanildigindan, topragin
Ozellestirilmesi borg¢ servisi hedefine de hizmet etmektedir.”® Bu politikalar,
Somali, Peru, Bolivya, Brezilya, Kuzey Vietnam, Yugoslavya’da uygulanmis ve
Ulkeler adina benzer olumsuz sonuglara yol agmistir.

Yabanci sermayenin yatinrm yapmama santaji ile ulusal yarginin dogal
kaynaklari ve topragi koruyucu kararlarini devre digi birakmak igin, siyasal sureci
kullanarak Uluslarista Yargilyr (Uluslararasi Tahkim) devreye sokma ¢abalari
gundemdedir. Bu noktada Cok Tarafli Yatirrm Anlasmasi (MAI Sdreci) hukamleri
onem kazanmaktadir. Metni basina dagitilan fakat bazi ulkelerin c¢ekinceleri
nedeniyle halen imzalanmayan bu anlasmanin maddeleri, c¢esitli hukuksal
diizenlemelere igsellestiriimektedir. Ulkemizde de, 26.08.1998 tarih ve 23445 sayili
R.G."de bazi maddeleri degistirilerek yeniden yayimlanan Tarim Alanlarinin Tarim
Digi Gaye ile Kullanilmasina Dair Yonetmeligin, iyi nitelikli tarim arazilerinin genel
maksatlarla tarim digi kullanimdaki istisnalari dizenleyen 8.madde c) bendine ilave
edilen “..Yabanci sermaye ile desteklenen ihracat agirlikli ileri teknoloji yatirimlari”
ifadesi ¢ok anlamhidir. Yerli sermeye ile desteklenen ileri teknoloji yatirimlarini
diglayan madde ile fiilen, CUS’larin 1., Il. sinif tarim arazilerini yok etmelerine olanak
taninmistir. Bu yonetmelik degisikliginden yararlanarak, 1. sinif tarim arazileri
Uzerinde, Bolu’da Massey Fergusson traktor fabrikasi, Bursa’da Cargill misir nisasta
tesisinin kurulmasina baslanmistir. TMMOB Ziraat Mihendisleri Odasr’'nin Danistay’a
actigi dava, yonetmeligin timayle iptali sonucunu dogurmus, fakat toprak tahsisini
engelleyememisgtir.

Lozan Anlagsmasi c¢ercevesinde Koy Yasaslyla yabancilarin kdyde tasinmaz
edinmelerinin yasaklanmasi ve Tapu Yasasinda sinirlamalar getirilmesi, yabancilara

* SUICMEZ, Baki Remzi, Tiirkiye Topraklarinin Yénetiminde Yasal ve Yonetsel Sorunlar-Céziimler,
Yayinlanmamis Uzmanlik Tezi, TODAIE, Ankara, 2000.
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arazi satigini dizenleyen yasalar ve Ozellestirme politikalari ile asilmaya calisiimis,
kamu araclarinin yabancilara gegmesi Anayasaya aykirilik olusturdugu icin Anayasa
Mahkemesi'nce iptal edilmistir. Bu slrecin son halkasi ise, Hazineye Ait Arazilerin
Satigi Hakkindaki Yasa ve Endistri Boélgeleri Yasa Tasarisi ile getirilen
dizenlemelerdir.

Su varhginin 6zellestiriimesi, tarimsal kullanim ile sinirli olmayip, kentsel
kullanimi da kapsamakta ve Ortadogu Su Politikas’nin bir araci olarak
kullaniimaktadir. igerigi kamuoyundan ve hatta devlet yetkililerinden bile gizlenerek
kabul ettiriimeye caligilan ve egitimden saghga, kualtirden ulagsima tum hizmet
alanlarinin serbest piyasaya acilmasi igin yasal duzenlemeler getiren ilk Cok Tarafli
Yatirnm ve Ticaret Anlagmasi olan GATS, uluslararasi anlagsmalarda daha o6nce
ticaret politikasi icinde tanimlanan alanlari bile piyasa ekonomisine agarak, hizmetler
alanina yatirrm yapacak yabanci sirketlere, yerlilere taninan haklarin aynisinin
uygulanmasi kosulunu getirmektedir. DTO'nin  énderliginde ylritilen GATS
gorusmelerindeki, 11 temel kategori arasinda “Su iletim sistemleri, enerji ve atik su
isleme” ile “tim ¢evresel hizmetler’ de yer almaktadir.

GATS'In “Su Dagitim Hizmetleri” maddesinde, suyun yerelde boru hatlariyla
iletimi  disinda, su kaynaklarinin kamudan 0zel sektore el degdistirmesi
amaclanmaktadir. Surecin tarim sektorine yansimasi ise, suyun piyasa ekonomisine
aclimasi durumunda, 6zellikle ulusal gelirinin 6nemli bir bolumund tarim Uretiminden
saglayan ulkelerde tarimin giderek kigulmek zorunda kalmasi olacaktir.

Su kaynaklarinin o6zellestiriimesi icin de, digerlerinde oldugu gibi 6ncelikle
Dinya Bankasi projeleri gliindeme gelmistir. 1997 tarihli “Sulama Yénetimi ve
Yatinmlarda Katiimer Ozellestirme Projesi”, DSI ve Kdy Hizmetleri Genel
Madurlugu’'nce uygulamaya sokulmustur. Dogal olarak, Dunya Bankasi'nin el attigi
her alan ve kurum gibi bu iki kurumun varligi da sorgulanmaya baslanmigtir.

i) Tarimsal Altyapi Hizmetlerinin Ozellestirilmesi

Ozellestirme, yalnizca kamu kurum ve kuruluglarina ait isletmelerin 6zel kisi ve
kuruluglara satilmasi olmayip, ‘taseronlagma ya da emanet iglerin azaltilarak iglerin
Ozel kisi ve kuruluglara yaptiriimasi” da bir 6zellestirme yéntemidir. Karayollari, Ky
Hizmetleri ve Devlet Su isleri Genel Midiirliikleri, yapilari geregi satilarak
ozellestirilemeyecegi i¢in, bu kuruluslari 6zellestirmenin yolu, bu kuruluslarca
yerine getirilen hizmetlerin muteahhitlere ve tageronlara yaptiriimasidir.

Kamu sektorinde taseronlasma ve fason Uretim, 24 Ocak 1980 istikrar
programi sonrasinda bilingli olarak gundeme getirilen ve sistemli bir bicimde
yerlestirilen bir uygulama olup, bu dogrultudaki ilk sistemli ¢abalardan biri, 1983
yilinda hazirlanan Ulastirma Ana Plani‘dir. Bu Plan uyarinca Karayollari Gn.Md.'nun
emaneten yaptigl iglerin 10 yilda yuzde 60’dan yuzde 25 duzeyine indiriimesi
ongorulmustar. Yol-Is Sendikas’'nin 1992 yilinda yaptigi bir arastirmaya gore, Koy
Hizmetleri Genel Mudurligu isyerlerinde mevsimlik iscilerin yillik ¢alisma suresi
surekli olarak azaltilirken, tagseronlagsma hizla yayginlastiriimaktadir.

2001 yilinda ise, altyapi hizmetlerinin o6zellestiriimesi yeniden glndeme
getirilmistir. IMF’nin verecegi yeni kredi dilimi igin Hazine Mustesarligi ve Maliye



Bakanhdi tarafindan glindeme getirilen ve kamu harcamalarinda 7.1 katrilyon lira
daraltma yaratacagi iddia edilen “gider azaltici ve gelir artirici tedbirler paketi”; Kéy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin kapatilarak il Ozel idarelerine devri sonucu
hizmet alanlarinin 6zellestirilmesi ve yerellestiriimesi ile belli kesimlere yeni
¢ikar alanlani agilmasini amaclamaktadir. ODA’mizin 10 Kasim 2001 tarihinde
yaptigi Basin Toplantis’'nda, “Yeni Onlemler Paketinin Ulusal Varliklarimizi Yok
Edecek Yeni Bir Yikim Programi” oldugu iktidara ve kamuoyuna agiklanmasina
karsin®, Koy Hizmetleri Genel Midirliigii'niin il 6zel idarelerine devri ydntemiyle
tasfiyesi takvime baglanarak, IMF‘e verilen 20 Kasim 2001 tarihli Niyet mektubuna
konulabilmigtir.

Bir animsatma yapmanin son derece yararl olacagini disunuyorum. 5 Temmuz
2001 tarihli Sabah Gazetesi’nde 2. Cumhuriyetgilikle 6vinen bir bayan kose
yazarinin “Kéy Hizmetleri...” baslikli makalesinde; kendi ifadesiyle “ne yaptigini tam
bilemedigi ve fazla da 6nemsemedigi” Koy Hizmetleri Genel Mudurligu hakkinda
yanlis ve yanl rakamsal degerlendirmelerde bulunarak, “biirokrasinin kendi
kendisini kiigiilteceginden o kadar umudumu kestim ki, Kéy Hizmetleri Genel
Miidiirliigii gibi kurumlari tespit ettikce kredi kosullari listesine koyulmasi igin
IMF’ye gammazlamaktan baska c¢are diisiinemiyorum”  diyebilmigtir. 2001
Turkiye'sinde, “Mandaci1” zihniyete bundan daha iyi bir 6rnek verilebilir mi?

KHGM’nin kapatilmasinin yaratacagdi sorunlar ve kapatilma nedenlerini kisaca
incelersek; a) yerel siyasi baskilar artarak kaynaklar plansizca ve savurganca
kullanilacak, b) bolgesel esitsizlik sorunu bliyliyecek, c) toprak ve su kaynaklarinin
belirlenmesi, korunmasi ve ydnetimi icgin, Ulke bdtininde planlamalar ve havza
bazinda uygulamalar yapilamayacak, d) tarimsal desteklerin kaldirildigi stiregte,
Devletin Tlirk ciftgisine dolayl olarak verdigi son destek arazi toplulagtirma hizmetleri
istenilen diizeyde ve nitelikte verilemeyecek, e) Kéy Hizmetleri Genel Miid(irliigii’niin
kendi personeli ve donanimi ile kirsal kesime hizmet gétiriirken gbrev alanina giren
ve ihaleli sisteme gbre ¢ok daha ucuza mal ettigi hizmetlerin parasallagtiriimasi
saglanarak, tumduyle ihaleli olarak gercgeklestiriimesiyle dogacak pazari yerli ve
yabanci 6zel sektdr dolduracaktir.

6) Kiiresellesme Siireci ve Ozellestirme Politikalarinin Olumsuz Sonuglari

Kamu yatinmlarinin toplam bitge harcamalari igindeki payinin sadece %5
civarinda oldugu, dolayisiyla burada daha fazla bir tasarrufun s6z konusu
olamayacagi aciktir. Bltge vergi gelirinin neredeyse timinu yutan faiz 6demelerinin
yuku Uzerine higbir duzenleme dusunulmezken, tartismalarin but¢ce harcamalari
icinde sadece %10’u civarinda pay tutan KiT sistemi, sosyal glivenlik sistemine
yaplilan transferler Uzerine yogunlastiriimasi, yatirnmci kamu kuruluglarinin tasfiyesine
gidilmesi, son derece maksath, ya da en azindan hedef saptirici bir yaklagim
olmaktadir. Kisacasi devlet bu haliyle butcesini yatirrm veya buyume icin dedgil, bir
gelir transferi araci olarak kullanmaktadir. Baska bir ifadeyle, devlet bitgesi artik
sosyal altyapi ve ekonomik buyumeyi degil, finans piyasalarina kaynak transferini
yeniden duzenlemenin bir araci haline donugsmug gozukmektedir.

" TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, 10 Kasim 2001 Tarihli Basin A¢iklamas.



Tarim; toprak, su ve iklim gibi dogal kaynaklarin uretken bir yapiya
donusturulerek bitkisel ve hayvansal Uretimde bulunma ve drunlerin islenmesi ve
pazarlanmasi faaliyetlerini iceren bir sektordir. 1980’li yillardan beri dis dayatmalara
bagli olarak uygulanan politikalar sonucu, tarimin tim alt sektorleri yerli ve yabanci
0zel sektore acilmakta, devlet “s6zlesmeli Ureticilik” sistemine gegisle birlikte Uretici
ve sanayiciyi bas basa birakarak aradan ¢ekilmekte, boylece islevsiz kalan kamu
yonetiminde karar alma mekanizmalari tasfiye edilmekte, Tarim Bakanligrnin iglevi
dis borg yonetimini yuraten kurumlarin devreye girdigi “kurul’larda tek oyla s6z sahibi
olma duzeyine indiriimektedir. Bu surecte, istihdam igindeki pay1 hala %40 duzeyinde
bulunan tarimin milli gelir icindeki pay! daha hizli bir gerilemeyle 1990’larin sonunda
yuzde 15 duzeyine dusurtulmuas; boylece kirsal alan ve tarim sektort, Tarkiye’nin
gOrece en dusuk yasam standardina sahip kesimlerini barindirir duruma gelmistir.
Tarkiye acgisindan bu denli 6nemli bir sektorin, sadece uluslararasi finans
kuruluslarinin telkinleriyle gelecege hazirlanmasi olanaksizdir.

Kirsal alanda tarim sayesinde guglukle ayakta durmaya c¢alisan kitlelere yonelik,
dis telkinlerin 6tesinde higbir 6nlem alinamamasi, yani tarimin tasfiye sureci, yeni bir
kirsal go¢ dalgasi yaratabilecektir. Bunun salt ekonomik maliyetleri bile, mevcut
destekleme maliyetlerinin Uzerine ¢ikabilecektir. Ayrica, Turkiye'nin giderek daha zor
yonetilir bir toplumsal dokuya sahip olacagi ongorulebilir.

Gida gulvenliginin kaybolmasi ve bozulan gelir dagilimi, en ¢ok zarar
gorenlerden baglayacak olan aclik tehlikesini getirecektir. 2001 Turkiye’'sinde
achktan olen ¢ocugunu tasiyan bir babanin fotografi yer alabilmistir. Toplumu ve
onu olusturan bireylerin saglikli ve gugllu olarak yagsamasinda, ekonomik ve sosyal
yonden gelismesinde, refah dizeyinin artmasinda, huzurlu ve glvence altinda
varligini surdurebilmesinde yeterli ve dengeli beslenme temel kosullardan birisidir.
Saglikli bir yasam ancak gida giivencesi ve giivenliginin saglanmasi ile
surdurdlebilir.

Ekonominin yeniden yapilanmasi, tehlikeli bir yabancilagtirmayi da beraberinde
getirmektedir. Ekonominin yabancilastiriimasi konusunda, kamu bankalari ile fon
kapsamindaki bankalarin durumu yaninda, 6zellegtirilen kamu kurumlarinin yabanci
tekellerin kontrolune ge¢mesi de endise vericidir. Yerli 6zel sektorun yabancilagmasi
ise, asll niyeti agikga gostermektedir.

Belki de en 6nemli sorun, ulusal karar mekanizmalarinin gesitli yontemlerle
islemez duruma getiriimesi ve devletin “sosyal ve hukuk devleti” niteliklerinin
degistiriimesi ya da donusturtlmesidir. Her biri ayn kamu tuzel kigiligine sahip
“idareler ve kurullar”, Devlet tuzel kisiliginin ve dolayisiyla butge disina ¢ikigin dnemli
birer aracisi olmuglar, sektor kuruluslari gibi gozikmelerine karsin, “sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi”, "uluslararasi ekonomi ile biitiinlesme"”, "yeni béliisim
dinamiklerine gecis" gibi genel politikalara hizmet eden; kamu mudahalesini en aza
indiriyor gibi gbziken; ancak, mudahalenin yonunu uluslararasi ekonomik
batinlesme lehine degistirmeye hizmet eden kurum ve kuruluslar olarak idare ve mali
sistem iginde yerlerini almislardir. IMF ve Dunya Bankasi'nin da kurulmasini uygun
goérdugu bu kuruluglar "devletin yeniden yapilanmasinin" 6nemli birer araci
olduklarindan, idari ve mali disiplin programi icinde yer almamaktadirlar.®®

¥ Giigli Ekonomiye gecis Programi Uzerine Degerlendirmeler.



Dis dinamiklerin yonlendirmesini ulusal c¢ikarlarimiza uygun goren liderlerin,
yapilan uyarilari dikkate almayip kosulsuz sekilde bu programlari sahiplenmesi ve
uygulamasi ne kadar yanligsa; ekonomik krizlerin suresi azalip etkileri gogaldiginda
"IMF'ye direnecegiz;, IMF'ye uyduk, ¢Oktik" agiklamalarini yaparken; yeni ¢oztumleri,
adini “Ulusal Program” koyarak, yine IMF ve Dunya Bankasi Programlarinda aramak
daha biiyiik yanhstir.*® Kiiresellesme siirecinde Ulkemizin dis dinamiklerin etkisi
altinda somurge durumuna diisurilmemesi ve i¢ dinamiklerin belirleyiciliginde
bagimsizlik gizgisini koruyarak ¢agdas diinyada yerini alabilmesi igin, 2002
kosullarinda dahi, Atatliirk ve kadrosunun gosterdigi “irade” animsanmalidir.

Bu asamada tarim sektorunin yonetiminden sorumlu Tarim ve Koyisleri
Bakanlhdrnin tutumunu da irdelemek yararli olacaktir. Sayin Tarim ve Koyigsleri
Bakani, 2002 Yili Butge gorusmelerinde; su agiklamalari yapm|§t|r.60

“... Bana gére biz, kendimize yeterli lilke olamadik hicbir zaman, ama,
olma giiciimiiz var, disariya satma giiciimiiz var. iste, 2023 yilina
kalmadan, ama 2023 yilinda, Tirkiye, dlinyada kendine yeten ve digariya
satan toplam (g llkeden birisi olmalidir. Hedefimiz bu. ... Ama, su iyi
bilinsin ki, biz koyliler olarak, biz tarimda c¢alisanlar olarak sunu
soyliyoruz, gerekirse karasabanla sirecegiz, kaniyla ¢cekecegiz, dlivenle
ezecegiz, yel bekleyip savuracagiz, su degirmenlerinde dbvip un
yapacadiz, un yapacagiz, firinciya verecegiz, hi¢ kimse Tiirkiye'yi gida
pazari olarak gérip istahlanmasin. ... Degerli arkadaslarim, Sayin
Bagkanim, kisa kesecegim ama ¢ok Onemli, herkes bunu konuguyor,
televizyonlarda artik tarimi konugsmaya bagladilar. Biz tarimda ne yaptik,
en bliylk bagsarimiz su, bunu muhalefetteki arkadaglarim 6zellikle ¢ok iyi
dinlesinler. Hig konusulmayan tarimi son iki senedir gliindeme getirdik, en
blyik basarimiz bu, belki bunda biraz kéyliimiiziin ¢ok fazla sikintili
olmasinin da etkisi vardir.”

Ziraat Muhendisleri Odasrnin dizenledigi bu Sempozyum’un Afisinde yer alan
Kurtulus Savasi sonrasi cepheden tarlaya kosan Kuvayl Milliyeci’'nin  resmi;
karasabana geri donmek icin degil, 2023 vyilini beklemeksizin ulusal tarim
politikalarinin uygulanmasi sonucu Ureterek gelisen bir llke olabilmemiz igin; tarimi
yasanan ylkim nedeniyle ulke gundemine tagimak icin degil, Ureticilerimizin dig
Ulkelerin Ureticileri ve ¢ok uluslu sirketlere kargi sagladiklari basari icin; kiresellesme
adina yapilan ekonomik ve siyasi saldirilara karsi yapilacak mucadelenin, 1920’li
yillarda yapildidini ve basgarildigini animsatmak icin gundeme getirilmistir.

Sayin Bakan, sabahki konugsmasinda bazi sikintilari oldugunu kamuoyuna
yansitmakla birlikte, “Tarim Reformu”’nu savunmaktadir. Hazine Mustesarligi’nin web
sitesinde yayimlanan “Tarim Sektérinde Reform” basglikli belgede, AB’de 13 Urlnde,
ABD'de 7 iriinde desteklemenin siirdigii belirtimektedir.®’ Tirkiye'de ise, 2002
yilinda desteklenen Urun sayisi “soya fasulyesi ve kanola” ile sinirlanmig, daha sonra

% SUICMEZ, Baki Remzi, “Tarim Sektoriinde Ozellestirmeler Donemi”, Tarim ve Miihendislik, S: 62,
Ankara, 2001, s. 11.

% www.tbmm.gov.tr

' www.tresury.gov.tr, NOT: Bu belgede yazilanlarin tam aksini savunmak, Tiirkiye’nin ¢ikarinadir.



‘“pamuk, aycicegi ve zeytinyadi” destekleme kapsamina alinmistir. Bu durumda
alternatif Urdn olarak misiri 6neren Sayin Bakan’in; Kanola, Cargill sirketinin
Ulkemizde soOzlesmeli dretim ile yayginlastirmaya calistigi bir bitki iken, baslica
Arjantin’den getirilen ve AB ile ABD’de destek kapsaminda olan “misir’in Turkiye'de
neden destek kapsamina alinamadigini agiklamasi gerekmez mi? Aslinda, politika
belirleme yetkisinin Hazine Mustesarligi'na ve Kurul'lara devredilmesi nedeniyle,
Tarim ve Koyisleri Bakanhgi'na kizmak, fazla da bir anlam ifade etmemektedir .

7. Sonug ve Oneriler

Tarkiye, uzun bir sure rant ekonomisi kosullarinda yasamak zorunda
birakilmistir. 2002 yilina girerken gerek dis, gerekse i¢ dinamikler ve bazi
zorunluluklar nedeniyle yeni bir arayisa ve istikrar programina yénelmistir. Gelinen
noktada, Ulkemizde 18 ayri programla denenen IMF-DB Politikalari ile giderek artan
sorunlarimizin ¢ézlulemeyecegi ortadadir.

Bugln Turkiye ekonomisi, Uretmedigi igin bir dizi krizle kargi karsiya
gelmektedir. Tlrkiye'nin bu krizi borglanarak ¢dzme olanag kalmamistir. Uretim
olmadigi icin, dis borg¢larini kendisinin 6deyememesi ve vergi gelirlerinin de
tamamina yakininin i¢ borglarinin faizine yetmemesi nedeniyle, buglnkd krizin
boyutu gecmis yillara gore ¢ok daha buyuktur. Krize kargi dis dinamiklerce éngdrulen
duzenlemeler, bizi koklu bir siyasi, ekonomik ve mali yeniden yapilanma zorlamasiyla
kargl karslya birakmaktadir. Bu duzenlemeleri oldugu gibi kabullenmek ise,
Turkiye'nin ulusal degerlerinin ve ulusal egemenlik anlayiginin ¢ok ciddi bicimde
zedelenmesi sonucunu doguracaktir. Bu nedenle, Turkiye bir “varolma-yok olma”
mucadelesi vermektedir. Varolma savasini kazanmak, achgr  ve yoksullugu
asabilmek icinse Turkiye'nin yeniden Uretir duruma getirilmesi gerekmektedir.

Digaridan dayatilan Ozellestirmelerin ana amaci ise, ulusal varliklar ve sosyal
kazanimlar yok edilerek ulus-devletin zayiflatiimasi, ulusal egemenligin ortadan
kaldirimasidir. Ulusal egemenligin olmadigi yerde, demokrasiden ve emekgi
haklarindan s6z edilemez. Bu baglamda Ulus devletin daha da guglendiriimesinin
yolu, demokratik ve laik, sosyal hukuk devletinin gelistiriimesinden ge¢gmektedir.

Bu baglamda; Ulkemizde ivedilikle IMF ve DB eksenli politikalarin
geriletiimesine yonelik ¢abalar yogunlastiriimali, ulusal c¢ikarlara dayali, Uretim,
yatinm, verimlilik ve teknolojik gelisme Ooncelikli planlamalara dayal Ulusal
Programlar hazirlanmali, ulus devlet temeline dayali bir sosyal hukuk devletini
gerceklestirecek buyume-kalkinma modeli uygulanmaldir. Ulusal kaynaklari i¢ ve dig
sermaye kesimlerine transfer eden borglanma sisteminden vazgecilmeli, Tarimsal
KiT’ler yeniden yapilandirilarak giiglendirilmeli ve 6zerklestiriimeli ya da demokratik
uretici kooperatiflerine devredilmeli, destekleme kurum ve araclarindaki sorunlari
gidererek temel drunlerde kendine yeten ve tarimsal digssatim geliri elde eden bir
tarimsal yapiyi gerceklestirecek politikalar uygulanmalidir.

TMMOB Ziraat Muhendisleri Odasi, “zenginlesmenin zenginlestigi” bu
surecgte, bilgi ve deneyim birikimine sahip bilingli uyeleriyle, lilkemizin
cagdaslasma yoniunde verecegi bagimsizlik ve onur miucadelesinde her
zamanki gibi yerini 6n safhalarda alacaktir. “Ozellestirme” adi altinda yasanilan
yabancilagtirma siireciyle miicadele, bu siirecin yalnizca bir boyutudur.
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