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OzZET

Turkiye, su ve toprak kaynaklari bakimindan zengin bir tlke niteligindedir.
Ancak, ylksek nifus artis hizi dikkate alindiginda bu potansiyelin kisi basina
diisen miktari her yil biraz daha azalmaktadir. Ulkenin yiizélgimi, 77.95
Mha'dir. Sulanabilir nitelikteki araziler, bu alanin %33'l0 dolayindadir. Ginimuz
teknolojisi ile, ekonomik olarak sulanabilir araziler 8.5 Mha kadardir. Son
yillarda gelistirilen yeni sulama tekniklerinin kullaniimasi durumunda, sulanabilir
nitelikteki arazilerin timadnun sulanabilme olanagi bulunmaktadir.

Ekonomik olarak sulanabilen alanlarin sadece %53.44'G sulanmaktadir.
Turkiye'de kullanilabilir iyi nitelikli ylzey sulari potansiyelinin %33.15', yeralti
suyu potansiyelinin %48.78'i fiilen kullaniimaktadir. Yizey su kaynaklari
potansiyelinin %66.85'i, yeraltl suyu potansiyelinin ise %26.83'U halihazirda
kullanima sunulamamistir.

Gelistirilen sulama alanlarinda ya dogal kaynaklarin eksik veya yanhs kul-
laniimalarindan ya da isletim sirasinda ortaya ¢ikan sorunlar bulunmaktadir.
Kaynak kullanimi ile ilgili sorunlar, ekonomik kdkenlidir. isletim sirasinda ortaya
¢ikan sorunlarin kimi Ureticinin yeterli dizeyde egitiimemesinden, kimi dogrudan
Ulkenin ekonomik-sosyal, politik durumundan veya yasal bosluklardan kaynak-
lanmaktadir.

Devlet eli ile igletilen sulama alanlarinda toplanan sulama Ucretleri ile ig-
letme, bakim-onarim harcamalari arasindaki fark son yillarda giderek agiimistir.
Elde edilen gelir, sebekelerin isletme giderlerinin ¢ok kiguk bir bdlimuanu
(%17’sini) karsilamaktadir. Bu durumda, sulama sebekelerinin etkin kullanimi-
nin saglanmasi, kamu yukinin azaltiimasi ve yeni yatinmlara kaynak aktaril-
mas! amaci ile tesislerin yonetimi, kullanicilara devredilmeye baslanmigtir.
DSi'ce insa edilerek isletmeye agilan 2.164 milyon ha alanin 01.01.1999 tarihi
itibariyle %60.6's1 sulama birliklerine devredilmigtir.
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2 Prof. Dr., C.U.Ziraat Fakiiltesi, Tarimsal Yapilar ve Sulama Boélimii, Adana
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1. GIRIS

Toprak ve su kaynaklari Ulkelerin en 6énemli dogal zenginlikleri arasinda
yer alir. Toplumlarin sosyo-ekonomik kalkinmalarinin saglanmasi, refah
dizeylerinin  yikselmesi ve diger toplumlarla yarisma kosullarinin
yaratilabilmesi, s6z konusu dogal kaynaklarin gelistirilerek akilci kullanimi ile
olasidir. Su, canlilar icin vazgegilemez bir dodal kaynak olup, eksikligi bitkisel
Uretimi kisitlayan énemli bir gelisim etmenidir.

Kltar bitkilerinin Gretimleriyle ilgili islevleri kapsayan tarim; sosyal ve eko-
nomik yonuyle Turkiye'de halkin yasaminda énemli rol oynamaktadir. Tarim,
toplam milli gelirin %19'unu, dissatimin %9'unu olusturur. Tarimsal islevlerle
toplumun yaklasik %51'ine is olanagi saglanmaktadir (Tekinel ve ark.,1992a).

Tarkiye’nin cografik konumu, demografik yapilanmasi ve ekonomik istikra-
rinda blyik 6neme sahip olan tarim sektori iginde sulu tarim, daha blytk de-
ger tasimaktadir. Tarim yapilabilir alanlarin son sinirina 20-25 yil kadar once
varilmistir. O nedenle, tarimsal Uretim artisi teknolojik gelismeye, sulanan alan-
larin genisletiimesine ve birim alandan elde edilen Uretim artisina bagl kalmak-
tadir. Birim alandan yuksek Uriin almak, bir yerde, yeterli degildir. Avrupa Top-
lulugu’na Uye olma cgabasi igindeki Turkiye icin pazarin istegine uygun Uretim
yapmak daha onemlidir. Anilan nitelikteki Gretimin ancak sulanir alanlarda ger-
ceklestirilebilecedi uygun ve olasi gortilmektedir. Bu nedenle, Turkiye son yillar-
da tarimsal yatinm igin ayirdigi paranin yaklasik %65’ini sulu tarim projelerinde
kullanmaktadir. Her yil sulamaya acgilan alanlar artiriimis, bu giin sulanabilir
arazilerin %53'li sulanir hale gelmistir. DSI (1999a) verilerine gére, gerekli én-
lemlerin alinmasi ve eldeki olanaklarin yeterli diizeyde harekete gegiriimesi ha-
linde 2030 yilinda ekonomik olarak sulanabilir alanlarin timdndn sulamaya agi-
lacagi 6ngorilmektedir. Buna goére; tarimdan beklenen yararin ylksek dizeyli
ve surekli olmasi igin, toprak ve su kaynaklarinin gelistiriimesine donik
calismalara 6nem ve oncelik verilmesi gerekir. Zaten uluslarin gelisme
dizeyleri, deginilen ¢alismalara verdikleri nemle yakindan iligkilidir.

Yedinci bes yillik kalkinma planinda (DPT, 1997), toprak ve su kaynaklari-
nin kullaniminin planlanmasi ve yénetimi konusunda llke genelinde belirlenmis
kapsamli bir politika bulunmadigi vurgulanmaktadir. Bu gercekten hareketle;
hizli nifus artigi ve endustriyel gelismeler nedeniyle suya olan istemin artmasi,
suyun nitelik ve niceliksel olarak koétllesmesi, cevre kirlenmesi ve olasi iklim
degisiklikleri karsisinda, su kaynaklarinin geligtiriimesi ve yararlihginin "Surdi-
rulebilir Kalkinma" kavrami ile bagdasir diizeyde saglanmasi igin, ulusal planla-
maya duyulan gereksinim giderek artmaktadir. Ulusal planlama ile su kaynakla-
rinin gelistiriimesine iliskin tim kisitlar, 6zellikle kurumsal yetersizlikler giderile-
bilir; yetersiz olan gozlem agi gelistirilebilir, uygun olmayan teknoloijilerin iyilesti-
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rilmesi sagdlanabilir. Ayrica, esgidim eksikligi, uzman personel yetersizligi gibi
kimi yan sorunlar da ortadan kaldirlabilir.

Toprak ve su kaynaklarinin gelistirimesine iliskin ulusal planlamalarin
onemli yararlarindan birisi de kaynaklara iliskin envanterlerin ¢ikariimasidir
(Hamdy ve Lacirigniola, 1992). Zira, ulusal planlamaya ge¢cmeden 6nce toprak
ve su kaynaklarinin niteliksel ve niceliksel olarak incelenmesi, eldeki
kaynaklarin potansiyellerinin saptanmasi gerekir. Boylece gelecekte nerede, ne
zaman ve hangi projelerin nasil ve nigin yapilacagi dogru bicimde saptanabilir
(Tekinel ve ark., 1995).

Bu bildiride, Turkiye’'nin toprak ve su kaynaklari potansiyeli yeterlilik du-
rumu gdzden gegcirilmis, 6zellikle su kaynaklari potansiyelinin kisa ve uzun do6-
nemde kullanima sunulma kosul ve olanaklari ile sorunlari incelenmis;
gelecekte yapilabilecek bir ulusal planlama igin eldeki kaynaklarin durumlari,
yeni sulama teknolojileri ve darbodazlar bir kez daha gézden gecirilmigtir.

2, TURKiY!E’NiN TOPRAK VE SU KAYNAKLARI POTANSIYELi VE
YETERLILIK DURUMU

2.1. iklim

Tarkiye, Ug¢ tarafi denizlerle gevrilmis bir yarimadadir. Bati bélgeleri disin-
da, ¢ogunlukla dort tarafindan da daglarla ¢evrilmis ylksek platolardan olus-
mustur. Anilan daglar, kuzey ve glneyden yagis tasiyan ruzgarlara engel
olusturarak toplam alanin 2/3'U kapsayan i¢ bdlgelerin yilda 200-500 mm
dolayinda yagis almasina neden olmaktadir. Aciklanan 6zelligin bir sonucu
olarak, Ulkenin yagis rejimi bolgelere, mevsimlere ve yillara goére farkhliklar
gOstermekte ve yillik olarak 200-3000 mm arasinda degismektedir. Bolgelere
gére yillik yagis ortalamasi Akdeniz'de 751 mm, Dodu Anadolu'da 611 mm, I¢
Anadolu'da 339 mm, Karadeniz'de 817 mm, Marmara'da 641 mm, Ege'de 672
mm ve Giliney-Dogu Anadolu'da 610 mm'dir. Ulke genelinde, yillik toplam
yagisin %75'i kisin dismektedir.

Kiyi boélgelerde Akdeniz, i¢ bdlgelerde ise karasal iklim &zellikleri goralir.
Dogu Karadeniz kiyi seridi disindaki Ulkemiz topraklarinda tarimsal Gretim, ge-
rek yillik ve gerekse buyume mevsimi boyunca gorilen yagis eksikligi ve
dizensizliginden olumsuz yénde etkilenmektedir. O nedenle ylksek verim igin
bu bélgelerde sulama kaginilmaz olmaktadir.

Farkli ekolojilerin yan yana bulundugu Turkiye'de, solar enerjinin yiksek
dizeylerde olmasi subtropik meyvelerin yetistiriimesini olanakli kilmaktadir. Ay-
rica, 270 gunlik biylime periyodunun olmasi, kimi sulu alanlarda yilda 2-3 Urln
alinmasini saglamaktadir. Bununla beraber, Dogu Anadolu’da buyime periyodu
60-90 gin oldugundan bazi bitkiler olgunlagsmadan hasat edilmektedirler
(Tekinel ve ark.,1992b).
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2.2. Toprak Kaynaklari

Tarkiye’nin yizolgimi 77.95 milyon hektardir (Cizelge 1). Bu alanin yakla-
stk %36's1 tarim arazisi olarak kullaniimaktadir. Tarim arazilerinin %92’si (25.85
ha) sulanabilir niteliktedir. Toplam alanin %25'ini gayir ve mera (19.5 milyon
ha), geri kalan %39'unu ise orman ve verimsiz sahalar (30.4 milyon ha)
olusturmaktadir.

Cizelge 1. Tiirkiyenin Toprak Kaynaklari (DSI, 1999b)

Arazi Kaynaklari Alan, Mha
Tarkiye yuzdlgimu 77.95
Tarim arazileri 28.05
Toplam sulanabilir araziler 25.85
Ekonomik olarak potansiyel sulanabilir araziler 8.50
Sulanmakta olan brit araziler (1998 yili basi) 4.542
DSi'ce sulanan (net) araziler (1999 yili bagi) 2.164

Gunimuz kosullarinda toplam sulanabilir arazilerin yalnizca %32.88'i (8.5
Mha) ekonomik olarak sulanabilir niteliktedir. Bu alanin en son durumda 6.5
Mha'inin DSI, 1.5 Mha'inin KHGM ve 0.5 Mha'inin ise halk sulamalari kapsa-
minda kalacagi 6ngérilmektedir (DSI, 1999a).

Mevcut kosullarda, ekonomik olarak sulanabilen arazilerin %46.56's1 hala
gelistirilememistir. Baska bir deyisle giinimizde 3.958 Mha arazi su beklemek-
tedir. Ayrica, sulama teknolojisindeki gelismeler dikkate alinacak olursa, gok
daha genis alanlarin suya kavusturulmasi gerektigi aciktir. Zira, egim ve toprak
derinligi gibi bir cok olumsuz ézellikler nedeniyle sulanamaz diye nitelendirilmis
genis alanlarin, bu gun yeni sulama teknolojileri ile ekonomik olarak sulanabile-
cegi anlasiimistir.

2.3. Su Kaynaklari

Tarkiye’nin yillik ortalama yagisi 643 mm olup, hacimsel olarak bu deger
501 km® suya denktir (Cizelge 2). Ulkemiz kosullarinda yagisin %37'si akisa
gecmektedir. Bu durumda, yagisin 274 km>{ toprak-bitki-su ylzeyleri sistemin-
den buharlasarak atmosfere geri donmekte, 41 km>{ yeralti su depolarini bes-
lemekte, 186.05 km>'iniin ise akarsular araciligi ile deniz, gol ve kapali havza-
lara bosalim igin akisa gegctigi kabul edilmektedir (Kulga, 1994).
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Gizelge 2. Tiirkiye’nin Yeralti ve Yeriistii Su Kaynaklari Potansiyeli (DSi, 1999b)

Yillik ortalama yagdis: 643 mm
Toplam yagis: 501.0 km®

Yiizey su potansiyeli Yeralti su potansiyeli
Yillik akig 186.05 km® Cekilebilir yillik su potansiyeli 12.3 km®
Yillik akigin toplam yagisa orani 0.37 Gelistirilen potansiyel 9.0 km®
Kullanilabilir yiizey su potansiyeli 95.00 km® Fiili yilhk tiketim 6.0 km®
Fiili yillik tiketim 31.49 km®

1 km® = 1 milyar m®

Turkiye'de 26 su toplama havzasi bulunmaktadir. Bu havzalarin yillik orta-
lama akis ve verim degerleri Cizelge 3'te verilmistir.

Bu havzalarda, DSI ve diger kuruluslar tarafindan bu giine degin yiiriitiilen
c¢alismalarla yillik yizeysel su potansiyelinin 186.05 km® oldugu saptanmistir
(DSI, 1997). Bu potansiyelin 95 km>0 ekonomik olarak geligtirilebilir niteliktedir.
iklim kosullarina bagl olarak her yil énemli degisiklikler géstermesine karsin,
ortalama bir degeri géstermesi bakimindan Turkiye'nin yenilenebilir tath su po-
tansiyelinin toplam 234 km? dolayinda oldugu séylenebilir (Kulga, 1994; Tekinel,
1999).

Dicle ve Firat havzasindaki toplam ortalama akis, Turkiye potansiyelinin
%28.45'ine denktir. Antalya havzasinin verimi en yiksektir ve 24.2 L/s/km?dir
(Cizelge 3).

Diger yandan, 167 Sayili yasa ile Turkiye’deki yeralti su kaynaklarinin hi-
kiim ve tasarrufundan DSI Genel Miidiirliigi sorumlu tutulmustur. Havza bazin-
da yapilan galigmalarla glvenle g¢ekilebilecek yeralti suyu potansiyelinin 12.3
km® dolayinda oldugu saptanmistir (Kaya, 1994; DSI, 1999b).

Tarkiye’nin yillik kullanilabilir yeralti ve yerlsti su potansiyeli toplami
107.3 km>'tuir (Cizelge 2). Bu deger, yenilenebilir su potansiyelinin %45.85'ine
denktir. Bu gune dek kullanilabilir potansiyelin sadece %37.74'U gelistirilerek,
kullanima sunulmustur.

3. KAYNAKLARIN GELISME DURUMU, SORUNLARI ve GOzUM
ONERILERI

Toprak ve su kaynaklarinin kisa ve uzun dénemde kullanima
dénlsturilme kosul ve olanaklarinin belirlenmesi igin 6ncelikle simdiki gelisme
durumlarinin  ve eger varsa sorunlarinin gbzden geciriimesinde yarar
bulunmaktadir.

3.1. Gelisme Durumu
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Tarkiye’de 1998 yili bagi itibariyle sulanan araziler, ekonomik olarak sula-
nabilir toplam alanlarin %53.44'Une ulagsmistir. Bu oran, 4.542 Mha alana esittir.
Sulamaya agilan bu alanin 4.010 Mha'l yerustu su kaynaklari, 0.532 Mha'l ise
yeraltl su kaynaklar ile sulanmaktadir (DSi,1998). Sulamaya agilan alanlarin
3.462 Mha'l (%76.22'si) devlet tarafindan gelistiriimistir. Devlet tarafindan islet-
meye acilmis alanlarin 2.023 Mha't DSi Genel Mudirligi, 1.439 Mha'i ise

KHGM tarafindan gercgeklestirilmistir.

Cizelge 3. Akarsu Havzalarinin Yillik Ortalama Su Potansiyeli ve Verimleri

(DS, 1997)
Havza Adi Yillik Akis (km3) Yillik Toplam Akis |Ortalama Yillik Verim
%"si (L/s/km?)

Firat (x) 31.61 17.0 8.3
Dicle (xx) 21.33 11.5 13.1
Dogu Karadeniz 14.90 8.0 19.5
Dogu Akdeniz 11.07 6.0 15.6
Antalya 11.06 5.9 24.2
Bati Karadeniz 9.93 5.3 10.6
Bati Akdeniz 8.93 4.8 12.4
Marmara 8.33 4.5 11.0
Seyhan 8.01 4.3 12.3
Ceyhan 7.18 3.9 10.7
Kizilirmak 6.48 3.5 2.6
Sakarya 6.40 3.4 3.6
Goruh 6.30 3.4 10.1
Yesilirmak 5.80 3.1 5.1
Susurluk 5.43 29 7.2
Aras 4.63 2.5 5.3
Konya (Kapali) 4.52 2.4 2.5
Blyik Menderes 3.03 1.6 3.9
Van Goli 2.39 1.3 5.0
Kuzey Ege 2.09 1.1 7.4
Gediz 1.95 1.1 3.6
Merig-Ergene 1.33 0.7 2.9
Klcik Menderes 1.19 0.6 5.3
Asi 1.17 0.6 3.4
Burdur Goller 0.50 0.3 1.8
Akarcay 0.49 0.3 1.9
Toplam 186.05 100.0 -

X : Firat nehri ana kol yillik akisi 30.25 km® dir.
xx : Dicle nehri ana kol yillik akigl 16.24 km® dur.
* Bu degerler havzalarin en mansabindaki baz istasyon akiglarindan elde edilmistir.
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Ekonomik olarak sulanabilir alanlarin %46.56'sinin 2030 yilina kadar ta-
mamen gelistirilerek sulamaya agilmasi planlanmaktadir. Cizelge 4‘te ekonomik
olarak sulanabilir 8.5 milyon hektar arazi potansiyelinin buginku ve gelecekteki
gelisme durumu verilmigtir.

Tarkiye Sulama Master Plani kapsaminda 1980-1993 déneminde bulyuk
sulama yatinmlari yilda %14 artarken kamu tarim sektoru yatirimlari %5, konso-
lide butce yatirnmlari %4.5 artmistir. Yedinci Bes Yillik kalkinma planinda, 1996-
2000 déneminde, ortalama olarak 147 000 hal/yil alanin sulamaya agilmasi
ve 58 000 halyil alanda da tarla igi gelistirme hizmetlerinin gergeklestiriimesi he-
deflenmistir (DPT, 1997). Daha etkin bir planlama ve yatirnm édeneklerinin arti-
rilmasi ile ulagilabilecegi disunulen potansiyel alanin tamamlanma oraninin bir
gOstergesi olarak; 1992-2001, 1993-2002, 1994-2003 ve 1995-2004 yillarini
kapsayan 10'ar yillik Sulama Master Yatirim Planlarinda ortalama yillik hedefler
sirasiyla, 121 200 ha (109 proje), 93 350 ha (88 proje), 101 920 ha (116 proje)
ve 119 100 ha (116 proje) olarak gosterilmistir (DSI, 1991 ve 1994).

Cizelge 4. Sulanabilir Alanlarin Mevcut ve Gelecekteki Geligme Durumu (DSI, 1997 ve 1998)
Buglinkl Kosullarda Ekonomik Olarak Sulanabilecek Toplam Alan
8 500 000 ha (Brit)

A.YerUstlu Su Kaynaklariyla Sulanabilecek Alan
7 900 000 ha

B. Yeralti Su Kaynaklariyla Sulanabilecek Alan
600 000 ha

A.1.Sulamaya Agilan Saha
4 010 000 ha Brit

B.1. Sulamaya Agilan Saha
532 000 ha Briit
460 000 ha Net

A.1.1. Halk Sulamalari
1 000 000 ha Briit

A.1.2. Devlet
Sulamalari
3010 000 ha Brit
2 602 000 ha Net
A.1.2.2. DSI
Sulamalari
1946 000 ha Brit
1682 000 ha Net
A.1.2.2b. DSi'ce
isletilen *
423 000 ha Net

A.1.2.1 KHGM'ce
Geligtirilen ®
1 064 000 ha Briit
920 000 ha Net
A.1.2.2a. Devredilen
(DSIiy
1 259 000 ha Net

B.1.1.Halk Sulamalari
80 000 ha Brit™
69 000 ha Net

B.1.2. Devlet Sulamalari
452 000 ha Brit
391 000 ha Net

B.1.2.1. YAS Sulama
Kooperatiflerince Isletilen
314 000 ha Net

B.1.2.2. DSi'ce insa
Edilen
77 000 ha Net

B.1.2.2a. DSI' ce B.1.2.2b.  B.1.2.2c. Diger
Isletilen TIGEM' Kur. Isletilen
9 000 ha Net ce Isletilen 57 000 ha Net

11 000 ha Net

A.2. lleride Sulanabilecek Alan
3 890 000 ha Brit

B.2. ileride Sulanabilecek Alan
68 000 ha Brit

(x):167 Sayil Yasaya gore kullanma belgeli minferit sulamalar
(xx):KHGM Aratirma Program ve Koordinasyon Sube.Mudurligi’'nden
* :Cazibe 1 120 000 ha Net; Pompajli 139 000 ha Net
¢ Cazibe 321 000 ha Net; Pompajli 102 000 ha Net

Sulama yatirimlari, 6zel (giftciler ve ¢iftgi gruplari) ve kamu sektorleri tara-

findan (DSI ve KHGM) gerceklestiriimektedir (Cizelge 4). Cizelge 5’ ten gorule-
cegi gibi, DSI tarafindan gelistiriimesi 6ngoérilen 6.5 Mha alanin brit 2.505
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Mha'l (net 2.164 Mha'l) 1950-1998 yillari arasinda sulamaya ac¢ilmistir. Buna
gére, ekonomik olarak sulanabilir potansiyelin %29.47'si DSI tarafindan
sulamaya acilimistir. Kalan 3.995 Mha alanin 2030 yilina kadar geligtirilecegi
beklenmektedir (Tekinel ve ark., 1992a; DSi, 1999a). 1995 yilindan bu yana,
DSi'ce igletilen 1.663 Mha sulama alani sulayicilara devredilmistir (Cizelge 5).

Turkiye'de su kaynaklarinin gelistirimesine iliskin projelerin gogunlugu DSi
ve KHGM tarafindan gergeklestiriimektedir. Ocak 1998 tarihine gbre, sulama,
enerji, icme suyu ve taskin koruma amagli olarak 187 adet baraj ve 317 adet
gélet DSI tarafindan isletmeye agiimistir. 1999 yili basi itibari ile isletmeye
acilan toplam HES sayisi, 67 adet nehir ve kanal santrali ile birlikte, 104 adettir
(DSI, 1999D).

Cizelge 3'te verilen havzalarin teknik ve ekonomik ydénden yapilabilir hidro-
elektrik enerji potansiyeli 34 740 MW olup, bu potansiyelin sadece %29.40'l 104
adet HES ile isletmeye agilabilmistir (DSI, 1999a). Hidroelektrik enerji
potansiyelinin %43.18'lik kisminin énimiizdeki 30 yillik periyotta DSI tarafindan
hizmete sunulmasi tasarlanmaktadir.

Gizelge 5. Devlet Su isleri Tarafindan Sulamaya-Agilan Alanlarin isletme
Durumuna Goére Dagilimi (x1000 ha) ( DSI, 1998ve 1999b)

Yil DSi'ce igletilen Net | Sulayicilarca igletilen Toplam
Alan Net Alan
1950 123 20 143
1960 185 31 215
1970 521 76 598
1980 755 245 1001
1990 1320 306 1626
1991 1370 318 1688
1992 1401 322 1723
1993 1440 351 1791
1994 1279 553 1832
1995 625 1273 1 898
1996 483 1496 1979
1997 445 1613 2 058
1998 501 1663 2164
2030 Hedeflenen - 5616

Yeralti su kaynaklari (YAS) ile sulanabilecek 600 000 ha alanin 532 000
ha'l (%88.67'si) 1998 yilina dek sulamaya agilarak DSI, kooperatif veya tlzel
kisiliklerce isletimeye baslanmistir (Cizelge 4).
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DSi'ce sulama igin gelistirilen yeralti ve yerlsti su kaynaklari ile sulanan
alanlarda son yillarda buyuk artiglar gdézlenmektedir (Cizelge 6).

Cizelge 6'da goéruldigi gibi, son 18 yil icerisinde sulamaya agilan toplam
alanlardaki en blyuk artis 105 805 hektar ile 1984-1985, en kiguk artis ise 28
997 hektar ile 1989-1990 déneminde gerceklesmistir. Gegen 1998 yili program
degerlerinin gerceklesmesi halinde ise, en blyuk artis 106 177 ha ile 1997-1998
déneminde olacaktir. Yeralti sulamalari (YAS), ylzey su kaynaklarinin yetersiz
veya kullaniminin ekonomik olmadigi yorelerde, devlet ya da 6zel kisiler tarafin-
dan derin kuyulardan pompaijla yapiimaktadir. DSI tarafinda isletmeye acilan
YAS tesisleri, genellikle kooperatif ya da kdy tuzel kigiliklerine devredilmektedir.
YAS sulamalarinin toplam sulamalar igindeki payr 1998 vyili verileriyle
%19.06'dir (Cizelge 6).

Tarkiye'de gunumulzde icme ve kullanmaya ayrilan su miktari, 2.401
km®yil dolayindadir. Bunun %67.97'si (1.632 km®/yil) DSi Genel Mudirliigi
tarafindan yapilan yatirnmlarla 22 kentin icme ve kullanma suyu olarak ayriimig-
tir. Bu yil basina goére, Ocak 1999, DSI tarafindan sulama, tagkin koruma, icme
suyu saglama ve enerji amagl toplam 108 adet baraj ve hidroelektrik santralinin
yapimi devam etmektedir.

Cizelge 6. Su Kaynaklarina Gore DSIi Tarafindan Sulamaya Agilan Alanlarin
Dagilimi (DSI, 1999b)

Yil Sulamava Acilan Net Alan (ha) TOPLAM
Yeriistii Yeralti
1980 828 934 171 640 1000 574
1981 866 071 185 285 1051 356
1982 904 260 212 780 1117 040
1983 950 380 231605 1181985
1984 1012780 252 285 1 265 065
1985 1107 360 263 510 1370870
1986 1186 550 271 095 1457 645
1987 1230 390 277 045 1 507 435
1988 1254 695 281535 1536 230
1989 1307 318 289 855 1597 173
1990 1327 650 298 520 1626 170
1991 1375789 312 105 1687 894
1992 1407 443 315 285 1722728
1993 1454 849 336 130 1790 979
1994 1488 646 343 360 1832 006
1995 1542 525 355 325 1 897 850
1996 1612 206 367 170 1979 376
1997 1663 574 394 574 2 058 148
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| 1998* | 1751891 | 412 429 | 2 164 320 |

*: Tahmini degerlerdir.

Diger yandan, 123 adet sulama tesisinin yapimi strdurilmektedir. Degini-
len projelerin tamamlanmasiyla birlikte toplam 811 694 ha tarim alanini daha
sulamaya agllabilecektir (DSIi, 1999b). Béylesine biiyiik projelerin zamaninda
tamamlanmasi ve hizmete sunulabilmesi, i¢ ve dis finans kaynaklarinin seferber
edilmesi ile mimkin olabilecektir.

3.2. Sorunlar ve Géziim Onerileri

Su kaynaklarinin gelistiriimesi, sosyo-ekonomik kalkinma hedeflerinin be-
lirlenmesinden baslayarak, gerceklestirilen projenin tim ekonomik émrl sire-
since davranisinin ve etkilerinin izlenmesine dek pek ¢cok asamayi ve ¢ok uzun
bir sureci icerir (Sezginer ve Glner, 1994). Deginilen agamalar; 6n inceleme,
planlama, tasarim, uygulama ve izleme alt baslklari altinda toplanabilir. Anilan
asamalarin niteligine goére, her birisinde farkli sorunlar ortaya c¢ikmaktadir.
Oziinde bunlar, su kaynaklarinin gelistirme projelerinde ortaya c¢ikan sorunlar
diye tanimlanabilir. Su kaynaklarinin gelistiriimesine ydnelik sorunlar ¢ok daha
genel gizgilerle verilebilir.

Finansman kaynak yetersizligi gézardi edildiginde, Turkiye’de su kaynakla-
rinin gelistiriimesine iligskin sorunlar iki alt baglikta toplanabilir:

a) Dogal kaynaklarin yeterince kullanilmamasi.
b) Sistemlerin igletim agsamasinda ortaya ¢ikan sorunlar.

Birinci gruba girenler, daha ¢ok ekonomik kokenlidir. Planlama ve uy-
gulama icin gerekli olan parasal kaynaklarin bulunmasina bagh olarak ortadan
kaldirlabilirler. Ancak, son yillarda devlet kit bitce olanaklari nedeniyle yeterli
kaynagi ayiramamaktadir. O nedenle bu kosullarda gelecek yillarda blyuk
yatinmlarin yapilmasi beklenmemektedir. Ulke kalkinmasinin temeli sayilan
toprak ve su kaynaklarinin gelistiriimesi igin gerekli kaynak mutlaka yaratiimali-
dir. Digeri ise uygulama sirasinda (planlama ve yapim dahil) ortaya c¢ikan,
bazen beklenen ancak ¢ogu kez beklenmeyen nitelikteki sorunlardir. Kékeninde
onceliklerin iyi secilememesi, yanlis planlama, yapim sirasinda meydana gelen
hatalar, koétl igletim tekniklerinin  kullaniimasi, tutarsiz politik-ekonomik ve
sosyal yaklasimlar gibi etmenler bulunmaktadir.

3.2.1 Dogal Kaynaklarin Tam ve Etkin Kullaniimamasi

e Turkiye’'de sulanabilir nitelikteki toplam araziler yaklasik 25.85 Mha'dir.
Son yillarda uygulanan yanlig politikalarla anilan oran bir miktar artirilarak 28.06
Mha’'a c¢ikarilmistir. Bir bakima, tarima uygun olmayan araziler kiltare
alinmigtir. Yapilan galismalarda 1993 yili basinda ekonomik ve teknik olarak
sulanabilir arazi toplami, 8.5 Mha olarak veriimektedir. Gulnimizde bunun
%53.44’0 (toplam sulanabilir alanlarin %17.57’si) sulanmakta; geri kalan
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%46.56’s1 su beklemektedir. Ancak, yeni gelistirilen sulama teknikleri dikkate
alindiginda, Tarkiye’nin sulanabilir alanlarinin 8.5 Mha degil, dogrudan 25.85
Mha oldugu soylenebilir. Ornegin, toprak, topografya ve drenaj yetersizligi
nedeniyle sulama digi birakiimis esik araziler bu gin damla, mini yagmurlama
ve benzeri tekniklerle sulanabilmektedir. Ayrica, sorunlu alanlar (tuzlu-alkali
alanlar) damla sulama teknigi ile sulanabildigi gibi, ¢cok hafif blinyeli topraklarda
suyu kolayca iletebilecek fasilali  karik  (surge) gibi  ydntemler
uygulanabilmektedir. Bu durumda; sulanabilir alanlar ve sulama suyu
gereksinimi hesaplanirken eski rakamlar yerine, yeni rakamlarin konusulmasi
gerekmektedir. Gelecekte yapilacak plan ve programlarda bu durum dikkate
alinmaldir.

o Turkiye'de kullanilabilir iyi nitelikli ylzey sulari potansiyelinin %33.15',
yeralti suyu potansiyelinin %48.78'i halen kullaniimaktadir (Cizelge 2). Kullanila-
bilir yeralti suyu potansiyelinin %24.39'u ise kullanima sunulmus olmasina kar-
sin kullanilmamaktadir. Bu veriler 1s1dinda, yuzey su kaynaklari potansiyelinin
%66.85'i, yeralti suyu potansiyelinin ise %26.83'l0 halihazirda kullanima sunula-
mamistir. Kullanilabilir yeralti ve yeristl su potansiyelinin ise yalnizca %34.94'u
kullaniimakta, geriye kalan %65.06's1 kullanim beklemektedir. Kullanilan suyun
sektorlere gore dagilimi konusunda kesin rakamlar bulunmamaktadir.

Tarkiye’de yeralti suyunun yillik givenli isletme rezervmm yalnizca 6.9
km3/y|I| kullaniimaktadir. Gerceklesen tuketim degeri ise 5.7 km?® /yil dolaylarin-
dadir. S6z konusu kullanimlar, DSI tarafindan yapilan yeralti suyu sulamalarini
veya DSi'ce diger kamu kuruluslarina bedeli kar§|I|%| veya sulama kooperatifle-
rine geri odemell yapilan sulama tesislerini (2.6 km~/yl), bire ;/sel (munferit) su-
lamalari (1.5 km /y|I) icme kullanma ve sanayi suyu (2.8 km~/yil) gereksinimle-
rini kapsamaktadir (Kaya, 1994).

e Bugln artik, sulama sularinin siniflandiriimasinda bitkiyi, yoreyi (top-
rak), ve iklimi dikkate alan yaklagimlarin kullaniimasi egilimi agir basmaktadir.
Herhangi bir yérede ve herhangi bir bitkide kullanilamayacak nitelikte sayilan
sular, bir bagka yore veya bitki icin kulanilabilir nitelikte olabilmektedir. Bunun
yaninda, kotu nitelikte sayilabilecek sulama sulari bazi 6zel tekniklerle
sulamada kullanilabilmektedir. Bu durumda, Tlrkiye’nin su potansiyeli yeniden
ele alinarak hesaplanmalidir. Su potansiyelinin yeterliligi, sulanabilir alanlarin
timu dikkate alinarak belirlenmelidir.

e Yapilan incelemelerde Ulkemiz yeralti ve yeristl su rezervlerinin mev-
cut durumda yeterli oldugu belirlenmistir. Ancak, gelecekteki kullanimlara yeterli
olup olmadi§i konusu tam olarak agiga cikarilamamistir. Diger yandan,
havzalarin su ve toprak kaynaklari dengeli olarak dagilmadigindan, bazi
havzalarin toprak kaynaklari su potansiyeline gore yetersiz olurken, bazi
havzalarda bunun kargit durumu s6z konusu olabilmektedir. Bdylesi kosullarda
oldukca pahali ve karmasik iglemleri gerektiren havzalar arasi su iletimi
teknigine bagvurulmasi zorunlu goéziukmektedir. Bu konuda havzalarla ilgili
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ayrintil bilimsel bir galismaya rastlanmamigtir. Ancak, havzalar arasi su iletimi
ile arazilerin sulanabilecedi son yillarda uygulamaya koyulan kimi sulama
projeleri ile goésterilmigtir. DSI VI. Bélge Mudirligi’'nin Catalan-imamoglu
Projesi (Ceyhan Havzasi) kapsaminda yer alan 70 000 hektar alanin Seyhan
Havzasr'ndan saptirilacak yaklasik 65 m%s su ile; Orta Ceyhan Projesi
Menzelet sulamasi ile Amik, Gaziantep ve Kahraman Maras Ovalari
sulamalarinin planlanmalari, havzalar arasi su iletimine 6rnek verilebilir. Su
sikintisi ¢geken buyuk nufuslu sehirlerin gelecek yillardaki icme ve kullanma
suyu gereksinimleri de ayni sekilde kargilanabilecektir (istanbul érnegi).

e Genel Tarim Sayimi sonuglarina gore, 1980 yili, 3.434 milyon olan ta-
rimsal isletme sayisi %18.5'lik bir artigla 1991 yilinda 4.068 milyona
yukselmistir (DPT, 1997). Ayni sekilde, 1980 yilinda 5 ha'in altindaki
isletmelerin toplam igletme igerisindeki payl %61.1 iken, bu oran 1991 yilinda
%65.4'e ¢cikmigtir. Goéraldugu gibi, tarim topraklari Turkiye’de miras hukukundan
kaynaklanan olumsuzluklar nedeniyle Uzerinde karh igletmeler kurulmasina
olanak vermeyecek O6lgiide kiguk pargalara ayrilmaktadir. Bunun sonucunda,
tarim alanlari ekonomik kullanim sinirinin altina diigsmektedirler. Ornegin,
genisligi 50 dekara kadar olan isletme sayisi, toplam isletmelerin %59.3'Un(;
500 dekardan buytuk isletmeler ise %0.9’unu olusturmaktadir. Baska bir deyisle
toplam iglenen arazilerin %20’si 50 dekardan daha kiglik, %9.1°i ise 500
dekardan daha genistir (Cevik ve Tekinel, 1987). Topragin verimli bir sekilde
isletilmesini, tarimsal Uretimin surekli olarak artirilmasini, degerlendiriimesi ve
pazarlanmasini saglayacak ve ulusal kalkinmayi hizlandiracak bir tarimsal
yapinin kurulmasi igin, hi¢ degilse, sulu alanlarda ¢agdas anlamda bir toprak
reformuna gidilmelidir. Bdylece, s6z konusu alanlarda c¢esitli nedenlerle
pargalanmis araziler toplulastirilabilir. Topraklari ¢ok sayida pargalara
bélinmis ve baska yerlere dagilmis isletmeler birlestirilerek, kabul edilebilir
kullanim blyUklugine ulagtirilabilir. Ayrica, mulkiyet duzenlemelerine énem
verilmeli, miras hukuku ile ilgili gerekli degisiklikler oncelikle ele alinarak
bitiriimelidir.

e Arazi kullanim planlarinin bulunmayigi ve tarim disi arazi kullaniminin
artisi nedeni ile tarim alanlari azalmaktadir (DPT,1997). Tarim topraklarinin
amac disi kullanimi, Tirkiye’de 6nemli boyutlara ulagmistir. Hizli nifus artisi,
kirsal niifusun dlizensiz ve denetimsiz olarak kentlere gogu, endistrilesme, tu-
rizm yatirimlari ve buyik boyutlu alt yapi yatinmlari gibi etmenlerin etkisiyle ta-
rim alanlarinin isgali giderek yayginlagsmis ve Ulke tarimi yoéninden énemli bir
sorun haline gelmistir (Yurdakul ve ark., 1991). Deginilen sorun, 6érnegin, Adana
ve Bursa gibi sulu tarimin gelistigi yorelerde yogun bigcimde gorilmektedir. So-
run, éncelikle i¢ gé¢l durdurucu dnlemlerle ortadan kaldirilabilir. Ureticinin top-
ragina baglanmasi igin gelir diizeyini ylikselten 6nlemler alinmali, su ve toprak
kaynaklarinin gelistiriimesi ile ilgili yatirimlara énem ve éncelik verilmelidir. Ayri-
ca, politik baskilara olabildigince agik olan yasa ve yonetmeliklerde gerekli degi-
siklikler yapilarak, etkin kullanimlari saglanmalidir.
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3.2.2. igletim Agsamasinda Meydana Gelen Sorunlar

Yukarida da deginildigi gibi, Turkiye'’de sulu tarim yatinmlarina énemli
miktarda kaynak ayrilmaktadir. Her yil sulamaya acilan alanlar ve buna bagl
olarak verim miktarlari artmaktadir. Yapilan incelemelerde sulama ile verimin 7
kat artmasina karsilik katma degerin ancak 2.6 kat arttigi saptanmistir (Sayin
ve ark.,1993). Sulu tarim yatinmlarindan beklenen katma deger artisinin disiik
olusu, asagidaki nedenlere baglanmaktadir.

e Yatirm politikalarinda tepeden inme ydntemlerin izlenmesi;
yatinmdan yararlanacaklarin fiziksel, dustnsel ve mali katkilarinin
saglanamamasi;

e Sulama suyu ydnetimi ve isletme-bakim hizmetlerindeki sorunlar;
e ¢ karlihk orani diisiik projelere yatirnm yapilmast;

e Buitce olanaklari dikkate alinmadan ayni anda c¢ok sayida projeye
baslanarak isletmeye aciimalarinin geciktiriimesi;

e Kuruluglar arasi esgudim eksikligi nedeniyle iglerin birlikte strdarile-
memesi;

e Tarlaigi gelistirme hizmetlerinin istenilen hizla gergeklestiriiememesi;
e Pazar durumu ile ¢ift¢i egitimindeki sorunlar.

eDSi'ce sulamaya agilan alanlarda beklenen sulama oranlarina bu giine
kadar ulasilamamistir. Sulama projelerinde kabul edilen gelisme periyodunun
sonunda bile gercekte sulanan alan, baslangicta sulanmasi 6ngdrulen alandan
daha kiiguktur. Anilan oranlar, %75.0-18.3 arasinda yillara gére degisim g0s-
termigtir. Ayrica, sulanir alanlarda gézlenen bitki deseni, planlanandan oldukca
buyuk farkhliklar géstermistir. Bazen projede 6ngorilen sulama oranlarinin gok
altinda kalinarak sulu tarimdan beklenen yararin alinmamasi gibi hi¢ istenme-
yen durumlarla kargi karsiya kalinmistir (Cizelge 7). Oyleki, projelerin karlihg@!
olumsuz yonde etkilenmekte; proje alanindaki Ureticiler sulu tarimdan kuru ta-
rima ge¢mektedirler. Bu durum, genellikle pazar kosullari, giftcilerin gelenekleri,
hastalik ve zararlilar ile tarimsal girdilerin fiyatlarindaki dalgalanmalar ve 0zel-
likle Uretim planlanmasinin Ulkemizde hala uygulanamamasindan kaynaklan-
maktadir. Ayrica, sulama suyu ve sebeke yetersizligi; drenaj sistemlerinin yeter-
siz olusu nedeni ile tuzluluk, alkalilik ve taban suyu sorunlarinin ortaya ¢ikmasi;
ureticilerin kendi olanaklari ile sulama yapma istekleri ve su gecis hakkina uy-
mamalari gibi etmenler de bu duruma neden olarak gdsterilebilir. Ornegin, hu-
bubat ve pamuk, sulu tarim alanlarinda en ¢ok yetigtirilen bitkilerdir. Bu bitkiler
son ug¢ yilhk dénemde, Turkiye genelinde sirasiyla ortalama %16.3 ve
%26.03'lik ekim oranina sahiptirler. Cogu kez sulu tarim alanlarinda anilan
oranlara bile ulasilamamaktadir. Aciklanan durumun, buyudk yatirimlarla ger-
ceklestirilen sulama projelerinden etkin bicimde yararlanmama yaninda, énemli
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Olcllerde ulusal gelir kaybina neden oldugu unutulmamalidir. Bununla birlikte
son zamanlarda sahil bdlgelerimizde soya ve misir gibi bitkiler ikinci Griin olarak
hububat hasadindan sonra ekilmeye baslanmistir. Bu uygulama, arazilerin daha
etkin bicimde kullaniimasini saglayan oldukga yararl bir yaklagimdir.

Sulama oranlarinin artiriimasi igin etkin bir tretim planlamasina gidilmeli-
dir. Uretici ucuz kredilerle desteklenmeli, bati Ulkelerinde oldugu gibi bazi
Onemli Uretim girdileri -6zellikle stratejik kimi UrlGnlerde- sibvanse edilmelidir.
Bu arada sulama oranlarinin disls nedenleri bilimsel ydntemlerle iyi
incelenmeli, neden ve sonug iliskileri agiga ¢ikariimaldir.

Cizelge 7'de DSi tarafindan isletilen sulama sebekelerinde 1950-1997
arasindaki 47 yilhk dénemde sulamaya acilan ve fillen sulanan alanlar ile su-
lama oranlarinin yillara gére énemli degisiklikler gosterdigi gorulmektedir. Su-
lama oranlarinin hig bir zaman %100’lere ulagsamadidi dikkati gekmektedir. Or-
negin, 1997 yilinda DSI tarafindan 541 adet sulama ile toplam 1.647 Mha arazi
sulamaya ac¢ilmis, ancak deginilen alanin 1.074 Mha'l sulanmis ve sulama orani
%65.2 olarak gerceklesmistir. Yapilan incelemede, devredilen sulamalardaki
sulama oranlarinin DSI sulama oranlarindan en az %5 daha yiiksek oldugu
saptanmigtir.

e Bilindigi gibi, tarla i¢i sulama sistemleri (giftlik sulama sistemleri), tersi-
yer kanallardan suyun alinmasi, tarla basi kanalina kadar iletiimesi ve denetimli
bir sekilde araziye verilmesinde kullanilir. Ancak, anilan sistemlerin kullanimi
sirasinda da ¢ok degisik kokenli sorunlarla karsi karsiya kalinmaktadir. TUr-
kiye’de sulama projelerinin gelisimi sirasinda depolama, gevirme, iletim ve dagi-
tim 6geleri gibi mUhendislik yapilari, projenin planlanmasi ve isletiimesine goére
daha fazla ilgi gérmektedir (Tekinel ve Ding, 1981). Yakin zamanlara degin,
blylk sulama projelerinin ¢odu, ana drenaj ve sulama sebekeleri tamamlanma-
dan, sistemin saglayacagi yararin gekiciligi dikkate alinarak isletmeye agilmistir.
Son zamanlarda iki projede (Seyhan ve Gediz) baslayan arazi gelistirme calis-
malari diger sulama projeleri dikkate alinmaz ise, ¢iftlik su dagitim sistemleri
tam olarak bitirilmis degildir. Bu uygulamanin bir sonucu olarak érnegdin, sizma
kayiplari kabul edilebilir sinirlarin gok tzerindedir.

Orta Anadoluda yapilan bir calismada her 100 m kanal boyunda giren aki-
min %0.4-%4.3'tniin (Ogretir,1981); Ege’'de, toprak biinyesine bagli olarak,
%2.5-%9.8'inin (Sener,1976); Cukurova'da ise, kanal niteliklerine gére, %0.6-
%2.4’Gnun (Yavuz,1984) sizma ve buharlagsma ile kayboldugu saptanmistir.
Verilen érnekler ¢ogaltilabilir. Zira, deginilen konuda Turkiye’de ¢ok sayida ¢a-
hisma yapilmistir. Calismalarin hemen tiiminden birbirine yakin sonuglar elde
edilmistir. Benzer sekilde, sulama sirasinda meydana gelen kayiplar ¢ok ylk-
sektir. Tarla sulama randimanlari, genellikle, %35-%45 arasinda degismektedir
(Kanber ve ark.,1993).
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o Turkiye'de yeterli diizeyde ve ¢ok etkin bir giftci egitim servisinin bulun-
mamasi nedeni ile sulu tarim alanlarinda toprak-bitki-su iligkileri ve bunlarin
insan ve gevreye olan etkileri Gzerinde fazla durulmamaktadir. Bu nedenle ure-
tici yeterince egitilememekte, asiri su kullanma egilimi ortaya ¢ikmaktadir. So-
nucta; arazilerin sulamaya iyi hazirlanmamasi, drenaj, ylksek taban suyu, tuz-
luluk gibi bir dizi sorunla karsi karsiya kalinmaktadir.
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Gizelge 7. Devlet Suisleri Tarafindan igletilen Sulama Alanlarinda Sulama Oranlar ve Ekim Desenlerindeki Degismeler

(DSI, 1999b)
Yil Sulama | Sulamaya Fiilen Sul. | Sulama | Hububat | Seker | Pamuk | Celtik | Yem | Naren- | Meyve | Diger
Unite | Agilan Alan Alan Orani % Panc. % % Bit. ciye ve %
Sayisi ha. ha % % % % Sebze
%
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1950
1960
1970
1975
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995*
1996*
1997*

82
108
116
118
120
115
119
131
139
150
159
172
181
181
193
199
208
213
179
495
515
541

122 585
181 750
521 482
671242
763 119
779 119
755 459
773 410
813 585
879 210
964 565
1 060 440
1115 240
1156 990
1201 340
1231100
1251 251
1269 571
1 300 561
1341495
1188 534
15622 226
1604 147
1647 030

41 939
89 283
284 775
420 003
496 845
508 090
493 604
561 397
605 647
622 869
706 795
794 850
831 600
806 715
816 274
935 344
857 499
809 345
909 996
895 960
692 248
981 098
1053 045
1074 072

31.2
18.3
54.6
62.6
65.1
65.2
65.3
72.6
74.4
70.8
73.3
75.0
74.6
69.7
67.9
75.9
68.5
63.7
70.0
66.8
58.2
64.5
65.6
65.2

271
14.7
16.3
18.3
1.7
11.6
18.5
18.9
15.6
17.9
23.0
19.3
16.4
24.9
23.7
16.9
20.8
19.9
19.5
15.0
15.4
18.6

37.2
42.9
39.1
35.5
43.9
39.5
32.6
33.9
424
35.6
27.7
26.6
36.0
27.0
24.2
26.0
22.0
17.4
21.6
28.7
26.5
22.9

3.6

3.6
4.6
2.8
4.3

22
2.6
2.3
1.9

1.9
2.3
0.9
0.6
0.7
0.7

0.7
0.7
0.7

3.8

3.0
3.3
4.0
3.9

3.4
3.2
2.7
2.6

3.2
2.8
3.0
2.8
26
29

2.8
29
2.8
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2 WP WA WON_L2CWOHO OO NWN N

w
o

16.1
20.5
20.8
22.7
214
17.9
23.4
22.7
19.2
25.8
28.7
321
253
25.8
28.7
32.9
21.2
20.2
23.9
23.6
214
19.1

&:DSi+Sulama Birliklerine devredilen sahalar toplami
e Sulama Orani = Sulanan alan / Sulanabilir alan
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e Diger yandan TOPRAKSU kurulusunun yasal olarak kaldiriimasi so-
nucu, sulama proje alanlarinda tarla igi gelistirme hizmetleri aksamaktadir. Bu
hizmetlerden arazinin duzeltiimesi (tesviye) sulamanin tirdes yapilmasini, bitki-
lerin sudan esit olarak yararlanmasini, tarimsal islevlerin kolay ve etkin bigimde
yapilmasini, toprak asiniminin énlenmesini, sulama randimanlarinin yikselme-
sini, tuzluluk-sodyumluluk ve taban suyu problemlerinin énlenmesini saglar.
Yogun toprak dizeltimi yapilmakta olan Gediz ve Seyhan projeleri disinda, Tur-
kiye'deki tim sulama projelerinde arazilerin sulamaya hazirlanmasi ve tesviyesi
yetersizdir.

e Ulkemiz sulama projelerinin uygulandigi alanlarda sistemin isletme, ba-
kim ve onarimi ile ilgili giderlerin Ureticiden alinmasinda yasal bosluklardan kay-
naklanan énemli sorunlar yasanmaktadir. Bilindigi gibi, 50 yil kadar énce hizl
nifus artislan ve gida gereksinimi konusundaki tahminlerin yarattigi kaygilarla
bir ¢cok llke sulama sistemlerinin gelistiriimesine énemli yatinmlar yapmistir.
Sulanan alanlarin hizla artirimasi igin harcanan yogun c¢aba, sebekelerin
yapimi bitirildikten sonra bu alanlarin nasil yénetilecedi konusunu geri plana
itmistir. Genelde, sistemi yapan devlet kurulugsunun sebekeyi de yonetmesi
gerekir dislincesi benimsenmistir.

Sulama suyu Ucretleri, isletme ve bakim giderleri ile geri 6deme degerle-
rinden olusmaktadir. Gerek yillik sulama Ucretlerinin hiikkiimetler tarafindan be-
lirlenmesinde ve gerekse gergeklesen (tahakkuk) su Gcretinin Maliye Bakanligi
tarafindan toplanmasinda ciftgilerden yana yapilan politik baskilar nedeniyle
beklenen degerlerden gok 6nemli sapmalar meydana gelmektedir. DSI Genel
Mudurlugu tarafindan gerceklestirilen su Ucretleri uygulanan sulama teknigine,
suyun tarla basina iletilme usuliine ve yorelere gore degismektedir. Ancak; enf-
lasyonun etkisi, gergeklestirme ve toplama (tahsilat) sirasindaki birokratik en-
geller ve bir defaya mahsus olarak alinan %10 gibi 6zendirici nitelikli gecikme
cezasl yuziunden toplanan su Ucreti tutari, isletme-bakim giderlerini, hatta top-
lama masraflarini bile karsilayamamaktadir. Ornegin; Sayin ve ark. (1993)'in
yaptigi arastirmaya gore, 1992 yilinda gercgeklestirilen 150 milyar TL. karsihk
ayni yil isletme-bakim giderleri, toplam 334.4 milyar TL. olmustur. Gergekles-
tirme-toplama orani her yil giderek azalmaktadir. Anilan oran, 1984 yilinda
%53.9 iken 1992 yilinda %33.6 ya diismustur. Toplanan su Ucreti gereksinilenin
ancak %17’sini karsilamaktadir. Bu durumda merkezi hikiimetler veya yoresel
idareler cari butgelerinden isletme-bakim giderlerini karsilamaya ¢alismaktadir-
lar. Ancak cari harcamalarin, 6zellikle personel giderlerinin ¢ok blylk boyutlara
ulagsmasi, Uretim ve verimliligin ¢ok disik olmasi nedeniyle anilan islem igin
ayrilan 6denek miktari da giderek azalmis; hatta devlet artik sulama yatirimi
yapamaz hale gelmistir. Sonugta 6denekler azalmakta, bakim iglevleri ertelen-
mekte, hizmetler aksamakta, tretim dlismekte ve ciftciler sulama Ucreti 6de-
mede busbutin gonllsizlesmektedirler. Bu durumda, sebekelerin blyik ¢apta
yenilenme geregdi 15 yillik dénemlerde glindeme gelmektedir. Eger sulama sis-
temlerinin yoénetimi ile ilgili kurumsal cergeve mali sorumlulugu gerektirecek
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bicimde degistiriimez, sebekeleri ydneten ve sulama ucretlerini toplayan kurum-
lara yapilan baskilar dnlenmezse, iyilestiriime calismalari gereksiniminin bir
kisir déngu seklinde devam edecedi agiktir.

Sulama hizmetlerinin sdrekliligini olumlu yénde gelistirmek icin sebekelerin
yonetimini, politik ortamdan ayirip bagimsiz organizasyonlara vermek gerek-
mektedir. Bu amacla giftcilerin dedinilen organisazyonlara asil katilimcilar
olarak dahil edilmeleri zorunludur. Daha acik deyimle sebekelerin isletiimesi
dogrudan dreticilere birakilmalidir (Tekinel, 1999). Ancak, bu degisimi kabul
ettirecek kurumsallagmis yasal sisteme Turkiye henlz tam anlamiyla sahip
degildir. O nedenle anilan duzenlemenin gergeklesmesi olduk¢a glc gibi
gérinmektedir. Yalniz bu degisimin Turkiye’de gerceklesme sansi yuksektir.
Zira, yukarida deginilen sorunlarin ¢odunun varlidi bilinmekte ve 1998 vyili
degerlerine gére DSi'ce insa edilerek isletmeye acilan 2.164 milyon ha alanin
%60.6's! igisleri Bakanligi Mahalli idareler yasasina dayanarak kurulan sulama
birliklerine devredilmis olup, dogrudan ureticiler tarafindan isletilen ¢ok basaril
¢Giftci organizasyonlari niteliginde ¢ok sayida Ornekleri bulunmaktadir. Devir
isleminde aslil sorun, sulamadan yararlananlarin yonetimde kendilerine disen
pay! ve sorumlulugu almalarn konusundaki politikalarin benimsenmesidir. Bu
pay da, bazi isletme-bakim-yénetim sorumluluklarini Gstlenmekle buyuk 6lglide
¢6zlimlenecek durumdadir.

Gerek her yil yeni sulamaya agilan alanlar, gerekse 6denek sikintilari yu-
zinden yeterli bakim ve onarim yapilamayan sebekelerin yildan yila artmasi
gibi tim sikintilarin giderilmesi igin en uygun ¢d6zimin sulama ve drena;j
tesislerinin ayrilmaz bir bitln olarak belli bir plan iginde ve tutarli politikalarla
uUreticilere devredilmesi, olusturulacak sulama birliklerinin igletme-bakim
yaninda sulama Ucretini toplama sorumlulugunu da Ustlenmesi en c¢ikar yol
olarak gorilmektedir. Bu konudaki yasal bosluklar ivedilikle tamamlanmalidir.

Sulama projelerinin devri, sulama proje alanlarinda yer alan mahalli idare-
lerin bulunma durumlarina goére degisiklik gdstermektedir. Buna gore; tlkemizde
" Sulama Birliklerine", "Belediyelere", Koy Tuzel Kisiliklerine (sulama gruplari)"
ve "Kooperatiflere" devir islemi yapilabilmektedir. Asagida verilen Cizelge 8 de
sulama sistemlerinin devirlerinin kuruluslara gore dagilimlari gosterilmistir.

Yukarida verilen Cizelge 8’den anlagilacagi gini, en fazla devir, sulama bir-
liklerine yapilmistir. Devredilen sulama sistemlerinin yaklasik %43.6’s1 anilan
kuruluslara yapilmistir. Bunu %30.9 ile sulama gruplari almigtir.

Sulama tesislerinin su kullanicilarina devrinde tam devir, katihmci sulama
isletmeciligi (participatory) ve mukavelesiz (informal) devir olmak Uzere Ug¢ farkl
uygulama yapilmaktadir. Katihmci sulama isletmeciliginin temel égeleri, sulama
yoénetiminin kendi kendini denetlemesi, ciftcilerin yonetime katilmasi ve isletme
bakim giderlerinin azalmasidir.
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Cizelge 8. Sulama Tesislerinin Devredilen Kuruluslara Gore Alansal ve
Sayisal Dagihmi (Tekinel, 1999, DSI, 1999a ve b)

Kurulus Adi Alan (ha) Dagilimi (%) Sayisi Dagilimi (%)
Sulama 31982 21 213 30.9
Gruplari

Belediyeler 53 296 3.5 133 19.3
Sulama Birlikleri || 1 385 166 91.0 301 43.6
Kooperatifler 49 973 3.3 40 5.8
Digerleri 957 0.1 3 0.4
Toplam 1521 374 100.0 690 100.0

Daha d6ncede aciklandigi gibi, sulama birlikleri ve gruplarina devredilen
sulama sistemlerinin alansal buytkltkleri, Tekinel (1999) tarafindan belirtildigi
gibi, beklenilmeyen dl¢ude hizh bir artis géstermistir. Devredilen alanlarin yillara
gore degisimleri, Cizelge 9'da gosterilmigtir.

Cizelge 9. DSi'ce Sulamaya Agilan Toplam Alan ile DSI Tarafindan Sulanan
ve Degisik Kuruluslara Devredilen Alanlar (x1000 ha) (Tekinel,
1999; DSI, 1999a ve b)

Yillar Toplam DSi'ce isletilen| Devredilen | % Devir
Sulanan Alan Alan Alan
1980 1001 755 38 3.8
1985 1371 1109 47 3.4
1990 1626 1320 61 3.8
1993 1791 1440 72 4.0
1994 1832 1279 267 14.6
1995 1898 625 979 51.6
1996 1979 483 1190 60.1
1997 2058 445 1279 62.1
1998 2 164 501 1484 68.6
1999 (Temmuz sonu) - - 1521 -

Cizelgeden sulanan toplam alanlarin 1999 yili Temmuz ayina gére
yaklasik 1 5 milyon hektarinin devredildigi anlasiimaktadir. Bir dnceki yilda
(1998) ise toplam alanlarin %68.6’s1 devredilerek o6nemli bir asamaya
ulasilmistir. Ancak, bu yeterli degildir. Amag, tim sistemlerin kullaniciya
aktarimi olmalidir.
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Sulanan alanlarin degisik organizasyonlara devri, gergeklesen ve toplanan
sulama Ucretlerinde énemli sigramalara neden olmustur. Ozellikle, sulama bir-
likleri, bu konuda 6ncl olma durumundadir. Gerek igletilen alanlarin daha biyuk
olmasi, gerekse kullanilan sistem, sulama Ucretlerinin derlenmesinde blyuk
artislarin gergceklesmesine neden olmustur.

Gizelge 10. Sulama igletme Organizasyonlarina Goére Tahakkuk Eden ve Toplanan Sulama
Ucretlerinin (Milyon TL) Dagilhimi (Tekinel, 1999; DSI, 1999a ve b)

Sulama Igletme Gergeklesen Toplanan Dagilhimi (%) Genel Toplam Dagilimi
Organizasyonu Sulama Miktar (%)
Ucreti
Belediyeler 156 026 132 974 85 96 171 105
Sulama Birlikleri 4 435 288 2950 502 66 3982 788 92
Sulama Gruplari 49 032 39 678 81 164 457 90
Kooperatifler 83 866 41 407 49 44 324 62
Toplam 4724 203 3 164 561 67 4 339 799 92

Onceki yila iligkin toplanan sulama (icretleri de dahil edilmistir.

4. SULAMA TEKNOLOJISINDEKI GELISMELER

Sulama, tarimsal Uretim artisi sagliyan 6nemli bir girdi niteligindedir.
Kdaltdrteknik 6nlemler alinmadan fiziksel sulama tesislerinin tamamlanarak hiz-
mete sunulmasi dnemli ve ileride giderilmesi olanak digi kimi sorunlarin ortaya
¢ilkmasina neden olmaktadir. Havza, proje ve ciftlik bazinda alinacak teknik
Onlemler ile sulu tarimda suyun etkin kullanilmasi ve kullanim randimanlarinin
artinlmasi mimkun olmaktadir (Hamdy ve Lacirignola, 1999).

Havza bazinda yagis sularinin biriktiriimesi, havzalar arasi su transferleri
ve koétu nitelikli sularin karistirilarak kullaniimasi ile su artirimi saglanabilmekte-
dir. Klglk kuru dereler Gzerine goletler yapilarak yagis sularinin yaz mevsimi
boyunca sulamada kullaniimasi, bu duruma iyi bir drnek olusturmaktadir.

Proje alanlarinda sulama sulari; derine sizma, buharlasma, ylzey akis,
sulama sistemlerinin dogru isletiimemesi vb. nedenlerle kaybolmaktadir. Ulke-
mizde genellikle geleneksel acik kanal sistemleri yapilmaktadir. Bu sistemlerin
hakim oldugu alanlarda iletim ve dagitim randimani %60, su uygulama randi-
mani %50 ve toplam proje randimani %30 dolayinda gergeklesmektedir. Su
iletim sistemlerinin gelismis, ¢cagdas teknikler kullanilarak yapilmasi, ¢iplak ka-
nallarin kaplanmasi ve sizdirmazlidin saglanmasi ile sizma kayiplari azaltilabi-
lecektir. Hidrolik kontrollu agik kanal sistemleri ve basingli borulu sulama sis-
temlerinin kurulmasi, sulama randimanlarini arttiran, kontrollu sulama olanagi
yaratan ve su artinmi saglayan uygulamalar arasinda sayilmaktadir. Ulkemizde
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bu sistemlerin kurulmasi ve yayginlastirimasi VII. Bes Yillk Kalkinma Plani
hedefleri arasina alinmigtir.

Tarla bazinda suyun etkin kullanimi ve artinmi igin gelistiriimis ylzey su-
lama teknikleri, 6rnedin, fasilali karik, azaltiimis debili karik, déngula karik, al-
ternatif karik, vb, sulama ve sulama zamaninin otomasyonu, yagmurlama su-
lama ve dusuk basingli-disik akisl modern sulama tekniklerinin kullaniimasi ile
su tasarrufu yaninda, geleneksel sulama ydntemlerinin dogurdugu sakincalar
da giderilebilmektedir. Ulkemizde s6z konusu tekniklerin  kullanimi,
yayginlastirlmasi ve ciftcilere benimsetilmesi icin gerekli editim calismalari
yayginlastiriimali ve parasal olarak desteklenmelidir.

Klresellesme slrecindeki diinyada, su kaynaklarinin planlanmasi, gelisti-
rilmesi, izleme ve dederlendiriimesi asamalarinda Cografi Bilgi Sistemleri ve
Uzaktan Algilama Tekniklerinin kullanimi yoluna gidilmektedir. Ulkemizde, bu
konularda egitilmis personel sayisi ve gerekli donanimin tam oldugu sdylene-
mez. Ancak, dinyadaki gelismelere paralel olarak, simdiden kimi énlemlerin
alinmasi, personel yetigtiriimesi ve donanimi igin kurumsal yapida gerekli degi-
sikliklerin yapilmasi kaginiimazdir.

5. ENTEGRE GELIiSIM PROJELERI

Toplumun sosyo-ekonomik yapisi ve kalkinma hedefleri dogrultusunda,
kaynaklarin sirduralebilir kullaniminin saglanmasi amaci ile sadece toprak ve
su kaynaklarinin gelistiriimesi yeterli degildir. Entegre kalkinma projelerinin ha-
zirlanarak uygulamaya konulmasi gerekmektedir. Bu baglamda, Turkiye'nin su
kaynaklarinin gelistiriimesine yonelik simdiye dek en énemli yatirnmi, GAP’dir.
Asagdi Firat ve Dicle bdlgesinde 74 000 km?lik bir alani kapsayan proje, Diyar-
bakir, Sanliurfa, Mardin, Gaziantep, Adiyaman, Siirt, Batman ve Sirnak illerinin
tamamini veya bir kismini kapsamaktadir. Proje, anilan alanlara sulama suyu
saglayarak sulu tarimin gelisimini, tarimsal endustriyi; haberlesme, saglik ve
egitim gibi destekleyici hizmetleri de icine alan bir bdlgesel kalkinma hamlesi
sayllmaktadir.

Entegre bir proje olan GAP, Firat ve Dicle nehirleri Gzerine yapilacak olan
baraj ve hidroelektrik santrallarini, sulama ve drenaj sistemlerini; bunun yaninda
ulagsim, endustriyel yatinmlar, haberlesme, egitim, saglik merkezleri ve diger
ilgili tarla ici gelistirme yatirimlarini icine almaktadir.

GAP projesinin planlanmasinda, bdlgenin su ve toprak kaynaklari potansi-
yelinin yiksek olusu (Cizelge 11), sosyo ekonomik durumu vb. nedenler sayila-
bilir. Yapimina 1976 yilinda baslanmistir. GAP'In en buyuk birimi, Asagi Firat
Projesidir. Bu alt Proje, Turkiye'de simdiye kadar yapilan en buytk sulama yati-
rimi olan Ataturk barajini icine almaktadir. Enerji ve tarimsal Uretimde meydana
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gelecek artistan baska, projenin bdlgedeki sosyal yapi Uzerinde dnemli etkileri
olacagi beklenmektedir. GAP'In uygulama alanlarinin dogal kaynaklari agagida
verilmistir. Cizelge 11'de bdlgenin dogal kaynaklar potansiyelinin buyuklugu
acikca gorulmektedir. Bolgenin nifus artis hizi Glke ortalamasinin ¢ok Uzerinde,
okuma yazma bilmeyenlerin orani ise Turkiye ortalamasinin ¢ok altindadir. Bol-
gedeki toplam kdy sayisi 4110 dur.

Cizelge 11. GAP'In Dogal Kaynaklar Potansiyeli (Balaban, 1990)

Dogal Kaynak Cesidi Tirkiye Potansiyeline Orani (%)
Proje Alani 10

Nufus 9

Sulanabilir Alan 25

Yiizey Sulari 25

Yeralti Sulari 25

Hidroelektrik Enerjisi 25

Petrol 100

Fosfat 100

Guneydogu Anadolu ovalarinda tarimin gelismesini olumsuz ydnde etkile-
yen ana etmen, 6zellikle yaz aylari boyunca goérilen yagis yetersizligidir. Sula-
mayla tarimsal UrGin artiginin yaninda, is olanaklari da geligecektir. Ornegin,
Harran ovasinda sulamaya agilan 30 000 ha'lik bir alanda kisi bagina tarimsal
Uretim dederi 4350 $/yil olarak gerceklesmistir (GAP Bolge Kalkinma Dairesi
Baskanhgi, 1998).

GAP projeler zinciri Firat nehri Uzerinde 7, Dicle nehri Gzerinde 6 olmak
Uzere toplam 13 alt projeden olugsmaktadir (Cizelge 12) . Projenin sulama ve
enerji Uretim birimleri, toplam 22 baraj ve 19 hidroelektrik enerji santralindan
(HES) olusmaktadir. Projenin tamamlanmasiyla 1.693 Mha arazi sulanacak ve
27 345 Gwh/yil elektrik enerjisi Uretilecektir. Mevcut ve igsletmede olan diger
projeler gézénine alindiinda, toplam Uretilecek enerji 27 387 Gwh ve sulana-
cak toplam alan 1 779 779 ha'a ulasacaktir. Uretilecek enerji, Tlrkiyenin 1981
yili enerji Uretimine esdegerdir. GAP yatirimlarinin yasama gegcirilmesiyle bdl-
gede yaklasik 3-4 milyon kisiye is olanagi yaratilacaktir. Bir ¢ok bitkide elde
edilecek verim, Turkiye’'nin simdiye dek dretmis oldugu miktara denk veya onu
gececektir. Orta Dogu Ulkelerinin yilik 20 milyar dolar tutarindaki tarimsal
Urtnlerle ilgili pazarin hemen hemen %20’sini Turk dig satim drUnlerinin alacagi
tahmin edilmektedir (Tekinel ve ark.,1987; Kacar, 1985).

Projenin tim fiziksel yapilarinin tamamlanmasi igin 30 yillik bir strenin ge-
cecegi tahmin edilmektedir. Toplam yatirrm maliyeti 32 milyar ABD dolarina
esdegerdir. Bu harcamalarin %60'l sulama sistemlerinin, %40" ise HES yapi-
minda kullanilacaktir. Projenin 1998 yili sonunda gergeklesme orani %42.8'dir.
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Projenin 2010 yilina kadar fiziksel olarak tamamlanmasi tasarlanmaktadir. Bu
amagla tarim sektériinde 6 milyar, enerji sektérinde 2.5 milyar, hizmetler ve
cevre sektdriinde 0.25'er milyar ABD dolari olmak tzere GAP'in toplam 9 milyar
ABD dolari finansman gereksinimi vardir (DSI, 1999a).

Cizelge 12. Guneydogu Anadolu Projesinin (GAP) Mevcut Potansiyeli

ve Gelisme Durumu (Balaban ve Tekinel, 1988; DSIi, 1998 ve 1999b)

Ozellikler Firat Dicle Toplam GAP
Havzasi Havzasi

Potansiyel

Kurulu Glg, MW 5304 2172 7476
Eneriji Uretimi, GWh 20 098 7 242 27 345
Sulama Alani, ha 1091 203 601 824 1693 027
Baraj sayisi 14 8 22
HES sayisi 11 8 19
isletmede Olan

Kurulu Giag,MW 4 200 94 4 294
Eneriji Uretimi, GWh 16 254 146 16 400
Sulama Alani, ha 96 330 - 96 330
Baraj Sayisi 3 3 6
HES Sayisi 2 1 3
Yapim Halinde

Kurulu Glg, MW 902 308 1304
Eneriji Uretimi, GWh 3292 781 4219
Sulama Alani, ha 115 636 61772 177 408
Baraj Sayisi 4 - 4
HES Sayisi 3 2 5

GAP Projesinin en bulylk birimleri Sanliurfa tlinelleriyle beraber Atatlrk
Baraji ve Hidroelektrik Santralidir. Bu tesislerin insaasi tamamlanarak hizmete
sunulmustur. Bu projenin toplam yillik elektrik enerjisi Uretim kapasitesi 9 024
Gwh, 5 projeyi iceren toplam sulama alani 706 281 ha olacaktir. Proje kapsa-
minda yeralan en o6nemli yatinmlar; 476 474 ha araziyi sulayacak olan
Sanlurfa-Harran, Mardin-Ceylanpinar cazibe ve Mardin-Ceylanpinar pompaj
sulama projeleridir. S6z konusu alanlar i¢in gerekli sulama suglu, 26.4 km
uzunlugunda, i¢ ¢apl 7.62 m olan birbirine paralel toplam 328 m“/s kapasiteli
Sanlurfa tiinellerinden saglanacaktir.
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Geligtirilme olanagdi bulunan potansiyelin 2/3 'Gnun Firat, 1/3 'Unln ise
Dicle havzalarinda yer almaktadir (Cizelge 12). Sulamaya acilan alanlarin orani
ise hentuz GAP potansiyelinin %6's1 oranindadir.

6. SONUG

Artan nufusun beslenme, barinma ve drtinme gereksinimlerinin karsilan-
masl ve kalkinmanin saglanmasi i¢in dogal kaynaklarin akilci bicimde kullanimi
zorunludur. Toprak ve su kaynaklarinin gelistiriimesine iligkin yatinmlardan en
yuksek yararin saglanmasi ve artan dretim maliyetlerinin kargilanmasi igin pro-
jeler uygun ekim ndbeti, hastalik ve zararlilarla savas, Ustin nitelikli tohum kul-
lanimi, guibre uygulamalari gibi ek énlemleri de i¢ine alan oldukga iyi planlanmis
bir sisteme dayandiriimalidir. Tarimda yogdun girdi kullaniminin maliyeti yliksek-
tir. Bu maliyet, sadece ekonomik degeri olan bitkilerin yetistiriimesi ve birim
alandan yuksek Uriin elde edilmesiyle karsilanabilir. Kaynaklarin gelistiriimesine
yonelik fiziksel yapilara ek olarak yol, elektrik, icme suyu, depolama yapilari gibi
Uretim Uzerine olumlu etki eden fiziksel ve muhendislik kuruluglari; ¢alisanlarin
ve projeden yararlananlarin sosyo-kiltirel gereksinimini karsilayacak egitim
merkezleri, okullar, saglik birimleri, vb. tesislerin saglanmasi gerekmektedir.

Toprak ve su kaynaklarinin gelistirimesi kapsaminda yer alan alt yapi yati-
rimlarinin planlanmasi, uygulanmasi ve igletiimesinde, deginilen sistemlerden
faydalananlarin dusinsel, fiziksel ve mali katihmlarinin saglanmasi gerekmek-
tedir. Bu durumda, kaynaklar ve mevcut altyapinin etkin bicimde kullaniimasi
saglanabilecek; kamunun bu alandaki yuku azaltilarak yeni yatirmlara kaynak
saglanabilecektir. Sulu tarimin tarihi gelisimi gézéninde bulunduruldugunda,
sulama projelerinin basarisinin mihendislik yapilarina ek olarak, proje alanin-
daki toprak-su-insan iligkilerinin dizenlenmesine bagli oldugu gdrulmektedir.

Tuarkiye kosullarinda, toprak ve suyun basaril bir sekilde bitunlestiriimesi
Ulke kalkinmasinda birinci derecede éneme sahiptir. Su kaynaklari ile ilgili sinir-
lama g6zo6nine alindiinda, dlkemizde 8.5 Mha sulanabilir arazi potansiyeli var-
dir. Bu potansiyelin timinin sulanmasi durumunda eger, kuru kosullara gore
Uretim ortalama dort kez arttirilabilirse, anilan artis sulanan arazi ile buna ek
25.5 Mha kuru tarim alanindan elde edilecek urine denk olacaktir.

Toprak ve su kaynaklarinin geligtiriimesi ve sirekliliklerinin saglanmasi ile
toplumun enerji, sulama, kullanma ve endustriyel su saglanmasi, icme suyu,
rekreasyon, su Urdnleri yetistiriciligi, vb. gereksinimleri karsilanacak ve belirli
kesimlere is olanagdi yaratilacaktir.
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Uretken ve iligkili oldugu ortamla bagdasan sirdirllebilir nitelikli bir
sulama projesinin gelistirilebilmesi i¢cin asagida siralanan énlemler alinmaldir:
1) genis kapsamli toprak etlt ve analizleri yapilmali, 2) bélgesel kosullara
uyma yetenegi olan, yiksek verimli hayvan ve bitki tirleri segilmeli, 3) tarimsal
Uretimin sdrekliligi saglanmali, 4) sulamaya agilan alanlarin toplam miktari
uygun olarak belirlenmeli ve bu alanlarin projenin tamamlanmasindan sonraki
yillarda tarim digi amaglara yénelik kullanimlari énlenmeli, 5) sulama suyunun
randimanli olarak dagitilmasi saglanmali, 6) halk modern tarim teknolojileri
konusunda egitilmeli ve bu teknolojiler benimsetilmeli, 7) bdlgeye uygun etkin
bir drenaj sistemi kurulmali, 8) kullanicilarin duasinceleri alinmali, 9)
yetistiricilerin her turli sosyo-kultirel ihtiyaglarini karsilayacak fiziksel tesisler ile
hizmet servislerinin saglanmasi sayilabilir.
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