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YAZI YAYIN KOSULLARI

Gonderilen yazilar yayinlansin, yayinlanmasin yazarina geri verilmez. 0zgiin derleme yazilarda fikir
ve gorisler yazarina, ¢eviriden dogacak sorumluluklar ise ¢evirene aittir. Ziraat Miihendisleri Odasi
ve Tarim ve Miihendislik Dergisi yazilardan hicbir sekilde sorumlu degildir. Yayin Kurulu gonde-
rilen yaz iizerinde gerekli gordiigii degisikligi yapmaya yetkilidir. Dergide yayimlanmis yazilar kay-
nak gosterilmek kosuluyla baska yayim organlarinda kullamilabilir ya da aktarilabilir.



Merhaba Sevgili Meslektaslarim,

“Tarim ve Miihendislik” Dergimizin 80. sayisi ile sizlerle
yeniden beraber olmaktan biiyilk mutluluk duyuyoruz.
Hepinize, sahsim ve Yonetim Kurulu iiyesi arkadaslarim
adna, igtenlikle sevgi ve saygilarimi sunarim.
[, —
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TARIM HAFTASI 2007 .
ssECiVI SURECINDE TARIMV SEKTORU
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Sevgili iiyelerimiz, her yil oldugu gibi bu yil da Ocak ay1
baslangicinda Tarim Haftas: etkinlikleri diizenledik. Tarimsal
Ogretimin Baslangicinin 161 nci Yildoniimii nedeniyle 11-12
Ocak 2007 tarihlerinde Milli Kiitiiphane'de, "Segim Siirecinde
Tarmm Sektori" konulu bir sempozyum gergeklestirdik.
Sempozyuma, DSP Genel Bagkan) Zeki SEZER, CHP Genel
Baskan Yardimcist Mustafa OZYUREK, DYP Genel Baskan
Yardimcist Mahmut Nedim BILGIG ve MHP Genel Baskanlik
Basdamsmani Prof. Dr. Zeki ERTUGAY 1n da aralarinda bulun-
dugu siyasiler, akademisyenler, sivil toplum orgiitii temsilci-
leri ve meslektaslarimiz_katildilar. Sempozyum kapsaminda,
Yazili ve Gorsel Basin Odiilleri, ZMO Ozel Odiili, Bilim ve
Hizmet Odilleri jle Meslekte 50. Yilim Dolduran
Meslektaglarimizin Odiilleri torenle sunuldu. 2 giin siiren
sempozyumda, "Tarim Sekiorii Analizi", "Topraktan Sekere,
Tarim Sektoriinde Yonetim ve Siyaset", "Tarim ve Gida
Sosyolojisi", "Ziraat Miihendisligi Mesleginde Sorunlu Yillar",
"Tarim Sektorinde Destekleme-Pazarlama Sorunlari: 2006
Yilma Bakig" ve "Siyasetin Tarim Sektoriine Bakis1" konular
islendi.

i

"Tarim Haftas1 2007" etkinlikleri kapsaminda ayrica, 11
Ocak 2007 aksamu Milli Kiitiiphane’de "IV. Makarna ve Sarap
Senligi" gergeklestirildi. Sempozyumun tamamlanmasinin
ardindan 12 Ocak 2007 aksami, yine Milli Kiitiiphane’de bir
kokteyl verildi. ZMO Tiirk Sanat Miizigi Korosu da kokteylden
sonra bir konser vererek, sevilen parcalari seslendirdi.
ODA'mizin geleneksel Basak Balosu da, 13 Ocak 2007 tari-
hinde Yonetim Kurulu Uyelerimiz, Onur Kurulu Uyelerimiz,
onceki donem yoneticilerimiz ve bazi Subelerimizin katilhmuy-
la Ankara’da yapildi. Meslektaslarimiz, Tarim Haftas: kap-
saminda diizenledigimiz sempozyum ve diger etkinliklere
biiyiik ilgi gosterdiler.

Degerli liyelerimiz, diger faaliyetlerimize gegmeden once,
sizlere ozlilk haklarmmzin korunmasi ve gelistirilmesi
konusunda yapilan ¢alismalar hakkinda bilgi vermek istiyo-
rum.

Ammsanacagi iizere, ODAmiz Gida Miihendisleri Odasi
(GMO) ve Kimya Miihendisleri Odasi'nin (KMO) ortak karari
ile yasama gecirilen “kapasite raporu diizenlenmesi”
konusunda ortaya ¢ikan bazi tereddiitler nedeniyle, uygulama
bir siireligine askiya alinmisti. Bunun nedeni Tarim ve
Koyisleri Bakanligi'min, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari
Konfederasyonu (TESK) ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi nin (TOBB) Sanayi ve Ticaret Bakanhi aracihigiyla ken-
disine yaptig1 basvuru iizerine, ODAlarin kapasite raporu
diizenleme konusunda yetkisi olmadigina dair gorisi idi.
Bunun iizerine ODA'miz, 14 Nisan 2007 tarih ve 26493 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Ana Yonetmelik degisikligi ile
ZMO'nun kapasite raporu diizenlenmesi konusunda acik
bigimde yetkili olduguna dair bir hiikiim getirdi. Buna gore
ODA'mizin amag ve gorevlerinin siralandigi 6 nc1 maddesinin
birinci fikrasmin (d) bendi, “Meslek alanlari ile ilgili standart-
lar, teknik sartnameler, tip sozlesmeler, ihale dosyasi, proje,
etiid, fizibilite, bilirkisilik, ekspertiz ve kapasite raporu gibi
teknik belgeleri hazirlamak, hazirlatmak, incelemek ve onay-
lamak, bu konularda baska kurum ve kuruluslarla isbirligi
yapmak, tyelerce ve diger kuruluslarca hazirlanmig olanlari
incelemek, gelistirmek, degisiklikleri yapmak ve uygulan-
masini denetlemek” bigiminde degistirildi. Gida ve Kimya
Miihendisleri Odalar da aym sekilde Ana Yonetmelik degisik-
1igi yaptilar. Konu Tarim ve Koyisleri Bakanhgi'na iletildi.
Ancak Bakanhk, Yonetmelikie yapilan degisikligin yasal
dayanag bulunmadi@l yolunda hukuki anlamda skandal
sayllabilecek bir yamti, i¢ ODAya gondermekte sakinca
gormedi.

Dergimiz igeriginde, Koruma ve Kontrol Genel
Miidirligi'ne gonderdigimiz yaz ile Bakanhgm yanitini siz-
lerin bilgisine sunuyoruz.

Saymm iyelerimiz, hangi idarelerin Resmi Gazete'de
Yonetmelik yayimlayabilecekleri, Anayasa ve ilgili Yasa ile
belirlenmistir. Bu ¢ergevede ii¢c ODAnm yapuigl Yonetmelik
degisiklikleri TMMOB Yonetim Kurulu'nda goriisiildiikten
sonra Basbakanlik’a gonderilmis, Basbakanhk Mevzuati
Gelistirme ve Yayim Daire Baskanlhigi tarafindan igerik ve
sekil incelemesinden gecirilmis; ancak bu asamalar tamam-
landiktan sonra Resmi Gazete'de yayimlanma islemi gergek-
lestirilebilmistir.  Bu noktada, Tarim ve Koyisleri
Bakanhgi'min, Bagbakanlign ilgili Daire Baskanhgi'nin gorev
ve yetki alanina giren bir konuda kendisini gorevli ve yetkili
gormesinin anlasilabilir bir tarafi yoktur. Daha da acisi, bu
tutumuyla Tarim ve Koyisleri Bakanhg, TESK tarafindan
yapilabilen kapasite raporu diizenleme isini, meslektaslarimimn
hak ve yetkilerini diizenleyen Ziraat Mihendisleri Odasi
yaninda Gida ve Kimya Miihendisleri Odalarindan uzak tut-
maya ¢alismaktadir.

Siiphesiz bu yanhs/kasith tutum, ODAlarimizin ve tyele-
rimizin konu ile ilgili hak ve yetkilerinin elde edilmesine iliskin
siireci durduramayacaktir. Oniimiizdeki dénemde yasal gi-
risimlerimizle, bu haksiz engelleme ¢abalarim bertaraf ede-
cek ve siirecin oniinti agacagiz.

Oz1iik haklarmz ile ilgili bir baska gelisme de, zirai
miicadele hizmetleri alaninda ortaya g¢ikmistir. Bakanlik,
hazirladig1 bir Yonetmelik taslag: ile zirai miicadele bayii
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olarak gorev yapan iiyelerimize yonelik bir sinav zorunlulugu
getirmeyi amaclamaktadir. Bu kapsamda, 14 Subat 2007°de
Tarim ve Koyisleri Bakanhg Koruma ve Kontrol Genel Miidiir
Yardimcist Sn. Ahmet ARSLAN’1 ziyaret ederek, “Bitki
Koruma Uriinlerinin Toptan ve Perakende Satilmast ile
Depolanmasi Hakkinda Yonetmelik Taslagi” konusunda goriis
aligverisi yaptik. Gorismede ele aliman konular, Sube
Baskanlhiklarimiza yazili olarak iletilmistir. Subelerimiz de
kendi illerinde gorev yapan meslektas zirai miicadele bayileri
ile toplantilar diizenlemis ve ortaya ¢ikan goriisleri Genel
Merkezimize bildirmislerdir. Bu degerlendirmelerle birlikie
ODA goristimiiz hazirlanarak, Tarim ve Koyisleri
Bakanlgi'na iletilmistir.

Ancak ODAmuzin iizerinde hassasiyetle durdugu bazi
konularda diizeltme yapilmadiginin ortaya ¢ikmasl iizerine,
19 Mart 2007°de Tarim ve Kdyisleri Bakanhg Miistesart Sn.
Vedat MIRMAHMUTOGULLARI ile bir goriisme gercek-
lestirdik. izleyen siiregte, 27 Nisan 2007'de Koruma ve
Kontrol Genel Miidiirii Dog. Dr. Muzaffer AYDEMIR ve Dr.
Ahmet ARSLAN"1 ziyaret ettik. Goriisme kapsaminda, Hukuk
ilmesine karar verildi. ODA'miz, 30 Nisan 2007°de Yonetmelik
taslagimn son sekli tizerine ¢alismasin yaparak, gorisiini
yazili olarak Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii ne gonder-
mistir. Bu yaziy1 da dergimiz kapsaminda bulabilirsiniz.

Siire¢ ODAmiz tarafindan titizlikle izlenmeye devam
edilecektir. Alanda halen ilkokul mezunlarmm bile ¢ahsa-
bildigi diistiniildiglinde, zirai miicadele bayi meslek-
taslarimiza smav zorunlulugu getirmeye yonelik hazirliklara
karsi her tiirlii hakh miicadelemizi ortaya koyacagiz.

Donem iginde, gida isletmelerinde sorumlu yonetici
olarak calisan tyelerimizin sosyal giivenliklerinin garanti alti-
na alinmasma yonelik ¢calismalarmmzi sirdirdiik. Bu kap-
samda, Gida Mithendisleri Odasi Bagskani Petek ATAMAN ile
birlikte 15 Subat 2007°de Gahsma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhi@g Miistesar Yardimcisi Sn. Mustafa GUR'ii ziyaret
ederek, gida sektoriinde sorumlu yonetici olarak calsan
tyelerimizin sosyal giivenlik sorunlarina yonelik goris
ahisverisinde bulunduk. Bu kapsamda, Bakanhgin veri tabani-
na ODAlarmm erisiminin bir sifre ile saglanmasi, boylelikle
sorumlu yonetici tyelerimizin sosyal giivenlik prim
bor¢larinin isveren tarafindan odenip 6denmediginin diizenli
olarak kontrol edilmesi ve ddemeyenlere yonelik yaptirimda
bulunulmasi uygulamalarimin Bakanhk tarafindan gergek-
lestirilmesi Onerimizi ilettik. Bunun i¢in hazirladigimiz bir
protokol taslagim da sunduk. Ancak ilgili mevzuatin; “is-
verenin sosyal giivenlik prim borcunun ddenmesini ticari sir
olarak goren” yaklasimi nedeniyle, Protokol imzalanmasi
gergeklestirilememistir. Bu durum, tlkede ¢ok yaygin olarak
goriilen “kayit disi istihdam” sorununa, yasal zemin iizerinde
yeterli ¢Ozim yaratma igin ilkenin almasi gereken ¢ok yol
oldugunu gostermektedir.

Degerli meslektaslarim,

Gay isletmeleri Genel Miidiirliigiinde 14 yildir daimi isgi
statiisiinde ¢alisan 257 Ziraat Miihendisinin memur kadro-
suna gecirilmesine yonelik calismalarimiz kapsaminda, Rize
ve Trabzon Sube Baskanlarimizla birlikte, 22 Subat 2007 tar-
ihinde TBMM'de CHP Grup Baskanvekili Haluk KOG ve AKP
Grup Baskanvekili Eyiip FATSA ile gorismeler yaptik. Ayrica
Plan Biit¢ce Komisyonu'nda konuyu izledik. Siire¢ sonunda, 12
Mayis 2007 giin, 26520 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan

Kararname eki ile gerekli diizenleme yapilmigtir. Dergimiz
kapsaminda bulacagmiz bu diizenlemenin, yararlanacak
iyelerimize hayirh olmasim dileriz.

Sevgili iiyelerimiz, ODA'mizin tarimsal projelerin
hazirlanmasi, degerlendirilmesi ve onaylanmasi ile
asgari ucretin tespiti konularindaki yetkisi ve yapilmasi
gerekenler ile ilgili olarak 28-29 Mart 2007 tarihlerinde
ODAmizda genis katlmli toplanular yapidi. Tki giinliik
toplantida ahnan kararlar sonrasinda, ODA'mizin il Valilikleri
aracih@iyla Tanm 11 Miidiirlikleri ve Oda Subeleri ve il
Temsilciliklerine yazdiklar: 9.4.2007 gtin, 936 sayil yazilarla,
proje onaylama stirecleri ityelerimize duyuruldu. Donem
icinde Bakanliklar, Genel Midiirliikler, belediyeler vb. kuru-
luglara yazilan yazilarla iyelerimizin gerek proje imzalama,
gerekse diger 0zliik haklar konusunda bilgilendirme—uyarma
stiregleri yuritilmistir. SOzt edilen yazi da, tyelerimizin
bilgi almasi bakimindan, dergimiz i¢eriginde sunulmustur.

Giinlimiize degin, Toprak Koruma Projeleri ve gida isyer-
lerinde yiiriitillen ¢alismalar haric, ODA'mizca bir asgari
icret belirlemesi yapilmamistir. Gok yaygin bir ¢alisma alani
gosteren mesleklerimizin tiimiinii kapsayan bir asgari iicret
Yonetmeliginin  yayimlanmasi konusunda c¢alismalar
stirdirilmektedir.

Sevgili Meslektaslarim,

“Oda Orgiitliiliigii, Uye liskileri ve Egitim” konusun-
da, biiyiik bir titizlik i¢inde ¢galismalarimza devam ettik. E-
zmo'nun etkili bigimde kullanmm ve uygulamalarm ortak-
lagtirimasi konusundaki eksikliklerin giderilmesi amaciyla
bir kilavuz kitap hazirlayarak Subelerimize dagittik. Uyelik
belgelerinin Subelerimiz tarafindan diizenlenmesi konusunda
alman karar sonrasi, yapilan egitimler ve altyapr cahs-
malarmin olumlu etkileri gorillmekte olup, uygulama basariy-
la yiratilmektedir. Boylece, Subelerimizin gii¢ ve yetki
kazandigl bir siiregte, is ve islemlerimize hiz ve etkinlik
kazandirmayi siirdiriiyoruz.

ODA'muz Meslek ici Egitim Merkezi (MiEM) tarafin-
dan, Toprak Koruma Projelerinin; bilimsel, teknik ve mesleki
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etik kurullarina uygun olarak yapiimasi amaciyla, AUZF ile
isbirligi i¢inde 22-26 Ocak 2007, 29 Ocak-2 Subat 2007 ve
12-16 Subat 2007 tarihleri arasinda 3 ayr "Toprak Koruma
Projesi Egitimi" diizenlendi. 5 giin siireli egitimler kapsamin-
da, uygulamali arazi ¢alismalar1 da yapildi. Egitimlere katilan
ve sinavlari basariyla tamamlayan toplam 74 Kursiyere toren-
le sertifikalar verildi. Bu kapsamda ODA'muz, DSI Genel
Miidiirliigii nden gelen talep dogrultusunda, ilk kez bir kamu
kurulusuna yonelik egitim diizenledi.

|

Tarmmsal  Yayim ve

Danmsmanhk Hizmetlerinin
Diizenlenmesine Dair Yonetmelik hiikiimleri uyarinca,
ODA'miz, “Tarimsal Yayim ve Damsmanhk Merkez ve Il Teknik
Komitelerine temsilci tiye gondermektedir. Oda’miz1 Merkez
Teknik Komitede, Antalya Sube Bagkanimiz Vahap TUNCER

temsil etmektedir. Sube Baskanhklarmmiz ve I
Temsilciliklerimiz ~ de illerindeki Tarimsal Yayim ve
Danismanlik Il Teknik Komitelerine iiye gondermistir. Konuyla
ilgili gelismeleri bir sonraki dergimizde sizlerle paylasacagiz.

Meslek i¢i Egitim Merkezi kapsaminda, HACCE ISO
22000 ve Eurepgap egitimleri de siirdiirilmektedir. Ocak-
Nisan 2007 doneminde, Afyon, Aydn, Diyarbakir, Diizce,
Istanbul, Kocaeli, Samsun ve Tekirdag’da HACCP ve ISO
22000 egitimleri gerceklestirildi. Samsun, Sanhurfa ve
Ganakkale’de “EUREPGAP Meyve ve Sebze Genel Egitimi”
diizenlendi. Yogun ilgi nedeniyle pek ¢ok ilde egitimler tekrar-
lanirken, kurslari basariyla tamamlayanlara torenle serti-
fikalart sunuldu.

ODAmiz tarim makinalart bolimii mezunu ziraat
miihendislerinin, tarim ve orman traktorleri ile tarim ara-
balarimin imal-tadil ve montaji projelerinde yetkili olmasini
saglayan egitim c¢alismalarina oOniimiizdeki donemde de
devam edeceKktir.

Donem icinde, “birlikte yonetme™ anlayisimiz ¢ercevesinde
isyeri temsilcileri ile yaptigimiz toplantilar siirdiirdiik. Bu kap-
samda 10 Mart 2007 tarihinde yapilan toplantida, ODATmzin
son donemde yaptig cahsmalar ile oniimiizdeki donemde
yapilmasi planlananlar hakkinda Isyeri Temsilcileri bil-
gilendirildi. Goriig ahsverisinde bulunulan toplantida, tiyeler-
imizin ODA'mizdan beklentileri de dile getirildi.

TMMOBun 3 Mart 2007’de yapilan 39. ljénem II.
Danisma Kurulu Toplantisina katilarak, gorislerimizi dile
getirdik.

Degerli Meslektaslarim,

Ogrenci iiye iliskilerine 6zel 6nem vermeyi bu donemde
de sirdirdik. ODAmiz ile Ziraat Fakilteleri arasindaki ilis-
kileri giiclendirmek, ODA'muz1 {iniversite 6grencilerine tanit-
mak ve oOgrencileri de ODAmuzin etkinliklerine katmak
amaciyla birgok ¢alisma gergeklestirdik. Bu kapsamda, 14
Mart 2007°de Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi (AUZF)
Damigsma Kurulu Toplantisina katilarak, goriislerimizi dile
getirdik.

Selguk Universitesi Ziraat Fakiiltesi Ogrencisi ve Konya
Subemiz Ogrenci Temsilcisi ve beraberindeki 63renciler, 9
Mart 2007'de ODA'miz1 ziyaret ettiler.

AUZF 2. siif 68rencileri iki ayr1 grup halinde, 6 Mart ve
19 Mart 2007 tarihlerinde ODA'miz1 ziyaret ettiler. Ogren-
cilere yonelik sunumlar yaparak, ODAmiz ve ODA calis-
malarini anlattik. Yaklagik 2 saat siiren sunum her iki grup
tarafindan da ilgiyle izlendi.

AUZF 12 Nisan 2007'de "Kiiresel Sorunlar Kapsaminda
Ya§anllabilir Gevre ve Tarimsal Gelecegimiz" bashgiyla diizen-
lenen 3. Ogrenci Kongresi'ne katildik.
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Tarim o6gretiminin yeniden yapilandiriimasi konusundaki
calismalara katki sunduk. Bu kapsamda, Kahramanmaras
Siitgi Imam Universitesi Ziraat Fakiltesinde 23-24 Mart
2007 tarihlerinde yapilan, "Tarim, Orman ve Su Uriinleri
Konseyi Ziraat Fakiiltesi Dekanlar1 Toplantisi"na katildik.
Toplantida tarimsal yiiksekogretimin yeniden planlanmasi,
yeni fakiilte acillmamasi ve kontenjanlarin artirilmamasi
gerektigine iliskin ODA goriislerimizi paylastik.

“Tarim Sektorii ile ilgili Yasal Diizenlemeler”
konusunda, 4’lii hijyen paketi olarak adlandirilan “Gida
Kanunu Tasarisi, Gida Hijyeni Ile Gida ve Yemin Resmi
Kontrolleri Kanunu Tasarisi, Veteriner Hizmetleri Kanunu
Tasarisi ve Yem Kanunu Tasarisi'nin tek bir yasa altinda bir-
lestirilip, yeniden goriise agilmadan yiiriirliide sokulmasi gir-
isimlerine yonelik olarak, ODA'miz, Gida Miihendisleri Odasi
ve Kimya Miihendisleri Odasi tarafindan 27 Nisan 2007 tari-
hinde ortak basin acgiklamasi yapildi. Siire¢ Ontimtizdeki
donemde de titizlikle takip edilecektir.

Sevgili Meslektaslarim,

ODA'mizin toprak kaynaklarmmizin korunmasi ve
amacit disinda kullanilmamasina yonelik miicadelesi
stiriiyor. Ankara Biiyliksehir Belediyesi'nce hazirlanan ve
Atatiirk'tin vasiyeti ile gegerli mevzuata aykiri hiikiimler
iceren “Atatiirk Orman Giftligi Koruma Amagh Nazim Imar
Plani’nim iptali ve yiratmesinin durdurulmasi istemiyle dava
actik.

SUNUS

Ankara Barosu’nun, ODA'miz, Peyzaj Mimarlar1 Odasi ve
Mimarlar Odasi, Gevre Miihendisleri Odasi ve Sehir Plancilar
Odasi Ankara Subeleri ile ortaklasa diizenledigi "AOG nin
Gelecegini Tartisiyoruz" konulu Panel, 23 Ocak 2007°de
yapildi.

Gazi Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi ve Atatiirkgii
Diistince Dernegi'nce ortaklasa olarak 7 Mart 2007 de diizen-
lenen, "Cumhuriyetin Baskenti Ankara ve Atatirk Orman
Giftligi" konulu Panele katilldik. Gazi Universitesi Mithendislik
Mimarhk Fakiiltesinde 26 Nisan 2007°de yapilan "Atatiirk
Orman Giftligi Yagmas1" konulu Panele de katilim sagladik.

ODA'miz, tarmm ile ilgili tiim giindemi yakidan
izlemis, AB siireci, tohumculuk sektorii, toprak, AOG,
ithalat, kurakhk, tarimsal yayim ve danmismanlik, mera
affi ve izl tren konularinda basin a¢iklamalar: yapmis,
Yasa ve Plan taslaklarn, 6zliikk haklarimiz da dahil olmak
iizere bircok konuda raporlar/goriisler hazirlamis,
kamuoyu olusturmus; Genel Merkez, Subelerimiz ve 11
Temsilciliklerimiz aracihgiyla, Tiirkiye’nin bircok iline
ve ilcesine gerceklestirilen calisma gezileri ile goris-
lerimizi duyurmustur.

Samsun Subemiz ve Ondokuzmayis Universitesi Ziraat
Fakiiltesi tarafindan, 19 Ocak 2007°de diizenlenen etkinlik
kapsaminda, "Avrupa Birligi Siirecinde Tiirk Tarimi" konulu
bir konferans verdik. Konferans sonunda Ondokuzmayis
Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dekam Prof. Dr. Yunus PINAR
tarafindan ODA'miza tesekkiir plaketi sunuldu.

TMMNOE
zlﬂ-'I|-':|III II".'hE'-. BCi enl

istanbul Subemiz tarafindan 25 Ocak 2007 tarihinde
“Tohum Yasamdir, Sirketlerin Insafina Terk Edilemez!” konu-
Iu bir forum diizenlenerek, Tohumculuk Kanunu detaylar ile
tartigildi.

Gazeteci-yazar Ugur MUMCU’'yu anmak amaciyla gergek-
lestirilen 14. Adalet ve Demokrasi Haftasi kapsaminda ¢esitli
etkinlikler diizenledik. Etkinliklerimiz 27 Ocak 2007°de
Gankaya Belediyesi Gagdas Sanatlar Merkezi'nde, "Tarikat
Siyaset Ticaret Kiskacinda Tiirk Tarmmi" konulu soylesi ile

/11 VB

TARIM VE MUHENDISLIK, Sayi: 80 2007 5



SUNUSG

basladi. Soylesinin ardindan Getin GUL "Baglama ve San
Resitali" sundu. Daha sonra ZMO Tiirk Sanat Miizigi Korosu
bir konser vererek, sevilen pargalari seslendirdi.

Ugur Mumcu Arastirmaci Gazetecilik Vakfi (UMAG), 14.
Adalet ve Demokrasi Haftasi'na yaptigimiz katki nedeniyle,
ODA'miza bir tesekkiir belgesi sundu. Ayrica 2 Subat 2007°de
UMAG’da, Arastirmaci Gazetecilik Egitim Programi 68renci-
lerine "Tiirkiye’de Tarim Politikalar1" konulu bir ders verdik.

i E

Aksaray il Temsilciligimizin diizenledigi etkinlik kap-
saminda, 14 Ocak 2007°de Aksaray’da "Avrupa Birligi
Siirecinde Bitkisel ve Hayvansal Uriinlerin Gelecegi" bashkh
bir konferans gerc¢eklestirdik.

i

Bursa Subemiz ve Bursa Cumhuriyet OKkurlarimimn
(CUMOK) diizenledigi etkinlik kapsaminda, 25 Subat 2007"de
"Siyaset, Ticaret ve Tarikat U¢geninde Tiirk Tarimi" konulu bir

konferans gergeklestirdik.
e ﬁ

. F -
Van'da 8 Ocak 2007’de; Eskisehir'de 10 Ocak 2007°de;
Ganakkale’de 8 Mart 2007°de; Kahramanmaras'ta 24 Mart
2007°de, '"Tirkiye-AB ~ Tarmim  Miizakereleri: ~Polonya
Deneyiminin Ogretileri" konulu konferanslar verdik.

Gaziantep Subemizin diizenledigi etkinlik kapsaminda, 10
Mart 2007°'de Gaziantep'te, "Sorumlu Yoneticilerin
Bilgilendirilmesi ve Gida Mevzuati" konulu bir konferans
gercgeklestirdik.

': .

Diyarbakir Subemizin, Dicle Universitesi Ziraat Fakiiltesi
Tarmmsal Yapilar ve Sulama Boliimii ile ortaklasa olarak 30

Mart 2007 tarihinde gergeklestirdigi "iklim Degisikliginin
Gevresel Etkileri" konulu Panelde yer aldik. Sanhurfa Sube-
miz ve Giineydogum Dernegi'nce 31 Mart 2007°de diizenle-
nen "GAP’1 Sorguluyoruz" baslikli Panele katildik.

Nevsehir il Temsilciligimiz tarafindan 14 Nisan 2007 ta-
rihinde diizenlenen "Tiirk Tarimi ve Avrupa Birligi" Paneline
katildik.

Koy Enstitiilerinin kurulus yildéniimiinde, AUZF ile birlik-
te Panel diizenledik.

Degerli Meslektaslarim,

Emperyalizme Karsi Yurtsever Cephenin 14 Ocak
2007°de diizenledigi, "Emperyalizm Sarmalinda Tiirkiye"
Sempozyumu’'na katilarak, "Tarimin Gokertilmesi" ile ilgili
ODA'muz gorislerini dile getirdik.

Ordu’da 18 Ocak 2007'de diizenlenen "Findik Tarimi"
konulu Panele katildik.

ODTU Mezunlari Dernegi'nde 30 Ocak 2007°de diizenle-
nen, "Yeni Tohumculuk Yasasi, Yeni Bir Hegemonya mi?"
bashkh Panele katilarak, ODAuz goriislerini aktardik.

Atatiirk¢ii Diisiince Dernegi Bursa Subesinin toplanti
salonunda, 24 Subat 2007°de "AB ve Tiirk Tarim Politikalar1"
konulu bir konferans verdik.

Ulusal Egitim Dernegi'nce diizenlenen "Cumartesi

Konferanslar" kapsaminda, 24 Subat 2007’de "Avrupa Birligi
Miizakere Siirecinde Tirk Tarmm" konulu bir konferans
gerceklestirdik.

"Tiirkiye'nin Gelecegi icin Yeni Arayislar" temast ile 2 Mart
2007°de TODAIE de diizenlenen "Tiirkiye Sorunlarina Goziim
Konferansi - VI" etkinligine katilarak, “Tarim” konulu bir
rapor sunduk. Onceki Tarim ve Koyisleri Bakani Sn. Sami
GUGCLUniin acihs sunusunu yaptigr toplantida, ODA
Bagkanimiz tarafindan hazirlamp sunulan rapor, AUZF
Dekani Prof. Dr. Cemal TALUG ve onceki donem bagkan-
larimizdan Sn. Mahir GURBUZ tarafindan degerlendirildi.

DSP’nin 3-5 Mart 2007 tarihleri arasinda yapilan "Tiirk
Tarimi Hakkim Ariyor" Sempozyumu'na katilarak, goriisle-
rimizi dile getirdik.
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Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesinde
25 Nisan 2007'de diizenlenen "Tiirkiye Ekonomisi Nereye
Gidiyor?" bashkh Panelde goriislerimizi sunduk.

Gevre Vakfi tarafindan Avrupa Birligi konusunda 26 Nisan
2007°de diizenlenen toplantiya katildik. IPARD Plam Taslak
Politika Gergeve Belgesi ile ilgili olarak 18 Ocak 2007°de
yapilan toplantiya katildik.

KKGM Koordinatorliigiinde, Adana Zirai Miicadele
Arastirma Enstitiisii ve Adana Tarim Il Miidiirliigii niin ortak-
laga olarak 21-22 Subat 2007°de diizenledigi "Akdeniz Meyve
Sinegi Galistay1"na katilarak, goriiglerimizi ilettik.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi Tarimsal Uretim ve
Gelistirme Genel Miidiirligi'nce 28 Subat 2007'de gercek-
lestirilen, "Ulkesel Tohumculuk Planlama Toplantisi'na
katildik.

istanbul’da 15-16 Mart 2007 tarihlerinde Avrupa Birligi
Gida Giivenligi Otoritesi ile Tarim ve Koyisleri Bakanhgi
tarafindan diizenlenen "Gida Giivenliginde Paydaslarla
Isbirligi Semineri'ne katllarak, goriislerimizi dile getirdik.

Tarim ve Koyigleri Bakanh@ tarafindan 18-25 Mart 2007
tarihleri arasinda Antalya’da diizenlenen "Serin Iklim Tahillar
Program Degerlendirme Toplantisi'na katildik.

Sevgili Meslektaslarim,

#2007 Yilh Bahar Etkinlikleri” kapsanmnda, CHP Genel
Baskan Yardimcist Onur OYMEN, 10 Mart 2007’ de ODA'mizda
"301. Madde Tartismalart" konulu bir konferans verdi. Biiytik
ilgi goren konferansin ardindan OYMEN, katihmeilarin soru-
larim da yamtladi.

Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof.
Dr. Taner KIRAL, aym giin "Dogaya Bakis" konulu bir "Saydam
Gosterisi" sundu. Dogal giizellikleri olaganiistii bicimde
ortaya koyan 110 fotografin yer aldigi Saydam Gosterisi
begeniyle izlendi.

ODA'muzda 10-11 Mart 2007 tarihlerinde 2 giin siireyle
Dijital Fotografgilik Kursu diizenledik.

"Ataturk Orman Qlftllgi nde Ya§anan Gelismeler" bashkh
Panelimiz, 7 Nisan 2007"de gerceklestirildi. Yiiksek Denetim
Elemanlari Dernegi Baskam Necdet TOP(_;UOGLU ve G.U.
Sehir ve Bolge Planlama Bolimi Ogretim Uyesi Dog¢. Dr.
Hulagii KAPLAN'In konusmaci olarak katildigi Panel, ilgiyle
izlendi.

ODAmizda aynm giin "Tavla Turnuvasi" diizenledik.
Turnuvada birinciligi, onceki Genel Sekreterimiz Sn. ilhan
HAN kazand.

Etkinliklerimiz kapsaminda, 28 Nisan 2007°de Bolu-
Yedigoller’'e gergeklestirdigimiz "Doga Yiiriiylisi" de meslek-
taslarimiz tarafindan ilgiyle karsilandi.

Sevgili Meslektaslarim,

ODAMuz, 14 Nisan 2007°de Ankara’da ytuzbinlerce kisinin
bulugtugu "Cumhuriyet Mitingi'ne etkin katilim sagladi.
Yonetim Kurulumuzun yani sira ¢ok sayida Sube ve Il
Temsilciliklerimizin de katihm sagladi@i mitinge meslek-
taslarmuzin gosterdigi yogun ilgi bizleri ¢ok memnun etti.
Ayrica Istanbul, Antalya, Aydin, Denizli, [zmir, Manisa ve
Samsun'da yapilan Cumhuriyet Mitinglerine de biiyiik destek
verdik.

GDO’ya Hayir Platformu’nun istanbul bilesenleri tarafin-
dan Istanbul Subemizde 7 Subat 2007 tarihinde gergeklesti-
rilen toplantiya katildik.

21 Mart Diinya Su Giinii nedeniyle, Tiirkiye Sulama
Kooperatifleri Merkez Birligi (TUSKOOP-BIR) ve TOBB ile bir-
likte “Kiiresel Isinma, Iklim Degisikligi ve Tarim Sektori”
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Sempozyumunu di’lzenled. Sempozyum

kapsaminda,
Dokuzuncu Cumhurbaskam Sn. Siileyman DEMIREL de bir
konferans verdi.

21— 22 Nisan 2007 tarihlerinde Istanbul’da “Uluslararasi
Tohum Galistayr"m gergeklestirdik.

ODA'muz tiitm demokratik kitle orgiitleri, siyasi par-
tiler ve kamu yonetimi organlan ile iliskilere de gereken
onemi vermektedir. Bu kapsamda, Ordu Belediye Baskam
Seyit TORUN'u 18 Ocak 2007°de ziyaret ederek, bolge ve
tarim trinleri konusunda goriis alisverisinde bulunduk.

Tiitiin Eksperleri Dernegi Yonetim Kurulu Bagkani Oktay
GELIK ve beraberindeki Yonetim Kurulu tyeleri de, 17 Ocak
2007°de ODA'muz1 ziyaret ederek, goriis alisverisi yaptilar.

Ucan Siipiirge Kadin Kurulusu temsilcileri, 20 Subat
2007'de ODA'miza konuk oldular.

Tiirkiye Toprak Bilimi Dernegi Baskam Yrd. Dog. Dr.

=

T

A

| 5\1‘1

ilhami BAYRAMIN ve Yonetim Kurulu Uyeleri, 9 Mart 2007°de
ODA'miz1 ziyaret ettiler.

Anadolu Organize Sanayi Bolgesi Yonetim Kurulu Baskani
Hiiseyin Kutsi TUNCAY ve beraberindeki heyet, 19 Nisan
2007’ de ODA'muz1 ziyaret ettiler.

Degerli Uyelerimiz,

Genel Merkezimiz, gcalismalarim siirdiirdiigii binada kiract
oldugu daire ile iist katta yer alan bir daireyi daha satin aldi.
Soz konusu daire, iyelerimizin istek ve ihtiyaclarima yamt
verecek sekilde diizenlendikten sonra hizmete agilacakur.
Ayrica Eskisehir Subemizin satin aldigi yeni hizmet biirosu,
16 Mart 2007 tarihinde torenle acildi.

Sevgili Meslektaslarim,

Dergimizin elinize ulasan 80. sayisinda oncelikle
sunus yazisinda sozii edilen Ozlik haklarimizla ilgili yazis-
malara yer veriyoruz. Dergimizin 6zel konusu olarak ise
Kirsal Kalkinma konusunu segtik. Bu kapsamda, AB Kirsal
Kalkinma Politika Transferi Analizi: Tirkiye'de Kalkinma
Planlarindan ‘Ulusal” Kirsal Kalkmma Stratejisine” bashkl
makalemiz ile AB'nin ilk 15 tye ilkesinin bu konudaki poli-
tikalarmi ayrmtili bigimde isleyen ¢ahgmamizi sizlerin bilgi-
sine sunuyoruz. Ayrica Prof. Dr. Tayfun OZKAYAmn “Sahte
katilim kirsal kalkinmay1 oldiiriir” makalesi ile Akin OZDEMIR
amisma 2006 yihinda diizenlenen yarismada birinci gelen
Adem Yavuz SONMEZ’in “Planh Donemden AB Siirecine
Kirsal Kalkinmamiz” bashkl makalesine de yer veriyoruz.

Diinya Gazetesi tarim yazari saym Ali Ekber YILDIRIM in
ODA'miza yonelik kose yazisim da Dergimizin igeriginde bula-
bilirsiniz. Istanbul Sube Baskammiz Ahmet ATALIKIn
“Kiiresel 1sinma, su kaynaklari ve tarim etkilesimi” konulu
makalesi ile ilkay KUTLAR'm “Tiirkiye’de Kadmnlara Yonelik
Tarimsal Yayim Gahsmalarinin Degerlendirilmesi” bashkli
makalesini de sizlerin bilgisine sunuyoruz.

Oniimiizdeki dénemde, ODAmizin 40. Dénem III.
Danisma Kurulu Toplantisi, 4-6 Mayis 2007 tarihleri arasinda
Diyarbakir'da gergeklestirilecek. Tarim Orman Su Uriinleri
Egitim Konseyi ile ortaklasa olarak 11-12 Mayis 2007 tarih-
lerinde AUZFde, "Uluslararasi Tarimsal Yiiksekogretim Gahs-
tay!" diizenleyeceg@iz. ODAmuzin yurt genelindeki Ogrenci
Temsilcilerinin katilmiyla, 12-13 Mayis 2007 tarihlerinde
Ankara’da, "Ogrenci Danisma Kurulu" toplantisi yapilacak.

5 Haziran Diinya Gevre Giinii kapsaminda, Karadeniz
Teknik Universitesi (KTU) Siirmene Deniz Bilimleri
Fakiiltesi'nin isbirligi ile "Temiz Bir Karadeniz icin Elele"
etkinlikleri gerceklestirilecek. Bahar Etkinliklerimiz kap-
saminda 24-27 Mayis 2007 tarihlerinde Kuzey Kibris Turu
diizenlenecek.

Ziraat Mithendisleri Odasi, yarim asri asan tarihi boyun-
ca oldugu gibi, bundan sonra da her platformda iiyelerinin
mesleki haklarmi dile getirerek, bunlari gelistirmeye calisa-
cak, tiretici ve koyliiniin yaninda yer alacak, tarim sektorii ve
iilke sorunlarmin ¢oziimiine katki koymay siirdiirecektir.
ODA'miz, bilime, gergege ve demokrasiye olan sarsiimaz
inanci, kamu yararim her seyden istiin tutan yurtsever tutu-
mu ile yoluna devam etmektedir.

Selam ve saygilarimla,

Dr. Gokhan GUNAYDIN
Baskan
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Diinya Gazetesi — 14.03.2007
TARIM DUNYASINDAN / Ali Ekber Yildirim

Jandarmay1 saymazsak cocuklugumuzda koye gelen iki devlet memurunu
bilirdik. Birisi kaymakam, digeri ziraat miihendisi.

Koyiin, koyliiniin 15181, bilgi kaynagi, pusulasidir ziraat miihendisleri.

Koy ¢ocuklarmm kaymakamhk veya ziraat miithendisligi hayali ile yasamalari
bundandir. Fakat son yillarda bir ¢ok kdy cocugu ziraat miihendisi goremez
oldu.

Son zamanlarda koyden, koyliiden koparilmalari, uzaklastirilmalar1 onlarin
sucgu degil elbette. Koye gitmemekle suglanan ziraat miihendisinin koye gide-
cek araci var m diye soran yok. Araci varsa konulacak yakit var m?

Tarmm politikasmin iplerini IMF ve Diinya Bankasi'na teslim eden Tirkiye,
onlarm direktifleri dogrultusunda kamu harcamalarim kistikga kistyor.

Sulama i¢in yatirim yapilamiyor. Yilda 400 bin hektar alanin sulamaya acilarak yatirim yapilmasi gerekirken ancak
40 bin hektarhk sulama yatirimi yapiliyor.

Verimliligin artirilmasi, tireticinin bilingli iiretim yapmasi i¢in ziraat miithendisinin koye gitmesi, cifigiye yol goster-
mesi gerekiyor. Ama ziraat miithendisleri koye gidemiyor.

Peki ne yapiyor?

Uretmemeyi tesvik eden dogrudan gelir deste@inin hesaplamasm yapiyor. Tarim il miidiirliiklerinde veya ilge
miidiirliiklerinde dogrudan gelir destegi hesaplar ile gorevlendirilen ziraat mithendisi mutsuz.

Tarlada bilgiye muhtag ¢iftci, ziraat miihendisi ile bulusamamaktan sikayetgi. O nedenle iiretici de mutsuz, ¢are-
Siz.

Ulkede 85 bin ziraat miihendisi var. Bunlardan 10 bini igsiz veya gegici bir iste calisiyor. Bu kadar issiz miihendis
dururken her yil yuzlerce yeni mezun veriyor ziraat fakiilteleri. Bunlarin bir boliimii meslegini yapabiliyor, ¢cogu
baska islerde calismak zorunda birakiliyor.

Tarladaki tretici bilgiden yoksun, ziraat miihendisi is bulamamaktan sikayet¢i. Bu iki kesimi bulusturmadikca
tarimda basariy1 yakalamak mimkiin mii?

Ziraat Miihendisleri Odasi Genel Bagkant Gokhan Giinaydin'a sorarsaniz, Tirkiyenin 160 bin ziraat miithendisine
ihtiyac var. Ancak, ziraat miihendisi ile koylii arasindaki bagin 1980°li yillardan sonra bilingli olarak kopariimasi
nedeniyle ziraat miihendisleri issiz. Is bulanlarin énemli bir kismi ise masa basi islerde gorevlendiriliyor. Giftciye,
dretimi artirmanin yolunu gosterecek ziraat miihendisi, iiretim yapmayan c¢iftcinin devletten ne kadar dogrudan
gelir destegi alacagim hesaplamakla gorevlendiriliyor.

Hangi miihendis istemez okulda 6@rendiklerini tarlada uygulamayi. Ulkesine hizmet etmeyi. Bilgilerini iilkesinin
yararina kullanmay1. Firsat bulanlar, tarimda verimliligin saglanmasi, bilingli iiretim yapilmasi, dogru tekniklerin
kullamlmasi igin gecesini giindiiziine katarak iireticiye hizmet veriyor. Gogu zaman hakettigini almadan, ala-
madan.

Tiim engellere, engellemelere ragmen ziraat miihendisleri iilke tariminin gelismesi, kirsalda yasayanlarin refah
seviyesinin yiikselmesi i¢in biiyiik bir ¢aba gosteriyor.

Yarim asirdan fazla bir siiredir Ziraat Miihendisleri Odasi, biiyiik bir 6zveri ve yurtseverlik bilinci ile tarima katki-
da bulunuyor.
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Tarim arazilerinin talan edilmesine karsi ¢ikanlarm 6n saflarinda hep ziraat miihendisleri var. Giinkii topragin
degerini en iyi bilen onlar.

eves

Mustafa Kemal Atatiirk’iin Yalova’da arazi satin alarak kurdugu ve 1937 yilina kadar bizzat kendisi islettikien
sonra "tarim yapilmasi ve hilesiz meyve yetistirilmesi" i¢in halka ba@isladig1 Yalova Tarim Isletmesi'nin turistik
tesise dontstirilmesi igin yesil sermayeye verilmesini yargl yoluyla engelleyenlerin basinda da yine ziraat
miithendisleri var. Atatiirk’iin mirasina sahip ¢ikmayi gorev bilen de yine onlar.

Tarimla ilgili her yasal diizenlemeyi titizlikle inceleyen ve tilke yararina, tarim sektoriiniin yararina ¢ikmasi igin
¢aba gosteren, ¢Ozum tireten de onlar.

Anadolu’da gittigimiz her yerde onlarin, Ziraat Miihendisleri Odasi Baskani Gokhan Giinaydin ve arkadaslarinin
izlerine rasthiyoruz. Gitmedikleri il, ilge kasaba yok. Bilgileri ile Anadolu’yu aydinlatiyorlar.

Avrupa Birligi siirecinde c¢iftgiyi bekleyen tehlikelere dikkat gekiyorlar. Ulke potansiyelinin daha iyi deger-
lendirilmesi i¢in egitim ¢ahsmalar ile ¢iftciye yol gosteriyorlar.

Her yil yapilan Tarim Haftasi etkinlikleri, teknik seminerler ve c¢ikarilan yaymlarla tarim sektorine ve tilke
ekonomisine yol gosteren Ziraat Miihendisleri Odasi, ziraat mithendislerinin 0zliik haklari ve sorunlarm da her
platformda savunan gerc¢ek anlamda bir sivil toplum orgiitti. Bizim de her zaman yararlandigimz ¢ok verimli bir
internet sitesi var. Galismalarimi bu siituna sigdiramadi8imiz Ziraat Miithendisleri Odasi’'min www.zmo.org sitesi-
ni izlemenizi ve yararlanmaniz oneririz.

Bir baska onerimiz ise IMF ve Diinya Bankasi programlariin Tiirkiye tarimimna etkileri hakkinda bilgilenmek isti-
yorsamz, Ziraat Miithendisleri Odasi Tarim Politikalar Yayin Dizisi altinda yaymlanan Dr. Necdet Oral'm "Tiirkiye
Tariminda Kapitalizm ve Siflar" kitabimi okumamz gerekir.
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0ZLUK HAKLARIMIZ
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Tarih: 25 06 2007
Sayn: 20070708

1.C.
TARIM VE KOYISLER] BAKANLIGI
KORUMA ve KONTROL GENEL MUODURLUGUNE

ligi: &) 24.05.2006 tarih ve bila sayill yazimiz,
by 08,06 2006 tarh ve 250 10 04 12 — GSUT — 4340 sayl yazinz,
¢} Sanayi ve Ticaret Bakanhd'nin Bakanhfjiniza yazdif 23.05 2006 tarih ve
B 14.0.1TC.0.14.00.421/06/TOBB-4370 sayili yazi,
d} 06.07 2006 tarih ve 467 sayill yazimiz,
@) 78.09.2006 tarih ve 250 10 04 12 - GSUT = 7741 sawvili yaziniz.

Bilindigi #rere, Tirk Mihendis ve Mimar Qdalan Birligine bagh Gida
Mihendisleri Qdasi, Kimya Mohendisler Odas) ve Ziraat Milhendislen Odasi, gida
igletmeler icin kapasile raporu dizenlemeye yénelik olarak bir protokol Imzalayarak,
ou konuds calismalara baglamigtir. Ancak heniiz uygulama yéninde sistom kurma
galgimaklan devam elmekts ken, Torkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu'nun
itirazi gindeme gelmis ve Genel Mididiguniz =6z konusu wygulama ila ilgili olarak
Bakanhfimzin Hukuk Misavirliginin gérizlerine bagvurmustur. Bakanh§imiz Hukuk
Musawirligh kenuyu degerlendirerek “gerek 6235 sayur Tdrk Mihendiz ve Mimar
Odalan Binidi Kanunu'nda gerekse Odalanmizin Ana Ydnetmeliklarinds herhangi bir
vasal dilzeniemeye rastianimadidi, dizenlonen kapasits raporunun hukuki anlamida
herhangi bir gegeriilidininin olamayacagi'm ifade etmigtir. Bunun uzerine tarafinizea
dafibmi yapilan bir talimat ile ilgili birimlerinizin TMMOB'a bagli cdalarca dazenlenen
kapasie raporlanni kabul stmemesi istenrmiglir,

Tim bu gelismeler sonucunda, kamu Kurumu nitelijinde olan ve kar amac
bulunmayan Odalanimizin by konudaki yetkisini netlegtirmek ve mevzuatimizdaki
maddelerin yoruma dayall olara farklt sekillerde degerlendir Imesine engel olmak
Geere; Ana Yinetmeliklerimizde bu yonde dedisiklik yapitarak st kurulumus TMMOB
kanali ile yayimlanmak Osere Basbakanhda glndenimistic. S4¢ konusu dedigikik
medinler 14 Nisan 2007 tarhli ve 26493 sayihl Resmi Garete'de yayinlanarak
yoririge airmistic Bu degigtklikler ile “Meslekle ilgili standaran, normlary, mk“fﬂ:
sartnameleri, s6zlesme tiplerini, ihale dosyalar, proje, etit, fizibilite iglen
incelemek ve onaylamak; bilirkisilik, ekspertiz ve kapasite raporiar gibi teknik
ve benzeri tiim bilimsel evrakt hazirlamak, hazirlatmak, incelemeak ve bunlarn
onaylamak, bu konularda bagka kururm ve kuruluglaria isbirligi yapmak,
iiyelerce ve diger kuruluglarea hazirtantwg olanfan incelemek, geligtirmek,
degisiklikler yapmak, uygulanmasim denetiemek ve yenilzrinin olugturulmas:
yolunda dlke ve toplum yaranna ¢ahgmalar yapmak,™ hikmo Odalann Ana
Yanetmeliklerinde agikca ver alrmustr.

:'!-'"'l‘!ﬂfl l_.."u'lu Mﬁl]mlﬂilluri Urinzs TR0 Faenpe Mahandiade:l OoRy THEA0R Aragt Miheedoien Sdax
aingr . 5. Mo 1615 Acves: Karondl Sob. Mool Ky - ANKANA Adms: Karamy Seh Mo 27 Kmiay - AMKARR
IH 06650 Kiday - Argaca Tl 0312 448 20 51 Tek &z iE 425 0w =5
To [30H 232 L0138 ko (3121 73240 50 Frks: 0217 417 3563 Faks: Q17 818 5] &
P"r-'.-. gl gamLGng F-mal ieaigkmoonk Vonuyit BncPnnu. o i
Wah wrears gidama. qug.tr Wb o kmi.nag Waah w1
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X R

Bu bajlamda Odalanmiz; kapasite raporu duzenlemek de dahil olmak izere
sayilan hizmetieri hukuken yapma sorumlulufiuna ve yetkisine sahiptin. Bu yetki ve
sorumluluk yasal dizenleme ile de bir kez daha agikliia kavusturuimusgtur.

Daha tnce Bakanhfiniz tarafindan | MOdirloklerinize: Odalanmiz tarafindan
duzenlenmiz olan Kapasite Raporlarimn kabul edilmemesi ydniinde uc‘.ﬁnd.errpﬁs
oldugunuz talimatin iptal edilmesi ve Odalanmiz tarafindan dilzenlenen kapaaﬁe
raporlannin kabuli ySninde yeni bir talimat génderilmesi 1:|uht_tl':$r1l gerekli hale
geimistr. Konunun yukanda bahsedilen Ana Yénetmelik _Deg@lkluklen kapsaminda
yeniden dedefendirjp, gerekll iglemin yapiimasint arz ederiz.

bosdlow o

R. Petek ATAMAN n KOGUK _ Gokhan GUNAYDIN Y.
Gida Muhendisleri Odast Kimya Mishendisleri Odasi  Ziraal Iu_ﬂuhendlslerl Odas
Yénetim Kuruly Baskani Yénetim Kurulu Baskani  Yanetim Kurulu Bagkan!
T Mobsn ke Odos
THINUR G Mihamiistes O o s oSk, N T2 K - ANKA
joi: (312 £10 2041 b kel
12 i a0 Fabac 0312 17 20 &1 Eae
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T.C K-Q
A tar T o TSE-IS0O-EN
TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI 2000
Koruma ve Kontrol Genel Miidiirligi

Mitmy =Y - LY S
Say1 : B.I2.0.KKG.0.13/102.03- 96979 508 EJ _____ o
Kunu : Kapasite Raporo i -

TMMOB ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI BASKANLIGINA

Karanfil Sokak 2812 Eimlay — ANEKARA
Ilgi : 25,06, 2007 tarih ve 2007/0708 sayil yanmz

ilgi yamimz incelenmiz olup, 14.042007 tarh wve 26493 saph Resmi (azetede
vayimlanarak wyiiriirlige giren Tirk Mihendis ve Mimar Odalan Birligi Ziraat, Gida, Kimya
Mihendislen Odalan Ana  Yonetmeliklerinde Defiisiklik Yapimasma Dair Yonetmelik
Degisiklizi metinlerinde:; Ana Yonetmeliklerin 1 inei maddesinde “ ..cksperliz ve kapasite
raporlan gibi teknik ve benzeri tim bilimsel evraki hazrlamak * seklinde degigiklik yoluna
gidildigi anlagilmaktadir.

6235 Sayii TMMOB Kanonu ve 3438 Sayih Mihendislik ve Mimarhk Hakkmdaki
Kanunda , 7472 Sayilh Zimaat Yilksek Mithendigligi  Hakkindaki Kammnda “Kapasile Rapor™
haarlayabilme yetkisini ilgili odalara taniyan bir kanuni diizenleme bulunmamakiadir.

Kanunla tammlanmayan bir haklon yinelmelikle diicenlenemeyecegi Hukuk ilkesinden
hareketle, ilgili yineimeliklerde yapilan degigiklikle kapasite rapom diizenleyebilme yetkisinin
varolsmayacafn  distintildifiinden odalanmzea dizenlenceck  kapasile raporlanmin 15 ve
iglemlerimizde kullamlmas: miimkiin olamamakladir,

Bilgilerinizi rica ederim.

Dog¢ Dr. Muzaffer AYDEMIR
Bakan 1.
Genel Midir

internet Sitesi : www . kkim.pov.ir Tel : (31241741 76
c-Posta : kkpmi@kkem. pov.tr Fax:(312) 4189393
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TARIM VE KOYiSLERI BAKANLIGI
KORUMA VE KONTROL GENEL MUDURLUGU’NE
ANKARA
flgi :  (a) 17.10.2006 giin, 34685 sayil yaziniz,
(b) 14.11.2006 giin, 5262 sayil yazimiz,
(c) 2.03.2007 giin, 591 sayilh yazimiz.

Bilindigi iizere, Genel Miidiirliigii niizce hazirlanan “Bitki Koruma Uriinlerinin Toptan ve Perakende Satilmast ile

Depolanmasi Hakkinda Yonetmelik Taslagi” konusunda ODA goriisiimiizii soran ilgi (a) yazimz uyarinca hazirlanan
gorisiimiiz, ilgi (b) ve (¢) yazimizla Bakanhg@mza gonderilmistir.

Siireg igerisinde Yonetmelik taslagi iizerinde yapilan degisiklikler, ODA'mizca bir kez daha degerlendirilmis olup,
son gorislerimiz ekte sunulmaktadir;

1 — Alunci Madde Diizenlemesi : Bayilik isini yalmizca ziraat miithendislerinin, herhangi bir sinav zorun-
luluguna tabi tutulmadan yapmasi

flgi (b) yazimizda belirtildigi iizere, 7472 sayih “Ziraat Yiiksek Miihendisligi Hakkinda Kanun” un 2 inci maddesi,
24.1.1992 giin, 21121 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren “Ziraat Miihendislerinin Gorev ve
Yetkilerine iliskin Tiiziik” iin 5 inci maddesi hiikiimleri uyarinca Ziraat Fakiiltelerinden mezun olan ziraat
miihendisleri, herhangi bir boliim ayrimina tabii olmaksizin, zirai miicadele (bitki koruma) bayilik is ve islemlerini
yapmak konusunda miinhasiran yetkilidirler. Yasa ve Tiiziiguin yukarida belirtilen hiikiimleri uyarinca, sozii edilen
yetki, herhangi bir ilave sinav siireci ile sinirlandirilamaz.

Buna karsmn, Yonetmelik Taslagimm “Bayi veya Toptanci izin Belgesi Alabilecekler” baslikli 6 mc1 maddesinde; (b)
bendinde bitki koruma bolimii mezunu ziraat mithendisi olmak kosulu getirilmekte, bu kosula uymayan ziraat
miihendisleri ise (c) bendi hitkmii uyarinca kamu — 0zel kuruluslarda zirai miicadele hizmetlerinde en az i¢ yil
¢alismis olmak zorunlulugu ile karsi karsiya birakilmaktadir. Bunun da yaninda, yeni bayilik agacaklar, Bakanlik¢a
yilda bir kez diizenlenecek simavda 80 ve iizeri puan alma zorundadirlar.

Yukarida belirtilen Yasa ve Tiiziik hiikiimleri geregi, herhangi bir boliim ayrimina tabi olmaksizin ve sinav zorun-
lulugu ile karsi karsitya birakilmaksizin ziraat miihendisleri, bitki koruma tiriinlerinin toptan ve perakende satisini
yapabilirler.

Ayrica, ziraat miihendisligi 68retim sisteminde ortaya cikan hizhi degisimler cercevesinde, tarimsal 6gretimde
boliim uygulamalari kaldimlmakta; “Bitkisel Uretim”, “Hayvansal Uretim”, “tarim Teknolojileri” gibi Programlar
altinda egitim siirdiiriilmektedir. Tarimsal 6gretimin yeniden yapilandiriimasi siirecine girildigi giiniimiizde, yeni
diizenlemenin nasil olacag1 da bilinmemektedir. Bu nedenle de, boliim adinin Yonetmelige yazilmasi sakinca tasi-
maktadir.

Bu dogrultuda, Oda’mizin Yonetmelik Taslaginin 6 inci maddesinin (b) bendine iliskin 6nerisi soyledir;
6- b) “Bitki Koruma béliimii mezunu veya bitki koruma dersi almis ziraat miithendisi olmak”
Oda’'mizin Yonetmelik Taslagimin 6 inc1 maddesinin (d) bendine iliskin onerisi ise soyledir;

6- d) “b ve ¢ bendi disindakiler icin, Bakanlikca yilda bir kez diizenlenecek olan siavda 80 ve iizeri
puan almak”

Bunun yaninda, Yonetmelik taslaginda “mesul miidiirliik” kavraminin ortadan kaldirildig goriilmektedir. Oda’'miz,
cevre ve halk saghigma aykir bir sekilde ziraat miihendisi disindaki kisilerin de bayilik yaptig1 bir sistemde, mesul
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mudirliik uygulamasina karsi olan tutumunu daha onceleri bir¢ok kez yazih ve sozlii olarak ifade etmistir.

Buna karsihk, Taslak’ta belirtildigi gibi, 2008 yih sonu itibariyle herhangi bir meslegi bulunmayan kisilerin bayilik
yapmalarinin engellenmesi yaninda, bu alanda yasal olarak tek yetkili meslek grubu olan ziraat miihendisleri
disindaki tiim kisilerin sistemden ¢ikarilmasi durumunda, ODA'miz, mesul mudirliik uygulamasinin sakincalarinin
da ortadan kalkacagi goriisiindedir.

ilerin Od

ge’nin aranmasi konusu

flgi (b) yazimizda belirtildigi iizere, “Tiirk Mithendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunu” nun 33 iincii maddesi hiikkmii
uyarinca, Tirkiye’de 0Ozel hizmet alanlarinda zirai miicadele bayiligi yapan ziraat mihendislerinin, Ziraat
Miihendisleri ODASI'na tiye olmalar: bir yasal zorunluluktur.

Bu ¢ergevede, 14 Subat 2007 tarihli toplantida da kararlastinldigi iizere, Yonetmelik Taslagi'nmin 7 inci maddesin-
deki “Gerekli Belgeler” boliimiine ziraat miihendislerinin Oda’ya kayith olduguna iliskin belgenin de eklenmesi
zorunlu gorillmektedir.

Bu dogrultuda, Yonetmelik Taslaginin 7 inci maddesine (f) bendi eklenerek asagidaki hiikiim yazilmahdir;

7- 1) “Ziraat Miihendislerinin Ziraat Miihendisleri Odasi’na iiye olduklarim ve iiyeliklerinin devam
etmekte oldugunu gosterir belge”

3 — Dokuzuncu Madde Diizenlemesi : “Bayilik ve Toptanci izin Belgesi'nin Gecerliligi konusu

Yonetmelik Taslagimm 9 uncu maddesi, halen bayilik ve toptancilik yapanlarm izin belgelerinin bes yil stire ile
gegerli olacag ifade edilmekte, bayii ve toptanciik hizmetlerini yiiriitmekte olanlarnin dahi, 11 Miidiirliiklerince
yapilan siavda 65’in altinda puan almalar halinde izin belgelerinin iptal edilecegini d6ngormektedir.

flgili alanda calisan Ziraat miihendislerinin, Yasa ve Tiiziik’ten gelen haklart dogrultusunda smava tabi tutula-
mayacaklar1 gerceginden hareketle, Oda'miz, Yonetmelik Taslaginin 9 uncu maddesinin (1) bendinin asagidaki
sekilde degistirilmesini talep etmektedir;

9- (1) “6 mmc1 maddenin ¢ bendi uyarinca izin belgesi alan bayi ve toptancilarin, bayilik ve toptanci izin belgeleri
bes yil siire ile gegerlidir”

4 — Onbesinci Madde Diizenlemesi : Bayilerin yetki ve sorumluluklari konusu

Yonetmelik taslaginin 15 inci maddesinin 6 bendine, “Bayiler, Miidiirliigiin belirleyecegi mesai saatlerine uymak
zorundadirlar” ibaresinin eklendigi goriilmektedir.

Bilindigi gibi, 24.7.2002 giin, 24825 saylh Resmi Gazete’de yayimlanan “Ziraat Miihendislerinin Hizmet
Alanlarindaki Galismalaryla ilgili Mesleki Denetim Uygulamalar ve Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Yonetmelik” in
“Yazih Uyar Cezalar” baslikh 21 inci maddesinin (e) bendinde, “Oda tarafindan belirlenen mesai saatlerine uyma-
mak” eyleminin ceza gerektirdigi ifade edilmektedir.

ODA'miz, 2002 yilimdan bu yana bayilere mesai saati uygulamasi yapmaktadir. Nasil ki Eczanelerin acgilis — kapanis
saatleri Eczacilar Odasi tarafindan belirleniyorsa, bitki koruma trtnleri bayii ve toptancilariin mesai saati uygu-
lamalarinin da Ziraat Miihendisleri Odasi tarafindan ytriitiilmesi dogru olacaktir.

Bu dogrultuda Oda’miz Yonetmelik Taslagimim 15 inci maddesinin (0) bendinin agsagidaki sekilde degistirilmesini
talep etmektedir;

15- (6) “Bayiler, Bakanhk ve Ziraat Miihendisleri Odasi’nin belirleyecegi mesai saatlerine uymak zorun-
dadirlar”
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5 — Onyedinci Madde Diizenlemesi : Kontrol konusu

24.07.2002 giin, 24825 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan “Ziraat Miihendislerinin Hizmet Alanlarindaki Gahs-
malanyla Ilgili Mesleki Denetim Uygulamalart ve Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Yonetmelik”in 8 inci maddesi
uyarinca secilen Oda denetgileri, zirai miicadele bayilerini Ziraat Miihendisleri Odasi’nin mesleki denetim uygu-
lamalari ¢ergevesinde denetlemekte ve mesai saati uygulamasi yapmaktadir.

Sozii edilen denetim, genellikle mesai saati disinda gercgeklestirilen sahte ve kagak ila¢ uygulamalarmin 6nlenmesi
acisindan da biiyiik 6nem tasimaktadir.

Diger yandan, kamu c¢alisam sayisinin azaldigl bir siirecte, Bakanhgin kontrol ve denetim erkinde zaman zaman
eksiklikler yasandigi da bilinmektedir.

Bu bakimdan, Bakanhgn ilgili taraflarla birlikte gerceklestirdigi 14 Subat 2007 tarihli toplantida da goriis birligine
varildig tizere, Oda'miz Yonetmelik Taslagimim 17 inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini talep etmek-
tedir;

17- (1) “Bayii ve Toptancilar, Genel Mudiirliikk veya Miidiirliikce yetkilendirilen elemanlar tarafindan
kontrol edilir. Bakanlik, nihai kontrol yetkisi kendisinde olmak iuizere, sartlarimi ve zamam belirlemek
kaydiyla, kontrol yetkisini Ziraat Miihendisleri Odasi’na devredebilir”

(2) Gerekli gordigii takdirde Bakanlik, kontrol yetkisi devrini iptal edebilir.

(3) Kontroller en az iki teknik eleman tarafindan yapilir. Tespit edilen eksiklikler, kontrol defterine
yazilir ve imzalanir”.

6 — Gecici Birinci Madde Diizenlemesi :

Bitki Koruma iirtinlerinin toptan ve perakende satisinda uzman ziraat miithendislerinin gérev almasi nihai amagtir.
Oda'muz, once ilkokul mezunlariin, ardindan tekniker ve teknisyenlerin belirli siireler taninarak siire bitiminde
alandan gekilmelerinin saglanmasini, ardindan ziraat miihendisleri arasinda da uzmanlarin 6ne g¢ikarilmasini
dogru bulmakta ve bu yaklagim desteklemektedir.

Bununla birlikte, heniiz bu asamalar gecirilmeden, Gegici 1 inci madde dizenlemesi hiikmii uyarinca bitki koru-
ma bolimii mezunu olmayan ya da kamu — 0zel kuruluglarda bu alanda en az ¢ yil ¢calismamis olan ziraat
miihendislerinin 1 Ocak 2009 tarihi itibariyle izin belgelerinin iptali yoniindeki yaklasim son derecede tehlikeli
bulunmakta ve benimsememektedir.

Bu dogrultuda Oda’'miz, Yonetmelik Taslagimn Gegici 1 inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini talep
etmektedir;

Gecici Madde 1 - “Bu Yonetmeligin yiirurlige girdigi tarihten once Bitki Koruma Uriinleri Bayilik veya
Toptanci izin Belgesi almis olan ziraat miihendislerinin kazamilmis haklar sakhdir. Bu Yonetmeligin
yiiriirliige girdigi tarihten énce Bitki Koruma Uriinleri Bayilik veya Toptanci izin Belgesi almis olan
ziraat teknikeri ve ziraat teknisyenlerinden 6 mci maddenin (¢) bendinde belirtilen sartlari tasimayan
bayi ve toptancilarin izin belgeleri, 01.01.2009 tarihine kadar gegerlidir.

Yukarida belirtilen diizenlemelerin Yonetmelik taslagina gecirilecegi inanciyla, calismalarimizda basarilar diler,
bilgi ve geregi icin arz ederiz.

Saygilarimla
Gokhan GUNAYDIN

Baskan
(Yonetim Kurulu adina)
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12 Mayis 2007 CUMARTESI Resmi Gazete Say1 : 26520

BAKANLAR KURULU KARARI
Karar Sayisi : 2007/12059

Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh ortakliklarimin, 2007 yilina ait Genel Yatirim ve Finansman Programinin
tespitine iliskin 16/10/2006 tarihli ve 2006/11106 sayih Kararnamenin eki Kararm ekteki sekilde degistirilmesi;
Devlet Bakanhgi'min 20/4/2007 tarihli ve 18924 sayili yazisi tizerine, 233 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
29 uncu maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 24/4/2007 tarihinde kararlagtiriimistir.

Ahmet Necdet SEZER

CUMHURBASKANI
Recep Tayyip ERDOGAN
Basgbakan
A. GUL A. SENER M. A. SAHIN B. ATALAY
Disisleri Bak. ve Basb. Yrd. Devlet Bak. ve Basb. Yrd. Devlet Bak. ve Basb. Yrd. Devlet Bakani
A. BABACAN M.AYDIN N. GUBUKGU K. TUZMEN
Devlet Bakani Devlet Bakan Devlet Bakani Devlet Bakani
C. CICEK M. V.GONUL A.AKSU K. UNAKITAN
Adalet Bakam Milli Savunma Bakani igisleri Bakam Maliye Bakani
H. GELIK E N. OZAK RAKDAG B. YILDIRIM
Milli Egitim Bakani Baymdirhk ve Iskan Bakam Saglik Bakani Ulastirma Bakani
M. M. EKER M. BASESGIOGLU A. COSKUN
Tarim ve Koyisleri Bakani Gahsma ve Sos. Giiv. Bakam Sanayi ve Ticaret Bakani
M.H.GULER A. KOG 0. PEPE
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Kiiltiir ve Turizm Bakani Gevre ve Orman Bakani

24/4/2007 TARIHLI VE 2007 /12059 SAYILI KARARNAMENIN EKi
KARAR

MADDE 1 - 16/10/2006 tarihli ve 2006/11106 sayih Kararnamenin eki Kararin 3 iincii maddesinin (a)
fikrasina, sekizinci paragrafindan sonra gelmek iizere asagidaki paragraf eklenmistir.

"Ancak, Gay i§letmeleri Genel Miidiirliigii'nde 30/3/2007 tarihi itibariyla 4857 sayili i§ Kanunu kap-
saminda daimi statiide calisanlardan; Budama Projesinde istihdam edilen ve iiniversitelerin miihendis-
lik fakiiltelerinden veya meslek yiiksek okulu eksperlik boliimlerinden mezun olanlar ile idari birim-
lerde cahisip da fiilen yaptuiklan isler 399 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 3/¢ maddesi kap-
samindaki sozlesmeli personelinki ile aym olan ve tniversitelerin iktisadi ve idari bilimler fakiil-
telerinden mezun olanlar, 31/7/2007 tarihine kadar amilan Genel Miidiirliige, 399 sayihi Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 3/¢ maddesi uyarinca sozlesmeli personel kadrolarmma atanmak uzere
basvurmalari halinde, bunlara "Kamu Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak Smavlar Hakkinda
Genel Yonetmelik" hiikiimleri uygulanmaz. Bu kapsamda yapilacak yazili basvurularda, statii degisik-
ligi neticesinde iicretlerde, emekli ikramiyelerinde ve sosyal giivenlik haklarinda meydana gelebilecek
degisikliklerin basvuru sahibi tarafindan kabul edildigi acikca belirtilecektir."

MADDE 2 - Bu Karar yayimi tarihinde yiiriirliide girer.
MADDE 3 - Bu Karan Hazine Miistesarliginin bagh oldugu Bakan yiirittr.
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T.C.
ADANA VALILIGI
(Tarmm 11 Miidiirliigii)

Bilindigi tizere, 14.02.2007 giin ve 26434 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan “Kirsal Kalkinma Yatirmmlariin
Desteklenmesi Programi Cercevesinde Tarmma Dayah Yatirnmlarin Desteklenmesi Tebligi (2007/3)” ve “Kirsal
Kalkinma Yatirimlarmim Desteklenmesi Programi Gergevesinde Makina, Ekipman Ahmlarimm Desteklenmesi
Tebligi (2007/4)”, belirlenen 65 ilde, ekonomik yatirimlar ve altyapi yatirimlari basliklari altinda tammmlanan konu-
larda hazirlanacak projelerin tutarmin belirli oranlarinin kamu biitgesinden desteklenmesi esasina dayanmak-
tadir,

8.3.2006 giin, 26102 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren 2006/9 sayili Hayvancihgin
Desteklenmesi Hakkinda Uygulama Esaslari Tebligi de benzer bir kapsam tasimaktadir.

Sozii edilen Tebligler kapsamnda yiiriitillen uygulamalarla ilgili goriiglerimizin, Valiliginiz aracihgiyla Tarim il
Miidiirliigii'ne iletilmesi yararh gorilmiistiir.

Tarimsal projeleri hazirlanmasimn hangi meslek mensuplarinin gorev ve yetki alaninda oldugu, sozii edilen
meslek mensuplarinim bu projeleri hazirlayabilmeleri i¢in sahip olmalari gereken belgeler, hazirlanan projelerin
onaylanma stirecleri, ilgili mevzuat tarafindan agik¢a tammlanmistir. Buna gore;

1 — Projeleri ancak serbest calisan ve Ziraat Miihendisleri ODA’sina iiye olan miihendisler yapabilir.

6235 sayih Tiirk Miithendis ve Mimar Odalan Birligi Kanunu'nun (RG 04.02.1954 giin ve 8625 say1) 33
iincii maddesi hiikmiine gore; “Tirkiye’de miihendislik .. meslekleri mensuplari, mesleklerinin icrasim iktiza
ettiren islerle mesgul olabilmeleri .. i¢in ihtisasma uygun bir Oda’ya kaydolmak ve azahk vasfim muhafaza etmek
mecburiyetindedirler”. Aym Yasa'nin 38 inci madde hiikmii uyarinca, bu zorunluluga uymayan “.. miihendisler,
Tiirkiye’de mesleki faaliyetten men edilirler”

Goriuldigi gibi, yukarida belirtilen mevzuat uyarinca, 6zel hizmet alanlarina iliskin bir ¢galisma konusu olan tarim-
sal — kirsal proje tiretimi isi, ancak serbest ¢alisan ve Ziraat Miihendisleri ODA’sina iiye olan miihendisler tarafin-
dan yapilabilir.

2 — Projeler. uzmanhk alanlar uyarinca yetki sahibi olan ziraat miihendisleri tarafindan yapilabilir.

7472 sayih Ziraat Yiiksek Miihendisligi Hakkinda Kanun'un (RG 13.05.1960 giin ve 10504 say1) 2 inci
maddesi hitkmii uyarinca, ziraat yiiksek mithendisleri mesleki istigal ve ihtisas sahalar1 dahilinde zirai hizmet ve
faaliyette bulunmaya, kesif, plan, proje hazirlamaya yetkilidirler.

Ziraat Miihendislerinin Gérev ve Yetkilerine iliskin Tiiziik'iin (RG 24.01.1992 giin ve 21121 say1) “Tarim
Isletmelerinin Planlanmasi ve Projelendirilmesi” baslikh 8 inci maddesi hiikmii ise aynen sdyledir; “Ziraat
miihendisleri, bitkisel veya hayvansal tiretim yapan tarim isletmelerinin tretim, hasat, simflandirma, ambalajla-
ma, muhafaza, depolama, degerlendirme ve pazarlama faaliyetleriyle ilgili etiid, planlama ve projelendirme
isleriyle bunlarin uygulama ve kontrol islerini yapmaya yetkilidirler.”

Sozii edilen Tiiziik'iin “Lisans ve Uzmanlik Alanlarma Gére Gorev ve Yetkiler” bashkh Ugiincii Boliim’iinde ise,
lisans ve uzmanlik alanlari; toprak etiidleri (Madde 18), sulama, drenaj ve tarimsal yapilar (Madde 19), tarim alet
ve makineleri (Madde 20), zootekni (Madde 21), su iiriinleri (Madde 22), peyzaj mimarhgi (Madde 23) ve gida bi-
limi ve teknolojisi (Madde 24) olarak sayilmaktadir.

Goriildiigii gibi, yukarida belirtilen mevzuat uyarinca, yine yukarida sayllan calisma alanlarindaki projeler, miin-
hasiran, uzmanlk alanlar1 uyarinca yetki sahibi olan ziraat miihendisleri tarafindan yapilabilir.

3 — Projeler. Ziraat Miihendisleri ODA’'since diizenlenen Serbest Miisavirlik Miihendislik Belgesi. Tescil
Belgesi ve Biiro Tescil Belgesine sahip ziraat miihendislerince yapilabilir

Tiirk Miithendis ve Mimar Odalari Birligi Ziraat Miihendisleri Odasi Serbest Miisavirlik, Miihendislik Hizmetleri ve
Belgelendirme Yonetmeligi, 14.12.2005 giin, 26023 sayih Resmi Gazete de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

a) Sozii edilen Yonetmelik'in kapsami, 2 inci maddede belirtildigi tizere; “serbest ziraat miihendisligi hizmetleri
ile Ziraat Miihendisleri Odasi’'na iiye diger meslek mensuplarinin ve tiizel kisilerin yaptiklar1 serbest miisavirlik ve
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miithendislik hizmetlerinin tescil, vize ve belgelendirilmesi ile mesleki etkinliklerinin denetimine iligskin usul ve
esaslar” n diizenlenmesidir.

b) flgili Yonetmelik'in “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 4 iincii madde hiikiimleri uyarinca;

Serbest miisavir mithendis hizmetleri (SMMH) : Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun, Ziraat Yiiksek
Miihendisligi Hakkinda Kanun ve Ziraat Miihendislerinin Gorev ve Yetkilerine Iligkin Tiiziigiin verdigi yetki ile
serbest calisarak Odaya kayit ve tescilini yaptirmis veya kamu kurum ve kuruluslar disinda gercek veya tiizel Kigi
hesabina iicretli, sozlesmeli, ortak bir baglanti icinde bir yatirimin etiid, tasarum, fizibilite, kesif, sartname,
hakedis, kesin hesap, ihale dosyasi hazirlama, planlama, projeleme, resim ve hesaplarin hazirlanmasi ve uygulan-
masli ile bunlarla ilgili arastirma, danismanlik, bilirkisilik, ekspertiz, her tiirlii denetim ve kontrolliik hizmetleri ile
kabule, uygulamaya ve imzaya yalnizca SZM nin yetkili oldugu miihendislik hizmetlerini,

Serbest miisavirlik miithendislik (SMM): SMMH’lerini yapmaya yetkili Tescil Belgesi ve Biiro Tescil Belgesi
sahibi Oda tiyelerini,

Serbest miisavir, miithendis biirosu (SMMB): SMMH ni yapmak tizere biinyesinde en az bir SMM i ticretli,
sOzlesmeli veya ortaklik statiisiinde bulunduran gercek ve tiizel Kisilere ait burolari,

Biiro tescil belgesi (BTB): SMMH lerini yapacak biirolara, Odaya tescilden sonra verilen belgeyi,
Tescil belgesi (TB): SMMH’lerini yapacak gercek kisilere, Odaya tescilden sonra verilen belgeyi,

Teknik uygulama sorumlulugu (TUS): SMMH c¢alisma alanlarinin hizmete iliskin 6zellikleri dikkate alinarak, proje,
plan, program ve eklerine, ilgili kanun, tiiziik ve yonetmeliklere, oda mevzuatina, bilim ve teknik kurallarina ve
mesleki yetki ve sorumluluk ilkelerine uygun olarak ger¢eklestirilmesinin denetlenmesi hizmetlerinin biitiintinii,

Isveren: Bir SMM biirosunda, SMMH leri yaptirmak icin sézlesme yapan kamu tiizel Kisileri ile gercek Kisileri
ifade eder.

¢) Sozii edilen Yonetmeligin 5 inci madde hiikmii ise, ziraat miihendislerinin tek baslarina tasarlamaya, uygula-
maya, kabule ve imzaya yetkili ve sorumlu olduklar1 uzmanlik alanlar konusunda, 8.11.2005 giin, 25987 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi Meslek i¢i Egitim, Uzmanlik ve Belgelendirme
Yonetmeligi” nin 6 mc1 maddesine atif yapmaktadir.

Buna gore, ziraat Miithendislerinin tek basina tasarlamaya, uygulamaya, kabule ve imzaya yetkili ve sorumlu
oldugu uzmanhk alanlar sunlardir; a) Toprak etiit ve haritalama, b) Bitkisel iiretim ve 1slah, ¢) Hayvansal iiretim
ve 1slah, ¢) Tohumculuk, d) Kimyasal giibreler ve giibreleme, e) Zirai miicadele, f) Zirai karantina, g) Tarim
ilaclari, h) Yem sanayi ve yem kontrolii, 1) Tarim isletmelerinin planlanmasi ve projelendirilmesi, i) Tarimsal
arastirma ve yayim, j) Tarla i¢i gelistirme hizmetleri, k) Tapu, kadastro ve haritacilik hari¢ olma iizere arazi toplu-
lastirmasi hizmetleri, 1) Tarimsal yapilar, m) Tarimsal kooperatif¢ilik, n) Tarimsal kredilendirme, o) Tarim sigor-
tasi, 0) Su urtnleri, p) Gevre koruma, r) Tarim alet ve makineleri ile tarimsal enerji, s) Peyzaj ve ¢evre diizenleme,
§) Gida sanayii ve gida kontrolii hizmetlerine iliskin alt uzmanlik alanlari, t) Kapah alan ilaglama hizmetleri, u)
Sulama ve drenaj, i) Laboratuar kurma ve igletme,

Yukarida (1), (p), (1), (8), (s). (), (u), (i) bentlerinde sayllan uzmanlk alanlarinda 68renim goren ziraat miihendis-
leri ve ilgili diger meslek disiplinlerine ait egitim alan tyeler icin Oda tarafindan birlikte veya ayri olarak egitim ve
yetki belgesi verilebilir.

Goriildiigii iizere: yukarda belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore. serbest ziraat miihendisleri. Tiirk Miihendis ve
Mlmar Odalar Birligi Ziraat Muhendlslerl Odas1 Meslek ici Egltlm, Uzmanllk ve Belgelendlrme Yonetmeliginin
isligi a

olarak gallgabllmelerl ve Proje hazirlayabilmeleri icin, Ziraat Miithendisleri Odasindan SMM. Tescil ve Biiro Tescil
Belgelerini almak zorundadirlar.

Tarim ve Koyisleri Bakanli@i Hukuk Miisavirligince hazirlanan ve drnegi ekie gonderilen 10.01.2007 tarih ve 111
sayili yazida da, bu gorisimiiz onaylanmaktadir (Ek-1). Yazinin son paragrafi, aynen soyledir;

“Metinlerde verilen Yonetmelik hiikiimleri geregi Serbest Miisavirlik Miihendislik Belgesi ve Biiro Tescil
Belgesi olmayan oda iiyelerinin bir yatirimin etiid, tasarim, fizibilite, kesif, sartname, hakedis, kesin hesap,
ihale dosyas! hazirlama, planlama, projeleme, resim ve hesaplarin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile bunlarla ilgili
arastirma, danismanlik, bilirkisilik, ekspertiz, her tirlii denetim ve kontrolliik hizmetleri ile kabule, uygulamaya
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ve imzaya yetkili olmadiklari, dolayisiyla bu kapsamda degerlendirilecek projelerin onaylanmamasi
gerektigi kanaatine varimistir”

4 — Hazirlanan Projelerin. Ziraat Miihendisleri ODA'since incelenmesi. onaylanmasi ve miihiirlenmesi
zorunludur.

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalarn Birligi Ziraat Miihendisleri Odasi1 Serbest Miisavirlik, Miithendislik
Hizmetleri ve Belgelendirme Yonetmeligi'nin 6 inc1 madde hiikiimleri uyarinca, SMMH lerin yiiriitiilmesinde:;
diiriistliik ve giivenin saglanmasi, meslek etiginin korunmasi, mevzuata ve ODA'ca belirlenen asgari ticrete uyul-
masi zorunlu olup, sozii edilen konular Oda tarafindan denetlenir.

Sozii edilen Yonetmeligin “Serbest ziraat miihendisligi belgesi verilmesi, yenilenmesi ve iptali” bashkli 7 inci
madde hiikiimlerine gore, Biiro Tescil Belgesi ve Tescil Belgesi sahibi SMM’ler tarafindan yapilacak projeler tizer-
ine isim ve imza ile birlikte Oda sicil numarasinin yazilmasi zorunludur.

Yine ayni Yonetmeligin 8 inci ve 9 uncu maddesi hiikiimlerine gore, diger kosullar yaninda; oda tiyesi olan ve Oda
mevzuatinda belirtilen kosullari tasiyan Kisiler serbest meslek sahiplerine iliskin vergilendirmeye tabi olduklarini
belgelemek; biirolar ise aym sekilde, vergilendirmeye tabi olduklarimi vergi dairesinden alinacak bir yazi ile bel-
gelemek durumundadirlar.

Yonetmeligin 10 uncu maddesinde, kesilen faturanin veya serbest meslek makbuzunun asgari iicrete uygunlugu-
nun denetimi Ziraat Miihendisleri Oda’simin gorevi olarak sayilmaktadir.

Yine ayni Yonetmeligin 11 inci ve 12 inci maddelerinde, SMM'ce hazirlanan projelerin ODA'ca mesleki denetim-
den gegirilmesi, onaylanmasi ve miihiirlenmesi zorunlulugu ifade edilmektedir. Ilgili hiikiim uyarmca, mesleki
denetim ve onay islemleri icin SMMH’nin tiiriine gore Oda Yonetim Kurulu'nca belirlenen iicret, Oda’ya odenir.

Goriildiigii iizere; yukarda belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, uzman ve yetkili, gerekli belgelere sahip ziraat
miihendisleri tarafindan hazirlanan projeler Ziraat Miihendisleri ODASI'na getirilecek, Oda’da yapilacak mesleki
denetim ile asgari iicret — vergi gibi konularda herhangi bir eksikligin olup olmadig1 kontrol edilecek ve uygun
bulunmasi halinde proje onaylanacak ve miihiirlenecektir.

5 - Yukanda belirtilen mevzuat acikca ortaya koymaktadir ki, kredilendirilmek iuizere yatirnmcilar
tarafindan Tarim il Miidiirliiklerinin onayma sunulacak projelerin tamami, bu yazinuzin 1, 2, 3 ve 4
uncii maddelerinde belirtilen nedenler ve teknik — hukuki gerekcelerle, yalmzca Ziraat Miihendisleri
Odasma iiye olan ve ODAmizca SMM, Tescil Belgesi ve Biiro Tescil Belgesi verilen Ziraat
Miihendislerince yapilmasi, Oda’nan denetiminden ge¢mis, onaylanmis ve miihiirlenmis olmasi gerek-
mektedir.

Yazimiza konu Yonetmelikte tanimlanan serbest musavirlik — miihendislik hizmetlerini yapmaya, yalnizca Biiro
Tescil Belgesi verilen serbest miisavirlik mithendislik biirolar1 ve serbest ziraat mithendisleri yetkilidir. Bu yetki,
teknik uygulama sorumlulugu dahil tiim serbest miisavirlik — miihendislik hizmetleri icin iilke ¢apinda gecerlidir.

Yazimiza konu tebliglerin yiiriitilmesinden sorumlu olan Tarm ve Koyisleri Bakanhgl Teskilatlanma ve
Destekleme Genel Miidiirliigii'niin web sitesinde yer alan “Kirsal Kalkinma Yatirmmlarinin Desteklenmesi
Programi Uygulama Rehberi’nde teknik projelerle ilgili her bir dokiimanin ilgili Oda’lara tasdik ettirilecegi belir-
tilmektedir.

Aym Genel Miidiirliigiin Mugla Valiligi'ne gonderdigi 13.12.2006 tarih ve 6349 sayili yaz (Ek-2) ile Mugla Valiliginin
Mugla Sube Baskanhgimiza gonderdigi 08.01.2007 tarih ve 67 sayih yazilari (KEk-3), hazirlanan projelerin onay-
lanmasi i¢in ODA'miza yonlendirilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak;

Yukarida belirtilen mevzuat uyarinca; Ziraat Mithendisleri ODA's1 tiyesi olmayan, SMM — Tescil ve Biiro Tescil
Belgesi bulunmayan kisilerce hazirlanmis, Ziraat Miihendisleri ODASI'min ilinizde bulunan Sube Baskanligi / 11
Temsilciligi tarafindan miihiirlenip onaylanmamis projelerin kabul edilmemesi konusunu arz ederim.

Saygilarimla
Dr. Gokhan GUNAYDIN

Baskan

20 TARIM VE MUHENDISLIK, Say1: 80 2007



SAHTE KATILIM
KIRSAL KALKINMAYI OLDURUR

Prof. Dr. Tayfun Ozkaya'
GIRiS
Bu yazimin amaci kirsal kalkinma alaninda c¢alisanlari
katilimer yaklasimlardan sogutmak degil. Katihmci yak-
lagimlart kullanarak, eylem arastirmasi niteliginde, kir-
sal toplum iginde somut degisimleri amaclayan ve
degisimi gergeklestirirken de bilgi iiretmeye calisan
projelerimiz ve yaymlarimiz oldu?>. Amacimiz Katilimci
gibi goriinerek ezici sosyo-ekonomik diizenlerini
stirdiirmek isteyen uluslararasi ve ulusal kuruluslarla,
yarar saglamaya calisan sahte katilimci profes-
yonellere dikkatleri ¢ekmek ve saglikli bir katilimin
kurumsallasmasi i¢in kosullart ortaya koyabilmek.

Katilimer yaklasimlar 1990’lardan baslayarak diinya’da
hizla yayildi. Onceleri direncle karsilasti. Kisa bir siire
sonra diinyaya hiikkmeden hegemonyaci c¢evreler karsi
¢ikmaktansa, bir¢ok konuda oldugu gibi taraftar
goriiniip igini bosaltarak katihimer riizgardan yararlan-
mak istediler. Dilnya Bankasi gibi kuruluslar katihmci
yaklasimlari savunur goriinmeye, bu konuda birimler
olusturmaya basladilar. Bu ¢alismalarin etkileri gecik-
meli olarak Tiirkiye'ye de gelmeye basladi. Bir ¢ok
kamu kurulusu ve sivil toplum kurulusunun agzinda
katilmcilik sakiz oldu.

GERGEK KATILIM MI YOKSA SOYLEM Mi?

Katihmcr yaklagimlar diinyada kirsal kalkinma, yayim,
cevre, kadin ¢ahismalari, yoksulluk gibi bir ¢ok calisma
alanna ¢ok taze bir hava getirdi. (Ozkaya ve ark.;1998,
2000, 2003) Katihmer yaklasimlar kullanarak c¢ok
basarihi ve ¢calismalar yapildi ve yapilmaya devam edi-
yor. Fakat diinyanin giicli  hakimleri “halki
giiclendirmek”, ve “katilimci kirsal degerlendirme”
yaklagimi deyimi ile “sopayr halkin eline vermek™ ye-
rine bu araci kendi ¢ikarlar i¢in kullanmayi yeglediler.
Uygulama kendini gostermekte gecikmedi. Mosse
makalesinde sunlari soyliiyordu:

“halkin bilgisi tzerine odaklanmig bir KKD (Katilimct
Kirsal Degerlendirme) uygulamasimim var olan gii¢
yapilarina, profesyonel makamlara ve bilgi sistemler-
ine radikal bir meydan okuma potansiyeli saglamasi
beklenir, ancak tersine katilimci yaklagimlar tepeden
inme planlama sistemleri ile uyumlu olabilecegi ve

kurumsal uygulamalarda degisimler gerekmedigini de
ispatlamistir.” (Mosse, 2001)

Katihmer yaklagimlar diinyanin bir¢ok yerinde tepeden
inme anlayislar i¢in kullanilmak tzere kagirilmislardir.
Katihmdan konusurken cok farkli seyler yapilabiliyor.
(Wordofa, 1998) Bu nedenle bazi diinya orneklerini
incelemek yararli olacak. Ornegin Diinya Bankasi eski
baskam J. Wolfenson Diinya Bankasi tarafindan giiya
katihmci yaklagimlar: yaymak amaciyla hazirlanan bir
rehber kitaba yazdig1 onsozde sunlari soyliiyordu:

“Herkes tarafindan anlasilmistir ki, katihmer yaklasim-
lar ve ortakliklar kalkinma galismalarinda yoksullarin
gecimlerini iyilestirmek i¢in en 6onemli unsurlardir” (Mc
Cracken ve Narayan, 1998)

Diinya Bankasi ve IMF’nin “yapisal uyarlama” pro-
gramlarimin Tiirkiye dahil biitiin diinya tilkelerinde mily-
onlarca insani issizlige ve yoksulluga ittigi artik biliniy-
or. Bu yazida bunlan incelemeyecegiz. Ancak Diinya
Bankasimin “katilimer ¢alismalarini™ incelemekte yarar
var. Bankanm uygulamalar1 Wolfenson'un soylem-
lerinden ¢ok farkh. Larry Lohmann katilim konusunda
bankanin elestirisini soyle yapiyordu:
(Hilyard ve ark., 2001)

“Oniimde yiiriirliige girmek icin sirasim bekleyen
Tayland’daki onemli bir koruma alam ile ilgili kisith
orman alam koruma, yonetimi ve kalkinma projesi adl
bir GEF projesinin yatirnm on calismasi ait yizlerce
sayfa var. .Proje Tayland”lilardan ayr1 bir dil konusan
binlerce Karen insanimn yasadigl Thung Yai- Huai Kha
Khaeng tapinagi bolgesinden s6z konusu halkin ¢ikaril-
masl i¢in uygulanacakti. Ustelik gectim Karen diline
cevrilmesini, biirokratik bir Ingilizce ile yazilmis bu
yizlerce sayfadan olusan projenin tek bir sayfasi
Tayland diline bile ¢evrilmemistir: hatta duyulmamis,
tartistimamis ve bu durumdan en ¢ok etkilenecek tapi-
nak bolgesinde yasayan Karen halkina anlatilmamistir.
Ustelik bu hiikiimetler dis1 orgiitlerin - metnin
tamaminin Tayland diline c¢evrilmesini istemelerine
karsi gerceklesmistir. Konuyla ilgili damistigim GEF
yetkilisi —ki bekli de Taylandhlara yaptigi konusmalarda
“katihm “ve “giiclendirme” denilen bu yeni kavramlar
iyi kotii anlamalarimi saglamistir- bana bolgede
yasayan Karen halkinin bosaltilmasinin, Thung Yai tapi-

' Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Boliimii, tayfun.ozkaya@ege.edu.tr
*Bu yaymlar cesitli kiitiiphanelerde bulunabilir veya tam metinlerine www.tayfunozkaya.com ve www.tuam.ege.edu.tr web sayfalarindan

ulasilabilir.
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nagl onderinin tam da karsi ¢ikuigi bir
bicimde “kili¢, havug, sopa” yontemi ile de
olsa gergeklestirilmesi gerektigini soyledi.
Yetkilinin izledigi yol ve tutum bireysel bir
abart1 olarak degerlendirilemez, tersine
bu Diinya Bankasi Kkiiltiiriiniin biitiiniine
yerlesmistir. Aslinda bankanm 1997 yih
Diinya Kalkinma Raporundan c¢ikarilabile-
cegi gibi Diinya Bankasmn etkili kesim-
lerinin Onayak olmasiyla katimer yak-
lasimlara bu tiirden destekler, yerel halkin
demokratik  haklarmmn  gelistirilmesi
kaygisiyla degil, katilimin, projenin isletim
maliyetlerini  diigiirecegine inanilmasin-
dan kaynaklanmaktadir.”

Bir elde katiimciik havucunu tutarak
diger yandan kaynaklar, zaman, siirecler,
yontemler, degerlendirme  olgiitleri
izerinde kati bir kontrolii siirdiirerek
diger elde sopa tutmak kesinlikle kabul
edilemez. (Blackburn, 1998)

Bir¢ok tilkede katihmcilik su sekillerde yok
edilmis ve bagimhilik yaratilmistir. (Gaventa, 1998)

eKatihm ve Katihmcer Kirsal Degerlendirme (KKD) felsefesini anlayamamak.
* KKD uygulamalarmin olgegini hizli bir sekilde bazen hemen iilke diizeyinde biiyiitmek
*KKD egitimini bir defada ve biiytlik 6lgekie istemek

* Alsildik birkag yontemle simrh, distik kalitede KKD egitimi

*Proje ve programlari hazirlamak i¢in acele etmek

*Tepeden inme siiregler

*Fonlar1 dagitmak igin egilim

*Siirecleri ihmal ederek tiriinler i¢in zamana bagh hedefler

*Eisnek olmayan program ve projeler

e Yerel halkin bilgi ve kapasitelerini kiicimsemek

eKadronun siirekliliginin olmamasi

e Katihmei kadroyu cezalandirmak

*KKD'min ABC'si olan bireysel davranislari anlamaktaki basarisizhik
KATILIMIN KURUMSALLASMASINDAKI BASARIDA ELEMANLAR

Katihmcl yaklasimlari kirsal kalkinma veya diger alanlarda basarili bir sekilde kurumsallastirmak yani kurulusun
bu yaklagimlar: zorla degil biitiin elemanlari ile benimsemesi, i¢gsellestirmesi icin gerekli ii¢ temel eleman sun-
lardir:

e Kurumsal destek ve baglam (Kurulusun tist yoneticilerinin katihmci yaklasimi desteklemesi ile somutlasabilir)

eFitkilesimli 6grenme ortamu (Kurulusta herkesin herkesten o0grendigi, bilginin saklamlmadigi, herkesin yeni
seyler 0grenmeye acik oldugu bir ortam)

e Katihmcr yaklasimlar ve yontemler (Bunlar herkesce bilinmeli ve basarili bir sekilde uygulanabilmelidir)
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Bu elemanlar asagidaki sekilde oldugu gibi ici ige gecmis cemberler olarak gorsellestirilebilir. (Pretty, ve
Chambers, 1994)

G, F ve E bolgeleri baslangi¢ noktalarinm ve on kosullart gosterebilir. Ornegin bir kurulusta yoneticiler katilimel
yaklasimlart benimsetmek isteyebilirler. Bu asamada kurulusta belki yeterli 6grenme ortami yoktur ve kimse de
katilimer yaklasimlar ve yontemlerini bilmiyor olabilir. Fakat bunlar saglanmalidir. Dolayisiyla ikinci asama olarak
B, C ve D durumlarina en sonunda da A durumuna gitmek gereklidir. Ornegin bir kurulusta bazi onderler katihm-
c1 yaklasimlari, kurulusta bulunan 6grenme ortamina da dayanarak tanitmis olabilirler. Ancak kurulus yonetici-
lerinin beyin ve kalp olarak inanarak gercek destegini saglamadik¢a ve kadro katilmci yaklasim ve yontemleri
gergekten 0grenmedikge yapilan atilimlar bosa gidecektir ve kurulus bir siire sonra eski durumuna donecekiir.
Katihmer yaklasimlari kurumsallastirirken buna dikkat etmek ve uygun bir strateji belirlemek gerekir.

Katilimcr yaklasim-
lar ve yontemler

E

Kurumsal Destek ve
Baglam

Etkilesimli

0Ogrenim ortami
G

Sekil: Kauhmun Kurumsallasmasi icin zorunlu elemanlar Pretty, ve Chambers, 1994)
TURKIYE'DEN BAZI ORNEKLER

Bircok iilkede de oldugu gibi katihm sozii artik herkesin dilindedir. Katihmdan anlasilan ise baska baskadir. Bir
bakima diinyada bir is yapmak i¢in minimum diizeyde halkin kullanildig1 dil anlaminda katilim mutlaka vardir.
Ancak burada amaglacigimiz halkin aktif katilimidir. Bu anlamda su diizeyler belirlenebilir:

*Manipiilasyon (yonlendirme)
*Bilgi verme

*Sahte katilim

* Ortakhk

eiktidarm paylasilmasi
eHalkin kontrolii

Bazilar halka bilgi vermeyi katihm zannedebilmektedir.

DPT tarafindan hazirlanan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinde katiim so6zii oldukca sik ge¢mektedir. Metinde
temel ilkelerden olan isbirligi ve katihm maddesini okuyalim:

“Isbirligi ve Katlimeilik
Kirsal kalkinma stratejilerinin gergeklestirilmesinde;

¢ Ulusal ve yerel diizeyde kamu kesimi, 6zel kesim, iiniversiteler ve sivil toplum orgiitleri arasinda isbirligi ve koor-
dinasyonun gelistirilmesi,
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eKamu hizmetlerinin ilgili kamu kurumlarinca etkin bir koordinasyon igerisinde sunulmasi, mimkiin olan
kosullarda hizmet sunumunun ilgili paydaslarla isbirligi igerisinde gerceklestirilmesi,

*Ekonomik ve sosyal gelismeye yonelik olarak sivil toplum, iiretici orgiitlenmeleri, yerel igbirliklerinin gelisti-
rilmesi suretiyle aktif katiimciligin saglanmasi,

eKirsal kalkinma faaliyetlerinde sahiplenmenin saglanmasi i¢in yararlanicilarin proje maliyetlerine katilarak es
finansman katkisi saglamasi, esas almacaktir.” denmektedir.

Goriildiigii gibi ilk maddede katilacak cesitli taraflar sayilmistir ancak bunlar arasinda ciftciler veya kirsal halk
yokuur. Sivil toplum kuruluslart yeterli goriilmiistiir. Son maddede ise katihmcihigin asil amacinin halki masraflara
katmak oldugu sezilebilmektedir.

Akademik ¢evrelerde veya proje islerine epeyce girmis ve bunlart bazi profesyoneller i¢in gelir kapisi haline getir-
mis sivil toplum ¢evrelerinde de projelerde bir iki katilimer yontem (epeyce hizlandirilmis ve soyutlanmis bir se-
kilde ornegin; odak grup toplantilari) projenin baz asamalarinda kullamldiysa artik tiim ¢alismanin katilimer ilan
edilmesi icin hi¢bir ¢ekince kalmamaktadir. Bu profesyonellerin artik kendilerini konunun uzmani ilan etmeleri ve
makaleler yazmalari i¢in hicbir engel yoktur.

Gergek katilim Diinyada ve Tiurkiye’de gorilen bir¢ok uygulamadan c¢ok farklidir. Nasil Irak’t isgal edenler
“demokrasi” getirdiklerini soyliiyorlar ve bizler buna inanmiyorsak, hegemonyaci giiclerin ve bazi profesyonel-
lerin “katilimciligl” da bizi aldatmamahdir. Bunlar katilimi kullaniyorlar diye de katilimcr yaklasimlara sirtimizi
donmemeliyiz. Gerg¢ek katiimcilar diinyanin her yerinde butiin giigleri ile ¢alismaya devam ediyorlar. Birazcik
caba gosterenlerin bunlar1 6grenmesi hi¢ de zor degil.
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 AB KIRSAL KALKINMA
POLITIKA TRANSFERI ANALIZi:

Turkiye’de Kalkinma Planlarindan
“Ulusal” Kirsal Kalkinma Stratejisi'ne-

78 milyon hektar yiizolgiimiine sahip olan Tiirkiye, 73 milyon niifusa sahiptir. Kentlesme orani % 65 olan iilkede, 24 mil-
yona yakin kirsal niifus 2.265 belde, 36.527 koy, 42.098 koy alt1 yerlesme (koy baglisi) olmak tizere toplam 80.890 kir-
sal yerlesmede yasamaktadir. '

Tim koyler ve niifusu 25 binden az olan il ve ilge merkezlerinde toplam hanehalki sayisi 6.189.351 iken, bunlardan
4.106.983'li tarimsal faaliyetle ugrasmaktadir’. Bu durum, kirsal alanda hane halklarinin ugrasilari arasinda tarimmin
baskin yerini ortaya koymaktadir.

Kirsal istihdamin yapisi ve niteligine iliskin arastirmalar da, buna kosut bir durum saptamasi yapmaktadir.* Buna gore,
kirsal isgiiciiniin % 22,9’u, yani yaklasik dortte biri imalat sanayii, ticaret, ulagtirma, insaat, toplum hizmetleri gibi tarim
dis1 gelir getiren iktisadi faaliyet kollarinda ¢alisirken, isgiictiniin geriye kalan % 77,1’si tarimda islenmektedir. Bu
durum, kirsal kalkinma ile tarim sektorii arasindaki gii¢lii baga isaret etmekiedir.

Bu dogrultuda, kirsal alanin basat iktisadi faaliyeti olan tarimdan koparilmig bir kirsal kalkinma siirecinin, kalici ve
stirekli sonuglar doguramayacag@i, bu makalenin temel tezi olarak islenmektedir. Keynesci Refah Devleti doneminde
Tirkiye'nin kalkimma ¢abalarmda bu bag korunup gelistirilmeye ¢ahsilirken, neoliberal donemde kirsal kalkmmanm en
giiclii iktisadi ayag olan tarimdan “bagimsizlastinldigl” gozlenmektedir. Bu siire¢, ayni zamanda kalkinma kavraminin
i¢inin bosaltilmasina da isaret etmektedir.

Galisma kapsaminda, Tirkiye'de kirsal-tarimsal kalkinma ¢abalarmnin stireklilik ve kopus i¢eren donemleri analiz edi-
lerek, yukarida belirtilen temel tezin gerekgeleri ortaya konulacaktir.

KIRSAL ALAN KIRSAL KALKINMA

Tiirkiye’de tizerinde uzlagilnsg bir kirsal alan tammlamasi bulunmamaktadir. 442 sayih Koy Kanunu', 5393 sayih
Belediye Kanunu®, Genel Niifus Sayimi (2000)°, Genel Tarim Sayim (2001)7, Hanehalki Isgiicii Anketleri®, Koy
Envanteri (1997)°, Tiirkiye Niifus ve Saghk Arastirmasi (2003)", Sekizinci Bes Yilhk Kalkmma Planm Kirsal
Planlama Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu", Sekizinci Bes Yillik kalkinma Plam', Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi gibi metinlerde, farkl kirsal alan tanmimi ve olgiitleri kullamlmaktadir. Ancak bu farkli tanimlar, belirli
bir niifus ol¢itiintin altinda niifus barindiran kentsel olmayan alanlarin kirsal alan olarak betimlenmesinde ortak-
lagmaktadir.

Koy kalkinmasi ve toplum kalkinmasi, Tiirkiye Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda es anlamli olarak goriilmustir.
Kir—kent ayrim iizerinden yapilan amag belirlemeler de soz konusudur; “Kirsal/kentsel ikiligini hafifletmek, kirsal
yerlesmeleri kentin olanaklarmma kavusturmak, iki toplumsal yap1 arasindaki nitelik farkim bir derece farki haline
getirmek, Tiirkiye'deki koy kalkinmasinin baslica amacidir.” "

Koy kalkinmasina iliskin tammlamalarin, ayni zamanda koylerin ve koyliiliigiin kisitlar ile koy kalkinmasimn nes-
nel kosullarim da aciklayici nitelikte olmasi beklenir. Bu dogrultuda olmak iizere “(koy kalkinmasi), feodal, yart
feodal ya da kapitalizm oncesi iliskilerin yaygin oldugu, genel olarak yalmzca tiiketim amaciyla iretim yapila-
bildigi, yahut yine tiiketim nesneleri saglama amaciyla ¢ok smirh diizeylerde artigin elde edilebildigi, yiizeysel ve
az gesitli orgiitlenmelerin oldugu kapali bir ekonomik ve toplumsal yapilanmadan; genel olarak pazarda satmak
amaciyla tretim yapilan, teknolojik gelismelerden yararlanarak daha fazla artik elde edilebilen, bireysel, toplum-
sal ve kurumsal iliskilerin ¢ok cesitlenip yayginlastigi, ozellikle de kentsel yerlesmelerle islevsel olarak biitiinlesik
bir ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yapilanmaya gegis(tir).”"”

Koy kalkinmasmin amaclar arasinda, “kdy ve kent arasindaki farki azaltarak Tirkiyenin toplumsal-ekonomik
diizeninde basat olan ikili yapiy1 kirmak”tan soz edildiginde, buna iliskin nesnel kosullarin da belirtilmesi gerek-
lidir. “Kirsal yerlesmeleri biitiin icindeki yerini ve kargilikh etkileri gozetmeden kalkindirmak olanaksizdir. Yalniz
yerlesmelerin iki u¢ noktasi olarak degil, toplumsal hayatin biitiin Ogelerinin nicelik ve nitelik olarak degisik
gorinigli, fakat birbirini tamamlamasi gereken oOgelerini bir arada disinmek zorundayiz. Hele Tiirkiye gibi
koy—kent celiskisinin biiyiik oldugu bir tilkede bu iliskileri titizlikle kavramaya, hatta kurmaya ¢alismak gerek-
mektedir. Bunun icindir ki, kirsal yerlesmeler yakin ¢evresiyle iliskili bulundugu kentsel yerlesmelerle birlikte ele
alimmaldir.”"®

* Dr. Gokhan GUNAYDIN'I, Memleket Siyaset Yonetim Dergisi’'nin3 no.lu sayisisnda yayimlanan ayni baslikli makalesinden kismen
aktarimistir.
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Ancak koy kalkinmasina iliskin biitiinciil yaklagim, elbetie mekan baglamindan 6te bir anlam ve igerik tasimak
zorundadir. “Koy ve koyli sorunlarmi, ulusun tiim kalkinmasindan ayr distinme egilimindeki yanilgrya deginmek
istiyoruz: Genellikle, koye belli bir hizmet gotirilirse ya da belli bir ¢alisma yapilirsa, bunun sonucunda koyiin
kalkinacag, koyliiniin daha iyi yasam diizeyine ulasacagi samlmaktadir. Buna iliskin érnekler ¢ok gorilmiistiir.
Fakat sonug degismemistir. Giinkii koyiin sorunlarin tarimin yapi ve sorunlarindan, bunu da Tiirkiye’nin toplum-
sal ve ekonomik yapisindan ozellikle ayr tutamayiz.”"

Tiirkiye gibi emek yogun iliskilerin kirsal alanda biiyiik boyutlarda yasandig1 bir tilkede, tarimsal politikalarin gelir
dagilmma etkisi de biiyiik onem tasir. “Bir¢ok gelismekte olan tilkede tarim sektorii istihdam ve kamusal gelir
olanag saglamak suretiyle onemli bir rol oynar. Bu nedenle, tarimla ilgili vergileme ve fiyat politikalari, emek
piyasalari ve hiikiimet gelirleri {izerinde énemli etkiler yaratirlar.”'®

Bu baglamda, Tiirkiye’de kirsal alanin en énemli ekonomik ugrasisi olan tarim sektoriiniin yapisinda kalkinmaya
vurgu yapacak degisikliklerin olusturulmasi, bu degisimin kirsal mirasin (toprak ve su kaynaklari, biyogesitlilik,
vb) korunmasi—gelistirilmesine katki saglarken tilkenin tarimsal tiretiminin artirihp elde edilen ¢iktinin tiretici ve
tiiketici niteligindeki genis halk kesimlerinin refah diizeyini artirici bir etki yapmasi, koy ve koylii sifi iizerinde
bolistim—miilkiyet iliskileri de dahil olmak tizere olumlu etkiler yaratmasi ve kirsal yerlesmelerin olanaklarinin
artirlmasi, Tirkiye kirsal kalkinmasinin asal diizlemleri olarak gorilmektedir.

TURKIYE'DE KIRSAL KESIMIN
TOPLUMSAL-EKONOMIK YAPISI

Galismamn bu boliimiinde, Tiirkiye'nin kirsal kalkinma politikalarmin temel dogrultularini saptamada yardimci
olmak tizere, Turkiye kirsalinin yapisi temel sorun alanlari itibariyle analiz edilecek ve kalkinma planlarinin sozii
edilen konulardaki ¢oziimlemelerine deginilecektir.

Kirsal Niifus ve Gog¢ Olgusu

Niifus, isgiicii 6zelligi ile {iretimin onemli unsurlarmdan birisidir. Ote yandan iiretilen iiriinlerin tiiketilmesi de,
niifusa ve onun sahip oldugu birtakim ozelliklere baghdir.

Bir iilkenin sosyo-ekonomik agidan degisim ¢izgisini saptamada, niifus ve niifus hareketlerinin zaman igindeki
degisimine iliskin verilerin kullanilmasi, oldukga kestirme ve etkin bir yontemdir.

Tiirkiye'de ilk saymmin yapildigi y1l olan 1927°den 2000 yihna dek olan siireg icerisinde iilke niifusunun degisimi
incelendiginde, asagidaki saptamalarin yapilmasi miimkiin olmaktadir: yetmis yillik siireg icerisinde niifus yak-
lagik 5 kat artmakla birlikte, niifus artis orani giderek diismektedir. 1927°de her 4 kisiden yalnizca biri kentlerde
yasarken, 2000 yilinda Tirkiyenin kentsel niiffusunun toplam niifusa orani % 65’ler diizeylerine ulasmistir. Bagka
bir deyisle Cumhuriyet’in basinda % 75 diizeyinde olan kirsal niifus 1950’lere kadar sabit kaldiktan sonra,
kentlere dogru hareketlenmeye baslamis, 6zellikle 1980 sonrasi bu hareketlilik kir niifusunun mutlak azalma egi-
limine girmesiyle bir go¢ dalgasina dontismistir. Tirkiye'de ilk kez 1980-1985 doneminde kirsal niifus mutlak
olarak azalmaya baslamistir.

Asagidaki tablo ise, 2000-2005 doneminde sivil istihdamim degisimini ortaya koymaktadir:

Goriildigi gibi, sozi edilen donemde tarimsal istihdam hizla daralmaktadir. 2000 yihnda tarmin istihdamdaki
pay1 % 36 iken, 2005 yilinda bu oran % 29.5’a gerilemistir. Ozellikle 2004’ ten 2005°e, 1 milyon 281 bin kisinin
sektorden kopusu, onemle degerlendirilmesi gereken bir gelismedir.

Kirsal alandaki boylesine bir kopusun, dikkatle analizi bir zorunluluktur. Istatistiklerin ortaya koydudu gergekligin
1si8inda anlasilmaktadir ki, i¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine doniisii, siirecin temel nedenidir.

Bu baglamda, 2004-2005 tarim yihinda yalnizca tiitiin, findik” ve yas cay yapraginin fiyatlari yiikselirken; fiyat
diisiisleri yas meyve sebzede % 46, hububatta % 13, yagh tohumlarda % 12 ve segilen 19 iiriinde (bugday, ¢eltik,
misir, aycigegi, pamuk, titiin, soya, findik, yas ¢ay yapragi, narenciye, elma, domates, salatalik, taze fasiilye,
kavun, taze ve kuru kayisi, yas iiziim ve seftali) % 25 diizeyinde gerceklesmistir. Buna karsihk ortalama girdi
maliyetleri % 16 oraninda yiikselmistir. Hedef enflasyon oraninin % 8 oldugu donemde, 2005 yili ortalama kredi
faiz orani % 23, ortalama indirimli faiz orani (en diisiik) % 9 diizeyinde gergeklesmistir.”'

i¢ ticaret hadlerinin énemli oranda tarmm aleyhine dondiigii ve issizlik oranmm % 10’un iizerinde oldugu bir ortam-
da, tarimdan kopan niifusun énemli bir boliimiintn issiz kaldig1 degerlendirilebilir. Tarimsal isgiiciiniin (i) egitim
diizeyi disuk, (i) kirda konumlanan ve (iii) kadin isgiicii oram yiiksek (tarimin feminizasyonu) olarak tanmmla-
nabilen temel 6zellikleri, tarimsal isgiictiniin yapisal doniisiim gereklerini zorlayan bir zemin olusturmaktadir.

Tarmun kadimsallasmasi, krizler sarmalindaki Tiirkiye kirsalinda kadin emeginin konumlanigina isaret etmektedir.
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Tablo 1: Sivil istihdamin Degisimi, 2000 — 2005

[ 2000 | 2000 [ 2002 [ 2003 | 2004 | 2005
ISTIHDAM (2005)
Sivil iggiicii (1000 kisi) 23 078 23 491 23 818 23.640 24.289 24.565
Sivil istihdam (1000 Kkisi) 21581 21524 21 354 21.147 21.791 22.046
Tarmm (15+Yas) (Bin kisi) 7.769 8.089 7.458 7.165 7.201 5.920
istihdamda Tarm (%) 36 37.6 34.9 35.4 34 29,5
Sanayi 3.738 3.734 3.953 3.836 3.988 4.281
Hizmetler 9.738 9.416 10.086 10.176 9.374 10.101
issizlik Oran (%) 6,5 8.4 10,3 10,5 10,3 10,3
Kaynak: DIE, DPT, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi 2000, 2005 yillar1 verileri

Kirdan kente gog, erkekler icin isgiicine katiimda kiiciik bir disiise neden olurken, kadinlarin neredeyse
tamaminin isgiicii disinda kalmasi sonucunu dogurmaktadir. Tarim sektorii ise, emek yogun ve az getiri saglayan
ozellikleri ile Oncelikle erkek isgiicii tarafindan terk edilen bir tiretim alam olma ozelligi tasimaktadir.

Bu sonug, “tarimin kadinsallasmasi”nin, kadin emeginin giderek daha c¢ok istismara acik hale gelmesine iliskin bir
kavramsallastirma oldugunu ortaya koymaktadir.

Kadinlarin emek piyasasinda konumlanigi, kentlerde farkli “boyutlar kazanmaktadir”. Kirsalda tarimsal tiretim
alanmda “iicretsiz emek saglayici” olan kadn, kentte bir¢ok ferdi gesitli islerde ¢alisan aile i¢inde diger ¢alisan-
lara destek olma yaninda, “glindelige gitme”, “evde fason tiretim yapma” gibi faaliyetlerle sosyal giivenlikten yok-
sun ¢alisma iligkilerine girmektedir.

[stihdamin mekana gore konumlanmasinda da, tarim sektorii ayirici ozelliklere sahiptir. Tiirkiye de toplam istih-
damin % 54,1°i bucak ve koylerde konumlanmigken, ayni oran tarim sektoriinde % 96,2°ye ¢ikmaktadir.

Bucak ve koylerde yasayan isgiiciiniin cinsiyete gore dagihmina iliskin veriler incelendiginde ise, kadinlarin %
31’inin okuma yazma bilmedigi, buna karsihk ayni oranin erkeklerde % 9’a diistiigii goriilmektedir.

Diger taraftan, tarim kesiminde istihdam edilenlerin % 1,1°i ticretli, % 5,1°i yevmiyeli, %0,6°s1 isveren, % 39,4l
kendi hesabina ¢alisan ve % 53,8’i ticretsiz aile is¢isi durumundadir. Baska bir deyisle, tarim sektoriindeki faal
niifusun % 91'i fiilen kendi isinde veya aile isletmesinde ¢alismaktadir.

Biitiin bu veriler birlikte degerlendirildiginde, tarim sektoriinde genel olarak aile isletmesi icin iicretsiz ¢alisma
bi¢iminin egemen oldugu, isgiiciiniin biiyiikk oranda bucak ve koylerde konumlandigl, sekiorde giderek artan bir
kadin isgiicii yapisinin varligl ve buna kosut olarak egitim diizeyinin diisiikliigii not edilmelidir.

1991-2001 yillart arasinda bulunduklar: yerlesim yerinden ayrilan hane halki sayis1 569.740 olup, bu say1 toplam
hane halki sayisiin % 9.21’ini olusturmaktadir.

Bu yillarda 417.465 kisi bagka bir yerlesim yerine yerlesmis olup, bunlarin % 17.41°i Istanbul’a, % 10.40'1 ise
Kocaeli'ne yerlesmistir. Yerlesim yerinden ayrilan hane halki sayisinin toplam hane halki sayisi i¢indeki oranimin
en fazla oldugu iller ise % 90.78 ile Bitlis, % 32.37 ile Tunceli illeridir.*

Bu baglamda, Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalarinin odagina almasi gereken temel dnceliklerden birisi, issiz-
lik ve go¢ olgusuna yaklasim, iilke genelinde dengeli kalkinmanin olusturulmasi olmahdir.

Yukarida belirtilen sorunun toplum yasaminda kendini onemli oOl¢tide hissettirmeye basladigi 1990 yilindan
itibaren, kalkinma planlarinda, konu ile ilgili ¢oziimler yaratma ¢abasi gozlenmektedir.

Bu baglamda; Aluinci Bes Yilhk Kalkinma Plan (1990-1994)*'nda yerlesmelerin kademelenmesinde dengeye
ulasmak ve metropoliten alanlara yonelen niifus ve sanayi yogunlugunu azaltmak, bolgelerarasi ve bolge i¢i goc-
leri yonlendirerek kontrol etmek iizere; metropol alti sehirler, orta biytiklikteki merkezler, az gelismis bolgelerin
merkezi nitelikteki sehirleri ve merkezi nitelikteki kirsal yerlesme birimlerinin tespit edilip, gelismelerinin destek-
lenebilmesi, bunun i¢in gerekli araclarm olusturulmasi politika olarak kabul edilmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000) nda* ise, “Gegmiste kiigiik ve daginik kirsal yerlesmelerden olusan
bir hakim yerlesme bigimine sahip olan Tiirkiye’de ara kademeleri atlayarak dogrudan en biiyiik kentsel merke-
zlere dogru go¢ seklinde kendini gosteren kentlesme hareketi, uygulamadaki aksaklhklar nedeniyle onemli
ekonomik ve sosyal yap: degisikligi sorunlarina, hizla artan kentsel yatirmm ihtiyaclarina ve iilke yerlesme des-
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eninin kademelenmesini bozarak dengesizliklere neden olmustur. Kentlesmede iilke diizeyinde yatay ve niifus
biiytkliikleri itibariyle dikey denge saglanamamistir” saptamalart yapiimaktadir. Plan’a gore, kalkinmada oncelik-
li yorelerde, ozellikle Dogu ve Glineydogu Anadolu bolgelerinde énem arzeden hizlh demografik gelismeler ve issiz-
lik sorunlarini ¢ozebilmek amaciyla, yerel kaynaklar degerlendirilecek, tarimsal gelisme projeleri hazirlanacak,
hayvancilik ve sulu tarima dayali alanlarda meyve-sebze ve katma degeri yiiksek sinai bitkilerin yetistirilmesi ve
bunlari igleyecek olan kirsal sanayilerin kurulmasi desteklenecek, kirsal tiretken istihdam artirilacak ve basta
konut sektorii olmak iizere emek yogun projeler uygulamaya konulacakuir.

Aluncr ve Yedinci Kalkinma Planlarinda yerlesme kademelenmesi ve niifus—go¢ hareketlerinin dogurdugu sorun-
lara yonelik planlama ¢alismalari uygulama araglari ile birlikte ortaya konulurken, Dokuzuncu Plan dogrudan
konuyla ilgili bir hedef agiklamakta, buna karsilik éngoriilen hedefe nasil ulasilabilecegine iliskin bir kirsal planla-
ma — uygulama araci gelistirmemektedir. Buna gore, Dokuzuncu Kalkinma Planmi’'nda (2007 — 2013)* 2006 yihn-
da % 28 olan tarimsal istihdamin 2013 yihnda % 18,9’a indirilmesinin, halen % 10,4 olan igsizlik orammmn da yine
2013 yihnda % 7,4’e ¢ekilmesinin amaglandigi belirtilmektedir.

Kirsal Yerlesme

Tiirkiye kirsalinin en 6nemli 6zelliklerinden birisi, kirsal yerlesme sayisinin fazlahigidir. 1980 yilinda 36.155 olan
koy sayisi, 2000 yihnda 37.366’ya ulastiktan sonra, 2002 yilinda 36.527’ye dusmistir. 2002 yili itibariyle 2.265’i
belde, 36.527 koy 42.098 koy alt1 yerlesme (koy baglis1) olmak iizere toplam 80.890 kirsal yerlesme bulunmak-
tadir.

2000 Yili Genel Niifus sayimi sonuglarina gore, Tiirkiye nin toplam 67,8 milyon olan niifusunun 44 milyonu il ve
ilce merkezlerinde, 23,8 milyonu ise yukarida belirtilen kirsal yerlesmelerde yasamaktadir.

DIE verilerine gore, koylerin yaklasik % 95°i 2000 ve alti niifusa sahiptirler. 1990 yihnda kirsal niifusun % 72’si
2000 ve daha az niifusa sahip koylerde yasamaktayken, 2000 yilinda bu oran % 59’a diismiistiir. Bununla birlikte
250 ve daha az niifusa sahip koy sayisi, 10 yil icinde 10.886'dan 15.880°e ¢ikmustir. Daha iist niifus gruplarinda-
ki koylerin sayisinin azalmasi ve toplam koy sayisindaki artisin daha diisiik diizeylerde kalmasi, yukaridaki olgu-
nun koyden kente gog ile aciklanabilecegini gostermektedir.

Gok sayida ve kiigiik kirsal yerlesmenin, birim koy—koy alti yerlesme basina az sayida niifus barmdiriyor olmasi,
toplamda tilke niifusunun % 35’ini olusturan bu kesimin yasam olanaklarini onemli 6l¢iide zorlastirmakta, sunul-
masli gereken kamu hizmetinin etkinligini azaltirken maliyetini yiikseltmektedir. Bu durum, Tiirkiye nin geneli icin
ciddi bir sosyo—ekonomik sorun kaynagi olusturmaktadir.

Bu baglamda, Tiirkiye'de kirsal kalkinma politikalariimn odagina almasi gereken temel Onceliklerden bir digeri de,
kiiciik ve daginik kirsal yerlesmelere iliskin olmahdir. Tiirkiye nin Kalkinma Planlari, yukarida sozi edilen sorunu
kapsamlarina almiglar ve ¢oziime yonelik ¢esitli planlar gelistirmislerdir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963—-1967) yerlesim yerlerinin daginik ve kiiciik birimler halinde olmasmin koy
kalkinmasim olumsuz yonde etkileyecegini belirterek, kirsal kalkinmanin bir yerlestirme politikasi ¢ergevesinde
diisiiniilmesini, politika belirlemek icin de, kirsal yerlesim {initelerinin durumlarimm o6grenilmesi amaciyla
baslatilan arastirmalara hiz verilmesini ongormiustiir.*

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda (1973-1977), ilk kez Merkez Koy kavramma yer verilmistir.*” Sayica ¢ok ve
dagmik kirsal yerlesim deseninin sakincalari, Ugiincii Bes Yilhk Kalkinma Plani’'nda soyle ozetlenmektedir;
“Tarihsel olaylarin olusturdugu ve giderek ekonomik, sosyal ve fiziksel fakiorlerle bigimlenen ve ¢ok sayida bir-
imlerden meydana gelen daginik kirsal yerlesme dokusu, gerek koy kalkinmasini, gerek milli kalkinma ¢abalarimi
olumsuz yonde etkilemektedir... Yerlesme birimlerinin ¢oklugu ve daginikhgi, bu yorelere merkezden gotiirtilen
hizmetlerin ve miisterek mahalli ihtiyaclardan olan yol, igme suyu, elektrik ve benzeri hizmetlerin yetersiz
kalmasina yol agmaktadir. Belediyeler, il 6zel idareleri ve koy idareleri, kaynaklarim yetersizligi nedeniyle, kanun-
larla belirlenmis olan gorevlerini geregi gibi yerine getirememektedirler. Ayrica kirsal yerlesme dokusunun niteligi,
Merkezi Idare tarafindan bu yorelere gotiiriilen hizmetlerin (i) kapsam ve sinirimi gereksiz sekilde genisletmekte,
(ii) maliyeti artirmakta, (iii) hizmetten tiim kirsal niifusun yararlanmasini simirlamakta; sonug¢ olarak kamuca bu
yorelere gotiirillen hizmetlerin etkenligi azalmaktadir.” Bu baglamda, Plan'a gore, kirsal yerlesme olgusundaki
dagmiklik merkez koyler yaklasimi ile ¢oziimlenmelidir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983) ise koy kent modelini savunmustur. Plan'da, kirsal alanda 36115
koy olmak iizere daha kiigiik niifuslu olanlarla birlikie tiim kirsal alan yerlesme sayisinin 86.000’i astigl, bu kirsal
yerlesmelerin ticaret ve hizmet islevleri agisindan 1922 iist kademe merkezine bagh olduklar: belirtildikien sonra,
iist kademe merkezlerinin % 30 unun il ve ilce merkezi, % 70’inin ise koy ve bucak merkezi oldugu ifade edilmistir.
Plan, “kirsal alanda yer alan bu iist kademe merkezlerinin hem sayica, hem nitelik agisindan yetersiz olusuna
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karsin, kirsal yerlesmelerin ¢ok sayida birimden olusan daginik dokusu, kirsal alanlara gotiiriilen hizmetler
arasinda esgidimi giiclestirmekte, yasam kosullarini iyilestirmede kullanilacak olanaklari sinirlayarak yatirim-
larm etkinligini azaltmaktadir” saptamasin yapmaktadir.® Bu baglamda toprak reformu, tarimda kooperati-
flesme ve tarimda devlet destegi ile koyliiniin ekonomik ve toplumsal gelismesinin saglanacag belirtildikten sonra
koykentlerin islevleri “etkin gelisme ve hizmet merkezleri” olarak ifade edilmektedir.*

Besinci Bes Yilik Kalkinma Plani'nda (1985 — 1989) kirsal yerlesmeye yonelik 0zel bir diizenlemeye yer ver-
ilmemis, merkez koylere yonelik kisa bir vurgu yapmakla yetinilmistir. Altinct Bes Yillhik Kalkinma Plani (1990 -
1994)'nda ise*, “kirsal kesime dinamizm kazandirmak amaci ile kirsal alan planlama yaklasimi ¢ergevesinde
hizmetlerin ve tarima dayal sanayi yatirimlariin merkez koy ve kasabalara yonlendirilmesi desteklenecektir”
denilmektedir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (1996 — 2000)* , iilke genelinde dengeli bir yerlesme diizenine kavusmak
icin, plan kararlar dogrultusunda bir yerlesme merkezleri planlamasimin yapilacag belirtilmektedir. Buna gore,
“Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri basta olmak tizere, yerlesmelerin ¢ok ve dagmik oldugu yorelerimizde
yapilacak kamu yatirimlarinda, secilecek bolgesel gelisme merkezlerine oncelik verilecektir. Bu merkezlerin
cevrelerindeki daha alt kademe yerlesme merkezlerine de hizmet verecek sekilde sosyal, fiziki ve teknik altyapi
yatirimlari ile donatilmalart saglanacaktr”. Bu amacgla Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri oncelikli olmak
lizere, kirsal alan yerlesim diizeninin planlanmasinda, kirsal alan yerlesim gruplarina bir iist kademede hizmet
sunacak koy grup merkezleri Merkez Koyler olarak desteklenecektir.

Sekizinci Plan (2001-2005)* da Tiirkiye’de 35.014 adet koy ve 40.617 adet baghsi olmak lizere toplam 75.631
adet kirsal yerlesim tinitesinin bulundugu belirtildikten sonra, yerlesmeleri elverigsiz koyleri kendi hudutlar icinde
uygun bir yere tasimak ve parcalanmis koyleri birlestirmek amaciyla, imar planh, altyapisi hazirlanmis cazibe
merkezlerinin olusturulacag ifade edilmektedir.

Kirsal Alanda Fiziksel-Sosyal Altyapi

Kirsal yerlesmelerde yasam Kkalitesini etkileyen iki onemli unsur, ulasim ve saghkh suya erisim olanaklaridir.
Tiirkiye’de 2003 yili sonu itibariyle 292 bin km. kdy yolu bulunmakta olup, toplam koy yolu agimin % 32’si asfalt,
% 45’1 stablize kaplamal, % 19'u tesviyeli, % 4’ii ham yol ve % 0,6°s1 beton niteligindedir. Koy ve koy alti yer-
lesmelerin % 90’'inda saglikli ve yeterli, % 8’inde saglikli ancak yetersiz igme suyu bulunmasina karsin, % 2’sinde
saglikli igme suyu bulunmamaktadir. Saghkh icme suyu bulunan koylerin % 22’sinde sebekeli dagitim sistemi yok-
tur, baska bir deyisle ¢esme suyundan tasima suretiyle suya erisebilmektedirler. Yine 2003 yil sonu itibariyle anca
5.208 koy ve baghsina kanalizasyon hizmeti gotiiriilebilmis olup, yerlesim birimlerinin % 94’tinde kanalizasyon
altyapisi yoktur.*

Tiirkiye’de 6 ve daha yukari yasta okuma yazma bilen niifus orani % 87'dir. Bu oran erkek niifus icin % 94, kadin
niifus i¢in % 81'dir. Kirsal alanda ise genel okuma yazma oram % 82 olup, bu oran erkeklerde % 91°e ¢ikmakta,
kadinlarda % 73’e diismektedir.

Benzer bir yetersizlik, saglik hizmetleri igin de soz konusudur. Kirsal yerlesimdeki kadinlarin % 48’i dogum once-
si herhangi bir tibbi bakim almamaktadir. Daha sansh olanlardan % 42’si doktor, % 9'u ebe-hemsire, % 1’i
geleneksel ebe hizmeti almaktadirlar.

Kirsal kesimde sosyal giivenlik alaninda da 6nemli bir agik bulunmaktadir. 2003 yih itibariyle 923 bin ¢ift¢i Bag-
kur, 165 bin tarim iscisi ise SSK kapsaminda bulunmaktadirlar. Bu baglamda, cifi¢i ve tarim iscilerinin biiyiik
¢ogunlugu sosyal giivenlik semsiyesi disinda ve olduk¢a zor kosullarda ¢alismaktadirlar.

Tarima dayali kirsal kalkinma c¢abalarinda, verimi etkileyen en énemli girdi olmasi nedeniyle, sulanabilen tarim
alanm biiytiklikleri onem tasimaktadir. Tirkiye'de, teknik ve ekonomik olgiitlere gore sulanabilecek tarim alani
biiyiikliigii 8,5 milyon hektar diizeyindedir. Buna karsilik, 2001 GTS Koy Genel Bilgi Anketi sonuclarina gore®, 5,2
milyon hektar alan sulanabilmekte olup; sulanan alanin % 37,44’ akarsudan, % 28,20’si kuyudan, % 15,74’
barajdan, % 9,14’li kaynaktan, % 4,07’si goletten, % 2,841 golden ve % 2,57°si diger kaynaklardan elde edilen su
ile sulanmaktadir. Sulanan alanin % 45,72’si devlet tarafindan yapilan sulama tesisinden yararlanilarak
sulanirken, % 54,28’i ise yurttasin kendi olanaklari ile sulanmaktadir. Veriler, kirsal kalkinmanin en 6nemli politi-
ka araclarindan birisi olmasi gereken tarim sektoriinde, birincil onemdeki sulama olanaklarinin ¢ok yetersiz
oldugunu ortaya koymaktadir.

Diger taraftan, kirsal yerlesim yerlerinin ancak % 1’inin kdy yerlesim planlari, koy iskan projeleri gibi planlama
¢alismalarma konu oldugu bilinmektedir.

Bu gercekler gostermektedir ki, kirsal alanin fiziksel ve sosyal altyapi sorunlarimim giderilmesi, Turkiye'de kirsal
kalkinma politikalarmin temel oncelikleri arasindadir.
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Tiirkiye, en onemli sosyal altyapi hizmetlerinden olan egitime yonelik, 6zgiin bir model iiretmistir. Koy Enstitiileri
Modeli, Tiirkiye kirsal alammn egitim a¢igim kapatmak igin kurgulanmis ve kisa siirede oldukga basaril sonuglar
tiretmis bir sistemdir. 1936-40 doneminde koy egitmenleri yetistirildikten sonra, deneme amach ii¢ 68retmen
okulu agilmistir. Ardindan, 17 Nisan 1940 tarihli Koy Enstitiileri yasasi ile 1940-48 araliginda 21 Koy Enstittst
acilmis, 1942°de Hasanoglan'da Yiiksek Koy Enstitiisii kurulmustur. Enstitiilerde miizik — tarim — marangozluk —
balik¢ilik — ayakkabi tamirciligi gibi yasamin tiim alanlarinda yetkin, aydinlanma neferleri yetistirilmistir.** Ancak
bu aydinlanma ocaklarina, 27 Ocak 1954’te Koy Enstitiileri ilkogretim okullari ile birlestirilerek fiilen son ve-
rilmistir.

Tiirkiye’'nin planh donemde tirettigi bes yilhik kalkimma planlarinda, kirsal alanin fiziksel ve sosyal altyapi sorun-
larina yonelik olarak kapsamli bir planlama anlayisi ortaya konulmustur.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda (1973-1977), koye yonelik altyapi ve toplumsal hizmetlerin bir biitiin i¢inde
koye goturiilmesinden soz edilmektedir. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983) kirsal alanda gelismenin
hizlandirilmasi, yasama diizeyinin yiikseltilmesi gibi temel hedefler belirlemistir.

Sekizinci Plan’da (2001-2005)*, “kirsal altyapinin olusturulmasi kapsaminda, toprak ve su kaynaklarimn gelisti-
rilmesine yonelik tarimsal altyapinin yayginlastirilmasi, kaynaklarin yonetimi ve etkin kullanimina dair ¢ahs-
malarm yapimasimim énemini korudugu” belirtilmekte, kirsal altyapr hizmetlerinin yaygmlastiriimasi ve etkin-
liginin artirlmasinda merkezi kamu kuruluslari, yerel yonetimler ve sivil toplum orgiitlerinin esgiidiim iginde
calismalarinin saglanacagl ifade edilmektedir.*® Plan, kirsal kesimde gergeklestirilen igme suyu, kanalizasyon ve
¢ok maksath sosyal tesislerin isletme, bakim ve onarim hizmetlerinin kullanicilar tarafindan yuritillmesi igin
gerekli kanuni diizenlemelerin yapilacagini ifade ederek, piyasaci bir yaklagimi ilk kez ifade etmistir.

Kirsal Kalkinma ile Tarim Sektorii Arasindaki Giiclii Bag
Tiirkiye’de tarim sektoriiniin, iilkenin kirsal ekonomisinde tuttugu yer asagida gosterilmekiedir:

Tablodan da izlenecegi iizere, 1991 yilinda, Tiirkiye kirsalinda bulunan toplam hane halkinin % 86°s1 tarimsal
faaliyette bulunurken, ayni oran, 2001 yilinda, % 71°e gerilemistir.

Tablo 2: Yerlesim Yeri ve Tarimsal Faaliyette Bulunmasina Gore Hane Halla Sayisi;
TURKIYE
TARIM 1980 1991 2001

Toplam yerlesim yeri sayisi 36.126 36.371 37.009
Toplam hane halki sayisi 3.794.072 4.764.066 5.160.264
Tarimsal faaliyette bulunmayan hane halki sayisi 3569.909 672.476 1.462.521
Temel tarimsal faaliyette bulunan hane halki sayisi 3.434.163 4.091.531 3.697.743
Kaynak: DIE, 2001 Genel Tarum Sayimi Koy Genel Bilgileri, Yayin no: 2898, Temmuz 2004, Ankara, s.29

1980-2001 araliginda, Tirkiye kirsalindaki yerlesim yeri sayisi % 2.44 artarken, hane halki sayisi bu oranmn
oldukca iizerine ¢ikmis ve % 36 oraninda artmistir. S6zkonusu % 36°hik genel artisin, tarimsal ugraslara “yoneli-
mi” ise ilging bir gorimiim sergilemektedir. Aym donemde, tarimsal faaliyette bulunan hanehalki sayisi ancak %
7.67 oraninda artarken®, tarmmsal faaliyette bulunmayan hanehalki sayisi % 86.84 oranimda artmistir.

Tirkiye'nin tarim arazisi kullanim gostergeleri, 3,6 milyon hektar nadas alani ve 1,9 milyon hektar kullanilmayan
arazinin toplami olan 5,5 milyon hektar alanmn, tarima elverisli oldugu halde, su yoklugu ve tarimsal faaliyetlerin
ekonomik olmaktan ¢ikmasi, go¢ vb. nedenlerle islenemedigini ortaya koymaktadir.

Tarnm arazisi-miilkiyet iliskileri ise, yiizyillardir taginan adaletsiz yapimn son gortiniimleri olarak not edilmektedir.

2001 GTS sonuglarma gore goriilmektedir ki, koyliiniin en yoksul % 65’inin kontrol ettigi tarim arazisi tim arazi-
lerin % 21°i iken, en varsil %.075°lik kesim tiim arazi varliginin % 11’den fazlasina sahip durumdadir.

Arazinin igletilmesinde ortaya ¢ikan tasarruf iligkileri ise, soyle bir goriiniim sergilemektedir; 1991 GTS ve 2001
GTS Tarimsal Isletmeler Anketi sonuclarina gore Tiirkiye'de tarimsal igletmelerin biiytik bir kismi (sirasiyla %
92.57 ve % 81.34) yalmz kendi arazisini isletmektedir. Tirkiye'de kendi arazisi olmayip baskasindan Kira,
ortakeilik, yaricilik vb. sekillerde tuttugu araziyi isleten isletmelerin toplam isletme igindeki oram 1991 GTS’de
%1.65 iken 2001 GTS de %3.56’ya yiikselmistir. Kendi arazisi olmayan isletmelerin 1991 GTS de %71.27°si, 2001
GTS'de %51.03’1 yalniz kira ile arazi islettikleri belirlenmistir.

1991 ve 2001 Yih Tarmm sayimlar, degisimin analizinin yapilabilmesi amaciyla karsilastirildiginda,
kiracilik—ortakgihk iliskisinin 10 yil icinde iki kattan fazla artis gostermesi, 6nemle not edilmesi gereken bir
gelismedir. “1991°de kiracihik—ortak¢ihk vb. sekilde tarmmsal faaliyette bulunan isletmelerin isledikleri arazi,
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Tablo 3: Arazi — Miilkiyet Iliskileri A. Isletme sayis1 B. Arazi (dekar)
TURKIYE, 1991 TURKIYE, 2001
Sayisal [ % Sayisal [ %

Isletme Biiytikliikleri (da)

A 3 966 822 100 3021 190 100

B 234 510 993 100 184 329 487 100
Yoksul koyliiler 50’ den az

A 2 659 738 67 1 958 266 65

B 51 889 612 22 39 331 133 21
Kiigiik koyliler 50 - 99

A 713 149 18 559 999 19

B 46 750 693 20 38 123 216 21
Orta koyliler 100 - 499

A 557 097 14 481 018 16

B 95 704 065 40 85 957 939 47
Zengin koyliiler 500 - 999

A 24 201 0.6 17 431 0.6

B 14 982 493 6 11 218 554 6
Toprak agasi, kapitalist | A 12 637 0.32 4 476 0.14
toprak sahibi 1000- + B 25 184 130 10.73 9 698 645 5.26
Kaynak: DIE 1991 ve 2001 Genel tarim sayimi, Tarim isletmeleri (hanehalki) arastirma sonuclarindan hesaplanmis, degerlendirme kolayligi
saglamasi bakimmdan, rakamlar tama iblag edilmistir.

toplam arazinin % 11.,5’i iken, 2001°de % 26’°sina ¢ikmistir. Bu isletmelerden kendi arazisi olup, toprak kiralayan-
larn isledikleri arazi ise % 9,7°den % 22,4’e ulasmistir.”*

Kiracilik—ortakeilik iliskilerinin 6nemli oranda artmasinda, i¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine gelismesi son-
rasinda, hanehalki gelirinin sabitlenebilmesi ya da gecim kosullarinin altina gerilemesinin énlenmesi i¢in, yeter
topragi olmayan koyliiniin, Chayanov’cu anlamda, kendi emegini somiirme pahasina daha ¢ok emek harcamasi-
na yonelik cabasi basat rol oynamaktadir.*' Kiracihk—ortakgihk iliskilerinin yayginlasmasinda diger bir faktor ise,
ozellikle sulanabilir alanlarda mekanizasyon olanaklarindan yararlanarak iiretim yapan isletmelerin, gelirlerini
encoklastirabilmek i¢in 0l¢cek ekonomisinden yararlanma cabalaridir.

Sulama olanag1 bulunmayan, nadas yoluyla bir y1l topragimi ekip ertesi y1l arazide su birikmesi amaciyla iiretim
yapamayan ve bu baglamda elde ettikleri yetersiz geliri iki yila paylastirma zorunda olan kii¢iik koyliilerden basla-
mak iizere, hizli bir toprak terki egiliminin yasandigi goriilmektedir. Bilinmektedir ki, yalmizca 1999-2002 yillart
aralhi@inda, iiretici, 450 bin hektart ekmekten vazge¢mistir.*

Gezici ve gecici tarim iscileri, findik ve pamuk toplama, pancar capalama, bag-bahge isleri yapma gibi is
olanaklar i¢in, en uygunsuz kosullarda Tiirkiye icinde seyahat etmeye ve ¢alismaya devam etmektedirler. “En alt-
takiler” tamimlamasina uygun bi¢imde, sosyal giivenliksiz ve diisiik giindelikli kosullar bile, gezici ve gecici tarim
iscilerinin hem kendi aralarmda (hemserilik—alt kimlik—dinsel kimlik iligkileri) hem de isci ile makine arasinda
giderek sidcdetlenen bir rekabet dogurmaktadir. Ege, Gukurova ve Harran'da sayilari artan pamuk toplama
makineleri, getirdigi maliyet diisiiriicii etki yaninda, dogurdugu sosyolojik sorunlarla birlikte degerlendirilmelidir.

Bu ¢erceve icinde, smif i¢i-simflar arasi iliskiler ve arazi miilkiyeti dagilimindaki adaletsizlikler, kirsal kalkinma
politikalar kapsaminda ele alinmasi ve uygun bir hedef belirlemesi ile planlanmasi gereken sorun alanlart olarak
ortada durmaktadirlar.

Tiirkiye’de toprak reformunu gerekli kilan arazi miilkiyetinin dagilimindaki adaletsizlikler, Osmanli’dan devralinan
yapidan bu yana devam etmektedir. 1912—-1913 yillarinda yapilan ve 1 milyon aileyi kapsayan tarim sayimina gore,
tiim ailelerin % 5'’ini olusturan derebeyi ve toprak agasi niteligindeki kesimler tiim topraklarim % 65’ine sahipken;
geriye kalan % 87 aile topraklarin ancak % 35’ini kontrol edebiliyor, % 8 ailenin ise hi¢ topragi bulunmuyordu.
1927 yili sayimlarina gore iilkede 1.751.239 tarim isletmesi bulunmaktadir ve toprak dagilimi son derecede
adaletsizdir.

Donemin iktidar, 19 Haziran 1927 tarih ve 1097 sayih “Bazi Sahsin, Sark Menasikindan, Garp Vilayetlerine
Nakillerine Dair Kanun” ve bunu izleyen 2 Haziran 1929 tarih ve 1505 sayili “Sark Menakisi Dahilinde Muhtag
Zirraa Tevzih Edilecek Araziye Dair Kanun” ile toprak reformu konusunda onemli bir baslangi¢ yapmistir. Ik
kanun ile Dogu bolgelerine ozglilenen toprak dagitimi, ikinci kanun ile iilke geneline yayilmistir. 1929’dan sonra
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hem Doguda, hem de Mugla ve Konya’da baz biiyiik ciftlikler kamulastirilmis ve koyliilere dagitilmistir. Ancak bu
gelismeler, biyilk toprak sahiplerinin Surayr Devlete, yani Damstay’a yaptiklart basvurunun iptal karari ile
sonuclanmasi iizerine tamamlanamamistir.*

ikinci Diinya Savasi sona erdiginde, terhis olan askerlerin de durumu dikkate almarak, yeni bir toprak reformu
cabasina girisildi. 4753 sayih “Gift¢iyi Topraklandirma Kanunu™ ¢ift¢iye arazi, isletme sermayesi, canh ve cansiz
demirbas vermek, yurt topraklarimn islenmesini saglamak amacina odaklanmistir. Ancak bu ¢abalar da, Meclis’te
CHP i¢indeki toprak agalarmmn muhalefeti ile karsilasti, sonu¢ vermedi. 1950 Ziraat Sayimmu sonuclarma gore,
koylerde yasayan 2.760.304 ailenin 336.860'1 topraksizdir. Toprak dagilimmm en adaletsiz oldugu ii¢ bolge,
sirasiyla Akdeniz, Giineydogu ve Ege Bolgeleridir. Akdeniz ve Kge’de bilyiik miilkiyet, kapitalist tiretim iligkileri
cercevesinde biiytiik olgekli pazara yonelik tiretim anlamia gelirken, Giineydogu Anadolu’da feodal tiretim iliski-
lerini ve azgelismis tarimsal yapilari isaret etmektedir.

Giftciyi Topraklandirma Kanunu’'nun basarisizh@ ve Tirkiye nin adaletsiz toprak dagihim temelinde tarim sorun-
larinin giderek agirlasti@l bir siirecte, 1961 Anayasasi'nin 37. maddesinde, toprak miilkiyeti alaninda 6zlii ve
buyurucu hiikiimler getirildi. Ancak izleyen siirecte, iilkenin bir toprak reformuna degil, tarim reformuna gereksi-
nimi bulundugu konusundaki goriis 1srarla savunulmus, boylece kavramin ici bosaltilmistir.

1973 yilinda, Toprak ve Tarim Reformu Kanunu kabul edilmistir. Yasa esas olarak iiretimin artirilmasini, toprak-
s1z ve az toprakl ciftci ailelerinin topraklandiriimasim ongorityordu. Uygulama i¢in secilen Urfa ilinde kamu-
lastinlan 1,6 milyon dekar arazinin 231 bin dekar1 1218 aileye paylastirildi. Oysa toprak i¢in 75 bin aile basvur-
mustu. Yasa, 1977°de, Anayasa Mahkemesi'nce iptal edildi. Siiresi icinde yeni yasa cikarilamaynca, kamu-
lastirilan topraklar eski sahiplerine iade edildi. Boylece toprak reformu girisimleri bir kez daha basarisizlikla
sonuglandi.

Tiirkiye'nin Kalkinma planlarinda da, tarim ve kirsal kalkinma bagma isaret edilmekte, toprak reformunun
gerekliligi savunulmaktadir.

Uciincii Bes Yilk Kalkinma Plan'nda (1973-1977), tarim ve toprak reformunun gerceklestirilmesinden soz
edilmektedir. Dordiincii Bes Yilik Kalkinma Plani'nda (1979-1983) ise toprak diizeltimi, devlet diizenlemesi ve
destegi, tarimsal gelisme ile koylii kalkinmasini bir tutma, tarimdan isleyim toplumuna saghkh bir gecis, koyliiniin
kalkinma olanaklarimn, tiretim giiciiniin ve gelirinin artirilmasi, kirsal alanda gelismenin hizlandirilmasi, yasama
diizeyinin yiikseltilmesi gibi temel hedefler belirlenmistir.

1982 Anayasasmin “Toprak Miilkiyeti” bashkh 44 iincii maddesi, devlete, topragin verimli olarak isletilmesini
korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini onlemek ve topraksiz olan veya yeter topragl bulunmayan
ciftgilikle ugrasan koylilye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almak gorevini yiiklemistir. Anayasa hiik-
miiniin devaminda ise, bu amagla dagiiilan topraklarin boliinemeyecegi, miras hiikiimleri disinda baskasina
devredilemeyecegi ve ancak dagitilan ciftgilerle mirasgilar tarafindan isletilebilecegi ifade edilmektedir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planr’'min (1996-2000)" saptamalarina gore; toprak ve su kaynaklarinin kullaniminin
planlanmasi ile yonetimi konusunda, iilke genelinde belirlenmis kapsamli bir politika bulunmamaktadir. Toprak ve
su kaynaklarmnin potansiyelinin tespitine iliskin veri toplama, etiid ve arastirma ¢alismalarina yeterince onem ve-
rilmemektedir. Yatirnm programinda yer alan proje paketinin ve bekleyen proje stogunun biiyiikligi g6z Oniine
alimdiginda, mevcut yatirmm imkanlar ile tarimsal altyapi ihtiyacinin tilke genelinde arzulanan diizeyde ve siirede
karsilanmasi miimkiin goriilmemektedir. Yatirim programinda biiyiiyen proje paketi nedeniyle, kalkinma plani
hedefleri ve biitge imkanlari ¢ercevesinde uygulamalar siirdiiriilen projelerin ekonomikligi ortadan kalkmakta ve
projelerden beklenen faydanin zamaninda temini miimkiin olamamaktadir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda (2007-2013)* “tarimsal yapinin etkinlestirilmesi” bashkh béliimde, son on yilda
tarim digina ¢ikarilan verimli tarim alam toplamini 1.26 milyon hektar olarak not edilmektedir. Plan'in 5403 sayil
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nu gelismeci, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii'niin kapatilmasim ise
eksiklik olarak ima eden yaklasim ilginctir Plam'in tarmm sektoriiyle ilgili hedeflerin siralandi@i boliimiinde ise,
Tirkiye'nin tarim sektorii ve kirsal alanlarinda yagsanan sorunlarin ¢ozilebilmesi icin yillardir yapilagelmekte olan
oneriler yinelenmektedir. Bu kapsamda; “AB Katilim Oncesi Yardimlardan da yararlanilarak, tarimsal isletmelerde
oOlgek bilyiikliigiiniin artirllmasi yaninda, basta iiretim teknikleri ve tiretim kosullarinin iyilestirilmesi olmak iizere,
tarim ve gida isletmelerinin modernizasyon ¢abalari, belirlenecek oncelikler ¢er¢evesinde desteklenecek ve tarim-
sanayi entegrasyonu ozendirilecektir”.

Kirsal Alanda Orgiitlenme Yapisi

Tirkiye kirsal alaninda, kamu ve kamu dis1 organizasyonlar, orgiitlenme modelleri bulunmaktadir. Merkezi kamu
yonetimi icinde tarima yonelik hizmet saglayan kuruluslar yaninda, baski grubu niteligindeki iiretici orgiitleri,
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demokratik kitle orgiitii niteligindeki meslek kuruluslari, cesitli sivil toplum kuruluslart da sektorde yerlerini
almaktadirlar. Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi, tireticinin tiye oldugu semsiye orgiit niteligindedir. Ayrica ekonomik
amach kuruluglar olan tarimsal kooperatifler, yetistirici birlikleri, ihracatgi birlikleri, 6zel sirketler de tlke kir-
salinda gesitli faaliyetler i¢erisinde bulunmaktadirlar. Bu yapilar i¢inde, tiretici orgiitlenmesi olarak kooperatifler
one ¢ikmaktadr.

Tablo 4: Tiirkiye'de Uretici Orgiitlenmesinin Yapisi

Kooperatif Tiiri Tabi oldugu Yasa Kooperatif Sayisi Ortak Sayisi
Pancar EKicileri 1163 31 1.772.450
Su Uriinleri 3476 413 21.179
Sulama 1163 2.157 252.620
Tarimmsal kalkinma 1163 2.937 728.588
Tarim Kredi 3186 2127 1.464.860
Tarim Sauis 4572 331 740.545
Tiititn Tarim Saus 4572 68 33.000
Toplam 8.064 5.013.782

Kaynak: Miilayim, Z. Gokalp ve ark., “Tarimda Orgiitlenme”, Tiirkiye Ziraat Miihendisligi VI. Teknik Kongresi, TMMOB Ziraat
Miihendisleri Odasi, Ankara, 2005, s.1142

Goriildiigii gibi, Tiirkiye’de 5 milyonu askin kooperatif ortagi bulunmaktadir. 3.8 milyon ziraat odalari ve 230 bin
¢iftgi dernekleri de eklendiginde, orgiitlii tiretici sayis1 9 milyonu asmaktadir. Ancak tiretici orgiitliiliigiiniin nicelik
agisindan ulastig1 biiyiikliiklere karsin, cagdas bir gelisim diizeyi yakaladigindan soz edilemez.

Tarimsal Amach Kooperatifler (Tarimsal Kalkinma, Pancar Ekicileri, Sulama, Su Uriinleri, Tarim Satis, Tiitiin Tarim
Satis, Tarim Kredi Kooperatifleri) yammnda Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri, Tarim Satis Kooperatifleri (Taris,
Gukobirlik, Antbirlik, Fiskobirlik, Trakya Yagh Tohumlar Birligi, Giineydogubirlik, Karadenizbirlik, Marmarabirlik,
Tiftikbirlik, Giilbirlik, Kozabirlik, Taskobirlik ve Kayisibirlik) nicel biyiikliikklerine karsin, yasama miidahil olma
giicii agisindan arzu edilen diizeyde degillerdir.

Tarim Satig Kooperatifleri, 4572 sayih “Tarim Satig Kooperatifleri Birliklerini Yeniden Yapilandirma Yasasi™ nin
ongordiigii bir siire¢ icinde bulunmaktadirlar. 2000 yih Ilerleme Raporu'nun®  “Ortak Piyasa Diizenleri”
bolimiinde, TSK'lerine yonelik olarak 2000 Haziran'mmda c¢ikan Yasa'nin, sektorde kamunun roliinii azaltmak
bakimimdan “6nemi” vurgulanmaktadir.”

Diger yandan, 5200 sayili Uretici Birlikleri Yasasi yiiriirliige girmis olmakla birlikte, dernek statiisii altinda cahsan
birlik yapisi 6ngormesi ve orgiitlenmeyi tegvik edici bir igerikten yoksun olmasi nedeniyle, kirsal alan orgiitlen-
mesine onemli bir katki yapmamistir. “AB’ye uyum” iddiasi ile ¢ikarilan bir Yasa'nin 2004 Yili llerleme Raporu’'nda
elestirilmesi*, isin diger bir ilging boyutunu olusturmaktadr.*

Tiirkiye'nin kirsal kalkinma politikalarmin, sayica biiyiik — etkisiz — dagmik tretici Orgiitlenmesi sorununa, bu
¢erceve icinde olmak tlizere de tarim iriinlerinin pazarlama kanallarinda aracilarin egemen oldugu yapilara ilgi
duymasi, uygun ¢oziimler yaratmaya ¢aba gostermesi beklenir.

Bu kapsamda Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Plani'nda (1973-1977), pazarlama-tiiketim-kredi-donatim islevlerine
yonelik cok yonlii bir kooperatif¢iligin yasama gegirilmesine iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Dordiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani'nda (1979-1983) da kirsal alanda orgiitlenme modeli olarak kooperatiflesme savunulmaktadir.
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planrnda (1996-2000)*, kirsal kesimde cagdas ihtiyaclara uygun hizmet ve bilgi
akimmin kolaylastirilmasi, kooperatifciligin etkinlestirilerek yayginlastirnlmasi igin rehberlik ve danmsmanlik
hizmetlerinin verilmesine onem verilecegi ifade edilmektedir. Sekizinci Plan (2001-2005)"" ise, kirsal kesimin
ekonomik yonden giiglendirilmesi icin kooperatif organizasyonlari altinda teskilatlanmasinin saglanacagi ve koop-
eratiflerin teknik ve mali yonden desteklenecegi ifade edilmektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’'nda (2007 — 2013)* ise 5200 sayih Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu, érgiitlenmeyi
destekleyici bir ¢er¢eve olusturulamadigi gerekgesiyle elestirilmektedir.

AVRUPA BIRLIGI KIRSAL KALKINMA POLITIKALARININ TURKIYE' YE TRANSFERI

Avrupa Birligi, 1958 yilindaki kurulusundan bu yana, kirsal kalkinma politikalarinda ve bu politikalarm tarimla
iliskilendirilme biciminde onemli degisimler yasamistir. Kuskusuz, birer sonug niteliginde ortaya ¢ikan bu degisim-
lerde, Toplulugun yarim asirlik ge¢misi boyunca diinyada ortaya cikan degisimler etkin olmustur. Bu kapsamda,
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1970°1li yillari sonunda Keynesci Refah devleti doneminden neoliberalizme gegis, 1989°da Berlin Duvartnin yikil-
masinin ardindan AB'nin genisleme politikalarinin Avrupa kapitalizminin yeni gereksinimlerine gore degismesi,
2004 ve 2007 yillarinda Birlige katilan toplam 12 iilkenin kirsal alan yatirimlari igin biiyiik kaynak gereksinimini
AB'nin karsilamak istememesi, Maastricht sonrasi ortaya ¢ikan “gok vitesli Avrupa™ yapisinin, tiim bu zemini
kavrayacak esneklikte bir politika temelini AB’ye saglamis olmasi, donemin énemli kavsaklar olarak sayilabilir.
Asagida, once AB'nin kirsal kalkinma politikalarmdaki doniisiimiin temel dinamikleri ortaya konulacak, ardindan
AB'nin Tiirkiye’ye politika transferi siireclerine deginilecektir.

AB Kirsal Kalkinma Politikalarinda Degisim

Avrupa Birligi'nde, temel olarak 15 merkezi iilke ile 2004 ve 2007 yillarinda Topluluga katilan 12 yeni iilkenin kir-
sal alanlarmin ozellikleri ve bu baglamda “sorun ¢oziicii” kirsal kalkinma politika gereksinimleri arasinda ¢ok
onemli farkhliklar bulunmaktadir.

Gorece benzer gelismislik derecesine sahip AB-15 tilkelerinin kirsal alanlar1 arasinda dahi, bu anlamda ciddi fark-
lihklarin bulundugunu soylemek olanaklidir. Bu ¢ergevede AB-15 iilkelerini kirsal alanlarimn 6zellikleri bakimin-
dan gruplandirma gabasina girisildiginde, kirsal alani benzer ozellikler tasiyan merkezi AB iilkeleri (Ingiltere,
Almanya, Fransa, Belgika, Avusturya, Luxemburg), kuzey iilkeleri (Hollanda, Isveg, Finlandiya, Danimarka) ile
irlanda ve Akdeniz iilkelerinin (italya, Portekiz, ispanya, Yunanistan) hem grup icinde hem de gruplar arasinda ¢ok
farkl kirsal alan 6zellik ve sorunlarina sahip olduklar goriliir.>

1 Mayis 2004 tarihinde topluluga katilan 10 tilkeden 8'i Merkezi ve Dogu Avrupa iilkesidir. Ada iilkeleri olan Malta
ve Gliney Kibris bir tarafa birakilirsa, diger MDAUleri, sosyalist gecmislerinden kaynaklanan birtakim ortak kir-
sal oOzellikler tasimaktadirlar. Bununla birlikte, cografi ve ekolojik kosullar baglaminda sozii edilen tilkeler de
kendi iclerinde gruplandirilabilirler. Baltik tlkeleri olan Estonya, Letonya ve Litvanya alanlarinin onemli bir kismi
ormanla kaph kii¢iik tilkelerdir. Gek Cumhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Polonya ve Macaristan 1 Mayis
2004 tarihinde Topluluga katilan iilkelerden Dogu Avrupa iilkeleri grubunu olusturmaktadir. Bunlardan Gek
Cumhuriyeti ve Slovak Cumhuriyeti, Birinci Diinya Savasi’'ndan 1990’ yillarin basina kadar varhgin siirdiiren
Gekoslavakya’'nin boliinmesi ile olusmuslardir. Slovenya ise, Yugoslavya'min dagilmasinin ardindan, Sirbistan-
Karadag ve Hirvatistan ile birlikte bagimsiz devletlerini kurmuslardir. Bu baglamda, yillarca aym cografyay1 ve
kiiltiiriic paylasmis iilkelerin kirsal kalkinma konusundaki yapr ve sorunlarmmin benzerligini dogal karsilamak
gerekir. Giiney Kibris ve Malta'nin, Ada iilkeleri olarak, kirsal kalkinma alanmmndaki sorun ve oncelikleri, diger iilke-
lerden oldukga farklidir.

Diger yandan, 1 Ocak 2007 tarihinde Topluluga katilan Bulgaristan ve Romanya yaninda, 3 Ekim 2005 tarihinde
miizakerelere baslama karari almis olan ve halen tarama siirecini yasayan Tirkiye ve Hirvatistan'in kirsal
yapisinin Ozellikleri ve sorunlari, nitel ve nicel olarak iye iilkelerden onemli oranda farklihklar gostermektedir.

1958 yihinda kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu iginde gelistirilen ilk uluslariistii politika seti olan Ortak Tarim
Politikasi’'nda, kirsal kalkinma konusu her zaman degisik boyutlariyla giindemde kalmis, donemin gereksinimle-
rine uygun bir sekilde olusturulan politika araclariyla alan yonetilmistir.

Baslangigta Toplulugun kirsal-tarimsal altyap:r sorunlarini ¢gozmeye yonelik bir anlayis iginde kurgulanan kirsal
kalkinma kavrami, “klasik” sorunlar ¢oziildiikge, diger boyutlariyla giindeme tasinmis; hatta farkh sorunlarin
¢oziimiine katki saglamasi i¢in kullanilan bir arag niteligine donistiralmistir.

1958-1987 doneminde uygulanan klasik kirsal kalkinma politikalar1 doneminde, tarimsal politikalarin tamam-
layicist olarak kurgulanan ve uygulanan kirsal kalkinma politikalar1 Toplulugun ongordiigii kapitalist tarim siste-
mi agisindan olumlu sonuglar tiretmis, hem tarim sistemi i¢inde kalanlar hem de tarimdan tasfiye edilerek diger
sektorlere transfer edilen isgiicii, Kleynesci Refah Devleti uygulamalari kapsaminda gorece yiiksek refah dizey-
lerine sahip olmuslardir.

15 tiyeli Toplulukta, birkag tilke harig kirsal yol aglarinin eksikligi, kirsal telekomiinikasyon agigi, sulama - tarla igi
gelistirme hizmetlerinin yetersizligi, tarim isletmelerinin modernizasyon gereksinimi gibi temel kirsal sorunlarin
onemli oranda varh@m korudugu soylenemez. Ortak Tarim Politikasi min kurulus donemi ile Keynesci kalkinmaci
tarim politikalar1 doneminde, bu sorunlar temel olarak asimistir.

Topluluk 1992 yihna kadar toplam tarim finansmanmin % 1 ila % 5’ini kirsal kalkinmaya ¢zgiillemekte ve bu poli-
tikalar tarmun tamamlayict 6nlemleri olarak degerlendirilirken; 1992 yilimda temel bir doniisiim gergeklesti-
rilmistir. Artik Toplulugun tek basina bir kirsal kalkinma politikast bulunmaktadir ve bu alana 6zgiilenen kaynak
miktari tarim biitgesinin % 5 — 15°i diizeyine yiikselmistir.

“Yeni” kirsal kalkinma politikalarmim uygulandig1 1987 sonrasi donemde, kirsal kalkinma ile tarim arasindaki bag
zayiflatilarak, daha ¢ok mekana ve sosyal yapiya yonini donmiis bir 6znel politika uygulamasina ge¢ilmistir.
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Yeni paradigma, katmanlar halinde olusmaya baslamaktadir artik: OTP’nin piyasaci bir diizleme kayma geregi ve
Berlin duvarmin yikilmasidan sonra sekillendirilen yeni genigleme politikalari. Kirsal kalkinma kavrami, bu yeni
paradigmaya uygun bir sekilde yeniden bicimlendirilmeli, teorisi kurgulanmal ve politika transferi ile “¢evreye”
aktarilmahdir.

Bu baglamda once kirsal kalkinma OTP'nin II. Siitunu haline dontstiiriilmiis, OTP’nin “neoliberal yapiya ayak
uydurmasi” i¢in miidahale politikalarindan uzaklasma ve kirsal kalkinma politikalar araciigiyla “piyasa kural-
larina uygun, ticareti bozmayan” destekleme politikalarina doniis saglanmistir. Buna kosut olarak, “miidahale”
sisteminin gerektirdigi yogun kaynak kullanimma dayal politikalar yerine, II. Siitun tizerinde insa edilen kirsal
kalkinma politikalarmin one ¢ikarilmasi, boylece I. siitun olan miidahaleci tarim politikalarinin i¢inin bosaltilmasi
yoluyla, Briiksel’den kaynak transferini miimkiin olan en az diizeye indirgeyen “yeni Avrupa tarimsal modelinin”
genisleme halkalarma tanitilmasi isi ger¢eklestirilmistir.

Siiphesiz bu yaklasim, merkezi kapitalizmin doniisiimiine kosut bir doniisiim yasayan Avrupa Birligi serbest
piyasa ideolojisinin politikalarina yeni oyun alanlar1 acan, Avrupa merkez sermayesinin hem AB i¢i hem AB disi
bolusiim iligkilerinde kendini en ¢oklastirmasina olanak taniyan bir igerik tasimaktadir.

Gevresel siirdiiriilebilirlik, kirsal ekonominin yasamsalligl, gida kalitesi, hayvan saghgi ve refahi standartlar: gibi
konular yeni politikanin mesruiyet temelleridir. DTO kapsaminda stirdiiriilen tarim goriismelerinde ortaya ¢ikan
liberal yonelim yaninda, genisleme siirecinin mevcut OTP kurallari ile karsilanmasi durumunda Briiksel’in
yapacagl harcama diizeyinin yiiksekligi, politika degisiminin gercek temellerini olusturmaktadir. Giindem
2000>adiyla bilinen Mart 1999 reformu ve Haziran 2003* reformu , klasik kirsal kalkinma politikalarindan ko-
pusu temsil eden en énemli ugraklardir.

Boylece, 2000’lerin AB’si, 1950’ler ve 60’lar boyunca karsi karsiya bulundugu ve giiclii tarim politikalari iginde
orillmiis bir kirsal kalkinma anlayisi ile astigi sorunlara benzer sorunlarla karsi karsiya bulunan MDAU'ne ve
iclerinde Tiirkiye'nin de bulundugu aday iilkelere, giderek i¢i bosaltilan bir tarim politikasi, alternatif olarak
“gelistirilmis kirsal kalkinma politikalar” transfer etmektedir.

AB'nin yeni kirsal kalkinma politikalari piyasaci, adem-i merkeziyetgi, yonetisimci ve subsidiarite ilkesinin uygu-
layicisidir. Artik alacarte Avrupa’da Briiksel kirsal kalkinma meniisiinii olusturacak, tlkeler bu meniiden se¢gme-
ler yapacaklardir.

Secilen politikalarin uygulanabilmesi igin, AB'nin genisleme halkasinin 6zellikleri uyarinca gelistirdigi katilim
araclarmim ongordiigii yonetim ve finansman yapisi oncelikle kurulacaktir. Bu baglamda, AB kirsal kalkinma poli-
tikalarmin igsellestirilmesi islevini tistlenmek iizere, “Ulusal” Kirsal Kalkinma Plani ve Stratejisi hazirlanacaktir.

Segilen alanlarda uygulanan Projeler, es finansman yapisi altinda, 6zel sektor, sivil toplum kuruluglari, yerel aktor-
ler ve yerel yonetimlerin etkin bir isbirligi ile yasama gegirilecektir. MDAU i¢in SAPARD Programi uygulanmisken,
Tiirkiye'nin de i¢inde bulundugu son genisleme halkasi igin IPARD organize edilmistir.

Katmim Oncesi Yardim Araci (IPA-An Integrated Pre-Accession Instrument) Tiirkiye, Hirvatistan, Arnavutluk,
Bosna Hersek, Makedonya, Sirbistan-Karadag ve Kosova igin hazirlanmis bir program olup, bes boliimden olus-
maktadir: 1-Gecis yardim ve kurumsal yapilandirma, 2-Bolgesel ve smur asin isbirligi, 3-Bolgesel
kalkinma, 4-insan kaynag gelistirme, 5-Kirsal kalkinma (IPARD).”

Bu kapsamda olugturulan Kirsal Kalkimma igin Katilim Oncesi Mali Ara¢ (IPARD), iki dncelik ve 9 énlemden olus-
maktadir:

Birinci oncelik olarak, “Miiktesebatin Uygulanmasi ve Tarimda Siirdiirilebilir Adaptasyon” segilmistir. Bu oncelik
altinda tamimlanan dort onlem ise; tarim Isletmelerine yatirim, balik¢ilik, tiretici birlikleri ve ¢evrenin gelistiril-
mesidir.

“Kirsal Alanlarin Kalkindirilmasi” ise ikinci onceliktir. Bu oncelik altindaki dort onlem ise kirsal altyapi, ekonomik
faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi, yerel kalkinma stratejileri, egitim ve teknik yardimdir.

Giindem 2000 Anlasmasi, yalmzca kirsal kalkinma onlemlerinin finansman sistemini degistirmekle kalmamis,
Mart 1999 Berlin Zirvesi'nde belirlenen OTP harcama limitleri dahilinde, 2000 — 2006 doneminde ATGYF Garanti
Boliimiince yapilabilecek kirsal kalkinma harcamalari i¢in de bir maksimum miktar saptamistir.

ATGYF Garanti Bolumiintin, dort eslik edici onlem de dahil olmak tizere, kirsal kalkinma i¢in yilhk ortalama siniri
4.3 milyar euro’dur.

8 Eylil 1999 tarihinde, kirsal kalkinma i¢in belirlenen fon, Komisyon tarafindan tye iilkelere, yillik bazda ve 0zel-
likle kirsal istihdam ile tasra yonetimi (countryside management) baglantih 6zel gereksinimler g6z oniine alinarak,
tablo 5°te gosterildigi gibi dagitilmistir.
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Tablo 5: ATGYFGaranti Boliimii Kirsal Kalkinma Onlemlerinin Tahsisi
AB-15 2000-2006 AB-10 2004-2006
Ulke Milyon EUR Pay (%) Ulke Milyon EUR Pay (%)

Avusturya 3 207.9 9.7 | Kibris 74.9 1.3
Belgika 379.2 1.2 | Gek Cum. 542.9 9.4
Danimarka 348.9 1.1 | Estonya 150.5 2.6
Finlandiya 2199.3 6.7 | Macaristan 602.5 10.5
Fransa 5 763.6 17.5 | Letonya 328.1 5.7
Almanya 5 308.6 16.1 | Litvanya 489.5 8.5
Yunanistan 993.5 3.0 | Malta 26.8 0.5
Irlanda 2 388.9 7.3 | Polonya 2 867.0 49.8
Italya 45123 13.7 | Slovakya 397.2 6.9
Luxemburg 91.0 0.3 | Slovenya 281.6 4.9
Hollanda 4171 1.3

Portekiz 1516.7 4.6

Ispanya 3 480.9 10.6

Isvec 1 130.0 3.4

Ingiltere 1167.9 3.5

Toplam 32 905.9 100.0 | Toplam 5 761.0 100.0
Kaynak: European Commission, Agriculture nad Rural Development, “Rural Development in the European Union”, Fact Sheet, 2003.

Goriildiigii gibi, 2000-2006 doneminde ATGYF Garanti Bolimii'niin kirsal kalkinma igin ozgiiledigi toplam
38.666.9 milyar euro’luk fonun % 85’i, AB-15 iilkelerine ayrilmaktadir. 10 yeni iilke i¢in ayrilan fon miktari, yal-
nizca Fransa i¢in ayrilan fon miktarina esittir.

Tiirkiye, asagida da belirtilecegi tizere, 2007-2013 doneminde 7 yilda yaklasik 800 milyon euro diizeyinde kaynak
kullanabilecegi IPARD fonlarmdan yararlanabilmek icin, 40 yih askin planh kalkinma doneminde elde ettigi kirsal
kalkinma birikimini gormezden gelmis, IPARD meniisiine uygun bir “Ulusal” Kirsal Kalkinma Stratejisi hazirlama
kaygisiyla lilke gercekleri ile uyusmayan bir belgeyi “katilimer bir anlayisla” hazirlayabilmistir.

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi'nin hem stratejik amaclari, hem de bu kapsamdaki oncelikleri incelendiginde,
IPARD ile arasinda dikkat c¢ekici bir benzerlik tasicig goriilmektedir. Asagida, yukaridaki saptamanin 15181 altinda,
Tiirkiye'nin “Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi” ne deginilecektir.

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi

Yukaridaki bolimlerde ifade edildigi tizere, Tirkiye'nin Avrupa Birligimin IPARD (Kirsal Kalkimma I¢in Katihm
Oncesi Yardim Araci) Programi'ndan yararlanabilmesinin 6n kosulu, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi ve Planin
olusturmasidir.

Bu “zorunluluk”, onceki donemlerde Anayasa’larda ve Kalkinma Planlari’'na konu edilen kirsal kalkinma plan-
larmm, bu kez bir Strateji ve Plan kapsaminda ve AB perspektifine uygun bir sekilde hazirlanmasi sonucunu
dogurmustur.

Belge’de belirtildigine gore, Kirsal Kalkinma Strateji Belgesi'nin hazirlanma stireci, birgok kurulusun katkisi ile
uzun bir zaman dilimine yayilmis® ve bir¢ok referans belgeden yararlanmilmistir.*®

Bu kapsamda hazirlanan “Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi” nde (UKKS) kirsal kalkimma; “kirsal alanda,
siirdiiriilebilir dogal kaynak kullammini esas alarak, bir taraftan kirsal kesimin gelir diizeyinin ve yasam
kalitesinin yiikseltilmesi yoluyla gelismislik farklarmim azaltilmasi amacina yonelen, diger taraftan ¢evresel ve
kiiltiirel degerlerin korunmasim ve gelistirilmesini gozeten, yerelde farklilasan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik 6zel-
likleri, ihtiyaclari, potansiyelleri ve dinamikleri dikkate alarak ¢ok sektorlii yaklasimla planlanan faaliyetler biitiini
olarak™ tanimlanmaktadir.

Goriildiigi gibi, UKKS belgesinin kirsal kalkinma tanimi, Tiirkiye'de akademik diinya ve kalkinma planlar: tarafin-
dan ortaya konulan tammlardan farklilasmaktadir. Bu farkhlik, belgenin igeriginde somutlasmaktadir.

Zaten Belgenin baslangicinda da, s0zii edilen Strateji Belgesi'nin hazirlanma amaclarn arasinda sayillan “Ulusal
Kirsal kalkimma Plan1” na esas teskil etmek ve ulusal - uluslararasi kaynaklarla finanse edilecek kirsal kalkinma
program ve projelerinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda ilgili kesimlere perspektif saglamak hedefleri, UKKS
ile AB politikalar arasindaki yakin iligkiyi ortaya koymaktadir.
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Strateji Belgesi'nin “Mevcut Durum Degerlendirmesi” boliimiinde, iilkenin kirsal alanlarina yonelik GZFT Analizi
verilmektedir.”

“Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi” Belgesi'nde, Tiirkiye'nin kirsal kalkinmada temel amacinin “yerel potansiyel ve
kaynaklarin degerlendirilmesi, dogal ve kiiltiirel varhklarin korunmasi esas alinarak kirsal toplumun is ve yasam
kosullarmin kentsel alanlara uyumlu olarak yoresinde gelistirilmesi ve siirdiiriillebilir kilmmasi” olarak belir-
tilmektedir. “Kamu hizmeti ve destekleri, temel amaca yonelik oncelikler ¢ergevesinde butinctl, tutarh, uygun ve
ongorilebilir bir sekilde planlanarak kirsal toplumun yararina sunulacaktir.”

UKKS Belgesi, Kirsal Kalkinma ilkelerini mekansal duyarlihk®, isbirligi ve katlimeihk®, siirdiiriilebilirlik®, sosyal
icerme®™, politika ve diizenlemelerde tutarhlik ve etkin izleme® ile kaynak kullamminda etkinlik olarak saymak-
tadr.

UKKS’nin ortaya koydugu kirsal kalkinma ilkelerinden en ilginci, “siirdiiriilebilirlik” ilkesinde somutlasmaktadir.
Buna gore, kirsal kesimde istikrar, tarimsal yapidaki doniisim siirecinde ortaya ¢ikabilecek issizlik sorununun
gelir ¢esitlendirilmesi yoluyla minimize edilmesi yoluyla saglanacakur. Her ne kadar Belge’de 0zel bir anf yapil-
masa da, burada sozii edilen “istikrar” kavrami ile yoksulluk yonetimi konusunun iligkilendirilebilecegi agikuir.
Buna gore, uygulanan tarim politikalari issizlik sorunu doguracak, “sosyal igerme” ilkesi uyarinca yoksullar ve
dezavantajh gruplarla, yoresel ozellikler de dikkate almarak “siirdiiriilebilir” bir kirsal kalkinma igerigi ortaya
konulacakur. (Elbette) bu yolla AB iiyelik perspektifine katkilarin giiclendirilmesi i¢in tutarh bir politika izlenecek-
Lir.

UKKS Belgesi'nin kirsal kalkinma ilkeleri arasinda son olarak saydig1 “kaynak kullaniminda etkinlik”® ilkesi, ashn-
da siirece iliskin en somut bilgiyi vermektedir. Buna gore, kirsal kalkinma faaliyetlerinin desteklenebilmesi i¢in
bunlarin taraf olunan uluslararasi anlasmalara uyarhhigl zorunludur. Bu dogrultuda, “bu konuda rasyonel zemin
olusturmak” sozii ile IPARD belirlemelerine uygun bir kirsal kalkinma retoriginin, Tiirkiye icin gerekli ve zorunlu
bir kabul siireci olusuna isaret edilmektedir.

Bu hegomonik iliskilenme tarzi, Tirkiye'nin kendi biit¢esinden kirsal kalkinma icin énemli bir fon ayir(a)maya-
cagmi, AB’den fon almak icin de AB kirsal kalkinma yaklasimimin benimsenmesi gerekliligini ifade etmekte ve bu
yapiyl “rasyonel bir zemin” olarak tanimlamaktadir.

Bu baglamda ortaya konulan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, 4 stratejik amag altinda on dncelikien olusmak-
tadir.

“Ekonominin Gelitirilmesi™ basghkl ilk stratejik amacin iki 6nceligi tarim ve gida sektoriinde rekabetgilik ile kir-
sal ekonominin ¢esitlendirilmesidir. Ikinci stratejik amag “Insan Kaynaklari, Orgiitlenme” alanindadir. Bu alanin ti¢
onceligi ise egitim ve saglik hizmetleri, yoksullukla miicadele® ve yerel kalkinma kapasitesi® olarak belirtilmek-
tedir. UKKS'nde “Fiziki Altyapi” t¢ilincii stratejik amag olup, kirsal altyapr ve kirsal yerlesimler bu alanin iki
onceligi olarak segilmistir®. Dordiincii ve son stratejik amag olan “Kirsal Gevre” ise dort oncelige sahiptir: cevre-
ci tarim, ormancilik ve korunan alanlarin yonetimi.

Belgenin son béliimiinde ise, IPAya yonelik 6zel bir degerlendirme yapimaktadir. Belge, Kaulim Oncesi Mali
Aracin (KMA) kirsal kalkinma bileseninin fonlarindan yararlamlmasi i¢in yapiimasi gerekenler soyle siralanmak-
tadir:™ 1) Ilgili kamu kuruluslarimdan meydana gelen bir Izleme ve Yonlendirme Komitesi olusturulmasi ve bu
Komite'nin kamu dis1 paydaslarla igbirligi icinde ¢alismasimin saglanmasi, 2) Uygulama ve 6deme fonksiyonlarini
yerine getirecek Kirsal kalkinma Uygulama ve Odeme Birimi’'nin olusturulmasi ve akreditasyonunun saglanmasi,
3) Hazine Miistesarhg biinyesindeki Ulusal Fon'da KMA Kirsal Kalkmma Bileseni (IPARD) mali yonetimine iligkin
kapasite gelistirilmesi, 4) Izleme ve YoOnlendirme Komitesi'nin sekreteryasini yiiritecek ve kirsal kalkinma
planmim hazirlanmasinda ve koordineli bir sekilde uygulanmasinda rol alacak Yoénetim Otoritesinin
gdrevlendirilmesi ve kapasitesinin gelistirilmesi, 5) Uygulama ve Odeme Birimi hesaplarinmn, yonetim ve kontrol
sistemlerinin diizenli olarak incelenmesi ve raporlanmasindan sorumlu, Uygulama ve Odeme Biriminden bagim-
s1z bir Sertifikasyon Kurumu'nun belirlenmesi gerekmektedir.

Belgenin sonunda ise su ifadeler yer almaktadir: “...kirsal kalkinma amaciyla kullanilacak biitge kaynaklari, katihim
oncesi AB fonlar ve diger uluslararasi finansman kaynaklarmim temin, tahsis ve kullanimu ile ilgili esaslar Kirsal
Kalkinma Plam ile tespit edilecektir. Biitce kaynaklari ile KMA Kirsal Kalkinma Bileseni kapsaminda saglanmasi
ongoriilen fonlar oncelikle degerlendirmeye alinacak, Diinya Bankasi ve diger uluslararasi finans ve kredi kuru-
luslarindan saglanmasi 6ngoriilen kaynaklar, Biitce ve AB fonlarim1 tamamlayici nitelikie degerlendirilecektir.””!

Ulusal Kirsal kalkinma stratejisi'nin stratejik amag ve oncelikleri (4 amag, 10 oncelik) ile yukarida verilen IPARD
oncelik ve onlemleri (2 oncelik, 9 6nlem) karsilastirildiginda, neredeyse birebir olmak tizere bir eslik durumunun
ortaya ¢ikuig goriilmektedir.
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IPARD oncelik/onlemleri ile UKKS amac/onceliklerinin karsilastirildidi  tablo-6, IPARD ile UKKS arasindaki
ortiisme noktalarini ortaya koymaktadir.

Tablo 6: IPARD-UKKS Icerik Karsilastirmasi
IPARD UKKS
Tarim isletmelerine yatirim [Tarim ve gida sektoriinde rekabetgilik
Uretici birlikleri insan kaynaklan ve drgiitlenme
Gevrenin gelistirilmesi Kirsal gevre, ¢evreci tarim, ormancilik ve korunan alanlar
Kirsal altyapi [Fiziki altyapi, kirsal altyap: ve kirsal yerlesimler
Fkonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi F.konominin gelistirilmesi, kirsal ekonominin g¢esitlendirilmesi
Yerel kalkinma stratejileri Yoksullukla miicadele ve yerel kalkinma kapasitesi
F3itim [:gitim ve saglik hizmetleri
Balik¢ilik
[Teknik yardim
Kaynak: IPARD ve UKKS belgelerinden karsilastirmal olarak iiretilmistir.

Bu baglamda, IPARD’ 1 uygulanabilmesi i¢in zorunlu o6n kosullar arasinda olan “Ulusal Kirsal kalkinma Stratejisi”
nin, IPARD belirlemelerini kendisi i¢in rehber yaptig1 goriilmektedir.

figing olan, bircok kurulustan goriis sorulduktan, ortak toplantilar diizenlendikien ve referans belgeler kul-
lanildiktan sonra, ortaya ¢ikan belgenin AB IPARD diizenlemeleri ile bu denli ortiismesinin nasil saglanabildigidir.

Kirsal kalkinma c¢alismalarini biit¢e tahsisatlari yaninda AB’den ahnacak fonlara ve Diinya Bankasi gibi kuru-
luslardan saglanacak kredilere baglayan bir yaklasim agisindan degerlendirildiginde, Tiirkiye'nin kirsal alan
sorunlarinin agirhg ve farkliigina karsin bu benzerlik iliskisi ¢ok ta siirpriz degildir.

UKKS Sonrasi, Kirsal Kalkinma Mevzuatinin Izlenmesi

Bakanlar Kurulu'nun 2006/10016 sayih “Kirsal Kalkinma Yatirimlarimn Desteklenmesi Hakkinda Karari”ndan™ bir
yil sonra, Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi'nca iki adet teblig yayimlanmistir.

Bunlar, “Kirsal Kalkinma Yatirmmlarinin Desteklenmesi Programi Gergevesinde Tarima Dayali Yatirimlarin
Desteklenmesi Teblidi (Tebli& no: 2007/3)” ve “Kirsal Kalkinma Yatirnmlarinin Desteklenmesi Programi

ey

“Kirsal Kalkinma Yatirmmlarmin Desteklenmesi Programi Gerg¢evesinde Tarima Dayali Yatirimlarin Desteklenmesi
Tebligi"nde amag olarak; “dogal kaynaklarin korunmasim dikkate alarak, kirsal alanda gelir diizeyinin yiik-
seltilmesi, altyapinin iyilestirilmesi, tarimsal iiretim ve tarimsal sanayi entegrasyonunun saglanmasi icin kiigiik ve
orta Olgekli isletmelerin desteklenmesi, gida giivenliginin giiclendirilmesi, kirsal alanda alternatif gelir kay-
naklarmin yaratilmasi, tarimsal sulama altyapisinin gelistirilmesi, yiritilmekte olan kirsal kalkinma ¢ahs-
malarinn etkinliklerinin artirilmasi, temel kamu hizmetlerinin diizeyinin yiikseltilmesi, hizmetlere erigimin artiril-
masi ve kirsal toplumda belirli bir kapasitenin yaratilmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi” ifade edilmek-
tedir.

Teblig, desteklenecek tarima dayal yatirmmlar; (1) Ekonomik yatirimlar, (2) Tarimsal altyap: yatirimlari olarak iki
gruba ayirmaktadir.

Ekonomik yatirimlar bashig altinda, tarimsal tiriinlerin islenmesi, depolanmasi, ambalajlanmasi ve paketlenme-
sine yonelik yeni yatirimlar, kapasite artirimi/teknoloji yenilenmesi yatirimlari, tamamlama yatirimlari ile alter-
natif enerji kaynaklari kullanan sera yapimi ve basingh sulama tesislerinin yapimi desteklenecek; tarimsal altyapi
yatirmmlart bashgr altinda ise mevcut sulama tesislerinin basmgh sulama tesisine doniistirilmesine yonelik
iyilestirme ve gelistirme yatirimlar: desteklenmektedir.

Uygulama ili olarak ise 65 il” secilmistir. Ekonomik yatirimlarda hibeye esas proje toplam tutarmim % 50°si, tarim-
sal altyapr yatirnmlarinda ise % 25'i 6zkaynaklardan karsilanacaktir.

“Kirsal Kalkinma Yatirnmlarimin Desteklenmesi Programi Gergevesinde Makina, Ekipman Ahmlarimin
Desteklenmesi Tebligi” kapsaminda ise, yeni olmak kaydiyla (1) islemesiz tarim makineleri, (2) balyalama ve silaj
makineleri, (3) Basingh sulama sistemleri i¢in gerekli alimlar ve (4) soguk hava tesisath tasima araclarimn alimi
i¢in, mal alim tutarmim % 50’si hibe yoluyla desteklenecektir.
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KIRSAL KALKINMANIN FINANSMANI

Yukarida Tablo 5 degerlerinden izlenecegi tizere, AB'nin 2000-2006 doneminde kirsal kalkinma i¢in kullandigi fon
miktar1 38.667 milyar euro’dur. Bu finansman miktarmin % 85’i “klasik™ kirsal kalkinma sorunu bulunmayan
AB-15 iilkelerine ayrilmisken, yalnizca Fransa'mn kullandigi fon miktari, Topluluga 2004 yilinda katilan 10 yeni
iilkenin 2004-2006 doneminde kullandig1 fon miktaridan fazladir.

Bununla birlikte, niifus ve yiizol¢iimii agisindan Tiirkiye'nin yarisina yakin biiyiikliiklere sahip olan Polonya, 2004-
2006 araliginda, ti¢ yilda 2.867 milyar euro AB kaynag kullanmistir.

AB Komisyonu, Tirkiye, Hirvatistan, Arnavutluk, Bosna Hersek, Makedonya, Sirbistan-Karadag ve Kosova'nin
2007-2013 doneminde desteklenmesi icin olusturdugu Katihm Oncesi Yardim Araci biitgesini, 10.2 milyar euro
olarak saptamistir. Bagka bir deyisle, sozii edilen kaynak, yedi yil boyunca yedi iilkenin desteklenmesi icgin kul-
lanilacaktir. Finansmanin yillara esit dagitilmasi durumunda, yilda 1,5 milyar euro'nun 7 iilke arasinda pay-
lastiriimasi soz konusudur.

Sozii edilen kaynaktan Tirkiye'ye diisecek “pay” ise, IPAnm bes bileseni (Gegis yardimi ve kurumsal yapilandir-
ma, Bolgesel ve simir asiri isbirligi, Bolgesel kalkinma, Insan kaynagi gelistirme, Kirsal kalkinma) arasinda dagila-
cakutir.

Bu kapsamda olmak iizere, “kirsal kalknma igin katihm oncesi yardim araci” (IPARD) araciligiyla 2007-2013 done-
minde Tiirkiye’ye aktarilacak kaynak miktari, Tarim ve Koyisleri Bakanhgi belgelerinde, asagidaki gibi belir-
tilmektedir:

Goriildiigi gibi, Tiirkiye'nin 7 yilda (2007-2013) kullanacag1 toplam AB fonu olan 800 milyon euro, Polonya'nin bir
yilda kullandigl fon miktarindan (2004-2006, 2,867 milyar euro) azdir.

Basina yansiyan bilgiler, sozii edilen donemde kamu tarafindan saglanacak kaynaklarin da eklenmesiyle, fon mik-
tarmnin 1 milyar 66 milyon euro’ya ulasacag belirtilmektedir.”

SONUC

Tiirkiye, “AB’den alinacak fonlar aracihigryla kirsal kalkinma sorunlarinin asilacagi” soylemi tizerinden AB'nin kir-
sal kalkinma politikalarmin transfer edildigi bir iilke goriiniimii kazanmaktadir.

Avrupa Birligi'nin kirsal kalkinma politikalari, merkez kapitalizmin gereksinimlerine uygun bir doniisiim siireci
yasamistir. Reform siireci, yeni donemin kutsadigi terimlere uyarh bir diizlemde yol almis; rekabet, girisimcilik,
musteri memnuniyeti, katilimeilik, subsidiarite, tabandan tavana yaklasim, bu siirecin yapi taslar olarak dosen-
mistir. Boylece merkezde bir taraftan sirket tarimi tahrik edilirken, kiigiik ¢ift¢ilik marjinal bolgelere 6zgi bir yapi
olarak tanimlanmistir. Daglik, niifus yogunlugunun diisiik oldugu, dezavantajli-az elverisli bolgelere yardim uygu-
lamalar bu amagla kurgulanmustir. Kapitalist tarim uygulamalarimin gelisimi sonucu tarimdan kopan niifus icin
tarim disi gelirlerin cesitlendirilmesi, erken emeklilik vb. sosyal dnlemler gelistirilmistir. Gevre, kalite, bitki saghgl,
hayvan refahina saygi gibi yaklagimlar ise; ¢eyrek ytzyih askin uygulamalariyla diinyanin en ¢ok girdisini kulla-
narak topraklarim kirleten, daha fazla verim icin hayvan atiklarim igleyerek yem materyali olarak kullanmak
suretiyle deli dana hastaligim diinyaya armagan eden AB’nin, tarimsal iiretim arz fazlaligim asagi cekmek igin
yaratilmistir. Bunun yaninda da, reformun genis Kitlelere anlatilmasinda mesruiyet temelleri olarak kul-
laniimislardir.

Tarmm ve genisleme, Avrupa Birligi'nde her zaman birlikie ele alinan politik alanlar olmuslardir. Bu baglamda,
Avrupa’'nin kendisine yeni ilkeler katma politikasimi, 1995’e kadar “genisleme” olarak tanimlamak dogrudur.
Merkezi Avrupa, Berlin duvarmm 1989’da yikilmasiyla sekillenen yeni Avrupa cografyasinda, bu yeni diizleme
uygun politika araglarin gelistirmistir.

Baslangicta Polonya ve Macaristan i¢in kurgulanan PHARE (Ekonominin Yeniden Yapilandiriimast igin Polonya ve
Macaristan'a Yardim) Programm tiim MDAU’ne uygulanmustir. Béylece sozii edilen iilkelerin ekonomilerinin
“merkez”e eklemlenmesi PHARE araciligiyla gerceklestirilicken, kamu yonetimlerinin “uyarlanmasmda SIGMA
(Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Yonetisim ve Idareyi Gelistirmeye Yonelik Destek) Programi rol almistir.
SAPARD ise (Tarim ve Kirsal Kalkinma 1(;in Ozel Katthm Programi) tarim ve kirsal politika transferi éniindeki
“arkaik” engelleri “meniiden se¢me politikalar1 AB destegiyle uygulama” yaklasimh projelerle tasfiye etmistir.
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri i¢in uygulanan SAPARD'In ardindan, Tirkiye — Hirvatistan ve bes Bati Balkan
iilkesi i¢in IPARD (Kirsal Kalkinma I¢in Katiim Oncesi Yardim Araci) olusturulmustur.”

Tiirkiye, 2007-2013 doneminde kullanacagi 800 milyon euro AB fonu karsiliginda, kirsal kalkinma politikas belir-
leme erkini AB'ne terk etmis gorinmektedir. ABnin IPARD belirlemeleri ile Tirkiye'nin Ulusal Kirsal Kalkmma
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Tablo 7: 2007-2013 Donemi, Tirkiye’ye Tahsis edilen IPARD kaynagi
Yillar milyon euro

2007 20.7
2008 53.0
2009 85.5
2010 131.3
2007 - 2010 donemi toplam 290.7
2011 - 2013 donemi toplam 510.0
2007 - 2013 donemi toplam 800.7
Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanhg verileri

Stratejisi (UKKS) belirlemeleri karsilagtirildiginda, “ortiisme” sozciigi “benzerlik” sozciiglinden ¢ok daha anlam-
It olmaktadir.

IPARD yansimasi niteligindeki UKKS ile Tiirkiye'nin iktisadi—sosyal gereksinimleri arasinda onemli celiskiler
bulunmaktadir. Tiirkiye'nin 1963 yilindan bu yana siiren kalkinma planlarmin kirsal kalkinma ile ilgili hiikiimleri
ile UKKS arasindaki farklar da bu sarmalin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tirkiye, kirsal kalkinma planlarinda kirsal niifus ve go¢ olgusunu birlikte diistinmis, iilke sathina yayilan dengeli
kalkinma ve niifus dagiim agisindan, gogii planl bir siirecte yavaslatici politikalar ongortilmiistir.™ Bu amacla
karsal alanda tarim ile kalkinma arasindaki gii¢lii bag korunmaya ve gelistirilmeye ¢alisiimis, kirsal yerlesmelerin
sorunlarmin ¢esitli modellerle asiimasi denenmis, kooperatifgilik 6zelinde kirsal alan orgiitlenmesine énem ve-
rilmistir.

Buna karsilik UKKS, amag/oncelikleri ile yukaridaki diizlemden kaymis olup, hedef belirlemede ve hedef-kaynak
eslemesinde onemli agmazlar barmdirmaktadir.

UKKS, AB miiktesebatina uyum siirecinde tarimda yasanacak doniistimiin kiigiik iireticiyi tarimdan koparacag
temel kabulii ile kirsal geliri ¢esitlendirme™ ve yoksullart kapsam icine alma siirecini gelistirmektedir.

Tiirkiye’de, Tablo 1 degerlerinde gosterildigi gibi, 2004-2005 yillar arasinda tarim istihdami 1 milyon 281 bin kisi
daralmistir. Koylerden kentlerin varoslarina go¢ siirecine isaret eden bu gelisim, 1986-2004 arahgindaki 18 yillik
donemde istihdam daralmasindan daha fazla bir daralmanm, bir y1l i¢inde gercgeklestigini gostermektedir.

Danimarka Planlama Teskilati, Tiirkiye’den Avrupa iilkelerine go¢ etme potansiyeline sahip kisi sayisim 2,7 mil-
yon Kisi olarak duyurmaktadir. Miinih Osteuropa Enstitiisi ise yalmzca Almanya’ya yonelecek Tirk gogmen
sayisinin 4,4 milyon olacagini ongormektedir.®

Bu arastirma sonuglari, 3 Ekim 2005 tarihli Miizakere Gerceve Belgesi'nin Kisilerin serbest dolasimina kalici dero-
gasyon konulmasina iliskin Avrupa gerekgesini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de resmi igsizlik rakamlarimm % 9 diizeyinde oldugu bir siirecte, tarimda istihdam daraltic1 politikalar
izlenmesi ve bu politikalarm dogurdugu yoksulluk sorununun UKKS i¢inde yonetilmeye calisiimasi, temel sorun
alanlarmdan birisidir.

UKKS tarmm reformu, koylii siifi i¢indeki katmanlarin sorun ve onceliklerinin farkh olmasi gibi konularda sessiz
kalmakta, boylece kalkinma planlarinin gerisine diismekiedir. Etkin isleyen bir kooperatifgilik sistemi aracihigiyla
kirsal orgiitlenmenin saglanmasi geregi de UKKS’de yansima bulmamistir. Bunlarin yaninda, Tiirkiye’'nin 1970’ler
boyunca en sicak siyasi ve iktisadi tartisma alanlarimdan birisi olan merkez koy—koy kent temsiliyetindeki kirsal
yerlesme sorunlarina karsi da UKKS etkin bir amag ve oncelik belirlemesine sahip degildir.

Bu baglamda UKKS, belge icerisinde iilke kirsalmm“zayif yonleri” olarak saydig alanlar1 kapsamina alarak bun-
larla uyarh amag ve oncelik belirlemede dahi, IPARD belirlemeleri i¢ine sikismasindan dolay: yetersiz kalmistir.

Hedef acisindan saptanan bu eksikliklerin yamnda, konulan amaclar i¢in gerekli kaynaklarin iiretilememesi sorunu
da, UKKS'nin diger bir agmazini olusturmaktadir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda yapilan “yatirim programinda yer alan proje paketinin ve bekleyen proje
stogunun biiyiikliigii goz oniine alindiginda, mevcut yatirim imkanlari ile tarimsal altyapi ihtiyacinin iilke genelinde
arzulanan diizeyde ve siirede karsilanmasi miimkiin goriilmemektedir. Yatirim programinda biiyiiyen proje paketi
nedeniyle, kalkimma plani hedefleri ve biit¢e imkanlari ¢er¢evesinde uygulamalari siirdiiriilen projelerin ekonomik-
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ligi ortadan kalkmakta ve projelerden beklenen faydanin zamanida temini miimkiin olamamaktadir’®" sapta-
masl, siddetini artirarak giincelligini korumaktadir. 2007-2013 doneminde kirsal kalkinma i¢in 800 milyon euro’-
su AB fonu olmak iizere toplam 1,066 milyar euro olarak kaynak tahsisi yapilmasi, sorunu agik bir sekilde ortaya
koymaktadir.

Bu baglamda, kirsal kalkinmanin kendiliginden ve diger sektorlerden bagimsiz olarak ger¢eklesmesinin olanak-
sizligimn alti ¢izilmelidir. Tiirkiye’de kirsal yerlesimin en onemli ekonomik aktivitesi olan tarim sektoriinin
yapisinda kalkinmaya vurgu yapacak degisikliklerin olusturulmasi, bu degisimin koy ve koylii sinifi tizerindeki et-
kilerine, kisacasi boliistim iligkilerine de, tipki miilkiyet iliskilerinde olmasi gerektigi gibi, kisitlar1 ortadan kaldirict
karismalarda bulunulmasi, kirsal yerlesmelerin fiziksel ve sosyal altyapi sorunlarinin ¢oziilmesi, kirsal alan plan-
lamasinin kentsel alan planlamasindan ayri gormeyen, kirsal kalkinmayi ulusal kalkinmanin ayrilmaz bir parcasi
sayan yaklasimlar, Tirkiye kirsal kalkinmasinin asal diizlemleri olarak ortadadirlar.

Buna karsilik “piyasa”y1 koylerin i¢ine sokarak kapitalizmin goriinmez eli aracihgiyla kirsal alamn diizenlenmesine
yonelik cabalar, KOYDES projesi 6rneginde oldugu gibi, “benim miiteahhidim iyidir” anlayisimin AB perspekiifi ile
miikemmel uyumuna isaret etmektedir.

DIPNOTLAR:
'DIE, 2001 Genel Tarim Sayimi Koy Genel Bilgileri, Yaym no : 2898, Temmuz 2004, Ankara.

°DIE, Hanehalki isgiicii Istatistikleri 2001, Ocak 2003, Ankara. Aym kaynakta, niifusu 5.000’den az yerlesim yerlerinde bulunan
“tarim isletmesi” sayisi 3.697.743 olarak belirtilmektedir.

$Ozgiir, Teoman, “Tiirkiye Tariminda Kapitalist Doniisiim Tartismalaria Bir Katki”, Gazi Universitesi I.I.B.E Dergisi, Cilt: 3, Sayr: 3,
Kis 2001, 5.41-60.

‘Niifusu iki binden asag1 yurtlara koy, niifusu 2.000 ila 20.000 arasinda olanlara kasaba ve 20.000°den ¢ok niifuslu alanlar sehir
olarak tanimlanir.

°Koylerin veya muhtelif koy kisimlarimin birleserek belediye kurabilmeleri icin, en az 5 bin olarak niifus olgiitii ve mesafe ol¢iitii getir-
ilmektedir.

Yerlesim yeri temelinde gelistirilen demografik tanimlar baglaminda, “koy niifusu” koy ve bucak niifuslarina, “sehir niifusu” ise il ve
ilce merkezleri belediye sinirlart dahilindeki niifusa karsilik gelmektedir.

™Koy Genel Bilgi Anketi” tiim koyler ve niifusu 25 binden.az olan il ve ilge merkezlerinde, “Tarimsal igletme Listeleri” tiim koyler ve
niifusu 25 binden az olan yerlesim yerlerinde, “Tarimsal Isletmeler (hanehalki) Anketi” ise tiim koyler ve niifusu 5 binden az olan il
ve ilge merkezlerinde uygulanmistir.

#20 binden az niifuslu yerlesim yerleri kir olarak tanimlanmistir.
Niifusa bakilmaksizin bucak, koy belediyesi ve koy statiisiindeki tiim yerlesim yerleri kapsam igine alinmistir.
"“Niifusu 10 binden kiigiik olan tiim yerlesim yerleri kirsal drnek ¢ergevesini olusturmustur.

""Kirsal alan; yasam ve ekonomik faaliyetlerin onemli olgiide dogal kaynaklarin kullamim ve degerlendirilmesine bagh oldugu;
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelisme siireclerinin yavas ilerledigi, geleneksel degerlerin hayatin sekillendirilmesinde etkili oldugu,
yiiz yiize iliskilerin onemini korudugu, teknolojik gelismenin yasama ve iiretime yansimasinin daha uzun bir zaman aldigl sosyo
ekonomik nitelikleriyle “kentsel alanlar disinda kalan mekanlar” olarak ifade edilmektedir.

220 binden az niifusa sahip yerlesmeler kirsal yerlesme olarak kabul edilmektedir.

%20 binden az niifusa sahip yerlesmeler kirsal yerlesme olarak kabul edilmektedir.

“Cavit Orhan Tiitengil, 100 Soruda Kirsal Tiirkiye'nin Yapisi ve Sorunlari, Gergek Yaymevi, istanbul, 1975, s.81.

"Yiicel, Gaglar, Koy, Koyliiliik ve Tiirkiye'de Koy Kalkinmasi Sorunu, TZD Yayinlari, Ankara, 1981, s.114

'“Cavit Orhan, Tiitengil, a.g.m., s.61

"Cevat, Geray, Planll Dénemde Koye Yonelik Galismalar, Sorunlar, Yaklasimlar, Orgiitlenmeler, TODAIE Yaymn, Ankara, 1974 S. 373

"*Pierre-Richard, Agenor, The Economics of Adjustment and Growth, (Ch. 14: Structural Adjustment: Agriculture, Trade, and the
Labor Market), The World Bank, Academic Press, Washington DC, 2000, s. 548,549.

YFindiktaki fiyat artisi, Fiskobirlik'in 2004 yilinda 5.050000 TL/kg fiyat ilanindan sonra, 2005 yili fiyatlarim 7.450.000 TL/kg olarak
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aciklamasi dogrultusunda ifade dilmistir. Ancak 2006 yilinda
Fiskobirlik’in DFIF ve finans piyasasmdan kredi kullanamamasi
sonrasinda, fiyatlar 2.000.000 TL/kg. diizeyine kadar ger-
ilemistir.

“Hatice, Unal, Sibel, Serifoglu, “Uriin Maliyeti ve Uretici Satin
Alma Giictindeki Degisimler”, 2000’li Yilarda Tarim Sektori,
TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, Ocak 2006, s.121

*Necla, Toga, “Tarimsal Girdilerin Fiyat ve Kullanimindaki
Degisimler”, 2000’li Yillarda Tarm Sektorii, TMMOB Ziraat
Miihendisleri Odasi, Ocak 2006, s. 59-95.

2DiE, 2001 Genel Tarim Saymmi Koy Genel Bilgileri, Yayin no:
2898, Temmuz 2004, Ankara, s.92, 106

#T.C.Resmi Gazete, Tarih : 06.07.1989, Say1 : 20217 (miikerrer),
S.181, 182, 1001 ila 1017. maddeler

*T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yilhk
Kalkinma Plan1 1996-2000, Ankara, 1995, S. 157-161.

#1 Temmuz 2006 giin, 26215 miikerrer sayih Resmi Gazete

*Kalkinma Plani (Birinci Bes Yil), T.C. Basbakanlik DPT, Ankara,
1963 : Bu dogrultuda Plan, 1967 yih sonuna kadar her ilden bir
ilcenin, 1977 yili sonuna kadar ise tiim koylerin toplum kalkin-
mas! kapsamina alinmasini, bir hedef olarak belirlemistir. Bu
amacla segilen “deneme bolgeleri’nde kapsama alinan 53 ilge-
den 22’sinde arastirma yapilabilmis bunlardan yalnizca 6’simn
raporu olusturulabilmistir.

“Yeni Strateji ve Kalkinma Plam. Ugiincii Bes Yil. 1973 — 1977,
Ankara, 1973, S. 864: Plawda koy tanmmi soyledir; “Koylerin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarim karsilamaya yonelmis
tiim hizmetlerde, kdy ekonomik yapisi biiyiik bir agirhkla tarima
dayali, kendine 0zgii toplumsal iligkileri olan, belli bir yerlesme
sinirma sahip ve niifusu on bine kadar olan yerlesme birimleri
olarak tanimlanabilecektir. Ancak hizmet 6nceligi agisindan idari
dagilma gore koy olarak belirlenen yerler dikkate alinacaktir”

%DPT, Yeni Strateji ve Kalkimma Plam, Ugiincii Bes Yil 1973-
1977, Ankara, 1973, s.113.

“ak., s. 83

“Dordiincii Plan'da koy kentler soyle tammmlanmaktadir;
“altyapilarin yogunlastigi, koyliiniin dagmk giiciinii birlestire-
bildigi, orgiitlestigi, tarimda sinailestigi, tarimsal artig1 iiretken
yatirimlara yonelttigi, gecimi igin yeni is alanlart yarattigi, koylii-
lerin benimseyecegi bir isbirligi, kamu hizmeti ve orgiitlenme
merkezi”.

*lak., .188,189, 1071 ila 1078. maddeler

*T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yilhk
Kalkinma Plani 1996-2000, Ankara, 1995, S. 157- 161.

#T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani 2001-2005, Ankara, 2000.

#Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii verileri

SDIE, 2001 Genel Tarim Saymmi Koy Genel Bilgileri, Yayin no:
2898, Temmuz 2004, Ankara, s.90, 91.

*Enstitillerde 1940 — 53 yillari arasinda 17.341 koy 0gretmeni,
8.675 egitmen, 1.248 saglik memuru, 204 koy Enstitiisii 68ret-
meni mezun edilmistir.

'T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, Sekizinci Bes Yilhk
Kalkinma Plan1 2001-2005, Ankara, 2000.

*Plan bilgilerine gore, kirsal alanda bulunan koy ve koy alt1 yer-
lesmelerinin tamamina elektrik ve yol hizmeti goturilmiistiir. Bu
yerlesmelerin % 75’inde yeterli ve saghkh, % 11’inde saglikl
ancak yetersiz icme suyu bulunurken, % 14’tiinde saghkh igme
suyu bulunmamaktadir. Saglikli igme suyu bulunan kirsal yer-
lesmelerin % 43’inde sebekeli dagitim sistemi kurulmustur.
Koylerin % 75’inde kanalizasyon sistemi bulunmaktadir.

“DIE, 2001 Genel Tarim Saymmi, Koy Genel Bilgi Anketi
Sonuglari, Ankara, Temmuz 2004, s.39. 1980 ve 1991 tarim
saymmlarinda oldugu gibi, 5.000 niifus Olgiitii (niifusu 5.000°den
asagl olan yerlesim yerleri) kullanildiginda, temel tarimsal
faaliyette bulunan hane halki sayisi, yukaridaki tabloda goster-
ildigi gibi, 2001 yih sayiminda 3.697.743 olarak saptanmistir.
Diger taraftan, aym sayimda, 25.000 ol¢itii kullanildiginda,
temel tarmmsal faaliyette bulunan hane halki sayisi 4.106.983
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

“Bahadir, Aydmn, Olgek Biiyiikliigii Toprak Parcalihgi ve Arazinin
Tasarruf Sekline Gére Tarimsal isletmelerin Analizi, TMMOB
Ziraat Miihendisleri Odasi Tarim Politikalar1 Yayin Dizisi No:5,
Ankara, 2006, s.87

HZilkif, Aydmn, “Yapisal Uyum Politikalar ve Kirsal Alanda Beka
Stratejilerinin -~ Ozellestirilmesi: ~ Soke’nin  Tuzburgazi  ve
Sivrihisar'm Kinik Koyleri Ornegi”, Toplum ve Bilim, Bahar ’88,
Ankara, 2001, s. 11-31.

“The World Bank, Turkey—A Review of the Impact of the Reform
of Agricultural Sector Subsidization, Washington D.C., March
2004, s. Ix - xvi

“Bilsay, Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikasi, AUSBF
Yaymlart No: 580, Ankara, 1993, s. LXXXVIII

“T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plam 1996-2000, Ankara, 1995, S. 157- 161.

1 Temmuz 2006 giin, 26215 miikerrer sayilh Resmi Gazete

%2000 Regular report from the Commission on Turkey’s
Progress towards accession

“"Toplulukta 23 adet (hububat, ¢eltik, seker, zeytinyagl, sigir eti,
domuz eti, koyun ve kegi eti, kiimes hayvanlari, yumurta, sarap,
siit ve siit triinleri, tiitiin, su trinleri, taze meyve-sebze, islen-
mis tahil triinleri, islenmis meyve — sebze, keten-kenevir, ser-
betgi otu, kurutulmus hayven yemi, tohumluklar, yagh tohumlar
ve ipek bocegi) ortak piyasa diizeni (common market order)
varken, Rapor’un bunlara hi¢ deginmemesi, bu alanda miiktese-
bat uyumundan hi¢ soz etmemesi, buna karsihk ilgili bolimde
TSKB'leri tlizerinde yikici etkileri ilerleyen yillarda daha net
anlasilacak olan 1 Haziran 2000 tarih, 4572 sayih “Tarim Satig
Kooperatifleri Birlikleri Hakkinda Kanun” a atif yapmasi, AB'nin
hangi alanlarda miiktesebat uyumuna yonelik bir derinlesme
istedi, buna karsilik hangi alanlarda aceleci davranmadigina
yonelik analitik bir calisma i¢in 6nemli ipuglar1 saglamaktadir.
Topluluk ortak piyasa diizenleri kapsaminda desteklenen tiriin-
ler ve buna karsiik Tirk destekleme sistemi igin; Gokhan
GUNAYDIN, “Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Tarim Sektorii :
Belgelerin izinde Bir Analiz”, Demokrasi Platformu, say1:3, Yaz
2005, Ankara, s.147-173; Tarim Satis Kooperatiflerinin Yeniden
Yapilandirilmas siirecinin sonuclari icin; Gokhan GUNAYDIN,
“Kiiresellesen Piyasa, Yoksullasan Koylii”, Liberal Reformlar ve
Devlet, Nisan 2003, Ankara, s. 43-122.

“Gommission of the European Communities, SEC(2004) 1291,
2004 Regular Report On Turkey’s Progress Towards Accession,
Brussels, 6.10.2004
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“Raporda, Ortak Piyasa Diizenleri mekanizmalarinin bir¢gogunun
uygulanmasina heniiz baslanmadigl, meyve sebze sektoriinde
AB pazarlama olgiitlerinin dissatimda kullanildig@1 ancak ig
pazarda kullanilmadidl, yiiriirlige giren “Tarimsal Uretici
Birlikleri Kanunu”nun Komisyon'un tavsiyesi dikkate alinmadan
hazirlandi81 ve belirtilen temel amacina nasil ulasacagini kestir-
menin gli¢ oldugu ifade edilmektedir.

*T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plani 1996-2000, Ankara, 1995, S. 157- 161.

*Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan
2001-2005, Ankara, 2000.

1 Temmuz 2006 giin, 26215 miikerrer sayilh Resmi Gazete

“Daha ayrmtili bilgi igin, GOkhan, Gilinaydin, Avrupa Birligi
Genigleme Siirecinde Tiirkiye, Kirsal ve Tarimsal Politikalar, AU
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis doktora tezi, Ankara,
Ekim 2006.

»Giindem 2000'nin kirsal kalkinma yapisi, {i¢ grup alunda
toplanmaktadir. Buna gore; Grup 1-Yeniden Yapilanma,
Rekabetgilik: Giftliklere Yatirim, Geng Giftgiler, Mesleki Egitim,
Erken Emeklilik, isleme ve Pazarlamaya Yatrim, Tarla
Gelistirme, Parselasyon, Giftlik hizmetleri, Tarimsal Su
Kaynaklarmin Yonetimi, Tarmmsal Altyapt ve Uretim. Grup
2—Gevre/Tarla Gelistirme: Az Elverisli Bolgeler, Tarimsal Gevre
Onlemleri, Tarim Arazilerinin Ormanlastiniimasi, Gevre Koruma
Grup 3-Kirsal Ekonomi / Kirsal Toplumlar: Kirsal Ekonomi ve
Niifus igin Temel Hizmetler, Koylerin Yenilenmesi, Tarimsal
Aktivitelerin Gesitlendirilmesi, Turizm ve El Sanatlari, Finans
Miihendisligi

»Haziran 2003 te kabul edilen OTP reformu kapsamindaki kirsal
kalkinma onlemleri, Giindem 2000’in temel hedefleri ile
uyarhdir. Yapilan bazi diizeltme ve tamamlamalarla, onlem
sayisi 22°den 26’ya ¢ikariimaktadir.

*Kertsin, Rosenow, “Instrument for Pre-Accession Asistance
(IPA):  The Rural Development Component (IPARD)”,
Perspectives for Turkish Agriculture and Rural Areas, AB
Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, 28 Mart 2006, izmir.

°'T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Ulusal Kirsal kalkin-
ma Stratejisi, 8.28: “Genis katilimh ¢alisma grubu tarafindan
Avrupa Birligi'ne Uyelik Yolunda Tiirkiye Kirsal Kalkinma
Politikas1 Raporunun hazirlanmasi (2003), Tarim ve Koyisleri
Bakanhgi'min koordinasyonunda olusturulan ¢alisma grubunca
Kirsal Kalkinma Stratejisi Taslagi'nin hazirlanmasi (Agustos
2004), Taslak Strateji konusunda ilgili kurum, kurulus, sosyal ve
ekonomik paydaslarin gortslerinin alinmasi (Eylil 2004), Kirsal
Kalkinma Stratejisi Taslagi Onerisi'nin DPTye iletilmesi (Ekim
2004), DPT Miistesarli@1 koordinasyonunda Strateji Belgesi'nin
kalkinma planlari, programlan ile sektorel ve bolgesel poli-
tikalarla uyumunun saglanmasi, tutarl bir politika belgesi
niteligi kazanmasi yoniinde gelistirilmesi (Ekim 2004 — Subat
2005), Kirsal Kalkinma Stratejisi Taslagi konusunda ilgili kurum,
kurulus, ekonomik ve sosyal paydaslarin gortislerinin alinmasi
ve toplanti gergeklestirilmesi (Subat 2005), Kirsal Kalkinma
Stratejisi Taslag ile ilgili olarak AB Komisyonu uzmanlarinin
gayriresmi fikirlerinin alinmasi (Haziran 2005), DPT Miistesarhgi
ve Tarim Bakanhgi'nca Strateji Belgesi'ne son seklinin verilmesi
(Haziran — Aralk 2005), Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi'nin
Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanarak yiiriirliide
girmesi.

*T.C. Basbakanhk Devlet Planlama Teskilati, Ulusal Kirsal

Kalkinma Stratejisi, s.28: Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi'nin
hazirlanmasindaki temel referans belgeler ise; “Uzun Vadeli
Strateji (2001-2023) ve Sekizinci BYKP (2001-2005), Ulusal
Program (2001 ve 2003), On Ulusal Kalkinma Plani
(2004-2006), Tiirkiye Iktisat Kongresi (2004), Tarmm Stratejisi
(2006-2010), 1I. Tarmm Surast (2004), 1. Gevre ve Ormancilik
Surasi (2005), Bolgesel kalkinma Planlari, il Tarim ve Kirsal
Kalkinma Master Planlart ve diger temel referans belgeler”
olarak sayllmaktadir.

*T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Ulusal Kirsal kalkin-
ma Stratejisi, 8.5: “Giiglii Yonler: Genis tarim alanlarinin varlig
(kuru, sulu ve sulanabilir) ve sulama imkanlarinin bulunmasi,
tarimsal tretim (bitkisel tretim, hayvancilik, ormancilik,
balikcilik) potansiyelinin zenginligi ve potansiyel iiriin gesitliligi,
tarimsal sanayi girdi ve hammaddelerinin gesitliligi, kirsal
isgiici potansiyeli, marka olabilecek yoresel trin gesitliligi,
ulasim-haberlesme ve elektrik altyapisiim onemli olgiide
tamamlanmig olmasi, flora ve fauna zenginligi, ¢cevre Kirliliginin
az olmasi ve organik tarim potansiyelinin bulunmasi, Kiiltir ve
turizm varliklarmin zenginligi ve bunlarin turizm agisindan yiik-
sek potansiyel arz etmesi, ¢esitlilik sergileyen geleneksel zanaat
ve el sanatlari, kirsal kalkinma projeleri deneyimi, kirsal kalkin-
maya yonelik faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarmin art-
masl, yaygin kamu teskilati. Firsatlar: Tarim dist sektorlerin
gelisme egilimi, tiiketici bilincinin gelismesi ve saghkh, kaliteli,
organik triinlere olan talebin artmasi, i¢ ve dis talebe dayah
olarak gida sanayiin gelismesi, kirsal turizm talebinin artma egil-
imi, ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda artan ilgi,
naklara—fonlara erisebilirlik, dis pazarlama erisim imkanlarmm
giiclenmesi, iretim-haberlesme ve bilisim teknolojilerinin
giderek gelismesi, kentsel ekonomilerin gelismesi, kentsel ve kir-
sal alanlar arasinda islevsel iligkilerin gi¢lenmesi, yerel yone-
timlerin giiclendirilmesine verilen onemin artmasi ve kamu
yonetiminin etkinlestirilmesi. Zayif Yonler: Kirsal istihdamm ve
gelir kaynaklarmm agirlikli olarak tarimsal faaliyetlere dayan-
masl, tarim sektoriinde gizli issizlik ve tarimda kayit disihigin
yayginhgi, tarimin yapisal sorunlari (tarimsal isletmelerin kiigiik
ve pargal olmasi, tarimsal egitim ve yayim hizmetleriyle igbirligi
konusundaki yetersizlikler, kalite ve standartlara uyum konusun-
da giicliikler, tarim—sanayi entegrasyonu ve pazarlama faaliyet-
lerinde etkinlik sorunlari, sermaye ve mali kaynak yetersizlikleri,
iiretimin dogal kosullara bagimlihgi ve verim diisiikliigii), orman
koyleri basta olmak iizere kirsal yerlesimlerde yoksullugun
yaygin olmasi, genel egitim diizeyinin ve kiz ¢ocuklarmm okul-
lasma oramnin diisiik olmasi, egitim - saglik ve sosyal giivenlik
hizmetlerinin etkinlestirilme ihtiyaci, yerleslim birimlerinin sayi-
ca fazla, plansiz, dagmik ve kii¢iik olmasi, kirsal altyap: yetersi-
zlikleri, mevcut altyapinin modernizasyon ihtiyaci, dogal kay-
naklarm (toprak, su, orman, ¢ayir ve mera, su iriinleri stoklari
gibi) koruma-kullanma dengesi ile ilgili sorunlar, toprak
kalitesinin diisiikliigii, engebeli yapr nedeniyle erozyonun yaygin-
1181, toprak kaynaklarmmn kabiliyetlerine uygun kullamlmamasi,
kirsal alana hizmet gotiiren kamu kuruluslar arasindaki koordi-
nasyon yetersizligi, kirsal alanlarin ekonomik ve sosyal
yapilarinin analizinde ihtiya¢ duyulan verilerin yetersizligi.
Tehditler: Makro ekonomik istikrarin bozulmasi, tarimsal
destekleme politikalarinim  degisme egilimi ve uluslar arasi
ticaretin giderek serbestlesmesi, tarimin yeniden yapilandiril-
masi siirecinde issizlik ve yoksulluk gibi sosyo—ekonomik olum-
suzluklarin artmasi, geng ve nitelikli isgiiciintin kirsal alanlardan
gocl, iretken faktorlerin kaybi ve niifusun yaslanmasi, hizh
kentlesme ve sanayilesme ile gelisen turizm faaliyetlerinin dogal
kaynaklar tizerindeki baskisinin artmasi, kiiresel ¢evre sorun-
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larmin iilke iizerinde olumsuz etkiler yaratmasi, diinyada petrol
ve diger girdi fiyatlariin yiikselmesi, bolgeler arasinda ve bolge
iginde geligsmislik farkhiliklarinin derinlesmesi.”

“*Mekansal duyarhhk”: Tiirkiye'de bolgesel gelismislik farklilik-
larma bagh olarak kirsal alanlarm o6zellik, sorun ve potansiyelleri
nitelik ve nicelik agisindan onemli oranda bir ¢esitlilik arzetmek-
tedir. Bu baglamda, uygulanacak onlemlerin yoresel ihtiyaclara
cevap verecek ve yoresel potansiyelleri harekete gecirecek sek-
ilde belirlenmesi, 6nceliklendirilmesi.

¢*fsbirligi ve kattlimeilik™: Ulusal ve yerel diizeyde kamu kesimi,
o0zel kesim, tiniversiteler, sivil toplum, paydaslarla ortakhk, yerel
igbirliklerinin gelistirilmesi.

“Siirdiirilebilirlik: Kirsal ekonomide istikrar, tarimsal yapidaki
doniisiim siirecinde ortaya ¢ikabilecek issizlik sorununun gelir
gesitlendirilmesi yoluyla minimize edilmesi, ekonomik faaliyet-
lerin ¢evre, dogal kaynaklar vb. tizerindeki etkilerinin izlenmesi,
olumsuzluklarin onlenmesi icin isbirligine gidilmesi, kamu
yatirimlart ve kamu hizmeti sunumunda siirekliligin saglanmasi.

¥*Sosyal igerme”: Yoksulluk ve sosyal dislanmaya maruz birey-
lerin, dezavantajh gruplarm igerilmesi.

“*Politika ve diizenlemelerde tutarhlik, etkin izleme”: Ulusal
diizeyde bolgesel gelisme ve kirsal kalkmma politikalar: arasin-
da uyum, AB iiyelik perspektifine katkilarin giiclendirilmesi.

%“Kaynak kullaniminda etkinlik”: Kirsal kalkinma proje ve
faaliyetlerinin desteklenebilmesi i¢in, bunlarin, kirsal kalkinma
strateji ve planlarina, bolgesel ve sektorel strateji ve onceliklere,
yasa ve taraf olunan uluslararasi anlasmalara uyarhihgi “zorun-
Iu” oldugundan, bu konuda rasyonel bir zemin olusturulmasi.

“T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Ulusal Kirsal kalkin-
ma Stratejisi, s.13: Bu bolimde, “tarimin yeniden yapilanmasi
ve tarimsal isletmelerin uygun oOlgege ulasmasi durumunda
isletme sayilarinin azalacag ve onemli bir isgliciniin tarim sek-
toriinden ayrilacagl tahmin edilmektedir. Bu nedenle tarimda
yeniden yapilanma siireci ancak tarim disi imkanlar1 ve gelir
kaynaklarir gelistirilebildigi olgiide amacina ulasabilecektir”
denilmektedir.

T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Ulusal Kirsal kalkin-
ma Stratejisi, $.20: Yoksullukla miicadele ve dezavantajh gru-
plarin istihdam edilebilirliginin artirllmasi boliimiinde Rapor’da
soyle denilmektedir; “Bu kapsamda faaliyet gosteren sivil
toplum kuruluglarinin etkinliginin artirilmasi ve kamu kesimi —
sivil toplum isbirliginin gelistirilmesi suretiyle, yerel katilimcilik
ve sahiplenmeyi artiracak ve kamu kaynaklarina ilave kaynak
saglayacak imkanlar degerlendirilecektir. Basta ciftgiler olmak
izere, kirsal kesimde ¢alisanlarin sosyal giivenlik semsiyesi alti-
na alinmasina yonelik calismalar hmzlandirilacakur. Sosyal sigor-
ta sistemi disinda kalanlara yonelik gelistirilen sosyal hizmet ve
yardimlarin objektif kriterler gergevesinde ihtiyag sahiplerine
ulastirilmasi ve gida yoksullugu ile miicadele kapsaminda has-
sas gruplarin (yashlar, engelliler, ¢ocuklar, kadinlar ve issizler)
gida giivencesinin saglanmasina yonelik tedbirler gelistirilecek-
tir.”

“Yerel kalkinma kapasitesinin giiclendirilmesi alaninda Belge;
kamu, ozel kesim, sivil toplum igbirligine bir kez daha vurgu
yapilmakta, yerel girisimlerin kurumsallastiriimasi, ¢ok diizeyli
yonetisim kavrami kapsaminda mabhalli idareler ve birliklerin
kapasitelerinin gelistirilmesi ve orgiitlenme dizeyinin artiril-
masl, yerel aktorlerin kirsal kalkinma programi hazirlamasi,
uygulamasi, izlemesi ve degerlendirme konusunda Kkapa-

sitelerinin gelistirilmesi, yerelin-yerel kiiltiiriin- yerel iiriin ve
hizmetlerin tanmtimi, yerel kaynaklarin faydaya dontistiiriilmesi,
sehirlerde veya metropol kentlerde hemsehriler tarafindan kuru-
lan koy kalkindirma dernekleri, kiiltiir tanitma vakiflar: vb. sivil
toplum kuruluslarmm yerelde kirsal kalkinmaya katkilarinimn
artirilmasi gibi onceliklere yer vermektedir.

“Kirsal Alan Fiziki Altyapi Hizmetlerinin Geligtirilmesi ve Yasam
kalitesinin Artirillmasi. Belgede, temel gruplama su sekilde ifade
edilmektedir; Kirsal ekonominin pazarla entegrasyonuna yonelik
altyapmin  gelistirilmesi, isletmelerin ve kirsal niifusun
hizmetlere erisiminin kolaylastirilmasi ve kirsal alan ve yer-
lesmelerin saghkh, yasanabilir ve siirdiiriilebilir is ve yasama
ortami olarak giglendirilmesine yonelik hizmetler. “Kirsal
altyapmin gelistirilmesi” boliimiinde ise koy yollari, ormanlar,
cevre yonetimi ve atik berterafi, igmesuyu, kanalizasyon ve arit-
ma tesisleri, haberlesme-bilgi-iletisim altyapist ve enerji
altyapisina ozel atif yapilmaktadir.

T.C. Bagbakanhk Devlet Planlama Teskilati, Ulusal Kirsal kalkin-
ma Stratejisi, $.25

"a.k., .26, 27

“Resmi Gazete, 15 Subat 2006 giin, 26081 say1.
“Resmi Gazete, 14 Subat 2007 giin, 26434 say1.
“Resmi Gazete, 14 Subat 2007 giin, 26434 say1.

“Adana, Afyonkarahisar, Agri, Aksaray, Amasya, Ankara,
Antalya, Aydin, Balikesir, Bartin, Bayburt, Bilecik, Bingol, Bitlis,
Bursa, Gankiri, Gorum, Diyarbakir, Diizce, Edirne, Elazg,
Erzincan, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Giresun, Hakkari, 18dr,
Isparta, Igel, istanbul, izmir, K.maras, Karabiik, Kars,
Kastamonu, Kayseri, Kirikkale, Kirklareli, Kirsehir, Kilis, Kocaeli,
Kiitahya, Manisa, Mardin, Mugla, Mus, Nevsehir, Ordu,
Osmaniye, Sakarya, Samsun, Siirt, Sinop, Sivas, Sanhurfa, Sir-
nak, Tekirdag, Trabzon, Tunceli, Usak, Van, Yalova, Yozgat,
Zonguldak.

"Dinya Gazetesi, 1 Mart 2007, “Hikimet ABmin Kirsal
Kalkinma Fonlari I¢in Harekete Gegti” bashkh haber.

SAPARD’da tarim ve kirsal kalkinma vurgusu yapilirken, IPARD
yalnizca kirsal kalkinma ile yetinmektedir.

“Dokuzuncu kalkinma planimm 2006 yilinda % 28 olan tarimsal
istihdamin 2013 yilinda % 18.9’a indirilmesine iligkin belirleme-
si, planlar agisindan tek ayriksi durumu yansitmaktadir.

“Tarim ve Koyisleri Bakanhdrmin “kirsal alanda ekonomik
faaliyetlerin  gelistirilmesi ve ¢esitlendirilmesi” onlemi
cergevesinde saptadigl cahisma alanlari, Bakanhk belgelerinde
soyle siralanmaktadir; kirsal turizm, geleneksel el sanatlari,
aricilik, ipekbocegi yetistiriciligi, alternatif su iiriinleri yetistiri-
ciligi, kiirk hayvanlari yetistiriciligi, siis bitkileri yetistiriciligi,
tibbi ve aromatik bitkilerin iiretimi, alternatif enerji kaynaklar
(jeotermal, glines, riizgar vb) kullamilan seralarin yapimi, bio-
dizel tretimi, nis marketler-markalasma-Pazar alanlar.

®Commission of the European Communities, Issues Arising
from Turkey’s Membership Perspective, Brussels, 6.10.2004,
SEC (2004) 1202.

“T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yilhk
Kalkinma Plani 1996-2000, Ankara, 1995, S. 157- 161.

KAYNAKCA YAYIN KURULUNDADIR.
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KIRSAL KALKINMA PROGRALARI

I - INGILTERE

1 — Mevcut durum: ingiltere yak-
lagik 242.000 km2 yuzolgiimii, 60
milyon niifusa sahip, km2’ye 245 Kisi
diisen bir tlkedir. Toplam
yuzolgiimiinin %76’s1 tarim alanin-
dan olusan tilkede, ortalama tarimsal
isletme  genisligi 72  hektardir.
Tarimsal alanlarin % 63l az elverisli
—AEB-(LFA:less favoured areas)
olarak tanimlanmaktadir.
Yizolgimiinin ~ %11’i  ormanhk
alandir. Nifusun %20’si kirsal alan-
larda yasamakta ve yaklasik % 2’si
kirsal alanda (countryside) ¢alismak-
tadir. Sozii edilen durum,
Britanya’nin Ingiltere, Galler, Kuzey
irlanda, iskogya boliimlerinde hayli
farkhlagsmaktadir.

ingiltere': Tarim, GSMH'nin % 1’ini
olusturmakta; ireticilerin % 25’
ciftcilik disi alanlardan gelir sagla-
maktadir. Yiizolgiimiiniin % 8’ini olus-
tururan ormanhk ve koruluk alanlar
ekonomik ac¢idan diisik getiriye
sahip, buna karsihik yiiksek cevre
degerine sahiptirler. Kirsal alanda
niifusun artmakta olusu, bu alanlarin
yasama-calisma-seyahat etme igin
giderek cekici nitelik kazanmalarina
isaret etmektedir. Bununla birlikte,
tarimsal uygulamalar, kentlesme ve
sanayilesme, bu alanlardaki bi-
yogesitliligi ve yari-dogal zenginlikleri
tehdit etmektedir. Bunun yaninda,
kirsal alanlarda toplu tasima, saghik
ve pazar alaninda eksiklikler bulun-
maktadir.

iskogya® Daglik bir iilke olan ve
adalardan olusan ilkede, tarimsal
alanin % 84’ii AEB olarak tanmmlan-
maktadir. Bu durum tarimsal tretim
tzerinde kisit anlamina gelirken,
cevresel degerler ve biyogesitlilik

agisindan zenginligi ifade etmektedir.
Son yillarda kirsal niifus artmakla
birlikte, uzak alanlarda kamu hizmeti
sunumu zor olmakta ve alternatif is-
tihdam olanaklar sinirh kalmaktadir.
Tarim, kirsal alanin o6nemli bir
parcasi olup, GSMH’nin % 2’sini olus-
turmaktadir. Hayvancilik, tarimmsal
dretim ¢iktismin % 45’'ini temsil
etmektedir. Ureticiler son yillarda
tiiketici tercihleri, piyasa bosluklar
ve Urin cesitliligi, turizm ve gida
isleme siireclerinin gelisltigi yeni
piyasa kosullarina uyum gostermek-
tedirler.

Kuzey irlanda®: Tarimsal alanin %
70'i AEB olan iilkede, Hayvancihk
tlke tariminda onemli yer tutmakta
olup, isletmelerin % 90’1 ve tarimsal
¢iktinin 2/3’1i bu alandan tretilmekte-
dir. Tarimsal gida sektoric GSMH nin
% 7.5'unu ve istihdamm % 10’unu
olusturmakta ve onemli bir ekonomik
rol iistlenmektedir. Kuzey irlanda’da
ortalama isletme genisligi 34 hektar
olup, aile isletmeciligi egemendir.
Ormanlar, yizolgimiinin % 6’simni
olusturmaktadirlar.

Galler*: Galler, ¢ekici bir turizm bol-
gesi olup, kirsal niifus son yillarda
artmaktadir. Buna karsilik, dezavan-
tajli ve uzak alanlarda, oOzellikle
genclerde olmak lzere niifus azal-
malar1 gorilmektedir. Tarim sektori
genis oranda hayvancihga dayanmak-
ta ve koyun yetistiriciligi siirekli bir
artis egilimi gostermektedir.
I§letmeler kamu yardimlarina bagh
olarak varliklarim siirdiirmekte olup,
degisim geregi kendini gostermekie-
dir. Tarimsal alanlart % 80’i AEB'dir.
Yogun tarim vahsi hayat iizerinde
simirlayict etki yapmaktadir. Son yil-
larda tarimda yasanan radikal geriye
gidis, uzak alanlardaki alternatif is-

tihdam olanaklarmi zorlastirmak-
tadir. Kazangh islerin azhgr ve zayif
ulagim altyapisi, bircok yerel toplu-
luklarin yasam alanlarmm daraltmak-
tadir. Ormanlar, karasal alanin %
13’iinii olugturmaktadirlar.

2 - 2000~ 2006 Programina Genel
Balas:

Dort kirsal kalkinma programi (KKP):
Ingiltere, Iskogya, Kuzey Irlanda ve
Galler.

Kirsal kalkinma onlemleri 6 amag 1
programi ve Kuzey Irlanda PEACE 11
insiyatifinden olugsmaktadir.

4 Lead¢r+program:ingiltere, 1Sk0gya,
Kuzey Irlanda ve Galler

3 -Temel oncelikler ve finanse edilen
onlemlerin ozeti:

Kirsal kalkinma oOnlemlerine yonelik
olarak Garanti ve Rehberlik bolim-
lerinden yapilan tim harcamalar:
dikkate alarak, tarmmsal cevre, AEB
ve ormanlastirma destekleri, toplam
harcamanin sirasiyla % 34, % 29 ve %
9'unu olusturmaktadir. Bu oarnlarin
sayllan 4 bolge i¢in dagilimi, Amag 1
konular1 baglammda farklihk goster-
mektedir.

4 -Kirsal Kalkinmanin
Finansmam (milyon Avro)

(*) KKP toplam maliyetine, ortak finansman
ve modiilasyondan gelen finansman dahildir.

Program Toplam maliyet (*) AB desteginin miktari
Birlesik Krallik toplam KKP (Garanti boliimii) 4 432.30 1 755.10
Ingiltere KKP 2 254.00 996.80
Kuzey Irlanda KKP 401.60 176.80
Iskocya KKP 1077.90 371.10
Galler KKP 698.80 210.40
Amag 1 (Rehberlik béliimii) 1116.00 351.70
Leader + (Rehberlik boliimii) 262.50 112.70
Toplam 5 810.80 2 219.50
'www.defra.gov.uk/erdp- *www.scotland.gov.uk/library5/enviroment/srdpv3-g-00.asp - *www.dardni.gov.uk/frames/rdpniO1.htm - -
‘www.wales.gov.uk/subiagriculture/content/ruraldevplan/ ruraldevplan-e.htm
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II. ALMANYA

1 - Mevcut Durum:

Almanya tarimi i¢in dogal sartlar genellikle degisken olup,
toplam ytizolgiiminin % 53’ten fazlasmdan tarim
amagh yararlanilmaktadir (19.1 milyon hektar). Kuzey
Almanya'min ekili  diiz arazi yapisi, Giiney Almanya
daglarma dogru daralmakta, toprak Kkalitesi ve iklim
acisindan farkhhklar gorilmektedir. Ortalama isletme
genisligi 43 hektar olan Almanya’da isletmelerin yaklasik
% 60’1 yar- zamanl ciftliklerden olusmaktadir. Bununla
birlikte, sozii edilen yapida bolgeler arasinda biiyiik fark-
hbklar goriliir. Tarimsal tretimin yilik degeri yaklagik
41.8 milyar Avro’dur.

2 - 2000 - 2006 Programina Genel Bakis:

Almanya, Lander’in Cergeve Tizik ve ve Kirsal Kalkimma
Planlarim uygulamaktadir. Gergevr Tuzik, federal ve
eyalet yonetimlerinin tarmmsal - yapisal uyum desteklerine
katkida bulunmak, bu destege tiim bolgelerce katilimi
saglamak, AB ile federal ve Eyalet fonlar1 arasinda isbir-
ligi ve koordinasyonu saglayarak ozkaynaklarin verimli-
ligini gelistirmek iizere tasarlanmistir. Genel Gergeve
Tiizigi kapsamindaki tiim oOnlemler Lander’in 16 plam
igerisinde yeralmakta olup, kismen FEOGA disinda
finanse edilmektedir. Lander ulusal yardimi saglayacak
oOzel onlemlerde icermektedir.

Almanya’daki FEOGA Fonlari:
¢ 16 Kirsal Kalkinma programu,

¢ Yapisal Fon programlamay i¢eren 5 kirsal kalkinma
onlemi (Amag 1),

¢ 14 Leader+ programi.

3 -Temel oncelikler ve finanse edilen onlemlerin
ozeti:

Oncelik 1 : Kirsal yapmin gelistirilmesi

Yardimcr oncelikler, yeniden parselasyon ve kirsal yol
yapimi, koylerin yenilenmesi, kiiltiirel mirasin korunmasi
ve meveut ¢ifteilik yapisinin ve ormancilik sektoriiniin
transformasyonuna yonelik onlemlerdir. Gontillii arazi
takasi ve tarimsal sulama kaynaklar idaresine yonelik
izl ve basit prosedirlere de destek verilecektir. Kiy1
korumayr gelistirmeye yonelik ilkeler izlenerek, dogal
afetlerden zarar gormiis tarimsal iretim alanlarinin

restore edilmesi ve
uygun koruma yon-
temlerinin  kullanil-
masina destek
saglanacaktir. Kirsal

alanlarin kalkin-
masina iligkin
onlemler igin
toplam FEOGA
desteklerinin % 39'u
kullanmlmaktadir.

Oncelik 2 : Uretim
ve pazarlama
yapilarmin
gelistirilmesi

Bu onlem ciftliklere yatirimi arttirilmasini, organik ve
bolgesel tiretimler icin strateji formiilleri gelistirerek
kaliteli ¢iftlik tiretiminin pazarlanmasimi kapsamaktadir.
Bu irinler i¢in kooperatiflesmeye, yeniden yapilanmaya
ve modernizasyona yonelik  calismalar iginde destek
saglanacaktr. Bu oncelik kapsaminda gergeklestirilen
tarimsal isletme yatirimlari, toplam FEOGA desteginin %
10’u olarak ozgiilenmektedir.

Oncelik 3 : Siirdiiriilebilir ciftcilik

Bu 6nlem kapsaminda, az elverisli (LFA) ve ¢evresel kisit-
lamalara maruz kalan boélgelerdeki tarimsal isletmeler
tazminat O0demesi almaktadir. Bununla birlikte, yaygin
mera kullanimi, organik tarim, ¢ok yillik iirtin ve ¢ok yilhk
alan bos birakmayr tesvik etme kapsaminda yerel
kosullara uyum saglamis, pazara gore degisken arazi
yonetimini saglamak ta amaclanmaktadir. Toplam FEOGA
yardiminin % 8'i az elverisli bolgelerdeki tazminat tahsi-
sine, % 31°i ise tarimsal-¢evresel onlemlerine ozgiilen-
mektedir.

Oncelik 4 : Ormancilik

Ormancilik yatirimlarina, orman yollarinin yapimina,
ormanlara verilen zararlarin azaltilmasina ve ilk agag-
landirma primlerine yonelik destek saglanacakuir. Bununla
birlikte destekler, orman triinlerine iligkin hasat, isleme
ve pazarlama faaliyetlerini de igermektedir. Almanya,
toplam FEOGA yardimmin ortalama % 4'tinti bu 6nlemlere
tahsis etmektedir.

4 -Kirsal Kalkinmanin Finansmam (milyon Avro)

Program Toplam Maliyet AB Desteginin miktar
KKP (Garanti Boliimii) 9547.8 5 308.6
Amac 1 (Rehberlik Boliimii ) 5015.6 3442.2
Leader + (Rehberlik Boliimii ) 450.9 262.8
Toplam 15 014.3 9 013.6
46

TARIM VE MUHENDISLIK, Sayi: 80 2007



AB-15 2000 -2006 KIRSAL KALKINMA PROGRAMLARI

¥ I11. ITALYA

1.Mevcut Durum:

: Italya’da, 2000 yilinda, 2.5 milyon isletme, tarim, zootekni ve ormancilik iizerine
A faaliyetlerini, toplam 19.6 milyon hektarlik bir alanda siirdiirmiis, toplam tarim

1 arazisi 13.2 milyon hektar olarak hesaplanmistir. Bu bize, Kullanilan Tarim Arazisi
(utilised agricultural area — UAA) oranmin, Avrupa ortalamasi olan 18.4 hektar ile
| kiyaslandiginda ciftlik basma 5 hektar ile — Yunanistan diginda - en diisiik ortala-
| may1 vermektedir.

| 1990’larda, 430.000 kiigik tarmmsal isletme (% -14.2), YTA yiizol¢timindeki
| kiigiilme ile 1.8 milyon hektarhk (% -12.2) bir paya sahipti. Aslinda, kullanilan
| tarim arazisi miktarindaki kiigiilme orani, 1990 — 2000 yillar1 arasinda, bir kirsal
| bolge ile digeri arasinda biiyiik degisim gostermektedir. Tarimsal isletme sayisin-

daki biiyiik azalma, merkezdeki % -9.4, giineydeki % 6.8 ve adalardaki % -8.4 ile
kuzey-batidaki % -39 ve kuzey-dogudaki % -20.5 ile kiyaslandi@inda, tarimsal — yapisal kalkinma ile bolgesel ekonomik
kalkinma arasindaki baghhgin altim ¢izmektedir.

Ortalama isletme basina diisen arazi yizolgiimii kuzey bolgelerde artmakta iken (kuzey — batida 3.89 hektar, kuzey —
doguda 1.27 ile), merkezde genellikle degismemis, giineyde ise kiigtilmiistiir. (-0.47 hektar)

ftalya’da, bolgesel farkliklarida dikkate alarak, kiiciik isletmelerin yodunlugu siirmektedir. igletmelerin %45’ bir hek-
tardan az kullamlabilir tarimsal arazisine sahip iken, bazi tarimsal isletmeler 20 hektardan fazlasmi islemekte, bu oran
ise toplam yiizol¢iimiiniin % 4.6°s1 ve toplam kullamlmakta olan tarim arazisinin % 54.8’ine 6zgiilenmektedir. italya’da,
genis oOlgekli ve daha fazla iiretim yapan isletmeler genellikle kuzeyde yer almaktadir.

Kuzey ve giiney italya isletmeleri arasindaki farkh tarimsal yapi olusumlari, ovalardaki ve daglik veya belirli dezavan-
tajlara sahip kirsal alanlardaki, yani az elverigli bolgelerdeki isletmelerin, icinde bulunduklar biiytik kosulsal farkhlik-
lar1 maskelemektedir. Merkez — Giiney Italya'mn i¢ kesimleri, drnegin Abruzzi, Lazio, Basilicata ciddi niifus eksilmesi
riski ile karsi karsiyadirKuzey'in daglik bolgelerinden, ovalara ve diiz arazilere dogru ilerleyen bir yerdegisimi
sozkonusudur. Bu durum, beraberinde,alan terkedilmisliginin neden oldugu dogal dag peyzajinin bakim ve muhafaza
riskini getirirken, ovalarda insan kaynakh cevresel deformasyona neden olmaktadir.

ftalya’da, 2000 yilinda, 678 970 tarimsal isletme, az elverisli daglik bolgelerde, toplam 7.7 milyon hektar yiizélciimii ve
4.2 milyon hektar kullanilan tarimsal arazisini islemekte idiler. Diger, az alverisli bolgelerde ise, 2.1 milyon kullamlan
tarim arazisi, toplam 3.14 milyon hektar ytizolgimi ile 301 460 isletmenin hizmetinde idi.

ftalya’da, 2001 yili tarim sektoriindeki istihdam oranmimn yaklasik 1.1 milyon (Annual work Unit - AWU) Yillik Is Birimi
olarak hesaplanmasi, 1991 yili rakami 1.8 milyon YIB (AWU) ile kiyaslandiginda majér azalmayi gdstermektedir.

2 - 2000 - 2006 Programina Genel Bakas:

eftalya’daki 19 bélge ve Trento ve Bolzano nun iki otonom eyaletinin herbiri icin, 21 kirsal kalkinma programi (FEOGA
- Garanti Boliimiu ek 6demeli). Amag 1 programi disinda kalan alanlar igin - merkez ve kuzey ftalya — kirsal kalkinma
planlari, Konsey Tiiziigii (EC)No 1257/1999°da yeralmus énlemler detaylandinlarak diizenlenmistir. Giiney Italya’daki
yedi Amag 1 alam i¢in KKP"1, sadece, tazminat tahsisini de i¢geren destek onlemleri hakkindadr.

*Yedi Amag¢ 1 bolgesi icin, Toplumsal Destek Gergevesi  (Community Support Framework) ve FEOGA - Rehberlik
Bolimi ek odemeli yedi, ¢ok - fonlu bolgesel operasyonel program (Regional operational programme-ROP).
Programlarim gelistirilmesini detaylandiran tamamlayici maddeler bu 7 BOP’a eklenmistir.

*Program tamamlayicilar ile bitiinlesmis, 21 bolgesel ve ulusal ‘sebeke’ programi iceren 22 Leader + programi.
(FEOGA - Rehberlik boliimii)

3 -Temel oncelikler ve finanse edilen 6nlemlerin ozeti:

ftalya’da finansal programlama iizerine yapilmus bir arastirma, Madde 33 izlenerek yapilan FEOGA yardimlarinin
(Garanti ve Rehberlik Boliimlerinden) % 31’ine orantilanan tarimsal-¢gevresel onlemlerin sahip oldugu 6nemi vurgula-
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maktadir. Tarimsal-gevresel onlemler bashg altinda organik ve entegre iiretime dikkat ¢ekilmistir.

Amag 1 disi alanlarda, tarimsal-gevresel onlemlere tahsis edilmis toplumsal destek paylasimi % 42 ile daha fazladir.
Madde 33 onlemleri ve yatirimlar sirasiyla % 14 ve % 12 olarak ozgillenmistir.

Amag 1 bolgelerinde, Madde 33 Onlemleri icerisinde, % 29 programlamaya, % 25 tarimsal-gevresel onlemlere ve % 17
ise tarimsal isletmelere yatirim olarak ayriimaktadir.

Bolgelerce miidahaleler kabul edilerek onerilen strateji, genel olarak li¢ temel oncelige; rekabeti arttirmaya, ¢evreyi ve
dogal kaynaklari korumak ve arttirmaya ve kirsal kalkinmayr saglamaya yoneliktir. Gegmisle kiyaslandiginda son
onceligin giderek daha fazla onem kazandigl goriilmektedir. Degisimin bir pargasi olarak, tarimsal turizm farkedilir
oranda one ¢ikmaktadir. 22 Leader + programi, bu amac dogrultusunda, kirsal kalkinma ile entegre olmus yenilikgi
inisiyatifi ilerletmeyi hedeflemis 132 yerel aktivist grubu destekleyerek, deneysel ve pratik olarak degisimi
kuvvetlendirmeyi mimkiin kilmaktadir.

Gelisimi kabullenme adina, belirtilen ti¢ temel unsur arasinda siralama su sekilde olmalidir:
3.1. Kirsal Kalkinma Planlar:

2000, 2001 ve 2002 yillari i¢in, FEOGA Garanti Boliimii ile baglantll 6demeler orani, italya’ya ayrilmis biitceyi 216
milyondan fazla asmaktadir. Baslangigtaki finansman tahsisi, ge¢miste alinmis kararlarin bugiine tasimmasindan kay-
naklandi ise de, bu fazla finansmanin yaklasik tamami 2078/92 sayih tizik ile belirtilen, gevresel onlemlere tahsis
edilmistir (Ozellikle Amag 1 bolgeleri igin). 2003 yih harcama tahminleri, yapisal dnlemlere yonlendirilecek harca-
malardaki artigla baglantili olarak, oncelikli 6nlemlerdeki (tarimsal-gevresel) kisitlamalar ile birlikte yiiksek olmustur.
Bu durum, yapisal dnlemlerin daha uzun siireli bir baslangi¢ evresi gerektirdigi ile agiklanmistir.

3.2. Ama¢ 1 Bolgesel Operasyonel Programlar (ROP)

Yedi Amag 1 BOP programi (FEOGA - Rehberlik) kabul edilerek, 31 Aralik 2002 tarihinde belirtilen ilerleme ve 2002
yilinda, Komisyona beyan edilen gerekli odeme miktarinin (programlanan miktarin % 16°s1), planlanmis finansmanla
ayn oranda olmasi nedeniyle, Birlik Yapisal Fonlari'na uyularak, N+2 kurah gozardi edlebilir.

3.3. Leader +

22 Leader + programi,programlarin ge¢ onaylanmasi ve yasal prosediirler nedeni ile teklif bekleyen yerel aktivist grup-
larin secimlerinin gecikmesi, yerel diizeydeki ddemeler anlamindaki finansal ilerlemenin ancak baslamasina neden
olmustur. Dolayisiyla, ¢ok sayida Leader + programi icin, N+2 kural dogrultusunda, karara baglanamama riski hayli
yiiksektir.

Tiim program tamamlayicilarinin, izleme Komitesince onaylanmasmin ardindan Komisyona resmen bildirilmesi ile,
yerel aktivist gruplarin segilmesi prosediirleri bolgeler icerisinde ¢oziime ulasmaktadir.

4 - Kirsal Kalkinmanin Finansmam (milyon euro)

Program Toplam Maliyet AB Desteginin miktari
Amag 1 disi alanlar (Garanti boliimii) 6 671.0 2 905.8 (%44)
Amag 1 disi alanlar (Garanti Boliimii) 2 144.2 1 606.4 (%75)
italya toplan (Garanti Béliimii) 823.2 4512.3 (%51)
Amag 1 alanlar1 (Rehberlik boliimii) 5 026.3 2 982.6 (%59)
22 Leader + (Rehberlik Boliimii) 482.3 284.1 (%59)
Toplam 14 323.8 7 779.0 (%54)
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IV. FRANSA

1 - Mevcut Durum:

Fransa, tiye devletler arasinda, en genis tarim ve orman arazisine sahip tlkedir.
Sahip oldugu 55 milyon hektarhk yiizolgiimiiniin, yaklasik % 56.5'ini tarimsal
alana, % 27.8’ini orman arazisine, % 7.9'unu tiretime dahil edilmemis veya dogal
¢evreyi koruma amaci ile kenara birakilmis alana ve % 8.1’ini insa alanmna ayir-
maktadir. Bugiin Fransa’'daki kirsal niifus, ortalama 13 milyona civarinda denge-
lenmis olmakla birlikte, son 25 yildir, toplam niifus orammna kiyaslandiginda, hizla
azalmakta idi. Tarim ve ormancilik, ekonomik ve sosyal diizeni, kirsal alanlar1 dolu
ve kullanimda tutarak, dogal mirasi koruyarak ayakta tutan baglica faaliyetlerdir.
Bugiin her iki sektordede yeni firsatlar tizerinde ¢ahsilmaktadir; tiriin ¢esitlilgine
talep ve triin kalitesi, rekabette belirleyici faktorler ve kir alanlarinin ¢ok yonli
fonksiyonlarinin yeni farkindahgi, ¢iftci ve ormancilari, gesitli hizmet sektorlerinin yeni olusumculari haline getirmek-
tedir.

2 - 2000 - 2006 Programina Genel Balkas:

* Tiim Fransa’ylr kapsamakta olan ve FEOGA - Garanti kirsal kalkinma harcamalarinin % 85’1 olarak 0zgiilenmis, Bir
Kirsal Kalkinma Plam: Ulusal Kirsal Kalkinma Programi (the National Rural Development Programme— NRDP)

* FEOGA - Garanti kirsal kalkinma harcamalarimin % 15’inin ayrildigi, 20 Fransiz bolgesi icin Ayri Programlama
Belgeleri (Single Programming Documents) icerisinde yer alan 20 Kirsal kalkinma plani.

e Dort Amag 1 alam i¢in (Guadeloupe, French Guiana, Martinique, Reunion) , ve Amag 1’e hazirhk yardimi alan iki alan
i¢in (Corsica ve Arrondissements of Douai,Valenciennes ve Avesnes-sur Helpe) alti kirsal kalkinma program kolu.

 Leader +: 140 yerel aktivist grubu i¢eren ve para yardimimn kullanimin idare edebilen ulusal program.
3 -Temel oncelikler ve finanse edilen éonlemlerin ozeti:
3.1. Ulusal Kirsal Kalkinma Programi

Program, 5 dncelik olarak gruplanmis Birlik kirsal kalkinma dnlemlerinin, tiim diizeni ile uygulanabilmesi igin kullaml-
maktadir. Iki temel onlem; tarimsal-cevresel onlemler ve tazminat tahsisi, Birlik yardimmin % 58’ten fazlasina mal
olmaktadir.

Oncelik 1: Ciftciligi siirdiiriilebilir cok yonlii tarima yonlendirmek

Bu 0nceligin ana unsuru, tarimsal-cevresel onlemlerdir, organik tarim, vs. Aym zamanda, yatirimlari, geng ciftgilerin
tesisi (sermaye yardimi ve destek faiz oram), erken emeklilik yardimim (isletme transferini i¢eren), kaliteli triin
pazarlanmasini, ¢esitliligi vs.de icermektedir.

Oncelik 2: Orman kaynaklarinin kullanimi

Ormanlardaki, finans miihendisligi kullanilarak ve igletmelerin gruplandiriimasm igeren verimli yatirmmlart tesvik
etmek, ormancilik sektori ile sozlesmeli bag kurulumunu arrtiracaktir. Amag, yalnizca ahsap sanayiini desteklemekle
kalmamakta, ormanlarin siirdiiriilebilirligini ve ¢evrelerinin korunmasin benimseyerek, standart iyi uygulamalarin ote-
sine gecip, asil endise veren sera etkisi ile miicadele etmeye yonelik yaklasimlar: saglamaktir. Bu oncelik kapsaminda,
firtina ve yangindan etkilenmis iiretim potansiyelinin diizeltilmesi ve yangindan korunma da ele alimmaktadir.

Oncelik 3: Tarimsal ve orman iiretimlerinde kalitenin desteklenmesi ve degerlerinin arttirilmasi

Bu oncelik ile, modernizasyon, adaptasyon ve c¢ift¢ilik ve tarimsal-gida sanayinin kalkinmasi (pazar talepleri dogrul-
tusunda giivenlige, kaliteye, sunuma, fiyata yatirim), iiretici ile isleyen arasinda sozlesmeli iiretim ortakhgi kurulmasi,
yerel tarimsal-sanayinin gii¢lendirilmesi (teknolojik yenilenme) ve ormancilik kapsanmaktadir.

Oncelik 4: istihdam destekleyerek arazi kullanimini dengelemek ve ekonomik esitsizligi azaltmak

Bu oncelikte ana strateji, belirli mekanizmalar olusturmaktir: Geng ¢iftgi tesisine bolgesel farkhliklar gozetilerek yardim
saglamak, ekonomik zorluklar veya saglik nedenleri ile zorunlu emekli olmus kisilere yardim saglamak, varolan
baskilarla miicadele edebilecek, daha etkili tarimsal toprak piyasasi yonetimi olusturmak, hayvancilik birimlerinin,
tazminat tahsisinin hektar tizerinden hesaplanmasi igin, az elverigli bolgelere yada cevresel sikintilara maruz kalan
alanlara dogru yer degisimini saglamak, vs...gibi.
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Oncelik 5: Ekolojik mirasa dikkat cekilmesi ve korunmasi

Bu oncelikle, tarimsal-g¢evresel tiriinlerin ve belirli ormancilik yardimlarinin, siirdiirtilebilir kalkinma icin, Natura 2000
network baglaminda kullammmim saglayarak, her iki sektoriin, ekolojik korunma gereksinimleri ve kir alanlarmin,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel diizeyde avantajina ¢alismalarini saglamak amaclanmaktadir. Bu oncelik kapsaminda, tiim
onceliklerle belirlenmis amaglar dogrultusunda egitim verilmesi de, yeralmaktadir.

3.2. Her metropolitan bolge icin kirsal kalkinma kolu

Bu kollar, bolgeleri, her bir kalkinma onceliginin ilerletilmesine yardimei olacak faaliyetler i¢in yetkilendirilerek, ulusal
programi biitiinlemektedir. Onlemlerin denenmesi ve gelistirilmesi prosediirlerinin bélgesel diizeyde olmasi, iistiiste
gelmesi riskini engellemektedir. Zorluklar ortak yaklasim iizerinde toplanarak, ulusal kirsal kalkinma programi, birey-
sel proje tesebbiis sahibine daha uygun hale gelmektedir.

3.3. Amag 1 alanlar icin kirsal kalkinma kollar:

Buradaki temel fonksiyon, diger fon yardimlarinin tamamlayicisi, tarimsal ve kirsal ekonominin kalkinmasidir. Ulusal
kirsal kalkinma programi bu alanlarda, sadece, dort 0zgiin destekleme onlemini icermektedir; tazminat tahsisi, tarim-
sal-cevresel ve erken emeklilik onlemleri ve tarimsal topraklarin ormanlastirilmasi. Ancak, Kuzey Bolimii, adalar
ve/veya ¢ok uzak alanlar i¢erdiginden bu durumun diginda tutulmaktadir.

3.4. Leader + programi

Bu program ile hedeflenen, Fransa kirsalindaki, toplumsal, ekonomik ve ¢evresel siirdiiriilebilirligin gelistirilmesi
yoniiniindeki yeni diisiince sisteminin uygulanmasidir. Yeni bilgi ve teknolojilerin miitesebbislerce kullanimi, kirsal iire-
tim ve hizmetlerin rekabet giictinii arttirmaya yardimci olacakuir. Bizler, kirsal alaninin daha dayanikh hale gelebilmesi
adma,o bolgelerde yasayan her birey i¢in belirli yasam standardini garanti edebilmeliyiz. Leader + programi, bu amaca
ulasilabilmesi i¢in faydal yardimlarda bulunacaktir.

Leader + programi, tiim Fransa’daki metropolitan alan kirsallarini ve deniz asir1 bolimleri icermektedir. Yetkililerce,
programda belirtilen kriterleri icerenler arasindan segilecek, en fazla140 yerel aktivist grup yardim alabilecektir.

Yerel aktivist gruplar tarafindan sunulacak olan stratejiler;

*Yeni bilgi ve teknolojilerin, kirsal iiretimlerin ve hizmetlerin rekabet giictinii arttirma amaci ile kullanimi,
*Kir alanlarindaki yasam kalitesini gelistirme,

Yerel iiretimi yayginlastirma; kiigiik iiretim birimlerinin pazarca kabulii igin ortak hareket etme,

*Natura 2000 ile belirtilen alanlarda topluluk yarari gozetilerek, dogal ve Kkiiltiirel kaynaklari elverisli hale getirme
konularindan bir tanesine odaklanmak zorundadir.

Yeni aktorler ve girisimcilerin desteklenmesi, sehirden kir alanlarina gog¢ etmis kisi ve ailelerin entegrasyonuna organi-
zasyon tarafindan yardim edilebilmesi imkanin yaratabilmek amaci iledir. Aym zamanda, yeni ekonomik faaliyetler igin
kir alanlarimin gekiciliginede imkan saglamaktadir.

Yerel aktivist gruplar i¢in, kalkinma planlar1 temel prensibi, hedef gruplarm (kadin, genglik) haklarini kullanabilme
temasi icin segilme olasihklart da bulunmaktadir.

4 - Kirsal Kalkinmanin Finansmam (milyon Avro)

Program Toplam Maliyet | Toplam Kamu Maliyeti AB ﬁ?ﬁ::imin
KKP (Garanti) 22 729.00 10 624.00 4 995.00
KK Kollar1 Amag¢ 1 (Garanti) 2 708.80 1 5564.20 768.00
Amacg 1 (Rehberlik) 1 567.35 1129.16 675.90
Leader + (Rehberlik) 536.20 505.70 268.10
Toplam 27 541.35 13 813.06 6 707.00
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V- HOLLANDA

1 - Mevcut Durum:

Hollanda'nin, kiigiik ancak yiiksek niifusu ile yogun kentlesmeye sahip
bir iilke olmasi, dogaylr onemli olgiide etkilerken, kirsal alanlarin one-
mine ve faydalarma dikkat cekmektedir. Ulkenin toplam yiizolgiimii
igerisindeki, 33 873 km2’lik karasal alanm % 70’i tarimsal alana ( yol-
lar ve sulama kanallar dahil ), % 13’ii yapilasma ve tasimaciliga, %
14’li de orman ve agachk alanlara ayrilmistir. Niifusun ortalama %
55’1, 20 ana kentsel alanin disinda yerlesmisken, sadece smirh bir
kismi tarim alaminda istihdam edilmis, bu oraninda gelecek yillarda
daha da azalmasi beklenmektedir. Ayn1 zamanda, tarim disi alanlarda

L enla
calisanlarin siiregelen gocii, kirsal alanlar1 kentlesmeye dogru : - e P oernwn-iL

gotiirmektedir. Tarim sektoriindeki isletmeler igerisinde, giinlik sek-
tor birinci sirayr alirken, ikinci sirada seracilik yer almaktadir. Ulkenin
dogu ve giineyinde canli hayvan yetistiriciligi denenirken, kuzeydeki
bataklik ve sulak alanlarda sulamaya dayah ciftcilik yapilmaktadir.
Tarimsal isletme biiyiikliigii ortalama 20 hektardir. Tarimsal tiretim ¢iktisinin, yillik ortalama degeri 20 milyar Avro
civarmdadir.

2 - 2000 - 2006 Programina Genel Bakis:

Hollanda, ulusal hiikiimet ve iller bazinda onlemleri iceren, iilke ve il otoritelerinin yetkilerini farkh sekillerde kul-
landiklart, tek bir yatay kirsal kalkinma plani uygulamaktadir. iller, éncelikle, fonlarin il biitgelerine tahsis edildigi, il poli-
tik hiikiimlerine uygun, mevcut il yardim projelerine ulusal yetkililerin sessiz katilimmin saglandigi,uygun bir program
yaklasimm belirlemislerdir. Bu durum, biitgenin % 74 gibi bilylik bir oraniminda Konsey Tizigii Madde 33 (EC) No
1257/1999 onlemlerine ayrilmasi gergegi ile birlikte, programi basarili olmaya yogunlastirmistir.

FEOGA Garanti Fonunca desteklenen bu Kirsal Kalkinma Programi disinda FEOGA Rehberlik Tarafindan desteklenen:

eYapisal Fon Programi ile belirlenen Tiiziik Madde 33 (EC) No 1257 / 1999 onlemleri (Amag 1, Flevoland). Bu 6nlem-
ler, Oncelik 2’ yi desteklemektedir.  ‘Kirsal Alan Kalkinmasi” (Amag tigin toplam FEOGA yardimlariimn % 87’ si) ve
Oncelik 3. “Uretim Yapisinin Giiclendirilmesi’ : Siirdiiriilebilir Flevoland.

*Dort Leader + programi

(Kuzey, Dogu, Giiney ve Randstad).

3 -Temel oncelikler ve finanse edilen onlemlerin ozeti:

Hollanda kirsal kalkinma programi asagidaki oncelikler iizerine odaklanmistir:
Oncelik 1: Siirdiiriilebilir tarm1 gelistirmek

Yenilenmeyi ilerletmek, ¢iftci ve tireticiyi, yeni tarimsal yontemler, isleme ve pazarlama tekniklerini uygulayarak, yem
iritinleri ve yeni gida tirtinleri gibi pazar firsatlarina yanit verebilir duruma getirmek. Giftgilere, topluma yarar saglaya-
cak, gesitlilige ve is imkanlarma yardimci egitim ve hizmetlerin verilmesi. Dogal kaynaklarin korunarak, az elverisli bol-
gelere (LFA) destek verilmesi. Organik tarimcilik, yeniden parselasyon, yatirimlar ve egitimi igeren tarimsal — ¢evresel
onlemler. Siirdirilebilir tarmmin gelistirilmesine iligskin 6nlemler, kirsal kalkinma icin toplam FEOGA - Garanti yardim-
larimin % 37°si olarak ozgiilenmisken, bu miktarin % 54’ii yeniden parselasyona ayrilmaktadir.

Oncelik 2: Doga ve peyzaj kalitesinin ilerletilmesi

Doga ve peyzaji korumaya, koruma alanlarim bir ag orgiisii ile tanistirmaya, tarima, ormanciliga ve peyzaj yonetimine
saygl cercevesinde ¢evreyi korumaya yonelik tarimsal — ¢evresel onlemlerin uygulanmasi. Arazinin - ornegin yol ve
akarsu kenarlarmin bitkilendirilmesi ile — ilerletilmesi. Gevresel faydalanma yaklasimini saglamaya yonelik yeniden
parselasyona gidilmesi. Gegici ve kalicr olarak, tarimsal alanlarm ormanlastirilmasim ve ormanlarin siirdiirilebilir
yonetiminin tesvik edilmesi. Doga ve bitki ortiisii kalitesini arttirmaya yonelik onlemler, kirsal kalkinmaya yonelik
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FEOGA - Garanti yardimlari toplaminin % 40’1 olarak 6zgillenmekte, bu oranin ise, % 401 tarimsal — ¢evresel onlem-
lere ve % 38’i ¢evrenin korunmasina ayrilmaktadir.

Oncelik 3: Siirdiiriilebilir su yonetimi

Tarim ve ¢evre i¢in, su seviye ve debisini yeterli kilmaya yonelik projelere para sal yardim saglanmasi. Su depolanmasi
ve drenaja yonelik altyapinin gelistirilmesi ile suyun iyilestirilmesi i¢in baraj vb. gibi alimacak onlemlerin desteklenmesi.
Yiizey suyu kalitesini arttirmaya yonelik, atik sistemini iyilestirmek. Siirdiiriillebilir su yonetimine yonelik 6nlemler, kir-
sal kalkinma i¢in toplam FEOGA - Garanti yardimlarinin %9.5 ‘i olarak ozgiilenmektedir.

Oncelik 4: Ekonomik cesitlilik

Gifteilik faaliyetlerini ¢esitlendirmek ve diger sektorlerdeki firsatlari genisleterek, yeni kirsal istihdam alanlarim tesvik
etmek. Ekonomik ¢esitlilige yonelik onlemler, kirsal kalkinma i¢in toplam FEOGA - Garanti yardimlarinin % 9.5°i olarak
ozgulenmektedir.

Oncelik 5: Turizm ve rekreasyonu éne ¢ikarmak

Kirsal turizm ve rekreasyon alanlari i¢in altyapi diizenlemelerine — yiriyis yollari, bisiklet yollar, park alanlari, danis-
ma panolari ve yeni hzmetler i¢in ilk baglangi¢ yardimlari — gidilmesi. Kiiltiirel miras ve zanaatler ile baglantih giftlik
turizmi ve faaliyetlerin tesvik edilmesi. Turizm ve rekreasyonun promosyonuna yonelik onlemler, kirsal kalkinma igin
toplam FEOGA - Garanti yardimlarmin % 3 olarak ozgillenmektedir.

Oncelik 6: Kirsal yasam Kalitesini arttirmak

Toplumsal hizmetlere gegisin saglanmasi, kismi saglik ve toplu tasimacilik hizmetlerinin gelistirilmesi. Tarihi binalarin
ve limanlar ve pazar yerleri gibi alanlarin yenilenmesi. Yollarin uygun hale getirilmesi ve yol giivenli8inin arttirilmasi da
dahil, kirsal altyapimin gelistirilmesi. Kirsal yasam kalitesini arttirmaya yonelik onlemler, kirsal kalkinma i¢in toplam
FEOGA yardimlarimn % 6.5°i olarak ozgtilenirken, bu oranin % 55 koylerin yenilenme ve kalkinmasi i¢in ayrilmaktadir.

4 - Kirsal Kalkinmanin Finansmam (milyon Avro)

Program Toplam Maliyet AB Desteginin miktar
KKP (Garanti) 972.92 417.00
Amacg1 (Rehberlik) 23.78 10.00
Leader + (Rehberlik) 149.35 82.90
Leader + kuzey 50.48 25.06
Leader + dogu 34.15 19.28
Leader + Randstad 30.57 19.28
Leader + giiney 34.15 19.28
Toplam 1146.05 509.90
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V1. BELCIKA

1 - Mevcut Durum:

Belgika, sahip oldugu toplam 30 528 km2.lik alamn, 13 927 km2.sini (yak-
lasik % 46) tarim alam olarak kullanmaktadir. 6 070 km2.lik ( yaklasik % 20
) alan ise ormanlarla kaphdir. Toplam tarimsal alanin % 20’si — tiimi
Wallonia * da yer almaktadir — az elverisli bolge olarak tanimlanmakta iken,
mevcut tarmm alanlarmi en genis bolimi (% 57) meracilik ve yem iire-
timine, % 37 tiriine ve % 5 seracilik i¢in ayrilmistir. Organik tarim, toplam
tarim arazisinin % 1.6'sinda yapilmaktadir. 10.3 milyon toplam niifus
icerisinde ¢alisan niifus 4 milyon civarinda iken, bu miktrin % 1.4 tarim
alaninda ¢alismaktadir. Belgika tarmmmnin karsi karstya kaldigi bashca prob-
lemler: kullanilabilir tarim alanlarinin pargali olusu, ciftgi yashligi, esit
olmayan gelir dagilimi, kentlesme baskisi ve yogun tarimin ¢evre ve bitki
ortiisi iizerine yaptig etkiler’ dir. Diger taraftan, tarimsal iiretim ¢esitliligi,
tarimda kaliteye yeniden yonelinmesi, ihracat ve yatirnmda, agik pazar ekonomisinin tercihli sektori, tarimsal — besin
sektoriiniin  onem kazanmasi, olumlu etkiler olarak kabul edilmektedir.

2 - 2000 - 2006 Programina Genel Bakis:

*Belgika i¢in ti¢ kirsal kalkinma programi (KKP) onaylanmistir: Flaman bolgesi programi, Walloon bolgesi programi ve
tim topraklar1 kapsayan federal kirsal kalkinma programi. 13 Mayis 2001 tarihinde ¢ikarilan yasa ile, tarimsal sorum-
luluk, biiyiik dlciide bolgelere yonlendirildi, ve bunun sonucunda, 2003’ ten bu yana, federal kirsal kalkinma programi
igerisinde yer alan bir¢ok 6nlem, Flaman ve Walloon kirsal kalkinma programlarina transfer edilmis, sadece belirli, eslik
eden ve baglantill onlemler, bu kapsamin diginda birakilmistir.

*Hainaut eyaleti (Walloonia), bu eyalet icin diizenlenmis ve kirsal kalkinma onlemlerini kapsayan, ‘ayr1 programlama
belgesi’ nedeni ile * Asama — dist Amag 1’ bolgesi olarak tanimlanmistir.Bu dnlemlerin yiiritilmesi, Walloon KKP’ de
yer alan kurallar dogrultusunda olmaktadir.

*Belgika i¢in, Flaman ve Walloon bolgelerini kapsayan, iki Leader + programi onaylanmistir.
3 - Temel oncelikler ve finanse edilen onlemlerin ozeti:

Yirirlikteki Belgika programlar (KKP igerisinde 2002 yasal diizenlemelerini kapsayan kisim), toplam FEOGA yardimi
olan 418 milyon Avro ile saglanacak, bunun 57.5 milyon Avro’ su, Rehberlik boliimiince karsilanacakuir.

["Jg kirsal kalkinma programi i¢in toplam FEOGA yardimmin miktart 360.552 milyon Avro olarak ozgtilenmis, bu mik-
tarm yaklasik % 28’i, baglantih ve gecis onlemleri igin ayrilmistir. 2000 — 2006 programlama donemi ile dogrudan
baglantih olarak, tarimsal — ¢evresel onlemler, FEOGA harcamalari icerisinde % 40’lik oran ile en 6nemli baslik olmus-
tur. Diger onemli onlemler: ¢iftliklere yatirimi (% 20), geng ciftgiler igin baslangig¢ asistanligimi (% 12), tarimsal iiretimin
islenmesi ve pazarlanmasimn gelistirilmesini (% 11) ve egitimi (% 4) igermekiedir. iki bolge arasinda, bu dort temel
onlem diziminde farkhihk gozetilmez iken, tarimsal — ¢evresel harcamalar Wallonia bolgesinde (% 45.2) Flaman bolge-
si'ne oranla (% 35.1) daha yiiksektir.

Az elverisli bolgeler i¢in destekleme, ortak finansmana dahil edilmemekle birlikte, Wallonia tarafindan, eyalet yardiml
onlemler olarak kaydedilmistir. 2001 — 2006 donemi i¢in az elverigli bolgelere destek miktari, 52 milyon Avro olarak
oOzgilenirken, bu miktar Walloonia bolgesi'nde, tarimsal — ¢evresel onlemlere yonelik toplam umumi harcamalara denk
olmaktadr.

4 - Kirsal Kalkinmanin Finansmam (milyon Avro)

Program | Toplam Maliyet | AB Desteginin miktar

KKP (Garanti)

*Flanders 514.448 214.19
*Wallonia 235.689 104.002
e Federal 92.98 42.36
*Toplam 843.117 360.552
Amac 1 (Rehberlik) 98.51 41.57
Leader + (Rehberlik)

*Flanders 8.586 4.293
*Wallonia 23.214 11.607
*Toplam 31.80 15.90
Toplam 973.427 418.022
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VIL ISVEG

1sveg’in yaklagik 9 milyon toplam
nifusunun %25°’i kirsal alanlarda
yasamaktadir. Toplam isletme sayisi
80.470° dir. Karasal alanmn yaridan
fazlasi (%53) ormanlik, %17’si daglik
,%9’u ise gol ve batakhk alanlardan
olusmaktadir. Tarim arazileri %7.5,
meralar %1.5°lik paya sahiptir. Diger
iye tlkelerden farkl olarak, kirsal
kesimdeki ~ yasam  standartlari,
kentlerle rekabet edebilecek diizeyde
olmakla beraber, daginik kirsal niifus,
genel yaklagim olan niifustaki azalma
neticesinde kirsal hizmetlerde ciddi
kesintilere yol a¢gmaktadir. Tarim ve
ormancilikla baglantili  istihdam
oraninda diisiis olmasina ragmen, bu
sektorlerdeki meslek gruplari, tim
kirsal istihdamin % 20-% 30’una denk
gelmektedir.  Giftgilerin -~ %60’tan
fazlasi yari-zamanh olarak ¢alismak-
ta, ormancilikla ek gelir saglamak-
tadirlar. Kirsal alanlardaki eksik fark-
hlasma, yeni istihdam firsatlarimin
yetersiz kalmasina, dolayisi ile Kkir
toplumlarinin  gelecegini tehdit eder
hale gelmistir.

2- 2000- 2006 Programina Genel
Bakas:

FEOGA tarafindan ortak finanse
edilen dort program bulunmaktadir:

eUlusal Kirsal Kalkinma Programi
(FEOGA-Garanti Boliimil) *Amacgl
Norra Norrland ve Amagl Sodra
Skoglansregionen kapsaminda yer
alan kirsal kalkinma oOnlemleri
eUlusal Leader+program (FEOGA-

3- Temel oncelikler ve finanse
edilen onlemlerin ozeti:

1sve(_; kirsal kalkinma programi,
¢evresel-siirdiirilebilir kalkinmanin
gelistirilmesi ve ekonomik farklilas-
ma kapsaminda yeni firsatlar olustu-
rulmasmm hedef almaktadir. Ayni
zamanda, ekonomik ve sosyal
stirdirilebilir kirsal kalkinma igin
odaklanmakta, ikinci onceligin birinci
ile kesismesi saglanarak, biitiin ile
tutarhlik meydana getirilmektedir.
Program tiim kirsal alanlam kap-
samakta iken, iki bolge, Norra
Norrland ile Sodra Skoglansregionen
icin (tarimsal-gevresel onlemler ve
az elverigli bolgeler i¢in tazminat tah-
sisine izin verilen, tiim Isve¢ karasal

alanlar1 hari¢), onlemler, Amag¢ 1
cercevesi  kapsaminda  finanse
edilmistir.

Oncelik 1’ in maliyeti, toplam umumi
harcamalarin % 64l tutaridadir. Bu
oncelik , tim programin, tek, en
onemli onlemi olan, tarimsal-¢evre-
sel onlenmleri (2000-2006 donemi,
tiim program icin 6zgillenmis FEOGA
tahsisatinin %50 ‘si) icerdigi gibi, az
elverisli bolgeler i¢in 6nlemleri (%9),
egitimi (% 3), yatirim yardimlarmi ve
ormancilig1 da kapsamktadir.
Tarimsal — ¢evreye, meralarin yone-
timine, c¢aywrlarin  ve otlaklarin
vasiflarimin kesinlikle korunmasina,
kimyasal kullammminin azaltilmasina
gosterilen dikkat, zengin bir bio-
cesitlilik icin desteklenmesinin, ne
denli Oonemli oldugunu yansitmak-
tadir.  Geleneksel tarimsal yontem-
lerin ve hayvanciligin degerini kaybet-
memesi goze carpmaktadir. Az elver-
isli bolgeler ve ormancilik i¢in tazmi-
nat tahsisi, bu oOncelik kapsamimda
yer almakta, c¢evresel ciftgilik
teknikleri egitimi igerisinde Dbirlikte
ele almmaktadir.

Oncelik 2 (FEOGA tahsisatinin %
3.5'u) ile, ¢iftlik ve kirsal ticarette
rekabetciligi arttirici, dogru hedeflen-
mis, maliyet etkili projeler vurgulan-
maktadir.

Onlemler, ciftliklere yatimm, geng
ciftgilere kurumsal yardim, isleme ve
pazarlamay gelistirmek icin mesleki
egitimi ve yatirimlar1 kapsamaktadir.

AB-15 2000 -2006 KIRSAL KALKINMA

PROGRAMLARI

turizmi gelistirmek, koylerin kalkin-
masi ve Kkiilttirel mirasm korunmasi
anlaminda faydalanmaktadir.

Programin iginci unsuru (FEOGA
tahsisatimn % 32.5°i), onceki tiiziik ile

kapsam igerisine alinmis,
yiritilmekte olan ihaleler i¢in
odemeleri icermektedir.(Konsey

Tizikgi EC) No 2078/1992 ve
Konsey Tiiziigii (EC) No 2080/1992).

Norra Norrland Ayri Programlama
Belgesi'nin (Single Programming
Document (SPD) amaci, ticaret ve
sanayide, Avrupa’nin en basarili bol-
geleri ile ayni biiylime oranini yakala-
mak ve siirdurilebilir kalkinma ve fir-
satlar esitligi g¢ercevesi icinde, tam
istihdama ulasmaktir. Temel amac,
tiim alandaki ticarethanelerin sayisini
arttirmak ve genisletmektir. FEOGA
fonlar ile desteklenen oOnlemler
igerisinde, finansmanin en oOnemli
nokta oldugu kisim, tarimsal islet-
melere yatirim yardimi, kirsal alan-
larin uyum ve kalkinmasini ilerletmek
(Konsey Tiiziigi Madde 33 (EC) No
1257/1999) ve egitimdir.

Ayni sekilde Sodra
Skogslansregionen Ayr1 Programlama
Belgesi’ de (SPD), kalkinma ve, bolge-
sel isletmelerde, bilgi-bazl biiyiime
icin, gicli  bir kuvvet olarak
eylemdedir. Temel amacg, issizligi
azaltmanin yani sira, uzun vadede
disart goglii dengeleyici olarak, bol-
geyi ¢ekici hale getirerek yeterli sayi-
da go¢ almakur.

2000-2006 programlama donemi
siiresince, Amagl  programlari,
bolgesel yetkililerle birlikte
yonetilmekte ve ddenmektedir.

2001 yilinda, Komisyon, bir ulusal
Leader programini onaylamis, ve 12
yerel aktivist grup secilmistir. Isvecli
yetkililer program disinda tutmak igin
ilkenin en kuzeyindeki dort alani—
yaklasik tiimii Amag 1 kapsamindadir
—se¢mislerdir.Bununla birlikte, bu
alanlarda, Isvegli yetkililer, Amag 1
programin Konsey Tiiziigii Madde 33
(EC) No 1257/1999 uyarmca Leader
gruplarim desteklemek icin acacak-
larina dair soz vermislerdir.

4- Kirsal Kalkinmanin

Rehberlik Bolimi) Kirsal toplumlar, bu 6nlemlerden, Finansmani (milyon Avro)
Program Toplam Maliyet AB Desteginin miktar
KKP (Garanti) 2 551.63 1 130.05
Amag 1 (Rehberlik) 163.61 111.76
Leader + (Rehberlik) 100.24 40.50
Toplam 2 815.48 1282.31
54
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VIII. PORTEKIZ E

1 - Mevcut Durum:

Son yillardaki diisiis egilimine ragmen, tarimsal niifus, toplam anakara niifusunun
% 11’ine (yaklasik 1.1 milyon) denk gelmekte ve yash bir yapiya dogru gitmekte-
dir. Tarim ve ormancilik birlikte, anakara’daki is haddinin % 15’ini, Azores’te %
33’'tinii ve Madeira’da % 12.5’ini olustururken, ulusal seviyede, % 2.6 oramnda
gida igsleme sanayisi ile de desteklenmektedir. 381 000 isletmenin % 90’1 tamamen
aile isgiiciine dayanan, kiiciik ve ¢ok kiiciik isletmelerden meydana gelmektedir.
Diger taraftan, ¢iftgilerin yiiksek yas yapisl, yeniligin, modernizasyonun ve ekono-
minin ¢ok fonksiyonluluga dogru yonelmesine yolunda zorluklarla karsilagiimasina
neden olmaktadir. Daginik ve seyrek yapidaki gidere azalan kirsal niifus, sosyal
problemler yaratmakta, gelir ve yardimlarin dagihminda esitsizlige yol agmak-
tadir.Tarim, ormancilik ve sanayi arasindaki az miktarda baglant1 olmasi da, daha
degerli kazanimlar saglayacak firsatlar dodmasini engellemektedir. Tiim bunlara ragmen, Portekiz, tarim ve ormancilik-
la desteklenmis, zengin ve ¢esitli dogal mirasa sahiptir. Kirlilik oram dustiktir. Gifteilik, kirsal alanlarin dolu kalmasin-
da ve korunmasinda oénemli rol oynamaktadir. Gevresel ve ekonomik olarak onem tasityan, yaygin ¢iftgiligin var olusu,
diger bir giiclilliiktii. Ormancilik sanayinin bazi kisimlari oldukga karh olup, bir¢ok orman g¢evresel hizmetler almaya
uygundur.

Portekiz’in toplam arazisinin, yaklasik % 80.5’ini az elverisli bolgeler, asagidaki sekilde olusturmaktadir:

Daglik / Tepelik alanlar Yaklasik % 42
Niifussuz kalma tehlikesi olan AEB’ler Yaklasik % 37
Belirli ¢ikmazlari olan Alanlar Yaklasik % 1.5

2 - 2000 - 2006 Programina Genel Bakis:

FEOGA, Portekiz’deki projelere, 3 795.8 milyon Avro katkida bulunmaktadir. FEOGA- Garanti fonu, bu miktarin, 1 516.8
milyonundan, FEOGA-Rehberlik fonu ise 2 279 milyonundan sorumludur.

Portekiz'de ti¢ kirsal kalkinma programi bulunmaktadir: Anakara, Madeira ve Azores. Bu programlar i¢in FEOGA-
Garanti fonundan karsilanacak Birlik yardim tutari, 1 516.8 milyon Avro’dur ve Portekiz'e yapilacak toplam FEOGA
yardimmi % 401 olarak ozgiilenmekiedir. FEOGA Rehberlik fonu, ‘Tarmm ve Kirsal Kalkinma’ (Agriculture and Rural
Development (ARD)) bashkh ulusal eylem programini, toplam FEOGA finansmanimin % 29’u olan, 1 097.2 milyon Avro
ile desteklemektedir. Yedi, ¢ok-fonlu, bolgesel eylem programi (Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo, Algarve,
Madeira ve Azores), ayrica, FEOGA desteginin % 27’si olan, 1 020.2 milyon Avro yardim alacaklardir.

FEOGA - Rehberlik fonu, ek olarak, toplam FEOGA yardimlarmm % 4’i ile ozgiilenen 161.6 milyon Avro ile ulusal
Leader+ programin da desteklemekte, 2001 yilinda, Leader + programinin Komisyon'ca onaylanmasmin ardindan, 52
yerel aktivist grup se¢ilmis ve tiimii faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

2003 yazinda meydana gelen yanginlar, Portekiz’in tarim arazileri ve ormanlarimi harab etmis, bu programlarim uygu-
lama siirecine zarar vermistir. Ashnda, 362 246 hektardan fazla orman, ve 41 201 hektar tarim alani yanmis, projelerin
iptaline dogru gidilmektedir.

3 - Temel oncelikler ve finanse edilen onlemlerin ozeti:

Kirsal Kalkinma Programi, dort onlemi icermektedir:erken emeklilik, az elverigli bolgelere tazminat tahsisi, tarimsal-
¢evresel onlemler ve ormancilik. Bu 6nlemler, kirsal kalkinmayi ilerletmek ve ciftliklerin ¢ok fonksiyonluluguna katkida
bulunmak amaci ile, ormancihgin kalkindiriimasimida kapsayarak, kirsal niifusun korunmaya yonelik ¢iftliklere yeterli
gelirin saglanmasi iizerine odaklanmaktadir. Bu 6nlemler arasindan, tarimsal- ¢evresel onlemler, FEOGA desteginin %
17.29’Iuk pay ile birinci sirayr almaktadir.

Ulusal eylem programi (ARD):

e Tarimsal isletmelerin modernizasyonunu, degisimini ve farklilasmasini,
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eTarimsal triinlerin islenmesi ve pazarlanmasini,

*Ormanlarmn siirdurilebilir kalkimmasini,

eTarmsal su kaynaklarimm yonetimi ve altyapilandiriimasini,
eTarimsal iiretim potansiyelinin korunmasi ve restorasyonunu,
*Finans miihendisligi, teknolojik gelisim ve deneyselciligi,
eTarimsal ve kirsal hizmetleri; ve

*Teknik asistanlig

finanse etmektedir.

Ulusal eylem programimn ana odak noktalari, FEOGA desteginin toplam % 20’sini alan ilk iki maddesinde yer almak-
tadir.

Herbir ¢ok fonksiyonlu bolgesel eylem programi, FEOGA Rehberlik tarafindan finanse edilen ulusal eylem programi
(ARD) onlemine sahiptir. Bu onlem, her bolgede ulusal eylem programini tamamlayici faaliyetlerle tasarlanmistir.

Leader +, kirsal alanlardaki yasam Kkalitesini gelistirmeye yonelik yeni fikirlere onciilik etmeyi amaclamaktadir.
Portekiz’in tiim kirsal alanlar1 bu programlardan faydalanacaktir. Program;

*Yerel girisimleri harekete gecirme, takviye etme ve gelistirmeyi,

*Kirsal alanlar arasi baglantiy1 saglama ve gelistirmeyi,

eKirsal alanlarin ¢ekiciligini arttirma ve ekonomik potansiyeli olan alanlar arasina tagimayi,
e Yerel kalkinmaya yeni, kesismis ve siirdiirillebilir yaklasimlar: garantilemeyi; ve

eBilginin kaliciligim ve deneyimlerin aktariimasini saglamayi

tasarlamaktadir.

4 - Kirsal Kalkinmanin Finansmam (milyon Avro)

Program Toplam Maliyet Toplam Kamu Maliyeti AB Desteginin miktari
3 KKP (Garanti) 2 086.80 2 005.50 1516.80
8 EP Amacg 1 (Rehberlik) 5 391.90 3 253.10 2117.40
1 Leader + (Rehberlik) 266.90 223.60 161.60
Toplam 7 745.60 5 482.20 3 795.80
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IX. AVUSTURYA

1 - Mevcut Durum:

Avusturya’nin 8 milyon nifusunun, % 43’0 kirsal alanlarda yasamaktadir.
Toplam 83 858 km2 lik karasal alana sahip olan Avusturya'min ,kullanilabilir JLinz i
tarim arazilerinin % 70’i az elverisli bolge olarak tanmmlanmakta, karasal  Sateturg b
alaninin % 601 ise Alp’lerde yer almaktadir. Kirsal alanlar, geleneksel ¢iftciligin
yapilmakta oldugu, turizme biiyiik 0lgiide katki saglayan, yiiksek oranda orman-
larla kaphdir. Toplam karasal alanin %46.8’inde yapilan ormancilikla, genellikle
karma tarim ve ormancilik isletmeleri ile O6nemli ekonomik ve c¢evresel
(geridoniisiimlii hammadde islemeciligi gibi) faktorler olarak katkida bulunmak-
tadirlar. Gogunlukla, ortalama biiyiikliikleri 16 hektar olan, kiigiik ve orta olgek-
li isletmeler bulunmaktadir. Bunlarin % 66°s1 yari-zamanhdir. Tarimsal isgiicii,
baglantih olarak distiktiir (2001:% 3.9). Kirsal alanlarin temel 6zelligi, bir sekilde Avusturya toplumu ile biitiiniiyle kay-
nasmakta ve ekonomi, bu alanlar1 yasamak ve ¢ahsmak i¢in cazip hale getimektedir. Avusturyanin dogal ¢ikmazlari,
¢evresel problemlere neden olmakta, ya bu alanlar terk edilmekie yada asir yogun tarim yapilmaktadir. Bazi alanlarin
uzak olusu, yeni ekonomik gelismelere ve tarimsal iiriin pazarlanmasina yonelik baslangi¢ adimi olan kooperatifciligin
uygulanmasina engel olmaktadir. Bu tarz kirsal alanlarda, altyapt maliyetleri yiiksek ve buradaki isletmelerin rekabet
edebilir hale gelmesi ciddi miicadeleyi gerektirmektedir.

2 - 2000 - 2006 Programina Genel Bakis:

a) Kirsal kalkinma programi

Avusturya kirsal kalkinma programi, aile ¢iftliklerinin 6nemini vurgulayarak, rekabetgi ve ¢evresel olarak siirdiirilebilir
bir tarim sektdriinii amaglamaktadir. Amaglar, ii¢ set halinde tanimlanmaktadir: Ozel hizmet veren ciftgilere tazminat
odenmesi, isletmelerin bakimmna dikkat edilerek varliklarim korunmasi, ve rekabetgiligin gelistirilmesi.

Programin toplam kamu maliyeti, FEOGA - Garanti boliminden karsilanacak Birlik yardimi olan 3 208.10 milyon
Avro’yu da igererek, 6 618.67 milyon Avro olarak belirlenmistir. Program tiim Avusturya’yr kapsamaktadir. Bununla bir-
likte, Burgenland bolgesi, FEOGA Rehberlik boliimii ile ortak finanse edilen, Amag 1 bolgeleri yapisal fonlu 6nlemleri
kapsamamaktadir.

b) Leader + (FEOGA - Rehberlik)

Leader +, Vienna'mmn kentlesmis bolgesi haric, 8 bolgede uygulanmaktadir. 56 yerel aktivist grup bulunmaktadir. Esit
firsatlara, gelir giivenligine, bolgesel kimligin giiclendirilmesine, yenilik¢ilgin tanitilmasina ve ulusal ve uluslararasi
isbirliginin yogunlastirilmasma dikkat edilerek, yasam alanimnin siirdiiriilebilir iyi yonetimi muhafazasi ve kalkinmasi,
Leader + programimm temel hedefidir.

¢) Amag 1 programi (FEOGA - Rehberlik)

Amacg 1 programi, Burgenland bolgesi de dahil olmak iizere, Avusturya'nin en dogu kismini kapsamaktadir. Burgenland
programi, kalkimma igin ¢ok — sektorlii bir program olup, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (European Regional
Development Fund (ERDF)), FEOGA (Rehberlik Boliimii) ve Avrupa Sosyal Fonu (European Social Fund) tarafindan
destek olunan, bolgede yapisal ayarlamalar diizenleyen programdir. Bir oncelik ' tarim, ormancilik, balik¢ilik ve
doganin korunmasidir *. Bu oncelik, ii¢ alt boliime ayrilmistir: FEOGA - Rehberlik Boliimii ile ortak finanse edilen
‘tarim ve ormancilik’, ‘kirsal kalkinma, farkhlasma ve doganin korunmast’, ile Balik¢ih@r Yonlendirmek igin Finansman
Araci (Financial Instrument for Fisheries Guidance) ile ortak finanse edilen ‘balik¢ihk ve su-kiltiri’ .

3 - Temel oncelikler ve finanse edilen onlemlerin ozeti:
Avusturya kirsal kalkinma programi asagidaki onceliklere odaklanmistir:
Oncelik 1: Tarimin Modernizasyonu

Tesislere ve ciftlikler i¢in teknik donammma (makine, yol, gida hazirlama/isleme ekipmanlart vb.) yatirim yardimi
ongorilmektedir. Canli hayvan bakim alanlari, hektar basina ortalama 2.5 birimden kiigiik olamayacak.
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Oncelik 2: Mesleki Egitim

Tarim ve ormancilikla ilgili alanlarda alanlarda (do8ammn korunmasi ve iiriin kalitesinin arttirilmasi gibi) egitim
miimkiindiir. Dersler, temel egitim programi dogrultusunda ilerlemelidir.

Oncelik 3: Az elverisli ve ¢evresel kisitlamalara tabi bolgeler

Yeni tazminat ddemeleri alan, kara tipi, isletme tiirii ve dogal engellemelerin seviyesine dayanmaktadir. iki kademeli
yardim ongorilmektedir: Alan yardimu 1 (ilk 6 hektar i¢in yiiksek oranda) ve Alan yardimi 2 (60 hektardan 100 hektara
gore arttikca azalan). FEOGA - Garanti yardimlarmin % 23’1 az elverigli bolgelere taminat tahsisine dzgiilenmistir.

Oncelik 4: Tarimsal-cevresel onlemler

Yeni onlemler, bireysel alanlardan ¢ok, biitiin ¢iftikleri hedeflerken, bes farkli eylem plammna dayanmaktadir: Temel
onlem (enaz iki farkli gevresel hiikiim), genisleme, parselasyon ve geleneksel tarim yontemlerinin muhafazasi, toprak
ve suyun korunmasi ve bireysel arazilere yonelik, proje baglantih dnlemler. Tarimsal-¢evresel onlemler, FEOGA -
Garanti yardimlarinim % 64’ olarak ozgiilenmektedir.

Oncelik 5: isleme ve pazarlama

Ureticinin ekonomik olarak faydalanmasim saglanmaya yonelik, fiyat ve nakliye ihalelerinde, proje baglantili ekipman
ve emlak, (arazi harig) yatirim yardimi i¢in uygun olmaktadir.

Oncelik 6: Ormancilik
Ormancilik ve ormanlarin ekonomik, ekolojik ve sosyal degerlerini koruma ve gelistirmeye yonelik onlemler.
Oncelik 7: Kirsal kalkinma

Kirsal alanlarim ekonomik ve sosyal konumlarinn gelistirilmesine yonelik genis kapsaml onlemler. Kaliteli triinler
(organik ve yoresel triinler gibi) i¢in yeni satis ve pazarlama yontemleri gelitirilmesi desteklenecektir. Kirsal ve koysel
mirasin korunmasi ve gelistirilmesine yonelimler i¢inde yardim ongoriilmektedir. Diger onlemler, riizgar ve su eroz-
yonu, teraslama ve meralarin korunmasini kapsamaktadir.

4 - Kirsal Kalkinmanin Finansmam (milyon Avro)

Program Toplam Kamu Maliyeti AB Desteginin miktari
KKP (Garanti) 6 618.70 3208.10
Amacg 1 (Rehberlik) 55.10 41.35
Leader + (Rehberlik) 103.50 75.50
Toplam 6 777.30 3 324.95
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X. ISPANYA

1 - Mevcut Durum:
Baz1 gercekler:

Tarim ve ormancilik i¢in ayrilmis alanlar:
alanm % 80'i.

Kullanlabilir tarimsal alan: 24.8 milyon hektar, 21

milyon hektar: az elverisli bolgelerde,

Kirsal niifus:
toplam niifusun % 24.4'1,

Tarimsal isletme sayisi:

Tarmmsal istihdam:
damm % 9u,

Briit Tarimsal katki:

487 311 km2

9 764000,

1.7 milyon, 2

Toplam istih-

Toplamin % 6’sidr.

Genis Ol¢ekli tarimsal isletmelerin varhgi, ¢evreye saygl dogrultusunda ekoloji dostu tekniklere duyulan ihtiyag, genc-
lerin kirsal kesime giderek artan ilgisi, yaygin ve karh tarimsal sistemlerin siiregelen kullanimi, ¢ok biiyiik bir alana
sahip dogal peyzaj giizelligi, bir¢ok alandaki bio-¢esitlilik, kirsal ve ormanlik alanlar ve iyi kalitedeki Akdeniz iirtinleri
icin talebin dogurdudu potansiyel, ispanya icin ciddi iistiinliik ve ayricalik saglamaktadir.

Kurak alanlardaki diizensiz iiretim ve bu alanlardaki, tiriin gesitliligine engel olan sebepler, toprak kalitesinin, bir mik-
tarda erozyon sebebi ile diigiikligii, kuraklik, su kaynaklarinin agirt kullanimi, orman yanginlari, yasli ve basarisiz tarim-
sal niifus, isletmelerin varlik stirdiirme zorluklari, tarim ve orman igletmelerinin disiik kar ortalamasi, Ispanya’nin

karsi karstya kaldigi onemli zorluklardir.
2 - 2000 - 2006 Programina Genel Bakis:

Program tipi Finans Kaynagi

ilgili Programlar

Kirsal kalkinma programlari | FEOGA-Garanti Bolimii

2 Ulusal (destek onlemleri,yapisal gelisim);
7 Bolgesel (Navarre, Bask bolgesi, Rioja, Aragon,Catalonia,
Madrid,Balearic Adalar:)

2 Ulusal (yapisal gelisim,teknik asistanlk);

Eylem Programlari FEO(]}BA(.;IEE?I.?GFIIR 10 Bolgesel (Galigya, Asturias, Cantabria, Castile-Leon, Castile-Le
[Mancha, Extremadura, Endiiliis, Murcia, Valencia, Kanarya Adalari)
Leader + Programlari FEOGA- Rehberlik ! Ulusal

17 Bolgesel

3 - Temel oncelikler ve finanse edilen onlemlerin ozeti:

ONLEMLER FEOGA 2000-2006 Toplam %
Kirsal kalkinmanin ilerletilmesi 3113.83 34.67
(su kaynaklarmin yonetimi dahil) 1 009.00 11.23
Ormancilik onlemleri 1 496.333 16.66
Isleme ve pazarlama 1 188.453 13.21
Tarimsal-¢evreselonlemler 852.18 9.49
Yatirim 622.00 6.93
Leader+ 496.90 5.53
Tazminat Tahsisleri 443.62 4.94
Frken emeklilik 340.60 3.79
Geng ciftgiler 337.27 3.76
Teknik asistanhk 37.33 0.42
Gegis onlemleri 30.374 0.34
Egitim 22.53 0.25
Toplam 8 981 100.00

(*) milyon Avro

TARIM VE MUHENDISLIK, Sayi: 80 2007

59



AB-15 2000 -2006 KIRSAL KALKINMA PROGRAMLARI

e Kirsal kalkinmay ilerletmek: Bu 6nlem serisi, kirsal ekonominin kalkindirilmasini, kirsal turizm, destek hizmetler, kir-
sal altyapi, arazi parselasyonu vb. tarim dig1 alanlarda da c¢ahsilarak ilerletmeye yoneliktir. En onemli onlem, sulama
agmin insasim kismen finanse eden ve mevcut agin gelistirilerek su tassarufunun arttirilmasi ile tarim sektoriiniin rek-
abet giiciinii arttirmay1 ongoren, su kaynaklarim kullaniminin yonetilmesidir.

*Ormancilik onlemleri: Bu onlem ile hedeflenen, ormanlarm, kirsal alanlardaki, ekonomik, ekolojik ve sosyal rollerinin
gelismesine yardimer olmakuir.

eisleme ve Pazarlama: Bu énlem ile, tarimsal iiriinleri daha rekabet edebilir bir konuma getirmek adina, isleme ve
pazarlamanin gelistirilmesine yardimci olmak amaclanmaktadir.

eTarmsal-gevresel onlemler: Bu onlemlerle, iireticileri, daha c¢evreci tiretim yontemlerini benimsemeye tesvik etmek
amaclanmaktadir.

4 - Program finansal yardimmin ayrintili hesaba:

Program Toplam kamu maliyeti AB Yardim
Yapisal gelisim EP 2 509.54 1489.17
Endiiliis EP 1028.48 755.21
Galigya EP 980.91 702.36
Castile-Leon EP 933.79 642.21
Castile-Le Mancha EP 606.63 421.00
Extremadura EP 390.24 270.56
Valencia EP 318.25 212.80
Asturias EP 301.74 206.12
Kanarya Adalarn EP 208.09 142.13
Murcia EP 149.23 105.79
Cantabria EP 151.71 65.00
Teknik aistanhk EP 25.02 8.86
Toplam EP 7 603.63 5 021.20
Destek onlemleri KKP 3 132.08 2 222.86
Yapisal gelisim KKP 892.43 397.34
Aragon KKP 471.36 257.70
Program Toplam kamu maliyeti AB Yardimi
Catalonia KKP 400.98 206.95
Navarre KKP 285.52 143.87
Bask Bolgesi KKP 359.16 121.20
Madrid KKP 139.04 69.53
Rioja KKP 82.55 39.94
Balearic Adalar1 KKP 48.04 21.62
Toplam KKP 5 811.16 3 481.00
Endiiliis L+ 129.71 86.50
Castile-Leon L+ 100.49 69.00
Galicya L+ 81.75 54.50
Castile-Le Mancha L+ 82.19 54.50
Aragon L+ 76.00 38.00
Extremadura L+ 48.00 32.00
Valencia L+ 45.00 30.00
Catalonia L+ 50.00 25.00
Ulusal yatay L+ 41.58 23.60
Asturias L+ 25.65 17.10
Kanarya Adalan L+ 22.95 15.30
Murcia L+ 17.85 11.90
Cantabria L+ 13.43 9.00
Navarre L+ 17.00 8.50
Madrid L+ 12.60 6.30
Bask Bolgesi L+ 13.76 6.00
Rioja L+ 11.20 5.60
Balearic Adalar L+ 9.20 4.60
Toplam Leader + 798.36 496.90
Toplam 14 213.15 8 999.10
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XI. FINLANDIYA

1 - Mevcut Durum:
Finlandiya 305 000 km2 karasal ve 32 000 km2.su ile kaph olmak tizere, toplam

337 000 km2 ytizolgimiine sahiptir. Tiim karasal alanlarin % 68’i ormanlarla kaph &
iken, % 8’i tarimsal alan olarak tanimlanmaktadir. Kullanilabilir alanlarin % 51°i ’r
verimli ormanlardir.

Finlandiya niifusunun % 40’1, toplam alanin % 94’ olan kirsal alanlarda yasamak-
tadir. Ulke oldukga seyek bir niifus dagihmina sahiptir.(km2/15 Kisi). % 80’den
fazla alanda ya hi¢ yasam bulunmamaktadir, yada km2’ye 0-5 kisi diismektedir.

Fin ekonomisinde, tarimin GSMH’ya katkisi siirekli azalmaktadir. Balikgilik ve
avcilikla birlikte, bu oran 1995'te % 2.2 iken, 2001°de % 1.4’e dismiistiir. Yine
1995 yiinda tarim alanindaki istihdam 151 000 Kkisi (toplam isgiiciiniin % 7°si)
iken, 2001 yilinda bu say1 yaklasik 112000 civarindadir.(% 5).

Fin kirsal kalkinmasinda, niifusun ve is imkanlarinin azalmasin engellerken, ¢evresel faktorleride gozoniinde bulun-
durarak, ciftliklerin ekonomik altyapisini giiclendirmek ve yeni girisim alanlarini yaratmak, miicadele edilmesi gereken
temel bashklardir.

2 - 2000 - 2006 Programina Genel Bakis:

Gergeve kirsal kalkinma programu, ii¢ kirsal kalkinma programu, iki Amag¢ 1 programi ve bir Birlik baslangi¢ programini
kapsamaktadir:

*Yatay Kirsal Kalkimma Programi, Finlandiya kitasi i¢in Bolgesel Kirsal Kalkinma Programi ve Aland Adalar igin
Bolgesel Kirsal Kalkinma Programi: FEOGA - Garanti.

*Dogu Finlandiya Amag 1 Programi ve Kuzey Finlandiya Amag 1 Programi: FEOGA - Rehberlik.
eLeader +: FEOGA Rehberlik.
3 - Temel oncelikler ve finanse edilen onlemlerin ozeti:

Yatay Kirsal Kalkinma Programi, Finlandiya kitasi i¢erisindeki az elverisli bolgeler ve tarimsal-¢evre i¢in projeler igeren,
eslik edici onlemleri kapsamaktadir. Programla, ciftgilere yonelik, en onemli iki yardim projesi icin ¢erceve diizenle-
mektedir.

Tazminat tahsisi projeleri, tiim Finlandiya kitasini (2.7 milyon hektar) kapsarken, ortalama Birlik ortak-finansman orani,
Amag 1 alanlarinda % 54 iken, tilkenin diger alanlarinda % 26 olarak ozgiilenmektedir. Yardim miktarlari, ¢evresel kisit-
lamalarin ciddiyet oranina gore, hektar basina, giineyde 150 Avro, kuzeyde, 210 Avro olarak belirlenmistir. Yillk orta-
lama miktar, hektar basmna 194 Avro civarindadir. Az elverisli bolgeler, toplam Birlik harcamalarinin % 37°sine mal
olmaktadir.

Tarimsal-¢evresel onlemlerde tiim Finlandiyayr kapsanmaktadir. Birlik yardim oran1 Amag 1 alanlarinda % 75, diger
alanlarda % 5 olarak dzgiilenmektedir. Projeler, Genel Koruma Projesi ve Ozel koruma Projesi dogrultusunda yiiriitiile-
cektir. Tarimsal-gevresel projeler, toplam Birlik harcamalarimin % 40’ ma mal olmaktadir.

Tiim Finlandiya i¢in Bolgesel Kirsal Kalkinma Programu, ¢iftliklere yatirim, egitim ve diger ormancihk énlemleri gibi baz
Madde 33 onlemlerini kapsamaktadir. Program ii¢ oncelik dogrultusunda uygulanacaktir:

*“Tarim ve Ormancihgin Kalkindirllmasi’ onceligi, iiretim maliyetlerini diisiirmek ve kaliteyi arttirmak igin koopera-
tif¢iligi tesvik etmektedir. Orman kaynaklarinin siirekli kullaniminin ilerletilmesi de bu oncelik kapsamindadir.

*‘Kirsal Sanayinin Farklilagsmasi’” 6nceligi, tarim, ormancilik ve bagh sektorlerdeki, mevcut ve yeni girisimlerde kalkin-
ma ve farkhllasma igin, rekabelgiligi, beceriyi ve iletisimi gelistirmeyi hedeflemektedir. Hedef, ahsap ve gida islemecil-
igi, enerji iiretimi, turizm ve rekreasyon alanlaridir.

«‘Kirsal Toplumlarin Kalkinmasi® oénceligi, yerel ihtiyaclarin karsilandigl, is temelli kalkinmay1 amaclamaktadir.
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Kirsal kalkinma programlarinim Birlige maliyeti, toplam harcamalarm yaklasik % 5'i olarak ozgiilenmektedir.

Aland Adalar i¢in Kisal Kalkinma Programi, Adalar’daki geng ciftcilerin hazirlanmasi, az elverisli bolgeler ve tarimsal-
¢evresel onlemleri icermektedir. Az elverigli bolgeler, tiim adalari, FEOGA harcamalarinin % 37’si ile kapsamaktadir.
Tiim alan i¢in, maksimum miktar olan, hektar basina 200 Avro 6zgiilenmektedir. Projeler, Genel Koruma Projesi ve Ozel
koruma Projesi dogrultusunda yiiriitiilecektir. Tarimsal-¢evresel projeler icin FEOGA harcamalart orani % 50°dir.
Toplam Birlik harcamalarinda, kirsal kalkinma programlariin orani % 1 olarak hesaplanmaktadir.

Her iki Kuzey ve Dogu Amag 1 programlarinda, kirsal kalkinma énlemleri, % 50 ortak finansmanh olup, Kirsal Kalkinma
Oncelikleri olarak birlike ele ehnmaktadir. igerilen énlemler: iftliklere yatirim; geng ¢iftgiler; egitim; ormacihk dnlem-
leri ve kirsal alanlarin uyum ve kalkinmasini ilerletmek’tir. Kirsal Kalkinma énlemlrinin toplam Birlik harcamalarindaki
pay1 % 8 oranindadir.

Leader +, Finlandiya'da yatay bir programdir. Birlik seviyesindeki oncelik temalarina ek olarak, Fin Leader+ programi,
‘kirsal alanlardan, ¢ok niifuslu alanlara gocii yavaslatirken, bu alanlara gocii tesvik etme’ ve “ kirsal alanlarla kentsel
alanlarin kesigsmesini saglama’ ilkelerinide benimsemektedir. Program kapsaminda, ulusal ag orgiisii ile desteklenen,
farkh bolgelerden secilmis, 25 yerel aktivist grup yer almaktadir. Toplam Birlik harcamalar i¢erisinde, onlemlerin payi,
ortalama % 2 olarak ozgiillenmektedir.

4 - Kirsal Kalkinmanin Finansman (milyon Avro)

Program Toplam Kamu Maliyeti AB Desteginin miktar
Yatay KKP (Garanti) 5 058.38 2 061.65
Bolgesel Karasal (Garanti) 348.77 116.33
Bolgesel Aland (Garanti) 46.13 21.32
Dogu Amag 1 (Garanti) 255.20 127.60
Kuzey Amag 1 (Garanti) 139.00 69.50
Leader + (Garanti) 110.80 55.40
Toplam 5 997.30 2 451.80
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XII. DANIMARKA T T e

1 - Mevcut Durum:

Danimarka, % 66 tarim arazisi ve % 12 ormanhk alan olmak
izere, 43 094 km2 karasal alana sahiptir. Danimarka tarmmi,
sayisal olarak giderek artan isletmelere, yiiksek miktarlarda
yatirm yapmasi ile bilinmektedir. Ancak, yar1 ve tam-zamanl |
isletmeler arasinda, ciddi 6lgek farkhihklar: bulunmaktadir. Geng
¢iftcilerin egitim seviyesi giderek yiikselmektedir. Tarimsal igleme
sanayi, kaliteli iiretime odaklanmaktadir. Bu sektorler, kirsal alan-
lar icin biyiik 6nem tasimaktadir. Ancak, bu durum yerli halki
alternatif is alanlar aramaya yoneltmektedir. isletmelerin % 57°si 2 &
yari-zamanl ¢ahsmakta, yeni istihdam firsatlarinin yaratilmasi, = Ty e
kirsal toplumlar i¢in hayati onem tasimaktadir. Az elverigli bol-

geler icin onlemlerden 31 kiigiik ada faydalanmaktadir. Yogun tarmm yapilmasi, beraberinde ¢evresel problemleride
getirmektedir. Ulusal kurallar dogrultusunda nitrat yonetmeligi uygulanmakta, tiim iilke nitrata-duyarh alan olarak
tanimlanmaktadir.

2 - 2000 - 2006 Programina Genel Bakis:

2000-2006 Donemi uygulanacak olan programlar:

*Tiim Danimarka i¢in, FEOGA - Garanti boliimiince finanse edilecek, 1 Kirsal Kalkinma Programi;
*Tiim Danimarka i¢in, FEOGA - Rehberlik bolimiince finanse edilecek, 1 Leader + Programi.

3 - Temel oncelikler ve finanse edilen onlemlerin ozeti:

Finansal anlamda en maliyetli iki 6nlem: tarimsal-¢gevresel onlemler (kamu harcamalarimin % 38’i) ve ormancilik onlem-
leri (kamu harcamalarmin % 16°s1) dir.

Uygulanmakta olan énlemler:
Tarimsal isletmelere Yatirirm

Hayvancilig iyilestirmek, enerji tasarrufu ve bahge bitkileri sektoriiniin, ¢evrenin diizenlenmesine iliskin planlar ile
tarimsal isletmeler kaynakli, amonyak buharlasmasinin azaltilmasina yonelik yatirmmlarin desteklenmesi.

Geng ciftcilerin hazirlanmasi

Tesvik kredisi borcu verilerek, geng ¢iftgilerin hazirlanmasinin desteklenmesi.
Egitim

Tarim ve ormancilik kurslarinin katiimcilariin desteklenmesi.

Az Elverisli Bolgeler

Bu Onlem, toplam, yaklasik olarak 24 500 hektar alana sahip, 31 kiigiik aday1 kapsamaktadr.
Tarimsal-cevresel

Asagida siralanmis kategorilerdeki, ikincil — onlemlerin desteklenmesi:
eNitrojen sozlesmeleri;

*Gevre ve kaynak dengelenmesi;

*Sulak alanlarm saptanmasi;

*Su kaynaklari ve goller etrafindaki genis alanlar;

*Sulak ¢evre ve doganin korunmasi (Fertilizor kullaniminin azaltilmasi, mera alanlarinin yaygimlastiriimasi);
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eTarim arazilerinde yaygin tiriin ahmu (Pestisidleri kullanmaksizin);
*Organik tarmmcihk.
Tarmm itiriinlerinin isleme pazarlama sartlarmn gelistirilmesi

Yatirimlarin stirekliligini saglayabilen ve asagidaki bashklardan, bir veya daha fazlasina odaklanmis, isleme sirketlerinin
desteklenmesi:

*(evre (calisma ortamin da kapsayarak);

*Hijyen;

*(Gida giivenligi;

«Uretim siirecinin belgelendirilmesi;

« Uriiniin izlenmesi;

*Organik gida islenmesinin gelistirilmesi;

*Hayvan saghgi.

Ormancilik

Asagida siralanmis kategorilerdeki, ikincil — onlemlerin desteklenmesi:

*Ormanlastirma;

*Ormanlardaki Natura 2000 alanlart;

eVerimli ve ¢ok yonlii ormancilik (6zel yonetim, halkin ormanlara kabulii);

*Ormancilik ve ahsap sanayi i¢in tirtin gelistirme plani;

eRiizgar erozyonu ile zarar gormiis orman arazilerine yardim.

Kirsal alanlarin uyum ve kalkinmasim ilerletmek (Konsey Tiiziigii Madde 33 (EC) No 1257/1999)
Asagida siralanmis kategorilerdeki, ikincil — 6nlemlerin desteklenmesi:

*Yeniden parselasyon yapilmasi;

eKaliteli tarim trtinlerinin pazarlanmasi;

e Kirsal niifus ve ekonomi i¢in, temel hizmet servislerinin gelistirilmesi;

*Koylerin yenilenmesi, diizenlenmesi ve kalkinmasi ile, kirsal alanlardaki kiiltiirel mirasmn korunmasi;

e Alternatif istihdam ve gelir firsatlar1 yaratmak adina, tarim ¢emberi ve bagh alanlarda, aktivite ¢esitliligi olusturul-
masl;

eTarimin kalkinmasi ile baglantili altyapi hizmetlerinin gelistirilmesi;
¢ Kl sanatlar ve turizm aktivitelerinin tanitilmasi ve ilerletilmesi;
*Tarm, ormancilik ve peyzaj ile etkilesen ¢evrenin korunmasi.

4 - Kirsal Kalkinmanin Finansmam (milyon euro)

Program Toplam Kamu Maliyeti AB Desteginin miktar
KKP (Garanti) 829.6 348.8
Leader + (Rehberlik) 34.0 17.0
Toplam 863.6 365.8
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XIII. YUNANISTAN

1 — Mevcut Durum :

Yunanistan i¢in, FEOGA ve Leader + tesebbiisii ile ortaklasa finanse edilen
ulusal ve bolgesel program siirecleri, ¢evrenin korunmasi onceligi ile
stirdiiriilebilir kirsal kalkinma saglama hedefi ile, III Toplumsal Destek
Gergevesi (Community Support Framework) dogrultusunda yiirtitilmustiir.
Programlarin Yunanistan'a toplam maliyeti 7699.4 milyon Avro olarak
oOzgiilenirken, bu miktarm, 3436.6 milyon Avro’su AB yardimlar1 (FEOGA —
Garanti Fonu: 993.4 milyon, FEOGA — Rehberlik Fonu: 2 260.3 milyon) ile
karsilanmistir.  “Ulusal Eylem Programi — Kirsal Kalkinma (2000-06)
¢ercevesinde yapilacak AB yardimi % 44.6 olarak oOngorilmektedir.
Programlar, tiim Yunanistan'i kapsamaktadir.

Yunanistan'da, ortalama 4.3 hektarhk isletme biytikligi ile, tarimsal istihdam oram % 17, briit tarimsal ¢ikt1 orani %
8 olarak hesaplanmaktadir. Orman arazileri (% 19) giicliikle iiretime katilabilmektedir. Tarimsal aktivite randimanini,
isletmelerin kiigiik ol¢ekli olusu, kirilgan pazar altyapisi ve yash niifus (isletme sahiplerinin % 57°si, 55 yas ve tistudiir)
etkilemektedir. Buna ek olarak tilke, su kirliligi, ovalardaki yogun c¢iftciligin ve tarim sanayinin sebep oldugu toprak ve
ekosistem bozulmasi, dogal kaynaklari asir kullammi, yangmlar ve erozyon kaynakh, c¢evresel bozulma tehdidi ile
kars1 karstyadir.

2 - 2000 - 2006 Programina Genel Bakis:
*Bir, tek — fonlu ulusal eylem programi — Rehberlik, tiim iilkeyi kapsamakta;

*Bir ulusal programlama belgesi — Garanti, erken emeklilik, az elverigli bolgeler i¢in tazminat tahsisi, tarimsal — ¢evre-
sel onlemler ve ormanlastirma’yr kapsamakta;

*Kismen FEOGA — Rehberlik boliimii tarafindan finanse edilen, 13 ¢ok — fonlu bolgesel eylem programi - 13 Yunanistan
bolgesinin herbirini kapsamakta;

*Tiim iilkeyi kapsayan, 1 Leader + tesebbiisii.

Leader + tesebbiisii ve programlama belgesi (27.9.2000) harig, programlar, Nisan — Mayis 2001 tarihleri arasinda ben-
imsenmis, program tamamlayicilari Temmuz — Ekim 2001 tarihlerinde saptanmistir.

3 -Temel oncelikler ve finanse edilen onlemlerin ozeti:

3.1. FEOGA - Rehberlik

3.1.1. ‘Ulusal Eylem Programi - Kirsal Kalkinma’ (tek - fon)

«Ulke ¢apmda kirsal isletmeler diizeyinde, gecerli ve rekabet¢i kalkmma yaratmayi amaclayan énlemler;

eTarim ve ormancilik iirtinlerinin, kalitesini yilikselterek, pazar taleplerine uyumunu saglayarak, sektoriin ve ilk
treticinin gelirini ve rekabet giiciinii arttirarak, islenmesini ve ticarilesmesini amaglayan onlemler;

*Kirsal alanlarda geng ciftcilerin tesisini ve yash niifusla yer degisimini tesvik eden eylemler;

eKirsal niifusa, ¢evreye duyarhlikla birlikte, yeni pazarlari, tiiketicinin korunmasim ve son teknolojiyi tanitmayi
amaclayan eylemler;

eTarmmsal iiretim alaminda, ¢iftgiyi desteklemeyi ve hayvanciigin modernizasyonunu hedefleyen onlemler. Ek olarak,
pestisit kullanmmim azaltan, ¢evre ve toplum saghgim korumaya yardimer, iiriin zararhlarmdan korunma adina biolojik
kontrol onlemleri kullanilabilir;

*Dogal kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasi ile baglantili, topragi revize ederken dogal dengeyi koruyan ve ayni zaman-
da potansiyelini arttiran eylemler:;

eTarmsal isletmeler i¢in yonetim hizmetlerinin yaratilmasi, kaliteli tarim irtnlerinin ticarilestirilmesi, tarimsal
aktivitelerin ¢esitlendirilmesi ve yeni gelir kaynaklarimim olusturulmasi, kirsal alanlarm ve kiiltiirel mirasin korunmasi-
na yonelik eylemler.
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3.1.2. ‘Bolgesel Eylem Programlari — Kirsal Kalkinma’ (¢ok - fonlu)

Yunanistan i¢in 13 bolgesel eylem programi g¢ergevesinde, tiriin alimi ile baglantili, ‘ulusal eylem programi — kirsal
kalkinma ile istuste gelmesini engellemek adina, FEOGA onlemleri cergevesinde sayisiz eylemler yiritilmistiir,
ornegin;

¢Kirsal kalkinma diizeyinde, se¢ilmis alanlarda gegerli ve rekabetgi kalkinmayr amaclayan eylemler;

*Su kaynaklari ve drenaj i¢in altyapiyr gelistirmeyi destekleyen Onlemler;

*Tarmm ve orman iiriinlerinin kalitesini arttirmak ve pazar taleplerine uyumunu saglamak yolu ile ticari potansiyelleri-
ni yiikselten, aynm zamanda, sektoriin rekabet giictinii ve ilk tireticinin gelirini arttirmaya yonelik onlemler.

3.2. FEOGA - Garanti
Sayisiz Onlemler yiiriitiilmektedir:

*Geng ciftgileri isletmeleri yonetmeye tesvik eden ve kirsal niifussuzlasmanin oniine gegilmesine yonelik erken
emeklilik projeleri;

*Daglik ve az elverisli bolgeler gibi dogal dezavantajlara maruz kalan bolge ciftgilerine yonelik tazminatlar;

*Peloponnese’de yer alan Thessaly, Coppais ve Ihada ovalarinda dngoriilen nitrat kirliliginin 6ntine ge¢gmek adina,
organik tarim yapan ciftgiler i¢in ek gelir saglanmasi;

*Hayvan yetistirciliginin ekili alanlari yaygmlastirarak korunmasi;
*Hayvan yetistirciliginin yayginlastiriimasi ve Natura 2000 alanlarinin yonetimi;,

Az elverigli bolge destegi saglanan alan miktari giderek artmaktadir: Destek miktari, Konsey Tiizigi (EC) No 1257/99
ile dzgiilenen destek miktarmm % 50°si ile smirlanmaktadir. isletmelerin kiigiik élgekli olmasi, yash niifusun yenilik pro-
grama karsi durusu, pazarlama yapisi, arazi parselasyonu gibi tarimsal — ¢evreselle baglantili problemler, tarimsal —
¢evresel onlemlerin heniiz tam olarak uygulanabilmesine izin vermemektedir.

3.3. Leader +

Leader + Kasim 2001’de onaylanirken, program tamamlayicilart Subat 2002 ‘de tamamlanmis, Temmuz 2002’de
yaymlanmistir. Yerel aktivist gruplarin secimi iki asamadan olusmustur: ilk asama, uygun yerel aktivist gruplarmn seci-
mi iken, ikinci asama, her grup i¢in eylem planmmn detayh tanmimimi yapmakta, yerel aktivist gruplarla merkez otorite
arasindaki anlasmalari diizenlemektedir.

4 - Kirsal Kalkinmanin Finansmam (milyon euro)

Program Toplam Kamu Maliyeti AB Desteginin Miktar

Kirsal Kalkinma Programlari (Garanti)

1. Erken Emeklilik 1 150.00 342.20
2. Tazminat Tahsisi 955.90 286.00
3. Tarimsal - cevresel onlemler 400.10 299.90
4. Tarim alanlarimin Ormanlastiriimasi 165.40 57.80
5. Degerlendirme 15.00 7.50
Toplam KKP (Garanti) 2 686.40 993.40
Amacg 1 (Rehberlik) 3 140.80 2 260.30
Leader + (Rehberlik) 251.20 182.90
Toplam 6 078.40 3 436.60
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XIV. LUKSEMBURG

1- Mevcut Durum :

Liiksemburg, toplam ytzolgiminiin (2 586 km2) % 95’'i
tarim alam olan, 274 662 niifusa sahip bir iilkedir. Ulke
topraklarinin % 90’dan fazlasimn az elverisli bolge olusu
unutulmamaldir.

Verimli bilyiikkbas (sigir iiretimi) hayvancihk yapilmakta,
kismen giinliik iiretim saglanmaktadir. Kaliteli tiretimde ig
talebi yeterince karsilayamayan domuz ve koyun iire-
timine yonelim planlanmaktadir. Gida imalati birlesme ve
mevceut istihdamin arttirilmast siirecinden ge¢cmektedir.

Ulkenin % 34’iine sahip orman arazileri, yakit olarak kul-
lanmak iizere, daha fazla ahsap elde etmek icin kullanila-
bilir. Kirsal yenilenme yeni aktiviteler icin cesarete ihtiyag
duymaktadir. Uygun firsatlar varolmakla birlikte, iilke,
tarimsal isletme sayisinda ve tarimsal istihdamda sayica
diisiisti goze almak durumundadir. Yagish iklim mera ve
otlaklar icin elverisli olmakla beraber, toprak yapisi tahil
dretimini  smirlandirmakta, tarima elverigsiz arazileri
zamanla kullanim digi kalma tehlikesi ile karsi karsiya
birakmaktadir.

2- 2000 - 2006 Programina Genel Bakis:

Liiksemburg i¢in kirsal kalkinma programinin temel hede-
fi, tarim ve ormanlarin ¢ok fonksiyonlulugunu ve iiriin
kalitesini daha iyiye gotirme stratejisini benimseyerek,
rekabetgciligi arttirmak, tarimsal girdiyi desteklemek, az
elverisli bolgelerde tarimsal faaliyeti saglamak, cevre ve
dogal mirasi korumak ve siirdiiriilebilir ormanciligi ilerlet-
mektir. Programin toplam kamu maliyeti 373 639 000
Avro, FEOGA Garanti ve Rehberlik Fonlarinca karsilanan
AB destek miktart 91 000 000 Avro’dur. Liiksemburgun
tiim kirsal alanlar1 program kapsamindadir.

Tek Leader+programi tiim Liikksemburg'u kapsamaktadir.
Bu cergeve igerisinde, dort yerel aktivist grup tasarlan-
maktadr.

3- Temel oncelikler ve finanse edilen onlemlerin
ozeti:

Oncelik1: Tarimn yapisal gelisimi

Yatirnm yardimi hem bina hemde makine techizi icindir.
Destek, isletmelerin geng girisimcilere transferine (kalici
veya sozlesmeli) saglanmaktadir. Uretimin modernizas-
yonu, tarimsal urtnlerin islenmesi ve pazarlanmasi (kis-
men yeni isleme tekniklerini tesvik ederek), kaliteli tire-
time destek ve garanti kalitesinin etiketlenmesinin saglan-
masi diger hedeflerdir.

Bu oncelik, FEOGA-Garanti Boliimiince yapilacak toplam
destegin % 23l olarak ozgllenmektedir.

Oncelik2: Az elverisli bolgelerde tarimin desteklen-
mesi

Dogal ¢ikmazlari olan alanlarda, yeterli tarim niifusunun
korunmasi ve kir alanlarinin varhgmin korunmasi amaci

P

ile ciftcilere tazminat
tahsisi SOZ
konusudur. Tarim
sektorii ile ekono-
minin diger sektorleri
arasindaki gelir fark-
liliklart, miktarimn
belirlenmesindeki
temel faktordir.

Bu oncelik, FEOGA -
Garanti Boliimiince
yapilacak toplam
destegin % 25’i
olarak ozgiilenmek-
tedir.

Oncelik 3: Kir alan-
larimin ve cevrenin
Korunmasi

“iAlzetis 1L Fohigrmach

Dettbsome F
Luxembourg
ks ~Mersch JLraulnstar

 Lakgiinp.  PATODEG

Gresenmacher,

Gevre dostu tarim yontemlerinin tanitilmasi ve ilerletilme-
si, kir alanlarmin ve peyzajin gelistirilmesinin saglanmasi,
farkli tarimsal-gevresel onlemlerle (su kaynaklarimin
korunmasina, organik tarimcilida, stok yogunlugunun
diisiiriilmesine, geleneksel meyve bahgeciligine vs.prim
destegi saglanmasi vb.) biogesitliligin korunmasi bu énce-
likle amaglanmaktadir.

Bu oncelik, FEOGA - Garanti Boliimiince yapilacak toplam
destegin % 46°s1 olarak ozgiilenmektedir.

Oncelik 4: Siirdiiriilebilir ormancih@m kalkinmasi

Bu oncelik, ormanlik alanlarin genisletilmesine ve yeniden
ormanlastirma kalitesinin gelistirilmesine odaklanmak-
tadir. Tarmmsal arazilerin ormanlastiriimasi, orman yol-
larmin diizeltilmesi, geng bitkilendirmenin saglanmasi ve
ahsap kullanimimin yayginlastiriimasi da kapsanmaktadir.

Bu oncelik, FEOGA-Garanti Boliimiince yapilacak toplam
destegin %1.2’si olarak ozgillenmektedir.

Oncelik 5: Kirsal alanlarda diizen ve kalkinmayi
guiclendirmek

Birlesmis yerel kalkmma onlemleri ile kirsal alanlardan
go¢ oranmm diisirmek ve yeni is alanlari ile hizmetler
yaratmak (eski liziim bagi teraslarmimn yeniden parselas-
yonu, egitim ve danisma merkezlerinin kurulmasi, koy-
lerin yenilenmesi, kirsal turizm vb...) amaclanmaktadir.

Program uygulamalar ile isletme sayisindaki diisiisiin yil-
Ik % 1.9’a yavaslatilmasi, su kaynaklarinin ve doganin
korunmasini amaclayan tarimsal-¢evresel onlemler kap-
samimdaki alan ve organik tarim yapilan arazi miktarmmn
enaz iki katina cikarilmasiy, ormanhk arazi oranmnin
devamlihginin saglanmasi ve kereste kullanimmnin hektar
basina 1 m3 oraninda arttirilmasi beklenmektedir.

Bu oncelik, FEOGA - Garanti Boliimiince yapilacak toplam
destegin % 3.2’si olarak ozgiilenmektedir.

4 - Onceliklerin finansmani (milyon euro)

Program Toplam Kamu Maliyeti AB Desteginin Miktari
KKP (Garanti) 373.639 91.00
Leader + 9.20 2.10
93.10
Toplam 382839 lopocA-Garanti:  91.00
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XV. IRLANDA

1 — Mevcut Durum :

irlanda, 4.4 milyon hektarlik
tarimsal alanmim % 90’1,
yogun olarak otlak ve
saman yetistirmek amaciyla
| kullanmaktadr. Ulkede
tarmm, diger iye lilkelerde
oldugundan daha fazla
onem  teskil etmekte,
GSMH’ya katkis1 AB ortala-
masmin iki kati kadar
olmaktadir. Tarimsal — gida
sektorit  butiin  olarak,
GSMH'ye % 9 orammnda ve
| 2002 yih Irlanda ihracatina
% 7 oramnda katkida bulun-
mustur. Ulkede tarimsal
istihdam toplam istihdamin
% 8.7°sini temsil etmektedir. 1990l yillarin ortalarinda,
Irlanda ekonomisi, AB ortalamasinin altinda kisi basina
diisen milli gelire ve yiiksek oranda issizlik rakamlarma
sahipken, ekonomik hamle gerceklestirmistir. — Gligli
arastirma ag1, danismanhk ve egitim hizmetleri ile yatirim
destekleri ticari pozisyonunu giiclendirmistir. Kiigiik
oOlgekli isletmeler, yas yapisi ve egitim seviyesinin dusiik
olusu, disiik verimlilik seviyesi ile ¢evre ve kaynaklarin
dogru yonetiminin farkinda olmamakla sonuc¢lanmaktadir.
Diger bir deyisle, Gliney—-Dogu bolgelerinde biliyime tize-
rine yogunlasilmig olmasi, Border—-Midland-Bat1 bolgeleri
ile bu bolgeler arasindaki ugurumu derinlestirmektedir.

2 - 2000 - 2006 Programina Genel Bakis:

irlanda kirsal kalkinma programi, rekabet oncelikli tarimi
ilerletmeyi, cevresel olarak siirdiirilebilir iiretim sistem-
lerini giiclendirmeyi, tarimda calisanlara alternatif gelir
kaynaklar1 yaratarak yerel dizeyde kirsal kalkinmayi
amaglayan, ayrmtih bir stratejinin par¢asini olusturmak-
tadir. Programin toplam kamusal maliyeti, FEOGA Garanti
Boliimiinden gelen 2 388.8 milyon da kapsayarak, 3 675.1
milyon olarak hesaplanmaktadir. Program tiim kirsal alan-
lar1 kapsamaktadir.

Bu KKP’ye ek olarak, Birlik Destek Gercevesi 2000-2006
kapsaminda, FEOGA- Rehberlik Boliimii, Amag 1 bolgeleri
Yapisal fonlar1 basghgl altindaki iki eylem programinin
(Border-Midland-Western Bolgeleri ve Giiney—-Dogu
Bolgeleri) kirsal kalkinma onlemlerine yardim saglamak-
tadir.

Leader+eylem programi 2001 yilinda Komisyon tarafin-
dan onaylanmistir. Hemen ardindan, tiimii halen faaliyette
olan 22 yerel aktivist grup belirlenmistir.

2001 yiinm ilk aylarnnda, irlanda’da, Ayak ve AZiz
Hastaliklar yasaklamalar1 nedeni ile program stireci
engellenmistir. Yine de, KKP harcamalari gecikmeyi telafi

etmesine ragmen, halk psikolojik olarak hedefin
gerisindedir. Iki Bolgesel eylem programi kapsamindaki
tarimsal ve kirsal kalkinma onlemleri ciddi olarak etkilen-
mis, projeler halen planlananin gerisinde yer almaktadir.

3- Temel oncelikler ve finanse edilen onlemlerin
ozeti:

KKP eylem oncelikleri dort onlem grubunda toplanmistir:
erken emeklilik, tazminat tahsisi, tarimsal — c¢evresel ve
ormancilik.

Onlem 1: Erken emeklilik:Erken emeklilik projesi, geng
ciftgilerin tesisi yardimu ile birlikte uygulanacaktir. Erken
emekli olan ciftgiler, diiz oranh emekli maasinin yanisira,
maksimum 24 hektara kadar, hektar basimada bir miktar
tcret alacaklardir. Bu 6deme en fazla 10 yil veya 70 yasi-
na kadar odenecektir. Bu onlem FEOGA-Garanti yardim-
larmm % 15.5’i olarak 6zgiillenmektedir.

Onlem 2: Az elverisli bélgelerde tazminat tahsisi:

Bu onlem az elverisli bolgelerdeki niifusu dengede tutmak
ve diizenli ¢iftlik geliri saglanmasini amaclamaktadir. Yeni
sistemle, az elverigli bolgeler, dogal ¢ikmazlarin sviyesine
gore 1i¢ tip olarak boliimlenmektedir: ¢ok ciddi engelli bol-
geler, az engelli bolgeler ve daghk alanlar. Bu onlem FEOG
—Garanti yardimlarmin % 18.2’°si olarak ozgiilenmektedir.

Onlem 3: Tarmmsal-cevresel: Kirsal Gevre Koruma
Projesi (Rural Environment Protection Scheme (REPS))
tarimsal — ¢evresel Onlemlere dayanmaktadir. Ciftgiler,
baz1 zorunluluklam ytiklenmeyi kapsayan genel program
dogrultusunda odeme alabilirler. KCKP, aym zamanda
hedef alanlar (Natura 2000 alanlari, dogal kiiltiirel miras
alanlar) ig¢in kosullar igermektedir. Giftciler destekleme
onlemlerinden biri (organik tarim, 2 vb..) i¢inde 6deme
alabilmektedirler.Bu onlem FEOGA- Garanti yardimlarinin
% 51.6’s1 olarak ozgiilenmektedir.

Onlem 4: Ormanlastirma: Ormanlastirma Bagis Projesi
(Afforestation Grant Scheme) yeni bitkilendirme, tarimm
arazilerinin alternatif kullamminin saglanmasi ve tarim
alanlarida ormancihgin kalkindirilmasima yonelik eylem-
lere bagis saglamaktadir. Bu onlem FEOGA - Garanti
yardimlarinm % 14.7’si olarak ozgillenmektedir.

Border-Midland-Bat1 bolgelerinde eylem programlari,
FEOGA destegini ormancilik sektoriinde iki dnlem igin
(koruluk alanlarin genisletilmesi ve tiriin hasat techizati)
ve tarmm ve kirsal kalkinma onceligi altindaki iki onlem i¢in
(atik idaresi ve alan-temelli kirsal kalkmma girigimi)
saglamaktadir. Giiney-Dogu bolgesi i¢in eylem programi
ek bir onlem (giinlik sektorde hijyen standartlarmin
gelistirilmesi) i¢in FEOGA fonu saglamaktadir. Her iki
durumda da, bu ortak fonlu onlemler, Irlanda yetkilileri
tarafindan Eyalet yardim acdi altinda finanse edilen kirsal
kalkinma oOnlemlerinin tamamlayicisi olarak hareket
edilmektedir.

4 - Kirsal Kalkinmanin Finansmam (milyon euro)

Program Toplam Kamu Maliyeti AB Desteginin Miktari

KKP (Garanti) 3 675.10 2 338.90
Amacg 1 (Rehberlik) 621.85 169.40
Leader + (Rehberlik) 109.285 47.90
2 556.20

Toplam 4 406.23 FEOGA-Garanti: 2 338.90
FEOGA-Rehberlik: 217.30
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PLANLI DONEMDEN AB SURECINE
KIRSAL KALKINMAMIZ

Adem Yavuz SONMEZ'
OZET

Ulkemizin 40 yii askindir planh bir sekilde yiiriitmiis oldugu kirsal
kalkinma hedeflerinin AB miizakere siirecine girilmesi ile ugradig
degisimler ve bu gercevede gerekli yapisal dontisiimler ile uyum
stirecinin  zorunluluklart incelenmistir. Bu kapsamda Tiirkiye nin
AB'nin uzun ¢alismalari sonucu olusmus, son derece karmasik olan,
olusum sonrasi siirekli degisime ugramis ve halen degismeye devam
eden OTP'na ve kirsal kalkinma programina uyumunun kolay olma-
yacag1 agiktir. Bu baglamda son genislemede yeni aday iilkeler eski
katilan iilkelerle aym sorumluluklari paylagirken, aym haklara sahip
olmadiklart goriilmiistir. Anahtar Kelimeler: Planli donem, Avrupa
Birligi, Kirsal Kalkinma

ABSTRACT

RURAL DEVELOPMENT FROM PLANED ERA TO MEMBERSHIP
TO EU.

In this compilation evulation in the rural development goals which
has been countryning more them 40 years by entenry procedures to
European community and the reguired were discussed. In this con-
tent it is obvious that Turkey will not engage easily the European
Agricultural Policy since is very compliceted and changing continuity.
It was concluded that whit the lutest improvements, new candidate
countries had the same responsibilitres whit old member countries
but they did not get the same rights whit them. Keywords: Planed
era, EU, Rural Development.

1. GIRIS

Kalkinma gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerin
amaci olup, bu iilkelerin ekonomik, toplumsal, siyasal
yapilarinin degiserek, insan yasammim maddi ve manevi
alanda ilerlemesi ve giderek refahinin artmasidir. Genis
anlamiyla kalkinma, ekonominin biiylimesi, yapisinin
degismesi ve gelir dagilmmin diizeltilmesi ile siyasal ve
kiiltiirel alanda iyilestirmeler yapilmasidir (Harris 1992).

Kalkinma hem ekonomik hem de siyasal sistemlerin
yeniden merkezi bir sistem etrafinda birlestirilmesi ve
diizenlemesini i¢eren yiliksek diizeyli bir yonetim olarak
ele ahmr. Gelirin ve c¢iktilarin dagitimi  diizeyindeki
gelismelere ilaveten, kurumsal, sosyal ve uygulayici
yapilardaki koklii degisimleri gerektirir. Sonugta kalkinma
genelde ulusal bir igerik i¢erisinde tanimlanmasina karsmn
onun uluslar arasi, ekonomik, sosyal ve politik sistemlerin
temel uyumunu gerektirdigi de bilinmektedir.

Atsan (1998) kirsal kalkinmay ise; gelir dagihmindaki
dengesizlikleri gidermek i¢in kirsal alanda yasayan ve
gecimini tarmm ya da kirsal mesleklerden saglayan birey-
lerin insanca yasam kosullarina kavusturulmasi i¢in onlar-
la birlikte verilen ugraslara kirsal kalkinma c¢alismalar:
denilmektedir seklinde tanimlamustir.

Kirsal kalkinma sosyal ve kiiltiirel boyutlar ihmal edilir,
sadece ekonomik faktorleri dikkate almirsa amaclanan
gelisme bir noktada tikanabilir. Bu nedenle, kiiltirel ve
sosyal diizeydeki gelisme en az ekonomik gelisme kadar
onemlidir. Aksi takdirde tretim yerine tiiketim, yatirim
yerine is bitiriciligin glindeme getirildigi bir ortamda kirsal

toplumun yasam kalitesini yiikseltmek degil, alam zengin-
lestirmek amagc olabilir. Bu durum ise toprak, su, orman
ve mera gibi iizerinde yasadigl ve kullandigi kit iiretim
kaynaklari somiiren ve kirleten bir kirsal toplum yarata-
bilir.

Kirsal kalkinma sadece bir takim amaclart kullanarak
onlemler almak seklinde degil, sonugta toplumun
doniistimiinii saglayacak bigimde diisiiniilmelidir. Bu bakig
acisindan hareket edildiginde, kirsal kalkinma poli-
tikalarmim hedefi gegici ekonomik faydalarla degil kalici
donisim reformlar ile insanca yasama kosullarmm ve
bireyin her yonden 0zgiirlesmesinin saglanmasi olmalidir.

Bu baglamda iilkemizin temel olarak planli doneminden
baslayip AB siireci ile devam eden kirsal kalkinma
seriiveni incelenmis ve degerlendirilmeye cahsilmistir.

2. PLANLI DONEMDEN AB SURECINE KIRSAL KAL-
KINMA ANALIZI

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ortaya konulan temel hedefler
dogrultusunda, iilkenin tim bolgelerinde bir gelisme
stirecine girisilmistir. Bu temel hedeflere belli Olglilerde
ulasildiktan sonra bariz bir sekilde bolgeleraras: gelismis-
lik farklar1 ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bunun bir sonucu
olarak ise akabinde ki donemlerde baz geri kalmis yore-
ler uygulanan kalkinma stratejileri kapsaminda kanuni
diizenlemelerle kalkinmada oOncelikli bolgeler olarak
tanimlanmistir.

Bu dogrultuda kalkinma diizenlemeleri ve hedefleri kap-
saminda programlar olusturulup uygulamaya konulmasi
ile iilkemizde kalkinmada planh donem siireci baslamistir.

Planh donemle birlikte, 1963 — 1967 yillarinda uygulanan
Birinci Plan, toplum kalkinmasini; “ekonomik, sosyal ve
kiltirel kosullarm gelistirmek, topluluklart ulusun
butiiniinde kaynastirmak ve milli kalkinmaya tam olarak
katilmalarim saglamak icin halkin cabalarinm devletin
¢abalari ile birlestirme siireci” olarak tanimlamaktadir.

Birinci Plan'in toplum kalkinmasi ile kdy kalkinmasimi es
anlamh goren yaklagimimn, kentsel alanlari kapsam digin-
da birakmasi ve yontemsel sorunlari nedeni ile bazi eksik-
likler tasidig inanci ile Ikinci Plan'da (1968 — 1972) bu
eksikliklerin giderilmesine yonelik olarak “koy ve koyli
sorunlart” adiyla bir bashk agilmis, buna karsihk toplum
kalkinmasi, alam oldukga daraltilarak, “kii¢iik toplum bi-
rimlerinde tesebbiis glictiniin gelistirilmesi” kapsaminda
diizenlenmistir (Giinaydin 2006).

Birinci ve ikinci Bes Yillik Planlarmn aksine, Ugiincii Bes
Yilk Kalkmma Plani'nda (1973 - 1977) koye yonelik
altyapr ve toplumsal hizmetlerin bir biitiin i¢inde koye
gotiirilmesi, bunlarin yaninda tarim ve toprak reformu-
nun gergeklestirilmesi, pazarlama-tiikketim-kredi-donatim
islevlerine yonelik ¢ok yonlii bir kooperatif¢iligin yasama
gecirilmesine iliskin hitkkiimleri, olduk¢a kapsayict ve
dogru yaklasimlardir.

(1979 — 1983) Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda,
toplum kesimleri arasindaki gelir dagihmim iyilestirmek
tarimsal gelismeyle koyliiniin kalkinmasini bir tutarak ve
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tarimdan sanayi toplumuna koyliiniin de katkisiyla saghk-
It bir gecisi saglamak, koyliiniin kalkinma olanaklarini,
dretim giicinii ve gelirini arttirmak, kirsal alanda
gelismeyi hizlandirmak ve yasama diizeyini yiikseltmek
izere dort ana politikaya yer verilmistir (Anonim 1993).
Bunlar Etkili bir toprak reformu, demokratik kooperatif-
lesme, koyliye doniik devlet diizenlemesi ve destegi,
koykentle yoluyla yeni bir tretim diizeyinin kurulmasidir.
Planda ilk olarak Koykent kavramimna yer verilmis ve
koykenti ise soyle tanimlamistir; altyapilarin yogunlastigi,
koyliintiin daginik giiciinii  birlestirebildigi, orgiitlestigi,
tarimda sanayilestigi, tarimsal artig iiretken yatirimlara
yonelttigi, gegimi i¢in yeni is alanlar yarattigl, koyliilerin
benimseyecegi bir isbirligi, kamu hizmeti ve orgiitlenme
merkezi seklindedir.

1985 — 1989 willarmi kapsayan Besinci Plan'da Entegre
kirsal kalkinma projelerinin hazirlanarak uygulamaya
konulacag belirtilmis, boylelikle kirsal kesime gotiiriilen
sosyal ve ekonomik nitelikli hizmetlerin biitiinliigiiniin
saglanmasi amaclanmistir. Diger taraftan dogal kay-
naklarimn envanterinin ¢ikartilmasi, arazi kullanm hakkin-
da do@ru kararlarim verilmesi icin gerekli ¢alismalarin
yapilmasi, miras hukukunda yapilacak degisiklikler ile
isletmelerin kigiltilmesinin o6nlenmesi gibi konulara
dikkat ¢ekilmistir( Erdonmez 1994)

Altinc Plan (1990 — 1994), Besinci Plan' izinde olmak
izere, kirsal kalkinmaya olan vurguyu ¢ekingen bir diizeye
indirgemektedir. Plan’da, yerlesmelerin kademelen-
mesinde dengeye ulasmak ve metropoliten alanlara yone-
len niifus ve sanayi yogunlugunu azaltmak, bolgelerarasi
ve bolge i¢i gocleri yonlendirerek kontrol etmek tizere;
metropol alti sehirler, orta biyiiklikteki merkezler, az
gelismis bolgelerin merkezi nitelikteki sehirleri ve merkezi
nitelikteki kirsal yerlesme birimlerinin tespit edilip,
gelismelerinin desteklenebilmesi, bunun ic¢in gerekli
aracglarin olusturulmasi politika olarak kabul edilmistir
(Glinaydin 2006).

Yedinci Bes Yillik Kalkimma Plani'nda (1996 — 2000) yer
verilen dikkat c¢ekici hususlardan bazilar1 sunlardir;
Toprak ve su kaynaklarinin kullammmin planlanmasi ile
yonetimi konusunda, iilke genelinde belirlenmis kapsamli
bir politika bulunmamaktadir. Toprak ve su kaynaklarinin
potansiyelinin tespitine iliskin veri toplama, etit ve
arastirma calismalarina yeterince onem verilmemektedir.
Yatirim programinda yer alan proje paketinin ve bekleyen
proje stokunun biiyiikliigii g6z oniine alindiginda, mevcut
yatirnm imkanlari ile tarimsal altyap: ihtiyacinin iilke
genelinde arzulanan diizeyde ve siirede kargilanmasi
miimkiin gorilmemektedir. Yatirim programinda biiyiiyen
proje paketi nedeniyle, kalkmma plani hedefleri ve biitge
imkanlarn c¢ercgevesinde uygulamalar1 siirdiiriilen proje-
lerin ekonomikligi ortadan kalkmakta ve projelerden bek-
lenen faydanmn zamanmda temini mimkin olamamak-
tadir. Yedinci Plan’'in “Bolgesel Gelisme ve Fiziki Planlama”
alt bashginda, bolgesel gelismeye iliskin meveut durum
anlatiirken, Dogu ve Giineydogu Anadolu’da teror olay-
larinin yol a¢tigl toplumsal huzursuzlugun yeni yatirimlari
engelledigi, i¢ go¢ hizimin kentlesme imkanlarinin {izerinde
olustugu ve bu durumun kalkinma faaliyetlerini olumsuz
etkiledigi gercegini vurgulamaktadir.

Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani'nda (2001 — 2005) kir-
sal kalkinmanin yaygimlastirilarak hizlandiriimasini

saglayacak olan kirsal alandaki idari oOrgiitlenmelerin
heniiz istenilen diizeye getirilemediginin alti ¢izilmistir.
“Stirdiirillebilir kalkinma ilkesi ¢ergevesinde yerel potan-
siyellerin harekete gecirilerek gelir ve istihdamm artiril-
masi “, kirsal kalkinmanin temel amaci olarak belirtildik-
ten sonra, kirsal alanda istihdamm artirilmasi, kirsal
nifusun gelirini artiricr ekonomik faaliyetlerin desteklen-
mesi, yasam Kkalitesinin iyilestirilmesi, etkili orgiitlenme
ve her diizeyde katihmcih@m onem tasidigl”, “kirsal
altyapr hizmetlerinin yaygmlastirilmasi ve etkinliginin
artirlmasinda merkezi kamu kuruluslari, yerel yonetimler
ve sivil toplum orgiitlerinin esgiidiim i¢inde ¢calismalarimin
saglanacagl”, Dagmik ve kiigiik olan tarmm arazilerinin
toplulastirilarak teknoloji uygulanabilir ekonomik tiniteler
haline getirilecegi, demokratik kooperatiflerin desteklen-
mesi gerektigi, kirsal alanlarda altyapr hizmetlerinin
yeterli diizeyde olmadig1 konulart 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu donemde Tiirkiye kirsalina AB uyum siireci devreye
girmekte, lilkesel kalkinma politikalari, yapilasma ve ted-
birler ise bu dogrultuda uyum siirecine alinmaktadir. Aday
ilkeler tamamen AB ortak tarim politikasina tabi tutul-
maya baglanmakta ve program dahilinde maddi finans-
manlikla aday iilkelerin gerekli sartlari yerine getirmeleri
ve siireci tamamlamalar istenmektedir (European Union,
2004).

2007-2013 yillarim kapsayan 9. kalkinma planinda diger
planlardan farkh olarak dikkat ¢eken hususu bes yili degil
de yedi yih kapsamis olmasi ve diger planlara nazaran
biraz daha ulusalcihktan siyrilip daha ¢ok AB siireci
cercevesinde miiktesebat uyumunun oOn plana c¢ikaril-
masidir. Planda AB’ye tiyelik siirecinin gerektirdigi Katihm
Oncesi Ekonomik Program ve Uyum Igin Stratejik
Gercevenin olusturulmasi, Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi dogrultusunda, Kirsal Kalkinma Plani hazirla-
narak uygulamaya konulmasi ve farkl iretici orgtitlen-
melerinin islevlerinin AB tarim piyasalar ile biitiinlesme
¢ergevesinde yeniden diizenlenmesi konulart dikkat ¢ek-
mektedir (9. Kalkinma plani, 2006).

Bu baglamda yukarida adi gegen “Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi” Devlet Planlama Tegkilati Miistesarhgrmmn
29.12.2005 tarih ve MY-812 sayih yazis1 dikkate alinarak;
AB ile miiktesebat uyumu ile ekonomik ve sosyal uyumun
saglanmasi amaglanarak 25 Ocak 2006 Tarih ve 2006/1
saylll karar ile Yiiksek Planlama Kurulu'nca kabul
edilmistir. Bu strateji belgesinin yukarida siralanan kalkin-
ma planlarindan farkl olarak karsimiza ¢ikan bir¢ok yonii
bulunmaktadir. Ozellikle bu strateji belgesi ihtiyac¢ duyulan
yapisal reformlara bir onlem ve ¢ozimden ziyade AB
miizakereleri sonucu bir uyum paketi ve AB finansmanin-
da aktarilacak maddi kaynaklara bir 6n kosul olusturmasi
dikkat ¢ekmektedir. Strateji belgesi hem icerik hem de
yapisal durumu itibari ile AB'nin ** Katihm Oncesi Yardim
Araci (IPA)” nin bir 6n kosulu oldugu goriilmektedir.

Katihm Oncesi Yardim Araci (IPA) miizakere tarihi almis
aday tlkeler (Tirkiye ve Hirvatistan) ile potansiyel aday
olan bes Bati Balkan iilkesi (Arnavutluk, Bosna Hersek,
Makedonya, Sirbistan-Karadag ve Kosova) i¢in hazirlan-
mis bir program olup, PHARE, ISPA, SAPARD ve CARDS
araclarini devreden ¢ikartmakta ve onlarm yerine
gecmektedir. Baska bir deyisle Tirkiye, 2004 yilinda
Topluluga tiye olan iilkelerin kullandig1 ve yukarida sayilan
araclardan yoksun birakilmakta ve yalmzca IPA" ya yon-
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lendirilmektedir. Katihm Oncesi Mali Ara¢ (KMA), bes
boliimden olusmaktadir; (1) Gegis yardimi ve kurumsal
yapllandirma, (2) Bolgesel ve smir asir isbirligi, (3)
Bolgesel kalkinma, (4) Insan kaynagi gelistirme, (5) Kirsal
kalkinma. Goriildiigii gibi, KMA'mn yalmzca bir boliimii
kirsal kalkmmaya iligkindir. Bu bolim, Kirsal Kalkinma
I¢gin Katihm Oncesi Mali Ara¢ (IPARD: An Integrated Pre-
Accession Instrument for Rural Development) olarak anil-
maktadir. Avrupa Birligi'nin olusturdugu Katihm Oncesi
Mali Arag; aday tlkeler i¢in ayrilmig smirh fon miktarinin,
aday iilkeler tarafindan, ancak AB'nin belirledigi politika
sec¢enekleri icinden tercih yapma ve yine AB tarafindan
belirlenmis idari mekanizmalarim kurulmasi — kullamlmasi
kosuluyla kullanilabilecegini ongormektedir (Giinaydin
2006).

Tirkiye nin IPARD Programi kapsaminda AB katkisi ala-
bilmesi i¢in, IPARD Program taslagim olusturarak AB
Komisyonu’na iletmesi, bu asamada baslatilan goriismel-
erle, en ¢ok alt1 ay icinde ilgili Komisyon servisleri ve liye
iilkeler tarafindan taslagin onaylanmasi, IPARD Ajansinin
kurularak akredite edilmesi ve AB'nin uygun karari son-
rasinda Ajansin faaliyetlerine baslamasi gerekmektedir.
Bu ¢ergevede Tarim Bakanligl icersinde bu birime yer ve-
rilmesi ve aym zamanda gerek mevcut kurumlarin yapisal
olarak degistirilmesi gerekse bu baglamda yeni kurumlar
kurularak bu programa uyulmasi zorunluluklari vardir.
Ayrica biitiin bu uygulamalarda belirleyiciligi AB tarafin-
dan olusturulan komisyonun yapmasi ve yiiriticiliginde
ise Uluslar arasi otoriteler, Diinya bankasi ve FAO gibi
kuruluslarin isbirligi mecburiyeti s6z konusudur.

Bu baglamdan bakildiginda Tiirkiye gerekli tiim islemleri
yerine getirdikien sonra ABnin IPA igin ayirdidi
2007-2013 yillarm kapsayan 10,2 milyar euronun 7 iilke
arasinda paylastiriimasi soz konusudur. Buda en iyimser
rakamla 750 milyon euronun yida iilkemize aktarilmasi
on gorisi ile IPA' nin bes bileseninden birisi olan Kirsal
Kalkinmanin yilda 150 milyon euro ile AB tarafindan katki-
landirilmast olasidir. Burada ortaya ¢ikan durum iilkemiz
tamamen yapisal dontisimiinii tamamladiktan sonra kir-
sal kalkinma igin 7 yil siirecek 150 milyon euroluk AB
yardimindan faydalanacaktir. Bunun neticesinde bu
paranin kullammmi ve AB zorunluluklari geregi son giin-
lerde giindem olusturan Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu kurulmasi uygun goriilmiis ve kuru-
mun kurulus ve gorevleri hakkinda kanun tasarisi hazirhk-
lar1 yapilmaya baslanmistir.

3. SONUG
1982 Anayasa’smin kirsal alanla ilgili hiikiimleri topluca
degerlendirildiginde, “sosyal devlet” ve “esitlik”

ilkelerinin kir-kent ayrimi gozetmeksizin tim ilke
nifusuna yonelik olarak uygulanmasi, kamu yararmin
gozetilmesi, kisisel haklarin kamu yarar ilkesine aykiri
kullaniminin onlenmesi, tarimin gelistirilmesi, kaynaklarin
korunarak gelistirilmesi, toprak reformunun yapilmasi,
kooperatifgiligin desteklenmesi ve biitiin bunlarin planci
bir disiplin i¢inde gerceklestirilmesi hiikiimleri 6ne ¢ik-
maktadir.

Oysaki AB'nin finansman destegi karsiiginda yapilacak
yapisal doniisiimler ve sart kostugu uyum siireci ele
alindiginda iilkemizin altyapisal durumunun gozetilmek-
sizin hareket edildigi, bunun sadece parasal bir kaynak

olarak gegici bir siireci temsil ettigi gormezden gelinerek
bu kapsamda yillar yih tlke kirsalina hizmet gotiiren
kurumlarin kapatilmasi, konu ile ilgili ¢oziimleyici proje-
lerin kurum ve sivil toplum orgiitlerinden bagimsi-
zlastirillarak sadece AB inisiyatifine verilmesi, yillda sadece
150 milyon euroluk bir AB hibesini yonetmesi i¢in Kirsal
Kalkinma Kurumunun kurulmasi ve tilkenin yaklasik 40 yil
askin bir kirsal kalkinma ge¢misinin gormezden gelinmesi
sonucunu ortaya koymustur.

Tiirkiye’'nin AB'nin uzun ¢alismalari sonucu olusmus, son
derece karmasik olan, olusum sonrasi siirekli degisime
ugramis ve halen degismeye devam ettigi OTP'na ve kirsal
kalkinma programina uyumunun kolay olmayacagi agiktir.
Bu baglamda son genislemede yeni aday iilkeler eski
katilan tilkelerle aym sorumluluklari paylasirken, ayni hak-
lara sahip degildirler. Bu da AB'nin stratejisinin degistigi-
ni ortaya koymaktadir. Bundan su sonug¢ rahatlikla
¢ikarlabilir ki, gelismeler AB'nin normlarina uyum igin
gerekli finansmanin birlik fonlarindan karsilanmasi
olanaginm bu giin i¢in ¢ok daha gii¢ sartlar1 beraberinde
getirecegi ve altyapisal dontisiimiin yeterli diizeyde yapil-
madig1 iilkemizde daha kisir yansimalarmmn olabilecegi
gergegidir. Yukarida belirtildigi gibi yilda 150 milyon euro
degerinde bir kirsal kalkinma desteginin Tiirkiye gereksi-
niminin onemsenmeyecek kadar kii¢tik bir dilimi oldugu
agikur.

Bu nedenle de elde edilmeye cahsilan gecici maddi kay-
naklardan ve inisiyatiflerin tamamen bagkalarma birakil-
masindan ziyade tilkemiz kirsal kalkinmasma anayasada
ve planli donemde kalkinma planlarinda hedeflendigi gibi
bitiinctil bir yaklasimla siireklilik arz edecek sekilde
bagimsiz bir nester atilmasi en dogru hamle olacagi yolu
gorinmektedir.
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Aras.Gor.llkay KUTLAR'
1.GIRIS

Tarimsal yayim kirsal alanda yasayanlara egitsel
faaliyetlerle bilgi ve beceri kazandirarak, kirsal niifusun
refah diizeyini artirmayr amaclamaktadir. Bunun igin
her iilke sahip oldugu sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yapi
ozelliklerini dikkate alarak, kadin ve erkek c¢iftcilere bir-
likte veya kadm ve erkeklere farkli ¢ahgmalarla yayim
hizmeti sunmaktadir (Ozcatalbas, 1995). Ancak
Diinyadaki pek cok tilkede oldugu gibi Tiirkiye’'de de
tarimsal yayim calismalari, daha ¢ok erkek ciftgilere
yonelik olarak yapilmakta, kadinlar tarimsal yayim
cahsmalarinda gozardir edilmektedir. Kirsal alandaki
kadinlara yonelik olarak daha ¢ok ev ekonomisi ve el
sanatlar kurslar diizenlenmekte boylece kadinlarin ev,
aile ve ¢ocuk bakimimdaki kaynak kullanim ve el bece-
rilerinin gelistirilmesi saglanmaktadir.

Kirsal alandaki kadinlar tarimsal faaliyetlerde erkekler-
le birlikte ¢alismakta ve onlar kadar rol, gorev ve
sorumluluk tstlenmektedir. Ancak yayim birimleri
zaman ve kaynaklarimin ¢ok kiigiik bir boliimiinii kadin-
lara ayirmaktadirlar. Bu durum kadmlarin yayimm
hizmetlerinden yeterince yararlanamadiklarin goster-
mektedir.

Tiurkiye’deki toplam niifusun % 64.,9’u kent, % 35,1’i kir
niifusudur. Kir niifusunun da yaklasik %50’sini ise
kadmlar olusturmaktadir. Ulke genelinde 15 yas ve iistii
toplam niifusun isgiiciine katihm oram % 45,4 olup, bu
oran erkeklerde % 66,0, kadinlarda % 24,5’dir. Kirsal
alanda ise toplam isgiiciine katilma oran %48,5 olup,
bu oran erkeklerde %42,8, kadinlarda ise % 64,3’tiir.
Ayrica kirsal alanda istihdam edilenlerin % 70,2’si
tarimda yer almakta olup, bu oranm % 59,6’s1 erkek, %
89.2°si kadindir. Yani kirsal alanda kadinlarin
neredeyse tamamina yakini tarimda istindam edilmek-
tedir (TUIK, 2007).

Tirkiye'de tarim sektorinde c¢ahsan 7,8 milyon
niifusun, 3,5 milyonunu yani % 45,2’sini kadnlar olus-
turmaktadir. Ancak tarimda ¢ahsan kadilarin % 81,9u
icretsiz aile is¢isi durumundadir. Kirsal alanda ise
tarim sektorinde calisma oram kadinlarda % 94,9 dur.
Ayrica kirsal alanda tarimda ¢alisan kadnlarm % 83,5’
ticretsiz aile iscisidir (TUIK, 2007). Bu veriler kadinlarin
kirsal alandaki yerini ve onemini gostermektedir. Ozel-
likle son yillarda erkek niifusun tarim disi alanlara
yonelmesi, tarimda kadimn iglevini artirmigtir
(Gllgubuk, 1999). Bu nedenle tarimsal yayim calis-
malarinda bu verilerin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bu calismada, Tirkiye’de kadinlara yonelik tarimsal
yayim ¢alismalari belirli bir sistematik icinde (kamu ve
sivil toplum orgiitleri) incelenmistir. Bu kapsamda

tamamlanmis ve devam eden projeler ve kadinlara
yonelik tarimsal yayim c¢ahsmalarinda karsilasilan
sorunlar ve eksiklikler ortaya konulmustur.

2. TURKIYE'DE KADINLARA YONELIK TARIMSAL
YAYIM CALISMALARI

Ulkemizde yillardan beri kirsal alan kadmmna yonelik
olarak yayim ¢ahsmalart yapilmasina ragmen bu c¢ahs-
malarin icerikleri ev ekonomisi ve el sanatlari beceri-
lerinin gelistirilmesinin étesine gecememistir. Ozellikle
tarimsal iretim faaliyeti ile ilgili olarak dogrudan
kadimnlar hedefleyen birkag pilot proje disinda tarimsal
yayimm calismasi bulunmamaktadir (Ozgatalbas, 1995).
Bu durum, tarim teknolojisindeki yeniliklerin ancak
esler aracihgryla kadinlara ulasmasina olanak tanimak-
tadir. Oysaki kadinlarin tarimsal tretim faaliyetine
katilmlar dikkate alndiginda erkekler kadar kadnlara
da tarimsal yayim hizmeti verilmesi gerektigi agikuir.

2000 y1li verilerine gore Tirkiye'de kadilarin %80,6’s1,
erkeklerin ise %93,9'u, okuma yazma bilmektedir
(Anonim, 2007). Kirsal alanda ise bu oran kadmlar
aleyhine olmak tizere daha diisuktir. Bunun i¢in kirsal
alanda yasayan kadin niifusun niteliklerini gelistirmek,
yeni beceriler kazandirmak ve ciftcilik etkinliklerini
artirmak icin tarmmsal yayim c¢aligmalarina gereksinim
duyulmaktadir (Ozgatalbas, 1999).

Bu kapsamda Tiirkiye’'de kirsal alan kadinlarina yonelik
olarak gergeklestirilen ve kadmlarin dogrudan ya da
dolayl olarak istihdama katihmimi amaclayan yayim
cahsmalar iki grup altinda toplanabilir:

1.Kamu Tarafindan Yiriitiillen Galismalar

2.Sivil Toplum Orgiitleri Tarafindan Yiiriitiilen
Galismalar

2.1.KAMU TARAFINDAN YURUTULEN YAYIM
CALISMALARI

Kamu tarafindan yiriitiilen tarimsal yayim g¢alismalari
Tarim ve Koyisleri Bakanhgi, Basbakanlik Kadimin
Statiisii ve Sorunlart Genel Midiirligi, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, Universiteler ve Milli Egitim
Bakanhg tarafindan yiiriitiilmektedir.

2.1.1.TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI'NIN
CALISMALARI

Tarim ve Koyisleri Bakanhg kamu kurumlar icinde
tarimsal iiretimle dogrudan ilgili Bakanlik duru-
mundadir. 3161 sayih kurulus kanunu ile kirsal alana
goturilecek hizmetlerin projelendirilmesi, planlanmasi,
degerlendirilmesi ve uygulanmasi ile ilgili tiim cahs-
malar bu Bakanhga verilmistir. Bakanhgin kirsal kes-
ime tarimsal egitim hizmeti gotiirme gorevi ise “Giftgi
Egitim  ve Yayim Hizmetleri” adi  altinda
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Teskilatlandirma ve Destekleme Genel Midiirligine
verilmistir (Anonim, 2000).

Bakanlik tarafindan 1991-1998 yillar1 arasinda “Yaygin
Giftci Egitim Projesi (I.YAYGEP)” adi altinda kirsal alan-
da yasayanlara basta bitkisel ve hayvansal tiretim
konular1 olmak tizere yayim hizmeti vermek amaciyla
TRT kanallarimda yaymlanmak tizere egitim filmleri
hazirlanmistir. Daha sonra 2000 yihnda IL.YAYCEP adi
alunda, .YAYGEP kapsaminda yapilan egitim filmleri
gilincellestirilmis, bunun yaninda yeni filmler de
yapilmistir (Anonim, 2004). Ancak yapilan bir ¢alisma-
da, proje kapsaminda kadinlarin programlari izlemeleri
yoniinde bir bilgilendirme ve yonlendirme faaliyetine
rastlanmamstir ( Giiltekin, 1995).

Diinyada kadinlara yonelik tarimsal yayim calismalari-
na onem verilmesi ve Diinya Bankasi basta olmak
iizere, FAO (Food and Agriculture Organization) ve
IFAD (Int. Fund for Agricultural Development) gibi ulus-
lararast kuruluslarm bu g¢alismalart desteklemesi
Bakanlhigin kadinlara yonelik tarimsal yayim konusuna
onem vermesine neden olmustur (Anonim, 2000).

Kadmlara yonelik dis kaynakh projelerin ilki Gorum-
Gankim Kirsal Kalkinma Projesi (1982-1989) ile
Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi (EKKP)’dir (1987-
1989). Daha sonraki yillarda Mus-Bingol (1989), ile
Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi (YKKP) (1990-1991)
uygulamaya konulmustur. 1987 yilinda FAO nun destegi
ile ger¢eklesen EKKP ilk kez agirlikli olarak kadmlara
yer vermistir. EKKP’yi izleyen Mus-Bingol Projesi, kir-
sal kadini hedef gruplari i¢inde tanimlayan ilk projedir.
Ancak hazirlik safhasinda kadin konusunda gosterilen
ilgi ve gabalar uygulamada sadece egitilmesi, aile ve
koy icindeki konumlarinin degistirilmesi ile smirh
kalmigtir. Tim bunlara ragmen, kadin konusunun
projede ele alinmis olmasi da Onemli bir olgudur
(Anonim, 2000).

1990’ yillarda baslayan YKKP ise, entegre
bir yaklasim amaclanarak hazirlanmistir.
Bu yoniiyle yetersizlikleri olmakla birlikte,
Tirkiye icin oldukg¢a onemli yenilikler getir-
mistir. YKKP'nin temel niteligi “katilimci
koy kalkinma yaklasimma” dayanmasidir
(Anonim, 2000).

Tarim ve Koyisleri Bakanligimm kirsal alan
kadmmm “¢iftgi” olarak ele aldigi ilk proje,
TYUAP 1II (Ikinci Tarmmsal Yayim Ve
Uygulamah Arastirma Projesi) Projesi’dir.
TYUAP II Pilot Projesi esas olarak, 1984
S yilinda baslayan Birinci Tarimsal Yayim ve
. Uygulamali Arastirma Projesinin uygula-
masi icin ongoriilen 18 ilde tamamlan-
* masindan sonra, Diinya Bankasi ile Tarim
ve Koyisleri Bakanligi arasinda yapilan
ikinci bir anlasma ¢ergevesinde uygulanan
bir projedir. Tarmmsal yayim elemanlari
yaninda “ev ekonomisti teknisyenleri” de ilk kez klasik
ev ekonomisi ve el sanatlari egitiminin disina ¢ikarak,
tarimsal yayim konularinda gorev istlenmislerdir.
Hazirliklarina 1990 yilinda baslanan projenin uygulan-
masina 1992 yihinda geg¢ilmis ve 1997 yilinda tamam-
lanmistir (Anonim, 2000).

Ayrica, Tarim ve Koyisleri Bakanhgmna bagh faaliyette
bulunan Kirsal Kalkinmada Kadin Dairesi Baskanhgi
kadinlara yonelik tarimsal yayim ¢alismalarinda bulun-
maktadir (Anonim, 2000).

2.1.2.BASBAKANLIK KADININ STATUSU VE
SORUNLARI GENEL MUDURLUGU'NUN
CALISMALARI

Kadmin Statiisii ve Sorunlart Genel Miidiirligii,
25.10.1990 tarihinde 3670 sayili kanunla Galisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi'na bagh olarak kurulmus ve
24.06.1991 tarihinde de Basbakanhga baglanmistir.
Tirkiye’deki kadin niifusun egitim seviyesini yiikselt-
mek, sosyal, kiiltiirel ve siyasal yasamdaki konumlarini
giclendirmek i¢in tarim, sanayi ve hizmetler sek-
toriinde cahsan kadnlarin hak, firsat ve olanaklardan
esit bicimde yararlanmalari saglamak iizere c¢als-
malar yiriitmektedir. Ancak; Genel Miidiirligiin hentiz
kurulus yasasimin bulunmamasi faaliyetlerini etkin
olarak yerine getirmesini engellemekiedir (Anonim,
1998).

2.1.3.SANAYI VE TICARET BAKANLIGI'NIN
CALISMALARI

Kirsal alan kadmna tarmmsal iretimle ilgili hizmet
gotiiren bir diger Bakanlik, Sanayi ve Ticaret
Bakanhgr’dir. Bakanhgmn iki Genel Midirligii;
“Teskilatlandirma Genel Midirligi” ile “Kiigik
Sanatlar ve Sanayi Bolgeleri ve Siteleri Genel
Miidiirliigii” bu konuyla ilgili ¢ahsmalar yapmaktadir.
Bakanligin Teskilatlandirma Genel Midiirliigii'ne bagh
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Tarim Satis Kooperatifleri kadin ¢iftgi tiye sayisinimn
artirlmasi, yonetimde kadmlarin gorev almalart ve
kadmlarin egitim kurslarma katihmlarinin saglanmasi
i¢in kadin komiteleri olusturmustur (Anonim, 2000).

2.1.4.UNIVERSITELERIN GALISMALARI

Ulkemizde kadmn statiisiinii yiikseltmek, bilimsel
arastirmalar yapmak ve egitim programlari hazirlamak
amaciyla; Istanbul, Marmara, Ankara, Gazi, Gankaya,
Atlim ve Orta Dogu Teknik, FEge, Gaziantep, Mersin,
Yiiziincii Yil, Anadolu ve Gukurova Universitelerinde
“Kadin Arastirma ve Uygulama Merkezleri” kurulmus-
tur (Anonim, 1998).

2.1.5.MiLLI EGITIM BAKANLIGI'NIN
CALISMALARI

Kirsal alana siirekli hizmet gotiiren bir diger kamu
kurumu Milli Egitim Bakanhgidir. Bakanlik kirsal alana
yonelik olarak yiirtittiigii halk egitim kurslarinda tarim-
sal konulara da 6nem vermektedir. Ozellikle ipek
bocegi yetistiriciligi, silaj yapimmi gibi hem kadmlarm
hem de erkeklerin birlikte katilabilecegi kurslar diizen-
lenmektedir (Anonim, 2000).

2.2.SIVIL TOPLUM ORGUTLERI TARAFINDAN
YURUTULEN YAYIM GALISMALARI

2.2.1.TURK KADININI GUCLENDIRME VE
TANITMA VAKFI'NIN GALISMALARI

Tiirk Kadimmi Giiglendirme ve Tamitma Vakfi'nin kirsal
alan kadmma egitim vermeyi amacladigi en onemli
projesi, Tarim ve Koyisleri Bakanhgi ile isbirligi halinde
1989 yiinda FAO tarafindan Giresun'da baglatilan
“Kadin-Aricilik Projesi”dir. Projenin amaci, erkek
meslegi olarak gelisen aricihga kadmlart 6zendirmek,
kredi, egitim ve diger destek sistemlerini saglayarak
ozellikle yoksul koylii kadinlarin tiretim potansiyellerini
ve gelirlerini artirmak olarak belirlenmistir. Projenin
ikinci asamasinda ise, ar yetistiriciligi ile ugrasan
kadinlar arasinda bir kooperatif kurularak projenin
daha kalic ve siirekli olmasi amaclanmistir (Anonim,
2000).

Tirk Kadinmn Giiclendirme ve Tanitma Vakfinin Tarim
ve Koyisleri Bakanligi, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi Teskilati ve isbirligi ile “Modern Tavuk
Yetistiriciligi ve Uretim Metodlart Uzerine Koy
Kadinlarimin Egitimi” isimli proje Antalya, Denizli,
Konya, Sanhurfa, Van ve Rize illerinde birer koyde
uygulanmistir (Anonim, 2000).

2.2.2 TURKIYE ZIRAAT ODALARI BIRLIGI’NIN
CALISMALARI

Kirsal alan ile ilgili sivil orgiitlenmelerden bir digeri
“Tirkiye Ziraat Odalar Birligi”dir. Kurulusun amaci,
tarimsal konularla ilgili olarak kurulan il ziraat
odalarinin sorunlarina Birlik diizeyinde ¢6ziim aramaya
calismaktadir. Birlik son yillarda kirsal alandaki kadin

“cift¢i” olarak ele almayr amacglayan programlar
gelistirmistir. Bu kapsamda, Birlige bagh olarak “Kadin
Giftci Komitesi” kurulmustur. Ancak bu komite su ana
kadar olumlu bir gelisme kaydedememistir (Anonim,
2000).

3.TURKIYE'DE KADINLARA YONELIK YAYIM
CALISMALARINDAKI EKSIKLIKLER

Simdiye kadar uygulanan projeler incelendiginde,
Turkiye’de kirsal alan kadmma yonelik olarak yapilan
yayim c¢alismalarindan yararlanan kadin sayisinin
oldukca yetersiz oldugu soylenebilir. Bu ¢alismalardan
elde edilen deneyimler iyi kullanmldigi takdirde gelecek-
teki calismalarin basarili bir sekilde yirutilmesine
olanak saglayabilir. Bu nedenle kadinlara yonelik tarim-
sal yayim ¢alismalarinda yasanan sorunlar ve eksiklik-
ler iizerinde durulmug ve bunlari somut olarak ortaya
koymak igin 1992 yilinda Tokat, Igel ve Nevsehir
illerinde 327 kadmm katildigi “Kadmn Giftciler Pilot
Tarimsal Yayim Projesi” ornegi incelenmistir. Buradan
elde edilen bilgilerin bu alanda yapilacak olan g¢ahs-
malara 1s1k tutmasi beklenmektedir.

TYUAP II kapsaminda uygulanmaya konulan “Kadin
Gifteiler Pilot Tarimsal Yayim Projesi” nin aksayan yon-
leri su sekilde ifade edilebilir:

» Koylerin Se¢imi: Koylerin se¢iminde ulagimin kolay
olmasi ve kursu verecek ziraat ve ev ekonomisi
teknisyenlerinin koylerle iyi iliskiler i¢inde olmasi gibi
konulara 6nem verilmis, ancak kadimn giftcilerin verile-
cek kurs konusunda istekli olup olmadigma bakil-
mamistir.

» Planlama: Projenin plan asamasinda ozellikle tarim-
sal yayim konularinin seciminde koylerin ya da ¢iftci
kadnlarin gereksinimleri, istekleri, tercihleri, oncelik-
leri ve sosyo-ekonomik Ozellikleri dikkate almmanustir.
Ornegin, Nevsehir ili Avanos ilgesinde ortiialti sebzeci-
ligi olarak belirlenen kurs programi, deneklerin maddi
olanaklarimin yetersizligi yiiziinden tarla sebzeciligine
cevrilmistir.

» Projenin Uygulanmasi: Tarimsal yayim ¢alismalarina

katilacak c¢ift¢i kadmlarin sec¢iminde titiz davranil-
mamis, ¢ift¢i kadin olarak deneyim kazanmamis
gencgler ya da artik tarimsal faaliyetlere aktif olarak
katilmayan 50 yas tizeri kadnlar kurslara katilmistir.
Ayrica kurs konularinin belirlenmesinde yorenin tarum-
sal faaliyetleri dikkate ahmmanmustir. Ornegin bir yorede
hayvancilik yapilmadig1 halde kadinlara sit sigiri
yetistiriciligi konusunda kurs verilmistir.

» Yayimcilarin Se¢imi: Daha onceki projelerde oldugu
gibi bu projede de kadn ¢iftgilere verilecek tarimsal
yayim calismalarim uygulayacak egitmenlerin segi-
minde yine ev ekonomisti ve teknisyenler
gorevlendirilmistir. Gilinkii projenin uygulandig1 bol-
gelerin tarim teskilati biinyesinde oOzellikle tarimsal
yayim konusunda egitim verecek kadin ziraat miihen-
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disi ve teknisyeni bulunmadigindan, daha once o
bolgede cahsmalar yapmis, ev ekonomisi teknisyen-
lerinden ve erkek koy grup teknisyenlerinden ve ziraat
teknisyenlerinden yararlanma yoluna gidilmistir. Ev
ekonomisi teknisyenlerinin 6zel tarimsal uzmanhk bil-
gileri isteyen konularda egitici gorev almalari, kurs
konularmin anlatiminda giicliik yasamalarina neden
olmus ve Kkursiyerlerin de projeye bakis agismi et-
kilemistir.

» Projenin Uygulama Siiresi: Projenin uygulama
siiresinin uzunlugu projeye katilimlarda kopukluklara
neden olmustur.

» izlenen Yontem: Ozellikle kurs konulari belli bir sira

ve neden sonug iliskisi iginde ele alimamamistir.
Herkese ayni anda, aym diizeyde bilgi sunulamamistir.
Egitim ortamimda kursa katilanlarin karsilikh goriis ve
diistincelerini iletebilecekleri bir ortam olugsmanustir.
Ayrica kurslar kirsal alan kadmmin en yogun oldugu
calisma donemlerinde yapilmistir. Kurslarin verilecegi
mekan onceden tespit edilmedigi icin her koyde
genelde onder ciftci evlerinde toplanilimis bu durum
kurs konularmmin anlatiminda yazii ve gorsel
malzemelerin kullanimim kisitlamistir.

» Yayimcilarin Diizenli Ziyareti: Proje boyunca yayim-
cillarin segilen koylere cesitli nedenlerle sik sik ve
diizenli olarak gidememesi projenin basarisini olum-
suz yonde etkilemistir.

» izleme ve Degerlendirme: Projede izleme ve deger-
lendirme isleminin yapilmasi ve raporlarin hazirlan-
masi planlanmis, fakat birka¢ rapordan sonra bu uygu-
lamaya devam edilmemistir. Bu durum Tarim ve
Koyisleri Bakanhgi'nin teskilat yapisinda, bu tiir proje-
lerin etkili olarak yiiriitiilmesini engelleyen planlama,
uygulama, izleme ve degerlendirme birimlerinde koor-
dinasyon eksikligi oldugu izlenimi uyandirmaktadir.

4.SONUC VE ONERILER

Kirsal alan kadmma hizmet vermeyi amaclayan ¢ok
sayida kurum ve kurulusun bulunmasi arzu edilen bir
durumdur ve kirsal alan adina sevindiricidir. Ancak,
Tirkiye i¢in bu girigimlerin yeterli oldugunu ve olan-
larin da etkin cahstigim soylemek giigtiir. Ozellikle
hizmetlerden yararlananlarin toplam kirsal alandaki
kadmlar igindeki payr dikkate alindiginda girisimlerin
yetersizligi goriilmektedir.

Genel olarak kirsal alan kadinlarina yonelik ¢alismalar-
da dikkate alinmasi gereken konular su sekilde siralan-
abilir:

» Kirsal alan kadimmmm ozellikleri gozoniinde bulun-
durularak kadmn ciftgi roliinii 6ne c¢ikaran tarimsal
yayim projeleri planlanmahdir,

» Tarimsal yayim c¢alismalarinda erkeklerin yaninda
tarimsal iretime katilan kadmlar tuzerinde de hedef
grup olarak onemle durulmalidir,

» Projelerin uygulama asamasinda; grup yontem-
lerinde mevcut erkek yayimcilardan, bireysel yontem-
lerde ise kadin ziraat miihendislerinden yararlanilmasi
yoluna gidilmelidir,

» Tarimsal yayim calismalarma kadmlarin katilimin
saglamak icin tarimsal is yogunlugunun en az oldugu
donemler se¢ilmelidir,

» Galismalarm kadmlarm sadece aile igi geleneksel
rollerini giiclendirici yonde smirh kalmayip, kadinlarin
ilgi duyduklart tarim ve tarim disi konulari da kap-
samahdir,

» Galismalar tiniversiteler, ilgili arastirma kuruluslar

ve lretici birliklerini de dikkate alan cesitli goniilli
kuruluslarla igbirligi icinde yiritiilmelidir. Bu cahs-
malarm ilgili kuruluslarla isbirligi i¢inde gergeklesti-
rilmesi daha biiyiik kitlelere ulasmay1 saglayacakuir.

-Kirsal alan niifusunun katihmini saglayici yaklagimlar
uzerinde durulmahdir.

Belirtilen bu konulara dikkat edildiginde, kadinin tarim-
sal faaliyetlerdeki etkinliginin artirilmasi, ¢ocuk bakimi,
ev isleri ve beslenme gibi bilinen oOzellikleri yamnda
ciftgilik ozelliginin de belirginlesmesi saglanabilir.
Boylece kadimn, i¢inde bulundugu ailenin genel refah
seviyesinin artmasina katkida bulunabilir.
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KURESEL ISINMA, SU KAYNAKLARI

VE TARIM ETKILESIMI

Ahmet ATALIK!
KURESEL ISINMA

Kiiresel 1sinmay1 en basit sekliyle “atmos-
ferin alt kisimlari ile okyanuslar, denizler ve
kara Kkiitleleri yuzeyindeki sicakhk artist”
olarak tanimlayabiliriz. Dinmyamiz 4,65 mil-
yar yilik tarihi boyunca bir¢ok kez isindi ve
sogudu. Bugiine dek meydana gelen iklim
degisiklikleri

e diinya eksenindeki ve yoriingesindeki
kiigiik sapmalar,

e giines 1smlarmin siddetindeki degisiklik-
ler ve

Bugiin diinyamiz yine 1sinma siirecine girmistir. Ancak
bugiin yasanan 1sinma, yukarida belirtilen dogal neden-
lerle degil, insan faaliyetleri sonucu meydana gelen sera
gazlar1 ve bunlarin olusturdugu sera etkisi nedeniyledir.

SERA GAZLARI VE SERA ETKIiSI

Atmosferdeki kimi gazlar, tipki seradaki camlar gibi
diinya yiizeyine ulasip tekrar uzaya geri yansiyan isin-
larin bir bolimunt engelliyor ve dinyanin ortalama
sicakligimin artmasina yol aciyorlar. Sera etkisi olusturan
baslica gazlari su buhari, karbon dioksit, metan ve azot
oksitler seklinde siralayabiliriz.

Isnma ve buna bagh buharlasmanin etkisiyle atmos-
ferde en fazla bulunan sera gazi su buharidir. Dogal
olarak atmosfere dahil olmalarmin yaninda karbon diok-
sit, metan ve azot oksitler ise fosil yakitlar, kati atiklar,
aga¢ ve agac lrinlerinin yakilmasi, motorlu tasitlarm
kullanilmasi gibi insan faaliyetleri sonucu da dahil
olmaya basladilar. Aym miktardaki karbon dioksite gore
metan 23 kat, azot oksitler ise 300 kat daha fazla sera
etkisi olusturabiliyor. 18. yuzyiln ortalarinda gercek-
lestirilen Sanayi Devrimi oOncesi miktarlarr ile
karsilastinldiginda atmosferdeki miktarlart karbon diok-
sitin %35, metanin %148, azot oksitlerin ise %18 oranin-
da artmistir.

Modern ve teknolojik bir hayatin devami ic¢in gerekli bir
takim tretim iglemleri sonucunda meydana ¢ikan per-
florlu bilesikler, hidroflorokarbonlar, kloroflorokarbonlar
da oldukga giiclii sera etkisi yaratabilmektedir.

SEKTOREL BAZDA SERA GAZI EMISYONLARI

Atmosfere sera gazi Kkatkilarim sektorel bazda
incelersek %21 pay ile enerji tiretim santrallerinin birin-
ci, %17’lik pay ile sanayinin ikinci, %14’lik pay ile
motorlu tasitlarin tgiinci, %13’lik payla tarimsal iire-
timin dordiincii sirayr aldidin goriiyoruz.

eyanardag-volkanik patlamalar nedeniyle m ‘?
meydana gelmistir.

Karbon dioksit emisyonlarinda enerji tiretim santralleri
ile endiistriyel tretimin, metan ve azot oksit emisyon-
larinda da tarimsal faaliyetlerin ilk smrayr aldigini
gormekteyiz.

OLCUMLER DUNYAMIZIN ISINDIGINI GOSTERIYOR

Aletsel olciimiin yapilmaya baslandigi 150 yildan bu
yana en sicak 20 yilin, 1990’dan bu yana olan yillar ve en
sicak b yilin ise 2000’1 yillar oldugunu goriiyoruz. Tim
veriler ise 2007'nin en sicak yil olacagl sinyalini ver-
mektedir. Gegtigimiz yiizyilda sicakhk 0.75 0C civarinda
arttl. Bilim insanlari, tedbir alinmaksizin olumsuz
kosullarim bugiinkii haliyle devam etmesi durumunda
2100 yilina kadar diinyanin ortalama sicakhgnin 2-4.5
0C arasida artacagim tahmin etmektedirler.

SERA ETKISININ OLUMLU ETKISI

Diinya tzerindeki tiim yasamlar sera etkisi ile yakindan
iliskilidir. Sera etkisi olmayan bir diinya, yaklasik 33
0C’lik bir soguma ile karsi karsiya kalir ki, diinyanin
ortalama yiizey sicakh@mm 15 0C civarmda oldugunu
g0z oniine alirsak bu da diinyamizin bir kutuptan dige-
rine buzlarla kaplanmasi, hayatin son bulmasi anlamina
gelmektedir.

Diger taraftan ise sera gazlarimm atmosferde asiri bir
sekilde artmasi sirekli 1sinma seklinde dengelerin
bozulmasi tehdidini yaratmaktadir.

ISINMANIN YERKUREDEKI OLUMSUZLUKLAR ETK-
ILERI

Kiiresel i1smnmaya bagh olarak ozellikle son yarim ytizyil-
da kuzey yarikiiredeki kar ortiisii %10 civarinda azaldi.
Gol ve nehirlerin yillik buzla kaph kalma siirelerinde yak-
lagik 2 haftalik bir kisalma oldu. Yine son yarim yiizyilda
dag ve deniz buzullarinda %10-15 orammnda kii¢iilme
yasandi.

'ZMO istanbul Subesi Baskani
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Buzullardaki erimeyle baglantih olarak 20. yiizyilda
deniz seviyesinde de ortalama 17 cm’lik bir artis
gorildi. Deniz seviyesindeki yiikselme ekolojik yasam
ile bir¢ok kiyr yerlesimini olumsuz yonde etkileyecek.
Bilimsel arastirmalar giinimizden 125 bin yil dnce
buzullarin erimesiyle baglantili olarak denizlerin
bugiinkii seviyelerinden 4-6 m daha yiiksek oldugunu
gostermektiedir. 21. yiizyllda da deniz seviyesinde 18-59
cm arasinda yiikselme olacagl tahmin edilmektedir.

Kar ortiistindeki ve yagislardaki azalma su kaynaklarini
da olumsuz etkilemektedir. Ornegin, diinyanin en biiyiik
dordiincii golii olan Aral, kendini besleyen su kay-
naklarmm bilingsiz kullanimi nedeniyle tamamen kuru-
mus, balikcr tekneleri gol tabanindaki kumlarin tizerine
oturmustur.

Siirekli 1sman bir diinyada yagis miktart da artacak.
Ancak, bu yagis genellikle saganak seklinde olacagindan
sik sik sellerle karsilasilacak. Sert ve devamh riizgarlar
suyun topraktan buharlasma hizini artiracak, sel ve
kuraklik bir arada yasanacak. Giiciinii suyun buharlas-
masindan alan kasirgalar daha sik ve daha giiglii goriile-
cek.

Sicaklik ve nemin artmasiyla tarim alanlarma ve orman-
lara daha fazla bocek ve hastalik musallat olacak.
Sicagin etkisiyle bitkiler, hayvanlar ve bocekler daglik
bolgelere ve daha kuzeye go¢ edecekler. Ancak, go¢ yol-
lar tzerinde biyiik kentler ve genis tarim alanlariyla
karsilasanlar buralar1 asamayacaklarmdan yok olacak-
lar.

flerleyen siirecte insanlar da iklim gocleri yasayacak.
2003 yilinda Avrupa’da yasanan sicak dalgalari, kimi
kaynaklara gore 35 bin kimi kaynaklara gore ise 50 bin
kisinin hayatim kaybetmesine yol acmustir. Ayni yil
Iskogya’da ise akarsulardaki ismmanin etkisiyle sularda-
ki oksijenin ¢oziinebilirliginin azalmasindan kaynakl
toplu somon bahgi oliimleri goralmiistiir.

TURKIYE'DEKI ETKILER

Tiirkiye, kiiresel 1smmanin olumsuz etkilerinin en fazla
goriilecegi Akdeniz kusaginda yer almaktadir. Ulkemiz
kiiresel ismmanin kuraklk, su kaynaklarmin zayiflamasi,
orman yangmlarmin artmasi, yeni hasere ve hastalik-

larm gorilmesi gibi olumsuz yonlerinden oldukga fazla
etkilenecek.

Diinyadaki suyun %97.5’i tuzlu, ancak %2.5’i tath sudur.
Tath sularin da ancak %0.3’ii ulasabilecegimiz goller,
akarsular ve barajlarda bulunmaktadir. Bir tlkenin su
zengini sayillabilmesi i¢in yilda ortalama Kkisi basma 10
bin m3 kullamlabilir su potansiyeline sahip olmasi
gerekir. Kisi basma kullamlabilir su potansiyeli 1.000
m3’iin altinda olan tilkeler “su fakiri” olarak kabul edilir-
ler. Kisi basina diisen kullanilabilir su potansiyeli 1.500
m3 civarida olan tilkemiz, su fakiri olmamakla birlikte
su sikintis1 bulunan tlkeler arasinda yer almaktadir.

Gectigimiz yiizyllda Tiirkiye’de her 10 yilda sicakhk 0.2
0C arthh ve yagista da yaklasik %10 azalma yasandi.
2100 yihna kadar iilkemizde sicakhi@in 3-4.5 0C arasin-
da artacagl, yag8is miktarinda da diisiis olacagi

ongoriilmektedir. Ozellikle yaz kurakh@ artacakur.

Tirkiye, teknik ve ekonomik olciitlere gore 8.5 milyon
hektar sulanabilir araziye sahip. Ancak 83 yillik
Cumhuriyet tarihimiz boyunca bu alanin ancak %601
sulamaya acilmis durumda. Yatirim hizi g0z Oniine
alindiginda geri kalan kismin tamamlanabilmesi igin
daha 80 yila ihtiya¢ oldugu gorillmekiedir. Oysa,
diinyadaki sulanan alanlar ekili alanlarin sadece
%18’sini olusturmalarma karsin toplam bitkisel tre-
timin %40°’1 bu alanlardan elde edilmektedir. Bu da bize
suyun tarimdaki onemini gostermektedir. Diger taraftan
suyun, ozellikle sicak iklimlerde yanhs kullanmmi da
toprakta tuzlanmaya neden olmakta ve ¢ollesmeye yol
acmaktadir.

Kuraklik tarmmsal iretimde muhtemelen azalmalara
neden olacaktir. Birim alandan daha disik verim ah-
nacagindan tarim arazilerinin korunmasi ve amaci disin-
da kullamilmamasi gerekmektedir. FAO’ya gore son yil-
larda kisi basina diisen tarim arazisi gelismis tilkelerde
%14.3, gelismekte olan iilkelerde %40 azalmistir. Kisi
basmma diisen tarim arazisi miktarn 0.23 hektar olup,
2050 yilinda bu miktar 0.15 hektara diisecektir.

Kithk ve achgin diinyayr ciddi olarak tehdit ettigi 21.
yuzyllda toprak ve su en onemli stratejik maddeler
olarak kabul edilmektedir.

Uzun siireli kurakhktan sonra diisen saganak yagis
erozyonu hizlandirmaktadir. Diinyada erozyonla kaybe-
dilen toprak miktar1 yilda 24 milyar ton olup, tilkemizde
bu miktar 500 milyon tondur. Erozyonla kaybettigi
toprakla birlikte Tirkiye her y11 9 milyon ton bitki besin
maddesini de yitirmektedir. Bu da hem verimliligi
diisirmekte hem de su kaynaklarmm kirlenmesine
neden olmaktadir. Ulkemizde erozyonla meydana gelen
toprak kaybi Avrupa’da olusanin 9.5 kati, Avustralya’da
olusanin 2.9 kati ve ABD'de olusanin 1.6 katidir.
Erozyonla verimli toprak katim kaybetmis bir topragin
su tutma kapasitesi de dismektedir.

Ulkemizde erozyonun fazla olmasi barajlarimiz agisin-
dan da biiytik olumsuzluklara yol agmaktadir. Barajlarin
ekonomik omri 50-70 yil arasinda olmasi gerekirken
Karamanh 13 wil, Altmapa 10 yil, Kartalkaya 19 yil,
Kemer baraji da 22 yilda dolarak islevini yitirmistir.

Ulkemiz sicaklik ve kurakli@in artisiyla daha fazla orman
yangilarma maruz kalacak. Ismmanin etkisiyle iklim
kusaklarinin yaklasik 500 km kuzeye kaymasiyla insan
sagligim ciddi boyutlarda tehdit eden bircok hasere
ilkemizde goriilmeye baglanacak ve miicadele amach
daha fazla kimyasal kullaniimasmdan kaynakh c¢evre
kirliligi sorunu yasanacak.

KURESEL ISINMANIN TARIMSAL URETIMIMIZE
ETKISI

78 milyon hektar yiizolgime sahip itlkemizin ancak
%36°s1 ekilebilir arazilerden meydana gelmekte, bunun
da 3/4’tinde tahil ekimi yapilmaktadir. Tahillar yazhik ve
kighk olarak ekilmekte olup iclerinde en yaygin ekileni de
bugdaydir. Kishk ekim Kasim-Aralik aylarinda yapiimak-
ta olup bu aylar tilkemizde olduk¢a kurak ge¢mis, ¢im-
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lenemeyen tohumlar toprakta ¢iiriimiistiir. Olanagi olan
ciftgiler Arahk ve Ocak aylarinda sulama yaparak

tohumlarimm kurtarmaya ¢ahsmislar, bu olanag
olmayanlar ise tarlalarim siirerek yeniden ekmislerdir.
Ayrica verim ve kalitenin yiiksekligini saglayan verne-
lizasyon (soguklanma) donemi zamaninda yasana-
mamigtir. Bu da kislik tahil iretimimize ve kalitesine
olumsuz yansiyacakur. Trakya, I¢ Anadolu, Gukurova ve
Giineydogu Anadolu Bolgeleri onemli tahil yetistirme
merkezlerimizdir. Devlet Meteoroloji Isleri Genel
Miidiirligii verilerine gore bu yorelerin kis periyodu
boyunca ciddi bir kurakhk yasadigim goriiyoruz.

Yine vernelizasyonu yasayamayan bir¢ok meyvede de
verim ve kalite diisiikliigli olacag kagimlmazdir. Yagisin
azhgyla birlikte kishk sebze iiretimimizde de olumsuz-
luklar yasanacakuir. Tirkiye Istatistik Kurumu verilerine
gore 2005 yilma gore 2006 yilinda tahil trtnlerinin tre-
timinde %5, sebze lretiminde %2.3 oraninda azalma
yasandi. Tahillar i¢inde en oénemlisi olan bugdayda yak-
lagik %7°lik azalmayla iiretim 20 milyon ton olarak
gergeklesmistir.

Yagis miktarn kadar yagisin diisme periyodu da oldukca
onemlidir. 2006 sonbaharinda pamuk hasat doneminde
Gukurova’ya diisen saganak pamukta kalite kaybina yol
acmis, sonrasinda ise aylarca siiren kurak periyoda gi-
rilerek kishk tahl ve sebze tretiminde olumsuzluklar
yasanmistir.

Tiirkiye’de 400 mm civarinda alcigi yagisla en kurak yer-
lerinden biri olan Konya ovasinda ac¢ilmis olan kuyular-
dan yer alt1 suyu kontrolsiizce ¢ekilmis ve seviyesi 300
m civarmna inmis ve tuzlanmaya baslamistir. Yeralti
suyunun asirt kullanim nedeniyle derine inmesi tuz
goliintin sularmm asagilara ¢ekilmesine neden olmus ve
su yizeyi kigiilmeye baslamistir. Son derece stratejik
oneme sahip yeralti sulart kendi kendilerini temiz-
leyemediklerinden kirlenmeleri sonucu bir daha Kkul-
lanllamaz duruma gelmektedirler.

Onemli iiriinlerimizden cay ve findik Karadeniz kiyisma
sikismig bir iiretim alanina sahiptir. Kiiresel 1sSinmanin
olumsuz etkileri nedeniyle bu iriinler ilkemizi
muhtemelen ya terk edecekler ya da tretilmeleri
ekonomik olmaktan ¢ikacakutir.

Sebze tiretimi konusunda tilkemiz olduk¢a onemli bir
yere sahiptir. Ancak sebze liretimi sulamaya ihtiya¢ gos-
terdiginden su kaynaklarinda yasanacak darlik ve su kul-
lanllan alanlarda goriilecek tuzlanma sorunu tiretimi
olumsuz etkileyecektir.

KURESEL ISINMA

Hayvancih8imiz da olumsuz etkilenecek tarimin
diger alt sektorlerden biridir. Ozellikle sicak stresi
hayvanlarimizda et ve sit kaybina neden olacaktir.
Kuraklik, bedava yem kaynagi olarak kullanilan
meralarimizin  vejetasyonunda  olusturacagi
degisiklikle hayvancihgin verimine olumsuz etkide
bulunacaktir. Ayrica yem yapiminda kullanilan
arpanin iretiminde yasanacak sikintilar da yem
sanayini ve hayvan yetistiricilerini zora sokacaktir.

Kuraklik i¢ sulardaki balik tiirlerinde azalmalara
yol agacak. Sularin sicakhiginin artmasi balklarda
ireme bozukluguna yol acacak, yasam mekanlarinda
meydana gelecek kiigiilmeyle de yok olacaklardir. Gerek
denizler gerekse i¢ sularda sicakligin artisina paralel
hastaliklarin da artmasindan dolay1 kiiltiir balikg¢ihg
ekonomik olmaktan ¢ikacakuir.

1869 yilinda Siiveys kanalinin agilmasiyla zaman iginde
kimi baliklarin Hint Okyanusu ve Kizil Deniz’den
Akdeniz’e, Akdeniz’dekilerin Ege’ye, Ege’dekilerin de
Marmara ve Karadeniz'e gec¢cmeye basladiklari
goriilmiistiir. Ancak daha serin oldugu i¢in en kuzeydeki
Karadeniz’i se¢mis olan Hamsi'nin gidebilecek yeri
olmadigindan, burada sicaklik artisiyla birlikte
muhtemelen yok olacaktir.

KARBON  DIOKSIT MIiKTARININ
URETIME ETKISI

Atmosferde bulunan karbon dioksitin miktar1 sartlara
bagli olarak tarimsal iiretim iizerine hem olumlu hem de
olumsuz etkilere sahiptir.

TARIMSAL

Sicaklik ve nemin optimum diizeylerde olmasi halinde
tarimsal tretimde artis saglanmaktadir. Atmosferde
karbon dioksit miktari ne kadar fazla artarsa, bitki foto-
sentez icin gerekli karbon dioksiti yaprak ytzeyindeki
stomalarini ¢ok daha az agmak suretiyle alabilmekte, bu
nedenle de buharlasma yoluyla daha az su kaybetmek-
tedir. Karbon dioksitin ortamda azalmasi durumunda
stomalar tam agilmakta ve su kaybi da artmaktadir. Bu
veriler 1s18inda kuzey enlemlerde tarimsal tiretimin arta-
cagimn soyleyebiliriz.

Ancak, ayni1 zamanda bir sera gazi olan karbon dioksitin
atmosferdeki miktarmimm artmasi sera etkisi dolayisiyla
sicakhi@r arttirmasi ve kurakhga neden olmasindan
dolay1 tarimsal iretimde dismelere neden olmaktadir.
Ulkemiz de bu olumsuzluklar yasayacaktir.

TEDBIR ALINMAZSA

Paris’te Subat 2007'de 2500 bilim adami ve 800 uzman
tarafindan hazirlanarak agiklanan rapora gore ortalama
sicakligin 2 0C’yi asmasi durumunda diinyanin bu
degisime uymakta zorlanacagi, onlem alinmazsa 2100
yilna kadar sicakhktaki artism 4 0C’yi bulacagi, bu
durumda tarimsal iiretimin duracagi diinyanin biiyiik bir
felakete siiriiklenecegi belirtilmektedir.

Su anda Kkiiresel 1sinmaya yol acan olumsuzluklar
tamamiyla onlense dahi sera gazlari atmosferde
kalmaya devam edeceklerinden dolay etkileri daha 50 —
200 y1l arasinda devam edecekir.
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KURESEL ISINMA

OLUMSUZLUKLAR BiRBIiRINi TETIKLIYOR

Karbon dioksitin atmosferdeki miktar1 konusunda
okyanuslarm oldukg¢a hassas bir islevi bulunuyor. Sayet
sera etkisinin artmasma bagh olarak okyanus sularmda
1Isinma meydana gelirse, okyanuslardan atmosfere ve-
rilen karbon dioksit miktar1 artmakta atmosfer daha
sicak olmaktadir. Tersi olarak da atmosferde soguma
oldugunda da atmosferden karbon dioksitin emilmesi
dolayisiyla okyanuslar bu sefer de sogumay1 arttirict bir
etkiye sahip olmaktadir.

Ormanlar giiniimiizde hizla yok ediliyor. Oysa ormanlar,
fotosentezde kullandiklar: karbon dioksitteki karbonu
vejetatif aksamini olusturmak iizere baglamasi
nedeniyle en onemli karbon yutak alanlaridir ve atmos-
ferden bu yolla karbon dioksiti eksiltirler. Ancak yandik-
larmda ise biinyelerinde yillarca hatta yiizyillarca birik-
tirdikleri karbonu bir anda atmosfere vermek suretiyle
karbon dioksiti hizla arttirirlar.

Sibirya'nin batisinda 11 bin yildir donmus halde bulunan
ve yaklasik Fransa ve Almanya biiyiikliigtindeki turbalik-
lar, kiiresel 1smmanin etkisiyle 3-4 yildir erimeye
basladi. Bilim insanlar1 donmus halde bulunan bu tur-
baliklarda 580 milyar ton karbon oldugunu ve erimenin
devam etmesiyle gelecekte bunun metan gazi olarak
atmosfere dahil olacagm bildiriyorlar. Bu durum ¢ogu
bilim insanimi endiselendirmekte ve Kimileri son verileri
toplamaya zaman bile kalamayacagim beyan etmektedir.

YAPILMASI GEREKENLER

Sera gaz1 uretiminde diinyada birinci ve ikinci sirayi
enerji liretimi ve sanayinin paylastigi gibi Tiirkiye'de de
sera gazi c¢ikisindan %77 oraninda enerji tretimi, %9
oraninda sanayi, %5 oraninda tarim sorumludur.
Agiklamalardan da anlasilacag: lizere kiiresel 1smnmanin
onlenmesinde olumlu bir adim atmak i¢in oOncelikle
enerji ve sanayi iiretiminde fosil yakitlarin kullanilmasi
yerine daha temiz ve dogayla dost yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelim saglanmasi gerekmektedir.

insan sagh@ acgismdan bakng@imizda ise kent alanlari
icerisinde daha genis yesil alanlarin bulunmasi bir
zorunluluktur. Yesil alanlar kentin hava akimimni sagla-
yarak serinlik olustururlar. Beton ve asfalt giindiiz
emdigi giines enerjisini gece disart vermekie ve bu
nedenle de beton yi8ini ¢arpik kentler kirsal alanlarima
oranla giindiizleri 1 0C, geceleri ise 6 0C’ye kadar daha
sicak olmaktadir. Bu da klimalar vasitasiyla enerji kul-
lanimini ve dolayisiyla sera gazi saliimini artirmaktadir.
Sicak, insanda strese yol agmakta ve ozellikle de yasi
ilerlemis kisilerde oliime yol a¢gmaktadir.

Denizlerin yiikkselmesi karsisinda risk tasiyan alcak kiyi
diizliikleri simdiden tespit edilerek seddeler olusturul-
mal, kiy1 koruma tedbirlerini olustururken de doganin
dengesini bozmamaya 6zen gosterilmelidir. Aymi sekilde
kiyilardaki sulak alanlar da koruma altina alinmahdir.

Degisen yetistirme periyotlarina paralel bitkisel iire-
timde ekim zamanlarinin da degistirilmesi gerekir. Ozel-
likle kuraga dayamkh cesitler gelistirilmelidir.

Tarimda suyun israfina yol agan vahgi sulama yontem-
lerinin terk edilerek, suyun daha tasarruflu kullanildigy
damla ve yagmurlama sulama yontemlerine ge¢ilmelidir.

Yagisin az ve dolayisiyla su kaynaklarmim kisith oldugu
yorelerde celtik gibi bol su isteyen irtinlerin tarimidan
vazgecilerek, bu trtnler kaynaklarin nispeten daha bol
oldugu bolgelere kaydirilmalidir. Dolayisiyla Tiirkiye nin
iretim planlamasim en kisa siirede yapmasinin zamani
gelmistir.

Ormanlarimiz en onemli karbon yutak alanlari olup
onlart daraltmak yerine kuraga dayamkh agaclar dikerek
genigletmeli, yanginlara karsi korumaliyiz.

Biyogesitliligin devamimni saglamak agisindan iilkelerin
isbirligi ile bitki ve hayvanlar i¢in go¢ yollari olusturul-
masi gerekir.

Su kaynaklarmi bundan sonra artirmamiz soz konusu
olamayacagma gore mevcutlar korumali, onlan kirlet-
memeliyiz. Ozellikle atik sularin aritarak kullamm suyu
olarak defalarca kullanilmasi saglanarak alternatif su
kaynaklar1 saglanmahdir.

Tirkiye belirgin bir su politikasi derhal olusturmahdir.
Gerek su gerekse toprak kaynaklari ile ilgili yetkiler
kurumlar arasinda dagitilmamal, tek bir elde topla-
mahdir.
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SiZDEN GELENLER

Ars. Gor. Fatih Mehmet TOK (Mustafa Kemal Universitesi): Ziraat Miihendisleri Odasi'nin Tarim ve Koyisleri
Bakanligi Koruma Kontrol Genel Miidiirliigii'ne yazdi1i zirai miicadele ilaclarinin perakende satisi ile ilgili
goriisiinii dogrusu hayretler icinde okudum ve ZMO'nun kendinden beklenen sekilde heniiz ¢ag1 yakalayamadigin
gordiim ve liziildiim. Gagin gereklerinden olan uzmanlasma heniiz ZMO'ca anlasilamamis ya da anlagilamiyor.
Oysa ki hig¢biriniz goz ameliyati olmak i¢in kadin dogum uzmanma gitmezsiniz degil mi? “Ama olur mu canim,
nasil olsa temel tip egitiminde hepsi aym dersleri aldilar...” Ya da miihendislik fakiiltelerinde ¢ok yaygin olarak
elektronik miihendisligi 6grencisi, bilgisayar miihendisligi bolimiinden 2-3 ders aldi diye ayni statiiye sahip ola-
bilir mi? Saglik¢ilar ve miihendislikler bunu ¢ok iyi basardilar. Uzmanlasma ve yetki ayrihgi gelisen diinyanin sart-
larmdandir. Ama ZMO'nun goriisii de bir o kadar yanhs ve mantiktan uzak dogrusu. Nasil olur da Bitki koruma ile
ilgili hi¢bir konuda bilgiye sahip olmayan bir Ziraat Miithendisi bitki koruma iiriinlerini satabilir. Kald1 ki sadece
satmak degil saticilar oneren konumundadir. Oysa ki Bitki Koruma dersi almak bile yeterli degil bence, ¢iinkii Bitki
Koruma 2-3 dersten ibaret degildir. Bitki Koruma Boliimiinde 68renciler Bakteriyoloji, Mikoloji, Viroloji, Herboloji,
Bocek sistematigi ve morfolojisi, Entomoloji, Epidemiyoloji vb. temel bitki koruma dersleri ve daha sonra da Bitki
Hastaliklar1, Bitki Zararhlari, Nematoloji, Yabanci Otlar ve Miicadelesi, Tarimsal Savas Yéntemleri ve ilaclar
(pestisitler, bitki koruma tiriinleri) gibi pek ¢ok meslek dersi alirlar ve bitki koruma triinlerini en iyi bilen Kisil-
erdir. Ancak nasil oluyor da bu derslerden birkag¢ini alan bir ziraat miihendisinin satmasi bile sakincal olan tok-
sik maddeleri bitki koruma ile ilgisi olmayan herhangi bir Ziraat Miihendisinin satabilmesini uygun gorirsiiniiz?
Bu mantikli bir diisiince midir? Egitim sisteminin degistigini gormelisiniz, hala eski fitotekni ve zootekni yok, artik
Tarimsal Biyoteknoloji, Biyosistem Miihendisligi ve yakinda Hayvansal Uretim Miihendisligi gibi pek ¢ok dal acila-
cak. Gelisen diinyaya ayak uydurmak gerekiyor. Yoksa oneriler komik olabilir. Umarim sapka cikartip bir kez daha
disiniirsiniiz ve hatali yanlarim diizeltip kamuoyu ile tekrar paylasirsiniz. Bitki koruma konusunda bihaber bir
Ziraat Miihendisi pestisit satacaksa bunu koyli Mehmet a8a da pek tabi yapabilir diye diistiniiyorum...
Saygilarimla.

Ziraat Miihendisleri Odas1 Baskam Dr. Gokhan GUNAYDIN'In Yamti: Saym Fatih Mehmet TOK, "ZMO'nun
gortsini hayretle okudum" demeden once, bir bilim insan1 adayr olarak, “Ziraat Miihendislerinin Gorev ve
Yetkilerine iliskin Tiiziik" hiikiimlerini okumamz daha dogru olurdu. Hig diisiindiiniiz mii, yarnm asirik ODA'nin,
¢ogu Omriinii zirai miicadele hizmetlerine vermis yoneticileri nasil sizin kadar durumu degerlendiremezler? Nasil
olur da, Danmisma Kurullari bu konuda sizin birikiminize sahip olamaz, hi¢ degerlendirdiniz mi? Daha g¢ergeveli
bakuginizda sunu goriirsiiniiz... Piyasada ilkokul mezunlarinin, ziraat teknikeri ve teknisyeninin hi¢bir simirlamaya
bagli olmadan ilag satisi yaptigl ortamda, ziraat miihendislerinin boliim ayrimina tabi tutulmalarr anlamsizlasi-
yor. Bu dogrultuda, ZMO, konu ile ilgili siireci adim adim planlyor. Yalmzca ziraat miihendislerinin satis yapa-
bilecei ortama ulasildiginda, uzmanhk konusunu en 6nce ZMO savunacakuir... Demek ki, emek vermeden acele-
ci degerlendirmeler, yapani yanlisa gotiirebiliyor. “ZMO ¢ag1 yakalayamamis" gibi ¢ok ta saygili olmayan deger-
lendirmeler yapacagimz yerde, durumu anlamaya calisin, en azindan ZMO Hatay Sube ile konusmayi deneyin liit-
fen. O zaman, baz1 seylerin calisma odanizdan goriindiigii kadar kolay olmadigim fark edeceksiniz. Kolay gelsin

Ars.Gor. Fatih Mehmet TOK (Mustafa Kemal Universitesi): Mesajimi muhatap alarak cevap verdiginiz i¢in
tesekkiir ederim. Meslege baghhgn verdigi heyecan ile biraz sivri bir mesaj yazmis olabilirim, kusuruma bak-
mayimn. Umarim ileride yetki ve gorev ayrihg konusunda daha ayritili galismalarimz olacakuir, bu konuda hassas
bir kisi olarak size yazmadan edemedim. Gorev ve yetki ayrihgl konusu tam olarak ¢oziilmedigi siirece higbir
Ziraat Miihendisi tam anlamiyla kendisinden bekleneni veremeyecektir. Saygilarimla, iyi ¢alismalar...

Mahmut ESEN: Saym Baskan; 27 Ocak 2007 tarihindeki "Tarikat, Siyaset, Ticaret Kiskacinda Tirk Tarim" konu-
lu soylesinize katildim.Toplanti oncesinde, tarikatla tarmmin iligskilendirilmesini abartili buluyordum. Her yonii ile
seviyeli, akici, gorsel olanaklarin da kullanildi@1 sunusunuzu bastan sona ilgi ile izledim. Gecikmeli de olsa
tesekkiirlerimi iletiyorum. Basarilarmizin devamini dilerim.

Sedat DERELI: Ugur MUMCU nun 6liim yildoniimii nedeniyle gondermis oldugunuz mesajinz icin tesekkiir eder-
im. O dirist ve cesur insan sonsuza dek kalbimizde yasayacak. Saygilarimla.

Serdar GAKMAK: Resmi gazetede yayimlanan tebligler ile ilgili e-mailiniz i¢in ¢ok tesekkiir ederim. Resmi
Gazete'yi takip etme imkammm olmadigl icin tarmmsal konularda ¢ikan tebligleri takip edemiyorum. Mensubu
olmakla gurur duydugum ODA'mizin bu hizmeti biz tiyelerine devaml olarak sunmasini bekliyorum. Basta Genel
Baskamimiz Gokhan GUNAYDIN olmak iizere Yonetim Kuruluna ve emegi gegen herkese tesekkiirii bir borg bili-
rim.
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