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lerini ifade eden bu eserin faydali olacagini umariz.
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| —GiRIS

Konuya girerken, “memleketimizde ziraatten vergi alinmali madir,
yoksa alinmamali midir?” sorusu iizerinde kisaca durmay: faydal bulmak-
tay1z. Zira bu inceleme sonunda sayet ziraatten vergi alinmamas: icabet-
tigi kanaatina varirsak, artik ziraatten hangi vergiler ve nasil alinmalidir
meselelerini teknik ve ekonomik yonleriyle miinakasa etmemize liizum kal-
miyacaktir,

Biz genel olarak memleketimizde ziraatten vergi alinmas1 gerektigi
kanaatindeyiz. Bu kanaatin nedenlerini goylece hiildsa edebiliriz.

Ziraatin vergilendirilmemesi Anayasamiza ;ayklmdn".' Anayasamizin
61 inci maddesinde “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali gii-
ciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir” denilmektedir.

Memleketimiz milli gelirinin ortalama olarak yarisina yakin kismi
ziraatten elde edilmektedir. (Tablo 1). Bdyle onemli bir sektoriin vergi ha-
rici tutulmasi Devlet varidatin1 azaltacak ve dolayisiyle kamu hizmetleri-
nin layikiyle goriilmesini giiclestirecektir.

Devlet yatirim ve hizmetlerinden diger sektorler gibi ziraat sektorii
de istifade etmektedir. Bu bakimdan ziraat sektdriiniin de Devlet mas-
raflarina vergi yoluyla istirdk etmesi tabii ve zaruridir.

Memleket niifusunun hemen hemen dortte {i¢iinii icine alan ziraat sek-
tori Vergilehdirilmeyecek olursa, biitiin vergi yiikii, diger sektorlerdeki
dortte bir niifusa yiiklenmig olacaktir. Bu hal sosyal adalete aykiridir.

Ziraatin vergilendirilmemesi diger sektorlerde vergi kagakciligina se-
bep olabilir. Zira, diger sekttrlerde bulunan sahislar, zirai olmiyan baz ka-
zanclarini zirai gostermek suretiyle vergi kacirabilirler. Imalatcilar isle-
dikleri ham maddelerin maliyetini, tiiccarlar ise sattiklar1 zirai maddelerin
alig fiyatin1 yitksek gostermek suretiyle vergi kagakeciligl yapabilirler.




Tablo: 1 — Muhitelif yillarda istihsal sektorlerinin cari fiatlarla
Tiirkiye Milli Geliri icindeki nisbeti (% olarak)

Sektorler 1948 1958 1958 1963

Ziraat 53,2 49,2 417 416

Sanayi : 10,5 12,5 16,0 16,0

Ingaat Sanayii 3,2 47 6,0 5,8
Ticaret - 10,9 11,2 74 7,8

Devlet Hizmetleri 10,0 85 6,9 9,3

Diger: hizmetler ve

mesken gelirleri ' 12,2 13,9 16,0 19,5

Tonlam - 100,0 100,0 100,0 100,0

Ziraatin vergilendirilmemesi genel olarak vergide umumiyet ve adalet
prensiplerine de aykirdir.

Memleketimizde enflasyonist temayiilleri hafifletici bir tedbir olarak
da ziraatin vergilendirilmesi faydali gériilebilir.

Iyi bir vergilendirme zirai miitesebbisleri daha rasyonel calismaga
tegvik edip istihsali yiikseltebilir. Bu bakimdan da ziraatin vergilendiril-
mesi diistiniilmelidir.

Yukarida belirtmis oldugumuz biitiin sebepler memleketimizde ziraa-
tin vergilendirilmesinin gerekli oldugunu gostermektedir.

Il — Memleketimizde iiraat Sektoriinden Hangi Vergiler Alinmalidir?

Ziraatten alinan vergiler genis manada 6nce iki biiyiik gruba ayrilabi-
lir:
1 — Vasital vergiler,

2 — Vasitasiz vergiler.

Bunlardan vasitali vergiler ziraate has Ozellikler tagimayip biitiin sek-
tor ve sahislardan alinir. Bu bakimdan bunlarin zirai sektor tarafimdan 6de-
nenlerini ayirmak imkansizdir. Vasitalr vergilerden ziral sektér tarafin-
dan 6denenlere zirai vergi demek de miimkiin degildir. Fakat bu vergiler,
ciftcilerimizin vergi yiikiine dahil olup bu yiikii hayli arttirmaktadir. Bu
bakimdan, memleketimizde vasital: vergilerden ziraatin ¢dediklerinden bil-
hassa istihsalle ilgili olanlarda baz1 6zel muameleler yapmak miimkiin ola-
bilir.
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Vasitali vergilerin ciftgilerle ilgili olanlarim1 konumuz diginda saya-
rak bizim asil mevzuumuzu tegkil eden vasitasiz vergilere gecelim. Esasen
vergi literatiiriinde zirai vergi denildigi zaman ziraatin &dedigi vasitasiz
vergiler kasdedilmektedir.

Zirai vergileri gene] olarak goyle siralayabiliriz: Viisat usulii, derece-
1i viisat usulii, kira veya sermaye kiymetine dayanan arazi vergileri, Asar,
Hayvanlar vergisi, Ziral gelir vergileri.

Viisat usulii arazi vergileri, zirai vergiler igerisinde en sade ve en ip-
tidai olandir. Bu vergide matrah arazinin genigligidir. Nitekim, 6nce bi-
rim saha (dekar, hektar, v.s.) icin sabit bir vergi miktar: tesbit edilmekte
ve bu miktar, vergiye tabi arazi genisligi ile carpilarak miikellefin vergi
borcu hesaplanmaktadar.

Dereceli viisat usuliinde de matrah, viisat usuliinde oldugu gibi, arazi-
nin genisligidir; su farkla ki, birim geniglife tatbik edilen vergi miktar
biitiin araziler i¢in mutlak olarak ayni degildir. Vergiye tabi araziler muh-
telif kistaslara gore siniflandirilmis olup her sinifa ayri bir vergi miktar:
tatbik edilmektedir. Smiflandirma ya iptidal olarak arazileri kirag ve sulu
diye ikiye ayirma seklinde, veya daha miitekdmil olarak kiiltiir esasina
gore mer’a arazisi, cayir arazisi, tarla arazisi, bag, meyvelik, sebzelik, ilah,
seklinde yapilmaktadir.

Agar'da matrah, amaziden elde edilen genel istihsal, yani ziral mah-
suliin gayrisafi miktardir. Boylece ciftcinin elde ettigi mahsuliin bir kis-
m1, masraflar hic naxar1 dikkate alinmadan, ayni vergi olarak alinmakta-
dir. Agar’da vergi nisbeti genel olarak ondabirdir.

‘Hayvanlar vergisi hayvan {izerinden alinan bir vergidir. Verginin mat-
rahi, koyun, keci, inek ,at, merkep, deve v.s. dir. Vergi, hayvan bagina go-
re tahredilmekte ve hayvanin verimi hi¢ nazar1 dikkate alinmamaktadir.

Arazinin yillik kirasina dayanan arazi vergilerinde matrah arazinin
yillik kirasidir. Bu verginin gayesi arazi sahibinin gelirini yani arazi ran-
tim miitenasip olarak vergilendirmektir.

Arazinin sermaye kiymetine dayanan arazi vergilerinde ise matrah
arazinin sermaye kiymetidir. Arazinin sermaye kiymeti tahrirlerle veya
zirai kadastro ile tesbit edilmektedir. Vergileme bakimindan arazi kapsa-
mim her cesit bina ve tesisler ve istihsal vasitalarini da icine alacak gekil-
de diisiinen memleketler de mevcuttur. ‘




Ziral gelir vergilerinde ise ¢iftcinin yilhk ziral kazanci matrah ola-
rak alinmaktadir.

Yukarida siralamis oldugumuz zirai vergilerden viisat usulii, dereceli
vilsat usulii, Asar ve hayvanlar vergisi iptidai vergiler olup tarihin muh-
telif devirlerinde muhtelif memleketlerde tatbik edilmiglerdir. Geri kalmig
memleketlerin bazilarinda halen tatbikatina rastlanmaktadir. Arazinin
yillik kirasina veya sermaye kiymetine dayanan arazi vergileri ve zirai
gelir vergileri ise, muhtelif az geligmis ve gelismis memleketlerde tatbik
edilmektedirler.

Arazinin yillik kiras: daha ziyade eski arazi vergilerinde, arazinin ser-
maye kiymeti ise, bilhassa modern servet vergilerinde matrah olarak alin-
maktadir.

Burada fizerinde duracagimiz konu, memleketimizde hangi zirai vergi-
lerin tatbik edilmesinin gerektigi hususudur.

Viisat usulil ve dereceli viisat usulii arazi vergileri iptidai ve gayri adil
olduklarindan, asar ise, Osmanli Imparatorlugu devrinde gecirmis oldugu-
muz acl tecriibeden, ayni zamanda bu verginin istihsali cezalandirmasi ve
tatbikat giicliigii sebeplerinden dolayr memleketimizde tatbiki mahzurlu
vergilerdendir. Hayvanlar vergisi, hayvanin kiymetini ve verimini nazar
itibare mlmiyan, basit ve iptidai bir bas vergisi oldugundan memleketimiz-
de tatbiki mahzurlu goriilmektedir. Ayrica, siirii hayvanciliginin yaygin
oldugu memleketimizde bu verginin tatbiki giictiir. Ancak, bazi cins hay-
vanlarin sayisim azaltmak gayesiyle cezalandirici bir vergi olarak kulla-
nilmasi diigiiniilebilir.

" Bu kisa aciklamaya gore, memleketimiz icin tatbiki bahiskdntu-su, ola-
bilecek zirai vergiler, arazinin yi1llik kirasina veya sermaye kiymetine da-
yanan arazi vergileri ile zirai gelir vergisidir.

O halde, memleketimizde tatbikat bakimindan su ii¢ zirai vergﬂeme
sistemi iizerinde durulablhr

1 — Sadece arazi vergisini tatbik etmek (Bu durumda ayrica zirai ka-
zanglar vergilendirilmiyecektir).

2 — Sadece zirai gelir vergisini tatbik etmek (Bu durumda ziraate
ayrica arazi vergisi tatbik edilmiyecektir).

3 — Zimai gelir vergiSi ile arazi vergisini bir arada tatbik etmek.
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Bu ii¢ vergileme sisteminden birincisi memleketimizde 1961 yilina ka-
dar tatbik edilmistir. Bu tatbikat neticelerine bakarak, arazi vergisinin zi-
raatimizt geregi gibi vergilendirmedigi, bilhassa vergide adaleti sagliyama-
dig1 ve zirai sektoriin Devlet gelirlerine yeter bir sekilde istirdkini temin
etmedigi sGylenebilir. )

Arazi vergisi prensip olarak muhtelif mahzurlar ihtiva etmektedir.
Bu mahzurlar arasinda sunlar siralanabilir:

Arazi vergileri gayri sahsidirler. Yani arazi vergilerinde miikellefin
aile durumu nazari itibare alinmaz ve gelir vergilerinde oldugu gibi en az
gecim indirimine miisaade edilmez.

Arazi vergisinde matrah ¢iftcinin geliri degil, arazisinin kirast veya
degeridir. Dolayisiyle, ciftci arazisini istihsalde kullansin veya kullanma-
sin, yahut zirai igletmesinden zarar veya kir etsin, her y1l vergi 6demekle
miikellef kilinmigtir.

Arazi vergileri nisbeten adil bir tatbikat icin kiymet takdirine daya-
nan ziral kadastroya ihtiyac gostermektedirler. Cok defa bu miimkiin ola-
mamakta ve dolayisiyle verginin tatbikat: giiclesmektedir. Kadastroya da-
yandirilmadan arazi vergisi tatbikinde ise, matrahi teskil eden takdirler
¢ok indi oldugundan, esasinda gayri adil olan arazi vergisinin esitsizligi

‘daha da artmaktadir.

Arazi vergilerinde varidat yildan yila degismemektedir. Vergi matra-
hinmi sk stk yenileyememe giicliigii buna sebep olmaktadir. Béylece, 20-30
yil vergi matrahinm aym kaldig1 ve dolayisiyle arazi vergisinin reel vari-
datinin cok azaldi1 ve vergi adaletinden de uzaklagildigi goriilmektedir.
Bu bakimdan memleketimizde tatbik edilmekte olan arazi vergisi tipik bir
ornektir. Memleketimizde arazi vergisinin matrahi 1936 yilindan beri yeni-
lenmemis, dolayisiyle verginin varidati Ikinci Cihan Harbinden sonra hig
denecek bir reel degere diismiistiir.

Arazi vergisi daha ziyade rant iizerinden alinmaktadir. Rant, zirai ge-
lirin tamamim aksettirmemektedir. Bilindigi iizere, ziral gelir miistecir
sermayesi faiz kargiligl, ciftci ve ailesi {icret karsilig1 ve miitegebbis kdrim
da ihtiva etmektedir. Dolayisiyle, arazi vergisinde daha ziyade toprak sa-
hipleri vergilenmig, kirac: ve ortakcilar veya daha ziyade miistecir serma-
yesine dayanarak ziraat yapan kapitalist igletmeler vergiden kurtulmug
olacaklardir.
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Kaldi ki, memleketimizde sadece arazi vergisinin tatbik edilmesi cok
6nemli bir mahzur daha doguracaktir. Bu vergi ziral verginin yiikiinii daha
ziyade kiigiik ciftgilere yiikliyecektir. Zira, arazi vergisinde sahsi vergiler-
deki gibi miiterakkilik tatbik edilemiyeceginden vergi nisbeti genel olarak
miitenasip olacak, dolay:siyle kiiciik ciftciler de biiyiik ciftgiler nisbetinde
vergilendirilmis olacaktir. Bu, sahsin mali giiciine gbre vergi 6demesi pren-
sibine de aykir olacaktir.

Nitekim arazi vergisinin nisbeti, umumiyette kiiciik ¢iftcilere gore tes-
bit edileceginden biiyiik ciftciler de hafif nishetlerde vergilendirilmig, dola-
yisiyle diger sektorlerdeki miikelleflere karsi haksizlik yapilmus olacak
ve aynl zamanda verginin varidat: da diigiik olacaktir. Bu mahzuru gider-
mek iizere vergi nisbeti, biiyiik ciftcilere gore ayarlandig: takdirde ise, kii-
¢lik ciftcilerin vergi yiikii, altindan kalkamiyacaklar kadar agir olacaktir.

Ziral vergilendirmenin gayelerinden birisi de zirai miitegebbisleri da-
ha rasyonel calismaga tesvik etmektir. Bu bakimdan arazi vergisinin gelir
vergisi kadar etkili olabilecegi sbylenemez. Zira, arazi vergisinde miikelle-
fiyet vergi idaresince hesaplanmakta ve ¢iftciye herhangi bir hesaplama
mecburiyeti yliklenmemektedir. Dolayisiyle arazi vergisinde ¢iftci sadece

, odeyecegi vergi miktarim bilmekte, daha fazla iizerinde diisiinmemektedir.

Biitiin bu yukarida siraladigimiz sebeplerden dolayi, zirai vergilerimi-
zin sadece arazi vergisinden tegekkiil etmemesi icap ettigi kanaatindayiz.
Bununla beraber, arazi vergileri tamamen de bir tarafa atilmamalidir. Zira
arazi vergisi vergileme sistemi icerisine uygun bir sekilde yerlestirilir ve
iyi tatbik edilirse faydali sonug da saghyabilir.

Memleketimizde ziral vergi sistemi olarak birinci vergileme sistemi
(yani sadece arazi vergisini tatbik etmek) uygun olmadigina gore, diger
sistemler iizerinde durulabilir.

Daha &nce belirtmis oldugumuz siray: takip ile memleketimizde zirail
vergi olarak, sadece ziral gelir vergisinin tatbik edilmesi iizerinde duralim.
Bu durumda ziraate bir de arazi vergisinin tatbiki mevzubahis degildir.

' Ziraate gelir vergisi tatbikinde esas itibariyle iki sekil miimkiindiir:

1 — Ziraatin miistakil bir ziral gelir vergisi sistemi icerisinde ver-

gilendirilmesi, '
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2 — Ziraatin sediiler veya global bir gelir vergisi sistemi icerisinde
vergilendirilmesi (x)

Simdi bu iki gekli ayri ayrt tetkik edelim.

Ziraatwn miistakil bir zirai gelir vergisi sistemi igerisinde vergilendi-
rilmesi: Bu sistemde ziraat, memlekette tatbik edilen sediiler veya global
gelir vergisinden hari¢ tutulmakta ve miistakil bir “ziral gelir vergisi” ice-
risinde vergilendirilmektedir. '

Bu sistem halen Hindistan ve Pakistanin bazi Eyalet hiikiimetlerinde
tatbik edilmektedir. Hindistan ve Pakistan’da zirai kazanclar merkezi hii-
kiimet gelir vergisinden istisna edilmiglerdir. Hindistan ve Pakistan Eya-
let hiikiimetlerinde tatbik edilen zirai gelir vergilerinde vergi nisbeti miite-
rakkidir, en az gecim indirimi yoktur, sadece belli bir vergi istisnasi mev-
cuttur. :

Memleketimizde son yillarda ziraatte miistakil bir zirail gelir vergisi
tatbik etme temayiilleri goriilmiis, hatta Meclise kadar intika] eden baz
kanun tekliflerine rastlanmigtir. Bu fikir bilhassa biiyiik ciftciler tarafn-
dan desteklenmektedir.

Ziraat miistakil bir zirai geiir vergisine tabi tutulunca muhtelif mah-
zurlar dogmaktadir. S6yle ki: )

Ziraat1 miistakil bir ziral gelir vergisine tabi tutmanin tek bir gayesi

. olabilir: Zirai kazanclara umumi gelir vergisinden ayr1 nisbetler tatbik et-

mek. Bu durumda da gelir vergisinde adalet yine saglanamamig olacak-
tar. ~

Zirai kazanglar, umumi gelir vergisinden istisna edilip miistakil bir zi-
rai gelir vergisi icerisinde vergilendirildiginde, umumi gelir vergisinin oto-
kontrol mekanizmas1 yine kurulamamig olacaktir. Bunun neticesi olarak,
ziraatin bu gekildeki bir gelir vergisine tabi tutulmas) umumi gelir vergi-
sindeki kagakcilig1 asaltamiyacaktir.

Miistakil bir zirai gelir vergisi, miikelleflerin muhtelif kaynaklardan
elde ettigi gelirlerin toplanmasina imkan vermiyecek ve bdylece, en az
gecim indirimine dayanan sahsilik saglanamiyacagl gibi, ziraatten gayri

(x) Sediiler bir gelir vergisi sisteminde miikellefin geliri, bir biitiin olarak muamele gérmeyip, once elde
edildikleri faaliyet nevilerine gbre ayrilmakta, sonra, muhtelif faaliyetlerden elde edilen gelirler farklt
vergi tarifeleriyle gayrisahsi olarak- vergilendirilmektedir. Global bir gelir vergisi sisteminde ise, 6nce
miikellefin biitiin kaynaklardan elde ettifi muhtelif gelirler (sermaye iradlari, ticari kazanglar ve zirai
kazanglar gibi) bir araya toplanmakta ve sonra yekQin gelir, meydana geldigi kaynaklarin farki nazari
dikkate alnmadan, tek bir vergi tarifesiyle miiterakki ve sahsi olarak vergilendirilmektedir.
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gelirlere sahip olan miikelleflere miiterakkilik tatbik edilemiyeceginden
adaletsizlik olacaktir. :

Ziraat: umumi gelir vergisine tabi tutmayip bu sektoriin ozelligini ileri
siirerek miistakil bir zirai gelir vergisi ile vergilendirmek usulii, bu vergiyi
gelir vergisi prensiplerinden uzaklastiracak, ona iptidai bir gelir vergisi
hiiviyeti verecek ve hatta onu arazi vergisine yaklagtiracaktir.

Yukarida belirtmeye calisdigimiz sebeplerden dolayr memleketimizde
umumi gelir vergisi haricinde miistakil bir zirai gelir vergisinin tatbik edil-
mesinin uygun olmadig: kanaatindeyiz.

Ziraatin seditler veya global bir gelir vergisi sistemi igerisinde vergi-
lendirilmesi: Bilhassa Giiney Amerika memleketlerinden Arjantin, Sili,
Meksika, Brezilya ve Italya’da sediiler gelir vergisi sistemi hakim olup, bu
memleketlerde ziraat, sediiler gelir vergisi sistemi icerisinde vergilendiril-
mektedir.

Memleketimizde, global gelir vergisi sistemi tatbik olundugundan, zi-
ral kazanclarin vergilendirilmesinden ekseriya global gelir vergisi sistemi
anlagilmaktadir. Diinyada tekamiil etmis bir gelir vergisi olarak taninan
global gelir vergisi memleketimizde 1949 yilindan beri tatbik edilmektedir.
Tiirkiye’de zirai kazanglar: vergilendirme maksadiyle global gelir vergisi
sisteminden vazgecilerek ondan daha iistiin olmiyan sediiler gelir vergisi
sistemine gecme mevzu bahis olmadigindan, burada ziraatin sediiler gelir
vergisi sistemi igerisinde vergilendirilmesini diisiinmiyerek sadece global
gelir vergisi sistemi icerisinde vergilendirilmesini incelemege caligacagiz.
Bu sistemde zirail kazanclar da, diger kazang ve iratlarla birlikte ve ayni
nisbetlerde vergilendirilecektir.

Memleketimizde zirai kazanclar1 global bir gelir vergisi sistemi iceri-
sinde vergilendirmenin iistiinliikleri s6ylece siralanabilir:

Global gelir vergisi, sahsi ve miiterakki oldugundan Anayasamizin, her-
kesin, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gbre vergi 6demesi
prensibini en iyi tahakkuk ettirebilecek vergidir.

Memleketimizde zirai kazanglarin global gelir vergisine tabi tutulma-
s1 vergi adaletini saglamaga yardimei olacaktir. Zira bu durumda zirai ka-
zanclar vergi nisbeti bakimindaii herhangi bir 6zel muameleye tibi tutul-

miyacaklar ve nisbet bakimindan aynen diger kazanclar gibi vergilendirile-
ceklerdir.

Bu iki husus, zirai isletme biiyiikliiklerinin ve dolayisiyle zirai kazanc-
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larin farkliliklar gosterdigi memleketimiz bakimindan ayrica onem tasi
maktadir.

Ziral kazanclar global gelir vergisine tabi tutuldugunda, gelir vergisi
sistemimizde oto-kontrol mekanizmas1 kurulmug; boylece, gelir vergisinde
vergi kagakcihgh biiyiik mikyasta azaltilmig olacaktir.

Zirai kazanclarin, global gelir vergisi sistemi icerisinde miiterakki ola-
rak vergilendirilmesi enflasyonist temayiilleri hafifletici tesir icra edebilir.

Yukaridaki iistiinliiklerine ilaveten, iyi tedvin edilen ve iyi tatbik olu-
nan bir global gelir vergisinin, memleket ekonomisi ve maliyesi iizerine
de baz1 miisbet tesirleri olabilir. Nitekim, gelir vergisi dolaysiyle ciftgile-
rimize cebri tasarruf yaptirilmis ve bdylece milli tasarruf artmis olacak-
tir. Milli tasarrufun artmasi milli yatirimlan tesvik edecektir. Gelir ver-
gisinin bir kisim ¢iftgilerimizi defter tutmaga zorlamasinin ziraatte rasyo-
nalizasyonu- ve entansiflesmeyi arttiric tesiri beklenebilir. Gelir vergisinin
bu 6zelligi bilhassa ziral ekonomi bakimindan bilyilk 6nem tagimaktadir.

Biitiin bu iistiinliiklerine ragmen, memleketimizde zirai kazanclari sa-
dece global gelir vergisine tabi tutmann tam bir zirai vergi sistemi tegkil
edemiyecegi kanaatindeyiz. Zira, ilerde kiiciik ¢iftci muaflig: bahsinde izah
edilecegi iizere, gotiirii usul tatbik edilse bile, kiiciik ciftcilerin gelir vergisi
miikellefiyetlerini tam olarak yerine getirmeleri giictiir. Halbuki kiiciik ¢gift-
ciler memleketimizdeki mevecut ciftgilerin biiylik ekseriyetini tegkil et-
mektedir. Mesel4, gelir vergisinin 1963 yil1 tatbikatinda gelir vergisinden
muaf kiiciik cifteiler, toplam ciftgilerin %99,5'ni tegkil etmistir. Kiigiik ¢ift-
¢i muafligs ne kadar daraltilirsa daraltilsin, bu nisbet bir miiddet icin %75
den az olamiyacaktir. Tabii kii ciftcilerimizin ekseriyetinin gelir vergisin-
den muaf olmasi, vergide adaleti zedeleyecek ve varidatini azaltacaktir.

Halbuki memleketimizde gerek vergide adaleti saglamak, gerekse zi-
ral sektoriin kamu harcamalarina katilma paym arttirmak igin global bir
gelir vergisinden muaf olacak kiiciik ¢iftgilerin de uygun bir vergi ile ver-
gilendirilmeleri lazmdir. Kiigiik giftcileri- kolaylikla vergilendirebilecek
vasitasiz vergi ise arazi vergisidir. Yalmz burada dikkat edilmesi icabe-
den bir husus, vergi nisbetinin kiigiik ¢iftcilerin 6deme giiclerine gére ayar-
lanmasidir.

A.B.D. ve Bat1 Almanya gibi iktisaden geligsmis bircok memleketlerde
de zirai gelir vergisi yalmiz basina degil, arazi vergisi ile bir arada tatbik
edilmektedir. Bu iki verginin birbirlerini tamamlayici 6zellikleri vardir.
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Yukaridaki miildhazalardan, biitiin ¢iftcilerin vergi 6deme giigle cin,

re devlet harcamalarina, istirdklerini ve vergide adaleti sagllyabilmek 1
memleketimizde zirai vergi sistemi olarak zirai kazanclar1 da igine
global bir gelir vergisi ile arazi vergisini bir arada tatbik etmenin en uy:
olacag: neticesi cikmaktadir.

Esasen son birkac yildanberi ziraat, memleketimizde bu jki ver 81 ile
vergilendirilmektedir. Ziraat: vergilendiren kanunlarda son yillarda §1k Ve
degigiklikler yapilmaktadir. Bu husus, bu vergilerin heniiz oturma,dlgl‘l_01 pu
birgok meselelerinin incelenmege muhtag olduklarin: géstermektedir. Blztta
meselelerin Snemlilerini tesbit edecek ve bunlarin yiiriirliikteki mevzud ki
nasil muameleye tabi tutuldugunu kisaca gdzden gegirecek ve bu husust?
goriiglerimizi belirtecegiz.

Il — Zirai Gelir Vergisi

Memleketimizde zirai kazanclar ilk olarak 31.12.1960 tarihinde qikar

lan 193 sayil Gelir Vergisi Kanunu ile gelir vergisine tabi tutulmuslar’ h

Fakat bu kanunun zirai kazanclarla ilgili hiikiimleri 6nce 28.2.1962 tart j

“ve 35 saylli kanunla tehir edilmis, sonra 19.2.1963 tarih ve 202 sayilt 1'13
nunla tadil edildikten sonra yiiriirliife konulmustur. En son tadil

26.6.1964 tarih ve 484 sayili kanunla yapilmigtir.

Biz bu kanunlar teferruath olarak tetkik etmekten ziyade zirai ka’_
zanclarmn vergilendirilmesindeki baz1 ana meseleleri incelemege ve b hut
sustaki goriiglerimizi aciklamaga caligacagiz. Burada inceliyecegimiz and
meseleleri goylece siralamak miimkiindiir:

1 — Zirai kazang anlami,

2 — Ziral kazancin tesbiti,

3 — Kiigiik ciftei muafhgi,

4 — Zirai kazanglar istisnasi,

5 — Asgari zimai vergi usulii, )

6 — Zirai gelir vergisinin ziraatimiza ve ekonomimize tesirleri,

7 — Vergi idaresi,

Simdi bu meseleleri teker teker inceliyelim:

1 — Zirai Kazang Anlami )

Gelir vergisi kanunumuzda zirai faaliyetten elde edilen kazanclal a
rai kazanclar” kategorisi altinda smiflandiriimigtir.

Bu kategori igerisine, kendi arazisini bizzat ve ortakcilikla ig»le'cef_1 o::
takel veya kiract durumunda bulunan ciftcilerin ziraatten elde ettikler! g
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lirler dahil edilmistir. Arazisini sabit bir kira kargiliginda kiraya veren
arazi sahjbinin kira olarak elde ettigi gelir ise ziral kabul edilmemigtir. Ki-
ra gelirini ziral kabul etmemekle mevzuatimizin isabetli hareket etmis ol-
dugu kanaatindeyiz. Ciinkii, zirai isletmenin faaliyetine ve riskine igtirak
etmiyen bir kimse ¢iftci kabul edilmedigi gibi, boyle bir kimsenin araaisi
kargiliginda aldig1 yillik kiranin da ziral kazang kabul edilmemesi icabe-
der.

Gelir vergisi kanunumuzda (x) (Madde 52), zirai isletmeyle ilgili ol-
sun veya olmasin, biitiin ormanciliki balikecilik ve aveihk kazanglar: ziral
kazanclar icerisine dahil edilmigtir. Esasinda, ormancilik, balik¢ilik ve av-
cilik kazanclarindan sadece zirai isletmeyle ilgili olanlar ziral kazanctir;
ziral isletmeyle ilgili olmiyanlar zirai kazang degildir. Fakat bu sektorler-
den elde edilen kazanclar memleketimizde ehemmiyetsiz oldugundan gelir
vergisi bakimindan zirai kabul edilmelerinde 6nemi bir mahzur yoktur.

Gelir vergisi kanunumuzda (Madde 52) ciftlik mahsullerinin hem is-
letme icerisinde, hem de, isletme haricinde ciftci tarafindan satilmas: zi-
rai faaliyet kabul edilmistir. Kooperatifler disinda, sahislarin magaza ag-
mak suretiyle mahsullerini ciftlik haricinde satmalar1 zirai faaliyet kabul
edilmemelidir. Zira bu hal, baz: ¢iftcilerin bu magazalar vasitasiyle ticaret
yapmalarina ve yaptiklan ticaretten elde ettikleri kazanclam ziral goster-
mek suretiyle gelir vergisinde zirai kazanclara saglanllan baz1 faydalar-
dan istifade etmelerine sebep olmaktadir.

Gelir Vergisi Kanunumuzda (Madde 52), zirai ham maddelerin bizzat
istihsal eden ¢iftei tarafindan mamfil ve yart mamil hale getirilmesinden
elde edilen kazang zirai kazan¢ kabul edilmektedir. Yabanci memleketler-
de ise bir miktar isletme haricinden ham madde satin alinarak iglenme-
sinden elde edilen kazanc da zirai kazanc olarak sayilmaktadir. Bizde de
bir kistm ham maddenin igletme haricinden saglanmas: suretiyle yiiriitii-
len ziraat sanatlar1 faaliyeti ziral kabul edilmelidir.

Gelir vergiéi kanunumuzda (Madde 41 ve 58) zirai kazane anlami ice-
risine cifteinin yalmz nakdi gelirleri dahil edilmis; kendisi ve cocuklari-
nin istihlakleri kargilig1 olan ayni gelirleri dahil edilmemistir. Bu suretle,
ziral gelirin zirai ekonomideki anlam1 kastedilmemis olmaktadir. Ciinkii,
zirai ekonomide gelir, ¢ift¢inin ayni ve nakdi gelirlerinin toplamindan mey-
dana gelmektedir. , o o P ‘

[

(x) Bu raporda Gelir Vergisi Kanununun yiiriirliikte olan maddelerine atif yapilmaktadir.
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‘Ciftei ailesinin ayni istihlakinin degerinin gelir vergisi bakimindan zi-
rai kazanca dahil edilmemis olmasini mahzurlu addediyoruz. Ciftci ailesi
istihlak karsihiginin zirai kazanca dahil edilmesi ¢iftci miikellefler arasin-
da esitlik yaratma bakimmdan liizumludur. Ciinkii, memleketimizde zati
istihlak nisbeti mahsulden mahsule degigsmektedir. Zati istihlakin zirai ka-
zanca dahil edilmedigi durumda sadece tiitiin, pamuk veya seker pancari
gibi mahsiilleri yetistiren bir miikellef mahsuliiniin tamamini sattigindan,
gelirinin tiimii iizerinden vergilendirilecek, halbuki isletmesinde sadece
bugday yetistiren bir miikellef ise istihsalinin biiyiik bir kismim istihlak
ettiginden, gercek gelirin sadece bir kismi f{izerinden vergilendirilecek-
tir. Boylece, ¢cok defa gercekte gelirleri ayni olan iki ciftci miikellef, degi-
sik mahsuller yetigtirdiklerinden, farklh nisbetlerde vergilendirilmis ola-
caklardir. Bundan maada ayni istihlak gayrisafi kazanca dahil edilmemek-
te, halbuki bunu elde etmek icin yapilan masraflar indirilmektedir. Boylece
yapilan egitsizlik daha da artmaktadir.

Memleketimizde pazar ekonomisini tegvik bakimindan da zati istih-
lakin gelir kabul edilmesi icabeder. Sayet ayni gelir ciftcinin zirai kazan-
cma dahil edilmiyecek olursa, ciftci isletmesinde miimkiin oldugu kadar
zati ihtiyac maddelerini yetistirecek ve neticede giftgilerimiz pazar eko-
nomisi yerine kapali aile ekonomisine tegvik edilmis olacaklardir.’

Ciftci ve ailesi istihlak karsiliginin zirmal kazanca dahil edilmemis ol-
masinin, memleketimizde zirai gelir vergisinin verimliligine de tesir edece-
gine siiphe yoktur.

Gelir Vergisi Kanunumuzda (Madde 52) ziral isletmeleri idare eden
gercek kigilere (adi sirketler dahil) ciftci denildigi halde, kollektif girket-
lerle adi veya eshamh komandit girketler zirai faaliyetle igtigal etseler
dahi ciftci addedilmemekte ve ortaklarin zirai faaliyetle istigal eden bu
girketlerden aldiklar: hisseler de ziral degil, ticari kazanc sayilmaktadir.
Bu husus, zimi hayatimizda kollektif ve komandit sirket faaliyetlerinin
gelismesine mani olabilir. Halbuki, ziral hayatimizda teknik ve ticari zi-
raatin geligmesi bakimindan girketler 6nemli rol oyniyabilirler. Bu bakim-
dan, ziraatte sirket faaliyetlerine mani olmak degil, bildkis girketlesmeyi
tesvik etmek icabettigi kanaatindeyiz. '
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4 — Zirai Kazancin Tesbhiti

Ziral kazancin tesbiti, Tiirkiye'de zirai kaxanci vergilendirmede en
onemli teknik meseleyi tegkil etmektedir.

Gelir vergisinde zirai kazancin tesbitinde kullanilan metodlar: genel
olarak “gercek kazang usulii” ve “g6tiirii kazang usulit” olmak iizere iki
grup altinda toplamak miimkiindiir. -

Gercek kazanc usuliinde ziral kazang, miikellef ¢ift¢inin muhasebe ka-
yitlarina dayanilarak bizzat ciftci tarafindan hesaplanmakta’ve bir beyan-
name ile vergi'idaresine bildirilmektedir.

Gotiirii kazance usuliinde ise, ziral kazang esas itibariyle vergi idaresin-
ce hesaplanmaktadir.

Memleketimizde mer’i mevzuata gbre zirail kazanglar gercek ve gotiirii
kazang usullerine gore tesbit edilmektedir. Gelir vergisi kanunumuza gore,
ziral isletmelerinin y1llik hasilat tutari 150.000 lira veya daha fazla olan
ciftcilerin zirai kazanclar1 gercek zirai kazang usuliine, 150.000 linadan az
olan ciftcilerin ziral kazanclar: ise gotiirii kazang usullerinden “gotiirit gi-
der usuliine” gére tesbit edilmektedir. b

Gercek Zirai Kazang Usulii: Bu usulde ¢iftei tutmus oldugu defterle-
re dayanarak zirai kazancim hesaplamakta ve y1llik bir beyanname ile Ma-
liyeye bildirmektedir. Isletmelerinin yi1lhik hasilat tutar1 150.000 lira ile
500.000 lira arasinda olan ciftciler gercek kazanclarim zirai igletme hesabi
esasina, 500.000 liray: asanlar ise bildnco esasina gére hesaplamaktadiriar.

Ziral igletme hesab1 esasinda ciftei, bir hesap donemi icin igletmesin-
den elde ettigi hasilat ile yapmis oldugu ciftlik igletme masraflarina da-
yanarak zirai kazancini hesaplamaktadir. Bu usulde ciftci, sadece bir
“ciftei igletme defteri” tutmak ve gerek hasilatimi, gerekse giderlerini bu
deftere kaydetmekle miikelleftir. Bu usulde cift¢i ayrica envanter kayitlar
tutmamaktadir.

Bilanco hesabi esasinda ise, ¢iftei. birinei sinif bir tiicear gibi bildnco
esasina gore defter tutmakla sorumludur. Bu ciftcilerin ayrica envanter
defteri de tutmalar: istenmektedir.

Gétiirii Gider Usulii; : Bu usulde ziral kazang, ciftcinin bildirecegi
yillik hasilattan, idarece hesaplanan gider tutarmin indirilmesi suretiyle
vergi idaresince tesbit olunmaktadir.
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Bu usulde, ciftci tarafindan bildirilecek olan hasilat her hangi bir 6zel-
lik tasimamaktadir. Asil 6zellik tagiyan, vergi idaresince hesaplanan gotii-
ril giderdir. Bu bakimdan burada,gttiirii gider usuliinde giderin tesbiti iize-
rinde biraz durulmas: icabettigi kanaatindeyiz.

Gotirii Gider Usuliinde Gider : Vergi usul kanununa gore ziral kazang
il komisyonlarinea her bolge icin tiyin edilmis bulunan gotiirii gider em-
sallerinin ¢iftci tarafindan beyan edilen hasilat tutarina uygulanmasi veya:
¢iftci tarafindan, beyan olunan hasilatin elde edilmesi i¢in yapildig: bildi-
rilen gergek giderlerin toplanmasi, suretiyle tesbit olunmaktadir.

Gotiiril gider usuliine tabi ¢iftciler, bu usullerden her hangi birini sec-
mekte serbest olup bu se¢imi yi1lhik beyannamelerinde belirtmektedirler.
Yillik beyannamede belirtilmedigi taktirde ¢iftgi birinei usulil secmis sa-
yilmaktadir.

Memleketimizde tatbik edilmek istenilen gétiirii gider wusullerinden
ikineisi pek Ozellik arzetmemektedir. Zira bu usulde ciftci tarafindan ger-
cek giderler bildirilmekte, maliye de bunlar1 topliyarak her ¢ift¢inin gideri-
ni hesaplamaktadir. Bu usule gére giderin tesbiti esas itibariyle gercek ka-
zang usuliinde giderin tesbitinden farkh degildir. Memleketimizde gotiirii
giderin tesbitinde asil tipik olani birinei usuldiir. Bu usulde vergi idaresi,
ziral kazanglar il komisyonunun tayin etmis oldugu gotiirii gider emsalleri-
ni ciftcilerin beyan etmis olduklar: hasilata tatbik etmek suretiyle gotiirii
gideri hesaplamaktadir. Soyle ki, vergi idaresi gotiirit gider usuliine tabi
ciftcilerden bu usulii segmis olanlarin beyannamesini ele alarak her biri-
nin gbstermis oldugu muhtelif hasilat kalemlerine, tesbit edilmis olunan
gotiirti gider emsallerini tatbik ederek her kalemin masraf miktarin bul-
makta ve sonra bunlan topluyarak her cift¢inin indirim tegkil edecek gi-
derini tesbit etmektedir.

Bu usulde en miihim mesele gttiirii gider emsallerinin tesbitidir. Gotii-
rii gider emsali ziraat birimi bagina elde edilecegi tahmin olunan mahsu-
liin ortalama maliyet bedelinin ortalama satig bedeline nisbetidir.

Gotiirii gider emsalleri her ilde tegkil edilmig olan ziral kazanclar il
komisyonlar: tarafindan ilin muhtelif bolgeleri ve her mahsul icin ayr ay-
11 tesbit edilmektedir. Bu tesbitte takip edilecek esaslar Zirai Kazanclar
Merkez Komisyonu tarafindan hazirlanan bir yénetmelikle belirtilmekte-
dir. ‘

Yiiriirliikteki mevzuata gore, zirai kazanclar il komisyonlar1 gotiirii
gider emsallerini tesbitte serbest degildirler. 19/2/963 tarih ve 202 sayili

20




bzel- |
gotii- |

i tize-

1Zang
3 k
em- |

veyai

bildi-
i seg-
irler. !

S sa-

nden

. ger-
lderi-

k ka- |
stiiri |
iresi, '
Aleri- |
stliril |
tabi |
biri-

unan

bul-
k gi- 1

Yotii- |
vhsu-

ar il

18y-

nclar |
ekte- |

tiirti

aylll |

kanun mucibince, gotiirii gider emsallerinin %70 (dahil) den az olamiya-
cag1 hilkkme baglanmisgtir.

Boylece yiiriirliikteki mevzuata gore ziral kazancin tesbitinin esaslari-
m kisaca belirtmis bulunuyoruz. Simdi bu husustaki tenkit ve goriiglerimi-
zi acikliyacaglz. ’

Yiiriirliikkteki mevzuatta oldugu gibi, biz de, memleketimizde gercek ve
gbtiiri usullerin bir arada tatbik edilmesinin uygun oldugu kanaatindeyiz.

Gercek kazang usulil ile g6tiirii gider usuliiniin tatbik sinirina gelince,
yiiriirliikteki mevzuatta bu sinir yillik 150.000 liralik hasilat tutar: olarak
tesbit edilmigtir. Bu sinirin 100.000 liraya indirilmesinin daha yerinde ola-
cag1 diislincesindeyiz. Zira, sinir 150.000 lira oldugunda vergiye tabi ziral
isletmelerin biiyiik ekseriyeti gotiiril usule, ancak ¢cok mahdut sayida islet-
me ise gercek kazang usuliine tabi olmaktadir. Sinirin 100.000 liraya indi-
rilmesi suretile, gercek kazanc usuliiniin daha fazla isletmeye tatbiki, mem-
leketimizde zirai muhasebenin yayilmasi ve boylece zirai igletmelerimizde
rasyonelligi saglama bakimindan da faydah olacaktir. Ayrica, bu suretle
zirai gelir vergimizin gercek bir gelir vergisine yaklagmasi, vergi varidati-
nin artmasi ve ziral yayim tegkildt: ile ciftcilerin temasimin siklagmasi
beklenebilir. Diger tarafdan, ziral muhasebenin gelismesi, ilmi caligmalar
ve devletin ziraat politikasimnin tesbiti ve yiiriitilmesi icin de faydalh ola-
caktir. Memleketimizde 100.000 liranin iizerinde yillik hasilata sahip olan
giftecilerimizin basit bir ziraf isletme defteri tutmasi veya tutturmas: miim-
kiin goriilmektedir.

Gercek kazang usuliinde igletme hesabi esasiyle bilanco usuliinii ayi-
ran 500.000 liralik haddin uygun oldugu kanaatindeyiz.

Gotiirii gider emsallerinin %70 nisbetinden az olmiyacag hiikmii kal-
dirilmali ve bu nisbetleri tesbitte zirai kazanclar il komisyonlar1 tamamen
serbest birakilmahdir. Zira, muhtelif bolgelerde muhtelif mahsuller icin
ziral kazanclar il komisyonlarinca tesbit edilecek gotiirii gider emsalleri-
nin %70 den az olmalar: da miimkiindiir. Bu durumda, gétiirii gider emsa-
li %70 den az olan mahsullerin ziraatini yapan ciftcilere 6nemli miktarda
vergi tasarrufu saglanmakta, bylece hem ciftci miikellefler arasinda esit-
sizlik yaratilmig, hem de ziral gelir vergisinin varidati sebepsiz yere diigii-
riilmiis olmaktadir. :

Ciftci ve ailesi iscilik tutarn gercek kazanc usuliinde masraf kabul edi-
lip indirime tabi tutulamadig1 halde, gétiirii gider usuliinde, ortalama degeri
ile maliyet unsuru olamak indirime tabi tutulabilmektedir. Kanaatimizce,
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bu hususta gercek kazang usuliinde takip edilen yol dogru olup gotiirii gi-
der usuliinde takip edilen yol hatahdir. Ciftci ve ailesi iicret karsihg bir
gelir olup bunun masraf olarak indirilmemesi icabeder. O halde, cift¢i ve ai-
lesi iieret karsiigr gétiirii gider usuliinde de indirime tdbi tutulmamali;
bunun icin de, gétiirii gider emsalini tesbitte sadece yabanec: igcilik tutar-
lar1 ortalama degeri ile nazari itibare alinmalidir. Bu hususun bdylece ka-
buliinii, hem vergi adaleti, hem zirai gelir vergisinin varidati, ayrica gotii-
rii gider usuliine yersiz olarak iistiinlitk taninmamasi bakimindan liizumlu
addediyoruz.

3 — Kigiik Ciftci Muaflig

Global gelir vergisi sistemi icerisinde prensip olarak her hangi bir
ozel muafliktan bahsedilmemesi icabeder. Halbuki simdiye kadar Tiirkiye-
de ziral kazanclarin gelir vergisine tibi tutulmasi ile ilgili olarak hazirlan-
mig bulunan rapor, kanun tasarilari, kanun teklifleri, kanun ve yayinla-
rin hepsinde kiiciik ¢ift¢i muafligina yer verildigi goriilmektedir.

Kiiciik ciftci muafligi, ziral gelir vergisinin varidatim azaltic1 tesiri
dolayisiyle biiyiik 6nemi haizdir. Mesela zirai gelir vergisinin 1963 yili tat-
bikatinda, kiiciik ¢iftci muafligt dolayisiyle memleketimizdeki meveut
3.514.476 ciftciden sadece 17.215'i gelir vergisi miikellefi olmus, bdylece
1963 yilinda ciftcilerimizin %99,5’i gelir vergisinden muaf tutulmuglar-
dir, :

Yiiriirlitkteki Gelir Vergisi Kanunumuzda, belirtilen igletme biiyiiklii-
&ii ve satis tutan dlciillerini asmiyan ¢iftgiler gelir vergisinden muaf tutul-
muslardir. Ortaklik ve yaricilikta igletme bilyiikliigii ve yilik satig tutar-
lar1 toplu olarak nazari itibare alinmistir.

Ticari, sinai ve mesleki kazanclar: dolayisiyle gercek usulde gelir ver-
gisine tibi olan sahislar, kiiciik ¢iftci muafligindan ancak 6lgii1,erin yarisi
nazarl itibare alinmak suretiyle nisbi bir istifade saglamaktadirlar.

Kiigiik cift¢i muafligy simirin tayin bakimindan Gelir Vergisi Kahunu-
muzun 26.6.1964 tarih ve 484 sayili kanuna gore tesbit edilmig olan islet-
me bilyiikliigii olciileri sunlardir;

1 nci grup : Hububat ziraatinde ekiili 300 doniim;

2 nci grup : Bakliyat, aycicegi, afyon, susam, keten z1ra;at1nde ekili
220 doniim;

3 ncil grup : Pamuk z1raat1nde ekili 150 d‘6niim
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4 ncii grup : Pancar, patates, sogan, sarimsak, kavun, karpuz, celtik
ve kendir ziraatinde ekili 90 doniim;
5 nei grup : ‘Tiitlin, cay ve sebze ziraatinde ekili 50 doniim;
6 nc1 grup : Meyva verebilecek hale gelmis bag, incir ve findik ziraa-
tinde 150 d6niim;
7Tnei grup : Meyva verebilecek hale gelmis antep fistig1 ve zeytinlik-
lerde 1500 agac;
8 nci grup : Meyva verekilecek hale gelmig narenciyede 500 agag;
9 ncu grup : Diger meyva ve mahsul ziraatinde 75 doniim;
10 ncu grup : Biiyiik bag hayvanlarda 50 adet;
11 nci grup : Kiiciik bag hayvanlarda 250 adet;

Bir ciftcinin kiiciik ciftci kabul edilebilmesi i¢in yukaridaki dlgiileri
asmamasl icap etmektedir.

Gelir Vergisi Kanunumuzda, kiiciik ciftci muafliginm tesbit bakimindan
igletme biiylikliigii olciileri ile yetinilmemis, ayrica satig tutari &lgiisiine
yer verilmistir. Buna gore ise, bir ¢iftcinin kiiclik ciftci muafligindan isti-
fade edebilmesi icin zirai mahsullerinin bir takvim yili igindeki satis be-
delleri tutarinin 30 bin liray1 (balikgiliktia 40 bin liray1) gecmemesi lazim-
drr.

Bir ciftcinin kiiciik ¢iftci muafligindan istifade edebilmesi igin sadece
bir dlciiniin mltinda kalmas: kafi olmayip: hem igletme biiyiikliigii 6lciileri-
nin ve hemde satig tutar1 6lciisiiniin altinda kalmas: ldzimdar.

Boylece yiirtirliikteki mevzuata gére kiiciik ciftci muafliginin mahiye-
tini belirtmis bulunuyoruz. Simdi bu husustaki tenkit ve goriislerimizi acik-
liyacagiz.

Kiiciik c¢iftei muafhg muhtelif mahzurlar arzetmektedir. Bu mahzur-
lar1 g6yle siralayabiliriz:

Gelir vergisinden muaflik, muafliktan istifade etmiyenlerin vergi ah-
lakina menfi tesir icra edebilir; onlarda hakh olarak Tiirk gelir vergisinin
adil bir vergi olmadig1 hissini uyandirabilir.

Kiiciik ciftei muafligh bizzat zirai sektor icindeki egitligi bozabilir. Zi-
ra, muaflik neticesinde belli bir simirin altindaki zirai igletmeler gelir ver-
gisi haricinde kalacagindan zirai istihsal fakt6rleri azami hasilat temin
edecek isletmelere tahsis edilmeyip muafiyet smirinin altindaki isletmele-
re dogru kayabilir. Bu hal, muafiyetin iistlindeki ziral igletmeleri parca-
lanmaga sevkedebilir.
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Ayrica, vergilendirmenin en 6nemli gayesi kamu masraflarim1 karsi-
lamak iizere devlete gelir temin etmektir. Kiiciik ciftci muafligi genel ola-
rak gelir vergisinin varidatim azaltacagindan verginin devlete gelir temin
etme gayesine uymuyabilir.

Kanaatimizce, memleket ekonomisi, maliyesi ve vergi adaleti bakimin-
dan yukarda belirttigimiz mahzurlarina ragmen Tiirkiye'de kiiglik ¢iftci
muafhgini kabulde zaruret vardir. Memleketimizde bilhassa mali idare
giicliikleri, kiiciik ciftcileri vergilendirmenin masrafli olmasi ve bu kim-
selerin vergileme teknigine uyamamalar: gibi sebebler kiiciik ciftci mu-
afligim hakh gostermektedir. Ayrica, politik sebebler, zirail istihsalin ken-
dine has ozellikleri, ziraatin fazlaca riskli olusu ve kiiciik ciftgileri hima-
ye etme diisiinceleri de bu muafligin kurulmasinda etkili olmaktadir.

Yiiriirliikteki mevzuata gore, ticari, sinai ve mesleki kazanclari dolayi-
siyle gercek usulde gelir vergisine tibi olan sahislar da ziraat yaptiklarin-
da, dlciilerin yarisi nazar itibare alinmak sartiyle, kiiciik ciftci muafligin-
dan nisbi bir istifade saglamaktadirlar. Bu sahislar diger kazanglar1 dola-
yisiyle gercek kazang usuliine gére gelir vergisine tabi olduklarindan zirai
kazanclarini da gercek kazang usuliine gore tesbit edebilecek durumdadir-
lar. Yukarda kiigiik ciftci muafligini hakh gtsteren sebebler bunlar icin ba-
his konusu olmadigindan bu nisbi muafligin kaldirilmasi yerindedir. Boy-
lece kiiciik cifteci muafligl sadece kiiciik ciftcilere hasredilmis olacaktir.

Kiiciik ciftgi muafligini tesbitte, kanunda sadece yillik istihsal kiy-
meti (x) (nakdi artis + zati istihlak rayic bedeli) 6lciisiine yer verilmesi
dogru olur kamsindayiz. Yiiriirliikteki gelir vergisi kanununda oldugu gi-
bi biitlin memlekete samil olabilecek igletme biiyiikliigii 6lciilerini tesbit et-
mek adil degildir. Zira, memleketimizde her mahsul ilden ile, kdyden ko-
ve bilyitkk randiman farklar1 arzetmektedir. Memleket ortalamas: randi-
manlarindan hareket ederek tesbit edilecek ve bdylece uzun bir siire igin
sabit kalmak {izere kanuna koyulacak isletme biiyiikliigii 6l¢iilerinin kiigiik
¢iftci muafhiginda adalet yaratmaga kifayet etmiyecegine, aksine adalet-
sizlik yaratacagina inaniyoruz. Ayrica, muaflifin tesbitinde isletme bii-
yiikliigii olgiisiine yer vermek igletmelerin parcalanmasina da sebep olabi-
lir. Bu bakimdan, muafligin tesbitinde isletme biiyiikliigii olgulerme yer ve-
rilmemelidir.

Kiiciik ciftei muaflig sinirina, gelincé, bu sinirm tesbiti aslinda siyasi
ve idari bir karardir. Ciinkii ne kadar c¢iftcinin vergilendirilmek istendigi

(x) Giigliigiinden dolay1 stok deéisméleri dikkate alinmamistir.
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hususu siyasi, ne kadar c¢ift¢inin vergilendirilebilecegi meselesi ise idari bir
karardir. Buna ragmen biz, genel olarak kanundaki muaflik smirinmn yiik-
sek oldugu, bunun 20-25 bin liralik y1llik istihsal kiymetine (nakli satis +
zati istihlak rayig bedeli) indirilebilecegi kanaatindeyiz.

4 — Zirai Kazanglar istisnast

Yiirtirliikteki Gelir Vergisi mevzuatina gore bir vergilendirme done-
minde elde edilen ve 10.000 liray1 agsmiyan safi ziral kazanclarm 2500 lira-
s1 gelir vergisinden istisna edilmigtir. (G.V.K. Madde 19).

Bu istisna sayesinde, kanunda belirtilen kiigiik ¢ift¢ci muafligl sinirim
heniiz mgsmig olan ciftcilerin kazanclarinin tamamin: vergilendirmeyip bir
kismin1 miistesna tutmak, béylece muafliktan miikellefiyete geciste meyda-
na gelen adaletsizligi nisbheten hafifletmek hedefi giidiilmiigtiir.

Biz de, memleketimizde gelir vergisinde mahdut bir zirai kazanclar
istisnasina taraftariz. Kanunda kabul edilmis olan istisna siniriyla da hem-
fikiriz.

5 — Asgari Zirai Vergi Usuli

Gelir Vergisi Kanunumuzda 1964 yilinda yapilan tadil mucibince, ge-
lir vergisine tabi ciftcilerimizin en ge¢ 1967 yilina ve ortalama kar hadle-
rinin tesbitine dair komisyonlar kurulup bu hadler tesbit edilinceye ve
gelir vergisi kanununun biinyesinde gerekli degisiklikler yapilin-
caya kadar verecekleri yillik gelir vergisi beyannamelerinde gos-
terdikleri ziral kazanclar iizerinden hesaplanan yillik gelir vergile-
rinin, 484 sayili kanunda belirtilen kademeli birimlere gére bulunan mik-
tarlardan az olamiyacagi, yani ciftgilerimizin kademeli olarak birim bagima
asgari bir zirai vergi 6demeleri esasi kabul edilmis bulunmaktadir. (G.V.K.
Gecici Madde 10).

Mesela hububat ziraatinde ekili arazinin ilk 300 doniimii i¢in doniim-
den 1 lira, sonra gelen 300 doniimii icin déniimiinden 1,50 lira, sonra gelen
300 déniimii icin doniimiinden 3 lira, sonra gelen déniimleri i¢in doniimiin-
den 4 lira, pamuk ziraatinde ekili arazinin ilk 150 déniimii i¢in déniimiin-
den 2 lira, sonra gelen 150 doniimii i¢in déniimiinden 6 lira, sonra gelen do-
niimleri i¢in déniimiinden 7 lira asgari vergi 6denmesi mecburiyeti konul-
mustur. ‘

Asgagida sebebini izah edecegimiz iizere, prensip itibariyle zirai gelir
vergisinde asgari ziral vergi usuliine tamamen muhalif oldugumuzdan, bu-
rada, muhtelif birimler icin kanunda tesbit edilmis olan vergi miktarlari-
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nin ne dereceye kadar adil ve birbirleriyle miitenasip olduklar hakkinda

fikir ylirtitmeyi liizumsuz addediyoruz. Yalniz sunu belirtelim ki, memleke-
tin her tarafina ve her verimlilikte topraklara samil olacak sekilde birim
itibariyle asgari vergi miktarlar1 tesbit etmek, degil bir gelir vergisi icin
ondan ¢ok daha iptidai ve gayri adil olan bir arazi vergisi i¢in bile uygun
goriilmemektedir.

484 sayih kanunun gerekgesinde, asgari vergi ad altinda zirai gelir
vergisinde yapilmak istenilen énemli degigiklik, ziral kazanclarin kavran-
masindaki ve takibindeki giicliik ileri siiriilerek miidafaa edilmege galisil-
mistir, , :

Esas itibariyle zirai gelir vergisinin varidatinm1 arttirmak maksadiyle
kabul edilmis olup, prensip itibariyle giftcilerimizin vergi kagakeiligr yap-
tiklar 6n diisiincesini kabul eden birim basina asgari vergi tedbiri muhte-
lif mahzurlar arzetmektedir.

Asgari zirai vergi usulii ile, modern gelir vergisi prensiplerine dayanan
Tiirk ziral gelir vergisine en ilkel arazi vergilerinin kusurlar1 getirilmekte-
dir. S6yle ki, gelir vergisi ile arazi vergileri arasindaki en 6nemli fark, ge-
lir vergisinin vergi 6deme iktidar1 prensibine uygun olmast, arazi vergileri-
nin ise olmamasidir.

Gelir vergimize muvakkat bir devre icin konulmus olan asgari ziraf
vergi usuliiyle, ziral gelir vergimize bir arazi vergisi hiiviyeti kazandiril-
mis olmakta, yani, miikellef bir ciftci zirai isletmesinden bir kazang elde
etsin veya etmesin msgari bir vergi 6demege mecbur birakilmaktadir ki,
bu hal, gelir vergisi prensipleriyle taban tabana zittir.

Asgari vergi usuliiyle, zarar ettigini beyan eden bir ciftciden bile asga-
ri bir gelir vergisi almak, veya, en az ge¢im indirimi seviyesinde gelir elde
ettigini beyan eden bir ciftciden ona gahsi en az gecim indirimi tanimayip
ayrica asgari bir vergi almak istenmektedir. Halbuki, Gelir Vergisi Kanu-
numuz diger hiikiimlerile, zarar eden bir ciftciye, degil ondan o y1l vergi al-
mak, o yilin zararim diger y1llardaki kazanclari ile mahsup etme hakkin
tanimigtir. Nitekim, 74 sayili Gelir Vergisi Genel Tebliginde (x) de zarar
eden bir ciftcinin asgari ziral vergi 6deyecegi, fakat aym zamanda Gelir
Vergisi Kanununun 85 ve 88 inci maddelerindeki zarar nakli miiesseselerin-
den istifade ederek zararini diger yillarin kazanclariyle mahsup edebilecegi

_ifade edilmektedir. Bu iki hiikmii birbiriyle bagdastirmak bizee hayli giic

ve hatta imkansiz goziikmektedir.

(x) Gelir Vergist Genel Tebligi, Seri No. 74, Resmi Gazete, 25 Aralik 1964, Say1 11891.
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Kanun, “asgari vergilere tekabiil edecek nisbette kazang saglamadigim
iddia eden miikelleflerin bu iddialar1 yapilacak vergi incelemeleri ile sabit
oldugu takdirde asgari vergi alinmaz’ demektedir. Ciftcilerin tatbikatta
bu hiikiimden kolayhkla istifade edebileceklerini zannetmiyoruz. Zira bu
hiikiimden istifade edebilmek icin bir kere ¢ifteinin defter tutmas1 icabe-
der. Diger taraftan vergi incelemelerinin tam ve iyi bir gekilde yapilma-
s icabeder ki, vergi idaresinin muhtemelen bityiik miktarlari bulacak olan
bu incelemeleri yapmas1 da cok zordur. Ayrica bu hususu tesbit ettirmek
ciftei igin biiyiik bir kiilfet teskil eder. Cok defa ciftcinin ufak vergi ka-
yiplar: icin bu kiilfeti gbze alamiyacagi tabiidir. ‘

6 — Zirai Gelir Vergisinin Ziraatimiza ve Ekonomimize Tesirleri

Memleketimizde zirai gelir vergisinin tatbikat1 ¢ok yeni oldugundan
bu verginin ekonomik tesirleri hakkinda kati seyler séylemek icin zaman
erkendir. Bununla beraber, yabanci memleketlerdeki tatbikatdan ve iktisat
teorisinden hareket ederek bu hususta birkag énemli noktanin aydinlatil-
mas1 faydali olacaktir. ’

Nazari olarak, miistahsilin gelirinden 6denen zirai gelir vergisinin is-
tihsal fizerine 6nemli bir tesiri olmamasi gerekir. Bununla beraber, bu ver-
ginin yeni konulmus olmas: ve ziraatin 6zelligi dolayisiyle, vasitali olarak
ziral mahsul fiatlarina, zirai igsletme biiyiikliiklerine, 6zel ve milli tasarruf
fizerine, 6zel ve devlet yatirimlarina, cift¢ilerimizin ziraat teknigine ve dev-
let ekonomisinin tiimii iizerine baz tesirlerinin olabilecegi diisiiniilebilir.

Memleketimizde giftcilerce 6denecek zirai gelir vergisi maliyet masraf-
lar1 arasina dahil edilemez. Zira gelir vergisi bir maliyet unsuru degildir.
Gelir vergisinden dolay: zirai mahsullerin maliyetlerinin yiikselmesi ve
neticede yiikselen maliyetin ziral mahsullerin arzimm kismak suretiyle fi-
atlarim yiikseltmege zorlamalasi da mevzubahis olmamak ldzim gelir.
Dolayisiyle 6denecek ziral gelir vergisi fiat artisi seklinde miistehlike in’i-
ks ettirilmeyip vergiyi 6deyen ciftei iizerinde kalacaktir,

Yabanci memleket tecriibeleri ziral gelir vergisinin miiterakkiliginin
ziral igletmelerin parcalanmasina 6nemli bir tesirde bulunmadigini, hatta
igletmelerin bilyiimelerine mani olmadigim ortaya koymustur. Bununla be-
raber, memleketimizde tatbik edilen kiigiik ¢iftci muafliginin ve gotiirii gi-
der usuliiniin zirai isletme biiyiikliiklerine tesir etmesi muhtemel gériil-
mektedir. Soyle ki, muafliktan istifade ve gercek kazang usuliine nisbetle
daha az vergi tahakkukuna sebep olan gétiirii gider usuliine inmek icin ba-
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71 ciftcilerimizin isletmelerini kiicliltmeleri ihtimal dahilindedir. Ancak,
hu kiiciiltme ve parcalanma cogu zaman zirai isletmenin gercek manada
parcalanmasi olmayip muvazaali parcalamalar olacagindan ziral biinye-
mizde ciddi bir tesirde bulunmayacaktir.

Zirai gelir vergisi genel olarak vergi miikellefi olan ciftcilerin 6zel ta-
sarruflarini azaltic1 tesirde bulunabilir. Fakat memleketimizde ¢iftcilerimi-
zin nakdi tasarruflari zaten az oldugundan bu tesir pek biiyiik olmayacak-
tir. Zira, c¢iftcilerimiz cogu zaman verginin tamamini tasarruflarindan de-
gil, fakat, istihladklerini kismak suretiyle tdeyeceklerdir. Bu suretle eko-
nomide cebri tasarruf yapilmis ve neticede millf tasarruf artmis olacaktir,

Ziral gelir vergisinin genel olarak ciftgilerimizin yatirimlarina da
onemli bir tesir icra etmesi beklenmemektedir. Ciinkii, memleketimiz zira-
atinde 6zel yatirimlarin biiyiik bir kism1 ayni yatirimlardan, yani ciftci-
nin para sarfetmeden sahsi emek ve gayreti ile yaptiga yatirimlardan mey-
dana gelmekte olup, gelir vergisinin tesirinden tamamen uzaktir. Ayni yati-
rimlar kiymeti ancak envanterli muhasebede envanter farki olarak ciftei-
nin gayri safi gelirine dahil edilmektedir. Memleketimizde sadece zirai
istihsallerinin yillik artig tutar: 500.000 liray: gecen cifteiler bildnco usulii-
ne gore, yani envanterli muhasabe tutmak mecburiyetindedirler ki bunlar
icin ayni yatirim zaten mevzubahis olamaz. Isletme hesabi esasina veya
goturii gider usuliine gore hesaplanan zirai kazanclarda ise ayni yatirim-
dan dolayr meydana gelen kiymet artiglar: ciftcinin vergiye tabi ziral ka-
zancina dahil edilmemektedir .Dolayisiyle, vergiye tabi ziral kazanclarla
dogrudan dogruya miinasebeti olmayan myni yatirimlara gelir vergisinin
her hangi bir tesir yapmasi da beklenilemez.

Ziral gelir vergisinin, kiiciik ¢iftci muaflig1 icerisinde kalip vergi éde-
miyen kiiciik cifteilerimizin makdi yatirimlarina tesir etmesi de genel ola-
rak diigiiniilemez. Sadece muafhigin sagladig iistiinlitk dolayisiyle, muaflik
sinirinin hemen altinda olan ciftcilerin, yatirim yapinca gelecek yillarda
gelirlerinin artmasiyle vergi miikellefi durumuna gececeklerini diistinme-
leri ve bundan &tiiril yatirim yapma hususunda miitereddit ve hatta cekim-
ser davranmalari muhtemeldir. Fakat bu sekildeki hareketlerin memleket
capinda Onem tasiyacagl sanilmamaktadir, ‘

Vergi miikellefi ¢iftcilerimizin nakdi yatirimlarinin da vergi dolayisiy-
le pek kisilmasi beklenilmemektedir. Memleketimizde genel olarak ciftci,
nakdi tasarrufunun azligi dolayisiyle zaten ziraate biiylik nakdi yatirim
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yapmamakta, cok defa ziraat yapabilmesi igin zaruri olan asgari yatirim-
larla iktifa etmekte; gelirinin fazlasim liiks istihlakle, ekonomik olmayan
harcamalara (altm ve miicevher, hali, otomobil, ev egyasi, v.s.) sarfetmek-
te veyahut nakit olarak istif etmektedir. Istif edilen para iktisadi manada
nakli tasarruf manasina gelmez. Zirai gelir vergisi daha ziyade gosteris ve

litkks i¢in yapilan istihlak ile ekonomik olmiyan harcamalar ve istif edilen

nakit para iizerine tesir edecek ve bdylece milli tasarruf artmig olacaktir.
Devlet bu vergi ile elde ettigi varidat1 muhtemelen ziraat veya bagka sa-
halara yatiracagina gore, zirai gelirin vergilenmesi neticesinde Devlet ya-
tirimlarinin artacagl s6ylenilebilir. Bu da, milli ekonomik kaynaklarin da-
ha iyi bir gekilde tevzii ve kullanilmast manasina gelir.

Ciftei gelirinin bir kisminin vergi yoluyla devlete aktarilmasi, bazi
memleketlerde goriildiigii iizere, onlan, eski hayat standardlarim saglya-
bilmek icin daha fazla caligmaga sevkedebilir.

Zirai gelir vergisi ciftcilerimizin ekonomik goriiglerinin degismesine
de yardimel olabilir. Onlara ziraatin sadece bir hayat tarz degil, bir ikti-
sadi faaliyet oldugu fikrini vermesi dolayisiyle en fazla kazanc¢ saghyacak
sekilde daha teknik ziraat imkinlarmi arastirmalarina sebeb olmas1 da
miimkiindiir. Bu suretle memleketimiz ziraat teknigine miisbet tesir icra et-
mesi ve memleket ziraatinin rasyonellesmesine yardime:r olmasi ve hatta
uzun vadede zirai istihsalimizi 6nemli miktarda arttirmasi da beklenilebi-
lir. Bilhassa zirai gelir vergisi dolayisiyle bir kisim ¢iftcilerimizin basit ge-

kilde de olsa defter tutmaga mecbur edilmesi, ilerde memleketimiz ziraat

ekonomisinde olumlu gelismeler yapabilecek bir husus olarak goriilebilir.

Ciftgilerimizin 6zellikle liiks istihldklerinin kisilmasi memleketimizde
enflagyon tazyikini pisbeten Onleyici tesir icra edecektir. Zira, vergiler yo-
lu ile cebri tasarruf yaratmak enflasyondan kacinmak icin iyi bir tedbirdir.

Netice olarak, diyebiliriz ki, Tiirkiye’de zirai kazanclarin gelir vergisi
icerisinde adil bir sekilde vergilendirilmesi genellikle memleket ekonomisi
izerine 6nemli bir menfi tesir yapmiyacak; hatta biitiinii itibariyle memle-
ket ekonomisine miisbet tesirlerde bulunacaktir.

7 — Vergi idaresi

Hernekadar vergi idaresi dogrudan dogruya bizi ilgilendirmezse de,
ziral kazanclar komisyonlarinin tegekkiilii, ekim sayim beyaninin sumadli
ve verginin tahsil zamaninmm ayarlanmasi gibi hususlar {izerinde kisaca
durmakta fayda miildhaza edilmektedir.
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Gétiirii gider tesbitinde .en 6nemli unsur olan gétiirii gider emsalleri,
ziral kazanclar il komisyonlar tarafindan tesbit edilmektedir. Ziral ka-
zanglar il komisyonlar1 her ilde ayr1 ayr: teskil edilmekte olup her ko-
misyon; 6 devlet temsileisi ve 4 secilmis iiye olmak tizere 10 kisiden meyda-
na gelmektedir. Devlet temsilcileri Vali, Defterdar, Gelir Miidiirii, Ziraat
Miidiirii, Veteriner Miidiirii ve I1 Merkezindeki Ziraat Bankas: Sube Miidii-
riidiir. Vali Komisyonun tabii bagkanidir. Ormancilikla ilgili konular go-
riigiiliirken komisyona Veteriner Miidiirii yerine Orman Isletme Miidiirii ve-
ya onun gosterecegi bir temsilei katilmaktadir. Segilmis diyeler ise ikisi
mahalli ciftci birlikleri) biri Il Ziraat Odasi ve biri de Ticaret Odast tara-
findan mintika ¢iftgileri anasindan segilmektedir. Ziraat ve Ticaret Oda-
lar1 bulunmayan yerlerde, bunlarin segecegi iiyeler Belediyece secilmekte-
dir.

Zirai kazanclar il komisyonlarinda secilmis iiyelerin adedinin arttiril-
mas1 ve devlet temsilcilerine yakin bir seviyeye cikarilmasi demokratik
idaremizle .daha uygun goriilmektedir. Secilmis iiyelerin adedi 4 den 5 e
ctkarilmalidir. Boylece komisyonda baskan olarak bulunan Vali haric 5
devlet temsilcisi ve 5 secilmis liye mevcut olacaktir. Ciftci iiyelerin hepsi
il ziraat odalar1 tarafindan secilmeli; Ciftci Birlikleri ve Ticaret Odasina
ise zirai kazanclar ilk komisyonuna iiye segme hakki taninmamahdir. Ay-
rica komisyona secilecek ciftci iiyelerin gelir vergisi miikellefi olmalar:
kaydi da belirtilmelidir. Secilecek iiyelerin {igii gétiirii gider usuliine, ikisi
ise gercek kazang usuliine tabi miikelleflerden olmalidirlar. Gergek kazang
usuliine tabi miikelleflerin bulunmadig illerde biitiin glftg1 iyeler gotiirii
gider usuliine tahbi ciftcilerden secileceklerdir.

Gotiirii gider usuliinde zirai kazanclar il komisyonlarinca tesbit edi-
lecek ziral kazang olciilerinin gergege miimkiin oldugu kadar yakin olma-
larim saglamak gayesiyle zirai iktisatc1 ve teknisyenlerden meydans gele-
cek ozel ekiplerin etiid ve analizler yapmasinda fayda miildhaza etmekteyiz.
Bu ekipler, daimi olarak memleketin en 6nemli mahsulleri iizerinde gelir
ve gider analizleri yapmali ve bdylece ziral kazang 6lciilerini tesbitte il ko-
misyonlarina yardim edecek doneleri toplamalidir. Bu ekiplerin topliyacak-
lar1 bilgiler vergi kontroliinde de faydal olacaktir.

Gotiirii gider emsallerinin tesbitinde énemli ikinei organ zirai kazane-
lar merkez komisyonu'dur. Her ne kadar gotiirii gider emsalleri tatbikat-
ta zirai kazanglar il komisyonlar: tarafindan tesbit ediliyorsa da, bu tes-
bitte takip edilecek esaslar zirai kazanclar merkez komisyonu tarafindan
hazirlanan bir yénetmelikte tayin edilmektedir. Bu komisyon 11 iiyeden
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meydana gelmistir. Uyelerden sadece 3 tanesi giftci temsilcileri (Ciftgi Te-
tekkiilleri Federasyonundan 1, Ziraat Odalar1 Birliginden 2) olup diger 8
tanesi Maliye ve Tarim Bakanliklar1 temsileileridir. Bu komisyonda ise dev-
let temsileileri mutlak cogunluktadirlar. Ciftci tesekkiileri temsilcilerinin
4 ii Ziraat Odalar Birligi ve 1 i Ciftci Tesekkiilleri Federasyonundan ol-
mak iizere 5 e cikarilmasi, devlet temsileilerinin ise 6 ya indirilmesi uygun
miitalda edilmektedir.

Gelir Vergisi Kanunumuza gére, kiigiik ¢iftci muafligs hududu igeri-
sinde kalan ciftcilere hicbir miikellefiyet yiiklenmemekte, Ekim ve Sayim
beyanlarinin bile sadece muaflik icin belirtilmis isletme biiylikliigii 6lciile-
rinin iizerinde kalan ciftgilerce yapilacag ifade edilmektedir. Bu gekilde,
bilhassa muaflik civarinda olan ciftcilerin muafhiga m girdikleri, veya
vergi miikellefiyetine mi gecmeleri icabettigini kontrol ¢ok giic olacaktir.
Bu kontrolu saglhiyabilmek icin goyle bir tedbirin alinmasi miimkiindiir.
Ekim ve Sayim beyam sadece muafligl agmig ciftcilere tatbik edilmeyip
sinir1 muafligin bir miktar altina indirilmelidir. Meseld bu muafligin 20-25
bin liralik y1lhik istihsal kiymeti (satis bedeli | zati istihlak kiymeti) sek-
linde tesbitini uygun gérmiistiik. Bu durumda isletmesinin yillik istihsal
kiymeti (satig bedeli - zati istihlak kiymeti) 15 bin liray1 asan ciftciler
Ekim ve Sayim beyanina tdbi tutulmalidirlar. Boylece muafhktan istifade

- edecek ciftcileri kontrol nisbeten daha kolaylikla miimkiin olacaktir. Esa-

sen muaflik civarinda olanlar bazi seneler miikellef, bazi seneler muaf

durumuna diiseceklerdir. Bunlarin her sene beyanda bulunmala.rl mantik

bakimindan da dogrudur.

Zirai gelir vergisinin tatbikat1 yoniinden iizerinde durulmasi icabeden
bir nokta da verginin tahsil zamanlarinin ayarlanmasidir. Tahsil zamamn
giftginin mahsuliinii rahatca satacagi sekilde ayarlanmalidir. Vergi &de-

mek zorunluguyla ciftei zamanindan 6nce mahsuliinii cok diisiik fiatlarla
satmaga mecbur birakilmamaldir. Tabii ki bu hal, zirai gelir vergisinin
biitiin yurtta aym zamanda degil, bélgelere ve mahsul nevilerine gore degi-
sik zamanlarda tahsilini icabettirecektir. Yﬁfﬁrliilgteki Gelir Vergisi Ka-
nunumuz bu hususta ¢ok isabetli hiikiimlere sahiptir. Nitekim normal ola-
rak Mart ve Eyliil aylarinda olmak fizere iki egit taksitte tahsil edilen gelir
vergisinin taksit zamanlan, ciftciler icin, liizum goriilen hallerde Maliye
Bakanlhiginca degistirilerek muayyen istihsal mintikalar ve ziraat mahsul-
lerine gore 6zel 6deme zamanlarinin tdyin edilebilecegi kanunda acik ola-
rak belirtilmigtir. (G.V.K. Madde 117).
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* IV — Arazi Vergisi

Memleketimizde arazi vergisi 1931 tarih ve 1833 sayill Arazi Vergisi
Kanunu ve bu kanunun muhtelif maddelerini tadil eden diger kanunlara go-
re alinmaktadir.

Burada memleketimizde tatbik edilmekte olan Arazi Vergisi ile ilgili
biitiin meseleleri teferruath olarak tetkik etmekten ziyade, baz esas nok-
talara temas edecek ve bu husustaki goriiglerimizi acikliyacagiz.

Yiiriirliikteki mevzuata gére bir nevi servet vergisi olan Arazi Vergi-
sinin matrahi arazinin kiymetidir. Bu verginin matrahi arazinin kirasi da
clabilirdi. Fakat, gerek modern servet vergilerinde kiymetin matrah ola-
rak alinmasi, gerekse arazinin kiymetinin kirasima nisbetle daha kolay tes-
bit edilebilmesi sebepleriyle kiymetin matrah olarak alinmasini uygun gor-
mekteyiz. Memleketimizde 1886 yilindan beri tatbik edilmekte olan bu
vergide kiymetin matrah olarak alinmasina miikelleflerin ve Maliyenin
~ alismis bulunmasi da bu diisiincemizi desteklemektedir.

Burada iizerinde durulmasi icabeden diger énemli bir husus matrahin
nasil tesbit edilecegidir.

Memleketimizde arazi vergisi 1936 yilinda merkezi devlet vergileri
arasindan cikarilip il 6zel idarelerine devredilmistir. Bunun iizerine il &zel
idareleri 1936 yilinda 2901 sayili kanun mucibince arazilerin genel tahriri-
ni yaptirmigtir. Halen arazi vergisine esas olan kiymetlerin biiyiik kism1
1936 tahrirlerine ve bazilar ise ferdi veya kismi tahrirlere dayanmakta-
dir. 1936 yilindan beri tahrirler yenilenemedigi ve muhtelif sebeblerle
arazi kiymetleri de arttig1 icin 1961 yilinda cikarilan 206 ve daha sonra
cikarilan 309 ve 496 sayih kanunlarla eski genel ve miinferit tahrirlerde
bulunan kiymetlere muhtelif misiller tatbik edilmesi suretiyle vergi matra-
hinin hesaplanmasi hitkme baglanmigtir.

Goriildiigii iizere vergi matrahi tahrirlere dayanmaktadir. Halbuki ver-
gi matrahi olabilecek arazi kiymetleri dogru olarak 6zel bir sekilde yapi-
lan mali gayeli zirai kadastro ile teshit edilebilirler. Fakat memleketimiz-
de arazilerin kiymetini de belirten zirai kadastronun kisa bir zaman icinde
yapillamiyacagl muhakkaktir. Bu durumda kadastro yapilincaya kadar,
tahrirlerle arazinin vergiye esas olacak kiymetinin tesbitinin yerinde ola-
cag1 kanaatindeyiz. Bununla beraber, 1936 ve miiteakip yillardaki cesitli
takdirlere, muhtelif misiller tatbik etmek suretiyle arazi kiymetlerini adil
bir gekilde zamammizdaki kiymetlere yaklastirmaylr miimkiin gormiiyo-
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ruz. Zira eskiden yapilmis olan tahrirlerin dogrulugunu kabul etsek bile,
muhtelif arazilerdeki kiymet artiglar: birbirlerinden cok farkli olmustur.
Bu sebeple, iyi yetistirilmig bir personel kadrosuyla arazinin yeniden tah-
ririni zaruri gérmekteyiz. '

Yeni tahrirlerle arazinin pazar kiymetinin degil, normal kiymetinin
(yani ekonomik kiymetinin) takdir edilmesi icabeder. Zira, pazar kiymeti
cok defa ekonomik olmayan sosyal, politik vesair faktorlerin tesiri altinda
kalarak arazi rantinin kapitalizasyonuna dayanan normal kiymetten daha
yiiksek olabilir. Bu durumda ciftci §demesi icabedenden fazla vergi 6demis
olur.

Yapilacak tahrirlerde dikkat edilmesi icabeden diger bir husus da
memleketin muhtelif bélgeleri arasinda arazi kiymet takdiri bakimindan
esitlik yaratilmasidir. S6yle ki, normal ekonomik kiymeti ayni olup mem-
leketin ayr1 bolgelerinde bulunan arazilere vergi maksadiyle ayni degerle-
rin takdir edilmesi saglanmaga calisilmalidir. Bu da ancak memleketin
muhtelif biilgélerinde takdir yapacak elemanlarin ayn: standartlara gore
yetigtirilmeleri ile miimkiin olabilir

Arazi vergisi maksadiyle yapilacak yeni tahrirler ile bulunacak arazi
kiymetlerinin zirai gelir vergisinde kontrol i¢in de faydal1 olabilecegini isa-
ret etmek isteriz. : :

Memleketimizde arazi vergisinde halen miitenasip olarak tatbik edil-
mekte olan binde 10 vergi nisbetini uygun gérmekteyiz. Zira, bu nisbetin
kiigiik ciftcilerin 6deme giliclerini zorlamiyacag! diigiincesindeyiz. Keza,
arazi vergisinin halen oldugu gibi istisnasiz olarak biitiin arazilere tatbiki-
ni de dogru buluyoruz.

V — Ozet ve Netice

Memleketimizde ziraat muhtelif vergi sistemleri igerisinde vergilendi-
rilebilir. Bunlar arasinda, memleketimizde halen oldugu gibi, ziraatin aym
zamanda hem global bir gelir vergisi ve hem de arazi vergisi ile vergilen-
dirilmesinin memleket sartlarina en uygun oldugu kanaatine varilmigtir.

Yiiriirliikteki mevzuatta oldugu gibi, zirai gelir vergisinden kiigiik gift-
cilerin muaf tutulmasim biz de uygun gormekteyiz. Fakat kiigiik ¢iftci mu-
aflif1 memleket ekonomisi, maliyesi ve vergi adaleti bakimindan muhtelif
mahzurlar arzettiginden muaflik sitmirim tesbitte cok dikkatli davranmilma-
Iidir. Mevzuattaki muaflik simirimi yiiksek bulmakta, muaflik simirim tes-
bitte kullanilan igletme biiyiikliigii 6lciisiinii ise gayri adil ve mahzurlu gor-
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mekteyiz. Kiiciik ciftci muafligim tesbitte isletme biiyiikliigii dlclerine yer
verilmeyip muafligin sadece yillik istihsal kiymetine (nakdi satis | zati
istihlak rayic bedeli) dayandirilmasinin ve bunun da 20 - 25 bin lira ola-
rak tesbit edilmesini uygun bulmaktayiz.

Diger taraftan, zirai kazanclarin vergilendirilmesinde kiiciik ciftei
muafligt haricinde bir de zirail kazanclar istisnasi taninmasi, bu istisnamin
sadece yillik 10.000 liraya kadar olan zirai safi kazanclarda 2.500 lira ol-
mas1 hususunda yliriirliikteki mevzuatla hemfikiriz. ’

Kicilik cifteci muafligl haddi iizerinde bulunup miikellef durumunda
olan cifteilerin zirail kazanclarini tesbit metodlar1 hususunda da esas iti-
bariyle mevzuat1 yeterli buluyoruz. Yani zirai gelir vergimizde gercek ve
gotiirii usuller bir arada: tatbik edilmelidirler. Ancak, zirai kazancin tes-
bitinde teferruatla ilgili baz1 hususlarda mevzuatta noksanlhklar oldugu ve
bunlarin agagida belirtildigi sekilde degistirilmesi gerektigi kamsindayiz.

Gergek zirai kazang ve gotiirii gider usullerinin tatbik sinirin1 ayiran
hudut, mevzuata gore 150.000 liradir. Bu hududun 100.000 liraya indirilme-
gini uygun gérmekteyiz. Boylece igletmelerin yilhik hasilat tutariar: 100.000
- liraya kadar olan ¢iftgiler gotiirii gider usuliine, 100.000 liray:1 aganlar ger-
cek kazang usuliine tabi olacaklardir. Biz, isletmelerinin yillik hasilat tu-
tar1 100.000 liray1 asan ciftcilerin basit bir ziral igletme defteri tutmala-
rinl veya tutturmalarini miimkiin gérmekteyiz.

Gotiirii gider usuliinde gotiirii gider emsallerini tesbitte zirai kazanc-
lar il komisyonlar1 serbest birakilmali ve mevzuattan bu emsallerin %70
nisbetinden az tesbit edilmiyecegi hitkmii kaldirilmalidir.

Gotiirii gider usuliinde gotiirii gider emsallert hesaplamirken cgiftci ve
ailesi iicret kargihig: ortalama degeri ile masraf olarak kabul edilmekte ve
neticede indirime tdbi tutulmaktadir. Halbuki c¢iftci ve ailesi ficret kargi-
g1, ciftcinin geliri olup bunun masraf olarak indirilmemesi icabeder. Ka-
nundaki bu hususla ilgili hiikiimler de degistirilmelidir. '

Gelir Vergisi Kanunumuzda zirai kazang anlami icerisine ¢iftcinin sa-
dece nakdi gelirleri dahil edilmis, kendisi ve milesinin ciftlik mahsullerin-
den istihlakleri dolayisiyle meydana gelen ayni gelirleri dahil edilmemis-
tir. Halbuki ayni gelirlerin de cift¢inin vergiye tibi gelirlerine dahil edil-
mesi, bunun icin mevzuatta gerekli degisikliklerin yapilmasi uygun olur.

Zirai gelir vergimizde 1967 yilina kadar tatbik edilmek istenilen asga-
ri zirail vergi usuliinii gelir vergisi anlayisimizla uzlagtiramamaktayiz. Bu
sebeple asgari vergi usuliiniin derhal kaldirilmasii teklif ederiz.
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Ziral gelir vergisinin ziraatimiz ve ekonomimiz iizerinde ciddi menfi
tesirleri beklenmemekte; bildkis, teklif ettigimiz tedbirler alinarak ziral
biinyeye uydurulur ve iyi tatbik edilirse, milli tasarruf ve yatirimlar1 art-
tirma, enflasyonist tazyiki azaltma ve ziraatte rasyonalizasyonu ve entan-
siflesmeyi saglama bakimindan uzun vadede ziraatimiz ve ekonomimiz iize-
rine miisbet tesirlerde bile bulunmas: iimit edilmektedir.

Kiiciik ciftci muafhiginin iistiinde kalan ciftcilere zirai gelir vergisinin
tatbikatin1 Maliye idaresinin bagarabilecegi kamsindayiz. Bu tatbikatin
kolaylagtirilmasi ve iyilestirilmesi bakimindan ziral kazanclar il ve merkez
komisyonlarinda miikellef ¢iftgilerin daha iyi temsil edilmesi yerinde olur.

Memleketimizde halen tatbik edilen kiymet esasina dayanan ve binde

10 miitenasip nisbetli arazi vergisini prensip itibariyle uygun bulmakta-

yiz. Fakat halen arazi vergimizde tatbik edilmekte olan tahrir kiymetleri

mutlaka yenilenmelidir. Egki tahrir kiymetlerine misiller tatbik etmek su-

‘retiyle adil bir arazi vergisi tatbiki miimkiin goriilmemektedir. Tahrirlerin

yenilenmesinde takdir yapacak elemanlarin ayn standardlara gore yet1§t1-
rilmelerine bilhassa dikkat edilmelidir.

Odenen arazi vergisinin halen oldugu gibi ziral gelir vergisinde bir
masraf olarak gayrisafi ziral kazanctan gercek degeriyle indirilmesini ye- .
rinde bulmaktayiz.

Burada son olarak sunu da belirtmemiz icabederki, ciftcilerimizin éde-
dikleri gelir ve arazi vergisi toplami, Tiirkiye’de zirai sektoriin devlet va-
ridatina istiradkini tam olarak gostermez. Zira, ciftciler devlete 6nemli mik-
tarlarda vasitah vergiler de 6demektedir. Hatta, halen ziral sektériin dev-
lete Odedigi vasitali vergi miktari, vasitasiz vergilerden ¢ok daha yiiksek-
tir. Fakat bu hal, memleketimiz i¢in arzu edilen bir durum olmayip sosyal
adalete ve Anayasamizin vergi mdaleti anlayisina aykiridir. Bizim teklif
ettigimiz ziral vergilendirme olumlu neticesini vermege bagladiktan sonra
devletin maliye politikasinda buna paralel olarak degismeler yapilmasi,
orta ve kiiciik giftgilere nisbi olarak agir yiikler bindiren vasitall vergile-
rin miktar ve nisbetlerinin azaltilmasi temenniye sayandir.




