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SUNUS

Merhaba Sevgili Meslektaglarim,

Geride biraktigimiz dénemde, (lkemiz
icin gok blyUk acilarin kaynagi olan ard ar-
da iki blylk depremi yasadik. Depremde
yagsamini yitiren tim yurttaglarimiza Tanri-
~ dan rahmet, geride kalanlara bagsagligi ve
sabir diliyoruz. ODA’'miz felakete ugrayan
illerde G¢ glin sire ile ve tim Yoénetim Ku-
rulu olarak, meslektaslarimiza ulagmaya

calismig ve giictinin de {stiinde bir yardim -

ve destek faaliyetinde bulunmusgtur. Dilegi-
miz; halkimizin bdyle bir felaketi bir daha
yasamamasidir. |

Bu sayimizin sunus yazisinda sizlere
énce, 1999 yili icerisinde Samsun, Gazian-
tep, Denizli ve Antalya Subelerimizin kendi
milkimiz olan ¢alisma hizmet binasina
kavustuklarini; Balikesir Subemizin var
olan yerini genigletmek amaciyla yeni milk
edindigini, Kayseri Subemizin de vakiflar-
dan uygun kosuliarla kiraladidi ve i¢gini tef-
rig ettigi yeni galisma mekanina tasindigini
mijdelemek istiyoruz. '

Bir ikinci mijdemiz ise, Maliye Bakanli-
ginin, deprem sonrasinda el koydugu Ya-
lova Atatiirk Bahge Kiitirleri Arastirma
Enstitﬂs[]’ni]n' bahgesindeki yaklasik 5 do-
ndm alandan, ODA’'mizin konuyu zama-
ninda basin organlarina yansitmasi ve Ta-
rm ve Koyigleri Bakanlig ile isbirligi iceri-

sinde konunun Uzerine tim ciddiyetiyle git-
mesi (zerine vaz ge¢mesidir. Maliye Ba-
kanligi, aldigi ikinci bir kararla, Yalova’'daki
Enstiti’'niin arazisinden elini gekmistir. ilgi-
li Enstit MGddarliginin bir kadirginaslik
ornegi olarak ODA’miza yazdigl tesekkir
mektubunu, yan sayfamizda bilgilerinize
sunuyorum.

ODA’'miz, 6zellikle tarim topraklarinin

-.amag digi kullanimini énlemek igin bundan

bdyle de var gliclyle savasacaktir.

Cok Degerli Meslektaslarim, Ziraat Mu-
hendisligi 5. Teknik Kongresini 17 - 21
Ocak 2000 tarihleri. arasinda Ankara'da
gerceklestiriyoruz. Hazirliklart yaklasik iki
yildan buyana suren bu Kongre'de yakla-
sik 200 bilim adami ve arastirmact tarafin-
dan hazirlanan 53 bildiri degerli meslektas-
lanmizin bilgi ve degerlendirmelerine su-
nulacaktir.

Bes yilda bir dizenlenen bu ¢ok kap-
samli kongrenin siz degerli meslektaslari-
min katkilariyla basariyla gerceklesmesini
diliyoruz.

. Degerli meslektaglarim, siziere guzel
gunler, sagliklar diliyoruz.

Sevgi ve Saygllarimizla
Prof. Dr. Giirol ERGIN

Bagkan

-
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T.C.
TARIM VE KOYISLERiI BAKANLIGI
ATATURK BAHGE KULTURLERiI MERKEZ ARASTIRMA ENSTITUSU
MUDURLUGU
MIUIDUR: 0226 811 1005

SANTRAL: (4226 814 28 20/3HAT FAKS: 0226 814 {1 46
' c-mail: administratora valoya. tagem. gov.ar

. - 08.12.1999
Say:: .90{ 2254 .

Konu: Tegekkiir.

Saym : -
Prof. Dr. Giirol ERGIN
Ziraat Miihendisleri Odasi Baskam
ANKARA

17 Agustos 1997 tarihinde ilimizde meydana gelen deprem nedeniyle
Yalova’ya kadar gelip Enstitiimiiz ve personelinin durmunu yerinde gorerek,
geemis olsun dilekleriniz ve nazik yardim tekliflerinizden dolay1 size
miitesekkiriz. Ayrica ve ozellikle, baska kuruluslar tarafindan Enstitimiiz
arazisinde yapilmas: diigiiniilen ve hem Enstitii biitiinliigiinG bozucu, hem de 1.
siuf tanm arazisi katliamu niteligindeki beton yapilasmasini engellemek igin
gostermis oldugunuz yakin ilgi, ¢aba ve ugrasilarimzdan dolayr kendim, Enstiti
personeli ve Ttirk Tarim adina sonsuz tegekkiir ve saygilarimi sunarim.

Size memnuniyetle miijdelemek .isterim ki, gosterilen ortak gabalarimiz
olumlu sonug vermis olup, sozkonusu arazinin tekrar Enstitiiye tahsisi
sagranmmgtir, '

Bu vesile ile ¢aligmalarinizda bagarilar diler saygilarimi sunarim.

Tarnim ve MUhendislik; Say!: 60,1999 3




MAKALE

TURK ULUSU! BUYUK GEGMI$ OLSUN!
* YONETIM KURULUMUZ DEPREM BOLGESINDE
INCELEME VE HASAR BELIRLEME CALISMASI YAPTI

lkemizin bugline kadar yasamis oldugu
l len blyik dogal felaket olan ve ulusu-

muzu derin acilara bodan 17 Agustos
depreminin etkilerini belirlemek, bu actyi tarimci
depremzedelerle ve diger depremzede yurttas-
larla paylasabilmek amaciyla, ODA Y&netim Ku-
rulumuz 27-29 Agustos tarihlerinde deprem y6-
resinde U¢ gin sureli incelemelerde bulundu.
ODA Bagkanimiz Prof.Dr. Giirol EF.GIN, Il. Bag-
kan Ozkan GOKSEL, Yazman Gokhan GUNAY-
DIN, Yénetim Kurulu Uyesi Dr. Cemil ERTUG-
RUL, Genel Sekreter ilhan HAN, Eskisehir Eski I
Temsilcisi Feyyaz UYSAL'dan olusan kurul Ada-
pazari, izmit, Gélcilk, Degirmendere, Yalova ve
istanbul’da ziyaretlerde bulunmuslardir.

ODA’'miz TRT'nin agtigi yardim kampanyasi-

W““"’?’,’”" i

na 500 milyon TL., TMMOB tarafindan agilan
yardim kampanyasina 50 milyon TL. katkida bu-
lunmus, ayrica énceden belirlenen talepler cer-
cevesinde, Adapazari’na 5.000’er adet ¢atal, ka-
sk, bigak ve tabak, bazi depremzede meslektas-
larimiz igin gadirlar, gesitli giyecek ve yiyecek
maddelerinden olusan yardimlari da deprem y&-
resine ulastirmistir. ODA’miz, deprem yoéresinde
bulunan tarimcilarin taleplerini belirleyerek, bu
talepler gergevesinde, ¢cok daha biyik bir yardim
paketini ODA’miz saymani Enver CETIN vasita-
slyla deprem yéresine ulagtirmistir. ODA’'miz ay-
rica, ziyarette bulunulan meslektaslarimiza,
meslektaslarimizin ailelerine ve cesitli meslek
kuruluglarina her konuda kendilerinin yanlarinda
oldugunu iletmistir.

f
- |
ih

L,

28 Adustos 1999 Yalova; Eskisehir Eski /I Tem. Feyyaz Uysal, Kocaeli ll Tem. Ergun Turan, Genel Sek. llhan Han,
Y.K.U. Dr. Cemil Ertugirul, Yazman Gékhan Giinaydin, Baskan Prof.Dr. Giirol Ergin, 2. Baskan Ozkan Gdoksel

-

4 Tarim ve Mtuhendislik; Sayi: 60, 1999



MAKALE

Yalova Kéy Hizmetleri il Midirligi'nde cali-
san Enver KESKIN ve esinin, emekli meslektagi-
miz Yilmaz OZVARDAR ve esinin, Bursa’da 6zel
kesimde calisan Sazi AVCIER'in, Kocaeli Tarim
il Midird Muhammed KARAOSMANOGLU’nun
kizinin, Karamiirsel Tarim iige Midur Nuri SA-
HIN’in kizi ve Kocaeli ve Gélciik'te veteriner, tek-
nisyen ve tekniker olarak gorevli 7 ¢alisma arka-
dasimizin ve-ailelerinin bazi fertlerinin, deprem
felaketi sonucu yasamlarini yitirmis olmasi tarim-

cilar arasinda da derin Gzintlye neden olmustur. = 3
Ayrica, 16 saat enkaz altinda kaldiktan sonra !

kurtarilan Adapazari Tanm il Midarliga Bitki Ko- L

ruma Sube Miidiirii Seyfettin OZATA, bébrek ra-
hatsizligi nedeniyle, halen Capa Tip Fakiiltesin-
de yatmaktadir. istanbul Sube Bagkanimiz Zeh-
ra EYICIL bu meslektasimizi yatti§l hastanede

stirekli ziyaret ederek, gereksinimlerini karsila- £

maya calismaktadir. Deprem felaketinde yasa- &

mini yitiren tim yurttaslarimiza, meslektaslari-
maza ve aile fertlerine Tanr’'dan rahmet, biitiin
yaralilara acil sifalar diliyoruz.

ODA'miz deprem felaketinin etkilerinin bu o

denli blyik boyutlara ulagsmasinda, siyasilerin,

kamu yénetiminin ve rant gevrelerinin vurdum- £

duymazliklarinin, bilimsel gergeklere saygisizlik-
larinin ve ¢ikar hirslarinin etkili oldugunu tzintl
ile belirlemistir.

ODA’'miz tarafindan yapilan israrli uyarilara
ve kazandigimiz mahkeme kararlarina ragmen
llke ¢ikarlarina ve bilimsel gerceklere hatta, va-
tandaglarimizin can givenliklerine aykiri bir se-
kilde, tarim arazileri lzerinde gergeklestirilen
kentlesme ve sanayilesme, tarima blyUk zarar
verdigi gibi, kentlesme ve sanayilesmeye de bii-
ylk zarar vermistir. Deprem degil, yanlis yer se-
¢imi ve sagliksiz yapilagsma, insaniarimizin bii-
"yik dzverilerle sahip olduklari konutlarini, ekono-
mimizin can damari sanayi tesislerimizi, en
kétlisl de telafisi mimkin olmayacak sekilde
yurttaslarimizi, alip gétirmastr.

Toprak Ana, maalesef, kendisine yapilan
ihaneti affetmemigtir.

.18 Agustos 1999 - Gélcik

ODA’mizin deprem ydresine yaptigi
Ziyaretin sonuglari, ODA Bagkanimiz Prof.Dr.
Gdrol ERGIN tarafindan, 5 Eyldl 1999 tarihin-
de yapilan bir basin toplantisi ile tim
Ulusumuza duyurulmugtur.

Odamiz ayrica, depremin yaralarinin
sariimasi amaclyla bir “Yardim Kampanyas!”
dlzenlemektedir. ODA’'miz 500 milyon TL ile
kampanyay! baglatmigtir. ODA Ydnetim Kurulu
Oyelerimiz ve galiganlari da 100 milyon TL ile
kampanyaya katiimiglardir.

Bagis i¢in Banka Hesap Numarasi:

TC Ziraat Bankasi, Ankara Mesrutiyet
Subesi: 303093 ’

Tarm ve Mihendislik; Say!: 60, 1999 &




\ MAKALE

DEPREMIN TOPRAKLA ILISKISI KURULMADAN
FELAKETE DONUSMESI ONLEHEMEZ

Dr. Nlvit SOYLU®

Deprem sonrasi yapilan diizenlemelerde bir bé-
[minG gordiigimiiz, oda ve meslek olarak, toprak
Uzerindeki her taril faaliyetin ilgili tAm meslek disip-
linleri tarafindan belgelendirilmesi, ilgili meslek oda-
larindan belge alinmasi geregini yazili gériglerimiz
kanit her platformda savunduk.

Bu hakhi talebimize, olumlu hicbir yanit alamadik
ve yaptinm saglayamadik. Ne var ki biytk bir bdl-
geyi kapsayan depremin aci sonuglari alindiktan
sonra 02.09.1999 tarihinde 23804 sayili Resmi Ga-
zetede c¢ikan Imar Yonetmeliginde ilgili bazi mes-
lek disiplinierinden daha belge aima zorunlulugu
getirilmistir.

Ancak anlayig eksikligi mi aceleden mi bilinmez
bu diizenlemelerde de, depremin, tizerinde her tlr-
Iu faaliyetin gergeklestirildigi asil 6nemli kayhak
toprakla halen iligkisi kurulamamig, toprak yapisini
OGnemsemeyen yapinin bu felakete neden oldugu
anlagilamamig gergek sorun olan, topragi rant ara-
cl olarak goren zihniyeti bundan bdyle ortadan kal-
diracak, yer segimi ile ilgili toprak niteliklerini belir-
leyen toprak haritalarini belgelendirme yaptirimlar
yer almamigtir.

ligililere sorulmasi gereken, depremin toprakla
iligkisini anlayabilmek igin bir bagka felaketin olma-
s1 mi gerekiyor ?

HUkOmetin olaganistl yetkilerle donatildigi su
kisa donemde kesinlikle bu eksiklik giderilerek, Zi-
raat Mihendisleri Odasindan toprak niteliklerini be-
lireyen belgenin de alinmasi zorunlulugu bagta ¢i-
kanlan Imar Ydnetmeligine eklenerek ilgili ve ¢ika-
rilacak her mevzuatta yer almalidir.

insan ihtiyaglarinin sinirsiz olusu ve bu ihtiyac-
larin, sinirli, kit ve yeniden Uretilemeyen dogal kay-
naklara bagimiifigindan ekonomi kavrami dogmus-
tur.

* Ziraat Yiksek Mtihendisi, TMMOB Yénetim Kurulu Uyesi.

Bireyden topluma tim insanhigin ihtiyaglarinin
karsilanmasinda, onceliklerin dnemi yasamsal fonk-
siyonlar icin gerekli ve siirekli olandan baglayarak,
artan diinya nifusunun baskistyla, daha ¢ok insa-
nin yararlanmas! gercedi ile siralanarak,mevcut
kaynaklar dogrultusunda Uretim faktérlerinin dogru
kullaniimas! geregi, planlama kavrami giincelles-
mistir. -

Bu gercekler, her llkenin kendi toplum yapisin-
da, toplumsal yasami diizenleyici ve toplum yarari-
ni éncelikli kilan yapilanmalari gerektirmistir.

Yapilanmanin bu dnceliklerini Snemsemeyen il- .
kelerin gelismiglikle iligkisi azalmis, kopmus ve
6nemseyen Ulkelerin ekonomik gliglerine muhtag ol-
muslardir. 20. yiizyiitn kdle-sémiirge anlayisi eko-
nomik egemenlikle agtklanmaktadir.

Diger bir deyisle, kaynaklar o6zellikle yeniden
Uretilemeyen dogal kaynaklari ekonomik ilkelere gé-

‘re plan hedefleri belirleyerek ve bunlarn édiinsiiz uy-

gulayarak kullanmayanlar, kuilananlarin ekonomik
egemenligi altina girmisierdir.

Yanhs kararlarin yaniis sonuclan ile Ulkenin
bor¢lanma talebi herglin biraz daha artarken ulusla-
rarasi kurujuslannin alt kademe memurlarinin iki du-
dagindan ¢ikacak sézle tilke ekonomisi ydnlenir ha-
le gelmistir. '

Ekonom| kavrami, tiretim faktorleri ve bagh un-
sutlarinin dogru planlanip dogru kullaniimasini ge-
rekdirir.

Uretim faktorleri kisiden Kisiye toplumdan topiu-
ma dedisemez niteliktedir diger bir deyigie sabittir.
Uretim fakiSrleri arazi, sermaye, girigimci ve emek-
tir. Bu fakiorlerin zaman gibi diger etmenlerle iligki-
lendirilmesi planlamalarin amacina uygun gergek-

- lestiriimesini saglar.

6 Tarm ve Mahendislik; Sayi: 60, 1999



MAKALE

Uretim faktorleri, arazi, sermaye, girisimci ve
emegin sabit ve vazgecilmezligi, bu 4 unsur birara-
ya gelmedikge tretim ve Grlinlin elde edilemez olu-
sundan kaynaklanmaktadir.

Ekonomik unsurlar olarak, bu tretim araglarini
tek tek inceleyip birbiriyle iligkilendirdigimizde, tze-
rinde yasadigimiz gezegen diinyanin, yerklire ola-
rak tanimlanan kisminin karasal bélimini ifade
eden kitalar, {lkeler olarak sinirlan, ulusal olarak
kullanim alanlarnmizi ifade ettigi agiktir. Okyanusiar,
denizler igin de durum farkli degildir. '

Diger bir deyisle evrensel anlamda da degisme-
yen, insaniigin bireyden topluma {zerinde her tirlQ
faaliyeti gergeklestirdigi kara parcalan, dag, tepe,
orman, ova, yayla, mera nitelikleri izerinde yonlen-
dirilen faaliyetlere gore tarla, arazi, arsa, toprak ifa-
deleriyle tanimlanmistir.

Bu nedenle tim faaliyetlerin gergeklesmesi yu-
kandaki degigik tanimlar da olsa bir arz pargasina
gereksinim duymaktadir.

Bu durum, faaliyetlerin / Gretimin gergeklestiril-
mesinde vazgecilmez olan 4 lretim aracinin 2 temel
unsurunun dnemsenmesini gerektirmektedir. Insan
ve toprak.

Uzerinde her tiirlii faaliyetin gerceklestirildigi ara-
zi olmadan (retim olamaz. Ancak bu Uretimi parasal
kaynagi kullanma bakimindan -sermaye-, igglicini
kullanma ya da satin alinan isglicli bakimindan -
emek-, arazi, emek ve sermayeyi kullanabilecek
dogru karar alabilme yeteneklerine sahip -girigimci-
olarak yer alan insan unsuruyla, yetenek ve nitelik
olarak birlestirerek dnce arazi ve insan {izerinde in-
celemekte yarar vardir.

Agiklamalar, afet olarak tanimlanan, sel, heye-
lan, ¢1§ gibi do@al bir doga olayl depremin felaket
olmasinin nedenlerinin, sebep ve sonug iligkilerinin
dogru saptanmasini gerektirmektedir,

Konuyu Marmara Bolgesinde yasanan deprem
boyutundan tiim afetler bakigina tagimadan ya da
topraklar Uzerinde gergeklestirilen tiim faaliyetler
olara', biitinsellestirmeden, birbirini etkileyecek ki-
sir kararlarla yénlendirmek tarafimdan son derece
sakincall ve gelecekte daha blyik felaketlerin yara-
ticisi olarak degerlendiriimektedir.

Mevcut durumda, kurum ve kurulug kargagasi ki- -

min nereye kadar yetkili oldugu tartigmalarinin bu-

\

glinkl ortama ve sonuglara neden oldugu gergedin-
den hareket edilerek ¢6zim aranmalidir.

Bu kargasa ve celigki. 6yle boyuta ulagmistir ki,
ayni bakanhgin biinyesinde yer alan Bayindirlik ve
iskan Bakanhgi, Afet isleri Genel Midurliginin
Deprem Arastirma Dairesi Bagkanligi-Deprem M-
hendisligi Subesi ve Sismoloji Subesi ile Afet Bolge-
lerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yénetmelik yok-
mus gibi ve sanki uygulamay Universiteler yuriiti-
yormus gibi, 17 Adustostan bu yana bilim adamlari
On plana gikarak, deprem konusunda bilimsel bilgi
ile halki donatmak, gogu zaman birbiriyle celigir
aglklamalarla halkin kafasini daha ¢ok karistirarak
infialin bliylimesine neden olmuglardir.

Afet adina her ne olursa olsun, tanimlanmasin-
dan da anlagilacad gibi, nasil ve ne zaman olusa-
cadl 6nceden bilinmeyen ve beklenmeyen, ancak,
olabilir olasiligi yiiksek bdlgeleri bilimsel olarak on-
larca, ytizierce yillik bilgilerle sabit ve gelisen tekno-

“ lojiye kosut daha gegerli ve hizli elde edilebilen bi-

limsel verilerin kullanilmamasi bilimi ve teknigi disla-
yan, 6nemsemeyen uygulamalarla, ya da bu bilim-
sel verilere sahip kisilerin proje bazinda milyon do-
larlarla yarGttikleri bu galismalan uygulamaya ak-
tarmayan/aktaramayan yaplyi simdi medyatik sergi-
leme tutkulariyla anlamak miimkin degildir. Mevcut
durumda var olan mevzuatin eksikleri ve uygulan-
mamasi ile alinmasi gereken énlemlerin ihlali ola-
rak agiklanabilir son durum, geg¢misi sorgulamayan,
érnegin Kocaeli Universitesi lletisim Fakiiltesinin %
70 nin ¢dkmesinin nedenletini ve sorumiularini orta-
ya ¢ikarmadan kaderci toplumun kagak ingaatlar
nedeniyle enkaz altinda kalmasini, ve bir iki glinah
kegisi bulup ki - bu kisilerin de kesinlikle sorgulan-
masl ve cezai yaptirimlarin uygulanmasi kanisinda-
yim - dnce gergek sorumiularin ortaya ¢ikariimasini
gerektirir. Aksi davraniglar korumaci yaklasimiar -

- devletin sayginigim zedeler, glvensizlik ortamin

daha da arttirir.

Calismalarda yasal, yapisal - ydnlendirme, y6-
netim, teknik - boyutta irdelemenin dirist, 6nyarg:-
siz, tarafsiz, ¢ikar dislinilmeden olusturuimast gok
6nem arzetmekiedir.

Yasal boyut :
Anayasa,yasa, tiizlk ve ybnetmeliklerin uygu-

lanmasi eksikliklerin giderilmesi, geligkilerin ortadan
kaldirimast, bu olayla yeni yasalar ¢ikarilip isleme-
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yen, isletilemeyen kadiik olan yasalar, 6l hukuk ku-
rallan yerine, halkin devlete,devletin halka sayg: ve
sevgisini arttiran, birileri degil toplum yararina uygu-
lamalari iceren diizenlemelerin, yasal ve yénetsel
iceriginde ydnlendirme ve teknik boyutunun ortaya
konmas! gerekmektedir.

Anayasa :

43,44,45,46,47,63,166,167,168,169,171,135.
Maddeleri hiikiimlerine uyuImaSI

Yasalar :

Kalkinma Planlart, 3194 imar, 1580 Belediye-
ler,2886 ihale Yasas! basta olmak lizere 3030 Bi-
yiiksehir Belediyeleri, 2510 iskan Kanunu, 2634
Turizmi Tegvik, 3621 Kiyl, 4070 Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satisi, 6200 Dsi Teskilat ve Gérevleri,
155 Harita ve Planiarnin Korunmasi, 5516 Batakiik-
larin Kurutulmasi, 2985 Toplu Konut, 2981 imar ve

~ Gecekondu, 2644 Tapu, 2859 Tapulama ve Ka-
dastro,3091 Taginmaz Mal Zilyedine Yapilan Teca-
viiz, 2565 Askeri Yasak Bolgeler, Giivenlik Bolgele-
ri, 441 Tanm Bakanhgi, 443 Cevre Bakanligi; 383
Bagbakanlik Ozel Gevre Koruma, 388 GAP Bélge
Kalkinma idaresi, 355 Turizm Bakaniigi, 4081 Gift-
¢i Mallarimin Korunmasi, 3039 Celtik, 2903 Pamuk,
3573 ve 4086 Zeytin, 3083 Sulama Alanlarinda
Arazi Dizenlenmesi, 2873 Milli Parklar, 3202
KHGM Tegkilat ve Gorevleri, 3155 Tarim Reformu
GM Kurulus ve Gorevleri, 2924 Orman Kdyliileri,

6831 Orman ve 4144 Aniz ve Orman, 1164 Arsa |

Ofisi, 775 Gecekondu, 442 Koy, 1311 Tlirkiye Bag-
ciligl, 3800 Orman Bakanligi, 2872 Cevre, 3092
Cay, 2844 Findik, 2863 Kiiltlr ve Tabiat Varliklan,
Ticaret Kanunu, 4046 Ozellestirme, 2960 Bogazigi
Koruma, 5846 Fikir ve Sanat Eserleti Kanunu, 4342
Mera, 7472 Ziraat , 6235 TMMOB, 3458 Muhen-
dislik ve Mimarlik,

Tuzlkler ;

Tagocaklan,arazi toplulastirma, tapu sicil, tarim
drtinlerinden bazilarinin satisi hakkinda mevcut -
zlkler

Yoénetmelikler;

Askeri bélgeler ve glivenlik bolgeleri, kamu ara-
zisinin turizm yatinmlarina tahsisi, turizm bolgeleri -
turizm alanlan ve turizm merkezleri belirlenmesi,or-
man kanunu, yapi sistemlerinin tesbiti ve uygulan-
masi, sulama alanlarinda arazi diizenlenmesi,baraj

ingaati alanlarinda kamulagtirma, orman kéylileri
kalkindirma,tarim reformu, zirai kazang Gigtilerinin
tesbiti, hashas ekim-kontroi-topianma-degerlendir-
me-imha-satinalinma-satiima-ihrag-ithal,bakanlikiar
arasi harita iglerini kontrol ve planlama, findik retim
planlamasi ve dikim alanlarini belirlenmesi, harita
ve harita bilgilerini temin kullanma, arsa sayilacak
parsellenmemig arazi hakkinda karar yénetmelikleri
bakanlar kurulu karariyla yarirlige girmistir.

- Bakan onayi ile ylriiriige giren yénetmelikler;

Zeytinciligin ‘islahi, korunmasi gerekli tasinmaz
kultlir ve tabiat varliklarinin tespit- tescil ve sit alani
ilant sirasinda miktesep haklarin korunmasikiy!
kanununun uygulanmasi, kesin ingaat yasag getiri-
len tagtnmagz kiiltir ve tabiat varliklarinin bulundugu
sit alanlarindaki taginmaz mallarin hazineye ait ta-
sinmaz mallar ile degistirilmesi, orman arazilerinin
tahsisi,arsa ofisinin gérev ve yetkileri- déner serma-
ye harcama usulleri ve arsa igleri, orman sayilma-
yan yerlerdeki agac ve agacgiklarin sahiplerinin fay-
dalanmasi, bagbakanlik 6zel gevre koruma kurulu
calisma esas ve usulleri, orman sinitlar digina ¢i-
kartilacak yerler, tanim alanlarinin tarim digi gaye ile
kullaniimasi, belediye ve miicavir alan sinirlart igin-
de ve disinda plani bulunmayan alanlarda uygula-
nacak imar yonetmeligi, su kirliligi, yerlesme alani
uygulama, otopark, biiyiiksehir belediyeleri ydnetimi .
hakkinda 3030 sayili yasanin uygulanmasi, toplu
konut uygulama, gecekondu kanunun uygulama,
imar plani yapiimasi ve degigiklikleri, imar kanunu
18. Maddesi uyarinca yapilacak arazi ve arsa di-
zenlemesi ile ilgili esaslar, 3030 sayill yasa kapsami
disinda kalan belediyeler tip imar yénetmeligi

Kurum ve kuruluglarin mevcut sartname ve tali-
matnameleri de, uyguiamadaki yaptinmlardir.

Bilim, bilgi ve teknigi diglayan bir yapidan énem-
seyen bir yaplya déniigmede, bu konuda sadece
benim saptadiyim 12 Anayasa maddesi, 45 Yasa,
19 adedi Bakanlar Kurulu ve 19 adedj Bakan onay
ile yayinlanmis ydnetmelik olmak lzere sartname
ve talimatlar hari¢ toplam 95 adet ilgili ve iligkili
mevzuat dikkate ahndlglnda konunun ciddiyeti orta-
ya ¢ikmaktadir.

Yukarida agikladigim -ilgili ve iligkili yasa ve

“mevzuat diginda kanun hiikmiinde olan Kalkinma

Planlarindan VIi. BYKP da yer alan Toprak ve Su
cergeve yasalan da dahil olmak lizere ¢ikarilan ve
cikariimasi diiglnilen yeni yasa ve mevzuatin

-
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birbiriyle ¢eliserek ileride hukuku mesgul etmesi ya
da igletilemiyerek yasa ¢opligu haline gelmesi,oli
hukuk kurallar olarak kalmasi bakimindan endige-
lerim bulunmaktadir.

Ayrica birbiriyle celisen ya da eksiklikleri asgari-
ye indirmeden ¢ikarilacak mevzuatla yapilanmanin
hukuksal agtdan iptalini glindeme getirecek olan hu-
suslar, devleti zedeleyici olmaktadir.

Ydnetsel:

- Yasalarin uygulanmasi,

- Kararlarin yasalara uygun alinmasi,

- Kalkinma planlari yasa gucundedlr Uygulan-
masl,

- - Kalkinma Planlarinin dogru yénlendiriimesi Ha-
dimkdy - Erzurum, Adapazari - Sivas &rneklerinin
degerlendiriimesi ve aciklanmasi,

- Yasal mevzuatin yaniig uygulanmasinin cezai
Yaptinmiar icermesi,

- Ekonomi ve Kkararlar,

- Dayatmalardan vazgecilmesi,

Yargl bagimsizigi, egitim Szerkligi gibi teknik
bagimsizlik . Amasyali’'nin agiklamalari.

Hangi tiir bagimsizlik? Siyasi yapidan arindirilip,
politika malzemesi yapllmamaS|

. Nasi ?

- Higbir siyasi baskinin olmayacag: gérev ve so-
rumluluk bilincinde kar amact gitmeyen rantin s6z-
konusu olmadigi kamu kurumu niteliginde meslek
odalarindan belgelendirme zorunluluunun getiril-
mesi,

- Gagdas yaptlanma ve planlama kavramlart,

- Planlamanin hiyerargik iceriginin incelenmesi,

- Kurum ve kuruluglarin yetki ve sorumlulukian-.

nin yeniden diizenlenmesi, iligkilendirilmesi, ilgili
meslek disiplinlerinin karar mekanizmalarinda yer
almasinin saglanarak dogru kararlarin alinmasinin
saglanmasi

Deprem sonras! yapilanma ve alinan kararlar:

Hukukun Gstiinligiini benimseyen bir sosyal
devlet yapilanmasinda, bitiin toplumun can ve mal
guvenligini ilgilendiren bir konuda, ve yukarida veri-
len yasal dékiimandan anlasilacagi gibi konunun
ele alinig bigimi, ilgi ve iligkileri yok eden bir diizen-
leme icermistir.

Mesleki bilgi ve ilgi alanlari 6nemsenmemis hat-
ta ihlal edilmistir.

Yapilmaya c¢alistlan diizenleme a§a§;|da verilen
iki 6rnege yanit bulabilir mi?

Tlpras yangininin bir felakete déniismesi duru-
munda zararn bir kisminin sigorta ile kargilanmasi
¢6zUmiin hangi safhasidir ve neyi ¢ézimlemis ola-
bilir, sorumlu meslek disiplini hangisidir ? Bu konu
hangi meslek disiplini tarafindan belgelendirilecek-
tir. Yeni yapilanma bu soruya yanit verebiliyor mu ?

Aksa fabrikasi binanin zemini ve i¢- dig kullanim
alani igin son derece givenilir ve saglikli olabilir. Bu-
gun ortaya c¢ikan sonug hangi meslek alanlarinin
gorev, yetki ve sorumluluk alanlandir, kimler belge-
lendirmelidir ? :

Arazi 6nce tarim arazisi olmaktan ¢ikarilip sana-
yi ve bu sanayilerin talep ettigi isglict tarafindan
motive edilen yerlesim alant kimligine burinmistr.
Bu konuda afetle iligki kurularak hicbir denetim geg-
miste sGzkonusu dedildir ve yeni yapllanmada da

~ Bnemsenmemigtir.

Bu bakig, kendi Gretimi igin halen: gl'.lvenlhr olan
bu tesisin gevreye yayilan tonlarca zehitli atiginin in-
san ve diger canlilara 6lim sactigi bilinerek , tanm
yapilan alanlarda analizlerle belirlenmis ve imha ka-
rarl alinmig Urlin daglarini medyada izlerken oysa
izleyemediklerimiz yeralti suyunun kilenmesi oysa
bu atiklanin yeraltisuyuna da geciyor olmasi, bu ye-
raltisuyundan depremzedelere igme suyu temini i¢in
kuyular agildiginin bilinmesi, sadece imha edilen
tarimsal Griinler degil yeraltisuyu ile sulama yapilan
alanlarda tanmsal trdnlerin devamh imha edilmesi
geredi ve en dnemlisi yeraltisuyunun biyolojik temiz-
leme olanaginin oimadiginin bilinmesi ve bu tehlike-
nin slrekiiliginin kesin olmasi kargisinda hala yapi
denetimi boyutunda olayin sekillendiriimesinde bi-
nanin saglam olmasinin yapi denetiminde bina ile
sinirlt kalmasinin, depremden kurtulanlarin saglam
dayanikli binanin faaliyetleri sonucu deprem sonra-
st 6lmesinin olumiu ve uygun karstlandigina hiik-
meder.

Verllen iki drnekten anlasilacag! glbl konunun
yukaridaki yasal mevzuata bagimliligi varolan so-
runlara ‘yapi denetimi ve sigorta ile acele degistiril-
mis tip imar yénetmeligi ¢ercevesinde bakigin sa-
katliginin ciddi gostergeleridir.

Jeoloji, ,jeofizik bilim dallar arzin ana kaya yapi-
sini inceleyerek deprem igin verileri sadlar, harita

-
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egimle ilgili bilgilerle sel, tagkin gibi afetlerin onlen-
mesi bilgilerini icerir. Oysa toprak nitelikleriyle ilgili
bilim ve bilgi Ziraat Mihendisliginin ilgi alanidir ve
bu durum yeni diizenlemelerde iki tiirli Gnemseme-
yi gerekiirir,

Birincisi, tarim topraklan lizerinde sanayilesmeyi
6éngdren, buna kosut kentlesmeyi ve yerlesimleri
motive eden, belirleyen zihniyetin gideriimesi, ikinci-
si tanim topraklarini imara agan ya da agiimasi igin
dayatan ve bilgisizliginin kurbani bugtin enkaz altin-
da kalan toprak sahiplerinin bu dayatmalarina son
verecek, yerel yénetimlere baski yapiimasini engel-
leyerek, arazinin toprak niteliklerinin belgelendirile-
~ rek dogal doga olaylan afetlerin felaketlere donis-
mesini engelleyici diizenlemeleri olugturmasidir.

Cevre Bakani 14 Eyli 1999 tarihinde deprem
bélgesinde gevre kitiliginin varoldugunu ve kabul-
lenmek gerektigini vurgulamistir. Ancak bunun gide-
rilmesi miimkiin olmayan boyutunu, sreklilik arze-
decek konulan dile getirmemistir.

Clnku bakanin meslek alani, Gevre Bakanhgi-
nin yapisi ve CED degerlendirmelerinde istenen
‘belgeler, bu konuda dogru saptamajari engellemek-
tedir.

Sadece cevre bakanhgi ile sinirl kalmayan bel-
ge ve belgelendirme sorunu belediyeler dahil, ilgili
tim kurum ve kuruluslarda eksik ve sadece bina
noktasinda talep edilmektedir.

Gergekten hukukun Ustiiniigi ve toplum yarar
gbzetilerek anayasal, yasal, yaptirimlara dayal ilgili
mevzuatla iliskilendirilerek dogru yapilanma isteni-
yorsa, DEVLET - TOPLUM, TOPLUM - DEVLET is-
birliginin 6nkosulu bireysel olmayan toplum yararini

6nde tutan anlayisin yerlestirilmesi, yaptinmlarinin

olusturulmasi gerekir. _

Boyle bir ilkeli anlayista, Japonya'dan daha risk-
li bir bdlgede yasayan halkin deprem konusunda
egitiimesi, anaokulundan baslatilarak gerceklestiril-
melidir.

Universite egitim programlarinda afet konusu,

liks olmaktan gikariimali bolim. olarak gelistirilmeli-

dir.

Bu agamalarin gergeklestirimesinden sonra hal-
kin duyarlih@i beklenebilir.

Anilan asamalar ise devletin ilgili ve sorumlu ku-
ruluglarinin yénlendirmesiyle iligkilidir.

- Yapi denetimi ve sigorta Yasa Tasarisi

Hukuksal olarak mimkiin olmayan,kamu deneti-
mini dislayan, denetimin,hatalarin bilylik bir boid-
minln kaynagi, mevcut 6zel sekidre havalesi, mes-
lek odalarinin denetiminin zoruniu sigorta kapsa-
minda,sigorta sirketleri aracilig: ile y8nlendiriimesi,
gelismis Ulkeler de dahi bu sistemlerin yuriitilemiyor
olmasi, zorunlu trafik sigortasi gibi algilanmamasi
gereken bir konunun, yurirlikte olan zorunlu irafik
sigortasinin dahi % 33 diizeyinde gerceklestigi sap-
tamalarindan yola ¢ikarak degerlendiriimesi,

Yapt denetimi kavraminin, bir siire¢ olarak de-
gerlendirilmesi, bina kapsaminda ele alinarak siire-
cin ortasindan baglatilarak, zemin ve {izerindeki kis-
min dayanikliigi, glvenilitligi ve saglikli olmasinin
mevcut sorunlara ¢6ziim Uretmiyecegdi gerceginden
hareket ederek, ¢agdas yapilanmanin gereklerini
olugturmaya gok 6zen gdsteriimesi, _

Bu slrecin basamaklar ya da hiyerargik dlizeni,
[. sinif tarim topraklarinin kentlesme ve sanayiye
acilmasinin énlenmesini diger bir deyisle toprak ni-
teliklerinin belilenmesini gerektirmektedir.

Buna neden, |. sinif tanm topraklarinin en dnem-
li 6zelliklerinden birinin taban suyunun yiiksek olu-
sundan kaynaklanmaktadir.

Aciklamasi, 30 cm derinlikte su ¢ikan toprakiar
tzerindeki yapilanma, deprem diye adlandirilan do-
ga olayinin felakete déniiglip resmi rakamlarla 15
000 in {izerinde 6lim olayinin en énemli nedenidir.

Denetimin stireci, Kalkinma planlarinin ulusal
planlama, bolgesel kalkinma, kirsal ve kentsel kal-
kinma emirlerinden yola ¢ikarak,kentsel planlama
ya da sektdrel olarak tarim, sanayi, kentlegsme, tu-
rizm gibi amaglara yonelik yapilanmalarin, bina in-
saatlarinin baslamasindan ¢ok énce alinmasi gere-
ken belgelere dayandiriimasini gerektirir.

Bu nedenle belgelendirmenin, Ziraat Miihendis-
leri Odasindan alinacak toprak haritalandirmasi ve
toprak niteliklerinin belilenmesiyle baslatiimasi bir
zorunluluktur.

Toprakla depremin iligkisi bu yoniyle gok dnem
arzetmektedir. Dogal bir doga olay! olan bilim ve

-
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teknik dlcitlerle agiklanabilen depremin, bir felakete
déniigmesini binanin zemini ve Ustiiniin dayaniklili-
g1 noktasinda ele almak bir gok uygun alan var iken
yerlesime ve sanayiye a¢limamast gereken- alanlar-
da, kaynaklarin birdaha geri déniisiimii olmayacak
sekilde yok olmasini ve ayni amagla ¢ok daha ucu-
za elde edilebilecek bir driiniin daha fazla maliyete
neden olabilecek unsurlarn gerektirmekten 6te katki-
sI olamaz. Bu durum ekonominin 6ngoriidiglu kal-
kinma planlariyla da agiklanamaz.

Ustelik lkenin parasal kaynak sorunlarinin hat
safhada oldugu bir ddnemde bu yerlesimlerin riskli
soruniu bélgelerde tekrar planlanmasinin savunula-
miyacag! bilinmelidir. :

Bu slire¢ yeniden Uretilemeyen dogal kaynakla-
rin kit 6zelligiyle bitinsellestirilerek, Orman Miihen-
disleri Odasindan orman topragi 6zelliklerinin belir-
lenmesi, sel , heyelan gibi felaketler éncelikli harita
milhendisleri odasi belgelendirmesi, yerlesimlerin
-ve binanin zeminin uyguniugunun Jeoloji ve jeofizik
mihéndisleri odasindan ingaat igin elverigli olup ol-
madiginin belgelendiriimesi, sehir,bélge planlamasi
gereklerinin belgelenmesi, peyzaj mimarid deger-
lerinin hem agik alan hem de konut alani olarak bel-
gelendiriimesi, ¢evre deg@erlerinin belgelendiriimesi,
bu konularda uygunluk saptandiktan sonra fabrika,
konut, turizm, gibi sektdrel ihtiyaglarin karsilanma-
sinda kullanilacak binalarinin yapiminda zemin
etlidlerinin belgelendiriimesi ve Uzerindeki kat, m® ye
gbre betonun Kkalitesi, kullanilan malzemenin stan-
dartlara uygunlugu, demir mi, gelik mi kullanilimasi-
na karar verileri proje safhasinin ele alinarak, bina-
nin projeye uygunlugu, projenin onayinda ingaat
Mihendisleri Odasi, Mimarlar Odasi, Makina M-
hendisleri Odasi, Elektrik Miihendisleri Odasi, Kim-
ya Mihendisleri Odasl, Metallirji Miihendisleri Oda-
sI tarafindan belgelendirilerek, binanin giivenilir ve
sagiikli olduguna karar verilebilir.

Deprem sonrasi baglatilan yeniden -yapilanma
siirecinde Uzlilerek goriilmektedir ki, deprem 6ncesi

slrecte dayatildigi gibi, diizenlemeyi gerektiren ko-

nu primitif degerlendirilmekte, karar siirecinde ya-
sa, yonetmelik dikkate alinmamasinin ya da eksik-
liklerinin ilgili ve sorumlu kuruluglarda siyasi erklerin
-kullanilarak verdikleri kararlardan kaynaklanmiyor-
mus, denetimlerin yapilamamasinin nedeni bilinmi-

yormus gibi yeni felaketlerin yasanmastnin 6ngéri-
siinli hazirlamaktadr,

Ayrica ;

Yap! denetiminin zorunlu sigorta ile biitlinlestiril-
digi hatta denetimin sigorta ile yapiimasi gorisinin
agirik kazandigi mithendislik meslek disiplinleri ba-
kimindan son derece sakincah bulunan yapilanma-
da konu bu noktaya getiriimeden 6nce ele alinmasi
gereken lilkemizdeki mevcut sigortacilik durumunun
irdelenmesidir.

Bayindirlik ve iskan Bakanligi sorumiuluk alanin-
da olmayan oysa konuyla iligkilendiriien Yapi Dene-
timi ve Sigorta Yasa Taslagi ile ilgili ugrasta, Hazine
Mastesarligi Sigortacilik Genel MidirlGgtnin ve
hukukun Ustiinligiini benimseyen devlet yapilan-
masinda sigortacilik konusunun halen hukuksal bir
zeminin olmadigi bilinerek bu kadar 6nemli bir konu-
da zorunlu sigorta getirmeden énce sigortacilik fa-
aliyetlerinin hukuksal bir zemine oturtulmasi saglan-
malidir.

Mevcut durumda Sigortacilik faaliyetleri, Sigorta
Genel Mudirlagi ile birkag sigortacinin Gglnci sa-
hislara karsi, diger bir deyigle sigorta yaptiracak bi-
reye kars! kendini koruma anlaminda ¢ikardig1 hu-
kuksal zemini olmayan nasil ¢ikarildigi da tarafim-
dan anlagilamayan bir kitapgig mevzuat diye adlan- -
dirmaktan olusmaktadir. » :

Bu yapi diizenlenmeden zoruniu sigorta getir-
mek son derece sakincalidir, yiritilmesi mimkin
olmadigi gibi hukuksal gecerliligi de yoktur.

2 Eyliil 1999 R.G imar Yénetmeligi, 3 yillik geg-
misi olan mevcut kullanilan imar yénetmeligine gére
yeni hazirlanmig ancak, amaci 6zirldler igin hazir-
lanmig tip imar ydnetmeligi olan, bir yénetmelige
acele ile yapilan birkag eklemeyle, eksiklikler iceren,
yeni sorunlar yaratacak bir uygulamanin zeminini
olusturacak niteliktedir.

Jeoloji; jeofizik bilim dallari arzin ana kaya yap!-
sinl inceleyerek deprem igin verileri saglar, harita
egimle ilgili bilgilerle sel, taskin gibi afetlerin énlen-
mesi bilgilerini igerir. Oysa toprak nitelikleriyle ilgili
biim ve bilgi Ziraat Mihendisliginin ilgi alanidir. Bu
durum yeni dilizenlemelerde iki tirli dnemsemeyi

~ gerektirir.
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Birincisi, tanim topraklar (izerinde sanayilesmeyi
6ngdren, buna kosut kentlesmeyi ve yerlesimleri be-
lirleyen zihniyetin giderilmesi, ikincisi tarim toprakia-
rini imara agan ya da agilmast i¢in dayatan ve bilgi-
sizliginin kurbant bugiin enkaz altinda kalan toprak
sahiplerinin bu dayatmalarina son verecek, arazinin
toprak niteliklerinin belgelendirilerek dogal doga
olaylars afetlerin felaketlere déniismesini engelleyici
diizenlemelerin olusturulmasidir.

Aciklanan gerekgelerle, 2 Eyliil 1999 tarihli 3030
sayih kanun kapsaminda kalan belediyeler fip imar
yonetmeliginde degisikiik yapilmasina dair yanet-
melik te

Sayfa 15. 3 - a) sikkinin yer segimi ve projelen-
dirmesi maddesi olarak degistirilerek, zemin belirle-
me konusunda jeoloji ve (uygulamada bilinen ciddi
gerekgelerle kesinlikle ve / veya olmamalidir ) jeofi-
zik mihendisi belgelendirmesinin bu béllimde zo-
runlu tutulmasi ayrica bu bent iginde, toprak nitelik-
lerini belirleyen toprak haritalar igin ziraat miihendi-
sinin de belgelendirmesinin yer almasi saglanmali-
dir. :

Daha &nce yapilan ¢alismalarda da ciddi tartig-

malar yaratan, ve bu bilgilerin varoldugu sayilarak
yénlendirilen konu, depremle birgcok daha belgenin
gerekKliligini ispatlamistir.

Uzerinde her tirlii faallyetln gergekle§t|r||mesm—
de ihtiya¢ duyulan olmazsa olmaz arz pargasinin
adi ne olursa olsun, tarla - arsa - arazi tanimiyla
tizerindeki topragin niteliklerinin sadece tarim sektd-

_ru agisindan degil depremle de iligkisi ortaya ¢ik-
migtir,

02.09.1999 tarih ve 23804 sayili Resmi Gazete
30. sayfada yer alan, imar Plani Yapiimasi ve Degi-
sikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapiimasi Hakkinda Yonetmelik te madde 2 - | de
yer alan Nazim imar Plani- ile ilgili ... varsa kadast-
ral durumu ..., 10. varsa bdlge ve gevre dizeni
~ planlarina uygun olarak..... ifadelerinin yarattigi key-
fiyetle olmasa da olur anlayisini uzaklagtirip tekrar
ayn| acilarla felaketi yagatmamak geregi aniastima-
Ii, yénlendirmede esas olan yaptirmiarda gevre dii-
zeninin arzin;tarla arsa, arazi olarak topragin kulla-
niminda hizmet ve faaliyetlerle her trlii boyutta ilig-
kisi ortaya konmalidir.

“imar yasas! degistirilirken de bu konuyla ilgili
imar yasasinda mevcut, varsa. ifadesi kaldirlarak

zorunlu. hale getirilmeli, konuya bakis yukaridaki
yasal mevzuata biitiinsel bakigla baslatiimalidir.

2 Eylil 1999 tarihli 23804 sayili Resmi Gazete-
de yayimlanan Tip imar Yénetmeligi 3030 sayil
yasay| da kapsamalidir,

Mesiek odalarinin mesleki denetimde gliclendi-
rilmesi, projeyi bir bitlnsellik iceriginde degerlen-
dirme olanagl yaratan ve siirecin biitin asamlarin-
da izleme bakimindan, Harita, Peyzaj, Jeoloji, Je-
ofizik raporlarinin ilgili Meslek Odasindan onayi
alinmadan 6nce Ziraat Milhendisleri ve Orman M-
hendisleri Odasindan tarim ve -orman topradi olup
olmadidi konusunda, toprak niteliklerini gésteren
toprak haritalarinin bina yapilmasina ( konut, sa-
nayi,turizm) uygun arazi olup olmadiginin onayl

-alinarak, tim bu belgelerin tamamlanmasindan

sonra mimari ve ingaat projelerinin istenmesi, Se-
hir ve Bélge Plancitarinin, Cevre Miihendisierinin
kendi meslek disiplinleri agisindan konunun énemi-
nin toplumsal boyutu ve planlama kavraminin gere-
gi onayinin alinmasi gerekmektedir.

~ Halkin, mihendis ve mimari.bilgilere sahip ol-
masini isteyemezsiniz. Dogru bir yakiasim da degil-
dir. Yaptinimiarin ve belgelerin dogru diizenlenip ih-
lali halinde kosullari, yaptirimlari belirler ve uygu-
larsaniz sorun kendiliginden ¢dziimlenecektir.

Halktan isteyecegimiz, kagak yapilara,izinsiz ve
belgesiz insaatlara glivenmemesi, fayans ve met-
merin gdsteriginden &nce can glivenliginin geldigi
bilincini tagimasi dogru yénlendirmeyle gok yakin
|I|§k|l|d|r

Bu biling binanin zemini ve tizetinin dayanikllig
ile sinirh tutulamaz ve yénlendirilemez.

Bu biling, toplumun, her kesimin, bu belgeleri
evitesis/triin alirken talep etmesi dedgil, devletin il-
gili kurum ve kuruluslarinin, uygulama esnasinda
bu belgeleri konunun sahibinden / yatirimcidan ek-
siksiz talep ederek izlemesi kosullarinin yaratiima-
sini talep edebilmesidir.

Diinyanin higbir Ulkesinde tiiketici Grlin sahibi
olurken bu belgeleri isteme zorunlulugunda birakil-
mamaktadir. Deprem sonrasi tesbitler de yasanan
olaylarin énlenmesi de kamusal alanin basiica go-
revinin bu yapilanmadaki gérevini ve diizenlemele-
ri inkar edemiyecegini, devredemiyecegini bir kez
daha géstermektedir. :
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YENI YOZYILIN ANAYASASI MAI BAGLAMINDA;
MODERN CAGIH BIR GEREGI YA DA YENI BIR

KAPITULASYON BICIMI OLARAK TAHKIM

Gokhan GUNAYDIN®

“Tarkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin Bazi Mad-
delerinde Degisikli Yapiimasina iliskin Kanun”, 14

Agustos 1999 glin, 23786 sayill Resmi Gazete'de

yayimlanarak yiriirliige girmistir.

Buna gére, T.C.Anayasasi'nin 47. maddesinin
“Devletlestirme” olan kenar baghg “Devletlestirme
ve Ozellestirme” olarak degistiriimis ve Devlet, KIT
ve diger kamu tlzel Kisilerin milkiyetinde bulunan
" igletme ve varliklarin 6zellestiriimesine iligkin esas
ve usuller ile, yukarida sayilanlar tarafindan ytrGtd-
len yatinm ve hizmetlerden hangilerinin 6ze! hukuk
sOzlesmeleri ile gercek veya tiizel kigilere yaptinia-
bilecegi veya devredilebileceginin kanunlar ile belir-
lenebilecedi hikiimleri maddeye eklenmigtir. .

Bunun yaninda, yine T.C.Anayasasi'nin “Yargi
Yolu” kenar baglikli 125. maddesinin “idarenin her
tarlli eylem ve iglemlerine karst yargi yolu agiktir”
seklindeki birinci fikrasinin sonuna agagidaki hi-
- kimler eklenmistir; “Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlasma ve soézlesmelerinde bunlardan dogan
uyusmazhklarin milli ve milletlerarasi tahkim yoluyla
¢0zlilmesi 6ngorilebilir. Milletleraras) tahkime an-
cak yabancilik unsuru taglyan uyusmazliklar i lgln gl-
dilebilir”,

T.C.AnayasasVnm “Danugtay” kenar ba_§th| 155,
Maddesinin; “Danigtay, davalarn gérmek, Bagbakan
ve Bakanlar Kurulu'nca génderilen kanun tasarilan
hakkinda diisiincesini bildirmek, tlziik tasanlarini
ve imtiyaz sartlagsma ve sézlesmelerini incelemek;
idari uyusmazliklan ¢éziimlemek ve kanunla géste-
_ rilen diger igleri yapmakla gareviidir hiikmini tagi-
yan ikinci fikrasi ise, asagidaki sekilde degistirilmis-
tir, “ Danigtay, davalar gérmek, Bagbakan ve Ba-
kanlar Kurulu'nca gonderilen kanun tasarilari, ka-
mu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagma ve sézleg-
meleri hakkinda iki ay icinde dlglincesini bildirmek,

tlizlk tasanlanni incelemek, idari uyusmaz!kiari
¢6zmek ve kanunia gostenlen diger igleri yapmakla .
gorevlidir”.

Béylelikle “Ozellegtime” kavraml ilk kez bir Ana-
yasa hikml haline getiriimig, Danigtay’'in imtiyaz
sartlasma ve sézlesmelerinde sahip oldugu incele-
me yetkisi alinarak Danigtay'in konumu gords bildir-
me durumuna indirgenmig, ulusal tahkim yolu -
agiimig, uluslararasi hakem miessesesi, yabancilik
unsuru tagilyan uyugmazlhkiar i¢in Anayasal b|r yol
olarak taninmigtir.

Devlet ideolojisine yonelik dnemli degisiklikler
iceren bir Anayasa degisikligi yasa3| olmasina kar-
sin, kamuoyunda “tahkim yasas!” olarak bilinen ya-
sa ile getirilen degisiklikler tizerindeki ciliz tartigma-
lar, Cumhuriyet tarihinin en blyik felaketi olan 17
Agustos 1999 depremi ile yerini derin bir sessizlige
birakti. Meslek Odalari ve sivil toplum 6rgtlerinin
cabalan bir tiirlii genis halk kesimleri ile bulusama--
di. Kbse yazariarinin makaleleri ise, Gztilerek belirt- -
mek gerekir ki, sig gazeteci incelemesi dlizeyinde
kaldi, bazen énemli yaniiglar icerdi, sorunun dziine
yonelik tartisma ortami yaratmaktan uzakti. Toplu-
mun buglnki ve gelecekieki yasaminda son dere-
cede 6nemli etkiler yaratacak bir konuda bilinme-
yenler okyanusunda bilinenlerin “diglindirict” ye-
tersizligi ve bunlarin arasinda hig te kiigimsenme-
yecek bir “yanlig bilinenler” kimesinin varligi, yalniz-.
ca Turkiye'ye 6zgii bir paradoks degildir. Bu maka-
le ile amaglanan, hi¢ olmazsa galat-1 meshuriara (en
yaygin yanlis bilinenler) dair gerceklerin ortaya kon-
mas! ve tahkimin, dnemli bir parcasi oldugu gergek
mekanizmanin agiklanmaya galisiimasidir.

Ekonomi alt yapisinin belirledigi diinya-siyasi ta-
rihi incelendiginde, feodalizmden ulus devlet'e gegis
asamasl, temel degisime ydnelik bir ilk saptama ola-

* TMMOB ZMO Yénetim Kurulu lyesi, Ziraat Mihendisi, Hukukgu, Iktisato!.

-
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Al

rak 6ne ¢ikmaktadir. insanhigin esitlik-6zglrlik-kar-
deslik temelinde kaydettigi mitevazi yol, ulus devle-
tin kéle ya da teba olmaktan yurttas konumuna ¢I-
kardig birey icin, yine ulus devletlerin bireye degisik
derecelerde tanidigi yasam alani ile sinirli kalmak
kaydiyla bir anlam ifade etmistir. Uretim faktorlerin-
den sermayenin glglenerek diger Uretim faktorleri
olan emek ve dogaya kars ezici Ustinliglni ortaya
koymasindan beridir, Dlinya yeniden 6nemli bir kav-
sada gelmis durumdadir. Sermayenin sinirsizlik ve
kontrol disilik yolundaki engel tanimaz istemi, artik
ulus devietlere dayanan diizenin kendisi igin en iyi
¢0zim olmadigini distinliyor. Bu nedenle yine eko-
nomi alt yapisinin belirledigi yeni bir diizen kurulma-
Il ve diizene uyulmasini saglamak icin, bir tst yapi
kurumu olan hukuk devreye sokularak yeni normlar
olusturulmahdir. ikinci Paylagim Savagi'ndan sonra
-olusturulan kurumiar, bu yeni istem dogrultusunda
donistirilerek, ya da gerekiyorsa yeni uluslararasi
kurumlar kurularak, ¢ok tarafli veya daha az tarafli
anlagsmalar gergevesinde, Yeni Dinya Dizeni'nin,
hem de bu kez tiim Diinya i¢in degisik alanlarda uy-
gulanacak yeni anayasalari olusturulmaktadir. .

Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi
(GATT: General Agreemen on Tariffs and Trade),
degisen araliklarla dlzenledigi Turlar ile Dlnya'yi
coktarafll anlagmalar yoluyla yénetmeye aday bir
mekanizmadir. Diinya’nin gordigld en uzun ve en
tartismali pazarlik olan Uruguay Turu, bu kapsamin
en radikal ¢ikigl olarak saptanmalidir. Siire¢ sonun-
da imzalanan nihai anlasma (Final Act-1994) ile ilk
kez tanm da dahil olmak {izere mal ve hizmet tica-
retindeki sinirlar olabildigince kaldinimigtir. Hemen
arkasindan, 1995 Yil'nda OECD tarafindan galis-
malari baglatilan Cok Tarafli Yatinm Anlagmasi
(MAI: Multinational Agreement on Investment) ise,
yatinm ve Gretim alanina iliskin genel kurallar koy-
ma iddiasini tasimaktadir. 28 Haziran 1998 tarihli
MAI metni, 6zellikle azgelismis ve gelismekte olan
llkelerden gelen dogal tepkiler sonucunda, simdilik
imzalanmg bir uluslararasi metin haline gelememis-
tir. Ancak “Millennium Round” adi altinda baslatila-
cak yeni bir “miizakere” siireci ile MAI'nin de 2002
. Yili sonu itibariyle, imzali bir uluslararast hukuk met-
ni haline getirimesi amaglanmaktadir.

MAI, oniki ana bélimden oIU§ah bir metindir.-

Anlagsmanin asil dnemli béllimlerinden olan il.- Bé-
limde “yatinm” ve “yatinmci” tanimlandiktan sonra,

hukuk dilinin elverdidi en genis tanimiama ile uygu-
lamanin cografi kapsami verilmektedir. Ozellegtir-
me, Kamu isletmeleri, Kamu Borglar vb. bagliklar
iceren “Yatinmeilar ve Yatinmlara Uygulanacak Mu-
amele” ana baslikli Ill. maddede Uruguay Turu nihai
metnine gok benzer ifadelere yer verildikten sonra,
kapsaminda Tahkimin yer aldigi IV. Madde ile yati-
rimlarin korunmasi basligi altinda hikimler getiril-
mektedir. MAI'nin diger bagliklarinda Finansal Hiz-
metler, Vergi, Diger uluslararas! anlasmalar ile MAI
arasindaki iligki vb. diizenlenmistir.

Gortldagh gibi Tahkim, MAI Anlagmasr'nin [V,
Maddesinin yalmizca bir bdlimiinii olusturmaktadir.
Bu gergek, yalnizca tahkim baz alinarak sdylenile-
cek sézlerin, daha baslangicta yetersizlige mahkum
oldugu olgusunun altini gizmektedir. Ancak Yeni
Danya Dazeni diye tanimlanan gergevenin, bu ma-
kalenin temelini olugturdugunu ve tim saptamalarin
bunun {zerine yapildigini belirtmekle yetinmek zo-
runda olunmasi da bir bagka gergekiir.

Imtiyaz sartlagma ve sdzlegmeleri

Kamu hizmetinin ilgili idare ile aralarinda imza-
lanmis bulunan bir sézlesmeye dayall olarak, Turk
hukuk diizenine gére anonim sirket statsiindeki bir
Ozel hukuk tlizel kisisi tarafindan gériilmesine, “imti-
yaz usulii” ad verilmektedir. idarenin tek yanli olma-
yan islemierinin en “ipik”i olan kamu hizmeti imtiyaz
sozlesmelerinde, sermaye ve risk 6zel girisimciye
aittir. Bu 6zellik, imtiyaz ile “misterek emanet” ara-
sindaki en 6nemli farktir. Kamu hizmetinin imtiyaz
usulii ile gérilmesinin diger sonuglarindan biri ve

“onu “ruhsat’tan ayiran ise, ayni zamanda bir tekel

olusturmasidir. Tekelden baska, aslinda idareye ait
oldugu kabul edilen yaptinm uygulama, lehine ka-
mulastirma yapilmasini isteme gibi, hizmetin yiiri-
tdimesi igin gerekli fakat Ustiin yetkiler hep imtiyaz
s6zlesmesi sonucu 6zel hukuk tlzel kigisi sirketin
yararlanabilecegi ayricaliklar olarak kabul ediimek-
tedir. Diger taraftan, imtiyaz usuliinde de kamu hiz-
metine egemen oidugu kabul edilen sireklilik, esit-
lik, degiskenlik ve uyarlanma gibi tim ilkelerin yi- -
kimiisii yine 6zel hukuk tlizel kisisi sirket olmakta-
dir. Buna bagl olarak idare, kamu hizmetinin gergek
sahibi nitelik ve sifatiyla genel diizenlemeler yapa-
bildigi gibi, yarariananlardan alinacak “bedel’e ilis-
kin tarifeler de onun tarafindan yapilmakia ve sirke-
te yiiklenebilmektedir. '
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Anayasa Mahkemesi'nin 24.01.1995 ginli Res-
mi Gazete'de yayimianan bir iptal karari gerekgesin-
de kamu hizmeti sdyle tanimlanmaktadir; “Devlet ya
da diger kamu tuzel kigileri tarafindan ya da bunia-
rn denetim ve gozetimieri aliinda, genel ve ortak
gereksinimleri karsilamak, kamu yarari ya da ¢ikari-
ni saglamak icin yapilan ve topluma sunulmus bulu-
nan surekli ve dizenli etkinliklerdir. Toplumsal yasa-
min zorunlu gereksinmelerini karsilayan hizmetler,
nitelikleri geredi kamu hizmeti olarak goriimistar.
Diizenlilik ve streklilik kamu hizmetinin 6nemli 6ge-
lerinden birini olugturmaktadir. Glnki bunun yoklu-
du, toplum yasamini altlist eder”. Anayasa Mahke-
mesi'nin ayni kararinda, “Anayasa Yargis! alaninda
bir hizmetin kamu hizmeti olup olmadi§i ve bir s6z-
lesmenin de imtiyaz s6zlesmesi olup olmadig| yasa-
ya degil, niteligine bakilarak saptanabilir” goriisii or-
taya konulmaktadir.

iste toplum igin yasamsal neme sahip ve imti-
yaz sbzlesmeleri yolu ile yiiriitiilen kamu hizmetleri
konusunda, Danigtay’'in 1961 Anayasast'ndan beri
sahip bulundugu “inceleme yetkisi” elinden alinarak
bu yetki, niteligi anlasiimaz bir “diislince bildirme” bi-
cimine déniistiiriimiis ve bunlardan dogan anlas-
mazlikiarin ¢6zimin{in, uluslararasi tahkim alanin-
da aranabilecegi, yeni yasa ile diizenlenmigtir. Ayr-
ca Anayasa’nin 47. maddesine yapilan ilave ile de,
Anayasa Mahkemesi'nin yukarida belirtilen karari-
na karsin, hangi kamu hizmetlerinin 6zel hukuk t(-
zel Kigilerine yaptirilabilecedi veya devredilebilece-
ginin yasalar ile belirlenecegdi hiikme baglanmistir,

Bu aglklamalardan sonra, mefhum-u muhalifin-
den gidilerek, yani tahkim konusunda yanlig bilinen-
lerden hareket edilerek, tahkimin ne olup ne olmadi-
g1 agiklanmaya ¢aligilacaktir.

SAV | - “TAHKIM OLKEMIZE YABANCI
SERMAYE AKISINA NEDEN OLACAK,
BU DA ULKE REFAHINI
SONUGLAYACAKTIR"

Genel hukuk diizenimiz ile gelistigi gorilen ve
Ulusal Meclis'te ancak nitelikli cogunluk ile gergek-
legtirilebilecek bir Anayasa degisikligi konusunda,
Turk siyasal yasaminda pek de kolay olmayan bir
uzlagmanin nasil bu denli hizh saglanabildigi konu-
sunda yorum yapmak, bu makalenin amaglar ara-
sinda degildir. Ancak bu Anayasa degisikliginin te-

mel gerekeesi, getirilen diizenlemeler ile kabul edi-
len uluslararasi tahkimin, Glkemize yabanci serma-
ye y6nelimini saglayacagdi ve buntn da Ulke ekono-
misi ve refahi agisindan olumlu sonuglar ortaya ko-
yacagl seklindedir.

Kalkinma iktisadi Ogretisinde, dis tasarrufla
kalkinma arasinda teorik bir iliski oldugu belirtilir.
Yabanci sermaye ve yatirimlarin llkedeki sermaye
birikimine olan katkis| yaninda; istihdam saglamasi,
Ulkede Uretilen hammaddeler kullanilarak Uretilen
uranlerin ihrag edilmesi sonucunda déviz elde edil-
mesi, yllksek teknolojinin (lkeye getiriimesi vb. de
diger yararlar olarak sayilir.

Bu noktada, IV. Béliimiinde Tahkim’e yer veren
MAI Anlasmasr’'nin, Ill.Béliminin “Performans Ge-
rekleri” bashgini incelemek ¢ok blyik bir 6nem ta-
simaktad:r. Buna gobre;

“Anlagmaya taraf olan bir llke kendi Ulkesindeki
bir bagka anlagma tarafi iilke yatmmcisinin veya
anlagmaya taraf olmayan bir tilke yatinmcisinin her-
hangi bir yatinminin kurulmasi, kazang elde etmesi,

- yaylimasi, yénetimi, isleyisi, devami, kullanimi, sati-

sl veya diger gesit kullanma haklar ile baglantili ola-
rak asagida belirtilen girisimlerden herhangi birine
bagvurmayacak ya da bu talepleri ileri sirmeyecek-
tir",

Madde kapsaminda uzun ve ayrintili olarak agik-
landigi {izere, ev sahibi devletler, tlkelerine gelen
yatinmcilardan su isteklerde bulunamayacaktir;

- Belli bir dizeyde mal veya hizmet ihrag etmek,

Ev sahibi llkede Uretilen mal ve hizmetlerin sir-
ket Gretiminde kullaniimasi, satin alinmasi veya ter-

- cih edilmesi veya Sirketin, gerek duydugu satin al-

malari ev sahibi (ilkede Uretim yapan kisilerden te-
darik etmesi,

- S6zkonusu yatinmia baglantili yabanci ddviz
girigleri veya ihracat veya ithalat hacmi gibi verilerin
birbiri ile baglantilandinimasi,

- Teknoloji transferi, bir liretim siireci veya ev sa-
hibi tilkedeki patent sahibi gercek ve tizel kisilere ait
bilgiterin (bazi istisnalar diginda) talep ediimesi,

- Ev sahibi tilkede arastirma ve gelistirme konu-
larinda belli bir diizeye ulasmasi gerekliligi,

- Ev sahibi tilkenin vatandasiarindan belli bir yiiz-
desini istihdam etmesinin talep edilmesi.

Gorlldingu gibi, MAI metninin ilgili kismi, adeta,

-
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kalkinma .iktisadi 8dretisinde yabanci sermayenin

ev sahibi lilkeye olan yararlar ile ilgili agiklamalann

alinarak, tam tersi bir yazilma gidilmesi seklinde
formile ed||m|§t|r Bu da ¢ok dogdaldir aslinda. Giin-
kii. amaglanan ulus devletin ya da uluslarin gikari
degil, sirketlerin kar maksimizasyonunun saglanma-
 sidir.

Ote yandan, bu son derecede olumsuz tablo gor-
mezden gelinse bile, daha dnce de belirtiidigi gibi,
dis tasarrufla kalkinma arasindaki iliski teoriktir. Tlr-
kiye bagta olmak iizere bitiin Orta Dogu tilkeleri (is-
rail hari¢), Hindistan, Giiney Amerika llkeleri, 5nem-
li oranda dig tasarruf kullandigi halde, ayni dénem-
de ekonomik kalkinma hizinda énemli artiglar sagla-
'yamamiglardir. Buna kargin Yunanistan ve Israil'de,
dis tasarruf artisi ile kalkinma hizi artisi arasinda
dogru yénlii bir iligki vardir. Dis tasarrufla kalkinma
hiz1 arasinda agik bir korelasyonun saptanamama-
si; dig tasarruflarin niteligine iligkin 6zelliklerden
kaynaklanabilecegi gibi, tlkenin “dis tasarruf emme
kapasitesi” ile de dogrudan bagiantilidir. Bu kapasi-

te ise, lilkenin ekonomik-sosyal-psikolojik yapisi ta-

rafindan belirlenir. Tiirkiye'nin siyasi ve ekonomik
“ y6netiminin, bu alanda parlak bir karneye sahip ol-
dugu séylenemez.

SAV IIl- “TURKIYE'DE ZATEN TAHKIM VARD|,
BU YENI BIR DUZENLEME DEGILDIR"

Gergekten de, Hukuk Usuli Muhakemeleri Ka-
nunu (HUMK)'nun 516 ila 536. maddelerinde, tah-
kim, diizenledikleri s6zlesmede uyugmazlikiarin gi-

derilmesi icin hakeme gideceklerini belirten iki taraf

icin, hukuki bir olanak olarak taninmaktadir. Ancak
534. maddede hakem kararlari aleyhine iade-i mu-
hakeme talep olunabilecegi belirtildikten sonra, 536.
maddede, hakem kararlarinin ancak, temyiz siresi
geclikten ve bu hakim tarafindan onaylandikian
sonra uygulanab|l|r (kabll i icra) oldudu hitkme bag-
lanmaktadir.

Oysa MAI metninde yer alan tahkim diizenleme-
si, nitelik ve kapsam agisindan ¢ok farklidir. Once-
likle MAI, sirketten sirkete, devletten devlete, sirket-
ten devlete olmak Uzere tahkimi gesitlendirmektedir.
Buna gore bir devletin sirket aleyhine tahkime git-
mesi olanakh degil iken, dogas! geregi kar amagli
calisan bir sirket, kamu yararini gdzeten bir devieti,

_clkarini engelledigi/azaltiigi gerekgesi ile uluslarara—
sl tahklme gétirebilmektedir.

Amaglar ¢ok farkl olan iki tize! kisilikten, tim
ulusun yasamina iliskin olumiu diizenlemeler yap-
ma gorevini Ustlenen devletlerin, yalnizca “suclana-
bilir’ olmalan ve sirket aleyhine hukuki bir siireg
baglatamamalarini, mantik ile agiklamak olanakii
degildir.

Uluslararasi tahkim (Arbitration) kuruilarinda yer
alan hakemlerin, hukukgu olmasi gerekmemektedir.
Uluslararas: Ticaret Odasi Tahkim Komisyonu
(ICC), Birlesmis Milletler Orgiitii Tahkim Komisyonu
(UNCITRAL) ve Dinya Bankasi Uluslararasi Yati-
nm Uyusmaziiklant Cézim Merkezi (ICSID), Din-
ya'da en ¢ok islem hacmine sahip hakemlik kurum-
lari olup, - herbirinin ayn tahkim kurullan vardir.
Uyusmaziik taraflari, bu kurul iginden hakem seg-
mek zorundadirlar ve bu hakemlerin birgogu, bizzat
uluslararasi ticari sirketlerde profesyonel olarak ca-
ligmaktadirlar. Bu badlamda, sézlesme kapsaminda
inceleme yapip karar veren hakemierin, genel an-
lamda hukuki bir karar verdiklerini séylemek de ola-
nakli degildir.

SAV llI- “ULUSLARARASI HAKEM
KURULLARINCA VERILEN
TAHKIM KARARLARININ TENFIZI
MUMKONDUR”

Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hak-
kindaki Kanun'un 34 ve izleyen maddelerinde, ya-
banci ilke mahkemelerinden verilen kararlarin ten-
fizi ve taninmasi diizenlenmigtir. Mahkeme kararla-
rinin aksine, hakem kararlarinin taninma ve tenfizin-
de, tanimay! tenfizden farkl hilklimlere tabi tutmayi
gerektirecek bir nitelik farki yoktur.

- Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hak-
kindaki Kanun'a gore, “kesinlesmis” ve “icra kabili-
yeti kazanmig” yabanci hakem kararlari Turkiye’de -
tenfiz edilebilir (m. 43-1). Yabanci hakem kararlari-
nin tenfizi talebinin reddedilecegdi haller, ilgili kanu-
nun 45. maddesinde sayilmigtir. Buradaki en 6énem-
li olgu, hakem kararinin genel ahlaka ve kamu-di-
zenine aykiri olmasidir. Maddede sayilan diger red
sebepleri ise, usuli eksikliklere iliskindir. Yabanci bir
hakem karari, red sebepleri bulunmuyor ve karstlik-
ik ilkesi de gergeklesmis ise, Tirkiye'de tenfiz ola-
nadina sahip olabilir. Yetkili mahkemece verilecek
tenfiz karari ile yabanct hakem karari, Tiirk mahke-
mesinden verilmig bir ilam gibi icra olunma yetene-
gini kazanir.

16 Tarm ve Mihendislik; Sayi: 60, 1999



MAKALE

Bu baglamda, tenfizin gerek uygulama alaninin
ve gerekse reddedilebilme kosullarinin oldukga dar
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica ICSID Sézlesme-
si’'nin 54. Maddesinde; “Her liye llke bu sézlesme-
ye uygun olarak vetilmis her karari baglayict kabul
edecek ve kararin parasal ylkimilGliklerini kendi si-
nirlan i¢inde kendi devleti mahkemesinin nihai bir
karari gibi yerine getirecektir”.

Ayrica uluslararas) hakem kuruluslari, verdikleri
kararin lilke mahkemelerince tenfizinin reddini, s6z-
legmeye aykirilik kabul ederek gegerli saymamakta-
dirfar. MAl'den sonra bu egilimin siddet ve kesinlik
kazanacagi da agtktir. Nitekim MAI metninin “tah-
kim” bélumiinde, “Yatinmcidan Devlete igletilen
Prosedurler” baghg@i altindaki 16 ¢ maddesinde ay-
nen; “Bir tahkim karar nihai karar olacak ve uyus-
mazlik taraflari arasinda baglayici olacaktir. Bu hik-
me varilmasina karsi olan anlagma tarafinca, erte-
lenmeksizin yerine getirilecektir.

SAV IV- “MAI METNI KABUL EDILDIGINDE,
TAHKIM VE DIGER KONULARDA
OLKE ZARARINA GELISMELER
SAPTANIRSA, ANLASMADAN
CIKILABILIR"

MAI metninin “XII- Nihai HikUmler” B&lim(nan
“Anlagmadan Geri Gekilme” kisminda, anlagsma ta-
rafinin anlagsmadan ¢ikma konusundaki yazil talebi-
ni, ancak anlagmanin ydririige girisinin 5. yiindan
itibaren bildirebilecegi, bununla birlikte anlagmanin
hiiktimlerinin, ayrilmanin bildirildigi tarihte mevcut
olan yatirmlar igin bu tarihten baglayarak 15 yil st-
re ile uygulanmaya devam edilecedi belirtiimektedir.

Bu nedenle, MAI metnine atilacak bir imza, tah-
kim de dahil olmak Uzere tim uygulamalarin en az
15 yil siire ile devam etmesi sonucunu doguracaktir.

Hukukun toplumsal fonksiyonuna iliskin géris
bildiren Fechner, Del Vecchio gibi hukukgular, top-
lum ve hukukun aslinda gii¢ dagiimini yansittigini
ileri strerler. Buna gore toplumsal dlizen, gruplar
arasindaki gug iliskilerine uygun bir bicimde kurulur.
Belli bir grubun sahip oldugu gli¢c ne denli biyik
olursa, kendi iradesini diger gruplara o élglide kolay-
likla kabul ettirebilir. Sosyal dizen hergeyden énce
hukukta saglamiasacagl ve glgli grup iradesini,
zorlayici karakterinden 6ttirdi, en glvenilir bir bigim-
de hukuk yoluyla yiritebilecegi igin, hukuk, Ustiin
bir arag ve sahip olunan giiclin bir deyimi olur.

Bu goriis asinliga vardinldiginda, hukukla gi¢
arasindaki bagliik sikilasir. Hukukla gli¢ esit, 6zdes -
olarak kabul edilir. Hukukun iceridi, gu¢liniin irade-
sinden bagka bir sey degildir; tam olarak hukuk,

* glicliintin sahip oldudu giice dayanarak kabul ettir-

digi seydir.

Hukukun toplumsal fonksiyonunda toplumsal
gliclerin etkisini dne ¢ikaran yukaridaki gorisler,
uluslararasi hukuk diizeni icin dislndldiginde;
ozellikle 21. ylizyll anayasalar olarak sunulan me-
tinlerin iceriginin gelismekte olan {lkeler agisindan
olumlu hilkiimler tagimadigi gergcegi gézoniine alin-
diginda, dnemli oranda dogruluk payi tagimaktadir.

Objektif ve yasa Ustl adalet, hukukun idesi ve
idealidir. Bu tim hukuk sistemlerine egemen olmasi
gereken objektif ve salt bir deder niteligindeki ada-
lettir. insanlik tarihinin kat ettigi bunca yoldan sonra
ve 21. ylzylla girilirken, bu yeni ylizyilin dlizeninin,
18. ylizyllin sonlarindaki esitlik-6zgirlik-kardestik
temelinde gerceklesmesini biraz umutsuzca da olsa
talep etmek, tlim insanlik igin hem en dogal hak,
ama bununla birlikte ve ayrica temel bir gérevdir.
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" TARLA, BAGi VE BAHCE TEMIZLIC
NICIN VE NE ZAMAN YAPILMALIDIR?

Prof.Dr. Zeki OZER ©

_ Kiltdr alanlarinda yetistirilen bitkilerin sonbahar-
da (hasat sonu) kalan artiklarinin toplanarak temiz-
lenmesi saglikh bir Gretimin en 6nemli sartlarindan
birisini olusturmaktadir., Sonbaharda tarla, bag ve
bahge temizliginin yararlarini belirtmeden énce bazi
Odnemli konularin agiklanmasi gerekmektedir. Bu ko-
nuiardan biri de bitki artiklarinin kendilerine karsi
olugturdugu toksik etkidir. Bu etkiyi OZER 3-1 kura-
liyla agiklayalim (OZER ve ark. 1998).

Bitkiler 6zlimleme yaparken veya yaptiktan son-
ra besin maddelerini ti¢ sekle (forma) dénusgtirirler.
Bunlar sirasiyla;

1. Vakuoller (Kofullar) de Artik Madde
Seklinde Birikir:

Bitkiler 6zimleme yaparken veya olusmus besin
maddelerini yeniden kullanirken bir takim arfik mad-
deler olustururlar. Bu artik maddeler dider canlilar
icin yararli 6zellik tastyabilir. Ornegin; insan diskisi
kendisi igin toksik olurken tavuk igin gida 6zelligi ta-
slyabilmektedir.

Hayvansal canlilar viicutlarinda olusan toksik
maddeleri (ter, idrar, digki seklinde) disari atarak
bunlardan kurtulurlar. Bitkiler biinyelerinde ter for-
munda olusan artik maddeleri disar atarken, diger-
lerini vakuoller icinde biriktirirler. Vakuoller hiicrenin
foseptik gukurlaridir. Vakuoller bitki hiicreleri geng
iken kiglik ve gok sayida bulunurken, hiicre yaglan-
dikga artik madde miktarinin artisi oraninda bir bir-
leriyle temas ettikleri noktalarda birleserek, blyr ve
sayilar azalir.

Sonugta; bir hiicre icerisinde 1-3 adet vakuol olu-
sur ve icerisini tamamen doldurur. Hiicre stoplaz-
masi azalarak gekirdedi ile birlikte hilcre zari etrafin-
da ince bir tabaka halinde kalir ve 6lir (Sekil 1).

Bu hiicrelerden olusan yaprak ve meyvelerin
saplari bagh bulundukiari dallarda ayirim tabakasi

olusturarak diserler. Boylece; bitki kendi artiklarin-
dan kuriulmus olur. Her dem yesil olan Coniferler
(Gamgiller)'de sonbaharda altlarinda gérilen yap-
rak toplulugu (plir) ve kozalaklar bitkinin kendi digki-
sindan kurtulma sonucu meydana gelir. Diger taraf-
tan, bazi odunsu bitkiler Hus (Betula spp.), Cinar
(Platanus Spp.) Okallptils (sitma agaci)'de oldugu
gibi kabuklar soyularak dékdlir veya mese ve gam-
larda oldugu gibi kabuk kat kat disariya dogru itile-
rek bitki bundan kurtulmaya galisir. O halde sonba-
harda bitkilerin ddkilen yaprak, meyve ile kabuklan
icerisi foseptik cukurla dolmus &1l hiicrelerden olug-
maktadir. Bdylece bunlarin pargalanmasi sonucu -
toksik maddeler topraga sizarak bitkileri olumsuz
yénde etkilemektedirler (Sekil 2).

2. Ter Sekli (formu):

Bitkiler biinyelerine aldiklan suyu 6zlimlemede
veya olusmus besim maddelireniden tekrar enetji
Uretmekte kullanirlar. Su; ya toprak Ustii organiarin-
dan ya da kdklerin ile ter seklinde disart atilir. Toprak
st organlarindan ya da kékieri ile ter seklinde disa-
r atilir. Toprak Ustli organlariyla atilan ter buharlaga- '
rak 6nemli élctide kaybolur (Sekil 3). Terin bir kismi
da yapraklar Gzerinde kalir. Yapraklar Gizerinde kalan
ter yagmur veya ¢ig ile yikanarak topraga gecer (Se-
kil 4). Béylece bitkinin foprak Ustli organlanndan ya-

. gisa bagdl olarak belli bir miktar ter kalr.

Terleme koklerde meydana gelir. Kéklerde olu-
san ter. kdk ¢evresinde bulunan toprak zerreleri ta-
rafindan tutulur (Sekil 5). Daha sonra tutulan bu ter
ya taban suyuyla yikanir gider (Sekil 6.) veya yeter-
li su olmaz ise kok gevresinde kalir. Kdk gevresinde
kaldigi zaman bitki artig1 olan teri kendisine zehir et-
kisi yaptigindan yeniden biinyesine almamak igin ya
yanlara, ya da toprak derinligine dogru uzar.

* G.O.P Universitesi, Ziraat Fakdltesi Bitki Koruma Bélim{ 60100/TOKAT
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Sekil 1. (A) Geng bitki hiicrelerinde kofullar
(vakuol) gok sayida ve kiglik
(B) Yagh hiicrelerde ise hilcre igini dol
duracak gekilde daha biyiik kofullar bulu-
nur.

3. Eneriji Sekli (formu)

Bitkiler ihtiyaci olan enerjlyi 6zlimleme sonucu
olusturduklar besin maddelerini tekrar parcalayarak

elde ederler, Bu esnada bir taraftan eneriji elde edi- -

lirken, diger taraftan da artik maddeler olusur. Artik
maddelerin bir kismi ter olarak disan atilirken,dider
kismi hiicreye zarar vermeyecek sekilde vakuoller-
de (Huicrenin foseptik veya tuvalet gukurlarinda) bi-
riktirilir (Sekil 1.) :

Ozer 3-1 kuralinin pratik 6nemi nedir? Bu kural-

dan bitki yetigtiriciliginde ne sekilde yararlanmamiz

mUmkinddir?

Ulkemiz tanim alanlarinda genellikle tarla, bag ve
bahcelerde bitki artiklarinin temizlenmesi ilkbaharda
yaptimaktadir. Bunun sonucunda da agagidaki ya-

$ekil 3. Ter yapraklardan buharlagir.

Sekil 2. (A) Sonbaharda bitkiler yaprak, meyve
ve kabuklarini dokerler.
(B) Kigin kar ve yagmur ile mikroorga -

nizmalarin etkisiyle bitki artiklar ¢lrlr ve ze-

hirli maddeler topraga karigir.

rarlarindan faydalanilamamaktadir. Bunun icin de
tanm alanlarinda bitki artiklari sonbaharda toplan-
malidir. Sonbaharda yapilacak bu iglemlerin yarar-
lart sunlardir.

1. Toprak yorgunlugunu énler; Dogada toprak
yorgunluguna rastlanmaz. Zira, bitkiler dogada sos-
yal bir dayanigma icerisinde olduklarindan birinin di-
sarlya verdigi zararh artiklar digerleri gida olarak
yararlanirlar. Halbuki; killtiir alanlarinda amag, tek
bir tlr bitki yetistirerek yiiksek kalitede ve miktarda
{irin almaktir. Ama bu olunca kiilt{ir bitkisinin kék ve
godesiyle olusturdugu artik maddeleri kullanacak di-
ger bitkilerin yetigtirilmesine igin verilmediginden,
toprak o bitki uygun olmayan sartlari icerecektir. Is-

Sekil 4. Yaprakiar iizerinde kalan terler
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te bir kiitlr bitkisinin yetismesine uygun olmayan bu
tip topraklara yorgun topraklar, bu olaya da toprak
yorgunlugu denir. Toprak yorgunlugunu ¢ 6nemti
faktér olusturur.

1.1. Tek tlr kiltir bitkisi yetistiriimesi sonucunda
topraktaki besin elementlerinin dagilimi bozulmak-
tadir.Zira, her bitki tlrindn besin elementlerinden
yararlanma miktari fiarkliliklar gostermektedir.

1.2. Tek tir kdltlr bitkisi yetistirilmesi durumun-
da; o bitki tirline 6zgii hastalik ve zararlilar artmak-
tadir. Sonugta, o bitkinin ekonomik olarak yetistiril-
mesi mimkin olmamaktadir. '

1.3. Ozer 3-1 kuralinda bitki artiklarinin ter for-
muna doniserek toprak Ustli organlari ve kokleriyle
disari atildigini, dider bir kisminin ise vakuollerde bi-
rikitirildigini agiklamistik.

Ter formuna déniisen artik maddeler toprak dst
organlarindan &zeliklikle yapraklar araciigr ile bu-
harlasmayan kisimlarda yagmuriar veya ¢ig damla-
lariyla yikanarak topraga gegerler. Kokler vasitasty-
la olugan tetlemelerde ise kék gevresindeki toprak
zerreleri tarafindan tutulur. Kurak bolgelerde bitkiler
kendi artiklar olan ve toksik 6zellik taglyan kok gev-
resindeki terden kurtulmak igin ya yanlara dogru ve-
ya toprak derinliklerine dogru buytikler. Yagish bol-
gelerde ise kdk gevresinde tutulan terler taban su-
yuyla yikanarak uzaklasirlar.

Artik maddeletin diger kismi vakuollerde toplan-
digini ve zamanla hticre icine tamamen doldurdugu-
nu agiklamistik. Sonbaharda hiicre icin vakuollerie
daha dogrusu kendi digkistyla dolmus olan hiicere-
lerin olusturdugu yaprak, meyve ve kabuklar etki al-
tina diger. Bu bitki artiklart kisin yagmur, kar, don-

lartin ve toprak mikroorganizmalarinin etkisiyle par-
calanarak topraga sizar (Sekil 2). Bitkiler topraktan
besin elementlerini alirken kendi artiklan olan ve

‘topragda sizan toksik maddeleri de alir. Bunun sonu-

cunda da Kultlir bitkisinin ekonomik mrii nemli 6}-
glde azalir. Bu sebepten, bir gam ormaninda mil-
yonlarca kozalakian ¢ikan tek bir tohum dahi ¢imle-
nemez. Zira, fohum ¢am bitkisinin kendi artiklari
lizerine diismUstir. Bu artiklarda tohumun ¢imlen-
mesini 6nleyen veya zehir etkisi yapan (ket vuruvu
ve toksik) maddeler igermektedir. ayni 6rnegi, mese
ve difer orman adagclar ile meyve agaglari igin de
vermek mimkindir.

Sonug olarak; Sonbaharda yapilacak tarla, bag
ve bahce temizlidi bitki artiklarinin par¢alanarak top-
ragi zehirleyemeyecedi igin toprak yogunlugunu
6nemli Giclide azaltacaktir. Buda, daha saglikh ve
ylUksek verimde Urlin elde edilmesi demektir.

2. Sonbaharda tarla, bag ve bahge temizligi so-
nunda hastaliklar nemli &lgide azalir.

~ Hastalik etmenleri genelde kig bitki artiklari Gze-
rinde gegirilir (Sekil 7.) Sonbaharda yapilacak tarla,
bag ve bahge temizligi ile 6nemli él¢lide hastaliki
bitki artiklarinin toplanmasi mimkdin olacaktir. Boy-
lece, hastaliklarin kaynagi ve miktarlari belli oranda
azaltilacaktir.Geriye bir miktar hastalkl bitki artikla-
ri kalsa dahi, ikinci yil epidemi (salgin hastalik) yap-
ma olanad! bulamayacak, hatta ekonomik savas
esigine ulasamiyacad icin herhangi bir kimyasal sa-

vasima ihtiyag duyulmayacaktir. Béylece;
a. Daha kaliteli ve daha ¢ok Uriin elde edilecek.

b. Kimyasal savasim sonu {riin Uzerinde kalan
ila¢ kalintilari ile tliketici zihirlenmeyecek.
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Sekil 7. (A) Sonbaharda hastalikii yaprakiar, meyveler ve kabullar dokaiar.
(B) Hastalik etmenleri kigi bitki artiklar Gzerinde gegirir.
{(C) likbaharda bitki artiklan Gzerinde kigi gegiren haslaki etmenleri yeni bitkilere gider.

¢. Kimyasal savigim ¢oilk az veya hig yapiima- .

yacagindan Uretim masrafi azalacak.

¢. Tiketici daha ¢ok, daha temiz ve daha ucuz
tarimsal iirlin alabilecek.

d. Kimyasal savagim ile gevre kirlenmesi olma-
yacagdindan, dodal denge bozulmayacaktir.

3. Sonbahar tarla, bag ve bahge temizligi sonun-

da hayvansal zararlarin yumurta, larva, pupa ve er-

ginlerin kisi gegirecekleri barinaklari ortadan kaldi-

rirlar (Sekil-8). 2. madde’de belirtilen yararlar bura-
da da gegerlidir.

Sonbaharda yapilacak tarla, bag ve bahge te-
mizligi ile bitki artiklan (zerinde barinan hayvansal

. zararlarin yumurta, larva, pupa ve erginleri 6nemli

olclide toplanacaktir. Ayrica; kil bitki artiklar ara-

~ sinda gegirecek zararlilarinda barinaklari ortadan

kaldirilacagindan bu yéntemle de yine belli miktarda
zararlilarin kigi gegirmeleri dnlenecektir. ikinci yil ilk-
bahara kadar canl kalan zararhlarin miktar: {popii-

Sekil 8. (A) Sonbaharda Gzerinde zararilar bulunan yaprakiar, meyveler ve kabukiar dokdldr.
(B) Zararh etmenler kigi bitki artiklan {izerinde veya igerisinde gegirir.
(C) likbaharda yumurtadan gikan larvalar ve pupa devresini tamamlayan erginler yeni  bitkile-

-
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lasyonu) ya daha az kimyasal savasim gerektirecek
veya savasima ihtiya¢c duyulmayacaktir.

e

da yabanci otlar 6nemli élglide azalacadindan to-
hum ve vejetatif Greme organiariyla bulasma daha
az olacaktir (Sekil 9).

Sonbaharda yapilacak tarla, bag ve bahge te-
_ mizligi ile sorun olan birgok yabanci otlarin tohumia-
nni dékmeden énce toplanmalart mimkiin olacak-
tir. Ayrica; cok yillik yabanc! otlarin rizom, stolon gi-
bi vejetatif ireme organlar da toplanacagindan bel-
li oranda yabanct otlarla da savagiimis olacaktir.

5. Sonbaharda tarla, bad ve bahge temizligi so-
nunda toplanan bitki artiklan bir yerde bekletilerek
kompost elde etmek miimkiin olacaktir.

“Bir topragin verimliligi veya bitekligi icerisinde
_ barlndlrdfgl toprak faunasi (hayvansal canlilar) ve
floras: (bitkisel canlilar)'nin olusturdugu caniilarin
miktarina baghdir. Topraktaki bu canlilarin beslen-
meleri ve ¢ogalmalan igerdigi organik maddelerin
-miktan ile 6zelligine baghdir. Toprak igerisindeki or-
ganik maddeler barindirdigi canlilarin yararlanmala-
rl igin ne kadar uygunsa, gogalmalar da o kadar ko-
lay ve gabuk olacaktir.
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Sonbaharda yapilacak tarla, bag ve bahge te-
mizligi sonunda toplanan bitki artiklari etrafi 3 du-
varla gevrili 1.5-2 m yilksekligindeki kabinlere yi1gI-
larak 2-3 yil bekletilirse cok iyi bir kompost elde edi-
lir (Sekil 10). Burada, birinci yil birinci kabine yigilan
bitki artiklan iyice sulanir ve bastinlir. Béylece, ana-
erop ortamda yasayan ve organik maddelerdeki
bagli oksijeni kullanan mikroorganizmalarin faaliyeti
tegvik edilir. Bitki artiklar icerisine elde edilecek
kompostu zenginlestirmek icin kimyevi giibre, ahir
gllbresi de belli oranda karistirilabilinir. Burada ikin-
ci yilin sonbaharina kadar bekletilir. kinci yilin son-
baharinda bu bitki artiklan Ust alta, alt liste gelecek
sekilde ikinci kabine aktanlir. Béylece, bitki artiklar
icerisinde aerop (serbest oksijenden yararianan)
mikroorganizmalarin faaliyeti saglanir. Ugtincii yilin
ilkbaharinda fermantasyon yeterli oimus ise kom-
post tarlaya, bahgeye verilir ve hatta cigek topragi

- olarak dahi kullanilabilinir. Kompost tam olgunlag-

mamisg ise {iclincl kabine tekrar aktarilarak gelecek
yilin bitki artiklarina yer hazirianir. Bu kompost dor-
diinci yilin ilkbaharinda kullanilir. Bu islem her yil
yapilmaldir. Bitkisel {iretimle ugrasan herkes bu ko-
nuda aydinlatiimah hatta kanuni bazi zorunluluklar
dahi getirilmelidir. Ornegin; Cukurovada pamuk ha-

Sekil 9. (A) Yabanci ot tohumladri Kitdr bitkilerinin artiklan ile beraber topraga dokdir.

(B) Ureme organlari kigi gegirir.

(C) likbaharda bitki artikikari arasinda ve altinda kit gegiren treme organlart yogun olarak gimlene-

rek sorun olustururlar.

22 Tanmve Milhendislik; Sayi: 60, 1999



MAKALE

2. yil sonbaharda alt-tst edilerek II. goze aktanlir.

)

yZ

1. yil sonbaharda toplanan

|
/

’,/
3. vl (bazarda) ha21rlanan

-Sekil 10. Sonbaharda bitki artiklannin yigilmasi amaciyla kullanilabilecek yigma yeri.

“sadindan sonra kalan bitkilerin pembe kurda kars!
mutlaka tarladan uzaklastirima zorunlulugunda ol-
dugu gibi.

Kompostun fermantasyonu esnhasinda vakuol-
lerdeki artik maddelerin sizmasi toprad zehirlemi-
yor mu?

Sorusu akla gelebilir. Cevabi ise; zehirlemiyor.
Zira; bir patlayici (yanici) element olan H (Hidrojen)
ve yakicl 6zelligi olan O (Oksijen) birleserek nasil
hayat veren (2H+O___ H50) suyu meydana getiri-

yorsa; Matematikte, (-) X (-) = (+) oluyorsa; Farkli bit-
- kilerin vakoul igerikleri birlestigi zaman zehirilik 6zel-

ligi kaybolarak bitkiler ve toprak canlilari igin mikem- -

mel bir besin kaynagi olusturmaktadir.

Ulkemizin bircok yéresinde ve Tokat ilinde oldugu
gibi tarla, bag ile bahcelerdeki bitki artiklari ilkkbahara
birakiimakta ve toplanip yakilmaktadir. Bitki artiklari-
nin ilkbahara kadar birakiimasi durumunda vakuoller
icerisindeki zehirli maddeler topraga sizmakta, has-
talik etmenleri ve hayvansal zararlilar kigt daha da-

yanikl olarak gecirmektedir. Bitki artiklarinin topla-

nip yakilmast ise; toprak verimliligini saglayan canli-
lann besin kaynaklarinin ortadan kaidinlmasina ne-
den olmaktadir. Béylece, gelisme ve gogalmalart 6n-
lendiginden toprak verimsizlesmektedir.

Konuyu 6zetleyecek olursak;

- Ozer 3-1 kuraliyla bitkilerin 6ziimleme maddele-
rini sentezlerken veya sentezlenmis besin maddele-
rini kullanirken Ug sekle déntstirdlirler.

1. Ter gekii

2. Hicre igindeki vakuollerde artik madde (digki)
biriktirme sekli

3. Enerii sekline donlstiirarler.

Bu kuralin tanmda uygulanmasi durumunda l-
kemizin bir cok yéresinde ve de Tokat ilinde oldugu
gibi, bitki artiklari tarla, bag ve bahcgeden ilkbaharda
degil sonbaharda toplanmalidir. Toplanan bitki ar-
tiklari da kesinlikle yakilmayarak kompost gekline
déntstirilmelidir. Kompost sekline dénlismis bu
bitki artiklarinin da tekrar tarla, bag ve bahgeye ve-
rilmesi gerekmektedir. Toplanan bitki artiklan topra-
gin zenginlik kaynagi oian topraktaki canlilara tekrar
verilmez ise toprak verimden diigsecektir. Bu bakim-
dan sonbabhar tarla, bag ve bahge temizligi sonucu
asagidaki yarariar saglanir.

1. Bitki artiklarinin igerdigi toksik maddelerin top-
raga sizmasi diger bir ifade ile toprak yorgunlugu
Onlenecektir. Boylece; kiltlr bitkilerimizin verimi ar-
tacak ve ekonomik émrll uzayacaktir.
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IC CURUME

Sekil 11. Geng ve yagh odunsu gdvdelerin boyuna kesitleri.

2. Bitki artiklari izerinde veya icerisinde bulunan

-ve barinan hastalik etmenleri ile hayvansal zararlila-

rn yumurta, larva, pupa ve erginlerin toplanir veya

barinaklari ortadan kalkinca kis donlarindan zarar

gérerek miktarlari énemli élclide azalir. Bunun so-
nucunda;

a. Daha kaliteli ve daha ¢ok riin elde edilecek.

b. Kimyasal savasim sonu drlin (izerinde kalan
ilag kalintilan ile tiketici zehirlenmeyecek.

¢. Kimyasal savagim gok a¢ veya hi¢ yapilmaya-
cagindan lretim masrafi agalacak.

¢. TUketici daha ¢ok daha temiz ve daha ucuz ta-
rimsal Urdn alabilecek.

d. Kimyasal savasim ile ¢evre kirlenmesi clma-
yacagindan, dogal denge bozulmayacaktir.

3. Sonbaharda yabanci otlar tohumiari dékme-
den toplanarak topragin dafa fazla bulasmasini én-
lenecektir.

4. Sonbaharda toplanan bu bitki artiklari daha
6nce hazirlanms kabinvari yerlerde bekletilerek ice-
risindeki toksik maddeledrin pargalanmasi, hastalik-
lar, hayvansal zararlilar ve yabanci ot tohumlarinin
ortadan kaldiriimasi saglanacaktir. Bunlardan arin-

dinlmis kompost ise topragimizin zenginlik kaynag .

olan igerisindeki canhlarin daha iyi yararlanacagi ve
miktarinin artiracagdi sekle sokulmus olacaktir. So-
nugta; llkemizin tarimsal Uretimi blyiik oranda ve
saglikh olarak artacaktir.

4. Ozer 3-1 kuralindan yaslanmis meyve bahge-
leri ile ormanlarda nasil yararanabiliriz?

Bitki artiklarinin kendileri icin toksik olduklarini
yukarida agikladik. Ayrica; yash odunsu bitkilerde i¢
zehirlenme dedigimiz bir olusum meydana gelir. I
2Zehirlenme; odunsu bitkilerin gddeierinde merkeze
yakin kistmdaki yash ve vakuole tamamen dolmus
bulunan hiicreler 6idlikten sonra; gevredeki hilcrele-
ri de etkileyerek bozulmalarina ve ¢iirimelerine se-
bep olurlar. Bu hiicrelerde kendi gevrelerindeki diger
hicreleri etkileyerek yagll odunsu bitkilerin gédele-
rinde merkezden disa dogru ¢lriime baglar. Zaman-
la bu ¢lirime sonunda agacin gévdesinin i¢ kismin
tamamen bosaltir. Yagli ¢inar, mese, kavak, sogit
ve meyve agaclarinin gdévde iglerinin giriiyerek bo-
salmast bunun tipik érnekleridir (Sekil 11.)

Yukarida agiklandigt ve sekil (11} de goérildigu
g|b| ya§ll odunsu bitkilerin gbévdeleri merkezden di-
sa dogru clirliyerek icleri bosalir. Bu sebebten or-
man agaglarmm kerestelik degerlerini kaybetmeden
kesilmeleri gerekir. Yine; gévde igleri'bog.alan mey-
ve adaglarinin ekonomik verimleri her gecen yil ar-
tan oranda diseceginden, bunlar da sékilerek bah-
¢elerden uzaklastinimaldir.
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TURKIYE HAYVANCILIGI GELISTIRME
PROJESININ GENEL HATLARIYLA
DEGERLENDIRILMESI

Dr. Nevin DEMIRBAS"

1. GIRIS

Turkiye'de planli dénemin baglangicindan bu
yana, tarim politikalari icinde yerini almasina rag-
men hayvancilik sektérii bugln, arzu edilen Gretim
ve verim diizeyini yakalayamadig: gibi, bir cok so-
runla karsi kargilya bulunmaktadir. Her ne kadar
mevcut sorunlarin kaynaklari, dncelikleri ve goéreli
Onemleri alt (iretim faaliyetleri itibariyle farkhihiklar
gosterse de, genel anlamda hayvancilik sektériine
iliskin amaglara, yeteri kadar ulasilabildigini ifade
etmek giictiir. Cumhuriyetin kuruldugu yillardan iti-
baren sektorle ilgili hedeflere ulagilmasinda cesitli
cabalar gbsterilmis ve bu dogrultuda bir gok deger-
li calisma da gergeklestirilmigtir. Ancak gériinen
odur ki, tim bu c¢abalar, nlifusun yeterli ve dengeli
beslenmesi icin, hayvansal Uretim ve verim artisi
seklinde belirtenen temel hedeflere ulagilmasinda
etkili olamarmustir.

Ozellikle 1980 yilindan sonra, uygulanan dis ti-
caret politikalarinin hayvancilik ithalatini hizlandir-
mas! ve bu arada hem canli hayvan hem de hay-
vansal Urtnlere verilen desteklerin giderek azaltil-
mast ve nihayet 6zellestirme siirecinde SEK, EBK
ve Yem Sanayi'nin kurulug amaglarn gézardi edile-
rek elden cikariimasi, seki6riin gerileme strecini
hizlandiran etmenler olmustur. Son yillarda giderek
yogunlagan sorunlarin ¢éziimine iliskin etkin 6n-
lemlerin gelistirilememesi, hayvancilig: ve baglant-
da oldugu sektdrleri blyik bir gikmaza sireklemis-
tir. iste, bir biitiin olarak hayvancilik sektérii ve bas-
ta sit ve et isleme sanayii olmak lzere baglantih di-
ger sektorlerin mevcut sorunlarini gézmek amaciyla
geligtirilen Tirkiye Hayvanciigi Gelistirme Projesi

* EQ Ziraat Fakittesi Tarim Ekonomisi Balimii

(THGP), 31 Aralik 1998 tarihinde Resmi Gazetede
yayinlanarak yuriirlige girmis; Hayvanciigin Gelis-
tirilmesi Hakkinda Kararin Uygulama esaslari ise,
27 Subat 1999 tarih ve 23624 sayili Resmi Gazete-
de yayinlanmisgtir.

Bu calismada, 1999-2003 yillan arasinda uygu-
lanmasi kararlagtirilan ve sektérle ilgili tim kesim-
fer tarafindan biylk bir umutla beklenen THGP,
sekidrin kroniklegsmis ve vyillardir glindemde olan
sorunlarinin ve bu arada da projede ayrn ayri yer
verilmis olan {iretim dallari ile ilgili konularin ayrinti-
sina giriimeden, genel hatlariyla ve uygulama esas-
lari gercevesinde incelenmis ve degerlendiriimeye
cahsiimigtir.

2. HAYVANCILIGI GELISTIRME
PROJESININ KAPSAMI ve AMACLARI

1999-2003 yillarn arasinda bes yil siire ile uygu-
lanacak Hayvanciligi Gelistirme Projesi bir ana pro-
je kapsaminda hazirlanacak alt projelere dayali ola-
rak; sigircilik, koyunculuk (Tanm isletmeleri Genel
Midirtgi'niin sorumiulugunda), tiftik kegisi yetisti-
riciligi, mandacilik, ana ari, deve kusu yetistiriciligi,
hindicilik, . yem- bitkileri tiretimi ve silaj yapimi gibi
Uretim faaliyetleri ve irk islahinin saglanmasina yo-
nelik, suni ve tabii tohumlama ile hayvan saghg hiz-
metleri i¢in agilacak yatirim ve igletme kredilerinden
olugsmaktadir (6, s.51). -

Projenin amaglari ise, Sozlesmeli Giftci Modeli
kapsaminda;

1- Damizlikgi isletmelerin kuruimasi,
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2- Suni ve tabii tohumlama faaliyetlerinin des-
teklenmesi,

3- Yem bitkileri tretimi ve silaj yapiminin tesviki,
4- Hastaliklarla micadele,

5- Yetistiricilerin teskilatlandinimasi,

6- Hayvansal Uriinlerin desteklenmesi ve

7- Pazarlama organizasyonu kurulmasi gibi hiz-
metlerden olusmaktadir (7, s.19).

Agllaéak kredilerin dagihimi;

a) Damizlik yetistiriciligine (sigir, manda) %69,
b) Besi sigirciligina %13,

c) Kugiikbas hayvanciliga %10,

d) Suni tohumlama ile hayvan sagligina %5 ve

e) Yem bitkileri ve silaj Gretimi faaliyetlerine %3
seklindedir.

Yukarida verilen bilgiler 1s1ginda, dikkati ceken
ilk husus, bilyiik ve kiigiikbag hayvan yetistiriciliginin
yanisira, goreli olarak yeni sayilabilecek hindi ve de-
vekusu yetistiriciligi gibi tretim faaliyetlerinin kap-
samda yer almasina ragmen, diger kiimes hayvan-
lars ve 6zellikle tavukguluk sektdriiniin kapsam disi
birakiimis olmasidir. '

Projenin kapsaminda yer verilen iretim faaliyet-
lerinin ve bunlaria ilgili proje amagltarinin ve kullan-
diriimasi planlanan kredilerin dagilimi birlikte ince-
lendidinde ise, dncelidin damizlik yetistiriciligine ay-
nimig oldugu gorilmektedir. Tirkiye hayvancilik
sektdriinde tavukguluk gibi, kiiglik ve bilytikbag hay-
vanciligin da en énemli sorunlarindan birinin damiz-
lik materyal temini olmasi nedeniyle, krediler icin ay-
rilacak kaynagin en biiyilik kisminin damizlik yetisti-
riciligine (sigir, manda) ayriimasinin ve yine suni to-
humlama igin, ayr bir kredilendirmenin 6ngdrilmesi
6nemli bir gelisme olarak degerlendirilmekiedir.

2.1. Damizlik Hayvan Yetigtiriciligi ile
ligili Esaslar ve Degerlendirilmesi

Bilindigi gibi Turkiye, hayvan varhgi bakimindan
sahip oldugu olanaklara karsin, hayvan basina elde
edilen drlinler agisindan istenen diizeye ulasama-
migtir. Oysa, hayvansal Uretimi arttirmanin baslica
yollarindan biri, birim hayvan basina verimi arttir-

mak, digeri ise; hayvaniarin mevcut yiiksek verimle-
rini koruyup, strekliligini saglamaktir. Tirkiye’de de
bu konu ile ilgili calismalar uzun yillar devam etmis;
ve Ozellikle son yillarda ve blylikbas hayvancilikta
bu amagla bagvurulan yéntemlerden biri de, damiz-
Ik hayvan ithalati olmustur.

Damizlik kiltiir irki gebe diive ithalatiyla, meveut
hayvan varliginin genotipinin iyilestiriimesi yaninda,
damizlik hayvan reten niive isletmelerinin kurulma-
st ve bunlarin llke geneline yayginlastinimasi da
hedeflenmistir. Ayrica, yetistiricilerin biiyik bir kis-
minin yeterli teknik bilgi ve tecribeye sahip olma-
malari nedeniyle, istenilen dlizeyde uygulanamayan
soykiitigli tutma ve suni tohumlama faaliyetlerinin
yayginlastiriimasi, yetistirici dernek ve birlikleri kuru-
larak, ciftgilerin bu 6rgltlenmelere katithminin sag-
lanmasi da 8ngdriimustir. Bir yandan ithal edilen
hayvanlara dayall damizlik nive isletmelerinin ku-
rulmasi igin gesitli 6nlemler alinirken; diger yandan
da melezleme caligmalarina agtrlik verilmistir. An-
cak, bu 6niemlere ragmen diinyada hayvancilikla il-
gili 1slah galismalar sonucu elde edilen yiksek ve-
rimli hayvan irklarinin, Ulkelerin ekolojik yapilari,
ekonomik ve sosyal durumlari gézéniine alinarak
gelistirilmis oldugu gercegi ihmal edilmistir. Bu ne-
denle, Tlrkiye'de damizlik hayvan ithal edilerek Gl-
ke havyanciligini gelistirme ¢abalarinda birtakim so-
runlar ortaya ¢ikmustir. Nitekim, ithal edilen damizlik
gebe gliveler, Tlrkiye'ye geldikten sonra, adaptas-
yon gu¢ligil cekmis ve gerekli cevre kosuilarinin da
olusturulamamasi sonucu verimlerinde azalma ol-
dugu gdzlenmigtir. Ayrica, Tlrkiye'deki yetistiricile-
rin hayvancilik konusunda yeterli teknik bilgi ve egi-
tim diizeyinde olmamalar ve igletmelerde kaba yem
ag!d! bulunmasi, hayvanlarin bakim ve beslenme-
sinde sorunlar olusturmus, ya yetersiz beslenme so-
nucu hayvanlarin verim ve hastaliklara karsi daya-
niklifiklari azalmig ya da asin besleme neticesinde
havyanlar yaglanarak normal fizyolojik faaliyetlerini
yliritemez ve istenilen verimi veremez duruma gel-
miglerdir. Bunun yaninda, ithal edilen damizlik hay-
vanlarin pedigrilerindeki bilgilerin dogrulugunun tar-
tismalara neden olmasi, hayvan segimi konusunda
da sorunlara neden olmustur. -

Damizlik kiltlir irki gebe dive ithalati 6 Subat
1996 tarih ve 22546 saylll Resmi Gazetede yayinla-
nan “lthal Mallarin Kalite ve Saglk Yénlnden Kont-
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roliine iliskin Teblig” geredince ve sigir vebasi has-
taligi sebebiyle gegici olarak durdurulmustur. Tarim
ve Kéyisleri Bakanligrnin 23.12,1996 tarihli ek yazi-
si ile, 25.11,1996 tarihinden itibaren damizhik ve ka-
saplik hayvan ithalatini 3 ay sire ile durdurma kara-
rt alinmig; bu karar bundan sonraki lger aylik d6-
nemlerde uzatiimis ve son olarak Bakanligin
05.05.1999 tarihli yazilaniyla 01.08.1999 tarihine ka-
dar tekrar uzatilmigtir (1 ve 2, s.9).

iste, Turkiye Hayvanciligi Gelistirme Projesi'nde
oncelik verilen ve yurt icinden veya yurt digindan
saglanacak hayvanlar ile kurulacak igletmelerin her
tarld yatinm ve igletme giderleri igin temin edilen dig
krediler (6, s.51) ifadesi, damizlik yetistiriciligine ay-
nimasi distindlen kaynaklarin yeniden blyik dlci-
de damizlik hayvan ithalatina kanalize edilmesi ko-
* nusunu ve gegmis deneyimlerden kaynaklanan ba-
z1 endigeleri giindeme tagimaktadir. Alt yapisi hazir-
lanmadan sadece kredi kullanimi gergevesinde bas-
latilan uygulamalarin maliyeti, belirlenen amaglar ve
segilen araglar ne kadar isabetli olursa olsun, bas-
langigta hesaplananin da otesinde gerceklesebil-
mektedir. iste bu nedenle, ilke hayvanciliginin ge-
ligtirilmesinin, yiksek verimli ve ancak, gevreye uy-
gun irklarin olugturulmasina bagh oldugu gercegin-
den hareketle, yillardir uygulanan damiziik gebe di-
ve ithalati sonucunda, Ulke icerisinde {iretilen erkek
yavrularin damizlik boda ofarak kullanimina bu pro-
jede de oéncelik verilmesinin damizlik hayvan talebi-
nin maliyetini diistirebilecedi diistinllimektedir.

Bu arada, Proje gercevesinde agilacak kredilerin
dogrudan cift¢i yerine, Uygulayicl Kuruluglar olarak
tanimlanan, 6zel ve tiizel kigiler ve kamu kuruluglan
araciidiyla kullandinimasi son derece isabetlidir.
Her seyden &nce, yetistiriciye her tlrli teknik ve sag-
lik hizmeti ile girdiyi gétirerek, Griinlerinin pazarlan-
masini saglama 6n kosulu aranan Uygulayict Kuru-
luslar, Ureticinin girdi tedarigi ve pazarlama basta ol-
mak Uzere, tek basina ¢gozmekte yetersiz kaldigi di-
ger sorunlarinin ¢éziimiinde etkili olabilecektir.

2.2. Uygulayici Kuruluglaria ligili Esaslar
ve Degerlendiriimesi _

Hayvancilik sektériintin gesitli alt sektérleri itiba-
riyle ve kredi politikasi aracilijiyla desteklenmesin-
de, daha énce denenmemis bir yéntem olan ve ye-

tistirici ile bugiline kadar sorunlarla karsiiastig girdi
temini, teknik destek ve rlin pazariamas! konula-
rinda entegre oimasi 6ngorilen Uygulayict Kurulug-
lar ve bunlarda aranan kosullar “Hayvanciligin Ge-
ligtirimesi Hakkinda Kararin Uygulama Esaslan
Tebligi'nin 3. Maddesi’nde” belirtiimistir. Buna gore,
Uygulayici Kurulusiar;

a) 560 sayili KHK ile verilen yetki ¢ercevesinde
kirmizi et ve Urinleri ile ilgili olarak hazirlanan
ve 19/8/1996 tarihli ve 22732 sayill Resmi
Gazete’de yayimlanan “Kirmizi Et ve Et Ure-
tim Tesislerinin Kurulug, Acilis, Calisma ve
Denetleme Usul ve Esaslarina Dair Yénetme-
lik” cercevesinde kuruimus tesisler,

b) Tek vardiyada yilda asgari 1000 ton cig siit
isleme kapasitesine sahip olan ve ayni za-
manda tesislerinde plakali pastorizatér ve/ve-
ya UHT sistemi veya ¢ift cidarli kaynatma ka-
zanl bulunan sit isleme tesisleri,

¢) Hayvancilikia organik bir bagi bulunan ve ye-
tistiricilere projenin yUritilmesinde yardimal
olmak ve belirlenen hizmetleri vermek izere
Bakanlikga belirlenecek 6zelliklere sahip di-
ger dzel, tizel (6rnegin sigir yetistiricileri bir-
likleri) ve kamu kuruluslaridir,

Uygulayici Kuruluglar;

a) Hizmet verecegi faaliyet alanina gore; érne-
gin damizhk st sigircih@ konusunda faaliyet
gostermek istediginde, yukarida belirlenen
kriterler gercevesinde sit isleme tesisine sa-
hip veya ortak clmali veya proje slresince sit
alimini gergeklestirecek sekilde sézlesme
yapmall, damizhk dagitimini siit toplama agi-
ni dikkate alarak planlamalidir. Siit yada besi
sigirciliginda oldugu gibi, diger faaliyet alan-
larinda da yine faaliyetin &zelligine gore fir-
ma, girdi temini-trlin pazarlamasi dengesini
kuracak sekilde calismalidir.

b) Uygulayict kuruluslar yetistiriciye gbtlrilecek
hizmetler icin uygulama alani ile uyumlu ola-
cak sekilde, 6zel faaliyet alaniarinda uzman-
lagsmis Ziraat Mithendisi, Veteriner Hekim ve
Teknisyen istihdam etmekle yikamltdar.

¢) Bu projede gbrev almak isteyen uygulayici
kuruluslar; firmanin tecriibesi, bu konuda da-

-
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ha dnce yaptidl calismalar, kapasite durumu,

" giftgiye goturilecek hizmetlerin nasil planlan-
didi, hizmetlerin hangi yéntem ve bedellerle
gerceklestirilecedi, arag-gere¢ imkani, vergi
numarasli ve adresi gibi bilgileri iceren ayrinti-
Il bir dosya ile Tanm Bakanligina basvura-
caklardir.

d) Uygulayici Kuruluglar, karar ve uygulama
esaslarinda belirlenen kriterlere gére segile-
cek, gorev yve taahitlerini yerine getirmeme-
leri halinde, bu gérevden azledilerek kendile-

- rine ¢esitli hikimler ve mileyyideler uygula-
nacaktir (7, s.20-21).

Yukaridaki agiklamalardan da anlasildigi gibi, bu
proje ile kredi destedi verilirken ayni zamanda, yetis-
tiricinin iginde bulundugu yapisal, ekonomik ve her
seyden 6nemlisi pazarlama sorunlariyla bas basa ve
¢6zUmsUz birakiimasi énlenmeye ¢aligilmigtir,

Buna gore, uygulayici kuruluglar, Karar'in 3.
Maddesinde yeralan ve agsagida belirtilen gdrevieri
proje uygulama sirecince (2-8 -yil) ve Bakanlikgca
belirlenen kosullarda yerine getirmekle yikimlldiir.
Bunlar;

a- Yetigtiricilerin belilenmesi,

b- Yeti§tiricil¢rle s6zlegsme yapiimasi,

c- Yetistiricilerin egitilimelerinin saglanmasi,

d- Yem bitkileri ekilislerinin yapilmasinin saglan-
masi,

e- Canli hayvan dahil retimle ilgili girdilerin te-
mini ve yetistiricilere intikali,

f- Kredilerin, yerinde ve amacina uygun olarak

ayni ve/veya nakdi olarak kullandiriimasinin
saglanmasi ve kontrol edilmesi,

g- Soy kiitligl kayitlarina esas olacak verilerin
toplanmasi ve degerlendirilmesi,

h- Suni tohumlama hizmetlerinin yapiimasi veya
yaptiriimast,

i- Koruyucu hayvan sagdligi hizmetieri ile teknik
kontrollerin yerine getirilmesi,

j- Uriinlerin pazarlanmas,

k- Kredinin geri 6denmesi ve/veya ddenmesinin
saglanmasidir.

Gorlildigl gibi, yetistirici kredi olanaklarindan
belli bir proje gergevesinde ve uygulayici kurulugun
destek ve gozetiminde yararlanacaktir. Kredinin et-
kin kullarmmi icin gerekli olan teknik destek uygula-
yici kuruluslar tarafindan Ustlenilecek, konu uzman-
larinin denetiminde yapilacak Uretim icin gerekli
olan girdiler, yeteri kadar ve gerektigi sekilde sagla-
nacaktir. Belki de Uretici agisindan en dnemlisi, bu
slirecin sonunda emeginin karsihigini aima gtiven-
cesine kavusturulmasidir.

Projenin 6ngérilen uygulama esaslari ile olustu-
rulmaya calisilan sistemde, Ureticinin sahip olacadi
avantajlarin yanisira, uygulayici kuruluglarin da elde
edecegi bir gok avantaj bulunmaktadir. Nitekim, Uy-
gulayici Kuruluglarin et ve st {iretim Unitelerine sa-
hip olmalari yada ortak olmalar yada stézlesme yap-
mis olmalan kosulu, bugiine kadar hammadde temi-
nindeki glicliikler nedeniyle, kapasite kullanimi bag-
ta olmak {izere bir gok sorunlar yasayan hayvansal
aranler igsleme sanayiinin de sorunlarint ¢é6zme ko-
nusunda atilmis énemli bir adimdir. Glnki projenin
uygulama esaslariyla olusturulmaya ¢alisilan bir en-
tegrasyondur ve yontemi ne olursa olsun béylesi bir
yapl dodasi geregi zaten ¢ift yonli islemektedir. Ya-
ni, yetistiriciler (tanm sekiori) desteklendiginde, sa-
nayi (gida sanayii) gelisecek, bu gelisim ise yetistiri-
cinin gelisimine ivme kazandiracaktir. Gunka, Gretim
agsamasinda teknik ve ekonomik destek alan ve
trettigini pazarlayabilen yetistirici daha fazla ve da-
ha nitelikli liretme egilimi gésterecekiir. isletme &I-
geklerinin bllylimesi ile baslayip, ihtisaslasma, tek-
noloji kullanimi ve bllylik miktarlarda Gretim ile so-
nuglanmasi beklenen bu siire¢ daha énce bir ¢ok
gelismis lilkede yaganmigtir. Bunun en giizel 6rnegi
ise, Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinde gérulebilmekte-
dir. Ancak, belirtiimelidir ki, Tuirkiye ve AB Ulkeleri gi-
bi gelismis tilkelerde olusturulan hayvancilik politi-
kalari amag ve uygulama esaslari birbirinden farkli-
dir. Her gseyden &nce, érnegin AB'de, hayvancilik
sektorilyle ilgili olarak olusturulmus Ortak Piyasa
Dizenleri (OPD) cercevesinde uygulanan fiyat ve
pazar mekanizmalari ulusal diizeydeki oriak politi-
kalar tarafindan yonlendiriimektedir. Farkli Gretim
dallari itbariyle uygulanma bigimleri bazi farkliliklar
gbsterse de, OPD ¢ercevesindeki mekanizmalar
aracihgiyla ulasiimak istenen, hayvansal Grinlerin
fiyatinin beli bir diizeyin altina diismesidir. Bu agl-

dan bakildi§inda, THGP’de {retici ile uygulayici ku-

-
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rulus arasinda imzalanacak sézlesmede, girdi ve
rtinlerin fiyatlandinimasindaki yéntem (stt/yem,
et/yem paritesine gore), yetistiricilere gotlriilecek
. hizmetler karsiiginda alinacak Ucret her uygulayici
kurulus ile bunlarin sézlesme yaptigi yetistiriciler
arasinda bagimsiz olarak belirlenecektir. Her ne ka-
dar, uygulamalarin denetienmesi ve belli miieyyide-
lerin uygulanmasi sézkonusu ise de, girdi teslim ve
ariin alim fiyatlarinin belirlenmesi bu projede {izerin-
de hassasiyetle durulmasi ve isleyis mekanizmasi-
nin net bir sekilde belirlenmesi gereken son derece
bir husus olarak degerlendiriimektedir. Ureticinin
belli bir diizeyin altinda gelir elde etmesini engelie-
yici bir fiyat politikasinin benimsenmesi ve uygulan-
masi sistemin saglikli bir sekilde islemesini destek-
leyebilecektir.

Hayvancilik sektorl ve hayvansal driinler igleme
sanayii ile entegrasyonda basgarili olmus, gelismis
Ulkelerden olusan AB’nin bu basarisinda, ciddi ve
istikrarl! bir sekilde uygulanan fiyat ve pazar politika-
larinin yanisira, hayvanciligin desteklenmesinde
kooperatiflerin ve kooperatif birliklerinin nemli rolle-
re sahip olmas| da etkili olmustur. Bu anlamda,
THGP'de de uretici 6rgltleri icin bazi tesviklerin 6n-
g6riimis olmasi sevindiricidir. Ancak dogaldir ki,
Uretici érgitlerinin, olusturulmaya calisiian yeni des-
tek sistemindeki yeri ve 6nemi, Tlrkiye'de genel
olarak tarim sektériinde ve 6zellikle hayvancilik fa-
aliyetinde yaganan érgiitlenme sorunlari nedeniyle,
{izerinde 6zenle ve 6nemle durulmasi gereken bir
diger 6nemli konu olarak karsimiza gikmaktadir.

2.2.1. Uygulayici Kuruluglar Gercevesinde
Uretici Birlikleri ile ligili Esaslar ve
Degerlendirilmesi

Daha 6nce de s6zii edildidi gibi, THGP nin Uygu-
laytci Kuruluglari arasinda, Bakanlikga belirlenecek
Ozelliklere sahip 6zel, tiizel ve kamu kuruluglar bu-
lunmakta ve tlzel kuruluglar arasinda érnek olarak
sigir yetigtiricileri birlikleri gésteriimektedir.

Aslinda, Birlikler yetistiricilerin kendi aralarinda
tegkilatlanarak Ustlin verimli hayvanlar yetigtirmek,
bunlarin, soykitigl ve verim kayitlanni tutmak,
Uyelerine teknik, saglk ve egitim hizmetlerini sun-
mak, ucuz girdi temin etmek, Urlinlerini yurt ici ve
yurt diginda pazarlamak, hayvan islahi galigmalari-

na katilmak veya bu caligmalar yiiritmek vb. amag-
larla kurulmus sivil toplum 6rgltleridir. Turkiye'de
1995 yili sonlarina dogru kurulmaya baslayan Da-
mizlik Sigir Yetistiricileri Birliklerinin sayisi bugtn,
Tarim ve Kéyisleri Bakanligi, ANAFi ve Tiirk Alman
Teknik isbirligi Cercevesinde, proje galismas! yapi-
lan illerin énderliginde kurulan olmak lizere 40'a
ulasmistir. ii Birliklerinden kosullar yeterli olan 16’si
bir araya gelerek Merkez Birligi kurmuslardir. Kasim
1998 itibariyle Merkez Birligi'ne Uye il Birligi sayisi
17’ye ulagmistir (4, s.48). Son yillarda yasanan bu
gelismelere ragmen, mevcut hayvan potansiyeli g6-
zéniinde bulunduruldugunda, Tirkiye'de hayvan ye-
tistiricilerinin 6rgltlenmesinin son derece yetersiz ol-
dugu ortadadir. Kuruluslarinda ge¢ kalinmasi ve sa-
yisal yetersizliklerinin yanisira, teknik ve ekonomik
glgliikler, hayvancilik sektorii adina bu kuruluglar-
dan yeteri kadar yararlaniimasini engellemektedir.

Bu gergeklerin 1sidinda bakildiginda, "THGP
esaslari igcinde yer verilen ve Damizlik Sigir Yetisti-
ricileri Birlikleri Uyelerine proje siresince lyelik yi-
kumlGliklerini yerine getirmeleri kaydiyla, sit sigir-
cihigi konusunda projede belirlenen faiz oranlarinin
5 puan eksik uygulanmasi hususu konuya verilen
6nemi géstermesi agidan dikkate deger bulunmak-
tadir. Ancak, Yetistirici Birliklerinin kredilendirmede
Bakanlikga aranan kosullara, dérnegin belitli teknik
Ozellikteki st isleme Unitesine sahip olma, kiralama
yada stzlesme yapma gibi kosullari yerine getirme-
de zorlanacag agtktir. Bu nedenle, kredi kullanimin-
da uygulayici kurulus sifatiyla yer alabilecek Yetis-
tirme Birligi sayisinin son derece sinirli kalacagi dii-
stinlilmektedir. Oysa, gelismis Uikelerde ve bu ara-
da AB'de hayvanciligin desteklenmesinde oldugu
kadar, hayvansal Urinlerin islenmesi ve pazarlan-
masinda da kooperatiflerin payl %50-100 arasinda
degismektedir. Hatta, konunun dnemi nedeniyle
AB’de, diizeyi yeterli gériimeyen llkelerde, hayvan-
sal drun kooperatifciligini gelistirmek lizere, destek-
leyici 6zel fonlar olusturulmustur (3, s.17).

Turkiye genelinde, bdyle bir projenin gergeklesti-
riimesi sirasinda, sadece sinirli olanaklara sahip
Gretici drglitlerinin devreye sokulmasinin yetetli ol-
mayacag kabul edilebilir. Ancak, Uretici rgitlerinin
hayvanciik sektériniin gelismesindeki rolii ve 6ne-
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mi gézénine aiindiginda, {iyeligi tesvik etmek ama-
clyla verilen 5 puanlk tesvigin &tesinde, projede
Ozellikle, s6ziesmeli ¢iftci modeli gercevesinde yer
alacak Ureticilerin Birliklere Gyeliklerinin zorunlu tu-
tulmasinin, orta ve uzun vadede sektére katki sag-
layacak bir cok iyilestirmeyi (kayit ve verim denetim-
lerinin yapilmasi konusunda yetistiricilerin teknik
destede olan gereksiniminin yetigtirici érglitleri sa-
yesinde saglanmas! ve/veya bu konuda Birlik'lerin
uygulayict kuruluglarla ortaklasa ¢alismasi gibi) be-
raberinde getirecegi distiniimekiedir.

2.3. Projenin Uygulanmasi ile ligili Diger
Bazi Esaslar ve Dederlendiriimesi

Projeye iligkin olarak buraya kadar yapilan genel
degerlendirmelerin disinda, lizerinde duruimasi ge-
reken diger bazi unsur ve ayrintilar da bulunmakta-
dir. Projenin hayata gegilmesi slirecinde ortaya ¢i-
kan gelismelere bagli olarak farkl bir gok gérls ve
degerlendirmeler de glindeme gelebilecektir. Bu-
nunla birlikte, bu galigmanin simirlan dogrultusunda
degerlendiriimesinde fayda gorilen diger bazi
6nemli hususlar agsagida kisaca belirtilmigtir. Bunlar;

a-Sdzlesmeli Ciftci Modeli: Proje cercevesinde,
sadece damizlik dilve yetigtiriciligi, tiftik kecisi ve
manda yetistiriciligi, yem bitkileri ve silaj yapimi, su-
ni ve tabii tohumlama ile hayvan saghgi konularinda
ferdi projeler yapilabilecektir. Bunlarin disindaki her
tir faaliyet icin Sozlesmeli Ciftei Modeli uygulana-
cak, ferdi projeler degerlendiriimeyecektir (7, s. 32.).
Bu madde aslinda, besi ve siit sigin yetistiriciligi ile,
‘et ve slit sanayii arasindaki entegrasyona olan ge-
reksinimi agikga gdstermektedir. Ustelik entegras-
yonda vyer alabilecek et ve siit isleme sanayii tesis-
lerine iliskin aranan teknik ve hijyen niteliklerin belir-
lenmis olmasi, diinya piyasasinin standartlar konu-
sundaki duyarihd dikkate alindiginda son derece
olumlu bir gelisme olarak degerlendiriimektedir.

b- Destekleme Uygulamalari: Uygulama esasla-
r gergevesinde yer verilen destekleme konu ve
esaslarina iligkin 17. madde “et, siit, tiftik ve koza
Uretimi ile suni tohumlama, soy kiitugll kaydina
esas verim kayitlan tutulan ve yurt icinde yetigtirilen
pedigrili damizlik diiveler destekleme yardimiarin-
dan yararlandirilir” “destek sekii ve miktarlari, her yil
blitgede bu amagla ayriimig 6denegi agsmamak (ize-

re, Tarim ve Kéyisleri Bakanligrnin énerisi ve Ta-
rimsal Destekleme Kurulu’nun karartyla yirirlige
konulacak esaslar ile belirlenir” seklindedir(7, s. 31).

Uygulayict Kuruluslar ya da ferdi bazda kredi
destegi verilen hayvancilik sektdriinin destekleme
yardimlarindan yararlandiriimasi elbette son derece
isabetlidir. Ancak, 17. Madde’de séziiedilen unsur-
larin, farkl bigim ve zaman dilimlerinde olmakla bir-
likte, daha énce de desteklenmeye calisildigi ve fa-
kat pek de basarili olunamadigi unutulmamaldir.
Bu nedenle hayvancilik faaliyetinde bugline kadar

_uygulanan destekleme politikalarinin titizlikie ve bi-

limsel kriterlere gére degerlendiriimesi ve amag,
arag yada uygulama esaslar itibariyle aksayan yon-
lerin ciddi bir sekilde islah edilmesi gerekmektedir.
Bu amagla simdiye kadar {niversitelerde yapilmig
konu ile ilgili cesitli calismalardan yararlanilabilecegi
gibi, proje esaslar dogrultusunda, Tanm Bakanlig
ve Universite igbirliginde (hatta sanayii sektorli ve
tretici temsilcilerinin de katkllarlyla) yenl bazi calis-
malar da yaptlabilir.

¢~ Uygulamalarin Kontroili: Bu karar kapsamin-
da, uygulayici kurulus olarak gbrev yapanlarin
faaliyetleri ile yetigtiriciye her tirli teknik ve saghk
hizmetlerinin dlzenli olarak gotiirlimesinin kont-
roliinden, ayrica ferdi isletmelere hizmet gétiriil-
mesinden ve bu isletmelerin kontroltinden Tarim il
Mudarlikleri sorumludur. it Mudirlikleri proje
faaliyetleri ile ilgili olarak her Ug ayda bir Bakanliga
rapor goéndermek durumundadirlar (7, s. 34).

Gergekten de bugline kadar, dider bazi projeler
cergevesinde kredi kullanimi konusunda ve sozieg-.
meli tanm modelinin uygulandigt diger Uretim
faaliyetlerinde yasanan birtakim sikintilar, kontrol
mekanizmasinin etkin galismasi hususunun ne den-
ii 6nem tagidigini gostermistir. Bunun igin, 6zellikle
basvurularin yogun oldugu illerdeki Tarim i Midtr- -
liklerine bu anlamda ciddi gorevler diigmektedir.

il bazinda gerceklestirilecek denetimierin disin-
da, olusturulacak Proje Koordinasyon Kurulu
Bakanlik koordinatériiigiinde ¢iftgi ve/veya giftgi or-
gitleri temsilcileri, UygulayIC|'KuruIU§ ve/veya sek-
tor érgltleri temsilcilerinden olusacaktir. Bu kurulun
gorevleri, gerek duyuldugunda bir araya gelerek
projenin ydriitiimesi sirasinda karsilagilan sorun-
larin ¢dziimlenebilmesine ydnelik hakemlik yapmak,

-
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g6ris olusturmak, sdzlesmelerle ilgili olarak taraflar-
dan gelebilecek sikayetleri degerlendirmek, sozles-
me kapsamina giren Uriinlerin girdi-cikti paritesini
tesbit ederek (slit'yem, etlyem, v.b.) taban-tavan
fiyatlarin olusmasi ile ilgili tavsiye kararlari almaktir
(7, s. 36).

Proje Koordinasyon Kurulu temsil edildigi taraflar -

itibariyle, uygulamalarin karsilikli degerlendiril-
mesine olanak taniyacak nitelikte goriilmektedir.
Kurutun bu proje ile ilgili olarak en &nemli iglevi,
daha 6nce de belirtildigi gibi, uygulanmaya caligilan
sistemde Kkilit noktalardan birini olusturan girdi/gikt
paritelerinin tesbitidir. AB’de oldugu gibi, hayvansal
Urlinlerde ulusal diizeyde olusturulan bir fiyat ve
pazarlama mekanizmasinin bulunmayisi, yetis-
-tiricinin belli bir gelir seviyesinin altina diismemesi
yénuinde, dikkatli ve &zenli hesaplama ve kararlari
gerekli kilmaktadr. :

3. SONUG

Turkiye’de hayvancilik faaliyeti varolan yapisal
soruniarin yanisira, dzellikle 1980 yilindan sonra iz-
lenen politikalarin isabet derecelerindeki olumsuz-
luklar nedeniyle oldukga énemii bir darbogaza gir-
mistir.  Yaganan sikintilanin ¢6zimi ve mevecut
potansiyelin harekete gegirilmesi icin gok kisa bir
slire 6nce, isletme ve yatinm kredisi kullandiriimasi
esasina dayali olan Tlrkiye Hayvanciliji Gelistirme
Projesi yiiriirltige girmistir. Bu projenin uygulama
esaslari itibariyle ve genel olarak degerlendiriimesi
sonucunda ortaya glkan olumlu ve olumsuz eles-
tiriler agagida kisaca 6zetlenmigtir,

1- Tarkiye Hayvanciligi Geligtirme
Projesi ile ligili Olumlu Elegtiriler:

a- Projede Uretim faaliyetleri arasinda énceligin
damizhik yetistiriciligine verilmesi,

b- Kredilerin dagiliminin, yetigtiriye her tiirlii tek-
nik ve ekonomik destegi verecek uygulayici
kuruluglar araciiigiyla saglanmasi,

@]
v

Ozellikle stit ve besi SIQIrcmﬁlnda sdzlesmeli
¢iftgi modelinin Gngériilmesi,

d

Proje gergevesinde Uriinler itibariyle destek-
lemenin 6ngoriiimesi,

e- Proje ve uygulamalarinin denetimine énem
verilmesi ve Tarim Bakanhdrnin il MUdarliik-
leri vasitasiyla kontrol mekanizmasinin ig-
leyisini saglayacak olmasi ve

f- Sektorle ilgili ttim kesimleri biraraya getiren
bir Proje Koordinasyon Kurulu’nun olusturul-
masidir.

2- Tirkiye Hayvanciligi Geligtirme Projesi ile I-
gili Olumsuz Elestiriler:

a- Uretici Birlikleri ve kooperatiflerin giiglen-
mesini ve THGP’den uzun vadede beklenen
yararin saglanmasini tesvik edecek 6nemii
bir destede yer verilmemesi,

b- Hayvansal Uretim faaliyetleri arasinda goreli
olarak daha olumlu bir geligme trendi géster-
se de, damizlik temini konusunda buyik 6&l-
glide yurtdisina badimli ve yem temini
konusunda sorunlari olan tavukguluk sek-
térinlin kapsam disi birakiimis olmasi,

¢- Hayvansal (Grinler bazinda yapiimasi
_diistiniilen desteklemenin nitelik ve uygulama
esaslarinin belirlenmemis olmasi ve

d- Her ne kadar, projenin hazirlik ve kaynak
arayislan konusu uzun bir stredir glindemde
olsa da, proje basgvurularinin 27 Subat tarihin-
den itibaren 45 gln iginde tamamlanmasi
zorunlulugunun bulunmasidir.
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TRAKYA'DA URETICILERIN TARIMSAL
KURULUSLARA UYELIK DURUMLARI VE
GIRDI TEMININDE KARSILASILAN SORUNLAR

Dr. Arif SEMERCI ©

1. GIRIS

Kirsal kesimde yasayan ve tanimsal faaliyetlerle
ugrasan Ureticilerin girdi temininde 6nemli sayilabi-
lecek diizeyde sorunlarn bulunmaktadir. Uygulanan
ekonomik sistemin tarima yansimalar hem dretici
hem de devlet agisindan birgok problemi de berabe-
rinde getirmektedir. Olusan sorunlarin temelinde ya-
tan gercek ise tarimsal girdi ve {irlin desteklemeleri-
nin Ulke hazinesine getirdigi agir yUktir.

Tanm, (lke GSMH'indaki yeri oransal’ olarak
azalmakla birlikte mutlak deger ve sosyo-ekonomik
nedenlerden dolayl 6neminden bir sey kaybetme-
migtir. Uzun yillardir yaganan yiiksek enflasyonlu or-
tam tarimi da derinden. etkilemis ve sanayi ile hiz-
metler sektdrlerin gdsterdigi yapisal degisimi tarim
kesimi hem dretici hem de kuruluslar bazinda ger-
ceklestirememistir. Varilan bu gergek ise Ureticilerin
tarimsal agidan bilingli olarak érgitlenememesi, var
olan érgiitlerin gogunun demokratik yapida olmayisi
ve devletin tarima bakis acisinda ciddi olarak bir de-
gisimin olmamasinin dogal bir sonucudur.

Geligsmis Ulkelerde ise girdi temininden Urlnin
pazarlanmasina kadar gegen asamada (reticiler
dogrudan etkindirler ve devlet de sadece kontrol
mekanizmasini isletmektedir.

Diinyanin neresinde olursa olsun tanim_ kesimi
mevceut yapisi geregi desteklenmeye muhtactir. Uy-
gulanan destekleme politikalari da tlkeden llkeye
farkitik gdstermekle birlikie gelismekte olan Glkele-
rin tanmsal Gretim degerleri geligsmis tlkelerle reka-
bet edememektedir. Buradaki temel faktr ise gelis-
mig Ulkelerin enflasyon diizeylerinin %5'ler civarin-
da seyretmesi ve tarim kesiminde yagayan niifusun
toplama oraninin %5-6 dlizeyinde olmasi, tarimsal
Uretim degerlerinin toplam YiGSH'da 6nemli bir

* Tarim || Midunagi, TEKIRDAG.

agirhginin olmasi ve tarimsal drgiitlenmenin gergek
anlamda pratide yansimis olmastdir.

Tarkiye'de tarim kesiminin érgltlenmesinde; ka-
mu kesimi, kooperatifler, ziraat odalar ve hizmet bir-
likleri esas yapliy! olusturmaktadir. Bu ¢alismada;
Trakya'da geltik, bugday ve aygigegi tretiminde bu-
lunan UGreticilerin tarmsal 6rgltlenme durumiart ile
girdi temininde bagvurdukiart kurum ve kuruluglar
incelenmis, tarima girdi saglayan kurum ve kurulus-
larin daha etkin yapilanabilmeleri icin cesitli dneriler-
de bulunulmustur,

2. MATERYAL VE YONTEM

Arastirmada 6rnek kdy ve igletme sayilarinin be-
lilenmesinde tabakali tesadiifi érnekleme yontemi
(Neyman) kullaniimistir (Erkan ve Gicek, 1996). An-
ket uygulanacak yerlesim birimletinin saptanmasin--
da %95 gliven araligi ve %10 ortalamadan sapma,
anket sayisinin belirlenmesinde ise %99 gliven ara-
ligt ve %5 ortalamadan sapma dikkate alinmistir.

Arastirmanin birincil Greticilerle ylzylize yapilan
anketlerden elde edilen verilen olusturmaktadir. Ya-
pilan hesaplamalar neticesinde geltik tiretiminin ya-
pildi§ Edirne’de 3 ilceye bagh (ipsala, Meri¢, Uzun-
kopril) 10 kdyde 97 anket, budday Uretiminin yapil-
didi Kirklareli ‘de 3 ilceye bagh (Babaeski, Merkez
ve Lilleburgaz) 10 kéyde 74 anket ve aygicedgi tireti-
minin yapildidi Tekirdag'da 3 ilgeye bagll (Hayrabo-
lu, Malkara ve Merkez) 14 kéyde 100 anket uygu-
fanmistir,

Arastirmada kulianilan ikincil veriler ise bdlgede
bulunan tarnm il madirllkleri, ziraat odalari, tarim
kredi kooperatifleri, tarim satis kooperatifleri ile Trk
Ziraat Yiksek Mihendisleri Birligi ve Vakfi tarafin-
dan yayinlanan ‘Komisyon Raporiari’'ndan elde edil-
mistir,
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Calismada Ureticilerin tarimsal 6rgltlere Gyelik
durumu ve girdi kullanimda bagvurduklar kurum ve
kuruluglar incelenmis, sonuglar gizelgeler haline ge-
tirilerek oransal dagihimlari incelenmis ve gerekli yo-
rumlarda bulunulmustur.

3. TARIMDA ORGUTLENME

Turkiye'de 1997 yili itibariyle tanm ve tanim disl
kooperatiflerin varigi ve Uye sayilari Cizelge 1'de
verilmigtir. Yaklasik 76 500 civarinda oldugu belirle-
nen toplam kooperatif varligi igerisinde tarimsal
amagli olaniarin orani sadece %13,76'dir.

Mevcut kooperatiflerin ilye sayilarina bakildigin-
da tarimsal amagl kooperatifierde bu oranin
%55,72 civarinda oldugu gdriilmektedir. Tirkiye'de
1991 yili verilerine gore tarnim igletmesi sayisinin 4
milyon civarinda oldugu dikkate alindiginda her ha-
nenin en azindan bir kooperatife liye oldugu anlagil-
maktadir. Ancak bunun tersine olarak bir Greticinin
birden -fazla kooperatife de Uye olabilecekleri de
unutulmamahdir,

Tanimsal amach kooperatifler yedi farkil tipte

. Gizelge 1. Thrkiye'de Kooperatif Qegitlen‘ ve Uyelik Durumu.

olup, dort farkll kanuna gére faaliyette bulunmakta-
dirlar. Belirtilen kooperatifier ve iyelik durumiari Gi-
zelge 2'de gosterilmigtir.

Tarim kesimine hizmet veren kooperatifier icinde
tarimsal kalkinma kooperatifleri ilk siray1 almaktadir.
Ortak sayilar incelendiginde tarim kredi kooperatif-
leri ve pancar ekicileri kooperatiflerinin ilk siralar al-
diklar gériilmektedir. Belirtilen iki kooperatifin ortak
sayilar tarimsal amagll kooperatiflere ortak olanla-
rin yaklasik %68'ini olugturmaktadir.

Ureticiler agisindan tegkilatlanmis bir kredi kuru-
lusu bilylik Gnem tasimaktadir. Turkiye'de tarimsal
kredi saglayan tek kurulus Ziraat Bankasrdir. Bu
kurum UQreticilerin kredi ihtiyacinin dogrudan ya da
dolayl olarak %99,9’'unu karsilamaktadir (TZYMB,
1997).

Degisik kalkinma diizeyinde bulunan (lkelerin
her birinde tarimsal Uretimin artiriimas: ve Ureticile-
rin hayat standartlarinin ylkseltiimesi igin yeterli
oranda érglitlenme ve sermayeye sahip olunmasina
ragmen bu yapi Tlrkiye'de cesitli nedenlerden dola-
y! olusturulamamistir. Burada en 6nemli etken k-

¢k isletme genigligine sa-
"hip Ureticilerin yithk gelirle-
rinin duslk olmasi ve ye-

Kooperatif Cesitleri Adet Uye Sayi1 | terli sermaye birikimine
Tarimsal Amagli Kooperatifler 10537 | 4589533 | ulasilamamasidir (TKK,
Tarim Disi Kooperatifler 66 061 3647 847 | 1997). Bu asamada tarima .
Toplam 76 598 8237 380 | kredi saglamada en énem-
Tarimsal Amacli Kooperatiflerin Oram (%) 13,76 55,72 | li kuruluglardan birisi de

Kaynak: TZYMB (1997),'Komisyon Raporlan-Tarimda Orgiitlenme-',

Tanm Kredi Kooperatifle-

Cilt No:5,s.2, Ankara. ri‘dir.
Cizelge 2. Tarimsal Amach Kooperatifler ve Ortak Sayilar.
Tarmmsal Amach | Tabi Oldugu Kooperatif Ortak Says1 Ortak Sayisi
Kooperatif Tiirleri Kanun Sayst Oram (%)

Tarim Kredi Koop. 1581 - 2538 1571397 34,24
Pan. Ek. Koop. 1163 28 1558 788 33,96
Tar. Sat. Koop. 3186 409 714 330 15,56
Tar. Kalk. Koop. 1163 4957 557 128 12,24
Sulama Koop. 1163 2212 152 417 3,32
Tiit. Tar. Sat. Koop. 1196 45 19 150 0,42
Su Ur. Koop. 1163 348 16 323 0,36
Toplam 10 537 4 589 533 100,00

- Kaynak: Semerci, A.(1998), ’Trakya’da Tarmsal Yap: ve Baghica Tanm Uriinlerinde Verimlilik
Analizleri’, Trakya Un. FBE., TEABD, Basilmams Doktora Tezi, Edime.
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Tarim Kredi Kooperatifleri’nin kurulus ve igleyis-
leri 1972 yilinda ¢ikartilan 1581 sayili Kanun’a gére
yurGtlilmektedir. Bu kooperatiflerin asil amaci; treti-
cilerin ihtiyaci olan cesitli girdileri (glbre, tarimsal
alet-makine ekipmaniari, zirai miicadele ilaci, karma
hayvan yemi, tohumluk, damizlik, dive vb.) ihale
yoluyla toptan ve ucuza temin edilip ortaklarina da-
gitmaktir (TZYMB, 1997).

Tanim satis kooperatifleri ¢alismalarinin temelini
1985'te ylrlrlige giren 3186 sayili Kanun’dan al-
 maktadir. Bu kooperatiflerin iglevi; ortaklarinin triin-
lerini satin alarak en iyi sekilde degerlendirmek, ta-
rimsal Uretimde bulunan ortaklarina girdi temin et-
mek ve Bakanlar Kurulu'nun ya da yetkili bakanhgin
karari ile devlet adina ya da kendi hesabina alimia-
rinda bulunmaktir (TZYMB, 1997).

Trakya Bolgesinde uzun yillardir faaliyet goste-

ren ve aygicegdi alimlarinda énemli bir fonksiyonu da
yerine getiren kurulug Trakyabirlik'tir. Uzun yillar
destekleme aiimi yapan Trakyabirlik 1997 yilindan
bu yana alim faaliyetlerini destekleme digi olarak

Cizelge 3. Trakya'da Ziraat Odasi Sayist ve Uyelik Durumu (1997).

yuriitmektedir. Uriinlerin bedelleri ‘Destekleme Fiyat
ve Istikrar Fonu’ kaynakli %50 basit faizli kredi, ser-
maye, fon ve yapilan borg tahsilatlari neticesinde
yaratilan kaynaklar ile satis hasilatlarinin riin be-
deli 6demelerinde kullaniimas: seklinde 6denmekte-
dir (Trakyabirlik, 1998).

Tarimsal érgtitlenmede diger bir kurulug da “Zira-
at Odalar’dir. Ziraat odalarinin teme! gérevleri 6964
sayill Kanun’un 3. maddesinde: ‘Cift¢i kitiikleri tut-
mak, kayith Uyelerine girdi temin etmek ve dagit-
mak, bicerddver kayit ve tescil islemleri yapmak, di-
ger tarim kuruluslari ile ortaklasa tarim kurslari di-
zenlemek, tarimsal toplantilar yapmak veya bu tir
toplantilara katilmak ve sosyal amagli ¢aligmalara
destek olmak’ seklinde siralanmigtir. Tirkiye’de ve
Trakya'da ziraat odalar sayisi ve lyelik durumu Gi-
zelge 3'te gosterilmistir.

Turkiye'de ziraat odalarina kayith yaklasik 3 mil-
yon liretici bulunurken; Trakya'nin toplamdan aldigi
pay ise %3,74 civarindadir. Belirtilen bu oran bir ba-
kima kiiglik bulunabilir. Ancak asil 6nemli olan zira-
at odalarinin g¢alismalarinda
gbstermis oldugu etkinlik diize-

yidir.

: Iller Oda Sayis1 Uye Sayist Trakya'da etkin olan kooperatif-
Edimne - 8 50 465 ler ve Uyelik durumlan Cizelge
Kulflareih ‘ 7 314711 e verilmigtir. Turkiye genelin-
Tekirdag 8 39710{ 4e oldugu gibi Trakya'da da ta-
Toplam 23 121 646 | rm karedi kooperatifleri diger
Tarkiye 471 3255451 | kooperatifierden daha fazla
Trakya'mn Oram (%) 4,88 3,74 | tyeye sahiptir. Tiirkiye'de aygi-

Kaynak : TZOB(1998), Ziraat Odalan Birligi Kayitlan', Ankara.

cegi Uretiminin yaklagik %65'ini
olusturan Trakya’'da driin alim-

Gizelge 4.Trakyadaki Baglica Tarimsal Orgiitier ve Uyelik Durumu (1997).

Kurulus Adi Edirne Kirklareli Tekirdag
Adedi| UyeSayii | Adedi | UyeSayis1 | Adedi | Uye Saymi

Tarmm Kredi Koop. 37 25919 33 17 465 54 27 354

Yag.Toh. Tar. Sat. Koop. 9 25 835 8 20250 8 26 856
'| Sulama Koop. 59 7 185 28 2 319 23 1122

Su Ur. Koop. 8 704 3 148 5 246

Tar. Kalk. Koop. 93 12652 89 12 661 49 4 525

Pan. Ek. Koop.(*) - - 1 108 459 - -

Dam. S15. Yet. Birl. 1 196 .1 280 1 120

(*): Trakya’daki pancar ekicileri kooperatifine ortak olan toplam iiye sayisini gosterir.

Kaynak: Semerci,A.(1998), Trakya’da Tarimsal Yap1 ve Baslica Tarim Uriinlerinde Verimlilik

Analizleri’, Basilmamig Doktora Tezi, Trakya Un. Fen Bil. Enst. TEABD, Edirne.
-
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lari agisindan en énemli kurulus tarim satis koope-
ratifleridir. Bu kooperatifiere Ulyelik sayisi da
T.K.K.lerine oldukga yakin dizeydedir.

Cizelge 4 incelendiginde pancar ekicileri koope-
ratifin 100 000'in Uizerinde ortadi oldugu gorilmek-
tedir. Pancar Uretiminde ise ekim alani kontenjani
uygulamalari nedeniyle tyelerin dnemli bir kismi ak-
tif konumda degildir. Ayrica belirtilen rakam arastir-
ma alani digindaki iki ili de kapsamaktadir.

4, ARASTIRMA BULGULARI

Aragtirma alani olarak segilen Edirne, Kirklareli

ve Tekirdag illerinde sirayla geltik, bugday ve aygi-

_cegdi Uretimi yapan isletmelerin tarimsal érgutlere

Qyelik durumu, girdi temin noktalari ve girdi bedelle-

rini ddeme sekli cizelgeler haline getirilmis ve Uriin-
ler bazinda yorumlanmistir.

Aragtirmada kullanilan yénteme gére toplam 271
Uretici ite ylizyiize yapilan anketler sonucunda tre-
ticilerin biyik bir kisminin (%97,4) ziraat odalarina
Uye olduklar belirlenmistir (Gizelge 5).

Bolgede onemli goriilen ve tarima hizmet géti-
ren diger kuruluglar ise yagli tohumlar kooperatifleri,
tanim kredi kooperatifleri ve pancar ekicileri koope-
ratifleridir. Ureticilerin bu kooperatifere liyelik oran-
lari da ayni siralamay! izlemektedir.

Tarimsal Uretimde kullanilan tohumlugun tagidi-
gi nitelikler verimi biiyiik oranda etkilemektedir. Bu-
nunla birlikte yapilan aragtirmada 6zellikle geltik ve
bugday {iretiminde kullanilan tohumlugu Ureticilerin
kendi igletmelerinden elde ettikleri saptanmigtir. Bu
durum bolgede sertifikali ve kaliteli tohumluk Ureti-
minin ve dagitiminin yeterli diizeyde olmadiginin bir
gostergesidir. :

Belirtilen Grtinlerin yetistiriimesinde kullanilan to-
humluklar baglica dokuz kaynaktan temin edilmigtir.
Tohumluk aliminda basvurulan kaynaklar ve top-
lamdaki oranlar Cizelge 6'da g&sterilmigtir.

Tohumluk temininde geltik Gretiminde %75,26,
bugday Uretiminde ise %47,30 oraninda kullanilan
tohumiuk igletme iginden saglanmaktadir. Aycice-
ginde ise alimlar daha ¢ok bayiler kanali ile gergek-
lesmistir (%58).

Tarimsal kuruluglardan tohumluk temin eden
uretici sayisi ise celtikte 24, bugdayda 32, aygige-
ginde ise 41'dir. Tohumluk bedelini édeme sekli
a@irlikh olarak geltikte pesin (%58,33), diger Urinler-
de ise vadeli olarak yapilmaktadir(Cizelge 7).

Tarimsal kuruluslar tarafindan bugday ve celtik
Uretiminde kullanilan tohumiugun genellikle ¢ ya
da dort yilda bir degistiriimesi dnerilmektedir. Aygi-
cegi Uretiminde ise hibrit tohum kullaniimasi nede-

Gizelge 5.Tarimsal Kuruluglara ve Orgiitlere Uyelik Durumu.

Uriin Ad1 Uretici Yag, Toh. Tarmm Kredi. Pan. Ek, Ziraat Odas1
Sayisi Koop. ‘Koop. Koop.
eltik 97 71 54 71 97
Bugday 74 57 49 45 72
Aygicegi 100 75 81 40 95
Toplam 271 203 184 156 264
Oran1 (%) - 74,91 67,90 57,56 97.4
Gizelge 6.Tohumluk Aliminda Tercih Edilen Kuruluglar.
Uriin Ad1 | TKK | Kendisi | Bayi | T.T.A.E | Ya3. Toh.| Komsu | Tarislet. | Tar. @l | Ziraat
Koop. ve Dif. | Miid.liigii | Miid.'leri | Odas:
Celtik 10 73 - w7 - 7 - - -
| Bugday 17 35 4 - 3 1 10 4
Aycicegi | 26 - 58 - 7 . 1 - - 3
Toplam 53 108 62 7 7 11 1 10 12
Oram (%) | 1956 | 3985 [2288] 2,58 2,58 4,06 - 3,69 4,43
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niyle her yil tohurnlugun yenilenmesi gerekmektedir.
isletmelerin bilykiiikleri ve sermaye yapilari da to-
humluk bedelinin pesin ya da vadeli olarak 6denme-
sinde biylk bir 6nem tagimaktadir.

Tarimsal {iretimde ve birim alana verimde kulla-
nilan giibre miktari da en 6nemli faktérlerden birisi-
dir. Aragtirmada Ug Urlinlin yefigtiriimesinde de birim
alan kullanilan glibre miktarlarinda &zellikle fosforlu
.glibrenin 6nerilen miktarin %40-50 altinda, celtikte
ise azotlu glibrenin énerilenden %25 daha fazla kul-
lanldig saptanmistir (Semerci, 1998). Glibre kulla-
nim dlzeyindeki farkhiliklar nedeniyle arastirma ala-
nindaki toprak tahlili yaptirma duzeylnm bilinmesine
ihtiyag géstermistir. :

Ureticilerin toprak tahlili yaptirmada yeterince bi-
lingli olmadiklarini; top/rak tahlili yaptirsalar dahi,

analiz sonuglarina ve 6nerilen gilbre miktarlarina
pek de énem gostermediklerini Cizelge 8'deki veri-
ler ortaya koymaktadir. Zira veriler genel olarak ti¢
{rlin yetigtiricilijinde de tahlili yaptirma oraninin
%14 civarinda oldugunu gdstermektedir.

Ureticilerin yarisi toprak tahlili sonuglarina gére
énerilen giibre miktarlarini dikkate almamaktadirlar
(Cizelge 9). Glvensizligin ise; daha 6nce yaptirilan
tahlil sonuglarinin ya da ayni anda farkli laboratu-
varlarda yaptirilan analizlerin farkli sonuglar verme-
sinin dretici {izerinde olusturdugu olumsuz etkinin

. bir sonucu olarak da yorumlanabilir.

Celtikte dreticilerin  %49,48'i, bugdayda
%55,41’i, aygiceginde ise %30'u giibre temininde
tarim kredi Kooperatiflerini tercih etmektedirler. Gi-
zelge 10°a genel olarak bakildi§inda kullanilan giib-

renin %43,91’inin  T.K.K.lerinden,

Gizelge 7. Tohumiuk Bedelini Odeme Sekdi. ’ %39,85'inin de bayilerden
[ Oriin Adi | Pesin | Oram (%) | Vadeli | Oram (%) | Toplam | alindigi anlaglimaktadir
Celtik 14 5833 | 10 41,67 24 Cizelge 10).
Bugday 12 32,48 25 67,57 37 Giibre temininde pancar
Aycicegi 35 35,00 65 65 100 ekicileri ve yagh tohumiar -
Toplam 61 37.89 100 62,11 161 kooperatiflerinin %16 ora-
) ninda agirhg bulunmakta-
Qizelg_e 8. ﬂretlcllenn Toprak Tahlili Yaptlrma Durumu. _ “dir. T.K.K.lerinin bu’ oran-
Ui Adr | Bvet | Oram %) [ Binnr | Oram G0 | Toplam | s oty
gzl;;;y : 196 }gﬁg 685 23’55;‘1; % iikalarina ve ~ Ureticiler
Aycicesi 12 12,00 38 88:0 0 100 ~ davraniglarina baglanabilir.
Toplam 37 13,65 234 86,35 271 _ Gilbre bedellerinin oden-
: ' mesinde vadeli kismin pa-
Cizelge 9.  Toprak Tahlili Sonucuna Gére Gilbre Kullanma Dizeyi. y1 yaklagik %30 civarinda-
[ Uriin Ad1 | Evet | Oram (%) | Hayir | Oram (%) _Topiam dr (G.IZ?.'ge.1 ). (?zellll Kle
Celtik 9 | 5625 7 43,75 16 geltik refimde Gnerilen
Bugday 5 5 5’ 56 ) 2 4’ 44 ) n.1'|ktar|n uz"erlnde (azotlu
TAycicesi 5 41:67 — 58’33 1 gubred?)"gtibre i_(UIlanlml
Toplam 19 5135 18 48,65 35 hem urqnl.m‘r.mktarl_nda
— 2 2 — hem de kalitesinde azal-
Gizelge 10. Glbre Temininde Tercih Edilen Kuruluglar. _maya neden OIU[ ken, di-
: ger yan--,
Uriin Adi | TKK. | Pan.Ek.Koop | Bayi | Yagh Tohumlar Koop. | Toplam danda
Celtik 48 8 38 3 ' 97 kaynak
Bugday 41 14 16 3 74 israfina
Aycicegi 30 6 54 10 100 yol ag-
Toplam 119 28 108 16 271 - makta-
Oram (%) 4391 10,33 39,85 5,91 100 dir.
-
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Birim alana Kullanilan glbrenin diger girdilerden
daha fazla bedele sahip olmasi, isletmede dnemli
bir yilke neden olmakta; .isletme sermayesinin de
yetersiz olmasi durumunda glbre bedellerinde va-
deli 6demeyi 6n plana gikarmaktadir.

Tarimsal (retimde kullamlan 6nemli girdilerde
birisi de tarimsal miicadele ilacidir. Ulkemizde ta-
nmsal miicadelede en yaygin kullanilan yéntem
‘Kimyasal Miicadele’dir.

Yapilan arastirmada geltik Uretiminde yedi farkli
etkili maddeye sahip tarimsal miicadele ilacinin kul-
lanildigi belirlenmigtir. Kullanilan ilag gruplari iginde
dzellikle molinate, proponil ve paraquath ilaglarin
kullanimlart &nerilen miktarlarin oldukga Gzerinde-
dir. Tarimsal micadelede kullanilan ilaglarin temin
noktalarn Cizelge12'de verilmigtir.

Uretimde kullanilan zirai miicadele ilaglari go-
Junlukla (%54,25) bayilerden temin edilmektedir.
ikinci sirayi ise T.K.K.leri almaktadir (%31,77). Gi-
zelge de 6nemli gorllen diger bir nokta da ziraat
odalarinin payinin diger iki kurulustan daha fazla ol-
masidir. Tarimsal ilag bedellerinde genel olarak pe-
sin ve vadeli 6deme oranlan birbirine yakin bulun-
mustur (Gizelge 13).

Gizelge 11. Gilbre Bedelini Odeme Sekdi.

Aygigedi tretiminde kullanilan zirai miicadele ila-
cina ait bedelin 8denmesinde diger iki trlinden fark-
Ii olarak pesin ddeme daha cok 6n plana gikmakta-
dir. Celtikte vadeli 6deme oraninin daha fazla olma-
sinin sebebi de iiretim maliyetinde ilacin diger fak-
térlere gére giibre ile birlikte nemli bir agirhginin ol-
masindan kaynaklanmaktadir.

Kullanilan girdilerin bedellerini 6deme sekli; islet-
melerin sermaye yapilarina ve yeterlilik diizeylerine,
girdi kullaniminda énerilen diizey ile Greticinin kul-
landig miktar arasindaki farkin tarimsal Gretim yon-
temlerine baglhdir.

Arastirma alanindaki igletmelerde belirtilen drtin-
lere ayrilan ortalama arazi miktarinin diigtik olmasi
sermaye birikimini azaltmakta ve sonugta isletmele-
rin girdi temininde vadeli alimlara yénelmesine ne-
den olmaktadir. Zira yapilan arastirma sonucunda
bugday Gretimine ayrilan ortalama arazi miktar1 70
da iken, bu oran celtikte 17 da, aygigeginde ise 37
da olarak bulunmustur.

Celtik, bugday ve aycicegi Gretiminde kullanilan
girdilerin temininde en 6nemii kurulug T.K.K."leridir
(Cizelge 14). Diger kuruluglara olan talep ise olduk-
ca kiiglik boyutlarda kalmaktadir.

Turkiye’de enflasyonun
yiksek olmasi tarim kesi-

Uriin Ada

Oram (%)

] Pesin | Oram (%) | Vadeli Toplam minde kullanilan girdilerin
eltik 37 38,14 60 61,86 97 maliyetlerini de olumsuz
Bugday 15 2027 59 79.73 74 |y°”‘§]uetk'éi’§;‘§2‘;'{' Ent
Aygicegi 30 30 70 70 100 | et Y rmeal ammach
Toplam 82 30,26 189 69,74 271 gest Janmss amee
> 2 kredilere dogrudan yansi-
Gizelge 12. Tanimsal Miicadele llaci Temin Noktalari. timaktadir. Ornegin 1998
I"Jr'iin Adi | TKK. | Pan.EkKoop | Bayi | Ziraat Odasi | Yagh Toh. Koop. | Toplam
Celtik 26 3 54 14 - 97
Bu@ay " 31 - 38 5 - 74
Aygicedi 20 2 42 5 7 76
Toplam 77 5 134 24 7 243
Oran (%) 31,77 2,03 54,25 9,72 2,83 100
Gizelge 13.Tarimsal llag Bedelini Odeme Sekii. yiltilk altr aylik dsnemde Zi-
Uriin Ad1 | Pesin | Oram (%) | Vadeli | Orami (%) | Toplam | 22 Eiankagmm belirledigi
Celtik 43 4433 54 55,67 7| ot %r0 ke, iinct &t
Bugd
P 431; ‘5“5"32 ;‘; 35,41 74| o5 dusiriimustir. Bu-
| Y EICeE 2 44,74 76 nunla birlikte tarimsal {re-
Toplam 118 47,77 129 52,23 247
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timde (Ziraat Bankasi aracihgiy!a) kuruluglar ve ko-
operatifler tarafindan kullandirilan kredilerde ilgili
kuruluglar Ziraat Bankasi’nin uyguladigi faize birkag
puan daha ekleme yapmaktadirlar. Bu oran ise ku-
rulustan kurulusa degisiklik gésterebilmektedir.

Ureticilerin tanim kredi kooperatiflerinden girdi te-
min etmede bazi avantajlar bulunmaktadir. Bunda
en énemli etken ise uygulanan faiz oranlaridir. 1998
yilinda Ziraat Bankast’nin bitkisel Gretimi geligtirme-
de kullandirdidt krediye uyguiadigi faiz orani %65
diizeyinde iken bu oran tarim kredi kooperatiflerinde
%67, yadl tohumlar kooperatiflerinde ise %73 dii-
zeyindedir. Aygigedi Uretiminde kullanilan girdilerin

yagli tohumlar kooperatiflerinden temin ediimesi ha-

linde uygulanan faiz orani diger iki kuruluga gére da-
ha ylksek olmasi, Ureticilerin tartm kredi kooperatif-
lerine yénelmelerinde dnemii bir fakiér olarak kabul
edilebilir.

Bélgede yapilan arastirmalarda pancar ekicileri
kooperatifinin kendi ortaklar haricinde hem diger
dreticilere hem de diger driinlerde kullanilabilecek
tarimsal girdileri pazarladigi da belirlenmistir. Pan-
car ekicileri kooperatifine ait magazalarinda girdi sa-
tislaninin pesin olarak yapilmasi Greticilerin diger ku-
ruluglarla iliski kurmasina yol agmisgtir. Ziraat odala-
rinda ise faiz orani yillik %70-75 arasinda degisiklik
gbstermekle birlikte vade miimkiin oldukga kisa tu-
tuimaktadir.

Ureticilerin tarim kredi kooperatifieri, yagl to-
humlar kooperatifleri, pancar ekicileri kooperatifleri,
ziraat odalari, Ziraat Bankasi kanaliyla kullandiklari
girdiler dért grupta degeriendirilebilir. Bunlar; tohum,
gilbre, tarimsal ilag ve digerleridir (Cizelge 15).

Cizelge 14. Girdi Temin Edilen Kuruluglar.

Belirtilen kuruluglar kanaliyla temin edilen girdiler
icinde en 6nemli sirayi giibre almakta (%30,62), bu-
nu tarimsal miicadele ilaci (%43,17) izlemekiedir.
Tohumluk temininde farkit bir 6zellik bulunmaktadir.
Celtik ve bugday tretiminde kullanilan tohumlugun
oénemli bir kismini Oreticiler kendi isletmelerinden
kargilamaktadirlar. Aygicegi tohumlugunda ise Ureti-
cilerin %58 bayiden alimlan tercih etmektedir. Bu
nedenle her (i¢ Uriinde de tohumluluk Gretimi ve da-
gitiminda tarimsal Orgltlerin pay! oldukca disiik
kalmakta; bugday ve celtik gibi Uriinlerde Greticilerin
niteliginden stiphe edilebilecek tohumlar kullaniima-
sina miidahale edebilecek bir mekanizma olusturu-
lamamaktadir.

5. SONUG VE ONERILER

Tirkiye'de diger sekidrlerle birlikte tarim sektori-
niin de geligebilmesi ve GSMH'daki payinin artiriia-
bilmesi 6ncelikli olarak enflasyonun énemli duzeyde
asadiya cekilmesine baghdir.

Tarim kesiminde gelir distikligiine neden olan
baz dzellikleri vardir. Bunlar kisaca; tarimsal iglet-
melerin 4 milyon civarinda olmasi, igletmelerde orta-
lama arazi varliginin 60 da, parsel sayisinin da 6 ci-
varinda olmasi nedeniyle igletmelerin oldukca par-
call ve dustik arazi genigligine sahip olmasi, iilkenin
¢odu bdlgesinde kuru tarim yapilmasi, sulama alt
yapisini olusturacak c¢aligmalarin yetersiz olmasi
nedeniyle sulu tarima gegilememesi ve belki de en
6nemlisi bagimliitk oraninin (hanede cgalisanlarin

calismayanlara orant) yiiksek olmasi seklinde 6zet- . -

lenebilir. Tarimsal yapidaki bu garpiklik kesimdeki

(%) | Zir.Bank.

Uriin Adi |[TKK| (%) | PEK. | (%) | Yag.Toh. | (%) |Zir.Od. (%)

Celtik 51 71,83 8 12,67 3 4,23 8 11,27 - v -

Bugday 61 82,43 14 18,92 2 2,70 . 6 . 8,11 9 12,50

Aycicegi 46 76,67 8 13,33 17 28,33 12 20 10 16,67

Toplam 158 | - 30 - 22 - 26 L. 19 -
Gizelge 15. Kullanilan Girdi Gegitleri.

Uriin Ads | Tohum | (%) | Giibre | (%) flac (%) | Digerl (%)
Celtik . 19 26,76 59 83,10 51 71,83 9 | 12,68
Bugday 22 29,73 58 78,39 34 45,95 11 14,86
Avycicegi 39 39,00 47 47,00 32 32,00 16 | 16,00
Toplam 80 29,52 164 60,52 117 43,17 36 13,28
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verimliligi diistirmekte, modern teknoloji kullanimini
kisittamakta ve kisi bastna geliri diger sektérlere
oranla distk kilmakiadir.

Ancak tarimsal Giretimde verimlilik ve karliik tre- -

ticinin tarim bilgisi, girdi kullanim diizeyi ve maliyet
ile érgtittenme durumuna oldukga baghdir. Ureticile-
rin érglitlenmesi tarimsal girdilerin daha ucuza te-
min edilmesi yaninda pazarlanmasini da bly(k 6l
clide kolaylastirmaktadir. Bu nedenle gelismis tilke-
lerde tanm kesiminde yasayanlarin gelirleri diger
sektorlerde calisanlara oranla daha disiik diizeyde
degildir.

Tirkiye'de tarim kesiminin 6rgitlenmesinde; ka-
mu kesimi, kooperatifler, ziraat odalari ve hizmet bir-
likleri esas yapiyi olusturmaktadir. Arastirma kon-
usu olarak segilen celtik, bugday ve aycicegi treti-
minde Ureticiler kullandiklari girdileri temin etmede
Ozellikle kooperatifiere agirlik vermektedirler. '

Tarimsal amagh kooperatifer bilindigi lizere dort
farkli kanuna gére (1163, 1196, 1581, 3186) faaliyet-
te bulunmaktadir. Belirtilen kooperatiflerin daha etkin
caligabilmeleri icin 6ncelikle ayni kanun altinda bir-
lestiriimeli, orta ya da uzun vadede ¢alisma alanlan
saptanmall ve kooperatiflerin ortak hedefler dogrul-
tusunda entegrasyonu saglanmalidir (TKB, 1997).

Kooperatiflerin kredi kaynagini ise Ziraat Banka-
st kargilamaktadir. Ziraat Bankasinin kredi faizleri
tarimsal igletmeler igin yiiksek olup; Ureticiler agisin-
dan kredi kullaniminda sorunlar oldugu gibi banka-
nin iglevini yerine getirebilmesi agisindan da sikinti-
lar bulunmaktadir (TKB, 1997). Bu nedenle koope-
ratiflerin finansmanini saglayacak Kooperatifler
Bankasi kurulmalidir. Kurulmasi halinde bu banka
sadece tarim kesimine hizmet gétiirmelidir.

Tarimsal alt yap1 hizmetlerini yiriiten kamu ku-
rum ve kuruluslar arasinda is birligi ve koordinasyo-
nunun Kisa vadede saglanmasi ve uzun vadede bu
hizmetlerin tek elden yiritilmesi, 6zellestirmeye
uygun olan hizmetlerin 6zerklestirilmesi ya da tzel-
legtirilmesidir (TKB, 1997). Ureticilere girdi temin et-
mede o kadar fazla kurulug yetkili olmasina ragmen
agirlik tanim kredi kooperatiflerinde yogunlasmakta-
dir. Bu agidan konuya yaklasildiginda en azindan
tohum, glibre ve tarimsal miicadele ilaci temin ve
dagitiminin tek elden yiiriitiimesi bir cok problemin
de ortadan kalkmasina yardimci olacaktir.

Ziraat odalar 6964 sayill Kanun'un tglinct mad-
desinde belirtilen gérevlerini yerine getirmekten ol-
dukga uzaktir. Bunun nedeni ise ziraat odalarina
verilen gérevierin fazla olmasidir. ligili kanunda
belirtilen gbrevier yerine daha basit ve pratikte uy-
gulanabilecek caligmalarin ziraat odalarinca’
ydritilmesi ¢aligmalain daha verimli olmasini sag-
layacaktir.

Urin alimlarinda devletin gereginden fazla
piyasaya hakim olmasi; alim fiyatlarinin diinya fiyat-
lartnin ¢ok {izerinde seyretmesine neden olmusgtur.
Arastirma kapsamindaki Ureticilerin  geltikte
%34,02'si , bugdayda %62,16'si Uriinlerini TMO'ya,
ayciceginde ise %42’sinin Trakyabirlik'e Urlnlerini
sattiklan belirlenmistir (Semerci, 1998). Bununia bir-
likte girdi fiyatlari ve trlin alimlarinda devlet destegi
ile hazineye oldukga agir bir ylik getirilmigtir ve Griin
borsalarinin da gelismesinde gecikmeye neden
olunmustur.

Birlikler; destekleme kapsamina giren Grinleri
deviet adina satin alargk degeriendirmekle gérev-
lendirilmiglerdir. Ancak bu gérevilendirme kapsami
sabit olmayip yildan yila degisiklikler yasanmigtir. ‘5
Nisan Kararlar’ cergevesinde alinan &nlemler
arasinda, birliklerin destekleme alimlariyla gorev-
lendiriimesi konusuna son verilmesinin de yer al-
masinin nedeni, yapilan goérevlendirme soncunda
destekleme alimlarinda finansman yUkiinin had
safhada olmasidir (TKB, 1995).

Yasanan bu gelismelere paralel olarak 1997
yilindan bu yana Trakyabirlik tGr{in alimlarini destek-
leme digi ylrltmiis ve rin bedellerinin denmesi
‘Destekleme Fiyat istikrar Fonu’ kaynakii %50 basit
faizli kredi, sermaye, fon ve diger kaynaklar kanaliy-
la yapilmistir (Trakyabirlik, 1998).

Tanmsal Uretimde ve pazarlamada karsilagilan
birgok sorun Ureticilerin dogrudan yoénetim ve

- denetiminde bulundugu ‘Uretici Organizasyonlar’

tarafindan ¢dziilebilir. Bagaril bir Uretici érgiitlen-
mesi, Ulke tanim kaynaklarinin daha rasyonel kul-
laniimasini gergeklestirirken, sonugta olusturulacak
tarim politikalari ile hem devlete verilen ylkiin hafif-
letilmesi saglanabilecek hem de tarnmin (ke
ekonomisine katkisinin  artirlmasi  mimkidn
olabilecektir (TKB, 1997). ‘
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Ginimizde tarim kesiminin her agidan giiclii
olabilmesi 6nemii diglide 6rglitlenme olgusuna bag-
lidir. Tanmda 6rgiitlenme yapist ve kuruluslara or-
taklik ya da Uye olma ylizeysel bir boyut icermek-
tedir. Elde edilen verilere gore Trakya'da Ozellikle
tarim kredi ve yagli tohumlar kooperatiflerine ortak-
hk orant oldukga yiiksektir. Ancak bu durum Gyelerin
belirtilen kuruluslarla olan ekonomik iligkilerini tam
yansitamamaktadir. Arastirma alaninda tanmsal
kooperatifler ve odalarla yapilan ylzylize goris-
melerde ortak sayisinin fazla olmasina ragmen faal
dye sayisinin toplamdaki payinin ancak %25-30
diizeyinde oldudu ifade edilmektedir. Bu gercek ise
baska bir olguyu dogurmaktadir. O da; Ureticilerin
oncelikle kredi faiz oranlart dlislik olan kuruluslarla
ya da ticari milesseselerle iliskiye girmeleridir.
Tarnimsal girdi temininde tek bir faiz oraninin uy-
gulanmasi, girdi temininde bir kurulusun yetkili of-
masl sorunun ¢ézlimiinde énemli bir etken olarak
dustnilebilir. Bu durum ise llke gapinda faaliyet
gosteren kuruluglartn ayni cati alinda toplanmasi
veya benzer kuruluslarin bir araya getirilmeleri ile
mimkdndir,

Gercekte dreticiler kanaliyla kurulacak ve
tyelerin denetiminde olacak ‘Uretici Birlikleri ile
tarimsal Uretimde girdi temininin saglanmasi ve
tarimsal Urlinlerin pazarlanmasi tek bir kanalla ger-
geklestirilebilir. Boylece tireticiden tiiketiciye ve dev-

lete uzanan zincir en kisa yoldan olusturulmus
olacagindan; (retici daha ucuza girdi temin edebile-
cek ve UrlininG makul fiyatlardan satabilecek;
tUketici mall daha uduza alabilecek; devlet ise tarim
sektérinlin hazineye olusturdugu yikten en alt
duzeyde etkilenmis olacaktir. Cunki, geligmig Ul-
kelerde tarim kesiminin dijer sektbrlere paralel
gelismesi serbest rekabet ortaminda rahatlikla
yarigabilmeleri, devletlerin tarim bakis agilarinin
farkli olmasi ile birlikte Gretici drgitlerinin
basarlarinin dogal bir sonucudur.
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-Saygilanmuzla,
Safi ERGIN
GENEL MUDUR

[ |
@ Istanbul Airlines
UYELERIMIZE INDIRIM UYGULUYOR
ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI BA$KANI.JGI - ANKARA

Degerli ODA calismalarina ve tiyelerinize destek olmak amaciyla, Sayin Uyelerinize, ODA niz iiyesi
olduklarin: ibraz etmeleri halinde, Istanbul Havayollar ile yapacaklan i¢ ve dis hat uguslarinda %25
oraninda, ODA’niz Merkez ve Sube Baskanhklarinda gérev yapan yoneticilerinize ise %50 oraninda
indirim yapilmasina 2000 yilinda da devam edilecektir, Sizleri ucuglarimizda aglrlamaktan memnuniuk
duyacagimiza belirtir, calismalarimzda basanlar dileriz.

\Not: Ayrintill Bilgi ODA Genel Merkezi, Subé Bagkanliklar: ve 1l Temsilciliklerinden Almnabilir.
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KIRSAL ALANDA KADIN VE
KALKINMADAKI ROLU

Yrd.Dog.Dr. Orhan OZGATALBAS ©

GlRls

Uretilen bilginin her noktaya ulagabilir hale gel-
mesi diinyayi adeta kiglltmis, mesafeleri ortadan
kaldirmistir. Bu durum bilgi ve iletisim teknolojileri-
nin sinir tanimaz gelisiminin sonucudur ve tim sek-
térlerde oldugu gibi tarim sektériinde de gok diisiik
degismelere neden olmustur ve olmaktadir. iste kii-
resellik kavraminin gok kullanilir olmasinin ve yasa-
digimiz ¢aga “Bilgi Cagi” denilmesinin termel nedeni
budur. Ancak tiim bu olanaklardan farkli cografya-
larda veya kirsal-kentsel alanlarda yasayanlarin,
farkli yas ve cinsiyet gruplarinda bulunanlarin ayni
anda ve olclide yararlandigini séylemek mimkiin
degildir (Ozcatalbas ve Giirgen, 1998). Teknolojinin
ulastigi gelisme diizeyine ragmen bugtin ¢ok sayida
toplum yasam savasi vermeye devam etmektedir.
Aslinda bugin 2 farkli diinya vardir. Birincisi az ge-
lismigligin kusattidi, egitimsizligin ve geri teknoloji-
nin etkisi altinda bulunan ve kisir bir déngi iginde
dolasip duran ve yasadiklar kisir déngtiden gikabil-

meleri gok gii¢ gériinen yoksul taraf. ikincisi ise; bu
kisir sarmalin disinda yiksek gelismiglik, ylksek
egitim ve yiksek teknolojik dlizeye sahip zengin ta-
raf. Ancak yliksek teknoloji ve degerler, adeta birbi-
rine karigmayan farkli 6zgul agirliga sahip iki sivi gi-
bi beklenen hizda yayginlasamamakta, birbirine ka-
rismamaktadir (Sekil 1).

Bununla birlikte yoksullarin zenginlere ulagsma
yonuindeki ¢abalari, din oldugu gibi bugln de de-
vam etmektedir. Bu ¢aba, toplumsal ve ekonomik
kalkinmanin saglanmasini ifade etmektedir. Kalkin-
mada ise insan kaynaklarinin miktar ve nitelikleri 6-
nemli etmenlerdir. Ekonomik biyimeyi, kalkinma- -
dan ayiran temel faktér ise Uretim artisi yaninda,
kalkinmanin sosyo-kiiltlirel yapidaki degisimi ve in-
san kaynaklarinin niteliklerinin gelistirilmesini icer-
mesidir. Yani blylime nicel, kalkinma nitel goster-
geleri dikkate almaktadir. Dolayisiyla kirsal kalkin-
ma yalnizca tarimsal problemleri degil ayni zaman-
da sosyal ve kurumsal problemleri de kapsar ve

Sekil 1. Yaksek ve Az geligmiglik Degerleri (Yoksul ve Zengin Diinya)

* Akdeniz Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi Bolimi, 07058-ANTALYA
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bunlar ¢ézmeye ¢aba gdsterir (Oakley ve Garforth,
1988). Mevcut insan kaynagini kalkinmanin itici gu-
¢l haline getirmenin en dnemli araci ise egitimdir.
Egitim yatirimlani, godunlukia fiziki sermaye yatirim-
larini tamamlamakta ve onlarl daha Uretken hale
getirmektedir. Ayrica editim hem sosyal degisimle-
re olanak hazirlar, hem de bireyin sosyal degisimle-
re uymasini kolaylastirir. Bu nedenledir ki hangi ge-

_lismiglik grubunda olursa olsun tim Ulkeler, sinirli
kaynaklarin bir béliiminll insan sermayesine yatir-
mak durumunda kalmaktadirlar. insan sermayesine
yatinim hem bireyin kendisine, hem de yasadigi top-
luma fayda saglamaktadir.

Gelismekte olan (lkelerde kirsal niifus kentsel
nifusa gdre pek ¢ok konuda oldugu gibi egitim ola-
naklarindan da daha az yaralanmaktadir. Oysa ki fi-
ziki sermaye unsurlarini kullanan insandir ve bu kit-
lenin &zelliklerinin geligtirilmesi ciftci verimliligi (ize-
rinde etkili olmaktadir. Tarimsal {iretim faaliyetinde
bulunan niifusun niteliklerini gelistirmek, yeni bece-
rilerle donatmak ve etkinliklerini artirmak igin 6rgiin
ve yaygin egditim ve &zellikle yetigkinler icin tarimsal
yayim Uzerinde durmak gereklidir. Clnki halen ta-
rimsal Uretime yén veren, {iretim kararini alan ve uy-
gulayan yetigkinlerdir. Dolayisiyla tanimsal yayimla,
kirsal alandaki retim bigimine ve {iretim iligkilerine
midahale ederek, kirsal toplum kalkinma y&éniinde
harekete gegmis olabilir.

1. Kadin Nifusa Nitelikierini Geligtirme
Olanaklarinin Taninmast

1.1. Insani Kalkinma Endeksi (HDI)

Birlesmis Milletier Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan gelistirilen insani Kalkinma Endeksi (Hu-
~man Developlent Index); optimal bir yagam standa-
rdina sahip olabilmek icin.gereken kaynaklara ula-
sabilme olanaklarim élgmektedir. Endeks verilerine
gore veri bulunabilen tim Ulkelerde kadinlar erkek-
lerden hep disiik degerlere sahiptir. Farkin en az
oldugu {ilkeler isveg, Finlandiya ve Fransa olup, en
yiksek oldugu Ulkeler ise Swaziland, Gliney Kore
ve Kenya'dir (Jacobson, 1993). UNDP tarafindan
hazirlanan raporda HDI; yasam beklentisi, okullas-
ma ve okuryazarlk oranlari, temel ihtiyaglara ula-
sim, yagsam standartlari ve milli gelir dikkate alinarak
hesaplanmaktadir. Tlrkiye 1997°de 84. siradan 74.
siraya yikselmistir. Cizelge 1'de kadin ve erkeklere
ait endeks degerleri verilmistir. Buna gére kadin ve

etkeklerin en az farkliha sahip oldugu il Kocaeli
olup, farkin en yiiksek oldugu il Artvin'dir. Ornegin
Akdeniz Bdlgesi illerinden farkin en az oldugu iller
icel ve Antalya’dir.

1.2. Kadinlarda Egitim Ddzeyi

Egitimin kalkinma i¢in ne kadar énemli bir deger
oldugu yadsinamaz. 1950 yilinda 2.5 milyar olan
dinya niifusu 5.6 milyara ulasmistir. Ancak bugilin
yaklagik 1 milyar insan okuma yazma bilmemekte-
dir. Toplam nlifusun % 55'i ise kirsal alanlarda ya-
samaktadir.

Turkiye nifusu ise ayni ddonemde 21 milyondan
65 milyona ylikselmistir. Buglinokuma yazma c¢a-
gindaki 49 milyon kisinin 9.6 milyonu okuma yazma
bilmemektedir. Bunlarin 6.8 milyonu kadin ve 2.8
milyonu ise erkektir,

Diinya ve Tiirkiye'de yetiskin nlifusun okuryazar-
Ik orani Cizelge 2'de verilmistir. Buna gére gelismis
llkelerde kadin ile erkek niifus arasinda fark sifir-
lanmigken, gelismekte olan llkelerde kadinlar aley-
hine bir yapi s6z konusudur.

1927 yilinda Tirkiye nlfusunun % 75.8'i kirsal
alanda yasarken, 1997 yilinda bu deger oransal ola-
rak % 35,5'e (2.2 kat) gerilemistir. Ancak mutlak de-
ger olarak artig devam etmigtir (2.2 kat). _

Tirkiye'de 7 yas ve (Uzerindeki nlfusun
okuryazarlik durumu incelendiginde 1935 yilinda
kadinlarin % 89.5'i, erkeklerin ise % 11.2’si okuma
yazma bilmezken (gene! ortalama % 79.6), 1990 yi-
inda kadinlarda ckuma yazma bilmeme orani %
28,0’e erkeklerde ise % 11,2'e ve Tirkiye ortalama-
sl ise % 19.5'%e dismustir (DIE, 1993). Bu gelisme
olumlu olmakla birlikte gelismis Ulkelerie karsila-
stinidiginda &zellikle kadin niifusu igin ¢ok yetersiz
oldugu séylenebilir.

Yine Tlrkiye'de calisan nifusun (12 yas ve lize-
ri) egitim durumu Cizelge 3'te verilmigtir. Buna gére
tarimsal faaliyetler kollarinda galigan erkek niifusun
% 19.1’i ve kadin niifusun ise % 40.8'i okuma yaz-
ma bilmemektedir. Tanm disi alanlarda ¢alisan er-
kek nifusun ise % 3.4'0 ve kadinlarin yalnizca %
5.6’sI okuryazar degildir. Gorildigu gibi kirsal alan-
da cahsan niifus tanm disi alanlara oranla 6.7 kat
(kadinlarda 7.3 kat, erkeklerde 5.6) daha az
okuryazardir. Dolayisiyla bu degerler Tirkiye'de ta-
nm kesiminde yasayan ve calisanlarin egitim ola-
naklarindan daha fazla yarariandinimas: gerektigini
gostermektedir,
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Cizelge 1. Tlrkiye'de Cinsiyete Gore Insani Kalkinma Endeksi Degerleri.

ILLER Toplam Erkek Kadin Fark
- (Erkek-Kadin)
Artvin (en ylksek) 0.783 0.835 0.626 0.209
Kocaeli (en dusik) 0.845 0.865 0.818 0.047
icel 0.817 0.838 0.675 0.162
Antalya 0.831 0.849 0.686 0.163
Hatay 0.752 0.801 0.609 0.192
Adana 0.187 0.844 0.652 0.193
‘Tarkiye Ortalamasi - 0.804 0.839 . 0.640 0.199
Kaynak: UNDP, 1997b.
1.3. Tanmsal Yayim Birimlerinin driind olabilir.

Kadiniara Ayirdigi Kaynakiar

- Bir énceki bélimde kadinlarin érgiin egitim ola-
naklarindan erkeklere oranla cok daha az yaraland:-
ridiklar ortaya konulmustu. Burada yayim egitimin-
deki durumu da ortaya koymakta fayda vardir. Ciin-
kii tarimsal yayim egitimi, kirsal alandaki bireylere
okul disinda etkinliklerini artirmak, gelir diizeyini
yukseltmek ve yasam kosullarini iyilestirerek, genel
refah diizeyinin artinlmasini amaclayan egitim hiz-
metidir. ‘

Kadinlara yénelik tanimsal yayim galismalarinin
gerekliligi 1970l yillarda 6nem kazanmaya bagla-
mis ve artan bir sekilde ilgi gérmistlr. Tanmsal ya-
yim cifici ve ailesinin bilgi edinme ihtiyaglarini karsi-
lamayi hedeflerken, daha ¢ok erkek ciftcilere yone-
lik faaliyetler gergeklestirilmistir. Buna karsin kadin-
lara tarim digi1 yayim programlar (ev ekonomisi) uy-
gulanmigtir (Ozgatalbas ve Giingen, 1998). Bu ay-
nm, kadinlarin hi¢ tarimsal faaliyet icinde yer alma-
digi veya erkeklere ulagtirilan bilginin verimliligi ar-
tirmada yeterli olacadi gibi yanlis bir diisiincenin

Yayim, cinsiyet ve yas grubu ayrimi yapmaksi-
zin kirsal alandaki tim bireyleri kucaklamasina rag-
men yayim birimlerinin zaman ve kaynaklarinin yal-
nizca % 5 gibi ¢ok kii¢lik bir bdlimiini kadin giftgi-
lere ayirmaktadir.

Gorlldigu gibi tanimsal yayim hizmetlerinin su-
nulmasinda da kadinlara ayrilan zaman ve kaynak-
lar gok sinirl ve disuktir (Cizelge 4).

2. Cinsiyet Ayrimi

2.1. Cinsiyet Ayriminin Kadinlarin
Roliine Etkileri

Bugin ézellikle gelismekte olan llkelerde erkek
ve kadinlara ait veriler ingelendiginde kadinlar aley-
hine var olan bir yapi hakkinda bilgi vermektedir. Bu
degerler cinsiyet ayriminin (gender disparity) boyut-
larini rakamsal degerlerle ortaya koymakia olup az
gelismislikle baglantiidir. Bu durum kadinlarin Gre-
tim faaliyetine katilimilari ve katkilan dikkate alindi-
ginda &nemli bir geliskiyi ifade etmektedir.

Cizelge 2. Tirkiye ve Dinya'da Yetigkin Ndfusta Okuryazarlik Oranlarn (%) (1994).

Ulke ve Ulke Gruplari

Kadin Erkek
Yiiksek insani Kalkinma Grubu (64 (lke) 96.6 97.4
Orta insani Kalkinma Grubu (65 tillke) 76.1 88.9
Diigtik insani Kalkinma Grubu (45 tilke) 35.8 61.8
Geligmis Ulkele 98.5 98.5
Gelismekte Olan Ulkeler 60.3 78.4
Dlnya Ortalamasi 70.8 83.5
TURKIYE 71.1 91.7

Kaynak: UNDP, 1997a.

-
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Gizelge 3. Tilrkiye'de Galigan Niifusun (12 yas ve (zeri ) Egitim Durumu (%) (1990).

. Tanm Sektérinde TARIM-DIS| Sektorde

Cinsiyet Okuma Yazma Okuma Yazma

Bilmeyenler - Bilenler Bilmeyenler Bilenler
Kadin 40.8 59.2 5.6 94.4
Erkek 19.1 80.9 3.4 96.6
Ortalama 30.0 70.0 4.5 95.5
Kaynak: DIE, 1993.
Gizelge 4. Yayim Birimlerinin Zaman ve Kaynaklarini Ayirdigt Uretici Gruplan (%).

Afrika Asya- Avrupa Latin Kuzey Yakin Diinya
Uretici Gruplan _ Pasific Amerika Amerika Dogu (132 Gike)
Kadin Ciftgiler 7 3 3 5 1 9 5
Ev Ekonomisi 1 2 4 - 9 1 1
Ticari ve Pazar igin : , '
Uretim Yapan igletmeler 46 50 74 66 49 65 58 -
Gegimlik igletmeler 31 28 2 18 1 14 22
Topraksiz Ciftgiler 1 - 4 1 2 1 5 2
Geng Giftciler 8 6 5 4 4 2 5
Kirsal Genglik 2 2 2 1 S 12 - 2
Diger Gruplar 4 2 9 4 23 - 4 5
Toplam 100 ° 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Swanson, 1990f

Bir 6rnek vermek gerekirse:

-» “Hindistan’in Andhra Pradesh eyaletindeki Sikan-
dernagar Kdyii kadinlan giinde Ug vardiya ¢alig-
maktadirlar. Sabahin saat dérdiinde uyanirlar,

" ates yakarlar, su tasirlar, mandalari sagariar,
yerleri silerler ve ailelerini beslerler, Saat sekiz-
den onyediye kadar ¢ok distk bir icret kargili-
ginda (ayni isi yapan erkeklerin yarisi kadar {c-
rete) tarlalarda galiirlar. Aksamin erken saatle-
rinde ocak yakmak icin gali ¢irpi, gocuklarina ye-
dirmek i¢in yabani sebze ve mandalar beslemek
icin ot toplarlar. Ve nihayet, yemek pisirip islerini
tamamlamak igin evlerine donerler. Bu kadinla-

.rin calisma saatleri ayni kdyde yagamakta olan

erkeklerden bir kat daha fazladir. Fakattizerinde

caligtiklari topraga sahip olamazlar. Ve bitiin ¢a-
ismalarina ragmen her gegen yil sonunda, ken-
dilerini daha fakir ve ailelerine daha az destek
olabilir bir durumda bulmaktadirlar.”

Yirminci ylizyil sona ererken, diinya niifusunun
yarisindan fazlasini olusturan 3 milyar insan, ya-
samlanint Gglinch dinya Ulkelerinin dar gelirli top-

lumlarinda stirdlirmektedir. Bunlarin biiyik bir kismi
kendilerini Hindistan'in yukarida adi gegen kéytinde
yasayan kadinlarla ayni durumda g&rmekiedirler
(Jacobson, 1993). '

2.2. Ayrimin Nedeni ve Sonuglan

Ekonomik degderin yalntzca parasal 6igiilere gér-
e ele alinmast ve kadinlarin yaptigi is karsihd para
alamamalari nedeniyle yapilan is ekonomik sayil-
mamaktadir.. Kadinlar devlet istafistikgileri, ekono-
mistler, kalkinma uzmanlari ve hatta egleri tarafin-
dan “verimsiz” olarak degerlendiriimektedirler. Bu
nedenle kadinlarin, aile ve {lkenin refahina sagla-
diklari katkilar gdzden kagmaktadir. Bunun sonucu
olarak cinsiyet ayfimi ailelerden, uluslararasi kalkin-
ma programlarina kadar her sosyal kurulusta rastia-
nan ‘bir hastaliktir. Bir gériise gére; “Kadinlarin geri
plana itimeleri ve aile gelirlerine ¢ok az katkida bu-
lunduklari izlenimi, toplum igindeki yerleri ve kendi
geleceklerinin giivenligi ve. belirsiz bir gelecege ka-
rsi glivence oldugu igin gocuda ihtiyag duyacaklar-
dir” seklindedir. Bu durum ise dar gelirli niifusun gi-

-
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derek artmasi, yani daha fazla insan, daha az kay-
nak ve daha fazla yoksulluk demektir (Jacobson,
1993). Iste bu yoksulluk ticgenini ve sarmalini olus-
turmaktadir ve kadinlarin ¢ocuklara olan bagimlili-
gini ifade etmektedir (Sekil 2). Bunun &niine gec-
mek icin kadinlarin verimliliklerinin artmasi ve eko-
nomik &zgrliklerine kavugmalarinin énemli rol oy-
nayacagdi sdylenebilir.

Kalkinma planlari genellikle “erkekler igin iyi
olan, kadinlar igin de iyidir.” prensibi lizerdine kurul-
mustur. UB dogaldir ki bakul edilemez ve kadinlari
ekonomik katkilarinin hi¢ dikkate alinmamasi, bi-
yuk dlctide kalkinma hedeflerine ulasmayi da engel-
lemektedir. (Jacobson, 1993).

Kadin faaliyetlerinin kiigimsenmesi, gelismekte
olan ve toprak sahibi olmanin gli¢lii olma anlamina
geldigi tilkelerde, kadinlarin gelir getirecek iglerden
¢ok yemek pisirmek, yakacak bulmak, hayvanlara
yiyecek toplamak gibi ticret karsiligi olmayan giinliik
isleri yapmalarindan kaynaklanmaktadir. iste kadi-
nin gériinmeyen veya gbze ¢arpmayan katkilari, on-
larin toplumda Uretici olmaktan ¢ok, bagimli oldukla-
ri imajini yaratmaktadir. Oysa ki bu tir ihtiyac gide-
rici faaliyetler son derece énemlidir. Ornegin : “Ne-
pal kdylerinde yapilan bir calismada, elde edilen lic-
retlere gére yapilan de@erlendirmelerde kadinlarin
ailelerine katkisi ancak % 20 iken, diger faaliyetleri
de dikkate alindiginda % 53’e ¢ikmaktadir. Tahmin-
lere gore kadinlar diinya tzerindeki ailelerin dortte
biri ile ficte birinde aile reisidirler. Geri kalan ailelerin
en az dortte birinin ailenin toplam gelirinin % 50’si
veya fazlasi kadinlar tarafindan saglanmaktadir (Ja-
cobson, 1993). Bu degerler kadinlarin aile gelirinin
olusturulmasindaki katkisinin ne kadar 6nemli oldu-
gunu géstermektedir.

Daha FAZLA insan

Sekil 2. Yoksulluk Giggeni ve sarmali.

3. Tarimsal Kalkinmaya Katki

3.1. Dilinyada Kadinlarin Tarimsal
Kalkinmaya Katkilari

Dinya nifusunun ve kirsal alan nifusunun yari-
sini kadinlarin olusturmasi, dogal olarak dretimin
yarisinin kadinlar tarafindan tretilmesi veya Uretime
destek olunmasi anlamina gelmektedir. Afrikanin
Ust Sahra bolgesi ve Karayip’lerde temel gidanin %
80’nini, Asya'da piring yetistiriciliginde kullanilan is-
gliciniin % 50-%90'nini kadinlar saglamaktadir
(TKB, 1998).

Gelismekte olan Ulkelerin biylk bir béliminde,
topragin hazirlanmasindan hasata kadar ve giftcilik
icin gerekli isgliciniin biyik bir béliminu kirsal
alan kadinlari olugturmaktadir. Hasat sonrasi depo-
lama, bakim, satis ve isleme gibi pazarlama stre-
cindeki islerin neredeyse hepsi kadinlarin sorumlul-
gu altindadir. Ayrica, tabi ki daha énce de belirtildi-
gi gibi annelik, besleme vd. gida glivencesine kar-
siliksiz katkilar da mutlaka dikkate alinmalidir.

Bu kadar sosyal ve ekonomik katkiya ragmen
kadinlarin kalkinmaya katkilar tizerinde fazlaca du-
rulmamistir. Burada temel neden kalkinma planlari-
nin erkek merzkezli olmasidir. Buna bagli olarak,
kadinlarin yaptiklan iglerin istatistiklere kaydedilme-
mis veya raporlarda yer almamis olmasi, yapilan ig-
lerin ev veya aile ekonomisine katkilarinin dikkate
alinmayarak bu islerin es ve anne olarak kadinin za-
ten yapmasi gereken isler olarak gériilmesi, lcretsiz
calismanin yayginhdi ve yapilan isin Ucretlendiril-
memesi sayllabilir. Ayrica cinsiyet ayrimciligi da kir-
sal kadinlarin kalkinmadaki gergek katkilarinin orta-
ya konulamamasinda 6énemli bir etkendir (TKB,
1998).

3.2. Kadinlarin Toplam Gelir ve
Isgliciindeki Onemi
Cizelge 5'te gérlilduigu gibi diinya ortalamasi ola-
rak elde edilen gelirin % 33.3’U kadinlar tarafindan
olusturulmaktadir. Yine toplam yetiskin isglictinin
% 40’in1 kadinlar olusturmaktadir. Bu degerler Tir-
kiye icin siraslyla % 32.2 ve % 33'tr.

Buraya kadar verilen tim degerler, 6zellikle Ttr-
kiye’nin de icinde bulundugu gelismekte olan llke-
lerde kadinlar aleyhine bir yapinin vanligini ortaya
koymaktadir. Bu veriler kirsal kentsel alan ayirimi
yapilarak incelendiginde kadinlarin cok daha olum-
suz kosullara ve olanaklara sahip oldugunu géster-
mektedir.

Tarim ve Mihendislik; Sayi: 60, 1999 45



MAKALE

3.3. Diinyada Kadiniarin Tanimsal
Faaliyetlere Katilimlari

Yapilan bir ¢alismada, gelismekte olan 82 Ulke-
nin % 63’linde toplam tarimsal isglciinin % 40'in-
dan fazlasini kadinlar olusturmaktadir. Yine bu tilke-
lerin % 29'unda ise iggliclinin % 50’sinden fazlasi-
ni kadinlar olusturmaktadir (Cizelge 6).

Qizelgede verilen degerler, kadinlarin diinya 6l-
gedinde toplam tarimsal isglicl iginde ne kadar
6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.

3.4. Turkiye'de Kadlnlarln Tarimsal
Faaliyetlere Katilimiar

Dogal olarak baélgelere, illere, hatta il iginde fark-
It tretim sistemlerinin yoguniuguna ve farkl gelenek
ve goreneklere sahip olma durumuna goére, kadinla-
rn tarimsal dretim faaliyetine katilim olaranlarinda
da farkliik olmaktadir. Gizelge 7'de Turkiye've ait
bazi veriler bdlgeler ‘itibariyle verilmistir. Buna gére
Ege, Marmara ve Karadeniz bélgelerinde kadinlarin
tanimsal Uretim faaliyetine katilimi en yiiksek oran-
dadur.

Goérllebilecedi gibi kadinlar dnemli élctide tarim-
- sal faaliyetler iginde yer almakta ve fiilen tarimda ¢ga-
lismaktadir. Bu durum erkeklere yoénelik ydritilen
faaliyetlerden ve haklardan kadinlarin da yararlandi-
rimasini gerekli kiimaktadir. Ozellikle kadinin kal-

kinmadaki rol ve iglevlerinin ortaya konulmasi yo6-
nlinde girigsimlerde bulunmak gereklidir.

4. Kadinlanin Statilerinin Geligtirimesi

Kadinlarin toplumdaki statilerinin gelistiriimesi
icin kadinlarin verimligini kisitlayan tutum ve politi-
kalardan uzakiaslimalidir.Dolayisiyla hedef, cinsiyet
aynmi konusu (izerinde durularak; kadin ve erkekle-
rin beraberce gelisebilecekleri bir ortam hazirlamak
olmalidir, Bu ortam; '

- kadinlarin kendi ekonomik 6zgiirliklerini ka-
zandiklari, '

- ailelerinin gelir ve giderleri izerinde s6z sahibi
oldukiari,

- verimliliklerini artirdiklari, sosyal ve yasal hakla-
rina sahip giktiklar,

- sosyal ve ekonomik sacimlerini serbestge ya-
pabildikleri bir yasam tarzinin ortaya konulmasi an-
lamina gelmektedir.

Bu hedeflere ulasabiimek igin hem kirsal, hem
de kentsel alandaki kadinlarin gelir ve verimlilikleri-
ni artirmak gereklidir (Jacobson, 1993).

Ozeliikle tarimsal faaliyetler iginde yer alan ve fi-
ilen calisan kadinlann, tarim digl konulardaki etkin-
likleri de dikkate alinarak (Réling, 1988), erkek gift-
cgiler kadar tanmsal yayimdan yararlandiriimalan

Cizelge 5. Elde Edilen Gelir ve Toplam lggilcii Iginde Kadinin Payi (%).

Kadinlarin
Orta- Ek:)e E(Iiilenciiilil’in Toplam (2)
Orta- agiimi (% Yetigkin
Ulke ve Ulke Gruplari lama IZ'BT |§gﬂc§ Igin-
HDI (1) Kadin Erkek deki Pay
(%)
Yiiksek insani Kalkinma Grubu (64 like) 0.907 0.874 374  65.4 36
Orta Insani Kalkinma Grubu (65 tilke) 0.667 0.643 35.7 64.4 42 (3)

. Dusiik insani Kalkinma Grubu (45 (lke) 0.403 0.391 27.9 72.3 35 (4)
Dlnya Ortalamasi 0.764 0.637 333 66.9 40
Gelismis Ulkeler 0.911 0.856 31.7 684 44
Gelismekie Olan Ulkeler 0.576 0.555 37.7 62.4 39
TURKIYE 0.772 0.737 322  66.8 33
Kaynak: UNDP, 1997a. ‘

(1) Gender Development Index: Cinsiyete Dayali Kalkinma Endeksi (2) 15 yas Uzeri (1990)
(3) Gin dahil edilmediginde %35 (4) Hindistan dahil edildiginde % 40
-
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Cizelge 6. Kadinlarin Toplam Tarimsal
Isglicindeki Paylari (%).

Cizelge 7. Tirkiye'deki Kadinlarin Tanmsal
Faaliyetlere Katilimi (%).

Ulke Gruplari Kadinlarin Payi Bélgeler Kadinlarin Katiiim Orani
52 Ulkede (*) 40 Akdeniz 27
24 Ulkede (*) 50 Ege 32
Afrika (Asagl Sahra) : 46 Marmara 32
Kuzey Afrika 31 Karadeniz 32
Orta Dogu 31 Orta Anadolu 18
Asya 45 Dogu Anadolu 14
Karayipler 40 Giineydodu Anadolu ‘ 14
Latin Amerika 20 Genel Ortalama 24

Kaynak: TKB, 1998

lizerinde 8nemle durulmalidir. Bu sekilde kadinlara
yénelik diizenlenecek tarimsal yayim caligmalan,
-6grenilen bilgileri isletmelerinde uygulamalarina ola-
nak taniyacaktir. Bu ise kadinin aile igindeki rolinin
artmasina ve gelismesine yardimci olacaktir.

SONUC

Kadiniarin kalkinmaya katkilari her ne kadar so-
mut degerlerle ifade edilememis, yaptikiari is tcret-
lendiriimemis olmasina ragmen, yapilan is ekono-
mik anlamda bir dederdir. Bu nedenle kadinlarin
kalkinmaya ¢ok 6nemli katkilar olmustur ve bu kat-
ki devam etmektedir. Bu katkilari bir kez daha tek-
rarlayarak dzetlemek uygun olacaktir.

Kadinlar;

« tarimda isglicii

* tanm disinda isglict

* ev, aile iginde isglicii

* ev ekonomisine katki

» tasarruf olugturmaya katki

* sermaye olusumuna katki

* sadlikli kusaklarin ha2|rlay|ci3|

* yeni ve geng ¢iftcilerin yetigtitilmesi

* sosyo-kiiltirel dederlerin gelecek nesillere
aktarimi

* ailenin devamliiginin saglanmasi ve
+ aile mutlugu

gibi hem sosyal ve hem de ekonomik konularda
mikro diizeyde aileye ve gevresine, makro diizeyde
ise Glkesinin kalkinmasina katkida bulunmaktadir.

Kaynak: TKB, 1998
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meslektas toplulugumuza

Birsen OYMAK bagsagligi ve sabir dileriz.
1964 - 1999




Novartis

Tohum Sektorii;

tohumluk tretiminde, satis ve
satig sonrasi hizmetleri, gelistirdigi

Aycicegi + Misir
Seker pancari

Sebze + Cigek

000

kaliteli tohumluklar: ile tohum
sektoriindeki gelismelerin ilk
adimini atmaktan gurur duyar.

Novartis Saglik, Gida ve Tarim Uriinleri San. ve Tic. A.S.
Tohum Sektdrii: Tekfen sitesi, Birlik Apt. B Blok D: 9/11 80600
Ulus Etiler / Istanbul Tel: (0212) 257 77 25 Faks: (0212) 263 24 16

Bitki Koruma Sektorii;
“Tarimsal Uretimde Siireklilik”

prensibi ile gelistirdigi, insana ve

cevreye duyarli;
insektisit
Fungisit ve
Herbisit’leri

cift¢inin ve tarim sektOriniin
yararina sunar.

Novartis Saglik, Gida ve Tarim Uriinleri San. ve Tic. A.S.

Bitki Koruma Sektorii: Yildiz Posta Caddesi Dedeman Ishani No:48 Kat:4
80700 Esentepe-Istanbul Tel: (0212) 274 88 60 Faks: (0212) 275 82 64

[50-9002

Kalite Giivence Sistem Sertifikasi
sahibi olan Novartis
ciftcimizin memnuniyetini hedeflemektedir.

!y NOVARTIS



