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SUNU~ 

Merhaba Sevgm Meslekta§lanm, 

Geride brraktrgrmrz donemde, Olkemiz 

igin gok bOyOk acrlann kaynagr olan ard ar­

da iki bOyOk depremi ya§adrk. Depremde 

ya§ammr yitiren tOm yurtta§lanmrza Tann­

dan rahmet, geride kalanlara ba§sagllgr ve 

sabrr diliyoruz. ODA'mrz felakete ugrayan 

illerde Og gOn sOre ile ve tOm Yonetim Ku-

sinde konunun Ozerine tOm ciddiyetiyle git­

mesi Ozerine vaz gegmesidir. Maliye Ba­

kanllgr, aldrgr ikinci bir kararla, Yalova'daki 

EnstitO'nOn arazisinden elini gekmi§tir. ilgi­

li EnstitO MOdOriOgOnOn bir kadir§inaslrk 

ornegi olarak ODA'mrza yazdrgr te§ekkOr 

mektubunu, yan sayfamrzda bilgilerinize 

sunuyorum. 

ODA'mrz, ozellikle tanm topraklannrn 

rulu olarak, meslekta§lanmrza ula§maya · amag dl§l kullammmr onlemek igin bundan 

gall§ml§ ve gOcOnOn de ostOnde bir yardrm boyle de var gOcOyle sava§acaktrr. 

ve destek faaliyetinde bulunmu§tur. Dilegi- Qok Degerli Meslekta§lanm, Ziraat MO­

miz; halkrmrzm boyle bir felaketi bir daha hendisligi 5. Teknik Kongresini 17 - 21 
-

ya§amamasrdrr. Ocak 2000 tarihleri. arasmda Ankara'da 

Bu sayrmrzm sunu§ yazrsmda sizlere gergekle§tiriyoruz. Hazrrllklan yakla§rk iki 

once, 1999 yrlr igerisinde Samsun, Gazian- yrldan buyana sOren bu Kongre'de yakla­

tep, Denizli ve Antalya $ubelerimizin kendi §lk 200 bilim adamr ve ara§trrmacr tarafm­

mOikOmOz olan. galr§ma hizmet binasma dan hazrrlanan 53 bildiri degerli meslekta§­

kavu§tuklannr; Ballkesir $ubemizin var lanmrzrn bilgi ve degerlendirmelerine su-
nulacaktrr. olan yerini geni§letmek amacryla yeni mOik 

edindigini, Kayseri $ubemizin de vakrflar­

dan uygun ko§ullarla kiraladrgr ve igini tef­

ri§ ettigiyeni gall§ma mekanma ta§rnqrgmr 

mOjdelemek istiyoruz. 

Bir ikinci mOjdemiz ise, Maliye Bakanlr­

gmrn, deprem sonrasmda el koydugu Ya­

lova AtatOrk Bahge KOitOrleri Ara§trrma 

EnstitOsO'nOn bahgesindeki yakla§lk 5 do­

nom alandan, ODA'mrzm konuyu zama­

nmda basrn organlanna yansrtmasr veTa­

nm ve Koyi§leri Bakanlrgr ile i§birligi igeri-

2 Tanm ve Muhendislik; Say1: 60, 1999 

Be§ yrlda bir dOzenlenen bu gok kap­

samlr kongrenin siz degerli meslekta§lan­

mrn katkrlanyla ba§anyla gergekle§mesini 

diliyoruz. 

Degerli meslekta§lanm, sizlere gOzel 

gOnler, saglrklar diliyoruz. 

Sevgi ve Saygrlanmrzla 

Prof. Dr. GOral ERGIN 

Ba§kan 

( .. 
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T.C. 

TARIM VE KOYi$LERi BAKANLIGI 

ATATORK BAHCE K0LT0RLERi MERKEl ARA$TIRMA ENSTiTOSO 

M0D0RL0G0 

!\Jfmf;R: U 22<> HH Ill US 
SANTRAJ.: 1122C• l!l.t 2!'i 2U/3JIAT h\I(S: U 22(, N J •• II .J(, 

e-mail: adminisjnttnr·u.~·alm a.l:t).:('lll,l.:fl\·,t •· 

---------·-------------08.12.1999 
Sayt: !l(J( ,!!.l-)' 
J<.onu: Te~ekkiir. 

Saym: 
Prof. Dr. Giirol ~GiN 
Ziraat Miihendisleri Odast Ba~kant 

ANKARA 

17 Agustos 1997 taril:!inde ilimizde meydana gelen deprem nedeniyle 
Yalova'ya kadar gelip Enstittimi.iz ve personelinin durmunu yerinde gorere{(, 
ge9m~ olsun dilekleriniz ve nazik yard1m tekliflerinizden dolayt size 
miite~ekkiriz. Aynca ve ozellikle, ba~ka kurul~lar tarafmdan Enstitiimilz 
arazisinde yapllmas1 dii~iiniilen ve hem Enstitii biiti.inliigiinO bozucu, hem de 1. 
smtf tanm arazisi katliam1 niteligindeki beton yaptla~masmt engellemek i9in 
gostermi~ oldugunuz yakm ilgi, 9aba ve ugra~llartmzdan dolay1 kendim, Enstitil 
personeli ve TUrk Tanmt adma sonsuz te~ekki.ir ve saygllanm1 sunanm. 

Size memnuniyetle mi.ijdelemek. isterim ki, gosterilen ortak ~abalanmtz 
olumlu sonuy vermi~ olup, sozkonusu . arazinin tekrar Enstiti.iye tahsisi 
sagtmmn~nr. · 

Bu vesile ile yah~malanmzda ba~arllar diler saygdanmt sunar1m. 
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MAKALE 

TURK ULUSU! BfiYUK GE~Mt~ OLSUN! 
YONETtM KURULUMUZ DEPREM BOLGES1NDE 

1NCELEME VE HASAR BEL1RLEME ~ALI~MASI YAPTI 

U
• • lkemizin bugOne kadar ya~am1~ oldugu 

en bOyOk dogal felaket olan ve ulusu­
muzu derin ac1lara bogan 17 Agustos 

depreminin etkilerini belirlemek, bu ac1y1 tanmc1 
depremzedelerle ve diger depremzede yurtta~­
larla payla~abilmek amac1yla, ODA Yonetim Ku­
rulumuz 27-29 Agustos tarihlerinde deprem yo­
resinde 0<;: gun sOreli incelemelerde bulundu. 
ODA Ba~kan1m1z Prof.Dr. GOrol EF.GiN, II. Ba~­
kan Ozkan GOKSEL, Yazman Gokhan GONAY­
DIN, Yonetim Kurulu Oyesi Dr. Cemil ERTUG­
RUL, Genel Sekreter ilhan HAN, Eski~ehir Eski il 
Temsilcisi Feyyaz UYSAL'dan olu~an kurul Ada­
pazan, izmit, GolcOk, Degirmendere, Yalova ve 
istanbul'da ziyaretlerde bulunmu~lard1r. 

ODA'm1z TRT'nin ac:;:t1g1 yard1m kampanyas1-

na 500 milyon TL., TMMOB tarafmdan ag1lan 
yard1m kampanyasma 50 milyon TL. katk1da bu­
lunmu~, aynca onceden belirlenen talepler ger­
c:;:evesinde, Adapazan'na S.OOO'er adet gatal, ka­
~lk, b1gak ve tabak, baz1 depremzede meslekta~­
lanmlz ic:;:in gad1rlar, c:;:e~itli giyecek ve yiyecek 
maddelerinden olu~an yard1mlan da deprem yo­
resine ula~t1rm1~t1r. ODA'm1z, deprem yoresinde 
bulunan tanmc1lann taleplerini belirleyerek, bu 
talepler c:;:erc:;:evesinde, gok daha bOyOk bir yard1m 
paketini ODA'm1z sayman1 Enver QETiN vas1ta­
s1yla deprem yoresine ula~t1rm1~t1r. ODA'm1z ay­
nca, ziyarette bulunulan meslekta~lanm1za, 

meslekta~lanmiZin ailelerine ve ge~itli meslek 
kurulu~lanna her konuda kendilerinin yanlannda 

oldugunu iletmi~tir. 

· 28 Agustos 1999 Ya/ova; Eski~hir Eski II Tam. Feyyaz Uysa/, Kocae/i II Tam. Ergun Turan, Gene/ Sek. //han Han, 
Y.K.O. Dr. Cemil Ertugrul, Yazman Go/chan GOnaydm, Ba~kan Prof.Dr. GOrol Ergin, 2. Ba~kan Ozkan Go/csel 

( .. 
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MAKALE 

Yalova Kay Hizmetleri il MOdOriOgO'nde 9ali­
~an Enver KESKiN ve e~inin, emekli meslekta~l­
mlz Y1lmaz OZVARDAR ve e~inin, Bursa'da ozel 
kesimde 9ali~an ~azi AVCIER'in, Kocaeli Tanm 
il MOdOrO Muhammed KARAOSMANOGLU'nun 
klz1n1n, Karamursel Tanm il9e MOdOrO Nuri ~A­
HiN'in k1z1 ve Kocaeli ve Golcuk'te veteriner, tek­
nisyen ve tekniker olarak gorevli 7 9ali~ma arka­
da~lmiZin ve ·ailelerinin baz1 fertlerinin, deprem 
felaketi sonucu ya~amlann1 yitirmi~ olmas1 tanm­
CIIar arasmda da derin OzOntOye neden olmu~tur. 
Aynca, 16 saat enkaz altmda kald1ktan sonra 
kurtanlan Adapazan Tanm il MOdOriOgO Bitki Ko­
ruma ~ube MOd OrO Seyfettin OZA TA, bobrek ra­
hatslzligl nedeniyle, halen <(apa T1p Fakultesin­
de yatmaktad1r. istanbul ~ube Ba~kan1m1z Zeh- ·--... ··---"" 
ra EYiCiL bu meslekta~1m1zl yatt1g1 hastanede 
surekli ziyaret ederek, gereksinimlerini kar~lla­

maya 9ali~maktad1r. Deprem felaketinde ya~a­
mlnl yitiren tum yurtta~lanm1za, meslekta~lan­

maza ve aile fertlerine Tann'dan rahmet, bOtOn .~ ..... -~~~,.,.. 
yaralilara acil ~ifalar diliyoruz. 

ODA'm1z deprem felaketinin etkilerinin bu 
denli bOyOk boyutlara ula~masmda, siyasilerin, fj~~~~ 
kamu yonetiminin ve rant 9evrelerinin vurdum­
duymazliklannm, bilimsel ger9eklere sayg1s1zlik- ~~~i~~~~~fi; 
lannm ve 91kar h1rslannm etkili olduguni.J OzOntO ftiiQliikti~Ssll 
ile belirlemi~tir. 

ODA'm1z taraf1ndan yap1lan 1srarl1 uyanlara 
ve kazand1g1m1z mahkeme kararlanna ragmen 
Olke 91karlanna ve bilimsel ger9eklere hatta, va­
tanda~lanmiZin can guvenliklerine ayk1r1 bir ~e­
kilde, tanm arazileri Ozerinde ger9ekle~tirilen 

kentle~me ve sanayile~me, tanma bOyOk zarar 
verdigi gibi, kentle~me ve sanayile~meye de bO­
yOk zarar vermi~tir. Deprem degil, yanli~ yer se-
9imi ve sagliks1z yap1la~ma, insanlanm1zm bu-

. yuk ozverilerle sahip olduklan konutlanm, ekono­
mimizin can daman sanayi tesislerimizi, en 
kotOsO de telafisi mOmkOn olmayacak ~ekilde 
yurtta~lanm1z1, alip gotOrmO~tOr. 

Toprak Ana, maalesef, kendisine yap1lan 
ihaneti affetmemi§tir. 

.18 Agustos 1999 - G6/cDk 

ODA 'mtzm deprem y6resine yapttgt . 
ziyaretin sonu9/art, ODA Ba§kammtz Prof.Dr. 
GOral ERGIN tarafmdan, 5 Ey/01 1999 tarihln­
de yaptlan bir basm toplanttst i/e tOm 
Ulusumuza duyurulmu§tur. 

Odam1z aynca, depremin yaralarmm 
sanlmas1 amac1yla bir "Yard1m Kampanyas1" 
dQzenlemektedir. ODA'm1z 500 mllyon TL lie 
kampanyay1 ba§latm1§t1r. ODA Yonetim Kurulu 
Qyelerimiz ve c;ah§anlan da 1 00 milyon TL ile 
kampanyaya kat11m1~lard1r. 

Bag1~ l9in Banka Hesap Numaras1: 

TC Ziraat Bankas1, Ankara Me~rutiyet 
~ubesl: 303093 

Tanm ve MOhendislik; Say1: 60, 1999 5 



MAKALE 

DEPREMlNTOPRAKLAlU~KffilKURULMADAN 

f'ELAKETE DO:riO~MESl ONLENEMEZ 
Dr. NUvit SOYLUr> 

L' 

Deprem sonras1 yapllan dDzenlemelerde bir bO­
IDmDnD gordDgDmDz, oda ve meslek olarak, toprak 
Dzerindeki her tDriD faaliyetin ilgili tOm meslek disip­
linleri tarafmdan belgelendirilmesi, ilgili meslek oda­
larmdan beige ahnmas1 geregini yaz1h gorO§Ierimiz 
kamt her platformda savunduk. 

Bu hakh talebimize, olumlu hiQbir yamt alamad1k 
ve yapt1nm saglayamadlk. Ne var ki bOyQk bir bOI­
geyi kapsayan depremin ac1 sonu9lan ahnd1ktan 
sonra 02.09.1999 tarlhinde 23804 say1h Resmi Ga­
zetede 91kan lmar Yonetmeliginde ilgili baz1 mes­
lek disiplinlerinden daha beige alma zorunlulugu 
getirilmi§tir. 

~ Ancak anlayl§ eksikligi mi aceleden mi bilinmez 
bu dDzenlemelerde de, depremin, Dzerinde her tOr-
10 faaliyetin ge1'Q8kle§tirildiQi as11 onemli kaynak 
toprakla halen ili§kisi kurulamaml§, toprak yap1s1m 
onemsemeyen yapmm bu felakete neden oldugu 
anlq1lamam1§ gerQek sorun olan, toprag1 rant ara­
CI olarak goren zihniyeti bundan boyle ortadan kal­
dlracak, yer SSQimi ile ilgili toprak niteliklerini belir­
leyen toprak haritalanm belgelendirme yapt1r1mlan 
yer almam1§t1r. 

llgililere sorulmas1 gereken, depremin toprakla 
ili§kisini anlayabilmek i9in bir bqka felaketin olma­
SI m1 gerekiyor ? 

HDkDmetin olaganasto yetkilerle donatlld1g1 §U 
klsa donemde kesinlikle bu eksiklik giderilerek, Zi­
raat MDhendisleri Odasmdan toprak niteliklerini be­
lirleyen belgenin de ahnmas1 zorunlulugu bqta Ql­
kanlan lmar Yonetmeligine eklenerek ilgili ve Qlka­
nlacak her mevzuatta yer almahd1r. 

insan ihtiya<;lannm S1n1rs1z olu~u ve bu ihtiya<;­
lann, Slnlrll, k1t ve yeniden Oretilemeyen dogal kay­
naklara bag1mhllgmdan ekonomi kavram1 dogmu~­
tur. 

* Ziraat YOksek MOhendisi, TMMOB Yonetim Kurulu Oyesi. 
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Bireyden topluma tom insanllgm ihtiya<;lannm 
kar~1lanmasmda, onceliklerin onemi ya~amsal fonk­
siyonlar i<;in gerekli ve surekli olandan ba~layarak, 
artan dunya nufusunun baskiSiyla, daha gok insa­
nm yararlanmas1 gerc;:egi ile s1ralanarak,mevcut 
kaynaklar dogrultusunda Oretim faktorlerinin dogru 
kullamlmas1 geregi, planlama kavram1 guncelle~­

mi~tir. 

Bu gerc;:ekler, her Olkenin kendi toplum yaplsln­
da, toplumsal ya~am1 duzenleyici ve toplum yaran­
nl oncelikli k1lan yap1lanmalan gerektirmi~tir. 

Yap1lanmanm bu onceliklerini onemsemeyen 01-. 
kelerin geli~mi~likle ili~kisi azalm1~, kopmu~ ve 
onemseyen Olkelerin ekonomik guc;:lerine muhtac;: ol­
mu~lardlr. 20. yuzy11in kole-somurge anlay1~1 eko­
nomik egemenlikle ac;:1klanmaktad1r. 

Diger bir deyi~le, kaynaklan ozellikle yeniden 
uretilemeyen dogal kaynaklan ekonomik ilkelere go­
re plan hedefleri belirleyerek ve bunlan odunsuz uy­
gulayarak kullanmayanlar, kullananlann ekonomik 
egemenligi altma girmi~lerdir. 

Yanll§ kararlann yanll§ sonuc;:lan ile Qlkenin 
borc;:lanma talebi hergun biraz daha artarken ulusla­
rarasl kurulu§lannm alt kademe memurlannm iki du­
dagmdan c;:1kacak sozle Litke ekonomisi yonlenir ha-. 
le gelmi§tir. 

Ekonomi kavram1, uretim faktorleri ye bagll un­
surlannm dogru planlamp dogru kullamlmasm1 ge­
rektirir. 

Oretim faktorleri ki§iden ki§iye toplumdan toplu­
ma degi~emez niteliktedir diger bir deyi§le sabittir. 
Oretim faktorleri arazi, sermaye, giri§imci ve emek­
tir. Bu faktorlerin zaman gibi diger etmenlerle ili§ki­
lendirilmesi planlamalann amacma uygun gerc;:ek­
le§tirilmesini saglar. 



MAKALE 

Oretim faktorleri, arazi,- sermaye, g1n~Jmci ve 
emegin sabit ve vazge<_;:ilmezligi, bu 4 unsur birara­
ya gelmedik<;e uretim ve urunun elde edilemez olu­
~undan kaynaklanmaktadJr. 

Ekonomik unsurlar olarak, bu uretim ara<_;:lannl 
tek tek inceleyip birbiriyle ili~kilendirdigimizde, uze­
rinde ya~ad@m1z gezegen dunyamn, yerkure ola­
rak tan1mlanan k1smmm karasal bolumunu ifade 
eden k1talan, Glkeler olarak sm1rlan, ulusal olarak 
kullan1m alanlanmJZI ifade ettigi a<_;:1kt1r. Okyanuslar, 
denizler i<;in de durum farkll degildir. 

Diger bir deyi~le evrensel anlamda da degi~me­
yen, insanllgm bireyden topluma uzerinde her turlu 
faaliyeti ger<_;:ekle~tirdigi kara par<_;:alan, dag, tepe, 
orman, ova, yayla, mera nitelikleri uzerinde yonlen­
dirilen faaliyetlere gore tarla, arazi, arsa, toprak ifa­
deleriyle tammlanm1~t1r. 

Bu nedenle tUm faaliyetlerin ger<_;:ekle~mesi yu­
kandaki degi~ik tammlar da olsa bir arz par<_;:asma 
gereksinim duymaktadJr. 

Bu durum, faaliyetlerin I uretimin ger<;ekle~tiril­
mesinde vazge<_;:ilmez alan 4 uretim aracmm 2 temel 
unsurunun onemsenmesini gerektirmektedir. lnsan 
ve toprak. 

Ozerinde her tUrlu faaliyetin ger<_;:ekle~tirildigi ara­
zi olmadan uretim olamaz. Ancak bu uretimi parasal 
kaynag1 kullanma bak1mmdan -sermaye-, i~gucunu 
kullanma ya da satm alman i~gucu bak1mmdan -
emek-, arazi, emek ve sermayeyi kullanabilecek 
dogru karar alabilme yeteneklerine sahip -giri~imci­
olarak yer alan insan unsuruyla, yetenek ve nitelik 
olarak birle~tirerek once arazi ve insan uzerinde in­
celemekte yarar vard1r. 

A<;lklamalar, afet olarak tammlanan, sel, heye­
lan, <_;:Jg gibi dogal bir doga olay1 depremin felaket 
olmasmm nedenlerinin, sebep ve sonu<; ili~kilerinin 
dogru saptanmasm1 gerektirmektedir. 

Konuyu Marmara Bolgesinde ya~anan deprem 
boyutundan tum afetler bakl~in"a ta~1madan ya da 
topraklar Gzerinde ger<_;:ekle~tirilen tUm faaliyetler 
olarc~~-, butlinselle~tirmeden, birbirini etkileyecek kJ­
sJr kararlarl? yonlendirmek taraf1mdan son derece 
sakmcall ve gelecekte daha buyuk felaketlerin yara­
tJCISI olarak degerlendirilmektedir. 

Mevcut durumda, kurum ve kurulu~ karga~as1 ki­
min nereye kadar yetkili oldugu tart1~malannm bu-

gunku ortama ve sonu<;lara neden oldugu ger<_;:egin­
den hareket edilerek ~ozum aranmalld1r. 

Bu karga~a ve <_;:eli~ki oyle boyuta ula~m1~t1r ki, 
aym bakanl1gm bunyesinde yer alan Baymd1rllk ve 
iskan Bakanllg1, Afet i~leri Genel Mudurlugunun 
Deprem Ara~t1rma Dairesi Ba~kanllg1-Deprem MG­
hendisligi $ubesi ve Sismoloji $ubesi ile Afet Bolge­
lerinde Yapllacak Yap1lar Hakkmda Yonetmelik yok­
mu~ gibi ve sanki uygulamay1 universiteler yurutU­
yormu~ gibi, 17 Agustostan bu yana bilim adamlan 
on plana <_;:Jkarak, deprem konusunda bilimsel bilgi 
ile halk1 donatmak, <_;:ogu zaman birbiriyle <_;:eli~ir 

a<_;:Jklamalarla halkm kafas1n1 daha <_;:ok kan~t1rarak 
infialin buyumesine neden olmu~lard1r. 

Afet adma her ne olursa olsun, tanJmlanmasm­
dan da anla~1lacag1 gibi, nas1l ve ne zaman olu~a­
cagl onceden bilinmeyen ve beklenmeyen, ancak, 
olabilir olasJiigJ yuksek bolgeleri bilimsel olarak on­
larca, yuzlerce y1ll1k bilgilerle sabit ve geli~en tekno-

·. lojiye ko~ut daha ge<_;:erli ve h1zll elde edilebilen bi­
limsel verilerin kullamlmamasJ bilimi ve teknigi dJ~Ia­
yan, onemsemeyen uygulamalarla, ya da bu bilim­
sel verilere sahip ki~ilerin proje baz1nda milyon do­
larlarla yurOttOkleri bu <_;:al1~malan uygulamaya ak­
tarmayan/aktaramayan yap1y1 ~imdi medyatik sergi­
leme tutkulanyla anlamak mOmkun degildir. Mevcut 
durumda var alan mevzuatm eksikleri ve uygulan­
mamasJ ile allnmas1 gereken onlemlerin ihlali ola­
rak a<_;:Jklanabilir son durum, ge<_;:mi~i sorgulamayan, 
ornegin Kocaeli Oniversitesi ileti~im FakOitesinin % 
70 nin <_;:okmesinin nedenlerini ve sorumlulanm orta­
ya <_;:Jkarmadan. kaderci toplumun ka<_;:ak in~aatlar 
nedeniyle enkaz altmda kalmasm1, ve bir iki gunah 
ke<;isi bulup ki - bu ki~ilerin de kesinlikle sorgulan­
masJ ve cezai yapt~r~mlann uygulanmas1 kamsmda­
yJm - once ger<_;:ek sorumlulann ortaya <_;:Jkanlmasml 
gerektirir. Aksi davran1~lar korumac1 yakla~Jmlar 

devletin saygmllgm1 zedeler, guvensizlik ortamm1 
daha da artt1r1r. 

<;all~malarda yasal, yap1sal - yonlendirme, yo­
netim, teknik - boyutta irdelemenin durOst, onyargJ­
SIZ, tarafs1z, 91kar dO~Onulmeden olu~turulmas1 <_;:ok 
onem arzetmektedir. 

Vasal bOyut : 
Anayasa,yasa, tOzOk ve yonetmeliklerin uygu­

lanmasJ eksikliklerin giderilmesi, <;eli~kilerin ortadan 
kald~r~lmasJ, bu olayla yeni yasa!ar <_;:Jkanllp i~leme-
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yen, i~letilemeyen kaduk alan yasalar, olu hukuk ku­
rallan yerine, halkm devlete,devletin halka sayg1 ve 
sevgisini artt1ran, birileri degil taplum yaranna uygu­
lamalan i<;eren duzenlemelerin, yasal ve yonetsel 
i<;eriginde yonlendirme ve teknik bayutunun artaya 
konmas1 gerekmektedir. 

Anayasa: 

43,44,45,46,47,63, 166,167,168,169,171 '135. 
Maddeleri · hukumlerine uyulmas1 

Yasalar: 

Kalkmma Planlan, 3194 imar, 1580 Belediye­
ler,2886 ihale Yasas1 ba~ta almak uzere 3030 Bu­
yuk~ehir Belediyeleri, 25:10 iskan Kanunu, 2634 
Turizmi Te§Vik, 3621 K1y1, 4070 Hazineye Ait Tanm 
Arazilerinin Sat1~1, 6200 DSi Te~kilat ve Gorevleri, 
155 Harita ve Planlann Karunmas1, 5516 Batakhk­
lann Kurutulmas1, 2985 Taplu Kanut, 2981 imar ve 

. Gecekandu, 2644 Tapu, 2859 Tapulama ve Ka­
dastra,3091 Ta§tnmaz Mal Zilyedine Yap1lan Teca­
vuz, 2565 Askeri Yasak Bolgeler, Guvenlik Bolgele­
ri, 441 Tanm Bakanl@, 443 Qevre Bakanhg1, 383 
Ba~bakanhk Ozel Qevre Karuma, 388 GAP Bolge 
Kalkmma idaresi, 355 Turizm Bakanhgl, 4081 Qift­
<;i Mallannm Kar(mmasl, 3039 Qeltik, 2903 Pamuk, 
3573 ve 4086 Zeytin, 3083 Sulama Alanlannda 
Arazi Duzenlenmesi, 2873 Milli Parklar, 3202 
KHGM Te§kilat ve Gorevleri, 3155 Tanm Refarmu 
GM Kurulu~ ve Gorevleri, 2924 Orman KoyiUieri, 
6831 Orman ve 4144 Amz ve Orman, 1164 Arsa , 
Ofisi, 775 Gecekandu, 442 Kay, 1311 Turkiye Bag­
clhgl, 3800 Orman Bakanhgl, 2872 Qevre, 3092 
Qay, 2844 Fmd1k, 2863 Kultur ve Tabiat Varhklan, 
Ticaret Kanunu, 4046 Ozelle~tirme, 2960 Bagazi<;i 
Karuma, 5846 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, 4342 
Mera, 7472 Ziraat, 6235 TMMOB, 3458 Muhen­
dislik ve Mimarhk, 

Tuzukler ; 

Ta~acaklan,arazi taplula~t1rma, tapu sicil, tanm 
urunlerinden baz1lanmn sat1~1 hakkmda mevcut tu­
zukler 

Yonetmelikler; 

Askeri bolgeler ve guvenlik bolgeleri, kamu ara­
zisinin turizm yatmmlanna tahsisi, turizm bolgeleri -
turizm alanlan ve turizm merkezleri belirlenmesi,ar­
man kanunu, yap1 sistemlerinin tesbiti ve uygulan­
masl, sulama alanlannda arazi duzenlenmesi,baraj 
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in~aat1 alanlannda kamula~t1rma, arman koyluleri 
kalkmd1rma,tanm refarmu, zirai kazan<; 6I<;Oierinin 
tesbiti, ha§ha~ ekim-kantrol-taplanma-degerlendir­
me-imha-satlnall nma-satllma-ihra<;-ithal,bakanllklar 
aras1 harita i§lerini kantral ve planlama, fmd1k uretim 
planlamas1 ve dikim alanlanm belirlenmesi, harita 
ve harita bilgilerini temin kullanma, arsa say1lacak 
parsellenmemi~ arazi hakkmda karar yonetmelikleri 
bakanlar kurulu karanyla yururluge girmi~tir. 

Bakan anay1 ile yururluge giren yonetmelikler; 

Zeytinciligin 'islahl, karunmas1 gerekli ta~1nmaz 
kultUr ve tabiat varhklannm tespit- tescil ve sit alam 
ilan1 Slrasmda muktesep haklann karunmas1,k1y1 
kanununun uygulanmas1, kesin in§aat yasag1 getiri­
len ta~mmaz kultUr ve tabiat varhklannm bulundugu 
sit alanlanndaki ta~mmaz mallann hazineye ait ta­
~mmaz mallar ile degi~tirilmesi, arman arazilerinin 
tahsisi,arsa afisinin gorev ve yetkileri- doner serma­
ye harcama usulleri ve 'arsa i§leri, aiman sayllma­
yan yerlerdeki aga<; ve aga<;<;lklann sahiplerinin fay­
dalanmasl, ba§bakanhk ozel <;evre karuma kurulu 
<;all§ma esas ve usulleri, arman s1mrlan d1~ma <;1-
kartllacak yerler, tanm alanlannm tanm d1~1 gaye ile 
kullan1lmas1, belediye ve mucavir alan s1mrlar1 i<;in-

.. de ve dl§tnda plam bulunmayan alanlarda uygula­
nacak imar yonetmeligi, su kirliligi, yerle§me alam 
uygulama, atapark, buyuk~ehir belediyeleri yonetimi 
hakkmda 3030 say1h yasanm uygulanmas1, taplu 
kanut uygulama, gecekandu kanunun uygulama, 
imar plam yap1lmas1 ve degi~iklikleri, imar kanunu 
18. Maddesi uyannca yap1lacak arazi ve arsa du­
zenlemesi ile ilgili esaslar, 3030 say1h yasa kapsam1 
dl§tnda kalan belediyeler tip imar yonetmeligi 

Kurum ve kurulu~lann mevcut §artname ve tali­
matnameleri de, uygulamadaki yaptmmlard1r. 

Bilim, bilgi ve teknigi dl§layan blr yap1dan 6nem­
seyen bir yap1¥a donO§mede, bu kanuda sadece 
benim saptad1g1m 12 Anayasa maddesi, 45.Yasa, 
19 adedi Bakanlar Kurulu ve 19 adedi Bakan anay1 
ile yaymlanml§ yonetmelik almak uzere §artname 
ve talimatlar hari<; taplam 95 adet ilgili ve ili§kili 
mevzuat dikkate ahnd1gmda, kanunun ciddiyeti arta­
ya 91kmaktad1r. 

Yukanda a'((lklad1g1m -ilgili ve ili§kili yasa ve 
mevzuat dl§tnda kanun hukmunde alan Kalkmma 
Planlanndan VII. BYKP da yer alan Toprak ve Su 
gergeve yasalan da dahil almak uzere 91kanlan ve 
91kanlmas1 du~unulen yeni yasa ve mevzuatm 
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birbiriyle <_;:eli§erek ileride hukuku me§gul etmesi ya 
da i§letilemiyerek yasa <;:6pl0g0 haline gelmesi,oiO 
hukuk kurallan olarak kalmas1 bak1mmdan endi§e­
lerim bulunmaktad1r. 

Aynca birbiriyle <_;:eli§en ya da eksiklikleri asgari­
ye indirmeden 91kanlacak mevzuatla yap1lanmanm 
hukuksal a<_;:1dan iptalini gOndeme getirecek olan hu­
suslar, devleti zedeleyici olmaktad1r. 

Yonetsel: 
- Yasalann uygula~mas1, 

- Kararlann yasalara uygun almmas1, 

- Kalkmma planlan yasa gOcOndedir. Uygulan-
masl, 

- Kalkmma Planlannm dogru yonlendirilmesi Ha­
dlmkoy - Erzurum, Adapazan - Sivas orneklerinin 
degerlendirilmesi ve a<_;:1klanmas1, 

-Vasal mevzuatm yanh§ uygulanmasmm cezai 
Yaptmmlar i<;:ermesi, 

- Ekonomi ve kararlar, 

- Dayatmalardan vazge<_;:ilmesi, 

Yarg1 bag1ms1zllg1, egitim ozerkligi gibi teknik 
bag1ms1zhk i.Amasyah'nm a<;:lklamalan. 

Hangi tOr bag1ms1zhk? Siyasi yapldan anndmhp, 
politika malzemesi yap1lmamas1. 

Nas1l? 

- Hi<;:bir siyasi baskmm olmayacag1 gorev ve so­
rumluluk bilincinde kar amac1 gi.itmeyen rantm soz­
konusu olmad1g1 kamu kurumu niteliginde meslek 
odalanndan belgelendirme zorunlulugunun getiril­
mesi, 

- <{agda§ yap1lanma ve planlama kavramlan, 

- Planlamanm hiyerar§ik i<;:eriginin incelenmesi, 

- Kurum ve kurulu§lann yetki ve sorumluluklan-. 
nm yeniden dOzenlenmesi, ili§kilendirilmesi, ilgili 
meslek disiplinlerinin karar mekanizmalannda yer 
almasmm saglanarak dogru kararlann almmasmm 
saglanmas1 

Deprem sonras1 yap1lanma ve ahnan kararlar: 
Hukukun OstOniOgOnO benimseyen bir sosyal 

devlet yap1lanmasmda, bOtOn toplumun can ve mal 
gOvenligini ilgilendiren bir konuda, ve yukanda veri­
len yasal dokOmandan anla§1lacag1 gibi konunun 
ele alml§ bi<;:imi, ilgi ve ili§kileri yok eden bir dOzen­
lame i<;:ermi§tir. 

Mesleki bilgi ve ilgi alanlan onemsenmemi~ hat­
ta ihlal edilmi§tir. 

Yap1lmaya <;:ah§llan di.izenleme a§ag1da verilen 
iki ornege yamt bulabilir mi? 

Ti.ipra§ yangmmm bir felakete doni.i§mesi duru­
munda zarann bir k1smmm sigorta ile kar§llanmasl 
<_;:ozOmOn hangi safhas1d1r ve neyi <;:6z0mlemi§ ola­
bilir, sorumlu meslek disiplini hangisidir ? Bu konu 
hangi meslek disiplini tarafmdan belgelendirilecek­
tir. Yeni yap1lanma bu soruya yamt verebiliyor mu ? 

Aksa fabrikas1 binanm zemini ve i<;:- dl§ kullan1m 
alan1 i<;:in son derece gi.ivenilir ve saghkh olabilir. Bu­
gOn ortaya 91kan sonu<;: hangi meslek alanlannm 
gorev, yetki ve sorumluluk alanland1r, kimler bel~e­
lendirmelidir ? 

Arazi once tanm arazisi olmaktan <;:1kanl1p sana­
yi ve bu sanayilerin talep ettigi i§gOcO tarafmdan 
motive edilen yerle§im a lam kimligine bOri.inmi.i§tOr. 
Bu konuda afetle ili§ki kurularak hi<;:bir denetim ge<;:­
mi§te sozkonusu degildir ve yeni yap1lanmada da 
onemsenmemi§tir. 

Bu bakl§, kendi Qretimi i9in halen gQvenilir olan 
bu tesisin <_;:evreye yay1lan tonlarca zehirli at@nm in­
san ve diger canhlara alum sa<;:t1g1 bilinerek , tanm 
yap1lan alanlarda analizlerle belirlenmi§ ve imha ka­
ran almml§ Ori.in daglanm medyada izlerken oysa 
izleyemediklerimiz yeralt1 suyunun kirlenmesi oysa 
bu at1klarm yera1t1suyuna da 999iyor olmas1, bu ye­
raltlsuyundan depremzedelere i9me suyu temini i9in 
kuyular a91ld1gmm bilinmesi, sadece imha edilen 
tanmsal Qrilnler degil yeralt1suyu ile sulama yapllan 
alanlarda tanmsal aranlerin devamh imha edilmesi 
geregi ve en onemlisi yera1t1suyunun biyolojik temiz­
leme olanagmm olmad1gmm bilinmesi ve bu tehlike­
nin sQrekliliginin kesin olmas1 kai'§ISinda hala yap1 
denetimi boyutunda olaym §ekillendirilmesinde bi­
nanm saglam olmasmm yap1 denetiminde bina ile 
sm1rh kalmasmm, depremden kurtulanlann saglam 
dayan1kh binanm faaliyetleri sonucu deprem sonra­
SI olmesinin olumlu ve uygun kar§1land1gma hOk­
meder. 

Verilen iki ornekten anla§1lacag1 gibi konunun 
yukandaki yasal mevzuata bag1mhl@ varolan so­
runlara yap1 denetimi ve sigorta ile acele degi§tiril­
mi§ tip imar yonetmeligi <_;:er<_;:evesinde bakl§ln sa­
kathgmm ciddi gostergeleridir. 

Jeoloji, ,jeofizik bilim dallan arz1n ana kaya yapl­
sml inceleyerek deprem i<;:in verileri saglar, harita 
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egimle ilgili bilgilerle sel, ta§kln gibi afetlerin onlen­
tnesi bilgilerini i9erir. Oysa toprak nitelikleriyle ilgili 
bilim ve bilgi Ziraat Muhendisliginin ilgi alan1d1r ve 
bu durum yeni duzenlemelerde iki tOrlu onemseme­
yi gerektirir. 

Birincisi, tanm topraklan Ozerinde sanayile§meyi 
ongoren, buna ko§Ut kentle§meyi ve yerle§imleri 
motive eden, belirleyen zihniyetin giderilmesi, ikinci­
si tanm topraklanm imara a9an ya da a91lmas1 i9in 
dayatan ve bilgisizliginin kurban1 bugun enkaz altm­
da kalan toprak sahiplerinin bu dayatmalarma son 
verecek, yerel yonetimlere bask1 yap1lmasm1 engel­
leyerek, arazinin toprak niteliklerinin belgelendirile­
rek dogal doga olaylan afetlerin felaketlere donO§­
mesini engelleyici duzenlemeleri olu§turmas1d1r. 

<;evre Bakam 14 EyiO 1999 tarihinde deprem 
bolgesinde 99vre kirliliginin varoldugunu ve kabul­
lenmek gerektigini vurgulamJ§tlr. Ancak bunun gide­
rilmesi mumkun olmayan boyutunu, sureklilik arze­
decek konulan dile getirmemi§tir. 

<;unku bakanm meslek alam, <;evre BakanllgJ­
nm yap1s1 ve <;ED degerlendirmelerinde istenen 
belgeler, bu konuda dogru saptamalan engellemek­
tedir. 

Sadece 9evre bakanllgl ile sm1rll kalmayan bei­
ge ve belgelendirme sorunu belediyeler dahil, ilgili 
tum kurum ve kurulu§larda eksik ve sadece bina 
noktasmda talep edilmektedir. 

Ger9ekten hukukun OstOnlugu ve toplum yaran 
gozetilerek anayasal, yasal, yapt1nmlara dayall ilgili 
mevzuatla ili§kilendirilerek dogru yap1lanma isteni­
yorsa, DEVLET - TOPLUM, TOPLUM - DEVLET i§­
birliginin onkO§UIU bireysel olmayan toplum yarannl 
onde tutan anlayJ§Jn yerle§tirilmesi, yaptmmlannm. 
olu§turulmasJ gerekir. 

Boyle bir ilkeli anlayJ§ta, Japonya'dan daha risk­
li bir bolgede ya§ayan halkm deprem konusunda 
egitilmesi, anaokulundan ba§latJiarak ger9ekle§tiril­
melidir. 

Oniversite egitim programlannda afet konusu, 
IOks olmaktan 91kanlmall bolum olarak geli§tirilmeli- . 
dir. 

Bu a§amalann ger9ekle§tirilmesinden sonra hal­
kin duyarllllgJ beklenebilir. 
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Amlan a§amalar ise devletin ilgili ve sorumlu ku­
rulu§lannm yonlendirmesiyle ili§kilidir. 

- Yap1 denetimi ve sigorta Vasa Tasans1 

Hukuksal olarak mumkun olmayan,kamu deneti­
mini dJ§Iayan, denetimin,hatalann buyuk bir bolO­
mOnOn kaynagJ, mevcut ozel sektore havalesi, mes­
lek odalannm denetiminin zorunlu sigorta kapsa­
mmda,sigorta §irketleri aracJilgJ ile yonlendirilmesi, 
geli§mi§ Olkeler de dahi bu sistemlerin yurOtulemiyor 
olmasJ, zorunlu trafik sigortasJ gibi algJianmamasJ 
gereken bir konunun, yururlukte alan zorunlu trafik 
sigortasmm dahi% 33 dOzeyinde gjer9ekle§tigi sap­
tamalanndan yola 91karak degerlendirilmesi, 

Yap1 denetimi kavrammm, bir sure9 olarak de­
gerlendirilmesi, bina kapsammda ele allnarak sure­
cin ortasmdan ba§latJiarak, zemin ve Ozerindeki kJs­
mJn dayanJkiJilgJ, guvenilirligi ve sagllkll olmasmm 
mevcut sorunlara 96zum Oretmiyecegi ger9eginden 
hareket ederek, 9agda§ yap1lanmanm ger~klerini 

olu§turmaya 90k ozen gosterilmesi, 

Bu surecin basamaklan ya da hiyerar§ik duzeni, 
I. sm1f tanm topraklannm kentle§me ve sanayiye 
a91lmasmm onlenmesini diger bir deyi§le toprak ni­
teliklerinin belirlenmesini gerektirrnektedir. 

Buna neden, I. Slnlf tanm topraklannm en onem­
li ozelliklerinden birinin taban suyunun yuksek olu­
§Undan kaynaklanmaktadJr. 

A91klamas1, 30 em derinlikte su 91kan topraklar 
Ozerindeki yap1lanma, deprem diye adland1r11an do­
ga olaymm felakete d6nO§Op resmi rakamlarla 15 
000 in Ozerinde alum olaymm en onemli nedenidir. 

Denetimin sureci, Kalkmma planlannm ulusal 
planlama, bolgesel kalkmma, k1rsal ve kentsel kal­
kmma emirlerinden yola 91karak,kentsel planlama 
ya da sektorel olarak tanm, sanayi, kentle§me, tu­
rizm gibi ama9lara yonelik yapJianmalann, bina in­
§aatlannm ba§lamasmdan 90k once allnmas1 gere­
ken belgelere dayand1nlmasm1 gerektirir. 

Bu nedenle belgelendirmenin, Ziraat Muhendis­
leri Odasmdan allnacak toprak haritaland1rmas1 ve 
toprak niteliklerinin belirlenmesiyle ba§latJimasJ bir 
zorunluluktur. 

Toprakla depremin ili§kisi bu yonuyle 9ok onem 
arzetmektedir. Dogal bir doga olay1 olan bilim ve 
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teknik olgOtlerle ag1klanabilen depremin, bir felakete 
donO§mesini binanm zemini ve OstOnOn dayanlkhh­
QI noktasmda ele almak bir gok uygun alan var iken 
yerle§ime ve sanayiye ag1lmamas1 gereken alanlar­
da, kaynaklann birdaha geri donO§GmG olmayacak 
§ekilde yok olmasm1 ve ayn1 amagla gok daha ucu­
za elde edilebilecek bir OrGnOn daha fazla maliyete 
neden olabilecek unsurlan gerektirmekten ate katki­
SI olamaz. Bu durum ekonominin ongorOidOgO kal­
kmma planlanyla da ac;:1klanamaz. 

Ostelik Olkenin parasal kaynak sorunlannm hat 
safhada oldugu bir donemde bu yerle§imlerin riskli , 
sorunlu bolgelerde tekrar planlanmasmm savunula­
mlyacagl bilinmelidir. 

Bu sureg yeniden Oretilemeyen dogal kaynakla­
nn k1t ozelligiyle bOtOnselle§tirilerek, Orman MOhen­
disleri Odasmdan orman toprag1 ozelliklerinin belir­
lenmesi, sel , heyelan gibi felaketler oncelikli harita 
mGhendisleri odas1 belgelendirmesi, yerle§imlerin 

· ve binamn zeminin uygunlugunun Jeoloji ve jeofizik 
muhendisleri odasmdan in§aat igin elveri§li olup ol­
madlgmm belgelendirilmesi, §ehir,bolge planlamas1 
gereklerinin belgelenmesi, peyzaj mimarhg1 deger­
lerinin hem ag1k alan hem de konut alam olarak bel­
gelendirilmesi, gevre degerlerinin belgelendirilmesi, 
bu konularda uygunluk saptand1ktan sonra fabrika, 
konut, turizm, gibi sektorel ihtiyaglann kar§llanma­
slnda kullan1lacak binalannm yap1mmda zemin 
etudlerinin belgelendirilmesi ve Qzerindeki kat, m2 ye 
gore betonun kalitesi, kullamlan malzemenin stan­
dartlara uygunlugu, demir mi, c;:elik mi kullamlmasl­
na karar verileri proje safhasmm ele almarak, bina­
nm projeye uygunlugu, projenin onaymda in§aat 
MOhendisleri Odas1, Mimarlar Odas1, Makina MG­
hendisleri Odas1, Elektrik MOhendisleri Odas1, Kim­
ya MOhendisleri Odas1, Metalurji MOhendisleri Oda­
SI tarafmdan · belgelendirilerek, binanm gGvenilir ve 
saghkh olduguna karar verilebilir. 

Deprem sonras1 ba§lat1lan yeniden yap1lanma 
surecinde Ozulerek g6rulmektedir ki, deprem oncesi 
suregte ·dayat1ldlg1 gibi, duzenlemeyi gerektiren ko­
nu primitif degerleridirilmekte, karar surecinde ya­
sa, yonetmelik dikkate ahnmamasmm ya da eksik­
liklerinin ilgili ve sorumlu kurulu§larda siyasi erklerin 

-kullan1larak verdikleri kararlardan kaynaklanmiYor­
mu§, denetimlerin yap1lamamasmm nedeni bilinmi-

yormU§ gibi yeni felaketlerin ya§anmasmm ongorO­
sQnQ haz1rlamaktad1r: 

Aynca; 

Yap1 denetiminin zorunlu sigorta ile bOtOnle§tiril­
digi hatta denetimin sigorta ile yap1lmas1 gorG§OnOn 
ag1rhk kazand1g1 mGhendislik meslek disiplinleri ba­
klmmdan son derece sak1ncah bulunan yapllanma­
da konu bu noktaya getirilmeden once ele almmas1 
gereken Olkemizdeki mevcut sigortac1hk durumunun 
irdelenmesidir. 

Baymd1rhk ve iskan Bakanhg1 sorumluluk alamn­
da olmayan oysa konuyla ili§kilendirilen Yap1 Dene­
timi ve Sigorta Vasa Taslag1 ile ilgili ugra§ta, Hazine 
Muste§arhgl Sigortac1hk Genel MOdOriOgOnGn ve 
hukukun OstGniOgGnG benimseyen devlet yapllan­
masmda sigortac1hk konusunun halen hukuksal bir 
zeminin olmad1g1 bilinerek bu kadar onemli bir konu­
da zorunlu sigorta getirmeden once sigortac1hk fa­
aliyetlerinin hukuksal bir zemine oturtulmas1 saglan­
mahdlr. 

Mevcut durumda Sigortac1hk faaliyetleri, Sigorta 
Genel MOdGriOgQ ile birkag sigortacmm OguncO §a­
hlslara kar§l, diger bir deyi§le sigorta yapt1racak bi­
reye kar§l kendini koruma anlam1nda g1kard1gl hu­
kuksal zemini olmayan nas1l g1kanldlgl da taraflm­
dan anla§llamayan bir kitapg1g1 mevzuat diye adlan­
dlrmaktan olu§maktadlr. 

Bu yap1 dQzenlenmeden zorunlu sigorta getir­
mek son derece sakmcahd1r, yOrGtOimesi mOmkGn 
olmad1g1 gibi hukuksal gegerliligi de yoktur. 

2 EyiOI 1999 R.G imar Yonetmeligi, 3 y1lhk gec;:­
mi§i alan mevcut kullan1lan imar yonetmeligine gore 
yeni haz1rlanm1§ ancak, amac1 ozQriQier igin hazlr­
lanml§ tip imar yonetmeligi olan, bir yonetmelige 
acele ile yap1lan birkag eklemeyle, eksiklikler igeren, 
yeni sorunlar yaratacak bir uygulamanm zeminini 
olu§turacak niteliktedir. 

Jeoloji; jeofizik bilim dallan arzm ana kaya yapl­
sml inceleyerek deprem igin verileri saglar, harita 
egimle ilgili bilgilerle sel, ta§km gibi afetlerin onlen­
mesi bilgilerini igerir. Oysa toprak nitelikleriyle ilgili 
bilim ve bilgi Ziraat MGhendisliginin ilgi alan1d1r. Bu 
durum yeni dGzenlemelerde iki tGriG onemsemeyi 

· gerektirir. 

( ... 
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Birincisi, tanm topraklan Qzerinde sanayile§meyi 
ongoren, buna ko§ut kentl~§meyi ve yerle§imleri be­
lirleyen zihniyetin giderilmesi, ikincisi tanm toprakla­
nm imara ac;an ya da ac;1lmas1 ic;in dayatan ve bilgi­
sizliginin kurbam bugQn enkaz altmda kalan toprak 
sahiplerinin bu dayatmalanna son verecek, arazinin 
toprak niteliklerinin belgelendirilerek dogal doga 
olaylan afetlerin felaketle~e donO§mesini engelleyici 
dQzenlemelerin olu§turulmas1d1r. 

Ac;1klanan gerekc;elerle, 2 Ey1011999 tarihli 3030 
say11l kanun kapsammda kalan belediyeler tip imar 
yonetmeliginde degi§iklik yap1lmasma dair yonet­
melik te 

Sayfa 15. 3 - a) §lkkmm yer sec;imi ve projelen­
dirmesi maddesi olarak degi§tirilerek, zemin belirle­
me konusunda jeoloji ve (uygulamada bilinen ciddi 
gerekc;elerle kesinlikle ve I veya olmamalld1r) jeofi­
zik muhendisi belgelendirmesinin bu bolumde zo­
runlu tutulmas1 aynca bu bent ic;inde, toprak nitelik­
lerini belirleyen toprak haritalan ic;in ziraat muhendi-. 
sinin de belgelendirmesinin yer almas1 saglanmall­
dlr. 

Daha once yap1lan c;all§malarda da ciddi tartl§­
malar yaratan, ve bu bilgilerin varoldugu say1larak 
yonlendirilen konu, depremle birc;ok daha belgenin 
gerekliligini ispatlaml§tlr. 

Ozerinde her tQriQ faaliyetin gerc;ekle§tirilmesin­
de ihtiyac; duyulan olmazsa olmaz arz parc;asmm 
ad1 ne olursa ,olsun, tarla - arsa - arazi tamm1yla 
Qzerindeki topragm niteliklerinin sadece tanm sekto-

. ru ac;1s1ndan degil depremle de ili§kisi ortaya ctlk­
ml§tlr. 

02.09.1999 tarih ve 23804 say1h Resmi Gazete 
30. sayfada yer alan, imar Plam Yap1lmas1 ve Degi­
§ikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmelikte Degi§iklik 
Yap1lmas1 Hakkmda Yonetmelik te madde 2- I de 
yer alan Naz1m imar Plan1 · ile ilgili .... varsa kadast­
ral durumu .... , 10. varsa bolge ve c;evre duzeni 
planlarma uygun olarak ..... ifadelerinin yaratt1g1 key­
fiyetle olmasa da olur anlayl§lnl uzakla§tlrlp tekrar 
ayn1 ac1larla felaketi ya§atmamak geregi anla§llma-
11, yonlendirmede esas alan yapt1nmlarda c;evre du­
zeninin arzm;tarla arsa, arazi olarak top·ragm kulla­
mmmda hizmet ve faaliyetlerle her turiQ boyutta ili§­
kisi ortaya konmahd1r. 

imar yasas1 degi§tirilirken de bu konuyla ilgili 
imar yasasmda mevcut, varsa. ifadesi kald1nlarak 
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zorunlu. hale getirilmeli, konuya bakl§ yukandaki 
yasal mevzuata bQtQnsel bakl§la ba§lat1lmalld1r. 

2 EyiQI 1999 tarihli 23804 say1h Resmi Gazete­
de yay1mlanan Tip imar Yonetmeligi 3030 say1ll 
yasay1 da kapsamalld1r. 

Meslek odalannm mesleki denetimde guc;lendi­
rilmesi, projeyi bir butunsellik ic;eriginde degerlen­
dirme olanag1 yaratan ve sQrecin butQn a§amlarm­
da izleme bak1mmdan, Harita, Peyzaj, Jeoloji, Je­
ofizik raporlannm ilgili Meslek Odasmdan onay1 
allnmadan once Ziraat Muhendisleri ve Orman MQ­
hendisleri Odasmdan tanm ve .orman toprag1 olup 
olmad1g1 konusunda, toprak niteliklerini gosteren 
toprak haritalannm bina yap1lmasma ( konut, sa­
nayi,turizm) uygun arazi olup olmad1gmm onay1 

. ahnarak, tOm bu belgelerin tamamlanmasmdan 
sonra mimari ve in§aat projelerinin istenmesi, ~e­
hir ve Bolge Planc1lannm, C(evre Muhendislerinin 
kendi meslek disiplinleri ac;1smdan konunun onemi­
nin toplumsal boyutu ve planlama kavrammm gere­
gi onaymm allnmas1 gerekmektedir. 

Halkm, mOhendis ve mimari bilgilere sahip ol­
masml isteyemezsiniz. Dogru bir yakla§lm da degil­
dir. Yaptmmlann ve belgelerin dogru duzenlenip ih­
lali halinde ko§ullan, yaptmmlan belirler ve uygu­
larsamz sorun kendiliginden c;ozumlenecektir. 

Halktan isteyecegimiz, kac;ak yap1lara,izinsiz ve 
belgesiz in§aatlara gQvenmemesi, fayans ve mer­
merin gosteri§inden once can gOvenliginin geldigi 
bilincini ta§1mas1 dogru yonlendirmeyle c;ok yakm 
ili§kilidir. 

Bu bilinc; binanm zemini ve Ozerinin dayamkhiiQI 
ile Slnlrll tutulamaz ve yonlendirilemez. 

Bu bilinc;, toplumun, her kesimin, bu belgeleri 
ev/tesis/QrOn allrken talep etmesi degil, devletin il­
gili kurum ve kurulu§lannm, uygulama esnasmda 
bu belgeleri konunun sahibinden I yatmmc1dan ek­
siksiz talep ederek izlemesi ko§ullannm yaratllma­
sml talep edebilmesidir. 

DOnyanm hic;bir Olkesinde tQketici QrQn sahibi 
olurken bu belgeleri isteme zorunlulugunda birakll­
mamaktadlr. Deprem sonras1 tesbitler de ya§anan 
olaylann onlenmesi de kamusal alanm ba§llca go­
revinin bu yap1lanmadaki gorevini ve duzenlemele­
ri inkar edemiyecegini, devredemiyecegini bir kez 
daha gostermektedir. 
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YENI YUZVILIN ANAYASASI MAl BAOLAMINDA; 

MODERN CAOIN BtR OEREC.it YA DA YENt BtR 

KAPtTOLASYON BtCtMt OLARAK TAHIUM 

Gokhan GONAYDINn 

''TOrkiye Cumhuriyeti Anayasas1'nm Baz1 Mad­
delerinde Degi~ikli Yap1lmasma ili~kin Kanun", 14 
Agustos 1999 gun, 23786 say1l1 Resmi Gazete'de 
yay1mlanarak yOrOriOge girmi~tir. 

Buna gore, T.C.Anayasas1'nm 47. maddesinin 
"Devletle~tirme" alan kenar ba~llg1 "Devletle~tirme 
ve Ozelle~tirme" olarak degi~tirilmi~ ve Devlet, KiT 
ve diger kamu tOzel ki~ilerin mOikiyetinde bulunan 
i~letme ve varllklann ozelle~tirilmesine ili~kin esas 
ve usuller ile, yukanda say1lanlar tarafmdan yOrOtO­
Ien yatmm ve hizmetlerden hangilerinin ozel hukuk 
sozle~meleri ile gergek veya tOzel ki~ilere yaptlrlla­
bilecegi veya devredilebileceginin kanunlar ile belir­
lenebilecegi hOkOmleri maddeye eklenmi~tir. 

Bunun yanmda, yine T.C.Anayasas1'mn "Yarg1 
Yolu" kenar ba~llkll 125. maddesinin "idarenin her 
tOriO eylem ve i~lemlerine kar~1 yarg1 yolu ag1kt1r'' 
~eklindeki birinci f1krasmm sonuna a~ag1daki hO­
kOmler eklenmi~tir; "Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz 
~artla~ma ve sozle~melerinde bunlardan dogan 
uyu~mazllklann milli ve milletleraras1 tahkim yoluyla 
gozOimesi ongorOiebilir. Milletleraras1 tahkime an­
cak yabanc1llk unsuru ta~1yan uyu~mazllklar igin gi­
dilebilir". 

T.C.Anayasas1'nm "Dam~tay" kenar ba~llkll155. 
Maddesinin; "Dan1~tay, davalan gormek, Ba~bakan 
ve Bakanlar Kurulu'nca gonderilen kanun tasanlan 
hakkmda dO~Oncesini bildirmek, tOzOk tasanlann1 
ve imtiy~ ~artla~ma ve sozle~melerfni incelemek; 
idari uyu~mazllklan gozOmlemek ve kanunla goste­
rilen diger i~leri yapmakla gorevlidir" hOkmOnO ta~l­
yan ikinci f1kras1 ise, a~ag1daki ~ekilde degi~tirilmi~­
tir; " Dam~tay, davalan gormek, Ba~bakan ve Ba­
kanlar Kurulu'nca gonderilen kanun tasanlan, ka­
mu hizmetleri ile ilgili imtiyaz ~artla~ma ve sozle~­
meleri hakkmda iki ay iginde dO~Oncesini bildirmek, 

tOzOk tasanlanm incelemek, idari uyu~mazhklan 
gozmek ve kanunla gosterilen diger i~leri yapmakla . 
gorevlidir". 

Boylelikle "'zell&§tinne" kavram1 ilk kez bir Ana­
yasa hOkmO haline getirilmi§, DanJ§tay'm imtiyaz . 
prtlqma ve s6zl9§melerinde sahip oldugu incele­
me yetkisi almarak Dan1§tay'm konumu gorO§ bildir­
me durumuna indirgenmi§, ulusal tahkim yolu 
a91lm1§, uluslararasJ hakem mOessesesi, yabancJIJk 
unsuru ta§Jyan uyu§mazllklar i9in Anayasal bir yol 
olarak tanmm1§t1r. 

Devlet ideolojisine yonelik onemli degi~iklikler 

igeren bir Anayasa degi~ikligi yasas1 olmasma kar­
~m. kamuoyunda "tahkim yasas1" olarak bilinen ya­
sa ile getirilen degi~iklikler Ozerindeki c1llz tartl~ma­
lar, Cumhuriyet tarihinin en bOyOk felaketi alan 17 
Agustos 1999 depremi ile yerini derin bir sessizlige 
b1rakt1. Meslek Odalan ve sivil toplum orgOtlerinin 
gabalan bir tOriO geni~ halk kesimleri ile bulu~ama­
dl. Ko~e yazarlannm makaleleri ise, uzOiere~ belirt- · 
mek gerekir ki, s1g gazeteci incelemesi d(jzeyinde 
kald1, bazen onemli yanll~lar igerdi, sorunun ozOne 
yonelik tart1~ma ortam1 yaratmaktan uzakt1. Toplu­
mun bugOnkO ve gelecekteki ya~ammda son dere-

' cede onemli etkiler yaratacak bir konuda bilinme-
yenler okyanusunda bilinenlerin "dO~undurOcO" ye­
tersizligi ve bunlann aras1nda hig te ku<;:Omsenme­
yecek bir "yanl1~ bilinenler" kOmesinin varl1g1, yalmz­
ca TOrkiye'ye ozgO bir paradoks degildir. Bu maka­
le ile amaglanan, hi<;: olmazsa galat-1 me~hurlara (en 
yaygm y~mll~ bilinenler) dair gergeklerin ortaya kon­
masl ve tahkimin, onemli l:>ir pargas1 oldugu gergek 
mekanizmamn ag1klanmaya gah~1lmas1d1r. 

Ekonomi alt yap1smm belirledigi dOnya·siyasi ta­
rihi incelendiginde, feodalizmden ulus devlefe gegi~ 
a~amas1, temel degi~ime yonelik bir ilk saptama ola-

* TMMOB ZMO Yonetim Kurulu Oyesi, Ziraat MOhendisi, Hukukgu, iktisatc;:1. 
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rak one 91kmaktad1r. insanhgm e~itlik-ozgOriUk-kar­
de~lik temelinde kaydettigi mutevazi yol, ulus devle­
tin kale ya da teba olmaktan yurtta~ konumuna 91-
kardiQI birey ic;:in, yine ulus devletlerin bireye degi~ik 
derecelerde tamd1g1 ya~am alan1 ile s1mrh kalmak 
kayd1yla bir an[am ifade etmi~tir. Oretim faktorlerin­
den sermayenin guc;:lenerek diger Oretim faktorleri 
alan emek ve dogaya kar~1 ezici OstOniOgOnO ortaya 
koymasmdan beridir, DOnya yeniden onemli bir kav­
§aga gelmi~ durumdad1r. Sermayenin smlrSIZIIk ve 
kontrol d1~1hk yolundaki engel tammaz istemi, art1k 
ulus devletlere dayanan dOzenin kendisi ic;:in en iyi 
c;:ozum olmad1gml dO~OnOyor. Bu nedenle yine eko­
nomi alt yap1smm belirledigi yeni bir dOzen kurulma-
11 ve dOzene uyulmasml saglamak ic;:in, bir Ost yap1 
kurumu alan hukuk devreye sokularak yeni normlar 
olu~turulmahd1r. ikinci Payla~1m Sava~1'ndan sonra 
olu~turulan kurumlar, bu yeni istem dogrultusunda 
donO~tOrOierek, ya da gerekiyorsa yeni uluslararas1 
kurumlar kurularak, c;:ok tarafh veya daha az tarafll 
anla~malar c;:erc;:evesinde, Yeni DOnya DOzeni'nin, 
hem de bu kez tum DOnya ic;:in degi~ik alanlarda uy­
gulanacak yeni anayasalan olu~turulmaktadlr. 

GOmrOk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anla~mas1 
(GATT: General Agreemen on Tariffs and Trade), 
degi~en arahklarla duzenledigi Turlar ile Dunya'y1 
c;:oktarafh anla~malar yoluyla yonetmeye aday bir 
mekanizmad1r. DOnya'nm gordOgO en uzun ve en 
tart1~mah pazarhk alan Uruguay Turu, bu kapsamm 
en radikal 91k1~1 olarak saptanmahd1r. SOrec;: sonun­
da imzalanan nihai anla~ma (Final Act-1994) ile ilk 
kez tanm da dahil olmak Ozere mal ve hizmet tica­
retindeki s1mrlar olabildigince kaldmlm1~t1r. Hemen 
arkasmdan, 1995 Y1h'nda OECD tarafmdan c;:ah~­
malan ba~lat1lan <;ok Tarafll Y.atmm Anla~mas1 

(MAl: Multinational Agreement on Investment) ise, 
yat1nm ve Oretim alanma ili~kin genel kurallar koy­
ma iddiasm1 ta~1maktad1r. 28 Haziran 1998 tarihli 
MAl metni, ozellikle azgeli~mi~ ve geli~mekte alan 
Olkelerden gelen dogal tepkiler sonucunda, ~imdilik 
imzalanm1~ bir uluslararas1 metin haline gelememi~­
tir. Ancak "Millennium Round" ad1 altmda ba~latlla­
cak yeni bir "mOzakere" sureci ile MAI'nin de 2002 
Y1h sonu itibariyle, imzah bir uluslararas1 hukuk met­
ni haline getirilmesi amac;:lanmaktad1r. 

MAl, oniki ana boiOmden olu~an bir metindir. 
Anla~mamn as1l onemli boiOmlerinden alan II. 86-
IOmde "yatmm" ve "yatmmcl'' tan1mland1ktan sonra, 

14 Tanm ve Muhendislik; Say1: 60, 1999 

hukuk dilinin elverdigi en geni~ tan1mlama ile uygu­
lamanm cografi kapsam1 verilmektedir. bzelle~tir­
me, Kamu i~letmeleri, Kamu Borc;:lan vb. ba~hklar 
ic;:eren "Yat1nmc1lar ve Yatmmlara Uygulanacak Mu­
amele" ana ba~hkh Ill. maddede Uruguay Turu nihai 
metnine c;:ok benzer ifadelere yer verildikten sonra, 
kapsammda Tahkimin yer ald1g1 IV. Madde ile yatl­
nmlann korunmas1 ba~hgl altmda hOkOmler getiril­
mektedir. MAI'nin diger ba~hklannda Finansal Hiz­
metler, Vergi, Diger uluslararasl anla~malar ile MAl 
arasmdaki ili~ki vb. dOzenlenmi~tir. 

GorQidaga gibi Tahkim, MAl Anla§mas1'mn IV. 
Maddesinin yalmzca bir oolamana olu§turmaktadlr. 
Bu ge1'98k, yalmzca tahkim baz almarak soylenile­
cek sozlerin, daha ba§lang1gta yetersizlige mahkum 
oldugu olgusunun a1tm1 c;:izmektedir. Ancak Yeni 
0Qnya 0Qzeni diye tammlanan 981'98V8nin, bu ma­
kalenin temelini olu§turdugunu ve tam saptamalarm 
bunun Qzerine yaplld1gm1 belirtmekle yetinmek zo­
runda olunmas1 da bir ba§ka ge1'98ktir. 

lmtiyaz §Srtla§ma ve sozle§meleri 
Kamu hizmetinin ilgili idare ile aralannda imza­

lanml~ bulunan bir sozle~meye dayal1 olarak, Turk 
hukuk dOzenine gore anonim ~irket statOsOndeki bir 
ozel hukuk tOzel ki~isi tarafmdan gorOimesine, "imti­
yaz usuiO" ad1 verilmektedir. idarenin tek yanh olma­
yan i~lemlerinin en ''tipik"i alan kamu hizmeti imtiyaz 
sozle~melerinde, sermaye ve risk ozel giri~imciye 
aittir. Bu ozellik, imtiyaz ile "mO~terek emanet" ara­
smdaki en onemli tarkt1r. Kamu hizmetinin imtiyaz 
usuiO ile gorOimesinin diger sonuc;:lanndan biri ve 

· onu "ruhsat"tan ay1ran ise, ayn1 zamanda bir tekel 
olu~turmas1d1r. Tekelden ba~ka, aslmda idareye ait 
oldugu kabul edilen yapt1nm uygulama, lehine ka­
mula~tlrma yap1lmasm1 isteme gibi, hizmetin yurO­
tOimesi ic;:in gerekli takat ListOn yetkiler hep imtiyaz 
sozle~mesi sonucu ozel hukuk tOzel ki~isi ~irketin 
yararlanabilecegi ayncal1klar olarak kabul edilmek­
tedir. Diger taraftan, imtiyaz usulunde de kamu hiz­
metine egemen oldugu kabul edilen sureklilik, e~it­
lik, degi~kenlik ve uyarlanma gibi tOm ilkelerin yO- · 
kOmiOsO yine ozel hukuk tOzel ki~isi ~irket olmakta­
dlr. Buna bagh olarak idare, kamu hizmetinin gerc;:ek 
sahibi nitelik ve s1tat1yla genel duzenlemeler yapa­
bildigi gibi, yararlananlardan ahnacak "bedel"e ili~­

kin tarifeler de onun tarafmdan yap1lmakta ve ~irke­
te yuklenebilmektedir. 
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Anayasa Mahkemesi'nin 24.01.1995 gOnlu Res­
mi Gazete'de yay1mlanan bir iptal karan gerek9esin­
de kamu hizmeti §6yle tammlanmaktad1r; "Devlet ya 
da diger kamu tuzel ki§ileri tarat1ndan ya da bunla­
nn denetim ve gozetimleri altmda, genel ve artak 
gereksinimleri kar§llamak, kamu yaran ya da 91kan­
n1 saglamak i9in yap1lan ve tapluma sunulmu§ bulu­
nan surekli ve duzenli etkinliklerdir. Taplumsal ya§a­
mm zarunlu gereksinmelerini kar§llayan hizmetler, 
nitelikleri geregi kamu hizmeti alarak gorulmO§tOr. 
DOzenlilik ve sureklilik kamu hizmetinin onemli oge­
lerinden birini alu§turmaktadlr. QOnkO bunun yaklu­
gu, taplum ya§amml altust eder". Anayasa Mahke­
mesi'nin ayn1 karannda, "Anayasa Yarg1s1 alanmda 
bir hizmetin kamu hlzmeti alup almad1g1 ve bir soz­
le'imenin de imtiyaz sozle§mesi alup almad1g1 yasa­
ya degil, niteligine bak1larak saptanabilir" gorO§O ar­
taya kanulmaktad1r. 

i§te taplum i9in ya§amsal oneme sahip ve imti­
yaz soile§meleri yalu ile yQrQtOien kamu hizmetleri 
kanusurida, Danl§tay'm 1961 Anayasas1'ndan beri 
sahip bulundugu "inceleme yetkisi" elinden allnarak 
bu yetki, niteligi anla§llmaz bir "dO§Once bildirme" bi-
9imine donO§tOrulmO§ ve bunlardan dagan anla§­
mazllklann 96zumunun, uluslararas1 tahkim alanm­
da aranabilecegi, yeni yasa ile duzenlenmi§tir. Ayn­
ca Anayasa'nm 47. maddesine yap1lan Have ile de, 
Anayasa Mahkemesi'nin yukanda belirtilen karan­
na kar§m, hangi kamu hizmetlerinin ozel hukuk tQ­
zel ki§ilerine yapt1nlabilecegi veya devredilebilece­
ginin yasalar ile belirlenecegi hukme baglanml§tlr. 

Bu a91klamalardan sonra, mefhum-u muhalifin­
den gidilerek, yani tahkim konusunda yanll§ bilinen­
lerden hareket edilerek, tahkimin ne olup ne olmadi­
QI a91klanmaya ~h§llacaktlr. 

SAV I - "TAHKIM OLKEMIZE YABANCI 
SERMAYE AKI~INA NEDEN OLACAK, 
BU DA 0LKE REFAHINI 
SONUCLAYACAKTIR" 

Genel hukuk duzenimiz ile 9eli§tigi gorulen ve 
Ulusal Meclis'te ancak nitelikli 9agunluk ile ger9ek­
le§tirilebilecek bir Anayasa degi§ikligi kanusunda, 
Turk siyasal ya§ammda pek de kalay almayan bir 
uzla§manm nas1l bu denli h1zll saglanabildigi kanu­
sunda yarum yapmak, bu makalenin ama9lan ara­
smda ~egildir. Ancak bu Anayasa degi§ikliginin te-

mel gerek9esi, getirilen duzenlemeler ile kabul edi­
len uluslararas1 tahkimin, Olkemize yabanc1 serma­
ye yonelimini saglayacag1 ve bunun da Olke ekana­
misi ve retah1 a91smdan alumlu sanu9lar artaya ka­
yacagl §eklindedir. 

Kalkmma iktisad1 ogretisinde, d1§ tasarrutla 
kalkmma arasmda tearik bir ili§ki aldugu belirtilir. 
Yabanc1 sermaye ve yatmmlann Olkedeki sermaye 
birikimine alan katk1s1 yanmda; istihdam saglamas1, 
Olkede Oretilen hammaddeler kullan1larak Oretilen 
Orunlerin ihra9 edilmesi sariucunda doviz elde edil­
mesi, yuksek teknalajinin Olkeye getirilmesi vb. de 
diger yararlar alarak say11ir. 

Bu naktada, IV. Bolumunde Jahkim'e yer veren 
MAl Anla§mas1'n1n, III.Bolumunun "Perfarmans Ge­
rekleri" ba§l1gm1 incelemek 9ak buyuk bir onem ta­
§lmaktadlr. Buna gore; 

"Anla§maya tarat alan bir Olke kendi Olkesindeki 
bir ba§ka anla§ma tarat1 Olke yat1r1mc1smm veya 
anla§maya tarat almayan bir Olke yat1nmc1smm her- _ 
hangi bir yatmmmm kurulmas1, kazan9 elde etmesi, 
yay1lmas1, yonetimi, i§leyi§i, devam1, kullan1m1, satl­
§1 veya diger 9e§it kullanma haklan ile baglant11i ala­
rak a§ag1da belirtilen giri§imlerden herhangi birine 
ba§Vurmayacak ya da bu talepleri ileri surmeyecek­
tir". 

Madde kapsammda uzun ve aynnt1li alarak a91k­
land1g1 Ozere, ev sahibi devletler, Olkelerine gelen 
yatmmc1lardan §U isteklerde bulunamayacakt1r; 

- Belli bir duzeyde mal veya hizmet ihra9 etmek, 

Ev sahibi Olkede Oretilen mal ve hizmetlerin §ir­
ket Oretiminde kullan1lmas1, satm allnmas1 veya ter­
cih edilmesi veya $irketin, gerek duydugu satm al­
malan ev sahibi Olkede Oretim yapan ki§ilerden te­
darik etmesi, 

- Sozkanusu yat1nmla baglant1ll yabanc1 doviz 
giri§leri veya ihracat veya ithalat hacmi gibi verilerin 
birbiri ile baglant11and1nlmas1, 

- Teknalaji transteri, bir Oretim sureci veya ev sa­
hibi Olkedeki patent sahibi ger9ek ve tOzel ki§ilere ait 
bilgilerin (baz1 istisnalar di§mda) talep edilmesi, 

- Ev sahibi Olkede ara§tlrma ve geli§tirme kanu­
lannda belli bir duzeye ula§masl gerekliligi, 

- Ev sahibi Olkenin vatanda§lanndan belli bir yuz­
desini istihdam etmesinin talep edilmesi. 

GorOidOgO- gibi, MAl metninin ilgili k1sm1, adeta, 

( .... 
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kalkmma . iktisad1 ogretisinde yabanc1 sermayenin 
ev sahibi Olkeye alan yararlan ile ilgili ag1klamalann · 
ahnarak, tam tersi bir yaz1hma gidilmesi ~eklinde 
formule edilmi~tir. Bu da gok dogald1r ashnda. Qun­
kil. amaglanan ulus devletin ya da uluslann g1kari 
degil, ~irketlerin kar maksimizasyonunun saglanma­
Sidlr. 

bte yandan, bu son derecede olumsuz tabla gor­
mezden gelinse bile, daha once de belirtildigi gibi, 
d1~ tasarrufla kalkmma arasmdaki ili~ki teoriktir. Tur­
kiye ba~ta olmak Ozere butOn Orta Dogu Olkeleri {is­
rail harig), Hindistan, Guney Amerika Olkeleri, onem­
li oranda d1~ tasarruf kulland1g1 halde, ayn1 donem­
de ekonomik kalkmma h1zmda onemli art1~lar sagla­
yamaml~lardlr. Buna kar~m Yunanistan ve israil'de, 
d1~ tasarruf art1~1 ile kalkmma h1z1 art1~1 arasmda 
dogru yonlu bir ili~ki vard1r. D1~ tasarrufla kalkmma 
h1z1 arasmda ag1k bir korelasyonun saptanamama­
sl; d1~ tasarruflann niteligine ili~kin ozelliklerden 
kaynaklanabilecegi gibi, Olkenin "d1~ tasarruf emme 
kapasitesi" ile de dogrudan baglant1hd1r. Bu kapasi­
te ise, Olkenin ekonomik-sosyal-psikolojik yap1s1 ta­
rafmdan belirlenir. Turkiye'nin siyasi ve ekonomik 
yonetiminin, bu alanda parlak bir. karneye sal;!.ip ol­
dugu soylenemez. 

SAV II- "TORKIYE'DE ZATEN TAHKIM VARDI, 
BU YENI BIR DOZENLEME DEGILDIRn 

Gergekten de, Hukuk Usulu Muhakemeleri Ka­
nunu (HUMK)'nun 516 ila 536. maddelerinde, tah­
kim, duzenledikleri sozle~mede uyu~mazhklann gi- . 
derilmesi igin hakeme gideceklerini belirten iki tarat 
igin, hukuki bir olanak olarak tanmmaktad1r. Ancak 
534. maddede hakem kararlan aleyhine iade-i mu­
hakeme talep olunabilecegi belirtildikten sonra, 536. 
maddede, hakem kararlannm ancak, temyiz suresi 
gegtikten ve bu hakim tarafmdan onayland1ktan 
sonra uygulanabilir (kabil-i icra) oldugu hukme bag-
lanmaktadlr. · 

Oysa MAl metninde yer alan tahkim duzenleme­
si, nitelik ve kapsam ag1smdan gok farkhd1r. 6nce­
likle MAl, ~irketten ~irkete, devletten devlete, ~irket­
ten devlete olmak Qzere tahkimi ge~itlendirmektedir. 
Buna gore bir devletin ~irket aleyhine tahkime git­
mesi olanakh degil iken, dogas1 geregi kar amagh 
gah~an bir ~irket, kamu yarann1 gozeten bir devleti, 
91kann1 engelledigi/azaltt1g1 gerekgesi ile uluslarara-

. s1 tahkime gotOrebilmektedir. · 
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Amaglan gok farkh alan iki tOzel ki~ilikten, tOm 
ulusun ya~amma ili~kin olumlu duzenlemeler yap­
rna gorevini Ostlenen devletlerin, yalmzca "suglana­
bilir" olmalan ve ~irket aleyhine hukuki bir sureg 
ba~latamamalann1, mant1k ile ag1klamak olanakh 
degildir. 

Uluslararas1 tahkim (Arbitration) kurullannda yer 
alan hakemlerin, hukukgu olmas1 gerekmemektedir. 
Uluslararas1 Ticaret Odas1 Tahkim Komisyonu 
(ICC), Birle~mi~ Milletler 6rgut0 Tahkim Komisyonu 
(UNCITRAL) ve Dunya Bankas1 Uluslararas1 Yatl­
nm Uyu~mazhklan Qozum Merkezi (ICSID), Dun­
ya'da en gok i~lem hacmine sahip hakemlik kurum­
lan olup, herbirinin ayn tahkim kurullan vard1r. 
Uyu~mazhk taraflan, bu kurul iginden hakem seg­
mek zorundad1rlar ve bu hakemlerin birgogu, bizzat 
uluslararasl ticari ~irketlerde profesyonel olarak ga­
h~maktadlrlar. Bu baglamda, sozle~me kapsammda 
inceleme yap1p karar veren hakemlerin, genel an­
lamda hukuki bir karar verdiklerini soylemek de ola­
nakh degildir. 

SAV Ill- "ULUSLARARASI HAKEM 
KURULLARINCA VERILEN 
TAHKIM KARARLARININ TENFIZI 
M0MK0ND0Rn 

Milletleraras1 6zel Hukuk ve Usul Hukuku Hak­
kmdaki Kanun'un 34 ve izleyen maddelerinde, ya­
bancl Olke mahkemelerinden verilen kararlann ten­
fizi ve tanmmas1 duzenlenmi~tir. Mahkeme kararla­
nnm aksine, hakem kararlannm tanmma ve tenfizin­
de, tammay1 tenfizden farkh hukumlere tabi tutmay1 
gerektirecek bir nitelik fark1 yoktur. 

Milletleraras1 6zel Hukuk ve Usul Hukuku Hak­
kmdaki Kanun'a gore, "kesinle~mi~" ve "icra kabili­
yeti kazanm1~" yabanc1 hakem kararlan TOrkiye'de 
tenfiz edilebilir (m. 43-1). Yabanc1 hakem kararlan­
nm tenfizi talebinin reddedilecegi haller, ilgili kanu­
nun 45. maddesinde say1lm1~t1r. Buradaki en onem­
li olgu, hakem karanmn genel ahlaka ve kamu du­
zenine ayk1n olmas1d1r. Maddede say1lan diger red 
sebepleri ise, usuli eksikliklere ili~kindir. Yabanc1 bir 
hakem karan, red sebepleri bulunmuyor ve kar~lhk­
hhk ilkesi de gergekle~mi~ ise, Turkiye'de tenfiz ola­
nagma sahip olabilir. Yetkili mahkemece verilecek 
tenfiz karan ile yabanc1 hakem karan, Turk mahke­
mesinden verilmi~ bir ilam gibi icra olunma yetene­
gini kazan1r. 
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Bu baglamda, tenfizin gerek uygulama alanmm 
ve gerekse reddedilebilme ko~ullannm oldukga dar 
oldugu ortaya g1kmaktad1r. Aynca ICSID Sozle~me­
si'nin 54. Maddesinde; "Her Oye Olke bu sozle~me­
ye uygun olarak verilmi~ her karan baglay1c1 kabul 
edecek ve karann parasal yOkOmiOIOklerini kendi Sl­
mrlan iginde kendi devleti mahkemesinin nihai bir 
karan gibi yerine getirecektir". 

Aynca uluslararas1 hakem kurulu~lan, verdikleri 
karann Olke mahkemelerince tenfizinin reddini, soz­
le~meye aykmllk kabul ederek gegerli saymamakta­
dirlar. MAI'den sonra bu egilimin ~iddet ve kesinlik 
kazanacag1 da ag1kt1r. Nitekim MAl metninin "tah­
kim" bolymOnde, "Yatmmc1dan Devlete i~letilen 
ProsedOrler" ba~llg1 altmdaki 16 c maddesinde ay­
nen; "Bir tahkim karan nihai karar olacak ve uyu~­
mazllk taraflan arasmda baglay1c1 olacakt1r. Bu hOk­
me vanlmasma kar~1 olan anla~ma tarafmca, erte­
lenmeksizin yerine getirilecektir. 

SAV IV- "MAl METNI KABUL EDILDIGINDE, 
TAHKIM VE DIGER KONULARDA 
OLKE ZARARINA GELI~MELER 
SAPTANIRSA, ANLA~MADAN 
CIKILABILIR" 

MAl metninin "XII- Nihai HOkOmler" BoiOmOnOn 
"Anla~madan Geri <;ekilme" k1smmda, anla~ma ta­
rafmm anla~madan g1kma konusundaki yaz11i talebi­
ni, ancak anla~manm yururiOge giri~inin 5. y11indan 
itibaren bildirebilecegi, bununla birlikte anla~manm 
hOkOmlerinin, aynlmanm bildirildigi tarihte mevcut 
olan yat1nmlar igin bu tarihten ba~layarak 15 y1l su­
re ile uygulanmaya devam edilecegi belirtilmektedir. 

Bu nedenle, MAl metnine at1lacak bir imza, tah­
kim de dahil olmak Ozere tOm uygulamalann en az 
15 y1l sure ile devam etmesi sonucunu doguracakt1r. 

Hukukun toplumsal fonksiyonuna ili~kin gorO~ 
bildiren Fechner, Del Vecchio gibi hukukgular, top­
lum ve hukukun aslmda gOg dag1llmm1 yanslttiQinl 
ileri sOrerler. Buna gore toplumsal dOzen, gruplar 
arasmdaki gOg ili~kilerine uygun bir bigimde kurulur. 
Belli bir grubun sahip oldugu gOg ne denli buyuk 
olursa, kendi iradesini diger gruplara 0 olgude kolay­
llkla kabul ettirebilir. Sosyal dOzen her~eyden once 
hukukta saglamla~acag1 ve guglu grup iradesini, 
zorlay1c1 karakterinden otOrO, en guvenilir bir bigim­
de hukuk yoluyla yurOtebilecegi igin, hukuk, OstOn 
bir arag ve sahip olunan gOcOn bir deyimi olur. 

Bu gorO~ a~1nllga vardmld1gmda, hukukla gOg 
arasmdaki bagllllk s1k1la~1r. Hukukla gOc; e~it, ozde~ -
olarak kabul edilir. Hukukun igerigi, gugiOnun irade­
sinden ba~ka bir ~ey degildir; tam olarak hukuk, 

· guc;lunOn sahip oldugu guce dayanarak kabul ettir­
digi ~eydir. 

Hukukun toplumsal fonksiyonunda toplumsal 
guglerin etkisini one g1karan yukandaki goru~ler, 

uluslararas1 hukuk duzeni igin dO~OnOidOgOnde; 

ozellikle 21. yuzy1l anayasalan olarak sunulan me­
tinlerin igeriginin geli~mekte olan Olkeler ag1smdan 
olumlu hOkOmler ta~1mad1g1 gergegi gozonune alm­
digmda, onemli oranda dogruluk pay1 ta~1maktad1r. 

Objektif ve yasa OstO adalet, hukukun idesi ve 
idealidir. Bu tOm hukuk sistemlerine egemen olmas1 
gereken objektif ve salt bir deger niteligindeki ada­
lettir. insanl1k tarihinin kat ettigi bunca yoldan sonra 
ve 21. yOzy1la girilirken, bu yeni yuzy11in dOzeninin, 
18. yuzy11in sonlanndaki e~itlik-ozgurluk-karde~lik 

temelinde gergekle~mesini biraz umutsuzca da olsa 
talep etmek, tOm insanllk igin hem en dogal hak, 
ama bununla birlikte ve aynca temel bir gorevdir. 
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TARLAI BAO VE BAHCE TEMIZLt<lt 
NICIN VE NE ZAMAN YAPILMALIDIR? 

Prof.Dr. Zeki OZER <'> 

KultOr alanlannda yeti§tirilen bitkilerin sonbahar­
da (hasat sonu) kalan art1klannm toplanarak temiz­
lenmesi sagllkll bir Qretimin en onemli §artlanndan 
birisini olu§turmaktadlr. Sonbaharda tarla, bag ve 
bah9e temizliginin yararlanm belirtmeden once baz1 
onemli konulann a(f1klanmas1 gerekmektedir. Bu ko­
nulardan biri de bitki art1klannm kendilerine kar§l 
olu§turdugu toksik etkidir. Bu etkiyi OZER 3-1 kura­
llyla a(flklayallm (OZER ve ark. 1998). 

Bitkiler ozumleme yaparken veya yapt1ktan son­
ra besin maddelerini 09 §ekle (forma) donO§tOrurler. 
Bunlar s1ras1yla; 

1. Vakuoller {Kofullar) de Art1k Madde 
~eklinde Birikir: 

Bitkiler ozumleme yaparken veya olu§mU§ besin 
maddelerini yeniden kullamrken bir tak1m artk mad­
deter olu§tururlar. Bu art1k maddeler diger canlllar 
i9in yararl1 ozellik ta§lyabilir. 6rnegin; insan dl§kiSI 
kendisi i9in toksik olurken tavuk i9in g1da ozelligi ta­
§.lyabilmektedir. 

Hayvansal canlllar vucutlannda olu§an toksik 
maddeleri (ter, idrar, dl§kl §eklinde) dl§an atarak 
bunlardan kurtulurlar. Bitkiler bunyelerinde ter for­
munda olu§an art1k maddeleri dl§an atarken, diger­
lerini vakuoller i9inde biriktirirler. Vakuoller hucrenin 
foseptik <fUkurlandlr. Vakuoller bitki hl.icreleri gen9 
iken kO<tOk ve 90k say1da bulunurken, hucre ya§lan­
dlk<fa art1k madde miktannm artl§l oranmda bir bir­
leriyle temas ettikleri noktalarda birle§erek, buyur ve 
say1lan azallr. 

Sonu9ta; bir hucre i9erisinde 1-3 adet vakuol olu­
§Ur ve i9erisini tamamen doldurur. Hucre stoplaz­
masl azalarak 9ekirdegi ile birlikte hucre zan etrafm­
da ince bir tabaka halinde kallr ve a lOr ($ekil 1 ). 

Bu hucrelerden olu§an yaprak ve meyvelerin 
saplan bagll bulunduklan dallarda aymm tabakas1 

olu§turarak dO§erler. Boylece; bitki kendi artlklann­
dan kurtulmu§ olur. Her dem ye§il alan Coniferler 
(Qamgiller)'de sonbaharda altlannda gorulen yap­
rak toplulugu (pur) ve kozalaklar bitkinin kendi dl§kl­
smdan kurtulma sonucu meydana gelir. Diger tarat­
tan, baz1 odunsu bitkiler HU§ (Betula spp.), <}mar 
(Platanus Spp.) OkaluptOs (s1tma agac1)'de oldugu 
gibi kabuklar soyularak dokQIQr veya me§e ve (fam­
larda oldugu gibi kabuk kat kat dl§anyadogru itile­
rek bitki bundan kurtulmaya (fall§lr. 0 halde sonba­
harda bitkilerin dokulen yaprak, meyve ile kabuklan 
i9erisi foseptik 9ukurla dolmu§ olu hucrelerden olu§­
maktadlr. Boylece bunlann par9alanmas1 sonucu 
toksik maddeler topraga s1zarak bitkileri olumsuz 
yonde etkilemektedirler ($ekil 2). 

2. Tar ~kli {formu): 
Bitkiler bunyelerine ald1klan suyu ozumlemede 

veya olu§mU§ besim maddelireniden tekrar enerji 
Qretmekte kullan1rlar. Su; ya toprak QstQ organlann­
dan ya da koklerin ile ter §eklinde dl§an at1llr. Toprak 
QstQ organlanndan ya da kokleri ile ter §eklinde dl§a- . 
n at1llr. Toprak QstO organlanyla at1lan ter buharla§a­
rak onemli ol<fOde kaybolur ($ekil 3). Terin bir k1sm1 
da yapraklar Qzerinde kallr. Yapraklar Qzerinde kalan 
ter yagmur veya 9ig ile y1kanarak topraga ge9er ($e­
kil4). Boylece bitkinin toprak QstO organlanndan ya-

. g1§a bagll olarak belli bir miktar ter kallr. 

Terleme koklerde meydana gelfr. Koklerde olu­
§an ter. kok <fevresinde bulunan toprak zerreleri ta­
rafmdan tutulur ($ekil 5). Daha sonra tutulan bu ter 
ya taban suyuyla y1kamr gider ($ekil 6.) veya yeter­
li su olmaz ise kok <fevresinde kallr. Kok <fevresinde 
kald1g1 zaman bitki art1g1 alan teri kendisine zehir et­
kisi yapt1gmdan yeniden bunyesine almamak i9in ya 
yanlara, ya da toprak derinligine dogru uzar. 

* G.O.P Oniversitesi, Ziraat FakOitesi Bitki Koruma BoiOmO 60100ffOKAT 

( ... 
18 Tanm ve Muhendislik; Say1: 60, 1999 



MAKALE 

~ekil 1. (A) Gen9 bitki hQcrelerinde l<ofullar 
(vakuol) 90k say1da ve k090k 
(B) Ya§h hQcrelerde ise hOcre i9ini dol 

duracak §ekilde daha bOyQk kofullar b u I u -
nur. 

3. Enerji ~ekli (fonnu) 
Bitkiler ihtiyac1 alan enerjiyi ozOmleme sonucu 

olu§turduklan besin maddelerini tekrar pargalayarak 
elde ederler .. Bu esnada bir taraftan enerji elde edi- -
lirken, diger taraftan da art1k maddeler olu§ur. Art1k 
maddelerin bir k1sm1 ter olarak dl§an at11lrken,diger 
k1sm1 hOcreye zarar vermeyecek §ekilde vakuoller­
de (HOcrenin foseptik veya tuvalet gukurlannda) bi­
riktirilir (~ekil 1.) 

6zer 3-1 kurallnm pratik onemi nedir? Bu kural­
dan bitki yeti§tiriciliginde ne §ekilde yararlanmam1z 
mOmkOndOr? 

Olkemiz tanm alanlannda genellikle tarla, bag ve 
bahgelerde bitki art1klannm temizlenmesi ilkbaharda 
yapJimaktadJr. Bunun sonucunda da a§ag1daki ya-

~kil 3; Tar yapraklardan buharla§lr. 

I 

~kil 2. (A) Sonbaharda bitkiler yaprak, meyve 
ve kabuklanm dokerler. 

(B) Kl§ln kar ve yagmur ile mikroorga 
nizmalann etkisiyle bitki art1klan 90rOr ve ze-
hirli maddeler topraga karl§lr. 

rarlarmdan faydalamlamamaktadJr. Bunun igin de 
tanm alanlannda bitki art1klan sonbaharda toplan­
malldlr. Sonbaharda yap1lacak bu i§lemlerin yarar­
lan §Unlardlr. 

1. Toprak yorgunlugunu onler; Dogada toprak 
yorgunluguna rastlanmaz. Zira, bitkiler dogada sos­
yal bir dayanl§ma igerisinde olduklanndan birinin dl­
§anya verdigi zararl1 art1klan digerleri g1da olarak 
yararlamrlar. Halbuki; kOitOr alanlannda amag, tek 
bir tOr bitki yeti§tirerek yQksek kalitede ve miktarda 
Orun almakt1r. Ama bu olunca kOitOr bitkisinin kok ve 
godesiyle olu§turdugu art1k maddeleri kullanacak di­
ger bitkilerin yeti§tirilmesine igin verilmediginden, 
toprak o bitki uygun olmayan §artlan igerecektir. i§-

~kil4. Yapraklar Ozerinde kalan terler 
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~ekll 5. KOklerde terleme kOk bOigesinde kahr. 

te bir kultur bitkisinin yeti~mesine uygun olmayan bu 
tip topraklara yorgun topraklar, bu olaya da toprak 
yorgunlugu denir. Toprak yorgunlugunu Q~ onemli 
faktor olu~turur. 

1.1. Tek tOr kultOr bitkisi yeti~tirilmesi sonucunda 
topraktaki besin elementlerinin dag1hm1 bozulmak­
tadlr.Zira, her bitki tOrunun besin elementlerinden 
yararlanma miktan f1arkhhklar gostermektedir. 

1.2. Tek tOr kultOr bitkisi yeti~tirilmesi durumun­
da; o bitki tOrune ozgQ hastahk ve zararhlar artmak­
tadlr. Sonu~ta, o bitkinin ekonomik olarak yeti~tiril-
mesi mumkun olmamaktad1r. · 

1.3. 6zer 3-1 kuralmda bitki art1klanmn ter for­
muna donu~erek toprak QstQ organlan ve kokleriyle 
d1~an atlld1g1n1, diger bir k1smmm ise vakuollerde bi­
rikitirild@ni a~1klam1~tlk. 

Ter formuna donu~en art1k maddeler toprak QstQ 
organlanndan ozeliklikle yapraklar arac1hg1 ile bu­
harla~mayan k1s1mlarda yagmurlar veya ~ig damla­
lanyla y1kanarak topraga ge~erler. Kokler vasltasJY­
Ia olu§an terlemelerde ise kok ~evresindeki toprak 
zerreleri tarafmdan tutulur. Kurak bolgelerde bitkiler 
kendi art1klan alan ve toksik ozellik ta~1yan kok ~ev­
resindeki terderi kurtulmak i~in ya yanlara dogru ve­
ya toprak derinliklerine dogru buyukler. Yagl§h bol­
gelerde ise kok ~evresinde tutulan terler taban su­
yuyla y1kanarak uzakla~1rlar. 

Art1k maddelerin diger k1sm1 vakuollerde toplan­
dlglnl ve zamanla hOcre i~ine tamamen doldurdugu" 
nu a~lklaml§tlk. Sonbaharda hucre i~in vakuollerle 
daha dogrusu kendi dJ~k1s1yla dolmu~ alan hucere­
lerin olu§turdugu yaprak, meyve ve kabuklar etki al­
tma du~er. Bu bitki art1klan kl§ln yagmur, kar, don-
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~ekil 6. KOklerde terleme su ile y1kamr. 

lann ve toprak mikroorganizmalannm etkisiyle par­
~alanarak topraga s1zar ($ekil 2}. Bitkiler topraktan 
besin elementlerini ahrken kendi art1klan alan ve 
· topraga s1zan toksik maddeleri d~ ahr. Bunun sonu­
cunda da kultOr bitkisinin ekonomik omru onemli 61-
~Qde azahr. Bu sebepten, bir ~am ormamnda mil­
yonlarca kozalaktan ~1kan tek bir tohum dahi ~imle­
nemez. Zira, tohum ~am bitkisinin kendi art1klan 
Qzerine du~mO§tUr. Bu art1klarda tohumun ~imlen­
mesini onleyen veya zehir etkisi yapan (ket vuruvu 
ve toksik) maddeler i~ermektedir. ayn1 ornegi, me~e 
ve diger orman aga~lan ile meyve aga~lan i~in de 
vermek mumkundur. 

Sonug olarak; Sonbaharda yap1lacak tarla, bag 
ve bah~e temizligi bitki art1klanmn par~alanarak top­
rag I zehirleyemeyecegi i~in toprak yogunlugunu 
onemli ol~ude azaltacakt1r. Buda, daha sagl1kl1 ve 
yuksek verimde Qrun elde edilmesi demektir. 

2. Sonbaharda tarla, bag ve bahge temizligi so­
nunda hastahklar onemli oi~Ode azahr. 

Hastahk etmenleri genelde kl§l bitki art1klan Gze­
rinde ge~irilir ($ekil 7.) Sonbaharda yap1lacak tarla, 
bag ve bah~e temizligi ile onemli oi~Ode hastahkh 
bitki art1klannm toplanmas1 mumkun olacakt1r. Boy­
Ieee, hastahklann kaynag1 ve miktarlan belli oranda 
azalt1lacakt1r.Geriye bir miktar hastahkh bitki artlkla­
n kalsa dahi, ikinci y1l epidemi (salgm hastahk) yap­
rna olanag1 bulamayacak, hatta ekonomik sava~ 
e:;;igine ula:;;am1yacagl igin herhangi bir kimyasal sa­
Va§lma ihtiya~ duyulmayacaktlr. Boylece; 

a. Daha kaliteli ve daha ~ok urun elde edilecek. 

b. Kimyasal sava§lm sonu Qrun Gzerinde kalan 
ila~ kahnt1lan ile tGketici zihirlenmeyecek. 

c.-
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~kil 7. {A) Sonbaharda hastahkh yapraklar, meyveler ve kabullar dokOIOr. 
{B) Hastahk etmenleri kl§l bitki artlldan Ozerinde g99irir . 
. {C) llkbaharda bitki artlldar1 Ozerinde kl§l 999iren haslakl etmenleri yeni bitkilere gider. 

c. Kimyasal savl§lm 900k az veya hi9 yap1lma- . 
yacagmdan Oretim masraf1 azalacak. 

9· TOketici daha 90k, daha temiz ve daha ucuz 
tanmsal Orun alabilecek. 

d. Kimyasal sava§lm ile 9evre kirlenmesi olma­
yacagmdan, dogal denge bozulmayacakt1r. 

3. Sonbahar tarla, bag ve bah9e temizligi sonun­

da hayvansal zararlann yumurta, larva, pupa veer­

ginlerin kl§l ge9irecekleri bannaklan ortadan kald1-

nrlar ($ekil·8). 2. madde'de belirtilen yararlar bura­
da da ge9erlidir. 

Sonbaharda yap1lacak tarla, bag ve bah9e te­
mizligi ile bitki art1klan Ozerinde barman hayvansal 

• zararlann yumurta, larva, pupa ve erginleri onemli 
oi90de toplanacakt1r. Aynca; kl§l bitki art1klan ara­
smda ge9irecek zararhlannda bannaklan ortadan 
kald1nlacagmdan bu yontemle de yine belli miktarda 
zararhlann kl§l ge9irmeleri onlenecektir. ikinci yll ilk­
bahara kadar canh kalan zararhlann miktan (popO-

~kil 8. {A) Sonbaharda Ozerinde zararhlar bulunan yapraklar, meyveler V$ kabuklar dokOIOr. 
{B) Zararh etmenler kl§l bitki art1klar1 Ozerinde veya i99risinde 999irir:~ 
{C) llkbaharda yumurtadan 91kan larvalar ve pupa devresini tamamlayan erginler yeni bitkile-
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lasyonu) ya daha az kimyasal sava~1m gerektirecek 
veya sava~1ma ihtiyac; duyulmayacaktlr. 

4. Sonbahar tarla, bag ve bahc;e temizligisonun­
da yabanc1 otlar onemli olc;ude azalacagmdan to­
hum ve vejetatif ureme organlanyla bula~ma daha 
az olacakt1r ($ekil 9}. 

Sonbaharda yap1lacak tarla, bag ve bahc;e te­
mizligi ile sorun olan birc;ok yabanc1 otlann tohumla­
nm dokmeden once toplanmalan mumkun olacak­
tlr. Aynca; c;ok y1lllk yabanc1 otlann rizom, stolon gi­
bi vejetatif ureme organlan da toplanacagmdan bel­
li oranda yabanc1 otlarla da sava~1lm1~ olacakt1r. 

5. Sonbah~rda tarla, bag ve bahc;e temizligi so­
nunda toplanan bitki art1klan bir yerde bekletilerek 
kompost elde etmek mumki.in olacakt1r. 

Bir topJa91n verimliligi veya bitekligi ic;erisinde 
bannd1rdlg1 toprak faunas1 (hayvansal canlllar) ve 
floras1 (bitkisel canhlar)'nm olu~turdugu canlllann 
miktar111a baghd1r. Topraktaki bu canlllarm beslen­
meleri ve c;ogalmalan ic;erdigi organik maddelerin 
t(liktan ile ozelligine baghd1r. Toprak ic;erisindeki or­
ganik. maddeler bannd1rd1g1 canlllann yararlanmala­
n ic;in ne kadar uygunsa, c;ogalmalan da o kadar ko­
lay ve c;abuk olacakt1r. 

A B 

Sonbaharda yap1lacak tarla, bag ve bahc;e te­
mizligi sonunda toplanan bitki art1klan etraf1 3 du­
varla c;evrili 1.5-2 m yi.iksekligindeki kabinlere YIQI­
Iarak 2-3 y1l bekletilirse c;ok iyi bir kompost elde edi­
lir ($ekil1 0). Burada, birinci y1l birinci kabine y1g1lan 
bitki art1klan iyice sulamr ve bast~nllr. Boylece, ana­
erop ortamda ya~ayan ve organik maddelerdeki 
bagll oksijeni kullanan mikroorganizmalann faaliyeti 
te~vik edilir. Bitki art1klan ic;erisine elde edilecek 
kompostu zenginle~tirmek ic;in kimyevi gubre, ah1r 
gubresi de belli oranda kan~t1nlabilinir. Burada ikin­
ci y1hn sonbahanna kadar bekletilir. ikinci y1hn son­
bahannda bu bitki art1klan List alta, alt i.iste gelecek 
~ekilde ikinci kabine aktanhr. Boylece, bitki art1klan 
ic;erisinde aerop (serbest oksijenden yararlanan) 
mikroorganizmalann faaliyeti saglamr. Oc;uncu y1l1n 
ilkbahannda fermantasyon yeterli olmu~ ise kom­
post tarlaya, bahc;eye verilir ve hatta c;ic;ek toprag1 
olarak dahi kullamlabilinir. Kompost tam olgunla~­
maml~ ise uc;uncu kabine tekrar aktanlarak gelecek 
y1hn bitki art1klanna yer hamlamr. Bu kompost dor­
dlincu y11in ilkbahannda kullan1hr. Bu i~lem her y1l 
yap1lmalld1r. Bitkisel uretimle ugra~an herkes bu ko­
nuda aydmlat1lmall hatta kanuni baz1 zorunluluklar 
dahi getirilmelidir. 6rnegin; C(ukurovada pamuk ha-

c 
~kil 9. (A) Yabanc1 ot tohumladn kQitQr bitkilerinin art1klan ile beraber topraga dokQIOr. 

(B) Oreme organlan kl§l ge~irir. · 
(C) llkbaharda bitki art1klkan arasmda ve altmda kl§l g~iri:m Qreme organlan yogun olarak ~imlene­

rek sorun olu§tururlar. 
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2. ytl sonbaharda alt-Ust edilerek II. goze aktanhr. 

,/ 
1. yll sonbaharda toplanan 3. ytl (ba:...arda) haz1rlanan 

· ~kil10. Sonbaharda bitki artrklarrnm yrgrlmasr amacryla kullamlabilecek yrgma yeri. 

sadrndan sonra kalan bitkilerin pembe kurda kar§r 
mutlaka tarladan uzakla§tmlma zorunlulugunda ol­
dugu gibi. 

Kompostun fermantasyonu esnasrnda vakuol­
lerdeki artrk maddelerin srzmasr topragr zehirlemi­
yor mu? 

Sorusu akla gelebilir. Cevabr ise; zehirlemiyor. 
Zira; bir patlayrcr (yanrcr) element alan H (Hidrojen) 
ve yakrcr ozelligi alan 0 (Oksijen) birle§erek nasrl 
hayat veren {2H+O __ H20) suyu meydana getiri­
yorsa; Matematikte, (-) x (-) = (+) oluyorsa; Farkh bit­
kilerin vakoul igerikleri birle§tigi zaman zehirlilik ozel­
ligi kaybolarak bitkiler ve toprak canhlan igin mOkem­
mel bir besin kaynagr olu§turmaktadrr. 

Olkemizin birgok yoresinde ve Tokat ilinde oldugu 
gibi tarla, bag ile bahgelerdeki bitki artrklan ilkbahara 
brrakrlmakta ve toplanrp yakrlmaktadrr. Bitki artrklan­
nrn ilkbahara kadar brrakrlmasr durumunda vakuoller 
igerisindeki zehirli maddeler topraga srzmakta, has­
tahk etmenleri ve hayvansal zararhlar kr§l daha da­
yanrklr olarak gegirmektedir. Bitki artrklannm topla­
nrp yakrlmasr ise; toprak verimliligini saglayan canh­
larrn besin kaynaklannrn ortadan kaldrnlmasrna ne­
den olmaktadrr. Boylece, geli§me ve gogalmalan on­
lendiginden toprak verimsizle§mektedir. 

Konuyu ozetleyecek olursak; 

6zer 3-1 kurahyla bitkileriri ozOmleme maddele­
rini sentezlerken veya sentezlenmi§ besin maddele­
rini kullanrrken Og §ekle donO§tOrOIOrler. 

1. Ter§ekll 

2. HQcre i9indeki vakuollerde artrk madde (dr§kl) 
biriktirme §ekli 

3. Enerji §ekline donQ§tQrQrler. 

Bu kurahn timmda uygulanmasr durumunda 01-
kemizin bir gok yoresinde ve de Tokat ilinde oldugu 
gibi, bitki artrklan tarla, bag ve.bahgeden ilkbaharda 

· degil sonbaharda toplanmalrdrr. Toplanan bitki ar­
trklarr da kesinlikle yakrlmayarak kompost §ekline 
donO§tOrOimelidir. Kompost §ekline donO§mO§ bu 
bitki artrklannrn da tekrar tarla, bag ve bahgeye ve­
rilmesi gerekmektedir. Toplanan bitki artrklan topra­
grn zenginlik kaynagr alan topraktaki canhlara tekrar 
verilmez ise toprak verimden dO§ecektir. Bu bakrm­
dan sonbahar tarla, bag ve bahge temizligi sonucu 
a§agrdaki yararlar saglanrr. 

1. Bitki artrklarrnrn igerdigi toksik maddelerin top­
raga srzmasr diger bir ifade ile toprak yorgunlugu 
onlenecektir. Boylece; kOitOr bitkilerimizin verimi ar­
tacak ve ekonomik omrO uzayacaktrr. 

( .. 
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~kil 11. Gen~ ve Y&§ll odunsu govdelerin boyuna kesitleri. 

2. Bitki ar:t1klan uzerinde veya igerisinde bulunan 
ve barman hastallk etmenleri ile hayvansal zararllla­
nn yumurta, larva, pupa ve erginlerin toplamr veya 
bannaklan ortadan kalkmca k1~ donlanndan zarar 
gorerek miktarlan onemli olgude azahr. Bunun so­
nucunda; 

a. Daha kaliteli ve daha gok OrOn elde edilecek. 

b. Kimyasal. sava~1m sonu urun Qzerinde kalan 
ilag kahnt1lan ile tuketici zehirlenmeyecek. 

c. Kimyasal sava~1m gok ag veya hig yapllmaya­
cagmdan Qretim masraf1 agalacak. 

g. Tuketici daha gok daha temiz ve daha ucuz ta­
nmsal Orun alabilecek. 

d. Kimyasal sava~1m ile gevre kirlenmesi olma­
yacagmdan, dogal denge bozulmayacakt1r. 

3. Sonbaharda yabanc1 otlar tohumlan dokme­
den toplanarak topragm dafa fazla bula~masml on­
lenecektir. 

4. Sonbaharda toplanan bu bitki art1klan daha 
once hazlrlanml~ kabinvari yerlerde bekletilerek ige­
risindeki toksik maddeledrin pargalanmas1, hastallk­
lar, hayvansal zararl1lar ve yabanc1 ot tohumlannm 
ortadan kaldmlmas1 saglanacakt1r. Bunlardan ann­
dmlml~ kompost ise toprag1m1zm zenginlik kaynag1 
alan iger[sindeki canhlann daha iyi yararlanacag1 ve 
miktannm art1racag1 ~ekle sokulmu~ olacakt1r. So­
nugta; Olkemizin tanmsal Oretimi buyuk oranda ve 
sagllkh olarak artacakt1r. 

4. 6zer 3-1 kurallndan Ya§lanml§ meyve bahc;e­
leri ile onnanlarda nas1l yararlanabiliriz? 
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Bitki art1klannm kendileri igin toksik olduklann1 

yukanda ag1klad1k. Aynca; ya~h odunsu bitkilerde ig 

zehirlenme dedigimiz bir olu~um meydana gelir. f9 
zehirlenme; odunsu bitkilerin godelerinde merkeze 

yakm k1s1mdaki ya~h ve vakuole tamamen dolmu~ 

bulunan hucreler oldukten sonra; gevredeki hucrele­

ri de etkileyerek bozulmalanna ve gOrumelerine se­

bep olurlar. Bu hOcrelerde kendi gevrelerindeki diger 

hOcreleri etkileyerek ya~h odunsu bitkilerin godele­

rinde merkezden d1~a dogru gO rOme ba~lar. Zaman­

la bu gurume sonunda agacm govdesinin ig k1smm1 

tamamen bo~alt1r. Ya~h gmar, me~e. kavak, sogut 

ve meyve agaglannm govde iglerinin gOruyerek bo­

~almasl bunun tipik ornekleridir ($ekil11.) 

Yukanda ag1kland1g1 ve ~ekil (11) de gorOidugQ 

gibi ya~h odunsu bitkilerin govdeleri merkezden dl­

~a dogru gOrOyerek igleri bo~ahr. Bu sebebten or­

man agaglannm kerestelik degerlerini_ kaybetmeden 

kesilmeleri gerekir. Yine; govde igleri bo~alan mey­

ve agaglannm ekonomik verimleri her gegen y1l ar­

tan oranda dO~eceginden, bunlar da sokOierek bah­

gelerden uzakla~tlnlmahdlr. 
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TORKlm HAYVANCILIGI GELI~TIRME 
PROJESININ GENEL HATLARIYLA 

DeGERLENDIRILMESI 
Dr. Nevin DEMIRBA~n 

1.GIRI~ 

Turkiye'de plartll donemin ba~lang1cmdan bu 
yana, tanm politikalan iginde yerini almasma rag­
men hayvanc11ik sektoru bugun, arzu edilen uretim 
ve verim duzeyini yakalayamad1g1 gibi, bir gok so­
runla kar~1 kar~1ya bulunmaktad1r. Her ne kadar 
mevcut sorunlann kaynaklan, oncelikleri ve goreli 
or:~emleri alt uretim faaliyetleri itibariyle farkl11iklar 
gosterse de, gene! anlamda hayvanc11ik sektorune 
ili~kin amaglara, yeteri kadar ula~Jiabildigini ifade 
etmek gugtlir. Cumhuriyetin kuruldugu y1llardan iti­
baren sektorle ilgili hedeflere ula~1lmasmda ge~itli 
gabalar gosterilmi~ ve bu dogrultuda bir gok deger­
li gall~ma da gergekle~tirilmi~tir. Ancak gorunen 
odur ki, tUm bu gabalar, nufusun yeterli ve dengeli 
beslenmesi igin, hayvansal uretim ve verim art1~1 
~eklinde belirlenen temel hedeflere ula~1lmasmda 
etkili olamam1~t1r. 

6zellikle 1980 y1lmdan sonra, uygulanan d1~ ti­
caret politikalannm hayvanc11ik ithalatm1 hJzlandJr­
masJ ve bu arada hem canll hayvan hem de hay­
vansal urunlere verilen desteklerin giderek azaltJI­
masJ ve nihayet ozelle~tirme surecinde SEK, EBK 
ve Yem Sanayi'nin kurulu~ amaglan gozard1 edile­
rek elden 91kanlmasJ, sektorun gerileme surecini 
h1zland1ran etmenler olmu~tur. Son y1llarda giderek 
yogunla~an sorunlarm gozumune ili~kin etkin on­
lemlerin geli~tirilememesi, hayvancJIIQI ve baglantJ­
da oldugu sektorleri buyuk bir 91kmaza sureklemi~­
tir. i~te, bir butun olarak hayvanc1l1k sektoru ve ba~­
ta slit ve et i~leme sanayii olmak uzere baglant11i di­
ger sektorlerin mevcut sorunlann1 gozmek amac1yla 
geli~tirilen TQrkiye Hayvanc1hg1 Geli§tirme Projesi 

*EO Ziraat FakOitesi Tanm Ekonomisi BoiOmO 

(THGP), 31 Arallk 1998 tarihinde Resmi Gazetede 
yaymlanarak yururluge girmi~; Hayvanc11igm Geli~­
tirilmesi Hakkmda Karann Uygulama esaslan ise, 
27 $ubat 1999 tarih ve 23624 say11i Resmi Gazete­
de yaymlanm1~t1r. 

Bu gall~mada, 1999-2003 y1llan arasmda uygu­
lanmasJ kararla~tmlan ve sektorle ilgili tUm kesim­
ler tarafmdan buyuk bir umutla beklenen THGP, 
sektorun kronikle~mi~ ve y1llard1r gundemde alan 
sorunlannm ve bu arada da projede ayn ayn yer 
verilmi~ alan uretim dallan ile ilgili konulann aynntl­
sma girilmeden, gene! hatlanyla ve uygulama esas­
lan gergevesinde incelenmi~ ve degerlendirilmeye 
gall~llml~tlr. 

2. HA YV ANCILIGI GELI~TIRME 
PROJESININ KAPSAMI ve AMAQLARI 

1999-2003 y1llan arasmda be~ y1l sure ile uygu­
lanacak HayvancJIIQI Geli~tirme Projesi bir ana pro­
je kapsammda haz1rlanacak alt projelere dayall ola­
rak; SIQirclllk, koyunculuk (Tanm i~letmeleri Gene! 
Mudurlugu'nun sorumlulugunda), tiftik kegisi yeti~ti­
riciligi, mandacJIIk, ana an, deve ku~u yeti~tiriciligi, 
hir:Jdicilik,. yem bitkileri uretimi ve silaj yap1m1 gibi 
uretim faaliyetleri ve 1rk 1slahmm saglanmasma yo­
nelik, suni ve tabii tohumlama ile hayvan sagiJQI hiz­
metleri igin ag1lacak yatmm ve i~letme kredilerinden 
olu~maktad1r (6, s.51 ). 

Projenin amaglan ise, Sozle§meli Qift9i Modeli ' 
kapsammda; 

1- DamJZI1k91 i~letmelerin kurulmas1, 

( ... 
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2- Suni ve tabii tohumlama faaliyetlerinin des-
teklenmesi, 

3- Yem bitkileri Oretimi ve silaj yaprmrnrn te§viki, 

4- Hastallklarla mOcadele, 

5- Yeti§tiricilerin te§kilatlandrnlmasr, 

6- Hayvansal OrOnlerin desteklenmesi ve 

7- Pazarlama organizasyonu kurulmasr gibi hiz-· 
metlerden olu§maktadrr (7, s.19). 

Agrlacak kredilerin dagrlrmr: 

a) Damrzllk yeti§tiriciligine (srgrr, manda) %69, 

b) Besi srgrrcrllgrna %13, 

c) KOgOkba§ hayvancrlrga %10, 

d) Suni tohumlama ile hayvan sagllgrna %5 ve 

e) Yem bitkileri ve silaj Oretimi faaliyetlerine %3 
§eklindedir. 

Yukarrda verilen bilgiler l§rgmda, dikkati geken 
ilk husus, bOyOk ve kOgOkba§ hayvan yeti§tiriciliginin 
yanrsrra, goreli olarak yeni sayrlabilecek hindi ve de­
veku§u yeti§tiriciligi gibi Oretim faaliyetlerinin kap­
samda yer almasrna ragmen, diger kOmes hayvan­
lan ve ozellikle tavukguluk sektorOnOn kapsam dr§l 
brrakrlmr§ olmasrdrr. 

Projenin kapsamrnda yer verilen Oretim faaliyet­
lerinin ve bunlarla ilgili proje amaglarrnrn ve kullan­
drrrlmasr planlanan kredilerin dagrllmr birlikte ince­
lendiginde ise, onceligin damrzllk yeti§tiriciligine ay­
rrlmr§ oldugu gorOimektedir. TOrkiye hayvancrllk 
sektorOnde tavukguluk gibi, kOgOk ve bOyOkba§ hay­
vancrllgrn da en onemli sorunlanndan birinin damrz­
llk materyal temini olmasr nedeniyle, krediler igin ay­
rrlacak kaynagrn en bOyOk krsmrnrn damrzllk yeti§ti­
riciligine (srgrr, manda) ayrrlmasrnrn ve yine suni to­
humlama igin, ayn bir kredilendirmenin ongorOimesi 
onemli bir geli§me olarak degerlendirilmektedir. 

2.1. Dam1zhk Hayvan Yeti§tiriciligi ile 
llgili Esaslar ve Degerlendirilmesi 

Bilindigi gibi TOrkiye, hayvan varllgr bakrmrndan 
sahip oldugu olanaklara kar§rn, hayvan ba§rna elde 
edilen OrOnler agrsrndan istenen dOzeye ula§ama­
mr§trr. Oysa, hayvansal Oretimi arttrrmanrn ba§llca 
yollanndan biri, birim hayvan ba§rna verimi arttrr-
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mak, digeri ise; hayvanlann mevcut yOksek verimle­
rini koruyup, sOrekliligini saglamaktrr. TOrkiye'de de 
bu konu ile ilgili gall§malar uzun yrllar devam etmi§; 
ve ozellikle son yrllarda ve bOyOkba§ hayvancrllkta 
bu amagla ba§vurulan yontemlerden biri de, damrz­
llk hayvan ithalatr olmu§tur. 

Damrzllk kOitOr rrkr gebe dOve ithalatryla, mevcut 
hayvan varllgrnrn genotipinin iyile§tirilmesi yanrnda, 
damrzllk hayvan Oreten nOve i§letmelerinin kurulma­
sr ve bunlann Olke geneline yaygrnla§tmlmasr da 
hedeflenmi§tir. Ayrrca, yeti§tiricilerin bOyOk bir krs­
mrnrn yeterli teknik bilgi ve tecrObeye sahip alma­
malin nedeniyle, istenilen dOzeyde uygulanamayan 
soykOtOgO tutma ve suni tohumlama faaliyetlerlnin 
yaygrnla§tlrllmasr, yeti§tirici dernek ve birlikleri kuru­
larak, giftgilerin bu orgOtlenmelere katrllmrnrn sag­
lanmasr da ongorOimO§tOr. Bir yandan ithal edilen 
hayvanlara dayalr damrzllk nOve i§letmelerinin ku­
rulmasr igin ge§itli onlemler alrnrrken; diger yandan 
da melezleme gall§malanna agrrllk verilmi§tir. An­
cak, bu onlemlere ragmen dOnyada hayvancrllkla il­
gili rslah gall§malan sonucu elde edilen yOksek ve­
rimli hayvan rrklannrn, Olkelerin ekolc;>jik yaprlan, 
ekonomik ve sosyal durumlan gozonOne allnarak 
geli§tirilmi§ oldugu gergegi ihmal edilmi§tir. Bu ne­
denle, TOrkiye'de damrzllk hayvan ithal edilerek 01-
ke havyancrllgrnr geli§tirme gabalannda birtakrm so­
runlar ortaya grkmr§tlr. Nitekim, ithal edilen damrzllk 
gebe gOveler, TOrkiye'ye geldikten sonra, adaptas­
yon gOgiOgO gekmi§ ve gerekli gevre ko§ullannrn da 
olu§turulamamasr sonucu verimlerinde azalma ol­
dugu gozlenmi§tir. Ayrrca, TOrkiye'deki yeti§tiricile­
rin hayvancrllk konusunda yeterli teknik bilgi ve egi­
tim dOzeyinde olmamalarr ve i§letmelerde kaba yem 
agrgr bulunmasr, hayvanlann bakrm ve beslenme­
sinde sorunlar olu§turmu§, ya yetersiz beslenme so­
nucu hayvanlarrn verim ve hastalrklara kar§l daya­
nrkllllklarr azalmr§ ya da a§m besleme neticesinde 
havyanlar yaglanarak normal fizyolojik faaliyetlerini 
yOrOtemez ve istenilen verimi veremez duruma gel­
mi§lerdir. Bunun yanrnda, ithal edilen damrzlrk hay­
vanlarrn pedigrilerindeki bilgilerin dogrulugunun tar­
tr§malara neden olmasr, hayvan segimi konusunda 
da sorunlara neden olmu§tur. 

Damrzllk kOitOr rrkr gebe dOve ithalatr 6 $ubat 
1996 tarih ve 22546 sayrlr Resmi Gazetede yayrnla­
nan "ithal Mallarrn Kalite ve Sagllk YC;>nOnden Kant-
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roli.ine ili~kin Teblig" geregince ve s!Qir vebas1 has­
tallgl sebebiyle gegici olarak durdurulmu~tur. Tanm 
ve Koyi~leri Bakanhg1'nm 23.12.1996 tarihli ek yazi­
SI ile, 25.11.1996 tarihinden itibaren dam1zhk ve ka­
saphk hayvan ithalatm1 3 ay sure ile durdurma kara­
n almm1~; bu karar bundan sonraki i.iger ayhk do­
nemlerde uzat1lm1~ ve son olarak Bakanhgm 
05.05.1999 tarihli yaz1lanyla 01.08.1999 tarihine ka­
dar tekrar uzat1lri11~t1r (1 ve 2, s.9). 

i~te, Ti.irkiye Hayvanc1hg1 Geli~tirme Projesi'nde 
oncelik verilen ve yurt iginden veya yurt dl§mdan 
saglanacak hayvanlar ile kurulacak i§letmelerin her 
t0r1Q yat1r1m ve i§letme gider1eri igin temin edilen dl§ 
krediler (6, s.51) ifadesi, dam1zhk yeti~tiriciligine ay­
nlmasl di.i§i.ini.ilen kaynaklann yeniden bi.iyi.ik olgi.i­
de dam1zhk hayvan ithalatma kanalize edilmesi ko­
nusunu ve gegfni§ deneyimlerden kaynaklanan ba­
ZI endi§eleri gi.indeme ta§1maktad1r. Alt yap1s1 haZir­
lanmadan sadece kredi kullamm1 gergevesinde ba~­
latllan uygulamalann maliyeti, belirlenen amaglar ve 
segilen araglar ne kadar isabetli olursa olsun, ba§­
langlgta hesaplananm da otesinde gergekle§ebil­
mektedir. i§te bu nedenle, i.ilke hayvanc1hgmm ge­
li§tirilmesinin, yi.iksek verimli ve ancak, gevreye uy­
gun 1rklann olu§turulmasma bagh oldugu_~ergegin­
den hareketle, y1llard1r uygulanan dam1zhk gebe dO­
ve ithalat1 sonucunda, i.ilke igerisinde i.iretilen erkek 
yavrulann dam1zhk boga olarak kullammma bu pro­
jede de oncelik verilmesinin dam1zhk hayvan talebi­
nin maliyetini di.i§i.irebilecegi di.i~i.ini.ilmektedir. 

Bu arada, Proje gergevesinde ag1lacak kredilerin 
dogrudan giftgi yerine, Uygulay1c1 Kurulu§lar olarak 
tan1mlanan, ozel ve ti.izel ki~iler ve kamu kurulu§lan 
arac1hg1yla kullandmlmas1 son derece isabetlidir. 
Her §eyden once, yeti~tiriciye her ti.irli.i teknik ve sag­
Ilk hizmeti ile girdiyi goti.irerek, i.iri.inlerinin pazarlan­
maslnl saglama on ko§ulu aranan Uygulay1c1 Kuru­
lu~lar, i.ireticinin girdi tedarigi ve pazarlama ba~ta ol­
mak i.izere, tek ba~ma gozmekte yetersiz kald1g1 di­
ger sorunlannm gozi.imi.inde etkili olabilecektir. 

2.2. Uygulay1c1 Kurulu§larla llgili Esaslar 
ve Deger1endirilmesi 

Hayvanc1hk sektori.ini.in ge§itli alt sektorleri itiba­
riyle ve kredi politikas1 arac1hg1yla desteklenmesin­
de, daha once denenmemi~ bir yontem olan ve ye-

ti§tirici ile bugi.ine kadar sorunlarla kar§1la~t1g1 girdi 
temini, teknik destek ve i.iri.in pazarlamas1 konula­
nnda entegre olmas1 ongori.ilen Uygulay1c1 Kurulu§­
lar ve bunlarda aranan ko§ullar "Hayvanc1hgm Ge­
li§tirilmesi Hakkmda Karann Uygulama Esaslan 
Tebligi'nin 3. Maddesi'nde" belirtilmi§tir. Buna gore, 
Uygulay1c1 Kurulu§lar; 

a) 560 say1l1 KHK ile verilen yetki gergevesinde 
k1rm1z1 et ve i.iri.inleri ile ilgili olarak haZirlanan 
ve 19/8/1996 tarihli ve 22732 say1h Resmi 
Gazete'de yay1mlanan "K1rm1z1 Et ve Et Ore­
tim Tesislerinin Kurulu§, Ag1h~, {(ah§ma ve 
Denetleme Usul ve Esaslanna Dair Yonetme­
lik" gergevesinde kurulmu~ tesisler, 

b) Tek vardiyada y1lda asgari 1000 ton gig sOt 
i~leme kapasitesine sahip olan ve aym za­
manda tesislerinde plakal1 pastorizator ve/ve­
ya UHT sistemi veya gift cidarh kaynatma ka­
zanl bulunan slit i~leme tesisleri, 

c) Hayvanc1hkla organik bir bag1 bulunan ve ye­
ti~tiricilere projenin yi.iri.iti.ilmesinde yard1mc1 
olmak ve belirlenen hizmetleri vermek i.izere 
Bakanhkga belirlenecek ozelliklere sahip di­
ger ozel, .tOzel (ornegin s1g1r yeti§tiricileri bir­
likleri) ve kamu kurulu~landlr. 

Uygulay1c1 Kurulu§lar; 

a) Hizmet verecegi faaliyet alanma gore; orne­
gin dam1zhk sOt s1g1rc1hgl konusunda faaliyet 
gostermek istediginde, yukanda belirlenen 
kriterler gergevesinde sOt i§leme tesisine sa­
hip veya ortak olmah veya proje si.iresince sOt 
ahmm1 gergekle~tirecek §ekilde sozle§me 
yapmah, dam1zhk dag1t1m1m sOt toplama agl­
m dikkate alarak planlamahd1r. SOt yada besi 
slglrcii!Qinda oldugu gibi, diger faaliyet alan­
lannda da yine faaliyetin ozelligine gore fir­
ma, girdi temini-i.iri.in pazarlamas1 dengesini 
kuracak ~ekilde gah§mahdlr. 

b) Uygulay1c1 kurulu~lar yeti~tiriciye goti.iri.ilecek 
hizmetler igi.n uygulama alan1 ile uyumlu ola­
cak §ekilde, ozel faaliyet alanlannda uzman­
la~ml~ Ziraat Mi.ihendisi, Veteriner Hekim ve 
Teknisyen istihdam etmekle yi.iki.imli.idi.ir. 

c) Bu projede gorev almak isteyen uygulay1c1 
kurulu§lar; firmanm tecri.ibesi, bu konuda da-
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ha once yapt1g1 gall§malar, kapasite durumu, 
giftgiye gotOrulecek hizmetlerin nas11 planlan­
diQI, hizmetlerin hangi yontem ve bedellerle 
gergekle§tirilecegi, arag-gereg imkan1, vergi 
numaras1 ve adresi gibi bilgileri igeren aynntl-
11 bir dosya ile Tanm Bakanllgma ba§vura­
caklardlr. 

d) Uygulay1c1 Kurulu§lar, karar ve uygulama 
esaslannda belirlenen kriterlere gore segile­
cek, gorev .ye taahutlerini yerine getirmeme­
leri halinde, bu gorevden azledilerek kendile­
rine 9e§itli hukumler ve mueyyideler uygula­
nacaktlr (7, s.20-21 ). 

Yukandaki ag1klamalardan da anla§lld1g1 gibi, bu 
proje ile kredi destegi verilirken aym zamanda, yeti§­
tiricinin iginde bulundugu yap1sal, ekonomik ve her 
§eyden onemlisi pazarlama sorunlanyla ba§ ba§a ve 
g<;>zumsOz b1rak1lmas1 onlenmeye gah§llml§tlr. 

Buna gore, uygulay1c1 kurulu§lar, Karar'm 3. 
M~ddesinde yeralan ve a§ag1da belirtilen gorevleri 
proje uygulama surecince (2-8 y1l) ve Bakanllkga 
belirlenen ko§ullarda yerine getirmekle yukumludur. 
Bun!ar; 

a- Yeti§tiricilerin belirlenmesi, 

b- Yeti§tiricilerle sozle§me yap1lmas1, 

c- Yeti§tiricilerin egitilmelerinin saglanmas1, 

d- Yem bitkileri ekili§lerinin yap1lmasmm saglan­
masl, 

e- Canll hayvan da!hil Oretimle ilgili girdilerin te­
mini ve yeti§tiricilere intikali, 

f- Kredilerin, yerinde ve amacma uygun olarak 
ayni velveya nakdi olarak kullandmlmasmm 
saglanmas1 ve kontrol edilmesi, 

g- Soy kOtugu kay1tlanna esas olacak verilerin 
toplanmas1 ve degerlendirilmesi, 

h- Suni tohumlama hizmetlerinin yap1lmas1 veya 
yaptmlmas1, 

i- Koruyucu hayvan saghg1 hizmetleri ile teknik 
kontrollerin yerine getirilmesi, 

j- Orunlerin pazarlanmas1, 

k- Kredinin geri odenmesi velveya odenmesinin 
saglanmas1d1r. 
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Goruldugu gibi, yeti§tirici kredi olanaklanndan 
belli bir proje gergevesinde ve uygulay1c1 kurulu§un 
destek ve gozetiminde yararlanacakt1r. Kredinin et­
kin kullamm1 igin gerekli olan teknik destek uygula­
YICI kurulu§lar tarafmdan Ostlenilecek, konu uzman­
lannm denetiminde yap1lacak Oretim igin gerekli 
olan girdiler, yeteri kadar ve gerektigi §ekilde sagla­
nacaktlr. Belki de Oretici ag1smdan en onemlisi, bu 
surecin sonunda emeginin kar§1hgm1 alma guven­
cesine kavu§turulmas1d1r. 

Projenin ongorulen uygulama esaslan ile olu§tu­
rulmaya gah§llan sistemde, Oreticinin sahip olacag1 
avantajlann yan1s1ra, uygulay1c1 kurulu§lann da elde 
edecegi bir gok avantaj bulunmaktadlr. Nitekim, Uy­
gulayiCI Kurulu§larm et ve sOt Oretim Onitelerine sa­
hip olmalan yada ortak olmalan yada sozle§me yap­
ml§ olmalan ko§ulu, bugune kadar hammadde temi­
nindeki guglukler nedeniyle, kapasite kullan1m1 ba§­
ta olmak Ozere bir gok sorunlar ya§ayan hayvansal 
Orunler i§leme sanayiinin de sorunlanm gozme ko­
nusunda at1lm1§ onemli bir ad1md1r. Qunku projenin 
uygulama esaslanyla olu§turulmaya gall§llan bir en­
tegrasyondur ve yontemi ne olursa olsun boylesi bir 
yap1 dogas1 geregi zaten gift yonlu i§lemektedir. Ya­
ni, yeti§tiriciler (tanm sektoru) desteklendiginde; sa­
nayi (g1da sanayii) geli§ecek, bu geli§im ise yeti§tiri­
cinin geli§imine ivme kazand1racakt1r. QOnku, Oretim 
a§amasmda teknik ve ekonomik destek alan ve 
Orettigini pazarlayabilen yeti§tirici daha fazla ve da­
ha nitelikli Oretme egilimi gosterecektir. i§letme ol­
geklerinin buyumesi ile ba§lay1p, ihtisasla§ma, tek­
noloji kullan1m1 ve buyuk miktarlarda Oretim ile so­
nuglanmasl beklenen bu sureg daha once bir gok 
geli§mi§ Olkede ya§anml§tlr. Bunun en guzel ornegi 
ise, Avrupa Birligi (AB) Olkelerinde gorulebilmekte­
dir. Ancak, belirtilmelidir ki, Turkiye ve AB Olkeleri gi­
bi gell§mi§ Olkelerde olu§turulan hayvanc1hk politi­
kalan amag ve uygulama esaslah birbirinden farkh­
dlr. Her §eyden on~e, ornegin AB'de, hayvanc1hk 
sektoruyle ilgili olarak olu§turulmu§ Ortak Piyasa 
Duzenleri (OPD) gergevesinde uygulanan fiyat ve 
pazar mekanizmalan ulusal duzeydeki ortak politi­
kalar tarafmdan yonlendirilmektedir. Farkh Oretim 
dallan itbariyle uygulanma bigimleri baz1 farkhhklar 
gosterse de, OPD gergevesindeki mekantzmalar 
arac1hg1yla ula§llmak istenen, hayvansal Orunlerin 
fiyatmm belli bii" duzeyin altma dO§mesidir. Bu agl­
dan bak1ld1gmda, THGP'de Oretici ile uygulay1c1 ku-
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rulu§ arasmda imzalanacak sozle§mede, girdi ve 
OrOnlerin fiyatlan·dmlmasmdaki yontem (sOt/yem, 
et/yem paritesine gore), yeti§tiricilere gotOrOiecek 
hizmetler kar§lhgmda ahnacak Ocret her uygulay1c1 
kurUIU§ ile bunlann sozle§me yaptiQI yeti§tiriciler 
arasmda bag1ms1z olarak belirlenecektir. Her ne ka­
dar, uygulamalann denetlenmesi ve belli mOeyyide­
lerin uygulanmas1 sozkonusu ise de, girdi teslim ve 
OrOn ahm fiyatlannm belirlenmesi bu projede Ozerin­
de hassasiyetle durulmas1 ve i§leyi§ mekanizmasl­
nui net bir §ekilde belirlenmesi gereken son derece 
bir husus olarak degerlendirilmektedir. Oreticinin 
belli bir dOzeyin altmda gelir elde etmesini engelle­
yici bir fiyat politikasmm benimsenmesi ve uygulan­
masl sistemin sagl1kh bir §ekilde i§lemesini destek­
leyebilecektir. 

Hayvanc1hk sektorO ve hayvansal OrOnler i§leme 
sanayii ile entegrasyonda ba§anh olmu§, geli§mi§ 
Olkelerden olu§an AB'nin bu ba§ansmda, ciddi ve 
istikrarh bir §ekilde uygulanan fiyat ve pazar politika­
lannm yams1ra, hayvanc1l1gm desteklenmesinde 
kooperatiflerin ve kooperatif birliklerinin onemli rolle­
re sahip olmas1 da etkili olmu§tur. Bu anlamda, 
THGP'de de Oretici orgOtleri i<;in baz1 te§viklerin on­
gorOimO§ olmas1 sevindiricidir. Ancak dogald1r ki, 
Oretici orgOtlerinin, oiU§turulmaya <;ah§llan yeni des­
tek sistemindeki yeri ve onemi, TOrkiye'de genel 
olarak tanm sektorOnde ve ozellikle hayvanc1hk fa­
aliyetinde ya§anan orgOtlenme sorunlan nedeniyle, 
Ozerinde ozenle ve onemle durulmas1 gereken bir 
diger onemli konu olarak kar§1m1za <;1kmaktad1r. 

2.2.1. UygulayJcJ Kurulu§lar Cer'98vesinde 
Oretici Birlikleri ile llgili Esaslar ve 
Degerlendirilmesi 

Daha once de sozO edildigi gibi, THGP'nin Uygu­
laylcl Kurulu§lan arasmda, Bakanhk<;a belirlenecek 
ozelliklere sahip ozel, tOzel ve kamu kurulu§lan bu­
lunmakta ve tOzel kurulu§lar arasmda ornek olarak 
s1g1r yeti§tiricileri birlikleri gosterilmektedir. 

Aslmda, Birlikler yeti§tiricilerin kendi aralannda 
te§kilatlanarak OstOn verimli hayvanlar yeti§tirmek, 
bunlann, soykOtOgO ve verim kay1tlann1 tutmak, 
Oyelerine teknik, sagllk ve egitim hizmetlerini sun­
mak, ucuz girdi temin etmek, OrOnlerini yurt i<;i ve 
yurt dl§mda pazarlamak, hayvan 1slah1 <;ah§malan-

na kat1lmak veya bu <;ah§malan yOrOtmek vb. ama<;­
larla kurulmu§ sivil toplum orgOtleridir. TOrkiye'de 
1995 y1h sonlanna dogru kurulmaya ba§layan Da­
mlzhk S1g1r Yeti§tiricileri Birlikleri'nin say1s1 bugOn, 
Tanm ve Koyi§leri Bakanllg1, ANAFi ve Turk Alman 
Teknik i§birligi Qer<;evesinde, proje <;all§masl yapl­
lan illerin onderliginde kurulan olmak Ozere 40'a 
ula§ml§tlr. il Birliklerinden ko§ullan yeterli alan 16'sl 
bir araya gelerek Merkez Birligi kurmu§lardlr. Kas1m 
1998 itibariyle Merkez Birligi'ne Oye il Birligi say1s1 
17'ye ula§ml§tlr (4, s.48). Son y1llarda ya§anan bu 
geli§melere ragmen, mevcut hayvan potansiyeli go­
zonOnde bulunduruldugunda, TOrkiye'de hayvan ye­
ti§tiricilerinin orgOtlenmesinin son derece yetersiz ol­
dugu ortadad1r. Kurulu§lannda ge<; kallnmas1 ve sa­
y1sal yetersizliklerinin yan1s1ra, teknik ve ekonomik 
gO<;IOkler, hayvanc1hk sektorO adma bu kurulu§lar­
dan yeteri kadar yararlan1lmasm1 engellemektedir. 

Bu ger<;eklerin l§lgmda bak1ld1gmda, ·THGP 
esaslan i<;inde yer verilen ve Dam1zhk S1g1r Yeti§ti­
ricileri Birlikleri Oyelerine proje sOresince Oyelik yO­
kOmiOIOklerini yerine getirmeleri kayd1yla, sOt SIQir­
CihQI konusunda projede belirlenen faiz oranlannm 
5 puan eksik uygulanmas1 hususu konuya verilen 
onemi gostermesi a<;1dan dikkate deger bulunmak­
tadlr. Ancak, Yeti§tirici Birliklerinin kredilendirmede 
Bakanhk<;a aranan ko§ullara, ornegin belirli teknik 
ozellikteki sOt i§leme Onitesine sahip alma, kiralama 
yada sozle§me yapma gibi ko§UIIan yerine getirme­
de zorlanacag1 a<;1kt1r. Bu nedenle, kredi kullanlmm­
da uygulay1c1 kurulu§ s1fat1yla yer alabilecek Yeti§­
tirme Birligi say1smm son derece sm1rl1 kalacag1 dO­
§OnOimektedir. Oysa, geli§mi§ Olkelerde ve bu ara­
da AB'de hayvanc1l1gm desteklenmesinde oldugu 
kadar, hayvansal OrOnlerin i§lenmesi ve pazarlan­
masmda da kooperatiflerin pay1 %50-100 arasmda 
degi§mektedir. Hatta, konunun onemi nedeniyle 
AB'de, dOzeyi yeterli gorOimeyen Olkelerde, hayvan­
sal OrOn kooperatif<;iligini geli§tirmek Ozere, destek­
leyici ozel fonlar olu§turulmu§tur (3, s.17). 

TOrkiye genel.inde, boyle bir projenin ger<;ekle§ti­
rilmesi s1rasmda, sadece sm1rh olanaklara sahip 
Oretici orgOtlerinin devreye sokulmasmm yeterli ol­
mayacagl kabul edilebilir. Ancak, Oretici orgOtlerinin 
hayvanc1hk sektorOnOn geli§mesindeki roiO ve one-
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mi gozonOne ahnd1gmda, Oyeligi te~;vik etmek ama­
clyla verilen 5 puanhk te~vigin otesinde, projede 
ozellikle, sozle~meli c;:iftc;:i modeli c;:erc;:evesinde yer 
alacak Oreticilerin Birliklere Oyeliklerinin zorunlu tu­
tulmasmm, orta ve uzun vadede sektore katk1 sag­
layacak bir c;:ok iyile~tirmeyi (kay1t ve verim denetim­
lerinin yap1lmas1 konusunda yeti~tiricilerin teknik 
destege olan gereksiniminin yeti~tirici orgOtleri sa­
yesinde saglanmas1 ve/veya bu konuda Birlik'lerin 
uygulay1c1 kurulu~larla ortakla~a c;:ah~mas1 gibi) be­
raberinde getirecegi dO~OnOimektedir. 

2.3. Projenin Uygulanmas1 ile llgili Diger 
Baz1 Esaslar ve Degerlendirilmesi 

Projeye ili~kin olarak buraya kadar yap1lan genel 
degerlendirmelerin d1~mda, Ozerinde durulmas1 ge­
reken diger baz1 unsur ve aynnt1lar da bulunmakta­
dlr. Projenin hayata gec;:ilmesi sOrecinde ortaya c_;:l­
kan geli~melere bagh olarak farkh bir c;:ok gorO~ ve 
degerlendirmeler de gOndeme gelebilecektir. Bu­
nunla birlikte, bu c;:ah~manm s1mrlan dogrultusunda 
degerlendirilmesinde fayda gorOien diger baz1 
onemli hususlar a~ag1da k1saca belirtilmi~tir. Bunlar; 

a-8ozl8§meli <;ift9i Modeli: Proje c;:erc;:evesinde, 
sadece dam1zhk dOve yeti~tiriciligi, tiftik kec;:isi ve 
manda yeti~tiriciligi, yem bitkileri ve silaj yap1m1, su­
ni ve tabii tohumlama ile hayvan saghg1 konulannda 
ferdi projeler yap1labilecektir. Bunlarm d1~mdaki her 
tOr faaliyet ic;:in Sozle~meli Qiftc;:i Modeli uygulana­
cak, ferdi projeler degerlendirilmeyecektir (7, s. 32.}. 
Bu madde ashnda, besi ve sOt s1g1n yeti~tiriciligi ile, 
et ve sOt sanayii arasmdaki entegrasyona olan ge­
reksinimi ac;:1kc;:a gostermektedir. Ostelik entegras­
yonda yer alabilecek et ve sOt i~leme sanayii tesis­
lerine ili~kin aranan teknik ve hijyen niteliklerin belir­
lenmi~ olmas1, dOnya piyasasmm standartlar konu­
sundaki duyarhhg1 dikkate ahnd1gmda son derece 
olumlu bir geli~me olarak degerlendirilmektedir. 

b- Destekleme Uygulamalan: Uygulama esasla­
n c;:erc;:evesinde yer verilen destekleme konu ve 
esaslanna ili~kin 17. madde "et, sOt, tiftik ve koza 
Oretimi ile suni tohumlama, soy kOtOgO kaydma 
esas verim kay1tlan tutulan ve yurt ic;:inde yeti~tirilen 
pedigrili dam1zhk dOveler destekleme yardlmlann­
dan yararland1nhr" "destek ~ekli ve miktarlan, her y1l 
bOtc;:ede bu amac;:la aynlm1~ odenegi a~mamak Oze-
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re, Tanm ve Koyi~leri Bakanhg1'nm onerisi ve Ta­
nmsal Destekleme Kurulu'nun karanyla yOrOriOge 
konulacak esaslar ile belirlenir" ~eklindedir(7, s. 31 ). 

Uygulay1c1 Kurulu~lar ya da ferdi bazda kredi 
destegi verilen hayvanc1hk sektorOnOn destekleme 
yard1mlanndan yararland~r~lmas1 elbette son derece 
isabetlidir. Ancak, 17. Madde'de sozOedilen unsur­
lann, farkh bic;:im ve zaman dilimlerinde olmakla bir­
likte, daha once de desteklenmeye c;:ah~lldiQI ve fa­
kat pek de ba~anh olunamad1g1 unutulmamahd1r. 
Bu nedenle hayvanc1hk faaliyetinde bugOne kadar 
uygulanan destekleme politikalannm titizlikle ve bi­
limsel kriterlere gore degerlendirilmesi ve amac;:, 
arac;: yada uygulama esaslan itibariyle aksayan yon­
lerin ciddi bir ~ekilde ·1slah edilmesi gerekmektedir. 
Bu amac;:la ~imdiye kadar Oniversitelerde yap1lm1~ 
konu ile ilgili c;:e~itli c;:ah~malardan yararlan1labilecegi 
gibi, proje esaslan dogrultusunda, Tanm Bakanhg1 
ve Oniversite i~birliginde (hatta sanayii sektorO ve 
Oretici temsilcilerinin de katk1lanyla) yeni baz1 c;:ah~­
malar da yap1labilir. 

o- Uygulamalarm KontroiQ: Bu karar kapsamm­
da, uygulay1c1 kurulu~ olarak gorev yapanlann 
faaliyetleri ile yeti~tiriciye her tOriO teknik ve saghk 
hizmetlerinin dOzenli olarak gotOrOimesinin kont­
roiOnden, aynca ferdi i~letmelere hizmet gotOrOI­
mesinden ve bu i~letmelerin kontroiOnden Tanm 41 
MOdOriOkleri sorumludur. il MOdOriOkleri proje 
faaliyetleri ile ilgili olarak her Oc;: ayda bir Bakanhga 
rapor gondermek durumundad1rlar (7, $. 34}. 

Gerc;:ekten de bugOne kadar, diger bazl'projeler 
gerc;:evesinde kredi kullamm1 konusunda ve sozle~­
meli tanm modelinin uyguland1g1 diger Oretim 
faaliyetlerinde ya~anan birtak1m Slklntllar, kontrol 
mekanizmasm1n etkin gah~mas1 hususunun ne den­
li onem ta~1d1gm1 gostermi~tir. Bunun ic;:in, ozellikle 
ba~vurulann yogun oldugu illerdeki Tanm il MOdOr­
IOklerine bu anlamda ciddi gorE)vler dO~mektedir. 

il bazmda gergekle~tirilecek denetirrilerin dl~m­
da, olu~turulacak Proje Koordinasyon Kurulu 
Bakanhk koordinatoriOgOnde giftc;:i ve/veya c;:iftc;:i or­
gOtleri temsilcileri, Uygulay1c1 Kurulu~ ve/veya sek­
tor orgOtleri temsilcilerinden olu~acakt1r. Bu kurulun 
gorevleri, gerek duyuldugunda bir araya gelerek 
projenin yOrOtulmesi s1rasmda kar~1la~1lan sorun­
lann c;:ozOmlenebilmesine yonelik hakemlik yapmak, 

[ .. 
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gorOi> olui>turmak, sozlei>melerle ilgili olarak taraflar­
dan gelebilecek i>ikayetleri degerlendirmek, sozlei>­
me kapsamma giren Orunlerin girdi-c;:1kt1 paritesini 
tesbit ederek (sut/yem, et/yem, v.b.) taban-tavan 
fiyatlann olui>mas1 ile ilgili tavsiye kararlan almakt1r 
(7, s. 36}. 

Proje Koordinasyon Kurulu temsil edildigi taraflar 
itibariyle, uygulamalann kari>lllkll degerlendiril­
mesine olanak tan1yacak nitelikte gorulmektedir. 
Kurul'un bu proje ile ilgili olarak en onemli i§levi, 
daha once de belirtildigi gibi, uygulanmaya c;:alli>llan 
sistemde kilit noktalardan birini olui>turan girdVg1kt1 
paritelerinin tesbitidir. AB'de oldugu gibi, hayvansal 
Orunlerde ulusal duzeyde olui>turulan bir fiyat ve 
pazarlama mekanizmasmm bulunmayli>l, yetii'-

. tiricinin belli bir gelir seviyesinin altlna dOi>memesi 
yonunde, dikkatli ve ozenli hesaplama ve kararlan 
gerekli k1lmaktad1r. 

3. SONUQ 

Turkiye'de hayvanc1llk faaliyeti varolan yap1sal 
sorunlann yan1s1ra, ozellikle 1980 yllmdan sonra iz­
lenen politikalann isabet derecelerindeki olumsuz­
luklar nedeniyle oldukc;:a onemli bir darbogaza gir­
mii'tir .. Yai>anan s1kmt1lann c;:ozumu ve mevcut 
potansiyelin harekete gec;:irilmesi ic;:in c;:ok k1sa bir 
sure once, ii>letme ve yatmm kredisi kullandmlmas1 
esasma dayall olan Tarkiye Hayvanc1hg1 Geli§tirme 
Projesi yururluge girmii'tir. Bu projenin uygulama 
esaslan itibariyle ve gene! olarak degerlendirilmesi 
sonucunda ortaya 91kan olumlu ve olumsuz elei>­
tiriler ai'ag1da k1saca ozetlenmii'tir. 

1- TQrkiye Hayvancll1g1 Geli§tirme 
Projesi ile llgili Olumlu El&§tiriler: 

a- Projede Oretim faaliyetleri arasmda onceligin 
dam1zhk yetii'tiriciligine verilmesi, 

b- Kredilerin dag1l1mmm, yeti§tiriye her tO riO tek­
nik ve ekonomik destegi verecek uygulay1c1 
kurului>lar arac1hg1yla saglanmas1, 

c- Ozellikle sOt ve besi SIQirc1IIQinda sozlei>meli 
c;:iftc;:i modelinin ongorOimesi, 

d- Proje c;:erc;:evesinde OrOnler itibariyle destek­
lemenin ongorOimesi, 

e- Proje ve uygulamalannm denetimine onem 
v.erilmesi ve Tanm Bakanhg1'nm il MOdOrluk­
leri vas1tas1yla kontrol mekanizmasmm ii'­
leyi§ini saglayacak olmas1 ve 

f- Sektorle ilgili tOm kesimleri biraraya getiren 
bir Proje Koordinasyon Kurulu'nun olui>turul­
masldlr. 

2- TOrkiye Hayvanc1hg1 Geli§tirme Projesi ile 11-
gili Olumsuz Ele§tiriler: 

a- Oretici Birlikleri ve kooperatiflerin gOglen­
mesini ve THGP'den uzun vadede beklenen 
yarann saglanmasm1 te§vik edecek onemli 
bir destege yer verilmemesi, 

b- Hayvansal Oretim faaliyetleri arasmda goreli 
olarak daha olumlu bir gelii>me trendi goster­
se de, dam1zhk temini konusunda bi.iyuk ol­
c;:ude yurtdli>lna bag1ml1 ve yem temini 
konusunda sorunlan olan tavukguluk sek­
tori.inun kapsam dli>l b1rak1lmli> olmas1, 

c- Hayvansal Ori.inler bazmda yap1lmas1 
di.ii>Oni.ilen desteklemenin nitelik ve uygulama 
esaslannm belirlenmemii' olmas1 ve 

d- Her ne kadar, projenin haZirllk ve kaynak 
arayli>lan konusu uzun bir suredir gi.indemde 
olsa da, proje bai>vurulannm 27 $ubat tarihin­
den itibaren 45 gun ic;:inde tamamlanmas1 
zorunlulugunun bulunmas1d1r. 
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TRAKYA1 DA ORETtctLeRlN TARIMSAL 
KURULU~LARA OYELIK DURUMLARI VB 

OIRDI TBMININDB KAR~ILA~ILAN SORUNLAR 
Dr. Arif SEMERCI <"' 

1.GIRI~ 
K1rsal kesimde ya§ayan ve tanmsal faaliyetlerle 

ugra§an i.ireticilerin girdi temininde onemli sayiiabi­
lecek di.izeyde sorunlan bulunmaktadir. Uygulanan 
ekonomik sistemin tanma yans1malan hem i.iretici 
hem de devlet a<;Isindan bir<;ok problemi de berabe­
rinde getirmektedir. Olu§an sorunlann temelinde ya­
tan ger<;ek ise tanmsal girdi ve i.iri.in desteklemeleri­
nin i.ilke hazinesine getirdigi ag1r yi.ikti.ir. 

Tanm, i.ilke GSMH'mdaki yeri oransal' olarak 
azalmakla birlikte mutlak deger ve sosyo-ekonomik 
nedenlerden dolay1 oneminden bir §ey kaybetme­
mi§tir. Uzun yiiiardtr ya§anan yi.iksek enflasyonlu or­
tam tanmt da derinden. etkilemi§ ve sanayi ile hiz­
metler sektorlerin gosterdigi yaptsal degi§imi tanm 
kesimi hem i.iretici hem de kurulu§lar baztnda ger­
<;ekle§tirememi§tir. Vanlan bu ger<;ek ise i.ireticilerin 
tanmsal a<;Idan bilin<;li olarak orgi.itlenememesi, var 
alan orgi.itierin <;ogunun demokratik yaptda olmayi§I 
ve devletin tanma bakt§ a<;Ismda ciddi olarak bir de­
gi§imin olmamasmtn dogal bir sonucudur. 

Geli§mi§ Olkelerde ise girdi temininden OrOni.in 
pazarlanmastna kadar ge<;en a§amada i.ireticiler 
dogrudan etkindirler ve devlet de sadece kontrol 
mekanizmastnt i§letmektedir. 

DOnyantn neresinde olursa olsun tanm. kesimi 
mevcut yaptsl geregi desteklenmeye muhta<;tlr. Uy­
gulanan destekleme politikalan da Olkeden i.ilkeye 
farkltltk gostermekle birlikte geli§mekte alan i.ilkele­
rin tanmsal Oretim degerleri geli§nii§ Olkelerle reka­
bet edememektedir. Buradaki temel faktor ise geli§­
mi§ Olkelerin enflasyon dOzeylerinin %5'1er civann­
da seyretmesi ve tanm kesiminde ya§ayan ni.ifusun 
toplama orantnm %5-6 dOzeyinde olmas1, tanmsal 
Oretim degerlerinin toplam YiGSH'da onemli bir 

* Tanm il MOdOriOgO, TEKiRDAG. 
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agtrltgtntn olmast ve tanmsal orgOtlenmenin ger<;ek 
anlamda pratige yanstmi§ olmastdtr. 

TOrkiye'de tanm kesiminin orgi.itlenmesinde; ka­
mu kesimi, kooperatifler, ziraat odalan ve hizmet bir­
likleri esas yap1y1 olu§turmaktadtr. Bu <;all§mada; 
Trakya'da <;eltik, bugday ve ay<;i<;egi Oretiminde bu­
lunan Oreticilerin tanmsal orgi.itlenme durumlart ile 
girdi temininde ba§vurduklan kurum ve kurulu§lar 
incelenmi§, tanma girdi saglayan kurum ve kurulu§­
lann daha etkin yaptlanabilmeleri i<;in <;e§itli oneriler­
de bulunulmu§tur. 

2. MATERYAL VE YCNTEM 
Ara§tirmada ornek kay ve i§letme say1lannm be­

lirlenmesinde tabakalt tesadOfi ornekleme yontemi 
(Neyman) kullantlmi§tir (Erkan ve Qi<;ek, 1996). An­
ket uygulanacak yerle§im birimlerinin saptanmastn- · 
da %95 gi.iven arallg1 ve %10 ortalamadan sapma, 
anket saytstnm belirlenmesinde ise %99 gOven ara­
ltgt ve %5 ortalamadan sapma dikkate almmi§tlr. 

Ara§tirmantn birincil i.ireticilerle yOzyOze yap1lan 
anketlerden elde edilen verilen olu§turmaktadlr. Ya­
p!lan hesaplamalar neticesinde <;eltik Oretiminin ya­
p!ld!QI Edirne'de 3 il<;eye baglt (ipsala, Meri<;, Uzun­
koprO) 10 koyde 97 anket, bugday Oretiminin yapii­
dtgi Ktrklareli 'de 3 il<;eye bagll (Babaeski, Merkez 
ve LOieburgaz) 1 0 koyde 7 4 anket ve ay<;i<;egi Oreti­
minin yap!ldtgl Tekirdag'da 3 il<;eye bagl1 (Hayrabo­
lu, Malkara ve Merkez) 14 kay de 1 00 anket uygu­
lanmi§tlr. 

Ara§tirmada kullantlan ikincil veriler ise bolgede 
bulunan tanm il mi.idi.iriOkleri, ziraat odalan, tanm 
kredi kooperatifleri, tanm sat!§ kooperatifleri ile Turk 
Ziraat YOksek Mi.iheildisleri Birligi ve Vakft tarafm­
dan yaymlanan 'Komisyon Raporlan'ndan elde edil­
mi§tir. 

( .. 
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Qah~mada Oreticilerin tanmsal orgOtlere Oyelik 
durumu ve girdi kullan1mda ba~vurduklan kurum ve 
kurulu~lar incelenmi~, sonu<;lar <;izelgeler haline ge­
tirilerek oransal dag1hmlan incelenmi~ ve gerekli yo­
rumlarda bulunulmu~tur. 

3. TARIMDA 0RG0TLENME 
TOrkiye'de 1997 y1h itibariyle tanm ve tanm d1~1 

kooperatiflerin varhg1 ve Oye say1lan Qizelge 1 'de 
verilmi~tir. Yakla~1k 76 500 civannda oldugu belirle­
nen toplam kooperatif varhgl i<;erisinde tanmsal 
ama<;h olanlarm oran1 sadece %13,76'dlr. 

Mevcut kooperatiflerin Oye say1lanna bakildlgm­
da tanmsal ama<;ll kooperatiflerde bu oranm 
o/~55, 72 civannda oldugu gorOimektedir. TOrkiye'de 
1991 y1h verilerine gore tanm i~letmesi say1s1mn 4 
milyon civannda oldugu dikkate almd1gmda her ha­
nenin en azmdan bir kooperatife Oye oldugu anla~ll­
maktadlr. Ancak bunun tersine olarak bir Oreticinin 
birden fazla kooperatife de Oye olabilecekleri de 
unutulmamahd1r. 

Tanmsal ama<;h kooperatifler yedi farkh tipte 

olup, dart farkh kanuna gore taaliyette bulunmakta­
dirlar. Belirtilen kooperatifler ve Oyelik durumlan 9i­
zelge 2'de gosterilmi~tir. 

Tanm kesimine hizmet veren kooperatifler i<;inde 
tanmsal kalkmma kooperatifleri ilk s1ray1 almaktadlr. 
Ortak say1lan incelendiginde tanrn kredi kooperatif­
leri ve pancar ekicileri kooperatiflerinin ilk s1ralan al­
dlklan gorOimektedir. Belirtilen iki kooperatifin ortak 
say1lan tanmsal ama<;h kooperatiflere ortak olanla­
nn yakla~1k %68'ini olu~turmaktad1r. 

Oreticiler a<;1smdan te~kilatlanm1~ bir kredi kuru­
lu~u bOyOk 6nem ta~1maktad1r. TOrkiye'de tanmsal 
kredi saglayan tek kurulu~ Ziraat Bankas1'd1r. Bu 
kurum Oreticilerin kredi ihtiyacmm dogrudan ya da 
dolayh olarak %99,9'unu kar~1lamaktad1r (TZYMB, 
1997). 

Degi~ik kalkmma dOzeyinde bulunan Olkelerin 
her birinde tanmsal Oretimin artmlmas1 ve Oreticile­
rin hayat standartlannm yOkseltilmesi i<;in yeterli 
oranda 6rg0tlenme ve sermayeye sahip olunmas1na 
ragmen bu yap1 TOrkiye'de <;e~itli nedenlerden dola­
YI olu~turulamam1~t1r. Burada en 6nemli etken kO-

<;Ok i~letme geni~ligine sa-

Qizelge 1. TQrkiye'de Kooperatif 9et~itleri ve Oyelik Durumu. , hip Oreticilerin y1lhk gelirle­
rinin dO~Ok olmas1 ve ye­
terli sermaye birikimine 
ula~1lamamas1d1r (TKK, 
1997). Bu a~amada tanma . 
kredi saglamada en onem­
li kurulu~lardan birisi de 
Tanm Kredi Kooperatifle-

Kooperatif Cesideri Adet Uye SaYis• 

Tanmsal Ama~b Kooperatifler 10 537 4 589 533 

Tanm D1~1 KooQeratifler 66061 3 647 847 

Toplam 76 598 8 237 380 

Tanmsal Amach Kooperatiflerin Oram (%) 13 76 55 72 
.. .. 

Kaynak: TZYMB (1997),'Konusyon Raporlan-Tanmda Orgutlenme-', 
Cilt No:5,s.2, Ankara. ri'dir. 

Qizelge 2. Tartmsal Ama9ll Kooperatifler ve Ortak Saytlart. 

Tanmsal Ama~h TabiOidugu Kooperatif Ortak SaYJS• 
Kooperatif Tiideri Kanun SaYJSI 

Tanm Kredi Ko_Qp. 1581 2538 1 571 397 
Pan. Ek. Koop.. 1163 28 1 558 788 
Tar. Sat. Koop. 3186 409 714 330 
Tar. Kalk. KooQ. 1163 4957 557 128 
Sulama Koop. 1163 l212 152 417 
Tut. Tar. Sat. Koop. 1196 45 19150 
Su Or. Koop. 1163 348 16 323 
To_plam - 10 537 4 589 533 

Ortak SaYJS• 
Oram(%) 

34,24 
33;96 
15,56 
12,24 
3,32 
OA2 
0,36 

100,00 .. .. 
Kaynak: Semerci,A.{l998),'Trakya'da Tanmsal Yap1 ve B~hca Tanm Urunlennde Verimlilik 

Analizleri', Trakya On. FBE., TEABD, Basdmarm~ Doktora Tezi, Edirne. 
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Tanm Kredi Kooperatifleri'nin kurulw; ve i§leyi§­
leri 1972 y1hnda c;:Jkart1lan 1581 say1h Kanun'a gore 
yurutulmektedir. Bu kooperatiflerin as11 amac1; ureti­
cilerin ihtiyacJ alan c;:e§itli girdileri (gubre, tanmsal 
alet-makine ekipmanlan, zirai mucadele ilac1, karma 
hayvan yemi, tohumluk, dam1zhk, dOve vb.) ihale 
yoluyla toptan ve ucuza temin edilip ortaklanna da­
QJtmaktJr (TZYMB, 1997). 

Tanm satJ§ kooperatifleri c;:ah§malannm temelini 
1985'te yururluge giren 3186 say1l1 Kanun'dan al­
maktadJr. Bu kooperatiflerin i§levi; ortaklannm urun­
lerini satm alarak en iyi §ekilde degerlendirmek, ta­
nmsal uretimde bulunan ortaklanna girdi temin et­
mek ve Bakanlar Kurulu'nun ya da yetkili bakanl1gm 
karan ile devlet adma ya da kendi hesabma aiJmla­
nnda bulunmaktlr (TZYMB, 1997). 

Trakya Bolgesinde uzun yJIIardJr faaliyet goste­
ren ve ayc;:ic;:egi ahmlannda onemli bir fonksiyonu da 
yerine getiren kurulu§ Trakyabirlik'tir. Uzun y1llar 
destekleme ahm1 yapan Trakyabirlik 1997 y1hndan 
bu yana ahm faaliyetlerini destekleme dJ§I olarak 

yurutmektedir. Orunlerin bedelleri 'Destekleme Fiyat 
ve istikrar Fonu' kaynakh %50 basit faizli kredi, ser­
maye, ton ve yap1lan bore;: tahsilatlan neticesinde 
yarat1lan kaynaklar ile satJ§ hasJiatlanmn urun be­
deli odemelerinde kullamlmasJ §eklinde odenmekte­
dir (Trakyabirlik, 1998). 

Tanmsal orgUtlenmede diger bir kurulu§ da 'lira­
at Odalan'd1r. Ziraat odalannm temel gorevleri 6964 
say1l1 Kanun'un 3. maddesinde: 'C{iftc;:i kOtukleri tut­
mak, kay1th uyelerine girdi temin etmek ve dagJt­
mak, bic;:erdover kay1t ve tescil i§lemleri yapmak, di­
ger tanm kurulu§lan ile ortakla§a tanm kurslan du­
zenlemek, tanmsal toplant1lar yapmak veya bu tOr 
toplantJiara katJimak ve sosyal amac;:h c;:all§malara 
destek olmak' §eklinde sJralanmJ§tJr. Turkiye'de ve 
Trakya'da ziraat odalan say1s1 ve Qyelik durumu C{i­
zelge 3'te gosterilmi§tir. 

Turkiye'de ziraat odalanna kay1tll yakla§Jk 3 mil­
yon uretici bulunurken; Trakya'mn toplamdan ald1g1 
pay ise %3,74 civanndad1r. Belirtilen bu oran bir ba­
kJma kuc;:uk bulunabilir. Ancak as11 onemli alan zira­

Qizelge 3. Trakya'da Ziraat Odas1 Say1s1 ve Oyelik Durumu (1997). 

at odalanmn c;:ah§malannda 
gostermi§ oldugu etkinlik duze­
yidir. 

iuer OdaSaVISI Uye SaYJS• 
Edime 8 50465 
Krrklareli 7 31471 
Tekirdag 8 39 710 
Toplam 23 121 646 
Ttirkiye 471 3 255 451 
Trakya'mn Oram (%) 4,88 3,74 
Kaynak: TZOB(1998),'Zrraat Odalan Brrhgi Kayttlan',Ankara. 

Trakya'da etkin alan kooperatif­
ler ve Qyelik durumlan C{izelge 
4'te verilmi§tir. Turkiye genelin­
de oldugu gibi Trakya'da da ta­
nm karedi kooperatifleri diger 
kooperatiflerden daha fazla 
Qyeye sahiptir. Turkiye'de ayc;:i­
c;:egi uretiminin yakla§lk %65'ini 
olu§turan Trakya'da urun allm-

Qizelge 4.Trakyadaki Ba§hca Tanmsal Orgutler ve Oyelik Durumu (1997). 

Kurulu~Ad• Edirne Klrklareli Tekirda2 
Adedi Uye SaYJS• A dedi Uye SaYJS• Adedi Uve Sam• 

Tanm Kredi Koop. 37 25 919 33 17 465 54 27 354 
Yai!;.Toh. Tar. Sat. Koop. 9 25 835 8 20250 8 26 856 
Sulama Koop. 59 7 185 28 2 319 23 1 122 
Su Dr. Koop. 8 704 3 148 5 246 
Tar. Kalk.. Koop. 93 12 652 89 12 661 49 4 525 
Pan. Ek. Koop.(*) - - 1 108 459 - -
Dam. Stg. Yet. Birl. 1 196 1 280 1 . 120 

. . 
(*): Trakya'daki pancar ekicilen kooperatifme ortak olan toplam uye saytsm1 gosterir . 
Kaynak: Semerci,A.(1998),'Trakya'da Tanmsal Yap1 ve B~hca Tanm Urunlerinde Verimlilik 

Analizleri', Basdmanu§ Doktora Tezi, Trakya On. Fen Bil. Enst. TEABD, Edirne.; 
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lan ~1smdan en onemli kurulu~ tanm sat1~ koope­
ratifleridir. Bu kooperatiflere Oyelik say1s1 da 
T.K.K.'Ierine oldukc;:a yakm duzeydedir. 

<;izelge 4 incelendiginde pancar ekicileri koope­
ratifin 1 00 OOO'in Qzerinde ortag1 oldugu gorulmek­
tedir. Pancar Oretiminde ise ekim alan1 kontenjam 
uygulamalan nedeniyle Oyelerin onemli bir k1sm1 ak­
tif konumda degildir. Aynca belirtilen rakam ara~tlr­
ma alam d1~mdaki iki iii de kapsamaktad1r. 

4. ARA~TIRMA BULGULARI 
Ara~t1rma alan1 olarak sec;:ilen Edirne, K1rklareli 

ve Tekirdag illerinde s1rayla c;:eltik, bugday ve ayc;:i­
c;:egi Qretimi yapan i~letmelerin tanmsal orgutlere 
Qyelik durumu, girdi temin noktalan ve girdi bedelle­
rini odeme ~ekli c;:izelgeler haline getirilmi~ ve Orun­
ler bazmda yorumlanm1~t1r. 

Ara~t1rmada kullamlan yonteme gore toplam 271 
Oretici ile yOzyOze yap1lan anketler sonucunda Ore­
ticilerin bOyuk bir k1smmm (%97,4) ziraat odalanna 
Oye olduklan belirlenmi~tir (<;izelge 5). 

Bolgede onemli gorOien ve tanma hizmet gotO­
ren diger kurulu~lar ise yagli tohumlar kooperatifleri, 
tanm kredi kooperatifleri ve pancar ekicileri koope­
ratifleridir. Oreticilerin bu kooperatifere Oyelik oran­
lan da aym s1ralamay1 izlemektedir. 

Tanmsal Oretimde kullamlan tohumlugun ta~ldi­
QI nitelikler verimi buyuk oranda etkilemektedir. Bu­
nunla birlikte yap1lan ara~t1rmada ozellikle c;:eltik ve 
bugday Qretiminde kullamlan tohumlugu Oreticilerin 
kendi i~letmelerinden elde ettikleri saptanm1~t1r. Bu 
durum bOigede sertifikali ve kaliteli tohumluk Qreti­
mininve dag1t1mmm yeterli duzeyde olmad1gmm bir 
gostergesidir. 

Belirtilen Qrunlerin yeti~tirilmesinde kullan1lan to­
humluklar ba~lica dokuz kaynaktan temin edilmi~tir. 
Tohumluk alimmda ba~vurulan kaynaklar ve top­
lamdaki oranlan <;izelge 6'da gosterilmi~tir. 

Tohumluk temininde c;:eltik Qretiminde %75,26, 
bugday Qretiminde ise %47,30 oranmda kullan1lan 
tohumluk i~letme ic;:inden saglanmaktad1r. Ayc;:ic;:e­
ginde ise alimlar daha c;:ok bayiler kanali ile gerc;:ek­
le~mi~tir (%58). 

Tanmsal kurulu~lardan tohumluk temin eden 
Qretici say1s1 ise c;:eltikte 24, bugdayda 32, ayc;:ic;:e­
ginde ise 41 'dir. Tohumluk bedelini odeme ~ekli 

ag1rlikli olarak c;:eltikte pe~in (%58,33), diger Qrunler­
de ise vadeli olarak yapilmaktadlr"(Qizelge 7). 

Tanmsal kurulu~lar tarafmdan bugday ve c;:eltik 
Qretiminde kullamlan tohumlugun genellikle uc;: ya 
da dart y1lda bir degi~tirilmesi onerilmektedir. Ayc;:i­
c;:egi Qretiminde ise hibrit tohum kullan1lmas1 nede-

Cizelge S.Tanmsal Kurulu§lara ve Orgutlere Oyelik Durumu. 
T---~- - • - --- -- -~- - . - -~· --- - ----- --

UriinAd1 Uretici Yag. Toh. TanmKredi. Pan. Ek. Ziraat Odas1 
SaYISI Koop. Koop. Koop. 

~ Celtik 97 71 54 71 97 
Bug day 74 57 49 45 72 
Aycicegi 100 75 81 40 95 
Toplam 271 203 184 156 264 
Oram(%) - 74,91 6790 57 56 97,4 

Cizelge 6.Tohumluk Allmmda Tercih Edilen Kurulu§lar. 

Uriin Ad1 T.K.K Kendisi Bayi T.T.A.E Yag. Toh. Kom~u Tar~let. Tar. ii Ziraat 
Koop. ve Diii. Miid.liiiiii Miid.'leri Odas1 

Celtik 10 73 - 7 - 7 - - -
Bugday 17 35 4 - - 3 1 10 4 
A_fl:i_~eAi 26 - 58 - 7 1 - - 8 
Top lam 53 108 62 7 7 11 1 10 12 
Oraru (%) 19 56 39,85 22 88 2 58 2 58 406 - 3 69 443 
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niyle her y1l tohur'nlugun yenilenmesi gerekmektedir. 
i~letmelerin buyuklukleri ve sermaye yap1lan da to­
humluk bedelinin pe~in ya da vadeli olarak odenme­
sinde buyuk bir onem ta~1maktad1r. 

Tanmsal Qretimde ve birim alana verimde kulla­
mlan gQbre miktan da en onemli faktorlerden birisi­
dir. Ara~t1rmada 09 QrQnQn yeti~tirilmesinde de birim 
alan kullamlan gubre miktarlannda ozellikle fosforlu 
.gQbrenin onerilen miktann %40-50 altmda, 9eltikte 
ise azotlu gubrenin onerilenden %25 daha fazla kul­
lamldlgl saptanm1~t1r (Semerci, 1998). GQbre kulla­
mm duzeyindeki farkhhklar nedeniyle ara~t1rma ala­
nmdaki toprak tahlili yapt1rma duzeyinin bilinmesine 
ihtiya9 gostermi~tir. 

Oreticilerin toprak tahlili yapt1rmada yeterince bi­
lin91i olmad1klann1; toprak tahlili yapt1rsalar dahi, 

c;izelge 7. Tohumluk Bedelini Odeme ~kli. 

UriinAd• Pesin Oran.l%) Vadeli 
I Celtik 14 58,33 10 
Bug day 12 32,48 25 
Avci~i 35 35,00 65 
Toplam 61 3789 100 

analiz sonu9lanna ve onerilen gubre miktarlanna 
pek de onem gostermediklerini Qizelge 8'deki veri­
ler ortaya koymaktad1r. Zira veriler genel olarak 09 
QrQn yeti~tiriciliginde de tahlili yapt1rma oranmm 
%14 civannda oldugunu gostermektedir. 

Oreticilerin yans1 toprak tahlili sonu9lanna gore 
onerilen gubre miktarlanm dikkate almamaktad1rlar 
(Qizelge 9). Guvensizligin ise; daha once yapt~nlan 
tahlil sonu9lannm ya da ayn1 anda farkh laboratu­
varlarda yapt1nlan analizlerin farkh sonu9lar verme­
sinin Qretici Qzerinde olu~turdugu olumsuz etkinin 

. bir sonucu olarak da yorumlanabilir. 

Qeltikte Qreticilerin %49,48'i, bugdayda 
%55,41 'i, ay9i9eginde ise %30'u gubre temininde 
tanm kredi kooperatiflerini tercih etmektedirler. Qi­
zelge 10'a genel olarak b?k1ld1gmda kullan1lan gOb-

Oram(%) 
41,67 
67,57 

65 
6211 

renin %43,91 'inin T.K.K.'Ierinden, 

Toolam 
24 
37 
100 
161 

%39,85'inin de bayilerden 
ahnd1g1 anla~1lmaktad1r 

Qizelge 1 0). 

c;izelge 8. Oreticilerin Toprak Tahlili Yapt1rma Durumu. 

Gubre temininde pancar 
ekicileri ve yagh tohumlar 
kooperatiflerinin %16 ora­
nmda ag1rhg1 bulunmakta­
dlr. T.K.K.'Ierinin bu oran­
daki ag1rhgm1 ise kurulu~ · 
tarafmdan izlenen fiyat po­
litikalarma ve Qreticileri 
davram~lanna baglanabilir. 

--- .. - -- -- --•r 

UriinAdl Evet Oram(%) H8V1r Oram(%) Top lam 
I Celtik 16 16,49 8 83,51 97 
Bug day 9 12,16 65 87,84 74 
A_y~icegi 12 12,00 88 88,00 100 
Toplam 37 13,65 234 8635 271 

c;izelge 9. Toprak Tahlili Sonucuna Gore GQbre Kullanma DQzeyi. 

UriinAdl Evet Oraml%) HaYJr Oram (%) Toplam 
· Celtik 9 5'6,25 7 43,75 16 
Bugday 5 55,56 4 44,44 9 

· Aycicegi 5 41,67 7 58,33 12 
Top lam 19 51,35 18 48,65 37 

(fizelge 10. GQbre Temininde Tercih Edilen Kurulu§lar. 

GQbre bedellerinin oden­
mesinde vadeli k1smm pa- , 
y1 yakla§lk %30 civannda-
dlr (Qizelge 11 ). Ozellikle 

9eltik Qretimde onerilen 
miktann Qzerinde (azotlu 
gubrede) gQbre kullamm1 

hem .QrQnQn miktannda 
hem de kalitesinde azal­

.· maya neden olurken, di-

Uriin Adl T.K.K. Pan.Ek.Koop Bayi Yaih Tohumlar Koop. Toolam 
ger yan- . 

dan da 
kaynak 
israfma 
yol a9-
makta-

Celtik 48 8 38 3 97 

Bugday 41 14 16 3 74 

Ayeicegi 30 6 54 10 . 100 

Toplam 119 28 108 16 271 

Oraru (%) 43,91 10 33 39,85 5,91 100 dlr. 
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Birim alana l<ullan1lan gubrenin diger girdilerden 
daha fazla bedele sc;ihip olmas1, i§letmede onemli 
bir yOke neden olmakta; ,i§letme sermayesinin de 
yetersiz olmas1 durumunda gObre bedellerinde va­
deli odemeyi on plana <;:lkarmaktadlr. 

Tanmsal Oretimde kullamlan onemli girdilerde 
birisi de tanmsal mOcadele ilac1d1r. Olkemizde ta­
nmsal mOcadelede en yaygm kullan1lan yontem 
'Kimyasal MOcadele'dir. 

Yap1lan ara§t1rmada c;:eltik Oretiminde yedi farkll 
etkili maddeye sahip tanmsal mOcadele ilacmm kul­
lamldiQI belirlenmi§tir. Kullamlan ilac;: gruplan i<;:inde 
ozellikle molinate, proponil ve paraquat'll ilac;:lann 
kullan1mlan onerilen miktarlann oldukc;:a i.izerinde­
dir. Tanmsal mOcadelede kullamlan ilac;:lann temin 
noktalan 9izelge12'de verilmi§tir. 

Oretimde kullan1lan zirai mi.icadele ilac;:lan c;:o­
gunlukla (%54,25) bayilerden temin edilmektedir. 
ikinci s1ray1 ise T.K.K.'Ieri almaktad1r (%31 ,77). 9i­
zelge de onemli gori.ilen diger bir nokta da ziraat 
odalannm paymm diger iki kurulu§tan daha fazla ol­
masldlr. Tanmsal ila<;: bedellerinde genel olarak pe" 
§in ve vadeli odeme oranlan birbirine yakm bulun­
mu§tur (9izelge 13). 

Oizelge 11. GQbre Bedelini Odeme ~kli. 

UriinAd1 Pesin Oraml%) Vadeli 
· Ceitik 37 38,14 60 
sti~diV 15 20,27 59 
AyciceAi 30 30 70 
Toplam 82 30,26 189 

<;izelge 12. Tanmsal Macadele llac1 Temin Noktalan. 

Uriin Ad1 T.K.K. Pan.Ek.Koop Bayi 
Celtik 26: 3 54 
Bugday 31 - 38 
AvciceAi 20 2 42 
Toplam 77 5 134 
Oran(%) 31,77 2 03 54,25 

Oizelge 13.Tarlmsallla9 Bedelini Odeme ~ekli. 

UriinAd1 Pesin Oram(%) Vaden 
Celtik 43 44,33 54 
Bug day 33 44,59 41 
Avcicegi 42 55 26 34 
Toolam 118 4777 129 

Ayc;:ic;:egi Oretiminde kullan1lan zirai mi.icadele ila­
cma ait bedelin odenmesinde diger iki Grunden fark-
11 olarak pe§in odeme daha c;:ok on plana <;:lkmakta­
dlr. <;eltikte vadeli Odeme oranmm daha fazla olma­
smm sebebi de Oretim maliyetinde ilacm diger fak­
torlere gore gubre ile birlikte onemli bir ag1rllgm1n ol­
masmdan kaynaklanmaktad1r. 

Kullamlan girdilerin bedellerini odeme §ekli; i§let­
melerin sermaye yap1lanna ve yeterlilik dOzeylerine, 
girdi kullan1mmda onerilen dOzey ile Qreticinin kul­
landlgl miktar arasmdaki farkm tanmsal Oretim yon­
temlerine baglld1r. 

Ara§tlrma alanmdaki i§letmelerde belirtilen OrOn­
lere aynlan ortalama arazi miktannm di.i§i.ik olmas1 
sermaye birikimini azaltmakta ve sonuc;:ta i§letmele­
rin girdi temininde vadeli al1mlara yonelmesine ne­
den olmaktad1r. Zira yap1lan ara§tlrma sonucunda 
bugday Oretimine aynlan ortalama arazi miktan 70 
da iken, bu oran c;:eltikte 17 da, ayc;:ic;:eginde ise 37 
da olarak bulunmu§tur. 

<;eltik, bugday ve ayc;:ic;:egi Oretiminde kullan1lan 
girdilerin temininde en onemli kurulu§ T.K.K.'Ieridir 
(9izelge 14). Diger kurulu§lara alan talep ise olduk­
c;:a kuc;:Ok boyutlarda kalmaktad1r. 

Oram(%} 
61,86 
79,73 

70 
69,74 

Toplam 
97 
74 
100 
271 

.. 

Ti.irkiye'de enflasyonun 
yOksek olmas1 tanm kesi­
minde kullan1lan girdilerin 
maliyetlerini de olumsuz 
yonde etkilemektedir. Enf­
lasyonun yi.ikselmesi ya da 
dO§mesi tanmsal amac;:ll 
kredilere dogrudan yansl­
tllmaktadlr. 6rnegin 1998 

Ziraat Odas1 Yai!h Toh. Koop. Toplam 
14 
5 
5 

24 
9,72 

Oramj%) 
55,67 
55,41 
44,74 
52 23 

Toulam 
97 
74 
76 

247 

- 97 
- 74 
7 76 
7 243 

2,83 100 

y11i ilk alt1 ayllk donemde Zi­
raat Bankasmm belirledigi 
oran %70 iken, ikinci alt1 
ayl1k donemde bu oran 
.%65'e di.i§i.irOimO§tlir. Bu­
nunla birlikte tanmsal Ore-
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timde (Ziraat Bankas1 aracJI1g1yla) kurululilar ve ko­
operatifler tarafmdan kullandmlan kredilerde ilgili 
kurululilar Ziraat Bankas1'nm uygulad1g1 faize birkac; 
puan daha ekleme yapmaktad1rlar. Bu oran ise ku­
rululitan kurululia degiliiklik gosterebilmektedir. 

Oreticilerin tanm kredi kooperatiflerinden girdi te­
min etmede baz1 avantajlan bulunmaktad1r. Bunda 
en onemli etken ise uygulanan faiz oranland1r. 1998 
y1lmda Ziraat Bankas1'nm bitkisel uretimi gelilitirme­
de kullandJrd1g1 krediye uygulad1g1 faiz oran1 %65 
dOzeyinde iken bu oran tanm kredi kooperatiflerinde 
%67, yagll tohumlar kooperatiflerinde ise %73 dO­
zeyindedir. Ayc;ic;egi Oretiminde kullamlan girdilerin 
yagll tohumlar kooperatiflerinden temin edilmesi ha­
linde uygulanan faiz oram diger iki kurululia gore da­
ha yOksek olmas1, Oreticilerin tanm kredi kooperatif­
lerine yonelmelerinde onemli bir faktor olarak kabul 
edilebilir. 

Bolgede yap1lan aralitlrmalarda pancar ekicileri 
kooperatifinin kendi ortaklan haricinde hem diger 
Oreticilere hem de diger OrOnlerde kullan1labilecek 
tanmsal girdileri pazarlad1g1 da belirlenmilitir. Pan­
car ekicileri kooperatifine ait magazalannda girdi sa­
tl§lannm peliin olarak yap1lmas1 Oreticilerin diger ku­
rulu§larla ili§ki kurmasma yol ac;ml§tlr. Ziraat odala­
nnda ise faiz oram y1lllk %70-75 arasmda degi§iklik 
gostermekle birlikte vade mOmkun oldukc;a k1sa tu­
tulmaktadJr. 

Oreticilerin tanm kredi kooperatifleri, yagll to­
humlar kooperatifleri, pancar ekicileri kooperatifleri, 
ziraatodalan, Ziraat Bankas1 kanallyla kulland1klan 
girdiler dart grupta degerlendirilebilir. Bunlar; tohum, 
gObre, tanmsal ilac; ve digerleridir (Qizelge 15). 

<;izelge 14. Girdi Temin Edilen Kurulu§lar. 

Belirtilen kurulu§lar kanahyla temin edilen girdiler 
ic;inde en onemli s1ray1 gObre almakta (%30,62), bu­
nu tanmsal mOcadele ilac1 (%43, 17) izlemektedir. 
Tohumluk temininde farkll bir ozellik bulunmaktad1r. 
Qeltik ve bugday uretiminde kullan1lan tohumlugun 
onemli bir k1smm1 Oreticiler kendi ililetmelerinden 
kar§1lamaktad1rlar. Ayc;ic;egi tohumlugunda ise Oreti­
cilerin %58'i bayiden ahmlan tercih etmektedir. Bu 
nedenle her Oc; Orl.inde de tohumluluk uretimi ve da­
gltlmmda tanmsal orgl.itlerin pay1 oldukc;a dliliOk 
kalmakta; bugday ve c;eltik gibi Orunlerde ureticilerin 
niteliginden §Ophe edilebilecek tohumlar kullanllma­
sma mOdahale edebilecek bir mekanizma olulituru­
lamamaktadl r. 

5. SONU9 VE ONERILER 
TOrkiye'de diger sektorlerle birlikte tanm sektoru­

nOn de geli§ebilmesi ve GSMH'daki paymm artlnla­
bilmesi oncelikli olarak enflasyonun onemli duzeyde 
a§ag1ya c;ekilmesine baglld1r. 

Tanm kesiminde gelir dOliOkiOgOne neden alan 
baz1 ozellikleri vard1r. Bunlar k1saca; tanmsal ililet­
melerin 4 milyon civannda olmas1, ililetmelerde orta­
lama arazi varllgmm 60 da, parsel say1smm da 6 ci­
varmda olmas1 nedeniyle i§letmelerin oldukc;a par­
c;all ve dOliOk arazi geni§ligine sahip olmas1, Olkenin 
c;ogu bolgesinde kuru tanm yap1lmas1, sulama alt 
yap1s1m olulituracak c;alllimalann yetersiz olmas1 
nedeniyle sulu tanma gec;ilememesi ve belki de en 
onemlisi bag1mllllk oranmm (hanede c;all§anlann 
c;alllimayanlara oram) yuksek olmas1 §eklinde ozet­
lenebilir. Tanmsal yap1daki bu c;arp1kllk kesimdeki 

Uriin Ad1 T.K.K (o/o) P.E.K. (o/o) Yai.Toh. (o/o) Zir.Od. (o/o) Zir.Bank. (o/o) 
Celtik 51 71 83 8 12 67 3 4,23 8 11,27 - -
Bugdav 61 82,43 14 18,92 2 2,70. 6 8,11 9 12.50 
Ay~i~egi 46 7667 8 13,33 17 28 33 12 20 10 16,67 
Toplam 158 - 30 - 22 - 26 - 19 -

<;izelge 15. Kullamlan Girdi 08§itleri. 

UriinAdl Tohum (%) Giibre (%) ila_r_ (%) DiierL (%) 
Celti.k 19 26,76 59 83,10 51 71,83 9 12,68 
Bugday 22 29,73 58 78,39 34 45,95 11 14,86 
Ay.;i.;egi 39 39,00 47 47,00 32 32,00 16 . 16,00 
Top1am 80 29,52 164 60.52 117 43,17 36 13,28 
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verimliligi du~urmekte, modern teknoloji kullan1m1n1 
k1s1tlamakta ve ki~i ba~ma geliri diger sektorlere 
oranla du~uk k1lmaktad1r. 

Ancak tanmsal Qretimde verimlilik ve karhhk ure­
ticinin tanm bilgisi, girdi kullamm duzeyi ve maliyet 
ile orgatlenme durumuna olduk9a baglld1r. Oreticile­
rin orgOtlenmesi tanmsal girdilerin daha ucuza te­
min edilmesi yanmda pazarlanmasm1 da buyuk ol-
90de kolayla~t1rmaktad1r. Bu nedenle geli~mi~ ulke­
lerde tanm kesiminde ya~ayanlann gelirleri diger 
sektorlerde 9ah~<!nlara oranla daha du~uk duzeyde 
degildir. 

Turkiye'de tanm kesiminin orgOtlenmesinde; ka­
mu kesimi, kooperatifler, ziraat odalan ve hizmet bir­
likleri esas yap1y1 olu~turmaktad1r. Ara~t1rma kon­
usu olarak se9ilen 9eltik, bugday ve ay9i9egi Qreti­
minde ureticiler kulland1klan girdileri temin etmede 
ozellikle kooperatiflere ag1rhk vermektedirler. 

Tanmsal ama9h kooperatifler bilindigi uzere dart 
farkh kanuna gore (1163, 1196, 1581, 3186) faaliyet­
te bulunmaktad1r. Belirtilen kooperatiflerin daha etkin 
9ah~abilmeleri i9in oncelikle ayn1 kanun altmda bir­
le~tirilmeli, orta ya da uzun vadede 9ah~ma alanlan 
saptanmah ve kooper.atiflerin ortak hedefler dogrul­
tusunda entegrasyonu saglanmahdlr (TKB, 1997). 

Kooperatiflerin kredi kaynagm1 ise Ziraat Banka­
SI kar~1lamaktad1r. Ziraat Bankasmm kredi faizleri 
tanmsal i~letmeler i9in yuksek olup; ureticiler a91sm­
dan kredi kullan1mmda sorunlar oldugu gibi banka­
mn i~levini yerine getirebilmesi a91smdan da Slklntl­
lar bulunmaktad1r (TKB, 1997). Bu nedenle koope­
ratiflerin finansmanm1 saglayacak Kooperatifler 
Bankas1 kurulmahdlr. Kurulmas1 halinde bu banka 
sadece tanm kesimine hizmet gotOrmelidir. 

Tanmsal alt yap1 hizmetlerini yurOten kamu ku­
rum ve kurulu~lan arasmda i~ birligi ve koordinasyo­
nunun k1sa vadede saglanmas1 ve uzun vadede bu 
hizmetlerin tek elden yurOtulmesi, ozelle~tirmeye 
uygun alan hizmetlerin ozerkle~tirilmesi ya da 'Ozel­
le~tirilmesidir (TKB, 1997). Oreticilere girdi temin et­
mede o kadarfazla kurulu~ yetkili olmasma ragmen 
ag1rllk tanm kredi kooperatiflerinde yogunla~makta­
dlr. Bu a91dan konuya yakla~1ld1gmda en azmdan 
tohum, gubre ve tanmsal mucadele ilac1 temin ve 
dag1t1mmm tek elden yurutOimesi bir 90k problemin 
de ortadan kalkmasma yard1mc1 olacakt1r. 

Ziraat odalan 6964 say1h Kanun'un 09uncu mad­
desinde belirtilen gorevlerini yerine getirmekten ol­
duk9a uzakt1r. Bunun nedeni ise ziraat odalanna 
verilen gorevlerin fazla olmas1d1r. ilgili kanunda 
belirtilen gorevler yerine daha basit ve pratikte uy­
gulanabilecek 9al1~malann ziraat odalannca 
yurOtulmesi 9ah~malam daha verimli olmasm1 sag­
layacaktlr. 

Orun ahmlannda devletin gereginden fazla 
piyasaya hakim olmas1; ahm fiyatlannm dunya fiyat­
lannm 90k uzerinde seyretmesine neden olmu~tur. 
Ara~t1rma kapsammdaki ureticilerin 9eltikte 
%34,02'si , bugdayda %62, 16'sl urunlerini TMO'ya, 
ay9i9eginde ise %42'sinin Trakyabirlik'e urunlerini 
satt1klan belirlenmi~tir (Semerci, 1998). Bununla bir­
likte girdi fiyatlan ve urun ahmlannda devlet destegi 
ile hazineye olduk9a ag1r bir yuk getirilmi~tir ve urun 
borsalannm da geli~mesinde gecikmeye neden 
olunmu~tur. 

Birlikler; destekleme kapsamma giren urunleri 
devlet adma satm alarak degerlendirmekle gorev­
lendirilmi~lerdir. Ancak bu gorevlendirme kapsam1 
sabit olmay1p y1ldan y1la degi~iklikler ya~anm1~t1r. '5 
Nisan Kararlan' 9er9evesinde ahnan onlemler 
arasmda, birliklerin destekleme ahmlanyla gorev­
lendirilmesi konusuna son verilmesinin de yer al­
masmm nedeni, yap1lan gorevlendirme soncunda 
destekleme ahmlannda finansman yukunun had 
safhada olmas1d1r (TKB, 1995). 

Ya~anan ·bu geli~melere paralel olarak 1997 
y1lmdan bu yana Trakyabirlik Qrun ahmlann1 destek­
leme dl~l yurUtm.U~ ve urun bedellerinin odenmesi 
'Destekleme Fiyat istikrar Fonu' kaynakh %50 basit 
faizli kredi, sermaye, ton ve diger kaynaklar kanahy­
la yap1lm1~t1r (Trakyabirlik, 1998). 

Tanmsal uretimde ve pazarlamada kar~1la~1lan 
bir9ok sorun Greticilerin dogrudan yonetim ve 

. denetiminde bulundugu •Oretici Organizasyonlan' 
tarafmdan 96zulebilir. Ba~anl1 bir uretici orgutlen­
mesi, ulke tanm kaynaklannm daha rasyonel kul­
lamlmasml ger9ekle~tirirken, sonu9ta olu~turulacak 
tanm politikalan ile hem devlete verilen yukOn hafif­
letilmesi saglanabilecek hem de tanmm ulke 
ekonomisine katk1smm artmlmas1 mumkun 
olabilecektir (TKB, 1997). 

Tarrm ve MOhendislik; Say1: 60, 1999 39 



MAKALE 

GOnOmOzde tanm ~esiminin her ag1dan gOgiO 
olabilmesi onemli olgOde orgOtlenme olgusuna bag­
lldlr. Tanmda orgOtlenme yap1s1 ve kurulu§lara or­
takllk ya da Oye olma yOzeysel bir boyut igermek­
tedir. Elde edilen verilere gore Trakya'da ozellikle 
tanm kredi ve yagll tohumlar kooperatiflerine ortak­
llk oram oldukga yOksektir. Ancak bu durum Oyelerin 
belirtilen kurulu§larla olan ekonomik ili§kilerini tam 
yans1tamamaktad1r. Ara§tlrma alamnda tanmsal 
kooperatifler ve odalarla yap1lan yOzyOze gorO§­
melerde ortak say1s1n1n fazla olmasma ragmen faa! 
Oye say1smm toplamdaki paymm ancak %25-30 
dOzeyinde oldugu ifade edilmektedir. Bu gergek ise 
ba§ka bir olguyu dogurmaktad1r. 0 da; Oreticilerin 
oncelikle kredi faiz oranlan dO§Ok olan kurulu§larla 
ya da ticari mOesseselerle ili§kiye girmeleridir. 
Tanmsal girdi temininde tek bir faiz oranmm uy­
gulanmasl, girdi temininoe bir kurulu§un yetkili ol­
masl sorunun gozOmOnde onemli bir etken olarak 
dO§OnOiebilir. Bu durum ise Olke gapmda faaliyet 
gosteren kurulu§lann aym gat1 altmda toplanmas1 
veya benzer kurulu§lann bir araya getirilmeleri ile 
mOmkOndOr. 

Gergekte Oreticiler kanallyla kurulacak ve 
Oyelerin denetiminde olacak •Oretici Birlikleri' ile 
tanmsal Oretimde girdi temininin saglanmas1 ve 
tanmsal OrOnlerin paza'rlanmas1 tek bir kanalla ger~ 
gekle§tirilebilir. Boylece Oreticiden tOketiciye ve dev-

lete uzanan zmc1r en k1sa yoldan olu§turulmu§ 
olacagmdan; Oretici daha ucuza girdi temin edebile­
cek ve OrOnOnO makul fiyatlardan satabilecek; 
tOketici mall daha ucuza alabilecek; devlet ise tanm 
sektorOnun hazineye olu§turdugu yukten en alt 
duzeyde etkilenmi§ olacakt1r. <;unku, geli§mi§ 01-
kelerde tanm kesiminin diger sektorlere paralel 
geli§mesi serbest rekabet ortammda rahatllkla 
yan§abilmeleri, devletlerin tanm bakl§ ag1lannm 
farkl1 olmas1 ile birlikte Oretici orgl.itlerinin 
ba§anlannm dogal bir sonucudur. 
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@istanbul Airlines 
iJYELE'RiMiZE iNDi'RiM UYGULUYO'R 

zlRAAT MOIIENDtSLER! ODASI BA~KANUCU- ANKARA 

Degerli ODA s_;ah~malanna ve iiyelerinize destek olmak amactyla, Saym Uyelerinize, ODA'mz iiyesi 
olduklanm ibraz etmeleri halinde, istanbul Havayollan ile yapacaklan is_; ve d1~ hat us_;u~lannda %25 
oranmda, ODA'ruz Merkez ve ~ube Ba~kanhklannda gorev yapan yoneticilerinize ise %50 oranmda 
indirim yapilmasma 2000 yumda da devam edilecektir. Sizleri us_;u~lannuzda a~rlamaktan niemnunluk 
duyacagliDlZl belirtir, s_;ah~malanmzda ba~anlar dileriz. 

· Saygllannuzla, 
Safi ERGiN 
GENELMUDUR 

Not: Aynntii1 Bilgi ODA Gene] Merkezi, $ube Ba§kanl1klan ve ii Temsilciliklerinden Almabilir. 
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KIRSAL ALANDA KADIN VE 
KALKINMADAKI ROLO 

Yrd.DOQ.Dr. Orhan CZQATALBA~ n 

GIRl~ 
Oretilen bilginin her noktaya ula§abilir hale gel­

mesi dunyay1 adeta kli<;Liltmli§, mesafeleri ortadan 
kald1rm1§tlr. Bu durum bilgi ve ileti§im teknolojileri­
nin sm1r tammaz geli§iminin sonucudur ve tUm sek­
torlerde oldugu gibi tanm sektorunde de <;ok dli§Lik 
degi§melere neden olmu§tur ve olmaktad1r. i§te ku­
resellik kavrammm <;ok kullamllr olmasmm ve ya§a­
dlglmlz 9aga "Bilgi <;ag1" denilmesinin temel nedeni 
budur. Ancak tUm bu olanaklardan farkll cografya­
larda veya k1rsal-kentsel alanlarda ya§ayanlann, 
farkll ya§ ve cinsiyet gruplannda bulunanlann ayn1 
anda ve oi<;Lide yararland1gml soylemek mumkun 
degildir (Oz9atalba§ ve Gurgen, 1998). Teknolojinin 
ula§tiQI geli§me duzeyine ragmen bugun <;ok say1da 
toplum ya§am sava§l vermeye devam etmektedir. 
Asllnda bugun 2 farkll dunya vard1r. Birincisi az ge­
li§mi§ligin ku§attiQI , egitimsizligin ve geri teknoloji­
nin etkisi altmda bulunan ve k1s1r bir dongu i<;inde 
dola§IP duran ve ya§ad1klan k1s1r donguden <;1kabil-

meleri 90k gli<; gorunen yoksul taraf. ikincisi ise; bu 
k1s1r sarmalln di§mda yuksek geli§mi§lik, yuksek 
egitim ve yuksek teknolojik duzeye sahip zengin ta­
rat. Ancak yuksek teknoloji ve degerler, adeta birbi ­
rine kan§mayan farkll ozgul ag1rllga sahip iki SIVI gi­
bi beklenen h1zda yayginla§amamakta, birbirine ka­
rl§mamaktadlr ($ekil 1 ). 

Bununla birlikte yoksullann zenginlere ula§ma 
yonundeki <;abalan, dun oldugu gibi bugun de de­
vam etmektedir. Bu 9aba, toplumsal ve ekonomik 
kalkmmanm saglanmasm1 ifade etmektedir. Kalkm­
mada ise insan kaynaklannm miktar ve nitelikleri 6-
nemli etmenlerdir. Ekonomik buyumeyi, kalkmma- . 
dan ay1ran temel faktor ise uretim artl§l yamnda, 
kalkmmamn sosyo-kultlirel yap1daki degi§imi ve in­
san kaynaklannm niteliklerinin geli§tirilmesini i<;er­
mesidir. Yani buyume nicel, kalkmma nitel goster­
geleri dikkate almaktad1r. Dolay1s1yla k1rsal. kalkm­
ma yalmzca tanmsal problemleri degil aym zaman­
da sosyal ve kurumsal problemleri de kapsar ve 

¥0KsEK. EGtrlMD"OZEYl 

~kil1 . YQksek ve Az geli§mi§lik Degerleri (Yoksul ve Zengln DQnya) 

* Akdeniz Oniversitesi , Ziraat FakOitesi, Tanm Ekonomisi BoiOmO, 07058-ANTALYA 
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bunlan <;:ozmeye <;:aba gosterir (Oakley ve Garforth, 
1988). Mevcut insan kaynagm1 kalkmmanm itici gO­
cO haline getirmenin en onemli arac1 ise egitimdir. 
Egitim yatmmlan, <;:ogunlukla fiziki sermaye yatlnm­
lanm tamamlamakta ve onlan daha Oretken hale 
getirmektedir. Aynca egitim hem sosyal degi§imle­
re olimak haz1rlar, hem de bireyin sosyal degi§imle­
re uymasm1 kolayla§tlnr. Bu nedenledir ki hangi ge­
li§mi§lik grubunda olursa olsun tOm Olkeler, s1mrll 
kaynaklann bir boiOmOnO insan sermayesine yatlr­
mak durumunda kalmaktad1rlar. insan sermayesine 
yatmm hem bireyin kendisine, hem de ya§ad1g1 top­
luma fayda saglamaktad1r. 

Geli§mekte olan Olkelerde k1rsal nOfus kentsel 
nOfusa gore pek <;:ok konuda oldugu gibi egitim ola­
naklanndan da daha az yaralanmaktad1r. Oysa ki fi­
ziki sermaye unsurlann1 kullanan insand1r ve bu kit­
lenin ozelliklerinin geli§tirilmesi <;:ift<;:i verimliligi Oze­
rinde etkili olmaktad1r. Tanmsal Oretim faaliyetinde 
bulunan nufusun niteliklerini geli§tirmek, yeni bece­
rilerle donatmak ve etkinliklerini art1rmak i<;:in argOn 
ve yaygm egitim ve ozellikle yeti§kinler i<;:in tanmsal 
yay1m Ozerinde durmak gereklidir. <:(OnkO halen ta­
nmsal Oretime yon veren, Oretim karann1 alan ve uy­
gulayan yeti§kinlerdir. Dolay1s1yla tanmsal yay1mla, 
k1rsal alandaki Oretim bi<;:imine ve Oretim ili§kilerine 
mOdahale ederek, k1rsal toplum kalkmma yonOnde 
harekete ge<;:mi§ ol~bilir. 

1. Kadm NOfusa Niteliklerini Geli§tirme 
Olanaklanmn Tanmmas1 

1.1. lnsani Kalkmma Endeksi {HOI) 
Birle§mi§ Milletler Kalkmma Program1 (UNDP) 

taraf1ndan geli§tirilen insani Kalkmma Endeksi (Hu­
man Developlent Index); optimal bir ya§am standa­
rdma sahip olabilmek i<;:in gereken kaynaklara ula­
§abilme olanaklanm ol<;:mektedir. Endeks verilerine 
gore veri bulunabilen tOm Olkelerde kadmlar erkek­
lerden hep dO§Ok degerlere sahiptir. Farkm en az 
o19ugu Olkeler isve<;:, Finlandiya ve Fransa olup, en 
yuksek oldugu Olkeler ise Swaziland, Guney Kore 
ve Kenya'd1r (Jacobson, 1993). UNDP tarafmdan 
haZirlanan raporda HOI; ya§am beklentisi, okulla§­
ma ve okuryazarllk oranlan, temel ihtiya<;:lara ula­
§lm, ya§am standartlan ve milli gelir dikkate almarak 
hesaplanmaktad1r. TOrkiye 1997'de 84. s1radan 74. 
s1raya yOkselmi§tir. 9izelge 1 'de kadm ve erkeklere 
ait endeks degerleri Verilmi§tir. Buna gore kadm ve 
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erkeklerin en az farkllllga sahip oldugu il Kocaeli 
olup, farkm en yuksek oldugu il Artvin'dir. 6rnegin 
Akdeniz Bolgesi illerinden fark1n en az oldugu iller 
i<;:el ve Antalya'd1r. 

1.2. Kadmlarda Egitim DOzeyi 
Egitimin kalkmma i<;:in ne kadar onemli bir deger 

oldugu yadsmamaz. 1950 y1lmda 2.5 milyar olan 
dunya nufusu 5.6 milyara ula§ml§tlr. Ancak bugOn 
yakla§lk 1 milyar insan okuma yazma bilmemekte­
dir. Toplam nufusun % 55'i ise k1rsal alanlarda ya­
§amaktadlr. 

TOrkiye nufusu ise ayn1 donemde 21 milyondan 
65 milyona yukselmi§tir. BugOnokuma yazma <;:a­
gmdaki 49 milyon ki§inin 9.6 milyonu okuma yazma 
bilmemektedir. Bunlann 6.8 milyonu kadm ve 2.8 
milyonu ise erkektir. 

Dunya ve TOrkiye'de yeti§kin nOfusun okuryazar­
llk oran1 9izelge 2'de verilmi§tir. Buna gore geli§mi§ 
Olkelerde kadm ile erkek nufus arasmda fark slflr­
lanml§ken, geli§mekte olan Olkelerde kadmlar aley­
hine bir yap1 soz konusudur. 

1927 y1llnda TOrkiye nOfusunun % 75.8'i k1rsal 
alanda ya§arken, 1997 y1lmda bu deger oransal ola­
rak% 35,5'e (2.2 kat) gerilemi§tir. Ancak mutlak de­
ger olarak artl§ devam etmi§tir (2.2 kat). 

TOrkiye'de 7 ya§ ve Ozerindeki nufusun 
okuryazarllk durumu incelendiginde 1935 y1lmda 
kadmlann % 89.5'i, erkeklerin ise % 11.2'si okuma 
yazma bilmezken (genel ortalama% 79.6), 1990 yl­
lmda kadmlarda okuma yazma bilmeme oran1 % 
28,0'e erkeklerde ise % 11 ,2'e ve TOrkiye ortalama­
SI ise % 19.5'e dO§mO§tOr (DiE, 1993). Bu geli§me 
olumlu olmakla birlikte geli§mi§ Olkelerle kar§lla­
§tmldlgmda ozellikle kadm nufusu i<;:in <;:ok yetersiz 
oldugu soylenebilir. 

Vine TOrkiye'de <;:all§an nOfusun (12 ya§ ve Oze­
ri) egitirn durumu <:(izelge 3'te verilmi§tir. Buna gore 
tanmsal faaliyetler kollannda <;:all§an erkek nufusun 
% 19.1 'i ve kadm nufusun ise % 40.8'i okuma yaz­
ma bilmemektedir. Tanm dl§l alanlarda <;:all§an er­
kek nufusun ise % 3.4'0 ve kadmlann yaln1zca % 
5.6'sl okuryazar degildir. Goruldugu gibi k1rsal alan­
da <;:all§an nufus tanrn dl§l alanlara oranla 6.7 kat 
(kadmlarda 7.3 kat, erkeklerde 5.6) daha az 
okuryazard1r. Dolay1s1yla bu degerler TOrkiye'de ta­
nm kesiminde ya§ayan ve <;:all§anlann egitim ola­
naklanndan daha fazla yararland1nlmas1 gerektigini 
gostermektedir. 
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Qizelge 1. TQrkiye'de Cinsiyete Gore lnsani Kalkmma Endeksi Degerleri. 

ILLER 

Artvin (en yuksek) 

Kacaeli (en du~uk) 

igel 

Antalya 

Hatay 

Adana 

· TQrkiye Ortalamas1 
Kaynak: UNDP, 1997b. 

_1.3. Tanmsal Yay1m Birimlerinin 
Kadmlara Aylrdlgl Kaynaklar 

Toplam 

0.783 

0.845 

0.817 

0.831 

0.752 

0.187 

0.804 

· Bir onceki bolumde kadmlann orgun egitim ala­
naklanndan erkeklere aranla gak daha az yaralandl­
nldlklan artaya kanulmu~tu. Burada yay1m egitimin­
deki durumu da artaya kaymakta tayda vard1r. <;un­
ku tanmsal yay1m egitimi, k1rsal alandaki bireylere 
akul d1~1nda etkinliklerini art1rmak, gelir duzeyini 
yukseltmek ve ya~am ka~ullanm iyile~tirerek, gene! 
refah duzeyinin art1nlmas1n1 amaglayan egitim hiz­
metidir. 

Kadmlara yonelik tanmsal yay1m gall~malannm 
gerekliligi 1970'1i y1llarda onem kazanmaya ba~la­
ml~ ve artan bir ~ekilde ilgi gormu~tUr. Tanmsal ya­
ylm giftgi ve ailesinin bilgi edinme ihtiyaglannl kar~l­
lamayl hedeflerken, daha gak erkek giftgilere yone­
lik faaliyetler gergekle~tirilmi~tir. Buna kar~m kadm­
lara tanm d1~1 yay1m pragramlan (ev ekanamisi) uy­
gulanml~tlr (Ozgatalba~ ve GOngen, 1998). Bu ay­
nm, kadmlann hig tanmsal faaliyet iginde yer alma­
dig! veya erkeklere ula~t1nlan bilginin verimliligi ar­
tlrmada yeterli alacag1 gibi yanl1~ bir du~uncenin 

Erkek Kadm Fark 
{Erkek-Kadm} 

0.835 0.626 0.209 

0.865 0.818 0.047 

0.838 0.675 0.162 

0.849 0.686 0.163 

0.801 0.609 0.192 

0.844 0.652 0.193 

0.839 0.640 0.199 

urunu alabilir. 

Yay1m, cinsiyet ve ya~ grubu aynm1 yapmaksl­
zm k1rsal alandaki tUm bireyleri kucaklamasma rag­
men yay1m birimlerinin zaman ve kaynaklannm yal­
nlzca% 5 gibi gak kuguk bir bolumunu kad1n giftgi­
lere ay1rmaktad1r. 

Goruldugu gibi tanmsal yay1m hizmetlerinin su­
nulmasmda da kadmlara aynlan zaman ve kaynak­
lar gak s1mrll ve dO~uktOr (Qizelge 4). 

2. Cinsiyet Aynm1 
2.1. Cinsiyet Aynmmm Kadmlarm 

Rolune Etkileri 
Bugun ozellikle geli~mekte alan ulkelerde erkek 

ve kadmlara ait veriler incelendiginde kadmlar aley­
hine var alan bir yap1 hakkmda bilgi vermektedir. Bu 
degerler cinsiyet aynmmm (gender disparity) bayut­
lanm rakamsal degerlerle artaya kaymakta alup az 
geli~mi~likle baglant1lld1r. Bu durum kadmlann Ore­
tim faaliyetine kat1llmlan ve katk1lan dikkate altndl­
gmda onemli bir geli~kiyi ifade etmektedir. 

Qizelge 2. TQrkiye ve Danya'da Yeti§kin NQfusta Okuryazarhk Oranlan (%) (1994). 

Olke ve Olke Gruplan 
Yuksek insani Kalk1nma Grubu (64 ulke) 

Orta insani Kalkmma Grubu (65 ullke) 

DO~uk insani Kalkmma Grubu (45 ulke) 

Geli~mi~ Olkele 

Geli~mekte Olan Ulkeler 
DQnya Ortalamas1 
TORKIYE 
Kaynak: UNDP, 1997a. 

Kadm Erkek 
96.6 97.4 

76.1 88.9 

35.8 61.8 

98.5 98.5 

60.3 78.4 

70.8 83.~ 

71.1 91.7 

c.-
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<;izelge 3. TOrkiye'de <;allian NOfusun (12 yai ve Ozeri ) Egitim Durumu (%) (1990). 

Cinsiyet 
Tanm Sektorilnde 

OkumaYazma 
TARIM-01~1 Sektorde 

OkumaYazma 
Bilmeyenler Bilenler Bilmeyenler Bilenler 

Kadm 
Erkek 
Ortalama 
Kaynak: DiE, 1993. 

40.8 
19.1 
30.0 

59.2 
80.9 

70.0 

5.6 

3.4 
4.5 

94.4 

96.6 
95.5 

<;izelge 4. Yay1m Birimlerinin Zaman ve Kaynaklanm Ay1rd1g1 Oretici Gruplan (%). 
Afrika Asya-

Oretici Gruplan Pasific 
Kadm Oift9iler 7 3 
Ev Ekonomisi 1 2 
Ticari ve Pazar h,;:in 
Oretim Yapan i§letmeler 46 50 
Gec,;:imlik i§letmeler 31 28 
Topraks1z <.(iftc,;:iler 4 
Gene,;: <;iftc,;:iler 8 6 
K1rsal Genc,;:lik 2 2 
Diger Gruplar 4 2 
Toplam 100 · tOO 100 
Kaynak: Swanson, 1990. 

Bir ornek vermek gerekirse: 
... "Hindistan'm Andhra Pradesh eyaletindeki Sikan­

dernagar KayO kadmlan gunde 0<,;: vardiya c,;:ah§­
maktadlrlar. Sabahm saat dordunde uyan1rlar, 

· ate§ yakarlar, su ta§lrlar, mandalan sagarlar, 
yerleri silerler ve ailelerini beslerler. Saat sekiz~ 
den onyediye kadar c,;:ok dO§Ok bir Ocret kar§lll­
gmda (aym i§i yapan erkeklerin yans1 kadar Oc­
rete) tarlalarda c,;:ah§lrlar. Ak§amm erken saatle­
rinde ocak yakmak ic,;:in c,;:ah <,;:1rp1, c,;:ocuklanna ye­
dirmek ic,;:in yabani sebze ve mandalan beslemek 
ic,;:in ot toplarlar. Ve nihayet, yemek pi§irip i§lerini 
tamamlamak ic,;:in evlerine donerler. Bu kadmla-

. nn c,;:ah§ma saatleri ayn1 koyde ya§amakta olan 
erkeklerden bir kat daha fazlad1r. Fakailizerinde 
c,;:ah§tlklan topraga sahip olamazlar. Ve bOtOn c,;:a­
h§malanna ragmen her gec,;:en y1l sonunda, 'ken­
dilerini daha fakir ve ailelerine daha az destek 
olabilir bir durumda bulmaktad1rlar." 
Yirminci yuzy1l sona ererken, dunya nufusunun 

yansmdan fazlasm1 olu§turan 3 milyar insan, ya­
§amlanm Oc,;:Oncu dunya Olkelerinin dar gelirli top-
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Avrupa Latin Kuzey Yakm DOnya 
Amerika Amerika Dogu (132 Qlke) 

3 5 1 9 5 
4 9 1 1 

74 66 49 65 58. 

2 18 1 14 22 

1 2 5 2 

5 4 4 2 5 

2 1 12 2 

9 4 23 4 5 

100 fOO 100 100 

lumlannda surdurmektedir. Bunlann buyuk bir k1sm1 
kendilerini Hindistan'm yukanda ad1 gec,;:en koyunde 
ya§ayan kadmlarla aym durumda gormektedirler 
(Jacobson, 1993). 

2.2. Aynm1n Nedeni ve Sonu9lan 
Ekonomik degerin yalmzca parasal olc,;:Oiere gor­

e ele ahnmas1 ve kadmlann yapt1g1 i§ kar§1hg1 para 
alamamalan nedeniyle yap1lan i§ ekonomik sayll­
mamaktadlr. Kadmlar devlet istatlstik<,;:ileri, ekono­
mistler, kalkmma uzmanlan ve hatta e~leri tarafm­
dan "verimsiz" olarak degerlendirilmektediriE~r. Bu 
nedenle kadmlann, aile ve Olkenin refahma sagla­
dlklan katk1lar gozden kac,;:maktad1r. Bunun sonucu 
olarak cinsiyet ayt1m1 ailelerden, uluslararas1 kalkm­
ma program Ianna kadar her sosyal kurulu§ta rastla­
nan 'bir hastahkt1r. Bir gorO§e gore; "Kadmlann geri 
plana itilmeleri ve aile gelirlerine c,;:ok az katk1da bu­
lunduklan izlenimi, toplum ic,;:indeki yerleri ve kendi 
geleceklerinin guvenligi ve. belirsiz bir gelecege ka­
r§l guvence oldugu igin c,;:ocuga ihtiyac,;: duyacaklar­
dlr" §eklindedir. Bu durum ise dar gelirli nufusun gi-



MAKALE 

derek artmast, yani daha fazla insan, daha az kay­
nak ve. daha fazla yoksulluk demektir (Jacobson, 
1993). l~te bu yoksulluk u9genini ve sarmalrnt olu~­
turmaktadrr ve kadrnlann <fOcuklara olan bagrmhh­
grnr ifade etmektedir (~ekil 2). Bunun onune ge((­
mek i9in kadrnlarrn verimliliklerinin artmast ve eko­
nomik ozgurluklerine kavwj>malannrn onemli rol oy­
nayacagt soylenebilir. 

Kalkrnma planlan genellikle "erkekler i9in iyi 
olan, kadrnlar i9in de iyidir." prensibi uzerdine kurul­
mu~tur. UB dogaldtr ki bakul edilemez ve kadrnlan 
ekonomik katkrlannrn hi9 dikkate ahnmamast, bu­
yuk 6l9ude kalkrnma hedeflerine ula~mayr da engel­
lemektedir. (Jacobson, 1993). 

Kadrn faaliyetlerinin ku<fumsenmesi, geli§mekte 
olan ve toprak sahibi olmanrn gu<flu olma anlamrna 
geldigi ulkeler~e. kadrnlann gelir getirecek i§lerden 
90k yemek pi~irmek, yakacak bulmak, hayvanlara 
yiyecek toplamak gibi ucret kar§thgr olmayan gunluk 
i§leri yapmalanndan kaynaklanmaktadtr. i§te kadt­
nrn gorunmeyen veya gaze 9arpmayan katkrlan, on­
lann toplumda uretici olmaktan 9ok, bagrmh oldukla­
n imajrnr yaratmaktadtr. Oysa ki bu tUr ihtiya9 gide­
rici faaliyetler son derece onemlidir. Ornegin : "Ne­
pal koylerinde yaprlan bir 9ah§mada, elde edilen uc­
retlere gore yaprlan degerlendirmelerde kadrnlann 
ailelerine katktst ancak % 20 iken, diger faaliyetleri 
de dikkate alrndrgrnda% 53'e 91kmaktadrr. Tahmin­
lere gore kadrnlar dunya uzerindeki ailelerin dortte 
biri ile Ji9te birinde aile reisidirler. Geri kalan ailelerin 
en az dortte birinin ailenin toplam gelirinin % SO'si 
veya fazlast kadrnlar tarafrndan saglanmaktadtr (Ja­
cobson, 1993). Bu degerler kadrnlann aile gelirinin 
olu§turulmasrndaki katkrsrnrn ne kadar onemli oldu­
gunu gostermektedir. 

Daha FAZI.A insan 

~kil 2. Yoksulluk a~eni ve sannah. 

3. Tanmsal Kalkmmaya KatkJ 
3.1. DOnyada Kadmlarm Tar1msal 

Kalkmmaya Katkllan 
Dunya nufusunun ve ktrsal alan nufusunun yan­

srnt kadrnlann olu~turmast, dogal olarak uretimin 
yansrnrn kadrnlar tarafrndan uretilmesi veya uretime 
~estek olunmast anlamrna gelmektedir. Afrikanrn 
Ust Sahra bolgesi ve Karayip'lerde temel grdanrn % 
80'nini, Asya'da pirin9 yeti§tiriciliginde kullanrlan i~­
gucunun % 50-%90'nrnr kadrnlar saglamaktadrr 
(TKB, 1998). 

Geli§mekte olan ulkelerin buyuk bir bolumunde, 
topragrn hazrrlanmasrndan hasata kadar ve 9ift((ilik 
i9in gerekli i§gucunun buyuk bir bolumunu krrsal 
alan kadtnlan olu§turmaktadtr. Hasat sonrasr depo­
lama, baktm, satt§ ve i§leme gibi pazarlama sure­
cindeki i§lerin neredeyse hepsi kadrnlann sorumlul­
gu altrndadtr. Aynca, tabi ki daha once de belirtildi­
gi gibi annelik, besleme vd. grda guvencesine kar­
~thkstz katkrlar da mutlaka dikkate alrnmahdtr. 

Bu kadar sosyal ve ekonomik katkrya ragmen 
kadrnlann kalkrnmaya katkrlan uzerinde fazlaca du­
rulmamr~ttr. Burada temel neden kalkrnma planlan­
nrn erkek merzkezli olmastdtr. Buna bagh olarak, 
kadrnlann yapttklan i§lerin istatistiklere kaydedilme­
mi§ veya raporlarda yer almamt§ olmast, yaptlan i§­
lerin ev veya aile ekonomisine katkrlannrn dikkate 
alrnmayarak bu i§lerin e~ ve anne olarak kadrnrn za­
ten yapmast gereken i~ler olarak gorulmesi, ucretsiz 
((ah§manrn yaygrnhgt ve yaptlan i§in ucretlendiril­
memesi sayrlabilir. Aynca cinsiyet aynmctltgt da ktr­
sal kadrnlann kalkrnmadaki ger9ek katktlannrn orta­
ya konulamamasrnda onemli bir etkendir (TKB, 
1998). 

3.2. Kadmlann Toplam Gelir ve 
I§QOcOndeki 6nemi 

Qizelge S'te goruldugu gibi dunya ortalam~st ola­
rak elde edilen gelirin % 33.3'0 kadtnlar tarafrndan 
olu§turulmaktadtr. Yine toplam yeti§kin i§gucunun 
% 40'rnt kadrnlar olu§turmaktadtr. Bu degerler Tur­
kiye i9in strastyla % 32.2 ve % 33'tUr. 

Buraya kadar verilen tUm degerler, ozellikle Tur­
kiye'nin de i((inde bulundugu geli~mekte olan ulke­
lerde kadrnlar aleyhine bir yaptnrn vanhgrnt ortaya 
koymaktadtr. Bu veriler ktrsal kentsel alan ayrnmt 
yaptlarak incelendiginde kadrnlann 90k daha olum­
suz ko~ullara ve olanaklara sahip oldugunu goster­
mektedir. 

Tanm ve Muhendislik; Say1: 60, 1999 45 



MAKALE 

3.3. DQnyada Kadmlann Tanmsal 
Faaliyetlere Katthmlan 

Yap1lan bir <_;:ah~mada, geli~mekte alan 82 Olke­
nin % 63'0nde toplam tanmsal i~gucunun % 40'm­
dan fazlasm1 kadmlar olu~turmaktad1r. Vine bu Olke­
lerin % 29'unda ise i~gOcOnOn % 50'sinden fazlasl­
m kadmlar olu~turmaktad1r (Qizelge 6). · 

<;izelgede verilen degerler, kadmlann dunya ol­
<_;:eginde toplam tanmsal i~gOcO i<;:inde ne kadar 
onemli oldugunu ortaya koymaktad1r. 

3.4. TQrkiye'de Kadmlann Tanmsal 
Faaliyetlere Katthmlan 

Dogal olarak bolgelere, illere, hatta il i<;:inde fark-
11 Oretim sistemlerinin yogunluguna ve farkll gelenek 
ve goreneklere sahip alma durumuna gore, kadmla­
nn tanmsal Oretim faaliyetine kat1llm olaranlannda 
da farkllllk olmaktad1r. <;izelge 7'de TOrkiye'ye ait 
baz1 veriler bolgeler itibariyle verilmi~tir. Buna gore 
Ege, Marmara ve Karadeniz bolgelerinde kadmlarm 
tanmsal Oretim faaliyetine kat1llm1 en yuksek oran­
dadlr. 

Gorulebilecegi gibi kadmlar onemli oi<;:Ode tanm­
sal faaliyetler i<;:inde yer almakta ve fiilen tanmda <;:a­
ll~maktadlr. Bu durum erkeklere yonelik yurOtulen 
faaliyetlerden ve haklardan kadmlann da yararlandl­
nlmasml gerekli k1lmaktad1r. Ozellikle kadmm kal-

kmmadaki rol ve i~levlerinin ortaya konulmas1 yo­
nOnde giri~imlerde bulunmak gereklidir. 

4. Kadmlarm Statillerinin Geli§tirimesi 
Kadmlann toplumdaki statolerinin geli~tirilmesi 

i<;:in kadmlann verimligini k1s1tlayan tutum ve politi­
kalardan uzakla~llmalidlr.Dolaylslyla hedef, cinsiyet 
aynm1 konusu Ozerinde durularak, kadm ve erkekle­
rin beraberce geli~ebilecekleri bir ortam haz1rlamak 
olmalld1r. Bu ortam; 

- kadmlann kendi ekonomik ozgurluklerini ka­
zandiklan, 

- ailelerinin gelir ve giderleri Ozerinde soz sahibi 
olduklan, 

- verimliliklerini art1rd1klan, sosyal ve yasal hakla­
nna sahip <;:1kt1klan, 

- sosyal ve ekonomik sa<_;:imlerini serbest<;:e ya­
pabildikleri bir ya~am tarzmm ortaya konulmas1 an­
lamma gelmektedir. 

Bu hedeflere ula~abilmek igin hem k1rsal, hem 
de kentsel alandaki kadmlann gelir ve verimlilikleri­
ni art1rmak gereklidir (Jacobson, 1993). 

Ozellikle tanmsal faaliyetler i<;:inde yer alan ve fi­
ilen gall~an kadmlann, tanm dl§l konulardaki etkin­
likleri de dikkate almarak (Roling, 1988), erkek gift­
giler kadar tanmsal yay1mdan yararlandmlmalan 

Qizelge 5. Elde Edilen Gelir ve Toplam l§gQcQ l<;:inde Kadmm Pay1 (%). 

Olke ve Olke Gruplan 

YOksek insani Kalkmma Grubu (64 Olke) 
Orta insani Kalkmma Grubu (65 Olke) 

. DO~Ok insani Kalkmma Grubu (45 Olke) 
DQnya Ortalamast 
Geli~mi~ Olkeler 
Geli~mekte Olan Olkeler 
TURKiYE 
Kaynak: UNDP, 1997a. 

Orta-
lama 
HOI 

0.907 
0.667 
0.403 
0.764 
0.911 
0.576 
0.772 

Orta-
lama 
GDI 
(1) 

0.874 
0.643 
0.391 
0.637 
0.856 
0.555 
0.737 

(1) Gender Development Index: Cinsiyete Dayah Kalkmma Endeksi 
(3) <;in dahil edilmediginde %35 (4) Hindistan dahil edildiginde% 40 
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Kadmlann 
Elde EdilenGelirin Toplam (2) 

Dagthmt (%) Yeti§kin 
l§gOca l<;:in-

Kadm Erkek deki Payt 
(%) 

37.4 65.4 36 
35.7 64.4 42 (3) 
27.9 72.3 35 (4) 
33.3 66.9 40 
31.7 68.4 44 
37.7 62.4 39 
32.2 66.8 33 

(2) 15 ya~ Ozeri (1990) 

c.-
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Cizelge 6. Kadmlarm Toplam Tanmsal 
l§gQcQndeki Paylan (%). 

Olke Gruplan Kadmlarm Pay1 

52 Olkede (*) 40 
24 Olkede (*) 50 
Afrika (A~ag1 Sahra) 46 
Kuzey Afrika 31 
Orta Dogu 31 
Asya 45 
Karayipler 40 
Latin Amerika 20 

Kaynak:TKB, 1998 

uzerinde onemle durulmalldlr. Bu ~ekilde kadmlara 
yonelik duzenlenecek tanmsal yay1m gall§malan, 
ogrenilen bilgileri i~letmelerinde uygulamalanna ola­
nak tamyacakt1r. Bu ise kadmm aile igindeki rolunun 
artmasma ve geli~mesine yard1mc1 olacakt1r. 

SONUC 
Kadmlann kalkmmaya katk1lan her ne kadar so­

mut degerlerle ifade edilememi~. yapt1klan i~ ucret­
lendirilmemi~ olmasma ragmen, yap1lan i§ ekono­
mik anlamda bir degerdir. Bu nedenle kadmlann 
kalkmmaya gok onemli katk1lan olmu§tur ve bu kat­
kl devam etmektedir. Bu katk1lan bir kez daha tek­
rarlayarak ozetlemek uygun olacakt1r. 

Kadmlar; 

• tanmda i§gucu 

• tanm d1~mda i§gucu 

• ev, aile iginde i~gucu 

• ev ekonomisine katk1 

• tasarruf olu~turmaya katk1 

• sermaye olu~umuna katk1 

• sagllkll ku~aklann haz1rlay1clsl 

• yeni ve geng giftgilerin yeti§tirilmesi 

• sosyo-kulturel degerlerin gelecek nesillere 
aktanm1 

• ailenin devamllllgmm saglanmas1 ve 

• aile mutlugu 

gibi hem sosyal ve hem de ekonomik konularda 
mikro duzeyde aileye ve gevresine, makro duzeyde 
ise ulkesinin kalkmmasma katklda bulunmaktadlr. 

Cizelge 7. TQrkiye'deki Kadmlarm Tanmsal 
Faaliyetlere Kat1hm1 (%). 

Bolgelar Kadmlann Kat1hm Oram 

Akdeniz 27 

Ege 32 

Marmara 32 

Karadeniz 32 

Orta Anadolu 18 

Dogu Anadolu 14 

Guneydogu Anadolu 14 

Genel Ortalama 24 

Kaynak: TKB, 1998 
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