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Iktisaden az geligmis olan memleketimiz, gayet mahdut imkdnlara
mukabil, sayisiz halledilmesi zaruri davalare maliktir.

Bu mahdut imkdnlarimizdan azdmi istifadenin temini ancak milli
bir pldnlamoe ile mimkiin olacaktir. Bu suretle, iktisadi emniyetin,
sosyal adaletin, fikri istirakin, Devlet sorwmlulugunun, Aleniyetin,
istikrarin, koordinasyon ve kontroliinii temini gibi hususlarin gergekles-
tirilmesi ve Batr alemiyle aramazda gittikce artan mesafenin katedil-
mesi ile milletinizin. daha tyi bir yasema seviyesine ulagmasy saglan-
mis olacaktur.

- Ziraatta plinlamamn énemi dider sektorlere  nisbeten cok duha

miihim olup, plinlamayr benimsemiyen bircok memleketler bile Zi-

rant sektorinde pdnlama yapmaeda mecbur kalmaslardar,

Plénlama zaruretine inamlarck, memleketimizde, bu gaye icin Dev-
let pdanlama Tegkildts kurulmus, ¢eligmalarmma de baslamagtir.

Devlet planloma | T eskildty organt olan pldnlama dergisinde de ifade
edildigi iizere, «pldnlama teskildtinda calisan bir uzman gurubunun, eko-
nominin ve sosyal hayatin biitiin yonlerini bilmesi ve biitiin kollary igin
pldnlar yopmast tasavvur edilemez. ligili konularda calisanlarin goris-
leri ve proplemleri bilinmeden hazirlanmis ve onlarin tasvibini kazanma-
mis pldnlarm. tatbik kabiliyeti zoyif olur.y Bu zafiyete meydan verilme-
mest ve memleketimizin tesbit edilen milli hedeflere bir an once ulag-
mast i¢in ziroat sektoriinde bircok memleicetlerde oldugu gibi ayrica bir
kcallkinma pldn (YESIL PLAN ) yapilmasini zaruri goren odamaz, bu plé-
mn ayrica T.B.M.M. nin tasvibinde gecirilmesi gerektigine inanmaktadar.

Bir zirai kalkinma pldnt icin yapilacak caligmalara gk tutmak, dao-
vamzi halke ve yetkililere duyurmak, yaptigimiz calismalars  halkimas
zin istifadesine arzetmek, yaplan celigmalardan yararlanmak gayesi ile
cikarmayae baslodigimiz bu Derginin 2. sayisint bir pldn yapilmas: igin,
esas meselelerden birt olan mevcut durumun bilinmesi ve hal sekillerd
hakkindaki muhtelif goriislerin biraraye toplanmasime aywrmus bulunu-
Yyoruz.

Yonetim Kurulu







TURKIYE ZIRAATINDA PRODUKTIVITE
Prof. Dr. Resat ’Aktan

Umumiyetle prodiktivite, istihsil faaliyetlerine isgtirak eden ve hasi-
ladan hisse alan kimselerin gelirleri ve rerah durumlariyla yakindan il-
gilidir. Zirai inkilédplarini bliyiik mikyasta tamamlamig bulunan iktisaden
ileri memleketlerde, daha fazla sanayi sektoriindeki prodiktivite prob‘e-
‘mi bahis konusu edilmekte ve zirai prodiktivite meseleleri dikkati fazla
cekmemekte ise de, bilhassa az gelismis ekKonomiler bakimindan ziral
prodiiktivite, lizerinde ehemmiyetle durulmaga layik bir mesele mahiye-
tini arzetmektedir. Zira, esas itibariyle bu ekonomilerin temelini ziraat
teskil ettiginden ve biiyiik niifus kiitleleri zirai istihsilden gecimlerini
sagladigindan, ziral prodiiktivite sahasinda elde edilen terakkiler bu ka-
labalik gruplarin rafah ve yasama seviyelerini isldha yardim etmektedir.
Bilhassa eski medeniyetlerde, genigligine gelisme imkanlarimin hududu-
na ulagilinca, sliratle artan niifusun hayat standardini daha fazla dastir-
memek ve miimkiinse yiikseltmek igin yegane care zirai sektdrde pro-
diiktiviteyi artirmaktir, Sonra, bu gibi ekonomilerin enflasyon hali gibi
miivazenesizliklere maruz kalmadan kalkinmalari igin liizumlu olan ila-
ve iktisadi kaynaklari saglama bakimindan da ziral prodiktiviteyi yiik-
seltmek ve bu suretle istihsali artirmak gerekmektedir. Esasen, hilen ile-
ri durumda bulunan bircok memleketler mazide bu wsulden istifade
etmis bulunmaktadir]ar,

Iktisaden az gelismis bir memleket olan Tiirkiye’de de iktisadi kal-
kinma dévasimin hallinde ayni yoldan yiiriimek miimkin ve dogru ola-
caktir. Halen memleketimiz igin ziral prodiiktivite, gerek buyiik niifus
gruplarinin iktisadi refah ve yasama_ seviyelerini isldh bakimindan, ge-
rekse muvazeneli bir kalkinmay1l basarmak bakimindan ¢ok 6nemli bir-
mahiyet arzetmektedir. Niifusumuzun siiratle arttigy ve zirai istihsalin
fiziki olarak geniglemesi imkanlarinin hududuna ulastifimiz. bu zaman-
da ziral prodiiktivite davasi her zamandan daha ehemmiyetli bir hale
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gelmis bulunmaktadir. Kanaatimizca, «Prodiiktivite Semineri» nin ziraat:
sektoriinde prodiiktivite meselelerine programinda ilk yeri vermesi bu
sebeplerle ¢ok yerinde ve dogru bir hareket olmustur.

Bu kisa tepligde deg1§1k tablat sartlar: Sayesmde bir kita kadar cesit-
li ziraf istihsallere sahip bulunan memleketimizin her tiirlii zira prodiik-

- tivite meselelerinin ele alinarak incelenmesine sliphesizdir ki, imkan yok-

tur. Esasen bu cesitli istihséllerin her birisinin kendisine mahsus husu-
siyetleri ve problemleri mevcut bulundugundan bunlarin ayri ayri ve
teferruatl bir sekide bir tek teblig igerisinde incelenmis, gerek zaman
gerekse teknik bilgi ve ihtisas bakimindan gayri miimkiindiir. Her birisi
ayr bir etiidiin konusunu teskil etmesi gereken bu cesitli mevzularin .
ileride yapilacak benzeri seminerlerde tafsilatli bir sekilde incelenmesi
arzu ve temenniye §aya:nd1r Bugun burada bize tahsis edilen mahdud
zaman gergevesi iginde ancak umumi olarak Turklye ziraatinin kargilag-
t1g1 prodiiktivite meselelerini kisaca mcelemegﬁ ve teferruata girmeden
bu problemlerin baslicalarimin (;arelerme isaret etmege gahgacaglz Kar~
silasilan her meselenin hal caresini ve her sorunun cevabim burada ver-
mege imkin bulunmadig agikirdir. Esasen bu meselelerin hepsi halle-
dilmis ve cevabi bulunmusg degildir. Ba§11ca maksadlmlz bu problemle-
rin, miitehassislar: arasinda mimnakaga edilmelerine vesile vermek iize-
re ortaya konulmasidir. ’ |
- Tebligimizin birinci bolumiini zirai prodiiktivite mefhumunu ve
Tirkiye bakimindan ziraat sektoriniin énemini belirten bir girig tegkil
etmektedir. Tkinci béliimde Tiirkiye ziraatinda proditktivite durumu tes-
bit edilmege, tiglinch boliimde halihazirdaki prodiktivite seviyesini do-
guran sebep ve faktdrler {izerinde durulmaga, dérdiincii bélimde zirai
prodiiktiviteyi artirma garelerinden ve alinmas1 miimki{in olan tedbirler-
den bazilarina isaret edilmege calistlacak ve nihayet, memleketimiz eko-
nomisi bakimindan gikaracagimiz bir umumi netice ile teblige son veri-
lecektir.

I—GIRLS

Tirkiye'de ziral prodiiktivite mevzuuna, evveld prodilktivite mef-~
humunun kisa bir tarihini yaparak baghiyacagiz. Umumi olarak Prodiikti-
vite denilince, istihsilde kullanilan iktisadi kaynaklarla elde edilen hasi-
ia arasindaki miinasebet anlagilir. Diger bir tabirle, prodiiktivite, elde
edilen hasilanin sarf olunan istihsil faktérlerine nisbetini ifade eder.

- Prodiiktiviteyi matematik bir formiille : Hasila miktar: b6li  istihsalde

kullanilan faktorler, seklinde gostermek miimkiindiir.
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Bu izahata gore, prodiiktivite mefhumunun iggiicti, arazi, sermaye
~ve miitesebbisden ibaret istihsil faktorlerinin her birisi igin ayr1 ayr dii-
siiniilmesi ve hesap edilmesi miimkiindiir, demektir. Dolayisiyla, mesela
ziraat sektoriinde arazinin prodilktivitesinden bahsolunabilecegi gibi, zi-
rai igcilerin, cift¢i miitesebbislerin, is hayvanlarr veya traktdr gibi ser: -
maye mallarinin prodiiktivitelerinden de bahsetmek miimkiindiir. Mama-
fih, yaninda bir sifat bulunmadan prodiiktivite terimi yalniz bagma kul-
lanmildig1 zaman umumiyetle kastedilen mana. iggiclinin prodiktivitesi-
dir. Esasen istihsdlin en ¢nemli unsuru ve ayni zamanda nihai gayesi
olan insanin prodiiktivite hesabinda esas olarak almmasi yerinde ve
dogru bir hareket tarzidir. Bu diisiinceye gore, ziraatte prodiiktivite -de-
nilince, umumiyetle bu sektdrde g¢alisan insanlardan her birisinin muay- -
yen bir zaman devresi zarfinda elde ettigi hasila miktar1 anlagilacaktir.

Ziraat sektoriiniin prodiktivitesini 6lemek, ikinci ve iiglincii dere-
ce endiistrilerin prodiiktivitelerine nazaran nisbeten daha kolay olmakta-
dir. Zira, evvel3, bu temel endiistri subesinin istihsalleri diger sekior-
lere nazaran daha mahdud sayidadir, Sonra, bu mahsuller tamamen fizi-
ki mallardan miitegsekkildir ve bunlarin miktarini tesbit etmek nisbeten
kolay olmaktadir. Bunlara iladveten, ziraat mahsullerinin kaliteleri de
diger endiistrilerin mal ve hizmetlerine nazaran bir hayli miitecanistir;
dolayisiyla mahdud nisbetteki kalite farklarini nazara almak pek zor ol-
mamaoaktadir. Bu sebeplerle, diger sektorlere ait prodiiktivite hesaplarin-
da, olgiilmesi miimkiin olm1yan mal ve hizmetleri hesaba ~katabilmek
icin mutlaka istihsal endekslermden baslamak icabettigi halde, ziraatte
. -endekslere miiracaat etmek her zaman igin sart degildir. Istenildigi
takdirde hasilanin tam veya tama yakin bir envanterini glkarmak miim-
kiin olabilmektedir. , o

Bazan ziral prodiiktivite hesaplari, ziraat mahsulleri istihsalinde bu
lunan insanlardan her birisinin hir yil veyahut bir caligma giini veya
saati zarfinda meydana getirdigi hasilamin fiziki miktar: tzerinden ya-
pUmaktadir. Ancak, ziraatte ihtisaslasma mahdud bir nisbette yerlesmis
‘bulundugundan ve ayni ziraat isgisi ekserlya cesitli mahsulleri bir . ara-
-da istihsal ettiginden zirai hasila icerisinde bu cesitli mahsulleri topla-
mak gerekmektedir. Kiymet ve vasiflar1 farkli mahsulleri bir araya geti-
rip agirbk cinsinden cemederken bunlari ihtiva ettikleri kaloriler veya-
hut nakdi degerleri ile tartmak ve hepsini miimkiin oldugu kadar muste-
rek bir vahide irca etmege galigmak icabeder. Bilhassa bir memleket
ziraatmin prodiiktivite seviyesini zaman igerisinde takip etmek ve yahiit
«diger memleketlerdeki seviyelerle mukayese etmek bahis mevzuu ol-
dugunda hesaplarin kalori {izerinden veya Satln alma glcii <ab1t blr
para ile yapilmasi do'gru olur.
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Ziraatte iggiicii prodiiktivitesini hesap ederken, aslinda, ziral mah-
suliin tamami yerine bu hasiladan iggliciiniin  hissesine diigen payin
alinmasi dogru olacaktir. Diger bir ifade ile, zirai istihsal kiymetinden
diger sektdrlere ddenen masraflardan bagka isgliciinden gayri istihsal
amillerinin hisselerinin de ¢ikarilmasi gerekir. Bu suretle ziral istibsilde
sadece isglicii faktdriiniin yarattigi ildve kiymet bulunmus olacaktir ve
bu kiymet sarfolunan iggiicii birimlerine nisbet edilecektir. Bununla be-
raber, ekseri ahvalde, hesaplarin bu derece hassas bir sekilde yapilmasi-
na imkéan bulunmadigindan safi hasiladan sadece diger sektdrlere Sde-
nen masraflar gikarilmak suretiyle elde edilen ve faiz, rant ve vergileri
ihtiva eden hasila kiymetleri ile iktifa edilmek mecburiyeti hasil olmalk-
tadir. _ '

Umumiyetle prodiiktiviteye tesir eden faktorler, istihsalde kullanil-
maga elverigli iktisadi kaynaklarin miktar: ve evsafl, mala karsi duyulan
{alebin mahiyet ve durumu, teknoloji seviyesi ve nihayet, istihsilin orga-
nizasyon tarz ve hususiyetleridir. Bunlar diginda daha birgok tali faktor-
ler ve bu arada din, cemiyetin Adet ve an’aneleri, istihsal dmillerinin el-
de edilmesi hususundaki aranjmanliar, iktisadi gruplarin ve &mmenin ta-
kip ettigi politikalar, umuini maarif ve sihhat durumlarr vesaire gibi is-
tihsal projesine dogrudan dogruya veya vasitali olarak tesir eden pek
gok faktorler de prediiktivitenin seviyesini tadyinde miiessir olmaktadir.

Konumuz Tirkiye'de zirai prodiktivite olduguna gbére, bu miinase-
betle ziraatin kisa bir tarifini vermek ve ayni zamanda, Tiirkiye ekono-
misinde ziraat sektoriiniin iggal ettigi yere ve ehemmiyete isaret etmek-
te lizumlu ve faydali olsa gerektir. Halk dilinde ziraat denilince, umu-
miyetle topragl islemek ve nebati mahsuller elde etmek sanati anlagilir.
Ziraat kelimesinin liigat manasi da fohum ekme ile ilgilidir. Bununla be-
raber, bu anlayis tarzi dar ve noksandir; iktisat bakimindan zirai istihsal
mahiyetinde bulunan her tiirli ziraat faaliyetini igerisine almamakta,
bag bahge ziraati, hayvan yetigtirme ve ziraat sanatlari gibi tali ziraat
subelerini hari¢ birakmaktadir. Ziraatn tam ve 6zlii bir tarifini Ciftciyi
Topraklandirma Kanununa gére soylece verebiliriz : «Arazide ekim, di-
kim, bakim re yetistirme yollari ile nebat, hayvan ve hayvan mahsul-
leri istihsdlinde bulunmagde veya bu mahsullerin yetistiricileri tarafin-
dan islenip degerlendirilmesine ciftcilik denir.»

Bu kisa larifte, ziraat istihsalinin arazi ile yakin baglarina igaret.
edilmekte, umumiyet itibariyle genetik istihsdl metodlarinda istifade
edilerek nebat, hayvan ve hayvan mahsulleri elde edilmege calisildigt
belirtilmektedir. Ayrica, bu mahsullerin ciftciler tarafindan iglenip de-
gerlendirilmesi faaliyetlerinin de zirai istihsilin bir subesi oldugu tasrih
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ediliyor. Bu tarife gire, ormancilik hari¢ her tiurlii nebat ve hayvan ye-
tigtiricilizi ve bunlarin c¢egitli mahsuilerinin elde edilmesi ile mahsulle-
rin yetistiricileri tarafindan islenerek mamil veya yari mamal mallar h»-
line getirilmesi igin sarfolunan gayretler ziraat mefhumu igerisine gir-
mektedir.

Bilindigi ve herkesce sik sik tekrarlandigr gibi, tarih boyunca Tiurr
kiye bir ziraat memleketi olmustur. Halde ve yakin istikbalde de boyle
kalacaktir. Bu ifademizin dogrulugunu bazi ekonomik kriterlere dayana-
rak isbat elmek miimkiindiir. Bu kriterlerin birincisi ve en ¢nemlisi, ziral
faaliyetlerden dogan gelirle milli gelir arasindaki nisbet, diger bir ifade
ile, ziraat sektdriiniin milli gelirdeki istirak hissesidir. Iktisadi faaliyetin
gayesi olan insan ihiiyaglarinin tatmini hususu biiylik mikyasta gelirle
temin edildigine gore, bu kistasin ehemmiyeti kendiliginden ortaya ¢ik-
maktadir.

Muhtelif yillara ait milli gelir hesaplarina gore, ziraat sektoriiniin
milli gelirimiz icerisindeki pay: son otuz yil igerisinde % 31.3 ile % 58.2
arasinda degigmektedir. Ziral gelirin boylece ehemmiyetli dalgalanmalar
gostermesinin bir sebebi bu istihsal sekttriinde hasilanmin biiyik mikyas-
ta tabiat sartlarina tabi olmasi, ikinci énemli bir sebep ise bu hesaplarin
cesitli metedlarla yapilmig olmasi ve dogruluk derecelerinin farkli bu-
Vlunmamdxr‘. Mamaafih en dogru ve yeni hesaplari tefsil eden 1938 ve

1948-56 rakamlarimin bile % 39 ile % 52 arasinda dalgalanmasi ancak
ziral istihsildeki istikrarsizlikla izah edilebilir. Batiin bu nisbetler Tir-
kiye'de ziraat seki6riiniin yekan iktisadi faaliyetler arasinda c¢ok ¢nemli
kir yer isgal ettigini agikldr bir gekilde gdstermektedir. Ziraattan gayri
ekonomi sektdrlerinin milli gelir igerisindeki paylarmin ekseri ahvalde
ziraatle mukayese edilemiyecek kadar ciz’i nisbetleri buldugu ve nadi-
ren % 10 nun Uzerine ¢iktig1 gézodniine almirsa, tek bagina ziraat sektd-
- rimiin milli ekonomi igerisindeki hikim durumu daha bariz bir mahiyet
almaktadir. Nitekim, 1948 veya 1951 yillarinda oldugu gibi. bazi sene-
lerde sadece ziraat sektoriinden elde edilen gelirler, ekonominin diger,-
butiin faaliyetlerinden elde edilen yek{in geliri asabilmektedir. Ziral ge- .
lirlerin ortalama olarak yaridan biraz fazlasi nebati istihsal subesinden,:
takriben begte ikisi hayvani istihsal gubesinden ve % 2 gibi pek ciiz'l bir
kismi da ziraat sanatlar1 subesinden elde edilmektedir. Nebati istihsal
arasinda hububat ve bilhassa bugday ziral gelirin {icte birine yakin bir
hasila ile en basta gelmektedir. L

Tirkiye'de ziraatin millet iktisadi igerisindeki yerini ve ehemmiye-
tini belirten ikinci bir krter (kistas) bu ekonomi sektoriinde caligan ve
gecimini ziraatten temin eden niifus miktaridir. 1927 yili ile 1950 arasin-
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da yapilan bes niifus saymmina gore, koyli niifusu umumiyetle yekin
niifusun dortte ili¢li nisbetinde kalir ve miistakar bir manzara arzeder-
ken, son 1955 sayiminda bu nisbet oldukca ehemmiyetli sayilacak bir se-
kilue % 71,5 e diigmiis ve sehirlesme hareketi siiratlenmistir. Cesitli zi-
raat anket ve sayiumlari kéy ve bucaklarda oturan hiifusun ortalama ola-
rak % 85 inin ziraatle meggul bulundugunu ve gecimini ciftgilikten te-
min ettifini gostermektedir. Bu mallimata sehir ve kasabalarda oturup
ta meslek clarak ziraati secmis bulunan bir miktar nifusun mevcudiyeti
vakiasini da ildve edecek olursak, Tirkiye niifusunun ortalama olarak
ucte ikisini bulan ehemmiyetli bir Lolimiinin gecimlerini ziraatten sag-
ladiklart ve devaml olarak ziraatla meggul bulunduklar1 anlasihir, Esa-
sen niifus sayimlarindan gikarilan ve mesleklere gére niifusun dagihigini
gisieren tablolar da bu durumu teyit etmektedir. Ciftcilikle mesgul nii-
fusun beste ikisi sadece nebati istihséllerde bulunurken, % 2 gibi ciiz'i
bir kiemi sadece hayvancilik yapmakta ve beste tice yakin bir®kismi ne-
bati ve hayvani istihsalleri bir arada yapmaktadirlar.

Ziraatin Tlrkiye ekonomisindeki yerini tesbit ederken dogrudan
dogruya bu sektdr tarafindan yaratilan hasila yaninda diger ekonomik
faaliyetlere ziraatin vasitali bir gekilde istirakini ve bu suretle meydana
cikmasina sebep oidugu kiymetleri de hesaba katmak dogru olur. Nite-
kim yurdigi toptan ve perakende ticaret faaliyetlerinin yarattigi gelirlerin
beste ikiye yakin kismi ziraat mahsulleri miibadelesinden dogmaktadir.
Ihracat ticaretimizin umumiyetle % 80 den fazlasini ziraat mahsulleri
tegkil ettigi gibi, ithalatin da‘takriben % 15 i ziraat sektori igin yurda
getirilen mallardan miitesekkildir. Memleketimizde biiyiik sanayi mahi-
yeidnde bulunan imaldt sanayi miesseselerinin bir yilda kullandiklari
ham madde, malzeme ve mahrukat kiymetinin takriben dortte tcii zi-
raat mahsullerini isliyen sinai miiesseseler tarafindan istihlak edilmekte
imal4t sanayii sektoriinlin bir yilda yarattigi yekGn kiymetlerin % 70 i
ziraat mahsulieri igleyen sanayi tarafindan meydana getirilmektedir. M-
nekalat faaliyetlerinden sadece demiryollar: ile deniz yollarinda bir yil-
da nakledilen egyalarin % 40-50 sinin ziraat mahsulleri oldugunu sdy-
lemek, ziraatin bu sektdriin basilasina ne nisbette istirak ettigi hakkinda
bir fikir verecek mahiyettedir. Ziraatin ayrica mali muesseselerln faahyet—
lerine de tesir ettigi agikdr bulunmaktadir.

Yukaridanberi verilen izahat, Tiirkiye’de millet ekonomisinin teme-
lini ve Ozinil ziraatin teskil ettigini ve memleketimizin iktisadi hayatin-
da ziraat sektorintin onemli bir yer isgal ettifini asikdr bir sekilde ortaya
koymaktadir, Iste bdyle ehemmiyetli bir ekonomik sektdriin prodiiktivi-
te durumu iizerinde durmak memleketimiz bakimindan ¢ok liizumlu ve
manali bir is olmaktadir.
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II -— TURKIYE ZIRAATINDE PRODUKTIVITE SEVIYEST

Ziral prodiiktivite 6lciilerinden birisinin kalori esasina goére hesap-
lanmig fiziki hasila miktarlar: olakilecegine yukarida igsaret edilmigti. Ni-
tekim, Birlesmis Milletlerin Gida ve Tarim Tegkilat: bu usuli kullanmak
suretiyle diinyanin gegitli bolgeleri igin ziral prodiiktiviteyi hesap etlmis
bulunmaktadir. (1) Bu hesaplar nebatli mahsuller ve hayvanlar i¢in ayr:
ayrt olmak lzere yapilmigtir. Nebati istihsillere ait hesaplarda her cesit

- mahsulll almak yerine diinya nlfusunun gida ihtiyaglarindan % 85 in-

den fazlasmni sagliyan sekiz tarla mahsuli alinmis ve bu sekiz mahsuliin
nebat istihsalini temsil edecegi kabul olunmugtur. Hesaba dahil edilen
sekiz madde bugday, arpa, ¢avdar, yulaf, misir, piring. seker ve patates-
ten miitesekkildir ve bunlarin hepsi ihtiva ettikleri kalori kiymetleri esa-
sma gore, (2) bugday vahidine irca edildikten sonra toplanmiglardir. Bu
suretle elde edilen yekfnlar evveld hu sekiz mahsuliin ekilis sahasi top-
lamina daha sonra da ziral nifusa nisbet edilerek hektar basina ve zirai.
nifus bagna ton cinsinden ziral prodiiktivite rakamlar: kitalar itibariyle
ve dilnya icin hesaplanmis bulunmaktadir.

Hayvanlar igin yapilan hesapta ise, hasaplik hayvanlardan koyun 0.1,
domuz 0.1 ve sigir 0.8 standard hayvan vahidi kabul edilmis, bu suretle
elde edilen yek(n hayvan sayisi ziral niifusa nisbet edilmek suretiyle
niifus bagmma diisen hayvan miktar1 bulunmustur. Bu hesaplar 1936 ve
1947 - 48 yillar: igin ayr: ayri yapilmigtir.

Her nekadar metod ve muhteva bakimindan pek miikemmel bir he-
sap olmaktan uzak ise de Gida ve Tarim Tegkildtinin bu hesab1 gene de
muhtelif bélgelerin zirai prodiiktivite durumunu birbiri ile mukayeseye
imkan verecek bir sekilde ortaya koymus bulunmaktadir. Agirlik esasina
gore yapilan bu gibi hesaplarin, «Havyarla fasulyeyi bir araya getir-

- mege calismaklan pek hassas netice vermedigine igaret eden Profesor

Buchanan ve Profesér Ellis, her seye agmen bu gibi produktivite en-
dekslerinin. tek basina kullanilacak biitiin diger kriterlerden yme de da-
ha iyi netice verdigini kabul etmekledirler. (3) ’

(1) Monthly Bulletin of Food an:l Agricultural Statistics, cilt 2, sayl 9, Eylil
1949.
(2) Bu mahsulleri bugday vahidine irca ederken bugday 100, arpa 64,8 ¢avdar
95.8, yulaf 584, misir 106.3, piring 82.9, geker 1054 ve patates 21.0 olarak
© alinmigtir,
(3) N. S. Buchanan and H. S. Ellis, Approaches to Economxc Development,
Twentieth Century Fund, New York 1955, s. 237.
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Bu kanaata istirak ederek ve ayni metodu kullanmak suretiyle 1936
ve 1948 yillar: i¢in Tirkiye'deki ziral prodiiktiviteyi hesaplamig bulun-
maktaylz. Hesabimizda tarla mahsullerine ait istihsil rakamlarindan to-
humluk ve zayiat miktarlar: ¢ikarilmak suretiyle hasilalar safi hale geti-
rilmege caligtlmigtir. Hayvanlarda ise domuz yerine bizde en fazla et ga-
yesiyle kullanilan ki kegi ve tiftik kegisi yine 0.1 emsali ile alinmig bu-
lunmaktadir. Keza ayni maksada yarayan mandalar da 0.8 emsali ile he-
saplara dahil edilmis bulunmaktadir. Ancak, sigir ve mandanin is hay-
vani olarak kullamlan miktarlar: hesaplardan hari¢ tutulmugtur. Cetvel
1 de Gida ve Tarim Teskilatinin hesaplar: ile Tiirkiye icin tarafimizdan
bulunan rakamliar bir arada toplanmis bulunmaktadir.

Tiirkiye’ye ait hesaplarin teferruati Cetvel 2 de. htilasa edilmekte-
dir. Zirai nﬁfusur} hesabinda, Istatistik Genel Miidiirliigiince 1938 ve 19°8
yillar: icin tahmin edilen umumi ntfus rakamlarina, evveld adi gegen
yillara ait olmak iizere intrapolasyon usulii ile bulunan koylii niifusu nis-
beti tatbik edilmek suretiyle bu yillardaki koyli niifusu miktarlar: bu-
lunmus; bildhare, muhtelif ziraat ve kdy sayimlar: memleketimizde koy-
li nifusun % -85 inin ciftgilikle gecimini sagladigini bildirdigi icin, bu
miktarlarin % 85 leri alinmagtir,

Cetvel 1 e gore, Tirkiye'de 1936 yili icin hektar bagma hesaplanan zirai
prodiiktivite diinya ortalamasmmdan takriben % 30 nisbetinde daha di-

Cetvel 1 — T.iirkiye’de.ve Diinyanin Diger Bolgelerinde
Zirai Prodiktivite
(1936 ve 1947/48)

Hektar bgma Ziral Niifus Basina

Hasila (ton) Nebati hasila (ton) Standard birim
o \ " olarak hayvanlar
Bolgeler 1936 .1947/48. 1936  1947/48 - 1936  1947/48
-Diinya or- ' '
talamasi 1.24 1.30 042 0.42 051 - 048
Simali ve Or- S ] _
ta Ameika 1.07 1.50 1.80 © 257 1.58 163 .
C. Amerika 1.28 1.39 0.58 0.48 1.94 1.87
Avrupa 1.51 1.34 1.04 0.88 0.82 0.70
Okyanusya  1.06 . 120 194 2.38  8.04 7,92 .
Asya  1.26 1.20 0.24 0.22 . 0.25 0:23
Afrika - 0.77 - 023 -0.12 0.12 0.51 0:54

Tirkiye 0828 . 0.832... 0503 = 0506 . 0.76 . 0.0

v
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siiktiir. Kitalarla mukayese edildiginde, Afrika’dan pek az, hektara 60
kilogram kadar daha yiiksek, fakat diger biitin kitalardan diisiik bulun-
maktadir. Bilhassa entansif ziraat yapilan Avrupa, Asya ve Cenubi Ame-
rika kitalariyla aradaki fark daha fazladir. 12 yilhik fasila sonunda, Tiir-
kiye’deki seviye hemen hi¢ degismedigi halde diinya ortalamasi 60 ki-
lo kadar arttigindan, durumumuzda nisbi bir gerileme olmus ve diinya
ortalamasi ile aramizdaki mesafe daha da fazla acilmigtir. Mamatih. aym
devre zarfinda diger kitalarin proditktivite seviyelerinde de ileri veya
geri istikamette degismeler olmustur. En diisiik seviyede bulunan Afri-
ka’da proditktivite azaldigmmdan Tiirkiyenin {istinligii hektarda yiiz ki-
loyu bulmus, Amrupa ve Asya’da Zirail prodiiktivite diiserken, yeni diin-
yanin ii¢ kitasinda ehemmiyetli nisbetlerde artmigtir,

Cetvel 2 — Tiirkiye’de Bugday Vahidine G&re Nebati
Istihsal ve Standard Hayvan Vahidine Gore Hayvanlar
(1936 ve 1948

Nebati Istihsal (Ton) : . 1936 1948
Bugday 3039290 3 870 093
Arpa 1 089 700 1097 321
Cavdar 353 437 403 087
Yulat | 99 323 151 840
Maisir 680 032 685 264
Piring 53056 43 108 -
) Seker I 67 335 124 480
Patates 31 500 © 84 000
© Yekin o 5 413 673 6 459 193
" Hayvanlar (aded) : ; . '
Koyun 2 077 199 2548 009
Kil kegi 1 072 706 1 461 233
Tittik 429 500 394 570
Sigir : 4 500 506 . 5 585 1787
Manda 1120 369 153 904

Yekin 8200 280 10 179 503
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Buduruma gore, arazi birimi basina hesaplanan zirai prodiktivitenin
Tiirkiye’de bir hayli diisik bulundugu ve fiziki gartlar itibariyla ¢ok
gayri misait olan Afrika kitasi hari¢ biitlin kitalarin ve diinya ortalama-
sinin altinda bulundugu anlagilmaktadir. Diger taraftan, hektar bagina
prodiiktivite seviyesinde 1936 ile 1948 seneleri arasinda hissedilmez de-
recede az bir artis meydana gelmigtir. Bu duruma gore, istihsal miktarin-
< daki artis tamamen kilis sahasindaki artisin bir neticesidir, demektir. -

Zirai nifus basina hesaplanan nebati hasila bakimindan Turki’ye-
nin durumu gerek 1936 gerekse 1948 yilinda Afrika’dan dort misli, Asya-
dan 2 misli iyi oldugu gibi, diinya ortalamasimnin da 80 kilo kadar iistiin-
de bulunmaktadir Buna mukabil, Simali Amerika ie mukayese edildi-
ginde, 1936 yilinda igte birden daha az ve 1948 yilinda ise ancak begt:
biri  buldugu gorulmektedir. On iki yillik devre zarfinda Tiirkiye'de
nifus bagina podiiktivite seviyesinde hi¢ bir degisiklik olmadigl gibi.
Asya, Afrika ve diinya ortalamalar1 da sabit kalmistir. Bu duruma gore,
12 y1l zarfinda Tiirkiye'de zirai hasilada meydana gelen artig ile zirai ni-
fusta goriilen artig nisbet itibariyle ayni miktarlari bulmaktadir, de-
mektir.

Hayvanlar bakimindan durumumuz nebatl istihsildekine ¢ok yakin
bir mahiyet arzetmektedir. Filhakika, ziral niifus bagina hayvan miktari
1936 ve 1948 yillarinin ikisinde de gerek diunya ortalamasinin gerekse
Asya ve Afrika ortalamalarinin dstiinde durmakfa, Avrupa ile aradaki
fark pek az bulunmaktadir. Niifus bagina hayvan sayisinda da 12 yillik
devre zarfinda hissedilir derecede bir artig gorilmeyisi, bu zaman zar-
finda hayvan miktarinda meydana gelen artigla ziral niifus artigimin
nisbet itibariyle hemen aymi oldugunu ifade etmektedir.

Belirli bir memlekete ait prodiktivite rakamlarinin diinya veya ki-
talar ortalamasiyla mukayese edilmesinin adi gecen bu memleketteki
prodiiktivite seviyesi hakkinda pek sarih bir bilgi veremiyecegi muhak-
kaktir. Bu sebeple, bagka bir usulle yapilan ve diinyanin, Tirkiye dahil
olmak tizere, daha fazla sayida memlekelini icerisine alan bir hesabi da
burada zikretmek isteriz. Bahis konusu edilen hesap iktisadi kalkinma
sahasinda diinyanin taninmis otoritelerinden sayilan Avusturalyali Pro-
fesér Colin Clark tarafindan 1934 ve 1935 yillari icin yapilmis bulun-
maktadir. (4) Cok daha hassas olarak yaptigi bu hesapta Prof. Clark,
muhtelif memleketlere ait bilumum nebati ve hayvani istihsilleri almis,
bunlar: 1925 - 34 senelerinde Amerika’da ayni mahsuller igin cari bulur

(4) Colin Clark, The Conditions of Economic Progress, 2. Basi. MacMillan,
Londra 1951, 1. 193 - 245, .
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nan ¢ift¢i eline gecen fiatlar ile tarttiktan sonra, bu kiymetlerden ziraat
icin diger ekonomik sektorlere yapilan masraf ddemelerini ¢ikararak
(ticret, rant, vergi ve faizler hari¢) hasilayl net ildve edilen kiymet ha-
line getirmigtir. Sonra, bu miktarlar1 ziraatte caligan erkek niifusa nis-
bet ederek neticeyi «milletlerarast birim» cinsinden muhtelif memleket-
ler igin mukayeseli bir gekilde vermistir. Ayrica, ziral prodiiktivite ile
hektar bagina diigen zirai niifus kesafeti arasindaki miinasebeti tesbit
maksadiyla, iklim bakimindan standard hale getirmek tizere ekilen arazi
miktarlarinda gerekli ayarlamalar: yaptiktan sonra hesapladigi ziral nii-
fus kesafetlerini de bu tabloya ilave etmigtir. Profesdr Clark’in buldugu
bu neticeler agagida Cetvel 3 de verilmektedir.

Cetvel 3 e gore, mukayeseye dahil edilen 33 memlekette zirai pro-
diiktivite pek farkh seviyelerde bulunmakta, en bagtaki en sondakinin
43 misli yliksek bir seviyeye ulagsmaktadir. Bu arada Tiurkiyenin yeri
sondan altinet olmak iizere Yeni Zelanda’nin 17 de birine ancak erige-
bilmektedir. Bu cetvele dahil 33 memleketten Tirkiyenin altinda bu-
lunan Irak, Misir, Hindistan, Filipinler ve Cin ya niifus bakimindan ¢ok
kalabalik veya tabiat sartlar itibariyle Tirkiye’den daha gayri mdisait
durumda olan beg memleketlir, Suriye, Filistin gibi tabiat sartlar: baki-
mindan gok fakir memleketlerde niifus basma ziral prodiiktivitenin Ttir-
kiye'nin bir bucuk ilad 2 misli yiiksek olmasi enteresan bir hadisedir,

Cetvel 3 de zirai niifus ilé ziraat arazisi arasindaki nisbeti gosteren
rakamlar, prediiktivite ile bu kesafetin ilgili oldugunu igaret etmekte ise
de, ilk bakista bu minasebetin her zaman mevcut bulundugunu isbat
edecelk kadar kat'i bir delil saglayamamaktadir. Bununla beraber, zirai

-niifusun zirat arazisine nazaran fazla oldugu memleketlerde umumiyet-
le produktivitenin de diigiik oldugu muhakkaktir. Buna mukabil, ziral
nifus kesafetinin de diisitk oldugu muhakkaktir. Buna mukabil, zirai
niifus kesafetinin diisiik bulundugu yeni diinya memleketlerinde pro-
diktivite en yiiksek seviyelere c¢ikmaktadir. Nitekim, Prof. Clark bu
minasebeti matematik bir formiille tesbit etmistir. Bu formille izah
edilemiyen farkliliklar topragin inbat kuvveti ve ziral teknik degisik-
likleri ile izah edilebilmektedir. Bu bakimdan Tiirkiye bir hayli gayri -
misait durumda bulunmaktadir. Gergekten, zirai nifus kesafeti Tirki- -
ye'den daha yiiksek olan memleketler sayisi ancak 12 yi bulmaktadir.
yukaridaki izahlarimiz ve iki ayri yoldan yaptigimiz mukayeseler, Tiir-
kiye’de ziral prodiiktivitenin diger bircok memleketlere nazaran diisiik
bulundugunu oldukga kati bir gekilde gostermis bulunmaktadir. Bi-
rinci mukayesemizde, arazi birimi basina hesaplanan prodiiktivitenin
ziral niifus basina hesaplanan prodiiktiviteye nazaran nisbi olarak da-
ha diistik oldugu da tebariiz etmis bulunmaktadir. Bunlara ilaveten, ay-
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Cetvel 3 — Ziraatta Calisan Erkek Niifus Basgina Diisen
Net Zirai Hasila ve Ziral Niifusla Ekilen Arazi Nisbetleri
(1934 ve 1935)
Ziraatta calisan erkek
Erkek ntuifus basina  niifusun standard ik-

yulik zirai hasila limli araziye nisheti
Memleketler - (Milletlerarast birim) (Km* ‘basina)
Yenj Zelanda 2 006 ‘ 0.54
Avusturalya : 1 329 0.33
Arjantin 1115 1.7
Uruguay - 815 1.22
ABD 623 1.87
Danimarka - 592 - 10.00 .
Kanada © B31 0.89
Ingiltere ‘ 531 5.00
Hollanda 489 17.00
Belgika 466 17.90
Izlanda 461 0.63
Isvigre 460 . —
Almanya 416 4 10.70
Fransa S 414 : 8.56
Isve¢ 354 427
Estonya 292 4.96
Cekoslovakya - . 287 12.40
Eri 273 779
Macaristan 242 21.00
Brezilya~ . 239 ; 1.02
Filistin 232 145.0
Polonya ‘ 189 - 14.50
Suriye 165 43.3
Kibris , 159 10.0
Italya : 154 25.50
Japonya 146 17.35
Rusya - : 127 (1938) 11.8
Tirkiye 119 14.3
Irak ' 108 31.6
Misir : o 92 74.3
Hindistan 83 26.8
Filipinler 83 .70

Cin 46 42.0
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n1 mukayeseden 1936 ve 1948 arasindaki 12 yillik devre zarfinda zirai
prodiiktivite seviyesinde (arazi ve niifus birimleri bagina) hi¢ bir degis-
me olmadigl da anlagilmaktadir. Zirai prodiktivitenin kalabalik kiit-
lelerin refah durumlari ve iktisadi kalkinma bakimlarindan ehemmi-
yetine daha evvelce isaret etmigtik. Bu vakia kargisinda, Tiurkiye'de zi-
ral prodiiktivite seviyesinin zaman icerisinde seyrini daha yakindan in-
celemekte biiyiik fayda vardir. Bu maksatla, son kalkinma yillarini da
ihtiva eden daha uzun bir zaman devresi icerisinde zirai prodiiktivite

‘seviyesinde meydana gelen degigmeleri aragtirmig bulunuyoruz. Ancak

bu hesaplarimizda, asagida izah edildigi tlzere, iki ayri metoddan istifa-
de edilmigtir.
Bu metodiarin birincisi, Gida ve Tarim Tegkildtimin memleketimiz

icin hesapladift zirai istihsil endekslerini esas olarak almakta ve bun-
lar1 ziraat sektdriinde calisan niifus i¢in tarafimizdan hazirlanan bir en-

deksle karsilagtirmak suretiyle zirai faal niifus bagina diisen istihsal ya-

ni prodiiktivite rakamlarini elde etmege c¢alismaktadir. Gida ve Tarim
Tegkiléti. birisi nebati ve hayvani gida maddelerini, digeri bilumum
ziraat mahsullerini ihtiva etmek tizere iki ayri zirai istihsal endeksi ha-
zirlamaktadir. Bu endekslerde yillik istihsdl miktarlari;, 1934/38 ortala-
ma fiatlar: ile tartilmak suretiyle endekse alinmaktadir. (5) Elde etli-

~ gimiz neticeler Cetvel 4 ve 5 de hiildsa edilmis bulunmaktadir.

Cetvel 4 de goruldigi tizere, Tirkiye’de nebati ve hayvani gida
maddeleri istihsili ile bilumum ziraat mahsulleri istihsilini gosteren eun-
deksler, 1934/38 ortalamasina nazaran, nisbeten kisa zaman devresi icin
de ehemmiyetli dalgalanmalar gostelmlgtlr. 1953/54 yilinda her iki en-
deks te baz seviyesinin hemen iki misline yaklastiklar: halde, bunu ta-
kip eden yilda ¢ok mithim diigmeler kaydetmiglerdir. Buna mukabil, zi-
ratta calisan niifus devaml bir gsekilde artmistir. Ancak, bu artisin bag-
langicta daha siliratli oldugu ve 1950 den 1t1baren hizimi kaybett1g1 de
miigahede edilmektedir.

Cetvel 5 de, calisan niifus itibariyle zirai prodiiktivite serileri ile
harp sonu yillarinds bu serilerde baz yilina nazaran meydana gelen
nisbi degismeler goriilmektedir. Bu cetvelden, yillar boyunca zirai pro-

diktivitenin istikrarsiz bir manzara arzettigi ve |6nemli dalgalanma-

lar gosoterdigi bariz bir sekilde anlagilmaktadir. Burada buldugumuz ne-
ticeyi asagida izah edilen ikinci bir usulden yapxlan hesaplar da teyit
etmektedir.

(5) FAO, Yearbook of Food and Agricultural Statistics, 1949 - 1956,




18 ' ' Prof. Dr. RESAT AKTAN

Cetvel 4 — Tirkiye'de Zirai Istihsil ve Ziraatte Caligan
' Nifus Endeksleri 1934 — 38, 1946/47 — 1955/56

Yillar  Nebati ve Hayvani Biliimum Ziraat Ziraatta calisan
gidalar mahsulleri niifus

1934-38 100 100 100.0 (1938)

1946/47 107 110 1265

1947/48 99 104 131.9

1948/49 116 118 137.2

1949/50 97 103 142.5

1950/51 117 121 147.8

1951/52 150 154 150.0 '
1952/53 168 ‘ 171 152.2
1953/54 185 187 154.4

1954 /55 151 155 156.6

1955/56 170 174 158.8

Cetvel 5 — Tiurkiye'de Calisan Ziral Niifus Bagina Gida
Maddeleri ve Zirai Mahsuller Istihsil Endeksleri

1934 — 38 Ortalamas: ve 1946/47 - 1955/56

Baz seviyesine Biitiin mah- Baz seviyesine

Yillar Gidalar nazaran % degisme suller nazaran % degisme
1934-38  1.000 — 1.000 —
1946/47  0.846 —15 0.870 —13
1947/48  0.750 —25 0.788 =21
1948/49  0.845 —16 0.860 —14 i
1949/50  0.681 32 0.723 —28
1950/51  0.792 —21 0.819 18
1951/52  1.000 0 1.027 +3
1952/53  1.104 +10 1.211 +12
1953/54 1198 420 1211 | o1
1954/55  0.964 — 0.990 —1

1955/56 1.070 +7 109 - - . +10.
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Tiirkiye'de zirai prodiiktivite seviyesinin yillar boyunca gosterdigi
degisiklikleri bir de ziraatta calisan niifus bagina diigen sabit fiatlarla
hesaplanmig zirai gelir rakamlariyla takip etmek mimkiin olmaktadir.
Bilindigi {izere, kiymeti sabit bir para vahidi ile hesaplanan gelir serile-
ri fiziki hasila endeksi mahiyetini almaktadir. Bu serilerin ziraatta cali-
san niifusa ait seriler nisbeti bize ziral hasiladan niifus basina diisen
miktarlart vermektedir ki, bu da ziral prodiiktivitenin bir Slgiisii olabilir.
Bu diigiinceden hareketle, Milli Gelir Etiid Grubu tarafindan 1948 fiatlar
ile hesaplanan ziral gelirlere ait seri ele alinmis ve yukarida izah edil
digi sekilde tarafimizdan hesaplanan ziraatta calisan niifus rakkamla-
rin nisbet edilmek suretiyle niifus basina basila endeksleri ¢ikarilmig-
tir. Bu neticeler agafida cetvel 6 da verilmektedir.

Cetvel 6 da sabit fiatlarla gelir tizerinden yapilan ziral prodiiktivite
hesaplarinin da yillar zarfinda mthim dalgalanmalar ve istikrarsizhiklar
gosterdigi ve aynt zamanda, 1953 yili mistesna bilitlin harb sonu senele-
rinde 1938 seviyesinin altinda kaldif1 goriilmektedir, Bu devrede 1950
yilindan itibaren zirai istihsilde kaydedilen ehemmiyetli artis, niifusun
da ayni zamanda Onemli nisbetlerde artmasi yiiziinden, umumiyetle bir
prodiiktivite artisina sebep olamamigtir. t

Cetvel 6 — Ziraatta Calisan Niifus Bagina Zirai Hasila,
» (1938 ve 1948 — 1956)
Sabit fiatla Ziraatta g¢aligan

Yillar zirai gelir niifus Ntifus basina hasila
(1000 TL.) (1000)
1938 3 999 800 6 054 660.6
1948 4 582 000 8 307 551.5
1949 3 576 100 8 629 4144
1950 4 446 200 8 951 496.7
1951 5 377 300 9 084 591 9
1952 5 721 800 9 217 6207
1953 6 277 000 9 350 671.3
1954 5 000 000 9 483 527.2
1955 5 704 700 6 616 5932
1956 6 015 900 9 756 : 616.6
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Tiikiye'de ziral prodiiktivite seviyesinin istikrarsiz bir manzara gos-
termesinin baslica sebebi, bilhassa hava sartlarimin istikrarsizligi sebe-
biyle, mahsul verimlerinde meydana gelen dalgalanmalardir. Biyik kis-
m1 ile yari kurak bir iklime sahip olan memleketimizde hava sartlar: ve
bu arada en Snemli ve tehdid edici bir faktér mahiyetini gdsteren yagig-
lar yildan yila mithim degismeler gostermektedir. Yagiglarin yillik fop- -
lam1 kadar sene icerisindeki dagilisi da mahsul verimleri tizerinde ehem-
miyetli tesirler icra etmektedir. Ziral istihsAlin temel gubelerinden birisi
olan hububat ziraatinda verimin daha ziyade sonbaharmm ve ilkbaharin
belirli aylarinda diisen yagmurlarin miktarlariyla tayin edildigini ziraf
arastirma milesseselerinin galigmalar: gostermektedir. (6) Zirai verimler-
deki istikrarsizlifi belirtmek izere istatistikiere gore, bugday ve arpa
verimlerinin son 21 sene zarfindaki seyirlerini takip edebiliriz. Bu iki
mahsul biitiin hububat istihsalinin % 80 ini tegkil ettigine gore, bu ra-
kamlar vmumi hububat durumunu iyi bir gekilde temsil edebilmektedir.
Cetvel 7 de Istatistik Genel Miidiirliigiiniin memleket ortalamalarina
ait rakamlar: ile 14 devlet ciftligine ait bugday verimleri bir arada top-
lanmustir.

Cetvel 7 den, gerek bugday gerekse arpa veriminin tetkik devresi-
zarfinda ¢ok bilyiik dalgalanmalar gosterdigi, bazan bir yildan diger yila
% 100 i gecen degigmeler gosterebildigi anlagilmaktadir. Bir kisim miite-
~ hassislarca miibalagali oldugu iddia edilen (7) istatistik rakamlarina go-
re, 21 yillik devre zarfinda bugday verimi asgari olarak 585 kiloya diis-
mekte ve azami olarak da 1248 kiloya ¢ikabilmektedir. Azami verim as- .
garinin iki mislinden daha fazladir. Hakiki ol¢meye dayandigi icin daha
dogru olan devlet ciftliklerine ait rakamlardaki degismeler ¢ok daha bi-
yiktur. Ciftliklerde asgarl verim 541 kilo iken azami verim bunun ig
misline yakin olmak tzere 1583 kiloyu bulmaktadir. Bilhassa bu azami-
pin asgariyi takip eden yilda elde edilmesi, bir y1l gibi kisa bir zaman
devresi zarfinda verim degisikliklerinin nekadar muazzam olabilecegini
gostermesi hakimindan dikkate sayandir. Arpa verimlerindeki degisme-
 ler de viisat bakimindan bugdaya yakin olmakla beraber, gene de bug-
daydan biraz geri kalmaktadir. ’

(6) Ankara Ziral Aragtirma Enstitiisit Raporlar
G. E. Brandow, Agricultur?l Development in Turkey, Ankarg 1953,
s. 18 ve ABD Ziraatl Nezareti, Agricultural Development in Turkey,
Washington 1958, s. 48.

(7) A.B.D. Ziraat Nezareti, Op. cilt,, s. 33,
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Cetvel 7 - Bugday ve ..rpa Verimleri (Hektara kilo olarak)

(1936 - 56)

. Bugday Arpa
Yillar Tiirkiye ortalamasi Devlet Ciftlikleri Tiirkiye ortalamasi
1936 1 092 ' — 1 185
1937 1118 — 1 250
1938 1117 — 1 217
1939 1 042 —_ 1123
1940 . 928 — 1 074
1941 792 ' — 863
1942 975 — 1 112
1943 1 002 1 398 1117
1944 841 916 . 857
1945 585 541 575
1946 952 1 583 953
1947 777 1 089 838
1948 1 086 1 452 1 186
1949 628 666 : 709
1950 864 980 1 076
1951 1 169 - 1075 1 311
1952 1 194 1 222 1 379
1953 1 248 1 435 1 494
1954 765 835 ‘ 960
1955 977 982 1131
1956 872 760 1 110

Cetvel 7 ye gore, 21 yillhik devre zarfinda, bir seneden diger seneye
verimlerin % 20 veya daha fazla degisme gosterdigi seneler sayist bug-
dayda 9 ve arpada 10 dur. Halbuki, 1938 -54 devresi icin Gida Tarim
Tegkilat: tarafindan yapilan hesaplara gére, bugday veriminin bir yildan
digerine % 20 veya daha fazla degismesi Birlesik Amerika, Danimarka
ve Japonyada hi¢ goriilmemis, Ingiltere veFransada ancak birer defa,
Holandada ancak 2 defa, Italyada 4, Arjantinde 6, Avusturalyada 9 ve
Kanadada 10 defa gorilmiigtiir. (8) Diinyanin diger memleketlerinde

(8) F. C. Schlomer, «An international Comparison of trends in cereal
yields during 1920 - 55», Monthly Bulletin of Agricultural Economies
and Statistics, cilt. vV, No. 11, s. 6.
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zirai teknoloji ve iktisadi organizasyonda saglanan terakkiler (ki bunlar
arasinda hastaliklara ve kétii hava sartlarina mukavim tohumlarin kulla-
niligi, istihsadl metodlarimin isldhi, kisa muddet siiren iyi hava sartlarin-
dan faydalanrnaylr mémkin kilan makinalarin kullanilisi zikre deger) sa-
yesinde mahsul verimlerindeki dalgalanmalarin azaltildign da  muhak-
kaktir.

_ Bu miinasebetle {izerinde durulmas: gereken diger iki husus ta su-
dur: (1) Tirkiyedeki bugday verimleri, bazi Avrupa ve bugday ihra-
catcist memleketler ile mukayese edildiginde, umumiyetle onlarin hep-
sinden diigiiktiir; (2) Turkiyede bugday ve arpa verimleri zaman iceri-
sinde bir artis temayiilii gostermemektedir. Nitekim FAO nesriyatina
gore, 1946- 54 devresi igin bugday randimanlari hektar bagmma Danimar-
kada 3670, Holandada 3510, Ingilterede 2820, Japonyada 2040, Fransa-
da 1980, Italyada 1640, Kanadada 1220, Arjantinde 1170, ABD’de 1150
ve Avusturalyada 1060 kilo iken Tirkiyede bu rakam 960 dir. (9) Mem-
leketimizde gerek bugday gerekse arpa verimlerinin zaman igerisinde
bir artma temayiilii gostermemesi Cetvel 7 den bariz bir sekilde anlagil-
maktadir. ‘ '

Tiurkiye ziraatindaki prodilktivite seviyesini mukayeseli bir surette
incelemek maksadiyla yaptigimiz gegitli hesaplarm ve verdigimiz diger
izahatin neticeleri soylece hélasa edilebilir:

1) Diinya ortalamast ve diger bilge veya memleketlerle mukayese
edildiginde, Tiirkiye'de zirai prodiiktivitenin umumiyetle disik oldugu
goriilmektedir. Bu diisiklik, insan bagina hesaplanan prodiiktiviteye na-
zaran arazi birimi basmna diisen prodiiktivite seviyesinde nisbl olarak
daha fazladir.

2) Tiirkiye'de =zirai prodiiktivite zaman icerisinde ¢ok dalgalr bir
seyir arzetmeltedir. Bu istikrarsiz durumun baglica sebebi yilmm hava
gartlarinin, bilhassa yagis durumunun, gosterdigi istikrarsizhiklardir,

3) lIkinci Cihan Harbinden evwvelki devre ile mukayese edildiginde
Tiirkiye'de zirai prodiktivitenin harb sonu yllarnda umumiyetle diigik
bir seviyede seyrettigi ve bir iki senenin arzi yiikselmeleri istisna edilir-
se, devamly bir artig hali gostermedigi tesbit edilebilmektedir. Son yil-
larda zirai istihsallerin mithim nisbette ve-oldukca devamli bir gekilde
artmasina ragmen proditktivite seviyesinin hemen hig¢ yiikselmemesinin
baslica sebebi, ziral niifusun stratli bir gekilde cogalmasi ve buna ildve-
ten, ziral istihsal artiginin hemen tamamiyla ekstansif bir genigleme neti-
cesinde tahakkuk ettirilmis bulunmasidir.

(9) Ihid, s. 2.
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- Bu ¢ok Onemli neticeler bizi, Tiirkiye ziraatinin karsiligi prodiik-
tivite meseleleri ile daha yakindan meggul olmaga ve derdin carelerini
aragtirip tesbit etmege zorlamaktadir. Muteaklp bélimde konumuzun -
bu safhast ele alinmaktadar. ‘

III, — TURKIYE'DE ZIRAI PRODUKTIVITE SEVIVESINI TAYIN
EDEN FAKTORLER

Bir memlekette zirai prodiikiivite seviyesini tiyin eden faktorler ¢ok
cesitlidir ve kompleks bir mahiyet arzederler. Bunlarin nazarl olarak ve
teferruath bir sekilde miinakaga ve izahlarim1 vermek pek zor bir is ol
dugu gibi, esasen mevzuumuzun da disindadir. Bizim burada yapmaga
calishigimiz sey, memleketimizde halihazirda ve yakin mazide mevcut
bulundugunu tesbit ettigimiz diiglik zirai prodiiktivite seviyesinin hangi
amiller tesiriyle meydana geldigi hususuna kisaca ve anahatlar ile isa-
ret etmekten ibarettir. Daha evvel de temas ettigimiz gibi, ¢ok cesitli zi-
rai istihsallere safu’p. bulunan memleketimizde bu mahsullerin her biri-
sinin kargilagtigl prodiiktivite meseleleri ayri ayr: ve teferruatli bir ge-
kilde lizerinde durulmaga layik, ehemmiyetli ve muglak mevzulardir.

Zirai prodiiktivite seviyesini tdyinde ilk olarak nazar itibare alaca-
dimaz husus, Tiirkiye'de zirai istihsdl faaliyetlerinde kullanilmaga elve-
rigli bulunan miistahsil kaynaklarin miktarlar, kaliteleri, bunlarin ne ‘de-
receye kadar miiessir bir sekilde istismar edildikleri ve bu kaynaklarin
arasinda optimum bir minasebetin  mevcut bulunup bulunmadigidar.
Ziraat bakimmdan en ¢nemli iktisadi kaynak arazi oldugundan simdi ev-
vela bunun iizerinde durahm.

11k baskista Tiirkiyemin genis bir yiiz 6l¢ciimiine sahip bulundugu ve
diger bir cok memleketlerle mukayese edildiginde niifusa nisbetle yur-
dumuzda zengin arazi kaynaklari mevcut oldugu intiba1 uyanmaktadir.
Filhakika, kilomelre kare basmna 31 i bulan ortalama niifus kesafeti bir
hayli seyrek bir yerlesmeyi temsil etmektedir. Ancak, yekiin mesahanin
ziraate elverigli olan kisimlari nazara alindiginda, bu Ustiinliigin itk go-
rindigiu kadar cazip bir manzara arzetmedigi de ortaya cikmaktadir.
Nitekim, istatistiklere ve miitehassislarm tahminlerine gore, halihazirda-
ki teknolojik imkanlarla iglenebilen araziler yek(in mesahanin % 30 unu
biraz gegmekle ve cayir-mer’a halinde istifade edilen kisim ise % 40
na yaklagmaktadir. Diinyanin diger bazi memleketleriyle, ezclimle Da-
nimarka (% 77), Macaristan (% 60), italya (% 48), Romanya (% '39),
Bulgaristan (% 39), Fransa (% 38), vesaire ile mukayese edildiginde,
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yurdumuzda iglenmeye elverigli arazi nisbetinin pek de ytiksek sayilma-
mas1 icabeder. Bu vakiaya, Tirkiye’de ntfusun cok daha buyiik bir kis-
minin ziraatle mesgul bulundugu ve gecimini ziraatten .saglédlgl gerge-
gini de ildave edersek, durumumuzun bu bakimdan pek de parlak olma-
di1g1 ortaya ¢ikar. Nitekim, zirai niifus bagmma diisen iglenen arazi Tiir-
kiye'de takriben birbucuk hektar iken, bu rakam Amerika Birlegik Dev-
letlerinde 6.7, Kanada'da 11.2, Ingiltere’de 4.9, Fransa’da 2.2, Danimar-
ka'da 2.6, Almanya’da 2.1 hektar: bulmakladir. Bu izahata ve yukarida
Cetvel 3 de verilen rakamlara gore, Tirkiye'de iglenen ziraat arazisinin
¢iftei niifusuna nazaran pek de bol olmadig: neticesi ¢itkmaktadir.

Ziraat bakimindan arazi bir mekéan olmaktan bagka ihtiva ettigi ce-
sitli tabiat maddeleri ve enerjileri ile de istihsale istirdk etmektedir. Bu
sebeple, bu istihsal fakidrini incelerken genigligi kadar diger vasiflari-
n1 ve hususiyetierini de nazara almak icabeder. Iktisadi manida arazi-
mefhumuna, evvelad bizatihl topragin, sonra da topografya ve iklim gibi
diger tabii sartlarin dahil bulundugu malimdur. Bu sebeple simdi kisa-
ca bu hususlara da bir goz atalim.

Turkiye'de ziraat topraklari gok cegitli kalite ve vasiflart haizdir.
Bunlarin teknik olgiilerle burada izahina ve degerlendirilmesine imkan
bulunmamakla beraber, umumi olarak topraklarimizin ekonomik bakun-
dan dnemli bazi karakteristiklerine bir kac climle ile isaret etmekligimiz
mumkiindiir. Birinci olarak, Tiirkiye topraklarinin biiytik kismi yari ku-
rak bolgelere has, tabil inbat kuvveti ve miistahsil kapasitesi pek yilik-
sek olmiyan topraklardan miitesekkildir. Nitekim, toprak miitehassislart
Tirkiye'deki zirai arazilerin takriben tgte ikicinin arid ve semi - arid
bdlgelerde bulundugunu; kinezli ve ¢ok kinezli olan bu topraklarin bil-
hassa kabili istifade fosfor bakimindan pek fakir oldugunu; iklim tesiri
altinda olarak uzvi madde parcalanmasinin bu topraklarda gayet stur’atli .
oldugunu ve dolayisiyle azot ve organik maddeleri pek az ihtiva ettigi-
ni ve tabii verimlilik kabiliyetlerinin diisiik bulundugunu bildirmekte-
dirler. Ancak sahilerimiz boyunca uzana dar veya genis vadiler igeri-
sindeki aluviyal ve ko - aluviyal tdpraklarm tabil verimlilik kabiliyetle-
ri nisbeten daha miisait bir durum arzetmekte olup, bunlar da ziraat
topraklarimizin ancak dortte biri tutarindadir.

Ikinci olarak, tarih boyunca topraklarimiz ehemmiyetli nisbet ve
dereceyi bulan su ve riizgér erozyonu tahribatina maruz kalmistir. Umu-
mi kanaatin aksine olarak, son bir ka¢ sene zarfinda aldkalt miitehassis-
lar bu durumu gittikge artan arastirma c¢alismalarn ile bize agikar bir ge-
kilde isbhat etmektedirler. Nitekim, Amerika’ll topraik koruma miutehas-
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5151 Mr. D. W. Klauss'un bir raporuna gore, (10) Tiirkiye arazisinin dort-
te gl bu kanserle bulagmis bir haldedir ve bazi bélgelerde tehlike can-
lar1 ¢alinmaktadir. Erozyon, topragin en kiymetli iist tabakasini tahrip
etligi ve bu iktisadi kaynagl tamamen yok ettigi icin milli ekonomi ba-
kimindan pek onemli bir mesele arzetmektedir.

Uclincii olarak, bu topraklar, pek uzun bir tarih boyunca devamlr
bir sekilde ve hemen hig bir gida maddei ilave edilmeden kullanilmuig,
inbat kuvvetleri asgari bir hadde indirilmis, yorgun ve yipranmis top-
raklardir. Bu topraklarm verimlilik kabiliyetlerinin bu kadar dugstiriilme-
sinde diger bir amil de miitemadi olarak ayni mahsuliin ayn1 arazi par-
calar: {izerinde yetistirilmesi ve miinavebe yapilmamasi neticesini veren
iptidal bir ziraat sisteminin tatbik edilmesidir. Filhakia, Prof. Halit Ev-
liya'nin yaptign hesaplara gore, (11) sadece hububat, bakliyat, tiitiin, pa-
tates, seker pancari gibi, mahdut sayidaki mahsuller vasitasiyle ortala-
ma olarak senede bir milyon tona yakin azot, fosfor ve potasyumdan
mitegekkil besin maddeleri topraktan uzaklastirilmaktadir. Buna karsi-
hik, her sene topraga ildve edilen besin maddesi miktar1 kaldirilan mik-
tarla mukayese edilemiyecek derecede’ mahdut miktarlart bulmaktadir.
Keza umumiyetle topraklarimiz uzvi madde muhtevasi bakimindan da
cok fakir bir durumdadir. En mithim wvzi madde kaynagi olan ciftlik
glibresi pek cok hallerde topraga verilmedigi gibi, yesil giibre, kompost,
nebat arfiklari gibi uzvi madde kaynaklari da hemen hemen hi¢ kullanil-
mamaktadir. '

Son olarak, ovalarimizda bazan taban suyunun yiikselmesi neticesi
olarak oksidasyon faaliyetlerinin yerini rediiksiyon sartlarma terkettigi-
ni ve bazan da yliksek derecede tuzlanmalarin meydana geldigini ve
bunlara ilaveten, ziraat topraklarimzin % 1 - 2 sini tegkil eden sub-hii-
mid bolgelerde a51d1te yiksekiigi dolayisiyle tabii venmhhgm azligini
belirtmek icabeder.

Arazi mefhumunun diger bir unsuru olan topografya bakimindan
da yurdumuzun pek elverigli bir durumda bulundugu iddia edilemez.
Oldukca mahdut sayida ve vis'atte bulunan aluviyal ovalarla Anadolu
ve Trakya'nin step duzlikleri disinda kalan yurdun biyik kismi umu-
miyetle hafif veya siddetli arizali arazilerden miitesekkildir. Daglarin
. kesafet kazandig1 Sarki Anadolu ile Karadeniz sahillerinde ziraat arazi-

(10) Donald W. Klauss, Tmlnyenm Su ve Toprak MuhafaZza Problemleri,
Ankara 1956.

(11) Halit Evliya, «Memleketimizde ticaret giibreleri kullanilmasinin geligimiy,
Zivadt Faldiltesi 1957 Yhlligr, sahife : 365
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sinin arizalari da artmakta, islemeye miisait topraklarin ¢ogu meyilli ya-
mag arazilerden ibaret bulunmaktadir. Topografyanin umumiyetle isle-
nebilecek arazi miktarin tahdit etmek yaninda ayrica yagiglardan istifa-
de, topragin korunmasi, biral ameliyelerin bagarilmasi, sulama, makine-
lerin kullanilmasi, vesaire gibi ziraat faaliyetleri ile ilgili hususlarda ne
derece dnemli bir faktor oldugu gozoniine getirilince gayri misait bir
topografik yapimn prodiiktivite iizerine yapacagi menfi tesirler kolaylik-
la anlagilabilir.

Cografi mevki ve topografik yapr neticesi olarak Tirkiye'de iklim
de pek cesitli bir manzara gosterir. Hatta bu cesitlilik o kadar fazladir
ki birgok cografyacilar memleketimizin bu bakimdan ancak bir kit’a ile
mukayese edilebilecek derecede miitenevvi iklimlere sahip bulundugu-
nu soylerler. Memleketin etrafini gevreleyen sahil bolgeleri her bakim-
dan miisait ve ziraate elverigli iklim gartlarini haiz bulunmakla beraber,
i¢c Anadolu ile Dogu ve Cenup Dogu bolgeleri ve Trakya'nin biiyiik kismi
bilhassa rutubet bakimindan fakir, yar -kurak bir iklime sahiptir. Bu
bakimdan, memleketimizin biiyiik kisminda hava ve topragmn ihtiva ettigi
rutubet zirai hayat lizerinde ¢ok 6nemli bir tahdit-edici faktor mahiye-
tini alir. ¥Yagiglarin yillik miktar: kadar bu yagislarin sene icerisindeki
dagiliglar, lizumlu zamanlarda yeter mikiar ve neviden rutubetin temi-
ni bakimlarindan yurdumuzun biiyiik kismi gayri miisait bir durum gos-
termektedir.

Buna ildveten, hava sartlarmimn yillar boyunca istikrarsiz bulunmasi,
bir kag¢ miisait seneyi bir veya 2 -3 yillik kurakliklarin takip etmesi ve
hava sartlarimin giivenilemez olmasi ayrica zirai istihsilde istikrarsizhik
yaratmakta, istihsal faaliyetlerinin ve iktisadi hayatin planlanmasini giig-
lestirmektedir. Suhunet, giineglenme, riizgarlar vesaire gibi iklim faktor-
leri itibariyle durum umumiyetle daha iyi olmakla beraber, bilhassa dii-
slik suhunetlerin faaliyetleri tahdit ve hasilay: tahrip etme bakimlarindan
zararlar: bazan ehemmiyetli olmaktadir. Yagig ve suhuneti ile iklim sart-
larinin zararlt bocek, ot ve parazitlerin faaliyetlerine firsat temini ve
bunlarm artmasmi, tahribat yapmasini saglayacak bir muhiti hazirlama

‘bakimlarindan da her zaman elverigli bulunmadigini burda belirtmek

icabeder. Memleketimiz iklimi hakkindaki bu kisa bilgiler, mahsul ran-
dimanindaki ve dolayisiyla ziral prodiktivitedeki diisikliigii ve bilhassa
dalgalanmalar: kismen olsun izah edecek mahiyettedir.

Daha ziyade taban arazide bulunan mahdud miktardaki tabii cayir-
lar istisna edilirse, hayvanciligimizin temel varligimi ve yasama imkan-
larmi saghyan meralarin hemen hepsi de dalgali veya arizali arazi {ize-
rinde bulunmaktadir. Mera arazisinden i§lenmeg‘e misait kisimlar, hu-
kuki durumu da miisaade ettigi nisbette, zamanla iglemege acilmakta
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veya bag-bahce ziraatina tahvil olunmaktadir. Tiirkiye’de mera arazi-
sinin biiyik kisminin miigterek miilkiyet rejimi aitinda bulunmasi ve
kullaniliz usullerinin basibog birakilmis olmasi; bunlara ildveten, kala-
balik bir hayvan nlifusunun miitemadi bir sekilde bu kaynag: istismar
etmesi; buna karsilik, hi¢ kimsenin bu miisterek miilkii korumak, islah
etmek hususunda mesuliyet hissetmemesi neticesi olarak memleketimiz
meralar: pek fakir ve bakimsiz bir halde bulunmaktadir.

Aslinda ¢ok kiymetli tabil yem nebatlar: nevi ve variyetelerini ihti-
va eden bu meralar tarih boyunca pek fazla yipratilmig ve zaif disiiriil-
miustiir. Memleketin biliylik kismi itibariyle ekseriya rutubetin de gayri-
kafi bulunmas: hasebiyle bu otlaklar ekseri ahvalde yilin ancak iki iig
aylik bir devresinde hayvanlarin beslenmesine yarayacak yesilligi haiz-
dirler. Bu zaman zarfinda hayvanlar iyi yem vasfini haiz olan otlar da-
ha tohum verip, neslini idameye imkan bulmadan tlketirler. Buna kar-
silik, ige yaramiyan ve zararli otlari temizleme hususunda hi¢ bir gay-
ret sarfolunmadigindan, bu muzur nebatlar yildan yila ¢ogalarak mera-
lar1 kaplarlar. Hayvanciligimizin can damariml teskil eden bu tabil kay-
pagin halithazirdaki perisan hali, buna iliveten, hayvan. birimi basina
diisen mera sshasimn darligin Tirkiye'de hayvan yetistiriciliginde diigiik
bir prodiiktivite elde edilmesinde ¢nemli bir Amil olmaktadir.

fstihsal faktorlerinden arazi {izerinde kisaca durduktan sonra sim-
di de istihsalin diger onemli iki unsuru olan iggiclini ve miitesekbbisi ele
alalim ve ekonomi bakimindan bazi onemli karakteristiklerine isaret
edelim. Tirkiye'de ziraatin atomistik bir karakter arzetmesi ve hemen
tamamiyla aile igletmelerinden miitegekkil hulunmasi ¢ogu zaman mii-
tegebbis ve igglichi faktorlerini ayni sahsin femsil etmesine sebep olmak-
tadir. Bu sebeple, biz de, ayrilmalar gii¢ clan bu faktorlerin her ikisini
bir arada inceleyecegiz.

Muhtelif ziraat anket ve saymmlar: yurdumuzda 2527000 adet ciftci
ailesinin mevcut bulundugunu gostermektedir. Her igletmenin bir organi-
zator idareciye lizum gosterecegi nazara alinirsa, bu sayida ziral miiteseb-
bis mevcuttur, demektir. Diger taraftan ziraatta calisan 15 ve daha yukar:
yagtaki niifusun yektnu on milyonu bulmugtur. Bu rakam icerisinde ayni
zamanda bilfiil kendi igletmesindeki istihsal faaliyetlerine katilan 2.5 mil-
yon miitesebbis c¢iftci de dahil bulunmaktadir. Ziraat iglerinde 15 yagin-
dan kiictik cocuklarin da zaman zaman veya daimi olarak caligtifi nazara
alinirsa, ziral is¢l sayisinin on milyonun bir hayli iistiinde oldugunu kabul
etmek icabeder. Sadece bu rakam nazara alindifinda, Tiirkiye ziraatinin

isglicii bakimindan ¢ok zengin bir kaynaga, diger bir ifade ile, muazzam,

bir ig¢i ordusuna sahip olduguna hiikiim olunabilir,
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Ancak, igglicii denilince sadece sayimin anlagilmast miimkiin ve dogru
olmadigr da muhakkaktir. Evvla, kadin, erkek ve gocuk isgiler ayr bir
kabiliyet ve kapasitededirler. Bir ¢ok ileri memleketlerdekinden farkl
olarak Tirkiye ziraatinde kadm ve gocuk igci nishetinin yiiksek oldugu
goriilmektedir. Niifus istatistikleri, ziraatte calisan 15 yaginda ve yukar:
niifusun yaridan biraz fazlasmin (takriben % 53) kadin oldugunu bildir-
mektedir. Tirkiye niifusunun ¢ok genis bir geng temele sahip bulundugu
ve koylerde pek kiciik yaglardan itibaren istihsal faaliyetlerine katildik-
lart goz onlinde tufulursa, zirai is¢i ordusunun mithim bir kismini da go-
cuk igcilerin tegkil etligi anlasilir. Cogu zaman agir ve mesakkatli igleri
icabettiren zirai istihsalde kadin ve gocuk iscilerin kéhil erkek is¢i derece-
sinde hasila vermesi beklenemez. Iste bu hadisenin de zirai prodiiktivite
seviyemizin diiglik olmasinda az veya ¢ok roli oldugu muhakkatir,

Isgliciiniin verimi {izerinde miessir olan diger bir faktor, iscilerin
beslenme ve saglik durumlaridir. Biyiik kismi diigiik gelirli ve fakir olan
¢iftci gruplarinin beslenme durumlar: da tatmin edici bir seviye ve kalite-
de degildir. Cenup ve Garbin nisbeten miireffeh bolgeleri istisna edi-
lirse, yurdun biyik kisminda cgiftciler daha fazla karbon hidratlardan
milesekkil mahdut sayida gidalar ile bir tarafli ve gayri kafi bir gida
rejimine tdbidirler. Caligma kabiliyeti ile alinan gidalar arasindaki yakin
miinasebet muvacehesinde ziral iggilerin prodiiktivitelerinin diisitk olmasi
iabildir. Yeter miktarda ve muvazeneli gida alamayan ciftgilerin aym
zamanda iyi bir sihhat ve Hijiyen muhitine sahip olmayislar:, sitma, ve-
rem, vesaire gibi insanlarin caligma giiglerini biiyiik mikyasta azaltan
gesitli hastaliklara maruz ve miuptela kalmalar:, bu kimselerin ig kabili-
yetlerini ve dolayisiyle prodiiktivitelerini daha fazla diigirmektedir. -

Isgiicliniin prodiiktivitesi tizerinde biiyiik tesiri olan diger bir faktor
de umumi maarif ve bilhassa teknik bilgi seviyesidir. Umumiyet itibar:
ile Tirkiye'de, fakat daha ziyade koylerimizde, maarif seviyesinin tat-
min edici olmaktan ¢ok uzak bulundugu malimdur. Kéylerden pek ciiz’l
nisbette orta ve yiksek tahsil yapanlar ¢cikmakta ise de bunlar tamamen
sehire gd¢ etmektedirler. Gerek ilk tahsil yapanlarin, gerekse sadece oku-
ma, yazma bilenlerin nisbetleri koylerde sehirlere nazaran daha diigiik-
tir. Teknik bilgi bakimindan durum bundan da daha koti gortinmekte-
dir. Bir zamanlar bliyiitk heveslerle baglanan ve gayesi koylii ¢ocuklari-
na ilk tahsil ile birlikte modern ziraat bilgilerini de verdikien sonra ko-
ye donmelerini ve an’anevi, ampirik istihsali, ileri metodlarla yikmala-
rin1 saglamag: hadef edinen tekaik ziraat okullari programi maalesef ar-
zu edildigi sekilde genisgletilememis, gayesini tahakkuk istikametinde
pek mahdud tesirler icra edebilmistir. Ziraat Vekaletinin kisa devreli
kurslart da gerek say1 gerekse muhteva itibariyle yeter derecede faydali
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ve tesirli olamamaktadir., Son zamanlarda gelismege bagliyan Ziral Ya-
yim Servisi (Teknik Ziraat Teskilati) da hentiz hissedilir bir basar goste-
rememigtir. Halbuki, teknik bilgi, bilhassa organisazyon ve idare mesuli-
yetlerini tagiyan miitesebbis ¢iftgi icin cok daha elzemdir. Boylece umu-
mi maarif ve teknik bilgi bakimindan nasibini alamryan, iptidai ve ampi-
rik istihsal metodlarna bagh kalmaga mahktm birakilan Tiirk ¢iftgisinir
prodiiktivite seviyesinin diisiik olmasi da tahiidir.

Bunlara ilaveten, ziraat is¢isinin caligma adetleri ve caligkanhk du-
rumu da elde edecegi hasila tizerinde milessir olmaktadir. Umumiyetle
Tiirk koyliisii icin tenbeldir demek haksizlik olur. Bununla beraber umu-
miyet itibariyle ziral iscilerin agir hareketli ve yavag olduklari, bir baki-
ma bunlarmn ¢alisma tempolarini ziraatte baglica enerji kaynagimi tegkil
eden Gkiiziin agir canliligina uydurduklar: soylenebilir. Daha ziyade islam
felsefesinin ve kismen de tabiatin cimriliginin agiladig1 tevekkiil ve ka-
naatkirhik da, ciftcilerde daha fazla calisma i¢in bir heves dogmasini kos-
teklemektedir. Gene menseini ayni kékten alan, kdr hirsi ve ticarl zihni-
yetle hareket ederek servet trakiimii hos gérmemezlik diiglinceleri. tevek-
kiil ve kanaatla birlesince, bu insanlar arasinda tesebbiis ve inisiyatif sa-
hibi, risk tagimay: zevkli bir spor sayan azimli bir miitegebbis sinifinin dog-
masmi Onlemigtir. Tirk giftcilerinin disitk prodiiktivite seviyesinde bu zih-
niyet ve itiyailarin da rolil oldugu iddia edilebilir.

Istihsal faktorlerinin sonuncusu olan sermaye bakimindan Tirk zi-
raalina bir géz atacak olursak, bu hususta da Turkiye ziraatinin iyi bir
durumda olmadigi gortlir. Filhakika, gerek canli ve cansiz demirbasg,
gerekse igletme sermayesi bakimlarindan umumiyetle ziraatimiz bir hay-
li fakir bir haldedir. Ziral faaliyetlerin baghica enerji kaynagmni is hay-
vanlar teskil etmektedir. Istatistiklere gore, halen iki buguk milyon ¢if-
tin iizerinde bulunan ¢ift hayvanlarinm ¢ok biyiik kismi (takriben % 80
den fazlasi) sifir ve manda Okiiziidiir; ancak begte birinden azimi at ve
katir tegkil eder. Ayrica, yik hayvanlar: sayrsini igletme sayist ile muka-
yese ettigimizde, ortalama olarak bir isletmeye ancak bir ¢ift hayvan isa-
bet ettigi gortlir. Bahge kiiltirleri ve hayvancilik subelerinde c¢ift hay-
vanlarima ihtiyag olmadigma gore, hesaptan bunlarin cikarilmasi halin-
de, orta ve buylik isletmelerin bir kisminin bir ¢iftten fazla hayvana sa-
hip bulundugu anlasilir.

-Her ne kadar ortalama olarak ciftci bagina diigen islenen arazi mik-
tarma nazaran ¢ift hayvani sayisi pek kit sayilmazsa da, bu hayvanlarin
umumiyetle is kapacitesi az, kiiclik ciisseli, iptidai irklardan miitesekkil
olmasi, beslenme ve saghk durumlarimin ¢ok geri bulunmas: sebepleriy-
le gerekli enerji ihtiyacim giiclitkle ve ekseriya gayrikafi bir gekilde an-
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cak saghiyabilmektedirler. Cift¢inin nakliyat ihtiyacini temin bakimin
dan da yeter sayida vekalitede hayvan glicline sahip olmadigi muhak-

- kaktir. Bilhassa islerin kisa zamanda ve stratle yapilmas: gerektigi ekim,

hasat, harman gibi sikisik zamanlarda umumiyetle Tiirk ¢iftcisinin ener-
ji sikintis1 gektikleri bir vakiadir. Bu durum, nebati hasila prodiiktivite-
sinin dugukliigtinde énemli bir rol oynamaktadir.

Irad hayvanlar: da say: itibariyle pek az bulunmamakla beraber
bunlarin da 1irki evsaf ve kaliteleri diisiik, verimleri pek azdir. Irklar: islah,
yemleme. ve bakim sartlarini diizeltme ve iyilestirme, hastalik ve para-
zitlerle miucadele hususlarimda sarfolunan nisbeten mahdud gayretler
biytk ¢iftei kiitlelerine intikal etmis faydali neticelerini vermekten he-
niiz uzaktir. Bu hadise de hayvancilik sahasmda prodiuktlmtemn diigik
kalmasima sebep olmaktadir.

Tirk ciftgisinin kullandigr istihsal alet, makine ve wvasitalarina geﬂ
lince: Bunlarin da gerek say: gerekse teknik evsaf ve is kapasitesi itiba-
riyle kifayetsiz ve mahdud bulundugu soylenebilir. Istatistiklere gore,
1855 yilinda cegitli neviden 1.6 milyon demir pulluk, 30 bin mibzer ve
24 bin tinaz makinesine karsilik, 2.1 milyon karasapan ve keza iki mil-
yon kadar dogen kullantlmasi bu iddiay1 ishata kafidir, saniyoruz.

Mekanik enerji ile igleyen traktor, bicerddger, harman makinesi gi-
bi makineler son on sene igerisinde eskisine nazaran ¢ok fazla artmig ise
de, ancak biitiin c¢iftgilerin % 1 den biraz fazlasi bu makinelere sahip
bulunmakta ve yek(in tarla arazisinin en iyimser bir hesapla % 15 i bu

modern vasitalarin nimetlerinden istifade edebilmektedir. Ziraatin nakil

vasitas: ihtiyac: da hala biiyiitk mikyasta kagn: ve ¢kiiz arabalariyla sag-
lanmakta, jip, kamyon, treyler gibi motérlii nakil vasitalarima biitiin gift-
cilerin ancak % 1 den azi malik bulunmaktadir. Istihsal alet ve vasitala-
rimin kithg ve iptidailifi de prodiktivite seviyesi ilizerinde menfi tesir-
ler yapmaktan hali kalmamaktadir.

Sabit tesizat ve istihsdle yarayan binalar bakimindan hakiki duru-
mu rakamlarla gostermege bugiin igin imkan yoksa da, miigahedeler, bu
maksatla yapilan yatirimlarin da pek cliz’i oldugunu ve ziral istihsalin
ihtiyaclarint tatminden uzak, basit ve iptidal tesisler bulundugunu gos-
termektedir. Bu meyanda hayvan barmaklarinin, ziral mahsullerin sak-
lanmasma ve iglenmesine yarayan binalarin cok geri ve kifayetsiz bu-
lundugu bilhassa dikkati cekmektedir. Isletmeler igerisinde yollar ve hu-
dudlar1 ayiran c¢itler ve duvarlar yapilmas: umumiyetle adet edilmedigi
gibi, mevecut bulunanlar da en iptidi bir manzara arzetmektedir. Sula-
ma, kurulma, toprak islahi, vesaire gibi istihsalin kapasitesini ve kalite-
sini artirmaga matuf yatirimlarm miktar: ve kalitesi de pek mahdud ve
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kifayetsiz bir haldedir. Biitiin bu faktorler mahsullerin miktar ve kalite-
lerinin dismesine, zayiat suretiyle israf olmasina ve dolayisiyla zirai pro-
diiktivite seviyesinin al¢almasima yol agmaktadir.

Tiirkiye'de ¢iftciler ekseriyetle ancak kendi kendine yeter, mahdud
gelirli mistahsillerden miitesekkil bulundugundan tasarruflari pek az
olabilmekte dolayisiyla ziraatin nakdi sermaye miktar: diisiik kalmakta-
dir. Miistahsilin kredi halinde buldugu yabanct sermaye miktart son on

- sene zarfinda 4 -5 misli bir artis gostermistir. Bu kredinin cok biiyiik bir

kismi bir yildan az vadeli istihsil kredisidir ve miistahsil kapasitenin arti-
sina tesiri azdir. Kaldi ki, bu kredinin tevziatinda ve kullanilmasinda ye-
ter derecede kontrol ve murakabe mevcut olmadigindan, ehemmiyetli nis-
betlerde istihldk harcamalarina akdigi ve bu suretle gayesine tamamiyla
ulagsamadig: miisahede edilmektedir. Nakit sermayesi kithigr ¢iftgiyi istih-
sali artiracak daha iyi vasitalar ve glibre tohumluk damizlik gibi malze-
me satin almaktan da abkoymaktadir. Bu hadise de prodiiktivite lizerin-
de menfi tesirler yaratmaktadir.

Memleketimizde ziral istihsdlde istihdam edilen iktisadl kaynakla-
rin mittar, kalite ve kullanilis hususiyetlerini anahatlariyla gozden ge-
¢irdikien sonra, simdi kisaca istihsil faktorleri arasindaki nisbet ve mii-
nasebet Uzerinde duralim. Daha evvel de igaret edildigi {izere istihsal
fakttrleri arasindaki nisbetler ancak optimum bir miinasebet halinde
iken kasila azami miktar: bulur. Bu faktorler bazi hallerde biribiri yeri-
ne kismen ikame edilebilirse de (meseld, arazi noksanlhifinin bir derec=-
ye kadur sermaye ve isgliclinii artirarak telafi edilmesi gibi), bu ikam-~
her zaman miimkiin olmadig1 gibi, istenilen derecede miikemmel bir se-
kilde yapilamaz da. Bu sebeple, tibkl bir fi¢1 icerisindeki su miktarinm
kenar tahtalarindan en kisa boylusu ile tahdid edilmesi gibi, istihsdl
amilleri de optimum miinasebet halinde bulunmadig: zaman elde edile-
cek hasilanin miktar:, bu faktorlerden en az olaniyla tiyin ve tahdid edi-
lecektir. Bu hédisenin prodiiktivite tizerindeki biiylik tesiri agikardir.

Bu bakimdan memleketimizdeki duruma bir gdz atacak olursak ilk
nazarda gorecegimiz manzara ziral igglciintin, arazi ve sermaye faktor-
lerine nazaran nisbi bir fazlalik gostermesidir. Bu vékianin baglica deli-
i ziraatte miigahede ettigimiz az calisma (under - employment) hadise-
sidir. Bilindigi tizere, az caligma baglica lic sekilde tezahlir eder. Bunla-
rin birincisi, gorlinen az calisma veya diigik istihdam adini alir ve bir
hafta veya yil zarfinda normal olarak caligilmasi icabeden miiddetten
daha kisa ¢alismay: ifade eder. Burada is¢i calismaya hazir ve isteklidir,
fakat kendisine devamli olarak ig bulamamaktadir. Bircok ziraat mah-
sullerinin istihsali mevsimlik bir manzara arzeder ve yilin ancak muayyen
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zamanlarinda belirli igleri icabettirir. Eger cift¢i bir nevi veya grup mah-
sulli yetigtiriyorsa ve bunun yaninda kendisine devaml veya bos zamanla-
rinda is verecek diger istihsillerde bulunmuyorsa, ister istemez yilin mu-
ayyen mevsimlerinde igsiz kalacak ve iggucti israf olacakfir. Yurdumuzun
biiyiik kisminda kalabal:k ¢iftgi gruplarl hemen tamamen hububat ziraat:
yapmakta, bunun yanina pek az hayvancilik ilave edilmis bulunmakta-
dir. Bu durumda, yilda ortalama olarak takriben 100 is giiniine ihtiyag
gosteren hububat ziraati bu kimselerin geri kalan zamanlarinda igsiz kal-
malarina sebebiyet vermektiedir. Mevsimlik igsizlik hububat ziraatina
mahsus bir durum degildir; urdun diger bolgyelerinde, bagka istihsal su-
belerinde de umumiyetle rastlanan bir derdtir.

Ikinei nevi az calisma, gizli igsizlik (disguised unemployment) adi-
nt alir ve daha ziyade ziraatta goriliir. Burada isci sureta istihdam edil-
mekte, yil boyunca bir takim igler yapmaktadir. Ancak, bu istihsal sube-
sinde istihdam edilmekte bulunan ig¢i sayisinda, diger kaynaklara nis-
betle bir fazlahk vardir. Bu igcilerin bir kismi, belki de tamamina yakin
kismi tam verimli bir sekilde calisamamaktadirlar. Dolayisiyle, hasila-
dan her birisine digen hisse gayri kafidir. Teknoloji ve organizasyonda
bir degisiklik yapmadan bunlardan bir kismini istihsidlden ¢ekmek yekin
hasilada hic bir azalma meydana getirmiyecektir. Geride kalanlar ayni
teknolojiyi kullanarak wve iktisadi organizasyonu muhafaza ederek bile
evelki kadar hasila ortaya koyacaklardir. Iste bazi istihsal faktérlerinin
nishi olarak kithig1 yiiziinden, hasilaya zarar vermeden istihsalden g¢eke-
bilecegimiz isci miktarina gizli issizlik denilir. Tiirkiyenin asil derdi ve
en mithim meselelerinden birisi budur.

Uclincii nevi az calisma, potansiyel az ¢alisma adini alir. Bu da or-
ganizasyon ve rasyonalizasyon ile is vasita ve metodlar: isldh edildigi.
takdirde artmasi muhtemel gahisma imkénlarma nazaran halihazir galig-
ma durumundaki noksanhg ifade eder. Memleketimiz bakimindan bu
mesele de pek mithimdir ve iizerinde dikkatle durulmag: icabettirir.

Her ti¢ nevi az calismanin Tiirkiye’de ne nisbet ve derecede mevcu'
bulundugunu rakamlar halinde bildirmege simdilik imkin yoktur. Bu
hususta Calisma Vekaletinin bu miiddettenberi yurdun muhtelif bdlge-
lerinde yaptirmakta oldugu arastirmalarin neticelerini beklemek icabe-
diyor. Bilhassa ikinci ve iiciineii nevi az ¢aligmalarm miktarii tesbit ¢ok
zor oldugundan, bu arastirmalarin uzun bir zamana ihtiyac gosterecegi
muhakkaktir. Bununla beraber, diisiik istihdamm Turkiye ziraatinda
yaygin bir hadise oldugunu ve proditktivite seviyesinin azliginda ¢ok
onemli bir dmil bulundugunu tekzip edilmekden korkmadan iddia ede-
bilmek igin yeter miisahedeler mevcuttur. Cok cabuk bozulan bir eko-
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rnomik kaynak olan iggiicliniin bu suretle israfi ziraatimizin baglica ka-
yiplarimdan birisidir. ‘

Ziraatte istihdam edilen iktisadl kaynaklar arasimndaki nisbetsizlige
diger bir misal hayvancilik sahasindan verilebilir. Yukarida meralari-

mizin istihsal kapasitesini izah ederken bu meralardan istifade eden hay-.

van saysinin mesahaya nisbetle fazlaligi belirtilmisti. Filhakika, miite-
hassislarin kanaatlerine gore, Orta Anadolu meralarinda 1000 Kg. lhik
standard bir hayvan birimine ortalama olarak 6 hektarlik bir saha lazim-
ken ancak bhir hektardan biraz fazla bir saha isabet etmektedir. Ziraat
Vekaletinin mera tevziatina esas olmak lizere hazirladigi yonetmelikte,
1000 kilo canli agirlik igin gesitli evsaftaki meralardan bolgenin zirai ka-
rakterine gore 0.4 hektar ile 9 hektar arasinda saha norm olarak kabul
edilmektedir. Sadece su birkag rakam bile mera arazisi ile hayvan nii-
fusu arasindaki miinasebetin hi¢ te uygun bulunmadigini  gostermege
yeter saniriz. Bu hadise de arazi ile sermaye faktorii arasindaki nisbetin
optimum miinasebetten ne kadar uzak oldugunu gosterir ve ayni zaman-
da, hayvanciliktaki prodiiktivite diigiikliiginii izah eder.

Tirkiye’de ziral istihsdl faktdrleri arasinda miinasebetin  uygur
bulunmad:gini daha yakindan goérebilmek igin ziriii istihsal birimini in-
celemek icabeder. Zira, kaynaklarin yekiin olarak miitenasip bulunma
larn kafi gelmez; bu kaynaklarin istihsal birimleri igerisinde de miite-
nasip bir manzara géstermeleri icabeder. Diger taraftan, esasen biza-
tihi istihsalin organizasyonu prodiiktivite iizerinde miiessir olan amii-
lerden birisidir. Bu sebeplerle, memleketimizdeki ziraat igletmelerinin
biiytikliikkleri, kurulus ve organizasyonlar1 iizerinde birkag ciimle ilel
izahat vermege calisalim. ' ‘

Istatistik Genel Midiirliigiiniin 1952 yilinda yaptigi bir anket neti-
celerine goére, igledikleri arazi genigligine nazaran ziral iglelmelerin
© Turkiye'deki dagilisi Cetvel 8 de goruldiigi gibidir. Bu cetvelden anla-
sildigi  tzere, ¢ifici ailelerden tgte bire yakin kigsmi 20 dontimden agagi
arazi iglemekte; 21-50 doniim isleyenler yekinii keza dicte bire yakin
bulunmaktadir. Bu duruma gore, ¢iftci ailelerden % 62 si 50 doniimun
altinda genisglikte isletmeler lizerinde caligmaktadirlar. Bunlara isletme-
leri génigligi 51-756 doniim arasinda bulunan aileler de ilave edildigin-
de, biitin cift¢ilerin dortte tcilinin 75 doniimiin altinda ziraat arazisi
tizerinde calistiklar1 gortlmektedir. Tlrkiye sartlarina gore, bir ¢ift ceki
hayvani ortalama> olarak 75 dénim tarla arazisini igleyebildigine ve
tarla ziraati yapan giftcinin asgari olarak bir ¢ift hayvana ihtiyac: bu-
lunduguna gore, kalabalik ¢iftci gruplarinin, ellerinde bulunan hayvan:
lsriin is kapasitesini degerlendirecek geniglikte arazi bulamadiklar:,

i
1
&
1
1
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bu sebeple ¢ift hayvanlarim diisik istihdam seviyesinde galistirmak zo-
runda kaldiklari anlasgilir.

Diger taraftan, Tiirkiye’de hic ig hayvani bulunmiyan veya tek bir
is hayvanina sahip olan 700 bine yakin ¢iftgi meveut oldugunu gene zi-
raat sayimi bildirmektedir. Bunlardan mihimce bir kisminin bahge kiil-
tiirleri ve hayvancilikla meggul oldugu nazara alinsa bile, gene de ter-
la buldugu halde siirmege hayvan bulamayan pek ¢ok ¢ift¢inin bulundu-
gunu kabul etmek icabeder. Bu vakialar bize arazi ve ig hayvani serma-
yesi arasindaki, diger bir ifade ile, kaynak dagilisindaki uygunsuzluga
ait misaller vermektedir ve dolayisiyla prodiktivite distkligiinin bir
sebebini tegkil eder.

~ Ikinci ve daha énemli olan husus, igletmelerin biiyiik bir kisminin,
ortalama bir ¢ifici ailesinin g¢alisma kabiliyetinde ve isteginde bulunan
tertlerinin isgii¢lerini tamamiyle kiymetlendirecek, ve ayni zamanda
onlarin gecimlerini sagliyacak bir genislige sahip bulunmamasidir. 1950
niifus ve ziraat sayimlarina gore, ortalama olarak 5.7 kigiden miuitesekkil
* bulunan ciftgi ailesinde, gene ayni sayimlara istinaden tarafimizdan ya
pilan hesaplara gore, asgari olarak % 60 1 yani 3.4 nifusu bilfiil ziraat
iglerinde calismaktadir. Bir miktar hayvancilikla birlikte 51-75 déntim-
lik iglenen arazinin ortalama ciftci ailesinin isgiiclerini yil boyunca

* Cetvel 8 — Isledikleri Arazi Genisligine Gére Tirkiye'de
Cifici Ailelerinin Boliinlisti (1952 Ziraat Anketi)

Saha Aleler Islenen Saha
(doniim) - Say1 % . Hektar %
1—20 773 000 30.6 386 000 4.3
21 —50 797 000 31.5 2 750 000 14.3

~ Yekin 1 570 000 62,1 3 626 000 186
51 —175 336 000 13.3 2 097 000 108
Kiimiilatit |

Yek(in 1 906 000 75.4 5 723 000 294

76 — 150 484 000 15.3 3 023 000 20.7

151 — 300 160 600 6.3 3 360 000 17.3
301 — 500 39 000 1.5 1 520 000 7.8
501 — 700 17 000 0.7 1 015 000 5.2
701 ve {fazla 21 000 0.8 3 811 000 19.6

U. Yektn 2 527 000  100.0 19 452 000 100.0
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meggul etmege kafi geldigi kabul edilse ve bazi ihtisaslagmis bahge kiil-
tird isletmeleri hesaptan hari¢ tutulsa bile, geriye kalan 1.5 milyon
ailenin, gégimlerini sagliyacak ve isgiiclerini tamamen kiymetlendire-
cek arazi genigligine sahip bulunmadiklar: neticesi cikar. Iste Tiirkiye
ziraatinda mevcudiyetini iddia ettigimiz gizli igsizligin kaynagi asil bu-
radadir. Tabiidirki mevsimlik ve potansiyel az c¢aligma blylk veya ki-
¢k hiitiin ziraat igletmelerinde az ¢ok goriilen bir hadisedir. Bununla
beraber, isletme, cesitli istihsalleri bir araya toplayabildigi ve organizas-
vonunu isléh edebildigi nisbette bu nevi az calismalarin derecesi azal-
maktadir. Bu sebeple, mevsimlik ve potansiyel az caligmalarin da daha
ziyade kiiclik isletmelerde ve yiiksek nisbetlerde meveut bulundugunu
styleyebiliriz.

Istihsal birimi icerisinde goriilen, iktisadi kaynaklar arasindaki ahenk-
sizlikler hi¢ sliphesizdirki bunlardan ibaret degildir. Bir cok ahvalde,
isletmenin sahip bulundugu sermaye mallar1 veya nakdi kapital ile di-
ger istihsal faktorleri arasinda optimum seviyeden ¢ok uzak miinasebet-
lerin mevcudiyeti goriilmektedir. Bu gibi hallerde, yukarida izah edildi-
&1 Uzere, arazi faktori, istihsali tahdid eden kritik faktoér olmaktan artik
¢ikmakta, ikinci pléana gegmekte ve bu dnemli yeri sermayeye birakmak-
tadir. Ziral istihsédlde sermaye faktoriniin ne kadar mithim oldugu ve
aynl zamanda, umumiyet itibarile memleketimiz ziraatinde bu - faktorin
nisbi olarak kitlig1 goz oniine getirilirse, bu hadisenin de diisiik prodiik-
{ivite seviyesi tizerinde oynadigi biiylk rol meydana c¢ikar. .

Bunlara iladveten, umumiyetle igletme arazilerinin cok pargalanmig
bir durumda bulundugu da miisahede edilmektedir. Nitekim 1950 ziraat
saylm1 neticelerine gore hazirlanan Cetvel 9 dan anlagildig1 {izere, bi-
tin ¢iltgi ailelerinden hemen beste ikisi, isledigi araziye 7 veya daha
fazla parca halinde sahiptirki, ortalama olarak her birisne 12 parca diis-
mektedir. Geriye kalan begte ti¢ ailenin igledigi araziler de 1-6 parga
halindedir ve ortalama olarak her birisine dért parcadan daha fazla diig-
mektedir. Ziraat isletmesinin parcali arazilerden miitegsekkil bulunma-
s1, bu pargalar tizerinde derli toplu bir isletme kurulmasini zorlagtirir.
Ayrica bu durum, isletme binyesini zayiflatir, ziraat iglerinin goriilme-
sini gliclegtirir, parcalar arasinda hudud ve yol i¢in arazinin zayi ol-
masina sebep olur; mesafe dolayisiyla zaman ve enerji kayiplarmi mucip
olur; we nihayet, makinelesme gibi terakkileri ve sermaye yatirimlari-
n1 gliclestirir. Biitiin bu hadiseler de netice itibariyle ziral prodiiktivite
tzerine menfi tesirler icra etmekten hali kalmaz.
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Cetvel 9 — Isledikleri Arazi Parcasi .Sayisina Gore Tiirkiye’de
Ciftei Ailelerin Boliniisii

Arazi parga : Adleler Arazi pargasi

~ sayisl . Sayr % Say1 %
1 125 000 5.4 125 000 0.8
2 238 000 10.4 476 000 3.8
3 277 000 12.3 831 000 5.3
4 270 000 11.9 1 080 000 6.9
5 254 000 11.3 1 270 000 8.1
6 217 000 9.5 1 302 000 83
1—6 1 381 000 60.8 5 084 000 32.4
7 144 000 6.3 1 008 000 6.4
8 155 000 6.8 1 240 000 7.9
9 80 000 3.5 720 000 4.6
10 140 000 6.2 1 400 000 8.9
1 50 000 2.2 550 000 3.4
12 62 000 2.7 744 000 4.7
13 ve fazla 262 000 115 4 979 000 31.7

‘ 7 ve fazla 983 000 39.2 10 641 000 67.6
Vekin 2 274 000 100.2 15 275 000 100.0

Hayvan  yetistirici 48 000 ‘
U. Yekin 2 322 000

Arazi miulkiyet ve tasarruf rejiminin de ziral prodiiktivite lizerinde
milessir olduguna daha evvel isaret etmistik. Bu bakimdan Tirkiye’deki
durum, ziraat sayimi neticelerine gore hazirlanan Cetvel 10 da hiilaza
edilmektedir. Cetvele gore, ¢iltci ailelerinin biiyitk bir kismi (% 72.6)
isledigi araziye tamamen -sahip iken, begte birinden biraz fazlasi da
isledigi araziye kismen sahip bulunmakta, kismen de kiracilik ve or-
takgilik gekilleri ile elinde bulundurmaktadir. Tamamen kiract ve or-
takgi durumunda bulunan ciftciler ise, cetvele gére, nisheten az sa-
yida goriinmektedir. Ortakgilik ve kiracilikla iglenen araziler, bilhas-
sa mal sahibi ile toprag: igleyen arasindaki hukuki miinasebetlerin uy=
gun bir nizama baglanamadigl hallerde, diinyamin her tarafinda, ken-
di milkii tzerinde yapilan ziraate nazaran umumiyetle daha dugik
prodiktivite gostermektedirler. Arazi miilkiyet rejiminin diizenleneme-
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digi yerlerde, esasen kil bulunan arazi fakt6ri, miiessesevi maniler yu-
ziinden daha da kit bir hale girmekte; tapraga sahip ve igliyen grup-
lar arasinda cesitli ihtilaflar cikmakta; cgalisan insanlarda itimatsizlik
ve isteksizlik ve netice itibariyle istihsal ve yatirim faaliyetlerini ih-
mal durumlan gériilmektedir. Bu faktdrlere, hayatini ¢iftcilige hasret-
tigi halde tizerinde calisacak bir toprak pargasi bulamayan bir vurup
insanlarin mevcudiyeti hédisesi de eklenince, zirai prodiiktivitenin bu
sebeplerie de diismesi gayet tabiidir.

Cetvel 10 - Tirkiye’de Toprak Tasarruf Tiplerine Gore
Ciftci Aileler sayis:

Aileler

Tasarruf tipi Sayr %
Malsahibi 1 686 000 72.6
Yar1 malsahibi 499 000 215
Kiraci i 14 000 0.6
Yarict 57 000 25
Marabac: 10 000 0.4
Baska gsekilerde 5 000 0.2
Belli olmiyan 3000 01

Yekiin , 2 274 000 979

Hayvan yetigtirenler 48 000 2.1
Umumi Yekan 2 322 000 100.0

Diger taraftan, yurdumuzdaki ziraat igletmelerinin kurulus ve orga-
nizasyonlarimin miikemmel, idare ve igleyiglerinin her zaman rasyonel.
oldugu iddia edilemez. Gerek kurulus ve tegkilitlanmasinda, gerekse ida-
re ve igleyiglerinde bu isletmelerin umumiyet itibariyle geleneklere da-
yandigl, teknik bilgi ve isletmecilik prensipleri bakimindan noksan ve
hatalar1 bulundugu muhakkaktir. Igletmelerin umumiyetle bagsar1 dere-
cesini tesbit, rasyonel ve rantable bir sekilde galismalarini kontrol ve
nihayet, isldah imkanlarimi saglama bakimlarindan ¢ok onemli ve lizum-
lu olan muhasebe kayitlarinin zirai igletmelerimizde nadiren ve o da an-
cak iptidal bir gekilde temin edildigi goriilmektedir. Bu durum da zirai
prodiiktivitenin tesbitini giiclestirmekte ve aymi zamanda, seviyesinin
 diismesine yardim etmektedir.

pimdiye kadar sOylenenlere ildveten, hastalik ve zararlilarla bazi
fevkalade tabiat afetlerihin de zirai hasilada kayiplara sebep olmak su-
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retiyle prodiiktivite lizerinde menfi tesirler icra ettigi hususuna kisaca
isaret etmek yerinde olur.

Pek cok ve cegitli olan hastalik ve zararlilar, gerek nebati gerekse
hayvani hasilanin miktarini oldugu kadar kalite ve evsafini da duslirebil-
mektedir. Miitehassislara gore, hastalik ve zararhlarla anormal derece-
de kot hava sartlarinin sadece nebati hasila tizerindeki zararli tesirleri
% 10 ile % 50 arasinda tahmin edilmektedir. (12) Bununla beraber,
mithim salgimn ve afetlerde zararin bazan g¢ok yiikseldigi, % 90 1 buldugu
da miitehassislarinea ileri siirtilmektedir. Tabii afetlerden kurak, don ve
doluya daha evvel iklim bahsinde isaret edilmisgti. Orman ve meralarin
tahribat1 delayisiyle memleketin bozulan su rejimi neticesi olarak gittik-
ce artan nisbetlerde maruz kaldigimiz su tagkinlarini da bunlara ilave
etmek icabeder. Su tagkinlari, nebat ve hayvan hasilasinda kayiplara se-
bebiyet verdigi gibi, ayrica, en iyl ziraat arazilerinin ise yararligini azalt-
mak suretiyle de zararlari mucip olabilmektedir. Her iki tiirlii zarar da
prodiktiviteyi azaltacak mahiyettedir. ,,

Bu béliimde son olarak, ziraat mahsullerine kars: talep ile ilgili ola-
rak piyasa, sirtim (marketing), fiat ve maliyet meselelerine; ciftcilerin
isletmeler istiinde kurduklar organizasyona; ve ayrica, bilhassa devle-
tin takip ettigi ziral politikaya pek kisa bir sekilde isaret edelim. Ziraat
mahsullerimizin ehemmiyetli bir kismi ihra¢ metalar: oldugundan, mar-
keting, fiat ve maliyet meselelerinin umumiyetle iki vechesi oldugunu
gézden uzak tutmamalidir. ‘ '

Umumiyet itibari ile aile isletmeleri halinde crganize edilmis bulu-
nan ziraatimizda maliyet meselesinin temelini, ¢ift¢i ailesinin yilhk ge-
¢inme masraflar: teskil etmektedir. Zira, bu gibi isletmelerde dig sektor-
lerden veya ziraat sektord igerisinde bagka isletmelerden nakden satin
alinan istihsal faktor ve hizmetlerinin miktarr pek clizidir. Mditegebbi-
sin kendisine, ailesi efradina, is hayvanlarina ve arazisine iicret veya
rant 6demesi bahis mevzuu olmiyacagina gore, istihsal faaliyetlerinin
devami ic¢in lizumlu baglica nakdi masraf, ailenin yillik geginme mas-
raflar1 olmaktadir. Bu sebeple, miktar1 asagl yukari sabit bulunan bu
masraflar ziral hastlanin asil maliyetini tegkil eder, diyebiliriz.

- Bu duruma gore, ziral maliyetleri nisbl olarak azaltmanin baslica
caresi, aile basina diisen hasila miktarmi, dolayisiyle zirai prodiiktivite-
yi artirmak, bu yapilamadigi takdirde niifusu ayarlamak suretiyle aileyi
kiictiltmek ve bdylece sabit geginme masraflarini diigirmekdir, Her iki

istikametteki gelismeler yeter derecede ilerlemedigi icin ziral maliyet-

i

(12) Bu hususta Prof. Bekir Alkan 9 50, Prof Gassner % 30, Dr. Selahattin
iren de % 10 -~20 arasinda tahminler vermektedirler.
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ler ve bu yilizden zirai fiatlar istenildigi kadar dusiik bulunamamakta-
dir.

Bunlara ilaveten, bilhassa dis ticaret bakimindan mahsullerin kalite-
leri, temizligi, iyi tasnif, ambaldj ve standardize edilmis olmasi, fiatlari-
nin ve dolayisiyla maliyetlerinin diinya piyasalarinda rekabet edecek
durumda olmalar: hayati ehemmiyeti haizken, bu hususlarda ¢ok eksik-
lerimiz bulundugu muhakkaktir. I¢ piyasalarda vaziyet daha da iptidai
ve geridir. Aym hal, cificilerin satis, istihsal, kredi temini gibi gayelerle
kurduklar: kooperatif tesekkiillerde ve diger ¢if¢i organizasyonlarinda
goriulmektedir.

Devletin istihsil ve fiat mevzularinda tatbik etmekte bulundugu
mahdud gayeli politikalarin da tatmin edici olmaktan uzak bulundugu
iddia olunabilir. Bu faktorlerin de netice itibariyle ziral prodiiktivite.
lizerinde, vasitali bir sekilde de olsa, menfi tesirler yaptigi muhakkak-
tir.

Tiirkiye’de ziral prodiiktivite seviyesini tiyin eden cegitli faktorlerin
umumi bir panoramasini boylece gozden gegirdikten sonra, gimdi mev-
zuumuzun dordiineli bolimiine gegebiliriz. Evvelce de bildirdigimiz gi-
bi, bu bdliimde ziral prodiiktivite seviyemizi artirmaga yarayacak biitin
tedbirlerin tam bir izahini vermek iddiasinda degiliz. Bir bakima Tiirki-
ye'deki zirai prodiiktiite meselelerini mimkiin oldugu kadar teferruath
bir gekilde ortaya koymaga ve seminer iiyelerinin miizakerelerine arzet-
mege calisan yukaridaki ii¢ bolim ile buradaki vazifemiz sona ermis sa-
yilir. Bununla beraber, ayni zamanda seminerin bir {iyesi sifati ile, ve
bu vesileden istifade ederek, bazi dnemli prodiiktivite problemleri iize-
rinde kisaca durarak gahsi fikirlerimizi belirtmegi faydadan hali say-
mamaktayiz. Bu sebeple, tebligimizin miiteakip boliimiiniin bu goris
agisindan miitalda ve kabul edilmesi gerekir.

IV — TURKIYE'DE ZIRAI PRODLRTIVITEYI ARTIRMA
IMKANLARI

Ziral prodiiktivite mevzuunda Tirkiye'nin kargilagtifi ve acilen hal-
letmek mecburiyetinde bulundugu baglica Problem, evveld, arazi ve hay-
van birimi basma randimamin nisbi olarak diisiik bulunmasi; saniyen,
umumiyetle istihsdl biriminin kiiciik, dolayiswyle arazi ve sermaye koy-
naklarmimn nisbi olarak kit bulunmast, salisen, bu iki hddisenin birles-
mest neticesi olarak insan basina prodiikiivite seviyesinin diisiik bulun-
mast idi. Buna ilaveten, randimanlarin ekseri mahsullerde istikrarsiz olu-
su ve arazi kaynagina nazaran ntufusun stiratli bir. gekilde artist da bu
meseleyi daha fazla giiglestirmekte idi.

Ziral prodiiktivite seviyeszinin diistikligui uzermde pek ¢ok faktorin
amil oldugunu da %esbit etmis bulunuyoruz. Bu faktdrlerin bir kismi, ta- .
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biatlar1 icabi olarak, degistirilemez. Cografi mevki, topografya, iklim
sartlarr bunlara misaldirler. Bununla beraber, faktdrlerin bazilar1 kont-
rol ve isldh edilebilir. Umumiyetle prodiiktivite {izerinde miiessir bulu~
nan, kiltirel, sosyal ve politik muhitin islah1 gibi bazi ekonomi dis1
tedbirleri bir kenara birakarak dogrudan dogruya ziral prodjktiviteye
tesir edecek baglica tedbirlere gegelim.

Zirai prodiktiviteyl artirmak gayesiyle alinacak tedbirlerin esasini,
ziraat sektoriinde kullanilan ekonomik kaynaklardan tam istifade wve
bunlarin mduessiriyetini (efficiency) artirmak tegkil eder. Prodiiktivite
artirma gayretlerinin bir kismi neticeleri bakimindan nisbeten kisa va-
deli tedbirierden ibarettir. Ancak, umumiyetle kiigiik ve kendine-yeten
isletmelerin hakim bulundugu, istihsidl ve marketing tekniginin iptidai
bulundugu az gelismis ziraatlarda zirai arzin eldstikiyeti bir hayli diigiik
olacagindan, bu kisa vadeli tedbirlerin alinmas: ileri ekonomilere nisbet-
le daha zordur. Bundan maada, sadece kisa vadeli tedbirler meseleyi ta-
mamiyle haletmege kéfi gelmez. Bu sebeple, ayni1 zamanda arz egrisini
asaglya-safa dogru kaydirmag: saglayacak, yani sabit fiat seviyesinde
ekilis ve istihsili artirmagl tesvik edecek uzun vadeh tedbirlerin de alin-
mas1 dogru ve yerinde olur.

Istihsali hektar veya hayvan birimi basina randimanim yiikseltmek,
halibazirda ziral istihsil tekniginde cari bulunan igglcii ve kapital en-
tansitesini artirmakla miimkiin olur. Tirkiye gibi az gelismis ekonomi-
lerde kapital esasen kit bulunan bir kaynak oldugundan, daha fazla is
entansitesinin artirilmasina c¢alismak, kapitali de en zaruri ihtiyac yer-
lerinde ve azami marjinal produktivite sagliyacagi hallerde istihdam
etmek icabeder. Buna gére memleketimiz ziraatinda arazi ve sermaye-
den tasarruf sagliyan isgiiciine fazla nisbette liizum gosteren bir istihsal
teknigi tatbiki yerinde olur. Bu teknigin, daha fazla kiiciik isletmelere
uygun ve kiigiik ¢iftgiler tarafindan da tatbiki kabil olan bir teknik bu~
lunmasi zaruridir. Bilhassa iggliciinden tasarruf sagliyan ve bu suretle
isglcli ve diger faktorlerin miiessiriyetini artiran biiyiik makineler an-
cak en verimli olabilecekleri hallerde istihdam edilmelidir.

Ziral istihsalde isgiicinii daha fazla kullanmanin bir yolu, mahiyet-
leri icabr olarak bu ekonomik kaynaga daha ¢ok lizum gdsteren bazy
zirai istihsal subelerini tegvik etmektir. Bunlar arasinda hayvancilik,
bahge ziraati ve ziraat sanatlari bagta gelmektedir. Tarla ziraat: iceri-
sinde capa nebatlari nisbetini artirmak da bu gayeye yardim edebilir.
ihtisaslagma ve is bolimii tatbik edilmege calisilmasi, her nevi isldhat
gayreflerinin artirilmas: da ayrica iggiliciiniin daha verimli bir sekilde
degerlendirilimesine hizmet edebilir.
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Ziral randimanlarin artirilmasimnda faydali bir sekilde hizmet edecek
diger tedbirler umumi olarak «Istihsal teknigini islah» bashg altinda
toplanabilir, Istihsal teknigini isldh denilince, daha iyi ziraat metodlari-
nin, tohum, fidan ve damizliklarin, maksada daha uygun alet ve vasita-
larm kullanilmasi; giibreler, sulama hastalik ve zararlilara miicadele gl-
bi bakim islerinin iyilestirilmesi anlasilmaktadir. Bu cesitli tedbirlerin
teknik hususiyetlerine girmeden randiman artislarina hizmetleri baki-
‘mindan baz1 énemli iktisadi karakteristiklerine isaret edelim.

Iyi ziraat metodlarimin bagmnda hi¢ siiphesizki miinavebe gelmekte-
dir. Bu usuliin tatbiki, bir sira dahilinde ekilen mahsullerin her birisi-
nin randimanin artirmaga yaradigl gibi, ayrica topragin yorulim simmen.
‘mamasina ve inbat kuvvetinin muhafazasina da hizmet eder. Bugiin zi-
raatta ileri bulunan memleketlerin hepsi de halihazir durumlarmma ulag-
Bilindigi lizere hyvancilik yil boyunca isglicline karsi bir talep yaratir.
Keza bahge kiiltiirleri ve ziraat sanatlari igglictiniin daha kesif gekilde
ve ekseriya daha uzun miiddetle istihdam olundugu istihsal faaliyetle-
ridir. Ziral igletme biinyesinde bu gibi istihsal gubelerinin gelistirilmesi,
bir taraftan is faktdriniin bog zamanlarim kiymetlendirirken diger ta-
raftan da iktisadi riskleri azaltmak suretiyle istihsale daha fazla emni-
yet ve gelivlere istikrar saglar. Ziraat islerinde miimkiun oldugu kadar
mada bu usulden faydalanuklari gibi, bugiinkii ziraatlarinda da miina-

vebe usullinii genis mikyasta tatbik etmektedirler. Bu usuliin memle-
ketimizde de mahdud mikyasta tatbik edildigi yerlerde faydali tesirleri
hissedilmekiedir. Bilhassa bazi yem nebatlarinin miinavebeye ithali ay-
1rca hayvancilik tali sekiriine e miisbet tesirler icra edecektir.

Sirme, ekme, nadas, hasad ve harman gibi istihsal faaliyetlerinin
her birisinde yapilmasi miimkiin pek ¢ok isldhat mevcut bulunmaktadir.
Bilhassa hububat ziraatinda nadaslarin usuliine gore, hazirlanmas1 ~e
sonbaharda ekimin wvaktinde yapilmas: randiman {izerinde ¢ok miiessir
olmaktadir.

Bitliin bu isladhat imkanlari hem randimanlarin artmasima yaradig:
gibi, hem de kalitenin yilikselmesine, zayiatin azalmasina, iglerin kolay-
lasmasina hizmet etmek suretiyle faydah olmaktadir. Iyi metodlar umu-
miyetle daha milkemmel alet ve vasitalarin birlikte kullanilmasini da
gerektirir ve bu kullanmilisi tegvik eder. Bu vasitalarin fazla sermaye yo-
tirimint icabettirmiyecek az pahall, fakat ayn: zamanda insan ve hayvan
igglicliniin miiessiriyetini artiracak mahiyette yenilikler olmasi1 dogiudur.
Demir pulluk, mibzer, kiltiivator, tinaz ve krema makineleri ve dahs

bir sitirti iyi el aletleri bunlara misal olarak zikredilebiir.
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Uzvi ve kimyevi giibrelerin mahsul randimanlan lizerindeki tesirini
izaha luzum olmasa gerektir. Halen memleketimizde daha fazla pamuk,
seker pancari, ¢ay gibi kiymetli mahsullerin yetistirilmesinde kimyevi
gitbrelerden bir dereceye kadar istifade edilmektedir. Yapilan ienem :-
ler giibre kullanmanin randimanlar: vasati olarak % 10-20 nisbetinde
artidigini gostermektedir. Orta Anadoluda hububat ziraatinda sadece
az miktarda fosforlu giibre kullanilmas: sonunda randimanin % 25 -30
nisbetinde artacagini uzun yillar siiren tecriibeler isbat etmistir.

Hububat sahasimin biiyiik kisminda gitbre kullamilisinin taammiim
elmesi, en konservatif hesaplarla gene de yapilan masraflar: fazlasiyla
agacak bir hasila artigimi tmin edecektir. Kimyevi giibre kullaniliginda
boyle bir geligsme, halen bir iki ytuzbin fon civarinda oynayan sarfiyatin
asagl yukari on misli kadar artmasini icabettirir. Fakat ayni zamanda
rendimanlarin ve prodiiktivitenin 6nemli bir derecede artmasini da te-
min eder. Buglinki nebati hasila seviyesinde saglanacak % 5-10 civa-
rindaki nisbeten ufak bir artis bir milyon ton kadar tutan kimyevi gibre
ihtiyacimizin masrafinm1 kargilayabilir. Bu bakimdan prodiiktivite seviye-
sini islah bakimindan giibreleme sahasmda ekonomik bir gekilde yapi-
lacak pek ¢ok gey vardir.

Rutubet faktoriiniin umumiyetle Tirkiye'de ziraf iatibeali  tahdid
eden en ehemmiyetli unsur olduguna daha evvelce isaret edilmisti. Ya-
ptlan caligmalara gore, birgok mahsullerde sadece sulama randimanin
asgari % 25-30 nisbetinde, hattd bir cok hallerde % 100 veya dahs
fazla artirilabilecegi tesbit edilmis buiunmaktadir. Halen ingaati tamam-
lenan veya devam etmekte bulunan biiyik barajlar tam kapasiteleri ile
istifadeye agildigi zaman 500 bin hektardan fazla arazivi sulam-k im-
tedbirlerin baglicalarmni gozden gecirdikten sonra, gimdi de ziraat sek-
ltdn1 hasil olacaktir. Sulama sayesinde randimanlarin artmasindan say-
ri, cesitli ziraat yapilmasi, evvelce yetistirilmesi ddet edilmemis olan
bazi yeni mahsul nevilerinin bu bélgelere ithali ve dolayisiyla miinave-
beli bir ziraat sisteminin tatbik edilmesi de miimkiin hale gelecektir.
Bu barajlar, genis sahalarin taskindan korunmasini ve kurutularak zi-
raat edilir hale getirilmesine de ayrica sagliyacaktir.

Sulama mevzuunda daha biylik ve kisa vadeli imkanlarn kiigik
sulama tegebbiis ve faaliyetleri vadetmektedir. Bir veya birkag¢ koy
toplulugunun, hattd bir veya daha fazla ailenin istifade edebilecesi kii-
¢lik sulama islerinde mahalli yeriisti ve weraltr sularindan az masrafly,
basit tesis ve vasitalarla faydalanmak esastir. Biiyiik barajlar tamam-
lansa, sulama sebeke ve tesgkiladt: kurulsa bile bunlarin sayilart mahdud
olacagindan istifade edecek bolgeler ve ciftciler de sayili olacaktir. Bii~
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yuk ciftgi kiitlelerini sulamanin nimetlerinden faydalandirmanin en
emin cgaresi kiigiik ve mahalli sulama tegsebbiis ve gayretlerini tesvik
etmektir.

Memleketimizde tohum isldh caligmalarinin ancak 25-30  senelik
bir mazisi mevcuttur. Bu maksatla kurulan istasyon ve miiesseseler iki

is olarak kendi bolgelerindeki yerli materyal ve ithal edilen cgesitler

arasindan mahalli sartlar bakimindan elverigli ve en yiksek verimli
olanlarini se¢mislerdir. Bir tarafian elde edilen c¢esitlerin ¢iftciler ara-
sinda yayilmasina caligilivken, diger taraftan da mahsullerin kalitelerini
yiikseltmek, hastalik ve hagerelere, kurak, don gibi tabii dfeflere muka-
vemetlerini artirmak istikametinde uzun vadeli melezleme caligmalar:
baglamistir. Heniiz ikinci nevi islah faaliyetlerinin neticelerini idrak
icin vakit erken ise de, ilk planda seleksiyon usulil ile bulunan nevile-
rin, kullanildigy bolgelerde mahsul randimanlarim % 15-20 nisbetinde
artirdigr miitehassislarca tesbit edilmis bulunmaktadir. Bazen isldh ¢a-
ligmalarmin randiman ve prodiikiivite bakimindan ne muazzam netice-
ler saglamaga mulktedir oldugunu belirtme bakimindan realiteden bir
misal vermek faydali olur, saniriz. Ankara Ziral Arastirma Enstitiisi-
niin ortaya cikardig: ve «Tokak» adini verdigi bir arpa cesidi kighk zi-
raata ve her tirli hububat arazisinde ekilmege misait oldugu gibi, ve-
rimi de hektarda 500 kilo kadar daha fazladir. Bu gegidin evveld Anka-
ra VilAyetinde, daha sonra zamanla Orta Anadolunun diger vildyetlerin-
de yerlesmesi, miitehassislarin iddiasina gore, Orta Anadolu bélgesinde
arpa ekiminin ve istihsalinin 15 - 20 sene zarfinda {i¢ mislinden fazla bir
artis gostermesinde ehemmiyeth bir rol oynamigtir. Randiman yaninda
tokak arpasinin kalite ve evsafi da yiiksek bulunmakta, standard -hir
mahsul manzarast arzetmektedir. Tohum isldh1 yolu ile mahsul kalite-
sinin iyilegtirilmesine daha iyi bir misal, pamuk ziraatinda yerli cesit-
ler yerine Akala cgesidinin ikamwesi suretiyle lif uzunlugunun % 50 ar-
tirilmas1 hadisesi zilredilebilir.

Islah edilmis tohumlarin tiretilerek cificilere dagitilmas: da bu mev-
zuun onemli bhir safhasimi teskil eder. Hilen 1.5 milyon ton civarinda
olan hububat tohum!luk ihtiyacinin ancak 100 bin tondan az bir kismi
uretme c¢iftliklerince saglanabilmektedir. Ciftciye bir defa intikal eden
tohumun ortalama olarak bes sene hozulmadan kullanilabilecegi kabul
edilse bile, iyl tohum ihtiyact gene de tatmin seviyesinden cok uzak bu-
lunmaktadir. Keza, iyi tohumlarin her sene selektdrden geciiilerek te-
mizlenmesi ve hastaliklara kars: ilaglanmasi da lizumlu bir ameliyedir-
ki bu hususia alinan tedbirler de ihtiyacin yarisini bile karsiliyamamalk-
tadir. Maamafih, pamuk ve geker pancari istihsallerinde 1slah edilmig
tohum tevziat isi ¢ok daha iyi bir durumdadir.
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Islah yolu ile hayvancilik ve bahge kiiltiirleri sahasmnda da biyuk
bagarilar elde etmek imkaAnlar: mevcuttur. Islah edil:rhi§ hayvanlarin ig
kapasiteleri artacagi gibi, her tiirlii mahsul verimleri de yiikselecektir.
Gerek tchum isldhi, temizlenmesi ve ild¢lanmasi, gerekse hayvancilik
ve bahge kiltiirleri sahalarindaki isldhat faaliyetleii bakimindan mem-
leketimizde yapilmasi miimkiin pek ¢ok sey vardir ve bunlarin randi-
man tlizerindeki tesirleri pek ehemmiyetli olacaktir. Umumiyetle islah
ve teksir mevzularinda her seyi tamamen devletten beklemek bizi - zi-
rai kalkinma davasinda pek geciktirebilir. Bu hususta hususi tesebbiistiin
igbirligini saglamak ve iiretme islerini devlet murakabesi altinda onlara
yliklemek isabetli bir hareket olacaktir.

Nebat ve hayvan hastalik ve zararlilariyla miicadele iglerine &teden
beri devletin fazlaca ehemmiyet vermege caligtigi miisahde edilmekte-
dir. Gerek hayvancilik gerekse nebati istihsal sahalarinda bir hayli baga-
11 elde edilmig, epidemi mahiyetinde hastaliklarin ve hagere salginlari-
nm zararlar: oldukca azaltilmigtir. Bu hususta bir fikir edinmek mak-
sadiyla nebati istihsal sahasindan birka¢ misal vermekte fayda wvaidir.
Bugdayda stirme hastaligi 1956,57 yilinda ili¢lama yapilmiyan yerler-
de % 15 bir zarar tevlit ettigi halde, ilacli tohum kullanilan yerlerde bu
zarar % 1/2 ye kadar digmustir. Ayni yil zarfinda ildclanan 500 bin
ton tohumluk, yektn bugday hasilasinda meydana gelmesi muhtemel
bulunan 450 bin tonluk -bir kayb: dnlemigtir. Keza hububatta zararh ot-
larla miicadele, yerine ve zamanina gore, hasilada % 20 kadar bir arti-
sa miincer olabilmektedir. 1957 yilindaki devlet ve 6rnek miicadeleleri
20 bin hektar arazide ehemmiyetli tasarruflar saglamigtir. Bu misaller
bize miicadele sahasinda simdiye kadar elde edilen bagarilar kadar, pro-
ditktiviteyi arfirma bakimimdan 6ntimizde bulunan imkéanlar1 da gos-
termektedir. Bir ¢ok hastalik ve zararlilarla ekonomik prensiplere uygun
bir sekilde, yani yapilan masraflardan daha fazla kiymette hasilada ta-
sarruflar sagliyacak tarzda miicadeleler yapmak bugiin artitk mimkiin
hale gelmistir. Miicadelenin pratik veya ekonomik olmadig1 bugday pa- .
s1 gibi epidemilere karsi da tohum isldhi bize careyi giéstermektedir. Bu
hususta da her fedakarhg: devletten beklemek itiyadindan vaz gecerek
devleti sadece rehber ve fertlerin kendi baslarina yapamayacagi isleri
onlar namina yapan bir tegekkiil olarak gérmege ve her miitesebbisin
kendi namina bu miicadeleyi yapmasini temine gayret etmemiz icabe-
der.

Esas itibariyle zirai istihsalin randimanini artirmak gayesine matuf
toriinde ve ziraat igletmelerinde kullanilan ekonomik kaynaklar arasin-
da daha elverigli bir nisbet saglamak suretiyle prodiiktivitenin artiril-
mas1 imkanlarmi kisaca inceleyelim. Ziral istihsilde kullanilan kaynak-
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lart optimum veya buna yakin bir minasebet haline getirmekle istihdam
edilen bitln iktisadi kaynaklarin da miiessiriyetleri artirilmis olacaktir.

Daha evvelki izahlarimiz Tiir}iiye ziraatinda arazi ve sermaye kay-
naklarima nazaran iggiiciniin nigbi olarak fazla bulundugunu gostermis-
tir. Bu fazlalik hem bitiin olarak ziraat sektoriinde, hem de pek c¢ok sa-
yida kiiciik isgletmede miisahede edilmekte idi. Diger taraftan arazi ve
sermaye faktorleri arasimnda miinasebetler de her zaman uygun ve
ahenkli bir manzara gostermiyor, kih birisi, kdh digeri nisbi bir kitlik
arzediyordu. Bununla beraber, bu ikinci nevi ahenksizlik birinciye na-
zaran daha az onemli bir mesele tegkil ettiginden ve ayni zamanda, bu -
problem prodiiktivite ile ekspansiyonun birbirine karistigi bir sahada
bulundugundan, biz daha fazla birinci nevi ahenksizlik tizerinde dura-
caglz.

Nazari olarak denilebilirki, bir memleket ziraatinda gizli igsizlik
mevecut ise, bu derdin bir garesi, marjinal prodiiktivitesi sifir veya sifi-
ra ¢ok yakin bulunan sub - marjinal miistahsilleri zirai istihsal sahasin-
dan ¢ekmek; boylece, bir taraftan, milessiriyetleri (efficiency) ¢ok az
olan bu gibi kimselerin iktisadi kaynaklari israfin1 onlemege calisirken,
diger taraftan da, geride kalan ve milessiriyetleri yiiksek bulunan kay-
naklarin ahenkli bir gekilde kombinasyonunu saglamaktir. Bu suretle,
yeklin hasila ve miistahsil bagina prodiiktivite artacaktir. Zirai istihsal-
den cekilen kimselerin bhagka imkénlar bulunamadig: takdirde, issizlik
tazminat: almasi veya bunlara fakirler yurdunda bakilmasi bile cemi-
yet icin daha az bir sosyal masrafi mucip olacag da ayrica iddia edil-
mektedir.

Memleketimiz bakimindan meseleyi ele aldigimizda, kat’l olarak

-sayisini bilmedigimiz halde varliginit kabul ettigimiz sub - marjinal mis-

tahsillere ziraat sektorti haricinde istihdam ve istihsal imké&nlar1 sagla-
mak hususunun birinci derecede onemli bir is olarak kargimizda durdu-
gunu goririr. Ziraat haricinde is yaratmak demek, bir bakima, sanayi-
lesmek manasina gelir. Iste bu noktada ziral kalkinma ile sanayilegme
arasindaki yakin ilgi ve miinasebet agikidr bir gekilde tebariiz etmekte-
dir. Zirai prodiitktiviteye yardimi bakimindan sanayi ve hizmet (servis)
sektorlerinde bilhassa iggiicline nisbeten fazla llizum gosteren istihsal
kollarinin tegvik edilmesi, bdylece isgiiciine kars: talebin artirilmas: ar-
zuya sayandir.

Zamanla sanayi ve hizmet sektorleri gelistikce ziraatin fazla igglict
buraya cekilecek ve bu suretle ziraatin ekonomi icerisindeki nishi ehems-
miyeti her bakimdan azalacaktir. Ancak, halihazirda Turkiye'de ziraat,
gerek insan gerekse diger ekonomik faktdrler bakimindan, milll kay- .
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naklarin o kadar bjytk bir kismini istihdam etmektedir ki, nisbeten az
onemli bir sektor olan sanayiin bdyle muazzam bir sektore yardimci ol-
mast ve orada goriilen surplus (liizumundan fazla) niifusu istihdam ve
absorbe etmesi imkanlari mahdud bulunmaktadir. Bilhassa bu biiyiik
sektoriin, istihsal faaliyetleri dolayisiyla sanayi sektortinden aldigi mal-
larin pek ciiz’f miktarlart bulmasi, sanayi sektériiniin i¢ pazarim tahdid
etmekte ve gelismesini zorlagtirmaktadir. Sanayilesmedeki yavaghk ve
gecikme, ziraat sektdriinlin kendisini surplus isgiiciinden kurtarmasini
da geciktirmektedir. ‘

Fakat bizi daha fazla beklemekten alikoyan ve acele olarak tedbir
diisinmege sevkeden bir vikia karsumizda durmaktadir. O da suratle ar-
tan ve iktisadi kalkinma tahakkuk ettikge artis temposu hizlanacak olan
bir ntifusumuzun bulunmas: vagiasidir. Filhakika, yapilan hesaplara
gore Tlrkiye'de her yil 400 bin kigi 15 yagina, yani istihsal cagina girer-
ken, 40 bin kigi 65 yagsint doldurarak ve 110 bin kisi oldiigiinden cem’an
150 bin kisi istihsalden cikar. Buna gore, her yil 250 bin kigi yeniden
is istiyecek duruma girmektedir. (13) Bu insanlarin c¢ok biyiik bir kis-
m1 ziraat sektoriinde kaldikga, bir taraftan arazi miilkleri ve isletmeler
gittikce kiiglik parcalara boltinmek suretiyle iktisadilikleri —azalirken,
diger taraftan da daha verimsiz topraklara, ezclimle orman veya mer’a
seklinde istifade edilmeleri tabil gartlar bakimindan mecburi olan top-
raklara kargi amansiz bir hiicum baglar. Her iki hadise de ziraatta pro-
diktiviteyi diigiirmeye yardim eder. Bu sebeple, sanayilesme hem gim-
diki stirplus ziral nifusa, hem de artan ntifusa ig ve istihdam imkénla-
11 saglamak bakimimndan lizumlu ve zaruridir.

Diger bir az ¢alisma sekli olan mevsimlik igsizligin ortadan kaldiril-
mas! veya hi¢c olmazsa azaltilmasi da ziral preditktiviteyi artirmaga hiz-
met edecektir. Mevsimlik igsizlife kars: alinacak tedbirler, zirai istihsali
cegitlendirmek ve bu suretle yil icerisindeki is organizasyonunu islah et-
mek; c¢iftgileri bos kaldiklar: mevsimlerde, daha ziyade isgiicii ile ‘e-
min edilecek bazi isldhat ve yatirim faaliyetleriyle mesgul olmaga tes-
vik etmek ve bu hususta gerekli teknik ve mall yardimlari, rehberlik
hizmetini saglamak; keza daha ziyade bos mevsimlerde faaliyette bu-
lunan ziraat sanatlari, koyli el sanatlar ve koy sanayi igletmeleri kur-
mak seklinde hiildsa edilebilir. Cegitli istihsal derken, entansif bir hay-
vancilik en basta bahis mevzuu olmaktadir. Ziral isldhat arasmnda top-
rak koruma ve islghi, isietmenin kurulusunu islah gibi dogrudan dogru-
ya zirail proditktivite ve hasilaya tesir eden taaliyetlerle, kdy toplulugu-

(13) Calisma Vekaleti miitehassis; Dr. Dreyerin Ekonomi Kurumunda verdigi
bir konferanstan alinmigtir
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nu ilgilendiren ve sosyal bazi faydalar saghyan yollar, mektep, cami gi-
bi yatirim ve imar faaliyetleri misal olarak zikredilebilir. Koyl el sa-
natlan gok uzun bir tarihtenberi memleketimizin her késesinde yerles-
mig ve ananeleri kurulmusg istihsallerdir.” Bunlari imkAn nisbetinde ih-
ya ve islah etmek, baz1 hallerde bizafihi ziral hasiladan daha buyiik bir
gelirin c¢iftgiye akmasint sagliyabilir. KO0y sanayii arasinda basit ziraat
dlet ve makinelerinin imal ve tamir islerini ve buna benzer kiiciik ima-
14t faaliyetlerini sayabiliriz. Ziraat sanatlarl ise mdistahsilin ilk elde is-
tihsal ettigi ham ziraat mahsulini isliyerek mamul veya yari mamul
mallar halinde kiymetlendirmesini temin edecektir. Bu faaliyet te hem
bos zamanlarda isgiicline istihdam irokani saglhyacak, hem de cift¢i geli-
Trini artiracak ve ekonomik risklere karsi sigorta vazifesi gorecektir.

Stirplus ziral ntifusu yeter derecede ve shratte azaltamadigimiz ve
zirail prodiiktiviteyli en azdan niifus artigt nisbetinde artiramadigimiz
takdirde, halihazirdaki refah ve yasama seviyesini daha fazla diistirme-
mek icin alinmasi icabeden tedbirler mahiyet itibariyle daha radikal ol-
maga mecburdur. Ziral niifusla diger kaynaklar arasindaki ahengi ku-
rabilmenin bir ¢aresi de ziraat sektdriinde istihdam edilen arazi ve ka-
pital kaynaklari miktarini imkan nisbetinde artirmaga caligmaktir. Son
zamanlarda ziraat arazisine mer’a ve ormanlardan mitemadi olarak ila-
veler yapilmigtir. Bu arazi nevilerinin ekseriya devamli olarak iglenme-
ge miisait olmadigl, verimlerinin esasen disiik bulundugu veya pek ki-
sa zamanda dustiigli, bildhare erozyon tehlikesini hizlandirarak bu kiy-
metli kaynagin ebediyen kaybolmasina yol actig1 asikédrdir. Bunlara ila-
veten, bu hidise, hayvancilik ve ormancilik tali sektorlerinde esasen
muvazeneden uzak bulunan ihtiya¢ ve imka&n miinasebetlerini daha da
muvazenesiz bir hale koymak suretiyle iktisadi gligliikleri de artirmak-
tadir. Bu sebeple, orman ve meradan arazi agmaga son verilmesi ve hat
14 tabii zartlari icabi olarak orman veya mera arazisi olmaga mahkdam
araziler yanlighikla iglenmis ise, bunlarm tekrar eski veya en uygun
kullanilis maksadina dénmesini saghiyacak ve tesv1k; edecek tedbirlerin
alimmast dogru olur.

Geriye, hélen hi¢ bir ise yaramayan bataklik, ¢lii toprak vesaire
gibi yerlerin imar ve ihyasi kalmaktadirki bunlart her suretle tesvik

etmeli ve kolaylagtirmalidir. Maamafih, sadece bu kaynaktan ehemmi-

yetli nisbetlerde iglenen arazi saglanacagina sahsen inanamiyoruz. O
halde, araziyi artiramadigimiz, proditktiviteyi yilikseltemedigimiz ve
stirplus niifusu ziraattan cekemedigimiz takdirde tek care olarak niifus
artiginin kontrol edilmesi kalmaktadir: Umidimiz bu gibi zecri bir ted-
bire hic bir zaman muhta¢ kalmamamizdir. ’
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Ziraat sektortinde istihdam edilen kapital kaynaklarinin miktarini
artirmanin bir yolu, bu sektéril yatirimlar igin cazip hale getirmek, cift-
cilerin tasarruflarini ve bunlar: verimli istihsal faaliyetlerine tahsisle-
rini tesvik etmektir. Ikinci bir yol ise,. ziraat sektoriine yeter miktar
ve sartlarla kredi saglamaktir. Ancak, zirai kredilerin istihlak gibi ve-
rimsiz gayelere tahsis edilmesine mani olmak, istihsal kapasitesinin de-
vamli olarak artmasimi saghyacak ve iyi ziraat teknigi kullanilmasimi
tesvik edecek tedbirleri de birlikte almak lazimdir. Sonra, cok sayida
ciftciye azar azar kredi vermek; krediyi verirken tfeminattan ziyade
borclunun sahsina ve krediyi kullanacafi gayelere ehemmiyet vermek;
bu kullanig: kontrol ve miirakabe etmek ve bu maksatla icabinda kredi-
nin bir ksmim ayni olarak saglamak gibi bazi esaslara riayet etmek de
gerekir. '

Tebligimizin bu bolimiinde, Tirkiye ziraatinin prodiiktivite seviye-
sini yiikseltmek maksadiyle alinmasini uygun gordiiglimiz tedbirler,
esas itibariyle iki gaye etrafinda toplanabilir. Bunlar da, randimanlar:
artirmak ve istihsal faktorleri arasmda ahenk temin etmek gayeleridir.
Randimanlarin artirilmasini izah ederken daha fazla nebatl istihsali
gozonilinde bulundurdugumuzdan, gimdi evveld hayvani istihsalin = ken-
dine has ve konu ile ilgili bir ka¢ hususiyetini kisaca belirtmek dogru
olacaktir. Zira, esasen ziraatimizin mihim bir istihsal gsubesini tesgkil
eden hayvancilik, son zamanlarda dogan glcliikler ve sikintilar dolayi-
siyle, lizerinde dikkatle egilmeyi icabettiren bir numarali meselemiz
haline gelmigtir.

Daha ziyade iptidal bir mer’a hayvanciligl karakterini tasiyan Tiir-
kiye hayvan yetistiriciligi, ntifus ve ihtiyaglardaki artisa ve ekonomik
gelisgmemize ayak uyduramamakta, hayvan sayilarinda yillar boyunes
gorilen artmaya ragmen, hayvan birimi basma verimde hemen hi¢ bir
degisme olmadigindan, hayvanvmahsulleri arzi talebin daima gerisinde
kalmaktadir. Durumu daha gii¢ bir hale getiren diger bir hadise de, da-
ha evvelce igaret edildigi lzere, iglenen arazinin son zamanlarda mer’-
alar aleyhine genislemesi, bna mukabil, iktisadi durumla ilgili olarak
hayvan mahsullerine kargt talebin siir’atle artma temayiilii gostermesi,
ve yine ayni sebeplerle kacakciligin artmasidir. Hububat vesair ziraat
mahsullerinin fiyatlar: desjceklenir veya yiikselirken, et, siit gibi baglh-
ca, hayvan mahsulleri kalitelerinin yiikselmesini tegvik edici bir fiyat
politikasmin tatbik edilememesi, bir ¢ok ahvalde servet olclisii olarak
hayvan saylsmm alinmasi, esasen diisitk verimli bulunan hayvanlarim:-
zin  evsafint 1slah ve prodiktivitesini yiikseltme istikametinde mistahsil
nezdinde bir arzu ve temayiiliin dogmasina da mani olmaktadir.
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Kanaatimizca, Turkiye hayvan yetigtiriciliginde, et, siit, is vesaire
gibi mahsulier bakimmdan yiksek randimanl: ve iyi kaliteli hayvanlar-
dan az sayida elde bulundurmak ve bunlari en iyi yetistirme ve bakim
sartlar1 altinda ve ihtiyaclarimizi tamamen sagliyacak bir gekilde besle-
mek gaye olarak alimmalidir. Mer'a hayvancilifl ile bu gayenin memie-
ketimizde tahakkuku miimkiin olmad:igi gibi, mer’a yetistiriciliginden
derhal ve biisbiitlin vazgecmege de imkin yoktur. O halde caligmalari-
miz1 iki istikamete birden tevcih etmek, yani bir taraftan mer’alari 1s
laha, mer’adan istifade sartlarimi iyilestirmege; buradaki ortak mii'k
yetin zarariarini azaltmaga matuf tedbirler alirken; diger taraftan da
hayvancilikta bir yon degistirme yapmak ve c¢iftlik hayvanciligina bag-
lamak icabeder. ' . "
_ Hayvanlarin randimanlarini artirmak, evvela besleme ve bakim sart-
larmimn iyilestirilmesi, hayvan hastaliklari ve parazitlerle miicadele gibi -
kisa vadeli tedbirlerin alinmasini ve bu arada ziraate yem nebatlarinin
ithalini sart kosar. Ayni zamanda, hayvan irklarimnin seleksiyon, adaptas-
yon, melezleme vesaire gibi zootekni metodlar: ile islahi istikametinde
nisbeten uzun vadeli tedbirlere de derhal tevessiil etmek icabeder. Zirai
isletme igerisind hayvani ve nebati istihsallerin daha yakin bir sekilde
birlestirilmesi, bir taraftan ekonomik riskleri azaltarak zirai gelirin art-
masina hizmet ederken, diger taraftan da is organizasyonu ve is gﬁcﬁ—
_ nin kiymetlendirilmesi durumunu 1slah, ve nebati istihsal randimani-
nm, yem nebatlar: ve miinavebenin yerlegsmesi, c¢iftlik giibresinden is-
tifade sebepleri ile artmas: gibi faydali neticeler de sagliyacaktir.

Ziraatte calisan fertler bagina diigen prodiiktivite seviyesinin, arazi
ve hayvan birimi bagina randimani artirmak yaninda, istihsal birimini
biiyiiltmek suretiyle de yiikseltilebilecegine daha evvel temas edilmigti.
Yukarida izah edidigi lizere, zirai istihsal amillerinin gerek memleket
‘capmda, gerekse istihsal birimleri igerisinde ahenkli bir gekilde birleg-
tirilmege calisilmas: takdirinde, ayni zamanda, istihsal birimlerinin ik-
tisadi bir bliyiiklige ulasacagina ve bu gayenin de tahakkukunha hizmet
edilecegine burada isaret etmek yerinde olacaktir. Bunun gibi, zirai is-
letmenin kurulus ve isgleyisini diizenleme, ¢ok parcali arazileri birlestir-
me (Remembrement), ve arazi miilkiyet ve tasarruf rejimini islah gibi
tedhirler de ziral prodiiktivite. artiginda rol oynayacaktir. Son olarak
bahsi edilen bu tedbirlerden igletmeyi diizenleme ve pargali arazileri
birlestirme sahalarinda gimdiye kadar memlektimizde hemen hi¢ bir sey
yapilmamigtir, denilebilir. Arazi miilkiyet ve tasarruf rejimini islah ga- .
yesiyle son on sene zarfinda Ciftciyi Toprakiandirma Kanunu cergevesi
icerisinde sarf edilen gayretler, toprak sahibi ciftci adedini memlekel
capinda artirmak ve igletme biiylikliigiinii ekonomik hale getirmek ba-
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kimlarindan ancak mahdut tesirler icra edebilmistir. Toprak dagitimin-
da daha ziyade hali devlet arazisinin, boOlgede mevcut topraksiz ve az
toprakl: ciftcilerin hepsini fatmin gayesi ile, nisbeten kiiclik parcalar
halinde taksim edilmesi; toprak verilen kimselere, kanunda derpis edi-
len kurulus, onarma ve gevirme sermayesi, canli ve cansiz demirbaglar-
dan yeter miktarda verilememesi; topraklandirilan kimselerin mazbut
ziraat isletmeleri kurmalarimn tesvik ve kontrol edilmemesi; ve nihas
yet kanunda miihim bir esas olarak alman kamulastirma yoluna ihti-
yatla ve mahdut nisbette miiracaat edilmesi gibi sebepler ile, aslinda
miilkemmel bir sekilde hazirlanmig bir reform kanununun, kendisinden
beklenen faydalari tam olarak saglryamamasmni, ve dolayisiyle, =ziral
prodiktiviteyi hissedilir derecede artiramamasini intag etmigtir. Bu sa-
hadaki gayretlerimizi artirir ve diizenlerken, bir taraftan da, simdilik
biisbiitiin ortadan kaldirilmasi mimk{n olmayan zirai kiracilik ve or-
takegulik miiesseselerini idare eden sartlarin islahi ve nizama baglan-
mas; istikametinde calismalara da baslamakligimiz icabetmektedir.

Gerek yukaridanberi sayilan tedbirlerin alinmasinda, gerekse bun-
lar1 takviye edecek ve ziral prodiiktiviteyi artiracak bagka tedbirlerin
ve yardimlarn saglanmasinda devlete biiylik vazifeler terettiip ettigi
agikirdir. Bu maksatla, memleket ziraat politikasinn, temel gayeleri
goz oniinde bulunduracok ve icaplarimi en kisa ve emin yoldan temin
edecek sekilde tdyin ve tespit edilmesi; bu politikanin, hi¢ bir suretle
kisa vadeli, giinlilk miildhazalarla bozulmadan tatbik edilmesi sarttir.
Memlekelimiz ziraat politikasinin tespit ve tatbikinde en biiyiik mes’
uliyeti tagiyan Ziraat Vekéaletinin, iktisat sahasinda ihtisas yapmis ele-
manlar ile takviyesi (14) ve sartlarimiza en uygun bir politikay1 tayin
etmek, bunda zaman zaman lizumlu goriilecek degisiklikleri yapmak
uzere, Vekaletin yiiksek kademelerinde mes’uliyet deruhte etmis sahsi-
yetler ile miistakil ilim ve ihtisas adamlarinin birlikte caligabilecekleri’
bir mekanizmanin tegkili de stiphesiz faydali olacaktir.

Ziraat Vekéaletinin, zirai prodiktivite seviyesini ylikseltmek gaye-
siyle, daha evvel zikredilenler disinda yapacagl yardimlar arasinda en
bagta gelenler, (1) arastirma, egitim ve yayim; (2) toprak ve su muha-
fazast; (3) marketing ve fiyat sartlarini islah; ve (4) ciftci tegkilatlan-
mas1 olarak hiildsa edilebilir. Bitiin bu mevzu ve meselelerin teferruath
bir sekilde izahi bu tebligin cgergevesini asacagindan, ancak bir iki ana

noktaya isaret etmekle iktifa edecegiz.

(14) Bu miinasebetle, A B D Ziraat Nezaretinde istihdam edilen iktisatgllarm,
gerek sayi gerekse kalite bakimlarindan, biitin memlekette mevcut ikiti-
sateilarin yarising tesgkil ettigini kaydetmek faydali olur saniriz.
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Zirai araghirmanin gayesi, yeniden kesifler yapmaktan ziyade, mev-
cut ve malim teknolojik bilgilerin denenmesi ve gartlarimiza adaptasyo-
nu; istigal sahasi ise, ziraat usulleri, dlet ve vasitalar, tohum, fidan vs
hayvanlarin 1slahi, nebat ve hayvanlarin ve tabif kaynaklarin korunmu
s1, ziral igletme ve marketing sartlarinin diizenlenmesi olarak ifade edi
lekilir. Bu sahada memleketimizde temel atilmig ve bir hayli ilerlenmy
bulunmakla beraber, gene de gayretlerin artirilmasina ve bazi sahalarin
daha onemle ve evveliyetle ele alinmasina lizum vardir. Egitim saha-
sinda bilhassa teknik ziraat ve bahg¢ivaniik okullarina ve ziral yayium
faaliyetlerine daha fazla ehemmiyel vermek yerinde olacaktir. Aragtir-
ma caligmalarinin neticelerini biliyuk ciftci kiitlelerine intikal ettirecek

olan zirai yayum servisi, mustahsile, mahdut miktardaki arazi ve serma- .

yeden azemi hasilay! elde etme ve iz gliclinii miiessir bir gekilde kullan-
ma yollarim1 6gretecek; bu suretle, bir taraftan zirai istihcalin prodiik-
livitesini yiikseltmege calisirken, diger taraftan ciftcinin yasama sartla-
rim1 islaha ve yetisen gencglerin en elverigli ve heveslilerini ziraate bag-
‘lamaga yardim edecektir. Bu maksatla, memleketimize en uygun gele-
cek yayim metedlarmin bulunarak tatbiki, bu usullerin, sermaye ve ara-
ziden mimkin mertebe tasarrufla daha ziyade teknik bilgiyi artirmak
suretiyle gayesine ulagmaga calismas: sayani arzudur. Bu konuda da te-
melin hazir bulundugunu, ancak, teskilatin eleman ve vasita bakimin-
dan ikmal ve takviyesi ile daha iyi isler bir hale getirilmesi lazim gel-
digini kaydetmek kifayet eder.

Toprak ve su muhafaZam, arazi 1slahi ve marketing sahalarinda da
tegkilatin kurulmaga ve ilk calismalarin yapilmaga baslandigini mem-
nuniyetle miisahede etmekteyiz. Ziral marketing konusunda hedef; as-
gari masraflar ile ¢alisan, iktisadl kaynaklari israf etmiyen ve miiessir
bir sekilde kullanan, mistahsil ile miistehlik arasinda en iyi bir tarzda
temas ve muamele imkanlarin: saghyan, teknik bakimdan kusursuz ve
lizumu halinde degisebilecek elastikiyete sahip bir marketing sistemi
elde etmek olmalidir. Bu bakimdan, ciftcilere miistehlik talebi ve fiyat-
lar hakkinda mistehliklere arz ve istithsal durumu lzerinde en dogru
maliimat: en seri vasitalar ile bildirecek, ve istikbale ait istidlallerde bu-
lunacak bir marketing haber servisi kurulmasi acil bir ihtiya¢ halinde
karsimizda durmaktadir. Bu sayede ziral fiyatlardaki istikrar artinila-
bilecegi gibi devletin piyasaya miidahalelerine de daha az Hizum hasil
olacaktir.

Ciftci tegkiatlanmasinin bir vechesi piyasa ve istihsal ile ilgili

" oldugu halde, diger vechesi bu insanlarin umumi dert ve meseleleri .

ve sosyal ihtiyaclar1 ile aldkalidir. Memleketimizdeki her tiirlii zirai
kooperatiflerin ve c¢iftgi tesekkiillerinin bu gayelere uygun bir sekil-
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de ve daha fazla asagidan yukariya dogru gelisen gonulli  tegekkiil-
ler halinde kurulup yerlesmesi ve iglemesi hususunda yapilacak pek
¢ok isimiz bulundugu muhakkaktir. Bu hareketin tamamen Ziraat Ve-
kéletinin mes’uliyetine birakilmasi, iglerin koordinasyonu ve miismir
neticelerin elde edilmesi bakimlarindan sayan: arzudur.

V.- NETICE

Modern smai cemiyetlerin iktisaden kalkinmalarinda, bu memle-
ketlerde tahakkuk ettirlen zirai prodiiktivite artiginin mihim rolii ol-
mustur. Iktisadi gelisme hareketlerini, hemen tamamiyle veya biiylik
mikyasta, ziral prodiiktiviteyi artirmak suretiyle meydana getirdikleri
hasila fazlasina, ve sermaye terakim hareketlerini daha ziyade ziraat
sektorinde yaptiklar: tasarruflara istinat ettiren memleketler mevcut
bulunmaktadir. Bunlara bir misal olarak Japonya, Birlesik Amerika ve
Sosyal Rusya'y: gosterebiliriz. Zamanimizda, bagta Hindistan ve Cin ol-
mak lizere, az gelismis memleketlerin bir c¢ogu, ekonomik kalkinmala-
rini aynl yoldan yliriyerek saglamaga caligmaktadirlar.

Esas itibariyle bir ziraat memleketi ve az gelismig bir ekonomi olan
Tiirkiye'nin de bu yolu takip etmesi hem gerekli, hem de faydalidir, Di-
siik bir prodiiktivite seviyesinin sebep oldugu disiik gelirler yliziinden
tasarruflarin azalmasini, mahdut miktardaki tasarruflarin sermaye te-
‘rakiimiinii ve yatirimlari yavaglatmasini, az sermaye ve yatirimlarin tek-
rar disiik prodiiktivite ve gelirlere miincer olmasini intag eden, ve boy-
lece iktisadi hayatimizi dar bir c¢enber gibi sikarak gelismesine engel
olan fasit dairenin kirilmaga en miisait noktas: hic¢ siiphesiz prodiiktivite
seviyesidir. Boyle tehlikeli bir fasit dairenin yerini, yiikseltilen prodiik-
tivite seviyesi sayesinde gelirlerin ve hayat standardinin yiikselmesine,
umumi sthhat ve maarif durumunun islahina; artan gelirlerden,‘ daha
fazla tasarruf, sermaye terakim ve yatirimlari yapilmasina; biitiin bun-
larin neticesi olarak tekrar prodikiivite seviyesinin yiikselmesine yol
acan helezoni bir kalkinma hareketinin almasi miimkiin ve muhtemel-
dir. Prodiiktivite arttikca, ¢aligma saatlerinin kisaltilmasina ragmen, ye-
kin hasila eksilmiyecek, fakat blylk ihtimalle artacak; bu suretle ce-
miyet hem daha fazla hasila, hem de daha ¢ok istirahate kavugarak her
bakimdan refah seviyesini yiikselmis olacaktir.

Itiraf etmek lazimdir ki, tarih boyunca Tirkiye, iktisadi kalkinma-
sinda ziraate diisen rolii her zaman layiki vechile takdir edememis; daha
ziyade kendi ihtiyaglarini temine calisan ¢ok sayidaki kiiglik ciftcilerinin
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prodiiktivite seviyelerini yiikselimek tiizere yeter derecede gayret sarf
edemmistir. Halbuki en kisa zamanda ve miimkiin olan siir’atle bu kala-
balik miistahsil kitlesine yardim etmek, onlarin prodiiktivitelerini ve
dolayisiyle hasilaarimi cogaltmagfa calismak icabeder. Bu maksatla ali-
nacak kisa vadeli, cil tedbirler liizumlu ve faydal olmakla beraber, he-
defe tam olarak ulagma bakimindan bunlar gayri kifi bulunmaktadirlar.
Bundan dolayi, aym zamanda diger iktisadi sektorlerin gelistirilmesi, bu

©arada bilhassa sanayilesme istikametinde aliacak uzun vadeli tedbirler

ile ziral prodiiktivitenin daha fazla artmasina yardim etmek gerekir.

Aslinda, zirai kalkinma ile sanayilesme ve umumiyetle iktisadl gelis-
~me arasindaki baglar ve miinasebetler kargiliklidir. Bir taraftan zirai kal-
kinima sanayilesmeyi tesvik eder ve kamgilarken, diger taraftan da sana-
yilesme ziraati gelistirmekte ve prodiiktivitesini artirmaga yardim etmek-
tedir. Esasen sanayide ileri durumda bulunan memleketlerin umumiyet-
le ziraatlerinin de miiterakki olmasi sebebi. bu sektdrler arasindaki kar-
silikli baglarin ve minasebetlerin tabil bir neticesidir, Filhakika, zirai
prodiiktivitenin artisi; sanayi ve hizmet sektorlerinin muhta¢ bulundugu
isci ordusunu ziraatten serbest birakacak; kalkinma tesiriyle daha stir
atle artan niifusun beslenme ihtiyaclarimi saghyacak; sermaye terakii-
minii ve bilhassa kalkinma igin hayati ehemmiyeti haiz olan doviz kay-
naklarim: zenginlegtirmeye hizmet edecek zirai hasila fazlasini meyda-
na getirecek; zaruri maddeler fiyatlarmin, dolayisiyle ticretler seviyesi-
nin diisiik kalmasina yardim ederek kalkinmanin maliyetini azaltacak;
iktisadi gelismenin finansmaninda kullanilabilecek ildve bir kiymet ya-
ratmak suretiyle kalkinma esnasinda dogacak enfisyonist tazyiki azal-
tacak; ve neticede, ekonominin biitiind i¢in faydali hizmetler gérmiis ola-
caktir. Keza ziral prodiktivite artigi; sanayiin daha bol ve daha ucuz
ham maddeler bulmasmi saghyarak, ve sinal mamuller icin pazarlar
temin ederek sanayilesmeyi kolaylastiracaktir. Bu sebeplerle, sanayiles-
meye giden en kestirme yol zirai kalkinma ve dolaysiyle zirai prodiikti-
vite artisindan geger, diyebiliriz. Bu suretle sanayilesme ve iktisadi gelig-
me daha saglam temellere dayatilmig olacaktir. Bu diiglince tarzina go-
re, iktisadi kalkinma davasinda ige ziraatten baglamak ve zirai prodiik-
tiviteyi 6n planda ele almak zarurl bir sart haline gelmektedir.

Diger taraftan, halen diisiik bulunan zirai prodiiktivite seviyemizi
yiikseltemedigimiz miiddetge, ziraat sektoriinde goriilen cesitli az calig-
malar dolayisiyle muazzam miktarlarda iktisadi kaynaklar miitemadi bir
gekilde israf edilmis olacaktir. Bundan bagka, zirai prodiiktivite seviye-
sinde elde edecegimiz artig, hali hazirda nifusumuzda goriilen yillik or-
talama % 3 e.yakin artigtan daha fazla olmak mecburiyetindedir. Zira
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aksi halde, esasen diisiik olan hayat standardi daha da fazla diisecek,-
siratle artan niifusu besliyebilmek icin daha fazla sayida insan ziral
istihsale bagli kalmaga mahkiim edilecektir. Bir ig glicli birimine istih-
dam lemin edebilmek icin lizumlu sermaye yatirimlari, sanayi vesair
sektorlere nazaran-ziraatte nisbeten daha digiik olacagindan, ziral kal-
kinmaya bu bakimdan da bir priyorite tanimak icabeder.

Ancak, zirai kalkinmanin gdsteris mahiyetinde, mahdut sayida in-
sani istifade ettiren bir hareket olmaktan ziyade, biiyliik kitleleri fayda-
landiran, temelden bir kalkinma olmasi gerekir. Bu gayeye ulagmak
iizere ziral prodiiktiviteyi miiessir bir manivela olarak kullanmak miim-
kiin ve dogru olur. Yilda % 3-5 gibi miitevazi nisbetteki bir prodiiktivite
artigr bile bu ugurda yapilacak masraflar: ve sarf edilecek gayretleri faz-
lasiyle karsilamaga vyetisir. Prodiiktivitie artisy  yolu ile elde edilecek
zirai kalkinma emin ve devamly bir ilerlemeyi teinsil eder; ve evveld
hzla sigrayip sonra bir kac adim gerilemek suretiyle yapilacak kalkin-
maya her bakimdan tercih edilmelidir.

- Hiilasa olarak diyebiliriz ki, memleketimizde genis kayli gruplart
arasmnda yerlesmis bulunan fakirlik derdinin kokiinde zirai prodiiktivite
diigtikliigi ¢oreklenmis yatmaktadir. Bu derde kars: en tesirli deva, azim
ve cesaretle ve dogrudan dogruya ziral prodiiktivite meselesine hiicum
etmektir. ‘
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ISLETMELERIN MUKAYESESINDE KULLANILAN -
' ESAS MEFHUMLAR .

Isletme analiz mukayesesinin igletmecilik  bakimindan ne kadar
ehemmiyetli oldugu yukarida tebariiz ettirildi. Mukayeselerde kullanilan
esas mufhumlarm tarif ve hudutlandirilmasi, bunlar: bagka bagka anlami-
lar da kabul edilerek mukayeselerde meydana gelecek yanligliklar: énle-
mesi bakimindan, tizerinde dikkatle durulmasi 1azim gelen hususlardandir.
Nitekim baz1 mefhumlarin, bilhassa prodiiktivite, rasyonellik ve' ranta-
bilite mefhumlarimin tarif ve anlamlar: hakkinda iktisad ve isletmecilik
literatiirlerinde tehaliif gériilmektedir. Biz burada isletme neticelerini
en vazih bir gekilde belirten, mukayese miinasebetlerinde daha cok kul-
lanilan igletmecilik bakimindan miihim olan belli bagli mefhumlar: sira-
s1 ile izah edecegiz.

. 1. PRODUKTIVITE :

Dinya niifusunun gittikce artmasr, iage maddelerine olan talebi ¢o-
galtmis ve bunun neticesinde bir takim iase zorluklarim: dogurmustur.
Bu durumun biitiin istihsal alanlarmda oldugu gibi, hasseten ziraate ye-
niden prodiiktivite {izerinde arstirmalara sebebiyet vermis ve bu arag-
tirmalar giiniin iktisat politikasima ait bir ¢ok mithim meselelerin &niin-
de yer almigtir.

Prodiiktvite mefhumunun karsiligt olarak dilimizde mismiriyet,
miistahsiliyet, verimlilik kelimeleri kullanilmaktadir. Bu methum umu-
mi iktisat ve igletmecilik cercevesi igerisinde bulunmakla beraber ayni
zamanda cemiyet iktisadina da aittir. Verimlilik kelimesinin esasi, ve-
rimli (prodiiktif) olup, bundan istihsal neticesine iktisadi bir faktor ola-
rak yardim eden her sey anlasilir veya cemiyet iktisadinda her gesit ik-
tisadi mallarin meydana gelmesini temin eden faaliyete verimli faaliyet
denir (1), Prodiiktivite diisiincesi istihsal hadisesine baghdir ve bu mef-

(1) Prof. Alfred Aménn. Cemiyet iktisadinda ana mefhfunﬁar, ana mese.
leler. Istanbul 1953, S. 71.
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humun istihsalin verimliligini veya istihsal vasitalarinin mahsul verme
kabiliyetini ifade eder.

Prodiktivitenin nazari olarak kat’i tarifini yapmak ¢ok - karigiktir.
Bazi iktisatgilara gore prodiiktiviteden anlagilan méina kemmi bir istih-
saldir. Bunda hig bir zaman istihsalin kiymet olarak ol¢iilmesi nazari
itibare alinmaz ve prodiiktivite kelimesi ile bir istihsalin hacmi yerina
bu istihsal kiymetinin para olarak ifadesi yanligtir (2). Buna mukabil
bazi miiellifler prodiiktivitenin hem miktar ve hem de kiymet bakimin-
dan ifade edildigini ve oOlgiilebildigini kabul etmiglerdir. (3) (4).

Prodiiktivite yalniz bir méana ifade eden iktisadi bir terim olmayip,
gok defa birbirinden farkli dar ve genis manalarda kullanmilmaktadir. Sa-
yet bir arazinin prodiiktivitesinden bahsediliyorsa, arazi parcasimin ve-
" rimlilik vasfi ve mevcut diger tabii ve teknik sartlar dolayisiyle muay-
yen bir mahsuliin istihsalin miisait bulundugu diisiiniiliir. Bir maden ig-
letmesinin prodiiktivitesi de onun cevher zenginligi ve igletmeye mii-
sait oldugunu bildirir. Biitiin bir memleketin prodiktivitesi bize, onun
tabii zenginliklerini kisaca memlékette muayyen bir mahsul elde etmek
icin prodiiktif kuvvetlerin mevcudiyetini ifade eder (5)

Prodiiktivite istihsal mikdart ile mevcut istihsal kuvvetleri arasin-
daki nisbet veya bir istihsal kuvvetlerinden birine nisbeti ile ¢ikan ha-
ricl kismettir. Meseld is prodiiktivitesi aylik veya yillik istihsalin ig za-
mant veya is giiciine diigen miktari, satth prodiiktivitesi ile istihsalin sat-
ha diisen kiymeti veya mikdaridir (6). Prodiiktivitenin bagka bir tarif
sekli de goyledir: Istihsal ameliyesinde mal veya hizmet mikdarmin co-
galma derecesidir bu emtea ve hizmet ile ifade olunur (7). Profesor Ho-
wald ise prodiiktiviteyi su tarzda ifade etmektedir: Miktar ve kiymet
bakimindan istihsal neticesi ile onun meydana getirilmesi 1c;1n iktiza
eden bagka iktisatgilar da vardir (9) (10) (11).

(2) Jean Fourastié., La prodoctivité. Paris, S. 49.

(3) Dr. Jakoeb Viel. Ayn1i eser, S. 260.

(4) Prof. Dr. W. Busch. Ein Beitrag zur prodiktivitaetsfrage. Agrarw1rtschaft
_Hannover. 1952, Heft. 8.

(5) Kax] Diehl. Die Grundbegriffe der Volswirtschaftslehre. Jena 1934 Sl

(6) Jean Fourastie. Ayni eser, S. 55.

(7 Prof. Dv. Refii Siikrii Suvla. Nazari iktisat, Istanbul 1949, S. 49.

(8) -Prof. Dr. Oskar Howald. ABC fiir Agrarpolitik und Agrawirischaft. Brugg
1951, S. 45.

(@) Prof. Alfred Amonn. Wolkw1rtsehaft11che Grundbegriffe und Grundprob-
leme. Bern 1944, S. 121.

(10) Dr. K. Heinrich Olsen. Braunschweig . Volkenrode. S1fah1 malﬁmat

(11) Prof. Dr. W: Busch. Ayni eser, S. 250.
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... Prodiiktivite esas itibariyle teknik prodiktivite, teknik iktisadi pro;
dukt1v1te ve mutlak prodiiktivite olmak fizere fig manada kullanlhr.
Teknik produkt1v1‘re, bir istihsal neticesinin diger bir 1st1hsa1 netlce81 ile
mukayese edilmesidir. Mesela bir siit inegi digerinden daha verimlidir
denildigi zaman burada sadece neticede goriilen ineklerin vermis olduk-
lar1 siit miktarlarindan hareket edilerek mukayese yapilmistir. Bir de
teknik - ekonomik prodiiktivite vardir. Bundan, bir igletme diger bir ig-
letme ile mukayese yapilarak bu igletme digerinden daha prodiiktifdir,
denilebilir. Ancak bu mukayesede yapilan masraf da nazan itibare alina-
rak ayni masrafla fazla kiymet elde eden isletmenin daha prodiiktif ol-
dugu kabul edilmelidir. Mutlak prodiiktivite mefhumuna gelince, bun=-
da prodiiktivite diger istihsal hadiselerine gore degil, bilakis mutlak kiy-
met olarak meydana ¢tkar. Bu mefhum hareket noktasini iktisadi mal-
larin kit olugsundan ve insanlarin bunu elde etmek i¢in istihsal yapmaga
mecbur oldugundan alir. iste bu istihsal yapilirken elde edilen mah-
suliin kiymeti ile kulanilmis olan masraf yekdigerine nisbet edilir ve
mahsul kiyreti, masraflarin nekadar istiine ¢ikarsa, mutlak prodiktivi- '
te okadar iyidir (12). Mutlak prodiiktiviteye ayni zamanda iktisadi pro-
diiktivite de denir.

Prodiktivite bakimindan igletmeler mukayese edilirken, bunlarmn
ayni istihsal branslarinda calisanlarini ele almanin lazim geldlgl unutul-
roamalidir. :

Endistride istihsale igtirak eden her faktdriin prodiktivitesi tesbit
edildigi halde, ziraatte bunu yapmak zordur. Ziraatte,éyukarida zikredil-
digi gibi, bu isletme digerinden prodiiktiftir diyebiliriz. Fakat bu gerek
- satih ve gerek is prodiiktivitesinin hakiki kiymetini bize giéstermez. Zira
bu prodiktiviteler teshit edilirken igletme yerinin, iklimin satith ve ig
glicli mahsul verme yahuita mahsul meydana getirme kabiliyeti iizerine
olan tesirlerini 6lgmek miigkiildiir. Isletmelerin prodiiktivitesini miktar
bakimindan mukayese, tek mahsul mevzubahis oldugu zaman kolaydir.
Fakat bu hal nadirdir. Ekseriyetle zirai igletmelerde bir ¢ok mahsuller
birikti y1l icerisinde istihsal edilirler. Bunlar: mukayese icin yeknesak bir
vahide tahvil edilmeleri lazimdir. Ol¢ii olarak kalorinin ele alinmasi dii-
stintlirse de bu miisait degildir. Bunlar: nisasta degerine veyahut protein
ihtivalarina gore 6lgmek daha uygundur. Son senelerde bilhassa bu hu-
susta Prof. Woermann'm bulmus oldugu hububat degeri (Getreidewert)
kullanilmaktadir. Bunda esas, zirai her bir mahsuliin nigasta kiymeti ih-
tivasina gore gida kiymetini bulmaktir. Burada protein ve yag mikdar

'(12) Prof. Dr. W. Busch, Ayni eser, S. 250.
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.da nazari itibare alinarak, hububat vahit kabul edilmis ve diger mahsul-
ler ona gore kiymetlendirilmistir. Bu tahvilde kullanilan mahsullerden
bazilarinin emsélleri asagida gosterilmistir (13) :

Hububat Hububat

Mahsuliin cinsi - kiymeti Mahsuliin cinsi kiymeti

100 Kg. Hububat 1.00 ~100  » Balikk unu 1.60

100 »  Misir 1.00 100 Litre Imansiz siit 0.20
100 » RBezelye, fasulye 1.20 100 Kg. Yagh siit (% 3,5) 070

100 » Soya fasulyesi 1.50 100 » Kaymak - 350

100 » Seker pancari 0.25 100 » Yag 13.50

100 » Patates 0.25 100 » Canll sifir 6.00

100 » Sogan 0.30 100 » Canlh koyun 6.00

100 » Ispanak ve diper 100 » Yin (temiz) 100.00

yaprag: yenen seb. 100 » Yin (kirli) 40.00

zeler 0.15 100 » Canli kitmes hay. 6.00

© 100 » Beyaz ve kirmmzi 100  » Yumurta : 5.00

lahana 015 100 Adet Yumurta 0.25

1000 » Kuru cayir otu 0.40 100 Kg. Balik 6.00

100 » Kuru yonca 0.50 100 » Canli at 7.00

100 » Yaz. hubu. saman1 0.15 Boga bakimi (bit sene) 20.00

100 » Kk » » 010 Misafir hayvan 1 B. bag
100 » Bezelye samani 0.30 180 mera ginil) 6.00
100 » Kepek 0.80 Aygir bakimi (1 sene) 30.00

«

- Prodiiktivitenin igletmenin biitiinii hakkinda hesaplanrlnam daha dog-
ru netice verecektir. Isletmenin yalniz bir subesine ait yapilacak prodiik-
tivite hesabr daha zor ve hatali olur. Memleketler arasinda iktisadi pro-
diktivite neticelerinin mukayeselerini yapmak, memleketlerin para kiy-
‘memetleri ve bunlarin satin alma giigleri arasindaki farktan dolay: miisait
degildir. Bununla beraber teknik prodiiktivite, satth ve ig verimliligi mu-
kayesesi yapilabilir vefaydalidir.

Prodiiktivitenin hesaplanmasr bilhassa ziratte kolay degildir. Her
istihsal hadisesinde toprak, ig ve sermaye beraberce kulanilir ve iktisa-
- df bir mal elde edilir. Buna umumiyetle gayrisaf hasila tesmiye olun-
“rhaktadir, Prodiiktivifenin olciilmesinde gayrisaf hasila is kuvvetine ve-

(13) Prof. Dr. Georg Blohm. Angewandte landwirtschartliche Betriebslehre.
Stuttgart, 1950. S. 83 - 84.
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ya satha taksim edilir ve bunun neticeleri bize ig prodiiktivitesi ile satih
prodiiktivitesini gosterirler. Literatiirlerde tavsiye edilen metod da bu-
dur ve buradaki gayrisaf hasilaya isletmenin tekmil hasilatinm hububat
kiymetine tahvil edilmis mikdarimi veya gayrisaf hasilanin para degeri-
ni gosterir. ‘
Sanayide is prodiiktivitesinden bagka bilhassa sermaye prodiiktivi-
tesinden ve ham madde prodiiktivitesinden de bahsedilir. Bunlarm tes-
biti i¢in hasila, sermayeye veya ham madde mikdarma nisbet edilir.

Prodiiktiviteyi cogaltmanin esas gayesi, ihtiyaclarin daha kolay tat-
mini ile rabat bir hayata kavusmadir. Bundan dolay: insan, onu biitiin
vasita ve kabiliyeti ile ¢ogaltmaya gayret etmektedir. Yiiksek bir pro-
ditktivite bir millete kafi derecede iktisadi bir glice sahip olmay1 ve do-
layisiyle diger memleketler tarafindan hitkiim altina alimmiyarak hiir
yasamay! temin eder.

Prodiiktivitenin ¢ogalmasina tesir eden faktorler, esas itibariyle in-
sanla ilgili ve teknik olmak {zere iki kisimda hiilisa edilir.

a) Insanla ilgili faktorler : Bunlarin baginda ve diger faktorlere
kumanda eden zihniyet gelmektedir. Bu meyanda insanin yaratic: digtin-
cesi, tekamiil istegi ve bunun igin de tecriibeler yapmak gayreti verim-
lilige miisbet tesirler yapmaktadir. Isletme dahilinde calisan insanlar ara-
sindaki miinasebetlerde samimiligin, emre itaat, vazifeye baglihk ve is
sevgisi gibi hasletlerin bulunmas: verimliligi artiran faktorlerdendir, Is-
letmede gerek idare edenlerin ve gerekse calisanlarin sahip olduklar:
idarl ve mesleki bilgiler ve teknikten anlayis derecelerinin yiiksekligi
verimliligi artirir,

Ictimai muhitin prodiiktivite iizerindeki tesirleri de digerleri kadar
. ehemmiyetlidir. Isletmede caliganlar arasinda mevcut gecimsizlik, ahenk-
sizlik ve bir menfaat ziddiyetinin tesirleri isletme digina c¢rkacagr gibi,
igletmeyi saran ictimai muhitin iginde beliren diislince ayriliklari ve
bundan dolayt bir takim guruplara ayrilmalar: neticesinde husule gele-
cek infialler, fenaliklar da aynen isletme dahilindeki faaliyetlere niifuz
ve sirayet ederek prodiiktiviteye menfi tesirler edecektir. ’

b) Teknik faktorler . Istihsal sahasinda meydana cikan bir takim
yenilikler. - Prodiiktivitenin arttirilmasina sebep olmuglardir. Meseld is
prodiiktivitesinin artmasmda, diger sahalarda oldugu gibi ziraatin muh-
-telif branglarinda kullanilan yeni hafriyat, ekim, bakim hasat alet ve ma-
kinenin biiyiik rolleri olmustur. Ancak bu teknik yeniliklerden dogru ve
lizumu derecesinde istifade etmek icabeder. Seri halinde istihsalde bulu-
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nan bir isletmede iyi makineler arasina yerlegtlrﬂecek fena galigan bir
makme tekmil produkt1v1te lizerine menfi tesir yapar. I§ hacmme gore
fazla makme bulundurulmas: da venmhhgl dugurur, Ziraat 1§le‘cmesm-»
de luzumundan fazla traktorim veya diger makinelerin bulunmas: buna
iyi bir misaldir. Insan isini takviye e den kiigiik aletlerin yeter mlkt'lr‘
da bulunmas! insan giiciinii ve sinirlerini yormiyacagindan produkt1v1te»
yi artirir. Dogru ve yerinde kullanilan teknik cihazlarin prodiitktivitenin
artmasina yaptiklar: yardim muhakkak ki biiyiiktiir. Bununla beraber
verimliligin artirilmasinda teknik tek&dmiil son hududu tiyin eden fak-
t0r olmayip, ancak bu, insanda bulunan kabiliyeti ve caligma kuvvetini
gogaltan bir vasitadir. Zira teknik tekdmili gerceklegtirecek ve onu te-
sirli bir hale getirecek olan insan faktoriidiir. Bundan dolayr prodiikti-
vitenin artirilmasi igin bir tarafta insan faaliyetinin ve diger tarafta tek-
nik faaliyetin ayni zamanda ilerlemesi ve galismasi liizumludur,

Prodiiktivite artisi her istihsal kolunda ayni zamanda olmadig gibi,
hattd muayyen bir mahsuliin istihsaline yonelmis isletmelerin hepsinde
de aym zamanda vukua gelmez. Muhtelif memleketlerin prodiiktivitesi-
nin artiglar arasinda da farklar vardir.

Prodiiktivitenin yiikselmesi, fiatlarin diismesine ve miistehlikin ihti-
yacii daha kolay bir sekilde tatminine imkén verir. Fakat prodiktivite-
nin gittikce yiitkselmesi neticesi mahsul mikdar: artacak ve fiyatlarin
diismesi mahsuliin sarfr icin kafi bir faktdr olmiyacaktir (14).

Prodiiktivite ile rasyonelligin aldkas: fazladir ve bazan bu iki ayr:
mefhumu ayni ménada kulanmirlarsa da bu yanligtir. Rasyonel gsekilde
caligan igletmelerin umumiyetle prodiiktiviteleri de yiiksektir. '

Prodiiktivite rantabilitenin de birbirleriyle aldkasi bulunmasina
ragmen, bunlar ayri iki iktisadi terimdirler ve bazan bu iki ayni mefd
humu birbirine karigtirirlar. Rantabilite, bilhassa hususi iktisat yoniin-
den elde edilen basarimin bir dlcilisiinii verdigi halde, prodiiktivite, ce-
miyet iktisadi bakimindan istihsal ameliyesineki bagarinin bir mikya-
sidir, Iktisadin bazi sahalarinda rantabilite yiiksek olmasina ragmen,
prodiiktivite diisiik olabilir. Bunun aksi de wvarittir; yani yiiksek bir
prodiiktiviteye mukabil, diisiik bir rantablite temin edilir. Prodiiktivi-
te olabilmesi i¢in rantabilitenin bulunmasi muhakkak liizumlu degildir;
hattd her tiirli rantabilitenin noksanliginda isletmede prodiiktivite bu-
lunabilir. Bununla beiaber umumiyetle, vani hususi hallerden sarfia-

(14) Gilles Gozard, Les Problemes de la proctivite. Revue Politique et Parley
mentaire. No. 615.
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zar edilirse, prodilktivite ve rantabilite birbirine paralel olarak seyre-
derler. ‘ ‘

Prodiiktivite hakkinda zikredilen umumi maltimattan sonra simdi
de ig ve satih prodiiktivitesine ait kisaca maltimat vermek istiyoruz.

a) Is Prodiktivitesi :

Muayyen bir istihsal neticesinde elde edilen gayrisaf hasilanin o is-
tihsalde sarfedilen is zamanima (calisma miiddetine) veya isgi giciine
(isci adedine) taksimi ile elde edilen rakam is prodiiktivitesini verir. Ig
saatine taksimi daha iyidir (15). Buna gére is prodiiktivitesi su sekilde
formiile edilerek gésterilmektedir :

Hasila
Galisma saatleri miktar:
Hasila

Is giicii miktarn

‘Is prodiiktivitesi =

Is prodiikiivitesi =

Ikinci formiilde gosterilen ig giicii tabiri, bu iste calismis olan ig-
cilerin bir birime tahvil edilerek toplu halde ifade edilmis mikdarini
bildirir. Bu birime erkek is vahidi denilmektedir. Bu ettidde erkek,
kadin ve cocuklarin erkek isi vahidine tahvili i¢in kullamilmug olan em-
saller sunlardir (16) :

Yas1 Cinsiyet Emsal
0 -6 Kadn, Erkek —
7 - 14 Kadin, Erkek 0.50
1 A Kadin 0.75
5o Erkelk 1.00
. X Kadm 0.50
0 - yukan % Erkek . 0.75 ;;3
Is prodiiktivitesi, satih, sermaye ve hem madde prodiiktivite terim-

leri icerisinden en fazla kullamilandir ve sadece prodiiktiviteden bah-
sedilirse akla is proditktivitesi gelmelidir (17). Is prodilktivitesi bir ta-
raftan tabiat ve diger taraftan istihsalin teknik sartlarina bagh bulu-

(15) Hecht and Barton. Gains in: productivity of Farm ZLabor. Washington
1950, S. 3. . . . ’

(16) A. Fethi Acil. Ayn1 eser. S. 98.

(17) Jean Fourastié. Ayn1i eser, S. 52.
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nur, Bu meyanda istihsal iginde galisan ig gilicliniin mesleki kapasite ve
gayretleri de verimlilige tesir eder.

Arazinin genis ve is kuvvetfinin az oldugu yerlerde istihsal igin ig
prodiiktivitesi metodu ile ¢aligmak 6n plinda yer alir. Bunun canli mi-
sali Amerika Birlegik Devletlerinde goériulmektedir. Ziraatin biitin sa-
halarinda bilhassa bugday ve misir yetistirilen ziraat isletmelerinde is
prodiiktivitesi cok yiiksek bulunmaktadir. Bunlar, insan isini teknigin
biitiin imkanlarmdan istifade ile techiz etmislerdir. Bu isletmelerde
makine sermayesi yiliksektir. ‘

Is prodiiktivitesinin artisi daha biiyiik bir milli istihsale imkan verir-
ve ayni zamanda bu igletmeler i¢in bir kir artigt dogurur. Bir mem-
lekette prodiktivitenin ytksek veya diisitk olugu, oradaki hayat sevi-
yesi lizerinde miishet veya menfi tesirler yapar.

b) Satth Prodiiktivitesi :

Is prodiiktivitesinden sonra en fazla kullanilan bir mefhum da sa-
tih prodiiktivitesidir. Bu da, muayyen bir zamanda elde edilmis gayri-
saf hasilanin, onu elde etmek igin kullanilmis olan arazi sathina misbeti
ile bulunur. Buna gore satith prodiiktivitesi formiiii soyledir : :

"Hasila

Kulan:lmis olan satih

Satih Prodiiktivitesi =

Arazisi dar ve niifusu fazla memlekeiler, istihsal sahasinda bilhassa:
bu metodla galigmaktadirlar. Yani bunlar, muayyen bir mahsul mikda~
rini meydana getirmek igin az toprak sathina ¢ok is ve sermaye kullani~
yor demektir.

Is prodiiktivitesi ile satih prodiiktivitesi istihsal metodlar: arasinda-
ki farz ve anlagmazligr hafifletmek ve yavag yavas tevaziin ettirmek,
teknik ve iktisadi terakkinin vazifelerindendir.

~ Zirai istihsalde toprak, is ve sermaye muayyen hudutlar dahilinde
degiserek yeni yeni kombinezonlar meydana getirirler. Fakat bu fak-
torler istenildigi gibi ¢ogalfilamazlar. Zira bir istihsalde is ve sermaye:
nin muayyen bir satha fazla sarfedilmesi evveld istihsal izerinde miis-
bet tesir yaparken, bir noktadan itibaren istihsalde artis durur ve son-
ra tedricen azalir. Bu ziraatte is ve sermaye entansitesinin gelisi giizel
artirilmaya miisaade etmedigini ve entansitenin ilk zamanlarda muayyen
sathindan fazla mahswl almaga yardim ettigi halde, entansite zi-
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yadelegtikge mahsul aym hizla artmiyacagindan maliyetin yiikselmege
baslandigini bildirmektedir. Yani «Ayni teknik gartlar altinda muayyen
bir arazi sathinda istihsal i¢in kullanmilan igletme vasitalari miktar: ar-
tirildikca evveld misbi (rolatif) ve sonra da mutlak (absolii) mahsul
azalmasi goriiliiry (18). Buna toprak mahsulleri azalmasi kanunu veya
sadece azalan hasila kanunu denilir. Bu kanun bilhassa ziraat ve ma-
dencilikte, yani ham madde istihsal eden iktisat branglarinda hakim-
dir. Endiistride o kadar mithim degildir. Meseld bir ¢orap fabrikas: iki
misli isci, makina ham madde kullamirsa iki misli gorap imal edebilir.
Fakat buna mukabil bir tiitiin tarlasinda iki misli ig¢l calistirilir ve iki
misli makine, giibre ve diger masrafiar kullanilirsa, hi¢ bir zaman iki
misli titin istihsal edilemez. Ziraatte biiyiikk rol oyniyan bu kanunu
Von Thiinen soyle izah etmigtir: Ziraatte oyle 1slahatlar vardir ki, bun-
larm tesiri dogrudan dogruya mikdarca cogalma ile miitenasip olmayip,
bilakis azalan bir nisbet ile biiyilir ve nihayet sifir olabilir. Yani ziraatte
istihsal daha fazla amele calistirmakla veya daha fazla giibre vermek-
le miitemadiyen yiikselmeyerek, bildkis istihsale istirak eden her bir
masraf birimi kendinden evvel kullanilmis olan her bir masraf birimin-
den daha disgiik bir hasila meydana getirir. Bu hadisenin sebebi zirai
istihsale lizumlu tabil faktérlerin tedricen tiikenmekte, yahut azalmak-
ta olmasmdandir. Muayyen bir toprak pargasi sadece nebatlarin biyu-
mesi igin tahdit edilmis bir mikdarda liizumlu rutubeti ihtiva eder wve
sadece tahdit edilmig bir mikdarda gilines hararetini ve glineg ziyasini
alabilmektedir. Insan isi daima bu tabil yardimer kuvvetlerle takviyeye
muhtactir. Her ne kadar insanlar, gitbre, makine isi ve 1slah edilmig ig
metodlarmi kabul ederek topragin verim kabiliyetini ylkseltebilirler-
sede, bu ytkselme yine de arzu edildigi gibi devam edemez (9).

Azalan hasila kanununda gayrisaf hasila mevzubahis olup, saf hasila

degildir. Zira azalan gayrisaf hasilaya mukabil ylkselen bir saf ha-
sila elde edebilirler. Bu denklesmede fiyat biiylik rol oynar.

Ziral istihsalde mutesebbis, sarfettigi en son masraf birimi kiymeti-
ni, mahsulde elde edecegi sonartis mikdar1 kiymeti kapatincaya kadar,
masrafr artirmaga devam edecektir. Buradaki son masraf birimine nihai
masraf ve elde edilen son artisda nihai mahsul ismi verilmektedir.

Muayyen bir kurulus yerindekl ziraatin is prodiiktivitesi veya sa-
tih prodiiktivitesi metodlarindan biri ile istihsalde bulunmasi, sadece

(18) Prof. Dr. Kazim Koylii. Zirail Isletmecilik Cilt I. Ankara 1951, 8. 318.
(19) Karl Diehl. Ayni eser, S. .11.
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istihsal ‘.tekniginde elde edilmig lsiéhatlara degil, daha ziyade fiyata ve
bunun neticesi olarak ta iktisadi duruma bagi bir meseledir (20).

Is ve satih produktlmtesmm yikselmesi, memlekette istihsal mik-
darinim artmasi ve neticede fiatlarin diserek ihtiyaclarin daha kolay
temin edilmesine. tesir ederse, ne is ve ne de satih prodiktivitesi tek
bir isgletmenin veya tek bir memleket ziraatinin iktisadi kriteryumlar:
telakki edemezler. Mithim olan bu istihsal metodlar:t neticesinde gelirin
yiikselmesidir. Bunun yitkselmesi de toprak, insan isi ve miistahsil ka-
pital arasinda hiikiim stiren fiat miinasebetlerinin miisbet bir ifadesidir.

Zirai iglelmeler galigmalarinda bilhassa prodiiktivite ile rantabilite
mefhumlarmi birlikte miilahaza etmelidirler. Zira tabii optimum ile
iktisadi optimum noktalar: arasinda hareket ederek elde edilen satih
prodiiktivitesi yitkselmesi, artan bir rantabiliteyi de meydana getirir.

2. RASYONELLIK : | ' g

Prodiiktiviteden sonra umumi i§lefme' ekonomisi bakimindan iize-
rinde onemli durulmasi ldzim gelen mefhumlardan birisi de rasyonel-
liktir.

Tiirkge literatiirlerde rasyonellik prensibinin mukabili, ekonomik
olug veya iktisadilik kelimeleri kullanilmaktadrr. Rasyonellik, rasyonel
kelimesinden gelmekte olup, bu lerimin esasini litince Ratio kelimesi
tegkil etmektedir ve bunun 1434t ménas: ise mantik, akli selimdir (21).

«Rasyonellik elde mevcut tesislerden, materyalden, isletme kuvvet-
lerinden en iyi sekilde istifadedir» (22); veya bagka bir ifade ile «Istih-
sal faaliyetinin ilmi ve teknik esaslara gore tanzim edilmesidiry, (23).
Rasyonelligi Prof. Fischer ise «Bir isletmenin en tasarruflu ve maksada
uygun bir halde olmasidir» diye ifade etmektedir. (24). Rasyonelligi
bagka tarzlarda ifade etmek de mimkiindiir: Bu meyanda «yapilan gi-
derlerin elde edilen faidelere nishetle ¢ok daha az olmasi» diye tarif

‘(20) H. Geuting. Der Einfluss der Preisvaerhaeltnisse auf die Produktions-

a methoden in der Landwirtschaft. Berichte {ber Landswumschaft Band.
30. 1952 Hamburg, S. 682. .

(21) Prof. Dr. Muhlis Ete. Isletme Ekonomisi Dersleri. Cilt 1. Is?tanbul,

B 1946, S. 117, : o

‘“(22) Prof., Dr. 0. Howald. ABC fur Aglarpohmk und A,grarwrltschaft Brugg
1951, S. 62.

(23) Dr. Feridun Ergin, Iktisat Nazariyesi, Istanbul 1950, S. 133. ;
(24) Pvof. Dr. Guido Fischer, Ayni eser, S. 289 S
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edenlerle (25). «isletmede yapilan masrafla alinan is neﬁceéinin birbi-
rine uymasidiry geklinde beyan edenler de vardir (26).

Rasyonalizasyon, yani daha muvafik vé daha iktisadi bir calisma
seklinin tatbiki, esas itibariyle iktisadilik prensibinden hareket eder.
Bu prensip ise muta vesaitle 4zami randuman teminidir» (27). Bagka bir
ifade ile «Asgari bhir gayret sarfi veya masraf ihtiyar:1 suretiyle muay-
yen neticeye erigmek veyahut, muayyen vasif ve kiymette vasitalar
kullanarak &zami faideyi elde edebilmektir» (28).

Istihsalin maliyet masraflarmma nisbelini gosteren rasyonellik mef-
humu (29), daha ziyade teknik bir mesele olup, yiiksek randiman elde
edilmesi igin tegkildt planlama, dogru olarak makine ve A&letlerin kul-
lanilmasini ifade eder. Rasyonellik asagidaki tarzda formiile edilmis-
tir (30)

Rasyonellik _ _I,ﬁ (Istihsal mikdar)
M (Sarfiyat mikdan)

Bu formile gére 10 saatlik bir caliyma neticesinde 5 donim yer
stiren hir ¢iftcinin rasyonellik nisbeti 5/10 veya 1 dontm tarlanmin stril-
mesinde 1,800 gram akaryakit kullanan bir traktdriin rasyonellik nis-
beti 1/1,8 dir. Formiilden de anlagilacag: vechile, rasyonellik derecesi-
nin yiikseltilmesi icin ya suretin sabit tutularak mahrecin azaltilmasi,
yahut da mahrecin sabit tutularak suretin cogaltilmas: ldzimdir. Bagka
bir deyimle, rasyonellik nisbetinin yiikselmesi i¢in hasila miktarini sa-
bit tutarak, onun elde edilmesine lizumlu sarfiyatin azaltilmasina veya
masrafi gabit futarak buna mukabil hasilanin arthirilmasina ga§re‘t et-
melidir, Yani 10 saatlik calisma neticesinde 5 déniimliik yer siiren ¢iff-
¢i, aym: zaman zarfinda 6,7 dontumlik yer stirmekle veya 5 donumlik
yerin siliriilmesini- 8,9 saatte yapmakla isin rasyonellik nisbetini artir-
mis olur. '

Iktisadilik yukaridaki formiille basit olarak hasﬂa/sarﬁyaf seklinde
ifade edilmigse de, bunun dogru olmadigini, bilakis rasyonelligin, mu-
ayyen bir hasila i¢in hakikaten yapilmis ve yapilmas: mimkiin masraf
arasindaki nisbet veyahut muayyen bir masrata mukabil elde edilen

(25) Siikrii Eralein. Igletme Ekonomisi, Cilt, : I. Izmir 1946, S. 12.

(26) TIsmet Alkan. Genel Isletme Ekonomisi. Istanbul, 1944 S. 188.

(27) Prof. Dr. Muhlis Ete. Ayn1 eser, S. 119.

(28) Prof. Dr. F. Neumark. Umumi Iktisat Teorisi. Istanbul, 1939, S. 18.

(29) Prof. Dr. A. isaac. Isletme Iktisadi. Cilt I. Istanbul, 1947, S. 111,

(30) Prof. Dr. A. Isaa¢. Sanayi Isletmesinde Rasyonellik Prensibinin Tatbikati.
iktisat Fakiiltesi Mecmuasi. C. 3, sayi: 1 . 2, Istanbul 1941 - 1942, 8. 117.
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dakiki hasila ile elde edilmesi miimkiin olan hasila arasindaki nisbet
diye tarif ve izah eden igletmeciler de vardir (31). Bu tarife gére ras-
yonelligin élglilmesi, elde edilen netice (kir) ile elde edilmesi lazZim
gelen netice (Kkar) arasindaki mukayese ile yapilir. Elde edilen netice,
mahsul ile masraf arasindaki farktir. Elde edilmesi lazimgelen netice
ise, elde edilmesi lazim gelen mahsul ile yapilan masraf arasindaki fark
(muayyen bir masrafla miimkiin oldugu kadar biiyik bir faidelenme)
veya elde edilen mahsul ile yapilmas: lazimgelen masraf arasindaki fark
(elde edilen faidelenme miimkiin oldugu kadar az bir masrafla) ile tes-
bit edilir (32).

Rasyonalizasyon en mithim 4millerinden birisi, zamandir. Zaman-
dan mumkiin oldugu kadar fazla istifade etmek, yani zamani hesaph ve
muvafik bir gekilde sarfetmek ¢ok ehemmiyetlidir. Bu sayede isletmede
mevcut sermaye ve igletme kapasitesinin tesir dereceleri de yiikselir. Ig-
letme tgkilatinda meydana getirilecek yenilikler ile igletmede alinacak
teknik ve ekonomik tedbirler sayesinde Azami derecede faidelenmeye
muvaffak olur. Diger bir rasyonel calisma amili de tasarruflu hareket
etmektir. Bunlardan baska bir igletmede iktisadilige, isletme kapasitesi
ile onun satis kapasitesi de tesir eder.

Her miitesebbisin baslica hedefi ve vazifesi isletmesinde rasyonel- |

ligi yiikseltmektir. Rasyonel caligmay1 temm etmek icin tic sekilde ha-
reket etmek mumkiindur. (33) :

a) Pazarda sa‘mg]n durdugu ve bu ylizden isletme daha fazla istihsal
edemedigi hallerde, masraflar miimkiin oldugu kadar diisliriilmelidir.
Yani masraf ve istihsali rasyonelize etmeye ihtimam etmelidir.

b) Masraflar daha fazla azaltilmadigi hallerde pazarda daha ge-
nig bir mevki almaga ve bu suretle satigi yukselterek devri cabuklagtir-

" maga gayret edilmelidir.

¢) Normal vaziyetlerde ise yavag yavag yiikselen masraflar ile ar-
tan bir devir ve neticede daha yuksek bir gelir elde etmeye wugras-
malidir. . :

Yukarda sayilan giklardan ziraat isletmelerinde ancak birincisi tat-
bik etmek miimkiindiir. Diger ikisinde bulunan mahsuliin satig devri-
nin cogaltilmasina ugrasmak ziraatte kabili tatbik degildir. Bu izahat-
tan iktisadiligin sadece masi“af tasarrufu ile yiikseltilemiyecegi ve bu-

(31) Dr. Jakop Viel. Ayni eser, S. 331.
(32) Dr. Jakop Viel. Ayni eser, S. 24 - 25.
(33) Prof. Dr. G. Fischer. Ayn1 eser, S. 289.

am
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nun yaninda satigin arttirilmas: ile mal devrinin ¢abuklastirilmas: ve
neticede gelirin yiikseltilmesinin de lazim geldigi anlagilmaktadir. Bu
bakimdan ziraatte rasyonel calismak diger isletme subelerindekinden
zordur. :

Isletmelerde rasyonellik bakimindan yapilan arastirmalarin gayesi
esas itihariyle buralarda mevcut ig giicii ile istihsal vasitalarindan miim-
kiin oldugu kadar rasyonel bir tarzda istifade edilip edilmedigini tesbit-
tir (34), , |

Bazan rantabilite ile rasyonelligi ayn1 manada kullananlara tesadiif
olunmaktadir. Bu dogru degildir. Her ne kadar her ikisi de sayiakal
kanunundan nes’et etmiglerse de rasyonellik, bir ameliyenin nev’i tarzi-
n1 gésterir. Buna mukabil rantabilite bir ameliyenin neticesini bildirir
ve iktisadl hadiseleri kiymet bakimindan olgmektedir. Bundan bagka
rantabilite, kArin sermayeye yiizde nisbetini ve rasyonellik- ise, istihsa- -
latin maliyet masraflarina nisbetini ifade eder. ‘

Rasyonellik ve rantabilite prensipleri, aralarinda zikredilen mevcut
farklara ragmen yekdigerine bagi bulunmakta ve bir isletmenin nasil
calistigr hakkinda bir fikir elde etmek icin her ikisine de ihtiyag duyul-
maktadir. Bir igletmede rasyonellik ve rantabilite ayn1 zamanda olmaya-
bilir. Rasyonel caligtigi halde, az rantabilite temin eden isletmeler ile
aksine olarak yiksek bir rantabiliteye mukabil rasyonel olmayan iglet-
~ melere de raslanilir. Isletmeleri rasyonellik ve rantabilite - bakimindan
tetkik ve mukayese ederken bunlar konjonktiir tesirlerinin - haricinde
tutulmali ve mallarin kit zamanlarinda depolanmis olanlardan yani ka-
raborsa satiglarindan elde edilen karlarla, monopol durumundan istifade
ile temin edilmis kéarlar isletme hesabina katiimamalidir,

Ziraat igletmelerinde entansif kelimesiyle de rasyonel kelimesi ek-
seriyetle birbirine karigtirilir. Bunlar ayni olmayan iki iktisadi mef-
humdurlar. Rasyonel kelimesinden kastedilen méana, «umumi sartlara
en uygun wve faideli gekilde faaliyette bulunmaktir». Halbuki entansif
bir igletme, her vakit umumi sartlara en uygun, en faideli tarzda calig-
maz. Buna mukabil entansif olmiyan, yani ekstansif bir igletme pekala
umumi sartlara en muvafik tarzda faaliyette bulunabilii Bu da bize
bir memlekette ziral entansite derecesinin, o memleketin zirai teknik
bakimindan miiterakki oldugunu gésterdigi halde, =ziraat iktisadinin
dogrulugu ve en iyi tarzda bulundugu hakkinda bir fikir vermedigini
bildirir (35). ’ '

Her isletmede mimkiin oldugu kadar fazla 1asyonel bir tarzda faali-

(34) Prof. Dr. A. isaaec. iglétme Revizyon ve Kontrol, istanbul 1944, S. 59.
(35) . Prof. Dr. Kazim Koylii. Zirai Islebmecilik Cilt. I. Ankara 1951, S. 147.
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yette bulunmaga gayret edilmelidir. Isletmenin rasyonel bir sekilde ¢a-
Iigmasi, onun senelik bilangosunu karla kapatmasma yardim eder. Bu-
nun igin 1§Ie‘cmeler tedarik, istihsal ve satis safhalarindan her birinde
rasyonellik prensibine uygun bir tarzda hareket ederek yiksek bir
rantabilite elde etmege ugrasirlar.

Rasyonalizasyonun hedefi, isletmelerde prodiiktiviteyi artirmak
mallarin ucuzlamasini ve evsaflarinin iyilesmesini temindir. Bu suretle
memleket dahilinde refah seviyesinin yukselmemesme ve neticede Milli
Ekonomlye hizmet edilmis olur.

Igletmeler icin istihsal vasitalarimin rasyonalizasyonu da onemlidir.
Bu hususfa isletmede mevcut istihsal vasitalarindan azami istifade et-
mege ve ayni zamanda istihsal branslarina uygun yeni istihsal vasita-
larinin tedarikine dikkat ve itina etmelidir. Cok defa rasyonazisyoru
isletmenin makinelesmesi veya eski makineleri tamamiyle imha ederek
yeni makinelerle isletmeyi techiz etmek diye tarif ederler ki, bu yan-
ligtir. Bir isletme makine kullanmadan da rasyonel olarak caligabilir.

Zirai igletmelerde rasyonel calismaya tesir eden cesitli =~ faktorler
vardir: Bunlarin baginda isletmenin kurulug sekli gelir. Ciftlik avlu-
sunda ikametgah, ahir, hangar ve yem depolarimin yerleri tesbit edilir-
ken isten &zami istifade saghyacak ve yapilacak islerin en kolay tarzda
cereyanin; temin edecek isletme avlusu seklinin secilmesine ve bina ku-
rulug yerlerinin tanzimine dikkat edilmelidir. Bundan bagka isletmeye
ait tarlalarin toplu bulunmas ile, isletmenin bilinyesine en uygun maki-~
nelerle techizi de iktisadi c¢alismaya miisbet tesirler yapar. Ancak bhu
makineler secilirken isgletmenin istihsal kabiliyet ve kapasitesi de goz-
ontinde bulundurulmalidir. Rasyonalizasyon igletmeye- tatbik edilirken,
bunu tek tarafli ele almak dogru -degildir. Sadece is unsurunda veya
yalniz sermayede degil, biitiin isletme wasitalarinda birden tathik edil-
melidir. Bundan bagka rasyonalizasyonun tatbikinde isletmenin gunluk
muvaffakiyeti degil, istikbalide nazari itibare almmmalidir.

Bir kisim ziral igletmecilige ait literatiirler, rantabilitenin isletme
faaliyetinin son hedefi oldugu fikrindedirler. Bu fikre istirak etmiyen
iktisatgilar da vardir. Bunlarca rantabilite muhakkak lizimdir ayni
zamanda isletmenin rasyonelligi de mihimdir. Haddizatinda rasyonel
§a11§mak31zm isletmede elde edilen kirlar devam edemez ve bu umumi

- iktisat bakimmdan hi¢ de sayan: tavsiye degildir. Sayet igletme rasyo-

nel calisma sekline sokulmazsa, bir giin muhakkak ¢oker. Bu bakimdan
isletmelerde iktisadilik rehberdir ve isletme istihsalindeki biitiin calig-
malar buna gore istikamet alirlar. Bunun neticesi olarak da rantabilite
meydana c¢ikar.
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I. ONsOz

Bu rapor ic¢inreki detayli yatirum planlamasi Tirkiye Ekonomisinin
zitaat sek.ord ile ilgili personel tarafindan hazirlanmigtir, Pratik zaru-
retten dolay1r planin hazirlanmasinda bu planin umumi yatirim pladnma
nasil intibak edecegi hususunda durulmamigtir.

Mamafih raporun ihtiva ettigi ziraatteki yatirim igin hazirlanmig
«zaman maliyet time cest schedule» cetveli ziraat sektdriiniin planla-
mas! yapilirken Devlet Planlama Komitesine yardimec: olabilir.

Yalniz burada bir noktaya dikkat etmek lazimdir. Eger kalkinma
kan vermezse luzumlu tenkisat cetveldeki yatirimlardan birinin veya
plant ziraat sekidrl icin raporda gosterilen miktarda bir yatirima im-
birkagmin tamamen cgikarilmasi suretiyle degil her bir yatirimda nisbi
indirmeler yapmak suretiye saglanmalidir.

Bundan bagka, tavsiye edilen miktardan daha az bir yatirimin Tiirc-
kiyenin zirai istihsal ve geliri lizerindeki tesirini kesin olarak tahmin
-etmek guctiir. Mamafih. eger 1957e kadar milli zirai geliri iki misline
¢tkarmak icin cetvelde gosterilen miktarda yatirima ihtiyag varsa bu
miktardan daha az bir yatirim yapildifinda gayeye ulagmak igin daha
fazla beklemek icabettigi farz olunabilir. Fakat ¢ok muhtemeldirki ya-
tirimlarda yiizde 15 miktarinda milli ziral gelirin iki misline g¢ikarilma-
simda yiizde 15'den daha fazla bir gecikmeye sebep olabilir.

Nihayet sunu belirtmeliyizki bu rapordaki maltimat ve neticeler
Tiirkiye ziraatinin inkigafi ile yakindan aldkali iki gurubun Tirkiye
Cumbhuriyti Tarim Bakanligi ve Amerika Birlesik Devletleri Milletler-
arast Igbirligi Idaresi :Gida ve Tarim Bolimiiniin miisterek bir mahsu-
laddr.
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I. PROBLEMLER NELERDIR?

‘Tirkiye'nin ekonomik planlamas: ve mali politikasi ile ilgili Turk
HukOmeti yetkilileri gelecek 15-20 yi1l i¢inde zirai istihsalin iki misline
gikarilacagimi farzetmektedirler. Bu mimkiindir. Fakat cok arzu olu-
nan bu gayeye ulasmak icin dort gili¢. problemin halledilmesi lazimdir.

1. Tesvik edici kifayetli tedbirler. Bunlara mutlaka zaruret var-
dir. Ciftcilere kendi verimlerinin nasil arttirilacagini séylemek ve gos-
termek kafi degildir. Tavsiye edilen hususlarmn tahakkuku ve alinan
tedbirlerin ciftciler igin karli olabilmesi igin kifayetli istihsal vasitala-
r1 ve kredi saglanmasi ve fiat tedbirlerinin alinmasi lizimdir.

2. Zaman - Maliyet cetveline «T'ime - cest schedule» istinat ede-
rek zirai yatvrimlarn arttirlmast. Istihsalin iki misline cikabilmesi icin
yatirimlarin biiyiik capta arttirnimasi ldzimdir. Bu arttirilacak yatirim-
lar itina ile hazirlanmis ve yetismis teknik eleman ve vasitalar icgin
yillik yatirim ihtiyacini gosteren cetvellere istinat etmelidir. Istihsal
hedefine ulagabilmek i¢in muhakkak surette zaman - maliyet cetveli-
ne ihtiya¢ vardir. -

3. Marketing bakvmindan gelisme. I¢c ve dis pazarlara iyi kalitede
ve itina ile simiflandirilmis ziraat mahsuileri arz edebilmek igin fazla
gayret sarfetmek lazimdir. Iyi ve cazip bir sekilde paketlenmis mahsul-
ler yeni mahsullere kars: talebin arttirilmasinda mithim rol oynar.

4. Zwraat sanayiinin inkisdf:. Yerli ve yabanci sermayenin ziraat
mahsullerini ham radde olarak kullanacak sanayi sahasmna (ziraat sa-
nayii) yatirnm yapmalanni cazip bir hale getirmek igin gereken tedbir-
ler alinmalidir. Bu tedbirlere sunlar dahil olabilir: Yetér miktarda ham.
madde femininin garanti edilmesi, firmalara gimriik serbestisi tanin-

mas1 ve istihsal makinalarmin ithalinde kolayliklar saglanmasi, yeni

sanayi igin cazip olacak bir vergi ve hiikiimet politikasinin tayini.

Bimdiye kadar bir ¢ok seyler yapilmistir. Tiirkiye ve Amerika Bir-
lesik Devletleri arasindaki miisterek anlagmanin yapildigi tarih, 1949
dan beri bir ¢ok Tiirk teknisyenleri egitime tabi tutulmus, muktedir
hiikiimet organlar1 inkigaf ettirmis ve zirai prodiktivitenin siiratle ge-
lismesine engel olan problemler tzerinde dikkatle ve titizlikle durul-
maya baglanmugtir.

Zirai istihsal devaml olarak artmakta ise de gelecek 20 sene icin-
de bu artmay: daha da sliratlendirmek mimkin goérilmektedir. Mama-
fih yapilacak bir ¢ok isler vardir. Bilhassa yukarida izah edilen prob-
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lemlerin halledilmesi lazimdir. Bu problemlerle ilgili hususar asagida
teferruatiyle izah edilmistir.

II. PROBLEMLERIN HAL CARELERI

1. Kazang icin liizumlu olan tesvik edici kifayetli tedbirler

Sanayi gelismeyi hizlandirmak icin nasil kazang ve kir iizerinde
durulursa ¢ift¢inin kazanci iginde ayni sekilde liizumlu tegvik edici ted-
birler alinmalidir. Ciftgiler isldh edilmis ve denenmis bir tatbikatin
karl olup olmadigin: kolayca hesaplarlar. Ciftci iyi tohum ve giibre kul-
lanan komgusunun karini gérdiigiinde bununla yakindan ilgilenirse de
onu taklitte yine ¢ekimser davranir. Onun gekingenligine iki sey sebep
olabilir. Birincisi, mahsuliinii hasad ettigi zaman fiatlarin daha diigiik
olma ihtimalinden bu ildve masraflarimin  karsiligs olarak fazla ilave
bir gelir temin edemiyeceginden korkar. Ikincisi, bu yeni teknigi tat-
bik ic¢in lizumlu paranin borgla teminindeki sartiari ve imkanlari mii-
Ssait bulmayabilir. Ciftcilerin ¢ogu nafakalarini teminde riskle kars1 kar-
siyadir, biiyiik fedakarliklarla temin ettikleri tasarrufu yatirdiklarin-
da bunun karsihgimi 6deyip 6demiyeceginden emin degildirler. Mama-
fih artan istihsallerinden borglarini ddeyeceklerini diisiinerek liizumlu
'parayl borclanmak suretlyle riski paylagsmak arzusunu gosterebilirler

Ziral istihsal maddelem ekipmanlar, mali imkénlar ve bilgi mdiisait
olsa dahi hiikiimetin fiat politikasi miisait olmaz. Omlara bir garanti
saglanmazsa ¢ift¢i fazla yatirim isteyen verimli metodlar: kabul etmez.
Onun igin tegvik edici tedbirler fiat kontrolii ve fiat teminati ile tahdit
edilir ve umumiyetle zirai kredi ve pazarlama sartlarmin inkigafi ile
sik1 sikiya ilgilidir. Tiirkiye’de tesvik edici tedbirlerin eksikligi bilhas-
sa hayvancilik endiistrisinde goriiliir. Yiksek yem maliyeti anane hali-
ne gelmig diiglik et fiatlar1 (kaliteye bakmazsizin) ciftgilerin yem igin
masraf yapmalarina engel olmakta onlarin cesaretini kirmaktadir. On-
un icin pazara satiga getirilen hayvanlarda cift¢inin isciligi ve serbest
cayir (otlatma) dan bagka fazla bir yatirim yoktur. Bu ylizden bu du-
wm bakimsiz hayvan yetigtiriciligine, diisitk et istihsaline ve pazarda
diisiik kalitede et satisgina sebep olmaktadir.

2. ZIRAT YATIRIMLARIN ARTTIRILMASI: ZIRAI i.NKI@AF
ICIN ZAMAN MALIET CETVELI (TIME - COST SCHEDULFE)
A. Yatirman arttimlmasindaki zaruret

Tiirkiye'de ziral istihsal, tetkike tabi tutulan yillara gére degismek-
le beraber. yiizde iki ila alt1 arasinda artmaktadir. Ziraat mahsulleri
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ihraci ile doviz gelirini aittirmak, artan nifusu beslemek c¢ift¢inin ha-
yat standardimi yiikseltmek igin zirai istihsalin yilda yiizde 4-5 tercihan
yiizde 6 arttirilmasi gerekmektedir. :

Son senelerdeki zirai istihsal artigi daha ziyade siiriilen arazinin
arttirillmasindan ileri gelmistir. Ayn1 imkéanlar daha fazla mevcut olma-
 digma gole gelecekteki istihsal artist mevecut kiiltiir arazisinde daha in-
tensif bir calismayir gerektirmektedir.

1) Zarat istihsalin siiratle arttirdmasing mani olan en biiyilk engel
zaman-maliyet (Time-cost) esasina istinat eden bir zirai inkisaf pldnla-
mastn mevcut olmayisidir. Boyle bir planlamanin olmayis:  ziraata -
layik oldugu onemin verilmemesi ve kritik zamanlarda ihtiyaci olan
paranm kifi miktarda temin edilmemesi ile neticelenmistir. Ziral istih-
salin arttirilmasi her yil, Hilkiimet ve ciftgiler tarafindan, ziraf istih-
sal vasitalarmda biiyikk yatirmmlar yapilmasini icabettirmektedir, Is-
18h edilmis tohumluk, cift¢inin inkisafi ve kredi igin yillik tahsisat ar-
tiglar1 uzun bir devre icin planlanmali ve bu maksatla ayrilacak tahsi-
sat her yil kullanilmalidir. ‘ ‘

2) Zwrai yatimmlarin miktary Kifayetsizdir. Tirkiye’de uzun yillar
ziraal sahasinda kafi miktarda yatirim yapilmamigtir. Bu distklik zi-
raatla ilgili maddelerin ithaline tahsis edilen déviz miktarindan kolay-
ca anlasilir. Son 15 yi1l i¢inde Tiirkiye ihracatinin ylizde 80-90'm1 ziraat
mahsulleri ihracatindan saglanmigtir. Buna mukabil meseld 1948’den
1954’ kadar olan devrede ihracatin ancak ylizde 15’1 zirai istihsal va-
sita ve maddelerinin ithalinde kullanilmigtir. Bu devrede ziral gelisme
ithal eilen giibre, ili¢ ve ziraat makinalari ile desteklenmistir. Mamafih
1955'den 1961'e kadar olan devrede ziraata yapilan yatirimlar ihracat
gelirinin yiizde 8'inden azdir. Bu yatirim miktar: ziral istihsalin inkiga-
f1 i¢in kifayetsizdir. Ayni sekilde son seneleide yatirimlar i¢inde ziral
yatirimlarin hissesinde bir diigme olmusgtur. Zirai yatirimlar 1948’den
1952’ye kadar artarak 1952’de umum yatirimlarin yiizde 17’sine yiik-
seldigi halde 1953 yilindan sonra ziral yatirimlarin nisbeti azalmig ve
1953 - 1960 devresinde bu nisbet 9’dan daha agagi digmiisgtir.

Ziral kredi ve ¢iftciligi tegvik edici sartlar mevcut olmadikega zira-

at sahasinda kafi miktarda yatirimlar yapiisa dahi istenilen faydanin
elde edilecegini imit etmemek lazimdir.

Zarai istihsal maddeleri ve ziraat aletleri icin blytk capta yatirim-
lar yapumadikca ziraat sahasinda istenilen stiratle gelisme elde edile-
mez.
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3) Zwrail yatwrimlardan eide edilen gelir yiiksektir. Eger 10 yillik
bir devre icin hesaplanirsa, bdyle bir yatirim milli gayri saf hasilada
yatirim maliyetinin iki ild on misli bir gelir sagliyacaktir. En fazla ge-
lir muvezeneli bir yatuundan elde edilir. Eger giibre kullanihrsa islah
edilmis tohumluktan elde edilen gelir iki misline ¢ikarilabilir. Traktor
ve diger makinalarin yardimi ile zamaninda siirme ve ekim gibi en iyi
kiiltiirel tedbirler alimmak suretiyle yine verim iki misli arttirilabilir.
Sulama yatirimlar1 yapildiginda bu yatirimlarin her birinden elde edi-
len gelir susuz araziye nazalan ii¢ il4 alti misli fazladir. Yalmiz hasta-
ik ve hagerelere karsi miicadele yapilmadik¢a bu yatirmlarin hic biri
azami potansiyel gelirlerini veremezler. Ayni sekilde yalniz basina
kifayetli bir miicadeledende istihsalde hususi bir artis beklenemez.

Her bir yatinmim potansiyel geliri agagida gosterilmistir. Bu he-
saplamada a) Her bir yatimmm en iyi bir sekilde kullanilacagi b) Tiir-
kiye'de elde edilebilecek verimler c) ve ziral inkisafta kullanilan -ziral
istithsal vasitalam ve ziraat mahsullerine ait diinya fiatlari esas alin-
mistir. Kati deneme rakamlari mevcut bulunmadifindan bu tahminler
umumi miisahedelere istinad etmektedir. :

Yatirmm gelir

Yatirim Nevi nisbeti Temel

Iyi tohumluk o 1: 48 Susuz ve sulu arazile
Kifayetli giibre ' 1:3-9 Susuz ve sulu arazide
Nakinalagma 1:2-8 Susuz ve sulu arazide

Isleme (Processing) ve

pazarlama (marketing) 1:3 Yalris dayanmiyan mahsul
Tam sulama : 1:5—10- Mutedil ve subtropikal
iklimde

B. Zwai yatwrumn zaman - maliyet cetveli Zarai istihsalin arttirl-
mas1 ile ilgili faktoilere yapilacak yatirimlarin dagilisinda bir yardim-
¢1 olmak lizere cetvel 1 «ziral yatirimin zaman - maliyet cetveli» tanzim
edilmigtir. Kullanilan faktorlerde meydana gelecek degisiklikler goz
oniinde tutularak icabedn tashih ve ayarlamalar yapilmak {izere bu
cetvel faydali bir. kilavuz olarak kullaniimaldir,

1. Ekonomik planlsma hesaplart ek 1 de «ekonomik zirai planla-
ma-Agriculiural Economic Planning» izah edilen problemleiin dikkat-
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1i bir sekilde kiymetlendirilmesine istinat etmektedir. Hiikiimet perso-’
nel masraflart her bir teknisyenin yillik masrafinin 50,000 T.L. olaca-
£1 esasma goére hesaplanmigtir. Bu masraflar, maag, seyahat masraflar:
ve yardimcl mesleki peisonel ve diger biiroda galisacak yardimei perso-
nelin (katip ve sekreter gibi) masraflarini ihtiva etmektedir.

2. Ciftcinin egitimi i¢in  yapilacak masraflar. Gelecek 4 yhldaki
yilhik masraflara istinad edip 1961 deki bu tirli masraflardan yiizde
10 fazladir. Bilhassa isleme (processing) ve marketing (pazarlama) aras-
tirmalanndan dolayr 1965-1969 ve 1970-1975 devrelerindeki ortalama

yillik masraf ihtiyacmin siiratle artacagi iimit edilmektedir, Toprak
muhafazasi masraflari genis miktarda miilk sahipleri tarafindan karsi-
lanmalidir. Gelecek bir ka¢ yil iginde masraflarin yuzde 401 hikimet
yardimlan ile ylizde 401 uzun vadeli kredi ile ve yiizde 20’side ciftci-
nin is esnasinda bizzat caligmasi ile kaigilanmalidir. Yardim nisbeti tek-
nik tedbirin degeri anlagildik¢a azaltilmalidir.

3. Sulama inkigsaft masraflar gelecek bir kag yil icinde ortalama
yilda 40.000 hektar arazinin tam developmani yapilacagina gore hesap-
lanmig olup developman seviyesi arttirilarak 1970 bagsina kadar yilda
80.000 hektara gikarilacaktir. Bu hesaplamalar ek 2’de gosterilen «Tar-
sus Berdan Proje Bolgesinde yapilan sulama sartlarinda azami ziral
mahsul elde edilmesi igin zaman-maliyet cetveli A Time-Cost Schedule
for Attaining Maximum Irrigation Agricultural Production» adli ra-
pordaki neticelere isfinad etmektedir. Eger sulu arazinin istihsal potan-
siyelinden tam manasiyla istifade edilirse istihsalde hasil olacak artis
halen her yil ziraat edilen 1/4 — 1/2 milyon hektarlik kuru ziraat ara-
zisinden elde edilen mahsul miktarina esit olabilir. Yani istihsaldeki ar-
tis Tlirkiye'nin umum zirai istihsalini yilda 1,5 - 2 nisbetinde yiikselte-
bilir.

4. Ekipman, zirai istihsal maddeleri ve isletme maliyetleri asagida’
her bir madde igin ayri ayri izah edilen tahmin ve diigiincelere istinad
eder. '

a. Mevcuda ilaveten fazladan her yil iki milyon hektarhk ziraat
arazisi igin isldh edilmis tohumluk temin edilebilecegi {imit edilmigtir.
Bugdaya istinaden bu tohumlugun hektar bagsina 150 liraya mal ola-
cagr tahmin edilmigtir. ¥ilda c¢iftciye 200 milyon lira,ya mal olacak bu
masrafin iigte ikisinin kredi ile karsilanmasi gerekir. Hasad:1 miiteakip
kredi olarak verilen borcun tamami ddenmelidir. Béylece kredi 9 aydan
fazla bekletilmemis olur., Tohum isldhi devaml: bir muameledir. Eger
ciftcilerin gogu iistiin oldugu isbat edilen tohumluklari kullanirsa ge-
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lecek 10 yil iginde istihsalde yiizde 15 dair artis saglanabilir Mamafih,
sithhatli bir agtirma - tohumlugun arttirilmasi - yayimm programi uzun
bir devre igin istihsali tahminen yilda yizde 1 nisbetinde arttirabilir.

b. Ziral bakimdan gelisme kaydeden memleketlerin cogunda giib-
re kullanidmas: arttign halde Turkkiye'de son on sene iginde giibre kul-

- lanmasinda fazla bir inkisaf olmamigtir. Gitbre kullamilmasimin diigiik

olmasinda baghica iki faktoriin tesiri olmugtur. Bunlar: 1 - Gilibre,
Giibre ham maddesi ve giibre sanayiinin gelismesi igin k&fi dévizin te-
min edilemeyisi ve 2 - gibre fiatlarmin yiksekligidir.

Yeter miktarda gubre kullanilmasi, sulama sahasindaki inkigaf
tahmin edilen nisbette oldugunda gelecek 15 yil icinde halen kullani-
lan giibre miktarinin simdikinin 15 misline c¢ikarilmasmi ifade eder’
Tarla mahsulleri istihsalinde daimi bir artis temin edebilmek icin bu-
na ihtiyag -vardw. Tirkiye’de ziral istihsalin 1/5nin sulanan araziden
elde edildigini, ki bu miktar ziraat arazisinin 1/20’sini tegkil eder. ve
gibrelemenin de verimi sulu sartlarda % 80, kuru sartlarda % 40 art-
tirdigin1 farzedebiliriz. Eger her yil gibrelenen sahaya % 1,5 kuru ve
% 8 sulu arazi ilave edilirse umum zirai istihsalde her yil % 1,5 (su-
suz araziden %0,3, sulu araziden % 1,2) bir artis kaydedilecektir. Giib-
re masraflarinin figte ikisinin bir yillik kredi ile karsilanmas: uygun
olur, Onun igin cetvel 1'de gosterilen rakkamlar umum giibre masrafi-
nin 2/3’sini ve giibre ithali icin doviz ihtiyacinin yiizde ylizlini ifade
etmektedir. Sanayi gelisme icin gosterilen miktar 1972-1975 devresine
kadar her yil 150.000 ton azot ve 160.000 ton P 205 istihsali i¢in lu-
zumlu yatirim ihtiyacini ifade eder. ‘

c. Miicadele masraflart ek 9'daki «Tiirkiye’de Ileri Bitki Koru-
mas1 icin luzumlu Organizasyon ve Caligma Programi program, Sche-
dule of Operations and Required Organization for Improved Plant Pro-
tection in Turkey» malumata istinad eder. Bu hesaplar ortalama olarak
micadele masraflarinin 2/3 sinin yillik kredilerle karsilanacagi nazari

itibare alinarak yapilmistir. Beklenilmedik bocek zararlarmin karak-
terinden dolayr miicadele maliyeti diger isletme masraflarina nazaran
daha fazla degisiklik gosterebilir.

d. Traktér ihtiyact makinalasmanin hzi ile siki sikiya aldkalidir.
Ek II «Ziral makinalasmanin durumu - The Status of Farm Mechani-
zation» muhtelif seviyedeki makinalasmanin maliyetini gosterir. Cet-
I deki tahminler ilk 4 yilda her yil 4.000, bilahare 5 yil iginde her yil
6.000, daha sonrada her yil 10,000 veya daha fazla traktor ilave edile-

cegine gore hesaplanmigtir. Bu traktérlerin biiyik bir kismi (useful pro-
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poriion) bahge tipi traktorler olabilir. Aym zamanda 8 veya 9 yil igin-
de traktér ihtiyacinin yiizde 50 veya daha fazlasinin Tiirkiye’de imal

edilebilecegi farzolunmusgtur. Burada da traktér maliyetinin 2/3 sinin:

5 yil vadeli kredi ile kargilanacagi distiniilmisgtir. Makinalagma ile
giibre kullamilmasi miktar: 7-r milyon hektar: bulan yillik nadas ara-
zisinin 3/4 {iniin karl bir sekilde kullanilmasin ifade edebilir. Toprak-
ta gida maddelerinin birikmesi icin miinavebe ile ekime ve nadasa ih-
tiya¢ oldugu gibi Turkiye islenen bitiin araziyi her yil iglemek icin ka-
- i miktarda ceki kuvvetine de malik degildir. Kifayetli makinalasma
ve gilibreleme yilda iglenen tarla arazisine tahminen 5 milyon hektar
ilaveyli mumkiin kilacaktir. 15 yilda fraktér miktarinin iki misline g¢i-
karilacagmi farzedersek (bu ildve traktorlerle 1 milyon sulu arazi ile
2 milyon kira¢ arazinin ziraat miimkiin olacakfir.) Bu artan trak-
torler ve iyi bir isletme sistemiyle istihsal % 50 arttirilabilir ve ilave-
ten ¢eki hayvanlari azalmig olacagindan bunlarin yemlerinden tasarruf
saglanabilir. Bu da 15 yillik devrede verimin % 20 artirilmasini ifade
eder. Makinalasmanin direk karindan baska makinalagma ile tasarruf
edilen yemin teknik bir sekilde hayvan beslenmesinde kullanilmasi
ile zirai istihsalde bir ckadar daha artma saglanabilir.

‘e. Diger ziraat dlet ve ekipmanlarimn maliyetinin tahminen trak-
tér maliyetine esit olacag1 farzedilmigtir. Traktorlerdeki esaslar dahi-
linde ekipmanlar i¢in de krediye ihtiyag vardir.

f. Umumi ziraat igleri icin liizumlu igletme kredisi miktarmi kat'i
-olarak tahmin imkéansizdir. Zirai istihsal maddeleri ve ekipmanlar icin
lizumlu krediden bagka tahminen 2 milyon hektar tizerindeki iscilik
masraflart oldukega yliksektir. Ayni zamanda ortalama cifgilerin yiiksek
kiymeti haiz mahsullerin yetistirilmesi ve hasadi icin hektar bagina
1.000 T.L. krediye ihtiyaclari oldugu farzedilmistir. Buna gore her yil
2 milyar T.L. isletme kredisine ihtiya¢ vardir. Bu tirlii kredilerin ¢o-
gu 3. 6 veya 9 ay vadeli olabilir.

5) Orman maliyet tahminleri hitklimetin yalmz idare yol ingaafy,
orman tesisi ve orman masraflarini ¢deyecegi esasina gére yapilmigtir.
Ek 8 «Tiirkiye’de 10 yillik Ormar Gelistirme Programi - A Suggested
Ten Year Program for Further Forestry Development in Turkey», or-

man maliyet tahminleri hakkinda detayli malumati ihtiva étmektedir;
Orman sahasini genigletmeden iyl bir idare ile crman mahsulleri istih-

salini ii¢ misline g¢ikarmak kabildir. Bu artan orman mahsulii gerek

Tirkiye'de kullanilacak gerekse harice satilacak ve 400 milyon dolar-
Iik bir ilgve gelir saghiyacak bir sanayi (kagit, mobilya, kimyevi ve

plastik)nin ham madde ihtiyacini iyi bir sekilde kargilayabilir.
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6) Isleme (processing) we pazarlama (marketing) maliyeti araati
_gelistikce siiratle artacaktir. Ciinkii ihtisas isteyen ve dayamkli olma-
yan mahsullerin istihsali artfik¢a pazarlamanin da inkigaf etmesi lazim-
dir, Birkag yil sonra isleme ve pazarlama méliyetlerinin c¢ogu sanayi
karakterindeki yatirimlardan gelecektir. Onun igin kredi ihtiyacimin yil-
lik hakiki yatirimlarin 1/3 nisbetinde olacagi tahmin edilmistir. Bun-
dan bagka bu krediler Tiirkiyede denenmemis ve fakat pazarin inkiga-
f1 ic¢in esas olan muistahsilin gelirini arttirmak ig¢in {imit bahgeden faa-
liyetlere dogru tevcih edilmelidir.

7) Tirkiye zwraatimn gelismesi i¢in yulik kredi ihtiyact tahminen
5 milyar liradsr. Ciftciye verilen kredi miktar: iki misline cikariimals,
verilen kredi iyi bir sekilde kontrol edilmeli, Ziraat Bankas1 ve kredi
kooperatiflerinin kaynaklar1 takviye edilmelidir. Kredinin genisletilme-
si igin lizumlu sermayenin 2/3 si hiikiimet ve mahalli

Sermaye ihtiyacinin geri kalan 1/3 i ciftgiler tarafindan karsilanma-
lidar.

8) Zwai istihsal degerindeki artis. Biitiin ziral mahsullerin deger-
lerinde yilda ylizde 6 bir artig olacagina gore hesaplanmistir.

3. YUKSEK KALITEL]I MAHSULLERIN PAZARLANMASINDAN
DAHA FAZLA ISTIHSAL

~ Ziraat mahsulleri icin pazar sartlart cabuk degisir. Akdeniz mem-
leketlerinin hemen hepsi Avrupamin biyiik sanayl bolgelerine yaptik-
lar: taze ve diger nevi ziraat mahsulleri ihracatini artirmak igin plénlar
hazirlamaktadirlar. Gerek ithalatgi ve gerekse ihracatgt memleketler
yiiksek lkaliteli itina ile tasnif edilmis ve iyi paketlenmis mahsullere
karg: talebin fazla ve standard olmayan ve orta kalitedeki mallarin ise
ileride diisiik fiatla dahi pazar bulamiyacaklarmda miittefiktirler.

, Akdeniz bélgesindeki ihracatgi memleketlerden bazilar ithalatg
memleketlerin talep ettigi yiiksek kaliteli mahsullerin temininde Tiir-
kiye'den ileridir. Bu yiizden Tirkiye’nin pazarda durumunu saglamlag-
tirabilmesi ve daba fazla imkéin saglayabilmesi icin bu sahada diger
memleketlerden daha siiratli bir gelisme gostermesi lazimdir. Hakikat-
te, eger inkigaf str.atli olmazsa Tiirkiye'nin halen malik oldugu pazar-
lar1 da kaybetmesi miimkiindiir. Yitksek kaliteli mahsul ihraci icin lii-
zumlu kanunlar hemen c¢ikarilmali ve bu kanunlar siki bir gekilde ta-
kip edilmelidir. Ayni zamanda tasnif, igleme, paketlenme ve sogukta
. muhafaza imkinlarnin siiratli inkisafi saglanmalidir.
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4. ZIRAI INKISAFLA YAKINDAN ILGILI SANAYININ
SURATLE INKISAFI

A. Tarla mahsullerini ham madde olarak. bilhassa odun kullanan
sanayiler Tiirkiye ekonomisinde siiratli bir gelisme saglayabilir. Ayni
zamanda bu tiirld sanayi ziraatin diger kollarinin geligmesi icin liizura-
lu geliri de temin edebilir.

Orman mahsulleri istihsalindeki stratli artisla elde edilen mahsu-
lin biylk bir kismi sanayi istihsalinin siiratle artisinda kullanilabilir.
Tirkiye ormanlarindan, daima muhafaza esasarina istinad ederek, hali
hazir istihsalin 2 ila 3 misli istihsal saglamak kabildir. Bu hedefe or-
man yollarini biitin ormanlara ulagtirmakla ve halen ormanlik arazi-

nin 1,3 inde tatbik edilen medern, ileri igletme tekniéinin bitiin orman- .

lara tatbiki ile kolayca ulagilabilir.

Bu basamak kigit ve diger oduna istinad eden sanayinin siiratle
inkisaf1 i¢in liizumlu ham maddeyi temin edebilir. Bu husustaki galig-
malar ilerlemektedir. Mamafi muayyen sartlar temin edilinceye kadar
sanayi sahasina i¢ ve dig sermaye cezbedilemez, Bu maksatla agagidaki
tedbirlerin alinmas1 ldzimdir:

1) Sanayi sirketleri ile uzun vadeli kereste satis mukaveleleri ya-
pimaly, kesimler verim esaslarina gére Orman Idaresinin nezareti al-
- tinda yapilmali, ve kesin fiatlar tesbit edilmeli.

2) Sanayie ait istihsa ekipmanlarinin gimriiksiiz ithaline miisaade
edilmeli. .

3) Kanun ve vergiler yeni sanayl i¢in miisait ve cok aleni olmal.

B. Turkiye’de giibre, ilag, traktor ve zuraat dlet ve ekipmanlarinin
imdli memiekete yiiksek gelirler behseder. Bundan bagka ziral i
icin liizumlu zirai istihsal vasitalari ve ekipmanlari temin edcek sana-
yinin memleket dahilinde- gelismesi doviz tasarrufu saglar. Aksi halde
bu dovizin artan zirai istihsalle karsilanmasi lazimdir.

Imalat cahasinda atilacak her bir adim teknik ve ekonomik bir ga-
" lismaya istinad etmelidir. Tirkiye'de giibre istihsalinin Mersin yag ra-
finerisine bagl bir tesis de en kifayetli bir sekild yapilmasi muhtemel-
dir. Bu tesisde bol miktarda yiiksek dereceli azotlu ve fosfath giibre-
ler istihsal edilebilir, Mamafi diger sanayi inkigaf planlarinda oldugu
gibi bu sahada da detayli 6n galismalal yapilmalidir.
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IV — TAVSIYELER

1. Tiark Hitkimeti ziraattaki tegvik edici faktdrlerin (tedbirlerin)
ehemmiyetini géz Onlinde tutarak, fiatlarimi kontrol ettigi mahsul ve
istihsal maddeleri iizerine konan sabit fiatlarm degigtirmeli veya fiatlar
kismen kontrol edilmelidir. Bu suretle ciftciler mahsulleri icin tahminen
diinya toptan satis fiatlarmi almig ve satin aldiklari istihsal wvasitalar
icinde diinya perakende satis fiatlarina gore bir ddeme yapmig olacaklar-
dir. ‘

2. Tirk HikGmeti bu rapordaki Zamaﬁ-méliyet cetvelini (yeni ma-
lumat miicait oldugunda gereken tashihler yapilarak) zirai inkigaf igin
para tahsisinde bir kilavuz olarak kullanabilir.

3. Pazarm inkigsafi ile tegvik edici faktorler arasindaki siki alaka
taninmali ve yiiksek kaliteli ve ybksek talebe malik mahsullerin istihsa-
lini artirmak igin fazla gayret sarfedilmelidir. Ancak bu gekilde bir ca-
lisma ile Tirkiye diger rakip ihracatgic memleketlere yetigebilir.

4. Kifayetli ham madde saglanmasi garanti edilmek, istihsal ekip-
manlarinl giimritkten muaf tutmak, bilhassa yeni tesebbuslerin cesareti-
ni artirmak icin miisait kanunlar cikarmak ve vergiler koymak suretiyle
ziraatle yakindan alakal sanayii yerh ve yabanci sermaye igin pozitif
teldblrler allnmahdlr :

ZIRAl YATIRIMLARIN ZAMAN — *V[ALIYET CETVELI

197o kadar M‘L”L Zarai Gelm iki  misline gucambtlmek icin  lizumlu
zwral yatirm ve ziradt sanayu

| 1) Su]ama ‘projelerindeki hususi gelisme dahl .
2) Tleri teknigin tesisi icin kredi dahﬂ x

?;) Kredi 1964 e kadar %40 ; 1969 a kadar % 30, ve ondan sonra
da % 20 yardimi ihtiva eder.

4)  Yillik umumi deve]oqomana 1st1nad eder, 1964 e kadar 40. 000
hektar 1969 a kadar 60.000 hektal ve ondan sonra da 80.000 hektar.

5) Kadastral stirveyleri, ¢iftlik hudutlanmn yemden gl?llmesml 1h<
tiva eder; maliyet, hitktimetin yalniz miiteahhitlerin kontroliinii yapaca-
g1.ve hitiin maliyetin' ¢iftci tarafindan hususi bir kredi fonuna geri ode-~
necegine gore he»apianmlgtlr ‘ . ‘

6) Satis maliyelinin 2/3 sinin ciftciye verllecek kredl 11e ve d0v1z
maliyetinin % 100 inde ithalatci tarafindan karsilanacagma gore hesap-
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lanmistir: traktér yenileme nisbeti yilda 4000 traktor 61 - 64 ; 6000 65 -
69; 10000 70 - 75.

 7) Hikimet servisi maliyeti her teknisyen i¢in yilda 30.000 T.L.
yardime: personel igin de 20.000 TL. sarfedilecegine gore hesaplanmigtir.

8) 1970 de ciftgilerin 1/3 inin her yil 1slah edilmis tohumluk alaca-
g1 ve tohumluk maliyetinin 2/3 sinin kredi ile kargilanacag farzolunarak
hesaplanmigtir. :
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ZIRAT YATIRIMLARIN ZAMAN -

1975 e kadar Milli Zirai Geliri iki misline ¢ikarabilmek icim

Yilhik Ortalama 1961 — 1964

Hiikiimet|
Teknisyes| servisi Kredi Déviz | Siwai yalirim

006 TL. | 600 TL. $ 000 | 000 TL $ 000

- I. Ekonomik planlama, u-

mumi ve fiat politikas 20 1000

II. Teknisyen yetistirilmesi
a) Okullar 150 52000 45 N
b) Servis i¢i egitim 2000

III. Ciftgi rehberligi ve
hizmet
1) a. Yaymn servisi 1600 36000 2000 250

2) b. Servis ve

Demonstrasyon :

Tarla mahsiilleri 300 15000 200000 10
Hayvancalik 600 30000 300000 10
' 300 ° 15000 100000 1000

3) Toprak muhafazas:

¢. Arastirma

Istihsal 400 20000 100
Isleme ‘ 100 5000 50
Pazarlama 50 2500 50
IV. 4) Sulama Developman ‘

a. Umumi planlama © 110 . 3300
(83 TL/Ha)

b. Su kaynaklan
Developman:

(Dev. 5000 TL/Ha), 400 200000 4000 2500 1000

5) c. Arazi Developma- . :
m (1250 TL/Ha) . 40 2000 48800 1000 |
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Yillik Ortalama 1965 — 1969 Yallik Ortalama 1970 — 1975
i Hiikiimet Sinai § | Hiikiimet Sinai
g servisi Kredi | Déviz | vaq, g servisi Kredi Déviz Yat.
$ | o000 TL [000TL| cogp [000TL] © | 000 TL |000TL| & ggo | 000 TL
& $ 000 = $
40 2000 60 3000
165 57000 50 180 65000
2500 2900
2000 60000 2000 250 2500 75000 2000 250
400 20000 200000 10 500 25000 200000 10
600 30000 300000 10 600 30000 300000 10
400 20000 125000 1000 500 25000 150000 750
450 22500 100 500 25000 100
| 125 . 6250 50 150 7500 50
; 75 3750 50 100 5000 50
|
| 165 5000 220 660 2000
600 300000 4000 800 400000
60 1000 73200 1000 25000/ 80 2400 97600 500 2500/

1000

1000
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ZIRAT YATIRIMLARIN ZAMAN -

1975 e kadar Milii Zirai Geliri iki misline cikarabilmek i¢in

Yillikk Ortalama 1961 — 1964

Hiikiinet
Teknisyen| servisi Kredi Déviz Sinai yativim
000 TL.| 000 TL.| 000 | 000 TL $ 000
V. 6) Ekipman, malzeme
ve igletmeler
7) a. Islah edilmis to-
humluk 200000 500 .
b. Giibreler 1080600 10000 50000 5000
“¢. flaglar 100000 10000 1000
d. Traktarler 86000 12000 50000 2000
e. Diger ziraat ekip-
manlar 80000 10000 50000 2000
f. Isletme 2000000 "
V1. Ormancihilk
a. Idare ‘ 350 . 10599
b. Yel insasi
¢. Orman tesisi 800 33000 1500
¢. Isletme ve Pa- 10600 50000 5000
zarlama '
VII. Isleme ve Pazarlama
a. Rehberlik c¢ahs-
malari
b. Veasitalar
c. Tarla mahsulleri , 50000 1009
Hayvancalik 25000 500
¢. Nakliye : 100000 1000

YILLIK MASRAF
YEKUNU 5220 427300 3403800

43015 212500 16000
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MALIYET CETVELI

Lizumlu zirai yatinm ve ziraat samayii

'

Yilik Ortalama 1965 — 1969 Yillik Ortalama 1970 — 1975
; Hiikiimet Swnai | g Hiitkiimet Simai
é se1visi Kredi | Déviz | vag. g servisi Kredi | Doviz Yat.
% | 000 TL| 000TL| gogo |osoTL| E | 000 TL 000TL | gogo | 000 TL
3000000 500 50000/ 400000 200
265000 25000 5000 \ 400000 25000 50000 5000
100000 50;)8(; ,
120000 15000 50000/ 100000 5000 500
9000 20000010000 5000 5000
120000 5000 25000/ '
2960000 1000 < 120000 500025000 1000
' 2400000
400 12000 450 13500
900 37000 1500 . 1000 42000 1500
' 10000 70000/ 70000 7000
7000
50000 1000 50000 1000
25000 500 25000 500
100000 1009 100000 1000
225000/ 225000/

6300 579800 3990200 56020 16500 7640 721960 4544600 47920 16500

Yilda 1.7 milyar ' Yilda 2.2 milyar
T. L. | T. 1.




BIRINCI BOLUM
Turkiye Tariminin Meseleleri ve Hususiyetléri

1 — Tarmmda istihsal yetersiz, prodiiktivile ve gelir diisiiktiir :

Umumi olarak Tiirkiye, Diinya ve OEEC istatistiklerinde tarim mad-
deleri istihsali bakimindan, harp sonras: devrede bilyiik artislar kaydet-
mig bir memleket olarak goriiliir. 1934-38 = 100 olduguna gore Tiirkiye'-
nin tarm istihsali 1956 yilinda 177 endeksiyle gerek OEEC ve gerekse
Giliney Avrupa ve Yakin Dogu'da en yiiksek bir rakkam gosterir. Ancak
ayni devre zarfinda kiltiir altindaki arazide 177 endeksine varmigtir ki
bu suretle ziraat edilen arazinin arimast yoliyle umumi harp oncesi se-
viyesini muhafaza edebilmistir. Bu devre zarfinda niifusda da % 47 bir
artis vukubuldugundan niifus basina istihsal artisi endeksi ancak 123
den ibaret kalmistir. Diger taraftan niifus bagina hayvani istihsal, harp
oncesi devresinden de sag1 dismiis ve 95 endeksml gosterebilmigtir.

Eu da gostermektedir ki Tirkiye, mevcut rezerve ve hattd marji-
nal toprak kaynaklarint seferber etmesine ragmen tarvm . istihsali hac-
minde haddi zatmda bilyiik bir gelisme kaydedememistir. Bunun sebe-
bi de tarmda diizenli bir yatwrsm ve prodiktiviteyi artiracak bir po=
litike tokip edilmemis olmasidir. Meseld tabiat ve iklim sartlari baki-
mindan Turkiye'ye kismen benziyen Italya’da 1958 yilinda 3 milyon
hektar ¢ok miikemmel galigan bir sulama gebekesi mevcﬁt, iken Tiirki-

‘ye'de Devlet Sulama sebekeleri iginde kalan 210.000 hektarmn ancak

80.000 hektar: kdlii ve toprakarimizin coraklasmasina sebebiyet vere-
cek gekilde sulanabilmekte idi, Giibre, tohum, ilaglama, bakim gibi bii-
tiin tedbirlerdeki noksanhiklar Tiirkiye'de ziral mahsuller prodiiktivite-
sini Giiney Avrupanin yarsi, Orta Avrupa ve Iskandinav memleket-
lerinin 1/4 {i civarinda kalmasma sebep olmustur. Thtiyat tabil kaynak-
lar1 olan bir memleket i¢in en ucuz ve en kolay istihsali arttirig yolu
olan bu ‘copraklarm bir kismint sir’ate iglemek dogru bir politika ola-
bilirdi. Fakat bu suretle seferber edilen istihsal potan51ye1mden doga-
cak yeni imkénlar Jkolayca tiikenecek bu hazinenin yerini tutacak olan
ve haddi-zatinda zaman istiyen prodiktivite artigma yoneltilmedigi
miiddetge, hususiyle niifusu fevkalade slir’atle artan bizim gibi bir
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memlekette, sthhatli bir iktisadi gelismenin meydana gelmesine imkan
vermiyecegini diusinmek ve tedbirleri buna gore almak iktiza ederdi.

Umumi istihsal seviyesinin ancak niifus artisi seviyesini muhafaza
edebilmesi ve proditktivitenin -arttirtlamamasi ziraatte aile ve niifus
basina gelir seviyesinde de hissedilir bir yiikselmenin kaydedilmesini
miumkiin kilmamigtir. Filhakika 1948 fiatlariyle 1958 senesinde ziral
niifus bagina gelir 399 liradan ibaretti ki bu da aile bagsina 2.200 lira,
cari fiatlarla da 4.500 lira bir geliri ifade etmektedir. Bu kadar duguk
bir gelir seviyesinde olan her hangi bir isletmenin diizenli bir isletme
kurma icin  her hangi bir tasarruf yapmaswa, hattd eskiyen demirbasg
ve cihazlarm yenilemesine imlkdn -tasavvur etmek tabiatiyle diigiiniile-
mez. ) : !

2 — Tabil kaynaklarmmiz israf ve takhrip edilmektedir :

Memleketin en miihim zenginligini tegkil eden toprklarimiz uzun
senelerdenberi bakimsiz birakilmistir. Ustelik yeni arazi agmalarinin %
70 nispetinde fazlalagmasi en iyi mer’alarimizii kiltiir arazisi haline
gelmesine ve zayif mera’larin yilikiiniin fazlalagmasina sebebiyet ver-
mistir. Hayvan miktarinin da 10 sene zarfinda % 40 artmis olmasi bu
yiki daha da arttirmis ve esasen miimasil iklim ve gartlarda bir biyik
bag hayvan birimine en az 40 doniim olarak hesap edilmesine zaruret
olan mer’alarimizda biiylik bas hayvan birimi bagina 10 déniim mer'a
isabet eder hale gelmigtir. Filhakika 1960 senesinde 76 milyonu bulan
hayvan ‘mevcudumuz takriben 29 milyon biiyiik bas hayvan birimine
tekabiil etmektedir ki bu hayvan miktarinin mer’alarimizin bozulma-
sina meydan vermeden yagayabilmeleri ve verimli olabilenleri icin 100
milyon hektar mer’aya, yani buglinkii memleketimiz arazisinde daha
biylk bir mer’a varigina sahip olmamiz l4zim gelmektedir,

Arazi ve mer’'alardaki bu asir1 yilk ormanlarimizda da ayn gekilde
tesirini géstermigtir. Bozulan mer’a acgigini, yetismiyen tarla arazisi-
ni mer'a ve ormandan kazanma ve kapatma yoluna gidilmis, ormanla-
rimizin agma, yakma, otlatma gibi en mithim tahrip vasitalarnmin ala-
bildigine kullanilmasina sebebiyet verilmigtir.

Mer’a ve orman tahribati rizglr ve su erozyonlarim siir’atle hizlan-
dumig ve bu suretle verimli toprak tabakalarinin miitemadiyen kaybol-
masiyle karsilagilmigtir. Diger taraftan su erozyonlar: en miinbit aliiviyal
vadi ve su alti arazisinin molozla kapanmasmma ve taghk c¢akillik halde
tamamiyle verimsiz kullanilmaz topraklar haline gegmesine sebebiyet
vermigtir. Bitlin gegit mintikalarimizla sahillerimizde yan derelerin bu
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tahribati bageilik, bahgecilik ve en Snemli bitkileii yetistirmege miisait
olan bu fevkalade kiymetli arazi varliklarimizin nasil israf ve tahrip

© edilmis oldugunu gosteren binlerce misallerle doludur. Vaktiyle kiigiik

ve berrak bir dere halinde akan bu sular, mecralar: doldukga etrafi isti-
Ia etmis, tizerinde Lkopri tutturmak dahi imkénsiz hale gelmigtir. Bu
miinbit vadi topraklarinin elden cikmasi yaminda tabil drenaj imkéanla-
rindan mahrum sahalardaki drenaj hizmetlerinin ve tesisler ikmal edii-
meden ve diginiilmeden yapilan sulamalar miinbit ova ve detalarimiz-
da coraklagmaga sebep olmus ve mithim bir kismi da coraklasmistir.

Ormanlarimiz, orman iginde ve kenarinda yagayan niifusun ve bu
niifusun barindirdigi hayvanlarin artan tahribati neticesinde miitema-
diyen azalmakta devam etmis, mevcutlarin da verimsiz bozuk ormanlar
haline gelmesini intag etmistir. Biitiin meyilli arazilerimizdeki ormanla-
rimwzin evveld bozuk orman, sonra makilik, calilik, mer’a, tarla niha-
yet taghik kayalik, ¢iplak arazi haline. gelerek tamamen kaybolmasi
seklindeki tahrip edilisi bir nesil boyunca herkesin miisahede ve takip
eebilecegi ¢ok ac1 bir gercgktir.

3 — Tarunla mesgul niifusun teknik bilgi ve tesebbiis fikri gelismemi§tii':

Gayet kiigiik bir arazi pargasi lizerinde tarimla meggul olugunu
bildigimiz ve her tiirli sermayesi fevkaldde ciliz olan ¢iftginin bu du-
rumdan kurtulmasi politkasinda almasi beklenen zecri tedbirler zin-
ciri yaninda, onun teknik bilgi seviyesini arttirarak tegebbis fikrini
gelistirmek ve elindeki imkanlart ve bilhassa kendi is gucunu en . iyi
ve devaml sekilde kullanmasint saglamakla kabildir. Umumiyetle «mes-
leki halk egitim ve 0grelimi» hizmetleri iginde toplanan bu faaliyetlerin
40.000 koyde 3 milyon cifigi ailesine ulagtinlmast en zor fakat en emin
ve devamli bir inkigaf unsurudur, Bu husus devamli ve sabirli bir faali-
yetin, bir plan ve program cercevesi i¢inde yiirtitiilmesini zaruri kil-
maktadir. Devlet plinlama tegkilatimin son hesaplarina gore koylerde

«k1ymeﬂendirﬂemiyen ig giici miktarinin 3 milyonu gegtigi kabul edil-

mektedir.

4 — Istihsal vasitalar noksan ve iptidai, isletme sermayesi ve yatirimliar

-gayrl kafi ve diizensizdir :

Memleketimiz isletmelerinde modern istihsal wvasitalarinin  bulun-
dugu hi¢ bir zaman iddia edilemez. 42.00 traktor ve buna miiteferri alet-

ler esasen mevcut bluylk ve orta isgletmelerin vasitasi olarak telakki

edilirse 3 milyon isletmemizde kullanilan giictin 1/4 tnii at, 3/4 Una
okiiz tegkil elmektedir. Karasapan miktari ise 2 milyonun izerindedir.
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Sulama i¢in liizumlu motopomp ve iyi bir sulama yapmak icgin liizumlu
tesviye aletleri, borular hemen hemen mevcut degildir.

Tiirkiye’de mevcut igletmelerin igletme sermayesi gayri kafidir. Esa-
sen igletme buyukliigii ve geliri vasati olarak cari fiatlarla 6 bin lira et-
rafinda olan bir isletmenin gerek yatirim ve gerekse isletme, icin serma-
ye artigini sagliyabilmesi fevkalade zor bir keyfiyettir. Bununla beraber

en biliylk sermaye olan is giiclniin iyi kullanilmasi ve harekete gegiril-

mesi yoluyla bir kisim sermaye tezayiidinii saglamak kabil oldugu hal-
de bu husus temin edilememistir. Bunun yaninda sermaye artigimi kredi
yoluyla beslemede de diizensiz bir kredi politikas1 ¢ok ahvalde bu rolii-
nl oyniyamamis ve bildkis isletmenin altindan kalkmiyacag: borglarm
tahassiiliine sebebiyet vermigtir.

Tarm sahasmdaki dmme sektori 'yatlrlm‘larl da cok kifayetsizdir.
Bilhassa en ziyade tzerinde durulmasi icabeden sulama projelerinde,

yalniz baraj ve ana kanallart nazara alarak tarla ici sulamalar1 ve dre-

naj tesislerinin tamamlanmadan veya digliniilmeden isletmeye acilis
sulamadan beklenen verimin alinmasina méani olmus hattd topraklarimi-
zin ¢oraklagmasina sebebiyet vermistir.

5 — Tartm mahsullerinin kiymetlendirme ve pazarlanmasi ' gelismis de-

sildir

Tarim mahsullerimizden kalite iistiinliigiine malik olan ve diinya
pazarlarinda riuchanli bir mevkii bulunanlarin pazarlama teknigi- g¢ok
iptidai bir durumdadir. Standardizasyon, muhafaza, ambalaj ve sevki-
yat icin hemen hemen hig bir sey yapilmamigtn. Bu yilizden, miistan-
sil elinden c¢ok ucuza ¢ikan mahsul, ona emeginin karsilifini almasina
imkan vermemis, mahsuliin bir kisminin hattd tarlada ve bahgede zi-

yan olmasina sebebiyet verilmis, diger taraftan da mdstehlik, bu mah-

sulleri ¢ok pahali tedarik ettigi icin hayat pahalilign gittikce artmigtir-
Ayrica, ihrag¢ edilerek doviz kazancimizi biiyiik odlciide arttirabilecek
olan -bu mahsullerin ihracit da bir tirli dizenlenememigtir.

Taze mahsullerin pazarlanmasindaki bu aksék].lklar, bu mahsulleri
mubhtelif yollarla isliyecek ve kiymetlendirecek tesislere de layik oldu-

gu 6nem verilmedigi igin kurulamamig, kurulanlar da kapasite, mevki, -

teknik bilgi noksanhigi vesair sebeplerle verimli calistirilamamiglardir.
insan is giicliniin degerlendirilmesinde tarim mahsulleri pazarlama ve
kiymetlendirme tesislerinin sermaye entansitesi diigiik- fakat i giicii
entansitesi ¢ok yiiksek ticar! - sinal isletmeler oldugu hic bir zaman
idrak edilmemis ve umumi yatirimlarda bunlara yer verilmemigtir.
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6 «— Tarunla ilgili hukuki dizen islaha muhtactiv:

Tarimla ilgili mevzuatimiz zamanin icaplarina gore tetkik ve islah.
edilmemistir. Bunun basinda toprak rﬁiﬂkiyeti, arazi kullanilisi, mer’a
ve caywrlarimizdan faydalanma sekli ve bilhassa ormandan ‘istifade
uzerindeki mevzuat ihmal edilmigtir. Son seneler zarfinda kigik aile
igletmelerinin bisbiitiin kiiclildiigii, biiyik isletmelerin daha fazla bii-
"yidigli ve orta igletmelerin de pargalanmalara méaruz. kaldigi hakkin-
-daki kanaat umumidir. Ziraatle istigal eden niifusun artmakta devam.
etmesi veraset yoluyla isletmelerin boliinmesine sebebiyet vermekte-
dir. Bu yiizden Istatistik Umum Midirligi 1952 Sonbahar anketine
gore teshit edilen vasati 7 parcadan miitesekkil olan isletmelerin daha
da parcalanmis oldugu tahmin edilmektedir. ‘

Mer’alarimiz bir taraftan artan traktoérler, diger taraftan da yeni
tesekkiil eden aileler tarafindan miitemadiyen agilmaga devam etmig
‘mer'a mevzuati bir tiirlii diizene sokulamadigindan mer’alardan fayda-
lanma muayyen ziimreler ve sahislarin elinde kalmigtir,

Tarimla mesgul niifusun tegkilitlanmasma ve kendilerine ait bir
takim meseleleri miigtereken halletmelerine imkin verecek kooperatif-
der, odalar, birlikler kurulamamig ve kurulanlar da geregi gibi igleti-
lememistir. B :

_Ormanlarimizdan zati ihtiyac adi altindaki faydalanma tarzi orman-
larimizin * azalmasima, tahribine genis olciide sebebiyet vermistir. Or-
man suclar: igliyenler miiteaddit af kanunlarindan faydalandirildiklarm
icin orman tahribati alabildigine artmistir.

7 — Liizumundan fazla mniifus tarim faaliyetlerinden geg:imim' saglama-
ga calismaktadir ¢

Memleketimiz tarim meselelerinde belki en mithim konu, tarumla meg-
gul niifusun miitemadiyen gogalmakta devam edisidir. Tabil kaynaklarin
alabildigine sémiiriilmesi de biiylik Olglide bu sebebe dayanmaktadir.
Bu giinksi nifus artis emsalimiz % 3 civarindadir. Fakat muhakkak olan
husus sudur ki, ziraatten niifusun cekilme nisbeti senede ancak % 0,5
nisbetinde vukubulmaktadir. Filhakika 1950 de % 74,8 olan koyli nii-
fusumuz 1960 da ancak % 68,3 e diigmiigtur.

Tlrkiye, niifusunun tarimla gecinmege calistiglt memleketler icinde
yer almaktadir.- Bu nisbet Avrupa memleketlerine nazaran c¢ok yiiksek
olduktan baska, iktisaden geri kalmis bir cok memleketlerden de yiik-
sektir. Tarim niifusu nisbeti bakimindan asagidaki tablo bunu acikca
gostermektedir,
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Memleket adi Tarlrh]a gecinen niifus

Nisbeti %
Bulgaristaﬁ 64
Fransa ’ 26
Yunanistan , 48
italya ' 30
Polonya 57
Portekiz 48
Romanya ’ 70
Yugoslavya 67
Arjantin . 25
Brezilya ' 58

Tabii kaynaklari israf edilmemis, zengin yeni kaynaklara malik
olan veyahut kesif ve verimli yatirimlarla insan ve hektar basina is-
tihsali arttivabilen memleketler i¢in bu kadar biiylik bir niifusun tarim-
da kalmas1 bir dereceye kadar fazla bir sikinti yaratmaz. Ancak mem-
leketimiz gibi blylk tabil kaynaklari sonuna kadar kullanilmig ve
astlmis bir memlekette gecimini targmdan elde etmeye calisan nifusun
artmasl, entansif bir tarima gecme icin icabeden biitiin tedbirler man-
zumesi toptan ele alinarak dikkatle tatbik sahasimma sokulmadigi miid-
detce, ciftgi nifusunun fazlalagmasina ve tabil kaynaklarin daha da
siddetle tahribine yol agar. Onun igindir ki memleketimizin bu mese-
lesi; tizerinde ¢ok biiyitk bir dikkatle durularak. tetkik edilecek ve ge-
rekli tedbirler almacak bir mevzu olarak miitalda edilmelidir.

8 — Tarim hizmetleriyle alikal te§k11at dagm]k ve ko'e(rdinasyondan
mahrumdul

Tarim hizmetlerinin ifast icin Cumhuriyetin ildnindanberi olduk-
ca mithim sayida tegkilat kurulmugstur. Ancak bu tegkildt ve kurumlar
cok defa memleketin muayyen ve iizerinde ittifakla varilmis bir tarim
pléant bulunmamasinin da tesiriyle, esasen bagka bagka Bakanliklarin
idaresi altinda bulunduklar1 igin, ayni hedef ve gayeye dogru yonele-
memiglerdir. Haddizatinda memleketin bir biitiin tegkil eden tarim po-
litikasian ziyade muhtelif daire ve tesekkiillerin, iizerlerine aldiklar:
vazifeye gore o idare bagindakilerin goriislerine ve cok defa da dis te-
sirlerle ortaya c¢ikan miinferit. program ve politikalart olmustur. Bu
yiizden ziral istihsal; memleketin ihtiyaglarima uygun bir sekilde dii-
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zenli bir artis kaydedecek yerde seneden seneye degisen ve eksik pi
yasa bilgisinin yanlis ve hattid zararly tesirleri altinda basgibos bir is-
" tikamete tevecciih etmistir.

Tarim politikas! ile ¢ok yakindan ilgili olan ciftciyi topraklandlrma
- isi, tarim maddelerinin fiat tesekkiilii ve fiat murakabesi, kredi ve
yardmmlar, tarim mahsullerinin pazarlanmasi ve kiymetlendirilmesi gi-
bi en mithim hizmetler Tarim politikas: duzeni ig¢inde yer alamamigtir.
Hususiyle hububat ve hayvan mahsulleri fiatlari arasindaki muvaze-
nesizlik hayvanciligin inkisafin1 durdurmus, hattd igeriletmis, bazi
mahsullerin ziraati hi¢ liizum olmadan artmakta devam etmistir.

Bu sebeplerle, tarim faaliyetlerinin mihrakmi teskil eden tarim
politikasinin tesbit ve latbikatinda yer alan bu kabil tegekkiillerin,
tarmm politikasim yliriitmekle vazifeli olan Bakanligin iginde yer alma-
mug, hic olmazsa ana hedefleri belirtilen bir plana uygun faaliyette
bulunmamis olmalarindan biiylik zararlar tahaddiis etmigtir.




IKINCI BOLUM

.Tiirkiye Tarim Politikasinin Temelleri ve Hedefleri
Ne olmalidir \

Turkiye tarim politikasinin nihai gayesi, Tirk ciftgilerinin istih-
sallerini ve reel gelirlerini ¢ogaltmak suretiyle hayat standartlarini ve
refah durumlarini 1slah etmek; ¢iftci gruplarr arasinda agirn gelir fark-
lilklarini azaltarak &dil bir gelir dagiligi saglamak; halkimizin beslen-
mesi ve giyimi igin lizumlu maddeleri yeter miktarda ve Ustiin kali-
telerde olmak iizere memleket igerisinden temin etmek; halen mev-
cut ve ileride kurulacak sanayiimizin ham madde ihtiyaclarini istenilen
maliyet ve vasiflarda saglamka; ekonomimizin ithal etmek mecburiye-
tinde bulundugu istihldk ve istihsal mallarinin dig piyasalardan satin
alinmasimi saglhiyacak ve ayn: zamanda iktisadi kalkinmayi kolaylastira-
cak ihracata imkén vermek; ve nihayet, bu yollarla milli refahi ve milli
geliri arttirmaktir. Bu nihal gayeye ulagabilmek igin tarim faaliyetleri-
mizin agagidaki ana yollar: takip etmesi ve bu hedeflere tevcih edilmesi
gerekir

1 — Tabii kaynaklagimizi Koruniak ve rasyonel bir sgekilde  kullanmmak
mechuriyetindeyiz:

Her tiirlii tarim faaliyetlerinde en 6nemli istihsal faktoriinii tabif
kaynaklar tegkil etmektedir. Bu temel istihsal unsurunu cesitli gayeler
“i¢in tahsis ederken rasyonel bir gekilde hareket etmek, tabii kaynagmn
kabiliyet ve kapasitesini gz oniinde bulundurmak zaruridir. Ancak bu
suretle hareket edildigi takdirde bu kaynaklar en miiessir bir sekilde kul-
lanilmis ve birim bagina hasilalar: artmig olur. Bunun yanminda, kaynak-
larin korunmalarini saglayicy, istihsal kapasitelerinin diismesini onleyici
tedbirleri de ihmal etmemek gerekir. Zira, tabil kaynaklar tarih boyunca
oldugu gibi uzun bir istikbal i¢in de muhta¢ bulundugumuz en kiymetli
istihsal unsurlaridir. Bunlarin bir defa tahrip olmalari halinde yerlerine
yenilerinin konulmasi gayri mimkiindir. Bu sebeple neslimize emanet
edilmis olan bu tabiat vergilerini en akilli bir tarzda kullanmak ve ayni

zamanda korumak birinci vazifedir.
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2 — Tarum istibsallerini ic ve dig piyasalarin taleplerine ve ¢iftei ailelerin
zati ihtiyaglarina gore miivazeneli bir gckilde yonetmek icabeder :

Memleketemizde ziral istihsalin bilhassa gida maddeleri istihsalinin
mihim pir kismi ¢iftcilerin zati ve aile ihtiyaclar i¢in kullanilmaktadir.
Piyasaya girmeden istihlak konusu olan bu gibi maddelerin miistahsil
ailelerin ihtiyaglarina cevap verecek miktarda ve evsafta temini koyli-
- ninh otedenberi alighigi bir hayat tarzini devam ettirmesi bakmmindan
kolaylik saglamakla beraber, her zaman istihsal kaynakla rinin en verim-
li bir gekil ve terkipte kullanilmas:i ménasini da tagimaz. Bu sebeple, pa-
zar sartlarinin ve imkénlarimin noksanlifi veya bu konudaki bilgisizlik
ylzunden ve bu suretle istihsal faktorlerini en prodiiktiv bir gekilde kul-
lanamuyan ciftcileri pazara baglamaga, gerek istihsal gerek ihtiyaclar:
igin pazara gilivenerek istihsalde ihtisaslasmaga tegvik etmemiz gerekir.
Keza tarim istihsallerinin i¢ piyasalarin beslenme ve ham madde ihti-
yaglarint miktar, kalite ve maliyet bakimlarindan tam olarak karsiliya-
cak bir terkip arz etmesini saglamak icabeder. Halkimizin beslenme nok-
sanlart telafi ve muvazeneli bir gida rejimi saglamak, yeni kurulmakfa
veya geligmekte bulunan sanayie lizumlu ham maddeleri zamaninda,
istenilen vasif, miktar ve fiatlarla temin etmemiz liizumludur. Ayni mii
lahazalar dis piyasalar igin de tamamen varittir, Iste hududlu istihsal va-
sita ve Imkgnlarimizi bu gegitli ihtivacglar arasmda ahenkli bir gekilde
teksim elmemiz, umumi iktisadi muvazeneyi saglamamiz zaruridir.

2 e Hey tiiilil tarmm mahsulleri istihsalini arvtlirmaliyiz:

Milletimizin bugiinkii beslenme durumu miktar ve kalori bakimin-
dan gayri kafi oldugu gibi terkip ve muhteva itibariyle de bir tarafll ve
ahenksizrir. Gerek kalori seviyesini yiikseltmek, gerek gida rejimini da-
ha rejimini daha ahenkli ve sihhate elverisli bir hale getirmek i¢in gida
maddeleri istihsallerimizi énemli bir nisbette artirmaliyiz. Diger taraftan,
nifusumuzda goriilen, dinya Olglilerine gore siir’atli artis temposu gida
istihsalimizi de hi¢ olmazsa bu nisbette artirmamizi gerektirmektedir.
Bugiinki niifus artis temposu ontmiizreki yillarda devam ettigi takdir-
de bundan 15 sene sonra memleket nifusunun 40 milyonu gegmesi bek-
lenebilir (*). Bu da buglnkii nifusumuza nazaran % 50 ye yakin bir
fazlahk demektir. Iste yilda bir milyona yaklasan niifus artigim besle-
mek i¢in de gida istihsallerimizi siira’tle artirmamiz lizimdir. Bu gida-
lar arasinda bilhassa hayvani proteinleri, yaglari, taze meyve sebzeleri
daha fazla nisbette ¢ogaltmamiz gida re¢iminde bir ahenk tesisi bakimin-
dan zaruridir.

(*) Istatistik Umum Midiirkigi tahminine gore niifusumuz 1975 de 42 milyonu gegecektir.
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Niifus artigi ve iktisadl gelisme ile miivazi olarak diger ihtiyaclari-
mizin, bu-arada smal ham madde ve hagebe karsi taleplerin siira’tie ve
raha fazla nisbetie artacagi tabiidir. Bunlarm kargilanmas: da tarim is-
tihsallerinin arttirilmasiyle mimkiin olabilecektir.

Giinliik istihlak mallarmin mithim bir kismini ve istihsal ve yatirnm
mallarinin biiyuk ekseriyetini ithal etmek zorunda bulundugumuz ma-
limdur. Bu gibi ithaldti saghiyacak dovizleri elde etmede en basta ihra-
cat ekonomimizin temeli olan tarim faaliyetlerine giivenmek zorundayiz.
Bu sebeple, zirai istihsalleri boéyle bir ihracata imkan verecek sekilde
memleket ihtiyaglarinin iistinde tutmak mecburiyetinreyiz. Halen bu-
lundugumuz hayat seviyesini muhafaza edebilmek igin bile zirai gelis-
memizin temposunu asgari olarak niifus artiginin hizina uydurmak, ni-
tfusumuz gogaldigl miiddetce bu tempoyu idame ettirmek zorundayiz.

Nihayet Tiirkiyenin ekonomik gelismesi ancak ve ancak tarim istih-
sallerinin nifustan daha siir'atli bir sekilde artmasi ile miimkiin olabile-
cektir. Nufustaki hizli artig miitevazi kalkinma gayretlerimizin miisbet
neticelerini yutmaktadir. Esasen diisiik bulunan istihsal ve gelir seviye-
lerinde hissedilir bir ylkselme goriillememekte, bunun neticesi olarak
ferdi tasarruflar ve sermaye tesekkiilii pek yavag ve zor bir sekilde yapi-
labilmekiedir. Halbuki, tarim sahasinda elde edilecek istihsal fazlalan
ekonomik kalkinmamizin zaruri bir unsuru olan sermaye tesekkiiliinii
kolaylastiracak ve hizlandiracaktir. Iktisari kalkinmamizin basar1 ile
saglanmas: tarim istihsallerinin arttirilmasina, bilhassa niifus artigindan
daha hizli bir tempo ile arttirilmasma baghdir.

4 — Tarme mahsullerinin kalitesini yiikseltmek ve maliyetini diigiirmek
zorundayiz:

Tarim mahsullerinin i¢ ve dig pi.yasaiarda mistehliklerin istedikleri

-fiat ve kalitede olmas: bunlarin stiriimlerini temin bakimindan zaruririr.

Bir ¢ok hallerde tarim mahsullerimiz yiiksek vasiflar gostermektedir. Bu
tabii vasiflar hastalik, hasereler, istihsal metod ve wvasiflarindaki ipti-
dailikler veya noksanliklar, pazarlama ve depolama konularindaki bilgi-
sizlik ve kifayetsizlikler yidzlinden kaybolmaktadir. Keza ayni sebepler
ve bunlara ilaveten bizatihi istihsal ve pazarlama faaliyetlerimizdeki ser-
maye ve organizasyon noksanlifl yiiziinden tarim mahsullerinin satis ma-
liyetleri asir1 derecede yiikselmektedir. ’

I¢ ve dis piyasalardaki alicilar: tatmin ve mahsullerimizin siirimiini
saglamak icin gerek kalitenin diigmesine, gerek maliyetlerin yiikselme-
sine sebep olan noksanliklarin en kisa zamanda girerilmesini temin et
meliyiz.




‘100 TURKIYE TARIM POLITIKASI

6 — Tarmm mahsullerinin pazarlanma sistemini islah ve kiymetlendirilme-
ferini temin etmek lazimdur:

Pazarlama, aslinda istihsal faaliyetinin bir kismidir; tarim madde-
sinin bizatihi elde edilmesi kadar 6nemlidir. Halbuki memleketimizde
tarim mahsulleri ile ilgili pazarlarin tam bir sekilde tesekkiil ve organi-
ze edilmemis bulunmasi, buralarda tatbik edilen usullerin kifayetsiz ve
¢ogu zaman hem miistahsil hem miistehlik i¢in zararli bulunmasi, iyi

bir pazarlama i¢in zaruri sermaye ve vasitalarin noksanligi sebepleriyle

elde edilen mahsullerimizden yeteri derecede faide istihsal edilememek-
tedir. Iste biitiin bu noksanliklarin ikmali ile tarim mahsullerinin hem
miistahsile hem miistehlike daha yiiksek bir faide saglamasimi temin et-
nek lazimdir. ‘

Diger taraftan, tarim mahsullerinin ham halde pazara arzi ile yari
mamil veya mamil halde arzi arasinda biiyiik bir kiymet fark: dogmak-
ta ve bu endistri biiylik insan giici kullanmaktadir. Bu kiymet farkinin
miimkiin olan hallerde ve nisbetlerde tarim mistahsilleri elinde kalma-
sinl saflamak ve ig giiclinii kiymetlenrirmek bir gaye olmalidir.

6 — Tarum faaliyetleriyle, istigal eden niifusu mutlak ve nisbi olarvak azalt-
maga calismallyiz: L
Tiirkiye’de niifusun ¢ok biyiikk bir kismi koylerde oturmakta ve
bunlarin biiylk ekseriyeti tarim faaliyetleriyle ugrasmakta, gecimleri-
ni  bu yoldan saglamaktadirlar. Aslinda boyle bir durum iktisadi ge-
lisme merdiveninin heniiz alt basamaklarinda bulundugumuzu goster-
mekterir. Diger taraftan, tabil kaynaklarimizin miktar, kalite ve kapa-
sitesi ile mukayese edildiginde tarim faaliyetleriyle meggul niifusun
ciddi bir nisbi ve mutlak fazlalik gosterdigi tesbit olunmaktadir. Bu
fazlalk tabii kaynaklarimizin tahribine, gayri miiessir bir tarzda istis-
marina sebep oldugu gibi bu faaliyet kolunda caligsan insanlara makul
bir bayat stanrardr saghiyamadigindan beseri kaynaklarin israfina ve
gayri miiessir bir tarzda kullanilmasina da sebep olmaktadir. Iste boy-
le bir durumun devamini Onlemek {izere tarim faaliyetlerinden gegim-
lerini saglamaga caligan kimselerin sayilarimi tedrici olarak, meseld hig
olmazsa yilda % 1 - 1,5 nesbetinde azaltmaga calismak, boylece yarim
asir zarfinda ireal durum sayilabilecek nisbetlere ulagmak mecburiye-

tindeyiz. (Bugiinkii nispet ancak % 0.5 dir.)
Y — Tanm ile mesgul niifusun teknik bilgi ve tesebbiis kabiliyetini gelis-
tirmel mechuriyetindeyiz: ‘
. Tarimla mesgul niifus pre-kapitalist bir zihniyetle hareket etmek-

te, kAr motifini birinci plidna alamamis bulunmaktadir. Bu zihniyet ve
sosyal tabakalagmanim asirlar boyunca tesiri altinda kalan ciftcilerimiz-




TURKIYE TARIM POLITIKASI 101

de tesebbiis kabiliyeti ddeta dumura ugramig bulunmaktadir. Teknik bil-
gi bakimindan ra c¢ift¢inin noksani biyiktliir ve ekseri ahvalde ampi-
rik bilginin nesilden nesile'intikalinden ibaret kalmaktadir.

Halbuki tarim sahasinda bir kalkinma elde etmenin en miiessir
manivelalarindan birisi bu kimselerin zihniyetlerinde bir degisiklik yap-
mak, tesbbiis kabiliyetlerini ve bilgilerini gelistirmektir. Denebilir ki,
bu hususta katl adimlar vermekten mahrum olacaktir.

8 — Tiirkiyede zirai kalkinma Aadil bir toprak reformu temeline dayanmak
zorundadiy:

Tarim istihsallerinin her nev'i topraga dayanmaktadir. Memleket
topraklarimin  milkiyet ve tasarruf rejimeri gesitli noksanliklarla ve

hastaliklarla maltldiir. Bu hastaliklar ve hatali durumlari ortadan kal-

dirmadan farim istihsallerini islah etmege ve bu faaliyetlerde gecim-
lerini sagliyan kimselerin hayat sartlarimi diizeltmege calismak cok zor-
dur. Bu iktisadi zaruretler yaninda sosyal ve politik sebeplerle de
memleketimizde bir toprak reformu yapmak zorundayiz. Bu sebeple
Tiurkiye tarim polilikasinin ana hedeflerinden birisi de sosyal adaleti
ve iktisadi istiinliikleri sagliyacak bir toprak reformunu tahakkuk et-
tirmek olmalidir,

9 .— Tiirkiye ziraatinde iktisaden yagayabilir aile igletmelerini temel unsur
haline getirmek lazmmdir

Yukarida sayilan gayelere ulagmada; ¢iftci ailesini memleket sari-
larma gore makul bir hayat seviyesinde yasatacak, kendi ig gliciinii aza-
mi derecede igletme iginde degerlendirecek iktisaden yagayabilir aile
ziraat isletmesi temel iktisadi organizasyon unitesi olarak kabul edil-
melidir. Bu -aile igletmesi bu giinkil ikfisadi sartlar icerisinde oldugu
gibi yarim Avrupa iktisadi camiasina (Miisterek Pazara) iltihak et-
ligimiz zamanda da ekonomik bakimdan ayakta duracak bir bilinyede
- olacaktir,

10 — Ormanlarda mutiak saha emniyetini saglamak, devamlihk prensibi-
ui tahakkuk eftirmek, ormanlik sahalari memleket yiiz olgiimiiniin % 25 ine
cikarmak gerekir “:

Bu kiymetli tabii kaynaklarimizi artik tahrip olmaktan koruyarak
devamlitigl saglamak igin halk . orman miinasebetlerini belirli esaslara
raptetmek suretiyle diizenlememiz gerekir. Keza ormanlarmn sosyal fai-
delerinden memleket ve milletimizin istifadesi, iklim ve tabiat sartla-
11 emniyeti, yurt glizelligini saglamak tizere tedricen orman servetimi-
zi arttirmaga, gelecek asrin ortasina kadar ormanlik saha nisbetini %
25 e cikarmaga calismaliyiz.

=
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Tirkiye’de Ziral Kredi

Zivai Kredi Gelismelerinde Ekonomik Burum :

Her memlekette, gelisme derecesi ne olursa olsun, zirai istihsali ar-
timak ve ¢ificilerin hayat standardarini yiikseltmek igin en elzem sgart-
lardan biri giivenebilir bir zirai kredi kaynagmim mevcudiyetidir.

Zirai istihsal faktorleri, arazi (toprak) isgilik (insanemegi) ve ser-
maye, arasinda en mithim faktér sermayedir. Sermaye Tiirkiye ziraati-
nin kalkinmasinda daha bliytik ¢nem tasir. Zira istihsal faktdrlerinden
ikisi, arazi ve igcilik, Turkiye’de bol miktarda bulundugu halde ser-
maye mahduttur.

ICA gida ve tarun bolimiiniin yaptigi kaba tahminlere gore 1980’e
kadar Tiirkiye'nin ziral istihsalini iki misline ¢ikarabilmek icin gelecek
bes yilda yapilacak yillik yatirim miktar: 1960 dakinin ti¢ misli olmali-
dir. 1965 den sonraki yatinm artisi ilk 5 yildakinden daha az siir’atle
artirlabilir. Bu artan yatirimin buylik bir kisminin, arazi isldhi ve su -
kaynaklarimin inkigafi gibi sahalara yapilan yatirimlar, hiikkimet tara-
findan kargilanmas: icabeder,

Aym zamanda kredi ihtiyac: da cok fazla artacaktir. Bu krediler ki-
sa vadeli igletme kredileri ; igletme tesisi alet, makina ve damizlik hay-
van edindirme icin verilen orta vadeli krediler; arazi satinalma ve arazi
islahi igin verilen uzun vadeli kredilerdir.

Her memleketle ziraat sektdrimiin kendi gelismesi i¢in  liizumlu
sermayeyi kendi igersinde yaratmasi, imkansiz degilse de, zor ve yavag:
tir. Bu bilbassa ¢iftcilerin mallarint satmada ve ihtiyaclarini  almada
glicliitk cektikleri ekonomik gelismenin ilk revrelerinde dogrudur. Bu
devrede ciftgilerin kendi tasarruflar: ile sermaye toplamalari ¢ok yavas
veya imkansizdir. ‘~

Birlesik Amerika ve Bati1 Avrupa’da ziral gelisme igin lizumlu ser-
maye ekonominin diger sektorleri tarafindan toplanarak muhtelif me-
todlarla zirai sahaya aktarilmistir.

Tarih gostermigtirki; sermayenin ziraate aktarilmasi igin lizumiu
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miiesseselerin kurulmasinda hiikiimetin misbet adimlar atmasi icabet-
mektedir,

Genel olarak, ¢ift¢iler miinhasiran cok dagimik kaynaklardan temin
edilen hususi sermayeye bagli kaldiklarinda ddeme ve faiz nisbetleri
bakimindan gayri miisait sartlarla karsilasirlar. Bagka bir kredi kayna-
ginin bulunmamas: ¢iftciyi uygun sartlarla kredi temin etmek istedigi
zaman migkil rurumda birakir. Hususi sermaye, ancak ciftgiler muhte-
lif kredi kaynaklarina sahip olduklarinda ve makul 6édeme gartlariyle,
faiz nisbetlerinde c¢ift¢inin ihtiyacini kargilamada yardimer olur. Boyle
durumlarda borg verenler arasindaki rekabet faiz miktarmi ve sartlari-
n1 kontrol eren bir unsur rolinii oynar.

Birlesik Amerika ve bazi Bati Avrupa memleketleri gibi sermaye
pazarlarmin iyi gelismis oldugu memleketlerde hiikiimetler kurduklar:
kredi sistemleri sayesinde, sermayedar sahis ve tegekkiillere bono sat-
mak veya diger bazi mukellefiyetler yiiklemek suretiyle sermayenin zi-
ral sahaya tevcihini saglamiglar ve kredi sistemini kontrol altina almig-
lardir.

Sermaye pazarlarmin cok iyi gelismedigi yeilerde hiikimetler zirai
kredi igin lizumlu sermayenin biliyitk bir kisminm temin etmek mec-
buriyetindedirler. Hakikatte bu vergi suretiyle ziraatten bagka ekono-
minin diger sektdrlerinden temin edilir.

- Bu sartlar altinda dahi Tiirkiye HikGmeti gimdi veya ilerde sartlar
miisaade ettigi takdirde, kredi igin lizumlu sermayenin biyiik bir kis-
mint hususi kaynaklardan temin etmelidir.

. Hangi cesit zirai kredi sistemi olursa olsun ciftgilerin bu sistemde
hisselerinin olmast veya aldiklari borctan maada sistemin mali cephesi
ile yakindan aldkalanmalari ldzimdir. Bu da kredileri kredi kooperatif-
leri vasitasiyle vermek ve kooperatiften kredi alabilmek igin ciftcilerin
kooperatife ortak olmalarint gart kogmak suretiyle kolayca yapilabilir

Ciftcilerin  kredi sisteminin mali cephesiyle ilgilenmelerini temin.
igin ikinei bir yoida mahalli kooperatiflerce mevduat suretiyle, az da-
hi olsa, ciftcilerin tasarruflarmin bu mahalli kooperatiflere yatirilmast-
n1 temindir.- : ,

Kredi kooperatifinde ¢ift¢cinin mall hissesinin olmasi veya koopera-
tifle mali bakimdan aldkalanmasinin, eger bu husus ¢iftgi tarafindan
anlasilirsa, baz1 avantajlari vardir.

Ik 6nce, kendi muhitindeki ciftcilere 'borg para veren bir tegkilata
sahip olma hissini verir. Ayrica birisi borcunu oédemediginde zararin
biitiin ortaklara ait olacagini anlar. Eger ciftcilerin kreri kooperatifle-
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hare bu borclart toplama iginde kendi kendini kontrol etme unsuru
rinde ortak olmalarinin 6nemi ciftgiler tarafindan iyi anlagilirsa bila-
haline gelir.

Ciftcilerin biriktirdikleri paralari kendi kooperatiflerine yatirabil-
meleri imkani onlari tufumlu olmaya tasarrufa sevkeder. Ayrica or-
taklik paylarinin giftgiler tfarafindan satin alinmasi ve ¢iftei tasarrufla-
rin kooperatiflere yatirilmas: kooperatiflerin kaynaklarini  artirarak
¢ift¢inin daha fazla kredi almasina imkén verir, Boylece ciftgiler za-
manla kendi sermayelerini kendileri toplayarak devlete daha fazla yiik
olmaktan kurtulurlar.

Ziraatte sermaye tahsicleri gelisi giizel clmamalidir :

Nifusunun dortte i ciftei olan Tirkiye gibi bir memlekette zirai
nifus daha ziyade kendi ailelerinin yiyecek, giyecek ve barmak ihti-
yaglarini karsilayacak kadar istihsalde bulunur. Sehir niifusu arttikca
birgok c¢iftgilerin kendi aile ihtiyaglarinin dstiinde sehir piyasasmna ar-
zedecek gekilde fazla istihsal yapmalar: icabetmektedir. Thracat imkan-
lar1 arttikca daha da fazla zirai madde istihsaline ihtiyac¢ vardir.

Onun i¢in ziral kredi sistemi vasitasiyle ziral sahaya tevcih edilen
sermaye c¢iftei ailesini gecindirebilecek ve pazar igin liriin temin ede-
bilecek gekilde istihsal kaabiliyeti bulunan ciftliklere tahsis edilmelidir-
Mahdut mali kaynaklarla zirai kredi sistemi vasitasiyle temin edilen
sermaye, belirli bélge mahsul ve muayyen marketing (pazarlama) pro-
jelerine tahsis edilmelidir.

Sermaye tahsisinde esas prensip sermayenin Tirk ekrnomisinin
gelismesinde biyiik rol oynayacak ciftcilere ve marketing projelerine
tahsisi olmalidir.

Turkiye’de halen kendi ihtiyacglar: igin istihsalde bulunan ciftcile-
rin biiyik bir kismi, bilhasra pazar icin fazla istihsal yapabilecek kadar
istihsal kaynaklarina sahip olanlar, istihsal kaynaklar: gelistirildigi tak-
dirde fazla istihsal yapabilecek durumdadirlar.

Boyle durumlarin ¢ogunda ciftliklerin inkisafina yardim eden kont-
rollii bir kredi sistemi cift¢ileri sadece kendi ihtiyaclarini temin eden
ciftgi durumundan satig icir istihsalde bulunan ¢ift¢i durumuna gegirir.
Bu da bulunabileceginden bu mevzu da desteklenmelidirler,

Ciftcilerin eskidenberi devamli olarak st kendi ihtiyaclar icin is-
tihsalde bulunmalari iyi bir satiy imkanina sahip olmamalarinda da
ileri gelebilir, onun igin ¢iftgilerin artan istihsallerine iyi bir satig sahasi
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temin etmek icabeder. Boye bir pazérlama imkanlarimin temini icin da '
yine krediye ihtiyag vardir,

Yalnmz sadece kendi ihtiyaclari igin istihralde bulunan ve istihsali
arttiracak esas kaynaklardan mahrum olan ciftgilerin mali problemle-
rini kredi halletmez. Bunlara &deyemiyecekleri paray:r vermek sadece
onlarin bhorglarini arttirir, daima semayedarlara bagh kilar. Zirai istih-
salin artmasinda higbir yardimi roknmaz ve milli ekonomiye enflasyo-
nist bir tesir icra eder.

Bu guruba giren ciftcilere yapilacak 1ali yardim kredi miiessesesi
gibi borg veren tegsekkiiller vasitasiyle degil dogrudan dogruya Hilkiime-
iin yardim programi vasitasiyle yapilmalidir.

Ziraat Bankasimin Kredi Programi :

Merkezi Ankara'da olan Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tirk
giftcilerine ve ziral iUrlnleri satmak ve ¢iftlik ihtiyaclariri temin etmek
maksadiyle kurulmus tesekkiillere kredi temin eden biiyiik bir miiesse-
sedir. Biitiin memlekette 600 sube ve ajans! ile is goriir.

Ziraat Bankas! dogrudan dogruya cifigilere borg para. verdigi gibi,
4zas1 olan ciftcilere para veren 1560 zirai kredi kooperatifinin de serma-
ye kaynagini tegkil erer. Ziraat Bankasi bu kooperatifleri kurma ve
kontrol etme hak ve seladhiyetine sahiptir.

Hususi bir kanunla Ziraat Bankasi 14 Kooperatif Birligi halinde
birlegen 125 satig ve dagitim kooperatifi kurmug olup mali bakimdan bu
birlikleri desteklemektedir.

/

Ziraat Bankasinin kredi programina dahil olan krediler sunlardir :

1 — Ziral kredi kooperatifleri vasitasiyle ciftgilere verilen kisa
vadeli istihsil kredileri, ,

2 — Dogrudan dogruya Bankaca ciftcilere verilen kisa vadeli istih-
sal kredileri,

3 — Tesis, alet ve makina, gelistirme ve hayvan yetistirme igin
verilen 3 il4 5 bazi hallerde 20 yil vadeli orta ve uzun vadeli krediler,

4 — Istihsdl ve satis kooperatifleri ile bu kooperatiflerin birlikle-
rine verilen krediler. '

Ziraat Bankasmm verdigi kisa vadeli kredilerin biiylik bir kismi

ilzirai kredi kooperatifleri vasitasiyle verilmektedir. Umumiyetle bu

kooperatiflerin her birinin civar kéylerden bircok iiyeleri vardir, Koo-




TURKIYE'DE ZiRAl KREDi 109

peratiften kredi alabilmek icin kooperatife ortak olmak lazimdir. Arcak
bu takdirde aldig1 ortaklik paylarinin 10 misline kadar para alabilir.

Kredi kooperatifleri ortaklari tarafindan odenmis sermayelerinin
10 misline kadar Ziraat Bankasindan borg para alabilirler. Bazi kredi
kooperatiflerinin Ziraat Bankasmndar alabilecekleri paraya ila. '
dilerinin para temin edebilecek bazi kaynaklari oldugu bildirilmekte-
dir. Bu kaynaklara hisse senetleri satigi suretiyle ortaklardan alinan pa-
ralarla birikmis yedek sermaye dahildir.

Ziral kredi kooperatifleri her iki yilda bir segilen bir idare hey’eti
ve Ziraat Bankasinin tavsiye ettigi ve idare heyetinin sectigi bir Miidiir
tarafindan idare edilir- Bor¢ verme mevzuunda kredi kooperatifi Bolge-
deki Ziraat Bankas1 Mdidkriniin kontrolii altindadir. Yalmiz ¢iftgilere
ferd! olarak verilecek kredilerde kooperatif idare hey’etinin tasvibi ali-
nir.

Asgikardirki, kredi kooperatifleri vasitasiyle ciftcilere verilen kredi-
ler iizerinde Ziraat Bankasinin kontrolil kifayetsizdir. Alinan raporlar,
kooperatifler vasitasiyle orlakiarina verilen kredilerin zirai irtihsili ve-
ya ciftcilerin gelirlerini artirmaktan ziyade istihldk icin kullanildigim
géstermektedir.

Kredi koopeatiflerinin tahsildta ait kayitlar1 ciftcilerin zamani gel-
diginde borglarini 6demelerindeki imkéansizliklari veya  isteksizlikleri
gistermektedir. On yil igirde sadece bir yil ¢iftgiler bakiye borglari ile
sene i¢indeki borclarinin % 50 sini ddemiglerdir, Bu miiteakip senede
ortalama olarak sermayenin % 50 sinden daha az bir miktarmin istik-
raz edilebilecegini ifade eder. Kredi kooperatiflerinin 10 yillik tahsilat
durumu ek «A» tablosunda gosterilmigtir.

Mamafi istihsal kredilerinin tahsil nisbeti muhtelif bolgelerde bir
birinden farkhdir. Meseld Bursa Bélgesinde tahsilat nisbeti % 90 dan

fazla oldugu halde Ziraat Bankasmnin Erzurum Subesinde bu nisbet %
20 dir. ‘

Ziral kredi kooperatiflerinin saglam ig esaslarina gore calismadik-
larma air diger deliller de vardir. Son 10 yil zarfinda zararina calisan
kooperatiflerir yiizdesi artmistir- Kooperatif miktar:1 1950 de 900 iken
1959 da bu miktar 1960 a yiikselmisse de gideri gelirinden fazla olan

kooperatiflerin sayis1 da 285 den 825 e yiikselmigtir. Bagka bir ifade .
ile 1950 de kooperatiflerin % 26 s1 zararina calisirken 1959 da bu nisbet
%o 53 yiikselmistir. Son 10 yil icinde zararmna calisan kooperatiflerin
“istesi ek «B» tablosunda gosterilmigtir.. \
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Dogrdan dogruya Ziraat Bankast tarafindan verilen kisa vadeli istihsal
krediled : '

Kisa vadeli istihsdl. kredisi vermenin diger bir yolu da kredinin
bolgereki Ziraat Bankasi Subesi vasitasiyle dogrudan dogruya cificiye
verilmesidir. Bu nev'i direkt istikrazlar kredi kooperatiflerinin bulun-
madigi bolgelerde yapilir. -

1 Agustos 1960 a kadar Ziraat Bankasinca dogrudan .dogruya cift-
¢iye verilen kredilerde faiz nisbeti % 7 idi. O tarihten beri faiz nisbeti
% 10 olup bu da agagi yukari kredi kooperatiflerininki kadardir.

Dogrudan dogruya Ziraat Bankasindan ciftciye verilen kisa vadeli
istihsal kredilerinin c¢ogu kiiglik ciftgilere verilmistir. Meseld Erzurum
Ziraat Bankas: Subesinin giftgilere verdigi kisa vadeli kredinin % 95 i
1000 liranin altinda olup ortalama olarak g¢iftci basmna verilen kredinin
% 95 1 1000 liranin altinda olup ortalama olarak c¢ift¢i basina verilen
kredi miktar: 250 liradir.

. Bu verilen kisa vadeli kredilerin ne maksatla kullanildigini gosteren
istatistiki deliller yoksa da bunlarin genel olarak istihlak gayesiyle kul-
lanildi1g1 kabu! edilmektedir. Muhtelif vesilelerle kredi tediyesi mevsi-
minde diikkanlarin ve kahvehanelerin cok is yaptiklar soylenmistir.

Orta ve uzun vadeli krediler :

Ziraat Bankas: meyve bahgesi, tavukculuk ve bunlara benzer di-
ger ziral tesisler kurmak isteyen cgiftcilere kredi verir. Ayrica arazi
1s1ahi ve ziraat Alet ve makinalan satin alinmasi igin de kredi verilir.
Bu krediler tegebbislerin mall durumlarimin ayarlanmasina uygun ola-
cak sekilde musait bir vade ile wverilir. ‘Genel olarak istikraz 3 ila 5
y1l vade ile yapilir. Bs ikrazlarda faiz nisbeti % 7 dir.

Uzun vadeli krediler, ¢iftlik satin almmmas: veya c¢iftlik arazisinin
genisgletilmek istenmesi hallerinde 20 yillik bir vade ile de verilebilir.

Degisik vadelerle tahsis edilebilecek para miktar1 daha ziyade pa-
ranin kaynagi ile aldkadardir, Meseld kisa vadeli mevduatlar kisa vade
ile, orta vadeli mevduatlar orta vadeli olarak verilmeli yalmz uzun

vadeli bonclarin satigindan temin edilen belirli miktardaki paralar uzun
vade ile verilmelidir.

Uzun vadeli istikrazlar i¢in Banka tapuda kayitli bir maln ipote-
gini ister. Bu nev'i ipotek kargilifi istikrazlarda Banka malin tapu de-
gerini kabul ederek ayriia bir kiymet takdir etmez. Eger arazi tapuda
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kayith degil ve uzur vadeli bir kredi igin karsihk kabl edilecekse o
zaman yeni bir kiymet takdiri yapilir. Sahip olduklari arazileri. tapu-
da kayith olmayan ciftciler, baska seyleri ve bilhassa sahsi garanti-
lerini karsilik gostererek kredi alabilirler.

Tarim Satis Kooperatifleri ile Birliklerine verilen istikraziar :

Ziraat Bankasi dogrudan dogruya veya kredi kooperatifleri vasi-
tasiyle ciftcilere verdigi kredilerden mada satis ve dagitim kooperatif-
leriyle bunlarin birliklerine de borg para verir- Bu kooperatif ve bir-
likler hususi bir kanunla kurulmug olup Ziraat Bankasinin genel kont-
rolii altindadir,

Banka, kanuna goére zirai satis kooperatifleri ve birlikleri namina
ziral mahsulil iglemek, gelistirmek ve ambalajlamak igin 14zim olabi-
lecek geyleri temin edebilir. Bu maksatlar icin uzun vadeli krediler de
verilebilir. Ayrica Banka ziral mahsullere daha iyi pazarlama imkéni
temin edebilecek faaliyetlerle mesgul olmak yetkisine de sahiptir.

Ayn1 zamanda Ziraat Bankas: kooperatiflere, liyelerinin sermaye,
istihlak maiddélel“i, ham madde ve Alet temin edebilecek duruma gel-
meleri igin, bor¢ para verir. Boyle borclarda Banka kooperatif {iyele-
rinden miisterek bir taahhtt arar.

Halen bu kcoperatif ve birliklerin covunun Ziraat Bankasmna borg-
lu oldugu arlagiimaktadir.
Ziraat Bankasmin Durumuy :

Ziraat Bankas: tlzerinde yapilan bir inceleme bazi hakikatleri mey-
dana c¢ikarmistir ki Banka gecmis yillardaki politika ve faaliyetleriyle
memleket ziraatinin inkisafinda pek fazla yardimer olmamigtir.

* Bankanin Ankara merkezi ve diger subeleri, Istanbul, Liileburgaz,

Bursa, Erzurum ve Adana kredi kooperatiflerinde yapilan iki aylhik bir

inceleme sonunda, varilan sonucglar agagida gosterilmistir.

1 — Eger Bankanin durumu 1sldh edilir ve tekrar ziraate faydali
olacak bir hale getirilirse, kanuni biinyesi maddi imkanlari ve tegkilati
bakimindan cgiftciere ve zirai kredi kooperatiflerine kredi temin ede-
bilecek imkéanlara sahip bir tegkilattir.

2 — llerideki kredi hizmetleri i¢cin Bankanin mali kaynaklar1 mah-
duttur. Bu kaynaklar1 takviye edecek careler ve yollar bulmak l4zim-
dir- Bu Tiirkiye HiikGimeti tarafindan halledilmesi icabeden mithim bir
emseledir.

!
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3 — Bankanmn mali bakimdan bugiin iginde bﬁlundugu fena du-

ruma diismesine daha 21yade gecmis yillarin kot icraati sebep olmusg-
tur, bunlar :

a) Ciftcinin 6deme glici ve paranin ne maksata kullanilacagr iyi-

ce tahkik edilmeden banka ve kredi kooperatiflerince ciftcilere kredi
verilmesi.

b) Prodiiktif olmayan maksatlar icin tarim satis kooperatif ve bir-
liklerine bor¢ para verilmesi ve borg verilirken bunlarin borglarini za-
manmda cdeylp ddeyemiyecekierinin dikkatle incelenmemesi.

c) Kar getlrmlypn ve ziraatle aldkasi olmayan tegekkiillere ortak -
olmak suretiyle sermayenin baglanmasi.

d) Bankanin isletme masraflarimai karsilamiyacak kadar diisiik nis-
bette bir faizle kredi verilmesi. Hakikatte ge¢mis yillarda ciftcilere ya-

pilan istikrazlardaki faiz nisbeti paranin Bankaya maliyetinden de dii-
sitktiir,

4 — Baglangicta sermaye bakimimdan kifayetsiz olan Banka kay-
naklarinin hiikiimetge yapilacak yardimlarla takviyesi karrlastirildigi
ve bu husus kanunla. belirtildigi halde hiitkiimetce bu hususa riayet edil-
miyerek kanunen yapilmasi gereken yillik yardimlarin yapilmamasi.

5 — Ziraat Bankasi personelinin zirai egitim gérmemis ve biiyik
bir kismnin ‘da ziraate intibak etmemis olmasi. Umum Midiir bu du-

rumu diizeltmek rzusunda olup halen ICA nin isbirligi ile genis bir
efitim programina baglamak igin faaliyete gecmistir.

Kredi prevsipleri ve umumi tavsiyeler :

Basarili bir zirai kredi programina esas tegkil eden ve diinyanin her
memleketinde tatbik edilebilen bazi prensipler vardir. Bu prensipler
memleket sartlarma uygun olarak tatbik edilirken esaslarini  kaybet-

memeli ve kredi miiesseselerinin politikalart bu esas prensiplerden ay-
rilmamalidir. ’

Tecriibe "e'dilmig bu ziral kredi prensiplerinin Tirkiye'de tatbik
edilebilmesi eskidenberi takip edilegelmekte olan politikada biiylik de-
gisiklikler yapilmasini ve Bankaca ve diger hiikimet dairelerince siki
ve séglam kararlar alinmasin: icabettirir. Miteakip sayfalarda en mii-

him bazi noktalar aciklanmis ve miinasip yerlerde tavsiyeler ildve edil-
migtir. ‘
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1 — Ziraat Bankas1 ve kredi kooperatiflerinin devamli bir gekil-
de faydali olabilmeleri verilen kredilerin c¢ift¢i ve kooperatifler icin
yapicl olmasina ve kredi miiesseselerinin makal bir sekilde emniyet
altinda bulundurulmasma baglidir. Kredi Milesseselerinin, yardim mak-
sadiyle, istihlak icin kredi vermesi miiesseseyi mahvettigi gibi mem-
leket ekonomisine de kuvvetli enflasyonist tesir yapar.

2 — Ciftci ve kooperatifler icin konan faiz nisbeti, para temini ve
isletme ic¢in yapilacak masraflarla vukuu muhtemel zararlar1 karsila-
yacak ve yedek sermaye ayirmaya imkan verecek miktarda olmalidir.
Aksi halde Miiessesenin masraflarini karsiliyacak miktarda gelir temin
etmiyen kredi politikalar1 seneden seneye hiikimetge yapilacak yardim-
lara dayanmalidir. Bu ise hi¢ bir memlekette tamamen belli bir miktar
degildir. Ciftciler icin, mak@l olmayacak derecede az faizle para veren
ve dolayisiyle devamliligi tehlikeye diigen teskilattan ziyade makdl bir
faizle para veren, devamli ve giivenilebilir bir kaynaga sahip olmak da-
ha onemlidir. . . '

3 — Kredi belirli istihsa! giyesiyle verilmeli ve neticede org alan
¢iftei borcunu Odeyebilmeli ve ailesine esgkisinden daha iyi hayat sart
sagliyabilmelidir. Ciftginin hakiki kredi ihtiyaci ve borcunu &deyebil-
me kabiliyeti dikkate alinmadan hi¢ bir surette otomatikman kredi ve-
rilmemelidir. Bankadan veya kredi kooperatiflerinden ancak &deme
glicli ve gerekli istihsal kaynaklari olan ciftcilerin kredi alabilecegi her-
kesce ilinmelidir.

4 — Zirai kredi sistemlerinin giyesi A — Istihsili artirmak gaye-
siyle ciftci ve kooperatiflere verilen krediyi artirmak. B — Ciftcilere
mall durumlarim diizeltmek ve gelirlerini artirmak icin yardim etmek
olmalidir. Sadece borglu vaziyetini iimitsizce uzatacak sekilde verilen
kredi, sistemin gayesine ykiridir. Bu sekilde verilen krediler Bankanin
ve kredi kooperatiflerinin durumunu sarsar, kaynaklarim tiiketir ve
neticede kredi almaya layik cgiftgilere verilebilecek parayr azaltir. Ay-
n1 amanda bu nevi krediler istihsalin artmasma yardim etmedigi gibi
memleketin umumi ekonomisine de enflasyonist tesir yapar.

5 — Cift¢i ile kredi miiessesesi arasinda kargilikli itimada dayanan
bir dostluk olmast ¢ok mithimdir. Bunu temin icin de ¢iftciye, borg pa-
ra verilitken, cift¢inin Banka veya kooperatiften banka veya koopera-
tifin c¢ificiden ne beklediginin iyice anlagilmasi firsati  verilmelidir.
Karsilikli anlayigin tesisi icin mithim noktalarm bilinmesi ve tam olarak
anlasilmas1 lazimdir. Ciftcilerle Banka veya kredi kooperatifleri ara-
sinda bir irtibatin saglanmasi icin kdylerde bir egitim programina ihti-
‘yag vardir. : :

e e —
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6 — Ciftcinin, giyesine ulagabilmek icin, miimkiin oldugu Ladar
kendi parasini kullanmas: ve ancak c¢ittliginin mali durumunu diizelt-
mek igin, kendi parasina ek olarak, bor¢ almast arzu edilir. Bu da ¢ift-
ciye ciftlik caligmalarinda denge saglar ve kendini korumak icin Ban-
ka veya kredi kooperatifinin biitin riski goze almasi halinden daha
fazla caligir.

7 — Ciftciye kredi verirken, az bir meblag - vererek onu tekrar
bor¢ para bulmaya sevketmektense, 6deme giicli yerinde oldugunda ye-
ter miktar para vererek diger borglarini da Odemesi saglanmalidir.
Cifteinin birden fazla yere borglu olmasi borg verenler icin de iyi de- .
gildir

Tahsilat icin tavsiyeler :

Ziraat Bankasmnin kargilastigt en mithim problemlerden biri koylil
ciftcilere verilen zirai kredilerin tahsilidir. Bu yavas ¢demenin bazi se-
bepleri vardir. Bunlar; o yil mahsuliin diistik olmasi, ¢ift¢inin  borcunu
zarmaninda 6deyip 6deyemiyecegi tetkik edilmeden kredi verilmesi, kre-
dilelin cogunu c¢ift¢inin ihtiyacini karsiliyacak miktarda olmayan mah-
dut mikiardaki daha ziyade istihlakte kullanilan kredilerin tegkil etme-
si, ciftgilerce Banka eya kooperatifier tarafindan kredi olarak verilen
bu paralarin hediye olmadigl ve zamani geldiginde faizi ile birlikte
kdenmesi icap eitifinin iyice anlagilmamasidir.

Bu durumu diizeltmek igin Ziraat Bankasinin iyi bir kontrol ve
tahsil politikas: takip efmesi lazimdir. Boyle bir politika agagidaki hu-
suslart ihtiva etmelidir

1 — Tahsilattaki giiclitkler umumiyetle muayyen maksatlarla ve-
rilen kredinin ihtiyaci kargiliyacak miktarda olmamasi ve bu sekilde
dugtk seviyede tutulmasi ile baglar. Yanlis muhakeme ve borg veril-
digi sirada kredi faktorlerine itina gosterilmemesi tahsilattaki giiclik-
lerin baglica sebebidir, '

2 — Verilen kredinin maksada uygun bir gekilde yerinde kullani-
lip kullanilmadifl yakindan kontrol edilmelidir. Kredi yerinde kullanil-
madig1 takdirde tahsil giicliikleri kendiliginden meydana cikar.

Mimkiin oldugu nisbette kredinin, ayni olarak, ¢iftcinin ihtiyac
olan maddeler gklinde verilmesi tavsiye edilir. Bu miimkiin olmaz para
olarak verilmesi icabederse ciftci, aldigt krediyi bagka maksatlara kul-
landiginda. bunun anlasmay: bozacagimi ve ilerde kredi alma hakkina
tesir edecegini anlamalidhar.
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'3 — Ziraat Bankas: ve kredi kooperatiflerinin kurulus gayelerine
ulagabilmeleri, ¢deme giiclerini devam ettirebilmeleri ve ilerdeki hiz-
metleri i¢in mali durumlarimi kuvvetlendirebilmeleri icin saglam  bir
tahsilat politikasi giitmeleri lazimdir. Borg tahsili sirasinda liizumsuz
istisnalar yumusakliklar bor¢larin zamaninda édenmemesine sebep olur
ve neticede bunlar1 diizeltmek, glic olacagindan arzu edilmiyen zarar-
lar meydana cikar :

Ciftcilerin verilen paranin faizi ile birlikte Bankaya O0denmesi ica-
beden bir borg oldugunu anlamalar igin Ziraat Bankasinin kredi koope-
ratifleri ve bor¢ alanlarla birlikte bir egitim programina baglamasi
tavsiye olunur. Bu noktda ciftciler arasinda bir yanhs anlama vaki
olursa bu husus derhal diizeltilmelidir.

4 — Banka ve kredi kooperatifleri hi¢ bir surette, kredi alan me-
mur, miistahdem ve midirlerine ayni sartlari haiz olan diger kredi
alanlardan farkl: bir muamele yapmamalidir. Bir miidiir, memur veya
miistahdem bor¢c alirken resmi mevki’inden faydalanir ve anlagma hi-
kiimlerini ibhlal ederse kendisine gosterilen itimada l4yik olmadigm
ishat etmis olur. Para tahsili politikasinda yalniz miidir, memur ve
mistahdemler degil akraba, dost ve arkadaslar da istisnai muameleye
tabi tutulmamalidirlar., {stisnai muameleler her memlekette kredi prog-
raminin muvaffakiyetini oldiiriir,

5 — Verilen kredilerin yerine sarfedilip edilmedigini kontrol icin
banka ve kooperatiflerin miiessir bir kontrol sistemine ihtiyaclar1 var-
dir. Borglarin 6denme zamani hasat sonu veya hayvanlarin satim za-
manina goére ayarlanmalidir. Ciftgi bu sirada ziyaret edilerek, mahsul-
den aliman para bagka maksatlara kullanilmadan borg fahsil edilmelidir.

6 — Ciftci elinde olmiyan sebeplerle, meseld iyi mahstil alinama-
mas1 gibi; vadettigi sekilde borcunu Odeyemez ve boercunun tecilini is-
terse bu sempati ile karsilanmalidir. Yalniz ¢iftci borcunun tecilini ta-
lep etmeden &deyebildigi kadar Sdemede bulunarak borcuna karsi sa-
dakatini ggstermelidir. Bu nev'i 6dme ayarlamalari daha ziyade ferdi
hallerde, umumi teciller ancak fevkaldde hallerde yapilmalidir.

Kontrol Melodlavt :

Takip edilen kredi politikasini yiriitmek i¢in Ziraat Bankas: siste-
matik bir kontrol sistemi kurmalidir. Boyle bir kontrol sistemini kur-
mada ilk adim bankanm islerini ve politikalarini teferruatiyle anlatan

brosiirlerin hazirlanmas: ve bu brogiirlerin Ankara’da merkezde ilgili

memurlaa, tasada sube, ajan ve kooperatiflere dagitilmasidir. Miira-
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caatlarin nasil tahlil edilecegini, bor¢ para verilmesindeki esaslari, ser-
vis caligmalarini ve bhor¢larin nasil tahsil edilecegini izah eden bu bro-
surler kendi iglerinin biitiin tegkilatta aymni esaslar altinda yiirttilme-
sine yardim der. Bu broglirlerde ayni zamanda muhasebe metodlarinin
izahi, arazi kiymetinin nasil takdir edilecegi ve merkeze gonderilecek
raporlarin nasil olacagi gibi hususlar izah edilmelidir. Murakabe iglerin-
de cahisanlar i¢in ve muamelelerde yeknesakligi teminde bu brosiirler
cok luzumludur.

Mamafih miessir bir kontrol igin basilmig brogiir ve izahnameler
kafi degildir. Meseld Amerika Birlesik Devletlerinde tasra teskilatinm
ziyaret ederek onlara yol gisterecek elemanlarin yetistirilmesine li-
zum hasil clmustur. Bu ziyareflerde miitehassis eleman borcun kalite-
sini inceler, takip edilen muameleyi goriir, yeni memurlara muamelenin
nasil yapilacagini ogretir, tasra tegkilatinin calismalarinda zaman za-
man meydana cikan problemlerin hallinde onlara rehberlik eder.

Bu miitehassislar kredi miessesesinin politika ve muamelelerinde
yetismis ve bolgenin ziraatine asina olan elemanlardir.

Ziraat Bankasinin miiessir bir kontrol sistemini yiiriitecek kabili-
yette elemanlar yetigtirmeye baglamasi tavsiye olunur. Bu, kontrolll
krdinin bir parcasidir-

i

Bankanin her gubesinde bolgenin zirai hususiyetlerini yakindan ta-
niyan bir ziraat¢inin bulunmasi, ugrunda cabalamaya deger, ideal bir
gaye olmahdir.

Ziraat Bankasi ve Tarmm Bakanlign arasinda is birligi :

Tarim Bakanlig: tegkilat: ile Ziraat Bankas: tegkilati arasinda mem-
leket, il ve bdlge seviyelerinde siki bir is birliginin olmasi ¢ok mihim-
dir. Mahalli yayim memuru (extension agent) teknik calismalardan ne-
ler beklemek lazim geldigi, muhtelif tohum nev’ileri kullanma, iyi mii-
cadele usulleri, dah iyi sigir ve koyun yetistirme, marketing (pazarla-
ma) ve ciftlik metodlarinda olan degisiklikler hakinda Ziraat Bankas:
sube miidiirleri ile kooperatif miidiirlerine tavsiyelerde bulunarak on-
lara ¢ok yardimeci olabilir. ‘

Tarim Bakani ile Ziraat Bankast Umum Midirinin, isbirliginin
esaslarmi ve bu husustaki mutabakatlarini gosteren bir «Anlasma Muh-
firas» n1 hazirlayip imzalamalar:t Tarim Bakanligi ile Ziraat Bankasi
tegkilatinin her seviyesinde siki bir isbirliginin temini igin tesirli bir
metoddur. Boyle bir anlagmada her iki tarafin birbirlerinin islerine mii-
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dahale etmeleri Onlenmeli, egitim ve istisare gorevlerinin Tarim Bakan-
g1 yayim servisi tarafindan, bor¢ verme ile ilgili hususlarin da Ziraat
Bankas:1 ve kredi kboperatiﬂerince ylritilecegi taraflarca iyice anla-
stlmalwdir. ‘ ‘

Boyle bir anlagmaya wvarildiktan sonra Tarim Bakani ve Ziraat
Bankasi Umum Miuduri teskildtlarina verecekleri direktiflerle onlar:
her seviyede, memleket, il ve bdlge seviyesinde siki bir igbirligi halin-
de calismaya davt ederler,

Kredi Kooperatifleri vasitasi ile bore verme

Genel olarak Ziraat Bankasinmn koylil ciftcilere verecegi borglar
miimkin oldugu nisbette kredi kooperatifleri vasitasiyle vermesi arzu
edilir. Dha fazla yeni kredi kooperatifi agmadan mevcut 1560 koopera-
tifin daha miiessir bir sekilde kontroliiniin saglanmas: tavsiye edilir.

Kooperatiflerin kendi organizasyonlarina yetecek derecede, potan-
siyeli, istikraz glicli, olup olmadigl, yoksa bazi hallerde digerleri ile
birlestirilerek daha miikemmel bir organizasyon haline getirilmelerine
imkan olup olmaig1 incelenmelidir. Bu nev’i birlesmelerin pratik olup
olmiyacagint tesbit igin bu sahada bir ¢alisma yapmak gerekir. Koyler
arasindaki mesafe, miinakale, yol durumu, seyahat giiclikleri ve diger
faktorler tetkik ediimelidir.

Yeni kooperatifier kurmadan Once yetigtirilmis Ziraat Bankasi
personelinin galigmalarini; kredi hizmetlerinin 1sldhi, borg¢ verme ve
tahsilat usullerinde degisiklikler yapma, mevcut kredi kooperatifleri-
nin idarelerinin diizeltilmesi gibi noktalar lizerinde teksif etmeleri tav-
siye olunur- Hlen bu sahada dah aince caligmalar yapmak igin fazla
yetismis eleman yoktur. A

Egitim :

Banka ve kooperatiflerin kredi politikalariin 1sldhi, bor¢ verme ve
tahsildtin iyl bir gekilde kontroli igin Bankanin merkez ve tagra tes-
kilatindaki miithim personelin kesif bir egitim programina t4bi tutul-
malar: 14zimdar. ,

Boyle bir program baglamigtir. Halen 4 banka personeli ICA. prog-
ramindan Amerika Birlegik Devletlerine gonderilmis olup bunlar zirai
kredi tizerinde caligmaktadirlar, Ayrica Banka miidiirlerinden miirek-
kep diger bir grubun da 1961 yili baginda Amerika’ya gitmesi icin mi-
zakereler devam etmektedir. 1962 ve 1963 yillarinda da ziral kredinin
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bazi sahalarinda ihtisas yapmak tizere diger gruplarin da Amerika Bir-
lesik Devletlerine gitmesi iimit edilmektedir. Bu elemanlar Tirkiye'ye
dondiiklerinde Ziraat Bankas: personelinin ytistirilmesinde niive teg-
kil edeceklerdir.

Bu elemanlarin déniisiinii miiteakip bunlarin idarsi altinda, kurslar
ve seminer tertip edilerek banka mtdiirleri, kooperatif mitdiirleri, koo-
peratif idare hey'etleri mudiirleri ve diger yetkili personel egitime ta-
bi tutulmalidir.

Miinasip bir zamanda zirai kredi hususunda milli bir seminer ter-
tip edilmeli ve bu seminerlere miumkin oldugu kadar cok sayida ban-
ka sube miidirleri, merkezden yetkili yiiksek memurlar, Tarim ve Ti-
caret Bakanlifindan ilgili personelin igtirdki saglanmalidir. Ayrica bu
seminer igin ziral kredi mevzuunda ihtisasi olan Amerika’daki ziral
kredi tegkilatinin (Frm credit Administration) yeni veya eski en yiik-
sek idare dmiri (reisi) gibi, bir Amerikali miisavir de getirilmelidir.

Bu mubhtelif egitim tavsiyelerine ildveten, Bankanmn kendi biin-
" yesi icinde uygun goriilecek biitiin egitim metodlarini kullanan, daimi
bir egitim programi olmalidir.

Istigari Yardim :

Anlagma ile dogrudan dogruya Ziraat Bankasi ile galisacak iki Ame-
rikali musavirin gelirtilmesi tfavsiye edilir. Bu miisavirlerin  getirtil-
mesinde GOT teskilatindan istifade edilebilir.

Bu musavirlerden birisi Amerika’da ¢ok muvaffak olmug istihsa’
kredisi tizerinde ihtisas yapmuis, kooperatif kredi sistemi ve kontrollii
kredi sistemi tlizerinde bilgiye sahip kredi miutehassist olmalidir. Bu
misavir Ziraat Bankasinin kredi programinin bu cephesiyle yani istih-
54l maksadiyle ferdi cifigilere verilen istihsal kredileri iizerinde cali-~
sacaktir. Diger misavir de idare ve marketing (pazarlama) ve malze-
me tedarik kooperatiflerinin mali safhalarinda ihtisas sahibi olmalidir.
Bu miigavir Ziraat Bankasi ile bankanin kocperatif birlikleriyle olan
kredi problemleri ve yeni marketing (pazarlama) projelerindeki ban-
kanin kredi problemleri iizerinde cahgacaktir.

Zirai Kredide Hizumlu arasticina :

Kredi programlarinin icrasinda kredi miiesseselerine son derece
faydali olabilecek bazi istatistiki hakikatler vardir. Genel olarak béyle
hakikatlerin toplanmasina fiili arastirma denir. Gaye, bu  hakikatleri
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toplamak ve Ziraat Bankasinin zarnan zaman kargilagacagi muayyen
igletme preblemierini analiz etmektir.

Halen Ziraat Bankasinin karsi karsiya bulundugu ve incelenmesi
gereken lic genel problem vardir- Bunlar :

1 — 11k once, 1560 kredi kooperatifinden bazilarmmin basarisizhik
sebepleri incelenmelidir. Boyle bir anliz, bu kooperatiflerin organizas-
yon ve isleyislerini diizeltmek igin banka memurlarinin girisecekleri
faaliyette lizumlu olan maltimat: verecektir.

2 — Diger bir inceleme mevzuu da, koylilerin mali ihtiyaclarini
gosterir maltimatin drnekleme suretiyle memleketin cegitli bolgelerin-
de secilecek koylerdn toplanmasidir. Bu bilhassa Bankanin kiicik cift-
gilerle olan kredi programlarinda bankaya yardimci olacaktir. Bu hu-
suslar her bir ciftcinin geliri, gelir kaynaklari, gecim masraflari ve di-
ger masraflar, arazi varligl, sahip oldugu ziraat aletleri, sigir ve koyun
miktar1 ve kisa ve uzun vadeli borglarinin miktarmi ihtiva etmelidir.
Bu maliumat banka .farafindan incelenerek redi politikasinda rehber
olarak kullanilir.

3 — Incelenmesi icabeden iiglincii problem de kredinin en c¢ck
istihsali artiracagl bolge ve mahsll cesitlerinin tesbitidir. Bu c¢esit ma-

limat Ziraat Bankast memurlarina kredi tahsislerinde yardimci ola-
cakfir,

Hi¢ olmazsa Banka personeli arasinda, zaman zaman ortaya cika-
cak problemler lizerinde bu cesit incelemeleri yapacak ehliyetli yetis-
mig bir iktisatcinin bulunmas: lazimdir.
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EK TABLO
A

~Tarnm Kredi Kooperatif leri

Y1l bagindaki bakiye

borg miktar: ile yil

icinde alinan borglar

icinde alman borglar Tahsil edilen

yeklinu ' miktar Tahsilat Nisbeti.
Y1l (Milyon T.L.) (Milyon T.L.) %
1950 225.8 9i1.3 43
1951 2902 B 135.9 47
1952 4146 181.8 44
1953 544.6 243.4 45
| 1955 675.6 317.0 47
| 1955 675.6 3170 . a7
1956 694.2 3054 44
? 1957 744.2 336.2 45
1958 788.2 416.1 53
1959 8227 377.2 46

Kaynak : Tarim Kredi Koo peratiflerine ait gelismeler ve
tik maliimat (1930 — 1959)

istatis-
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EK TABLO |
B

Tarim Kredi Kooperatif leri

Kooperatiflerin Zararma, Isleyenlerin Zararina Isleyenlerin

patl . Sayist Sayisi Yiizdesi
1950 900 238 26
1951 984 199 20
1952 1187 408 34
1953 1300 382 29
1954 1356 333 ‘ 25
1955 1425 554 40
1956 1488 706 i
1957 1521 719 a7
1958 1546 696 45
1959 1560 825 53

Kaynak : Tarim Kredi Koopetariflerine ait gelismeler ve Istatistik
maltmat (1920 — 1959) ]
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“Barker Raporu,, nda Ziraatimizi Ilgilendiren
Goriig ve Tavsiyeler

Dr. Phil. Resat AKTAN
1

Milletlerarasi Imar ve Kalkinma Bankas: ile Titkiye Hiik(imeti ara-

ssinda 1949 yihh baglarinda yapilan goriismeler sonunda iktisadl imkéan

ve kaynaklarimizin incelenmesi ve bu hususlarda tavsiyelerde bulu-

nulmas1 maksatlariyle Tiirkiyeye bir iktisadi heyet getirilmesine ve bu

ugurda yapilacak masraflarin Banka ve Hik(metimiz arasinda payla-
silmasma karar verilmisti. Ayni yil icinde Milletlerarast Banka, Ameri-

‘kada muvaffak olmus bir isadami1 olan Mr, James M. Barker’in bagkan-
Jiginda cogu iim ve arastirma sahasindan olmak lizere on bes kisilik bir

heyet tegkil etti. Bazi hazirliklari miiteakip bu heyet Haziran 1950 bas-
larinda Tirkiyeye geldi ve Ankarada karargdhimi kurdu.

Kisaca «Barker Misyonu» diye ‘adlandirilan bu heyette bilhassa
ziraat meseleleriyle mesgul oacak ve lbu sektdr tizerindeki tavsiyeler-
den mesul bulunacak iki ziraat miitehassisi vardi. Bunlarin birisi uzun

miidet Kanadamin taninmig bir ziraat kollejinde (Saskatehewan Uni-

versitesinde) dekanlik ve profesorliik etmis bulunan ve son senelerde

_Birlesmis Milletlerin Gida ve Tarim Tegkildtinda calismakta olan Mr.

Laurence E. Kirk, digeri ise Amerika Birlesik Devletlerinde Vander-

“bilt Universitesinde zirai iktisat profesori bulunan Mr. William H. Nic-

holls idi. Heyette ayrica umumi idare, maliye, ulagtirma, endiistri ve
madencilik, ve saglik sahalarinda ihtisaslar1 bulunan kimseler de bu-
lunmakts idiler.

¢

Tirkiye Hitkimeti ve Banka tarafindan Misyonun vazifesi goylece
tespit edilmigti: Millet iktisadimizin genel olarak incelenmesi, yatirim-
larin evvela hangi ekonomi sektérlerine ve bu sektorler icerisinde han-
gi tipte tegebbiislere tahsis edilmesi gerektigi hususunun aragtirilmasi;

"Tiirkiyenin zirai ve smai istihsalini artirmaga ve tevzi sistemini islaha

%
|
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matuf metod ve tedbrlerin bulunmasi; Tiirkiyenin kalkinma gayeleri--

ne ulagmasini saglayacak mali ve idari makanizmalarin tesbiti; hiilasa,
Tiirkiyenin miistakbel ekonomik ilerlemesi hususunda umumi bir plan
hazirlanmasi ve bu maksada ulagtiracak tedbirlerin teklifi.

«Barker Misyonu» Tiirkiyede ii¢ ay kaldi. Bu miiddet zarfinda Mis-
yona dabil miitehassislar memleketimizin belli basli bolgelerini = gezdi--

ler ve incelemelerde bulundular, Ayrica gerek Ankarada gerekse diger

bolgelerde bilumum devlet daire ve tegkilati ile temaslarda bulundular
ve kendilerine istedikleri her maltimat resmen veya hususi olarak te-:

min olundu. Hyel dondiikten bir miiddet sonra raporunu hazirladi, ve

Banka Idare Meclisi Bagkan: eliyle Tiirkiye Cumhurbagkanma takdim.

etti. (*) Halen bu rapor Turk hitkimet mahfellerinde incelenmekte ve
Banka tarafindan yapilan tekliflerin tatbik kabiliyetleri arastirilmakta-
dir. Banka Idare Meclisi Baskan: tarafindan Cumhurbagkanimiza ya-
zilan mektupt raporda ileri stiriilen tavsiyelerin heniiz Banka tarafin-

dan iyice incelenmedigi ve bunlarin Bankanin teklifleri olmadig: agik-

lanmakta, Tiirkiye sartlarina ve menfaatlerine uygun milli kalkinma

planlarinin hazirlanmasi icin raporun gerek hiikiimet gerekse memle--

ketimiz halk: tarafindan dikkatlice tetkik edilmesi temenni edilmekte-
rir. Bu yazimla Barker Raporu'nun ziraatimizle ilgili krsimlarini mes-
lekdaglarima hiilasaten bildirmegi diisiiniiyor ve bu goriis ve diislince-
ler tlizerinde biitiin' okuyucularimi diisiinmege davet ediyorum.

I1I.

Rapor bir baslanglg ve iki bolimden tegekkiil etmektedir. Baglan--

gicta raporun maksat ve gayeleri izah erilmekte, daha ziyade Tiirk eko-

nomisinin iyi iglemyen cepheleriyle meggul olundugu, yalniz ehemmi--

vetli ikfisadi meselelerin ele alindigil, ve umumi mahiyette olmak iizere
hal carelerinin verildigi bildirilmektedir

Birinci bblﬁmﬁn\‘ﬁg fasli Tiirkiyenin karsilastign baslica ekonomik
meseleleri umumi olarak incelemektedir. Bu fasillarin birincisi Osman-

I Devietinin son devirleri ile Cumhuriyet devrinin iktisadi tarihini hii--

lasaten vermektedir. Ikinci fasilda Tiirkiyenin ekonomik kaynaklar:

(*) Milletleraras1 Banka, rap(;run Maliye Bakanhgidan Bay Hursit Cahka tarafme-

dan yapilan terciimesini Cumhurbagkamimiza takdim etmistiv. Bu terciime halen Tiirkiyede
kitap halinde basilmig ve mumarall mahdut niishalar: ilgililere tevzi edilmigtir. Diger tarafo

tan raporun Ingilizce ash ile gemigge bir hiilisas1 matbaada ¢ofalularak satiga cikavilnag.-
tir. Ayrica Banka diinya matbuatma raporun esash noktalarini ihtiva edem haber biltenleri

vermigtir. Bu yaziyi raporun Ingilizce kopyalarna gére hazivlanng bulunuyerum.
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gozden gegirilmekte; tiglincl fasilda bu kaynaklarin nasil kullanildigy,
bunlardan ne derecede istifade edildigi meseleleri incelenmektedir. Bu
.arada isaret ediln bir vakia, son yillarda kaydedilen iktisadi ile ileme-
nin nisbeten az bir vatandas grubuna tesir edebildigi ve biiyik koyli
kalabaligin:n yagama standardlarinin yiitkselmek surada dursun bil’akis
distiglh keyfiyetidir. Sehirli ve koylii nisbetlerinin degismemesi de
sanayilesme hareketlerinin heniiz bariz neticeler vermedigin;er delil ola-
rak gosterilimektedir. Keza bu fasilda millet ekonomisindeki muvazene-
sizlikten, bazi bolgelerdeki iktisadi durumun asirlardanberi hi¢ degis-
.memis olmasindan da bahsedilmektedir. Tirkiyenin iktisadi ilerileme-
sinde Misyonun gordiugi aksakliklarin sebepleri arasinda bilhassa bir
tanesi ziraatimizi yakindan ilgilendirmektedir. Bu da sanayilesme hare-
ketinin ziraat zararina olarak liizumundan fazla onemle ele alimmig bu
lunmasidir. Rapora gore Turkiye, endiistrilesme siyasetini yuriitirken
ziraatle sanayi arasindaki gok mithim minasebete layiki vechile onem
vermemistir. Halbuki Tirkiye gibi memleketlerin sanayide terakki ei-
de edebilmeleri, biiyiik mikyasta ziraatin verimliligini artirmak ve do-
layist ile ciftci sinifinin gelirini yiikseltmekle mimkiin olur. Sanayi
mamullerini satin alacak genis dahili pazarlar olmadan endiistriyi ge-
listirmek miimkin olmaz. Sonra zirai verim digiik kaldikga memleket
nifusunun biyilk bir kismi milletin gida ihtiyaclarimi istihsal etmek
icin ziraatte kalmak zorundadir- Bu mesele iizerindeki miitalealarin
Misyon gsu cliimlelerle baglamaktadir: «Tlirkiyenin sanayilesme gayesin-
den vaz gecmesini teklif etmiyoruz. Fakat bu gayeye ulagtiran en ca-
buk yolun zirai kalkinmaya daha biiyiik énem-vermek oldugunu belirt-
mek istiyoruz.n

Raporun on fasildan ibaret ikinci bolimii Misyonun tavsiye etbigi
bes yillik kalkinma programmi izah etmektedir. Bu fasillardan dért
numaralist iktisadi faaliyet ve politikalarmn koordinasyonu hakkinda ve
besinci fasil ziraat, ormancilik ve balikgilik {izerinedir, Bundan sonra-
ki fasillar sira ile «Sanayi ve Madencilik», «Nakliyat, Haberlesme ve
Enerjin, «Devlel Iktisadi Tesebbiislerinin Tegkilatlandirilmast ve Fer-
di Inisiyatifi Tesviky, «Egitim ve Sagliky, «Devlet Idaresin, «Mali Tes-
kilat ve Maliye Politikasi», «Tiirkiyenin Milletlerarasi Ekonomideki
Mevkiin, ve nihayet «Bir Iktisadi Kalkinma Programi ve bu Programin
Finansmani» basghklarini tagimaktadir.

Tkinei bolime girerken raporun istinat ettigi faraziyeler siralan
- maktadir. Bu faraziyeler arasmda yakin bir istikbalde bir umumi harp
veya dinyayl saran bir iktisadi buhranmn ¢ikmayacagi; genel fiyatlarin
istikrarli olacagi; dis memieketlere 6denen bor¢ ve faizlerden daha faz-
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la miktarda memlekete kapital girecegi; artan. hakiki gelirle miitena--
siben yatirimlarin da gittikge artacagi; ve Tiirkiyenin hususi tesebbu-
sii tegvik etmek niyetinde bulundugu farz ve kabul olunmustur. Eger
bu faraziyelerin bazilari veya hepsi de yanlig ¢ikarsa, raporda ileri sii--
rillen tikir ve tavsiyelerin de bir kismi degersiz hale gelecektir. Keza
bu baslangicta heyetin yatirimlar hakkindaki tavsiyelerini hangi es--
aslara gore yaptiklar: da bildirilmektedir. Cok 6nemli olan bu noktalar
sunlardir: Bahis mevzuu madde veya hizmete karsi duyulan ihtiyag;.
memleket dahilinden temin edilecek ham maddenin miktar ve kalite-
si; gerekli insan giicii miktar1 ve nevi; bu yatirimin milli gelire ve dis
ticaret bildngosuna yapacag: ildve; gerekli kapital ve idare kabiliyeti
ve melekeler; yardimecr hizmet ve istihsaller; ve Tiirkiye pazarmma ki--
yasen iklisadi istihsal tinitinin asgari biiylkligi. Bu miilahazalar dik-
kat nazarina aliminca su ii¢ kaide ortaya cikmaktadir

1. Insan bagina milli gelir diisiik olduguna gore az masrafla istihsal
edilebilen onemli ihtiyac maddeleri litks metaglardan 6nce ele alinma-
Lidir. '

2. Tirkiyede nisbeten az miktarda sermaye fakat oldukca fazla in--
san giicli mevcut bulunduguna gore kapitale nisbetle fazla miktarda:
insan ig glicline lizum gosteren projeler tercih edilmelidir.

3. Elde mahdut mﬂ\i’r.arda ecnebi dovizi bulunduguna goére az mik-
tarda doévize ve fazla miktarda yerli sermayeye liizum goOsteren proje-
ler ¢n safta gelmelidir.

. Barker Heyeti, Tilirkiye ziraati izerindeki goriis ve tavsiyelerinin
buyik bir kismini raporun ziraate tahsis edilmis bulunan besinci fas-
linda bildirmektiedir. Bununla beraber, raporun surasina burasina ser-
pilmis ziraatle ilgili fikir ve miuitalealara da rastlanmaktadir. Gerek be-
sinci fasilda gerekse diger fasillarda ileri siirlilen kanaatler ve tavsiye-
ler bitaraf bir gozle agagida hiilasa edilmektedir. Bu goriis ve tavsiye-
ler lizerindeki knaatlerimi ileride ayrica meslektaglarima bildirmek.
firsatini elde edecegimi umdugumu burada kaydetmek isterim.

I11.

Tirkiye, iktisadi kalkinmasinda ziraate diigsen rolii ciddi surette
kiigtimsemektedir. Istihsal kabiliyeti diisiik olan ii¢ milyon c¢iftci aile-
si ekonomik ilerlemelerden pek az istifade tmislerdir. Bu kimselerin. -
bir y1l boyunca kismen istihdam edilmeleri ve istihsal kabiliyetlerinin
boyle diisik olmasi milli kaynaklarin israf edilmesi demektir. Halen
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Tirkiyenin hal etmek mecburiyetinde bulundugu en mihim mesele,
arazi ve insan gicl faktorlerinin verimlerini artirmak suretiyle mem-
leketin zirai niifus ve milli kaynaklarindan tam istifade etmesi mese-
lesidir, Bu temin edildigi takdirde .zirai gelir artacaktir, ziraatte halen
calistirilan insan sayisi azalacak ve boylece bagka faliyet subelerinde
kullanilabilecek is giicii ortaya ¢ikacaktir. Bu sayede sanayi mamulleri
icin talep de artacagindan endiistrilesme hareketi de tesvik edilmis ola-
caktir.

Zirai kalkinmaya oénem vermek icin diger bir sebep daha vardir.
Her yi1 200,000 den fazla insan giicll ig pazarma dahil olmaktadir. Bu
kimselere ig bulmak igin yeni yatirnmlara ihtiya¢ vardir. Muayyen
miktarda yatirim Turk ziraatinde endiistridekine nazaran daha fazla ig
yaratacafindan ve siir’atle artan niifus gida maddeleri istihsalinin art-
masin! sart kostugundan envestismanlarin daha ziyade ziraat sahasina
cevrilmesi memleketin menfaatleri icabidir. Eger gida maddeleri istih-
sali yilda 2 % den fazla artmazsa, bugin esasen diisiik olan nifus: ba-
sina gelir ve gida istihlaki miktarlari daha fazla diigecektir. Sonra beher
gifteinin istihsal ettigi miktar artmayacaktir. Halen en iyi topraklar is-
lenmekte bulunduguna gore yeniden cifigilige baglayanlar daha fakir
topraklar: islemek ve daha az miktarda toprakla iktifa etmek zorunda
kalacaklardir. Eger ziraat teknik ve metodlar stir’atle islah edilmezse,
beher ¢itf¢i bagina diigen istihsal miktari daha da asagilara disgebilir.

Baz kimseler Tirk koylilerinin yeni fikirleri zor kabul ettikleri-
ni iddia ederler. Halbuki yeni icadlarin faydalari ispat edilirse ve koy-
liler zirai kalkinma programina inanirlarsa yeni metodlart kolayca ka-
bul ederler. Daha yiiksek bir hayat seviyesine dogru olan evoliisyon ge-
listikce koyli mentalitesindeki degisme terakiim edici bir mahiyet alir.

Orta halli bir Tiirk kéylusi iptidai istihsal teknigi ve aletleri kul-
lanir, modern makinalar hakkinda bilgisi azdir; kendi kendine yeter
bir iktisat sistemi iginde nisbeten disik bir hayat seviyesinde mevcu-
diyetini idameye ¢alisir; nakdi gelir ve masraflar1 kiigiiktiir. Arazi re-

formu tegebbiisleri toprak sahibi koyli adedini veya koylilerin sahip

bulundugu ortalama arazi genisligini his edilir derecede artirmamigtir.
Bunun sebepleri arasinda arazi miilkiyet durumu lizerindeki aragtirma-
larin yoklugu, teknik elemanlarin kithgi, istimldk ve iskdn masraflari-
nin agirhg, ve bazi politik faktorler vardir. Son yirmi sene zarfinda
HikOmet tarafindan tesis edilen nebat ve hayvan islah istasyonlar1 kéy-
liler lizerinde pek az tesir icra edebilmiglerdir. Sulama nadiren tatbik
edilmektedir. Biitiin bu sebeplerle hektardan alinan verim oldukca dii-
siktiir ve son yillarda hi¢ ylikselmemistir. Bir ¢ok koylerde el tezgahlari
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mamulleri toprak mahsullerinden fazla gelir temin etmektedir. El sanat-

lar1 teknigi ve pazar sartlarinda yapilacak isldhit sayesinde kiyiin hayat
seviyesini ylikseltmek mimkiinddr.

Tirk HitkGmetinin biitiin kaynaklarini seferber ederek biiyiik bir
ziral kalkinma programini desteklemesi gerekmektedir. Boyle bir prog-
ram her seyden evvel ehliyetli ve islerini seven ziral yayim memurlari-
na liizum gosterir. Yayim teskilati ayni derecede ehliyetli bir aragtirma
ordusu tarafindan desteklenmelidir. Arastirma elemanlari; yeni usulle-
rin denenmesi ve memleket sartlarina adapte edilmeleri, daha kullanig-
I1 el aletleri icad edilmesi, hayvan ve tohumlarm islah edilmesi, nebat
ve hayvanlari koruma usullerinin bulunmasi, pazar ve satig aragtirma-
lar1 yapilmasi ve marketing metodlarinin islahi, orman, mer’a ve sular
gibi miktar1 mahdut ve gimdiye kadar fena kullanilmig tabil kaynakla-
rin korunma garelerinin bulunmas: isleriyle duraksiz olarak ugragacak-
lardir. HikGmet de aragtirma miiesseselerinin buldugu metodlar tatbi-
kat sahasmma intikal ettirmek icin gerekli adimlari atmak zorundadir.
Istihsal ve marketing tekniginde yapilacak islahat zirai krediye olan ih-
tiyact artiracaktu. Kredi, ziral kaynaklarin daha verimli olarak kulla-
milmasini temin etmeli ve zirai yayim servisinin yardimi ile dagitilmali-
dir. Bugiin elde mevcut zirai fiyat ve depolama programlar:i gézden ge-
cirilmeli, standardizasyon programi genisletilmeli, ve ciftcilere pazar ve
{iyatlar hakkinda malGmat verecek tegkildt kurulmalidir.

Ziral politika ve proogramlarin formiile edilmesinde Tarim Bakani-
na miigavirlik etmek tizere kiiciik bir planlama grubu teskil edilme-

Jdidir. Bu grup, cesitli programlari koordine edecek ve degisen sartlar

miivacehesinde ziral politikada yapilmas: gerekli tadilleri tavsiye ede-
cektir. Halen Tiirkiyede ziral politika hakkinda karar veren ve tatbikat-
ta bulunan Ziraat Bankas:, Toprak Mahsulleri Ofisi vs. gibi gesitli dev-
let daireleri ve miiesseseleri vardir ki bunlarin hepsinden Tarim Baka-
ninin mesul olmas gerekir,

Bagka memleketlerden alinan zirali metodlarim uzun yillar denen-
mesi ve buradaki gartlara gore tadil edilmeleri gerekir. Turkiyede
aragtirma milesseseleri ve elemanlari pek kittir; ve bu elemanlar c¢a-
hismalar: neticelerini labratuvar ve deneme tarlasi oOtesine tabiatin
icine ulagtiracak vasita ve imkinlardan mahrumdurlar. Devlet arag-
tirma ve deneme istasyonlarinin kendi kendilerine yetmeleri istendi-
ginden bu milesseseler bazan gayretlerini satilabilir mahsuller yetig-
tirmege sarfetmek mecburiyetinde kalmaktadirlar. Zirai  teknisyenleri
yetistiren Ankara Ziraat Fakiltesinin programlart o kadar umumidir ki
bu fakiilfe mezunlarr arasinda en miitevazi derecede bir ihtisaslagma el-
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de etmek miimkiin degildir. Ziraat Faklltesinin mifredat programinda
ve akademik standartlarinda radikal bir degisiklige acilen ihtiyag vardir.

Yalniz alti vildyette ziral yayim teskilati kurulmustur ve buralar-
da 250 yayim memuru istihdam edilmektedi r. Cok zor olan ziral yayim
isi igin ziraatgilerin yetigtirilmeleri bunlara teknik bilgiden méida koyli
psikolojisinin de 6gretilmesi gerekir. Keza yayim memurlarinin islerini
bliylik bir hevesle benimsemeleri de 14zim gelir.

Araghirma ve yayium personelinin yetislirilmesi hususunda halen
tatbik edilen programin genisletilmesi, Tktisal Igbirligi Tegkilat: ile Gida
ve Tarim Tegkildtinin temin ettigi imkénlardan tam faydalaniimas:
tavsiye olunur. Tahsil icin dig memleketlere gonderilenler arasina Ba-
kanhigin yiiksek idari makamlarim isgil eden kimseler de dahil edilmeli;
digariya gonderilenlerde teknik bilgi ve kabiliyet yaninda liderlik wva-
siflar1 da aranmalidir. Zirai personelin ihtisas tahsili icin ~HilkGmet

1949 yilinda ii¢ milyon lira sarf etmistir. Bu {ahsisatin 1952 yilinda

10.5 milyona ¢ikarilmasi tavsiye olunur.

Zirai istihsali artirict metodlarin bulunmasi Misyona verilen va-
zifeler arasinda olmakla ve Misyonun bu isi yapacak zamani bulun-
mamakla beraber bir zirai kalkinma programi hazirlanirken {izerinde
durulmas1 gerekli bazi mithim noklalara raporda temas edilmektedir.
Bu meyanda en basta gelen mesele daha cok ilmi aragtirmaya karg
duyulan ihtiyactir. '

Tirk ziraatinin bir ¢ok dnemli teknik meseleleri heniiz hal - edil-
medigi gibi ziral istihsal ve marketing sahalarindaki genig ekonomik
ve sosyolojik problemlere el siirtilmemistir denebilir. Bu sonuncu prob-
lemler arasinda sunlar da vardir: Kiigiik ve orta igletmelerin organi-
zasyon ve idaresi; devletin zirai kredi, depolama ve fiyat destekleme
politikalari; ziral maddelerin nakliyati meselesi; satiy kooperatifleri-
nin kurulma ve isletme meseleleri; arazi mulkiyeti, dagihg: ve kiraci-
1181 meseleleri; ziral marketing kanallar1 ve satis usulleri; daha elve-
rigli satis imkin ve wvasitalarimin aragtirilmasi; ve ziraat mahsullerini
isleyen sanayiin kurulmasi meselesi. Ziral aragtirma islerine 1949 yilin-
da sarf edilen 15 milyon liiamin 1952 yilnda 27 milyona cikariimasi
tavsiye olunur. '

Tirkiyenin biiyik bir kisminda en ¢ok rastlanan isletmeler ki-
¢ik ve yari kurak ziraat igletmeleridir, Bunlarm verimliligini artir-
mak Tiirk ziraati iizerinde ¢ok ¢nemli neticeler verecektir. Bagka

, memleketlerde ayni gartlarda tatbik edilen ve bagarili netice veren

nadas yilinda mibzerle seyrek siralar halinde bir hububat ekilmesi
metodunun onemle denenmesini Misyon teklif etmektedir.
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Nadastan beklenen faydanin alinmasi ancak bu yil zarfinda biriken
su ve gidalart zayi etmeyecek sureite tarlanin temiz bulundurulmasi
ile miimkundiir. Halbuki Tirkiyede nadas mer’a olarak kullanildigindan
ve esasen fopragl bir ¢ok defalar stirmek igin kafi derecede ¢eki kuvveti
elde mevcut bulunmadigindan nadasta tarla otsuz birakilamiyor. Na-
dasa birakilan tarlaya ii¢ ayak aralikla bugday ekilirse hem tarla temiz
bulundurulmug olur, hem de gelecek yilin verimi belirli sekilde eksil-
meden normal mahsuliin yarisini almak miimkiindir. Bu suretle bir
¢ift¢inin istihsali asgari yiizde elli artmis bulunacaktir. Bu usul fena
mahsul yillari igin bir nevi sigorta da olacaktir. Nadas yilinda alinacak
mahsul iyi bir tohumluk verecektir. Bu suretle ¢ift¢i capa nebatlar1 zi-
raatini de bilfiil 6grenmis olacaktir.

Kﬁgﬁk isletmelerin verimlerini artirmamin bir yolu da kuru zi-
raat bolgelerinde ciftciler arasinda sebze ziraatinin tesvikidir. Bu su-
retle hem gelir temini hem de beslenme durumunu isldh mimkiindiir.

Zirai istihsali artiracak metodlar arasinda toprak ve gilibre arastir-
malari yapilmasi, mahsullerin islahi ve korunmasi mevzularinda daha
genis mikyasta arastirma ve yaymm calismalary, ve daha iyi el aletlerinin
ve vasitalarinin bulunmasi ve tamimi sayilabilir. Keza hayvan irklar:-
nin islahy, yem ve beslenme durumlarinin iyilestirilmesi (bu maksatla
cayirlarin islahi, bend ve kuyularla su temini, miinavebeye yem: nebat-
larmn idhali, ve kesif yemlerin kullanilmasi, mer’a ve otlatma sistemle-
rinin diizenlenmesi) ziral istihsali artirict tesirler icra edecektir.

Makinalasmaya son seneler zarfinda zirai istihsali artirica bir yol
olarak cok onem verilmektedir. Daha simdiden makinalarin kullanil-
dign bolgelerde iglenen arazi ve dekardan verim yikselmistir. Simdi-
ye kadar olan makinalagma faydali olmakla beraber arazi biyiuklikle-
ri ve diger faktérler makinalasmanmn siir'at ve viis’atine kat’i hudutlar
cizmekfedir. Traktorim ekonomik olarak kullanilabilecegi 200 ila 300
hektar buytikliigtindeki ciftlikler en ¢ok 7.000 traktsr kullanabilir. Hal-
buki daha gimdiden Tiirkiyedeki traktor sayist 1000 i bulmustur. Geri
kalan traktorleri, bagkalarina ticretle is yapan kiiciik ¢iftciler, agir bore-
lar altma girerek almaktadirlar. Makina kooperatifleri nadiren muvat-
fak olmaktadir. Sonra, arazi sahiplerinin traktoér satin alarak ortakcilar:
digart atmalar; mithim sosyal problemler dogurmktadir.

Tiirkiyede zirai istihsali tahdit eden bir fakior su olduguna gore
sulama en basta ele alinmalidir ve iktisaden kullanilmasi miimkiin olan

- biitlin sular ziral sulamaya tahsis olunmalidir. Bilhassa toprak bendler-

le ve yer alti suyunu kullanarak yapilan kii¢iik sulamaya g¢ok 6nem ve-
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rilmelidir. Bir hektar sulu arazisi olan bir koylii bunun dort déniimiini
‘meyva ve sebzeye, dort donimini yem nebatlarma ve iki donumiini
meyvasiz agaclara tahsis etmelidir. Kiciik sulama projeleri mali ve tek-
nik imkénlarin misaadesine gore kisim kisum yapilabilir; bunlarmn mil-
1 ekonomiye olan yikleri daha az, buna mukabil faydalar1 daha cabuk

ve neti celeri daha genis sahalara samildir. Hiitk(imetin tasarladig: biiyik "

ve iddiali su projelerinin hi¢ biri simdilik tatbik edilmemelidir. Zira
Tiirkiye mahdut miktardaki kaynaklarini, hemen netice verecek ve ge-
nig sahalara tesir edecek projelere yatirmalidir. Zirai istihsal cesitlendi-
rilmeden ve entansiflestirilmeden, istihsal teknigi degistirilmeden zira-
atin biyiik sulamadan edecegi istifade pek mahdut kalir. Esasen pro-
jelerin tatbik edilecegi bolgeler bu gelisme igin hazir degildirler. Bu bél-
gelerde topraklar, giibreler, mahsuller, hayvanar, hagereler, nebat has-
taliklar: ve zararli otlar {izerinde aragtirma ve denemeler yapacak istas-
yonlarin daha simdiden agmas1 gerekir,

Istihsali artiran baslica bir yol da kredidir. Her ne kadar ciftci-
lere verilen kredi miktar1 yildan yila artmakta ise de zirai kredi poli
tikasinda baz1 degigiklikler yapmak lazimdir. Dagitilan kredinin 90 %
1 bir yildan az vadeli istihsal kredisidir; fakat muhtemelen koyliinin is-
tihsali yerine istihldkini artirmaktadir. Ziral kredinin verimsiz maksat-
lara kullanihigini asgariye indirmek icgin gu tedbirler alinabilir: Cok sa-
yida insana azar azar kredi dagitmak yerine beher ¢ift¢iye verilen kredi-
nin miktarim yiikseltmek; kredinin miktar teminattan ziyade borg
alan kimsenin gsahsiyetine ve krediyi kullanacag maksada gore tayin-
edilmelidir; Ziraat Bankasi ve kredi kooperatiflerinin personeli ciftei-
lerle daha yakin temaslar temin edebilecek gekilde kuvvetlendirilmeli-
dir; alagtirma ve yayim programlari ile ziral kredi politikasini koordine
etmelidir; kredinin koyli tarafindan kullanilisinin kontroliinii kolaylag-
tirmak maksadiyle kredinin bir kismimi ciftginin satin almak istedigi
alet ve malzemeyi satan firmalara hitap eden siparis mektubu seklinde
vermelidir; orta ve biilyiik ¢iftcilere teghizat, tesisat ve diger sermaye
arfirict maksatlar igin orta ve uzun vadeli krediler vermelidir; hayvan
yetistirme ve istihsali i¢in verilen kredinin miktarimi artirmali, biiyik
captaki tarim satis kooperatiflerine yapilan ikrazati bugiinkii seviyesin-
de tutmali, kiigiik satis ve elsanatlar1 kooperatifleri ile kiigiik kdy sanat-
larmna daha fazla kredi verilmelidir; bes yillik zirai kalkinma program:-
nin tatbiki sirasinda ilk seneler orta ve biiylik igletmelere nem verilme-
li, aragtirma ve yayim programlar inkisaf ettikge kiiciik isletmeler on
cafa alinmali, fakat pro:gi‘amln tatbiki stliresince zirai kredinin yek(in
hacmi yavag yavag artirilmalidir.
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Hikimet istihsali artirmak maksadiyle hububat, seker pancar,
cay ve titin ifyatlarini desteklemektedir. Misyonun kanaatine gore
fiyat desteklemesi Tiirkiyede istihsali tegvik igin emin ve tesirli bir
metod degildir, zira ciftginin piyasaya arz ettigi miktar pek azdir.
Aragtirma ve yayim caligmalari, islah edilmis kredi politikasi, ve gere-
kirse ciftgiye dogrudan dogruya prim vermek suretiyle istihsal tek-
nigini dlzeltmek ve bu suretle istihsali artirmak daha uygun bir yoldur.
Hububat fiyatlarinin da miimkiin olan sir’atle diinya fiyatlar:i seviye-
sine indirilmesi muvafik olacaktir.

Tirk ziraatinin istihsali artirma kadar mithim bir problemi de zi-
rai mahsullerin satig ve depolama igleridir. Nakliyat, depolama, standar-
dizasyon, ve pazarlar ve fiyatlar hakkindaki bilgilerin gayri kafi olma-
s1; bazi mevsim veya bolgelerde lizumundan fazla mahsul bulunmas:
ve diger bélge ve mevsimlerde kithigin hitkiim slirmesi neticesini verir;
dolayisiyle fiyatlar istikrarsizdir.

Tiirkiye oldukca gelismis bir demiryolu, sebekesine maliktir, ve
kara yollart da siir’atle yapilmaktadir. Fakat ciftciyl yakindan ilgilen-
diren kéy ve kasaba yollarina da énem verilmelidir. Aksi halde kéyler
kendi icine kapali ekonomiler halinde kalir; cift¢i pazar icin fazla is-.
tihsalde hulunmaz; sanayi mamullerini fazlaca satin alamaz; ve bunla-
ra ilaveten, modern bilgi ve fikirlerin koyde yayilmasi da gliclesir.
Koy ve kasaba yollarinin yapilmasimndan en bagta mahalli idareler mesul
olmakla beraber, merkezi hitkiimet de. tahsisat yardim: yapmalidir, Zirai
maddelerin demir yol ve deniz yollarinda naklinde, vasitalar, tarifeler
ve hizmetler bakimlarindan islahat yapilmalidir.

Kalitenin 0lgiisii ve ifadesi olan standardizasyon aligverisi kolay-
lagtirir; miistahsile malinin degeri olan fiyafi1 temin ederek onu da-
ha fazla istihsal etmege tesvik eder; aligveris kontratlarimin tanzimin-
de, fiyat bildirimlerinde ve mal karsilifinda kredi temininde miispet
bir 6lgil vazifesi goriir. Bu faydalar takdir eden Tiirkiye, ihracat mahsul-
lerinin standardizasyonu isinde oldukga terakkiler kaydetmigtir. Misyon,
bugilinkii standardizasyon ve kontrol sisteminin derhal biitin ihracat
mahsullerine, ve miimkiin oldugu kadar kisa bir zamanda ehemmiyetli
i¢ - pazar mahsullerine tegmil edilmesini teklif etmektedir. Ihracat stan-
dartlarinin islah edilmesi ve diinya standartlarina yaklastirilmasi, stan-
dartlarin mechuri olarak biitiin devlet daireleri, borsalar ve kooperatif
birlikleri tarafindan kullanilmasimin teminini de tavsiye olunmaktadir.
Ziral yayim vasitasiyle standartlaun kullamiliginin daha fazla tamimi de
mimkiindiir. Pamuk ve titin iizerindeki standardizasyon c¢alismalarina
Acilen ihtiyag vardir.
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Halen Tirkiyede istihsal, fiyatlar, pazardaki arz ve taleb {izerin- -
de bilgiler toplayan ve nesreden bir marketing tesekkiili bulunmadig:
gibi, ziral marketing lizerinde aragtirma veya yayim faaliyeti de mevcut
degildir. Miistahsiller, aracilar ve hitkGimet tarafindan ihtiyac duyulan bu
maltimat mevcut bulunsa idi, zirai pazarlardaki aksakliklarin ¢ogu, hi-
kiimetin dogrudan dogruya mudahalesine liizum kalmadan diizeltilebi-
lirdi. Hikamet murakabesindeki borsalar oldukea iptidai tesekkiillerdir,
marketing bilgileri temin edemezler. Algveris ferdi pazarlikla ve niimu-
ne tizerinde yapilir ve istikbale ait aligveris satiglar yok denecek kadar
azdir,

Slandardiiasyon, aragtirma ve yayim programlarina siki  sikiya
baglanmig bir marketing servisine siddetle ihtiya¢ vardir. Koordine ve
tesirli caligmay1 temin icin Ekonomi ve Ticaret Bakanligindaki biitiin
ziral maddelere ait standardizasyon, arastirma ve kontrol faaliyetleri
Tarim Bakanligina devredilmeli, ve Tarim Bakanlifinda ayri bir mar-
keting dairesi kurulmalidir. Bu daire ziraat maddelerine ait standartlar:
1slah efmeli; mahsul ve hayvanlara ait tahminlerle pazardaki arz, talep
ve fiyatlar hakkinda bilgiler toplamali ve yaymali; istikbaldeki iktisadi
durum hakkinda tahminlerde bulunmall; Bakanligin diger biitiin istatis-
tik faaliyetlerini iizerine almali; ve zirai mahsullerini deruhte etmeli-
dir. Bu dairenin masraflarina karsilik olarak 1952 yili igin 1,5 milyon
lira ayrilmistir ve bu miktarm 1956 yihina kadar 5—6 milyona cikmast
teklif edilmektedir.

Eger ciftgiler kocyperatiﬂer halinde birlegirlerse, marketing bilgile-
Tinin kullanilmas: kelaylagtirilmig ve teskil edilmis olur. Ciftgiler esa-
sen kéyler halinde toplanmig olduklarindan, bunlar arasinda satis koo-
peratiflerinin kurulmasi zor degildir. Halbuki Turkiye bdyle asagi ka-
demelerden basglayan bir kooperatifcilik hareketi yerine yukaridan em-
poze edilen biliyik clisseli kooperatifler kurdu ve bunlarin idare ve ma-
liyetleri {izerinde siki kontroller tesis etti. Ciftgilere yayim servisi ta-
rafmdan kooperatiflerin faydalari dgretilerek bilhassa yogurt imalat-
haneleri ve un degirmenlerinin, hububat harman makinalarinin, hay-
vanlar, tavukguluk, ve meyva - sebze sevkiyat birliklerinin, ve nebati
vag imalathanelerinin kooperatifler halinde kurulmasmi tesvik etmeli-
dir. Bu suretle daha demokratik ve idaresi daha miikemmel bir koopera-
tifcilik hareketi saglanmis olur. Ziraat kooperatiflerinin kurulmasi ve
faydalarinin 6gretilmesi- faaliyetleri, Tarim Bakanliginin normal igleri
arasinda olmalidir.

Hububat ziraatine tahsis edilen bolgenin kurak olmasi vé hava gart-
larmin olduk¢a miitehavvil bulunmas: sebeplerile istihsal miktar1 yil-
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dan yila degisiklikler gostermektedir. Hububat depolama siyaseti muh-
temel kitlik ve surpluslar1 énleyecek sekilde ayarlanmalidir. Bolluk yil-
larinda ihtiyacin fazlasi depo etmek ve kitlik yillarinda dis pazarlara.
muhtag olmamak i¢in asgari 15--2 milyon ton hacminde silolara ihti-
yag vardir ki buna simdilik imkin olmadigr gibi tavsiye de edilmez.
Toprak Ofise verilen vazifeler arasinda miistehliklere fiyatlarin mutedil
tutulmas1 ve ayni zamanda, hububat istihsalinin artirilmasi da vardir.
Halbuki fiyatlarm manipiile edilmesi arzin stabilize edilmesi ayni za-
manda tatbik edilebilecek- politikalar degildir. Bu sebeple Toprak Ofis-
ten yalniz hububat arzinin fiziki olarak stabilize edilmesi vazifesi hek-
lenmelidir. Bu stabilizasyon da ihtiya¢ agiginin ve arz fazlasimin gtz
birini karsilayacak derecede olmali ve tgte iki i¢in dis pazara glivenme-
lidir. ‘ ‘

Raporun son fashinda Tiirkiyede ziral kalkinmanin birinci derece-
de 6nemli bir memleket davasi olarak éle alinmasi lizumuna tekrar
déniilmekte ve bu noktai nazara temel olarak su sebepler ileri siiiil-
mektedir: Tirkiyede ziraat, istihsalin veriminin ¢ogaltilmasr bakimin--
dan en elverigli imkéanlara maliktir; sinal gelismenin elde edilmesi igin
zirai kalkinmanin daha evvel saglanmasi gerekir; muayyen miktarda
kapital ziraat sektoriinde diger sektorlere nazaran daha fazla ig yarata--
caktir; zirai kalkinma, gida vesair mubrem ihtiyaclarm istihsal etmekle
meggul kimselerin sayisint azaltir ve boylece diger sektorlerde ve bil-
hassa sanayide kullamlacak ig glcii ortaya c¢ikar; ziral kalkmma saye-
sinde halkin beslenme durumu diizelir ve gida seviyesi yilikselir; keza -
bu sayede ihracaat emteas: miktar: ve dolayisiyle memlekete giren ya--
banct dovizlerin miktar: artar; ziral kalkinma ile smal ham maddeler:
miktar1 ¢ogalir; ve koylilerin gelirleri arttikca sanayi mamulleri igin
© pazarlar genigler ve bu suretle sinal gelisme tesvik edilmis olur.

Biitin bu miildhazalar neticesi olarak gelecek besg yil zarfinda ge-
rek devletin, gerekse hususi fertlerin ziraat sektoriine yapacaklar: yati-

rimlarin gittikge miitezayit bir tempo ile artirilmasi tavsiye olunmakta--
dir. Gegmis senelerin hesaplarindan devletin 1952 yilinda 450 ve bu mik-
tardan 50—60 milyon liranin ziraat sektdriine yatirilmasi israrla tavsiye
olunmaktadir. Devletin ziraate yapacagl yatirimlar miiteakip (yillarda.
artmali ve 1952—56 devresinde yapilacak yekln envestisman miktar:
350-—425 milyon liray: bulmalidir’ Keza bu devre zarfinda ferdi yatirim--
larin biiyiik bir kismi ziraate dogru yoneltilmeli ve alinacak tedbirler
sayesinde ferdi envestismanlar miktar1 devletin ziraate yapacag: enves-
tismanlarm bir ¢ok mislini bulmalidir. '
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«Barker Raporu» nda ziraatimizi ilgilendiren fikir, miitealea ve
tavsiyeler yukarida hiildsa edilmis oluyor. Raporda ziraatimiz hak-
kinda ileri siirlilen tavsiyeler diger gorlls ve mitalealardan ayrilir ve
bunlarin bir 6z ¢ikarilirsa agagidaki liste elde edilebilir:

1. Istihsali artirmak maksadiyle genis bir programin hazirlanmasi
ve tatbik edilmesi hususlarinda Tarim Bakanina yardimei olarak kiigiik
bir planlama grubu tegkil edilmelidir.

2. Zirai teknisyenlerin ve yayim elemanlarimimn yetigtirilmesi isi
herseyin baginda gelmelidir. Bu maksatla ecnebi miitehassislardan isti-
fade ederek Tirkiye dahilinde yetigtirme programlar: tatbik etmeli ve
ayni zamanda Tirk ziraatcilerini tahsil icin dig memleketlere ginderme-
lidir,

3. Ziraat ve Veteriner Fakiiltelerinin miifredat programlari ve
akademik standartlari, tatbiki ziraat ilimlerinde ihtisas tahsiline imkéan
verecek gekilde tashih edilmelidir.

4. Deneme istasyonlart ve laboratuvarlari elemanlari, zamanlarmi
tamamen arastirma iglerine tahsis edebilmeleri igin, satilabilecek mad-
deler istihsal etmek mecburiyetinden kurtarilmahdir.

5. Ziraat teknisyenlerini yayim islerine cezb edebilmek igin hususi
tegvikler yapilmalidir.

6. Ziral aragtirma ve yayim organizasyonlarnin ¢alisma ve gayret-
leri kiiglik ¢iftcinin istihsal teknigini isldh edecek metodlarin bulunma-
s1 noktasima teksif edilmelidir. Bu hususta su meseleler dnemle tetkik
edilmelidir: (a) nadas yerine bir sira nebatinin ikame edilmesi; (b) ku-
ru ziraat bolgelerinde sebze ziraatinin tegvik edilmesi; €¢c¢) daha kulla-
nish alet ve vasitalarin kegfedilmesi; (d) kimyevi giibrelerin memleket-
. te geunis olglide denenmesi; (e) hayvanlar igin yem temini ve yagh kiis-
pelerin yem olarak kullanilmasi; ve (£) kontrol altinda tutuacak otlatma
sahalarimin kurulmasi ve yerli ve yabanc: g¢ayir otlart ve legiimlerin
denenmesi. ‘

7. Sulamaya, bilhassa toprak bentler ve yer alti suyu ile yapila-
cak kiiciik sulama projelerine biiyik onem verilmelidir. Buytk mikyas-
taki sulama projeleri simdiki halde tatbik edilmemelidir.

8. Adana ve Izmir bolgelerinde iki yeni sulama istasyonu tess
edilmelidir.
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9. HukOmet, koy ve ciftliklerden pazara giden yollara ehemmiyet
vermelidir; demir yol ve deniz yollariyle ziraat mahsullerinin naklinde
nakil vasitalari, tarife ve hizmetler isldh edilmelidir.

10. Ziraat maddelerinin standardizasyon ve muayenesi hususlarin-
daki programlar genisletilmeli ve isladh edilmelidir. Bu meyanda pamuk
ve tlitlne onem verilmeli ve baglica dahill pazar mahsulleri bu prog-
ram igine alinmalidir. ‘

11. Baglica ziraat mahsullerinin hali hazir ve mistakbel istihsal,
istihlak, arz ve devir miktarlari ve fiyatlar: hakkinda istatistik bilgi-
leri toplayan ve yayan bir ziral Marketing servisi kurulmalidir. Bu teg-
kilat Tarim Bakanligmin biitin istatistik faaliyeti ile ziraat mahsulleri-
nin standardizasyonu ve emtea borsalarimin murakabe iglerini ig¢ine al-
malidir.

12. Ciftciler tarafindan idare edilen mahalli imaldt ve satis koope-
ratlflerinin kurulmasi Tarim Bakanliginca tesvik edilmelidir,

13. Hububat depolama programi, elde mevcut depolarm kapasite-
sinden azami istifade temin edecek seklde ve yalmz fiziki arz miktarin:
stabilize gayesine gore tanzim edilmelidir.

14. Orman Idaresi; orman bolgelerinin kurunmasi, rasyonel bir se-
kilde igletilmesi ve yeniden agaclanmasi hususlarindaki pragramin tat-
bikinde tamamen desteklenmeli ve yeter derecede mali yardim gormeli-
dir. Milli menfaatleri koruma bakimindan hiikimet bitin . ormanlarin
kontroliinii elinde bulundurmalidir.

15. Toprak Ofis ve Ziraat Bankasindan Tarm Bakanligi mes'ul ol-
malidar.

16. Gelir vergisi nakdi gelire sahip c¢iftcilere de tesmil edilmelidir.




Prof. BAADE’NIN TURKIYE IHRACAATINA DAIR RAPORUNUN (1)
{ZAH VE TAHLILI

Prof. Dr. Resat AKTAN
LGIRIS

Bu giin bu seminerdeki vazifem, Prof. Baade'nin ihracaatimizin
gelistirilmesi konusunda gegen yaz hazirlamis cldugu bir raporu izah
ve tahlil etmekten ibarettir. ‘

Prof. Dr. H. C. Fritz Baade’yi Turk umumi efkirn yakindan tanir.
Kendisi, Ikinci Cihan Harbinden evvel 12 sene kadar Ticaret Bakan-
i1 miisaviri olarak memleketimizde bulunmustur. Bundan iki yil ka-
dar 6nce de Birlesmis Milletler Gida ve Tarim tesgkilati (FAO) adina
«Akdeniz Geligtirme Projesi igerisinde olmak tizere Tiirk Ekonomisi-
ni inceleyen bir hey'ete bagkanlik etmigti. Bu hey’etin hazirladigr ra-
por (2) iki seneden beri Tirk umumi efkarinda «Baade Raporu ad:
altinda minakagsa konusu yapimaktadir. Basin ve ilim miiesseseleri
cevreleri ve ihtisas adamlar1 disinda siyasi partiler tarafindan ve bil-
hassa Buyiik Millet Meclisi miizakerelerinde bazan suiistimal edilirce-
sine ¢ok kullanilan bu rapor, daha ziyade tabii imkinlarimiz {izerinde

durmakta, bunlarin korunmast ve geligtirilmesi, Tirk FEkonomisinde

biinye degismeleri konularinda tavsiyeleri ihtiva etmekte idi.

Bu giin inceliyecegimiz rapor ise Avrupa Tktisadi Is Birligi Teg-
kilatimin (OEEC) Avrupa Prodiktivite Ajanst (EPA) hesabina hazir-

NOT : Bu etiid Tiirkiye Ekonomi Kurumu  Arastirmalar Enstitiisii tarafindan
27 - 29 Nisan, 1961 tarihleri arasinda Ankara’da tertiplenen 1hracatimiz
Arttirma Seminerin i¢in hazrlanmis ve seminerin ilk giinii takdim edilerek
tizerinde miinakasalar yapilmistir.

(1) How to Improve the Turkish Exports and Invisible Receipts (Tiivkiye’nin ihracatim
ve Goriinmez Kalemlerini Nasil gelistuwmelidir). EPA negriyati, Paris 1960, 163 s, 21
tablo.

(2) Turkey, Country Report (Tiirkiye, Memleket Raporw), FAOQ Mediterranean Develop-
ment Project, Rome 1959, 191 S+420 K.
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lanmistir. Bu maksatla Prof. Baade gecen sene Mart ayi sonlarinda
memleketimize gelmis, bir miktar incelemelerde bulunduktan sonra Ni-
san ay: icerisinde Ticaret ve Dig Igleri Bakanliklarinda ilgililerle sekiz
kadar toplant: yapmis ve ihracaatla ilgili bir ¢ok meseleleri uzun uzadi-
ya miinakasa konusu etmigtir. Maden mevzulari madencilik miitehassisi
Guy Finlayson ile miisterek hazirlanmistir.

Rapor basghica ddrt bolim ve bir hiilldsa kisminda miitegekkildir. Bi-
rinci ve ikinci boliimler Tiirk ihracatimi biitiin olarak gozden gecirdik-
ten sonra iiglincii boliim, cesitli. ihrag mallarini teker teker ele almakta
ve durumlarmi tahlil etmekte; dordineli boliim ise turizm gelirlerini in-
celemektedir,

Raporun kapaginda adi goriilen ikinci yazar, maden cevherleri ve
ve metallerle ilgili kism1 hazirlamigtir. Raporun geri kalan boliimlerinin
tamamen Prof. Baade tarafindan yazildigi anlagilmaktadir. Simdi ilk
olarak rapor muhteviyatini, yazarlarin goriis ve diistincelerine sadik kal-
mak suretiyle hiildsa edecegiz. Daha sonra, raporda ileri siiriilen ana -
Tikirler ve cikarilan neticeler iizerinde durarak bunlar hakkindaki mii-
talaalarimizi ildve edecegiz. ’

II. RAPORUN IZAHI ,

«Tiirk ihracatinin wmumi tahliliy  bagligini tasiyan birinci bolim
Tilrkiyenin miuisterisi olan memleketlerle baglica ihracat mallarimizi gu-
ruplar halinde kisaca incelemektedir. Tiirkiyeden mal alan memleketle-
ri yazar dort guruba ayirmaktadir :

1) Muntazam bir pazar tegkil eden memleketler : Amerika Bir-
lesik Devletleri (Thracatimizdaki hissesi harpten evvel % 12.6 ve son
yillarda % 22);

2) FEhemmiyetsiz sayilmiyacak kiigiitk alicilar : Ingiltere, Fransa,
Italya (hisseleri harpten evvel % 15, son yillarda % 20);

3) Buylik miigteri olup harp dolayisiyle bir miiddet sahneden ce-
kilen ve simdi tekrar geleneksel mevkilerini kazanan memleketler : Fe-
deral Almanya ve Dog Almanya (harpten evvel hisseeri % 43, son yil-
larda % 21.5);

4) Harpten once kiiclik miisteri iken son yillarda gittikce onem
kazanan memleketler : Rusya, Cekoslovakya, Dogu Awrupa (hisseleri
harpten evvel % 11, son yillarda 9%15.)
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~ Rapor, ihrag mallamrmm da baglica dort gurup halinde incelemekte-
dir :

1) En 6nemlisi titiin olup harpten evvel hissesi % 27 iken son yil-
larda % 35 i bulmustur;

‘ 2) Yas, kuru ve kurutulmus meyveler ve sebzeler daima ikinci
onemli mal gurubunu tegkil etmigtir; ‘

3) Hububat ve pamuk givenilemiyen ve ihracat mikfarlari cok
degisen mallardir;

4) Krom ve sair maden cevherleri harpten dnce % 4.4 ve son yil-
larda % 13.4 hisseye sahip ihra¢ mallaridir.

«Ihracet hacmindeki gelismeler» baghkli ikinci béliimde Tiirkkiye
ibracatinin harpten evvelki devrede ortalama olarak 134 milyon lira
gelir saglarken son yillar ortalamasimnin 838 milyon iraya ciktigi be-
lirtilmektelirtilmekte ve artis sebebinin bilhassa enflidsyon oldugu soy-
lenmektedir. IThracattaki hakiki durumu tesbit igin kiymetlerin dolar
cinsinden ifade edilmesinin, dolar kanunun realist olmamas1 ve ayni za-
manda, dolarin satin alma giicliniin de bu devre esnasinda azalmasi se-
bebleriyle gayri kafi olduguna isaret eden yazar, 1949 - 1952 yillar1 or-
talama fiatlariyle baglica ihracat maddelerinin degerlerini hesaplamak
suretiyle bir hacim endeksi yapmis bulunmaktadir. Ihracatin takriben
beste dordiinii kavrayan bu endeks, 1936 - 1938 devresi 100 itibar edil-
‘mek iizere, 1946 - 48 yillarinda yiiziin altinda kalmis, miiteakip 3 yilda
150 civarinda seyrettikten sonra 1952 - 54 yillarinda ikiyiizii asarak aza-
mi seviyesine ulagmig, fakat daha sonraki 4 yilda stliratle diigerek 150
nin altina inmistir.

Ihracatin 1952 - 54 yillarinda azami haddi bulmasmda ve bildhare
stiratle diismesinde hububat ve pamugun istikrarsiz durumu rol oyna-
mistir. Maddeler teker teker ele alindiginda istikrarsizliklarim daha faz-
la oldugu gorilmektedir. Devamli ylikselme temayilii gdsteren ihrag
mallar: en basta madenler, sonra tiitindiir. Bazilar1 bir artig gosterme-
mekte; kuru Uzimde oldugu gibi, azalma temayiilii gosterenler de bu-
lunmaktadir. )

«Tink ihrag mallarwn minferit tahlilleri» baghkl diginct bélim
raporun govdesini tegkil etmekte ve burada 14 gurup mal ayri ayri in-
celenmektedir. Tahlillerde umumiyetle halihazir istihsal ve ihracat du-
rumu ile yabanci piyasalar ve mustakbel ihracat imkanlar: {izerinde du-
rulmakta ve oniimiizdeki 10 - 15 yil zarfinda bu malin ulagilmast miim-
kiin azami ihracat kiymeti hakkinda tahminler ileri siiriilmektedir. Ma-
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mafi, her bir madde iizerindeki tahliller. irbirinden biraz farkli muhte-
valar gostermekte, madenler ve kuru tiziimde oldugu gibi, bazen teknik
mahiyette izahat ve tavsiyeler de incelemede yer almaktadir. Simdi sira
ile bu tahlilleri hiildsa etmeye calisacagiz :

1) Kuru tzim : Kurutma teknolojisi ilizerinde mukayeseli iza-
hattan sonra Avrupa piyasalarindaki Iran ve Yunan rekabetinin ¢nemi
belirtilmekte, en biiyitk miisterimiz Almanyanin gittikge daha fazla on-
lara teveccith ettigi, Ingilterenin Tiirkiyeye yaptig1 ihracati &detmek
icin mecbur olduk¢a bizden kuru iiziim satin aldigi, Rusyanin .zamanla
6nemli bir alici duruma girdigi, fakat bu pazarda da Yunanistan ve Ira-
mn bizden onde gittigi bildirilmektedir. Fiat ve gelir elastikiyeti pek
dusiik olan bu likks maddenin istihlakinin ancak demirperde gerisi mem-
leketlerde artma ihtimali bulundugu, garbi Avrupada talep artig: olami-
vacagl, Yunan ve Iran kurutma ve siandardizasyon usullerinden istifade
etmemiz ve onlarla i birligi yapmamiz gerektigi ileri stiriilmekte ve
ihracat gelirimizi artirma gayretlerimiz iizerinde kuru lzimiin bir fe-
siri olmiyacagi neticesine varilmaktadir,

2) Incir : Kalite itibariyle essiz olmasmn ragmen istihsal sahas:-
nin mahdut olusu ve dahili istihlakin artmasi sebepleriyle gelecek yil-
larda bu maddenin saglayacag: gelirin ancak bu giinkii seviyede kalaca-
£1 sOylenmektedir. :

3) Fwndike : Cesit ve kalite itibariyle diinya piyasalarinda inhisa-
ra sahip bulundugumuz ve dimya ticaret hacminin 3/4 nii kargiladigi-
miz belirtilmekte; ihracatimizin harpten evvelki devreye nazaran % 49
arttigl, Ingiltere, Dogu ve Bati Almanya ve Rusyada umumi refah sevi-
yesinin yiikselmesiyle talebin ehemmiyetli nisbetlerde artabilecegi izah
olunmakta, bizdeki istihsalin zamanla saha ve verim yollariyle iki mis-
line c¢ikabilecegi ve hoylece ihracat gelirimizin artirilmasinda bu mah-
sule giivenebilecegimiz kanaat: ileri siiriilmektedir. Thracata tliccarla-
rin fiat yoliyle rekabet yapmalarini énlemek ve dogu bloku mémleket-
lerdeki ithalatci inhisarlarla boy &lgiismek ic¢in findik ihracatinin  tek
elden yapiimas: da énemle tavsiye edilmektedir.

4) Taze meyveler : Thracata uygun cesitlerin yeter miktarda ye-
tistirilmemesi ve soguk nakil imkanlarmin yoklugu sebepleriyle gimdi-
ye kadar taze meyve ihracati yapamadigimiz, fakat son zamanlarda bu
iki miigkilin de yavag yavas diizeltilmeye baglandig1 bildirilmekte, olduk-
ca kisa zamanda geftali, sofralik tiziim, portakal, cilek ve kavun ihra-
catin1 geligtirebilecegimiz kanaati ileri siiriilmektedir.
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Bunlardan seftali ihracatinin 3000 tona kadar ¢iktigi; ancak, Yu-
nan ve Italya geftalileriyle ayni1 zamanda kemale gelmesi ve Tiirkiye-
nin bunlara nazaran Avrupa pazarlarina daha uzak olmasi yiziinden,
kalite ve istihsal miktar: bakimindan miisait olmasina ragmen, daha faz-
la ihracatin gii¢ olacagl, pazarlarin tikanmasi ve fiatlarin digmesi ih-
timali bulundugu belirtilmekte: esasen son yillarda konserveye karg: ta-
lebin stiratle arttigi ve Tiirkiyenin de bundan istifade etmege g¢aligmasi
gerektigi bildirilmektedir., Taze seftalilerin sogutma tesisatli Tirk gemi-
leriyle dogruca Rijeka limanima sevkedilmesi tavsiye olunmakta, bu su-
retle hem mahsulin en iyi durumda piyasaya ulasmasinin saglanacagl,
hem de navlun i¢in demiryollarina 6denecek dévizden tasarruf edilece-
gi ileri stirtilmektedir.

Sofralile iiziim . olarak geg olgunlasan kalite liziimii miiskile son
senelerde bagar: ile ihrac edilmekiedir. Bu iizlim Avrupa piyasasina
ulagtign zaman [talya ve Yunanistanin gec gesitleri bitmistir ve ancak
Ispanyanin Almeria, Belgika ve Hollandanin Sera iiziimleri kalmigtir ki
her ikisi de miigkile ile kalite bakimindan boy ol¢lisemezler, Ciiriime
onlendigi ve istihsal artirildig: taktirde ihracat 10,000 tona kadar cika-
bilir. Bunun yaninda -¢ekirdeksiz izlimi taze olarak tanitmali, hemen
sogutmak suretiyle denelenmesi mahzuru giderilmeli, ayrica Tarsusun
Temmuz basinda kemale gelen turfanda gegidi de ihra¢ edilmelidir. Bu
Ug cesit ilk ve son turfanda {izim Temmuz - Agustos ile Ekim ofrtasimn-
dan Aralik ortasina kadar olmak tizere dort aylik ihracat imkani saglar.
Gelecek 10-15 sene zarfinda taze Uzim ihracat1 60-80 bin tona kolay-
Lhkla cikarilabilir,

Portakal ve diger narenciye ihracati ¢ok iyi gelismektedir. Thracat
1959 - 60 mevsiminde 17 bin tonu bulmustur. Istihsal de ¢ok siiratle
artmakta, son dort yilda % 50 arttig: gibi, halen de meyveye yatmamig
geng agaslar meyve verenlerden daha fazla bulunmaktadir. Halen ihra-
ca miisait 100 bin ton mevcut oldugu gibi, 10 sene zarfinda bu miktar
300 bin tona c¢ikarilabilecektir. Boyle yiiksek bir miktarin ihraci dogu
bloku memleketlerde talebin artmasi ve kismen portakal suy useklinde
ihra¢ yapabilmemiz icin bu sanayiin bizde geligmesine baghdir. Taze
haldeki ihracatimizin gartlari ise, bolgelere gore uygun cesitlerin bulun-
mas! ve bunlarin bol miktarlarda istihsali, limanlarda ambalaj evleri
kurulmas: standardizasyon tiizli§li yapilmasi ve kontrol personelinin
yetistirilmesi, Fambaléj sandiklarinin islahidir.

Cilek istihsali, erken Alman c¢esitlerini Antalyada yerlestirilmek
surerityle artirilirsa bir miktar hava yoliyle, fakat daha fazla sogutma
tertibatli gemilerle ihrag edilebilecektir. Nematotlarin zararmdan. ko-
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runmak icin nebatin iki senede bir sene don yapan bir sahada bulundu-
rulmas1 leknik icabi oldugundan, Toroslarin cenup yamaclariyle 30 - 50
kilometre glineyindeki sahil ovalar: birlikte kullamilmak suretiyle ok
ekonomik bir sekilde turfanda cilek yetistirilebilir.

Tiirk kavunlar: gok' lezzetli olmakla Leraber Avrupali miistehlikler
igin iri gesitlerdir. Bunlarin kii¢iitk boyda cesitlerini yetistirmeye calig-
malidir.

Bu taze meyvelerden portakaldan gayrisi hasadindan bir ka¢ saat
sonra On sogutmaya tabi tutulmalidir. Meyve istihsal merkezleri sahil-
lerde olduguna gore, sogutma tertibat: bulunan kiglik ve orta bilylik-
likte gemilerden bir filo kurmali ve taze meyveleri dogruca Rijeka li-
manina sevketmelidir, Bu liman biitiin garbi ve merkezi Avrupa, In-
giltere ve Iskandinavya istihlak pazarlarina trenlerle baglhdir. Et-Balik
Kurumu elindeki 9 gemiye hala yapmalidir. Boylece gemilerin 5 ay ye-
rine senéde 12 ay kullanilmas1 saglanmis olur.

Sistematik bir sekilde 10 sene calismak suretiyle taze meyve ih-
racati geliri 100 milyon dolara cikarilabilir. Yeterki uygun variyeteler
secilsin, elverigli yerlerde istihsal teksif edilsin, ambaldj ve standardi-
zasyon meseleleri hallolsun ve soguk nakliyat saglansm. Portakal am-
balaj evlerine, soguk nakliye gemilerine ve ambalij maddeleri sana-
yiine onemli yatirimlar yapilmasi gerekecektir. Bununla beraber, tedi-
ye muvazenesine biiytik kolayliklar saglayacak olan bu ihracat i¢in ya-
tirimmlardan kacinmamahdir.

5) Titin : Harpten evvelki devreye nazaran ihracat bir misline
yakin artti, Amerika en devamli ve biiylik miigteri olup ihracatin
1/3-2/5 ni almaktadir. Almanya harpten evvel ihracatin 1/3 nii alir-
ken sonradan c¢ok az almaga baslamistir, Simdi miibayaalar1 yine art-
maktadir ve iki Almanyanin mibayaalart yektn ihracatin 1/5 ni bul-
mustur. Ingillere, Fransa, Italya ve Avusturya pek az almaktadirlar.
Dogu bloku eskiden hi¢ almazkan gimdi almaga baslamigtir. Ve miiba-
yaalar1 hizla gelismektedir. (9% 30). Bu bolgede Amerikanin rekabeti
yoktur. Doguda Bulgarlarla garpte ¥unan ve Amerikalilarla rekabet
halindeyiz. Bilhassa Almanyada Amerikan tutini siiratle yerlesmekte-
dir. Jark titini filitreli sigaralara uygun gelmediginden ciddi bir teh-
like ile karg;i karsiya bulunuyoruz. Sadece sark tiitiinii  yetistirmekte
1srar edersek titiinlin tediye blangomuzdaki hissesi gittikce azalabilir.
Bunun teléfi garesi, piyasanin istegine uyarak Virjinya tutiinii yetis-
tirmeye cabgmaktir. Verimi 3 -4 misli yiiksek olan bu tip tiutini ayr:
bolgelerde yetistirmek suretiyle sark tipi tiitinimiiztin gbhretine zarar
vermeyiz. ’
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Yunanistanin yaptg: gibi, bir ¢gok bolgelerde derhal denemeler ya-
pilmali, Alman Forchheim Tiitiin Enstitiisiinden teknik yardim gore-
biliriz ve 4 -5 senede ihracata bagliyarak 20 bin ton kadar Virjinya tipi
titiin ihra¢ edebiliriz,

6) Balik : Thracat halen oldukca 6nemlidir, fakat yildan yila ok
fazla dalgalanmakiadir. Istihsal muhacir baliklarin akinlarina tabi ol-
dugundan dahili satis ve ihracat gelirleri de istikrarsizdir. Isleme ve
depolama tesisleri biiyiik kapasitededir ve ¢ogu zaman atil kalir. Bu
sebeple, yeni yatirimlar yapmadan dikkatle diiginmelidir. Balikgl ge-
milerin motorlagtirilmasi, biiyiikk gemiler, iyi aglar ve deniz dibi aveci-
Iik metotlar:1 kullamilmas: suretleriyle istihsal teknigini isldh etmeli,
ihracat igin torik ve palamuttan gayri neviler denenmeli ve aragtirma-
lar yapilmahdir. Balik ihracati ile saglayabilecegimiz gelir kolaylikla
tahmin edilemez.

7) Heoyvanlar ve Et : Halen yildan yila 70 ile 600 bin bas arasin-
da degisen canli ihracat yapilmaktadir. Suriyeye yaglh kuyruklu koyun-
lar, Israil ve Yunanistana yavas biiyliyen, kiiciik ciisseli kalitesiz sigir-
lardan bu giinkii miktarlarin bir ka¢ misli ihracat yapmak miimkiin-
diir. Ancak, bu takdirde esasen kit olan et memleket ihtiyac: icin daha
da kit bir hal alacaktir; zira, hayvanlar sayis: insanlardan daha az art-
makta, mer’alar tahrip olmakta ve agilmaktadir, Bu konuda muvazene
kurulmas:1 sulanan araziyi artirip yem ziraatina tahsis etmek, sigir et
verimi artirilirken sayilarini yavas yavag azaltmak suretiyle miimkiin
olacaktir ki, bu da zaman alacaktir. Hayvan ve et ihracat geliri gele-
cek 10 sene zarfinda 4 il4 60 milyon dolar arasinda olabilir.

8) Hububat : Arpa ve sert bugday miistesna, biiylik mikyasta hu-
bubat ihrvacat: ancak 1952 -54 senelerinde olmustur. Geri kalan yillar-
da umumiyetle ithaldt yapilmigtir. Raporun yazari bu durumu bir sene
evvel FAO hesabina hazirladig1 birinci rapordan aldigi su pasajla izah
etmektedir:

«Tirkiyenin hububat istihsalindeki artig ekilislerin geniglemesin-
den ve iyi havalardandir. Acilmamas1 gereken kurak, meyilli step me-
ralar ziraate alinmigtir. Boylece erozyon tehlikesi dogurmadan iglene-
bilecek 16 milyon hektar arazi yerine fiilen 24 milyon hektar iglenmek-
tedir. Ciddi bir sekilde su erozyonu tehlikesi vardir. Mer’alarin acilma-
sinda kullanilan metot riizgdr erozyonunu da tahrik etmistir. Hayvan
mevcudu mutemadiyen artarken meralar 1/3 nisbetinde azalmagtir.
Biylece hayvan bagina diisen mer'a sahasi yarima inmis, mer’alarda
siddetli tahribat ve aymi zamanda erozyon baglamistir. Bu tehlikeli du-




146 Prof. Dr. RESAT AKTAN -

rumun garesi: Hic olmazsa 4 milyon hektar kiiltiir arazisi tekrar mer’a
ve gayir haline getirilmeli, koyun ve keci sayilar: 1/3 nisbetinde azal-
tilmali, bu suretle hayvan mahsulleri istihsalinin azalmasi i¢in hayvan
verimleri artirilmalidir. Kuru ziraatte erim kimyevi giibreler kullan-
mak ve zirai yayim hizmetini en lcra koylere kadar goétiirmek suretiy-
le artirilabilir. Sulanan sahalar bu ginkiiniin iki misli siiratle artiril-
mali, arazileri sulamaya hazirlama ve suama teknigi 1sldh edilmelidir.
Biitin bu isler 10-20 senede ve erozyon kontrolil, entegral sulama ig-
lerine biiyiik yatirimlar yapmak, giibre istihldkini 50-100 misli artir-
mak suretiyle yapilabilecektir. Bu gilinkii sartlar altinda Tirkiye’nin
hububat ihracati geligtirilemez. Amerikadan yumusak bugday ve misir
yardim geklinde ithal edildigi miiddetce arpa ve sert bugday ihraci.
mimkiin olacaktir. Arpa kalitesi ¢ok iyi old uguhalde sert bugdayin
Avrupa degirmen sanayii taleplerine gore hazirlanmasi icabetmektedir.
Tiirkiye bir kac yiizbin ton, hattd bir milyon ton sert bugdayi ihraca
gayret etmelidir.» '

9) Pamuk : Son 10 senede istihsal ve istihlak artmig, verim ve
kalite ytkselmistir. Pamuklu sanayii biiylik gelisme sansina sahiptir.
Bu sebeple, istihsal artirilmazsa ihracat yerine ithalat zarureti dogabi-
lir. Tarim Bakanlig1 300 bin tonu hedef almistir. Her zaman Alman pi-
yasast en biuylk alicimizdir. Simdi dogu bloku fazlaca almaktadir ve
bu memleketlere potansiyel ihrac imkéani cok fazladir. Istihsal 300 bin
ton hedefine ulagirsa bunun yarisi ihrag edilebilirki bu da diinya tica-
retinin ancak % 5 1 edeceginden kolaylikla satilabilir, Kalite ve fiat
bakimmdan garbi Avrupa, dogu memleketleri e Asyada rekabet edebi-
liriz. Bitin mesele istihsali artirmaktadir.

10) Yapag ve Kil : Bu gurup mallar, yek(in ihracatimizda %1 -8
gibi 6nemsiz ir.yer tutmaktadir. Bunlar arasmda tiftik mihimdir ve
istihsali harpten beri % 60 artmistir. Bununla beraber hayvan basma
verim heniiz dusiiktiir. Yetistirme 1slahati yoliyle istihsal artirilirsa In-
giltere ve sair memleketler dokuma sanayii daha fazla satmalabilir. Kil

ve yapag ihracatimiz oldukga azdir.

11) Tabagat maddeleri : Palamut ve hiilasas: ihracati yekﬁn ih-
racat icerisinde % 1 tutmaktadir. Istihsalimizin hemen hepisi ihrag edil-
mektedir. Evvelce daha fazla ham halde olan ihracat gittikce iglenmis

olarak yapilmaktadir. Harpten evvel garbi Avrupa en biiyiik miisteri

iken simdi buralarda kosele az kullanildigindan ve tabagatte bagka
kimyevi maddeler kullanildigindan eskisi kadar almamakfadirlar. Bu-
nun yerine dogu memleketleri satin almaktadir. Bu maddelerin istik-
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bali parlak goriilmemekte, Dogu Bloku memleketlerindeki talebe bagh
bulunmaktadir.

12) Afyon : Dinya afyon istihsalini Birlesmis Milletler kontrol
etmektedir. Hindistandan sonra en biiyiik miistahsil memleket Tiirkiye
olup kalitesi yiiksektir. Baglica miisteriler Amerika, Ingiltere, Alman-
ya e Fransadir. Sun’i ikame maddeler gikmasi muhtemel oldugundan
ihracatin artmast beklenemez.

- 13) Muaden cevherleri ve metaller : Harpten evvelki devrede ih-
racat igerisindeki hissesi % 5 kadar iken son yillarda % 13 e cgikarak
listede iiclincii siray:. aldi. Bunlardan en mihimleri krom, demir ve ba-
kir'dir. Kromda diinyanin en biiyiik miistahsil ve ihracatcilarindan bi-
riyiz ve en fazla Amerikaya satariz. Cok dagmik olmak iizere 7 milyon
tondan fazla rezerv mevcuttur. Demir cevheri ihract son senelerde
baglamistir ve heniiz azdir. Rezervleri muhtelif hélgelerde olmak iizere
140 - 270 milyon ton kadardir., En 6nemli metal ihraci bakirdir. 25 bin
ton istihsalin yaridan fazlasim tegkil eder. Her ficiinde de istihsal art-
tirlir ve {iatlar da diigliriilebilirse ihracat ok fazla artabilecektir.

Maden miitehassisi Mr. Finlayson, maden istihsalinin % 75 iui
elinde tutan devlet ile hususi tesebbils ve yabanci sermayenin elbirligi
yaparak 10 sene zarfinda halen 30 milyon dolar tutan ihracat gelirlerini
iki, hattd {i¢ misline gikarabileceklerini ileri’ sirmektedir. Bunun igin
bir taraftan Devlet arama, etiid, tahlil, tavsiye isglerine devam ederken,
yabanci sermaye, gimritk ve 5 yil miiddetle gelir vergisi muafiyeti
saglanmasi yollariyle tesvik edilmeli; hidroelektrik ve maden sanayi-
lerini kurmak icin biiylik yatirimlar yapilmalidir. Miitehassis bilhassa
Firat nehri dzerindeki Keban Barajindan faydalanarak demir, ferro -
krom sanayileri ile Ergani bakir tesislerinin ve bunlarla ilgili olarak
karpit, asit siilfirik ve kimyevi gibre fabrikalarinin kurulmasmi, ay-
rica Inebolu ve Tirebolu piritlerini Samsunda isleyecek bir demir ve
gelik tesisi ile Murgul bakir, Uludag tungsten, Keciborlu kikirt, Ak-
deniz (Mersin) kalay - ¢inko, Emet (Bursa) boraks isletmelerinin ge-
listirilmesini tavsiye etmektedir. Bu suretle, % 10 1 dolar olmak iizere
yvapilacak 250 milyon dolarlik bir yatirimin senede 60 milyon dolarlik
ithalat tasarrufu ve 100 milyon dolar tutarinda ihracat dévizi saglaya-
cagini iddia etmektedir. ‘

14) Swai yart mamdl ve mamiil maddeler : Halen pek az olan bu
ihracati, diger kalkinan memleketlerin yaptig1 gibi, Tiirkiye'de gelistir-
mek mecburiyetindedir. 11k olarak seker, cimento ve tekstil maddeleri
potanciye] imkén gosetrmektedir. '
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Seker istihsali son 10 senede dort misli artarak 500 bin tonu bul-
du. Heniiz, Avrupa seviyesinin yarisinda bulunan pancar verimi yiik-
seltilebilirse daha fazla artmak istidadindadir. Daha simdidhen 200 bin
ton ihraca miisait ‘istihsal fazlasi mevcuttur., Son li¢ sene zarfinda az
miktarlarda ihracat yapilmistir. Diinya fiatlari disiik oldugundan ih-
racatin istihlak vergisi aridati ile desteklenmesi gerekmektedir. Pancar
ziraatimin faydalarini hesaba katarak u fedakirhgi yapip yapmamak
hususunu Turk Hiiktimeti kararlastiracaktir. Her memlekette geker
fabrikalar1 zirai terakki merkezleri olmustur. Bununla beraber, yeni
yatirimlar yapmadan dikkatle diisiinmeli ve fabrikalar kapasitesini tam
kullanmak uzere pancar verimini artirmaldir. Ihraca karar verilirse,
bilhassa komsu memleketlere bilAteral anlasmalarla kolayca satig miim-
kiin olabilir, ‘

Cimento sanayii, bugiinkii istihldk seviyesine gore, ihrag edilmeye
elverisli bir miktar istihsal fazlasi saglayacak kapasitededir. Nitekim
bir deneme satis1 da yapilmistir. Ancak, halen niifus basma 60-70 kilo
olan istihlak 100 kiloya c¢ikarsa (ki Avrupa ortalamasi 200, Yunanistan
174, Almanya 373 kilodur) boyle bir fazlahk kalmayabilir. Devamh
olarak c¢imento ihracati diislintiliyorsa istihsdli artirmalidir.

Pamuklu sanayiinde istihsal hapasitesi 750 milyon metreyi bul-
maktadir, Ham halde kumaglar deneme mahiyetinde Almanyaya satil-
mistir e gok ragbet gormiistiir. Alman basma sanayii 20 milyon metre
kadar alabilir. Yapilacak bir anlagma ile gonderilecek ham kumaslarin
bedeli, yarisinin basilmis halde iade edilmesi seklinde 6denebilir.

Ayrica Alman beyazlatma ve boyama sanayii de ham pamuklula-
rimizla aldkadardirlar. Italya, Belcika, Hollanda da hesaba katilirsa yil-
da 15 milyon dolarlik ihracat miimkin olabilir.

El sanatlors mamlleri, bilhassa bakir igleri de ihrag edilebilir. Bir
de Is¢i sevkedebiliriz. Bu isgiler staj yapmis, yetismis olurlar ve tasar-
ruflarini da memlekete getirirler.

Sanayi mamuilleri ihraci Tiirkiye ekonomisi igin bir biinye degi-
sikligi olacaktir. Evveld Japonyanin, halen de Hindistanin gegtigi bu
yoldan Tiirkiye de yilriimek zorundadir. 10 il3, 15 yillik gayretlerle
ihracat miktarmi 150-250 milyon dolar seviyesine ¢ikarabiliriz. Ancak
bunun icin pek biiyiik -yatirimlar yapilmas: gerekecektir,.

Raporun dordinci bolimi «Turizmy» yoliyle saglanacak doviz ge-
lirlerine tahsis edilmig bulunmaktadir. Bu boliime baglarken yazar, po-
tansiyel turizm geliri hakkinda bir tahmin vermeye ¢aligmakta ve
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200 -300 milyon dolar {izerinde durmaktadir. Fantazi gibi goriinen bu
miktara ulagilabilecegini, nitekim Italyanin 750 milyon dolari hedef
aldigimi, Filoridanin 1,5 milyar dolar kazandigmi bildirmektedir. Tiir-
kiyenin cenup e garp sahilleri Italyan ve Fransiz Rivieralarindan, [s-
panyanin Costa Brova, Yugoslavyanin Dalmagya sahillerinden iklim
bakimindan daha miisait ve tabii manzara itibariyle daha gjzeldir. Bun-
lara ilaveten, ¢ok zengin tarihi eserlerle de siislenmistir. Avrupali tu-
ristler kalabalik olan bu bdlgelerden bikmiglardir've yeni yerler gor-
mek istemektedirler. Bursa, Uludag ve Istanbul civari ikinci bir turis-
tik bolgedir. Ayrica Karadeniz sahilleri bu bakimdan onemlidir.

Turkiyede turizm sanayiini gelistirmek icin birinci olarak bu bol-
gelerdeki yollar1 en kisa zamanda yapmali ve ayni zamanda Tilrkiyeye
turist getirecek nakliyat imkéanlarimi artirmalidir. Gemilerle organize
turlara Tirkiyeyi dahil etmeli, Sark Ekspresinin miiddetini kisaltmaya
ve yatakli hizmeti ildvesine caligmali, hava yollariyle kiralanmis ucak-
larla organize turlari getirmeye calismardir. En miithim imkan kara
yoludur ve Miinichden Istanbul'a olan 2000 kilometrelik yolun dértte
biri 1slaha muhtagtir, Yugoslav, Yunan ve Bulgarlari da aldkadar etti-
ginden Milietlerarast anlagma ile bunu temine caligmalidir. -

Tkinei olarak otel, lokanta gibi tesisleri siiratle gelistirmelidir. Bu’
bakimdan, ¢ok sayida «tatil koylerin, basit kuliibeler, moteller ve kamp
yerleri liiks otellere tercih edilmelidir. Devlet arazisini temin etmeli,
hususi tegebbilis ve yabanci kapital sermaye katmali v isletmeyi {izeri-

ne almalidir. Bu gibi turistik koyler k6y kanunu haricinde tutularak
buralarda yabancilarin arazi satin almalar1 ve kendi kuliibelerini inga
etmeleri miimkiin kilinmahdir. Bu suretle sarfolunacak beher milyon
lira karsilifinda bir milyon lira yillik doviz saglanacaktir. Boylece yiiz-
lerce tatil koyii yapllabﬂ.ecek sahalar mevcuttur. Yalniz Efes civarma
yap:lacak hir kdy senede bir milyon dolar déviz getirebilir. Ayrlca,‘ e-
cilecek bir ada veya yarimadada turistlere giimritk muafiyeti saglanir-
sa turizm icin' ildve bir tegvik yaratilmis olacaktir. Bir de her tiirlu
otel ve lokantalarda, bilhassa baslangicta, yabanci personelin c¢alisma-
st imkan1 saglanmalidir. Bu suretle Avrupa otel ve lokanta igletmeciligi
memlekette yerlesmis ve Tirk personel yetismis olacaktir, Bir kag
milletleraras: girket kurularak bu ize baslanmaldir. Evveld yilda 10-15
milyon dolar getirebilir, fakat on, onbeg senede turizm geliri kolayca
200 - 300 milyon dolara gikarilabilir. Bu sahadaki yatirimlara mutlak
oncelik tanimahdlr, zira en biliylik doviz kaynagidir.




150 \ Prof. Dr. RESAT AKTAN
I RAPORUN OZET VE NETICESI

Raporun hiildsa kisminda dis ticaret aciklari yizlinden Tiirkiyenin
lediye muvazenesi bakimindan daimi bir sikinti iginde bulundugu, 1953
yilindan sonra memleketin yatirim mallar1 ve malzemesi ihtiyaci tama-
men kargilanamazken bile her yil 179-503 milyon lira arasinda agiklar
rim meveut bulundugu kaydedilmektedir. Daha sonra, bu dehget verici
gucligun. kisa zamanda halledilmesinin mimKkiin olmadigi, sistematik
bir gekilde on il4 on beg senelik gayretler gostermemiz gerektigi, bu
milddet zarfinda ayrica dost memleketlerin Tirkiyeye yardim etmele-
ri icabettigi, meseleyi ithalat: kismak suretiyle halletmeye g¢aligmanin
iginde bulundugumuz biinyevi gigcliikkleri daha da fazlalagtiracagr be-
lirtilmektedir. Dig ticaret  rejiminin serbest birakildigr 1952-53 sene-
lerinde niifus bagina ithaldtin 22 dolara ciktigl, halihazirda ise ancak
15-16 dolar seviyesinde bulundugu ve bunun da ancak 12 dolarlik kis-
minin ihracatla karsilanabildigi izah olunmaktadir. 1975 yilinda 40 mil-
yonu bulacak olan niifusumuzun adam bagina senede 25 dolarhik it-
halat ihtiyaci yek(nu bir milyar dolarlik dévize liizum gosterecektir.
Eger Tiirkiye iktisaden muhtar kalmak ve yabanci yardimina muhtag
olmaktan kurtulmak isterse ihracatini bu miktara cikarmak, yani bu-
giinkii ortalama 320 milyon dolarhik ihracatmi 3 misli artirmalidir. Bu
durum, Tirkiyenin dig ticaret bakimindan kargilastigs meselenin  bi-
yukiigiu hakkinda bir fikir verebilir.

Ihracatin gelisme imkanlar: tizerinde duran yazar ihracat malla-
rimizi bu bakimdan soylece beg guruba ayirmaktadir:

1) Ihracati artma imkam bulunmayan veya pek az imkani olan
mallar: Sark tipinde tiittin, kuru tiziim, incir ve tabaget maddeleri. Bu
maddelerin garp piyasalarinda satisi zamanla hattd azalacaktir. Ve an-.
cak Rusya ve Demirperde gerisi memleketlerinde talebin artmas: ihti-
mali ardir. Bu guruptaki mallar ihracatimizin % 43 tnt tegkil ettigin-
den mesele ciddidir. ’

2) Mithim miktarda yatirimlar yapmaga lizum kalmadan olduk-
ca onemli nisbetlerde artis imkani gésteren mallar: Findik, bakliyeler
ve bazl tnemsiz maddeler. Dis ticaretimizdeki hissesi % 12 olan bu
maddeler ihracatinin 10 senede % 50 nisbetinde artirilmas: mimkin-
dir. ,

3) Ehemmiyetli yatirimlar yapildig: taktirde ancak uzun zaman
sonra Onemli gelisme gdsterecek mallar: Hububat, pamuk, maden cev-
herleri, hayvanlar, et, balik. Halen 72 milyon dolar gelir saglayan bu
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gurup sistematik bir programla 15 sene sonra 150-250 milyon dolar
saglayabilir.

4) Az miktarda fyatlrlm ile kisa zamanda Onemli gelismeler gos-
terecek ihra¢ mallari: Virjinya titliini ve taze meyveler. Yapilacak her
dolar yatirim senede en azindan ayni1 miktar ihracat geliri saglayacak-
tir ve 10-15 sene zarfinda bu gelir 150 - 200 milyon dolara cikarilabilir.

5) Simal yar1 mamil ve mamiél mallar: Cimento, seker, pamuk-
lular. Bu sanayi icin temel yatirimlar halen yapilmis bulundugundan
miitevazi ildvelerle 10 senede ihracat geliri 150 - 250 mﬂyon dolara ¢i-
karilabilir.

Bunlar disinda, gériinmez kalemlerden turizm Tiirkiye icin gok
onemlidir. Ve on sene zarfinda bu endiistrinin geliri 200 -300 milyon
dolara kadar cikarilabilir,

Agagrdaki tablo dis ticaret ve turizm  gelirlerimizi, halihazirdaki
miktarlariyle 10-15 sene sonra alacagi kiymetleri itibariyle mukayese-
1i olarak gdslermektedir : ‘

Madde guruplar:  ihracat geliri (Milyon dolar)
1. Titln, Gzim, incir, vs. 1957-1959 1015 yil Sonra
2. Findik, bakliye, wvs. Ortalamas1 Asgari-Azami Ortalama
3. Hububat, pamuk, madenler, 134 130 - 150 140
hayvanlar S 44 50 - 170 60
4. Taze meyveler, Virjinya -T2 150 - 250 200
tutiinit 3 100 - 200 150
5. Smai mamiil ve yari ma-
miller 65 150 - 250 200
6. Turizm V — 200 - 300 250
| 318 780 - 1220 1000

Yukaridaki ihra¢ mallari guruplarmdan digiinciisint gelistirmek
cok zor olacaktir. Bunlardan zirai mahiyette bulunanlar arasinda kar-
silikli miinasebetler mevcuttur ve istihsalin artirilmasi ancak verimle-
rin ylkseltilmesi yoluyle olacaktir, Bu arada, erozyon kontrolii entegre
sulama ve ¢ok fazla miktarda giibre kullamlmas: baslica alinmas1 gerek-

1i tedbirlerdir. Bugiinkii seviyenin 50 veya 100 misli daha fazla giibre




152 Prof. Dr. RESAT AKTAN

kullaniimalidir. Bu gayeye ulagmak igin gilibre ithalati her suretle tes-
vik edilirken, Tiirkiyeye dost memleketlerin hibe geklinde giibre yar-
dimmi1 yapmalar: da saglanmalidir. Bunlara ildveten, memlekette giibre
sanayii suratle kurulmali ve desteklenmelidir. Maden sanayiinin ' gelis-
tirilmesi de biyik yatirimlara ihtiyag gosterecektir. Bu sanayiin tali
mahsulii olarak asit siilfirik elde edilecektir ki bu da glibre imalatinda
19_e yarar. Boylece zirai istihsalle maden sanayii arasinda da bir bagli-
ik migsahade edilmektedir. Ancak, gerek maden sanayiinin gerek ticari
giibreler sanayiinin kurulmasi ve gelistirilmesi ucuz ve bol elektrik
enerjisini zaruri kilmaktadir. Tiirk halkinin yeter seviyede gidalarla
beslenmesi ve aym zamanda ihracata yariyacak istihsal fazlaliklarinin
elde bulunmasi Firat nehri iizerinde Keban hidroelektrik projesine ben-
zer tesislerin tahakkuk ettirilmesine baghdir.

Bu arada, doviz geliri bakimmdan Tiirkiyenin en yiiksek ‘potansi-
yel imkaninin turizm endistrisinde oldugu da unutulmamalidir. Bu en-
distri oldukca 6nemli miktarlarda yatirimlara lizum - gbstermektedir;
fakat bunlarm karsilign bir sene gibi kisa bir zamanda alinacaktir. Bu
sanayii ne Tirk hitkiimeti ne de hususi tesebbiis kurabilir ve igletebilir.
Ancak devlet — hususi tegebblis — yabanci sermayeden miitesekkil
iclit milletlerarast girketler bu isi bagarabilirler.

Tiirkiye iktisaden kalkinmak ve dig ticaretini gelistirmek igin mu-
azzam gayretler sarfederken Oniimiizdeki on senede yine de yabanc
yardimina ihtiyag duyacakiir. Yilda ortalama 200 milyon dolar tutarmn-
daki bu yardmmin bilyitk kismi hibe seklinde olmalidir.

Bu miinasebetle yazar, ilk raporunda ileri siirdiigii ve Tirk eko-
nomisinde yapilmasimi gerekli buldugu enfrastriktiir degisiklikler hak-
kindaki tavsiyelerini tekrar etmektedir. Hatirlanacag: iizere, bu tavsi~
yelerin cogu tabii kaynaklarm kullanilisi ve korunmasiyle ilgili bulun-
makta idi. Profesor Baade’'nin FAQO ic¢in hazirladifl raporunda ileri siir-
diigii tavsiyeler 6zet olarak sunlardir: k

1) Halen zirai istihsal i¢in kullanilan e aslinda iglenmemesi gere-
ken araziden 4 milyon hektarlik kismini kisa zamanda istihsalden ci-

. karmali; umumiyetle meyilli olan bu arazi teraslandiktan ve bol miktar-

aa fosforlu giibrelerle gubrelendlkten sonra buralarl mer’a haline getlr-
melidir. '

2) Sulanan arazinin mithim bir kismini yem ziraatina tahsis et-
mek suretiyle sigirlar1 iyl bir gekilde beslemek ve sayilarimi 1/3 nigbe-
tinde azaltmak suretiyle beherinin et verimini iki misline ¢ikarmalidir.
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Boylece memleketin et ihtiyaci karsilanacag: glbl bir miktar 1hracat da
mumkiin oacaktir,

3) Ormanarin bag diisman olan kegileri hemen tamamen yok et-
melidir.

4) Memlekette mevcut yer alti sulariyle akar sularin hepisinden
istifade edecek gekilde modern tevzi sistemleri yapmali; sulanabilecek
araziyi muvakkat bir zaman igin kamulagtirarak buralari makinalar
yardimiyle sulamaya hazirlamali ve daha sonra tekrar halka tevzi et-
meli; gereken hallerde ve yerlerde drenaj sistemleri yapmalidir.

5) Erozyon tehlikesini bertaraf etmek ve toprak servetini koru-
mak icin tesirli tedbirer alinmalidir.

6) Bilhassa kuzey dogu ormanlarimi modern orman igletmeciligi
esaslarina gore isletmek {izere gerekli yol gsebekesini yapmalidir.

Yukarda kisaca sayilan enfrastriikktiir degigsmeler icin lizumlu ya-
tirimlarin senede 250 - 300 milyon dolarlik bir harcamay: icabettirecegi
yazar tarafindan tahmin edilmektedir.

Raporunun netice kisminda Profesér Baade Tiirkiye'nin, bazilari
milletin hosuna gitmiyecek ve ¢ok sikayetlerini mucip olacak idari ve
kanuni {edbirleri acilen almasmin zaruri oldugunu belirtrhekte, bilhas-
sa enfrastrikiir degismeler i¢in lizumlu harcamalari yapabilmesi igin
en onemli milli kaynagimiz olan koylii is giicli harekete gecirilmelidir.
Bu da, askeri usullerle bir ig miikellefiyeti ihdasi suretile miimkiin ola-
bilir. Askerlik ddevi ikiseneden ii¢ seneye ¢ikariir ve bunun yarist ig
miikellefiyeti icin kullanilir, boylece her sene biiyiik yekéinlere varan
biinyevi degisme harcamalar: finanse edilebilir.

- Bu rapor da, daha evvelki rapor gibi, su climlelerle bitmektedir :

«Tirkiye hi¢ stiphesiz bir milll tehlike durumuna girmistir. Bu mil
1i tehlike durumunun ciddiyeti yildan yila daha bariz bir hale gelecek-
tir. Alinrnas1 gerekli tedbirlerin gogu halkin hoguna gitmiyecek tedbir-
lerdendir. Ancak uzun vadeli ve iyi planlanmig bir yabanci yarduimn
yam sira, Tiirk halkinda gliphesiz olarak mevcut bulunan maddi ve ru-
hi enerjier de harekete geg1r11d1g1 takdirde bu vazife bagarlabilir ve
tehlike atlatilabiliry.

IV. RAPORUN TAHLIL VE TENKIDI

Raporun tahliline baglarken Profesér Baade’nin, gerek bu raporu
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gerek yukarida bahis konusu edilen birinci raporu {lizerinde ¢nemli te-
siri bulunan bir hususiyetine igaret etmek isteriz.

Kanaatimizce Profesor Baade bazan konularimi inceler ve  tahlil
ederek sonucglara baglarken bir ilim adamui i¢in ¢ok zaruri olan soguk
kanli, objektif, hislerden uzak ve kili kirk yaran bir itidalle hareket

“edemiyor; dilgiince ve ifadelerinde ekstremlere meyil ederek bazi-hal-

lerde ifrat ve tefritlere yer veriyor. Bazan her hangi bir konuyu ele
alinca evved durumu biraz pesimist bir goriisle tasvir ve tahlil ediyor,
oldugundan. daha karanlik bir sekilde tablosunu takdim ediyor. Bila-
hare meselenin hal carelerini izah etmekte de bir hayli oplimist fikir
ve gorusler ileri siiriiyor, tavsiye ettigi bir ka¢ tedbir alimirsa biitiin
glicliiklerin kolayca ve kisa zamanda hallolunacaglnl biiyiik neticeler
elde edilecegini cesaret ve giivenle sdylilyor. Bu bakimdan profesor,
eserlerinde miubalagall zit renkleri kulanmayi tercih eden bir ressama
benziyor. Bu miisahedeyi dogrulamak igin her iki rapordan ve hatta
profesorin diger eserlerinden orneker vermek miumkindiir. -

Meseld yazar, FAO raporunda Tirkiyenin = buginkis durumunu
tasvir ederken, hemen her tiirli tabil kaynaklarin sitir'ate tahrip olun-
dugunu, kisa zamanda azalacagini veya tiilkenecegini belirtiyor; nasil
glinliik yiyecek ihtiyaclarimizi sagladigimiza hayret ederken topragi,
nebatr, hay\/anl‘ve insani ile ag bir memleketin bir hayli karanlhk bir
tablosunu ¢iziyor. Sonra, bu giicliklerin carelerini de kolayca gosteri-
yor. Tamamen yipranmis ve tahrip olmakta bulunan ormanlardan ih-
racat bile yapmal’ mimkiindiir, yeterki gerekli yollar yapilsn ve or-
manlara ulasilsin; yellerin iftirdiigl, sellerin gotirdiigli topraklarimiz
artmakta bulunan nifusumuzu rahatca gegindirebilir, yeterki erozyon
kontrol tedbirleri alinsin, sulama tatbik edilsin ve giibre kullanilsin
hayvanciligimizin ve mer’alarimizin acikli durumu ve cesitli mesele-

leri, hayvan qayl‘arml azaltmak ve yem nebat1 yetigtirmekle halloluna-
bilir.

. Tahlilini yaptigimiz ihracatla ilgili raporunda da Profesdr Baade
birisi bir hayh karanlik ve digeri bir hayh parlak olmak  {izere iki
kontrast tablo vermektedir. Evveld tediye bildngosu durumunu inceler-
ken kargilasilan problemi oldugundan biraz daha biiylik gosteriyor ve
10 - 15 sene.sonra ithadt ihtiyacimizin bir milyar dolara (bugilinki se-
viyenin 3 mislinden fazla) ¢ikacagini iddia ediyor. Kanaatimizce bnt
hesabin niifus artigina ait kismi Birlesmis Milletlerin tahminlerine de
uydugundan makul gériinmekte ise de, bu niifusun adam bagina 25 do-
lar ithaldt talebinde bulunacagi- hususundaki faraziye biraz yiiksek ol-
sa gerektir. Esasen 25 dolarlik ithalat talebini izah ederken vakialar bi-
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raz zorlanmig oldugundan tamamen ikna edici deliller verilemiyor. It-
halat talebinin hesabina temel olarak alinan yillar normal ve tipik bir
devreyi temsil etmemekte, istihldk ve yatirim mallart bakimindan stok
larm lamamen eridigi ve ihtiyaclarin biriktigi, gerek bu birikmis ihti-
tagar, gerek stoklar icin en liberal bir sekilde ithalat yapildigi, ithalat
hacim endeksinin harpten evvelki devrelere nazaran ¢ misli arttigy,
Demokrat Partinin mirasyedi politikasinin hékim oldugu israf yillarini
tegkil etmektedir, Bu ithalatin bazi istihlck mallar1 ve yatirim mallar:
kollarinda o tarihten zamanimiza kadar dahili istihsal onemli miktar-
larda artmais, dolayisiyle ithalat buna muvazi olarak azalmis veya dur-
mustur. Bunlara misal olarak seker, cimento, pamuklu dokumaari de-
mir celik ve petrol gosterilebilir. ()'niimiizdeki 10 -15 y1l zarfinda sana-
yilesme sahasindaki geligmenin daha bir kisim ithaldti dahilde istihsal
etmek suretile ihtiyaglar1 azaltmasi da beklenebilir. Hem bu sebepten,
hem de hesaba teme olarak normal ve vasati bir yil almayip, azami rak-
kamlar gosteren devreyi almasi yiiziinden hesaptan dogru netice elde
edilmesi gliclesmektedir. Diger taraftan, adi gecen yillardaki- nifus ba-
sina 21 -22 dolar ithalat talebinin 25 olarak yuvarlaklagtirilmasi sebebi
de izah olunmamaktadir. Esasen daha sonraki yillarin hi¢ birisinde ay-
m ithalat seviyesine ulagamayisimiz da hesaba temel olarak alinan bn
rakkamin biraz miibalagali oldugunu teyit etmektedir. ‘

Dolayisile, bu esasa gdre hesaplanan ihracat geliri ihtiyaci da bir
milyar dolar gibi yliksek bir rakkama ulasmakta, bugiinkii seviyenin
lic mislinden fazla bir artigi icap ettirdiginden halletmek zorunda bu-
lundugumuz mesele olduguﬁdan daha gii¢c bir manzara almaktadir. Hal-
buki, niifus basina 15-20 gibi daha méakul ve mutedil bir ithalat tale-
binden hareket edilse idi bu. ithaldti karsilamak i¢in yapmamiz gerekli
ihracat miktart da ayni nisbette azabr, belki de bugiinkii seviyenin iki
mislini ancak bulurdu, ve neticede, ihracat gelirlerimizi artiirma prob-
lemi daha kolay bir hal alirdi. Dolayisiyle, Tiirkiye'nin i¢inde bulundu-
gu tehlike durumu nisbi olarak hafiflemis olurdu. Yazar boyle hareket
etmediginden mesele biraz izam edilmig, gosterilen hal careleri de bu
biuylk meseleyi tamamen ortadan kaldirabilmek tzere biraz zorlanmig
ve bbylece raporun tavsiyeler kismi biraz fazlaca optimist tavsiyeleri
ihtiva etmekte ve istikbal i¢in lizumundan ve realiteden daha parlak
bir tablo verilmektedir. Bu iddiamizi dogrulamak tlizere bazi Ornekler
vererek Profesor Baademin ihracat raporunu tahlile devam edelim:

Dort cins taze meyve ihracatindan 10-15 sene zarfinda ortalama
rakamla yiiz milyon dolar yillik gelir saghiyacagimiz iddia edilmekte-
dir. Halihazirda ayni maddelerin ihracindan takriben ti¢ milyon dolar

4
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elde edildigine gore, yazarin gosterdigi hedefe ulasabilmemiz igin bu
miktart 30 mislinden fazla arttirmak icap edecektir. Istihsal halen boy-
le bir ihracata imkan verecek derecede yiiksek omadigina goére evveli
istihsali organize etmek ve arttirmak gerekecek, yeni gesit ve varyete-
ler denenecek ve basar1 gosterenler gogaltilacaktir. Biitlin bu teknik ve
ekonomik miigkiilleri hal ettigimizi ve istihsali Profesér Baade’nin dii-
siindiigli ihracata imkan verecek seviyeye c¢ikardigimizi farz etsek bile,
bu nazik ve ¢abuk bozulan mallarin pazarlama islerini yoluna koymak
ve basarmak kolay kolay mumkiin olmasa gerektir. iki senedenberi Av-
rupa Prodiiktivite Ajansinin da teknik yardimi ve tegviki ile Gemlik
bolgesinde bir deneme ihrag¢ istasyonu kurmak igin sarfolunan muazam
gayretlerin netice vermekten uzak olusu ve karsilasilan gligliklerin
gesit ve hacmi bu sahada daha realist tahminler yapmamiz ve fazla ha-
yale kapilmamamiz zaruretini ortaya koymaktadir.

Profesér Baade Virjinya tipi tiitin hakkinda da pek optimist tah-
minler ileri stirmektedir. Bu titiin nev’ini hemen genig mikyasta bir
denemeye tabi tutmamiz ve ihraca galismamiz cok yerinde olur. Ancak,
Profesoriin tahmin ettigi gibi, 4-5 sene zarfinda yilda 20 bin ton ihrag
edebilecek ve 10-15 sene sonra ihracatimizi 15-100 milyon dolar se-
viyesine cikarabilecek silir.at ve hacimde bir basari elde edebilecegimiz
¢ok siiphelidir. Simdiye kadar yapilan denemeler {imit verici olmakla
beraber bu yeni tip tiitintn genis mikyasta ziraatinin oldukg¢a kisa bir
zamanda ve kolaylikla yerlegecegine dair tatmin edici bir kanaat sag-
liyamamistir, Nitekim Profesér Baade de ise tecriibe ile baslanilmasini
tavsiye etmektedir. Denemelerin miisbet veya menfi neticeler vermesi
mimkiin iken daha gimdiden bu mahsulden 100 milyon dolara kadar

yillik ihracat geliri elde edilebilecegini stylemek bir hayli riskli olsa
gerektir.

Bu sebeplerle, taze meyveler ve Virjinya ttitinii guruplarmnmn 15
y1l sonra getirecegi yilhik ihracat gelirini 100 -200 milyon dolar arasin-
da tahmin etmek yerine daha realist bir tahmin olarak 75 veya en c¢ok
100 milyon rakamm: almak yerinde olur kanaatindeyiz.

Profesér Baade hayvanlar, et ve balik grubundan ortalama olarak
yilda 50 milyon dolar gelecegini iddia etmektedir. Canli hayvan ihraca-
tmin ancak mahdut nevilere ve pazarlara inhisar edecegini kendisi de
kabul etmektedir. Et ihracati; halihazirdaki kithk durumu, niifus ve
hayat seviyesi sebeplerile talepte beklenen artiglar, hayvanciliimizin
iptidai hali, beslenmenin temeli olan mer’alardaki ileri tahribat, yem
ziraatinin halen dar bulunan ekilis alanina yerlestirilmesinde karsila-
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silacak sayisiz gligliikler goz oniine getirildigi takdirde, bir hayli zor ol-
mak icap eder. Balik ihracati geligebilir; ancak bu da bir hayli istik-
rarsiz bir durum arzetmektedir. Bu sebeplerle, hayvan, et ve balik gru-
bunda da halihazirdaki ihracat seviyemizin 50 veya daha fazla mislini
10 - 15 sene zarfinda elde edebilecegimizi ummak biraz hayallerimizi
zorlamak olacaktir samirnz.

Hububat, pamuk ve madenler guruplarimn birlikte olarak 150-
200 milyon dolar yillik ihracat geliri saglayabilecegi tahmin olunmak-
tadir. Hububat lizerinde Profesér Baadenin de pek iimidi yoktur. Eger
Amerikadan yiyecek bugday ve misir alinirsa bir milyon tona kadar
sert bugday ve ayrica arpa ihrag edilebilir diyor. Yiyecek ve yem ihti-
yaglarimizdaki artis, yabanci yardimina glvenemiyecegimiz hususlar
nazara ahnirsa hububat gurubundan umumiyetle arizi olarak ve nisbe-
ten mahdud miktarlarda ancak ihracat yapabilecegimiz neticesine var-
mamiz icabediyor. Pamuk gurubu igin gecmis ve halihazir duruma ba-
karak tmitli olmamiz gerekir. Gergekten, yilda 70-75 milyon dolarlik
ihracatimizi bir miktar daha artirmak, hi¢ olmazsa bu seviyede tutmak
kolaylikla miimkiin gériilmektedir. Madenlerden yillik ihracat geliri-
miz halen 30 milyon dolar kadardir. 250 milyon dolarlik yatirrm yapi-
lirsa yilik ihracatimizin 10 -15 sene zarfinda kolayca 100 milyon dola-
ra gikacagi Profesdr Baade ve maden eksperi Mr. Finlayson tarafindan
ileri stirtilmektedir. Madencilik sahasimma bu kadar biiylikk yatirnm har-
camlarini ayirabilecegimiz, ayrica baraj ve enerji tesisleri gibi diger
lizumlu yatirimlart zamaninda yapabilecegimiz emin degildir. Diger
taraftan, maden rezervelerimizin miktar ve kalitesi hakkindaki etiidle-
Timiz tamam olmamistir ve kati neticeler vermemistir. Bu hususlar ta-
mamiyle miisbet bir sekilde hallolunursa maden sahasindaki tahminler
tahakkuk edebilir. ’

Bu diistinceler, Profestr Baade’nin hayvan, et ve balik, hububat,
pamuk ve madenler guruplar: i¢in ileri stirdiigli 200 -250 milyon dolar-
Ik yillik ihracat geliri tahminlerini de biraz fazla optimist gormekte-
yiz. Bu dort grup ihrag mallarimizin daha realist bir tahminle ortalama
olarak 150 milyon getirebilecegi kanaatine varmaktayiz.

Tirk ekonomisinin biinyevi bir degigiklik yaparak mamil madde-
ler ihracina gegmesi liizumuna taraftar olmamak ve boyle bir degisme-
nin faydalarina inanmamak miimkiin degildir. Ancak, ilk hamlede ele
alinmas1 tavsiye olunan {ic grup mamtl hakkindaki miitalaalar ve tah-
minler tenkide miisait gorinmektedir, Halihazirda ihra¢ edilmege el-
verigli seker stoklarmim mevcut bulundugu ve istihsal kapasitemizin
ontimiizdeki yillarda da ihraca tahsis olunabilecek ildve hasila verebi-
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lecegi dogrudur. Bu arada, profesoriin yeni istihsal kapasitesi yaratma-

mak, mevcut atil kapasiteleri tam olarak kiymetlendirmeye c¢alismak
fikrinin tamamen hakli oldugunu belirtmek yerinde olacaktir. Seker
ihracatini yilda 20 milyon dolar gelir sagliyacak bir seviyeye cikarsak
(ki bu glnkii ihracatin 5-8 misli eder) bu ihracati realize edebilmek
icin 200 milyon Tirk liralik istihldk vergisi varidatindan fedakarlik
yapmak ve ayrica pancar istihsaline de bir miktar stibvansiyon vermek
gerekecektir. Seker sanayiinin ziraate faydalari ve ihracat gelirinin
memleket bakimindan lizum ve degeri kabul olunmakla beraber bu
kadar biiylik fedakarlik en isabetli yere harcanmis olur mu? Yazar bu
soruya Turk hiikGmetinin cevap vermesi gerektigini soyluyor ki, ta-
mamen hakhdir, Umumi planlama sirasinda bu konu incelenirken bel-
ki de istihlak vergisini azaltmak yolile seker fiatlarinin i¢ pazarda ucuz
latilip halkin daha fazla geker yemesi ihtimali de tercih edilebilir. -

Gimente ihracatr mevzuunda yazarm, buglinkii istihsal kapasitesi-
le devamli olarak ve dnemli miktarlarda ihracat yapilmasinin miimkiin
olamiyacagi, ancak istihssal kapasitesinin arttirilmasile bu hususun ta-
hakkuk edecegi, kapasite meselesinin de umumi iktisadi planla belli
olaca@: hususlarindaki miitaldalari tamamen yerindedir. Bununla bera-
ber, Profestr Baade, sanki gelecek senelerdeki Tiirk iktisadi planlar
kendince biliniyormus gibi, bu mamilin ihracatindan miihim gelirler
saglanacagt hakkinda tahminlerde bulunuyor. Pek c¢ok mechiili bulu-
nan bir meselede uzunca bir istikbale ait. tahminde bulunmak oldukga
tehlikeli olsa gerektir.

Pamuklu ihracatinin gelisme sanst oldugu fikrine istirdk ederiz.
Bu da yakm istikbal icine Profesor tarafindan yilda 15 milyon dolar
olarak tahmin edilmistir ki, tahakkuku miimkiin realist bir tahmin sa-
yilabilir.

Fakat bu raporun en zayif bir noktas: sinal mamdtller ihracat tah-
minlerinin toplanmasina ait paragraftir. Gercekten, seker, ¢imento ve
pamuklu ibracatina el sanatlari gelirli ile dig memleketlere gidecek is-
¢ilerin yapacaklari ve yurda getirecekleri doviz tasarruflarina ait tah-
minleri de ilave edince yilda 150 - 250 milyon dolar gibi kiyik bir meb-
lag raporda elde edilmektedir. Bir defa, iscilerin tasarruflarr bu grupa
yvakigmiyor ve ayri bir kalem halinde alinmasi daha yerinde olurdu.
Bundan maada, isci tasarruflarinin kayda deger dnemli bir yeklnu bu-
lacag1 da pek stiphelidir.

Diger taraftan, seker, pamuklu, el sanatlari mamulleri ihracr icin
miitevazi rakamlar verilirken, g¢imento ihracatini siipheli goriirken,
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bunlarin yek(n olarak 150-250 milyon dolar yillik varidat sagliyaca-
gin1 iddia etmek biraz mesnetsiz goriinmektedir. Butiin bu gruplardan
elde edilecek ihracat varidatinin realist bir tahminle 100 milyon dolar
oldugunu kabul edersek yazarin bu husustaki tahmini 50-150 milyon
dolar kadar fazlalik gosteriyor demektir, Diger bir ifade ile, raporun en
optimist tahminlerinden birisi sanayl mamulleri hakkinda olanidir, di-
yebiliriz.

Sanayilesmeyi hlzland1rmak suretile Turk ekounomisinde bir binye
degigikligi yapabilmek igin biliylik yatirim harcamalari yapilmasi ge-
rektigi fikri tamamen yerindedir. Istikbalde hazirlanacak iktisadi plan-
lar cesitli yatirumlar oncelik sirasina dizerken burada bahsi gegen is-
fihsal kollarma hangi swanin verilecegi siiphesiz simdiden kesdirilemez.
Bu sebepten de sanayi mamulleri ihracati hakkindaki tahminleri biraz
agirl saymak yerinde olur, saniriz.

Turizm bahsine gelince Profestér Baade biiyiik heyec.an duymakta,

-adetd cosarak cezbe haline girmektedir. Memleketin turistik imkéanla-

rinl izah ederken ve bu sahada yapilacak yatirimlarin yilda ayni mik-
tarda gelir sagliyabilecegini sOylerken Profesoriin, fikir ve kanaatleri-
ni tam intikal ettirebilmek igin bilerek miibalaga yaptigl insanin aklina
gelmektedir. Turizm konusunda hasila - yatirim nisbetinin ~ Profesoriin
dedigi gibi (1/1) oldugunu kabul etsek bile 10-15 senede yilda 200 - 300
milyon dolar gelir seviyesine cikacagimiz gene de siipheli gériinmekte-
dir. Zira, bu maksatla yollara, nakil vasitalarina, iidh yapilacak sosyal
yatirimlar yaninda sadece otel, lokant vesaire gibi turistik tesislere
200 - 300 milyon dolarlik bir yatirimmn yapilmasi icap edecektir, Bu ka-
dar biiyik kaynaklar1 bu maksatla ayirabilecegimiz simdiki dahili im-
kénlarimiza gore slipheli goziikmektedir. Yabanci sermaye celbinde gec-
misteki tecriibe ve bagarilarimiz Snimizdeki yillarda bu kaynaga da
biyik {unitler baglamamizin pek emin olmiyacagi intibaim vermekte-
dir.

Diger taraftan, Devlet — hususi tegebblis — yabanci sermayeden
miitesekkil tigli sirketlerin kurulmasi ve faaliyete gecirilmesi, gerekli
bildmum tesislerin tamamlanmasi, organizasyonlarin yapilmas), yabanci
memleketler igcindeki yol sebekelerinin famirleri; seyahat girketlerinin
ighirliginmin saglanmasi, vesaire gibi tavsiyeler de kolay kolay baqar11a=
cak seyler degildir.

Bu sebeplerle, Profestr Baade'nin turizm geliri hakkindaki tahmin-
leri de pek optimistir, Nitekim kendisi de ilk bir kag sene zarfinda ge-
lirin 10 - 15 milyon dolara c¢ikabilecefini kabul ediyor. Fakat kisa za-
manda bu miktarda 20 misli bir artis olabilecegini farz ederek 200 - 300
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milyon dolar seviyelerine ulasiyor’ Halbuki turizmden 15 sene sonra

yilda 100 milyon dolar elde edebilirsek kendimizi ¢ok bahtiyar addet-
meliyiz..

Yukaridanberi yapilan tahliller ve verilen izahlar, Profesor Baade -
nin cogu zaman fazlaca optimist olan tahminleri ile tarafimizdan yapi-
lan daha realist ve konservatif bir tahmin arasinda, agagidaki cetvelde
goruldiiga gibi, % 40 a yakin bir fark oldugu neticesini dogurmaktadir:

Gruplar 15 sene sonraki ihracat geliri
(Milyon Dolar)

Prof. Baade'nin Daha realist

tahmini bir tahmin

1 — Titiin, {iziim, incir, vesaire.. 140 140
2 — Findik, bakliyeler, v.s. - 60 60
3 — Hububat, pamuk, madenler,

hayvanlar, v.s. 200 ' 150
4 — Taze meyveler, Virjinya titiini 150 100
5 — Smai mamiller 200 100
6 — Turizm 250 100

Yek(in: 1000 650

Daha evvel belirttigimiz tizere, 15 sene sonraki ithalat ihtiyacimiz’
da takriben 600 milyon dolar civarinda olacaksa, bu ihtiyacin tamamint
ihracat geliri ile karsilayabilecegiz ve dig yardimlara ildh... muhtag ol-
miyacagiz demektir,

Profesér Baade kalkinma devresi olan 15 sene zarfinda yilda 200
milyon dolar civarinda dis yardim almamizin liizumlu olacagini ileri
sirmektedir. Bunlarin miihim kismi hibe veya uzun vadeli kredi gek-
linde olmalidir diyor. Simdiye kadar aldigimiz bor¢larin faiz ve taksit-
leri halen biiyiik yekinlara ulasirken, gelecek 15 sene zariinda bunlara.
2 - 3 milyar dolarlik yeni miikellefiyetler daha ilave etmemiz bu mud-
det sonunda yillik bor¢ édeme yiikiinii pek yiiksek miktarlara cikara-
caktir. Tediye blangosu meselelerini inceleyen raporunda Profesér Baade
bu meseleye hi¢ temas etmemektedir. Ithaladt ihtiyacini hesaplarken
mal ve hizmet miibayaalar: tutarlari yaninda her yil 6denecek bor¢ mii-
kellefiyetlerini de diigiinmek icap ederdi. Bu pailmadigindan, 1957 yi-
lindaki bir milyar dolarlik ithaldt ihtiyaci tamamen ayni miktardaki
ihracat geliri ile karsilanacak ve Tirkiye'nin tediye blancosu muvazene
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halinde bulunacak neticesi dogru olmamaktadir. Zira, 15 sene zarfinda
ihracafl arttirmak ve ekonomiyi gelistirmek tzere Frofesdrin lizumiu
addetuigl dig kredileri 1irkiye aldigi takdirde bu middet sonundaki
yillik dig bor¢ miirectebati belki 200 - 250 milyon dolar veya daha fazla
olabilir. Buna. gore de, bir milyar dolarlik ihracat yapsa bile yine ‘Lur-
kiye'nin tediye muvazenesi gii¢liigii ¢ekmesi mukadderdir, demektir.

Bu arada, Profesor Baade'nin, petrol sahasindaki genis caligma ve
gelismeleri, beslenen biiylk Umitleri de hesaba katmadig.na isaret et-
mek yerinde olur. Bugune kadar elde edilen neticelere gore, isiuikbalde
Tirkiyenin ¢nemli bir petrol ihracatcisi haline gelmesi beklenmese bile
petrola karsi olan milli talebin olduk¢a mihim. bir kismimn dahili is-
tihsalden karsilanmasi suretile bu faaliyet kolunun tediye blangosuna
miusbet tesirler yapmast ihtimali bir hayl kuvvetlidir. Hi¢ olmazsa bu
ihtimale raporda isaret edilmesi dogru ve yerinde olurdu.

Madencilik miitehassist M. Finlayson, Tirk ekonomisinin uzun ta-
rihtenberi devam eden atalet durumundan kurtulabilmesi icin maden-
cilik sahasinda yapilacak darbe scklindeki biiyitk bir yatinm vasitasile
tahrik ve tenbih edilmesi gerektigi fikrini ileri siirmektedir. Esas iti-
barile bu diigunce tarzi akla yakin gortinmektedir. Ancak, bdyle tenbih
edici biiylk bir yatirim yapilmasina karar verilmesi, karar verildigi
takdirde de bu yatirumin madencilik mi yoksa daha bagka bir sahaya
mi yapilmast hususlarini hic slphesiz iktisadi planlar tayin edecektir.
Bu sebeple, madencilik konusunda her iki yazarin tavsiye ettikleri
onemli yatimmlar hakkinda gsimdiden bir sey soylemek miimkin olamaz.

Raporda dikkati geken iki husus da Tiirkiye'nin ananevi ihrag mal-
Jar1 iizerinde Profesér Baade’nin belki de lizumundan fazla pesimist
bir dislnceye sahip olmas1 ve bir iki istisnasi ile gida ve icki sanayii
tzerinde hemen hi¢ durulmamasidir. Gergcekten, Tirkiye’nin Misterek
Pazara girmesi Iran, Ispanya gibi ananevi ihra¢ mallarimiz bakimimdan
rakiplerimizin bu camia disginda kalmalari lehimize bir durum yarata-
bilir. Bu disiinceye gore, ananevi ihra¢ mallarimizin istikbaldeki ihrag
imkanlari muhtemelen Profesoriin diistindiigi kadar karanlhik olmiya-
bilir. Raporda portakal suyu ve geftali konservesi mistesna, hemen hig
bir gida sanayii veya ickiye temas edilmemektedir. Halbuki, cesitli ge-
killerde hazirlanmig meyve sulari ve sebze konserveleri, makarna gibi
gida maddeleri ve alkollll ickiler, ilah... ihracat listemizde yer alabilir.
Sarap, votka ve likorler tizerinde yapilan tecriibe er iyi netice vermistir.
Digerleri de tecriibeye ve incelenmeye deger go llmektedir.

Raporun, madencilik ve kuru iiziimde old 1gu gibi, bazi konulan
incelerken lizumundan fazla ve okuyucularin ti kip € imesini giliglegtire-
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cek sekilde teknik izahata girdigi goriilmektedir. Tktisadi tahlil ile yakin
ilgisini goremedigimiz bu gibi teknik izahlarin muhakkak verilmesi za-
ruri goriiliiyorsa, hi¢ olmazsa ilgili bahislerin sonlarina ek seklinde ko-
nulmasi daha iyi olurdu.

Tirkiye’nin ihracat ve tediye muvazenesi meseleleri ile ilgili rapo-
run netice kismini, daha ziyade tabii kaynaklarin kullanilmasi ve korun-
mas1 konularini inceleyen daha evvelki bir raporun neticesi ile bitirmek
bazr ckuyucular tzerinde biraz sukutu hayal ve silipriz tesiri yapsa ge-
rekir. Sonuncu raporda insan, gayr: ihtiyari olarak, gelismekte olan bir
ekonominin biinye degigiklikleri sirasinda kargilagmak zorunda bulun-
dugu para, tasarruf, sermaye terakiimii, sanayiin organizasyonu, ve pa-
zarlama tegkilat ve meseleleri, ildh... gibi konularin incelenmesini bek-
liyor. Halbuki, bu hususlara raporda pek az temas ediliyor. Istihsal tize-
rinde biraz durduktan sonra bu gibi meseleler hemen tamamen atlana-
rak wveya pek kisa bir sekilde temas olunarak gecilmektedir. Bu da ka-
naatimizce raporun bir zayif noktasmni tegkil etinektedir.

Son s6z olarak, Tirkiye ekonomisini ve Tiurkleri yakindan taniyan
Profesor Baade’nin birinci raporu gibi bu ikineci raporunun da umumi-
yetle faideli bir eser oldugunu sdylemek dogru olur. Her iki rapor da
pek orijinal bilgi ve kanaatleri ihtiva etmemekle beraber, mevcut da-

‘gimik mallimatr bir araya toplamak ve oldukga iyi bir tahlil yapmak ba-

kimindan bagarii olmusglardir. Profesér Baadenin bu raporlarinda ileri
siirdiigii tavsiyeleri dinlenir veya dinlenmez, tatbik imkani bulur veya
bulamaz bunu simdiden kimse takdir edemez; fakat Tiirk ekonomisi ve
ekonomi politikasile ¢ok yakindan ilgilenen bu ilim adaminin hiisnt
niyet sahibi bir Tiirk dostu oldugu ve Tirkiye'nin iyiligini, kalkinma-
smt istedigi muhakkaktir. Bu bakimlardan kendisine tegekkiir bor¢luyuz
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