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Ö N S Ö Z 

İktisaden az geLişmtş olan 1rıemleketimiz, gayet nıahdut imkanlora 
'm1ı.kabil, sayısız hallediimesi zarııri davalara maliktir. 

Bu mahdut imkanlarımızd.an azami istifadenin temini ancak nıiııi 

bi.T pUinlrıma ile miimkün oiacaktır. Bu sııretıe, iktisa:di . emniyetin, 
sosyal ad.ctleti.n, fikri i.ştirakin, Devlet sorumluluğunıın, Aleniyetin, 
istikrarın, koordinasyon ve kontrolünü temini gibi hususların gerçekleş

tir1.7,mesi 1'e Batı alem.iyle araımızda gittikçe artan mesafenin katedil
mesi iJe rnil.Ietinizin daha iyi. bir yaşa·ma sev·iyesine ulaşması sağian~ 

rniş olacaktır. 

Ziraatta planZamanın önerrd. diğer sektöri8re nisbeten çok daha 
mühim oi11.p, pUınlam.ayı benimscrniyen birçok memleketler bile Zi
raat sektöründe panlama yaprrwğa ·mecbur kalnVışlardırı 

Planlama zanıretüie ina.nılq1·ak, 1nemleketimizde, bu gaye için DePQ 
let panlarna Teşkilat?. kurul·muş, çalışrmalarına da başlamıştır. 

Devlet planlama , Teşkilatı organı olan planlama dergisinde de ifade 
edi.ldiği üzere, «plan1.arrw teşkilatında çalışan bi.r uz1nan gurııbunun, ek~ 
nmninin ve sosyal hayatın ·biit?'.Ln yönlerini bihnesi. ~e bütün kolları içi·rn 
planlar yap·mas1. tasavvur edi.7.emez. İI.gili konularda çal-ışanların görüş

leri ve proplem7.er1. bil.inm.eden hazırlanmış ve onların tasvib·ini kazanrna
mış planların tatbik kabiliyet?. zayıf o7.ur.» Bu zafiyete meydan verilme
mesi 1~e memleketim,izin tesbit edilen milli hedeflere bir an önce ulaş= 
ması içi.n ziraat sektöründe birçok ·me1nleketle.rde oldugu gibi ayrıca bir 
kalkınnı.a planı (YEŞİL PLAN) yapıhnasını zaruri gören odam,ız, bu pLae 
nın ayrıca T.B.M.M. nin tasvibinde geçirilmesi gerektiğine inanmakta(iır. 

Bir zirai kalk1nma planı için yapılacak "çalış·malara ışık tutmak, da
vamızı halka ve yetkiiiiere cluyunnak, yapt-ığımız çalışmaları halkımı .. 
zı:ı i,.<;tijadesine arzetmek, yapılan çalışmalardan yararlanmak gayesi He 
çıkarmaya başladığımız bu Derginin 2. sayısını bir plan yapılması için, 
esas meselelerden biri olan mevcut dwrumun bilinmesi ve hal şekilleri 
hak.kında1ci m.uhtelif görüşle1·in biraraya toplanmasına ayırmış bulunu
yoruz. 

Yönetim Kurulu 





TÜRKİYE ZİRAATINDA PROtDÜKTİVlTE 

Prof. DY. Reşat Aktan 

Umumiyetle prodüktivite, istihsal faaliyetlerine iştirak eden ve hası
ladan hisse alan kjmselerin gelirleri ve retalı durumlarıyla yakından il
gilidir. Zirai inkılaplarını büyük mikyasta tamamlamış ibulunan iktisaden 
ileri memleketlerde, daha fazla sanayi sektöründeki p:mdüktivite prub 1e
'mi bahis konusu edilmekte ve zirai prodüktivite meseleleri dikkati fazla 
çekmemekte ise de, bilhassa az gelişmiş ekonomiler bakımından zirai 
prodüktivite, üzerinde ehemmiyetle durulmağa layık bir mesele malıiye
'tini arzetmektedir. Zira, esas itibariyle bu ekonomilerin temelini ziraat 
teşkil ettiğ·inden ve ·büyük nüfus kütleleri zirai istihsalden geçimlerini 
sağladığından, zirai prodüktivite sahasında elde edilen terakkiler bu ka
labalık grupların rafa'lı ve yaşama seviyelerini ıslaha yardım etmektediı1• 

Bilhassa eski meden]yetlerde, genişliğine gelişme imkanlarının hududu
na ulaş1lınca, süratle artan nüfusun hayat ·standardını daha fazla düşür
ınemek \~e mümkünse yükseltmek için yegane çare zirai sektörde pro
düktiviteyi artırmaktır. Sonra, bu gibi ekonomilerin enflasyon hali gibi 
müvazenesizliklere maruz kalmadan kalkınmaları için lüzumlu olan ila
ve iktisadi kaynakları ·sağlama bakımından da zirai prodüktiviteyi yük· 
belirnek ve bu suretle istihsali artırmak gerekn1ektedir. Esasen, halen ile
ri durumda bulunan birçok memleketler mazide bu usulden istifade 
etmiş bulunmaktadır]ar. 

İktisaden az gelişmiş bir memleket olan Türkiye'de de iktisadi kal
kınma davasının hal1inde aynı yoldan yürüınek nıüınkün ve doğru ola
caktır. Halen memleketimiz için zirai prodüktivite, gerek büyük nüfus 
gruplarının iktisadi refah ve yaşama~ seviyelerini islah bakımından, ge
rekse muvazeneli bir kalkınınayı başarmak bakımından çok önemli bir 
mahiyet arzetmektedir. Nüfusumuzun süratle arttığı ve zirai istihsalin 
fiziki olarak genişlemesi imkanlarının hududuna ulaştığımJZı bu zaman
da zirai prodüktivite davası her zamandan daha ehemmiyetli bir hale 
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gelmiş bulunmaktadır. Kanaabmızca, «Prodüktivite Semineri» nin ziraat: 
sektöründe prodüktivite meselelerine programında ilk yeri vermesi bu 
sebepleri~ çok yerinde ve doğru bir hareket olmuştur. 

Bu kısa tepliğde ,değişik tabiat şartları sayesinde bir kıta kadar çeşit
li zirai istihsa1ie~e sahip bulunan 'me~leketimizin her türlü zirai prodük-

. tivite meselelerinin ele alınarak incelenmesine şüphepizdir ki, imkan yok~ 
tur. Esasen bu çeşitli istihsa.llerin her birisinin kendisine mahsus husu
siyetleri ve proiblef:D.leri mevcut bulunduğundan bunların ayrı ayrı ve 
teferruatlı bir şekide bir ~tek tebliğ içerisinde incelenmiş, gerek zaman 
gerekse teknik bilgi ve ihtisas bakunından gayri mümkündür. Her birisi 
ayrı bir etüd ün konusunu teşkil · etn1esi gereken bu çeşitli mevzuların 

ileride yapılacak benzeri seminerlerde tafsilatlı bir şekilde incelenmesi 
arz~ ve t.en1enniye şayandır. >Bugün burada bize taihsis edilen riıahdud 

zaman çerçevesi içinde ancak umun1i olarak Türkiye ziraatının karşılaş
tığı prodüktivite meselelerini kısaca incelenıeğs ve teferruata girmeden 
b4 proiblemlerin başlıcalarının çarelerine işaret etmeğe çalışacağız. Kaı:-

şılaşılan her meseleniri hal çaresini ve her sorunun cevabıl)ı burada ver
rneğe imkfm bulunmadığı aşikardır. Esasen bu meselelerin hepsi halle
dilmiş ve cevabı bulunmuş değildir. Başlıca maksadınıız 1 bu problemle
rin, mütehassısları arasında nıünakaşa edilmelerine vesile' vermek üzeq 
re o:r:taya konulmasıdır. 

Tebliği~izin birinci bölümünü zi:rai prodüktivite mefhumunu ve 
Türkiye bakımından ziraat sektörünün önemini belirten bir giriş teşkil 

etn1ektedir. İkinci bölümde Türkiye ziraatında prodüktivite durumu tes
bit edilmeğe, !üçüncü bölümde halihazırdaki pr,odüktivite seviyesini do
ğuran sebep ve faktörler üzerjnde durulmağa, dördüncü bölümde zirai 
prodüktiviteyi arıtırma çarelerinden ve alınması mümkün olan tedbirler
den bazı1arına işaret edilmeğe çalışılacak ve n1hayet, memleketimiz eko
nomisi bakım1ndan ç1karacağımız bir umumi netice ile tebliğe son veri
lecektir. 

I--GİRİŞ 

Türkiye 'de zirai prıod.üktivite mevzuuna, evvela prodüktivite mef
humunun kısa hir tadhini yaparak başlıyacağız. Umumi olarak Prodükti-
·vite denilince, istihsalde kullanı.lan iktisadi kaynaklarla elde edilen hası
ia arasındaki münasebet anlaşılır. Diğer bir tabirle, prıodüktivite, elde· 
edilen hasılanın sarf olunan istihsal faktörlerine nisbetini ifade eder .. 
Prodükti:viteyi matematik bir formülle : Hasıla miktarı ibölii istihsalde· 
kullanılan faktörler, şeklinde göstermek mümkündür. 
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Bu izalhata göre, prodüktivite mefhumunun işıgücü, arazi, sermaye 
-ve müteşebbisden ibaret istihsal faktörlerinin her birisi için ayrı ayrı dü
şünülmesi ve hesap edilmesi mün1kündür, den1ektir. Dolayısıyla, mesela 
ziraat sektöründe arazinin prodüktivitesinden hahsolunabileceği g1bi, zi.;. 
rai işçilerin, çi·ftçi müteşebbislerin, iş hayvanları veya traktör gibi ser ... 
maye mallannın prodüktivitelerinden de bahsetmek mümkündür. :Mama
fih, yan1nda bir sıfat bulunmadan prodüktivite teriıni yalnız başına kul
lanıldığı zaman umumiyetle kastedilen mana işgücünün prodüktivitesh 
·dir. Esasen istiıh5'alin en önemli unsuru ve aynı zamanda nihai gayesi 
o·lan insanın prodüktivi te hesabında esas olarak alınması yerinde ve 
-doğru bir hareket tarzıdır. Bu düşüneeye göre, ziraatte prodüktivite ·de-:
nilince, umumiyetle bu sektörde çalışan insanlardan her birisinin muay
_yen bir zaman devresi zarfında elde ettiği hasıla n1iktarı anlaşılacaktır. 

Ziraat sektörünün p:rodüktivitesini ölçmek, ikinci ve üçüncü dere~ 
ce endüsıtrilerin prodüktivitelerine nazaran nisbeten daha kolay olmakta
dır. Zira, evvel&,. bu temel eudüstri şubesinin istihsalleri diğer. sektör
lere nazaran daha mabdud sayıdadır. Sonra, bu mahsuller tamamen ·fizi
ki mallardan müteşekkildir ve bunların miktarını tesbit etmek nisbeten 
kolay olmaktadır. Bunlara ilaveten, ziraat ınahsullerinin kaliteleri de 
diğer enclüstrilerin mal ve hizmetlerine nazaran bir hayli mütecanistir; 
dolayısıyla mahdud nisbetteki kalite farklarını nazara almak pek zor ol
mamaktad1r. Bu sebeplerle, diğer sektörlere ait prodüktivite hesapların
da, ölçülmeşi mümkün olmıyan mal ve hizmetleri hesaba katabilmek 
için mutlaka istihsal endeksierinden başlaınak icabettiği halde, ziraatte 
-endekslere m.üracaat etmek her zaman için şart değildir. istenildiği 
takdirde has1lanın tam veya tanıa yakın bir envanterini çıkarmak müm~ 
kün olabilmektedir. 

Bazan zirai prodüktivite hesapları, ziraat mahsulleri istihsalinde bu 
lunan insanlardan her birisinin bir yıl veyahut bir çalışma .günü veya 
·saati zarfJnda meydana getirdiği hasılanın fiziki miktarı üzerinden ya
pıJmaktadu. Ancak, ziraatte ihtisaslaşma mahdud bir nisbette yerleşmiş 
bulunduğundan ve aynı ziraat işçisi eks~riya çeşitli mahsulleri bir ara .. 
-da istihsal ettiğinden zirai ha5ıla içerisinde bu çeşitli mahsulleri topla .. 
mak gerekınektedir. Kıyınet ve vasıfları farklı mahsulleri bir araya geti
rip ağırlık cinsinden cemederken bunları ihtiva ettikleri kaloriler veya~ 
hut nakdi değerleri ile tartmak ve hepsini mümkün olduğu kadar müşte
rek bir vahide irca etmeğe çalışmak icabeder. Bilhassa bir memleket 
ziraatının prodüktivlte seviyesini zaman içerisinde takip etmek ve yahut 
·diğer memleketlerdeki seviyelerle mukayese etmek bahis mevzuu ol
duğunda hesapların kal<Jri üzerinden veya satın· alma gücü ~abit bir 
_para ile yapılması doığru olur. 
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Ziraatte işgücü prodüktivite-sini hesap ederken, aslında, zirai mah
sullin tamamı yerine bu hasıladan işgücünün hissesine düşen payın 
alınması doğru olacaktır. Diğ·er bir ifade ile, zirai istihsal kıymetinden 
diğer sektörlere ödenen masraflardan başka işgücünden gayri istihsal 
arnillerinin hisselerinin de çıkarılması gerekir. Bu suretle zirai istihsalde
sadece işgücü faktörünün yarattığı ilave kıyınet bulunmuş olacaktır ve 
bu kıyınet sarfolunan i;ıgücü birimler]ne nisbet edilecektir. Bununla be
raber, ekseri ahvalde, hesaplaYın bu derece hassas ibir şekilde yapılması
na imkan bulunmadığından saıfi hasıladan sadece diğer sektörlere öde
nen masraflar çıkarılmak suretiyle elde edilen ve faiz, rant ve vergileri 
ihtiva eden hasıla kıymetleri ile iktifa edilmek mecburiyeti. hasıl olmak
tadır. 

Umumiyetle prodüktiviteye tesir eden faktörler, istihsalde kullanıl~ 

mağa elverişli iktisadi kaynakların miktarı ve evsafı, ·mala karşı duyula._rı 
talebin mahiyet ve durumu, teknoloji seviyesi ve nihayet, istihsalin orga
nizasJon tarz ve hususiyetleridir. Bunlar dışında daha birçok tali faktör
ler ve bu arada din, cemiyetin adet ve an'aneleri, istihsal arnillerinin el
de edilmesi hususundaki aTanjn1anlar, iktisadi grupların ve ammenin ta-· 
kip ettiği politikalar, umumi maari.f ve sihhat durumlan vesaire gibi i3-

tihsal projesine doğ'rudan doğruya veya vasıtalı olarak tesir eden pek: 
,. çok faktörler de prodüktivitenin seviyesini tayinde müessir olmaktadır h 

K;onumuz Türkiye'de zirai prodüktivite olduğuna göre, bu münase-· 
betle ziraatın kısa bir tarifini vermek ve aynı zamanda, Türkiye ekono
misinde ziraat sektörünün işgal ettiği yere ve eherrimiyete işaret etmek
te lüzumlu ve faydalı olsa gerektir. Halk dilinde ziraat denilince, urou
rniyetle ,i:oprağı işlernek ve nebat! mahsuller elde etmek sanatı anlaşılır. 
Ziraat kelimesinin lügat manası da tohum ekme 'ile Ügilidir. Bununla b-=
raber, bu anlayış tarzı dar ve noksandır; iktisat hakımından zirai· istihsal 
ma!hiyetüıde bulunan her türlü ziraat faaliyetini içerisine almamakta, 
bağ bahçe ziraatı, hayvan yetiştirme ve ziraat sanatları gibi tali ziraat 
~ubelerini hariç bırakmaktad1r. Ziraatın tmn ve özlü hir tarifini Çiftç1yi. 
Topraklanciırma Kanununa göre şöylece verebiliriz : «Arazide ekim, di-
kim, bakım ?~e yetiştirme yolları ile nebat, hayvan ve hayvan mahsuL
l8Ti istihsdJinrle bulnnma.ğ'a veya bu mahsullerin yetiştiricileri tarafın-· 

dan işlenip -değerlendi.ri.Imesi'Yl.e çiftçilik denir.» 

Bu kısa tarifte, ziraat istihsalinin arazi ile yakın hağlarına işaret. 

edilmekte, umumiyet itibariyle genetik istihsiH metodlarında istifade· 
edilerek nebat, hayvan ve hayvan mahsulleri elde edilmeğe çalışıldığı 
belirtilmektedir. Ayrıca, bu mahsullerin çiftçiler tarafından işlenip de-
ğerlendirilmesi faaliyetlerinin de zirai istihsalin bir şuıbeşi olduğu tasrih 
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ediliyor. Bu tarife göre, arınancılık hariç her türlü nebat ve hayvan ye~ 
tiştiriciligi ve bunların çeşitli mahsullerinin elde edilmesi ile mahsulle
rin yetiştiricileri tar.afından işlenerek mamul veya yarı manıfıl nıallar h•
line getirilmesi için sarfolunan gayretler ziraat mefhumu içerisine gir
meldeclir. 

Bilindiği ve herkesee sık sık tekrarlandığı gibi, tarih boyunca Türr 
kiye bir zir.:;ıat memleketi olmuştur. Halde ve yakın istikbalde de böyle 
kalacaktır. Bu ifademizin doğruluğunu bazı ekonomik kriteriere dayana~ 
rnk isbat eünek ırıümkündür. Bu kriterlerin birincisi ve en önemlisi, zirai 
faaliyetlerden doğan gelide milli gelir arasındaki nisbet, diğer blr ifade 
ile, ziraat .sektörünün ınilli geJirdeki iştirak hissesidir. İktisadi faaliyetin 
gayesi olan insan ihtiyaçlarının tatmini hususu büyük mikyasta gelirle 
teınin eelilcliğine göre, bu kıstasın ehemmiyeti kendiliğinden ortaya- çık

ınaktadır. 

Muhtelif yıllara ait ınilll gelir hesaplarına göre, ziraat sektörünün 
milli gelLdıniz içerisindeki payı son otuz y1l içerisinde % 31.3 ile % 58.2 
aras1nda değişmektedir. Zirai gelirin böylece ehemmiyetli dalgalanmalar 
göstermesinin bir sebebi bu istihsal sektöründe hasılanın büyük mikyas
ta tabiat şartlarına tabi olması, ikinci öneı111i bir sebep ise bu hesapların 
çeşitli mPtodlarla ,yapılmış olması ve doğruluk derecelerinin farklı bu-

. Junmasıdır. Mcı.maafih en doğru ve yeni hesapları tefusil eden 1938 ve 

1948-56 rakamlarının ıbile % 39 ile % 52 arasında dalgalanması ancak 
zira:l istihsaldeki istikrarsızlıkla izah edilebilir. Bütün bu nisbetler Tür
kiye 'de ziraat sektörünün yekun iktisadi faaliyetler arasında çok önemli 
bir yer işgal ettiğini aşikar bir şekilde göstermektedir. Ziraattan gayri 
ekonomi sektörlerinin rnilli gelir içerisindeki paylarının ekseri ahvalde 
zhaatle mukayese edilenüyecek kadar cüz'i nisbetleri bulduğu ve nadi
ren % 10 nun üzerine çıktığı gözönüne alınırsa, tek başına ziraat sektö-

. rünün milli ekonomi içerisindeki hakim durumu daha b!=lriz bir mahiyet 

alınaktadır. Nitekim, 1948 veya 1951 yıllarında olduğu gibi. bazı sene-: 
lerele sadece ziraat sektöründen elde edilen gelirler, ekonominin diğer. 

bütün faaliyetlerinden elde edilen yekun geliri aşabilmektedir. Zirai ge~ 
lirlerin ortalan1a olarak yarıdan biraz fazlası nebati istihsal şubesitıden; 
takriben beşte ikisi hayvan! istihsal şubesinden ve % 2 g:i!bi pek ci.iz'i bir 
kırsını da ziraat ~anatları şuibesinden elde edilmektedir. Nebat! istihsal 
arasında hububat ve bilhassa buğ'day zirai gelirin üçte birine yakın bir 
hasıla ile en başta gelmektedir. 

Türkiye'de ziraatın millet iktisa dı içerisindeki yerini ve eheriımiy.e:.~. 
tini beJirten ikinci ibir krter (kıstas) bu ekonomi sektöründe çalışan· ve 
geçimini ziraatten temin eden nüfus miktarıdır. 1927 yılı ile 1950 arasın-
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da yapılan beş nüfus sayımına göre, köylü nüfusu umumiyetle yeku~ 
nüfusun dörtte üçü nisbetinde kalır ve müstakar bir n1anzara arzeder~ 
ken, son 1955 sayınıında bu nisbet oldukça ehemmiyetli sayılacak bir ~e· 
kilae % 71,5 e düşmüş ve şehirleşme hareketi süratlennıiştir. Çeşitli zi
raat anket ve sayınıları köy ve bucaklarda oturan iı.üfusun ortalanıa ola~ 
rcık % 85 inin ziraatle meşgul bulunduğunu ve geçimini çiHçilikten te~ 

n1in ettiğini göstermektedir. Bu nıalunıata şehir ve kasabalarda oturup 
ta medE:k olarak ziraatı seçrniş bulunan bir miktar nüfusun mevcudiyeti 
vakıasını da i1:ive edecek olursak, Türkiye nüfusunun ortalama olarak 
uçte ikisini bulan ehernrrıiyetli ıbir böhününün geçin1lerini ziraatten s::ıg

ladikları ve devan1lı olarak zir&atla ıneşgul bulundukları anlaşılır. Esa~ 

sen nüfus ·srıyırDlarından çıkarılan ve n1esleklere göre nüfusun dağılışını 
gösieren tablolar da bu durumu teyit etmektedir. Çiftçilikle meşgul nü~ 
fusun beşte ikisi sadece nebati istihsaJlerde bulunurken, % 2 gibi cüz~i 
bir kı~nnı sadece hnyvancılık yapınakta ve beşte üçe yakın bir~ kısmı ne· 
bati ve hayvani istihsalleri bir arada yapmaktadırlar. 

Ziraatın Türkiye ekonon:ıisindeki yerini tesbit ederken doğrudan 

doğ·ruya bu sektör tarafJndan yaratılan hasıla yanında diğer ekonomik 
faaliyetlere ziraatm vasıtalı bir şekilde iştirakini ve bu suretle meydana 
Çıkırıasına sebep olduğu kıymetleri de hesaba katmak doğru olur. Nite
kiın yurdiçi toptan ve perakende ticaret faaliyetlerinin yarattığı gelirlerin 
beşte ikjye yakın kısmı ziraat mahsulleri mübadelesinden doğmaktadır. 
İhracat ticaretimizin umuıniyetle % 80 den fazlasını ziraat mahsulleri 
teşkil ettiği gibi, itıhalatın da' takriben % 15 i ziraat sektörü için yurda 
getirHen mallardan müteşekkildir. Memleketimizde büyük sanayi mahi · 
yelinde bulunan imalat sanayi müesseselerinin bir yılda kullanqıkları 

han1 madde, ma]zeme ve malınıkat kıymetinin takriben dörtte üçü zi
raat mah~ıullerini işiiyen sinai müesseseler tarafından istihlak edilmekte 
in1alat sanayii sektörünün bir yılda yarattığı yekun kıymetlerin % 70 i 
ziraat mahsulleri işleyen sanayi tarafından n1eydana getirilmektedir. Mü
nekalat faaliyE;tlerindeıı sadece demiryolları ile deniz yollarında bir yıl
da nakledilen eşyaların % 40 = 50 sinin ziraat mahsulleri olduğunu söy~ 
lemek, ziraatın bu sektörün hasılasına ne nisıbette iştirak ettiği hakkınd8. 
bjr fikir verecek n1ahiyettedir. Ziraatın ayrıca mali müesseselerin faaliyet
lerine de tesir ettiği aşikar bulunmaktadır. 

Yukarıdanberi verilen izahat, Türkiye'de m:tllet ekonomisinin temew 
lini 1,e özünü ziraatın teşkil ettigini ve rnem'leketimizin iktisadi hayatınQ 
da. ziraat sektörünün önemli bir yer işgal ettiğini aşikar bir şekilde ortaya 
koymaktadır. İşte böyle ehemmiyetli bir ekonoınik sektörün prodüktivi
te durumu üzerinde durmak memleketimiz bakımından çok lüzumlu ve 
manall bir iş olmaktadır. 
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II -- TÜRK.İYE ZİRAATİNDE PR.ODUKTİVİTE SEVİYE.Sİ 

Zirai prodüktivite ölçülerinden birisinin kalori esasına göre hesap·· 
lanmış fiziki hasıla miktarları olabileceğine yukarıda işaret edilmişti. Ni
tekim, Birleşmiş MHletlerin Gıda ve Tarım Teşkilatı bu usulü kullanmak 
suretiyle dünyanın çeşitli bölgeleri için zirai prodüktiviteyi hesap etmi.ş 
b.ulunmaktadır. ( 1) Bu hesaplar nebatl mahsuller ve hayvanlar için ayrı 
ayrı olm.:;k üzere yapılmıştır. Nebati istihsallere ait hesaplarda her çe~it 
n1ahsulü almak yerine dünya nüfusunun gıda ihtiyaçlarından % 85 in
den fazlasını sağ'lıyan sekiz tarla mahsulü alınmış ve bu sekiz mahsulün 
neıt,at istihsalini teınsil edeceği kabul olunmuştur. Hesaba dahil edilen 
sekiz n1adde buğday, arpa, çavdar, yulaf, mısır, pirinç. şeker ve patates
ten müteşekki]dir ve bunların hep:ıi ihtiva ettikleri kalari kıymetleri esa
sına göre, ( 2) buğday vahidine irca edildikten sonra toplanmışlardır. Bu 
suretle elde edilen yekCmlar evvela bu sekiz m.ahsulün ekiliş sahası top
larnına daha sonra da zirai nüfusa nisbet edilerek hektar başına ve zirai. 
nüfus haşma ton cinsinden zirai prodüktivite rakamları kıtalar itibariyle 
ve dünya için hesaplanınış bulunn1.aktadrr. 

Hay,/anlar için yapılan hesCJ.pta ise, hasaplık hayvanlardan koyun 0.1, 
domuz 0.1 ve sığır 0.8 stanc1ard h<:1yvan vahidi kabul edilıniş, bu suretle 
elde edilen y0.kun hayvan sayıs1 zirai nüfusa nisbet edilmek suretiyle 
nüfus başına düşen hayvan ıniktarı bulunmuştur. Bu hesaplar 1936 ve 
1947-48 yılları için ayr: ayrı yapılmıştır. 

Her nekadar metod ve muhteva bakımından pek mükemmel bir heo 
sap olmakıtcın ·uzak ise de Gıda ve Tarım Teşkilatının bu hesabı gene de 
muhtelif bölgelerin zirai prodüktivite durumunu birbiri ile mukayeseye 
imkan verecek bir şekilde ortaya koymuş hulunınaktadır. Ağırlık esasına 
göre yapılan bu gibi hesapların, «Havyarla fasulyeyi bir araya getir~ 

rneğe ça1Jşm.akla» pek ha~sas netice vermediğine işaret eden Profesör 
Buchaııan ve Profesör Ellis, her şeye ağnıen bu gibi produktivite en
dRkslerinin. tek başına kullanılacak bütün diğer kriterlerden yine de da
ha iyi netice verdiğini kabul etmektedirler. (3) 

(1) MonthJy Bullctin of Food and Agricultural Statistics, cilt 2, sayı 9, Eylül 

1~49. 

(2) Bu mahsulleri buğday vahidine irca ederken !buğday 100, aırpa 64,8 çavdar 
95.8, yulaf 58.4, ınısır 106.3, pirinç 82.9, şeker 105.4 ve pataıtes 21.0 olarak 
alınmıştır. 

(3) N. S. Buchanan and H. S. Ellis, Approaches to Economic Developm{mıt, 
Twentieth Century Fund, New York 1955, s. 237. 
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Bu kanaata iştirak ederek ve aynı metodu kullanmak suretiyle 1936 
ve ı948 yılları için Türkiyeldeki zirai prodüktiviteyi hesaplamış buluıı.

maktayız. Hesabımızda tarla n1ahsullerine ait isti:hsal rakamlarından to
humluk ve zayial miktarları çıkarılmak suretiyle hasılalar safi hale geti
riln1eğe ,çalışürrııştır. Hayvanlarda ise domuz yerine bizde en fazla et ga~ 
yesiyle kullanılan kıl keçi ve tiftik keçisi yine o.ı emsali ile alınmış bu
lunmaktadır. Keza aynı maksada yarayan mandalar da 0.8 emsali ile he~ 
saplara dahil ed.ümiş bulunmaktadır. Ancak, sığır ve mandanın iş hay
vanı olarak kullanılan miktarları hesaplardan hariç tutulmuştur. Cetvel 
ı de Gıda ve T::uıın TeşkiL1tının hesapları ile Türkiye için tarafımızdan 

bulunan rakamlar bir arada toplanmış bulunmaktadır. 

Türkiye'ye ait hesapların teferruatı Cetvel 2 de. hülasa edilmekte
dir. Zirai nüfusu:ç. hesabında, İstatisbk Genel Müdürlüğünce ı938 ve ı9 · a 
yılları için tahmin edilen un1um.l nüfus rakamlarına, evvela adı geçen 
yıllara ait olmak üzere intrapolasyon usulü ile bulunan köylü nüfusu nis~ 
beti tatbik edilmek suretiyle bu yıllardaki köylü nüfusu miktarları bu
lunmuş; bilahare, ınuhtelif ziraat ve köy sayınıları memleketimizde köy
lü nüfusun % 85 inin çiftçilikle geçimini sağladığını bildirdiği için, bu 
miktarların % 85 leri alınrnıştir. 

Cetvel 1 e göre, Türki~ye,de ı936 yılı için hektar başına hesaplanan zirai 
prodüktivite dünya ortalamasından takriben % 30 nisbetinde daha dü-

Cetvel ı- Türkiye'de .ve Dünyanın Diğ'er Bölgelerinde 
Zirai Prodüktivite 

(1936 ve 1947/48) 

Hektar bşına Zirai Nüfus Başına 
Hasıla (ton) Nebat! hasıla (ton) Standard birim 

olarak hayvanlar 
Bölgeler ı936 1947/48 1936 1947/48 1936 1947/48 

~~~ 

·Dünya or· 
talaması 1.24 1.30 0.42 0.42 0.51 0.48 
Şimali ve Or-
ta Ameika 1.07 1.50 1.80 2.57 1.58 1.63 
C. Amerika 1.28 1.39 0.58 0.48 1.94 1.87 
Avrupa 1.51 1.34 1.04 0.88 0.82 0.70 
Okyanusya. 1.06 1.20 1.94 2.38 8.04 7ı92 

Asya 1.26 1.20 0.24 0.22. 0.25 0:23 
Afrika -0.12 0.51 0:54 ,; 
Türkiye 0,828 ~ ~ 0.503' 0.506 0.76 .0.80 ~ ' 
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:şüktür. Kıtalarla mukayese edildiğinde, Afrika'dan pek az, hektara 60 
Jdlograın kadar daha yüksek, fakat diğer bütün kıtalardan düşük bulun
maktadır. Bilhassa entansif ziraat yapılan Avrupa, Asya ve Cenub1 Ame
rika kıtalarıyla aradaki fark daha fazladır. 12 yıllık fasıla sonunda, Tür~ 
kiye'deki seviye henıen hiç değişn1ediği halde dünya ortalaması 60 ki
lo kadar arttığından, durumumuzda nisbi bir gerileme olmuş ve dünya 
Qrtalaması ile aramızdaki mesafe daha da fazla açılmıştır. ,Mamafih. aynı 
devre zarfında diğer kıtaların prodüktivite st.viyelerinde de ileri veya 
geri istikaınette değişmeler olmuştur. En düşük seviyede bulunan Afri~ 
ka'da prodüktivite azaldığından Türkiyeninüstünlüğü hektarcia yüz ki
loyu bulmuş, Amrupa ve Asya'da Zirai prodüktivite düşerken, yeni dün~ 
yanın üç kıtasında ehemmiyetli nisbetlerde artmıştır. 

Cetvel 2 ~Türkiye'de Buğday Vahidine Göre Nebati 
1stihsal ve Standard Hayvan Vahidine Göre Hayvanlar 

( 1936 ve 1948 

Nebati İstihsal (Ton) 

Buğday 

Arpa 

Çavdar 

Yulaf 

Mısır 

Pirinç 

Şeker 

Patates 

Yekün 

· Hayvanlar (ade d) 

Koyun 

Kıl keçi 

Tiftik 

Sığır 

Manda 

Yekün 

1936 

3 039 290 

1 089 700 

353 437 

99 323 

680 032 

53 056 

67 335 

31 500 

5 413 673 

2 077 199 

1 072 706 

429 500 

4 500 506 

120 369 

8 200 280 

1948 

3 870 093 

1 097 321 

403 087 

151 840 

685 264 

43 108 

124 480 

84 000 

6 459 193 

2 548 009 

1 461 233 

394 570 

5 585 787 

153 904 

10 179 503 
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Buduruma göre, arazi birimi başına hesaplanan zirai prodüktivitenin 
Türkiye'de bir hayli düşük bulunduğu ve fiziki şartları itibarıyla çok 
gayri müsait olan Afrika kıtası hariç bütün kıtaların ve dünya ortalama~ 
sının altında bulunduğu anlaşılmaktadır. Diğer taraftan, hektar başına 
prodüktivite seviyesinde 1936 ile 1948 seneleri arasında hissedilmez de· 
recede az bir artış meydana gelnıiştir. Bu duruma göre, istihsal miktarın
daki artış tnmamen kiliş sahasındaki artışın bir neticesidir, demektir. 

Zirai nüfus. başına hesaplanan nebati hasıla bakımından Türki'ye
nin durunıu gerek 1936 gerekse 1948 yılında Afrika'dan dört misli, Asya
dan 2 ınisli iyi olduğu gibi, dünya ortalaınasının da 80 kilo kadar üstün· 
de bulunmaktadır Buna mukabil, Şimall Amerika ie mukayese edildi
ğ'inde, 1936 yılında üçte birden daha az ve 1948 yılında ise ancak beşb 
biri bulduğu görülmektedir. On iki yıllık devre zarfında Türkiye'de 
nüfus başına podüktivite seviyesinde hiç bir değişiklik olmadığı gibi. 
Asya, Afrika ve dünya ortalamaJan da sabit kalmıştır. Bu duruma göre, 
12 yıl zarfında Türkiye~de zirai hasılaıda meydana gelen artış ile zirai nu
fusta görülen artış nisbet itibariyle aynı n1iktarları ibulmaktadır, de~ 

mektir. 

Hayvanlar bakiınından durumumuz nebati isühsaldekine çok yakın 
bir mahiyet: arzetmektedir. Filhakika, zirai nüfus başına hayvan miktarı 
1936 \'e 1948 yıllarının ikisinde de gerek dünya ortalamasının gerekse 
Asya ve Afrika ortalamalarının üstünde durrriakta, Avrupa ile aradaki 
fark pek az bulunn1aktadır. N-qfus :başına hayvan sayısında da 12 yıllık 

devre zarfında hissedilir derecede bir artış görülnıeyişi, bu zaman zar~ 

fında hayvan miktarında meydana gelen artışla zirai nüfus artışının 

nisbet itibarıyle hemen aynı olduğunu ifade etmektedir. 

Belirli bir memlekete ait prodüktivite rakamlarının dünya veya kı

talar ortalamasıyla ınukayese edilmesinin adı geçen bu memleketteki 
prodüktivite seviyesi hakkında pek sarih bir bilgi veremiyeceği muhak·· 
kc:ıktır. Bu sebeple7 başka bir usulle yapılan ve dünyanın, Türkiye dahil 
olmak üzere, daha fazla sayıda memleketini içerisine alan bir hesabı da 
burada zikretmek isteriz. Bahis konusu edilen hesap iktisadi kalkınma 
sahasında dünyanın tanınmış otoritelerinden sayılan Avusturalyalı Pro· 
fesör Colin Clark tarafından 1934 ve 1935 yılları için yapılmış bulun
ınaktadı~r. ( 4) Çok daha hassas olarak yaptığı bu hesapta Prof. Clark,. · 
muhtelif meınleketlere ait bilumum nebati ve hayvan:i istihsalleri almış, 
bunları 1925 ~ 34 senelerinde Amerika'da aynı mahsuller için cari bulur 

(4) \Oolin Clark, The Conditions of ltconomic P.rog-ress, 2. Bası. Macııv.rULan,. 
Londr,a 1951, ı. 193 · 245. 
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nan çiftçi eline geçen fiatlar ile tarttıktan sonra, bu kıymetlerden ziraat 
için diğer ekonomik sektörlere yapılan masraf ödemelerini çıkararak 

(ücret, rant, vergi ve faiz] er hariç) hasılayı net ilave edilen kıyınet ha
line getirmiştir. Sonra, bu n1iktarları ziraatte çalışan erkek nüfusa nis~ 
bet ederek neticeyi «milletlerarası birim» cinsinden muhtelif memleket
ler için mukayeseli bü şekilde vermiştir. Ayrıca, zirai prodüktivite ile 
hektar başına düşen zirai nüfus kesafeti arasındaki m.ünasebeti tesbit 
nıaksadıyla, iklim. bakın:ıından standard hale getirmek üzere ekilen arazi 
miktarlarında gerekli ayarlamaları yaptıktan sonra hesapladığı zirai nü· 
fus kesafetlerini de bu tabloya ilave etmiştir. Profesör Clark'ın bulduğu 
bu neticeler aşağıda Cetvel 3 de veriln1ektedir. 

Cetvel 3 e göre, mukayese,ye dahil edilen 33 memlekette zirai pro
düktivite pek farklı seviyelerde bulunmakta, en baştaki en sondakinin 
43 misli yüksek bir seviyeye ulaşmaktadır. Bu arada Türkiyenin yeri 
sondan al tın cı olmak üzere Yeni Zelanda'nın 17 de birine ancak erişes 
bilmektedir. Bu cetvele dahil 33 ni'errileketten Türkiye'nin albnda bu~ 
lunan Irak, Mlsır, Hindistan, Filipinler ve Çin ya nüfus bakunından çok 
kalahalık veya tabiat şartları itibariyle Türkiye'den daha gayri müsait 
durumda olan beş memlekettir, Suriye, Filistin gibi tabiat şartları bakı~ 
nundan çok fakir memleketlerde nüfus başına zirai prodüktivitenin Tür~ 
kiye'nin hir buçuk ila 2 misli yüksek olması enteresan bir hadisedir. 

Cetvel 3 de, zirai_ nüfus il~ ziraat arazisi arasındaki nisibeti gösteren 
rakamlar, prodüktivite ile bu kesafetin ilgili olduğunu işaret etmekte ise 
de, i1k bakışta bu münasebetin her zaman ınevcut bulunduğunu isbat 
edecek kadar kafi bir delil sağ] ayam.amaktadır. Bununla beraber, zirai 
niifusun zirat arazisine nazaran fazla olduğu memleketlerde umumiyet~ 
le prodüktivitenin de düşük oiduğu muhakkaktır. Buna mukabil, zirai 
nufus kesafetinin de düşük olduğu muhakkaktır. Buna mukabil, zirai 
nüfus kesafetinin düşük bulunduğu yeni dünya memleketlerinde pro
düktivite en yüksek seviyelere çıkmaktadır. Nitekim, Prof. Clark bu 
münasebeti matematik bir formülle tesbit etmiştir. Bu formülle izah 
edilemiyen farklılıklar topragın inbat kuvveti ve zirai teknik değişik~ 

likleri ile izah edilebilmektedir. Bu bakımdan Türkiye bir hayli gayri · 
ınüsait durumda bulunmaktadır. Gerçekten, zirai nüfus kesafeti Türki~ 
yeıden daha yüksek olan memleketler sayısı ancak 12 yi ibulmaktadıT. 
yukarıdaki izahlarımız ve iki ayrı yoldan yaptığımız mukayeseler, Tür= 
kiye'de zirai prodüktivitenin diğer birçok memleketlere nazaran dllşük 
bulunduğunu oldukça kati bir şekilde göstermiş bulunmaktadır. Bi
rinci mukayesenıizde, arazi birimi başına hesaplanan prodüktivitenin 
zirai nüfus başına hesaplanan prodüktiviteye nazaran nisbi olarak da= 
ha düşük olduğu da tebarüz etn1iş bulunmaktadır. Bunlara ilaveten, ay· 
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Cetvel 3 ~ Ziraatta Çalışan Erkek Nüfus Başına Düşen 
Net Zirai Hasıla ve Zirai Nüfusla Ekilen Arazi Nisbetleri 

(1934 ve ı935) 

Erkek nüfus başına 
yıllık zirai hasıla 

Memleketler ./ (Milletlerarası birim) 

Y enj Zelanda 
Avusturalya 
Arjantin 
Uruguay 
ABD 
Danimarka 
Kanada 
İngiltere 
Hollanda 

Belçika 
İzlanda 
İsv-içre 
Almanya 

Fransa 
İsveç 
Estonya 
Çekoslovakya 

Eri 
Macaristan 
Brezilya 
Filistin 

Polonya 
Suriye 
Kıbris 

2 006 
ı 329 
ı 115 

815 
623 
592 
531 
531 
489 

466 
461 
460 
416 

414 
3~4 
292 
287 

273 
242 
239 
232 

189 
165 
159 

154 
146 

Ziraatta çalışan erkek 
nüfusun standard ik
limli araziye nisbeti 

(Km2 ·başına) 

0.54 
0.33 
1.77 
1.22 
1.87 

10.00 
0.89 
5.00 

17.00 

17.90 
0.63 

10.70 

8.56 
4.27 
4.96 

12.40 

7.79 
21.00 

1.02 
145.0 

14.50 
43.3 
10.0 

İtalya 
Japonya 
Rusya 127 (1938) 

25.50 
17.35 
11.8 

Türkiye 
hak 
Mısır 

Hindistan 
Filipinler 
Çin 

119 
108 

92 

83 
83 
46 

14.3 
31.6 
74.3 

26.8 
7.70 

42.0 

( 



TÜRKİYE ZİRAATINDA PRODÜKTİVİTE 17 

nı mukayeseden 1936 ve 1948 arasındaki 12 yıllık devre zarfında zirai 
prodüktivite seviyesinde (arazi ve nüfus ibirimleri başına) hiç bir değiş
me olmadığı da anlaşılmaktadır. Zirai prodüktivitenin kalabalık küt
lelerin refah durumları ve iktisadi kalkınm.a bakımlarından ehemmi· 
yetine daha evvelce işaret etmiştik. Bu vakıa karşısında, Türkiye'de zi· 
rai prodüktivite seviyesinin zaman içerisinde seyrini daha yakından in
celemekte büyük fayda vardır. Bu nıaksatla, son kalkınma yıllarını da 
ihtiva eden daha uzun bir zaman devresi içerisinde zirai prodüktivite 
seviyesinde meydana gelen değişnıeleri araştırmış bulunuyoruz. Ancak 
bu hesaplanrmzda, aşağıda izah edildiği üzere, iki ayrı ınetoddan istifa· 
de edilmiştir. 

Bu metodların birincisi, Gıda ve Tarım Teşkilatının me,mleketimiz 
için hesapladığı zirai istihsal endeksierini esas olarak alm.akta ve bun
lan ziraat sektöründe çalışan nüfus için tarafunızdan hcı~z~:rlanan ibir en· 
deksle karşılaştırmak suretiyle zirai faal nüfus başına düşen istihsal ya
ni prodüktivite rakam.larmı elde etm.eğe çalışmaktadır. Gıda ve Tarım 

Teşkilatı. birisi nebati ve hayvani .gıda nıaddelerini, diğeri bilumum 
ziraat mahsullerini ihtiva etmek üzere iki ayrı zirai istihsal endeksi ha
zırlamaktadır. Bu endeksierde yıllık istihsal miktarları, 1934/38 ortala
ma fiatları ile tartılmak suretiyle endekse alınınaktadır. ( 5) Elele etU
ğiıniz neticeler Cetvel 4 ve 5 de hülasa edilnıiş bulunmaktadır. 

Cetvel 4 de görüldüğü üzere. Türkiye'de nebati ve hayvani gıda 

maddeleri istihsali ile bilunı.um ziraat mahsulleri is.tihsalini g:österen en
deksler, 1934/38 ortalamasına nazaran, nisbeten kısa zaman devresi için 
de ehemıniyetJ.i dalgalanmalar göstermiştir. 1953/54 yılında her iki en
deks te baz seviyesinin hemen iki misline yaklaştıkları halde, bunu ta
kip eden yılda çok mühim düşmeler kaydetınişlerdir. Buna mukabil, zi
ratta çahşan nüfus devamlı bir şekilde artmıştır. Ancak, ıbu artışın baş
lcıngıçta daha süratli olduğu ve 1950 den itibaren hızını kaybettiği de 
müşahede edilmektedir. 

Cetvel 5 de, çalışan nüfus itibariyle zirai prodüktivite serileri ile 

harp sonu yıllarınd9 bu serilerde baz yı1ına nazaran meydana gelen 

nisbi değişmeler görülmektedir. Bu cetvelden, yıllar boyunca zirai pro-

. düktivitenin istikrarsız ibir manzıara arzettiği ve !önemli dalgalanma-' 

lar gösöterdiği ibariz bir şekilde anlaşılmaktadır. Burada bulduğumuz ne

ticeyi aşağıda izah edilen ikinci bir usulden yapılan hesaplar da teyit 

etmektedir. 

(5) FAO, Yearbook o:f Food and AgricultnraJ .Statistics, 1949 - 1956. 
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Cetvel 4 - Türkiye~de Zirai İstilisal ve Zi~aatte Çalışan 

Nüfus Endeksieri 1934 - 38, 1946/47 - 1955/56 

Yıllar Nebat! ve Hayvani Billimum Ziraat Ziraatta çalışan 
gıdalar mahsulleri nüfus 

~'t 

1934-38 100 . 100 100.0 ( 1938) 

1946/47 107 110 126.5 

1947/48 99 104 131.9 

1948/49 116 118 137.2 

1949/50 97 103 142.5 

1950/51 117 121 147.8 

1951/52 150 154 150.0 

1952/53 168 171 152.2 

1953/54 185 187 154.4 

1954/55 151 155 156.6 

1955/56 170 174 158.8 

Cetvel 5 - Türk~ye?de Çalışan Zirai Nüfus Başına Gıda 
Maddeleri ve Zirai Mahsuller İstihsal Endeksieri 

1934 -- 38 Ortalaması ve 1946/47 ~ 1955/56 

Baz seviyesine Bütün maıh- Baz seviyesine 
Yıllar Gıdalar nazaran % değişme suller nazaran % değişme 

~~ 

1934-38 1.000 - 1.000 

1946/47 0.846 -15 0.870 -13 

1947/48 0.750 -25 0.788 ~21 

1948/49 0.845 -16 0.860 -14 

1949/50 0.681 . -32 0.723 -28 

1950/51 0.792 -21 0.819 -18 

1951/52 1.000 o 1.027 +3 

1.104 +lO 1.211 +12 

1.198 +20 1.211 -t-21 

0.964 - 0.990 -1 

1955/56 1.070 +7 .1.096 +lO 
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Türkiye'de zirai prodüktivite seviyesinin yıllar boyunca gösterdiği 
deği~iklikleri bir de ziraatta çalışan nüfus başına düşen sabit fiatlarla 
hesaplanmış zirai gelir rakamlarıyla takip etmek mümkün olm.aktadrr. 
Bilindiği üzere, kıymeti sabit bir para vahidi ile hesaplanan gelir serile= 
ri fiziki hasıla endeksi mahiyetini almaktadır. Bu serilerin ziraatta çalı
şan nüfusa ait seriler nisbeti bize zirai hasıladan nüfus başina düşen 
miktarları vermektedir ki, bu da zirai prodüktivitenin bir ölçüsü olabil1.r. 

Bu düşünceden hareketle, Milli Gelir Ertüd Grubu tarafından 1948 fiatlan 
ile hesaplanan zirai geliriere ait seri ele alınmış ve yukarıda izah edil= 
diği ~ekilde taraflmızdan hesaplanan ziraatta calı.san nüfus rakkarnla
rın nis:bet edilmek suretiyle nüfus başına hasıla endeksieri çıkarılmış
tır. Bu neticeler aşağıda cetvel. 6 da verilmektedir. 

Cetvel 6 da sabit fjatlarla gelir üzerinden yapılan zirai prodüktivite 
hesaplarının da yıllar zarfında müihinı dalgalanmalar ve istikrarsızlıklar 
gösterdiği ve aynı zamanda, 1953 yılı müstesna bütün haııb sonu senel~ 
rinde 1938 seviyesinin al bnda kaldığı görülmektedir. Bu devrede 1950 

yılından itibaren zirai istihsaJde kaydedilen ehemmiyetli artış, nüfusun 
da aynı zamanda önemli nisbetlerde artinası yüzünden2 umumiyetle bir 
prodüktivite artı~ına .sebep olamamıştır. 

Cetvel 6 - Ziraatta Çalışan Nüfus .Başına Zirai Hasıla, 

< 1938 ve 19.48 - 1956) 

Sabit fjatla Ziraatta çalışan 
Yıllar zirai gelir nüfus Nüfus başına hasıla 

( 1000 TL.) (1000) 

1938 3 999 800 6 054 660~6 

1948 4 582 000 8 307 551.5 

1949 3 576 100 8 629 414.4 

1950 4 446 200 8 951 496.7 

1951 5 377 300 9 084 591 9 

1952 5 721 800 9 217 620:7 

1953 6 277 000 9 350 671.3 

1954 5 000 000 9 483 527.2 

1955 5 704 700 6 616 593.2 

1956 6 015 900 9 756 616.6 
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Tükiye'de zirai prodüktivite seviyesinin istikrarsız bir manzara gös
termesinin başlıca sebebi, bilhassa hava şartlarının istikrarsızlığı sebe
biyle, mahsul verimlerinde meydana gelen dalgalanmalardır. Büyük kıs~ 
n1ı jle yarı kurak bir iklime sahip olan memlekeümizde hava şartları ve 

bu arada en önemli ve tehdid edici bir faktör ma1hiyetini gösteren yağış
lar yıldan yıla mühim değişmeler göstermektedir. Yağı.şların yıllık top
lamı kadar sene içerisindeki dağılışı da mahsul verimleri üzerinde ehem~ 
miyetli tesirler icra etmektedir. Zirai istihsa.lin temel şubelerinden birisi 

olan hububat ziraatında verimin daha ziyade ~onbah_arın ve ilkbaharın 
belirli aylarında düşen yağmurların miktarlar-ıyla tayin edildiğini zirai 
araştırına müesseselerinin çalışn1aları göstermektedir. ( 6) Zirai verimler
deki istikrarsızlığı belirtmek üzere istatistiklere gıöre, buğday ve arpa 
verimlerinin son 21 sene zarfındaki seyirlerini takip edebiliriz. Bu iki 

nıahsul bütün hububat istihsalinin % 80 ini teşkil ettiğine göre, bu ra
kamlar umumi hububat durumunu iyi bir şekilde temsil edebilmektedir. 

Cetvel 7 de İstatistik Genel Müdürlüğünün memlek:elt ortalamalarına 
ait rakamları ile 14 devlet çiftliğine ait buğday verimleri bir arada top~ 
lanmıştır. 

Cetvel 7 den, gerek buğday gerekse arpa veriminin tetkik devresi~ 

zarfında çok büyük dalgalanmalar gösterdiği, bazan bir yıldan diğer yıla 
% 100 ü ·geçen değişmeler gösterebildiği anlaşılmaktadır. Bir kısım müte
hassıslarca mübalagalı olduğu iddia edilen ( 7) istatistik rakan1larına gö-

re, 21 yıllık devre zarfında buğday verimi asgari olarak 585 kiloya düşb 
ınekte ve azami olarak da 1248 kiloya çıkabümektedir. Azami verim asQ _ 
garinin iki n1islinden daha fazladır. Hakiki öl,c;meye dayandığı için .daha 
doğru olan devlet çifthklerine ait rakamlardaki değ'işırteler çok daha bü~ 

yüktür. Çiftliklerde asgari verim 541 kilo iken azami verim bunun üç 
n1isline yakın olmak üzere 1583 kiloyu bulmaktadır. Bilhassa bu azami
nin asgariyi takip eden yılda elde edilmesi, bir yıl giibi kısa bir zaman 
devresi zarfında verin1 değişikJiklerinin nekadar nıuazzam olabileceğini 

gö,srtermesi bakımından dikkate şayandır. Arpa verimlerindeki değişme
ler de vüsa t bakırnından buğdaya yakın olmakla beraber, gene de buğ-
daydan biraz geri kalınaktadı.r. ' 

., --~-~-----

(6) Ankara Ziraı Araştırma Enstitüsü Raporları. 

G. E. \Brandow, Agl'iculturcı.ı Develoınnent in Turkey, Ankara 1953, 

s. 18 ve ABD Ziraat Nezareti, Agrdcrı.ltural Development in Turkey, 

Washi.ngton 1958, s. 48. 

(7) A.B.D. Zira21t Nezareti, Op. c~ıt., s. 33 , 

1 r'. 
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Cetvel 7 ~Buğday ve .ı..ı.rpa Verimleri (Hektara kilo olarak) 

Cı936-56) 

Buğday Arpa 
Yıllar Türkiye ortalaması Devlet Çiftlikleri Türkiye ortalaması 
-
ı936 ı 092 - ı ı85 

ı937 ı ı18 ~ ı 250 
ı938 ı ıı7 - ı 2ı7 

1939 ı 042 - ı ı23 

ı940 928 - ı 074 
ı94ı 792 - 863 
ı942 975 - ı ıı2 

ı943 ı 002 ı 398 ı ıı7 

1944 841 916 857 
1945 585 541 575 
ı946 952 ı 583 953 
ı947 777 ı 089 838 
ı948 1 086 ı 452 ı ı86 

ı949 628 666 709 
ı950 864 980 ı 076 
195ı 1 ı69 1 075 ı 31ı 

1952 ı 194 ı 222 ı 379 
1953 ı 248 ı 435 ı 494 
1954 765 835 960 
1955 977- 982 ı ı3ı 

1956 872 760 1 ııo 

Cetvel 7 ye göre, 21 yıllık devre zarfında, bir seneden diğer seneye 
verimlerin % 20 veya daha fazla değişme gösterdiği seneler sayısı buğ~ 
dayda 9 .ve arpada ı o dur. I-Ialbuki, ı938 ~ 54 devresi için Gıda Tarını 
Teşkilatı tarafından yapılan hesaplara göre, buğday veriminin bir yıldan 
diğerine % 20 veya daha fazla değişmesi Birleşik Amerika, Danimarka 
ve Japonyada hiç görülmemjş, İngiltere veFransada ancak birer defa, 
Rolandada ancak 2 deJ:a, İtalyada 4(, Arjantinde 6, Avusturalyacia 9 ve 
Kanadada 10 defa görülmüştür. ( 8) Dünyanın diğer memleketlerinde 

(l3) F. C. Schlömer, «An international Comparison of trends in cereal 
yields during 1920 55·», IVIonthly Bulletin of Agricultm.·aı Economies 

and statistics, cilt. V, No. ll, s. 6. 
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zirai teknoloji ve iktisadi organizasyoncia sağlanan terakkiler (ki bunlar 
arasında hastalıklara ve kötü hava şartlarına m.ukavim tohumların kulla
nılışı, . istihs~l metodlarının islah ı, kısa ınüddet süren iyi hava şartların
dan faydalannıayı mümkün kılan makinaların kullanılışı zikre değer) sa
yesinde mahsul verimlerindeki dalgalanmaların azaltıldığı da . muhal\:
kaktır. 

Bu ınıünaseibetle üzerinde durulması gereken diğer iki husus ta şu
dur: ( 1) Türkiyedeki buğday verimleri, bazı Avrupa ve buğday ihra
catcısı memleketler He mukayese edildiğinde, umun1iyetle onların hep
sinden düşüktür; ( 2) Türkiyede buğday ve arpa verimleri zaınan içeri~ 

sinde bir artış temayülü göstermemektedir. Nitekim FAO neşriyatına 

göre, 1946- 54 devresi için buğday randımanları hektar başına Danimar
kada 3670, Rolandada 3510, İngilterede 2820, Japonyada 2040, Fransa
da 1980, İtalyada 1640, Kanadeıda 1220, Arjantinde ll 70, ABD'de 1150 
ve Avusturalyacia 1060 kilo iken Türkiyede bu rakaın 960 dır. (9) ,Mem
leketinüzde gerek buğday gerekse ~rpa verünlerinin zaman içerisinde 
bir artın8 temayül ü gös ter~men1esi Cetvel 7 den bariz bir şekilde anlaş ı 1-

ınaktadır. 

Türkiye ziraatındaki prodüktivite seviyesini mukayeseli bir surette 
incelen1ek nıaksetdıyla yaptıgınıız çeşitli hesapların ve verdiğimiz dlğer 
izahatın neticeleri şöylece halasa edilebilir: 

1) Dünya ortalarnası ve diger bölge veya memleketler le mukayese 
ediidiğinde, Türkiye'de z,ira·ı pTodüktivitenin umumi.yetle düşük olduğu 
görülmektedir. Bu düşüklük, insan başına hesaplanan prodüktiviteye na
zaran arazi birimi başına düşen prodüktivite seviyesinde nisbi olarak 
daha fazladır. 

2) Türkiye'de zirai prodiiktivite zaman iç_erisinde çok dalgalı bir 
seyir arzetmektedir. Bu isiikrarsız duruınun başlıca sebebi yılın hava 
şartlaı~ınm, bilhassa yağış durumunun, gösterdiği istikr2rsızlıklardır. 

3) lkinc-i Cihan Harbinden evvelki devre ile mukayese edildiğinde 
Türkiye'de zirai prodüküvitenin harb sonu yıllannda u?nunıiyetle düşiik 
bir seviyede seyrettigi ve bir iki senenin arzi yükselmeleTi istisna edilir
se, devan-ılı bir artış haH gösterrrıediği tesbit edilebilmektedir. Son yıl

larda zirai istihsallerin mühiın nisbette ve oldukça devamlı bir şekilde 
artn1auna rağmen prodüktivite seviyesinin hemen hiç yükselmeınesinin 
başlıca sebebi, zirai nüfu~·..ın süratli bir şekilde çoğalması ve buna ilave
ten, zirai: istihsal artışının hemen tamamıyla ekstansif bir genişlenı:e neti
cesinde tahakkuk ·ettirilrniş buhmnıasıdır. 

(9) Thid., s. 2. 
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Bu çok önen1li neticeler bizi, Türkiye ziraatının kcı.rşılığı prodük
tivite meseleleri ile daha yakından meşgul olmağa ve derdin çarıelerini 

e1ıraştırıp tesbit etmeğe zorlamaktadır. Müteakip bölümde konumuzun 
bu 5afhası ele alınn1aktadır. 

HI.- ZİRAİ PRODÜKTİVİTE SEVİ"llESİNİ TAYİN 
EDEN FAKTÖRLER . 

Bir memlekette zirai prodüldivite seviyesini tayin eden faktörler çok 
çeşitlidir ve kompleks bir mahiyet arzederler. Bunların nazari olarak ve 
teferruatlı bir şekilde münakaşa ve izahlarını vermek pek zor bir iş ol~ 

duğu gibi, esasen n1evzuumuzun da dışındadır. Bizim burada yapmağ.a 
çolıştıgımız şey, memleketimizde halihazırda ve yakın mazide mevcut 
bulw1duğunu tesbit ettiğimiz düşük zirai prodüktivite seviyesinin hangi 
inniller tesiriyle meydana geldiği hususuna kısaca ve anahatları ile işa

ret etn1ekten ibarettir. Daha evvel de tema:s ettiğimiz gibi, çok çeşitli zi
rai istihsallere sahip bulunan memleketimbde bu mahsullerin her biri
sinin karşılaştığı prodükt.ivite meseleleri ayrı ayrı ve teferruatlı bir şe
kilde üzerinde durolmağa layık, ehemmiyetli ve muğlak mevzulaııdır. 

Zirai prodüktivite seviyesini. tayinde ilk olarak nazarı itibara alacrı
gımız husııs, Türki.ye·'de zira·/, istihsal faaliyetlerinde kullanılmağa elve
rişli bulunan müstahsil kaynakların miktarları, kaliteleri, bunlatın ne 'de
receye kadar müessir bir şekilde istismar edildikleri ve bu kaynakların 
arasında optimu?n bir münasebctin mevcut bulunup bulunmadığıdır. 

Ziraat bakımından en önemli iktisadi kaynak arazi olduğundan şimdi ev
vela bunun üzerinde duralım. 

İlk başkışta Türkiye'nin geniş bir yüz ölçümüne sahip bulunduğu ve 
diğer bir çok memleketlerle n1ukayese edildiğinde nüfusa nisbetle yur
dumuzda zengin arazi kaynakları mevcut olduğu intibaı uyanmaktadı:r. 
Filhakika, kilometre kare başına 31 i bulan ortalama nüfus kesafeti bir 
hayli seyrek bir yerleşmeyi temsil etmektedir. Ancak, yekCm mesahanın 
ziraate elverişli olan kısımları rıazara alındığında, bu üstünlüğün ilk gö
ründüğü kadar cazip ibir manzara arzetmediği de ortaya çıkmaktadır. 

Nitekim., istatistiklere ve n1ütehassısların tahn1inlerine göre, halihazırda
ki teknolojik iml~anlarla işlenebilen araziler yekün mesahanın % 30 unu 
biraz geçnıekte ve çayır- mer)a halinde i·stifade edilen kısıın ise % 40 
ına yaklaşmaktadır. Dünyanın diğer bazı memleketleriyle, ez·cümle Da
nimarka C% 77), ,Macaristan C% 60), İtalya C% 48), Romanya C% '39), 
Bulgaristan (% 39 ), Fr~nsa C% 38), vesaire ile mukayese edildiğinde,. 
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yurdumuzda işlenıneye elverişli arazi nisbetinin pek dıe yüksek sayılına
ması icabeder. Bu vakıayc:ı, Türkiye'de nüfusun çok daha büyük bir kıs
mının ziraatle meşgul bulunduğu ve geçirrıini ziraatten sağladığı gerçed 
ğini de i]ave edersek, durumurnuzun bu ·bakınıdan pek de parlak olma~ 
dığı ortaya ç:kar. Nitekiın, zirai nüfus başına düşen işlenen arazi Tür~ 
kiye'de takriben birbuçuk hektar iken, bu rakam Amerika Birleşik Dev
letlerinde 6.7, Kanada'da 11.2, İngiltere,de 4.9, Fransa'da 2.2, Daniınar~ 
ka'da 2.6, Almanya'da 2.1 hektarı buln1aktadır. Bu izahata ve yukarıda 
Cetvel 3 de verilen rakarnıara göre, Türkiye'de işlenen ziraat arazisinin 
çiftçi nüfusuna nazaran pek de bol olmadığı neticesi çıkmaktadır. 

Ziraat bakımından arazi bir nıekan olmaktan başka ihtiva ettiği çe
şitli tabüıt ınaddeleri ve enerjileri ile de is tihsa.le iştirak etınektedir. Bu 
sebeple, bu istihsal faktörünü incelerken genişliği :k;adar diğer vasıfları~ 
nı ve hususiyetlerini de nazara ahnak icabeder. İktisadi nıanada arazi
mefhumuna, evvela bizaühi toprağın, sonra da topoğrafya ve iklim. gibi 
diğer tabii şartların dahil bulunduğu nıalun1dur. Bu sebeple şimdi kısa
ca bu husus]a,ra da bir göz atalım. 

Türkiye'de ziraat toprakları çok çeşitli kalite ve vas.ıfları haizdir. 
Bunların teknH~ ölçülerle burada izahına ve değerlendirilmesine imkan 
bulunn1aınakla beraber, un1un1i olarak toprakların1ızın ekonomik bak)lll~ 
dan önemli bazı karakteristiklerine bir kaç diınle ile işaret etmekliğimiz 
mümkündür. Birinci olarak, Türkiye topraklarının büyük kıs~mı yarı ku
rak bölgriere has, tabii inhat kuvveti ve müstahsil kapasitesi pek yük
sek olmıyan toprak:lardan ınüteşekkildir. Nitekim, toprak mütehassısları 
Türkiye'deki zirai arazilerin takriben üçte iki'sinin arid ve semi- arid 
bölgelerde bulunduğunu; kinezli ve çok kinezli olan bu toprakların bil
hassa kabili istifade fosfor bakımından pek fakir olduğunu; iklim tesiri 
altında olarak uzv1 n1adde parçalanınasının bu topraklarda gayet sür'atli 
olduğunu ve dolayısiyle azot ve organik n1addeleri pek az ihtiva ettiği
ni ve tabii veriınıilik kabiliyetlerinin düşük bulunduğunu bÜdirmekte-

dirleır. Ancak sahilerimiz boyunca uzana dar veya geniş vadiler iç.eri

sindeki aluviyal ve ko- aluviyal toprakların taibii verimlilik ka:biliyetle

ri nisbeten daha müsait bir durum arzetmekte olup, bunlar da ziraat 

topraklarımızm ancak dörtte biri tutarındadı.r. 

İkinci olarak, tarih boyunca topraklarımız ehemmiyetli n~slbet ve 

dereceyi bulan su ve rüzgar erozyonu tahribatına maruz kalmıştır. Umu~ · 

mi kanaatin aksine olarak, son bir kaç sene zarfında alakah mütehassıs

lar bu durumu gittikçe artan araştırma çalışmaları ile bize aşikar bir şe

kilde isbat etmektedirler. ·Nitekim, Amerika'lı toprak koruma mütehas-
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s ısı Mr. D. W. Klauss'un bir raporuna göre, ( 10) Türkiye arazisinin dört
te üçü bu kanserle bulaşmış bir haldedir ve bazı bölgelerde tehlike çan
lcırı çalınnıaktadır. Erozyon, toprağın en kıymetli üst tabakasını tahrip 
ettiği ve ıbu iktisadi kaynağı tamaınen yok ettiği için ·milli ekonomi ba
kıınından pek önemli bir mesele arzetmektedir. 

Üçüncü olarak, bu topraklar, pek uzun bir tarih boyunca devaınır 
bir şekilde ve hemen hiç bir gıda ınaddei ilave edilmeden kullanılmış, 
inbat kuvvetleri asgari bir haclde indirilmiş, yıorgun ve yıpranmış top
raklardır. Bu toprakların verimlilik kabiliyetlerinin bu kadar düşürülme
sinde diğer bir amil de 'ınütenıadi olarak aynı mahsulün aynı arazi par
çaları üzerinde yetiştirilmesi ve münavebe yapılmaması neticesini veren 
iptidai bir ziraat sisteminin tatbik edilmesidir. Filhakia, Pro:E. Halit Ev
liya'nın yaptığı hesaplara göre, (ll) sadece hububat, bakliyat, tütün, pa
tates, şeker pancarı gibi, malıdut sayıdaki mahsuller vasıtasiyle· ortala
ma olarak senede bir milyon tona yakın azot, fos:Eor ve potasyumdan 
müteşekkil besin maddeleri topraktan uzaklaştırılmaktadır. Buna karşı
Ilk, her sene toprağa ilave edilen besin maddesi miktarı kaldırılan nıik
tarla mukayese edilen1iyecek derecede' malıdut miktarları bulmaktadır. 

Keza umunıiyetle topraklanmız uzvi madde muhtevası bakımından da 
çok fakir bir durumdadır. En rnühim u:.vzi madde kaynağı olan çiftlik 
gübresj pek çok hallerde toprağa verilmediği gibi, yeşil gübre, ko·mpost, 
nebat artıkları gibi uzvi madde kaynakları da hemen hemen hiç kullanıl
ınaınaktadır. 

Son olarak, ovalarımızda bazan taban suyunLuı yükselmesi netice::.i 
olarak oksidasyon faaliyetlerinin yerini redüksiyon şartlarına terkettiği
ni ve bazan da yüksek derecede tuzlanmaların meydana geldiğini ve 
bunlara ilaveten, ziraat topraklarımızın % 1 - 2 sini teşkil eden sub-hü~ 
ın id bölgelerde asidite yüksekliği dolayısiyle tabii verimliliğin azlığın ı 

belirtmek icabeder. 

Arazi ınefhuınunun diğer bir unsuru olan topoğrafya bakunından 

da yurdumuzun pek elverişli bir durumda bulunduğu iddia edilemez. 
Oldukça mcı.hdut sayıda ve vüs,atte bulunan aluviyal ovalarla Anadolu 
ve Trakya'nın step düzlükleri dışında kalan yurdun büyük kıs·mı unıu
miyetle hafif veya şiddetli arızalı arazilerden ınüteşekkildir. Dağların 

kesafet kazcındığı Şarki Anadolu ile Karadeniz sahillerinde ziraat arazi-

(10) Donald W. Klamss, Türkiyenin Su ve Toprak Muhafaza Problemleıi, 
Ankara 1956. 

(11) Halit Evliya, «Memleketimizde ticaret gübreleri kullanılınasının gelişimi», 

Ziraat Fakültesi 1957 Ylılhğ·ı, sahife : 365 



26 Prof. Dr. AKTAN 

sinin arızaları da artmakta, işlemeye müsait toprakların Çüğu meyilli yaq 
maç arazilerden ibaret bulunınaktadır. Topoğrafyanın umumiyetle işle~ 

neıbilecek arazi miktarını tahdit etınek yanında ayrıca yağışlardan istifa~ 
de, toprağın korunması, birai anıeliyelerin başarüması, sulama, makine
lerin kullanılma51, vesaire gibi ziraat faaliyetleri ile ilgili hususlarda ne 
derece önemli bir faktör olduğu gözönüne geürilince gayri müsait bir 
topoğrafik yapının prodüktivite üzerine yapacağı menfi tesirler kolaylık~ 
la anlaşılabilir. 

Coğrafi mevki ve topoğrafik yapı neticesi olarak Türkiye'de iklim 
de pek çeşitli bir manzara gösterir. Hatta bu ç·eşitlilik o kadar fazladır 
ki birçok coğrafyacılar memleketimizin ibu bakımdan ancak bir kıt'a ile 
ınukayese edilebilecek derecede mütenevvi iklimiere sahip bulunduğu
nu söylerler. Memleketin etrafını çevreleyen sahil bölgeleri her bakım
dan müsait ve ziraate elverişli iklim şartlarını haiz bulunmakla beraber, 
İç Anadolu ile Dogu ve Cenup Doğu bölgeleri ve Trakya'nın büyük kısmı 
bilhassa rutubet bakımından fakir, yarı- kurak bir iklime sahiptir. Bu 
bakımdan, memleketiı:pizin büyük kısmında hava ve toprağın ihtiva ettiği 
rutubet zirai hayat üzerinde çok önemli bir tahdit.~ edici faktör mahiye-= 
tini alır. Yağışlann yıllık mildan kadar bu yağışların sene içerisindeki 
dağılışları, lüzumlu zamanlarda yeter ıniktar ve neviden rutubetin temi
ni bakımlarından yurduın.uzun büyük kısmı gayri müsait bir durum gös
termekhxlir. 

Buna ilaveten, hava şartlarının yıllar boyunca istikrarsız bulunması, 
bir kaç ınüsait seneyi bir veya 2- 3 yıllık kuraklıkların takip etmesi ve 
hava şartlarının güvenileınez alnıası ayrıca zirai istihsalde istikrarsızlık 
yaratınakta, istibsaJ. faaliyetlerinin ve il\tisadi hayatın planlanmasını güç
leştirmektedir. Suhunet, güneşlenıne, rüzgarlar vesaire gibi ikliın. faktör
leri itibariyle durunı unıumiyetJe daha iyi olmakla beraber, bilhassa dü~ 
şük suhunetlerin faaliyetleri tabdit ve hasılayı tahrip etıne bakımlarından 
zararları bazan ehemmiyetli olnı.aktadır. Yağış ve suhuneti ile iklim şart-

@ 

larının zarar lı böcek, ot ve parazitlerin faaliyetlerine fırsat temini ve 
bunların artmasını, tahribat yapnı.asını sağlayacak bir muhiti hazırlama 
bakımlarından da her zaman elverişli bulunmadığını burda belirtrnek 
icabeder. Memleketimiz ikliıni hakkındaki ibu kısa bilgiler, mahsul ran
dımanındaki ve dolayısıyla zirai prodüktivitedeki düşüklüğü ve bilha·ssa 
dc:ılgalanrrraları kısmen olsun izah edecek mahiyettedir. 

Daha ziyade taban araziele bulunan mahdud miktardaki tabii çayır
lar istisna edilirse, hayvancılığımızın temel varlığını ve yaşama imkan· 
larını sağlıyan ıneraların hemen hepsi de dalgalı veya arızalı arazi üze
l'inde buluEm.akta~clır .. Mera arazisinden işlennıeğe ıniisait kısını.lar, hu= 
kuki durumu da nı.üsaade ettigi nisbette, zanı.anla işlerneğe açılmakta 
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veya bağ~ bahçe ziraatına tahvil olunmaktadır. Türkiye'de mera arazi
sinin büyük kısmının müşterek mülkiyet rejimi altında bulunması ve 
kullanılış usullerinin başıboş bırakılmış olması; bunlara ilaveten1 kala~ 

balık bir hayvan nüfusunun mütemadi bir şekilde bu kaynağı İstisınar 
etmesi; brnıa karşılık, hiç kin1senin bu müşterek mülkü korumak, islah 
etmek hususunda 1nesuliyet hissetmemesi neticesi olarak memleketimiz 
meraları pek fakir ve bakımsız bir halde bulunmaktadır. 

Aslında çok kıyınetli tabii yeın nebatları nevi ve variyetelerini ihti~ 
va eden bu n1eralar tarih boyunca pek fazla yıpratılnıı,ş ve zaif düşürül
ınüştür. Memleketin büyük kısmı itibarıyle ekseriya rutuıbetin de gayri~ 
k~1fi bulunn1ası hasebiyle bu otlaklar ekseri ahvalde yılın ancak iki üç 
aylık bir devresinde hayvanların beslennıesine yarayacak yeşilliği haiz
dirler. Bu zaman zarfında hayvanlar iyi yenı vasfını haiz olan otları da
ha tohum verip, ne1slini idaıneye inıkan bulınadan tüketirler. Btına kar~ 
ş ı lık, işe yararnıyan ve zarar lı otları teınizleme 'hususunda hiç \bir gay~ 
ret sarfolunınadığından, bu muzur nebatlar yıldan yıla çoğalarak ınera
ları kaplarlar. Hayvancılığımızın can dan1arını teşkil eden bu tabii: kay~ 

nağnı halihazırdaki perişan hah, ibuha ilaveten, hayvan birimi başına 
düşen mera sahasının darlığı Türkiye'de hayvan yetiştiriciliğinde düşük 
bir prodüktivite elde edilınesinde önemli bir aınil ,olmaktadır. 

İstihsaJ faktörlerinden arazi üzerinde kısaca durduktan sonra şim
di de istihsalin diğer önemli iki wısuru oJan işgücünü ve müteşebfbisi ele 
alalım ve ekonomi bakım1ndc:m bazı önenıli karakteristiklerine işaret 

edelim. Türkiye'de ziraatm atamistik bir karakter arzetınesi ve hemen 
tan1amıyla aile işletmelerinden müteşekkil bulunrnası, çoğu zaman mü~ 
teşebbj.s ve işgücü faktörlerini aynı şahsn1 temsil etn1esine sebep olmakq 
tadır. Bu sebeple, biz de, ayrılmaları güç olan bu faktörlerin her ikisini 
bir arada inceleyeceğiz. 

Mıuhte1if ziraat anket ve sayın1ları yurduınuzda 2527000 adet çiftçi 
ailesinin mevcut bulunduğunu göstennektedir. Her işletmenin bir organi~ 
zatör iclareciye l,üzum göstereceği nazara alınırsa, ibu sayıda zirai: müteşeb
bis mevcuttur, deınektir. Diğer taraftan ziraatta çalışan 15 ve daha yukarı 
yaştaki nüfusun yekünu on milyonu buhnuştur. Bu rakam içerisinde aynı 

zamanda bilfiil kendi işletmesindeki istihs,al faaliyetlerine katılan 2.5 mil~ 
yon müteşebbis çiftçi de dahil bulunrnaktadır. Ziraat işlerinde 15 yaşın
dan küçük çocukların da zaman zaınan veya dairini olarak çalıştığı nazara 
alımrsa, zirai işçi sayısının on milyonun bir hayli üstünde olduğunu kabul 
etmek icabeder. Sadece bu rakaın nazara alındığında, Türkiye ziraatının 

işgücü ibakın1ından çok zengin bir kaynağa, diğer bir ifade ile, muazzam. 
bir işçi ordu.suna sahip olduğuna hüküm olunabilir. 
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Ancak, işgücü denilince sadece sayının anlaşılması mümkün ve doğru 
olmadığı da muhakkaktır. Eıvvla, kadın, erkek ve çocuk işçiler ayrı bir 
kabiliyet ve kapa6itededirler. Bir çok ileri rmemleketlerdekinden farklı 
olarak 'l:ürkiye ziraatinde kadın ve çocuk işçi nisbetinin yüksek olduğu 
görülmektedir. Nüfus istatistikleri, ziraatte çalışan 15 yaşında ve yukarı 
nüfusun yarıdan biraz fazlasının (takriben % 53) kadın olduğunu ·bildir~ 
nıektedir. Türkiye nüfusunun çok geniş bir genç temele sahip bulunduğu 
ve köylerde pek küçük yaşlardan itibaren istihsal faaliyetlerine katıldık
ları göz önünde tutulursa, zirai işçi ordusunun n1ühim bir kısmını da ço
cuk işçilerin teşkil ettiği anlaşılır. Çoğu zaman ağır ve meşakkatli işleri 
icaıbettiren zirai istihsalde kadın ve çocuk işçilerin kahil erkek işçi derece
sinde hasıla vermesi beklenemez. İşte bu hadisenin de zirai prodüktivite 
seviyenıizin düşük olmasında az veya çok rolü olduğu muhakkatır. 

İşgücünün veriıni üzerinde .müessir olan diğer bir faktör, işçilerin 
beslenme ve sağlık durun-ılarıdır. Büyük kısmı düşük gelirli ve fakir olan 
çiftçi gruplarının beslenme durumları da tatmin edici bir seviye ve kalite= 
de değildir. Cenup ve Garbın nisbeten ınüreffeh bölgeleri istisna edi
lirse, yurdun büyük kısn-ıında çiftçiler daha fazla karbon hidratlardan 
müteşekkil malıdut sayıda g~.dalar ile bir taraflı ve gayri kafi bir gıda 
rejimi...ne tabidirler. Çalışma kabiliyeti ile alınan gıdalar arasındaki yakın 
münaseıbet muvacehesinde zirai işçilerin prodüktivitelerinin düşük oln1ası 
tabildir. Yeter miktarda ve rnuvazeneli gıda alamayan çiftçilerin ayın 
zamanda iyi bir sıhhat ve I-Iijiyen muhitine sahip olmayışları, sıtma, ve~ 

rem, vesaire gibi insanların çalışma güçlerini büyük mikyasta azaHan 
çeşitli hastalıklara ınaruz ve müptela kalınaları, bu kimselerin iş kabili~ 
yetlerini ve dolayısıyle prodüktivitelerini daha fazla düşürmektedir. · 

İşgücünün prodüktivitesi üzerinde büyük teısiri olan .diğer bir faktör 
de un1unıi n1aarH ve bilhassa teknik bilgi seviyesidir. Umu.miyet itibarı 
ile Türkiye'de, fakat daha ziyade köylerimizde, maarif seviyesinin tat
ınİn edici alınaktan çok uzak bulunduğu malumdur. Köylerden pek cüz'i 
nisıbette orta ve yüksek tahsil yapanlar çıkn1akta ise de bunlar taman1en 
şehire göç etmektedirler. Gerek ilk tahsH yapanların, gerekse sadece oku
n1a, yazma bilenlerin nisbetleri köylerde şehirlere nazaran daha düşük
tür. Teknik bilgi ıbc:ıkıınından duruın bundan da daha kötü görünmekte
dir. Bir zan1anlar büyük heveslerle başlanan ve gayesi köylü çocukları
na ilk tahsil ile birlikte ınodern ziraat bilgilerini de verdikten sonra kö
ye dönmelerini ve an'anevi, an1pirik istihsali, ileri metodlarla yıkmala
rını sağbınağı hedef edinen teknik ziraat okulları programı maalesef ar-
lZU edildiği şekilde genişletilemeıniş, gayesini tahakkuk istikametinde 
pek mahdud tesirler icra edebilmiştir. Ziraat VekaJetinin kısa devreli 
kursları da gerek sayı gerekse muhteva itibariyle yeter derecede faydalı 
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ve tesirli olamamaktadır. Son zamanlarda gelişrneğe başlıyan Zirai Ya= 
yım Servisi (Teknik Ziraat Teşkilatı) da henüz hissedilir bir başarı göste~ 
rememiştir. Halbuki, teknik bilgi, bilhassa organisazyon ve idare mesulih 
yetlerini taşıyan müteşebbis çiftçi için çok daha elzemdir. Böylece uma~ 
ıni ·maarH ve tekı1ik bilgi bakımından nasibini alamıyan, iptidai ve ampi
rik istjhsal metocilarına .bağlı kalınağa mahkum bırakılan Türk çiftçisini:rı 
prodüktivite sıeviyesinin düşük olması da tabiidir. 

Bunlara iLaveten, ziraat işçisinin çalışrna 3:detleri ve çahşkanlık du~ 
rumu da elde edeceği hasıla üzerinde müessir olmaktadır. Umumiyetle 

Türk· köylüsü için tenbeldir demek haksızlık olur. Bununla beraber urou
rniyet it:Lbariyle zirai işçilerin ağır hareketli ve yavaş oldukları, bir bakıh 
ma !bunların çalışma tempolarını ziraatte başlıca enerji kaynağını teşkil 
~den öküzün ağır canlılı~bna uydurdukları söylenebilir. Daha ziyade islam 
felsefesinin ve kısmen de tabiatın cimriliğinin aşıladığı teyekkül ve ka
naatkarlık da, çiftçilerde daha fazla çalışma için bir heves doğmaısını kös~ 
teklemektedir. Gene menşeini aynı kökten alan, kar hırsı ve ticari zihni
yetle hareket ederek servet trakümü hoş görmeınezlik düşünceleri. tevek
kül ve kanaatla birleşince, bu insanlar arasında teşebhüs ve inisiyatif sa
hibi, risk taşımayı zevkli bir spor sayan aziınli bir müteşeibibis sınıfının doğ
masını önleıniştir. Türk çiftçilerinin düşük prodüktivite seviyesinde bu zih
niyet ve itiyatların da rolü olduğu iddia edilebilir. 

İstihsal faktörlerinin sonuncusu olan serınaye bakımından Türk zi~ 
raatına bir göz atacak olursak, bu hususta da Türkiye ziraatının iyi bir 
durumda oln1adığı görülür. Filhakika, gerek canlı ve cansız demirbaş, 

gerekse işletme sermayesi bakımlarından umumiyetle ziraatımız bir hay
li fClkir bir haldedir. Zirai faaliyetlerin başlıca enerji kaynağını iş hay
vanları teşkil etmektedir. istatistiklere ,göre, halen iki buçuk milyon çif
tin üzerinde bulunan çift hayvanlarının çok büyük kısmı (takriben % 80 
den fazlası) sığır ve manda öküzüdür; ancak beşte birinden azını at ve 
katır teşkil eder. Ayrıca, yük hayvanları sayısını işletme sayısı_ ile muka~ 
yese ettiğinıizde, ortalan'la olarak ıbir işletmeye ancak bir çift hayvan isaq 
bet ettiği görülür. Bahçe kültürleri ve hayvancılık şubelerinde çift hay~ 
varılanna ihtiyaç olmadığına göre, hesaptan bunların çıkarılması halin
de, orta ve büyük işletmelerin bir kısırrının bir çiftten fazla hayvana sa
hip bulunduğu anlaşılır. 

Her ne kcı.dar ortalama olarak çiftçi başına düşen işlenen arazi mik
tarına nazaran çift hayvan 1 sayısı pek kıt sayılmazsa da, bu hayvanların 
umumiyetle iş kapasitesi az, küçük cüsseliJ iptidai ırklardan .müteşekkil 
oln1ası, beslenme ve sağlık dururnlarının çok geri bulunması sebepleriy~ 
le gerekl1 enerji ihtiyaonı güçlükle ve ekseriya gayrikafi bir şekilde ans 
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cak sağlıyabilmektedirler. Çiftçinin nakliyat ihtiyacını temin bakırnın 
dan da yeter sayıda vekalitede hayvan gücüne sahip ol,madığı muhak-

. kaktır. Bilhassa işlerin kısa zaınanda ve süratle yapılması gerektiğ~ ekim, 
hasat, harn1a.n gibi sıkışık zamanlarda umumiyetle Türk çiftçisinin ener· 
ji sıkıntısı çektikleri bir vakıadır. Bu durum, nebat! hasıla prodüktivite
sinin düşüklüğünde önemli bir rol oynamaktadır. 

İrad hayvanları da· sayı itibariyle pek az ıbulunnıamakla beraıber 
bunların da ırki evsaf ve kaliteleri düşük, verimleri pek azdır. Irkları islah, 
yemierne ve bakın1 şartlarını düzeltme ve iyileştirme, hastalık ve para
zitlerle nıü'Cadele hususlarında sarfolunan nisbeten mahdud gayretler 
büyük çiftçi kütlelerine intikal etıniş faydalı neticelerini vennekten he
nüz uzaktır. Bu hadjse de hayvancılık sahasında procLüktivitenin düşük 
kalmasına sebep olınaktadır. 

Türk çiftçisinin kullandığı istihsal alet, makine ve vasıtalarına ge
liİ1ce: Buııların da gerek sayı gerekse teknik evsaf ve iş kapasitesi itiba
riyle kifayetsiz ve mahdud bulunduğ'U söylenebilir. İstatistikiere göre, 
1955 yılında çeşitli neviden 1.6 m.ilyon demir pulluk, 30 bin miıbzer ve 
24 bin tınaz rnakinesine ka.rşılık 2.1 milyon karasapan ve keza iki mil· 
yon kadar döğ,en kullanılnıası bu iddiayı isıba,ta kafidir, sanıyoruz. 

Mekanik enerji ile işleyen traktör, biçerdöğer, harman makinesi gi
bi makineler son on sene içerisinde eskisine nazaran çok fazla artmış ise 
de, ancak bütün çHtçilerin % l den biraz fazlası bu makinelere sahip 
bulunmakta ve yekun tarla arazisinin en iyimser bir hesapla % 15 i bu 
modern vasıta1a:rın nimetlerinden istifade edebHnıektedir. Ziraatın nakil 
vasıtası ihtiyacı da hala büyük miJzy;:.ı.sta kağnı ve öküz: aralbalarıyla sağd 
lann1akta, jip, kamyon, treyler ınotörlü nakil vasıtalarına bütün çift· 
çilerin ancak % 1 den azı malik bulunmaktadır. İstihsal alet ve vasüala~ 
rının kıtlığı ve iptidcüliği de, prodüktivite seviyesi üzerinde menfi tesir~ 
ler yapmaktan hfdi kalmamaktadır. 

Sabit tesisat ve istihsale yarayan binalar bakımından hakiki duru
mu rakamla.rla gö·stern1eğe ıbugün için imkan yoksa da, müşahedeler, bu 
maksaHa yapılan yatuırrıların da pek cüz'i olduğunu ve zirai istihsalin 
ihtiyaçlannt tat,minden uzak, basit ve iptidai tesisler bulunduğunu gös
termektedir. Bu meyanda hayvan barınaklarının, zirai mahsullerin sak~ 
lanmasına ve işlenn1esine yarayan binaların çok geri ve kifayetsiz buq 
luncluğu bilhassa dikkati çekm.ektedir. İşletıneler içerisinde yollar ve hu~ 
dudları ayıran çitler ve duvarlar yapılması umumiyetle adet edilmediği 
gibi, mevcut bulunanlar da en iptidi bir rnanzara arzetn1ektedir. Sula
ma, kurutına, t.01prak islahı, vesçı.ire gibi istihsalin kapasitesini ve kalite
sini artırn1ağa matuf yatırımların n1iktarı ve kalitesi de pek n1a'hdud ve 
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kifayetsiz bir haldedir. Bütün bu faktörler mahsullerin miktar ve kalite
lerinin düşın~sine, zayiat suretiyle israf olrnasına ve dolayısıyla zirai pro
düktivite seviyesinin alçalınasına yol açmaktadır. 

Türkiyelde çiftçiler ekseriyetle ancak kendi kendine yeter, mahdud 
gelirli müstahsillerden müteşekkil bulunduğundan tasarrufları pek az 
olabilmelde dolayısıyla ziraatın nakdi serınaye miktarı düşük kalmakta
dır. Müstahsilin kredi halinde bulduğu yabancı sermaye miktarı son on 
sene zarfında 4 ~ 5 nıisli bir artış göstermiştir. Bu kredinin çok büyük bir 
kısmı bir yıldan az vadeli isühs§J kredisidir ve müstahsil kapasitenin artı
şına tesiri azdır. :Kaldı ki, bu kredinin tevziatında ve kullanılımasında ye-

ter derecede kontrol ve murakabe mevcut olınadığından, ehemmiyetli nis
betlerde istilılak harcamalarına akdığı ve bu suretle gayesine tamamıyla 
ulaşaıınadığı n1üşahede edilmektc::dir. Nakit sermayesi kıtlığı çiHçiyi istih
sali artıracak daha iyi vasıtalar ve gübre tohumluk damızlık gibi malze~ 
me satın almaktan da alıkoymaktadır. Bu hadise de prodüktivite üzerin
de menfi tesirler yara·tr.naktadır. 

Me m leketimizde zirai istihsalde istihdam edilen iktisadi kaynakla
rın miötar, kalite ve kullanılış hususiyetlerini anahatlarıyla ıgözden ge
çirdikten sonra, şimdi kısaca istihsal faktörleri arasındaki nisbet ve mü
nasebet uzerinde duralım. Daha evvel de işaret edildiği üzıere istihsa.l 
faktörleri arasındaki nisbetler ancak optimum bir münaseibet halinde 
iken kasıla azaıni miktarı bulur. Bu faktörler bazı hallerde biribiri yeri· 
ne kısnıen ikanıe edilebilirse de (mesela, arazi noksanlığının bir derec~-

ye kadar sern1aye ve iş gücünü artırarak telafi edilmesi gibi), ibu ikanı..:

her zarnan mümkün olınad ı ğı gibi, istenilen derecede mükemmel bir §e

kilde yapılamaz da. Bu sebeple, tııbln bir fıçı içerisindeki su miktarınr:ı. 
kenar tahtalarından en kısa boylusu ile tahdid edilmesi g1hi, istiJıs:ll 
anıilieri de optinıum IT1Ünasebet halinde bulunmadığı zaman elde edile
cek hasılanın nıiktarı, bu f3ktörlerden en az alanıyla tayin ve tahdid edi~ 
lecektir. Bu hadisenin prodüktivite üzerindeki büyük tesiri· aşikardır. 

Bu bakınıdan men--ıleketimizdeki duruına bir göz atacak olursak ilk 
nazarda göreceğimiz manzara züai işgücünün, arazi ve sermaye faktor
lerine nazaran nisbi bir fazlalık göstern--ıesidir. Bu vakıanın başlıca deli~ 
U zhaatte müşahede ettiğimiz az çalışma ( under ~ employment) hadise~ 

sidir. Bilindiği üzere, az çalışma başlıca üç şekilde tezahür eder. Bunla
rın birincisi, görünen az çalışına veya düşük istihdam adını alır. ve ibir 
hafta veya yıl zarfında normal olarak çalışılması icaibeden müddetten 
daha kısa çalışmayı ifade eder. Burada işçi çalışmaya hazır ve isteklidir, 
fakat ke::1disine devaınlı olarak iş bulaman--ıaktadır. Birçok ziraat mahm 
sullerinin ist:i:hsali mevs,inılik bir manzara arzeder ve yılın ancak muayyen 
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zamanlarında belirli işleri icabettirir. Eğer çiftçi bir nevi veya grup malı~ 
::ıulü yetiştiriyorsa ve bunun yanında kendisine dt:Nanılı veya boş zamanla~ 
rında iş verecek diğer istihsftllerde bulunmuyorsa, ister istemez yılın mu
ayyen mevsimlerinde işsiz kalacak ve işgücü israf olacaktır. Yurdumuzun 
büyük kısn1ında kalabalık çiftçi grupları heınen tamamen hububat ziraatı 
yapmakta, bunun yanına pek az hayvancılık ilave edilmiş bulunmakta .. 
dır. Bu durumda, yılda ortalama olarak takriben 100 iş gününe ihtiyaç 
gösteren hububat ziraatı bu kin1selerin geri kalan zamanlarında işsiz kal
malarına sebebiyet vermektedir. Mevsimlik işsizlik hububat ziraatına 

mahsus bir durunı. değildir; urdun diğer bölgyelerinde, başka istihsal şu~ 
belerinde de umuıniyetle rastlanan bir derdtir. 

İkinci nevi az çalışma, gizli işsizlik (diSiguised unemployment) adı
nı alır ve daha ziyade ziraatta görülür. Burada işçi sureta istihdam edil
mekteı yıl boyunca bir takım işler yapmaktadır. Ancakı bu istihsal şube~ 
sinde istihdam edilmekte bulunan işçi sayısında, diğer kaynaklara nis
betle ibir fazlalık vardır. Bu işçilerin bir kısnı.ı, ibeiki de tamamına yakın 
k1sını tam verin1li bir şekilde çalışan1amaktadırlar. Dolayısıyle, hasıla-

dan her birisine düşen his·se gayri kafidir. Teknoloji ve organizasyoncia 
bir değişikljk yapınadan bunlardan bir kısmını istihsalden çekmek yekfnı 
hasılacia hiç .bir azalma meydana getirmiyecektir. Geride kalanlar aynı 
tekno]ojiyi kullanarak ve iktisadi organizasyonu muhafaza ederek bile 
eveiki kadar hasıla ortaya koyacaklardır. İşte bazı istihsal faktörlerinin 
nisbi olarak kıtl1ğı yüzünden, hasılaya zarar vermeden istihsalden çeke~ 
bileceğimiz i~çi miktarına gizli işsjzlik denilir. Türkiyenin asıl derdi ve 
en mühiın n1eselelerinden birisi budur. 

Üçüncü nevi az çalışma, potansiyel az çalışma adını alır. Bu da or
ganizasyon ve rasyonalizasyon ile iş vasrta ve metodları islah edildigi 
takdirde artn1ası n1uhtemel çal1şn1a imkanlarına nazarap. halihazır çalış
ına durumundaki noksanlığı ifade eder. Memleketimiz :bakımından ibu 
mesele de pek mühimdir ve üzerinde dikkatle durulmağı icabettirir. 

Her üç nevi az çalışmanın Türkiye'de ne nisibet ve derecede mevcul 
bulunduğunu rakaml,ar halinde bildirrneğe şi~mdilik imkan yoktur. Bu 
hu.susta Çalışma Vekaletinin bu ınüddettenberi yurdun muhtelif bölge
lerinde yaptırmakta olduğu araştırnıaların neticelerini beklemek icabe
diyor. Bilhassa ikinıci ve üçüncü nevi az çalışmaların miktarını tesbit çok 
z:or olduğundan, bu araştırmaların uzun bir zamana ihtiyaç göstereceği 
muhakkaktır. Bununla heraıber, düşük istihdamın Türkiye ziraatında 

yaygın bir hadise olduğuıı.u ve prodüküvite seviyes~inin azlığında çok 
önemli bir amil bulunduğunu tekzip edilmekden korkmadan iddia ede
bilmek için yeter müşahedeler mevcuttur. Çok çabuk bozulan bir eko-

çı\ 
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nomik kaynak olan işgücünün bu suretle israfı ziraatımızın başlıca ka~ 
yıplarından birisidir. 

Ziraatte istihdam edilen iktisadi kaynaklar arasındaki nisbetsizliğe 
diğer bir .misal hayvancılık sahasından verileıbilir. Yukarıda meraları~ 

ınızın istihsal kapasite~sini izah ederken bu meralardan i•s1tifade eden haym 
van say1sının mesahaya nisbetle fazlalığı belirtilmişti. Filhakika, mütem 
hassısların kanaatlerine göre, Orta Anadolu n1eralarında 1000 Kg. lık 

standard bir hayvan birimine ortalan1a olarak 6 hektarlık bir saha lazım
ken ancak bir hektardan biraz fazla bir saha isabet etmektedir. Ziraat 

Vekaletinin n1era tevziatma esas olınak üzere hazırladığı yönetmelikte, 
1000 kilo canlı ağırlık için çeşitli evsaftaki n1eralardan bölgenin zirai kas 
rakterine göre 0.4 hektar ile 9. hektar arasında saha norm olarak kabul 
edilmektedir. Sadece şu :birkaç rakaın bile mera arazisi ile hayvan nü
fusu arasındaki münasebetin hiç te uygun bulunmadığını göstermege 
yeter sanırız. Bu hadise de arazi ile sermaye faktörü arasındaki nisbetin 
optimum münasebetten ne kadar uzak olduğunu gösterir ve aynı zaman~ 
da, hayvancılıktaki prodüktivite düşüklüğünü izah eder. 

Türkiye'de zirai istihsal Hıktö:rleri arasında münasebetin uygur· 
bulunrnad:ğını daha yakından görebiln1ek için zirüi istihsal birimini in
celer.nek icabeder. Zira, kaynakların yekün olarak mütenasip bulunrr1~ı 

ları k<ifi gelmez;· bu kaynakların istihsal birimleri içerisinde de müte
nasip bir manzara göstermeleri icabeder. Diğer taraftan, esasen bizı::.

tihi istihsalin organizasyonu prodüktivite üzerinde müessir olan amil· 
lerden birisidir. Bu sebeplerle, memleketimizdeki ziraat işletmelerinin 

büyüklükleri, kuruluş ve organizasy'onları üzerinde birkaç eumle i]el 
izahat vermege çalışalım. 

İstatistik Genel Müdürlüğünün 1952 yılında yaptığı bir anket neti
celerine göre, işledikleri arazi genişliğine nazaran zirai işletmelerin 

Türkiye'deki dağılışı Cetvel 8 de göı"üldüğü gibidir. Bu cetvelden antı~ 
şıldıği üzere, çiftçi ailelerden üçte bire yakın kısn1ı 20 dönümden aşağ1 
arazi işlemekte; 21~50 dönüm işleyenler yekünü keza üçte bire yakın 

bulunrnaktadır. Bu duruına göre, çiftçi ailelerden o/o 62 si 50 dönümün 
altındEı. genişlikte işletmeler üzerinde çalışmaktadırlar. Bunlara işletme~ 
leri genişliği 51-75 dönüm arasında !bulunan aileler de ilave edildiğin

de, bütün çiftçilerin dörtte üçünün 75 dönümün altında ziraat arazı0l 

üzerinde çalıştıkları görüln1ektedir. Türkiye şartlarına göre, bir çift çeki 
hayvanı ortalama' olarak 75 dönüm tarla arazisini işleyebildiğine ve 
tarla ziraatı yapan çiftçinin asgari olarak bir çift hayvana ihtiyacı bu
lunduğuna göre, kalabalık çiftçi gruplarınını ellerinde bulunan hayvan· 
larının iş kapasitesini değerlendirecek genişlikte arazi bulaınadıkları, 
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bu sebeple çift hayvanlarını düşük istihdam seviyesinde çalıştırmak zo·· 
runda kaldıkları anlaşılır. 

Diğer taraftan, Türkiye'de hiç iş hayvanı bulunınıyan veya tek bir 
iş hayvanına sahip olan 700 bine yakın çiftçi mevcut olduğunu gene zi
raat sayın1ı bildirmektedir. Bunlardan mühimce ıbir kısmının bahçe kül
türleri ve hayvancllıkla meşgul olduğu nazara alınsa bile, gene de t2.r
la bulduğu halde sürmeğe hayvan bulamayan pek çok çiftçinin bulundu
ğunu kabul etmek icabeder. Bu vakıalar bize arazi ve iş hayvanı serına

yesi arasındaki, diğer bir ifade ile, kaynak dağ'llışındaki uygunsuzluğa 

ait misaller vermektedir ve dolayısıyla prodüktivite düşüklüğünün bir 
sebebini teşkil eder. 

İkinci ve daha önenıli olan husus, işletmelerin büyük bir kısmının, 
ortalama bir çiftçi ailesinin çalışma kabiliyetinde ve isteğinde bulunan 
fertlerinin iŞgüçlerini tamamıyle kıymetlendirecek, ve aynı zamanda 
onların geçimlerini sağlıyacak ibir genişliğe sahip bulunmamasıdır. 1950 
nüfus ve ziraat sayırolarına göre, ortalama olarak 5.7 kişiden müteşekkil 
bulunan çiftçi ailesinde, gene aynı sayırolara istinaden tarafımızdan ya 
pılan hesaplara göre, asgari olarak % 60 ı yani 3.4 nüfusu bilfiil ziraat 
işlerinde çalışmaktadır. Bir miktar hayvancılıkla birlikte 51-75 dönüm
lük işlenen arazinin ortalama çiftçi ailesinin işgüçlerini yıl boyunca 

Cetvel 8 ~ işledikleri Arazi ·Genişliğine Göre Türkiye'de 

Çiftçi Ailelerinin Bölünüşü ( 1952 Ziraat Anketi) 

Saha Aieler İşlenen Saha 
(dönüm) Sayı % Hektar % --
1--20 773 000 30.6 386 000 4.3 

21-50 797 000 31.5 2 ~"'190 000 14.3 
Yekun ı 570 000 62,1 3 626 000 18.6 

51-75 336 000 13.3 2 097 000 10.8 
Kün1ülatif 
Yekun ı 906 000 75.4 5 723 000 29.4 

76-150 484 000 15.3 3 023 000 20.7 
151-300 160 000 6.3 3 360 000 17.3 
301-500 39 000 1.5 1 520 000 7.8 
501-700 17 000 0.7 1 015 000 5.2 
701 ve fazla 21 000 0.8 3 811 000 19.6 

U. Yekun 2 527 000 100.0 19 452 000 100.0 
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n1eşgul etıneğe kafi geldiği kabul edilse ve bazı ihtisaslaşmış bahçe kül
türü işletmeleri hesaptan hariç tutulsa bile, geriye kalan 1.5 milyon 
ailenin, geçimlerini sağhyadık ve işgüçlerini tamamen kıymetlendlre~ 
cek arazi genişliğine sahip bulunmadıkları neticesi çıkar. İşte Türkiye 
ziraatında mevcudiyetini iddia ettiğimiz gizli işsizliğin kaynağı asıl bu~ 

radad1r. Tabiidirki m.evsimlik ve potansiyel az çalışma büyük veya kü-

çük ihütün ziraat işletmelerinde az çok göTülen bir hadisedir. Bununla 
beraber, işletnıe, çeşitli istihsalleri bir araya toplayabildiği ve organiza -:ı· 
:v·onu..ı-ıu isla·h edebildiği nisbette bu nevi az çalışmaların derecesi azal
n1aktadır. Bu sebeple, mevsimlik ve potansiyel .az çalışmaların da daha 
ziyade küçük işleünelerde ve yüksek nisıbetlerde m.evcut bulunduğunu 

söyleyebiliriz. 

İstihsal birimi içerisinde görülen, iktisadi kaynaklar arasındaki ahenk
sizlikler hiç şüphesizdirki bunlardan iJbaret değildir. Bir çok ahvalde, 
işletmonin sahip bulunduğu serınaye malları veya nakdi kapital ile di
ğer istihsal faktörleri arasında optimum seviyeden çok uzak münasebet~ 
lerin rnevcudiyeti görülmektedir. Bu gibi hallerde, yukarıda izah edildi~ 
ği üzere, arazi fcaktörü, istihsali tahdid eden kritik faktör olnı.aktan artık 
çıkınakta, ikinci plana geçınekte ve bu önenıli ye:ri sermayeye bırakmak~ 
tadır. Zirai istihsa.lde sermaye faktörünün ne kadar mühinı. olduğu v-c, 
aym zamanda, umumiyet itibarile menı.leketimiz ziraatinde bu faktörün 
nisbi olarak kıtlığı göz önüne getirilirse, bu hadisenin de düşük prodük
tivite seviyesi üzerinde oynadığı brü,yük rol meydana çıkar .. 

Bunlara ilaveten, unıumiyetle işletme arazilerinin çok parçalanmış 

bir durumda bulunduğu da müşahede edilınektedir. Nitekiın 1950 ziraat 

sayınıı neticelerine göre hazırlanan Cetvel 9 dan anlaşıldığı üzere, bü

tün çi.ftçi aile ler] nde-n hemen ibeşte ikisi, işledigi araziye 7 veya daha 

fazla parça ha1inde sahiptirki, ortalama olarak her birisne 12 parça düş

mektedir. Geriye kalan beşte üç ailenin işlediği araziler de 1- 6 parça 

halindedir ve ortalama olarak her birisine dört parçadan daha fazla düş

ınektedir. Ziraat işletmesinin parçalı arazilerden müteşekkil bulunına

sı, bu parçalar üzerinde derli toplu bir işletıne kurulınasım zorlaştırır. 

Aynca bu durum, işletme bünyesini zayıflatır, ziraat işlerinin görülme

sini güçleştirir, parçalar arasında hudud ve yol için arazinin zayi ol

masJna sebep olur; mesafe dolayısıyla zaınan ve enerji kayıplarını mucip 

olur; ve nihayet, makineleşme gibi terakkileri ve sermaye yatırımları

nı .güçleştirir. Bütün bu hadiseler de netice itibariyle zirai prodüktivite 

üzerine menfi tesirler icra etrnekten hali kalmaz. 
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Cetvel 9 - işledikleri Arazi Parçası .Sayısına Göre Türkiye'de 

Çiftçi Ailelerin Bölünüşü 

Arazi parça Aileler Arazi parçası 
say1sı Sayı % Sayı % 
--
1 125 000 5.4 125 000 0.8 
2 238 000 10.4 476 000 3.8 
3 277 000 12.3 831 000 5.3 
4 270 000 11.9 ı 080 000 6.9 
5 254 000 11.3 1 270 000 8.1 
6 217 000 9.5 ı 302 000 8.3 
--
1-6 ı 381 000 60.8 5 084 000 32.4 
-~ 

7 144 000 6.3 ı 008 000 6.4 
8 155 000 6.8 ı 240 000 7.9 
9 80 000 3.5 720 000 4.6 

10 140 000 6.2 1 400 000 8.9 
ll 50 000 2.2 550 000 3.4 
12 62 000 2.7 744 000 4.7 
13 ve fazla 262 000 11.5 4 979 000 31.7 
--
7 ve fazla 983 000 39.2 10 641 000 67.6 

Yekun 2 274 000 100.2 15 275 000 100.0 
Hayvan yetiştirici 48 000 

U. Yekun 2 322 000 

Arazi mülkiyet ve tasarruf rejiminin de zirai prodüktivite üzerinde 
müessir olduğuna daha e .. vvel işaret etmiştik. Bu bakımdan Türkiye'deki 
durum, ziraat sayuru neticelerine göre hazırlanan Cetvel 10 da hüla~a 
edilmektedir. Cetvel e göre, çiftçi ailelerinin büyük bir kısmı (% 72.6) 
işlediği araziye tamaınen sahip iken, beşte birinden biraz fazlası :la 
işlediğ] araziye k1smen sahip bulunn1akta, kısmen de kiracılık ve or~ 

takç1lık şekilleri ile elinde bulundurmaktadır. Taınamen kiracı ve or~ 

takçı durun1unda bulunan çiftçiler ise, cetvele göre, nisbeten az sa~ 

yıda görünmektedir. Ortakçılık ve kiracılıkla işlenen araziler, bilhas
sa nıal sahibi ile toprağı işleyen arasındaki hukuki: münasebetlerin uy .. 
glm bir nizama bağlanamadığı hallerde, dünyanın her tarafında, ken~ 

di mülkü üzerinde yap1lan ziraate nazaran umumiyetle daha düşük 
prodüktivite göstermektedirler. Arazi mülkiyet rejiminin düzenleneme= 
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<liği yerlerde, esasen kıt ibulunan arazi faktörü, müesseservi maniler yü
zünden daha da kıt bir hale girmekte; taprağa sahip ve işiiyen grup
lar arasında çeşitli ihtilaflar çıkmakta; çalışan insanlarda itimatsızlık 

ve isteksizlik ve netice itibariyle istihsal ve yatırım faaliyetlerini,, ih$ 
mal durumları görülmektedir. Bu faktörlere, hayatını çiftçiliğe hasret
tiği halde üzerinde çalı.şacak bir toprak parçası bulamayan bir vurup 
insanların mevcudiyeti hadisesi de eklenince, zirai prodüktivitenin bu 
.sebeplerle de düşmesi gayet tabiidir. 

Cetvel 10 a Türkiye'de Toprak Tasarruf TiplE;rine Göre 

Çiftçi Aileler sayısı 

Tasarr·uf tipi 

,Ma ls ahibi 

Yarı ınalsahibi 

~Kir acı 

Yarıcı 

Maraıbacı 

Başka şekilerde 

Belli olmıyan 

Yekun 

Aileler 
Sayı % 

ı 686 000 72.6 

499 000 21.5 

14 000 0.6 

57 000 2.5 

10 000 0.4 

5 000 0.2 

3 000 0.1 

2 274 000 97.9 

Hayvan yetiştirenler 48 000 2.1 

Umumi Yekun 2 322 000 100.0 

Diğer taraftan, yurdumuzdaki ziraat işletmelerinin kuruluş ve orga= 
nizasyonlarının mükemmel, idare ve işleyişlerinin her zaman rasyonel 
olduğu iddia edilemez. Gerek kuruluş ve teşkilatlanmasında, gerekse idad 
re ve işleyişlerinde bu işletmelerin umumiyet itiJbariyle gelenekiere da
yandığı, teknik bilgi ve işletmecilik prensipleri bakımından noksan ve 
hataları bulunduğu muhakkaktır. İşletmelerin umumiyetle ibaşarı dere= 
cesini tesbit, rasyonel ve rantable bir şekilde çalışmalarını kontrol ve 
nihayet, islah imkanlarını sağlan1a bakımlarından çok önemli ve lüzuına 
lu olan muhasebe kayıtlarının zirai işletmelerimizde nadiren ve o da and 
cak ipticlai bir şekilde temin edildiği görülmektedir. Bu durum da zirai 
prodüktivitenin teshitini güçleştirmekte ve aynı zamanda, seviyesinin 
düşınesine yardım etmektedir. 

Şimdiye kadar söylenenlere ilaveten, hasta.lık ve zararlılarla bazı 

fevkalade taibiat afetlerinin de zirai hasılaıda kayıplara sebep olmak su-
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retiyle prodüktivile üzerinde n1enfi tesirler icra ettiği hususuna kısaca 
işaret etmek yerinde olur. 

Pek çok ve çe~illi olan hastalık ve zararlılar, gerek nebati gerekse 
hayvani hasılanın miktarını olduğu kadar kalite ve evsafını da düşürebil
mektedir, Mütehassıslara göre, hastalık ve zararlılarla anormal derece
de kötü hava şartlarının sadece nebati hasıla üzerindeki zararlı tesirleri 
% 10 ile % 50 arasında tahmin edilmektedir. ( 12) Bununla beraber, 
mübim salgın ve afetlerde zararın bazan çok yükseldiği1 % 90 ı bulduğu 

da mütehassıs1arınca ileri sürülmektedir. Tabii afetlerden kurak, don ve 
doluya daha evvel iklim bahsinde işaret ediln1işti. Orman ve meraların 
tahribatı dolayısıyle mernleketin bozulan su rejimi neticesi olarak gittik
çe artan nisbetlerde maruz kaldığımız su taşkınlarını da bunlara ilave 
etmek icabeder. Su taşkınları, nebat ve hayvan hasılasında kayıplara se
bebiyet verdiği gilbi, ayrıca, en iyi ziraat arazilerinin işe yararlığını azalt~ 
mak suretiy1e de zararları mucip olabilmektedir, Her iki türlü zarar da 
prodüktiviteyi azaltacak mahiyettedir. 

Bu bölümde son olarak, ziraat n1ahsullerine karşı talep ile ilgili ola
rak piyasa, sürünı ( ınarketing), fiat ve n1aliyet meselelerine; çiftçilerin 
işletmeler üstünde kuı~dukları organizasyona; ve ayrıca, bilhassa devle
tin takip ettiği zirai politikaya pek kısa bir şekilde işaret edel~m. Zira<:ıt 

rnahsullerimizin ehemıniyetli bir kısrnı ihraç metaları olduğundan, mar
k~ting, fiat ve maliyet meselelerinin unıumiyetle iki veçhesi olduğunu 

gözden uzak tutmamalıdır. 

Umıınıiyet itibari ile aile işletnıeleri halinde o:tganize edilmiş bulu
ncnı ziraatımızda maliyet meselesinin ten1elini, çiftçi ailesinin yıllık ge
çinme m8.sraflfirı teşkil etmektedir. Zira, bıi gibi işletmelerde dış sektör
lerden veya ziraat sektörü içerisinde başka işletmelerden nakden sa tın 
alınan istihsal faktör ve hizmetlerinin n1iktarı pek cüzidir. Müteşeibbi

sin kendisine, ailesi efradına, iş hayvanıarına ve arazisine ücret veya 
rant ödeınesi bahis n1E:'\7ZUU olmıyacağına göre, istihsal faaliyetlerinin 
devamı için lüzumlu başlıca nakdi masraf, ailenin yıllık geçinme mas
rafları oJmcı.ktadır. Bu sebeple, rniktarı aşağı yukarı .saibit bulunan bu 
ınasraflar zirai hasılanın asıl ınaliyetini teşkil eder, diyebiliriz. 

, Bu duruma göre, zirai n1aliyetleri nisıbi olarak azaltınanın başlıca 
çare~d, aile başına düşen hasıla nıiktarını, dolayısıyle ziraı prodüktivited 
yl artırmak, ıbu yapılamadığı takdirde nüfusu ayarlamcık suretiyle aileyi 
küçültmek ve böylece sabit geçinnıe masraflarını düşürmekdir. Her iki 
istikametteki gelişıneler yeter derecede ilerlemediği için zirai maliyet~ 

(12) Bu hususıta Prot Bekir Alkan % 50, Prof Gassner % 30, Dr. SeHi:hattin 
iren de % 10 - 20 arasında taıhminler vermektedirler. 
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ler ve bu yüzden zirai fiatlar istenildiği kadar düşük ibulunamamakta= 
dır. 

Bunlara ilaveten, bilhassa dış ticaret bakımından mahsullerin kalite
leri, temizliği, iyi tasnif, ambalaj ve standardize edilmiş olması, fiatları
nın ve dolayısıyla maliyetlerinin dünya piyasalarında rekabet edecek 
durumda olmaları hayati ehenımiyeti haizken, bu hususlarda çok eksik
leriıniz bulunduğu ınuhakkaktır. İç piya.salarda vaziyet daha da iphdai 
ve geridir. Aynı hal, çiftçilerin satış, istihsal, kredi temini gibi gayelerle 
kurdukları kooperatİf teşekküllerde ve diğer çifçi organizasyonlarında 

görülmektedir. 
Devletin istihsal ve fiat rnevzularında tatbik etmekte bulunduğu 

mahdud gayeli politikaların da tatmin edici olmaktan uzak :bulunduğu 
iddia olunabilir. Bu faktörlerin de netice itibarıyle zirai prodüktivite 
üzerinde, vasıtah bir şekilde de olsa, menfi tesirler yaptığı muhakkak
tır. 

Türkiye'de zirai prodüktivite seviyesini tayin eden çeşitli faktörlerin 
umumi bü~ panoramasını böylece gözden geçirdikten sonra, şimdi mev
zuumuzun dördüncü bölümüne geçebiliriz. E:vvelce de bildirdiğimiz gl
bi, bu bölümde zirai prodüktivite seviyemizi artırınağa yarayacak bütün 
tedbirlerin tam bir izahını vermek iddiasında değiliz. Bir ibakıma Türki
ye'deki zirai prodiiktiite meselelerini mümkün olduğu kadar teferruatlı 
bir şekilde ortaya k oymağa ve seminer. üyelerinin müzakerelerine arz et
meğe çalışan yukarıdaki üç 'bölüm ile buradaki vazifemiz sona ermiş sa
yılır. Bununla beraber, aynı zamanda serninerin bir üyesi sıfatı ile, ve 
bu vesileden istifade ederek, bazı önemli prodüktivite proiblemleri üze
rinde kısaca durarak şahsi fikirlerimizi belirtıneği faydadan hali say
nıamaktayız. Bu sebeple, tebliğiınİzin müteakip bölümünün bu görüş 

açısından mütalaa ve kabul edilmesi gerekir. 

IV - TÜRKİYE'DE ZİRAİ PRODÜKTİVİT'EYİ ARTIRMA 
İMKANLARI 

Zirai pTodüktivite nıevzuunda Türkiye'nin karşılaştığı ve acilen hal
letınek mecburiyetiride bulunduğu başlıca Probl-em, evvela, arazi ve hay
van birim.i başına randıınanı.n. nisbi olarak düşük bulunması; saniyen, 
unııımiyetle isti.hsill bi.Timinin küçük, dolayısıyla arazi ve sermaye kay
Tt.akiannın nisbi olarak kıt btılunması; salisen, bu iki hadisenin bir7r>.s
m.esi. neticesi olaTak i.nsan başına prodüktivite sevi.yesinin düşük bulun-
ması irii. Buna ilaveten, randınıanların ekseri mahsullerde istikrarsız olu
şu ve arazi kaynağına nazaran nüfusun süratli bir. şekilde artışı da bu 
ıneseleyl daha fazla güçleştinnekte idi. 

Zira! prodüktivite seviyesinin düşüklüğü üzerinde pek çok faktörün 
anıil olduğunu da tesbit etmiş bulunuyoruz. Bu faktörlerin bir kısmı, ta- . 
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biatJarı icabı olarak, değiştirilemez. Coğrafi mevki, topoıgrafya, iklim 
şartları bunlara misaldirler. Bununla beraber, faktörlerin bazıları kont" 
rol ve islah edilebilir. Umumi.yetle prodüktivite üzerinde müessir buluQ 
nan, kültürel, sosyal ve politik ınuhitin islahı gibi bazı ekonomi dışı 

tedbirleri ıbir kenara bırakarak doğrudan doğruya zirai prodjktiviteye 
tesir edecek başlıca tedbirlere geçelin1. 

Zirai prodüktiviteyi artırmak gayesiyle alınacak tedbirlerin esasını,. 

ziraat sektöründe kullanılan ekonomik kPıynaklardan tam istifade ve 
bunların müessiriyetini ( efficiency) artırmak teşkil. eder. Prodüktivite 
artırma gayretlerinin bir kısmı neticeleri bakımından nisbeten kısa vaQ 
deli tedbirle1:1den ibarettir. Ancak, umuıniyetle küçük ve kendine. yeten 
işletmelerin hakin1 bulunduğu, istihsal ve marketing tekniğinin iptidai 
bulunduğu az gelişmiş ziraatlarda zirai arzın elastikiyeti bir hayli düşük 
olacağından, bu kısa vadeli tedbirlerin alınması ileri ekonomilere nisbet
le daha zordur. Bunda.n maada, sadece kısa vadeli tedbirler meseleyi ta
mamiyle haletmeğe kEtfi gelınez. Bu sebeple, aynı zamanda arz eğrisini 
aşağıya Q sağa doğru kaydırmağı sağlayacak, yani sabit fiat seviyesinde 
ekiliş ve istihsali artırmağı teşvik eelecek uzun vadeli tedbirlerin de alın
masJ doğru ve yerinde olur. 

1~tihsali hektar veya hayvan birimi başına randınıanını yükseltmek, 
halihazırda zirai istihsal tekniğinde cari bulunan işıgücü ve kapital en
tansitesini artlrmakla mümkün olur. Türkiye gibi az ıgelişmiş ekonomi
lerde kapibi esasen kıt bulunan bir kaynak olduğundan, daha fazla iş 

entansitesinin artırılınasına çalışrnak, kapitali de en zaruri ihtiyaç yerd 
lerinde ve azami marjinal prodüktivite sağlıyacağı hallerde istihdanı 

etmek icabeder. Buna göre mem.leketimiz ziraatında arazi ve sermayed 
den tasarruf sağlıyan işgücüne fazla nis,bette lüzum gösteren bir istihsal 
tekniği tatbiki yerinde olur. Bu tekniğin, daha fazla küçük işletmelere 
uygun ve küçük çiftçiler taraflndan da tatbiki kabil olan bir teknik bu
lunması zaruridir. Bilhassa işgücünden tasarruf sağlıyan ve bu suretle 
işgücü ve diğer faktörlerin müessiriyetini artıran büyük makineler an
cak en verimli olabilecekleri hallerde istihdaın edilmelidir. 

Zirai istihsalde işgücünü daha fazla kullann1anın bir yolu, mahiyet
leri icab1 olarak ibu ekonomik kaynağa daha çok lüzum gösteren bazı 
zirai istlhsal ŞUıbelerini teşvik etn1ektir. Bunlar arasında hayvancılık, 

bahçe ziraatı ve ziraat sanatları başta ,gelmektedir. Tarla ziraatı içeri~ 

sinde çapa nebatları nisbetini artırmak da bu gayeye yardım edebilir. 
ihtisaslaşma ve iş bölümü tatbik edilmeğe çalışılması, her nevi isiahat 
gayretlerinin artırılması da ayrıca işgücünün daha verimli bir şekilde 

değerlendirilmesine hizmet edebilir. 
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Zirai randımanların artırılmasında faydalı ibir şekilde hizmet edecek 
diğer tedbirler umumi olarak «İstihsal tekniğini islah» başlığı altınrl -ı 
toplana,bilir. İstihsal tekniğini islah denilince, daha iyi ziraat metodları
nın, tohum, fidan ve damızlıkların, m0ksada daha uygun alet ve vasıta
ların kullanılması; gübreler, sulaına hastalık ve zararlılara mücadele gl
bi bakım işlerinin iyileştirilmesi anlaşılnıaktadır. Bu çeşitli tedbirlerin 
teknik hususiyetlerine girmeden randıman artışlarına hizmetleri bakı· 

ınından bazı önemli iktisadi karakteristiklerine işaret edelim. 

İyi ziraat metodlarının başında hiç şüphesizki münavebe gelmekte
dir. Bu usulün tatbiki, bir sıra dahilinde ekilen mahsullerin her birisi
nin randımanını artırınağa yaradığı gibi, ayrıca toprağın yornlıın ·uı"'~'"'""'

m:ımasıno. ve 1nbat kuv\Tetinin nıuhafazasına da hizmet eder. Bugün zi
raatta ileri bulunan meınleketlerin hepsi de halihazır durumlarına ulaş
Bilindiği üzere hyvancılık yıl boyunca işgücüne karşı bir talep yaratır. 
KEza bahçe kültürleri ve ziraat sanatları işgücünün daha kesif şekilde 
ve ekseriya daha uzwı nıüddetle ]stihdanı olunciuğu istihsal faaliyetle· 

ridir. Zirai işletnıe bünyesinde bu gibi istihsal şuıbelerinin geliştirilmesi, 
bir taraftan iş faktörünün iboş zamanlarını kıymetlendirirken diğer ta
raftan da iktisadi riskleri azaltnıak suretiyle istihsale daha fazla emni
yet ve geliriere istikrar sağlar. Ziraat işlerinde münıkün olduğu kadar 
mada bu usulden faydalanııldan gibi, bugünkü ziraatlarında da müna-

vebe usulünü geniş ınikyasta tatbik etmektedirler. Bu usulün memle
ketimizde de mahdud mikyasta tatbik edildiği yerlerde faydalı tesirleri 
hissedilmektedir. Bilhassa bazı yem nebatlarının münavebeye 1thali ay
nca hayvancılık tali sektörüne e n1üsbet tesirler İcra edecektir. 

Sürrne, ekme, nadas, hasad ve harnıan gibi istihsal faaliyetlerinin 
her birisinde yapıln1ası mümkün pek çok isiahat mevcut bulunmaktadır. 
Bilhassa hububat ziraatında nadaslarm usulüne göre, hazırlanması "' 1e 
sonbaharda ekimin vaktinde yapılnıası randıman üzerinde çok müessir 
olınaktaclır. 

Bütün bu isiahat iınkanları hem randımanların artmasi<na yaradığı 
gibi, hem de kalitenin yükselmesine, zayiatın azalmasına, işlerin kolay
laşmasına hizn1et etmek suretiyle faydalı olmaktadır. İyi metodlar unıu
miyetle daha müken1mel alet ve vas ı taların birlikte kullanılmasını da 
gerektirir ve bu kullanılışı teşvik eder. Bu vasıtaların fazla sermaye ya
tırımını icabettirmiyecek az pahalı, fakat aynı zamanda insan ve hayvaıı 
işgücünün nıüessiriyetini artıracak n1ahiyette yenilikler olması doğıudur. 

Demir pulluk, mibzer, kültüvatör, tınaz ve krema makineleri ve dah3 

bir sürü iyi el aletleri bunlara n1isal olarak zikredilebiir. 
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U zvi ve kimyevi gübrelerin ınahsul randımanlan üzerindeki tesirini 
iza~a hizum olmasa gerektir. Halen memleketimizde daha fazla pamuk, 
şeker pancarı, çay gibi kıymetli mahsullerin yetiştirilmesinde kimyevi 
giibrelerden bir dereceye kadar istifade edilmektedir. Yapılan ıenem ~s 
ler ,gübre kullanmanın randımanları vasati olarak % 10- 20 nisbetinde 
arüdığını göstermektedir. Orta Anadoluda hubUibat ziraatında sadece 
az rojktarda fosforlu gübre kullanılması sonunda randımanın % 25- 30 
nisbetinde artacağını uzun yıllar süren tecrübeler isbat etmiştir. 

Hububat sahasının ibüyük kısmında .gübre kullanılışının taamınüm 

etmesi, en konservatif hesaplarla gene de yapılan rnasrafları fazlasıyla 

aşacak ıbir hasıla artışını tmin edecektir. Kimyevi .gübre kullanılışında 
böyle bir gf:lişme, halen bir iki yüz,bin ton civarında oynayan sarfiyatın 
aşağı yukarı on misli kadar artnıasını icabettirir. Fakat aynı zamanda 
r::lndımanların ve prodüktivitenin önenıli bir derecede artmasını da te
min eder. Bugünkü nebatl hasıla seviyesinde sağlanacak % 5- 10 civa
rındaki nisbeten ufak bir artış bir ınilyon ton kadar tutan kimyevi gübre 
ihtiyacımızın ınasrafını karşılayabilir. Bu bakımdan proıdüktivite se:viye
sini islah bakımından gübrelerne sahasında ekonomik ibir şekilde yap1-
lacak pek çok şey vardır. 

Rutubet faktörünün unıumiyetle Türkiye'de :dr"~ i~i·il·"" li tahdid 
eden en ehemmiyetli unsur olduğw1a daha evvelce işaret edilmi~ti. Ya
pılan çalışmalara göre, birçok nıahsullerde sadece· sulama randın1anın 

asgari o/o- 25-30 nisbetinde, hatta bir ı;nk hallerde % 100 veya dah1 
fazla artırılabileceği tesbit edilmiş bu·mnmaktadır. Halen inşaatı tamam-
18.nan vEya devarn etmekte bulunan büyük barajlar ian1 kapasiteleri ile 
istifadeye açıldığı zaman 500 bin hektardc:m f:wl;ı rır::ı7;i.vi suhn:ı"'k im
tedfbirlerin başlıcalannı gözden geçirdikten sonra, şimdi de ziraat sek~ 
kanı hasıl olacaktır. Sulan1a sayesinde randırnanlann artmasından p-;ıy

ri, çeşitli ziraat yapılması,. evvelce yetiştirilınesi adet ediln1emiş olan 
bazı yeni mahsul nevilerinin Ib u bölgel'ere ithali ve dolayısıyla mi in -:ı ve
beli bir ziraat sisteıninin tatbik edilmesi de rnümkün hale gPlecPktir. 
Bu barajlar, geniş sahaların taşkından korunınasını ve kurutularak zi
raat edilir hale getirilmesine de aynca sağlryacaktır. 

Sulan1a n1evzuunda daha büyük ve kısa vadeli in1kanları küçük 
sulan1a teşebbüs ve faaJiyetleri vadetn1ektedir. Bir veya birkaç köy 
topluluğunun, hatta bir veya daha fazla aileniıı istifade edebileceö-i kü
çük sularna işlerinde mahalli yerüstü ve "lPrrı ltı sularından az masraflı, 
basit tesis ve vasıtalarla faydalanmak esastır. Büyük barajlar tamam~ 

lansa, sulama şebeke ve teşkilatı kurulsa bile bunların sayıları mahdud 
oJaca ğından istifade edecek bölgeler ve çiftçiler de sayılı olacaktır. Bü~ 
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yük çiftçi kütlE:lerini sulaınanın nimetlerinden faydalandumanın en 
emin çaresi küçük ve mahalli sulaına teşebbüs ve gayretlerini teşvik 

etınektir. 

Memlekebmizde tohum islfıh çalışmalarının ancak 25 - 30 senelik 
bir mazisi rnevcuttur. Bu maksatla kurulan istasyon ve müesseseler iki 
iş olarak kendi bölgelerindeki yerli materyal ve ithal edilen çeşitler 

arasından mahalli şartlar bakıı11ınclan elverişli ve en yüksek verimli 
aJanlarını seçmişlerdir. Bir taraftan elde edilen çeşitlerin çiftçiler ara~ 

sında yayılmasına çalışılırken, diğeı" taraftan da ınahsullerin kalitelerini 
yükseltmek, hnstalık ve haşere]ere, kurak, don g:Lbi tabii afetiere ınuka
veınetlerini artırmak istikametinde uzun vadeli melezierne çalişmaları 

başlamıştır. Henüz ikinci nevi islah faaliyetlerinin neticelerini idrak 
için vakit erken ise de, ilk pL§_nda seleksiyon usulü ile bulunan nevile" 
rin, kullanıldığı bölgelerde mahsul randımanlarını % 15 - 20 nisbetind2 
artırdığı mütehassıslarcn tesbit edilıniş bulunınaktadır. Bazen islah ça~ 

lışınalarının randıman ve prodüktivite bakımından ne m.uazzan1 netice
ler sağlan1ağa ınuktedir olduğunu belirtn1e bakın1ından realiteden bir 
misal vennek faydc:üı o1ur1 sanırız. Ankaı;a Zirai Araştırma Enstitüsü~ 

nün ortaya çıkardığı ve «Tokak» adını verdiği bir arpa çeşidi kışlık zi
raata ve her türlü hububat arazisinde ekilıneğe müsait olduğu gibi, ve
rimi de hektarcia 500 kilo kadar daha fazladır. Bu çeşidin evvela Anka
ra Vilayetinde, daha sonra zarnanla Orta Anadolunun diğer vi~ayetlerin
de yerleşmesi, mütehassı.sların iddiasına göre, Orta Anadolu bölgesinde 
arpa ekinlinin ve istihsalinin 15 - 20 sene zarfında üç n1islinden fazla bir 
artış göstermesinde ehemıniyetli ibir rol oynamıştır. Randıman yanında 
tokak arpasının k;:ı.lite VEÇ evsafı da yüksek bulunn1akta, standard ·bir 
ınahsul manzarası arzetınektedir. Tohurn islahı yolu ile mahsul kalite
sinin iyileştiriJınesine daha iyi bir lYLisal, pamuk ziraatında yerli çeşit

ler yerine Akala çeşidinin ikan1esi suretiyle lif uzw1luğunun % 50 ar
tırılması hadisesi zikredilebilir. 

İslah ediln1iş tohumların üretilerek çiftçilere dağıtılması da bu mev
zuun öneınli bir safhasını teşkil eder. Halen 1.5 milyon ton civarında 

olan hububat tohun1luk ihtiyacının ancak 100 ~bin tondan az bir kısmı 
üretme çiftliklerince sağlanabiln1ektedir. Çifteiye ibir defa intikal eden 
tohunıun ortalama olarak beş sene bozuln1adan kullanılaibileceği kabul 
edilse bile, iyi tohum ihtiyacı gene de tatmin seviyesinden ço~ uzak bu
lunınaktadır. Keza, iyi tohumların her senE: selektörden geçiıilerek te
mizJenınesi ve hastahklara karşı ilaçlanrnası da lüzumlu bir ameliyedir
ki bu hususta alınan ted:birler de ihtiyacın yarısını bile karşılıyan1an1ak
tadır. ıMaamafih, pamuk ve şeker pancarı istihsallerinde islah edilm5ş 

tohum tevziat işj çok daha iyi bir durunıdadır. 
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İsl.ih yolu ile hayvancılık ve bahçe kültürleri sahasında da büyuk 
başarılar elde etn1ek imkanları n1evcuttur. İslah edilmiş hayvanların jş 
kapasiteleri artacağı gibi, her türlü mahsul verimleri de yükselecektir. 
Gerek tohum jslahı, temizlenmesi ve ilaçlanması, gerekse hayvancılık 

ve halıçe kültürleri sahalarındaki islaıhat faaliyetleıi ibakımından mem
leketimizde yapılması mümkün pek çok şey vardır ve bunların randı~ 

n1an üzerindeki tesirleri pek eheınmiyetli olacaktır. Uınumiyetle islah 
v~ teksir ınevzularında her şeyi tamamen devJetten beklemek bizi zie 
rai kalkınn1a davasında pek geciktirebilir. Bu hususta hususi teşebbüsün 
işbirliğini sağlamak ve üretme işlerini devlet murakabesi altında onlara 
yüklemek isabetli ibir hareket olacaktır. 

Nebat ve hayvan hastalık ve zararlılarıyla mücadele işlerine öteden 
beri devletin .fazlaca ehemmiyet vernıeğe çalıştığı müşahde edilmekte
dir. Gerek hayvancılık gerekse nebati istihsal sahalarında bir hayli başa
rı elde edilmiş, epidenıi mahiyetinde hastalıkların ve haşere salgınları

nın zara:darı oldukça azaltılmıştır. Bu hususta bir fikir edinmek mak~ 
sadıyla nebati istihsal sahasından birkaç misal vernıekte fayda vaıdır. 

Buğdayda sürme hastalığı 1956/57 yılında ilaçlama yapılınıyan yerler
de % 15 bir zarar tevJit ettiği halde, ilaçlı tohum kullanılan yerlerde bu 
zarar % 1/2 ye kadar düşınüştür. Aynı yıl zarfında ilaçlanan 500 bin 
ton tohunıluk, yekun buğday hasılasında nıeydana gelmesi muhtemel 
bulunan 450 bin tonluk bir kaybı önlemiştir. Keza hububatta zararlı ot
larla mücadele, yerine ve zarrıanına göre, hasılada % 20 kadar bir artı~ 
şa müncer olabilmektedir. 1957 yılındaki devlet ve örnek mücadeleleri 
20 bin hektar arazide ehemm.iyetli tasarruflar sağlamıştır. Bu misall2r 
bize mücadele sahasında şimdiye kadar elde edilen başarılar kadar, pro
düktiviteyi artırma bakımından önüınüzde bulunan imkanları da gös
tern1ektedir. Bir çok hastalık ve zararlılarla ekonomik prensipiere uygun 
bir şekilde, yani yapılan ınasraflardan daha fazla kıymette hasılacia ta
sarruflar sağhyacak tarzda mücadeleler yapmak bu:gün artık mümkün 
hale gelrniştir. Mücadelenin pratik veya ekonomik olmadığı buğday pa
sı gilbi epidemilere karşı da tohum islahı bize çareyi gösiern1ektedir. Bu· 
hususta da her fedakarhğı devletten beklemek itiyadından vaz geçerek 
devleti sadece rehber ve fertlerin kendi başlarına yapamayacağı işleri 

onlar namına yapan bir teşekkül olarak görıneğe ve her müteşebbisin 
kendi nan1ına bu mücadeleyi yapmasını tenıine gayret etm.emiz icab e~ 
der. 

Esas iübariyle zirai istihsalin randımanını artırmak gayesine matuf 
töründe ve ziraat işletn1elerinde kullanılan ekonomik kaynaklar arasın~ 
da daha elverişli bir nisbet sağlamak suretiyle prodüktivitenin artırıl

ması imkanlannı kısaca inceleyelin1. Zirai istihsalde kullanılan kaynak-
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ları optimum veya buna yakın bir nıünasebet haline getirmekle istihdam 
edilen bütün iktisadi kaynakların da müessiriyetleri artırılmış olacaktır. 

Daha evvelki izahlarımız Tür~iye ziraatında arazi ve sermaye kay
naklarına nazaran işgücünün nis;bi olarak fazla bulunduğunu göstermiş
tir. Bu fazlalık hem bütün olarak ziraat sektöründe, hem de pek çok sa
yıda küçük işletmede müşahede edilmekte idi. Diğer taraftan arazi ve 
sermaye faktörleri arasında münasebetler de her zaman uygun ve 
ahenkli bir manzara göstermiyor, kah birisi, kah diğeri nisıbi bir kıtlık 
arzediyordu. Bununla beraber, bu ikinci nevi ahenksizlik birinciye na
zaran daha az öneınli !bir mesele teşkil ettiğinden ve aynı zamanda, bu 
problem prodüktivite ile ekspansiyonun birbirine karıştığı bir sahada 
bulunduğundan, biz daha fazla birinci nevi ahenksizlik üzerinde dura
cağız. 

Nazari olarak denilebilirki, bir memleket ziraatında gizli işsizlık 

mev~cut ise, bu derdin bir çaresi, nıarjinal prodüktivitesi sıfır veya sıfı~ 

ra çok yakın bulunan suıb- marjinal müstahsilleri zirai istihsal sahasın
dan çekmek; böylece, bir taraftan, müessiriyetleri ( efficiency) çok az 
olan ibu gibi kimselerin iktisadi kaynakları israfını önlemeğe çalışırken, 
diğer taraftan da, geride kalan ve müessiriyetleri yüksek bulunan kay
nakların ahenkli bir şekilde kom.binasyonunu sağlamaktır. Bu suretle, 
yekun hasıla ve müsta;hsil başına prodüktivite artacaktır. Zirai istihsal
den çekilen kimselerin başka İnıkanlar bulunamadığı takdirde, işsizlik 

tazminah alması veya bunlara fakirler yurdunda bakılması bile cemiq 
yet için daha az bir s·osyal masrafı mu:cip olacağı da ayrıca iddia edil
mekteçlir. 

:rvierrıleketimiz bakıınından meseleyi ele aldığımızda, kat'i olarak 
. sayısını bilmediğimiz halde varlığını kabul ettiğimiz suıb- marjinal müs~ 
tahsillere zİTaat sektörü haricinde istihdam. ve istihsal imkanları sağla

nıak hususunun birinci derecede önemli bir iş olarak karşımızda durdu
ğunu görürür. Ziraat haricinde iş yaratmak demek, ibir bakıma, sanayi~ 
leşınek manasına gelir. İşte bu noktada zirai kalkınma ile sanayileşme 
arasındaki yakın ilgi ve münasebet aşikar bir şekilde tebarüz etınekteq 
djr. Zirai prodüktiviteye yardımı bakımından sanayi ve· hizmet (servis) 
sektörlerinde bilhassa işgücüne nisbeten fazla lüzum gösteren istihsal 
kollarının teşvik edilmesi, böylece işgücüne karşı taleibin artırılması ar
zuya şayandır. 

Zamanla sanayi ve hizmet sektör leri geliştikçe zir aa tın fazla işgücü 
buraya çekilecek ve bu suretle ziraatın ekonomi içerisindeki nisbi ehem~ 
n1iyeti her bakımdan azalacaktır. Ancak, halihazırda Türkiye'de ziraat, 
gerek insan gerekse diğer ekonornik faktörler bakımından, ·milli kay· 
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nakların o kadar ıbjyük bir kısmını istihdam etmektedir ki, nisbeten az 
önemli bir sektör olan sanayiiı1 böyle muazzam bir sektöre yardııncı ol~ 

ması ve orada görülen surplus ( lüzumundan fazla) nüfusu istihdam ve 
absarbe etmesi imkanları mahdud bulunn1aktadır. Bilhassa bu büyük 
sektörün, istihsal faaliyetleri dolayısıyla sanayi sektöründen aldığı mala 
ların pek cüz'i miktarları bulrnası, sanayi sektörünün iç pazarını tahdid 
etınekte ve gelişmesini zo:rlaştırmaktadır. Sanayileşmedeki yavaşlık ve 
gecikme, zil'aat sektörünün kendisini surplus işgücünden kurtarmasını 
da geciktirmektedir. 

Fakat bizi daha fazla beklemekten alıkoyan ve acele olarak tedbir 
düşünrneğe sevkeden bir vakıa karşıınızda durmaktadır. o da suratle ar
tan ve iktisadi kalkınma tahakkuk ettikçe artış temposu hızlanacak olan 
bir nüfusumuzun bulunması vagıasıdır. Filhakika, yapılan hesaplar:ı 

göre Türkiye'de her yıl 4:00 bin kişi 15 yaşına, yani istihsal çağına girer
ken, 40 bin kişi 65 yaşını daldurarak ve 110 bin kişi öldüğünden cem,aıı 
150 bin ki~i istihsalden çıkar. Buna göre, her yıl 250 bin kişi yeniden 
iş istiyecek duruına girmektedir. ( 13) Bu insanların çok büyük bir kısq 
mı ziraat sektöründe kaldıkça, bir taraftan arazi mülkleri ve işletn1eler 
gittik çe küçük parçalara böl ünn1ek suretiyle iktisadllikleri azalır k en, 
diğer taraftan da daha verimsi~ topraklara, ez,cümle orman veya mer':ı 
şPldinde istifade edilmeleri tabii şartlar bakımından mecburi olan top~ 
raklara karşı aınansız bir hücunı başlar. Her iki hadise de ziraatta pro
düktiviteyi düşürmeye yardım eder. Bu sebeple, sanayileşme heın şim
diki ;:;ürplus zirai nüfusa, hem de artan nüfusa iş ve istihdaın imkanla
rı sağlamak bcıkımından lüzurrılu ve zaruridir. 

Diğer bir az çalışma şekli olan mevsimlik işsizliğin ortadan kaldırıl~ 
ması veya hiç olEıazsa azaltılırıası da zirai prodüktiviteyi artırınağa hiz~ 
met edecektir. lVIevsimlik işsizliğe karşı alınacak tedbirler, zirai istihsali 
çeşitlencHrn1ek ve bu suretle yıl içerisindeki iş organizasyonunu islah et
n1ek; çiftçHeri boş kaldıkları mevsimlerde, daha ziyade iŞigücü ile ~e

min edilecek bazı isiahat ve yatırırrı faal]yetleriyle meşgul olmağa teş
vik etmek ve bu hususta gerekli telmik ve n1ali yardımları, rehberlik 
hizn1etirıi sağlamak; keza daha ziyade boş ınevsimlerde faaliyette bu~ 

lunarı ziraat sanatları, köylü el sanatları ve köy sanayi işletmeleri kur
mak şeklinde hülasa edilebilir. Çeşitli istihsal derken, entansif bir hay
vancılık en başt8 bahis mevzuu olmaktadır. Zirai isiahat arasında top
rRk koruma ve islahı, işletmenin kuruluşunu islah gibi doğrudan doğru
ya zirai prodüktivite ve hasılaya tesir eden faaliyetlerle, köy topluluğu-

(13) çalışma VekaJeti mütehassısı Dr. Dreyer'in Ekonomi Kurumunda verdiği 

bir konferansıtan alınımıştır 
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nu ilgilendiren ve sosyal bazı faydalar sağlıyan yollar, mektep, cami gid 
bi yatırım ve imar faaliyetleri misal olarak zikredilebilir. ıKöylü el sa~ 

natları çok uzun bir tarihtenberi meınleketimizin her köşesinde yerleş
miş ve ananeleri kurulmuş istihsallerdir. · Bunları imkan nisbetinde ih
ya ve islah etmek, bazı hallerde bizatihi zirai hasıladan daha büyük bir 
gelirin çiftçiye aknıasını sağlıyabilir. Köy sanayii arasında basit ziraat 
§Jet ve nıakinelerinin in1al ve tamir işlerini ve buna henzer küçük ima~ 
Jat faaliyetlerini say~biliriz. Ziraat sanatları ise müstahsilin ilk elde is~ 

tihsal ettiği han1 ziraat nıahsulünü işliyerek mamul veya yarı mamul 
mallar balinde kıymetlendirmesini temin edecektir. Bu faaliyet te hem 
hoş zanıanlarda işgücüne istibdaın imkanı sağlıyacak, hem de çiftçi ıgeli~ 
rini artıracak ve ekonomik riskiere karşı sigorta vazifesi görecektir. 

Sürplus zirai nüfusu yeter derecede ve süratte azaltamadığımız ve 
zirai prodüktiviteyi en azdan nüfus artışı nisbetinde artıramadığımız 

takdirde, halihazırdaki refah ve yaşama seviyesini daha fazla düşürme
rnek için alınması icabedeı:ı tedbirler mahiyet itibariyle daha radikal ol
mağa meclburdur. Zirai nüfu;:,la diğer kaynaklar arasındaki ahengi kuq 
rabilmenin bir çaresi de ziraat sektöründe istihdam edilen arazi ve ka~ 
pital kaynakları miktarını imkan nisbetinde artırınağa çalışmaktır. Son 
zamanlarda ziraat arazisine ıner'a ve orn1anlardan mütemadi olarak ilaq 
veler yapılmıştır. Bu arazi nevilerinin ekseriya devamlı olarak işlenrne
ğe müsait olmadığı, verimlerinin esasen düşük bulunduğu veya pek kı
sa zcımanda düştüğü, ıbilahare erozyon tehlikesini hızlandırarak bu kıy~ 
metli kaynağın ebediyen kaybolmasına yol açtığı aşikardır. Bunlara ila .. 
veten, bu hadise, hayvancılık ve ormancılık tali sektörl~rinde esasen 
muvazeneden uzak bulunan ihtiyaç ve imk2m münasebetlerini daha da 
muvazenesiz bir hale koymak suretiyle iktisadi güçlükleri de artırmak- , 
tadır. Bu sebeple, orn1an ve meradan arazi açınağa son verilmesi ve hat 
ta ~taOJii şartları icabı olarak orman veya ınera arazisi olmağa mahkum 
araziler yanlışlıkla işlenıniş ise, bunların tekrar eski veya en uygun 
kullanılış maksadına dönmesini sağlıyacak ve teşvik; edecek tedbirlerin 
alınması doğru ,olur. 1 

Geriye, halen hjç bir işe yaramayan bataklık, ölü toprak vesaire 
gibi yerlerin inıar ve ihyası kalnıaktadırki bunları her suretle teşvik 

etmeli ve kolaylaştırn1alıdır. M"aanıafih, sadece bu kaynaktan ehemmi-

yetli nisbetlerde işlenen arazi sağlanacağına şahsen inanamıyoruz. O 

halde, araziyi artıramadığımız, prodüktiviteyi yükseltemediğimiz ve 

sürpJus nüfusu ziraattan çekemediğimiz takdirde tek çare olarak nüfus 

artışının kontrol edilmesi kaln1aktadır: Ümidimiz bu gibi zecri bir ted~ 

bi:ı;e hiç bir zaman n::ıuhtaç kalmamainızdır. 
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Ziraat sektöründe istihdam edilen kapHal kaynaklarının miktarını 

artırmanın bir yolu, bu sektörü yatırımlar için cazip hale getirrr_ıek, çift
çilerin tasarruflarını ve bunları verimli istihsal faaliyetlerine tahsisleb 
rini teşvik etınektir. İkinci bir yol ise, ziraat sektörüne yeter miktar 
ve şartlarla kredi sağlamaktır. Ancak, zirai kredilerin istihlak g:Lbi ve
rimsiz gayelere tahsis edilmesine mani olmak, istihsal kapasitesinin de= 
vamh olarak artmasını sağlıyacak ve iyi ziraat tekniği kullanılmasını 

teşvik edecek tedbirleri de birlikte almak lazımdır. Sonra, çok sayıda 
çiftçiye azar azar kredi vermek; krediyi verirken teminattan ziyade 
borçlunun şahsına ve krediyi kullanacağı gayelere ehemmiyet vermek; 
bu kullanışı kontrol ve mürakabe etmek ve ibu maksatla icabında kredi-
nin bir kısmını ayni olarak sağlaınak gibi ibazı esaslara riayet etmek de 
gerekir. 

Tebliğimizin bu bölünıünde, Türkiye ziraatinin prodüktivite seviye"'" 
sini yükseltmek maksadiyle alınmasını uygun gördüğümüz tedbirler, 
esas ittbariyle iki gaye etrafında toplanabilir. Bunlar da, randımanları 

artırmak ve istihsal faktörleri arasında ahenk temin etmek gayeleridir. 
Randımanıann artırılınasını izah ederken daha fazla nebat! istihsali 
gözönünde bulundurduğun1uzdan, şiındi evvela hayvan! istihsalin ken
dü1e has ve konu ile ilgili bir kaç hususiyetini kısaca ibeiirtrnek doğru 
olacaktır. Zira, esasen ziraatiınİzin mühim bir istihsal şubesini teşkil 

eden hayvancılık, son zamanlarda doğan güçlükler ve sıkıntılar dolayı

siyle, üzerinde dikkatle eğilmeyi icaibettiren bir numaralı meselemiz. 
haline geln1iştir. 

Daha ziyade iptidai bir ıner'a hayvancılığı karakterini taşıyan Tür
kiye hayvan yetiştiriciliği, nüfus ve ihtiyaçlardaki artışa ve ekonon1ik 
gelişn1emize ayak uyduramamakta, hayvan sayılarında yıllar boyl;lnc;:
görülen artmaya rağmen, hayvan birimi başına verimde hemen hiç bir 
değişın e olmadığından, hayvan· mahsulleri arz ı talebin daima gerisinde 
kalınaktadır. Durumu daha güç bir hale getiren diğer bir hadise de, da
ha evvelce işaret edildiği üzere, işlenen arazinin son zamanlarda m er'
alar aleyhine genişlemesi, bna mtikaibil, iktisadi durumla ilgili olarak 
hayvan mahsullerine karşı talebin sür'atle artma temayülü göstermesi, 

ve yine aynı sebeplerle kaçakçılığın artmasıdır. Huıbubat vesair ziraat 
mahsullerinin fiyatları desteklenir veya yükselirken, et, süt giibi başlı
ca, hayvan n1ahsulleri kalitelerinin yükselmesini teşvik edici bir fiyat 

politikasının tart:bik edilememesi, bir çok ahvalde servet ölçüsü olarak 

hayvan say1sının alınması, esasen düşük verimli bulunan hayvanlarımı·· 

zı.n evsafın1 ıslah ve prodüktivitesini yükseltme istikametinde müstahsil 

nezdinde bir arzu ve ten1ayülün dağınasına da mani olmaktadır. 
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Kanaatım1zca, Türkiye hayvan yetiştiriciliğinde, et, süt, iş vesaire 
gibi mahsuller bakımından yüksek randımanlı ve iyi kaliteli ·hayvanlarq 
dan az sayıda elde bulundurmak ve bunları en iyi yetiştirme ve bakım 
şartları altında ve ihtiyaçlarımızı tamamen sağlıyacak bir şekilde besle
mek gaye alcırak ahnmalıdır. ıMer'a hayvancılığı ile bu gayeY.ıin memle~ 
ketimizde tahakkuku mümkün. alınadığı gibi, n1er'a yetiştiriciliğinden 

derbal ve !büsbütün vazgeçrneğe de imkan yoktur. O halde çalışmaları= 
mızı iki istikan1ete birden tevcih etmek, yani bir taraftan mer'aları ıs" 

laha, rner'adan istifade şartlarını iyileştirmeğe; buradaki ortak n1ülJr 
yetin zararlarını azaltn1ağa matuf tedbirler alırken; diğer taraftan da· 
hay-vancılıkta bir yön değiştirme yapmak ve çiftlik hayvancılığına baş= 
lamak icabeder. 

Hayvanıann ııandımanlarını artırmak, evvela besleme ve balnın Şart= 
larının iyileştirilmesi, hayvan hastailkları ve parazitlerle mücadele gibi 
kısa vadeli tedbirlerin alınmasını ve bu arada ziraate yeın nebatlarının' 
ithalini şart koşar. Aynı zamanda, hayvan ırklarının seleksiyon, adaptas= 
yon, melezierne vesaire grbi zootekni metodları ile ıslahı istikametinde 
nisbeten uzun vadeli tedbirlere de derhal tevessül etmek icabeder. Zirai 
işletme içerisind hayvani ve nebati istihsallerin daha yakın ,bir şekilde 
birleştirilmesi, bir taraftan ekonomik riskleri azaltarak zirai gelirin art
masına hizmet ederken, diğer taraftan da iş organizasyonu ve iş gücü
nün kiymetlendirilmesi durun1unu ıslah, ve nebati istihsal randımanı .. 
nın, yem nebatinn VP ınünavebenin yerleşmesi, çiftlik gübresinden is
tifade sebepleri ile artması gibi faydalı neticeler de sağlıyacaktır. 

Ziraatte çalışan fertler başına düşen prodüktivite' seviyesinin, arazi 
ve hayvan birimi başına randımanı artırmak yanında, is tihsal birimini 
büyüitmek suretiyle de yükseltilebileceğine daha evvel temas edilmişti. 
Yukarıda izah edidiği üzere, zirai istihsal arnillerinin gerek memleket 
·çapında, gerekse istihsal birimleri içerisinde ahenkli bir şekilde birleşq 
tirilmeğe çcılışılması takdirinde, aynı zamanda, istihsal birimlerinin ik
tisadi bir ibüyüklüğe ulaşacağıncı ve bu gayenin de tahakkukuna hizınet 
edileceğine buradcı işaret etn1ek yerinde olacaktır. Bunun gibi, zirai iş

letmenin k;uruluş ve işleyişini düzenleıne, çok parçalı arazileri birleştir~ 
me (Remernbrement), ve arazi nıülkiyet ve tasarruf rejin1ini ıslah gibi. 
tedbirler de zjrai prodüktivite. artışında rol oynayacaktır. Son olarak 
bahsi edilen bu tedbirlerden işletn1eyi düzenleme ve parçalı arazileri 
birleştirrrıe sahalarında şimdiye kadcır menılektin1izde hemen hiç bir şey 
yapılmcımıştır, denilebilir. Arazi ınülkiyet ve tasarruf rejimini ıslah ga~ . 
yesiyle son on sene zarfında Çift,çiyi Topraklandırn1a Kanunu çerçevesi 
içerisinde sarf edilen gayretler, toprak sahibi çiftçi adedini memleke l 
çapında artırmak ve işletme büy-üklüğünü ekonomik hale getirmek ba~ 
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kımlarından ancak malıdut tesirler icra edeıbilmiştir. Toprak dağıtımın
da daha ziyade hali devlet arazisinin, bölgede mevcut topraksız ve az; 
topraklı çiftçilerin hepsini tatmin gayesi ile, nisbeten küçük parçalar 
halinde taksim edilmesi; toprak verilen kimselere, kanunda derpiş edi
len kuruluş, onarına ve çervirme sermayesi, canlı ve cansız demirbaşlar
dan yeter n1iktaııda verilememesi; to~raklandırılan kimselerin mazibut 
ziraat işletmeleri kurmalarının teşvik ve kontrol edilmemesi; ve nihaq 
yet kanunda mühim bir esas olarak alınan kamulaştırma yoluna ihti
yatla ve malıdut nisbette müracaat edilrrıesi gibi sebepler ile, aslında 

mükemmel :bir şekilde hazırlanmış bir reform kanununun, kendisinden 
beklenen faydaları tam olarak sağlryamamasını, ve dolayısiyle, zirai 
prodüktiviteyi hissedilir derecede artıramamasını intaç etmiştir. Bu sa
hadaki gayretlerimizi artırır ve düzenlerken, bir taraftan da, şimdilik 

büsıbütün ortadan kaldırılması mümkün olmayan zirai kiracılık ve or
takçllık müessesele.rini idare eden şartların ıslahı ve nizama bağlan

ması istikametinde çalışmalara da başlamaklığımız ica:betmektedir. 

Gerek yukarıdanberi sayılan tedbirlerin alınmasında, gerekse bun
ları takviye edecek ve zirai prodüktiviteyi artıracak başka tedbirlerin 
ve yardımların sağlanmasında deıvlete brüyük vazifeler terettüp ettiği 

aşiklırdır. Bu maksatla, mem.lcket ziraat politikasının, temel gayeleri 
göz önünde bulunduracak ve icaplarını en kısa ve emin yoldan temin 
edecek şekilde tayin ve tespit edilmesi; bu politikanın, hiç bir suretle 
kısa vadeli, günlük mül,ahazalarla bozulmadan tatbik edilmesi şarttır. 

Memleketimiz ziraat politikasının tespit ve tatbikinde en büyük mes' 
uliyeti taşıyan Ziraat Vekaletinin, iktisat sahasında ihtisas yapmış ele
manlar ile takviyesi ( 14) ve şartlarnnıza en uygun bir politikayı tayin 
etmek, b1mda zaman zaman lüzumlu görülecek değişiklikleri yapmak 
üzere, Vekaletin yüksek kademelerinde mes'uliyet deruhte etmiş şahsi

yetler ile müstakil ilim ve ihtisas adamlarının birlikte çalışaibilecekleri · 
bir mekanizmanın teşkili de şüphesiz faydalı olacaktır. 

Ziraat Vekaletinin, zirai prodüktivite seviyesini yükseltmek gaye
siyle, daha evvel zikredilenler dışında yapacagı yardımlar arasında en 
başta gelenler, ( 1) araştır.ma, egitim ve yayım; ( 2) toprak ve su muha
fazası ; ( 3) mar keting ve fiyat şartlarını ıslah ; ve ( 4) çiftçi teşkila tlan
ması olarak hülasa edilebilir. Bütün bu rnevzu ve meselelerin teferruath 
bir şekilde izahı bu tebliğin çerçevesini aşaıeağından, ancak bir iki ana 
noktaya işaret etmekle iktifa edeceğiz. 

(14) Bu münasebetle, AB D Ziraat Nezaretinde istiihdam edilen iktisatçıların, 
.'gerek sayı ,gerekse kalite bakımlarından, bütün memlekette mevcut il{ıtis 

satçılaırın yarısını teşkil ettiğini kaydetmek faydalı olur sanırız. 
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Zirai araştırmanın gayesi, yeniden keşifler :yapmaktan ziyade, mev
cut ve nıalum teknolojik bUgilerin denennıesi ve şartıanınıza adaptasyo
nu; iştigal sahası ise. ziraat usulleri, a..let ve vasıte:tlar, tohum., fidan Y ~ 

hayvanların ıslahı, nebat ve hayvanların ve tabii kaynaklarnı korunınLi, 
sı, zirai işleüne ve marketing şartlarının düzenlenmesi olarak ifade edt 
lebilir. Bu sahada memleketimizde temel atümış ve bir hayli ilerlenn1ı:.ı 

bulunnıakla beraber, gene de gayretierin artırıln1asına ve bazı sahaların 
daha onemle ve evveliyetle ele alinmasına lüzum vardır. Eğitin1 saha· 
sında bilhassa teknik ziraat ve bahçıvanlık okullarına ve zirai yayırn 

faaliyetlerine daha fazla ehemmiyet vernıek yerinde olacaktır. Araştır· 

ına çalışn1alarının neticelerini büyük çiftçi kütlelerine intikal ettirecek 
olan zirai yayıın ser,_dsi, müstahsile, malıdut n1iktardaki arazi ve serm:cı
yeden azGm:l hasılayı elde etme ve iş gücünü n1üessir bir şekilde kullan· 
n1a yolla;.~ını öğretecek; bu suretle, bir taraftan zirai istihsalin prodük~ 
tivitesini. yükseltrneğe çalışırken, diğer ·taraftan çiftçinin yaşama şartla~ 

rını ıslaha ·ve yetişen gençlerin en elverişli ve heveslilerini zira.ate bağ
laınağa yardım edecektir. Bu maksatla, n1emleketimize en uygun ıgele 

cek yayım nıetodlarının bulunarak tatbiki, bu usullerin, sermaye ve ara
ziden mümkün mertebe tasarrufla daha ziyade teknik bilgiyi artırmak 
suretiyle gcıyesine ulaşınağa çalışn1ası şayanı arzudur. Bu konuda da te
melin hazır bulunduğUıvıu, ancak, teşkilatın eleman ve vasıta hakımın~ 

dan iknıal ve takviyesi ile daha iyi işler ibir hale getirilmesi lazım gel~ 

diğini kaydetmek kifayet eder. 

Toprak ve su muhafazası, atazi ıslahı ve marketing sahalarında da 
teşkilatın kurulınağa ve ilk çalışınaların yapılmağa başlandığını mem
nuniyetle müşahede etn1ekteyiz. ·Zirai ınarketing konusunda hedef; as
gari rnasraflar ile çalışan, iktisadi kaynakları israf etmiyen ve müessir 
bir şekilde kullanan, müstahsil ile müstehlik arasında en iyi bir tarzda 
temas ve muamele İnıkanlarını sağlıyan, teknik bakımdan kusursuz ve 
lüzumu halinde değişebilecek elastikiyete sahip bir marketing dstemi 
elde etnıek olmalıdır. Bu bakın1dan, çiftçilere, ınüstehlik talebi ve fiyat
lar hakkında ınüstehliklere arz ve istihsal durumu üzerinde en doğru 
malumatı en seri vasıtalar ile bildirecek, ve istik!bale ait istidlallerde bu
lunacak bir marketing haber servisi kurulması acil bir ihtiyaç halinde 
kar~.ımızda durmaktadır. Bu sayede zirai fiyatlardaki istikrar artırıla

bileceği giıbi devletin piyasaya n1üdahalelerine de daha az lüzum has1 l 
olacaktır. 

Çiftçi teşkiatlanmasının bir veçhesi piyasa ve istihsal ile ilgili 
olduğu halde, diğer veçhesi bu insanların umumi dert ve meseleleri 
ve sosyal ihtiyaçları ile alakalıdır . .flYremleketimizdeki her türlü zirai 
kooperatifierin ve çiftçi teşekküllerinin bu gayelere uygun bir şekil-
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de ve daha fazla aşağıdan yukarıya doğru gelişen gönüllü teşekkül

ler halinde kurulup yerleşmesi ·ve işlemesi hususunda yapılacak pek 
çok işimiz bulunduğu muhakkakbr. B.u hareketin tamamen Ziraat Ve
kciletinin mes'uliyetine bırakılması, işlerin koordinasyonu ve müsmir 
neticelerin elde edilmesi bakımlarından şayanı arzudur. 

V.·- N ET İ C E 

Modern sınai cemiyet~erin iktisaden kalk;mmalarında, bu memle
ketlerde tahakkuk ettirlen zirai prodüktivite artışının mühim rolü ol
muştur. İktjsadi gelişme hareketlerini, hen1en tamamİyle veya büyük 
rnikyasta, zirai prodüktivite,yi artırmak suretiyle meydana getirdikleri 
hasıla fazlasına, ve sermaye teraküm hareketlerini daha ziyade ziraat 
sektöründe yaptıkları tasarruflara istinat ettiren memleketler mevcut 
bulunmaktadır. Bunlara bir misal olarak Japonya, Birleşik Amerika ve 
Sosyal Rusya'yı gösterebiliriz. Zanıanımızda, başta Hindistan ve Çin ol= 
mak üzere, az gelişn1iş memleketlerin bir çoğu.ı. ekonomik kalkınmala
rını aynı yoldan yürüyerek sağlamağa çalışmaktadırlar. 

Esas itibariyle bir ziraat memleketi v~ az gelişmiş bir ekonomi olan 
Türkiye'nin de bu yolu takip etınesi hem gerekli, hem de faydalıdır. Dü
şük bir prodüktivite seviyesinin sebep olduğu düşük gelirler ,yüzünden 
tasarrufların azalmasını, rnC!-hdut miktardaki tasarrufların sermaye .te-

. rakümünü ve yatırımları yavaşlatmasını, az sermaye ve yatırımların tek
rar düşük prodüktivite ve geliriere müncer olmasını intaç ede11, ve böy
lece iktisadi hayatımızı dar bir çenber gibi sıkarak gelişmesine engel 
olan fa.sit dairenin kırılınağa en müsait noktası hiç şüphesiz prodüktivite 
seviyesidir. Böyle tehlikeli bjr fasit dairenin yerini, yükseltilen prodük
tivite seviyesi sayesinde gelirlerin ve hayat standardının yükselmesine, 
umumi sıhhat ve maarif durumunun ıslahına; artan gelir lerden, daha 
fazla tasarruf, sermaye teraküm ve ,yatırın1ları yapılmasına; bütün bun
ların neticesi olarak tekrar prodüktivite seviyesinin yükselmesine yol 
açan helezoni bir kalkınma hareketinin alması mümkün ve muhtemel
dir. Prodüktivite arttıkça, çalışma saatlerinin kısaltılmasına rağmen, ye
kim hasıla eksilmiyecek, fakat büyük ihtimalle artacak; bu suretle ce
miyet hem daha fazla hasıla, hem de daha çok istirahate kavuşarak her 

1 

bakımdan refah seviyesini yükselmiş olacaktır. 

İtiraf etmek laz'ımdır ki, tarih boyunca Türkiye, iktisadi kalkınma
sında ziraate düşen rolü her zaman layıkı veçhile takdir edememiş; daha 
ziyade kendi ihtiyaçlarını temine çalışan çok sayıdaki küçük çiftçilerinin 
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prodüktivite seviyelerini yükseltrnek üzere yeter derecede gayret sarf 
edemıniştir. Halbuki en kısa zaınanda ve mümkün olan sür'atle bu kala
balık müstahsil kitlesine yardım etmek, onların prodüktivitelerini ve 
dolayısiyle Itasılaarını çoğaltınağa çalışmak icabeder. Bu maksatla alıa 

nacak kısa vadeli, acil tedbirler lüzumlu ve faydalı olmakla beraber, he
defe tam olarak ulaşma bakımından bunlar gayri kafi bulunmaktadırlar. 
Bundan dolayı, aynı zamanda diğer iktisadi sektörlerin geliştirilmesi, bu 
arada bilhassa sanayileşme istikan1etinde alınacak uzun vadeli tedbirler 
ile zirai prodüktivitenin daha fazla artmasına yardım etmek gerekir. 

Aslında, z.irai kalkınma ile sanayileşme ve umumiyetle iktisadi geliş
me arasındaki bağlar ve münasebetler karşılıklıd1r. Bir taraftan zirai kal
kınina sanayileşmeyi teşvik eder ve kamçılarken, diğer taraftan da ~ana
yileşme ziraati geliştirmelde ve prodüktivitesini artırınağa yardım etmek
tedir. Esasen sanayide neri durumda bulunan memleketlerin umumiyet
le ziraatlerinin de müterakki oln1ası seıbeıbi. bu sektörler arasındaki kar
şılıklı bağların ve münasebetlerin tabii bir neticesidir. Filhakika, zirai 

prodüktivitenin artışı; sanayi ve hizmet sektörlerinin muhtaç bulunduğu 
işçi ordusunu ziraatten serbest bırakacak; kalkınma tesiriyle daha sür'e 
atle artan nüfusun beslenme ihtiyaçlarını sağlıyacak; sermaye terakü
nıünü ve bilhassa kalkınma için hayati ehemmiyeti haiz olan döviz kay
naklarını zenginleştirmeye hizmet edecek zirai hasıla fazlasını meyda
na getirecek; zaruri maddeler fiyatlarının, dolayısiyle ücretler seviyesi
nin diişük kalmasına yardım ederek kalkınmanın maliyetini azaltacak; 
iktisadi gelişınenin finansmanında kullanılabilecek ilave ibir kıyınet ya-

ratmak suretiyle kalklnma esnasında doğacak enfasyonist tazyiki azal
tacak; ve neticede, ekonominin bütünü için faydalı hizmetler görmüş oh.
caktır. Keza zirai prodüktivite artışı; sanayiin daha bol ve daha ucuz 
haın maddeler bulmasını sağliyarak, ve sınai mamuller için pazarlar 
temin ederek sanayileşmeyi kolaylaştıracaktır. Bu sebeplerle, sanayiıeş-. 
mey& giden en kestirm.e yol .zirai kalkınma ve dolayJ-siyle zirai prodükti
vite artışından geçer, diyebiliriz. Bu suretle sanayileşme ve iktisadi geli.ş·· 

;me daha sağlam temellere dayatılmış olacaktır. Bu düşünce tarzına gö
re, iktisadi kalkınma davasında işe ziraatten başlamak ve zirai prodük~ 
tiviteyi ön planda ele almak zaruri bir şart haline gelmektedir. 

Diğer taraftan, halen düşük bulunan zirai prodüktivite seviyemizi 
yükseltemediğimiz müddetçe, ziraat sektöründe görülen çeşitli az çalış

malar dolayısiyle muazzam miktarlarda iktisadi kaynaklar mütemadi bir 
şekilde israf edilmiş olacaktır. Bundan başka, zirai prodüktivite seviyee 
~inde elde edeceğimiz artış, hali hazırda nüfusumuzcia görülen yıllık or~ 
talama % 3 e_ yakın artıştan daha fazla olmak meaburiyetindedir. Zira 
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aksi halde, esasen düşük olan hayat standardı daha da fazla düşecek"
sür'atle -artan nüfusu besliyebilmek için daha fazla sayıda insan zirai 
i.s tihsale bağlı kalınağa mahkum edilecektir. Bir iş gücü birimine istih
dam temin edebilmek için lüzumlu sermaye yatırımları, sanayi vesair 
sektörlere nazaran- ziraatte nisbeten daha düşük olacağından, zirai kal
kınmaya bu bakınıdan da bir priyorite tanımak icabeder. 

Ancak, zirai kalkınmanın gösteriş mahiyetinde, malıdut sayıda in
sanı istifade ettiren bir hareket olmaktan ziyade, büyük kitleleri fayda
landıran, temelden bir kalkınma· olması gerekir. Bu .gayeye ulaşmak 
üzere zirai prodüktiviteyi müessir bir manivela olarak kullann1ak müm
kün ve doğru olur. Yılda % 3-5 gibi mütevazi nisbetteki ıbir prodüktivite 
artışı bile bu uğurda yapılacak masrafları ve sarf edilecek gayretleri faz
ıasiyle karşılamağa yetişir. ProdüktiviWe artışı yolu ile elde e'd~lecek. 

zirai kal.kınına emin ve devam.h bir ii.erlemeyi tenısil eder~· ve evveUL. 
hızla sıçrayıp so~JVra bir kaç ad1.m geriiemek suretiyle yapılacak kalkın
rrnaya her bakımdan tercih edilmelidir. 

Hülasa olarak diyebiliriz ki, memleketimiz de geniş kay lü grupları 

arasm.da yerleşmiş bulunan fakirlik derdinin kökünde zirai prodüktivite 
düşüklüğü çöreklenmiş yatmaktadır. Bu derde karşı en tesirli deva, azim 
ve cesaretle ve doğrudan doğruya zirai prodüktivite meselesine hücum 
etmektir. 
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TÜRKİYE ZİRAATINDA PRODÜKTİVİTE MESELELERi 

İŞLETMELERiN MUKAYESESİNDE KULLANILAN 
ESAS MEFHUMLAR 

İşletme analiz mukayesesİnin işletm.ecilik bakımından ne kadar 
ehemmiyetli olduğu yukarıda tebarüz ettirildi. Mukayeselerde kullanılan 
esas mufhum1arın ~tarif ve hudut]andırıln1ası, bunları başka başka aniani
lar da kabul edilerek mukayeselerde meydana gelecek yanlışlıkları önle~ 
mef,i ·bakımından, üzerinde dikkatle duruhnası lazım gelen hususlardandır. 
Nitekim bazı mefhumların, bilhassa prodüktivite, rasyonellik ve' ranta
bilite mefhumlarının tarif ve anlamları hakkında iktisad 've işletmecilik 
literatürlerinde tehalüf görülmektedir. Biz iburada işletme neticelerini 
en vazılı bir şekilde belirten, mukayese rnünasebetlerinde daha çok kul
lanılan işletmecilik bakımından mühiın olan belli başlı mefhumları sıra
sı ile iza:h edeceğiz. 

1. PRODÜKTİVİTE 

Dünya nüfusunun gittikçe artması·, iaşe maddelerine olan talebi ço~ 
galtmış ve bunun neticesinde bir takım iaşe zorluklarını doğurmuştur. 

Bu durumun bütün istihsal alanlarında olduğu gibi, [hasseten ziraate ye
niden prodü:ktivite üzerinde arştırmalara ·sebebiyet vermiş ve bu araş
tırmalar günün iktisat politikasına ait ibir çok mühim meselelerin önün
de yer almıştır. 

Prodüktvi,te mefhumunun karşılığı olarak dilimizde müsmiriyet, 
müstahsiliyet, verimlilik kel1meleri kullanılmaktadır. Bu me1hum umu.., 
mi iktisat ve işletmecilik çerçevesi içerisinde bulunmakla heraber aynı 
zamanda -cemiyet iktisadına da aittir. V erirolilik kelimesinin esası, ve
rimli (prodüktif) olup, bundan istihsal neticesine iktisadi bir faktör ola
rak yardım eden her şey anlaşılır veya cemiyet iktisadında her çeşit. ik
tisadi malların meydana .gelmesini temin eden faaliyete verimli faaliyet 
denir ( 1 ). Prodüktivite düşüncesi istihsal hadise~ine bağlııdır ve bu mef-

(1) Prof. Alfred Amonn. Gemiyeltı ildisadında ana mefhrumlar, ana me.se
leler. istanbul 1953, S. 71. 
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humrm .istihsalin verimliligini veya istihsal vasıtalarının mahsul verme 
kabiliyetini ifade eder. 

Prodüktivitenin nazari olarak kat'i tarifini yapmak çok karışıktır. 

Bazı iktisatçılara göre prodüktiviteden anlaşılan mfma kemmi bir istih .. 
saldir. Bunda hiç bir zaman istiıhsalin kıyınet olarak ö-lçülmesi nazarı 
itibare abnmaz ve prodüktivite kelimesi ile bir istihsalin hacmi yerinl3 
bu istihsal kıymetinin para olarak ifadesi yanlıştır .(2 ). Buna mukabil 
ibazı müellifJer prodüktivitenin hem miktar ve hem de kıyınet bakımın
dan ifade edildiğini ve ölçülebildiğini kabul etmişlerdir. ( 3) ( 4 ). 

Prodüktivite yalnız bir mana ifade eden iktisadi bir terim olmay1p, 
çok defa birbirinden farklı dar ve geniş marralarda kullanılmaktadır. Şa
yet bir arazinin prodüktivitesinden bahsediliyorsa, arazi parçasının ve-

, rimiilik vasfı ve mevcut diğer tabii ve teknik şarıtlar dolayısiyle muay
yen bir mahsulün istjhsalin müsait bulunduğu düşünülür. Bir maden iş
letmesinin prodüktivitesi de onun cevher zenginliği ve işletmeyeı mü
sait olduğunu bildirir. Bütün bir memleketin prıodüktivitesi bize, onun 
tabii zenginliklerini kısaca memlekette muayyen bir mahsul elde etmek 
için prodüktif kuvvetlerin mevcudiyetini ifade eder ( 5) 

Prodüktivite istihsal mikdan ile mevcut istihsal kuvvetleri arasın
daki nisbet veya bir istihsal kuvvetlerinden birine nisbeti ile çıkan ha
rici kısmettir. Mesela iş prodüktivitesi aylık veya yıllık istihsalin iş za
ınanı veya iş gücüne düşen miktarı, satıh prodüktivitesi ile istinsalin sat
ha düşen kıymeti veya mikdarıdır ( 6 ). Prodüktivitenin başka bir tarif 
şekli de şöyledir: İstihsal ameJiyesinde mal veya hizmet mikdarının ço
ğalma dereoesidir bu emtea ve hizmet ile ifade olunur ( 7 ). Profesör Ho
wald ise prodüktivi te yi şu tarzda ifade etmektedir : Miktar ve kıyınet 

bakunından istihsal neıticesi ile ,onun meydana getirilmesi için iktiza 
eden başka iktisatçılar da vardır (9) (10) (ll). 

(2) .Jean Fourastie. La prodıoctivite. Paris, s. 49. 
(3) Dr. Jakob Viel. Aynı eser, S. 2'60. 
(4) .Prof. Dr. W. Busch. Ein Beitrag zur prodüktivitaetsfrage . .Aıg.rarwirtschaft, 

Hannover. 1952, Heft. 8. 
(5) ıKarı·J Dielıl. Die Grundbegriffe der Volswirtschaftslehıre. Jena 1934, S'ı: 3. 
(6) Jean Fourastie. Aynı eser, S. 5·5. 
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frodü~tıyite esC\~ itiba;riyle te,knik proçlüktivite, .. te;kn.-~~ f;ktisa~i; pr~. 
4~~tiyi,~~_,,y~ mu,t~~~. prodüktivne olmak üzen;>; üç rp~:sııı.da .. ~.~ll~n·ııı.r:. 
Teknik prodüktivite, 'bir istihsal ,neticesin.iıi d~ğe:ı; l?ir .istp1·sal n~t~ç~ş~ jl~ 
mukayese edilmesidir. ·Mesela bir· süt ·ine.gi diğerinden daha verimlidir 
denildiği zaman iburada sadece neticede göriilen ineklerin vermiş olduk= 
ları süt. miktarlarından hareket edilerek mukayese yapılmıştır. Bir de 
teknik- ekonomik prodüktivite vardır. Bundan, bir işletme diğer bir i.ş

letme ile mukayese yapılarak bu işletme diğerinden d~ha prodüktifdir, 
denilebi1ir. Ancak bu mukayesede yapılan masraf danazarı itibare alına
rak aynı masrafla fazla kıyınet elde eden işletmenin daha prodüktif ·ol~ 
duğu kabul edilmelidir. Mutlak prodüktivite mefhumuna gelince, bını-

da prodüktivite diğer istihsal ha.diselerine göre değil, bilakis mutlak kıy
ınet olarak meydana çıkar. Bu mefhum hareket noktasını iktisadi n:ıal

]arın kıt oluşundan ve insanların bunu elde etmek için istrhsal yapınağa 
mecıbur olduğundan alır. İşte ıbu istihsal yapılirken elde edilen mahi' 
srulün kıymeti ile kulanılmış olan ma·sraf yekdiğeTine nisbet edilir ve 
malısul kıymeti, masrafların nekadar üstüne çıkarsa, mutlak prodüktivi
te okadar iyidir ( 12 ). :Mutlak prodüktiviteye aynı zamanda iktisadi pro
düktivite de denir, 

Prodüktivite bakımından işletmeler mukayese ~dilirken, bunlann 
aynı istihsal branşları.nda çalışanlarını ele almanın lazım geldiği unutul~ 
mamalıdır. 

Endüstride istihsale iştirak eden her faktörün prodüktivitesi tesbit 
edildiği halde, ziraatte bunu yapmak zordur. Ziraatte,ı;yukarıda zikredilq 
diği gibi, bu işletme diğerinden prodüktiftir diyebiliriz. Fakat bu gerek 
satıh ve gerek iş prodüktivitesinin hakiki kıyn1etini bize göstermez. Zira 
pu prodüktiviteler tesbit edilirken işletme yerinin, ikiimin satıh ve iş 

gücü mahsul verme yahuita mahsul meydana getirme kaıbillyeti üzerine 
olan tesirlerini ölçmek müşküldür. lşletmelerin prodüktivitesini miktar 
bakımından mukayese, tek mahsul mevzubahis olduğu zaman kolaydır. 
Fakat bu hal nadirdir. Ekseriyetle zirai işletınelerde bir çok mahsuller 
birikti yıl içerisinde istihsal edilirler. Bunları n1ukayese için yeknesak bir 

vaihide tahvil edilmeleri lazımdır. Ölçü olarak kalarinin ele alınması düq 
şünülürse de bu müsait değildir. Bunları nişasta değerine veyahut protein 
ihtivalarına göre ölçmek daha uygundur. Son senelerde bilhassa bu huQ 
susta Prof. Woermann~ın bulmuş olduğu hububat değeri (ıGetreidewert) 
kullanılmaktadır. Bunda esas, zirai her ibir mahsulün nişasta kıymeti ih
tivasına göre gıda kıymetini bulmaktır. Burada ıprotein ve yağl mikdarı 

(12) Prof. Dr. w. Busch. Aynı eser, S. 250. 
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. danazarı itibare alınarak, hububat vahit kabul edilmiş ve diger mahsul
ler ona göre kıymetlendirilmiştir. Bu tahvilde kullanılan mahsullerden 
bazılarının emsalleri aşagtda gösterilmiştir ( 13) . : 

Mahsulün cinsi 
Hububat 
kıymeti 

100 Kg. Hububat 1.oo 
ı.oo 

1.20 

1.50 
0.25 

0.25 

0.30 

100 
1'00 

100 
100 

100 

100 

100 

100 

100 
100 

100 

100 

100 
100 

» 
» 
)) 

» 
)) 

)) 

)) 

)) 

)) 

)) 

)) 

)) 

)) 

)) 

Mısır 

Bezelye., fasulye 
Soya fasulyesi 

Şeker pancarı 

Patates 
Soğan 

Ispanak ve diğer 
yaprağ'l yenen seb
zeler 

Beyaz ve kırmızı 
lahana 

Kuru çayır otu 
Kuru yonca 

Yaz. hubu. samanı 

Kışlık » » 
Bezelye samanı 
K e pek 

ü.l5 

o.ı5 

0.40 
0.50 

0.15 

O.lQ 
0.30 

0.80 

Mahsulün cinsi 
Hububat 
kıymeti 

100 » Balık unu 

100 Li tre İmansız süt 
ıoo Kg. Yağ•lı süt (% 3,5) 
ıoo » Kaymak 

100 » 
100 » 
100 )) 
100 )) 

lüO » 
100 » 
100 » 

Yağ 

canlı .sığır 

Canlı koyun 
Yün (temiz) 
Yün (kirli) 

Canlı kümes ihay. 
Yumurta 

100 Adet Yumurta 

lıOO K,g. Balık 

100 » Canlı at 
Boğa bakımı (bi·r sene) 

Misafir hayvan ı :B. baş 
180 mer'a günü) 
Aygır bakımı (1 sene) 

ı.oo 

0.20 
0.70 
3.50 

13.50 
6.00 

6.00 
100.00 
40.00 

6.00 

5.00 

0.25. 

6.00 

7.00 
20.00 

6.00 

30.00 

Proclüktivitenin işletmenin bütünü hakkında hesaplanması daha doğ

ru netice verecektir. İşletn1enin yalnız bir şubesine ait yapılacak prodük

tivite 'hesabı daha ZJor ve hatal1 <Olur. ~ıvnemleketler arasında iktisadi pro

düktivite neticelerinin mukayeselerini yapmak, n1emleketlerin para kıy-

meınetleri ve bunların satın alma g~çleri arasındaki farktan dolayı müsait 

değildir. Bununla beraber teknik prodüktivite, satıh ve iş verimliliği mu

kayesesİ yapılabilir vefaydalıdır. 

P:nodüktivitenin hesaplanması bilhassa ziratte kolay değildir. Her 

istihsal · hadisesinde toprak, iş ve sermaye iberaiberce kulanılır ve iktisa

. di ibir mal elde edilir. Buna umumiyetle gayrisaf hasıla tesmiye olun

. i'liaktadır. Prodüktivhenih ölçülmesinde gayris.af hasıla iş kuvvetine ve-

(13) Prof. Dr. Georg Rlohm. .Angewandte landwirtsc!hartliche Betriebslehre. 
stut\tgar.t, 1950. s. 83 - 84. 

} 
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ya satha taksim edilir ve ibunun neticeleri bize iş prodüktivite5i ile satıh 
prodüktivitesini gösterirler. Literatürlerde ~'tavsiye edilen metod da bu
dur, ve buradaki gayrisaf hasılaya işletmenin tekmil hasılatının hububat 
.kıymetine tahvil edilmiş mikdarını veya ıgayrisaf hasılanın para degeri~ 
ni gösterir. 

Sanayide iş prodüktivitesinden başka bilhassa sermaye prodüktivi
tesinden ve ham madde prodiiktivitesinden de ha:hsedilir. Bunların tes.o 
bitiiçin hasıla, sermayeye veya ham madde mikdarına. nisbet edilir. 

Prodüktiviteyi çoğaltınanın esas gayesi, ihtiyaçların daha kolay tat .. 
mini ile rahat bir hayata kavuşmadır. Bundan dolayı insan, onu bütün 
vasıta ve kabiliyeti ile çoğaltınaya gayret etmektedir. Yüksek bir pro
düktivite 1bir millete kafi derecede iktisadi bir güce sahip olmayı ve do
layısiyle diğer memleketler tarafından hÜküın altına alınmıyarak hür 
yaşamayı temin eder. 

Prodüktivitenin çoğalmasına tesir eden faktörler, esas iHbariyle in

:sanla ilgili ve teknik olmak üzere iki kısımda hülasa edilir. 

a) .fnsa.nla iLgili. faktörLer : Bunların başında ve diğ;er faktörlere 
kumanda eden zihniyet gelmektedir. Bumeyanda insanın ,yaratıcı düşün
cesi, tekamül isteği ve bunun için de tecrübeler yapmak gayreti verim
liliğe müsbet tesirler yapmaktadır. İşletme dahilinde çahşan insanlar ara
sındaki münasebetlerde samimiliğin, emre itaat, vazifeye ,bağlılık ve iş 

sevgisi gibi hasletlerin bulunması verimliliği artıran faktörlerdendir. 1~
letmede gerek idare edenlerin ve gerekse çalışanların sa<hip oldukları 

idari ve mesleki bilgiler ve teknikten anlayış derecelerinin yüksekliği 

verimliliği artırır. 

İçtimai muhitin prodüktivite üzerindeki tesirleri de diğerleri kadar 
·ehemmiyetlidir. İşletmede çalışanlar arasında mevcut geçimsizlik, ahenk
sizlik ve :bir menfaat zıddiyetinin tesirleri işletme dışına çıka'Cağı gibi, 
işletmeyi saran içtimai muhitin içinde beliren düşünce ayrılıkları ve 
b und an dolay1 bir takım ıguruplara ayrılmaları neticesinde h usule gele
·cek infialler, fenalıklar da aynen işletme dahilindeki faaliyetlere nüfuz: 
ve sirayet ederek prodüktiviteye menfi tesirler edecektir. 

b J Teknik faktörler : İstihsal sahasında meydana çıkan bir takım 
yenilikler.· P:rodüktivitenin arttırılınasına sebep olınuşlardır. Mesela iş 

_prodüktivitesinin artmasında, diğer sahalarda olduğu gibi ziraatin muh
telif branşlarında kullanılan yeni hafriyat, ekim, bakım hasat .alet ve ma
kinenin büyük rolleri olmuştur. Ancak bu ,teknik yenil~klerden doğru ve 
lüzumu derecesinde istifade etmek icabeder. Seri halinde istihsalde bulu-
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na:ı;ı J>ir. işletmec1e iyi makineler arasına yerleşti:ı;ilece~ f~n~ _çalışan bir
IDC\kin~, te~rri_il prodüktivite üzerine mepfi tesir yapar. İş hacmine göre 
fazla m_akii:ı:~. bulundurulması da verimÜiiği dfrşü~ür; Zi_raat işletmesin-
de, lüz.umundan _fazla . tr.aktÇ)rün veya diger .. makinelerin ıl;Julunması buna 
iyi bir misaldir. İnsan işini takviye e den küçük aletıerin yeter miktar-:-
da bulunması insan gücünü ve sinirlerini yormıyacağından prodüktivite
yi artırır. Doğru ve yerinde kullanılan teknik cihazıarın prodüktivitenin 
artınasına yaptıkları yardım muhakkak ki büyüktür. Bununla beraber 
verimliliğin artırılmasında teknik tekamül .son hududu tayin eden fak
tör olmayıp, ancak bu, insanda bulunan kaıbiliyeti ve çalışma kuvvetini 
çağaltan bir vası tadır. Zira teknik tekamülü gerçekleştirecek ve onu te
sirli bir hale getirecek oian insan faktörüdür. Bundan dolayı prodükti
vitenin artırılma-sı için bir tarafta insan faaliyetinin ve diğer tarafta tek
nik faaliyetin aynı zamanda ilerlemesi ve çalışması lüzumludur. 

Prodüktivite artışı her istihsal koluncJ.a aynı zamanda olmadığı gibi,_ 
hatta muayyen bir mahsulün istihsaline yönelmiş işletmelerin hepsinde· 
de aynı zamanda vukua gelmez. Muhtelif me.mleketlerin prodüktivitesi
nin artlşları arasında da farklar vardır. 

Prodüktivitenin yükselmesi, fiatların düşmesine V·e müstehlikin ihti
yacını daha kolay bir şekilde tatminine imkan verir. Fakat prodüktivitG'
nin gittikçe ,yükselmesi neticesi nıahsul ınikdarı arta-cak ve fiyatların 

düşmesi mahsul ün sarfı için kafi bir faktör oln1ıyacaktır ( 14 ). 

Prodüktivite ile rasyonelliğin alakası fazladır ve bazan bu iki ayrı 
mefhumu ayni ınanada kulanırlarsa da bu ,yanlıştır. Rasyonel şekilde 

çalışan işletmelerin umumiyetle prodüktiviteleri de yüksektir. 

Prodüktivite rantabilitenin de birbirleriyle alakası bulunmasına 

.rağmen, bunlar ayrı iki iktisadi terln1dirler ve bazan bu iki aynı mef-4, 
humu birbjrine karıştırırla-r. Rantaıbilite, bilhassa husu.si iktisat yönün~ 
den elde edilen başarının bir ölçüsünü verdiği halde, prodüktivite, ce
miyet iktisa:dı bakımından istihsal an1eliyesineki başarının bir mikya-· 
5ıdır. İktisadın bazı sahalarında rantabilite yüksek oJ·masına rağmen, 
prodüktivite düşük olabilir. Bunun aksi de varittir; yani yüksek bir 
pr-odüktiviteye mukabil, düşük bir ranta-blite temin edilir. Prodüktivi-

te olabilmesi için rantabilitenin bulunması muhakkak lüzumlu de~ildlr; 
hatta her türlü rantabilitenin noksanlığında işletmede prodüktivite bu-· 
lunabilir. Bununla beıa:ber umumiyetle, yani hususi hallerden sarfına=· 

(14) Gilles Gozard. Les Problemes ele la proctivite .. Revue P:olitique et Parler 

mentaire. No. 615. 
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zar edilirse, prodüktivite ve rantabilite . birbirine paralel olarak seyre· 
derler. 

Prodüktivite hakkında zikredilen umumi malumattan sonra şimdi 

de iş ve satıh prodrüktivitesine ait kısaca malunıat vermek istiyoruz. 

a) İş Prndükti.vi.tesi : 

Muayyen bir istihsal neticesinde elde edilen gayrisaf hasılanın o is
tih5alde sarfedilen iş zamanına (çalışma müddetine) veya işçi gücüne 
(işçi adedine) taksimi ile elde edilen rakam iş prodüktivitesini verir. h 
sacttine taksimi daha iyidir ( 15 ). Buna ghre iş prodüktivitesi şu şekilde 
formüle edilerek gösterilmektedir 

Hasıla 
·İş prodüktivitesi 

Çalışma saatleri miktan 

Hasıla 
İş prodükıivitesi = İş gücü miktarı 

İkinci fornıülde gösterilen iş .gücü tabiri, bu işte çalışmış olan iş· 
·çilerin bir birime tahvil edilerek toplu halde ifade edilmiş mikdarını 
bildirir. Bu birime erkek iş vahidi denilıııektedi:r. Bu etüdde erıkek, 

kadın ve çocukların erkek iŞi vahidine tahvili için kullanılmış olan eın
saller şunlardır ( 16) : 

Yaşı Cinsiyet Emsal 
--

o - 6 Kadın, Erkek 

7 - 14 Kadın, Erkek 0.50 

{ Kadın 0.75 
15 - 49 

Erkek 1.00 

) Kadın 0.50 
50 - yukan 

ETkek 0.75 

ls prodüktivitesi, satıh, sermaye ve hem madde pı~odüktivite terim
leri içerisinden en fazla kullanılandır ve· sadece prodüktiviteden bah
·sedilirse akla iş prodüktivitesi gelmelidir ( 17 ). İş prodüktivitesi bir ta
raftan tabiat ve diğer taraftan istihsalin teknik şartlarına bağlı bulu-

(15) Hecht and Barton. Gains in' productivity of Farm Labor. Washington 
1950, s. 3. 

(16) A. Fethi Açıl. Aynı eseT, S. 98. 
(17) Jean Fonrastie. Aynı eser, S. 52. 
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nur. Bu meyanda istihsal işinde çalışan iş gücünün mesleki kapasite ve 
gayretleri de verim'liliğe tesir eder. 

Arazinin geniş ve iş kuvvetinin az olduğu yerlerde istihsal için iş 
pvodüktivitesi metodu He çalışmak ön planda yer alır. Sunun canlı mi..
sali Amerika Birleşik Devletlerinde görülmektedir .. Ziraatin bütün sa
halarında bilhassa buğday ve mısır yetiştirilen ziraat işletmelerinde iş 

prodüktivitesi çok yüksek bulunmaktadır .. Bunlar, insan işini tekniğin 

bütün imkanlarından istifade ile teçhiz etmişlerdir. 1Bu işletmelerde 

makine sermayesi yüksektir. 

İş prodükUvitesinin artışı daha büyük bir milli istihsale imkan verir
ve ayni zamanda bu· işletn1eJer için bir kar artışı doğurur. Bir mem~ 

lekette prodüktivitenin yüksek veya düşük oluşu, oradaki hayat sevi..
yesi üzerinde müsbet veya menfi tesirler yapar. 

b) Satıh Prodiiktivitesi : 

İş prodüktivitesinden sonra en fazla kullanılan ibir mefhum da ~a
tıh prodüktivitesidir. Bu da, muayyen bir zamanda elde edilmiş gayri
saf hasılanın, onu elde etmek için kullanılınış olan arazi sathına ;nisbeti 
ile bulunur. Buna göre satıh prodüktivitesi formüü şöyledir : 

Satıh Pı-odüktivitesi 
Hasıla 

Kulanılmış olan satıh 

Arazisi dar ve nüfusu fazla memleketler, istihsal sahasında bilhassa 
bu metodla çalışm.aktadırlar. Yani bunlar, muayyen bir mahsul mikda
nnı meydana getirmek için az toprak sathına çok iş ve sermaye kullanı-
yor dem.ektir. 

İş prodüktivitesi ile satıh prodüktivitesi istihsal metodları arasında-· 
ki farz ve anlaşmazlığı hafifletmek ve yavaş yavaş tevazün ettirmek,. 
teknik ve iktisadi terakkinin vazifelerindendir. 

Zirai istihsalde toprak, iş ve serınaye muayyen hudutlar dahillııde 

degişerek yeni yeni kombinezonlar meydana getirirler. Fakat bu fak-
törler istenildiği gibi çoğalb1amazlar. Zira bir istih~alde iş ve sermaye 
nin muayyen bir satha fazla sarfedilınesi evvela istihsal üzerinde müs-
ibet tesir yaparken, bir noktadan itibaren istihsalde artış durur ve son-
ra tedricen azalır. Bu ziraatte iş ve sermaye entansitesinin gelişi güzel 
artırılınaya müsaade etmediğini ve entansitenin ilk zamanlarda muayyen 
sathınclan fazla mahsud alınağa yardım ettiği halde, entansite zi-



.1, 

TÜRKİYE ZİRAATİNDE PRODÜKTİVİTE MESELELERi 65 

yadeleştikçe mahsul aynı hızla artmıyacağından maliyetin yükselmege 
başlandığını bildirmektedir. Yani «Ayni teknik şartlar altında muayyen 
bir arazi sa:thında istiihsal için kullanılan işletme vasıtaları miktarı ar
brıldıkça evvela nisbi (rolatif) ve sonra da mutlak (absolü) mahsul 
azalması gö~ülür» ( 18). Buna toprak mahsulleri azalması kanunu veya 
sadece azalan hasıla kanunu denilir. Bu kanun bilhassa ziraat ve ma
dencilikte, ya·ni ham madde istihsal eden iktisat branşlarında hakim
dir. Endüstriele o kadar mühin1 ·değildir. Mesela ibir çorap fabrikası iki 
misli işçi, makina ham madde kullanırsa iki misli çorap imal edebilir. 
Fakat buna mukaibil bir tütün tarlasında iki ınisli işçi çalıştırılır ve iki 
misli makine, gübre ve diğer masraflar kullanılırsa, hiç bir zaman iki 
misli. tütün istihsal edilemez. Ziraatte büyük rol aynıyan bu kanunu 
Von Thünen şöyle izah etmiştir: Ziraatte öyle ıslahatlar vardır ki, bun
ların tesiri doğrudan doğruya mikdarca çağalına ile mütenasip olmayıp, 
bilaids azalan bir nisbet ile büyür ve nihayet sıfır olabilir. Yani ziraatte 
istihsal daha fazla arnele çalıştırn1akla veya daha fazla gübre vermek
le mütemadiyen yiikselmeyerek, bilakis istihsale iştirak eden her bir 
masraf ibirimi kendinden evvel kullanılmış olan her bir masraf birimin
den daha düşük bir hasıla me

1
ydana getirir. Bu hadisenin sebebi zirai 

istihsale lüzumlu taibii faktörlerin tedricen tükenmekte, yahut azalmak
ta olmasındandır. Mua;yyen bir toprak parçası sadece nebatların büyü
mesi için tahdit edilmiş bir mikdarda lüzumlu rutubeti ihtiva eder ve 
sadece taheli t edilmiş bir mik d arda güneş hararetini ve :güneş ziyasını 

alabilmektedir. İnsan işi daima bu tabii yardımcı kuvvetlerle takviyeye 
muhtaçtır. Her ne kadar insanlar, gübre, makine işi ve ıslah edilmiş i~ 
metodlarını kabul ederek toprağın verim kabiliyetini yükseltehilirler
sede, bu yükselme yine de arzu edildiği giıbi devam edemez ( 9 ). 

Azalan hasıla kanununda gayrisaf hasıla ınevzubahis olup,· saf hasıla 

değildir. Zira azalan gayrisaf hasılaya muka:bil yükselen bir saf ha

sıla elde edebilirler. ·Bu denkleşmede fiyat büyük rol oynar; 

Zirai istihsalde muteşelbbis, sarfettiği en son masratf birimi kıymeti

ni, malısulde elde edeceği ·sonartış mikdan kıymeti kapahneaya kadar, 

masrafı artırınağa devaın edecektir. rBuradaki son masraf birimine nihai 

masraf ve elde edilen son artışda nihai mahsul ismi verilmektedir. 

Muayyen bir kuruluş yerindek1 ziraatin iş prodüktivitesi veya sa

tıh prodüktivitesi metodlarından biri ile istihsalde bulunması, , sadece. 

(18) Prof. D~. Kazım Köylü. Ziraı İ~letmecilik. Cilt I. Ankara 195>1, S. 318~ 

(19) iKarl Diehl. AYD;l eser, S .. 11. 
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istihsal tekniğinde elde edilmiş ıslahatlara değil, daha ziyade fiyata ve 
/bunun neticesi olarak ta iktisadi duruına bağı bir meseledir (20 ). 

• 1 

Iş ve satıh prodüktivitesi:nin yükselmesi, ·memlekette istihsal mik· 
darının artması ve neticede fiatların düşerek ihtiyaçların daha kolay 
temin edilmesine. tesir ederse, ne lş ve ne de satıh prodüktivitesi tek 
bir işletmenin veya tek bir memleket ziraatinin iktisadi kriteryumları 
telakki edemezler. ·Mühim olan bu istihsal metodları neticesinde gelirill 
yükselmcsidir. Bunun yükseln1esi d~ toprak, insan işi ve müstahsir ka~ 
pital arasında hükün1 süren fiat n1ünasebetlerinin müsbet bir ifadesidir. 

Zirai işletmeler çalışmalarında bilhassa prodüktivite ile rantaıbilite 

mefhunılarını birlikte mülahaza etmelidirler. Zira tabii optinıum ile 
iktisadi optimunı noktaları arasınd~ hareket ederek elde edilen satıh 
pr,odüktivitesi yükselmesi, artan bir rantabiliteyi de ıneydana getirir. 

2. RASYONELLİK : 

Prodüktiviteden sonra umunıi işletme ekonomisi bakımından üze~ 

rinde önemli durulması lazım gelen· mefhumlardan birisi de rasy:onel
llktir. 

Türkçe literatürlerde rasyonellik prensibinin mukahili, ekonomik 
oluş veya iktisadilik kelimeleri kullanılmaktadıT. Rasyonellik, rasyonel 
kelimesinden gelmekte olup, bu terimin esasını latince Ratio kelimesj 
teşkil etmektedir ve bunun lüğat manası ise mantık, aklı selimdir ( 21 ). 

«Rasyıanellik elde mevcut tesislerden, materyalden, işletme kuvvet
lerinden en iyi şekilde istifadedir» (22); veya başka bir ifad,e ile «İstih
sal faaliyetinin Hmi ve teknik esaslara göre tanzim edilmesidir», ( 23 ). 
Rasyonelliği Prof. Fischer ise «Bir işletmenin en tasarruflu ve maksada 
uy.gun bir halde olmasıdır» diye ifade etmektedir, ( 24). Rasyonelliği 

başka tarzlarda ifade etmek de mümkündür: Bu m€yanda «yapılan gi
derlerin elde edilen faidelere nisbetle çok daha az oln1ası» diye tarif 

( 20) H. Geuting. Der Einflus·s der Preisvaerhaeltnisse auf die ProduktionS.. 
methoden in der Lıandwirtschaft. Berichte über Landswirıtschaft, Bıand. 

30. 1952 Ham:bur;g, S. 68·2. 

(21) Prof. Dr. Muhlis E,te. İ§letme Ekonomisi Dersleri. Cilt I.· is!tanbul, 
194'6, s. ll 7. 

· (22) F'<rof. Dr. O. Howald. ABIC für · Agrarpolitik und A:grarwritschaft. Brugg. 
1951, s. 62. 

(23) Dr. Feridun Ergin. İktisat Nazariyesi, İstanbul 195.0, S. 13·3. 

(24) Prof. Dr. Guido Fischer. Aynı. eser, S. 289. i 
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edenlerle ( 25 ). «İşletmede yapılan ınasrafla alıncı,n iş neticesinin birbi~ 
ri ne uymasıdır» şeklinde beyan edenler de vardır ( 26 ). 

Rasyonalizasyon, yani daha muvafık v~ daha iktisadi bir çalışına 
şeklinin tatbiki, esas itibariyle ndisadilik prensibinden hareket. eder. 
Bu prensip ise muta vesaitle azami randuman teminidir» ( 27 ). Başka bir 
ifRde ile «Asgari bir gayret sarfı veya masraf ihtiyarı suretiyle muay
yen neticeye erişmek veyahut, muayyen vasıf ve kıymette vasıtalar 

kullanarak azami faideyi elde edebilmektir» ( 28 ). 

İstihsalin maliyet masraflarma nisbetini gösteren rasyonellik mef
.humu ( 29 ), daha ziyade teknik bir mesele olup, yüksek randıman elde 
edHmesi için teşkilat planlan1a, doğru olarak rnakine ve aletlerin kul
lanılmasını ifade eder. Rasyonellik aşağıdaki tarzda formüle edilmiş~ 

tir ( 30) : 

Rasyonellik 
İ (İstİhsal mikdan) 

M (Sarfiyat mikdan) 

Bu formüle göre 10 saatlik bir çahşma neticesinde 5 dönüm yer 
süren bir çiftçinin rasyonellik nisbeti 5/10 veya 1 dönüm tarlanın sürül~ 
mesinde 1,800 gram akaryakıt kullanan bir traktörün rasyonellik ~is
beti 1/1,8 dir. Formülden de anlaşıla:::ağı veçhile, rasyonellik derecesi
nin yükseltilmesi için ya suretin sabit tutularak ınahrecin azaltılması, 

yahut da mahredn sabit tutularak suretin çoğaltılınası lazımdır. Başka 
bir deyimle, rasyonelJik nisbetinin yükselnıe~i için hasıla miktarını sa
bit tutarak, onun elde edilmesine lüzuınlu sarfiyatın azaltılmasına veya 
masrafı sabit tutarak buna mukabil hasılanın arttırılınasına gayret et~ 
melidir. Yani 10 saatlik çalışn1a neticesinde 5 dönümlük yer süren çift~ 
çi, aynı zaman zarfında 6,7 dönümlük yer sürmekle veya; 5 dönümlük 
yerin sürülmesini 8,9 saatte yapmakla işin rasyonellik nisbetini artır

mış olur. 

İktisadilik yukarıdaki formülle basit olarak hasıla/sarfiyat ş€klinde 
ifade ed.ilmişse de, bunun doğru olmadığını, bilakis rasyonelliğin, ınu

ayyen bir hasıla için hakikaten yapılmış ve yapıln1ası mümkün masraf 
arasındaki nisbet veyahut muayyen bir n1asrafa mukabil elde edilen 

(25) Şükrü Eralçin. İ§letme Ekonomisi. Ci]t : I. İzmir 1946, S. 12. 
(26) İsmet Alkan: Genel İ§letme Ekonomisi. İstanbul, 1944 S. 188. 
(27) Prof. Dr. Muhlis Ete. Aynı eser, 8. 119. 

(28) Prof. Dr. F. Neumaırk. Umumi İktisatı Teori~i. istanbul, 19319, S. 13. 
(29) P_rof. Dr. A. tsaaç. İ§letme ikıtisadı. Cilt I. istanbul, 1947, sı. llL 
(30) Prof. Dr. A. isaaç. Sanayi İşletmesinde Rasyonellik Prensibinin Tatlbikatı. 

İktisat Fakültesi Mecmuası. C. 3, sayı: ı ~ 2, istanbul 1941 - 1942, s. 117. 
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dakiki hasıla ile elde edilmesi mümkün olan hasıla arasındaki nisbet 
diye tarif ve izah eden işletmeciler de vardır ( 31 ). Bu tarife göre ras
yonelliğin ölçülmesi, elde ediien netice (kar) ile elde edilmesi laz'ım 
gelen netice (kar) arasındaki mukayese ile yapılır. Elde edilen netice, 
mahsul ile masraf arasındaki farktır. Elde edilmesi lazımıgelen netice 
ise, elde edilmesi laz1m gelen mahsul ile yapılan ınasraf arasındaki fark 
( muayyen bir nıasraf]a mümkün olduğu kadar büyük bir faidelenme) 
veya elde edilen malısal ile yapılnıası lazımgelen masraf arasındaki fark 
(elde edilen faidelenme mümkün olduğu kadar az bir masrafla) ile tes
bit edilir (32). 

RasyonaJizasyon en mü'hiın arnillerinden birisi, zamandır. Zaman
dan münıkün olduğu kadar fazla istifade etmek, yani zaınanı hes~plı ve 
n1uvafık bir şeki]de sarfetmek çok ehemmiyetlidir. Bu sayede işlertınede 
mevcut sermaye ve işletme kapasitesinin tesir dereceleri de yükselir. İş
letme tşkil&tında n1eydana getirilecek yenilikler ile işletmede alınacak 
teknik ve ekonomik tedbirler sayesinde azami derecede faidelenmeye 
muvaffak olur. Diğer bir rasyonel çalışma aınili de tasarruflu hareket 
etmektir. Bunlardan başka bir işletmede iktisadiliğe, işletme kapasitesi 
ile onun satış kapasitesi de tesir eder. 

Her 1nüteşebbisin başlıca hedefi ve vazifesi işletmesinde rasyonel
liği yükseltmektir. Rasyonel çalışmayı temin etn1ek için üç şekilde ha
reket etmek mümkündür ( 33) : 

a) Pazarda satışJn durduğu ve bu yüzden işletıne daha fazla istihsal 
edemediği hallerde, masraflar n1ümkün olduğu kadar düşürülmelidi~~

Yani masraf ve istihsali rasyonelize etmeye ihtiınam etmelidir. 

b) l\~asraflar daha fazla azaltıln1adığı hallerde pazarda daha ge~ 

niş bir n1evki alınağa ye bu suretle satışı yükselterek devri çabuklaştır
nıağa gayret edilmelidir. 

c) Normal vaziyetlerde ise yavaş yavaş yükselen masraflar ile ar
tan bir devir ve neticede daha yüksek bir gelir elde etmeye uğraş

mc=ı..lıdır. 

Yul\:arda sayılan şıklardan ziraat işletmelerinde ancak birinCisi tat
bik etmek mümkündür. Diğer ikisinde bulunan mahsulün satış devri
nin çoğaltılmasına uğraşınak ziraatte kaıbili tatbik değildir. Bu izahat
tan iktisadiliğin sadece masraf tasarrufu ile · yükseltilemiyeceği ve bu .. 

(31) D:r. Jakop Viel. Aynı eser, ıS. 331. 
(32) Dr .. Jakop Vie1. Aynı eser, S. 24 - 25. 
(33) Prof. Dr. G. Fischer. Aynı eser, S. 289. 
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nun yanında satışın arttırılması ile mal devrinin ça'buklaştırılması ve 
neticede gelirin yükseltilmesinin de lazım geldiği anlaşılmaktadır. Bu 
bakımdan ziraatte rasyonel çallşmak diğer işletme şubelerindekinden 

zordur. 

İşletmelerde rasyonellik hakımından yapılan araştırmaların gayesi 
esas itibariyle buralarda mevcut iş gücü ile istihsal vasıtalarından müm~ 
kün o.Jduğu kadar rasyonel bir tarzda istifade edilip edilmediğini tesbit
tir ( 34 ), 

Bazan rantabilite ile rasyonelliği aynı manada kullananlara tesadüf 
olunn1aktadır. Bu doğru değildir. Her ne kadar her ikisi de sayiakal 
kanunundan neş'et etmişlerse de rasyonellik, bir ameliyenin nev'i tarzı
nı rgösterir. Buna mukabil rantabilite ibir anıeliyenin neticesini bildirir 
ve iktisadi hadiseleri kıyınet bakım.ından ölçmektedir. Bundanı başka 

rantabilite, k.irın sermayeye yüzde nisbetini ve rasyonellik ise, istihsa
latın maliyet masraflarına nisbetini ifade eder. 

Rasyonellik ve rantabilite prensipleri, aralarında zikredilen mevcut 
fari-dara rağmen yekdiğerine bağı bulunınakta ve bir işletmenin nasıl 
çalıştığı hakklnda bir fikir elde· etınek için her ikisine de ihtiyaç duyul
ınakhtdır. Bir işletmede rasyonellik ve rantabilite aynı zamanda olmaya
bilir. Rasyonel çalıştığı halde, az rantaıbilite temin eden işletmeler ile 
aksine olarak yüksek bir rantabiliteye mukabil rasyonel olmayan işlet

melere de raslanılır. İşletmeleri rasyonellik ve ranta;bilite · bakımından 
tetkik ve mukayese ederken bunlar konjonktür tesirlerinin haricinde 
tutulmalı ve malların kıt zamanlarında depolanmış olanlardan yani ka
raıhorsa satışJanndan elde edilen karlarla, n1onopol durumundan istifade 
ile temin edHmiş karlar işletme hesabına katılnıaınalıdrr. 

Ziraat işletmel~rinde entansif kelimesiyle de rasyonel kelimesi ek
seriyetle birbirine karıştırılır. Bunlar aynı olmayan iki iktisadi nıef

hun1durlar. Rasyonel kelimesinden kastedilen nıana, «umumi şartlara 

en uygun :ve faideli şekilde faaliyette bulunmaktır». Halbuki entansi.f 
bir işletnıe, her vakit umumi şartlara en uygun, en faideli tarzda çalış
ınaz. Buna mukaıbil entansif olmıyan, yani ekstansif bir işletme pekala 
umumi Şartlara en muvafık tarzda faaliyette bulünahiliı. Bu da h.ize 
bir memlekette zirai entansite derecesinin, o ınemleketin zirai teknik 
bakımından nıüterakki olduğunu gösterdiği halde, ziraat iktisadının 

doğruluğu ve en iyi tarzda bulunduğu hakkında bir fikir vermedi~ini 
ibildirir ( 35). 

Her işletmede mümkün olduğu kadar fazla ıasyonel bir tar21da faali-

(34) Prof. Dr. A. isaaç. İşletme Revizyon ve Kontrol. istanbul 1944, S. 5.19. 
(35) Prof. D.r. Kazım' Köylü. Zirai İşletmecilik Cilt. I. Ankara 195ı1, s. 147. 
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yette bulunmağa gayret edilmelidir. İşletmenin rasyonel bir şekilde ça~ 
lışması, onun senelik bilançosunu karla kapatmasına yardım eder. Bu
nun için işletmeler tedarik, istihsal ve satış safhalarından her .birinde 
rasyonellik prensibine u~gun bir tarzda hareket ederek yüksek bir 
rantabilite elde etmeğe uğ'raşırlar. 

Rasyonalizasy.onun hedefi, işletmelerde prodüktiviteyi artırmak 

maliann ucuzlamasını ve evsaflannın iyileşmesini temindir. Bu suretle 
memleket dahilinde refah seviyesinin yükselmemesine ve neticede Milli 
Ek!onon1iye hizmet edilmiş olur. 

1;. 

Işletmeler için istihsal vasıtalarının rasyona.Iizasyonu da önemlidir. 
Bu husus ta işletmede mevcut istihsal vasıtalarından azami istifade et
rneğe ve aynı zamanda istihsal branşlarına uygun yeni istihsal vasıta
larının tedarikine dikkat ve itina etmelidir. Çok defa rasyonazisyonu 
işletmenin makineleşmesi veya eski makineleri tamamiyle imha ederek 
yeni makinelerle işletn1eyi teçhiz etmek diye tarif ederler ki, bu yan
lıştır. Bir işletme n1akine kuBanmadan da rasyonel olarak çalışabilir. 

Zirai işletmelerde rasyonel çalışmaya tesir eden çeşitli faktörler 
vardır: Bunların başında işletmenin kuruluş şekli gelir. Çiftlik . avlu
sunda ikametgah, ahır, hangar ve yem depolarının yerleri tesbit edilir~ 
ken işten azami istifade sağhyacak ve yapılacak işlerin en kolay tarzda 
cereyann11 temin edecek işletme avlu-su· şeklinin seçilmesine ve bina k.ıq 
ruluş yerlerinin tanzimine dikkat edilmelidir. Bundan başka işletmeye 
ait tarlaların toplu bulunnıası ile, işletmenin bünyesine en uygun maki
nelerle teçhizi de iktisadi çalışmaya müsbet tesirler yapar. Ancak bu 
makineler seçilirken işletmenin istihsal kabiliyet ve kapasitesi de göz
önünde bulundurulmahdır. Rasyonalizasyon işletmeye· tatbik edilirken, 
bunu tek taraflı ele almak doğru ·değildir. Sadece iş unsurunda veya 
yalnız sernıayede değil, bütün işletme vasıtalarında birden tatbik edil
melidir. Bundan başka rasyonalizasyonun tatbikinde işletmenin günlük 
muvaffakiyeti değil, istikbalide nazarı itibare alınmalıdır. 

Bir kısım zirai işletmeCiliğe ait literatürler, rantabilitenin işletme 
faaliyetinin son hedefi olduğu fikrindedirle'r. Bu fikre iştirak etmiyen _ 
iktisatçılar da vardır. Bunlarca rantabilit~ muhakkak lazımdır aynı 

zamanda işletmenin rasyorrıelliği de mülıimdir. Haddizatında rasyonel 
çalışmaksızın işletmede elde edilen karlar devam edemez ve bu umumi 

ltı 

iktisat bakımından hiç de şayanı tavsiye değildir. Şayet işletn1e rasyo~ 

nel çalışma şekline sokulmazsa, ıbir gün muhakkak çöker. 'Bu bakımdan 
işletmelerde iktisadilik rehberdir ve işletıne istihsalindeki bütün çalış~ 

malar buna göre istikamet ahrlar. Bunun neticesi olaTak da rantafbilite 
meydana çıkar. 
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I. ÖNSÖZ 

Bu rapor içinreki detaylı yatırıın planlaması Türkiye Ekonomisinin 
zitaat s ek LÖrÜ ile ilgili personel tarafından hazırlanm.ıştır. Pratik zaru
retten dolayı planın hazırlannıasında bu planın umumi yatırım planına 
nasıl intibak edeceği hususunda durulınamıştır. 

Mamafih raporun ihtiva ettiği zıraatteki ,yatırın1 için hazırlanmış 

«zaınan maJiyet time cest schedule» cetveli ziraat sektörünün planla
ması yapılırken Devlet Planlama Komitesine yardımcı olabilir. 

Yalnız burada bir noktaya dikkat etmek lazınıdır. Eğer kalkınma 

kan vermezse luzumlu tenkisat cetveldeki yatırımlardan birinin veya 
pHmı ziraat sektörü için raporda gösterilen miktarda bir yatırıma im
birkaçınm tanıamen çıkarılması suretiyle değil her :bir yatırırnda nısbi 
indirmeler yapmak suretiye sağlanmalıdır. 

Bundan başka, tavsiye edilen miktardan daha az ibir yatırımın Tür
kiye'nin zirai istihsal ve geliri üzerindeki tesirini kesin olarak tahmin 

. etmek güçtür. ~Mamafih. eğer 1957'e kadar nıilll zirai geliri .iki misline 
çıkarmak için cetvelde gösterilen miktarda yatırıma ihtiyaç varsa bu 
miktardan daha az bir yatırım yapıldığında .gayeye ul·aşmak için dah8 
fazla beklemek icabettiği farz olunabilir. Fakat çok muhtemeldirki ya
tırımlarda yüzde 15 miktarında milli zırai gelirin iki misline çıkarılma
sında yüzde 15'den daha fazla bir gecikmeye sebep olaıbilir. 

Nihayet şunu belirtmeliyizki bu rapordaki nıalumat ve neticeler 
Türkiye zıraatının inkişafı ile yakından aHl.kalı iki .gurubun Türkiye 
Cumhuriyti Tarım Bakanlığı ve Amerika Birleşik Devletleri !Milletler
arası İşbirliği İdaresi .Gıda ve Tarım Bölümünün müşterek bir mahsu
lüdür. 
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I. PROBLEMLER NELERDİR? 

Türkiye'nin ekonomik planlaınası ve mali politikası ile ilgili Türk 
Hükumeti yetkilileri gelecek 15-20 yıl içinde zirai istihsa.lin iki nıisline 
çıkarılacağını farzetmektedirler. Bu mümkündür. Fakat çok arzu olu
nan bu gayeye ulaşmak için ·dört güç. problemin halledilmesi lazımdır. 

1. Teşv1.k ed.i.ci kifayetli tedbirler. Bunlara mutlaka zaruret varQ 
dır. Çiftçilere kendi verimlerinin nasıl arttırılacağını sö:ylemek ve gös~ 
terrnek kafi değildir. Tavsiye edilen hususların tahakkuku ve. alınan 

tedbirlerin çiftçiler için karlı olabilmesi için kifayetli istihsal vasıtalaQ 
rı ve kredi sağlanması ve fiat tedbirlerinin alınması lazımdır. 

2. Zaman - lVIaliyet cetveline «Time - cest sched.ule» istinat ede~ 
rek zirai yatırımların arttırılrnas·ı. İstihsalin iki n1isline çıkabilmesi için 
yatırımların ıbüyük çapta arttırıln1ası lazımdır. Bu arttırılacak yatırım
lar itina ile hazırlanınış ve yetişmiş teknik eleman ve vasıtalar iç1n 
yıllık yatırın1 ihtiyacını gösteren cetvellere istinat etmelidir. İstihsal 
hedefine ulaşaıbilmek için muhakkak surette zaman - maliyet cetveli
ne ihtiyaç vardır. 

3. lVIarketing bakırrı_·ınd.an gelişme. lç ve dış pazarlara iyi kalitede 
ve itina ile sınıflandırılmış zıraat n1ahsulleri arz edebilmek i~çin fazla 
gayret sarfetmek lazımdır. İyi ve caziıp biı şekilde paketlenmiş mahsul
ler yeni mahsullere karşı talebin arttırılmasında mühim rol oynar. 

4. Zıraat sanayiinin inkişafı. Yerli ve yabancı sermayenin ziraat 
mahsullerini ham radde olarak kullanacak sanayi sahasına (zıraat ~a

nayii) yatırın1 yapmalaıını cazip bir ·hale getirmek için gereken tedbirQ 
ler alınmalıdır. Bu tedbirlere şunlar dahil olabilir : Y et~r miktarda ham 
ınadde temjninin garanti edilmesi, firmalara gümrük serbestisi tanın-

. ması ve istihsal makinalarının ithalinde kolaylıklar sağlanması, yeni 
sanayi için cazip olacak bir vergi ve hükümet politikasının tayini. 

Şimdiye kadar bir çok şeyler yapılmıştır. Türkiye ve Amerika Bir
leşik Devletleri arasındaki müşterek anlaşmanın yapıldıgı tarih, 1949'
dan beri bir çok· Türk teknisyenleri eğitime tabi tutulmuş, muktedir 
hükümet organları inkişaf ettirmiş ve zirai prodüktivitenin süratle ge
li~mesine engel olan problemler üzerinde dikkatle ve titizlikle durol
ınaya başlanmıştır. 

Z ır ai is tihsal devamlı olarak artmakta ise de .gelecek 20 sene için

de bu artınayı daha da süratlendirrnek mü~kün görülmektedir. Mama

fih yapılacak bir çok işler vardır. Bilhassa_ yukarıda izah edilen prob-
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lemlerin halledilmesi lazımdır. Bu profblemlerle ilgili hususar aşağıda 
teferruatiyle izah edilmiştir. 

II. PROBLEMLEHİN HAL ÇARE,LEıRİ 

1. Kazanç için lüzumlıı olan teşvik, edici kifayetli. tedbirler 

Sanayi gelişmeyi hızlandırmak için nasıl kazanç ve kar üzerinde 
durulursa çiftçinin kazancı içinde aynı şekilde lüzumlu teşrvik edici ted
birler alınmalıdır. Çiftçiler isHih edilmiş ve denenmiş bir tatbikatın 
.karlı olup olmadığını kolayca hesaplarlar. Çiftçi iyi tohum ve gübre kul
hınan komşusunun karını gördüğünde bununla yakından ilgilenirse de 
onu taklitte yine çekimser davranır. Onun çekingenliğine iki şey sebep 
olabilir. Birincisi7 mahsulünü hasad ettiği zaman fiatların daha düşük 
olma ihtimalinden bu ilave masraflarının karşılığı olarak fazla · ilave 
bir gelir teınin edemiyeceğinden korkar. İkincisi, bu yeni tekniği tat" 
bik için lüzumlu paranın borçla teminincieki şartları ve imkanları mü
sait ibulmayabilir. Çiftçilerin çoğu nafakalarını teminde riskle karşı kar
şıyadır, büyük fedakarlıklarla temin ettikleri ta~arrufu yatırdıkların

da bunun karşılığını ödeyip ödemiyeceğinden emin değildirler. Mamaq 
fih artan istihsallerinden borçlarını ödeyeceklerini düşünerek lüzumlu 
parayı borçlanmak suretiyle riski paylaşmak .arzusunu gösterebilirler 

Zırai istihsal maddeleri, ekipmanlar, mali imkanlar ve bilgi müsait 
olsa dahi hükümetin fiat politikası mü!:ıait olmaz. Onlara bir garanti 
sağlanrnazsa çiftçi fazla .yatınm isteyen veriınli metodları kabul etmez. 
Onun için teşvik edici tedbirler fiat kontrolü ve fiat teminatı ile tahdit 
edilir ve umumiyetle zirai kredi ve pazarlama şartlarının inkişafı ile 
sıkı sıkıya ilgilidir. Türkiye'de teşvik edici tedibirlerin eksikliği bilhas
sa hayv:;mcılık endüstrisinde görülür. Yüksek yem maliyeti anane hali
ne gelmiş düşük et fiatları (kaliteye hakmazsızın) çift,çilerin yem için 
masraf yapmalarına engel olmakta onların cesaretini kırmaktadır. On
un için pazara satışa getirilen hayvanlarda çiftçinin işçiliği ve serbest 
çayır (otlatma) dan başka fazla ibir yatırım yoktur. Bu yüzden bu du
ıum bakımsız hayvan yetiştiriciliğine, düşük et istiıhsaline ve pazarda 
dÜşük kalitede et satışına sebep olmaktadır. 

2. ZİRAİ YATIRIMLARIN ARTTIRILMASI: ZİRA.İ İNK.İŞAF 
İÇİN ZAMlAN ;MALtET CETVEILİ (TİıMıE - COST SCHEDULE) 

A. Yatırımın arttırılmasındaki zarurer: 

Türkiye?de zirai ist.ihsal, tetkike tabi tu~ulan yıllara göre değişmekm 
le beraber. yüzde iki ila altı arasında artmaktadır. Zıraat mahsulleri 
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ihracı ile döıviz gelirini aıttırmak, artan nüfusu beslemek çiftçinin ha
yat standardını yükseltmek için zırai istihsalin yılda yüzde 4-5 tercihan 
yüzde 6 arttırılması gerekmektedir. 

Son senelerdeki zırai istihsal artışı daha ziyade sürülen arazinin 
arttırılınasından ileri gelmiştir. Aynı imkanlar daha fazla mevcut olma
dığına göıe gelecekteki istihsal artışı mevcut küJtür arazisinde daha in
tens]f bir çalışmayı gerektirmektedir. 

1) Zıraı istihsaHn siiratle arttırılınasına mani olan en büyiik engeL 
zaman-maliyet (Time-cost) esasına istinat eden bir zırai inkişaf planla
·masının mevcut olrrıayışıdır. Böyle bir planlamanın olmay1şı zaraata 
layık olduğu önemin verilmemesi ve kritik zamanlarda ihtiyacı olan 
paranın kafi ıniktarda temin edilmemesi ile neticelenmiştir. Zirai istih
salin arttırılması her yıl, Hükümet ve çiftçiler tarafından, zıraı istih
sal vasıtalarında büyük yatırımlar yapılmasını icabettirmektedir. 
lah edilmiş tohumluk, çiftçinin inkişafı ve kredi için yıllık tahsisat ar
tışları uzun bir devre için planlanmalı ve bu maksatla ayrılacak tahsi· 
sat· her yıl kullanılınalıdır. 

2) Zıraı yatırımların miktarı kijayetsizdir. Türkiye'de uzun yıllar 

zıraat sahasında kafi miktarda yatırım yapılmamıştır. Bu düşüklük zı

raatla ilgili maddelerin ithaline tahsis edilen döviz miktarından kolay
ca anlaşılır. Son 15 yıl içinde Türkiye ihracatının yüzde 80-90'nı zıraat 
mahsulleri ihracatından sağlanmıştır. Buna mukabil mesela 1948'den 
1954'e kadar olan devrede ihracatın ancak yüzde 15'i zırai istihsal va
sıta ve maddelerinin ithalinde kullanılmıştır. Bu devrede z,ıraı geliş:ı;ne 

ithal eilen gübre, iEıç ve zıraat makinaları ile desteklenmiştir. Mamafih 

1955'den 1961 'e kadar olan devrede zıraata yapılan yatırımlar ihracat 
gelirinin yüzde 8'inden azdır. Bu yatırım miktarı zıraı isti!hsalin inkişa
fı için kifayetsizdir. Aynı şekilde son seneleıde yatırımlar içinde zırai 

yatırımların hissesinde bir düşme olmuştur. Zıraİ yatırımlar 1948'den 
1952'ye kadar artarak 1952'de um um yatırımların yüzd'e 1 7'sine yük
seldiği halde 1953 yılından sonra zıraı ,yatırımların nisbeti azalmış ve 
1953 - 1960 devresinde bu nisbet 9'dan daha aşağı düşmüştür. 

Zıraı kredi ve çiftçiliği teşvik edici şartlar mevcut olmadıkça zıra

at sahas1nda kafi miktarda yatırımlar yapıisa dahi istenilen faydanın 

elde edi]eceğini ümit etmemek lazımdır. 

Zırai istihsal maddeleri ve zıraat aletleri için büyük çapta yatırım

lar yapılınaclıkça zıraat sahasında istenilen süratle gelişme elde edile

ınez. 
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3) ZıTai yatın1nlaTdan elde edilen geliT yüksektir. Eğer 10 yıllı~ 
bir devre için hesapJanırsa, böyle bir yatırım. milli gayri saf hasılacia 
yatırım m.aliyetinin iki ila on ınisli bir gelir sağlıyacaktır. En fazla ge!
liT m.?J,Vazeneli bi,r yatırımdan elde ediliT. Eğer gübre kullanılırsa islan 
edilmiş tohuınluktan elde edilen gelir iki nıisline çıkattlabilir. Traktö~ 

ve diğer makinaların yardımı ile zamanında sürme ve ekim g:i:bi en iyi 
kültürel tedbirler ahnmak suretiyle yine verim iki misli arttırılabilir. 
Sulama yatırımları yapıldığında bu yatırımların her birinden elde edi
len gelir susuz araziye nazaıan üç ila altı misli fazladır. Yalnız hasta~ 
lık ve başerelere karşı mücadele yapılmadıkça bu yatırımların hiç biri 
azami potansiyel gelirlerini veremezler .. Aynı şekilde yalnız başına 
kifayetli bir mücadeledende istihsa]de hususi. bir artış beklenemez. 

Heı bir yatırımın potansiyel geliri aşağıda gôsterilmiştir. Bu he~ 

saplamada a) Her bir' yatırunın en iyi !bir şekilde kuiıanıla:cağı b) Tür
kiye'de elde edilebilecek verimler c) ve zıraı inkişafta kullanılan zıraı 

istrhsal vasıtaları ve zıraat mahsullerine ait dünya fiatları esas alın~ 

mıştır. Kati dEmerne rakamları mevcut bulunmadığından bu tahminler 
umumi mÜşahedelere istinad etmektedir. 

Yatırım N evi 

İyi tohumluk 

Kifayetli gübı·e 

N akinalaşma 

İşleme {Processing) ve 
pazarlama {marketing) 

Tam sulama 

Yatırım gelir 

nisbeti 

ı: 4-8 

ı: 3-9 

ı: 2-8 

ı : 3 

ı: 5-10~ 

Temel 

Susuz ve sulu arazi :le 

Susuz ve sulu aı·azide 

Susuz ve sulu arazide 

Y alnıs dayanınıyan mahsul 

"!\iutedil ve subtropikal 

iklimde 

B. Zıraı yatırım.ın zaman - m.a.ıiyet cetveli Zıraı istihsalin larttıdl-· 
ması ile ilgili faktöılere yapılacak yatırımların dağılışında bir yardım
CJ oln1ak üzere cetvel 1 «zıraı yatırımın zı,aman- maliyet cetvelİ» tanzim 

edilmiştir. Kullanılan faktörlerde meydana gelecek değişiklikler göz 
ününde tutularak icabedn tasbih ve ayarlan1alar yapılmak üzere bu 
cetvel faydalı bir. kılavuz olarak kullanıln1alıdır. 

1. Ekonomik planlama besapları ek 1 de «ekonomik zirai planla

ma-Agricultural Economic Planning» izah edilen problemlelin dikkat-· 
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li bir şekilde kıymetlendirilmesine istinat etmektedir. Hükümet perso-' 
n el masrafları her bir teknisyenin yıllık masrafının 501000 T .L. olaca
ğı esasına göre hesaplanmıştır. Bu ınasraflar, maaş, seyahat masraifları 
ve yardımcı mesleki peısonel ve diğer büroda çalışacak yardımcı perso
nelin (ka tip ve sekreter 1gibi) masraflarını ihtiva etmektedir. 

2. Çiftçinin egitimi için ·yapıLacak rrıasraflar. ,Gelecek 4 ;yiıldaki 

yıllık masraflara istinad edip 1961 deki bu türlü masraflardan yüzde 
10 fazladır. Bilhassa işleme (processing) ve marketing (pazarlama) araş
tırmalanndan dolayı 1965-1969 ve 1970-1975 devrelerindeki ortalama 

yıllık masraf ihtiyacının süratle artacağı ümit edilmektedir. Toprak 
muhafazasi masrafları geniş miktarda mülk sahipleri tarafından karşı
lanmalıdır. Gelecek bir kaç yıl içinde masraifların yüzde 40'ı hükümet 
yardımları ile yüzde 40'ı uzun vadeli kredi ile ve yüzde 20'side çiftçi
nin iş esnasında bizzat çalışması ile kaı,şılanmalıdır. Yardım nisbeti tek~ 
nik tedbirin değeri anlaşıldıkça azaltılmalıdır. 

3. Sulama. inki.şafı masrafları gelecek bir kaç yıl içinde ortalama 
.Yılda 40.000 hektar arazinin tam developmanı yapılacağına göre hesap
lanmış o]up developman seviyesi arttırılarak 1970 başına kadar yılda 

80.000 hektara çıkarılacaktır. Bu hesaplamalar ek 2'de g:österilen «Tar
sus Berdan Proje Bölgesinde yapılan sulama şartlarında azami zıra~ 

mahsul elde edilmesi için zaman-maliyet cetveli A Time-Cost Schedul0 

for Attaining Maximum irrigation Agricultural Production» adlı ra~ 
pordaki neticelere istinad etınektedir. Eğer sulu arazinin istihsal potan
siyelinden tam manasıyla istifade edilirse istihsalde hasıl olacak artış 
halen her yıl zıraat edilen 1/4 - 1/2 milyon hektarlık kuru z.ıraat ara
zisinden elde edilen mahsul ıniktarına eşit olabilir. Yani istihsaldeki ar
tış Tül'kjye~nin umum zırai istihsalini yılda 1,5 - 2 nisbetinde yükselte
bilir. 

4. Ekipnw)n, z1.ra1i istihsal maddeleri ve işletme maliyetleri aşagıda~ 
her bir madde için ayrı ayrı izah edilen tahmin ve düşüncelere is.tinad 
eder. 

a. Mevcuda ilaveten fazladan her yıl iki milyon hektarlık zıraat 

arazisi için isldh. edilmiş tohumluk temin edilebileceği ümit edilmiştir. 
Buğdaya istinaden bu tohumluğun hektar başına· 150 liraya mal ola~ 

cağı tahn1in edilmiştir. Yılda çiftçiye 200 milyon liraya mal olacak bu 
111asrafın üçte ikisinin kredi ile karşılanması gerekir. Hasadı müteakip 
kredi olarak verilen borcun tamamı ödenmelidir. Böylece kredi 9 aydan 
fazla bekletümemiş olur. Tohum islahı devamlı bir muameledir. Eğer 
çiftçilerin çoğu üstün olduğu isbat edilen tohumluklarİ kullanırsa g~-
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lecek 10 yıl içinde istihsalde yüzde 15 dair artış sağlanabilir Mamafih, 
sıhhatli bir aştırma - tohumluğun arttırılınası ~ yayım programı uzun 
bir devre için istihsali tahminen yılda yüzde 1 nisbetinde arttırabilir. 

b. Zıraı bakımdan gelişme kaydeden memleketlerin çoğunda güb~ 
re kuıLanümas1. arttığı halde Türkkiye'de son on sene içinde gübre kul~ 
lanrnasında fazla bir inkişaf olmamıştır. Gübre kullanılmasının düşük 
olmasında başlıca iki faktörün tesiri olınuştur. Bunlar: ı - Gübre, 
Gübre ham rnaddesi ve gübre sanayiinin gelişn1esi için kafi dövizin te
ınin edilerneyişi ve 2 - gübre fiatlarının yüksekliğidir. 

Yeter miktarda gübre kullanılması, sulama sahasındaki inkişaf 

tahmin edilen nisbette olduğunda gelecek ı5 yıl içinde halen kullanı

lan gübl'e ıniktarının şimdikinin ı5 misline çıkarılm.asını ifade eder, 
Tarla mahsulleri istihsalinde daimi bir artış temin edebilmek için bu
na ihtiyaç ·vardır. Türkiye'de zıraı istihsalin ı/5'nin sulanan araziden 
elde edildiğini, ki bu miktar zıraat arazisinin 1/20'sini teşkil eder. ve 
gübrelemenin de verimi sulu şartlarda % 80, kuru şartlarda % 40 art
tırdığını farzedebiliriz. Eğer her yıl gü.brelenen sahaya % ı,5 ·kuru ve 
% 8 sulu arazi ila·ve edilüse um um zirai istihsalde her yıl % ı,5 (su
Sllz araziden %0,3, sulu araziden % ı,2) bir artış kaydedilecektir. Güb
re masrad:larmın üçte ikisinin bir yıllık kredi ile karşılanması uygun 
olur. On tın için cetvel ı 'de gösterilen rakkamlar uınum gübre masrafı
nın 2/3'sini ve gübre ithali için döviz ihtiyacının yüzde yüzünü ifade 
etmektedir. Sanayi gelişme için gösterilen n1iktar 1972-ı975 devresine 
kadar her yıl 150.000 ton azot ve 160.000 ton P 205 istihsali için lu
zumlu yatırım ihtiyacını ifade eder. 

c. Mücadele masrafları ek 9'daki <(rürkiye'de İleri Bitki Koru
ması için luzumlu Organizasyon ve Çalışma Programı program, Sche
dule of Operations and Required Organization for İmproved Plant Pro
tection in Turkey» malumata istinad eder. Bu hesaplar ortalama olarak 
mücadele nıasraflannın 2/3 sinjn yıllık kredilerle karşılanacağı nazarı 

itibare alınarak yapılmıştır. .Beklenilmedik böcek zararlarının karak
terinden dolayı mücadele maliyeti diğer işletme masrafıarına nazaran 
daha fazla değişiklik gösterebilir. 

d. T-raktör ihtiyacı makinalaşınanın hızı ile sıkı sıkıya alakalıdır. 

Ek II «Zıraı makinalaşınanın durumu - The Status of Farm Mechanl~ 
:zation» muhtelif seviyedeki makinalaşn1anın maliyetini gösterir. Cet

I deki tahminler ilk 4 yılda her yıl 4.000, bilahare 5 yıl içinde her yıl 
6.000, daha sonrada her yıl 10,000 veya daha fazla traktör ilave edile-

ceğine göre hesapl~ınıştır. Bu tr aktörlerin büyük bir kı~Tnı ( useful pro-

: ... 
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portion) bahçe tipi traktörler olabilir. Aynı zanıanda 8 veya 9 yıl için
de traktör ihtiyacının yüzde 50 veya daha fazlasın~n Türkiye'de inıaf 
eôilebileceği farzolunmuştur. Burada da traktör maliyetinin 2/3 sinin 
5 yıl vadeli kredi ile karşılanacağı düşünülmüştür. Makİnalaşma ile 
gübre kullanılması miktarı 7-r n1ilyon hektarı bulan yıllık nadas ara
zisinin 3/4 ünün karlı bir şekilde kullanılmasını ifade edebilir. Toprak
ta gıda maddelerinin birikmesi için münavebe ile ekime ve nadasa ih
tiyaç olduğu gibi Türkiye işlenen bütün araziyi her yıl işlernek için kil~ 
fi nliktarda çeki kuvvetine de n1alik değildir. Kifa.yetli makİnalaşma 
ve gübreleme yılda işlenen tarla arazisine tahminen 5 milyon hektar 
ilaveyi mümkün kılacaktı,r. 15 yılda traktör nıiktarının iki misline çı· 

karılacağın1 farzedersek (bu ilave traktörlerle 1 milyon sulu arazi ile 
2 milyon kıraç arazinin zıraa.tJ n1ümkün olacaktır.) Bu artan trak
törler ve iyi bir işletme sistemiyle istihsal % 50 arttırılabilir ve ilave
ten çeki hayvanları azalmış olacağından bunların yen1leri ı1den tasarruf 
sağlanabilir. Bu da 15 yıllık devrede verimin % 20 artırılınasını ifade 
eder. lVIakinalaşmanın direk karından başka makİnalaşma ile tasarruf 
edilen yc:min teknik bir şekilde hayvan be~lenmesinde kullanılmas1 

ile zJrai istihsalde bir okadar daha artma sağlanabilir. 

e. Diğer zıraat alet ve ekipnıanlarının nıaiiyetinin tahınİneri trak
tör maliyetine eşit olacağı farzedilnıiştir. Traktörlerdeki esaslar dahi
linde ekipmanlar için de krediye ihtiyaç vardır. 

f. Un1umi zıraat işleri için lüzumlu işletme kredisi mıktarını kafi 
olarak tahmin imkansızdır. Zırai istihsal n1addeleri ve ekipmanlar için 
lüzumlu krediden başka tahminen 2 milyon hektar üzerindeki işçilik 

ınasrafları oldukça yüksektir. Aynı zan1anda ortalama çifçilerin yüksek 
kıymeti haiz mahsullerin yetiştirilinesi ve hasadı için hektar başına 

ı.odo T.L. krediye ihtiyaçları olduğu farzedilmiştir. Buna göre her yıl 
2 milyar T.L. işletm.e kredisine jhtiyaç vardır. Bu türlü kredilerin ço
ğu 3. 6 veya 9 ay vadeli olabilir. 

5) Orm,an maliyet tahm.inieri hükümetin yalnız idare yol inşaatı, 

o:.'man tesisi ve orman masraflarını ödeyeceği esasına göre yapılmıştır. 

Ek 8 «Tiirkiye'de 10 yıllık Orman Geliştirme Programı .- A Suggested 
Ten Year Program for Further Forestry Development in Turkey», or~ 

man maliyet tahminleri hakkında detaylı ll1alumatı ihtiva etmektedir; 
Orman sahasını genjşletmeden iyi bir idare ile orman mahsulleri istil-ı

salini üç misline çıkarmak kabildir. Bu artan orman mahsulü gerek 
Türkiyelde kullanılacak gerekse harice satılacak ve 400 milyon dolar
lık bir i1ğve gelir sağhyacak bir sanayi (kağıt, mobilya, kimyevi ve 
plastik )nin ham n1adde ihtiyacını iyi bir şekilde karşılayabilir. 
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,. 6) İşl,eme ( processing) 1'e paza.rlama (marketing) maliyeti. ~ıraati 

geliştikçe süratle artacaktır. Çünkü ihtisas isteyen ve dayanıklı olma
yan mahsullerin iştihsali arttıkça pazarlamanın da inkişaf etmesi lazımQ 
dır. Birkaç yıl sonra işleme ve pazarlama n1aliyetlerinin çoğu sanayi 
karakterindeki yatırımlardan gelecektir. Onun için kredi ihtiyacının yıl
lık hakiki yatırımların 1/3 nisbetinde olacağı tahmin edilmiştir. Bun
dan başka bu krediler Türkiyede denenmemiş ve fakat pazarın inkişa
fı için esas olan mü.stahsilin gelirini arttırmak için ümit balışeden faaQ 
liyetlere doğru teıvcih edilmelidir. 

7) Türkiye zıraatının geliş·mesi için y-ıi.lık kredi ihtiyacı tahminen 
5 milyar Hrad?;r. Çiftçiye verilen kredi mıktarı iki misline çıkarılmalı, 
verilen kredi iyi bir şekilde kontrol edilmeli, Zıraat Bankası ve kredi 
kooperatiflerinin kaynakları takviye edilmelidir. Kredinin genişletilme
si için lüzumlu sermayenin 2/3 si hükümet ve mahalli 
Sermaye iihtiyacn1ın geri kalan 1/3 ü çiftçiler tarafından karşılanma
lıdır. 

8) Zıraı istihsal değerineZeki artış. Bütün zırai mahsullerin değer
lerinde yılda yüzde 6 bir artış olacağina göre hesap~anmıştır. 

3._ YÜKSEK KALİTELİ MAHSULLERİN PAZARLANMASINDAN 
DAHA FAZLA lSTİHSAL 

Zıraat mahsulleri için pazar şartları çabuk değişir. Akdeniz meın
leketlerini.n hemen hepsi Avrupa'nın büyük sanayi bölgelerine yaptık

lun taze ve diğer nevi zıraat mahsulleri ihracatını artırmak için planlar 
hazırlamaktad1rlar. Gerek ithalatçı ve gerekse ihracatçı memleketler 
yüksek kaliteli itin'a ile tasnif edilmiş ve iyi paketlenmiş mahsullere 
karşJ talebin fazla ve standard alınayan ve orta kalitedeki malların ise 
ileride düşük fiatla dahi pazar bulam.ıyacaklarında müttefiktirler. 

1 
Akdeniz bölgesindeki ihracatçı meınleketlerıden bazıları ithalatçı 

me ml e k e tl erin talep ettiği yüksek kaliteli mahsullerin temininde Tür~ 
kiye~den ileridir. Bu yüzden Türkiye'nin pazarda durumunu sağlamlaş
tırahilmesi ve daha fazla imkan sağlayabilme5i ·için bu sahada diğer 

memleketlerden dcıha süratli bir gelişme göstermesi lazımdır. Hakikat-

te, eğer .inkişaf sür.atli olmazsa Türkiye'nin halen malik olduğu pazar
ları da kaybetmesi mümkündür. Yüksek kaliteli mahsul ihracı için lü
zumlu kanunlar hemen çıkarılmalı ve bu kanunlar sıkı bir şekilde ta-

kip edilmelidir. Aynı zamanda tasnif, işleme, paketlenme ve soğukta 

muhafaza inıld.nlarının süratli inkişafı sağlanmalıdır. 
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4. ZIRAi İNKİŞAFLA Y.ilKINDAN 1LGİLİ SANAYİNİN 
SÜRATLE lNKİŞAFI 

A. Tarla mahsullerini hanı madde olarak. bilhassa odun kullanan 
sanayiler Türkiye ekonon1isinde süratli bir gelişme sağlayabilir. Aynı 

zamanda bu türlü sanayi zıraaiın diğer kollarıinn gelişmesi için lüzu~
lu geliri de temin edebilir. 

Orman mahsulleri istihsalindeki süratli artışla elde edilen mahsu
lün büyük bir kısmı sanayi 1stihsalinin süratle artışında kullanılabilir. 

Türkiye ormanlarından, dain1a muhafaza esasarına istinad ederek, hali 
hazır is tilısalin 2 ila 3 misli is tihsal sağlamak kabil dir. Bu hedefe or~ 

man yollarını bütün ormanıara ulaştırmakla ve halen ormanlık arazi
nin 1/3 inde tatbik edilen modern, ileri işletme tekniğinin bütün orman~ . 
lara tatbiki ile kolayca ulaşılabilir. 

Bu basamak kağıt ve diger oduna istinad eden sanayinin süratle 
inkişafı için lüzumlu ham· ınaddeyi temin edebilir. Bu husustaki çalış

malar ilerlemektedir. 1Mamafi muayyen şartlar ten1in edilineeye kadar 
sanayi sahasına iç ve dış sermaye cezbedilemez. Bu maksatla aşağıdaki 
tedibirlerin alınması lazımdır: 

1) Sanayi şirketleri ile uzun vadeli keresi:e satış mukaveleleri ya
pılmalı, kesimler verim esaslarına göre Orman İdarednin nezareti al

. tında yapılmalı, ve kesin fiatlar tesbit edilmeli. 

,2) Sanayie ait istihsa ekipmanlarının gümrüksüz ithaline müsaade 
edilmeli. 

3) Kanun ve veııgiler yeni sanayi için müsait ve çok aleni olmalı. 

B. Tiırkiye'de gübTe, ilaç, traktör ve zıraat alet ve ekipmanlarının 
imilli me1nl.ekete yüksek gelirler bahşeder. Bundan başka zırai i 

için lüzumlu zırai istihsal vasıtaları ve ekipmanları temin edcek sınıa

yinin memleket dahilinde· gelişmesi döviz tasarrufu sağlar. Aksi halde 
bu dövizin artan zırai istihsalle karşılanması lazımdır. 

İma.lat sahasında atılacak her bir adım teknik ve ekonomik bir ça~ 
Iışmaya istinad etmelidir. Türkiye'de :gübre istihsalinin Mersin yağ ra
finerisine bağlı bir tesis de en kifayetli bir şekild yapılması muhtemel
dir. Bu tesisde bol ınıktarda yüksek dereceli azotlu ve fosfatlı gübre
ler istiihsal edilebilir. Mamafi diğer sanayi inkişaf planlarmda olduğU 
glbi bu sahada da detaylı ön çalışmalaı yapılmaJıdır. 
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IV - TAVSİYElıE·R 
1. Türk Hükumeti zıraattaki teşvik edici faktörlerin (tedbirlerin) 

ehemmiyetini göz önünde tutarak, fiatlarını kontrol ettiği mahsul ve 
istihsal nıaddeleri üzerine konan sabit fiatları değ~ştirmeli veya fiatlar 
kısmen kontrol edilmelidir. Bu suretle çiftçiler mahsulleri için tahminen 
dünya toptan satış fiatlarını almış ve satın aldıkları istihsal vasıtaları 

içinde dünya perakende satış fiatıanna göre bir ödenıe yapmış olacaklar
dır. 

2. Türk Hükumeıti bu rapordaki zaman-m~Hiyet cetvelini (yeni ma
lumat ınü~ait olduğunda gereken tashihler yapılarak) zıra:i inkişaf için 
para tahsisinde bir kılavuz olarak kullanabilir. 

3. Pazarın inkişafı ile teşvik edici faktörler arasındaki sıkı alaka 
tanınınalı ve yüksek kaliteli ve ybksek talebe malik ınahsullerin istihsa
lini artırmak için fazla gayret sarfedilmelidir. Ancak ibu şekilde bir ça
lışına ile Türkiye diğer rakip ihracatçıç memleketlere yetişebilir. 

4. Kifayetli ham madde sağlanması garanti edilmek, istihsal ekip
manlarını gümrükten muaf tutmak, bilhassa· yeni teşebbrüslerin cesareti..: 
nl .artrrmak için müsait kanunlar çıkarmak ve vergiler koymak suretiyle 
zıraatle yakından alakaJı sanayii yerli ve yabancı sermaye için pozitif 
tedbirler alınmalıdır. 

ZIRAI YATIRI:MLARİN ZAılVIAN- .MALİYET CETVELİ 

1975 e kadar Mi?,li ZıTai Geliri iki ·misıin& çıkarabilrnek için lüzumln 
.2:ırai yatınm .ve zıraat sanayii 

1) Sulama projelerindeki hu~usi,gelişme dahi 

2) İleri tekniğin tes,isi · için kredi, dahil 

3) . ·:Kredi 1964 e .kadar %40; 1969 a kad~r o/o 30, ve ondan sonra 
da % 20 yardınıı ihtiv~a eder. · . 

4) Yıllık uınumi develoıpmana istinad eder, 1964 e kadar 40.000 
hektar, 1969 a ks.dar 60.000 hektar ve ondan sonra da 80.000 hektar. 

5) ·. Kadastral sürveyleri.. çiftlik hudutlarının yeniden çizilmesini ih-, 
tiva eder;: maliyet, hükümetin yalnız müteahhitlerin kontrolünü yapaca
ğ~ :v;eJıütij;ı. rp:a~iyetin· çiftçi tcı.rafından hususi bir kredi fonuna .geri öde~ 
neceğine göre he~aplanmıştır. 

6) Satış ın3Jiyeiinin 2/3 sinin çiftçiye verilecek kredi ile ve döviz 
nıaliyetinin o/o 100 ünde ithalatçı tarafından karşılanacağına göre hesap-
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lc;ı.nmıştır: traktör yenileme nisbeti yılda 4000 traktör 61 - 64; 6000 65 -
69; 10000 70 - 75. 

7) Hükumet ser~risi maliyeti her teknisyen için yılda 30.000 T.L. 
yardımcı personel için de 20.000 TL. sarfedileceğine göre hesaplanmıştır. 

8 ), 1970 de çiftçilerin 1/3 inin her yıl ıslah edilmiş tohumluk alaca
ğı ve tohurnluk maliyetinin 2/3 şinin kredi ile karşılanacağı farzolunarak 
hesaplanmıştır. 
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IMLA IN M 

1975 e kadar Milli Zirai Geliı·i iki misline çıluıırabih:nek 

Yıllık ÜTtalama 1961 - 1964 

Hiiküm(~ı 

feknisyen servisi 'Kredi Döviz Smaiyatıırıım 

000 TL. 000 TL. $000 000 TL$ 000 

I. Ekonomik planlama, u-
mumi ve fiat politikası 20 1000 

II. Teknisyen yetiştiTilmesi 

a) OkullaT 150 52000 4.5 

b) Servis içi eğitim 2000 

III. Çiftçi Tehbediği ve 
hizmet 

1) a. Yayın servisi 1600 36000 2000 250 

2) b. Servis ve 

Demonstrasyon : 
Tarla mahsülleri 300 15000 200000 10 
Hayvancılık 600 30000 300000 10 

3) TopTak muhafazası 300 15000 100000 1000 

c. Araştırma 
İstihsal 400 20000 100 

İşleme 100 5000 50 

Pazadama 50 2500 50 

IV. 4) Sulama Developmanı 

a. Umumi planlama 110 3300 
(83 TL/Ha) 

b. Su kaynaklan 
Developmanı 

(Dev. 5000 TL/Ha). 400 200000 4000 2500 100(). 

5) c. Arazi. Developma-
nı (1250 TL/Ha) 4.0 2000 48800 1000 
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Li ETV Li 

Lüzumhı zirai yatırıım ve ziraat sanayii 

Yıllık Ortalama 1965 - 1969 

~ 
·~ 

~ 

40 

165 

2000 

400 
600 
400 

450 
125 

75 

165 

Hükümet 
servisi 

000 TL 

2000 

57000 

2500 

60000 

20000 
30000 
20000 

22500 
6~50 

3750 

5000 

Sm ai 
Kredi Döviz Yai. 

OOOTL $000 OOOTL 

50 

2000 250 

200000 10 
300000 10 
125000 1000 

100 
50 
50 

600 300000 4000 

60 1000 73200 1000 25000/ 

1000 

Yıllık Ortalama 1970 - 1975 

bi Hükümet 
~ 

'~ senisi 

000 TL 
H 

60 3000 

180 65000 

2900 

2500 75000 

500 25000 
600 30000 
500 25000 

500 25000 
150 7500 
100 5000 

220 660 

800 400000 

Sm ai 
Kredi Döviz Yat. 
OOOTL $000 OOOTL 

2000 250 

200000 10 
300000 10 
150000 750 

100 
50 
50 

2000 

80 2400 97600 500 2500/ 
1000 
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i y IMLA IN M N 
1975 e kadar Milli Zirai Geliri iki misline çıkarahilrnek için 

Yılhlç: Ortalama 1961 - 1964 

Hükiimeı 

feknisjren servisi Kredi Döviz Sınai yatırım 

000 TL. 000 TL. $000 000 TL$ 000 

V. 6) Ekipman, malzeme 
ve işletmeler 

7) a. Islah edilmiş to~ 
humluk 200000 500 

b. Gübreleı· 108000 10000 50000 5000 
·c. İlaçlar 100000 10000 1000 
d. Traktörler 80000 12000 50000 2000 
e. Diğer zhaat ekip~ 

manları 80000 10000 50000 200(} 

f. İşletme 2000000 

VI. Ül'mancıhk 

a~ İdare 350 10500 
b. Yol inşası 
c. Oxman tesid 800 33000 1500 
ç. İşletme ve Pa- 10000 50000 5000' 

zadama 

VII. İşleme ve Pazadama 

a. Rehberlik çalış-

mala n 

b. v~sıtalaT 
c. Tarla mahsulleri SOJOJ 10()0 

Hayvancılık 25000 500 
c. Nakliye 100000 1000 

YILLIK MASRAF 
YEKÜNU 5220 427300 3403800 43015 212500 16000 
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MALIYET ETV Li 

Lüzumlu zirai yatırım ye ziraat sanayii 

Yıllık Ortalama 1965 - 1969 

400 12000 

900 37000 

Kredi 

OOOTL 

300000 500 50000/ 
265000 25000 5000 
100000 5000/ 

500 
120000 15000 500001 

2000 
120000 5000 25000/ 

2260000 

1500 
10000 

50000 1000 
25000 500 

100000 1000 

1000 

70000/ 
7000 

450 

1000 

Yıllık Ortalama 1970 - 1975 

13500 

42000 

Kredi 1 Döviz 

000 TL 1 ~ 000 

400000 200 

Sı:u:ı~i 
Yat. 

000 TL 

400000 25000 50000 5000 

100000 5000 500 
200000 10000 .5000 5000 

1~;0000 5000 25000 1000 
2400000 

1500 

50000 1000 
25000 500 

100000 1000 

70000 7000 

225000/ 225000/ 
6300 579800 3990200 56020 16500 7640 721960 4544600 47920 16500 

Yılda 1. 7 milyaT 
T. L. 

Yılda 2.2 milyar 
T. L. 



BİRİNCİ BÖLÜM 

Türkiye Tarımının Meseleleri ve ususiyetleri 

1 - Tarımda istilısal :y:etcrsiz, prodüktivite v~ gelir düşüktür : 

Umumi olarak Türkiye, Dünya ve OEEC istatistiklerinde tarım mad
deleri istihsali bakımından, harp sonrası devrede büyük artışlar kaydet
n1iş bir n1emleke,t olarak görülür. 1934-38 . 100 olduğuna :göre Türkiye'
nin tarıın istihsali 1956 yılında 177 endeksiyle gerek OEEC ve gerekse 
Güney Avrüpa ve Yakın Doğu~da en yüksek bir rakkam gösterir. Ancak 
ayn1 devre zarfında kültür altındaki arazide 177 endeksine varmıştır ki 
bu suretle ziraat edilen arazinin artması yoliyle umumi harp öncesi se-

viyesini ınuhafaza ede:bilmiştir. Bu devre zarfında nüfuscia da % 47 bir 
artış vukubulduğundan nüfus başına istihsal artışı endeksi ancak 123 
den ibaret kalmiştır. Diğer taraftan nüfus başına hayvani istihsal, harp 
oneesi devresinden de şağı düşmüş ve 95 endeksini gö3terebilmiştir. 

Bu da göste~mektediT k?. Türkiye, 'mevcut rezerve ve hatta marji
nal toprak kaynaklannı sejerbe1· etmesine rağrnen tarım. istihsali hac
mi.ndc hcıddi zat1.nda büyük bir gcli.şme kaydedememiştir. Bunun sebe
bi de tan.rnda düzenli bir ya.iınnı ve prodüktiviteyi artıracak bir po"' 
liLiko takip ediL?nerniş ohnasıd-ır. Mesela tabiat ve iklim şartları !bakı

nnndan Tiirkiye'ye kışmen beııziyen İtalya'da 1958 yılında 3 milyon 
hektar çok mükemmel çalışan bir sulama şebekesi mevcut_ iken Türki~ 

· ye"de Devlet Sulaına şebekeleri içinde kalan 210.000 hektarın ancak 
80.000 hekt;uı kötü ve toprakarınıızın çoraklaşmasına sebebiyet vere~ 
cek şekilde sulanabilmekte idi. Gübre, tohum, ilaçlan1a, bakım g1bi bü~ 

tün tedbirlerdeki noksanllkla;r Türkiye'de zirai mahsuller prodüktivite
sini Güney Avrupa'nın yarısı, Orta Avrupa ve İskandinav memleket
lerinin 1/4 ü civarında kalmasına sebep olmuştur. ihtiyat· tabii kaynak
ları olan bjr n1en:ıleket için en ucuz, ve en kolay istihsali arttınş yolu 
ol~n bu toprakların bir kısmını sür'ate. işlernek doğru bir politika ola= 

bilirdi. Fakat bu suretle seferıber edilen istihsal potansiyelinden doğa

cak yeni imk8nlar kolayca tükenecek ibu hazinenin yerini tutacak olan 
ve·. haddi-zatında zaman istiyen prodüktivite artışına yöneltilmediği 

n1üddetçe, hususiyle nüfusu fevkalade sür'atle artan bizim gibi bir 
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memlekette, s1hhatli bir iktisadi gelişmenin meydana gelmesine imkan 
vermiyeceğüü düşünmek ve tedbirleri buna göre almak iktiza. ederdi. 

Umumi istihsal seviyesinin ancak nüfus artışı seviyesini muhafaza 
edebilmesi ve prodüktivitenin arttırılamaması ziraatte aile ve nüfus 
başına gelir seviyesinde de hissedilir bir yükselmenin kaydedilmesini 
mümkün kllmaınıştır. F'ilhakika 1948 fiatıariyle 1958 senesinde zirai 
nüfus başına ge1ir 399 liradan ibaretti ki bu da aile başına 2.200 lira, 
cari fiatlarla da 4.500 lira bir geliri ifade etmektedir. Bu kadar düşıük 
bir gelir seviyesinde olan her hangi bir işletn1enin düzenli bir işletme 

kıırrna için her ha7ıgi bir tasarruf yapmasına, hatta eskiyen demirbaş 
ve cihazl.arını yenilem,esine imkan· tasavvur etmek tabiatiyle düşünüle~ 

' m ez. 

2 ·- Tallii lmynaklarımız israf ve tahrip edilmektedir : 

Memleketin en mühim zenginliğini teşkil eden toprklarımız uzun 
senelerdenberi bakımE.ız bırakılmıştır. Üstelik y~ni arazi açmalarının % 
70 nispetinde fazlalaşınas1 en iyi mer'aların1ızırt kültür arazisi haline 
gelmesine ve zayıf mera'ların yükünün fazlalaşmasına sebeibiyet ver~ 

miştir. Hayvan miktarının da 10 sene zarfında % 40 artmış olması bu 
yükü daha da arttJrmış ve esasen mürnasil iklim ve şartlarda bir büyük 
baş hayvan birimine en az 40 dönüm o]arak hesap edilmesine zaruret 
olan mer'alarımızda büyük baş hayvan birimi başına 10 dönüm mer'a 
isabet .eder hale gelmiştir. Filhakika 1960 senesinde 76 milyonu bulan 
hayvan 'n1evcudumuz takriben 29 ınilyon büyük baş hayvan birimine 
tekaıbül etınektedir ki bu hayvan rniktarının mer'alar,ımızın bozulma~ 

sına n1eydan vermeden ya~ayabilmeleri ve verimli ola/bilenleri için 100 
milyon hektar mer'aya, yani bugünkü memleketimiz arazisinde daha 
büyük bir mer'a varığına sahip olmamız lazım gelmektedir. 

Arazi ve m er' alardaki bu aşırı yük orınanlarımızda da aynı şekilde 
tesirini göstermişrt:ir. Bozulan mer'a açıgını, yetişmiyen tarla arazisi
ni mer~a ve ormandan kazanma ve kapatn1a yoluna gidilmiş, ormanlaA 
nınızın açma, yakına, otlatma gibi en mühim tahrip vasıtalarının ala~ 

bildiğine kullanılınasına sebebiyet verilmiştir. 

Mer'a ve orn1an tahribatı rüzgar ve su erozyonlarını sür'atle hızlaıı~ 
dıımış ve bu suretle verimli toprak tabakalarının müteınadiyen kaybol
n1asiyle karşılaşılmıştır. Diğ;er taraftan su erozyonları en münbit alüviyal 
vçı.di ve su altı arazisinin molozla kapanmasına ve taşlık çakıllık haLde 
tan1amiyle verimsiz kullanılmaz topraklar haline geçmesine sebebiyet 
vermiştir. Bütün geçit mıntıkalarımızla sahillerimizde yan derelerin bu 
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tahribatı bağcılık, bahçecilik ve en önemli bitkileli yetiştirrneğe müsait 
olan bu fıevkalade kıymetli arazi varlıklanmızın nasıl israf ve tahrip 
edilıniş olduğunu gösteren binlerce ınisallerle doludur. Vaktiyle küçük 
ve berrak bir dere halinde akan bu sular, mecraları doldukça etrafı isti
la etmiş, üzerinde köprü tutturmak dahi imkansız hale gelmiştir. Bu 
münbit vadi topraklarının elden çıkması yanında taibil drenaj imkanla
rından mahrum sahalardaki drenaj hizmetlerinin ve tesisler ikmal edil
Dleden ve düşünülıneden yapılan sulamalar münbit ova ve detalarımız
da çoraklaşmağa sebep olmuş ve mühim bir kısmı da çoraklaşmıştır. 

Ormanlarımız, orman içinde ve kenarında yaşayan nüfusun ve bu 
nüfusun barındırdığı hayvanların artcin tahribatı neticesinde mütema
diyen azalınakta devam etmiş, mevcutların da veriınsiz bozuk ormanlar 
haline gelmesini intaç etmiştir. Bütün meyilli arazilerimizdeki ormanla
rımızın evvela bozuk orman, sonra ınakilik, çalılık, mer'a, tarla niha
yet taşlık kayalık, çıplak arazi haline gelerek tamamen kaybolması 

şeklindeki tahrip edilişi bir nesil boyunca herkesin müşahede ve takip 
eebileceği çok acı ibir gerçktir. 

3 ~- 1.'anmla m{"şgul nüfusun teknik bilgi ve tc~ebbüs fikri gelişmemiştir: 

Gayet küçük bir arazi parçası üzerinde tarımla meşgul oluğunu 

blldiğimiz ve her türlü sermayesi fevkalade cılız olan çiftçinin bu du
rumdan kurtuln1ası politkasında alması beklenen zecri tedbirler zin.:. 
ciri yanında, onun teknik bilgi seviyesini arttırarak teşebbüs fikrini 
geliştirmek ve elindeki imkanları ve bilhassa kendi iş 'gücünü. en . iy_?: 
ve devarnlı şekilde knllanmas1.rı:ı sağlamakla kabildir. Uınumiyetle «mes
leki halk eğitlm \7e öğretin1i» hizmetleri içinde toplanan bu faaliyetlerlu 
40.000 köyde 3 nıilyon çiftçi ailesine ulaştııılması en zor fakat en emnı 
ve devamlı bir inkişaf unsurudur. Bu husus devamlı ve sabırlı bir faali
yetin, bir plan ve program çerçevesi içinde yürütülmesini zaruri kıl-

111aktadır. Devlet planlarna teşkilatının son hesaplarına göre köylerde 
kıymetlendirilemiyen iş gücü miktarının 3 milyonu geçtiği kabul edil~ 
ınektedir. 

,1 - İstHısal vasıtaları no!ı:sa.n ~ve iptidai, işletme sermayesi ve yatır'ımlaı• 

gayl'i kafi ve düzensiıclir : 

Memleketimiz işletmelerinde nıodern istihsal vasıta,larının bulun
duğu hiç bir zaman iddia edileınez. 42.00 traktör ve buna müteferri alet
ler esasen ınevcut büyük ve orta işletmelerin vasıtası olarak telakki 
edilirse 3 nıilyon işietmemizde kullanılan gücün 1/4 ünü at, 3/4 ünü 
öküz teşl(il elınektedir. Karasapan miktarı ise 2 milyonun üzerindedir. 



TÜRKİYE TARIMININ MESELELERi VE HUSUSİYETLERİ 93, 

Sulama için lüzumlu motop'omp ve iyi bir sulama yapmak için lüzumlu 
tesviye aletleri, borular hemen hemen mevcut degildir. 

Türkiye'de mevcut işletrneleriıı işletn1e sermayesi gayri kafidir. Esa~ 
sen işletme büyuklüğü ve geliri vasati olarak cari fiatlarla 6 bin lira et
rafında olan bir işletmenin gerek yatırım ve gerekse işletme, için serma
ye -artışını sağlıyabilmesi fevkalade zor bir keyfiyettir. Bununla beraber 
en büyük sernıaye olan iş gücünün iyi kullanılması ve harekete geçiril
mesi yoluyla bir kısım sermaye tezayüdünü sağ'lamak kabil olduğu hal
de bu husus temin edilememiştir. Bunun yanında sern1aye artışını kredi 
yoluyla besleınede de düzensiz bir kredi politikası çok ahvalde bu rolü
nü oynıyanıamış ve bila_kıs işletmenin altından kalkmıya:cağı borçla;rın 

tahassülüne sebebiyet vermiştir. 

Tarın1 sahasındaki anıme Eektörü yatırımıarı da çok kifayetsizdir. 
Bilhassa en ziyade üzerinde durulması icabeden sulama projelerinde, 
yalnız ibaraj ve ana kanalları nazara alarak tarla içi sulan1aları ve diYe· 
naj tesislerinin tamamlapmadan veya dü;ünülnıeden işletmeye açılışı 

sulamadan beklenen verimin alınnıasına mani olmuş hatta topraklarımı
Zin çoraklaşmasına sebebiyet vermiştir. 

5 - Tarm1 mahsullerinin lnymetlendirme ve pazadanması · gelişmiş de-

ğildir : 

Tarım n1ahsullerimizden kalite üstünlüğüne malik oian ve dünya 
pazarlarında rüçhanlı bir mevkii bulunanların pazarlama tekniği· çok 
iptidai bir durunıdadır. Standardizasyon, ınuhafaza, ambalaj ve sevki· 
yat için henıen hemen hiç bir şey yapılmanııştıı. Bu yüzden, müstalı

sil elinden çok ucuza çıkan mahsul, ona emeğinin karşılığını almasına 
inıkan vermerniş, mahsulün bir kısmının hatta tarlada ve bahçede zi
yan olmasına sebebiyet verilmiş, diğer taraftan da müs,tehlik, bu mah
sulleri çok pahalı tedarik ettiği için hayat pahalılığı gittikçe artmıştır. 

Ayrıca, ihraç edilerek döviz kazancımızı büyük ölçüde arttrrabilecek 
olan bu mahsullerin ihracı da bir türlü düzenlenememiştir. 

Taze mahsullerin pazarlanmasındaki bu aksakhklar, bu mahsulleri 
n1uhtelif yollarla işiiyecek ve kıymetiendirecek tesisiere d'e, layık oldu
ğu önem verilmediği için kurulaınanıış, kurulanlar da kapasite, mevki, 
teknik bilgi noksanlığı vesair sebeplerle verimli çalıştırılamamışlardır. 

İnsan iş gücünün değerlendirilmesinde tarım n1ahsulleri pazarlama ve 
kıymetlendirme tesislerjnin sermaye entansitesi düşük fakat iş gücü 
entansitesi çok yüksek ticari - sınai işletmeler olduğu hiç bir zaman 
idrak edilinemiş ve unıumi yatJrımlarda bunlara yer verilmemiştir. 
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6 Tarın::ıla HglH hukuki düzen isHl.ha muhtaçtır: 

Tarımla 'ilgili mevzuatıınız zaınanın icaplarına göre tetkik ve islah 
edilmemiştir. bunun başında toprak mülkiyeti, arazi kullanılışı, mer'a 
ve çayırJar:mızdan faydalanma şekli ve bHhassa ormandan lisltifade 
üzerindeki mevzuat ihmal edilmiştir. Son seneler zarfında küçük aile 
işletmelerinin büsbütün küçüldüğü; büyük işletmelerin daha fazla bü~ 

· yüdüğü ve orta işletmelerin de parçalanmalara maruz kaldığı hakkın~ 

-daki kanaat umuınidir. Ziraatle iştigal eden' nüfusun· artmakta devam 
etnıesi veraset yoluyla işletmelerin böiüııı11.eısine_ .se:beibiyert ]vermekte
dir. Bu yüzden İstatistik Umum Müdürlüğü 1952 :Sonbahar anketine 
göre tesbit edilen vasati: 7 parçadan müteşekkil olan işletmelerin daha 
da parçalanmış olduğu tahmin edilmektedir. · 

Merıalarımız bir taraftan artan traktörler, diğer taraftan da yeni: 
teşekkül eden aileler tarafından mütemadiyen açılmağa devam etmiş 

·mer'a nıevzuatı bir türlü düzene sakulamadığından nıer'alardan fayda= 
lanma muayyen zümreler ve şahısların elinde kalmıştır. 

Tarımla meşgul nüfusun teşkilatlann1asına ve kendilerine ait bir 
takım meseleleri müştereken halletnıelerine imkan verecek kooperatif~ 
der, odalar, birlikler kurulamamış ve kurulanlar da gereği gibi işleti-

lememiştir . 

. Ornıanlanmızdan zati ihtiyaç adı altındaki faydalanma tarzı orm~n~ 
larımızın · azalınasına, tahribine geniş ölçüde sebeibiyet vermiştir. Ü:r= 

man suçları işiiyenler müteaddit af kanunlarından faydalandırıldıkları 
için orınan tahribatı alabEdiğine artmıştır. 

7 - Lüzuınıundan fada nüfus1 tanm faaliy:etlerinden geçimini sağlama,... 

ğa çalışmaktadır : 

Menıleketimiz tarım meselelerinde ibeiki en mühim konu, tanmla meşq 
gul nüfusun nıüteınadiyen çağalmakta devam edişidir. Tabii kaynakların 
alabildiğine sömürülmesi de büyük ölçüde bu sebebe dayanmaktadır. 

Bu günkü nüfus artış emsalimiz % 3 civarındadır. Fakat muhakkak olan 
husus şudur ki, ziraatten nüfusun çekilme nisbeti senede ancak % 0,5 
nisbetinde vukubulmaktadır. Filhakika 1950 de % 74,8 olan köylü nü~· 
fusumuz 1960 da ancak % 68,3 e düşmüştür. 

Türkiye, nüfusunun tarımla geçinrneğe çalıştığ'ı memleketler içinde 
yer almaktadır. Bu nisb-et Avrupa memleketlerine nazaran çok yüksek 
olduktan başka, iktisaden geri kalmış bir çok memleketlerden de yük
sektir. Tarım nUfusu nisbeti bakımından aşağıdaki tablo bunu açıkça 
gös:termektedir. 
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Memleket adı Tarımla geçinen nüfus 
Nisbeti % 

=,_~~ 

Bulgaristan 64 

Fransa 26 
Yunanistan 48 
İtalya 30 

Polanya 57 
Portekiz 48 
Romanya 70 
Yugoslavya 67 
Arjantin 25 
Brezilya 58 

Tabii kaynakları israf edilrneıniş, zengin yeni kaynaklara malik 
olan veyahut kesif ve verimli yatırımlarla insan ve hektar başına is· 
tihsali arttırabilen memleketler için bu kadar büyük bir nüfusun tarım~ 
da kalması bir dereceye kadar fazla bir sıkıi1tı yaratmaz. Ancak mem
lekebn1iz gibi büyük tabii kaynakları sonuna kadar kullanılmış ve 
aşılmış bir memlekette geçimini tar,ımdan elde etrneye çalışan nüfusun 
artması, entansif bir tarıma geçme için icabeden bütün tedbirler man
zumesi toptan ele alınarak dikkatle tatbik sahasına sokulmadığı müd
detce, çiftçi nüfusunun fazlalaşn1asına ve tabii kaynakların daha da 
şiddetle tahribine yol p.çar. Onun içindir ki memleketimizin bu mese
lesi; üzerinde çok büyük bir dikkatle durularak. tetkik edilecek ve ge
rekli tedbirler aJınacak bir mevzu olarak ınütalaa edilmelidir. 

8 -· Tarım h\zmetlr.riyle alilkah teşkilat dağı:n:ıık ve koCılrdinasyondan 

maluumdur: 

Tarın1 hizmetleriı1in ifası için Cumhuriyetin ilanındanberi olduk
çcı mühin1 sayıda teşkilat kurulmuştur. Ancak bu teşkilat ve kurumlar 
çok defa memleketin n1uayyen ve üzerinde ittifakla varılmış ıbir tarım 

planı bu]unmamasının da tesiriyle, esasen başka başka Bakanlıkların 
idaresi altmda bulundukları için, aynı hedef ve gayeye doğr:u yönele
meınişlerdir. Haddizatında men1leketin bir bütün teşkil eden tarım po
litikasınan ziyade ınuhtelif daire ve teşekküllerin, üzerlerine aldıkları 

vazifeye göre o idare başındakilerin görüşlerine ve çok defa da dış te
.sirlerle ortaya çıkan münferit program ve politikaları olmuştur. Bu 
yüzden zirai istihsal; memleketin ihtiyaçlarına uygun bir şekilde dü .. 
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zenli bir artış. kaydedecek yerde seneden seneye değişen ve eksik pı· 
yasa bilgisinin yanhş ve hatta zararlı tesirleri altında başıboş bir is

. tikamete tevecd1h etmiştir. 

Tarını p6litikasJ ile çok yakından ilgili olan çiftçiyi topraklanciırma 
işi, tarım ınaddelerinin fiat teşekkülü ve fiat murakaıbesi, kredi ve 
yard1mlar, tarım nıahsullerinin pazarlanması ve kıymetiendirilmesi gi$ 
bi en ınühiın hizmetler Tarım politikası düzeni içinde yer alamamıştır. 
Hw:ıusiyle hububat ve hayvan n1ahsulleri fiatları arasındaki muvaze
n~sizlik hayvancılığın inkişafını ıdurdurmuş, hatta ıgeriletmiş, ibazı 

nıahsullerin ziraati hiç lüzum olmadan artmakta devam etmiştir. 

Bu sebeplerle, tarım faaliyetlerinin milırakını teşkil eden tarım 

politikasniın tesbit ve tatbikabnda yer alan bu k~bil teşekküllerin, 
tanm politikasını yürütmekl~ vazifeli :olan Bakanlığın içinde yer alma• 
mı.ş, hiç olmazsa ana hedefleri belirtilen bir plana uygun faaliyette 
bulunmamış oln1alanndan büyük zararlar tahaddüs etmiştir. 

:;, 



İKİNCİ BÖLÜM 

Türkiye Tarım Politikasının Temelleri ve Hedefleri 
N e olmalıdır 

Türkiye tarım politikasının nihai gayesi, Türk çiftçilerinin istih~ 

sallerini ve reel gelirlerini çogaltmak suretiyle hayat standartlarını ve 
refah durumlarını ıslah etmek; çiftçi grupları arasında aşırı gelir fark~ 
lılıklarını azaltarak adil bir gelir dağılışı sağlamak ; halkımızın beslen~ 
mesi ve giyimi için lüzumlu maddeleri yeter miktarda ve üstün kali
telerde olmak üzere memleket içerisinden temin etmek; halen meva 
cut ve ileride kurulacak sanayiimizin ham madde ihtiyaçlarını istenilen 
maliyet ve vasıflarda sağlamka; ekonomimizin ithal etmek meoburiye~ 
tinde bulunduğu istihlak ve istihsal mallarının dış piyasalardan satın 

alınmasını sağlıyacak Vfl aynı zamanda iktisadi kalkınınayı kolaylaştıra
cak ihracata imkan veı:mek; ve nihayet, bu yollarla milli refahı ve milli 
geliri arttırmaktır. Bu nihai gayeye ulaşabiln1ek için tarım faaliyetleri
mizin aşağıdaki ana yolları takip etmesi ve bu hedeflere tevcih edilmesi 
gerekir : · 

ı - Tabii kaynakhı.:t,_'lln:ı.zı lwrumak ve rasyonel bir şekilde kullanm'ak 

mecbmiyetindeyiz: 

Her türlü tarım faaliyetlerinde en önemli istihsal faktörünü tabii 
kaynaklar teşkil etmektedir. Bu temel istihsal unsurunu çeşitli gayeler 
için tahsis ederken rasyonel bir şekilde hareket etmek, tabii kaynağın 

kabiliyet ve kapasitesini göz önünde bulundurmak zaruridir. Ancak bu 
suretle hareket edildiği takdirde bu kaynaklar en müessir bir .şekilde kul
lanılmış ve biriın başına hasılaları artmış olur. Bunun yanında, kaynak
ların korunmalarını sağlayıcı, istihsal kapasitelerinin düşmesini önleyici 
tedbirleri de ihmal etmemek gerekir. Zira, tabii kaynaklar tarih boyunca 

olduğu gibi uzun bir istikbal için de muhtaç bulunduğumuz en kıymetli 

istihsal unsurlandır. Bunların bir defa tahrip olmaları halinde yerlerine 

yenilerinjn konulması gayri mümkündür. Bu sebeple neslimize emanet 
edilmiş olan bu tabiat verıgilerini en akıllı bir tarzda kullanmak ve aynı 

zamanda korumak birinci vazifedir. 
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2 - Tarıı.m istilısaHeı·ini iç \'e dı~ piyasaların taleıJledne ve çiftçi ailelerin 

ıati ihti;raçlarllna göre müvazeneli b.ir ~ekilde yönetmek icabeder : 

Meınleketemizde zirai istihsalin bilhassa gıda maddeleri istihsalinin 
mühiın bir kısmı çiftçilerin zati ve aile ihtiyaçları için kullanılmaktadır. 
Piyasaya girıneden istihlak konusri olan bu gibi maddelerin müstahsil 
ailelerin ihtiyaçlarına cevap verecek miktarda ve evsafta temini köylü
nün ötedenberi alışbğı bir hayat tarzını devam ettirmesi bakımından 

kolay lık sağlamakla beraber, her zaman istihsal kaynakla rının en veriın .. 
li bir şekil ve terkipte kullanılnıası manasını da taşımaz. Bu sebeple, pa ... 
zar şartlarının ve imkanlarının noksanlığı veya bu konudaki bilgisizlik 
yüzünden ve bu suretle istihsal faktörlerini en prod üktiv bir şekilde kul .. 
lanarnıyan çiftçileri pazara bağlanıağa, gerek istihsal ,gerek ihtiyaçlan 
iç.in pazata güvenerek istihsalde ihtisaslaşmağa teşvik etmemiz gerekir. 
Keza tarım istihsallerinin iç piyasaların beslenme ve ham madde ihti
yaçlarııu miktar, kaiHe ve maliyet bakımlarından tam olarak karşılıyad 
cak bir terkip arz etınesini sağlamak icabeder. Halkınıızın beslenme nok
sanlarını telafi ve muvazeneli bir~ gıda rejiıni sağlamak, yeni kurulmakbı 
veycı gelişrnekte bulunan sanayie lüzumlu ham maddeleri zamanında, 

istenilen vasıf 1 miktar ve fiatlarla temin etinemiz lüzumludur. Aynı müa 
Hihazalar dış piyasalar için de tamanıen varittir. İşte hududlu istihsal va .. 
sıta ve hnkgnlarımızı bu çeşitli ihtiyaçlar arasında ahenkli 1bir şekilde 
taksim etmemiz, umuıni iktisadi muvazeneyi sağlamamız zaruridir. 

3 Her tü:dü tan m ma.l1sulleıı:i istihsaUni al'ttırmah.yız: 

MiJ1etinıizin bugünkü beslenme durun1u miktar ve kalari bakımın
dan gayri kafi olduğu gibi terkip ve mahteva itibariyle de bir taraflı ve 
ahenksizrir. Gerek kalari seviyesini yükseltnıek, gerek gıda rejimini daG 
ha rejjmini daha ahenkli ve sıhhate elverişli bir hale getirmek için gıda 
nwddeleri isühsallerimizi önenıli bir nisbette artırnıalıyız. Diğer taraftan, 
nüfusumuzda görülen, dünya ölçülerine göre sür'atli artış temposu gıda 
istih:salimizi de hiç olmazsa bu nisbette artırmamızı gerektirmektedir. 
Bugünkü nüfus artış temposu önümüzreki yıllarda devam ettiği takdirG 
de bundan 15 sene sonra memleket nüfusunun 40 milyonu geçmesi ibeko 
lenebilir ( * ). Bu da bugünkü nüfusumuza nazaran % 50 ye yakın bir 
fazlalık dernektir. İşte yılda bir milyona yaklaşan nüfus artışını besle
mek için de gıda istihsallerin1izi süra'tle artırmanıız lazımdır. Bu gıda .. 
lar arasında bilhassa hayvani proteinleri, yağları, taze meyve sebzeleri 
daha fazla nisbette çoğaltmamız .gıda reçiminde bir ahenk tesisi bakımınG 
dan· zaruridir. 

(*) İstatistik Umı.ım Müdürlüğü tahminine göre nüfusumuz 1975 de 42 milyonu. geçecektir .. 
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Nüfus artışı ve iktisadi gelişme ile müvazi olarak diğer ihtiyaçları
ınızın, bu arada sınai ham madde ve haşebe karşı taleplerin süra'tle ve 
raha Iazla nisbette artacağı taıbiidir. Bunların karşılanması da tarım isQ 
tihsallerinin arttırılmasİyle mümkün olabilecektir. 

Günlük istihlak ınallarının mühiın bir kısmını ve istihsal ve yatırım 
mallarının büyiı.k ekseriyetini ithal etmek zorunda bulunduğumuz ma~ 
lumdur. Bu gibi ithalatı sağlıyacak dövizleri elde etmede en başta ihras 
cat ekonomimizin temeli olan tarıın faaliyetlerine güvenmek zorundayız. 
Bu sebeple, zirai istihsalleri böyle bir ihracata imkan verecek şekildP. 

ınemleket ihtiyaçlarının üstünde tutmak mecburiyetinreyiz. Halen bu .. 
lunduğumuz hayat seviyesini muhafaza edebilmek için bile zirai geliş~ 

memizin temposunu asgari olarak nüfus artışının hızına uydurmak, nüQ 
fusumuz çoğaldığı müddetçe bu tempoyu idame ettirmek zorundayız. 

Nihayet Türkiyenin ekonomik gelişmesi ancak ve ancak tarım istih
sallerinin nüfustan daha sür'atli bir şekilde artması ile mümkün olabiled 
cektir. Nüfustaki hızlı artış mütevazi kalkınma gayretlerimizin müsbet 
neticelerini yutmaktadır. Esasen düşük bulunan istihsal ve .gelir seviye
lerinde hissedilir bir yükselme görülemen1ekte, bunun neticesi olarak 
ferdi tasarruflar ve sermaye teşekkülü pek yavaş ve zor bir şekilde yapı
labilmektedir. Halbuki, tarım sahasında elde edilecek istihsal fazlaları 

ekonon1ik kalkınmamızın zaruri bir. unsuru olan sermaye teşekkülünü 

kolaylaştıracak ve hızlandıracaktır. iktisari kalkınmamızın başarı ile 
sağlanması tarım istihsallerinin arttırılmasına, bilhassa nüfus artışından 
da:ha hızlı bir tempo ile arttırılınasına bağlıdır. 

4 - Tarun mahsnllerinin kalitesini yÜkseltm'ek ve maliyetini düşürmek 

zorundayız: 

Tarıın mahsullerinin iç ve dış piyasalarda n1üstehliklerin istedikleri 
fiat ve kalitede olması bunların sürümlerini temin bakımından zaruriri r. 
Bir çok hallerde tarım nıahsulleriıniz yüksek vasıflar göstermektedir. Bu 
tabii vasıflar hastalık, haşereler, istihsal metod ve vasıflarındaki ipti
dailikler veya noksanlıklar, pazarlama ve depolama konularındaki bilgi~ 
sizlik ve kifayetsizlikler yüzünden kaybolnıaktadır. Keza aynı sebepler 
VE: bunlara ilaveten bizatihi istihsal ve pazarlama faaliyetlerimizdeki sera 
ınaye ve organizasyon noksanlığı yüzünden tarım mahsullerinin satış ma-
liyetleri aşırı derecede yükselmektedir. ' 

İç ve dış piyasalardaki alıcıları tatmin ve mahsullerimizin sürümünü 
sağlamak için gerek kalitenin düşmesine, gerek maliyetierin yükselme& 
sine sebep olan noksanlıkların en. kısa zamanda girerilmesini .temin ei;.. 

meliyiz. 
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5 - Ta:nnı m::ı.hsuUerinin pazarianma sistemini ıslah ve kıyırnetlendi:dlme.

ierinl temin ct m el{ laz1mdu: 

Pazarlama, aslında istihsal :faaliyetinin bir kısmıdır ; tarım madde~ 
sinin bizatihi elde edilmesi kadar öı1en1lidir. :Halbuki ·memleketimizde 
tan m ınahsulleri ile ilgili pazar ların tam bir şekilde te şekkül · ve organ i
ze edilınemiş bulunması, buralarda tatbik edilen usullerin kifayetsiz ve 
çoğu zaınan hem ınüstahsil hem n1üstehlik için zararlı bulunması, iyi 
bir pazarlanıa için zaruri sernı.aye ve vasıtaların noksanlığı sebepleriyle 
elde edilen me1hsulleriınizden yeteri derecede faide istihsal edilememek= 
tedir. İşte bütün bu noksanlıkların ikmali ile tarım mahsullerinin hem 
müstahslle heın n1üstehlike daha yüksek bir faide sağlamasını temin et
ınek lazırndır. 

Diğel' taraftan, tarım mahsullerinin ham halde pazara arzı ile yarı 

man:ıul veya maınul halde arzı arasında büyük bir kıyınet farkı doğmak
ta ve bu endüstri büyük insan gücü kullanınaktadır. Bu kıyınet farkının 
nıümkün olan hallerde ve nisbetlerde tarım müstahsilleri elinde kalma
sını sağlamak ve iş &ücünü kıym:etlenrirmek bir gaye olmalıdır. 

6 - Taı·n11' faa.Uyetlel'i;rle, iştigal ec?en nüfusu mutlak ve nisbi olal'ak azalt

mağ·a, çah~mabyız: 

Türkiy~'de nüfusun çok büyük bir kısmı köylerde oturmakta ve 
bunların büyük ekseriyeti tarıın faaliyetler.iyle uğraşmakta, geçimleri· 
ni bu yoldan sağlamaktadırlar. Aslında böyle bir durum iktisadi gee 
li~.n1e metdlveninin henüz alt basanı.aklarında bulunduğumuzu göster
D1ekterir. Diğer taraftan, tabii kaynaklarıınızın ıniktar, kalite ve kapa
sHesi ile mukayese (edildiğinde tarım faal:i;yetıeriyle !meş:gul nüfusun 
ciddi bir nisbi ve mutlak fazlalık gösterdiği tesbit· olunnı.aktadır. Bu 
fazlc:ıtk tabii kaynaklarımızin tahTibine, gayri 'IDÜessir bir tarzda istis
marma sebep olduğu gibi bu faaliyet kolunda çalışan insanlara makul 
bir hayat s tanrard1 sağlıyamadığından beşeri kaynakların israfına ve 
gayri müessir bir tarzda kullanılmasına da sebep olmaktadır. İşte böy~ 
le bir durumun devamını önlemek üzere tarım faaliyetlerinden geçim
lerini sağlamağa çalışan kimselerin sayılarını tedrid olarak, mesela hiç 
olmazsa yılda % 1 - 1,5 nesbetinde azaltınağa çalışmak, böylece yarım , 
asır zarfında ireal durum sayılabilecek nisbetlere ulaşmak mecburiye$ 
tindeyiz. (Bugünkü nispet ancak % 0.5 dir.) 

7 ~ Tarım ilc me~gul nüfusun teknik bilgi ve teşebbüs kabiliyetini geliş

tirmek :mccburiyetindeyiz: 

Tarımla meşgul nüfus pre-kapitalist bir zihniyetle hareket etmek
te, kar n1otifini birinci plana alamamış bulunmaktadır. Bu zihniyet ve 
sosyal tabakalaşmanın asırlar boyunca tesiri altında kalan çiftçilerimiz-
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de, teşebbüs kabiliyeti adeta dumura uğramış bulunmaktadır. Teknik bil
gi bakımından ra çiftçinin noksanı büyüktür ve ekseri ahvalde ampiG 
rik bilginin ne5ilden nesile intikalinden ibaret kalmaktadır. 

Halıbuki tarım sahasında bir kalkınma elde etmenin en müessir 
maniveHilarından birisi bu kimselerin zihniyetierinde bir d~ğişiklik yapG 
rrıak, teşhbüs kabiliyetlerini ve bilgilerini geliştirmektir. Denebilir ki, 
bu hususta kati adımlar vıermekten mahrum olacaktır. 

8 - Türkiyede zirai }{alkınma adil bir top.ralt reformu temeline dayanmak 

zornndadJ.JJ.': 

Tarıın istihsallerinin her nev'i toprağa dayanmaktadır. Memleket 
~topraklannın mülkiyet ve tasarruf rejim.eri çeşitli noksanlıklarla ve 
hastalıklarla maluldür. Bu hastalıkları ve hatalı durumları ortadan kalG 
dnmadan tarım isti1hsallerini ıslah etmeğe ve ibu faaliyetlerde geçim
lerini sağlıyan kin1selerin hayat şartlarını düzeltmeğe çalışmak çok zor
dur. Bu iktisadi zaruretler yanında ·sosyal ve politik sebeplerle deı 

memleketimizde bir toprak reforn1u yapmak ·zorundayız. Bu 5ebeple 
Türkiye tarım politJkasının ana hedeflerinden birisi de sosyal adaleti 
ve iktisadi üstünlükleri sağlıyacak bir toprak reformunu tahakkuk et~ 

tirrnek o1rrıalıdır. 

9 ~ Türl{iye ziraatinde ildisade.n ya~ayabilir aile işletmeleıini temel unsur 

haline getil'rnek lazımdır : 

Yukarıda sayılan gayelere ulaşmada; çiftçi ailesini memleket şart

larına göre makul bir hayat seviyesinde yaşatacak,., kendi iş gücünü azaG 
mi derecede işletme içinde değerlendirecek iktisadten yaşayabilir aile 
ziraat işletmesi ten1:el ]ktisndf orgEmizasyon ünitesi olarak kabul edil~ 

ınelidir. Bu ·aile işletmesi bu günkü iktisadi şartlar içerisinde olduğu 

gibi yanın Avrupa iktisadi camiasına OVIüşterek Pazara) iltihak ıet- " 
tiğiıniz zaınanda da ekonomik bakımdan ayakta duracak bir bünyede 
olacaktır. 

10 - Oı·manlarda mutlak saha enuıiyetini sağlamak, devamlılık prensibi

ni tnJıakkuk ettil'mek, ormanlık sahaları mem:leket yüz ölçümünün % 25 ine 

çıkarmak gerekir ··: 

Bu kıymetli tabii kaynakların1ızı artık tahrip olmaktan koruyarak 
devamlılığı sağlamak için halk - orn1an n1ünasebetlerini belirli esaslara 
raptetmek suretiyle düzenlememiz gerekir. Keza ormanların sosyal fai
delerinden memleket ve milletimizin istifadesi, iklim ve tabiat şartla

rı eınniyeti, yurt güzelliğini sağlamak üzere tedricen orman servetimi
zi arttırmağa, gelecek asnn ortasına kadar ormanlık saha nisbetini % 
25 e çıkarrnaga çalışrnalıyız. 
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Türkiye'de Zira! Kredi 

Zirai Kredi Gelişmeh•rinde Eleonomik DuOC"um : 

Her. memlekette, gelişme derecesi. ne olursa olsun, zirai istihsali ar~ 
tıımak ve çiftçilerin hayat standardarını yükseltmek için en elzem şart
lardan biri güvenebilir bir zirai kredi kaynağının mevcudiyetidir. 

Zirai is tihsal faktör lıeri, arazi (toprak) işçilik ( insanemeği) ve ser
maye, arasında en mühim faktör sermayedir. Sermaye Türkiye ziraatı
n~n kalkınınasında daha büyük önem taşır. Zira istihsal faktörlerinden 
ikisi, araz~ ve işçilik, Türkiye'de bol miktarda bulunduğu halde ser
maye mahduttur. 

ICA gıda ve tarım bölümünün yaptığı kaba tahminlere· göre 1980~e 
kadar Türkiyeınİn zirai istihsaJini iki misline çıkarabilmek için gelecek 
beş yıldc:ı yapılacak yıllık yatırım miktarı 1960 dakinin üç misli olmalı
dJr. 1965 den sonraki yatırım artışı ilk 5 yıldakinden daha az sür'atle 
artırılabilir. Bu artan yatırımın büyük bir kısmının, arazi İslahı ve su 
kaynaklarının inkişafı gibi sahalara yapılan yatırımlar, hükumet tara
fından karşılanması icabeder. 

Aynı zamanda kredi iıhtiyacı da çok fazla artacaktır. Bu krediler kı
sa vadeli işletme kredileri ; işletme tesisi alet, makina ve damızlık hay~ 
van edinrl.irıne için verilen orta vadeli krediler; arazi satınalma ve arazi 
islahı için verilen uzun vadeli kredilerdir. 

Her memlekette ziraat sektörünün kendi gelişmesi için lüzumlu 
sermayeyi kendi içersinde yaratması, imkansız değilse de, zor ve yavaş';" 

tır. Bu bilhassa çiftçilerin mallarını satınada ve ihtiyaçlarını almada 
güçlük çektikleri ekonomik gelişn1enin ilk revrelerinde doğrudur. Bu 
devrede çiftçilerin kendi tas~rrufları ile sermaye toplamaları çok yavaş 
veya imkansızdır. 

Birleşik Amerika ve Batı Avrupa'da zirai gelişme için lüzumlu ser

maye ekonominin diğer sektörleri tarafından toplanarak muhtelif me

todlarla zirai safhaya aktarılmıştır. 

Tarih göstermiştir ki; sermayenin ziraate aktarılması için lüz-...ımlu 
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müesseselerin kurulınasında bükılınetin müsbet adımlar atması icabet~ 

m ektedir. 

Genel olarak, çiftçiler münhasıran çok dağınık kaynaklardan teınin 
edilen hususi sermayeye bağlı kaldı klarında ödeıne ve faiz nisbetleri 
bakımından gayri müsait şartlarla karşılaşırlar. Başka ıbir kredi kayna~ 
gının bulunn1am.ası çiftçiyi uygun şartlarla kredi temin etmGk istediği 

zaman müşkül rurunıda bırakır. Hususi sermaye, ancak çiftçiler muhte~ 
lif kredi kaynaklarına sahip olduklarında ve n1akul ödeme şartlariyle, 

faiz nisbetlerinde çiftçinin ihtiyacını karşılaınada yardımcı olar. Böyle 
durumlarda borç verenler arasındaki rekabet faiz miktarını ve şartları
nı kontrol eren bir unsur rolünü oynar. 

Birleşik Arnerika ve bazı Batı Avrupa memleketleri gibi sermaye 
pazarlarnıın iyi· gelişmiş olduğu ıneınleketlerde hükumetler kurdukları 
kredi sisten1leri sayesinde, sermayedar şahıs ve teşekküllere bono sat
ınak veya diğer bazı mükellefiyetler. yüklemek suretiyle sermayenin zj
rai sa.haya tevcihini sağlaınışlar ve kredi sistenı.ini kontrol altına alınış
lardır. 

Sermaye pazarlarının çok iyi gelişınediği yeılerde hükumetler ·ziraı 
kredi için lüzumlu sermayenin büyük ibir kısmının temin etmek mec
buriyetindedirler. Hakikatte bu vergi suretiyle ziraatten başka ekono
minin diğer sektörlerinden temin edilir. 

Bu şartlar altında dahi Türkiye Hükumeti şinıdi veya ilerde şartlar 
müsaade ettiği takdirde, kredi için lüzumlu sermayenin büyük bir kıs
mını hususi kaynaklardan temin etmelidir. 

I-Iangi çeşit zirai kTedi sisterrıi olursa olsun ç1ftçilerin bu sistemde 
hisselerinin olması veya aldıkları borçtan inaada sistemin mali cephesi 
ile yakından alc1kalanmaları lazımdır. Bu da kredileri kredi kooperatif
Ieri vasıtasiyle vermek ve kooperatiften kredi alabilmek için çiftçilerin 
kooperatife ortak olmalarırtı şart koşmak suretiyle kolayca yapılabilir· 

Çiftçilerin kredi sisteıninin n1ali eephesiy le ilgilenmelerini temin 
için ikinci bir yolda ınahalli kooperatiflerce mevduat suretiyle, az da
hi olsa, çiftçilerin tasarruflarının bu mahalli kooperatifiere yatırılmas1~ 
nı temindir. 

Kredi kooperatifinde çiftçinin mali hissesinin olması veya koopera
tifle mali ibakımdan alaka]anmasının, eğer bu husus çiftçi tarafından 

anlaşılırsal bazı avantajları vardır. 

İlk önce, kendi muhitindeki çiftçilere borç para veren bir teşkilata 
sahip olma hissini verir. Ayrıca birisi borcunu ödemediğinde zararın 

bütün ortaklara ait olacağını anlar. Eğer çiftçilerin kreri kooperatifle-
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hare bu borçları toplama işinde kendi kendini kontrol etme unsuru 
rinde ortak alınalarının önemi çiftçiler tarafından iyi anlaşılırsa bil<i~ 

haline gelir. 

Çiftçilerin biriktirdikleri paraları kendi kooperatiflerine yatırabil

ıneleri imkanı onları tutumlu alınaya tasarrufa sevkeder. Ayrıca or~ 

taklık pay larının çiftçiler tarafından sa tın alınması ve çiftçi tasarrufla·· 
rının kooperatifiere yatırılması kooperatifierin kaynaklarını artırarak 

çiftçinin daha fazla kredi almas1na imkan verir. Böylece çiftçiler za~ 

manla ksndi sern1ayelerini kendileri toplayarak devlete daha fazla yük 
olmaktan kurtulurlar. 

Ziraatte serınayf' tahsi~leri gelişi g.üzel olmamahdll' : 

Nüfusunun dörtte üçü çiftçi olan Türkiye gibi bir memlekette zirai 
nüfus daha ziyade kendi ailelerinin yiyecek, giyecek ve barınak ihti" 
yaçlarını karşılayacak kadar is tilısalde bulunur. Şehir nüfusu arttıkça 

birçok çiftçilerin kendi aile ihtiyaçlarının üstünde şehir piyasasına ar·
zedecek şekilde fazla istihsal yapmaları icabetmektedir. İhracat imkan
ları arttıkça. daha da fazla zirai madde istihsaline ihtiyaç varıdır. 

Onun için zirai kredi sistemi vasıtasiyle zirai sahaya tevcih edilen 
serınaye çiftçi ailesini geçinciirebilecek ve pazar için ürün temin ede
bilecek şekilde istihsal kaabiliyeti bulunan çiftliklere tahsis edilnı.elidir. 

Malıdut n1ali kaynaklarla zirai kredi sistemi vasıtasiyle temin edilen 
sernıaye, belirli bölge n1ahsul ve muayyen rnarketing ( pazarlan1a) pro
jelerine tahsis edilmelidir. 

Sermaye tahsisinde esas prensip serınayenin Türk ekrnomisinin 
gelişmesinde büyük rol oynayacak çiftçilere ve marketing projelerine 
tcı.hsisi olmalıdır. 

Türkiye'de halen kendi ihtiyaçları için istihsalde bulunan çiftçil(?
rin büyük bir kısını, bilbasra pazar için fazla istihsal yapabilecek kadar 
istihsal kaynaklarına sahip olanlar, istihsal kaynakları geliştirildiği tak
dirde fazla istihsal yapabilecek durumdadırlar. 

Böyle:' durnınların çoğunda çiftiikierin inkişafına yardın1 eden kont
roliii bir kredi sistemi çiftçileri sadece kendi ihtiyaçlarını temin eden 
çiftçi durumundan satış içir istihsalde bulunan çiftçi durumuna ıgeçirir. 
Bu da bulunabileceğinden bu mevzu da desteklenmelidirler. 

Çiftçilerin eskidenberi devamlı ola.rak sırf kendi ihtiyaçları için is
tihsalde bulunmaları iyi bir satış imkanına sahip olmamalarında da 
ileri gelebilir, onun için çiftçilerin artan istihsallerine iyi bir satış salıası 



108 Dr. AK SÖZ 

ten1in eünek icabeder. Böye bir pazarlama imkanlarının temini için d~~ 

yine krediye ihtiyaç vardır. 

Yalnız sadece kendi ihtiyaçları için istihralde bulunan ve istihsa1i 
arttıracak esas kaynaklardan mahrum olan çiftçilerin mali problemle= 
rini kredi halletmez. Bunlara ödeyemiyecekleri parayı vermek sadece 
onların borçlarını arttırır, daima semayedarlara bağlı kılar. Zirai istih·· 
salin artmasında hiçbir yardım1 roknmaz ve milli ekonomiye enflasyo= 
nist bir tesir icra eder. 

Bu guruba giren çiftçilere yapılacak ıali yardım kredi müessesesi 
gibi borç veren teşekküller vasıtasiyle değil doğrudan doğruya Hükume= 
üıı yardım programı vasıtasiyle yapılmalıdır. 

Zirartt Ba:nkasmıın K.rerli Progl'anu : 

Merkezi Ankara'da olan Türkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankası, Türk 
çiftçilerine ve zirai ürünleri satmak ve çiftlik ihtiyaçların temin etmek 
ınaksadiyle kurulmuş teşekküllere kredi temin :eden büyük bir müesse
sedir. Bütün memlekette 600 şube ve ajansı ile iş görür. 

Ziraat Bankası doğrudan doğruya çiftçilere borç para. verdiği gibi, 
azası olan çiftçilere para veren 1560 zirai kredi kooperatif,inin de serma= 
ye kaynağJnı teşkil erer. Ziraat Bankası bu kooperatifleri kurma ve 
·kontrol etme hak ve selahiyetine sahiptir. 

Hususi bir kanunla Ziraat Bankası 14 Kooperatif Birliği halinde 
birleşen 125 satış ve dağıtım kooperatifi kurmuş olup mali bakımdan bu 
birlikleri desteklen1ektedir. 

Ziraat Bankasının kredi programına dahil olan krediler şunlardır : 

1 - Zirai kredi kooperatifleri vasıtasiyle çiftçilere verilen kısa 

vadeli istihsal kredileri, 

2 -- Doğrudan doğruya Bankaca çiftçilere verilen kısa vadeli istih= 
sal kredileri, 

3 - Tesis, alet ve makina, geliştirme ve hayvan yetiştirme ıçın 

veri] en 3 ila 5 bazı hallerde 20 yıl vadeli orta ve uzun vadeli kreddler, 

4 - lstihsal ve satış kooperatifleri ile bu kooperatifierin ibirlikle~ 
rine verilen krediler. · 

Zjraat Bankasının verdiği kısa vadeli kredilerin büyük bir kısını 

;zirai kredi kooperatifleri vasıtasiyle verilmektedir" Umumiyetle bu 
kooperatifierin her birinin civar köylerden birçok üyeleri vardır. Koo-
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pera tiften kredi alabilmek için kooperatife ortak olmak lazımdır. Arcak 
bu takdirde aldığı ortaklık paylarının 10 ınisline kadar para alabilir. 

Kredi kooperatifleri ortakları tarafından .ödenmiş sermayelerinin 
10. misline kadar Ziraat Bankasından borç para alabilirler. Bazı kredi 
kooperatiflerinin Ziraat Bankasındar alabilecekleri paraya ila . 
dilerinin para temin edebilecek bazı kaynakları olduğu bildirilmekte
dir. Bu kaynaklara hisse senetleri satışı suretiyle ortaklardan alınan pa
ralarla birikmiş yedek sermaye dahildir. 

Zira! kredi kooperatifleri her iki yılda bir seçilen bir idare hey'eti 
ve Ziraat Bankasının tavsiye ettiği ve idare heyetinin seçtiği bir !Müdür 
tarafından idare edilir. Borç verme ınevzuunda kredi kooperatifi Bölge
deki Ziraat Bankası ıMıüdkrünün kontrolü altındadır. Yalnız çiftçilere 
ferdi olarak verilecek kredilerde kooperatif idare hey'etinin tasvibi alı

nır. 

Aşikardırki, kredi kooperatifleri vasıtasiyle çiftçilere verilen kredi
ler üzerinde Ziraat Bankasının kontrolü kifayetsizdir. Alınan raporlar, 
kooperatifler vasıtasiyle ortaklarına verilen kredilerin zirai irtihsali ve
ya çiftçilerin g~elirlerini artırmaktan ziyade istihlak için kullanıldığını 

göstermektedir. 

~Kredi koopeatiflerinin tahsilata ait kayıtları çiftçilerin zamanı gel
diğinde borçlarını ödenıelerindeki imkansızlıkları veya isteksizlikleri 
g\)stermektedir. On yıl içirde sadece bir yıl çiftçiler bakiye borçları ile 
sene içindeki borçlarının % 50 sini ödemişlerdir. Bu müteakip· senede 
ortalama olarak sernıayenin 70 50 sinden daha az bir miktarının istik
raz edilebileceğini ifade eder. Kredi kooperatiflerinin 10 yıllık tahsilat 
durumu ek «A» tablosunda gösterilmiştir. 

Mamafi istihs~U kredilerinin tahsil nisıbeti ınuhtelif bölgelerde bir 
birinden farklıdır. Mesela Bursa Bölgesinde tahsilat nisbeti % 90 dan 
fazla olduğu halde Ziraat Bankasının Erzurum Şubesinde bu nisbet % 
20 dir. 

Zirai' kredi kooperntiflerinin sağlan1 iş esaslarına göre çalışmadık

larına air diğer deliller de vardır. Son 10 yıl zarfında zararına çalışan 

kooperatifierir yüzdesi artmıştır. Kooperatif miktarı 1950 de 900 iken 
1959 da bu miktar 1960 a yükselmişse de gideri gelirinden fazla olan 

kooperatifierin sayısı da 285 den 825 e yükselmiştir. Başka bir ifade 

ile 1950 de kooperatifierin % 26 sı zararına çalışırken 1959 da bu nisbet 

.o/o 53 yükselmiştir. Son 10 yıl içinde zararın~ çalışan kooperatifierin 

listesi ek «B» tablosunda gösterilmiştir .. 
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D(Jgrdan doğruya Ziraat nankasıı. tarafından verilen kısa vadeli istihstil 

krcdiled. : 

Kısa vadeli istihsa.l kredisi vermenin diğer bir yolu da kredinin 
bölgereki Ziraat Bankası Şubesi vasıtasiyle doğrudan doğTuya çiftçiye 
verilme5idiı. Bu nev'i direkt istikrazlar kredi kootperatiflerinin bulun= 
ınadığı bölgelerde yapılır. 

1 Ağustos 1960 a kadar Ziraat Bankasınca doğrudan doğruya çift
çiye verilen kredilerde faiz nisbeti % 7 idi. O tarihten beri faiz nisbeti 

10 olup bu da aşağı yukarı kredi kooperatiflerininki kadardır. 

Doğrudan doğruya Ziraat Bankasından çiftçiye verilen kısa vade1i 
istihsal kredilerinin çoğu küçük ç1ftçilere verilmiştir. Mesela Erzuruın 
Zjraat Bankası Şubesinin çiftçilere verdiği kısa vadeli kredinin % 95 i 
1000 liranın altında olup ortalama olarak çiftçi başına verilen kredinin 
% 95 i 1000 liranın altında olup ortalama olarak çiftçi başina verilen 
kredi miktarı 250 liradır. 

_ Bu verilen kısa vadeli kredilerin 11e maksatla kullanıldığını gösteren 
istatistiki deliller yoksa da ibunların genel olarak istihlak gayesiyle kuJ
lanildığı kabul edilmektedir. Muhtelif vesilelerle kredi tediyesi mev5i= 
tninde dillikanların ve kahvehanelerin çok iş yaptıkları söylenmiştir. 

Orta ve uzun vadeli krediler : 

Ziraat Bankası meyve bahçesi, tavukçulLlk ve bunlara benzer di
ğer zirai tesisler kurmak isteyen çiftçilere kredi verir. Ayrıca arazi 
ıslahı ve ziraat alet ve makinalan satın alınması için de kredi verilir. 
Bu krediler teşebbüslerin mali durun1lannın ayarianmasına uygun ola
cak şekilde n1üsait bir vade ile verilir. 'Genel olarak istikraz 3 ila 5 
yıl vade ile yapılır. B'S ikrazlarda fajz nisbeti % 7 dir. 

Uzun vadeli krediler, çift!ik satın alınması veya çiftlik arazisinin. 
genişletilınek istenmesi hallerinde 20 yıllık bir vade ile de verilebilir. 

Değişik vadelerle tahsis edilebilecek para miktarı daha ziyade pa= 
ranın kaynağı ile alakadardır. :M.esela kısa vadeli n1ervduatlar kısa vade 
ile, orta vadeli mevduatlar orta vadeli olarak verillTıeli yalnız uzun 
vadeli bonoların satışından temin edilen belirli ıniktardaki paralar uzun 
vade ile verilmelidir. 

Uzun vadeli istikrazlar için Banka tapuda kayıtlı bir malın ipote· 

ğini ister. Bu nev'i ipotek karşılığı istikrazlarda Banka malın tapu de

ğerini kabul ederek ayrııa bir kıyınet takdir etmez. Eğer arazi tapuda 
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kayıtlı değil ve. uzur vadeli bir kredi için karşılık kaıbul edilecekse o 
zaman yeni bir kıyınet takdiri yapılır. Sahip oldukları arazileri tapu
da kayıtlı olmayan çiftçiler, ba§ka şeyleri ve bilhassa şa!hsi garanti
lerini karşılık göstererek kredi alabilirler. 

Tarım Satış Kooı)eratiflel'i He Birliklerine verilen istikrazlar : 

Ziraat Bankası doğrudan doğruya veya kredi kooperatifleri vası

tasİyle çiftçilere verdiği kredilerden mada satış ve dağıtım kooperatif
leriyle bunların birliklerine de borç para verir. Bu kooperatif ve bir
likler hususi bir kanunla kurulmuş olup Ziraat BankasJnın genel kont
rolü altındadır. 

Banka, kanuna göre zirai satış kooperatifleri ve birlikleri namına 
zirai nıahsulü işlemek, geliştirmek ve an1balajlamak için lazım olabi
lecek şeyleri temin edebilir. Bu maksatlar için uzun vadeli krediler de 
verilebilir. Ayrıca Banka zirai nıahsullere daha iyi pazarlama imkanı 
temin edebilecek faaliyetlerle meşgul oln1ak yetkisine de sahiptir. 

Aynı zamanda Ziraat Bankası 1moperatiflere, üyelerinin serma0-Te, 
istihlak mO.:ddeleri, ham madde ve alet temin edebilecek duruma gel
meleri için, borç para verir. Böyle borçlarda Banka kooperatif üyele· 
rinden rrıüşterek bir taahhüt arar. 

Halen bu kooperatif ve birliklerin çovunun Ziraat Bankasına borç· 
lu oldugu arlaşılınaktadır. 

Ziraat Bankasının Dnrumu 

Ziraat Bankası üzerinde yapılan bir inceleme bazı hakikatleri mey
dana çıkarınıştır ki Banka geçmiş yıllardaki politika ve faaliyetleriyle 
n1emleket ziraatinin inkişacEında pek fazla yardımcı olmamıştır. 

Bankanın Ankara ınerkezi ve diğer şubeleri, İstanbul, Lüleburgaz, 
Bursa, Erzurum ve Adana kredi kooperatiflerinde yapılan iki aylık bir 
incelem.e sonunda, varılan sonuçlar aşağıda gösterilmiştir. 

1 - Eğer Bankanın durtunu ıslah edilir ve tekrar ziraate faydal~ 
olacak bir hale getirilirse, kanuni bünyesi maddi imkanları ve teşkilatı 
bakımından çiftçiere ve zirai kredi kooperatiflerine kredi temin edeQ 
bileeek imkanlara sahip bir teşkilattır; 

2 - İlerideki kredi hizmetleri için Bankanın mali kaynakları mah
duttur. Bu kaynaklan takviye edecek çareler ve yollar bulmak lazım
dır· Bu Türkiye Hükumeti tarafından halledilmesi icabeden mühim ibir 
en1se lediı'. 
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3 - Bankanın mali bakımda.n bugün i~çinde bulunduğ'u fena du~ 

ruma düşmesine daha ziyade geçn1iş yılların kötü icraatı sebep olmuş~ 
tur, bunlar : 

.a) Çiftçinin ödeme gücü ve paranın ne maksata kullanılacağı iyiQ 
ce tahkik edilmeden banka ve kredi kooperatiflerince çiftçilere kredi 
verilmesi. 

b) Prodüktif olmayan maksatlar için tarım satı.ş kooperatif ve bir
liklerine borç para verilmesi ve borç verilirken bunların borçlarını zaQ 
manında ödey]p ödeyemiyeceklerinin dikkatle incelenmemesi. 

,, 
c) Kar getirmiyen ve ziraatle alakası ülnıayan teşekküllere ortak 

oln1ak suretiyle sermayenin bağlanması. 

d) Bankanın işletme masraflarını karşılamıyacak kadar düşük nis
bette biT faizle kredi verilmesi. Hakikatte geçmiş yıllaPda çiftçilere yaQ 
pılan istikrazlardaki faiz nisıbeti paranın Bankaya maliyetinden de diiQ 
şüktür. 

4 - Başlangıçta sermaye bakımından kilayetsiz olan Banka kayQ 
naklarının hükumetçe yapılacak yardımlar la _takviyesi karrlaştırıldığı 

ve bu husus kanunla. belirtildiği halde hükun1etçe bu hususa riayet edil~ 
miyerek kanunen yapılması gereken yıllık yardımların yapılmaması. 

5 - Ziraat Bankası personelinin zirai eğitin1 görmemiş ve büyük 
bir k1smının da ziraate intibak etmeıniş olması. Uınum. Müdür bu du
ruınu düzeltmek rzusunda olup halen ICA nın işbirliği ile geniş bir 
eğitim programına başlamak için faaliyete geçmiştir. 

Kredi }Jrensiplcri ve umumi tavsiyeler : 

Başarılı bir zirai kredi programına esas teşkil eden ve dünyanın her 
memleketinde tatbik edilebilen bazı 'prensipler vardır. Bu prensipler 
memleket şartlarına uygun olarak tatbik edilirken esaslarını kaybet-
memeli ve kredi müesseselerinin politikaları bu esas prensiplerden ay
rılmamalıdır,. 

Tecrübe edilmiş bu zira! kredi prensiplerinin Türkiye'de tatbik 

edilebilınesi eskidenberi takip edilegelmekte olan politikada büyük de~ 

ğişiklikler yapılmasını ve Bankaca ve .diğer hükumet dairelerince sıkı 

ve sağlan1 kararlar alınmasını icabettirir. Müteakip sayfalarda en mü

him bazı noktalar açıklanmış ve münasip yerlerde tavsiyeler ilave edil~ 

miştir. 
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1 - Ziraat Bankası ve kredi kooperatiflerinin devamlı bir şekil· 

de faydalı olabilmeleri verilen kredilerin çiftçi ve kooperatifler için 
yapı·cı olmasına ve kredi müesseselerinin makul bir şekilde emniyet 
altında ibulundu:rulmasına bağlıdır. Kredi Müesseselerinin, yardım mak-
5adiyle, istihlak için kredi vermesi müesseseyi mahvettiği gibi mem· 
leket ekonomisine de kuvvetli enflasyonist tesir yapar. 

2 - Çiftçi ve kooperatifler için konan faiz nisbeti, para temini ve 
işletme için yapılacak masraflarla vukuu muhtemel zararları karşıla· 

yacak ve yedek sermaye ayınnaya imkan verecek miktarda olmalıdır. 

Aksi halde Müessesenin masraflarını karşılıyacak miktarda gelir temin 
etıniyen kredi politikaları seneden seneye hükumetçe yapılacak yardım· 
!ara dayanmalıdır. Bu ise hiç bir memlekette tamamen belli bir miktar 
değildir. Çiftçiler için, makul olmayacak derecede az faizle para veren 
ve dolayısiyle devamlılığ'ı tehlikeye düşen teşkilattan ziyade nıakul bir 
faizle para veren, devamlı ve güvenilebilir bir kaynağa sahip olmak da· 
ha önemlidir. 

3 - Kredi belirli jstihsa1 gayesiyle verilmeli ve neticede orç alan 
çiftçi borcunu ödeyebilmeli ·ve ailesine eskisinden daha iyi hayat şartı 

sağlıyabilmelidir. Çiftçinin hakiki kredi ihtiyacı ve borcunu ödeyebil· 
me kabiliyeti dikkate alınmadan hiç bir surette otomatikman kredi ve· 
rilmemelidir. Bankadan veya kredi kıooperatiflerinden ancak ödeme 
gücü ve gerekli istihsal ka;ynak] arı olan çiftçilerin kredi alabileceği her· 
kesçe ilinmelidir. 

4 - Zirai kredi sistemlerinin gayesi A - İstihsali artırmak gaye· 
siyle çiftçi ve. kooperatifiere verilen krediyi artırmak: B - Çiftçilere 
ınali durumlarını düzeltmek ve gelirlerini arbrmak için yardım etmek 
olmalıdır. Sadece borçlu vaziyetini ümitsizce uzatacak şekilde verilen 
kredi, sistemin gayesine ykırıdır. Bu şekilde verilen krediler Bankanın 
ve kredi, kooperatiflerinin durumunu sarsar, kaynaklarını tüketir ve 
neticede kredi almaya layık çiftçilere ve·rilebilecek parayı azaltır. Ay
nı amanda bu nevi kredi1 er istihsalin artmasına yardım etmediği gib.i 
memleketin umumi ekonomisine de enflasyonİst tesir yapar. 

5 - Çiftçi ile kredi müessesesi arasında karşılıklı itimada dayanan 
bir dostluk olması çok mühimdir. Bunu temin için de çiftçiye, borç pa~ 
ra verilirken, çiftçinin Banka veya kooperatiften banka veya koopera
tifin çiftçiden ne beklediğinin iyice anlaşılınası fırsatı verilmelidir. 
Karşılıklı anlayışın tesisi için mühim noktaların bilinmesi ve tam olarak 
anlaşılması lazımdır. Çiftçilerle Banka veya kredi kooperatifleri ara
sında bir irtibatın sağlanması için köylerde bir eğitim proıgramına ihti
yaç vardır. 
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6 ~.Çiftçinin, gayesine ulaşabilmek için, mümkün olduğu kadar 
kendi parasını kullanması ve ancak çiftliğinin mali durumunu düzelt~ 
rnek için, kendi parasına ek olarak, borç alması arzu edilir. Bu da çift
çiye çiftlik çalışmalarında denge sağlar ve kendini korumak için Ban
ka veya kredi kooperatifinin bütün riski göze alması hali11den daha 
fazla çalışır. 

7 - Çiftçiye kredi verirken, az :Pir mebla.ğ vererek onu tekrar 
borç para bulrnaya sevketmektense, ödeme gücü yerinde olduğunda ye
ter miktar para vererek diğer borçlarını da ödeınesi sağlanmalıdır. 

Çiftçinin birden fazla yere borçlu olması borç verenler için de iyi de
ğildir.. 

Tahsilat için tavsiyeler : 

Ziraat. Bankasının karşılaştığı en mühim probleınlerden biri köylü 
çiftçilere verilen zirai kredilerin tahsilidir. Bu yavaş ödemenin bazı se
bepleri vardır .. Bunlar; o yıl mahsul ün düşük olması, çiftçinin borcunu 
zarnaı1ında ödeyip ödeyemiyeceği tetkik ·edilmeden kredi verilmesi, krr:
dileıin çoğunu çHtçin)n ihtiyacını karşıhyacak miktarda olmayan malı~ 

dnt n'?-iktarqaki daha ziyade istihlakte kullanılan kredilerin teşkil etme
si, çiftçi1erce Banka eya kooperatifler tarafından kredi olarak verilen 
bu paraların hediye olmadığı ve zamanı geldiğinde faizi ile birlikte 
kdenmesi icap ettiğinin iyice anlaşılnıan1asıdır. 

Bu duruınu düzeltmek için Ziraat Bankasının iyi bir kontrol ve 
tahsil politikası takip etınesi lazımdır. Böyle bir politika aşağıdaki hu
susları ihtiva etmelidir : 

1 - Tah:::ilattaki güçlükler umuıniyetle muayyen n1aksatlarla ve
rilen kredinin iht]yacı karşılıyacak miktarda alınaması ve bu şekilde 

düşük seviyede tutulması ile başlar. Yanlış muhakeme ve borç veril
diği sırada kredi faktörlerine itina gösterilmeınesi tahsilattaki güçlük~ 

lerin başlıca sebebidir. 

2 V erilen kredinin maksada uygun bir şekilde yerinde kullanı~ 

lıp kullanılmadığı yakından kontrol edilmelidir. Kredi yerinde kullanıl
madıgı takdirde tahsil güçlükleri kendiliğinelen m.eydana çıkar. 

Müm_kün olduğu nisbette kredinin, aynı olarak, çiftçinin ihtiyacı 

olan n1addeler şklinde veriınıesi tavsiye edilir. Bu mümkün olmaz para 
o1qrak verilmesi icabederse çiftçi, aldığı krediyi başka maksatlara kul
laı~çlığlnda. bunun anlaşmayı bozacağını ve ilerde kredi alma hakkına 
tesir edeceğini anlamalıdhır. 
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3 - Ziraat Bankası ve kredi kooperatiflerinin kuruluş gayelerine 
u]aşabilmeleri, ödeme güçlerini devam ettirebilmeleri ve ilerdeki hiz
metleri için mali durumlarını kuvveUendirebilıneleri için sağlam bir 
tahsilat politikası gütmeleri lazımdır. Borç tahsili sırasında lüzumsuz 
istisnalar yumuşaklıklar borçların zaınanında ödenmemesine sebep olur 
ve neti:cede bunları düzeltmek, güç olacağından arzu edilmiyen zarar
lar meydana çıkar. 

Çiftçilerin verilen paranın faizi ile birlikte Bankaya ödenmesi ica~ 

beden bir borç olduğunu anlamaları için Ziraat Bankasının kredi koope~ 
ratifleri ve borç alanlarla birlikte bir eğitim programına başlaması 

tavsiye olunur. Bu noktda çiftçiler arasında bir yanlış anlama vaki 
olursa bu husus derhal düzeltilmelidir. 

4 - Banka ve kredi kooperatifleri hiç bir surette, kredi alan me
mur, müstahdem ve müdürlerine aynı şartları haiz olan diğer kredi 
alanlardan farklı bir muaınele yapınamalıdır. Bir rnüdür, memur veya 
müstahdem borç alırken resmi mevki'inden faydalanır ve anlaşma hü-

kün1lerini iblal ederse kendisine gösterilen itimada layık olmadığın 

isbat etmiş olur. Para tahsili politikasında yalnız müdür, memur ve 
müstahdemler değil akraba, dost ve arkadaşlar da istis~ai muameleye 
tabi tutulmamalıdırlar. istisnai muameleler her memlekette kredi prog
ramının muvaffakiyetini öldürür. 

5 - Verilen kredilerin yerine sarfedilip edilmediğini kontrol için 
banka ve kooperatifierin müessir bir kontrol sistemine ihtiyaçları var
dır. Borçların ödenme zamanı hasat sonu veya hayvanların satım za
ma'nına göre ayarlanmalıdır. Çiftçi bu sırada ziyaret edilerek, mahsul
den alınan para başka maksatlara kullanılınadan borç tahsil edilmelidir. 

6 - Çiftçi elinele olmıyan sebeplerle, mesela iyi n1ahsul alınama

ması gibi; vadettiği şekilde borcunu ödeyemez ve borcunun tecilini is
terse bu sempati ile karşılanmalıdır. Yalnız çiftçi borcunun tecilini ta
lep etn1eden ödeyebildiği kadar ödemeele ·bulunarak borcuna karşı sa
dakahnı gösterınelidir. Bu nev'i ödme ayarlamaları daha ziyade ferdi 
hallerde, un1umi teciller ancak fevkalade hallerde yapılmalıdır. 

Knntrol ıvretodları : 

Takip edilen kredi politikasını yürütmek için Ziraat Bankası siste
matik bir kontrol sistemi kurmalıdır. Böyle bir kontrol sistemini kur·· 
mada ilk adım bankanın işlerini ve politikalarını teferruatiyle anlatan 
broşürlerin hazırlanması ve bu broşürlerin Ankara'da merkezde ilgili 
memurlaa, ta~ada şuibe, ajan ve kooperatifiere dağıtılmasıdır. Müra-
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caatların nasıl tahlil edileceğini, borç para verilmesindeki esasları, ser= 
vis çalışmalarını ve borçların nasıl tahsil edileceğini izah eden bu bro= 
şürler kendi işlerinin ıbütün teşkilatta aynı esaslar altında yürütülme= 
sine yardını der. Bu broşürlerde aynı zamanda muhasebe metodlarının 
izahı, arazi kıyınetinin nasıl takdir edileceği ve nıerkeze gönderilecekl 
raporların nasıl olacağı gibi hususlar izah ,edilmeHdir. Murakabe işlerin= 
de çalışanlar için ve muamelelerde yeknesaklığı teminde bu broşürler 
çok lüzumludur. 

ılVIamafih müessir bir kontrol için basılmış broşür ve izahnameler 
kafi değildir. Mesela .Amerika Birleşik Devletlerinde taşra teşkilatını 

ziyaret ederek onlara yol gösterecek eleınanların yetiştirilmesine lü= 
zuın hasJl olmuştur. Bu ziyaretlerde mütehassıs eleman borcun kalite-

sini inceler, takip edilen muameleyi görür, yeni memurlara muamelenin 
nasıl yapilacağını öğretir, taşra teşkilatının çalışmalarında zıaman za
man meydana çıkan problemierin hallinde onlara rehberlik eder. 

Bu mütehassıslar kredi müessesesinin politika ve n1uamelelerinde 
yetişmiş ve bölgenin ziraatine aşina olan elenlanlardır. 

Ziraat Bankasının müessir bir kontrol sisteınini yürütecek kabili= 
yette elemanlar yetiştirmeye başlaması tavsiye olunur. Bu~ kontrollü 
krclinin bir parçasıdır. 

Bankanın her şubesinde bölgenin zirai hususiyetlerini yakından ta~ 

nıyan bir ziraatçinin bulunınası, uğrunda çabalamaya değer, ideal bir 
gaye olınalıdır. 

Ziraat Bankası ve Tarnn Ba1ı:anlıjh arasında iş birliği : 

Tarım Bakanlığı teşkil.itı ile Ziraat Bankası teşkilatı arasında mem
leket, il ve bölge seviyelerinde sıkı bir iş birliğinin olması çok mühimd 
dir. Mahalli yayım memuru (extension agent) teknik çalışmalardan ne~ 
ler beklemek lazını geldiği, muhtelif tohun1 nev'ileri kullanma, iyi mü
cadele usulleri, dalı iyi sığır ve koyun yetiştirme, marketing (pazarla= 
ma) ve çiftlik metodlarında olan değişiklikler hakında Ziraat Bankası 
şube müdürleri ne· kooperatif ınüdürlerine tavsiyelerde bulunarak on
lara çok yardın1cı olabilir. 

Tarıın Bakanı ile Ziraat Bankası Umuın Müdürünün, işbirliğinin 

esaslarını ve bu husustaki ınutabak~tlarını gösteren bir «Anlaşma Muh
tıtasm nı hazırlayıp imzalamaları Tarım Bakanlığı ile Ziraat Bankası 

teşkilatının her seviyesinde sıkı bir işbirliğinin teınini için tesirli bir 
metoddur. Böyle bir anlaşmada her iki tarafın birbirlerinin işlerine mü= 
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dalıale etmeleri önlenmeli, eğitim ve istişare görevlerinin Tarım Bakan
lığı yayım servisi taraf1ndan, borç verme ile ilgili hususların da Ziraat 
Bankası ve kredi k.ooperatiflerince yürütülece-ği taraflarca iyice anla
şılmahdır. 

Böyle bir anlaşmaya vanldıktan sonra Tarım Bakanı ve Ziraat 
Bankası Umum Müdürü teşkilatlarına verecekleri direktiflerle onları 

her seviyede, memleket, il ve bölge seviyesinde sıkı bir işbirliği halin
de çalışınaya da,vt ederler. 

:Kredi fKooperatifleıri vasıtası ilc borç verme : 

Genel olarak Ziraat Bankasının köylü çiftçilere vereceği borçları 

mümkün olduğu nisbette kredi kooperatifleri vasıtasiyle vermesi Q arzu 
edilir. Dha fazla yeni kredi kooperatifi açmadan n1Jevcut 1560 koopera
tifin daha 11?-Üessir bir şekilde kontrolünün sağlanması tavsiye edilir. 

Kooperatiflerin kendi organizasyonlarına yetecek derecede, potan
siyeli, istikraz gücü, olup olm.adığı, yoksa bazı hallerde diğerleri ile 
birleştirilerek daha mükemmel bir organizasyon haline getirilmelerine 
imkan olup olmaığı incelenmelidir. Bu nev'i birleşmelerin pratik olup 
olmıyacağını tesbit için bu sahada bir çalışma yapmak gerekir. Köyler 
ara:sındaki mesafe, münakale, yol durumu, seyaıhat güçlükleri ve diğer 
faktörler tetkik edilmelidir. 

Yeni kooperatifler kurmadan önce yetiştirilmiş Ziraat Bankası 

personelinin çalışmalarını ; kredi hizmetlerinin ıslahı, borç verme ve 
tahsilat usullerinde değişiklikler yapma, mevcut kredi· kooperatifleri
nin idarelerinin düzeltilmesi gibi noktalar üzerinde teksit etmeleri tav
siye olunur. Hlen bu sahada dalı ain~e çalışmalar yapmak için fazla 
yetişmiş eleman yoktur. 

Eğitim : 

Banka ve kooperatifierin kredi politikalarının ıslahı, borç verme ve 
tahsilatın iyi bir şekilde kontrolü için Bankanın merkez ve taşra teş

kilatındaki mühim personelin kesif bir eğitim programına tabi tutul
maları lazımdır. 

Böyle bir program başlamıştır. I-Ialen 4 banka personeli ICA. prog~ 
ramından Aınerika Birleşik Devletlerine gönderilmiş olup bunlar zirai 
kredi üzerinde çalışmaktadırlar. Ayrıca Banka müdürlerinden mürekG 
kep diğer bir grubun da 1961 yılı başında Anıerika'ya gitmesi için mü~ 
zakereler devam etmektedir. 1962 ve 1963 yıllarında da zirai kredinin 
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bazı salınlannda ihtisas yapmak üzere diğer grupların da Amerika Bir~ 
leşik Devletlerine gitmesi ümit edilmektedir. Bu elemanlar Türkiye'ye 
döndüklerinde Ziraat Bankası personelinin ytiştirilmesinde nüve teş

kil edeceklerdir. 

Bu elemanların dönüşünü n1üteakip bunların idarsi altında, kurslar 
ve seminer tertip edilerek banka müdürleri, kooperatİf müdürleri, koo~ 
peratif idare hey'etleri müdürleri ve diğer yetkili personel eğitime ta
bi tutulmalıdır. 

Mıünasip bir zamanda zirai kredi hususunda milli bir seminer ter
tip edilnıeli ve bu seıninerlere ınünıkün olduğu kadar çok sayıda ban
ka şube müdürleri, merkezden yetkili yüksek memurlar, Tarım ve Ti
c:ıret Bakanlığından Hgili personelin iştiraki sağlanmalıdır. Ayrıca bu 
senüner için zirai kredi mevzuunda ihtisası olan Amerika'daki zirai 
kredi teşkilatının (Frm credit Administration) yeni veya eski en yük
sek idare amiri (reisi) giıbi, bir Anıerikah müşavir de getirilmelidir· 

Bu n1uhtelif eğitim tavsiyelerine ilaveten, Bankanın kendi bün~ 

yesi içinde uygun görülecek bütün eğitim n1etodlarını kullanan, dain1i 
bir eğitim programı olmalıdır. 

İstişaıi Yardım : 

Anlaşma ile doğrudan doğruya Ziraat Bankası ile çalışacak iki Ame
rikalı ınüşavirin getirtilınesi tavsiye edilir. Bu müşavirlerin getirtil
mesinde GOT teşkilatından istifade edilebilir. 

Bu n1üşavirlerden birisi Amerika'da çok muvaffak olmuş istihscı' 

kredisi üzerinde ihtisas yapn1ış, kooperatif kredi sistemi ve kontrollü 
kredi sistemi üzerinde bilgiye sahip kredi mütehassısı olmalıdır. Bu 
müşavir Ziraat Bankasının kredi programının bu cephesiyle yani istih
sal ll1aksadiy le ferdi çiftçilere verilen istihsal kredileri Üzerinde çalı

şacaktır. Diger müşavir de idare ve marketing (pazarlama) ve malze
me tedarik kooperatiflerinin ınali safhalarında ihtisas sahibi olmalıdır. 

Bu müşavir Ziraat Bankası ile bankanın kooperatİf birlikleriyle olan 
kredi problemleri ve yeni 111arketing (pazarlanıa) projelerindeki ban
kanın kredi proihlen1leri üzerinde çalışacaktır. 

Zirai ırrcdide ıüzumlu a.raştnrna : 

Kredi programlarının icrasında kredi rnüesseselerine son derece 
faydalı olahilecek bazı istatistiki hakikatler vardır. Genel olarak böyle 
hakikatierin toplanmasına fiili araştırma denir. Gaye, bu hakikatleri 
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toplamak ve Ziraat Bankasının zarnan zaman karşılaşacağı muayyen 
işletme problemlerini analiz etmektir. 

Halen Ziraat Bankasının karşı karşıya bulunduğu ve incelenmesi 
gere~en üç genel problem vardır. Bunlar : 

1 - İlk ônce, 1560 kredi kooperatifinden bazılarının başarısızlık 
sebepleri incelenmelidir. Böyle bir anliz, bu kooperatifierin organizas~ 

yon ve işleyişlerini düzeltmek için banka ınemurlarının girişecekleri 

faaliyette lüzumlu olan malunıatı verecektir. 

2 - Diğer bir inceleme m.evzuu da, köylülerin mali ihtiyaçlarını 

gösterir ınalun1atın örnekleme suretiyle ınemleketin çeşitli bölgelerin
de seçilecek köylercin toplannıctsıdır. Bu bilhassa Bankanın küçük çift
çilerle olan kredi programlarında bankaya yardımcı olacaktır. Bu hu
suslar her bir çiftçinin .geliri, gelir kaynakları,· geçim masrafları ve di
ğer masraflar, arazi varlığı, sahip olduğu ziraat a.letleri, sığır ve koyun 
n1iktarı ve kısa ve uzun vadeli borçlarının miktarını ihtiva etmelidir. 
Bu malümcıt banka tarafından incelenerek redi politikasında rehber 
o1arak kullamlır. 

3 - incelenmesi icabeden üçüncü problem de kredinin en çok 
istihsali artıracağı bölge ve mahsül çeşitlerinin tesbitidir. Bu çeşit ma

lumat Ziraat Bankası m~emurlarına kredi tahsislerinde yardımcı ola
caktır. 

Hiç olmazsa Banka personeli arasında, zaınan zaman ortaya çıka

cak problen1lRr üzerinde bu çeşit · incelenıeleri yapacak ehliyetli yetü;;
rniş bir iktjsatçının bulunması lazımdır. 
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Yıl --
1950 

1951 

1952 

1953 

1955 

1955 

1956 

1957 

1958 

1959 

EK TABLO 

A 

Tarım Kredi Kooperatİf Ieıl'i 

Yıl başındaki bakiye 
borç n1iktarı ile yıl 
içinde ahnan borçlar 
içinde alınan borçlar Tahsil edilen 

yekunu miktar Tahsila.t Nisbeti. 
(Milyon T .L.) (Milyon T .L. ) % --

225.8 9ü.3 43 

290.2 135.9 47 

414.6 181.8 44 

544.6 243.4 45 

675.6 317.0 47 

675.6 317.0 o 47 

694.2 305.4 44 

744.2 336.2 45 

788.2 416.1 53 

822.7 377.2 46 

Kaynak : Tarım Kredi Koo peratiflerine ait gelişmeler ve istatis
tik malumat ( 1930- 1959) 
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B 

Tarım Kredi Kooperatif leri 

Kooperatifierin Zararına lşleyenlerin ZaTarına İşley:enlerin 
Yıl Sayısı Sayısı Yüzdesi -- --
1950 900 238 26 

1951 984 199 20 

1952 1187 408 34 

1953 1300 382 29 

1954 1356 333 25 

1955 1425 554 40 

1956 1488 706 47 

1957 1521 719 47 

1958 1546 696 45 

1959 1560 825 53 
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Kaynak : Tarım 'Kredi Koopetariflerine ait gelişmeler ve İstatistik 
mah1mat ( 1920- 1959) 
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"Barker Raporu, nda Ziraatimizi ilgilendiren 
Görü§ ve Tavsiyeler 

Dr. Phiı. Reşat AKTAN 

I 

J\1:illetlerarası imar ve Kalkınma Bankası ile Tükiye Hükumeti ara~ 
,:sında 1949 yılı başlannda yapılan görüşmeler sonunda iktisadi imkan 
ve kaynaklanmızın incelenmesi ve bu hususlarda tavsiyelerde bulu-
nulması ınaksatlariyle Türkiyeye bir iktişadi heyet getirilmesine ve bn 
uğurda yapılacak masrafların Banka ve Hükumetimiz arasında payla~ 
şılmas1na karar verilmişti. Ayni yıl içinde Milletlerarası Banka, Ameri
kada muvaffak olmuş bir işadamı olan Mr. James M. Barker'in başkan
lığında çoğu iim ve araştırma sahasından olmak üzere on beş kişilik bir 
heyet teşkil etti. Bazı hazırlıkları müteakip bu heyet Haziran 1950 baŞ
larında Türkiyeye geldi ve Ankarada karargahını kurdu. 

Kısaca «Barker 1Misyori.u» diye adlandırılan bu heyette bilhassa 
ziraat meseleleriyle meşgul oacak ve lbu sektör üzerindeki tavsiyeler
den mesul bulunacak iki ziraat mütehassısı vardı. Bunların birisi uzun 
müdet Kanada'nın tanınmış bir ziraat kollejinde (Saskatehewan Üni~ 
versitesi1.1de) dekanlık ve profesörlük etmiş bulunan ve son senelerde 
Birleşmiş Milletlerin Gıda ve Tarım Teşkilatında çalışmakta ·olan Mr. 
Laurence E. Kirk, diğeri ise Amerika Birleşik Devletlerinde Vander
bilt ÜniveEüesinde zirai iktisat profesörü bulunan Mr. William H. Nic
holls idi. Heyette ayrıca vmumi idare, maliye, ulaştırma, endüstri ve 
madencilik, ve sağlık sahalarında ihtisasları bulunan kimseler de bu
lunmakta idiler. 

Türkiye Hükumeti ve Banka tarafından Misyanun vazifesi şöylece 
tespit edilmişti: ıMillet iktisadımızın genel olarak incelenmesi, yatırım
ların evvela hangi ekonomi sektörlerine ve bu sektörler içerisinde han
gj tipte teşebbüslere tahsis edilmesi gerektiği hususunun araştırılması; 

' Türkiyenin zirai ve sınai istihsalini artırınağa ve tevzi sistemini is1aha 
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matuf n1etod ve tedbrlerin bulunması; Türkiyenin kalkınma gayeleri~· 

ne ulaşınasını sağlayacak mali ve idari makanizmaların tesbiti; hülasa, 
Türkiyenin müstakbel ekonomik ilerlemesi hususunda umumi bir plan 
hazırlanması ve bu maksada ulaştıracak tedbirlerin teklifi. 

«Barker Misyonu» Türkiyede üç ay kaldı. Bu müddet zarfında Mis
yona dahil mütehassıslar memleketimizin belli başlı bö1gelerini gezdi-
ler ve incelemelerde bulundular. Ayrıca gerek Ankarada gerekse diğer 
bölgelerde bilumum devlet daire ve teşkilatı ile temaslarda bulundular 
ve kendilerine istedikleri her malumat reE:ıme.n veya husus! olarak te~ 
m.in olundu. Hyet döndükten bir müddet sonra raporunu hazırladı, ve 
Banka İdare Meclisi Başkanı eliyle Türkiye Cumhurbaşkanına takdim 
etti. ( "') Halen bu rapor Türk hükümet mahfellerinde incelenmekte ve 
Banka tarafından yapılan teklifierin tatbik kabiliyetle,ri araştırılmakta

dJr. Banka İdare Mecli~i Başkanı tarafından Cumhurbaşkanımıza ya
ZJlan mektupt raporda ileri sürülen tavsiyelerin henüz Banka tarafın
dan iyice incelenmediği ve bunların Bankanın teklifleri olmadığı açık
lanmakta, Türkiye şartlarına ve menfaatlerine uygun milli kalkınma 

planların~n hazırlanması için raporun gerek hükumet gerekse memle
ketimiz halkı tarafından dikkatlice tetkik edilmesi temen.ni edilmekte
rir. Bu yazımla Barker Raporu'nun ziraatimizle ilgili kısımlarını mes
lekdaşlar1ma hüJasaten bildirmeği düşünüyor ve bu görüş ve düşünce
ler üzerinde bütün' okuyucularımı düşünıneğe davet ediyorum. 

II. 

R.apor bir başlangıç ve iki bölümden teşekkül etmektedir. Başlan-· 

gıçta raporun makı:ıat ve gayeleri izah erilmekte, daha ziyade Türk eko
nomisinin iyi işlemyen cepheleriyle meşgul olunduğu, yalnız ehemmi-· 
yetli iktisadi meselelerin ele alındığ1, ve umumi mahiyette olmak üzere 
hal çarelerinin verildiği bildiriln1ektedir· 

Birinci bölümün üç faslı Türkiyenin karşılaştığ'ı başlıca ekonomik 
meseleleri uınumi olarak incelemektedir. Bu fasılların birir:ı:cisi Osman
lı Devletinin son devirleri ile Cumhuriyet devrinin iktisadi tarihini hü-· 
lasaten vermektedir. İkinci fasılda Türkiyenin ekonomik kaynakları 

(*) Milletlerarasn Banka, raporun Maliye Bakanh~ındım Bay Hm-şit Çalıka tarafıne

dan yap~lan tercümesini Cumhurbaşkammııza takdim etmiştir. Bu tercüme halen Türkiyede 
kitap halinıle basılmış ve numaralı malıdut nüshaları ilgililere tevzi edilmiştir. Diğer tarale 
tan rapomn İngilizce ash ile genişçe bir biiHisası matbaada çoğaltılarak satışa çıkarılruış-
ıtır. Aynca Banka dünya matbuatma rap {)rum esaslı noklalaırım ihtiva eden haber bültenleri 
veırDl-İştir. Bu yazıyı raporun İngilizce kopyalarma göre lıazıdamış bulunuyorum. 
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gözden geçirilmektıe; üçüncü fasılda bu kaynakların nasıl kullanıldığı~ 
bunlardan ne derecede istifade edildiği n1eseleleri incelenmekteçlir. Bu 
carada işaret ediln birı vakıa, son yıllarda kaydedHen iktisadi ile ileme~ 
nin nisbeten az bir vatandaş grubuna tesir edebildiği ve büyük köylü; 
kalcubalığın~n yaşama standardlarının yükselrnek şurada dursun bil'akis 
düştüğü keyfiyetidir. Şehirli ve köylü nisbetlerinin değişmemesi de 

sanayileşme hareketlerinin henüz bariz neticeler vermediğine delil ola
rak göstc~,rilınektedir. Keza bu fasılda millet ekonomisindeki muvazene
sizlikten, bazı bölgelerdeki iktisadi durun1un asırlardanberi hiç değiş

ınemiş oln1asından da bahsedilmektedir. Türkiyenin iktisadi ilerileme= 
sinde Misyanun gördüğü aksaldıkların sebepleri arasınd~ bilhassa bir 
tanesi ziraatin1izi yakından ilgilendirmektedir. Bu da sanayileşme hare
ketinin ziraat zararına olarak lüzumundan fazla önemle ele alınmış bu 
lunmasıdır. Rapora güre Türkiye, endüstrileşme siyasetini yiirütürken 
ziraatle sanayi arasındaki çok n1ühim münasebete layıkı veçhile önem 
vermemiştir. Halbuki Türkiye gibi n1en1leketlerin sanayide terakki el= 
de edebilıneleri, büyük mikyasta ziraatin verimliliğini artırmak ve do· 
layısı ile çiftçi sınıfının gelirini yükseltmekle mümkün olur. Sanayi 
mamullerini satın alacak geniş dahili pazarlar olmadan endüstriyi ge
liştirmek mümkün olmaz. Sonra zirai verim düşük kaldıkça memleket 
nüfusunun büyük bir kısmı milletin gıda ihtiyaçlarını istihsal etmek 
için z]rcı.Htte kaln1ak zorundadır· Bu mesele üzerindeki mütaleaların 
Misyon şu cümlelerle bağlamaktadır: «Türkiyenin ı;anayileşme gayesin= 
den vaz geçmesini t,eklif etmiyoruz. F,akat bu gayeye ulaştıran en ça
buk yolun zirai kalkınınaya daha büyük önem· vermek olduğunu belirt
mek istiyoruz.» 

Raporun on fasüdan ibaret ikinci bölümü Misyonun tavsiye ettiği 

beş yıllık kalkınma programını izah etmektedir. Bu fasıllardan dört 
numaral:sı iktisadi faaliyet ve politikaların koordinasyonu hakkında ve 
beşinci fasıl ziraait, arınancılık ve balıkçılık üzerinedir. Bundan sonraG 
ki fasıllar sıra ile «Sanayi ve Madencilik», «Nakliyat, Haberleşme ve 
Enerji», «Devlet İktjsadi Teşehbüslerinin Teşkilatlandırılması ve Fer
di inisiyatifi Teşvik», «Eğitim ve Sağlık», «Devlet İdaresi», «Mali Teş
kilat ve ;Maliye Politikası», «Türkiyenin Milletlerarası Ekonomid:eki 
1Mevkii», ve nihayet «Bir İktisadi Kalkınma Programı ve bu Programın 
Finansmanı» başlıklarını taşımaktadır. 

İkinci bölüme girerken raporun is,tinat ettigi faraziyeler sıralan 
maktadır. Bu faraziyeler arasında yakın bir istikbalde bir· umumi harp 
veya dünyayı saran bir iktisadi bulıranın çıkmayacağı; genel fiyatların 
istikrarb olacağı; dış meınleketlere ödenen borç ve faizlerden daha faz-



128 Prof. Dr. AKTAN 

la miktavda memlekete kapital gireceği; artan hakiki gelirle mütenam
siben yatırıınların da gittikçe artacağı; ve Türkiyenin husus! teşeıbbum

sü teşvik etmek niyetinde ,bulunduğu farz ve kabul olunmuştur. Eğer 
bu faraziyelerlı1 bazıları veya hepsi de yanlış çıkarsa, raporda ileri sü-
rülen fik~r ve tavsiyelerin de bir kısmı değersiz hale gelecektir. Keza 
bu başlanglçta heyetin yatırımlar hakkındaki tavsiyelerini hangi es-· 
asiara göre yaptıkları da bildirilmektedir. Çok önen11i olan ıbu noktalar 
şunlardır: Bahis mevzuu madde veya hizmete karşı duyulan ihtiyaç;. 
memleket dahilinden temin edilecek ham maddenin miktar ve kalite
si; gerekli insan gücü miktarı ve nevi; bu yatırımın milli gelire ve d.ış 
ticaret bilançosuna yapacağı ilave; gerekli kapital ve idare kabiliyet.L 
ve melekeler; yardımcı hizmet ve istihsaller; ve Türkiye pazarına kım· 

yasen ikiisadi istihsal ünitinin asgari büyüklüğü. Bu mülahazalar dik~ 
kat nazarına alınınca şu üç kaide ortaya çıkmaktadır. 

1. insan başına milli gelir düşük olduğuna göre az masrafla istihsal 
edilebilen önemli ihtiyaç maddeleri lüks ınetağlardan önce ele alınma-· 

lı dır. 

2. Türkiyede nisbeten az miktarda sermaye fakat oldukça fazla in
san gücü ınevcut bulunduğuna göre kapitale nisbetle fazla miktarda. 
insan iş gücüne lüzum gösteren projeler tercih edilmelidir. 

\ 

3. Elde malıdut miktarda ecnebi dövizi bulunduğuna göre az mik-
tarda dövize ve fazla miktarda yerli sermayey,e lüzum gösteren proje-
ler ön safta gelınelidir. 

Barker Heyeti, Türkiye ziraati üzerindeki görüş ve tavsiyelerinin 
büyük bir kısınını raporun ziraate tahsis ediln1iş bulunan beşinci fas
lında bildirnıektedir. Bununla beraber, raporun şurasına burasınaı ser
pilmiş ziraatle ilgili fikir ve mütalealara da rastlanmaktadır. Gerek be-
şinci faısılda gerekse diğer fası11arda iJeri sürülen kanaatler ve tavsiye
ler bitaraf bir gözle aşağıda hülasa edilmektedir. Bu görüş ve tavsiye
ler üzerindeki knaatlerimi ileride ayrıca nıeslektaşlarıma bildirmek 
fırsatını elde edeceğiroj umduğumu iburada kaydetmek isterim. 

III. 

Türkiye, iktisadi kalkınmasında ziraate düşen rolü ciddi surette
küçümseınektedir. İstıhsal ka;biliyeti düşük olan üç milyon çiftçi aile
si ekonomik ilerlemelerden pek az istifade tmişlerdir. Bu kimselerin 
b1r yıl boyunca kısmen istihdam edilmeleri ve istihsal kabiliyetlerinin. 
böyle düşük olması milli kaynakların israf edilmesi demektir. Halen 
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Türkiyenin hal etmek mecburiyetinde bulunduğu en mühim mesele, 
arazi ve insan gücü faktörlerinin verimlerini artırmak suretiyle mem
leketin .zirai nüfus ve milli kaynaklarından tam istifade etmesi mese
lesidir. Bu temin edildiği takdirde . zirai gelir artacaktır, ziraatte halen 
çalıştırılan insan sayısı azalacak ve böylece başka faliyet şubelerinde 

kullanılabilecek iş .gücü ortaya çıkacaktır. Bu sayede sanayi manıulleri 
için talep de artacağından endüstrileşme hareketi de teşvik edilmiş ola
caktır. 

Zirai kalkınmaya önem_ vermek için diğer bir sebep daha vardır_ 
Her yıl 200,000 den fazla insan gücü iş pazarına dahil olmaktadır. Bu 
kimselere iş ıbnlmak için yeni yatırımlara ihtiyaç vardır. lVIuayyen 
miktarda yat1rım Türk ziraatinde endüstrideki~e nazaran daha fazla iş 

yaratacağından ve sür'atle artan nüfus gıda ınaddeleri istihsalinin art~ 

masını şart koştuğundan envestisrnanların daha ziyade ziraat saha:;ına 

çevrilmesi memleketin menfaatleri icabıdır. Eğer gıda maddeleri istih
sali yılda 2 '/o den fazla artm.azsa, bugün esasen düşük olan nüfus ba-· 
şına geHr ve gıda istihlaki miktarları daha fazla dü§ecektir. Sonra beher 
çiftçinin istihsal ettiği miktar artmayacaktır. 1--Ialen en iyi topraklar iş

Jenmekte bulunduğuna göre yeniden çiftçiliğe başlayanlar daha fakir 
toprakları işlernek ve daha az miktarda toprakla iktifa etmek zorunda 
kalacaklardır . .E.ğer ziraat teknik ve ınetodları sür'atle islah edilmezse, 
beıher çitfçi başına dü~en isHhsal miktarı daha da aşağılara düşebilir. 

Bazı kimseler Türk köylı:ilerinin yeni fikirleri zor kabul ettikleri
ni iddia ederler. Halbuki yeni icadların faydaları ispat edilirse ve köy
lüler zirai kalkınma programına inanırlarsa yeni metodları k0'layca ka
bul ederler. Daha yüksek bir hayat seviyesine doğru olan evolüsyon ge
Jiştikçe köylü mentalitesindeki değişme teraküm edici bir mahiyet alır. 

Orta halli bir Türk ~öylüsü iptidai istihsal tekniği ve aletleri kul
lanır, modern makinalar hakkında bilgisi azdır; kendi kendine yeter 
ibir iktisat sjstemi içinde nisbeten düşük ~bir hayat seviyesinde mevcu~ 
diyetini idameye çalışır; pakeli ,gelir ve masrafları küçüktür. Arazi re
formu teşebbüsleri toprak sahibi köylü adedini veya köylülerin sahip 
bulunduğu ortalama arazi genişliğini his edilir derecede artırmamıştır. 

Bunun sebepleri arasında arazi mülkiyet durumu üzerindeki araştırrrıa~ 

ların yokluğ'u, teknik elemanların kıtlığ'ı, istinılak ve iskarı m.asrafları

nın ağırlığı, ve bazı politik faktörler vardır. Son yirmi sene zarfında 
Hükumet taraf1ndan tesis edilen nebat ve hayvan islah istasyonları köy
lüler üzerinde pek az ıtesir icra edebilmişlerdir. Sulama nadiren tatbik 
edilmektedir: Bütün bu seibeplerle hektardan alınan verim oldukça dü
şüktür ve son yılla;rda hiç yükselmemiştir. Bir çok köylerde el tezgahları 
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mamulleri toprak mahsullerinden fazla gelir temin etmektedir. El sanat
ları tekniği ve pazar şartlarında yapılacak isiabit sayesinde köyün hayat 
seviyesini yükseltmek mümkündür. 

Türk Hükumetinin bütün kaynaklarını sefe:rıber ederek büyük bir 
zirai kalkınma programını desteklemesi gerekmektedir. Böyle bir prog
ram her şeyden evvel ehliyetli ve işlerini seven zirai yayım memurları
na lüzum gösterir. Yayım teşkilatı aynı derecede ehliyetli bir araştırma 
ordusu tarafından desteklenmelidir. Araştırma elemanları; yeni usulle
rin denenınesi ve memleket şartJarına adapte edilmeleri, daha kullanış
lı el aletleri icad edilmesi, hayvan ve tohumların islah edilmesi, nebat 
ve hayvanları koruma usullerinjn ibulunn1ası, pazar ve satış araştırma

ları yapılması ve marketing metodlarının islahı, orman, mer'a ve sular 
gibi miktarı malıdut ve şimdiye kadar fena kullanılmış tabii kaynakla
rın korunma çarelerinin bulunması işleriyle duraksız olarak uğraşacak
lardır. Hükumet de araştırma müesseselerinin bulduğu metodları tatbi
kat s,ahasına intikal ettirmek için gerekli adımları atmak zorundadır. 

İstihsa1 ve marketing tekniğinde yapılacak isiahat zirai krediye olan ih
tiyacı artıracaktıı. Kredi, zirai kaynakların daha veriınli olarak kulla
mlmasını temin etmeli ve zirai yayım servisinin yardımı ile dağıtılmalı
dır. Bugün elde mevcut zirai fiyat ve Çtepalama pr,ogramları gözden ge
çirilmeli, standardizasyon programı genişletiln1eli, ve çiftçilere pazar ve 
fiyatlar hakkında malümat verecek teşkilat kurulmalıdır. 

Zirai politika ve proogramlarnı formüle edilmesinde Tarım Bakanı
na ınüşav]rlik etmek üzere küçük ~bir planlama grubu teşkil edilme
lidir. Bu grup, çeşitli programları koordine edecek ve değişen şartlar 

muva;cehesinde zirai politikada yapılınası ,gerekli ~tadilleri tavsiye ede
cektir. Halen Türkiyede zirai politika hakkında karar veren ve tatbikat
ta bulunan Ziraat Bankası, Toprak Mahsulleri Ofisi vs. gibi çeşitli dev
let daireleri ve n1üesseseleri vardır ki bunların hepsinden Tarım Baka
nının mesul olması gerekir. 

Başka meınleketlerden a1marı zirai metodların uzun yıllar denen
n1esi ve buradaki şartlara göre tadil edilmeleri gerekir. Türkiyede 
araştırn1a müesseseleri ve e1emanları pek kıttır; ve bu elemanlar çaq 
lışmaları neticelerini laibratuvar ve denen1e tarlası ötesine tabiatın 

içine uJaştıracak vasıta ve imkanlardan n1ahrumdurlar. Devlet araş

tırma ve deneme istasyonlarının kendi kendilerine yetmeleri istendi
ğinden bu müesseseler bazan gayretlerini satılabilir mahsuller yetiş~ 

1ti'rmeğe sarfetn1ek meoburiyeti.nde kalmaktadırlar. Zirai: teknisyenleri 
yetiştiren Ankara Ziraat Fakültesinin progran1ları o kadar umumidir ki 
bu fakülte mezunlan arasında en mütevazi derecede bir ihtisaslaşma el-
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de etmek mümkün değildir. Ziraat Fakültesinin müfredat programında 
ve akademik standartJcırında radikal bir değişikliğe acilen ihtiyaç vardır. 

Yalnız altı vilayette zira] yayım teşkilatı kurulmuştur ve buralar~ 
da 250 yayım nıemuru istihdam edilmekteeli r. Çok zor olan zirai yayım 
işi için ziraatçilerin yetiştirilmeleri bunlara teknik bilgiden mada köylü 
psikolojisinin de öğretilmesi gerekir. Keza yayım memurlarının işlerini 
büyük bir hevesle benimserneleri de lazım gelir. 

Araştırma ve yaynn personelinin yetiştirilmesi hususunda halen 
tatbik edilen programın genişletilmesi, İktisai İşbirliği Te;kilatı ile Gıda 
ve Tanm Teşkilatın1n temin ettiği imkanlardan tam. faydalanılması 

tavsiye olunur. Tahsil için dış memleketlere gönderilenler arasına Ba
kanlığın yüksek idari: ınakamla~ını işgal eden kimseler de dahil edilmeli; 
dışarıya gönde~ilenlerde teknik bilgi ve kabiliyet yanında liderlik va
sıfları da aranmalıdır. Zirai personelin :iJhtisas tahsili için "'Hükumet 
1949 yılında üç milyon lira sarf etmiştir. Bu tahsisakın ~952 yılında 

10.5 milyona çıkarılması tavsiye olunur. 

Zirai isrt:ihsali ;artırıcı metodların bulunması Misyona verilen va~ 

zifeler arasmda olmcı.kla ve Misyanun bu işi yapacak zamanı bulun
mamakla beraber bir zirai kalkırıma programı hazırlanır k en üzerinde 
durulnıası gerekli bazı müihim noklalara raporda teınas edilmektedir. 
Bu meyanda en başta ,gelen mesele daha çok ilmi araştırmaya karşı 

duyulan ihtiyaçtır. 

Türk ziraatinin bir çok önemli teknik nıeseleleri henüz hal edil~ 

mediği gibi zirai istihsal ve marketing sahalarındaki geniş ekanonlik 
ve sosyolojik problemlere el sürülmeıniştir denebilir. Bu sonuncu prob~ 
lemler arasında şunlar da vaTdır: Küçük ve orıta işletmelerin organi
zasyon ve idaresi; devletin zirai kredi, depolama ve fiyat destekleme 
politikaları; zirai maddelerin nakliyatı meselesi; satış kooperatifleri
nin kurulına ve işletme mesele]eri; arazi mülkiyeti, dağılışı ve kiracı
lığı meseleleri; zirai marketing kanalları ve satış usulleri; daha elve
rişli satış imkan ve vasıtalarının araştırılması; ve ziraat mahsullerini 
işleyen 5cınayiin kurulması meselesi. Zirai araştırma işlerine 1949 yılın
da sarf edilen 15 milyon liıanın 1952 yılında 27 ınily.ona çıkarılması 
tavsiye olunur. 

Türkiyenin büyük bir kısmında en çok rastlanan işletmeler kü
çük ve yan kurak ziraat işletmeleridir. Bunların verimliliğini artır

mak Türk zhaati üzerinde çok önemli neticeler verecektir. Başka 

memleketlerde aynı şartlarda tatbik edilen ve başarılı netice veren 
nadas yılında mi!bzerle seyrek sıralar halinde bir hububat ekilmesi 
rp.etodunun önemle denenmesini lVlisyon teklif etmektedir. 
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Nadastan beklenen faydan m alınması, ancak bu yıl zarfında biriken 
su ve gıdaları zayi etmeyecek surette tarlanın temiz bulundurulması 
ile ınümkündü~. Halbuki Türkiyede nadas mer'a olarak kullanıldığından 
ve esasen toprağı bir çok defalar sürmek için kafi derecede çeki kuvveti 
elde mevcut bulunmadığından nadasta tarla otsuz bırakılamıyor. Na
dasa bırakılan tarlaya üç ayak aralıkla buğday ekilirse hem tarla tenıiz 
bulundurulmuş olur, hem de gelecek yılın verimi ib,elirli şekilde eksii
meden normal mahsu]ün yarısın1 alınak rnüınkündür. Bu suretle bir 
çiftçinin istiıhsaU asgari yüzde elli artmış bulunacaktır. Bu usul fena 
mahsul yı Il arı için bir nevi sigorta da olacaktır. N ad as yılında alınacak 
mahsul iyi bjr tohumluk verecektir. Bu suretle çiftçi çapa nebatları zi~ 
raatini de bilfiil öğrenmiş olacaktır. 

Küçük işletmelerin verimlerini artırn1anın bir yolu da kuru zi
raat bölgelerinde çiftçiler arasında sebze ziraatinin teşvikidir. Bu su
retle hen1 geJ]r temini hem de beslenme duruınuııu islah mümkündür. 

Zirai istihsali artıracak metodlar arasında toprak ve gübre araştır
maları yapılması, ınahsullerin is1ahı ve korunması n1evzularında daha 
geniş mikyasta araştuma ve yayım çalışmaları, ve daha iyi el aletlerinin 
ve vasıtalarının bulunması ve tamimi sayılwbilir. Keza hayvan ırkları"' 

nın islahı, yem ve beslenme durumlarının iyileştirilmesi (bu maksatla 
çayırların İslahı, bend ve kuyularla su temini, münavebeye yem· nebat-. 
larının idhali, ve kesif yemierin kullanılınası, mer'a ve otla,tına sistemle
rinin düzenlenmesi) zirai istihsali artıncı tesirler icra edecektir. 

Makinalaşmaya son seneler zarf1nda zirai istihsali artırıcı bir yol 
olarak çok önem verilmektedir. Daha şin1diden makinaların kullanll
dığı bölgelerde işlenen arazi ve dekardan verim yükselmiştir. Şimdi

ye kadar olan makİnalaşma faydalı olmakla beraber arazi büyüklükle
ri ve diğer faktörler makinalaşmanın sür'at ve vüs'atine kat'i hudutlar 
çizn1ektedir. Traktörün ekonomik olarak kullanılabileceği 200 ila 300 
hektar büyüklüğündeki çiftlikler en çok 7.000 traktör kullanabilir. ,Hal
buki daha şimdiden Türkiyedeki traktör sayısı 1000 i bulmuştur. Geri 
kalan traktörleri, başkalarına ücretle iş yapan küçük çiftçiler, ağır borç~ 
lar altma girerek almaktadırlar. Makina kooperatifleri nadiren muvaf
fak olmaktad1r. Sonra, arazi sahiplerinin traktör satın alarak ortakçıları 
dış::ı.rı atmaları mühin1 sosyal problemler d:oğurınktadır. 

Türkiyede zirai istihsali tahdit eden bir faktör su olduğuna göre 

sulama en başta ele alınmalıdır ve iktisacten kullanılınası mümkün olan 

· bütün sular zirai sulamaya tahsis olunmalıdır. Bilhassa toprak bendier

le ve yer altı suyunu kullanarak yapılan küçük sulamaya çok önem ve-
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rilmeliclir. Bir hektar sulu arazisi olan bir köylü bunun dört dönümünü 
meyva ve sebzeye, dört dönümünü yem nebatlarına ve iki dönümünü 
meyvasız ağaçlara tahsis etmelidir. Küçük sulama projeleri mali ve tek
nik imkanların müsaadesine göre kısım ktsıın yapılabilir; bunların mil~ 
li ekonomiye olan yükleri daha az, buna ınukabil faydaları daha ~çabuk 
-ve neti eeleri daha geniş sahalara şamildir. Hükunıetin tasarladığı büyük· 
ve iddialı su projelerinin hiç biri şimdilik tatbik edilmemelidir. Zira 
'Türkiye mabdut mjktardaki kaynaklarını,, hemen netice verecek ve ge
niş sahalara tesir edecek projelere yatırmalıdır. Zirai istihsal çeşitlendi
rilnı.eden ve entansifleştirilmeden, istihsal tekniği değiştirilmeden zira
atin hüyük sulamadan edeceği istifade pek mahdut kalır. Esasen pro
jelerin tatbik edileceği bölgeler bu gelişme için hazır değildirler. Bu böl
gelerde topraklar, gübreler,. mahsuller, hayvanar, haşereler, nebat has
talıkları ve zararlı otlar üzerinde araştırma ve denemeler yapacak istas
yonların dalı~ şimdiden açması gerekir. 

İstihsali artıran başhca bir yol da kredidir. Her ne kadar çiftçi
lere verilen kredi miktan yıldan yıla artmakta ise de zirai kredi poli 
tikasında bazı değişiklikler yapmak lazımdır. Dağıtılan kredinin 90 % 
ı bir yıldan az vadeli istihsal kredisidir; fakat nı.uhtenıelen köylünün is-

c tihsaH yerine istihlakini artırmaktadır. Zirai kredinin verimsiz maksat
lara kullanılışını asgariye indirmek için şu tedbirler alınabilir: Çok sa .. 
yıda insana azar azar kredi dağıtmak yerine beher çiftçiye verilen kredi
nin miktarını yükseltmek; kredinin miktarı teminattan ziyade borç 
alan kimsenin şahsiyetine ve krediyi kullana·cağı rnaksada göre tayin
edilmelidir; Ziraat Bankası ve kredi kooperatiflerinin pen,.oneli çiftçi
lerle dcıha yakın temaslar temin edebilecek şekilde kuvvetlendirilmeli
d.ir; aıaştırma ve yayım programları ile zirai kredi politikasını koordine 
etmelidir; kredinin köylü tarafından kullanılışının k.ontrolünü kolaylaş·· 
tırmak mRksadiy le kredinin bir kı·smını çiftçinin satın almak istediği 

.alet ve malzenı.eyi satan firmalara hitaıp eden sipariş mektubu şeklinde 
VP-rmeliciir ; orta ve büyük' çiftçilere teçhizat, tesis at ve diğer sermaye 
artıncı maksatlar için orta ve uzun vadeli krediler vermelidir; hayvan 
yetiştirme ve is tihsali için verilen kredinin nı.iktarını artırmalı, ibüyük 
çaptaki tarım satış kooperatiflerine yapılan ikrazatı bugünkü seviyesin· 

de tutmalı, küçük satış ve elsanatları kooperatifleri ile küçük köy sanat· 

larına daha fazla kredi verilmelidir; beş yıllık zirai kalkınma proıgra.mı· 

nın tatbiki sırasında ilk seneler orta ve büyük işietinelere önem verilnı.e· 

li, araştırn1a ve yayım pro:gramları inkişaf ettikçe küçük işletmeler ön 

~·afa alınmalı, fakat programın tatbiki süresince zirai kredinin yekun 

hacmi yavaş yavaş artırılmalıdır. 
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,Hükumet istihsali artırmak maksadiyle hububat, şeker pancarı, 

çay ve tütün ifyatlarını destekleınektedir. ıMisyonun kanaatine göre 
fiyat desteklemesi Türkiyede istihsali teşvik için emin ve tesirli bir 
metod değildir, zira çiftçinin piyasaya arz ettiği miktar pek azdır. 

Araştırma ve yayım çalışmaları, islah edilmiş kredi politikası, ve gere
kirse çiftçiye doğrudan doğruya prim vermek suretiyle istihsal tek
niğini düzeltmek ve bu suretle istihsali artırmak daha uy.gun bir yoldur. 
Hububat fiyatlarının da mümkün olan sür'atle dünya fiyatları seviye
sine indirilmesi muvafrk olacaktır. 

Türk ziraatinin istihsali artırma kadar mühim bir proiblemi de zi
.rai mahsullerin satış ve depolama işleridir. Nakliyat, depolama, standar
dizasyon, ve pazarlar ve fiyatlar hakkındaki bilgilerin gayri kafi olma
sı; bazı mevE'jm veya bölgelerde lüzumundan fazla n-ıahsul bulunması 

ve diğer bölge ve nıevsimlerde kıtlığın hükürn sürmesi neticesini verir; 
dolay1siyle fiyatlar istikrarsızdır. 

Tilrkjye oldukça gelişmiş bir demiryolu, şebekesine maliktir, ve 
kara yolları da sür'atle yapılnıaktadır. Fakat çiftçiyi yakından ilıgilen

diren köy ve kasaba yollarına da önem verilmelidir. Aksi halde köyler 
kendi içine kapalı ekonomiler halinde kalır; çiftçi pazar için fazla is~ 

tilısalde bulunmaz; sanayi mamullerini fazlaca satın alamaz; ve bunla
ra ilaveten, modern bilgi ve fikirlerin köyde yayılma~ı da güçleşir. 

Köy ve kasaba yollarının yapılmasından en başta mahalli idareler mesu1 
olınakla beraber, merkezi hükumet de tahsisat yardımı yapmalıdır. Zircd 
maddelerin demir yo] ve deniz yollannda naklinde, vasıtalar, tarifeler 
ve hizmetler bakımlarından isiahat yapılmalıdır. 

Kalitenin ölçüsü ve ifadesi olan standardizasyon alışverişi kolay· 
laştırır; müstahsile malının değeri o,lan fiyatı ten1in ederek onu da
ha fazla istihsal etmeğ·e teşvik eder; alıŞveriş kontratlarının tanzimin
de, fiyat bildirimlerinde ve mal karşılığında kredi temininde müspet 
bir ölçü vazifesi görür. Bu faydaları takdir eden Türkiye, ihracat mahsul
lerinin standardizasy;onu işinde oldukça terakkiler kaydetmiştir. Misyon,. 
bugünkü standardizasyon ve kontrol sişteminin derhal bütün ihracat 
maıhsullerine, ve mümkün olduğu kadar kısa bir zamanda eh.emmiyetH 
iç -pazar mahsullerine. teşmil edilmesini teklif etmektedir. İhracat stan
dartlarının islah edilmesi ve dünya standartlarına yaklaştırılması, stan· 
dartların mecburi olarak bütün devlet daireleri, borsalar ve kooperatif 
birlikleri tarafından kullanılmasının teminini de tavsiye olunmaktadır. 

Zirai yayım vasıtasiyle standartlaıın kullanılışının daha fazla tamimi de 
mümkündiir. Pamuk ve tütün üzerindeki standardrzasyon çalışmalarına 

acilen ihtiyaç vardır. 
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Halen Türkiyede istihsal, fiyatlar, pazardaki arz ve taleib üzerin~ 

de bilgiler toplayan ve neşreden bir marketing teşekkülü bulunmadığı 
gibi, zirai marketing üzerinde araştırma veya yayım faaliyeti de mevcut 
değildir. Müstahsiller, aracılar ve hükumet tarafından ihtiyaç duyulan bu 
malumat mevcut bulunsa idi, zirai pazarlardaki aksaklıkların çoğu, hü
kümetin doğrudan doğruya rnüdahalesine lüzum kalmadan düzeltilebi.
lirdi. Hükumet murakabesirıdeki borsalar oldukça iptidai teşekküllerdj r, 
marketing bilgileri tenıin edemezler. Alışveriş ferdi pazarlıkla ve nümu
ne üzerinde yapılır ve istikbale ait alışveriş satışlar yok denecek kadar 
azdır. 

Standardizasyon, araştırma ve yayım pro.gramlarına sıkı sıkıya 

bağlanmış bir marketing servisine şiddetle ihtiyaç vardır. Koordine ve 
tesirli çalışmayı temin için Ekononıi ve Ticaret Bakanlığındaki bütün 
zirai maddelere ait standardizasyon, araştırma ve kontrol faaJiyetleri 
Tarıın Bakanlığına devredilmeli, ve Tarım Bakanlığında ayrı bir mar
keting dairesi kurulnıalıdır. Bu daire ziraat maddelerine ait standartları 
1slah etmeli; mahsul ve hayvanıara ait tahminlerle pazardaki arz, talep 
ve fiyatlar hakk:nda bilgiler toplanıalı ve yaymalı; istikbaldeki iktisadi 
durum :hakkında tahminlerde bulunnıalı; Bakanlığın diğer bütün istatis
tik faaliyetlerini üzerine almalı ; ve zirai rnahsullerini deruhte etmeli
dir. Bu. dairenin masraflarına karşılık ~olarak 1952 yılı için 1,5 milyon 
lira aynJmıştır ve ibu miktarın 1956 yılına kadar 5-6 milyona çıkması 
teklif ediınıektedir. 

Eğer çiftçiler kooperatifler halinde birleşirlerse, marketing bilgile
rinin kullanılması kolaylaştırılmış ve teşkil edilmiş olur. Çiftçiler esa· 
sen köyJer balinde toplanmış olduklarından, bunlar arasında satış koo· 
peratif1erinin kurulması zor değildir. Halbuki Türkiye böyle aşağı ka· 
demelerden başlayan ·bir kooperatifçilik hareketi yerine yukarıdan em
poze edilen büyük cüsseli kooperatifler kurdu ve bunların idare ve ma
liyetleri üzerinde sıkı kontroller tesis etti. Çiftçilere yayım servisi ta
rafından kooperatifierin faydaları öğretilerek bilhassa yağurt imalat
haneleri ve un değirmenlerinin, hububat harman makinalarının, hay
vanlar, tavukçuluk, ve meyva ~ sebze sevkiyat :birliklerinin, ve nebati 
yağ imalathanelerinin kooperatifler halinde kurulmasını teşvik etmeli
dir. Bu suretle daha demokratik v~ idaresi daha ınükemmel bir koopera
tifçilik hareketi sağlanmış olur. Ziraat kooperatiflerinin kurulması ve 
.faydalannın öğretilmesi faaliyetleri, Tarım Bakanlığının normal işleri 

arasında olmalıdır. 

Hububat ziraatine tahsis edilen bölgenin kurak olması ve hava şart
larının oldukça mütehavvil bulunması sebeplerile istihsal miktarı yıl;-
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dan yıla değişiklikler göstermektedir. Huhıl'bat depolama siyaseti nıuh-
temel kıtlık ve surplusları önleyecek sekilde ayarlanınalıdır. Bolluk yıl· 
larında ihtiyacın fazlası depo etmek ve kıtlık yıllarında dış pazarlara 
muhtaç olmamak için asgari 15--2 milyon ton hacminde silolara ihb~ 
yaç vard 1r ki buna şimdilik imkan olı:nadrğı gibi tavsiye de edilmez. 
Toprak Ofise verilen vazifeler arasında müstehliklere fiyatların mu,tedil 
tutulması ve ayni zamanda, hububat istihsalinin artırılması da vardır. 
Halbuki fiyatların manipüle edilmesi arzın stabilize edilmesi ayni za~ 

n1anda tatbik edilebilecek politikalar değildir. Bu sebeple Toprak Ofis
ten yalnız hububat arzının fiziki olarak stabilize edilmesi vazifesi bek
lenmelidir. Bu stalbilizasyon da ihtiyaç açığının ve arz fazlasının üçt3 
birini karşılayacak derecede olmalı ve üçte iki için dış pazara güvenme~ 
lidir. 

Raporun son faslında Türkiyede zirai kalkınn1anın birinci derece
de önemli bir memleket davası olarak ~le alınması lüzumuna tekrar 
dönüJmekte ve bu noktai nazara temel olarak şu sebepler ileri süıül
mektedir: Türkiyede ziraat, istihsaJin veriminin çoğaltılması bakımın

dan en elverişli imkanlara maliktir ; sınai gelişn1enin elde ediln1esi için 
zirai kalkınmanın daha evvel sağlanması gerekir; muayyen miktarda 
kapital ziraat sektöründe diğ;er sektörlere nazaran daha fazla iş yarata~

caktır; zirai kalklnma, gıda vesair müibrem ihtiyaçları istihsal etmekle 
meşgul kimselerin sayısını azaltır ve böylece diğer sektörlerde ve bil
hassa sanayide kullanılaeak iş gücü ortaya çıkar; zirai kalkınma saye
sinde halkın beslenme durumu düzelir ve gıda seviyesi yükselir; keza 
lbu sayede ihracaat emteası miktarı ve dolayısiyle memleki:~te giren ya
bancı dövizlerin miktarı artar; zirai kalkınnıa ile sınai ham maddeler 
miktarı çoğalır; ve köylülerin gelirleri arttıkça sanayi mamulleri için 
pazarlar genişler ve bu suretle sınai gelişıne teşvik edilmiş olur. 

Bütün bu mülahazalaT neticesi olarak gelecek beş yıl zarfında ge~ 

rek devletin, gerekse hususi fertlerin ziraat sektörüne yapacakları yatı-

rımıann gittikçe mütezayit bir ten1po ile artırılması tavsiye olunmakta

dır. Geçmiş seneleTİn hesaplarından devletin 1952 yılında 450 ve bu mik

tardan 50-60 nıilyon liranın ziraat sektörüne yatırılması ısrarla tavshTf.' 
' <1 

ülunmaktadır. Devletin ziraate yıapacağı yatırımlar müteakip :Yıllarda 

artmalı ve 1952r--56 devresinde yapılacak yekun envestisman miktarı 

350--425 milyon lirayı bulmalıdır' Keza bu devre zarfında ferdi yatırım-

ların büyük bir kısmı ziraate doğru yıöneltiln1eli ve alınacak tedbirler 

sayesinde ferdi envestismanlar miktarı devletin ziraate yapacağı enveı:>-

tismanların bir çok mislini bulrnalıdır. 
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IV. 

«Barker Raporu» nda ziraatimizi ilgilendiren fikir, mütealea ve 
tavsiyeler yukarıda hülasa edilmiş oluyor. Raporda ziraatimiz hak
kında ileri sürülen tavsiyeler diğer görüş ve mütalealardan ayrılır ve 
bunların bir özü çıkarılırsa aşağıdaki liste elde edilebilir: 

1. İstihsali artırmak maksadiyle geniş bir proğramın hazırlanması 
ve tatbik edilmesi hususlarında Tarım Bakanına yardımcı olarak küçük 
bir planlama grubu teşkil edilmelidir. 

2. Zirai teknisyenierin ve yayım elemanlarının yetiştirilmesi işi 

herşeyin başında gelmelidir. Bu maksatla ecnebi n1ütehassıslardan isti
fade ederek Türkiye dahilinde yetiştirme programları tatbik etmeli ve 
ayni zamanda Türk ziraatçilerini tahsil içirı dış memleketlere gönderme· 
lidir. 

3. Ziraat ve Veteriner Fakültelerinin müfredat programları ve 
akademik standartları, tatbiki ziraat ilimlerinde ihtisas tahsiline imkan 
verecek şekilde tashih edilmelidir. 

4. Deneme istasyonları ve laboratuvarları elemanları, zamanlarını 

tamamen araştırma· işlerine tahsis edebilmeleri için, satılabilecek mad
deler istihsal etmek mecburiyetinden kurtarılr.ı;ıalıdır. 

5. Ziraat teknisyenlerini yayım işlerine cezb edebilmek için hususi 
teşvikler yapılmalıdır. 

6, Zi.ra1 araştırma ve yayım organizasyonlarının çalışma ve, gayret
leri küçük çiftçinin istihsal tekniğini islah edecek metodların bulunma· 
sı noktasına teksif edilmelidir. Bu hususta şu meseleler önemle tetkik 
edilmelidir: ( a) nadas yerine bir sıra nebatının ikame edilmesi; (b) ku· 
ru ziraat bölgelerinde sebze ziraatinin teşvik edilmesi; (c) daha kulla
nışlı alet ve vasıtaların keşfedilrnesi; (d) kimyevi gübrelerin memleket
te geniş olçüde denenmesi; (e) hayvanlar için yem temini ve yağlı küs· 
pelerin yem olarak kullanılınası; ve ( f) kontrol altında tutuacak otlatına 
sahalarının kurulması ve yerli ve yabancı çayır otları ve legümlerin 
denennıesi. . 

7. Sulamaya, bilhassa toprak bentler ve yer altı suyu ile yapıla

cak küçük sulama projelerine büyük önerın verilınelidir. Büyük mikyas

taki sulama projeleri şimdiki halde tatbik edilmeınelidir. 

8. Adana ve İzınir bölgelerinde iki yeni sulama istasyonu tess 

edilmelidir. 
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9. Hükumet, köy ve çiftliklerden pazara giden yollara ehemmiyet 
vermelidir; demir yol ve deniz yollarıyle ziraat mahsullerinin naklinde 
nakil vasıtaları, tarife ve hizmetler islah edilmelidir. 

10. Ziraat maddelerinin standardizasyon ve muayenesi hususların

daki programlar geııişletilmeli ve islah edilmelidir. Bu meyanda pamuk 
ve tütüne önem verilmeli ve başlıca dahili pazar mahsulleri bu pro g~ 
;ram içine alınmalıdır. 

11. Başlıca ziraat mahsullerinin hali hazır ve müstakbel istihsal, 
istihlak, arz ve devir ·miktarları ve fiyatları hakkında istatistik ıbilgi
leri toplayan ve yayan bir zira.l Marketing servisi kurulınalıdır. Bu teş
kilat Tarım Bakanlığının bütün istatistik faaliyeti ile ziraat mahsulleri
nin standardizasyonu ve emtea borsalannın ınurakabe işlerini içine al
malıdır. 

12. Çiftçiler tarafından idare edilen nıahalli imalat ve satış koope
ratıflerinin kurulması Tarım Bakanlığınca teşvik edilmelidir. 

13. Hububat depolanıa program.ı, elde n1evcut depoların kapasite
sinden azaıni istifade temin edecek şeklde ve yalnız fiziki arz miktarını 
staıbilize gayesine göre tanzim ediln1elidir. 

14. Orman İdaresi; orman bölgelerinin kurunınası, rasyonel bir şed 
kilde işletilmesi ve yeniden ağaçlanınası hususlarındaki pragramın tat
bikinde tamamen desteklenmeli ve yeter derecede mail yardım görmeli
dir. Milli menfaatleri koruına bakımından hükumet bütün ormanların 

kontrolünü elinde ibulundurmalldır. 

15. Toprak Of]s ve Ziraat Bankasından Tarım Bakanlığı mes'ul ol
malıdır. 

16. Gelir vergisi nakdi gelire sahip çiftçilere de teşmil edilmelidir. 



PTof. BAADE'NİN TÜRKİYE İHRACAATINA DAİR RAPORUNUN (1) 
iZAH VE TAHLiLi 

Prof. Dr. Reşat AKTAN 

I. GİRİŞ 

Bu gün bu seminerdeki vazifem, Prof. Baade'nin ihracaatımızuı 

geliştirilmesi konusunda geçen yaz hazırlamış olduğu bir raporu izah 
ve tahlil etmekten ibarettir. 

Prof. Dr. H. C. Fritz Baade'yi Türk umumi efkan yakından tanır. 
Kendisi, İkinci Cihan Harbinden evvel 12 sene kadar Ticaret Bakan
lığı müşaviri olarak memleketimizde bulunmuştur. Bundan iki yıl kaq 
dar önce de Bir leşmiş Milletler Gıda ve Tarım teşkilatı (FAO) adına 

«Akdeniz Geliştirme Projesi içerisinde olmak üzere Türk Ekonomisi
ni inceleyen bir hey,ete başkanlık etmişti. Bu hey'etin hazırladığı ra
por ( 2) iki seneden beri Türk umumi efkannda «Baade Raporu ad1 
altında münakaşa konusu yapılmaktadır. Basın ve ilim müesseseleri 
çevreleri ve ihtisas adamları dışında siyasi partiler tarafından ve bn
hassa Büyük Millet llVLecli5i müzakerelerinde bazan suiistimal edilirceq 
sine çok kullanılan bu rapor, daha ziyade tabii imkanlarımız üzerinde 
durmakta, bunların korunnıası ve geliştirilmesi1 Türk Ekonomisinde 
bünye değişmeleri konularında tavsiyeleri ihtiva etmekte idi. 

Bu gün inceliyeceğimiz rapor ise Avrupa İktisadi İş Birliği Teş
kilatının (OEEC) Avrupa Prodüktivite Ajansı (E,PA) hesabına hazır-

NOT : Bu etüd· Türkiye Ekonomi Kurumu Araştırmalar Enstitüsü tarafından 
27 - 29 Nisan, 1961 tarihleri arasında Ankara)da tertiplenen ıhracatımız 

Arttırma Serninerin için hazrlanmış ve serninerin ilk günü takdim edilerek 
üzerinde münakaşalar yapılmıştır. 

(1) How to Improve the Turkish Exports and Invisible Receipts ( Türkiye'nin ihracatmı 

ve Görünmez Kalemlerini Nasıl geliştıımıelidir). EPA neşriyatı, Paris 1960, 163 s. 21 
tablo. 

(2) Turkey, Country Report (Türkiye, Memleket Raporu), FAO Meditenanean Develop= 
meıııt .Project. Rome 1959, 191 S+20 K. 
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lanmışür. Bu maksatla Prof. Baade geçen sene Mart ayı sonlarında 

n1emleketiınize gelmiş, bir miktar incelemelerde bulunduktan sonra Ni~ 
san ayı içerisinde Ticaret ve Dış İşleri Bakanlıklarında ilgililerle sekiz 
kadar toplantı yapmış ve ihracaatla ilgili bir çok meseleleri uzun uzadı~ 
ya münakaşa konusu etmiştir. Maden mevzuları madencilik müteha5sısı 
Guy Finlayson ile müşterek hazırlanmıştır. 

Rapor başlıca dört bölüm ve bir hillasa kısmında ınüteşekkildir. Bi
rinci ve ikinci bölümler Türk ihracatını bütün olarak gözden geçirdik~ 
ten sonra üçüncü bölüm, çeşitli. ihraç mallarını teker teker ele almakta 
ve durumlarını tahlil etmekte; dördüncü b:ölüm ise turizm gelirlerini in~ 
celenıektedir. 

Reıporun kapağında adı görülen ikinci yazar, maden cevıherleri ve 
ve metallerle ilgili kısmı hazırlamıştır. Raporun geri kalan bölümlerinin 
tamamen Prof. Baade tarafından yazıldığı anlaşılmaktadir. Şimdi ilk 
olarak rapor muhteviyatını, yazarların ,görüş ve düşüncelerine sadık kal
mak suretiyle hülasa edeceğiz. Daha sonra, raporda ileri sürülen ana 
fikirler ve çıkarılan neticeler üzerinde durarak bunlar hakkındaki mü~ 
talaal2rın1ızı ilave edeceğiz. 

II. RAPORUN İZAHI 

«Türk ihracatın1n ümıımi. tahli.li» ıbaşlığını taşıyan birinci bölüın 

Türkiyenin müşterisi olan memleketlerle başlıca ihracat mallarımızı gu· 
ruplar halinde kısaca incelemektedir. Türkiyeden mal alan memleketle
ri yazar dört guruba ayırmaktadır : 

1) 1\!Iuntazam bir pazar teşkil eden memleketler : Amerika Bir
leşik Devletleri ( İhracatınıızdaki hissesi harpten evvel % 12.6 ve .son 
yıllarda % 22); 

2) Ehemmiyetsiz sayılınıyacak küçük alıcılar : İngiltere, Fransa, 
i talya 01isseleri harpteri ev'Vel % 15, son yıllarda % 20); 

3) Büyük müşteri olup harp dolayısiyle bir müddet sahneden çe
kilen ve şimdi, tekrar geleneksel mevkilerini kazanan memleketler : Fe
deral Almanya ve Doğ A.lmanya (harpten evvel hisseeri % 43, son yıl

larda 7o 21.5 ); 

4) Harpten önce küçük müşteri iken son yıllarda gittikçe önem 
kazanan meınleketler : Rusya, Çekosl.ovakya, Doğu Avrupa (hisseleri 
harpten evvel % ll, son yıllarda %15.) 
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Rapor, ihraç mallarımızı da başlıca dört gurup halinde incelemekte~ 
dir 

1) En önemlisi tütün olup harpten evvel hissesi % 27 iken son yı]
larda % 35 i bulmuştur; 

2) Yaş, kuru ve kurutulmuş meyveler ve sebzeler daima ikinci 
önemli nıal gurubunu teşkil etmiştir; 

3) Hububat ve pamuk güvenHemiyen ve ihracat miktarları çok 
değişen mallardır; 

4) K~rom ve sair maden cevherleri harpten önce o/o 4.4 ve son yıl
larda % 13.4 hisseye sahip ihraç mallarıdır. 

«ihracat hac,.rnindek.i geiişrneier» başlıkiL ikinci bölümde Türkkiye 
ihracatının harpten evvelki devrede ortalama olarak 134 n1ilyon lira 
gelir sağ]arken son yıllar ortalnmasının 838 milyon iraya çiktiği be
lirtilmektelirtiln1ekte ve artış sebebinin bilhassa enfl§:syon olduğu söy
lenmektedir. İhracattaki hakiki durumu tesbit için kıymetlerin dolar 
cinsinden ifade edilmesinin, dolar kanunun realist olmaması ve aynı za
manda, doların satın alma gücünün de bu devre esnasında azalması se~ 

bebleriyle gayri kafi olduğuna işaret eden yazar, 1949 ~ 1952 yılları or
talama fiatıariyle başlıca ihracat maddelerinin değerlerini hesaplan1ak 
suretiyle bir hacim endeksi yapmış bulunn1aktadır. İhracatın takriben 
beşte dördünü kavrayan bu endeks, 1936 - 1938 devresi 100 itibar edil
n1ek üzere, 1946 - 48 yıllarında yüzün altında kalmış, müteakip 3 yılda 
150 civarında seyrettikten sonra 1952 - 54 yıllarında ikiyüzü aşarak aza
ıni seviyesine ulaşmış, fakat daha sonraki 4 yılda süratle düşerek 150 
nin altına inmiştir. 

İhracatın 1952 ,_ 54 yıllarında azami haddi buln1asında ve bilahare 
süratle düşmesinde hububat ve pamuğun istikrarsız durumu rol oyna
mıştır. ·Maddeler teker teker ele alındığında istikrarsızlıkların daha faz= 
la olduğu görülmektedir. Devamlı yükselıne temayülü gösteren ihraç 
malları en başta madenler, sonra tütündür. Bazıları bir artış gösterıne
n1ekte; kuru üzümde olduğu gibi, azalma temayülü gösterenler de bu
l u nmaktadır. 

1 

«Türrk ilı1·aç manarının münferit tahiiıieri)} başlıklı üçüncü :tölü.tni 
raporun gövdesini teşkil etmekte ve burada 14 gurup mal ayrı ayrı in~ 

celenınektedir. Tahlillerde umumiyetle halihazır istihsal ve ihracat du
rumu ile yabancı piyasalar ve müstakbel ihracat imkanları üzerinde du4 

rulm.akta ve önümüzdeki iO - 15 yıl zarfında bu malın ulaşılması müm
kün azami ihracat kıymeti hakkında tahminler ileri sürülmektedir. Ma-
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n1afi, her bir madde üzerindeki tahliller / iribirinden biraz farklı muhte
valar göstermekte, madenler ve kuru üzümde olduğu g~bi, bazen teknik 
ınahiyette izahat ve tavsiyeler de incelemede yer almaktadır. Şimdi sıra 
ile bu tahlilleri hülasa etmeye çalışacağız 

1) Kuru üzüm : Kurutma teknolojisi üzerinde mukayeseli iz~

hattan sonra Avrupa piyasalanndaki İran ve Yunan rekabetinin önemi 
belirtilmekte, en büyük müşterimiz Almanyanın gittikçe daha fazla on
lara teveccüh ettiği, İngilterenin Türkiyeye yaptığı ihracatı ödetmek 
için mecbur oldukça bizden kuru üzüm satın aldığı, Rusyanın zamanla 
önemli bir alıcı duruına girdiği, fakat bu pazarda da Yunanistan ve İra
nın bizden önde gittiği bildirilınektedir. Fiat ve gelir elastikiyeti pek 
düşük olan bu lüks maddenin istihlakinin ancak demirperde gerisi mem
leketlerde artma ihtimali ibulunduğu, garbi Avrupacia talep artışı olamı
yacağı, Yunan ve İran kurutma ve sıandardizasyon usullerinden istifade 
etmen1iz ve onlarla iş birliği yapınamız gerektiği ileri sürülmekte ve 
ihracat gelirimizi artırma gayretlerimiz üzerinde kuru üzümün ıbir te
siri olmıyacağı neticesine varılınaktadır. 

2) İncir : Kalite itibariyle eşsiz olınasın rağmen istihsal sahas1-
nın malıdut oluşu ve dahili istihlakin artması sebepleriyle gelecek yil
larda bu maddenin sağlayacağı gelirin ancak bu günkü seviyede kalaca
ğı söylenmektedir. 

3) Fındık : Çeşit ve kalite itibariyle dünya piyasalarında inhisa
l'a sahip bulunduğumuz ve dünya ticaret hacminin 3/4 nü karşıladığı· 
mız belirtilmekte; ihracatımızın harpten e;vvelld devreye nazaran % 4Q 
arttığı, İngiltere, Doğu ve Batı Almanya ve Rusyada ı:.mumi refah sevi
yesinin yükselınesiyle talebin ehen1miyetli nisbetlerde artabileceği izah 
olunn1akta, bizdeki istihsalin zamanla saha ve verim yollariyle iki mis~ 
line Çıkabileceği ve böylece ihracat gelirimizin artırılmasında bu mah
sule güveneblleceğimiz kanaatı ileri sürülmektedir. İhracatçı t~ccarla·· 
rnı fiat yoliyle rekabet yapmalarını önlemek ve doğu bloku memleket
lerdeki ithalatçı inhisarlarla boy ölçüşmek için findık ihracatının tek 
eideı:- yapılması da önemle tavsiye edilmektedir. 

4) Taze meyveler : İhracata uygun çeşitlerin yeter miktarda ye-· 

tiştirilmemesi ve soğuk nakil imkanlarının yokluğu sebepleriyle şimdi

ye kadar taze meyve ihracatı yapamadığıınız, fakat son zamanlarıda bu 

iki müşkilin de yavaş yavaş düzeltiln1eye başlandığı bildirilmekte, olduk

ça kısR zamanda şeftali, sofralık üzüm, portakal, çilek ve kavun ihra

catmı ge liştirebileceğimiz kanaatı ileri süriiln1ektedir. 
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Bunlardan şeftali ihracatının 3000 tona kadar çıktığı; ancak, Yu
n.an ve İtalya şeftalileriyle aynı zamanda kemale gelmesi ve Türkiye
nin bunlara nazaran Avrupa pazarlarına daha uzak o}ması yüzünden, 
kalite ve istihsal miktarı bakımından müsait olmasına rağmen, daha faz
la ihra:catın güç olacağı, pazarların tıkanınası ve fiatların düşmesi ih
timali bulunduğu belirtilmekte: esasen son yıllarda konserveye karşı ta
lebin sür,atle arttığı ve Türkiyenin de bundan istifade etmeğe ~çalışması 
gerektiği bildirilınektedir. Taze şeftalilerin soğutma tesisatlı Türk gemi
leriyle doğruca Rijeka limanına sevkedilmesi tavsiye olunmakta, bu su
retle hem ınahsulün en iyi durumda piyasaya ulaşmasının sağlanacağı, 
hem de navlun için demiryollarına ödenecek dövizden tasarruf edilece
ği ileri sürülmektedir. 

SoJralık iizünı : olarak geç olgunlaşan kalite üzümü müşkile son 
senelerde başarı ile ihraç edilmektedir. Bu üzüm Avrupa piyasa:sına 

ulaştığı zaman İtalya ve Yunanİstanın geç çeşitleri bitmiştir ve ancak 
İspanyanın Almeria, Belçika ve Hollandanın Sera üzümleri kalmıştır ki 
ber ikisi de müşkile ile kalite bakımından boy ölçüşemezler. Çürüme 
önlendiği ve istihsal artınldığı taktirde ihracat 10,000 tona kadar çıka
bilir. Bunun yanında çekirdeksiz üzümü taze olarak tanıtmalı, hemen 
soğutınak suretiyle denelenmesi ınahzuru g1derilmeli, ayrıca Tarsusun 
Temn1uz başında kemale gelen turfanda çeşidi de ihraç edilmelidir. Bu 
üç çeşit ilk ve son turfanda üzüm Temmuz - Ağustos ile Ekim o!rtasın .. 
dan Aralık ortasına kadar olmak üzere dört aylık ihracat imkanı sağlar. 
Gelecek 10- 15 sene zarfında taze üzüm ihracatı 60- 80 bin tona kolay
lıkla çıkarılabilir. 

Portakal ve diğer narenciye ihracatı çok iyi gelişmektedir. İhracat 
1959 - 60 mevsiıninde 17 bin tonu buln1uştur. İstihsal de çok süratle 
artmakta, son dört yılda % 50 arttığı gibi, halen de meyveye yatmamış 
genç ağcışlar ıneyve ve~renlerden daha fazla bulunmaktadır. Halen ihra
cıa müsait 100 bin ton mevcut olduğu gibi, 10 sene zıarfında bu miktar 
300 bin tona çıkarılabilecektir. Böyle yüksek bir miktarın ihracı doğu 
bloku memleketlerde talebin artması ve kısmen portakal suy uşeklinde 
ihraç yapabilınemjz için bu sanayiin bizde gelişmesine bağlıdır. Taze 
baldeki ihracatımızın şartları ise, bölgelere göre uygun çeşitlerin ibulun
ması ve bunların bol miktarlarda istihsali, limanlarda ambalaj evleri 
kurnlınası, st~ndarcl.izasyon tüzüğü yapılması ve kontrol personelinin 
yetiştirilmesi, ambalaj sandıklarının islahıdır. 

Ç?.lek istihsa1i, erken Alman çeşitlerini Antalyacia yerleştirilmek 

surerityle artırıhrsa bir miktar hava yoliyle, fakat daha fazla soğutma 
tertibatlı gen1ilerle ihraç edilebilecektir. Nematotların zararından ko ... 
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runmak için nebatın iki senede bir sene don yapan bir sahada bulundu
rulması teknik icabı olduğundan, Torosların cenup ya.maçlariy le 30- 50 
kilometre güneyindeki sahil ovaları birlikte kullanılmak suretiyle çok: 
ekonoınik bir Şekilde turfanda çilek yetiştirilebilir. 

Türk kavunları çok lezzetli olmakla beraber Avrupalı müstehlikler 
için iri çeşitlerdir. Bunların küçük boyda çeşitlerini yetiştirmeye çalış

malıdır. 

Bu taze meyvelerden portakaldan gayrisi hasadından bir kaç saat 
sonra ön soğutmaya tabi tutulmalıdır. Meyve istihsal merkezleri sahil
lerde olduğuna göre, soğutma tertibatı bulunan küçük ve orta büyük
lükte gemilerden bir filo kur.malı ve taze meyveleri doğTuca Rijeka li
manına sevketmelidir. Bu liman bütün garbi ve merkezi A,vrupa, İn
g.Utere ve İskandinavya istihlak pazarlC\rına trenlerle bağlıdır. Et -Balık 
Kurumu elindeki 9 gemiye hala yapmalıdır. Böylece ,gemilerin 5 ay ye
rine senede 12 ay kullanılması sağlanmış olur. 

Sistematik bir şekilde 10 sene çalışmak suretiyle taze meyve ih
racatı geliri 100 milyon dolara çıkarılabilir. Yeterki uygun variyeteler 
seçilsin, elrverişli yerlerde istjhsal teksif edilsin, ambalaj ve standardi
zasyon ıneseleleri hallolsun ve soğuk nakliyat sağlansın. Portakal aın

balaj evlerine, soğuk nakliye gen1ilerine ve ambalaj rıı.addeleri sana
yiine önemJi yatırımlar yapılması gerekecektir. Bununla beraber, tedi
ye muvazeııesine büyük kolaylıklar sağlayacql{ olan bu ihracat için ya
tırımlardan kaçınmamalıdır. 

5) ·Tü tü n : Harpten evvelki devreye nazaran ihracat bir misline 
yakın arttı. Aınerika en devamlı ve büyük müşteri oluıp ihracatın 

l/3 - 2/5 ni ahnaktadır. Almanya harpten evvel ihracatın 1/3 nü alır

ken sonradan çok az alınağa başlaınışhr, Şimdi mübayaaları yine art
maktadır ve iki Almanyanın mübayaaları yekun ihracatın 1/5 ni bul
muştur. İngiltere, Fransa, İtalya ve Avusturya pek az alnıaktadırlar. 
Doğu bloku eskiden hiç almazka11 şinı.di alnıağa başlamıştır. Ve müba~ 
yaaları hızla gelişmektedir. (% :30). Bu bölgede Amerikanın rekabeti 
yoktur. Doğuda Bulgarlarla garpte Yunan ve Arnerikalılarla rekabet 
halindeyiz. Bilhassa Almanyada Amerikan tütünü süratle yerleşmekte~ 
d]r. Şark tütünü filitreli figaralara uygun gelinediğinden ciddi bir teh
like ile karşı karşıya bulunuyoruz. Sadece şark tütünü yetiştirmekte 

ısrar edersek tütünün tediye bliınçomuzdaki hissesi gittikçe azalabilir. 
Bunun telafi çareE,i, piyasanın isteğine uyarak Virjinya tütünü yetiş

tümeye çallşmaktır. Verimi 3 ~ 4 misli yüksek olan bu tip tütünü ayrı 
bölgelerde yetiştirmek suretiyle şark tipi tütünüroüzün şöhretine zarar 
vermeyiz. 
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Yunnnistanın yaptığı gibi, bir çok bölgelerde derhal denemeler ya
pılmalı, Alman Forchheim Tütün Enstitüsünden teknik yardım göre
biliriz ve 4- 5 senede ihracata başlıyarak 20 bin ton kadar Virjinya tipi 
tütün ihraç edebiliriz. 

6) Ba.Iık : İhra:cat halen oldukça önemlidir, fakat yıldan yıla çok 
fazla dalgalanmakiadır .. İstihsal muhacir balıkların akınıarına tabi ol
duğundan dahili satış ve ihracat gelirleri de istikrarsızdır. İşleme ve 
depolama tesisleri büyük kapasitededir ve çoğu. zaman atıl kalır. Bu 
sebeple, yeni yatırımlar yapmadan dikkatle düşünınelidir. Balıkçı ge
milerin motorlaştırılması, büyük gemiler, iyi ağlar ve deniz dibi avcı

lık metotları kullanılması suretleriyle istihsal tekniğini islah e tm eli, 
ihracat için torik ve palamuttan gayri neviler denenıneli ve araştırma
lar yapılmalıdır. Balık ihracatı ile sağlayabileceğiıniz gelir kolaylıkla 
tahnı.in edilemez. 

7) Hayvanlar ve Et : Halen yıldan yıla 70 ile 600 bin baş arasın
da değişen canlı ihracat yapılmaktadır . .Suriyeye yağlı kuyruklu koyun
lar, İsrail ve Yunanistana yavaş büyüyen, küçük cüsseli kalitesiz sığır
laı-ıdan bu günkü miktarların bir kaç misli ihracat yapmak mümkün
dür. Ancak, bu takdirde esasen kıt olan et memleket ihtiyacı için daha 
da kıt bir hal alacaktır; zira, hayvanlar sayısı insanlardan daha az art
makta, mer'alar tahrip olmakta ve açılmaktadır. Bu konuda muvazene 
kurulması sulanan araziyi artırıp yem ziraatına tahsis. etmek, sığır et 
verimi artırılırken sayılarını yavaş yavaş azaltmak suretiyle mümkü"l 
olacaktır ki, bu da zaman alacaktır. Hayvan ve et ihracat geliri gele
cek 10 sene zarfında 4 ila 60 milyon dolar arasında olaıbilir. 

8) Hububat : Arpa ve sert buğday müstesna, hüyiik ınikyasta hu
bubat ihracatı ancak 1952- 54 senelerinde olmuştur. Geri kalan yıllar
da umumiyetle ithalat yapılmıştır. Raporun yazarı ıbu durumu bir sene 
evvel FAO hesabına hazırladığı birinci rapordan aldığı şu pasajla izah 
etmektedir: 

«Türkiyenin hububat istihsalindeki artış ekilişlerin genişlemesin

den ve iyi havalardandır. Açılmaması gereken kurak, meyilli step me
ralar ziraate alınmıştır. Böylece erozyon tehlikesi doğurmadan işlene

bilecek 16 milyon hektar arazi yerine fiilen 24 ınilyon hektar işlenmek
tedir. Ciddi bir şekilde su erozyonu tehlikesi vardır. Mer'aların açılma
sında kullanılan metot rüzgar erozyonunu da tahrik etmiştir. Hayvan 
n1evcudu miltemadiyen artarken meralar 1/3 nisbetinde azalmıştır. 

Böylece hayvan başına düşen mer'a sahası yarıma inmiş, mer'alarda 
şiddetli tahribat ve aynı zamanda erozyon başlamıştır. Bu tehlikeli du-
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ruı;nun çaresi: Hiç alınazsa 4 milyon hektar kültür arazisi tekrar mer'a 
ve çayır haline getirilmeli, koyun ve keçi sayıları 1/3 nisbetinde azal
tı1ma1ı, bu suretle hayvan mahsulleri istihsalinin azalması için hayvan 
verimleri artırılmalıdır. Kuru ziraatte eriın kimyevi gübreler kullan
mak ve zirai yayım hizmetini en ücra köylere kadar götürmek suretiy
le artırılabilir. Sulanan sahalar bu günkünün iki misli sürat'le artırıl

U1alı, arazileri sulamaya hazır lama ve suama tekniği ıslah edilmelidir. 

Bütün bu işler 10- 20 senede ve erozyon kontrolü, entegral sulama iş

lerine büyük yatırımJar yapmak, gübre istihlakini 50- 100 misli artır

ırrak suretiyle yap1labilecektir. Bu günkü şartlar altında Türkiye'nin 
hububat ihracatı geliştirilemez. Aınerikadan yuınuşak buğday ve mısır 
yardım şeklinde ithal edildigi müddetçe arpa ve sert buğday ihracı. 

mümkün olacaktır. Arpa kalitesi çok iyi old uğuhalde sert buğdayın 
Avru,pa değirn1en sanayii taleplerine göre hazırlanması icabetmektedir. 
Türkiye bir kaç yüzbin ton, hatta bir milyon ton sert buğdayı ihraca 
gayret· etmelidir.» 

9) Panıvk : Son 10 senede istihsıa.l ve istihlak artmış, verim ve 
kalite yükselmiştir. Pamuklu sanayii büyük gelişme şansına sahiptir. 
Bu sebeple, istihsal artırılınazsa ihracat yerine ithalat zarureti doğabi
lir. Tarım .Bakanlığı 300 bin tonu hedef almıştır. Her zaman Alıhan pi., 
yasa~ı en büyük alıcnn1zdır. Şiındi d-oğu bloku fazlaca almaktadır ve 

bu memleketlere potansiyel ihraç imkanı çok fazladır. İ~tihsal 300 bin 
ton hedefine ulaşırsa bunun yansı ihraç edilebilirki bu da dünya tica
retinin ancak % 5 i edeceğinden kolaylıkla satılabilir. Kalite ve fiat 
bakımından garbi Avrupa, doğu memleketleri e Asyada rekabet edebi
liriz. Bütün mesele istihsali artırmaktadır. 

10) Yapağı ve Kıl : Bu gurup n1allar, yekCın ihracatımızda %1 - 8 
gibi önemsiz ir. yer tutmaktadır. Bunlar arasında tiftik mühimdir ve 
istihsali harpten beri % 60 artmıştır. Bununla beraber hayvan başına 
verim henüz düşüktür. Yetiştirnıe ~>slahatı yoliyle istihsal artırılırsa İn~ 
giltere ve sair memleketler dokuma sanayii daha fazla satınalabilir. Kıl 
ve yapağı ihracatımız oldukça azdır. 

ll) Tabagai maddeleri : Palamut ve hülasası ihracatı yekfrn ihq 
racat içerisinde ?lo 1 tutn1aktadır. İstihsalimizin \hemen hepisi ihraç edil~ 
ınektedir. Evvelce daha fazla harn halde olan ihracat gittikçe işlenmiş 

olarak yapılmaktadır. Harpten evvel gaııbi Avrupa en büyük müşteri 
iken şimdi buralarda kösele az kullanıldığından ve tabagatte başka 

kimyervi maddeler kullanıldığından eskisi kadar almaınaktadırlar. Bu
ııun yerine doğu memleketleri satın almaktadır. Bu maddelerin i~tik-
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b ali parlak görülmemekte, Doğu Bloku meınleketlerindeki taleb e bağlı 

bulunmaktadır. 

12) Afyon. : Dünya afyon istihs'alini Birleşn1iş Milletler kontrol 
etmektedir. Hindistandan sonra en büyük müstahsil memleket Türkiye 
olup kalitesi yüksektir. Başlıca müşteriler Amerika, İngiltere, Alman
ya e Fransadır. Sun'i ikame ınaddeler çıkması muhtemel olduğundan 

ihracatın artması beklenemez. 

13) Maden cevherleri ve metaller : Harpten evvelki devrede ih~ 

racat içerisindeki hissesi % 5 kcvdar iken son yıllarda % 13 e çıkarak 
listede üçüncü sırayı. aldı. Bunlardan en mühimleri · krom-, demir ve ba~ 
kır'dır. Kroında dünyanın en büyük n1üstahsil ve İhracatcılarından bi~ 

riyiz ve en fazla Arnerikaya · satarız. Çok dağınık olmak üzere 7 milyon 
tondan fazla rezerv ·mevcuttur. Demir cevheri ihracı son senelerde 
başlaınıştJr ve henüz azdır. Rezervleri n1uhtelif bölgelerde olmak üzere 
140- 270 milyon ton kadardır. En önemli metal ihra:cı bakırdır. 25 bin 
ton istihsalin yarıdan fazl.asını teşkil eder. Her üçünde de istihsal ar ta 
tırılJ.r ve fiatlar da düşürülebilirse ihracat çok fazla artabilecektir. 

Maden mütehassısı 1M.r. Finlayson, maden istihsalinin % 75 ını 

elinde tutan devlet ile hususi teşebbüs ve yabancı sermayenin elbirliği 

yaparnk 10 sene zarfında halen 30 milyon dolar tutan ihracat gelirlerini 
iki, hatta üç misline çıkarabileceklerini ileri sürmektedir. ·Bunun için 
bir taraftan Devlet arama; etüd, tahlil, tavsiye i~lerine devam ederken, 
yabancı sernıaye, gümrük ve 5 yıl müddetle gelir vergisi muafiyeti 
sağlanması yollari:y le teşvik edilmeli; hidroelektrik ve maden sanayi~ 

lerini kurmak için büyük yatırımlar yapılmalıdır. ıMütehassıs bilhass3 
Fırat nehri üzerindeki Keban Baraj1ndarı, faydalanarak demir, ferro
krom sanayileri ile Ergani bakır tesislerinin· ve bunlarla ilgili olarak 
karpH, asit sülfirik ve kimyevi. gübre fabrikalarının kurulmasını, ay~ 

rıc.a İnebolu ve TireboJu piritlerini Saınsunô.a işieyecek bir demir ve 
çelik tesisi ile Murgul bakır, Uludağ tungsten, ·Keçiborlu kükürt, Ak':' 
deniz (Mersin) kalay ~ çinko, Em~t (Bursa) boraks işletme} erinin ge
liştirHmesini tavsiye etmektedir. Bu s,uretle, o/o 10 ı dolar olmak· üzere 
yapılacak 250 milyon dolarlık bir yatırımın senede 60 milyon dolarlık 
ithalat tasarrufu ve 100 n1ilyon dolar tutarında ihracat dövizi sağlaya
cağını 1dcHa etn1ektedir. 

14) S'ınai yarı mamul ve rna1nı1'l maddeler : Halen pek az olan bu 
ihracatı, diğer kalkınan memleketlerin yaptığı gibi, Türkiye'de geliştir

mek mecburiyetindedir. İJk olarak şeker, çimento ve tekstil maddeleri 
potansiyel imkcin gö-setrmektedir. 
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Şeker istihsali son 10 senede dört misli artarak 500 bin tonu bul
du. Henüz, Avrupa seviyesinin yarısında bulunan pancar verimi yükd 
seltilebilirse daha fazla artmak i~stidadındadır. Daha şimdidhen 200 bin 
ton ihraca müsait istihsal fazlası mevıeuttur. Son üç sene zarfında az 
rniktarlar·da ihracat yapılmıştır. Dünya fiatları düşük olduğundan ihQ 
ra ca tın istihlak verıgisi arida tı ile desteklenmesi gerekmektedir. Pancar 
ziraatının faydalarını hesaba katarak u fedakarlığı yapıp yapmamak 

hususunu Türk Hükumeti kararlaştıracaktır. Her memlekette şeker 

fabrikalan zirai terakki merkezleri olmuştur. Bununla beraber, yeni 
yatırımlar yapmadan dikkatle düşünmeli ve fabrikalar kapasitesini tam 
kullanmak uzere pancar verimini artırmalıdır. İhraca karar verilirse, 
bilhassa komşu memleketlere bilateral anlaşmalarla kolayca satış müm
kün olabilir. 

Çimento sanayii, bugünkü istihlak seviyesine göre, ihraç edilmeye 
elverişli bir miktar istihsal fazlası sağlayacak kapasitededir. Nitekim 
bir deneme satışı da yapılmıştır. Ancak, halen nüfus başına 60- 70 kilo 
olan istihlak 100 kiloya çıkarsa (ki Avrupa ortalaması 200, Yunanistan 
174, Aln1anya 373 kilodur) böyle bir fazlalık kalmayabilir. Devamlı 

olarak çimento ihracatı düşünülüyorsa istihsali artırmalıdır. 

Pamuklu sanayiinde istihsal hapasitesi 750 milyon metreyi bul
maldadır. Haın halde kumaşlar deneme mahiyetinde Almanyaya satıl

mıştır e çok rağbet görmüştür. Alman basma sanayii 20 milyon metre 
kadar alabilir. Yapılacak bir anlaşma ile gönderilecek ham kumaşların 
bedeli, yarısının basılmış halde iade edilmesi şeklinde ödenehilir. 

Ayrıca Alman beyazlatma ve boyama sanayii de ham pamuklula
rımız]a alakadardırlar. İtalya, Bel,çika, Hollanda da hesaba katılırsa yıl
da 15 milyon dolarlık ihracat mümkün olabilir. 

El sanatları mamulleri, bilhassa bakır işleri. de ihraç edilebilir. Bir 
de İşçi sevkedebiliriz. Bu işçiler staj yapmış, yetişmiş olurlar ve tasar
ruflarnıı da memlekete getirirler. 

Sanayi mamulleri ihracı Türkiye ekonomisi için bir bünye deği
şikliği olacaktır. Evvela J aponyanın, halen de Hindistan ın geçtiği bu 
yold,:;m Türkiye de yürümek zorundadır. 10 ila, 15 yıllık gayretlerle 
ihracat nıiktarını 150- 250 milyon dolar seviye::ıine çıkarabiliriz. Ancak 
bunun için pek ibüyük .yatırımlar yapılması gerekecektir. 

Raporun dördüncü bölümü «Turizrn» yoliyle sağlanacak döviz geQ 

!ir lerine tahsis edilmiş bulunmaktadır. Bu ibölüme başlarken yazar, po

tansiyel turizm geliri hakkında bir tahmin vermeye çalışmakta ve 
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200- 300 milyon dolar üzerinde durmaktadır. Fantazi gtbi görünen bu 
miktara ulaşılabileceğini, nitekim İtalyanın 750 milyon doları hede:f 
aldığını, Filoridanın 1,5 milyar dolar kazandığını bildirmektedir. Tür
kiyenin cenup e garp sahilleri İtalyan ve Fransız Rivieralarından, İs
panyanın Costa Brova, Yugoslavyanın Dalmaçya sahillerinden iklim 
bakımından daha müsait ve tabii n1anz_ara itibariyle daha gjzeldir. Bun· 
lara ilaveten, çok zengin tarihi eserlerle de süslenmiştir. Avrupalı tu· 
ristler kalabalık olan bu bölgelerden :bıkmışlardır' ve yeni yerler .gör
mek istemektedirler. Bursa, Uludağ ve İstanbul civarı ikinci bir turis
tik bölgedir. Ayrıca Karadeniz sahilleri bu bakımdan önemlidir. 

Türkiyede turizm sanayiini geliştirmek için birinci olarak bu böl· 
gelerdeki yolları en kısa zamanda yapmalı ve aynı zamanda Türkiyeye 
turist getirecek nakbyat imkanlarını artırmalıdır. Gemilerle organize 
turlara Türkiyeyi dahil etmeli, Şark 1Ekspresinin müddetini. kısaltınaya 
ve yataklı hizmeti ilavesine çalışmalı, hava yollariyle kiralanmış uçak-
1arla organize turları getirm.eye çalışmaıdır. En n1ühim imkan kara 
yoludur ve 1Münichden İstanbul'a olan 2000 kilometrelik yolun dörtte 
biri ıslaha muhtaçtır. Yugoslav, Yunan ve Bulgarları da alakadar etti
ğinden Milletlerarası anlaşma ile bunu temine çalışmalıdır. · 

İkinci olarak otel, lokanta gibi .tesisleri süratle geliştirmelidir. Bu· 
baklmdan, çok sayıda «tatil köyleri», basit kulübeler, mateller ve kamp 
yer leri lüks oteliere tercih edilınelidir. Devlet arazisini temin etmeli, 
hususi teşehbüs ve yabancı kapital sermaye katmalı v işletmeyi üzeri-

ne aln1alıdır. Bu gibi turistik köyler köy kanunu haricinde tutularak 

buralarda yabancıların arazi satın almaları ve kendi kulübelerini inşa 

etmeleri müm.kün kı1ınmalıdır. Bu suretle sarfolunacak beher milyon 

lira karşılığında bir milyon lira yıllık döviz sağlanacaktır. Böylece yüz.

lerce tatil köyü yapılabilecek sahalar mevcuttur. Yalnız Efes civarına 

yap:lacak bir köy senede bir milyon dolar döviz getirebilir. Ayrıca, ~e

çilecek bir ada veya yarın1adada turistlere gümrük muafiyeti sağlanır

sa turizm için ilave bir teşvik yaratılmış olacaktır. Bir de her türlu 

otel ve lo kan talarda, bilhassa başlangıçta, yabancı persünelin çalışnıaa 

sı imkanı sağlanmalıdır. Bu suretle Avrupa otel ve lokanta işletm1eciliği 
memlekette yerleşmiş ve Türk personel yetişmiş olacaktır. Bir kaç 

milletlerarası şirket kurularak bu işe başlanmalıdır. Evvela yılda 10 = 15 

milyon dolar getirebilir, fakat on, onbeş senede turizm geliri kolayca 

200 = 300 milyon dolara çıkarılabilir. Bu sahadaki yatırımlara mutlak 

öncelik tanımalıdır, zira en büyük döviz kaynağıdır. 
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III. RAPOR:UN ÖZET VE NgTtOESİ 

Raporun hülasa kısmında dış ticaret açıkları yüzünden Türkiye'nin 
tediye ı:nuvazi:mesi bakımından daimi bir ~ıkıntı içinde bulunduğu, 1953 
yılından sonra memleketin yatırım malları ve malzemesi ihtiyacı tanıa
ınen karşılanamazken bile her yıl 179 - 503 milyon lira aras~nda açıklar 
rın mevcut bulunduğu kaydedilmektedir. Daha sonra, bu dehşet verki 
güçlüğün kısa zamanda halledilmesinin mümkün olmadığı, sistematik 
bir şekilde on ila on beş senelik gayretler göstermemiz gerektiği, bu 
nıüddet zarfında ayrıca dost men1leketlerin Türki;yeye yardım etmele·~ 

ri icabettiği, meseleyi ithalatı kısmak suretiyle halletmeye çalışmanın 
içinde bulunduğun1uz bünyevi güçlükleri daha da fazlalaştıracağı be
lirtiln1ektedir. Dış ticaret rejiminin senbest bıTak.üdığı 1952.- 53 ,sene
lerinde nüfus başına ithala tın 22 dolara çıktığı, halihazırda ise ancak 
15 - 16 dolar seviyesinde bulunduğu ve bunun da ancak 12 dolarlık kıs
mının ihracatla karşılanabildiği izah olunmaktadır. 1975 yılında 40 mil
yonu bulacak olan nüfusumuzun adaın başına senede 25 .dolarlık it
halat ihtiyacı yekunu bir milyar dolarlık dövize lüzum gösterecekUr. 
Eğer Türkiye iktisaclerı muhtar kalmak ve yabancı yardımına muhtaç 
olmaktan kurtulmak isterse ihracatını bu miktara çıkarmak, yani bu
günkü ortalama 320 milyon dolarlık ihracatını 3 misli artırmalıdır. Bu 
durum, Türkiyenin dış ticaret bakunından karşılaştığ1 meselenin bü
yüklüğü hakkında bir fikir verebilir. 

İhracatın gelişme imkimiarı üzerinde duran yazar ihracat malla
rımızı bu bakın1dan şöylece beş guruba ayırmaktadır: 

1) İhracatı artına in1kanı bulunmayan veya pek az imkanı olan 
mallar: Şark tipinde tütün, kuru üzüm, incir ve tabaget maddeleri. Bu 
maddelerin ga.rp piyasalarında sab~ı zamanla hatta azalacaktır. Ve an-. 
cak Rusya ve Deıni.rperde gerisi meınleketlerinde talebin artması ihti
mali ardır. Bu guruptaki mallar ihracatımızin % 43 ünü teşkil ettiğin

den mesele ciddidir. 

2') Mühim miktarda yatınmlar yaprnağa lüzum kalmadan olduk
ça önen1li nisbetlerde artış imkanı gösteren ınallar: Fındık, bakliyeler 
ve bazı önemsiz maddeJer. D1ş ticaretimizdeki hissesi % 12 olan bu 
maddeler ihracatının 10 senede % 50 nisbetinde artırılması mümkün-

dür. 

3) Ehemmiyetli yatırımlar yapıldığı taktirde ancak uzun zaman 

sonra önen1li .gelişme gösterecek mallar: Hubuıbat, pamuk, maden cev.,. 

lıerleri, hayvanlar, et, balık. Halen 72 milyon dolar gelir sağlayan bu 
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gurup sistematik bir programla 15 sene sonra 150-250 milyon dolar 
sağlayabilir. 

4) Az miktarda yatırım ile kısa zaınanda önemli gelişmeler gös
terecek ihraç malları: Virjinya tütünü ve taze meyveler. Yapılacak h8·r 
dolar yatırım senede en azından aynı miktar ihra:cat geliri sağlayacak
tır ve 10- 15 sene zarfında ıbu gelir 150- 200 milyon dolara çıkarılabilir. 

5) Sınai yan mamul ve man1ul nı.aJlar: Çimento, şeker, pamuk .. 
lular. Bu sanayi için temel yatırımlar halen yapılmış bulunduğunda11 
nı:ütevazi ilavelerle 10 senede ihracat geliri 150- 250 milyon dolara çı

karılabilir. 

Bunlar dışında, görünmez kaleınıerden turizm Türkiye için çok 
önemlidjr. V e on sene zarfmda bu endüstrinin geliri 200 - 30~-ıilyon 
dolara kadar çıkarılabilir. 

Aşağıdaki tablo dış t1caret ve turizm gelirlerimizi, halihazırdaki 

miktarlariyle 10- 15 sene sonra alacağı kıymetleri itibariyle mukayese~ 
li o)arcık göstermektedir : 

Madde gurupları İhracat geliri (Milyon dolar) 
1. Tütün, üzüm, incir, vs. 1957- 1959 10 --15 yıl Sonra 

2. Fındık, bakliye, vs. Ortalap1ası Asgari-Azami Ortalama 

.3. Hububat, pamuk, madenler, 134 130 - 150 140 

hayvanlar 44 50 - 70 60 

4. Taze nıeyveler, Virjinya 72 150 - 250 200 

tütünü 3 100 - 200 150 

5. S1nai ınan1ül ve yarı ına-
muller 65 150 - 250 200 

·6. Turizın - 200 - 300 250 

318 780 .. 1220' 1000 

Yukarıdaki ihr:aç ınalları gurruplarından üçüncüsünü .geliştirmek 

,çok zor olacaktır. Bunlardan zirai mahiyette bulunanlar arasında kar
.şılıklı n1ünasebetler mevcuttur ve istihsalin artırılınaşı ancak verimle
rin yükseltilmesi yoluyle olacaktır. Bu arada, erozyon kontrolü entegre 
sulama ve çok fazla miktarda gübre kullanılması başlıca alinınası gerek~ 
li tedbirlerdir. Bugünkü seviyenin 50 veya 100 mi<Sli daha fazla gübre 
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kullanıln1alıdır. Bu gayeye ulaşn1ak için gübre ithalatı her suretle teş
-vik edilirken, Türkiyeye dost memleketlerin hibe şeklinde gübre yar
dımı yapmaları da sağlanmalıdır. Bunlara ilaveten, memlekette gübre 
sanayii süratle kurulmalı ve desteklenmelidir. Maden sanayiinin ·geliş=
tiriln1csi de büyük yatırımlara ihtiyaç gösterecektir. Bu sanayiin tali 
mahsulü olarak asit SÜlfirik Alde edilecektir ki bu da gübre imalatında 
işe yarar. Böylece zirai istlhsalle maden sanayii arasında da bir bağlı= 

lık niüşahade edilmektedir. Ancak, gerek maden sanayiinin gerek ticari 
gübreler sanayiinin kurulması \re geliştirilmesi ucuz ve bol elektrik 
enerjisini zaruri kılmaktadır. Türk halkınm, yeter seviyede gıdalarla 

beslenmesi ve aynı zanıanda ihracata yarıyacak istihsal fazlalıklarının 

elde bulunmasi F'ırat nehri üzerinde Keban hidroelektrik projesine ben
zer tesislerin tahakkuk eHirilmesine bağlıdır. 

Bu arada, döviz geliri bakımından Türkiyenin en yüksek ·potansi
yel imkanının turizm endüstri'sinde olduğu ~a unutulmamalıdır. Bu en
düstri bl~iukça önemli miktarlarda ya tırımıara lüzum göstermektedir;. 
fakat bunların karşılığı bir sene gibi kısa .:bir zamanda alınacaktır. Bu 
sanayii ne Türk hükumeti ne de hususi teşebbüs kuraibilir ve işletebilir~ 
Ancak devlet - hususi teşebbüs - yabancı sermayeden müteşekkil 

üçlü ınil1~tleraras1 şirketler bu işi başarabilirler. 

Türkiye iktisaden kalkınınak ve dış ticaretini geliştirmek için mu
azzam gayretler sarfederken önümüzdeki on senede yine de yabancı 

yardıınına ihtiyaç duyacaktır. Yılda ortalan1a 200 milyon dolar tutarın
daki bu yardımın büyük kısmı hibe şeklinde olmalıdır. 

Bu münasebetle yazar, ilk raporunda ileri sürdüğü ve Türk eko-
n~~mjsinde yapılmasını gerekli bulduğu enfraıstrüktür değişiklikler hak
kındaki tavsiyelerini tekrar ehnektedir. Hatırlanacağı üzere, bu tavsi
yelerin çoğu tabii ka.yn::ıkların- kullanılışı ve korunmasiyle ilgili bulun
n1akta idi. Profesör Baade'nin FAO için hazırladığı raporunda ileri sür
düğü tavsiyeler özet olarak şunlardır: 

1 ) Halen zirai istihsal için kulJanılan e aslında işlenmemesi gere-

ken araziden 4 milyon hektarlık kısmını' kısa zamanda isrUhsalden çı

karmalı; umunıiyetle meyilli olan bu arazi teraslandıktan ve bol miktar

da fosforlu gübrelerle gübrelendikten sonra buraları mer'a haline getir

ıneJidir. 

2) Sulanan arazinin mühim bir kısmını yem ziraatına tahsis et

n1ek suretiyle sığırları iyi bir şekilde ibeslemek ve sayılarını 1/3 nisbe~.,.. 

tinde azaltmak suretiyle rbeherinin et verimini iki misline çıkarmalıdı.r~ 
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Böylece memleketin et ihtiyacı karşılanacağı gibi bir miktar ihracat d::ı 
ınümkün oacaktır. 

3) Ormanarın baş düşmanı olan keçileri hemen tamamen yok et· 
melidir. 

4) Memlekette mevcut yer altı sulariyle akar suların hepisinden 
istifade edecek şekilde modern tevzi sistemleri yapmalı ; sulanabilecek 
araziyi muvakkat bir zaman için kamulaştırarak buraları makinalar 
yardıınıyle sulamaya hazırlamalı ve daha sonra tekrar halka tevzi et
meli; g'ereken hallerde ve yerlerde drenaj sistemleri yapmalıdır. 

5) Erozyon tehlikesini hertaraf etn1ek ve toprak servetini koru~ 
mak için tesirli tedbirer alınmalıdır. 

6) Bilhassa kuzey doğu ormanlarını n1odern örman işletmeciliği 

esaslarına göre işletmek üzere gerekli yol şebekesini yapmalıdır. 

Yukarda kısaca -sayılan enfrastrüktür değişmeler için lüzumlu yaA 
tırımıarın senede 250 - 300 milyon dolarlık bir harcamayı icabettireceği 
yazar tarafından tahmin edilmektedir. 

Raporunun netice kısmında Profesör Baade Türkiye'nin, bazıları 

milletin hoşuna gitmiyecek ve çok şikayetlerini mucip olacak idari ve 
kanuni tedbirleri acilen almasının zaruri olduğunu belirtmekte, bilhasm 
sa enfrastrüktür değişmeler için· lüzumlu harcamaları yapabilmesi için 
en önemli rnilli kaynağımız olan köylü iş gücü harekete geçirilmelidir. 
Bu da, askeri usullerle bir iş mükellefiyeti ihdası suretile mümkün ola
bilir. Askerlik ödevi ikiseneden üÇ seneye çıkarıhr ve bunun yarısı i.ş 

mükellefiyeti için kullanılır, böylece her sene büyiik yekunlere varan 
bünyevi değişme harcamaları finanse edilebilir. 

Bu rapor da, daha evvelki rapor gibi, şu cüınlelerle ,bitmektedir : 

«Türkiye hiç şüphesiz bir milli tehlike durumuna girmiştir. :Bu mil· 
li tehlike durumunun ciddiyeti yıldan yıla daha bariz bir hale gelecekA 
tir. Alınrnası gerekli tedıbirlerin çoğu halkın hoşuna gitmiyecek tecLbir .. 
lerdendir. Ancak uzun vadeli ve iyi planlanmış hir yabancı yardımın 
yanı sıra, Türk halkında şüphesiz olarak mevcut bulunan maddi ve ru
. hi en e rj i er de harekete geçirildiği takdirde bu vazife başarılabilir ve 
tehlike a tlatılabilir». 

IV. RAPORUN TAHLİL VE, TENiKİDıi 

Rap-orun tahliline başlarken Profesör Baade'nin, gerek bu raporu 
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gerek yukarıda bahis konusu edilen birinci raporu üzerinde önemli te
siri bulunan bir hususiyetine işaret etmek isteriz. 

Kanaatimizce Profesör .Baade bazan konularını inceler ve tahlU 
ederek sonuçlara bağlark~n bir ilim adan1ı içi~ çok zaruri olan soğuk 
kanlı, oibjektif, hislerden uzak ve kılı kırk yaran ibir itidalle hareket 
edemiyor; düşünce ve ifadelerinde ekstremlere meyil ederek bazı· hal
lerde ifrat ve tefritlere yer veriyor. Bazan her hangi bir konuyu ele 
alınca .evvea duruınu biraz pesimist bir görüşle tasvir ve tahlil ediyor, 
olduğundan daha karanlık bir şekilde tDJblosunu takdin1 ediyor. Bila
hare meselenin hal çarelerini izah .etmekte ,de bir hayli optimist fikir 
ve göruşler ileri sürüyor, tavsiye ettiği bir kaç tedbir alınırsa bütün 
güÇlükleriri kolayca ve kısa zamanda hallolunacağını, büyük neticeler 
elde edileceğini cesaret ve güvenle söylüyor. Bu bakınıdan pr,ofesör, 
~ser lerinde· mübalağalı zıt 

1
renkleri kulanınayı tercih eden bir ressama 

benziyor.· Bu ınüşahedeyi doğrulaınak için her iki rapordan ·ve hatta 
profesörün diğer eserler~nden örneker vermek· ınümkündür. 

l'vfesr:::.Ja yazar, FAO raporunda Türkiye'nin bugünkü durumunU 
tasvir ederken, hemen her türlü tabii kaynakların sür~ate tahrip olun,. 
duğunu, kısa zan1anda azalacağını veya tükeneceğini belirtiyor; nasıl 

günlük yiyecek ihtiyaçlarımJzı sağladığımıza hayret ederken toprağı, 

nebatı, hayvanı· ve insanı ile aç bir memleketin bir hay h karanlık bir 
tablosunu çiziyor . .Sonra, bu güçiiliderin çarelerini de kolayca gösteri
yor. Tarnamen yıpranmış ve tahrip olmakta bulunan ormanlardan ih
racat bile yapn1ak mümkündür, yeterki gerekli yollar yapılsın ve or~ 

ınanlara ulaşılsın; yellerin üfürdüğü, sellerin götürdüğü toprakl.arımız 

artmakta bulunan nüfusumuzu rahatça geçindire:bilir, yeterki erozyon 
kontrol tedbirleri alınsın, sulam.a tatbik edilsin ve gübre kullanıJs.ın; 

hayvancılığıınızııı ve mer'alcırıınızın acıklı durun1u ve çeşitli mesele
leri, hayvan sayılarını azaltnıak ve yen1 nebatı yetiştirmekle halloluna
bilh. 

Tahlilini yaptığ1mız ihracatla ilgili raporunda da Profesör Baade 
birisi bir haylı karanlık ve diğeri bir haylı parlak olmak üzere iki 
kontrast tablo vermektedir. Evvela tediye bilançosu durumunu inceler~ 
ken karşılaşılan problemi olduğundan biraz daha ibüyük gösteriyor ve 
10 -15 sene sonra ithaat ihtiyacıınızın bir nıilyar dolara (bugünkü se~ 

viyenin 3 ınislinden fazla) çıkacağını iddia ediyor. Kanaatimizce bu 
hesabın nüfus artışına ait kısmı Birleşmiş Milletierin tahıninlerine de 
uyduğundan makul görünınekte ise de, bu nüfusun adam başına 25 do~ 

lar ithalat talebinde bulunacağı· hususundaki faraziye biraz yüksek ol
sa gerektir. Esasen 25 dolarlık ithalat talebini izah ederken v.akıalar bi~ 



ı l 

PROF. BAADE'NİN TÜRKİYE İIIRACAATINA DAİR RAPORU 155 

raz zorlanmış olduğundan tamamen ikna edici deliller verilemiyor. İt~ 

halat talebinin hesabına temel olarak alınan yıllar normal ve tipik bir 
devreyi temsil etmemekte, istihlak ve yatırım malları bakımından stoh: 
ların tamamen eddiği ve ihtiyaçların biriktiği, gerek fbu birikmiş ihti~ 

taçar, gerek stoklar iıçin en liberal bir şekilde ithalat yapıldığı~ ithalat 
hacim endeksinin harpten evvelki devrelere nazaran üç misli arttığı, 

Demokrat Partinin mirasyedi politikasının hakim olduğu israf yıllarını 
teşkil etmektedir. Bu ithalatın bazı istihlck malları ve yatırım malları 
kollarında o tarihten zamanımıza kadar dahili istihsal önemli miktar~ 
larda artmış, dolayısiyle ithalat buna muvazi olarak azalmış veya dur
muştur. Bunlara misal olarak şeker, çimento, pamuklu dokumaarı, de~ 

mir çelik ve petrol gösterilebilir. Önümüzdeki 10 - 15 yıl zarfında sana~ 

yil eş me sahasındaki gelişmenin daha bir kısım ithalatı dahilde istihsal 
etmek suretile ihtiyaçları azaltınası da beklenebilir. Hem bu sebepten, 
hem de hesaba teıne olarak normal ve vasati bir yıl almayıp, azami rak .. 
karnlar gösteren devreyi alınası yüzünden hesaptan doğru netice elde 
edilmesi güçleşmektedir. Diğer taraftan, adı geçen yıllardaki· nüftls ba~ 
§Ina 21 - 22 dolar ithalat talebinin 25 olarak yuvarlaklaştırılması sebebi 
de izah olunmamaktadır. Esasen daha :sonraki yılların hiç birisinde ay
nı ithalat seviyesine ulaşamayışıınız da hesaba temel olarak alınan bı1 

rakkanun biraz n1;übalağalı olduğunu teyit etınektedir. 

DolayısHe, bu esasa göre hesaplanan ihracat geliri ihtiyacı da bir 
milyar dolar gibi yüksek bir rakh:anıa ulaşrnakta, bugünkü seviyenin 
üç mislinden fazla bir artışı icap ettirdiğinden halletmek zorunda bu
lunduğuınuz mesele olduğundan daha güç bir ınanzara almaktadır. Ha]~ 
buki, nüfus başına 15-20 gibi daha makul ve mutedil bir ithalat tale~ 

ibinden hareket edilse idi bu. ithalatı karşılamak için yapmamız gerekli. 
ihnıcat miktan da aynı nisbette azalır, belki de bugünkü seviyenin iki 
mislini ancak bulurdu, ve neticede, ihracat gelirlerimizi arttırma prob
ler.ni daha kolay bir hal alırdı. Dolayısiyle, Türkiye'nin içinde bulundu~ 
ğu tehlike durumu nisb] olarak hafiflemiş olurdu. Yazar böyle hareket 

etmediğinden ınesele biraz izam edilmiş, gösterilen hal çareleri de bu 
büyük meseleyi tamamen ortadan kaldırabilmek üzere biraz zorlanmış 

ve böylece raporun tavsiyeler kısmı biraz fazlaca optimist tavsiyeleri 
ihtiva etmekte ve istikbal için lüzumundan ve realiteden daha parhk 
bir tablo verilmektedir. Bu iddiamızı doğrulamak üzere bazı ôrnekler 
vererek Profesör Baade'nin ihracat raporunu tahlile devam edelim: 

Dört cins taze meyve ihracatından 10 - 15 sene zarfında ortalanıa 

rakamla yüz milyon dolar yıllık gelir sağlıyacağıınız iddia edilmekte~ 

dir. Halihazırda aynı maddelerin ihracından takriben üç milyon dolar 
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elde edildiğine göre, yazarın gösterdiği hedefe ulaşabilmemiz için bu 
miktarı 30 mislinden fazla arttırmak icap edecektir. İstihsal h~len böy
le bir ihracata imkan verecek derecede yüksek omadığına göre evveLl 
istih::;ali organize etmek ve arttuınak gerekecek, yeni çeşit ve varyete
ler denenecek ve başarı gösterenler çoğaltılacaktır. Bütün bu teknik ve 
ekonomik müşkülleri hal ettiğimizi ve istihsali Profesör Baade'nin dü
şündüğü ihracata imkan verecek seviyeye çıkardığımızı farz etsek bile, 

bu nazik ve çabuk bozulan malların pazarlama işlerini yoluna koymak 
ve başarmak kolay kolay mümkün olmasa gerektir. İki senedeniberi Avs 
rupa Prodüktivite Ajansının da teknik yardımı ve teşviki ileı Gemlik 
bölgesinde bir deneme ihraç istasyonu kurmak için sarfolunan muazam 

gayretierin netice vermekten uza~ oluşu ve karşılaşılan güçlüklerin 
çeşit ve hacmi bu sahada daha realist tahminler yapmamız ve fazla ha
yale kapılmamamız zaruretini ortaya koyn1aktadır. 

Profesör Baade Virjinya tipi tütün hakkında da pek optimist tah
n1in.ler ileri sürn1ektedir. Bu tütün nev'ini hemen geniş mikyasta bir 
denemeye tabi tutmamız ve ihraca çalışmamız çok yerinde olur. Ancak, 
Profesörün tahmin ettiği gibi, 4 - 5 sene zarfında yılda 20 bin ton ihraç 

edebilecek ve 10- 15 sene sonra ihracatım1zı 15- 100 milyon dolar se
viyesine çıkarabilecek sür.at ve hacin1de bir başarı elde edebileceğiıniz 
çok şüphelidir. Şimdiye kadar yapıJan denemeler üınit verici ol,makla 
beraber bu yeni tip tütünün geniş ınikyasta ziraatinin oldukça kısa bi.r 

zan1anda ve kolaylıkla yerleşeceğine dair tatmin edici bir kanaat sag
lıyan1aınıştır. Nitekim Profesör Ba.ade de ise tecrübe ile başlanılmasını 
tavsiye etnıektedir. Denemelerin müsbet veya menfi neticeler: vermesi 

mümkün iken daha şimdiden bu mahsulden 100 milyon dolara kadar 
yıllık ihracat geliri elde edilebileceğini söylemek bir haylı riskli olsa 
gerektir. 

Bu sebeplerle, taze meyveler ve Virjinya tütünü guruplarının 15 
yıl sonra getireceği .yıllık ihracat gelirini 100 ~ 200 milyon dolar arasın~ 
da tahmin etnıek yerine daha realist bir tahn1in olarak 75 veya en çok 
100 milyon rakamını alm.ak yerinde olur kanaatindeyiz. 

Profesör Baade hayvanlar, et ve balık grubundan ortalama olarak 
yılda 50 milyon dolar geleceğini iddia etn1ektedir. Canlı hayvan ihracaQ 
tınm ancak rrıahdut nevilere ve pazarlara inhiı;ar edeceğini kendisi de 

kabul etmektedir. Et ihracatı; halihazırdaki kıtlık durumu, nüfus ve 
hayat seviyesi sebeplerile talepte beklenen artışlar, hayvancılığ'ımız,ın 

iptidai hali, beslenmenin temeli olan mer'alardaki ileri tahribat, yeın 

ziraatinin halen dar bulunan ekiliş alanına yerleştirilmesinde karşıla-
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:şılacak sayısız güçlükler göz önüne getirildiği takdirde, bir haylı zor ol~ 
ınak icap eder. Balık ihracatı gelişebilir; ancak bu da bir haylı istik~ 

rarsız bir durum arzetmektedir. Bu sebeplerle, hayvan,. et ve balık gru
bunda da halihazırdaki ihracat seviyemizin 50 veya daha fazla mÜ:.lini 
10 - 15 sene zarfında elde edebileceğimizi uinmak biraz hayallerimiz.i 
.zorlamak olacaktır sanırız. 

Rububatı pamuk ve madenler guruplarının birlikte olarak 150 .. 
. 200 milyon dolar yıllık ihracat geliri sağlayabileceği tahmin olunmak· 
tadır. Hububat üzerinde Profesör Baadenin ·lde pek ümidi yoktur. Eğer 
Amerikadan yiyecek buğday ve mısır alınırsa bir milyon tona kadar 
sert buğday ve ayrıca arpa ihraç edilebilir diyor. Yiyecek ve yem ihti
;yaçlarımızdaki artış, yabancı yardımına güvenemiyeceğimiz hususları 

nazara alınırsa hububat gurubundan umumiyetle arızi olarak ve nisbe
ten mahdud miktarlarda ancak ihracat yapa!bileceğimiz neticesine var
mamız icabediyor. Pamuk gurubu için geçmiş ve halihazır duruma ba
karak ümitli olmamız gerekir. Gerçekten, yılda 70- 75 milyon dolarlık 
ihracatımızı bir miktar daha artırmak, hiç olmazsa bu seviyede tutmak 
kolaylıkla m·ümkün görülmektedir. Madenierden yıllık ihracat geliri
miz halen 30 ınilyon dolar kadardır. 250 n1ilyon dolarlık yatırım yapı
lır-sa yıllık ihTacatımızın 10- 15 sene zarfında kolayca 100 milyon dola
ra çıkacağı PTof8sör Baade ve maden eks.peri M~r. Finlayson tarafından 
ileri sürülmektedir. Ma:dencilik sahasına bu kadar büyük yatırım har
camlarını ayırabileceğimiz, ayrıca baraj ve enerji tesisleri gibi diğer 

lüzumlu yatırımları zamanında yapabileceğimiz emin değildir. Diğer 

taraftan, maden rezeTvelerimizin miktar ve kalitesi hakkındaki etüdle
rimiz tamam olmamıştır ve kati neticeler vermemiştir. Bu hususlar ta
mamiyle müsbet ibir şekilde hallolunursa maden sahasındaki tahminler 
tahakkuk edebilir. ·~ 

Bu düşünceler, Profesör Baade'nin. hayvan, et ve balık, hububat, 
panıuk ve madenler gurupları için ileri sürdüğü 200 - 250 milyon dolar
lık yıllık ihracat geliri tahn1inlerini de biraz fazla optimist göTmekte .. 
yiz .. Bu dört grup ihraç mallarımızın daha realist bir tahminle ortalama 
olarak 150 milyon getirebileceği kanaatine varmaktayız. 

Türk ekonomisinin bünyevi bir değişiklik yaparak mamul madde
ler ihrac.ına geçmesi lüzumuna taraftaT olmamak ve böyle bir değişme
nin faydalarına inanmamak mümkün değildir. Ancak, ilk hamlede ele 
alınması tavsiye olunan üç grup ınamul hakkınıdaki mütalaalar ve tah
minler tenkide müsait görünmektedir. Halihazırda ihraç edilmeğe el
verişli şeker stoklarının mevcut bulunduğu ve istihsal kapasitemizin 
.önümüzdeki yıllarda da ihraca tahsis olunaıbilecek ilave hasıla verebi~ 
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!eceği doğrudur. Bu arada, profesörün yeni istihsal kapasitesi yaratmaQ 
ınak, rnevcut atıl kapasiteleri tam olarak kıymetlenıdirmeye çalışmak 

fikrinin taman1en haklı oldugunu belirtmek yerinde olacaktır. Şeker 

ihracatını yılda 20 milyon dolar gelir sağ'lıyacak bir seviyeye çıkarsak 
(ki bu günkü ihracatın 5 = 8 misli eder) bu ihracatı realize edebilmek 
için 200 milyon Türk liralık istihlak vergisi varidatından fedakarlı k 
yapmak ve ayrıca 12ancar istihsaline de bir miktar sübvansiyon vermek 
gerekecektir. Şeker sanayiinin ziraate faydaları ve ihracat gelirinin 

memleket bakımından lüzum ve değeri kabul olunmalda beraber bu 
kadar büyük fedakarlık en isaıbetli yere harcann1ış olur mu? Yazar bu 
soruya Türk hükumetinin cevap vern1esi gerektiğini söylüyür ki, ta
mamen haklıdır. Umumi planlama sırasında bu konu incelenirken bel~ 
ki de istihlak vergisini azaltraak yolile şeker fiatlarının iç pazarda ucuz 
lo.tılıp halkın daha fazla şeker yeınesi ihtünali de tercih edilebilir. · 

Çünento ihracab mevzuunda yazarın, bugünkü istihsal kapasitesiQ 
le devarrılı olarak ve önemli miktarlarda ihracat yapılmasının mümkün 
olamıyacağı, ancak istihssal kapasitesinin arttınlmasile bu hususun ta= 
hakkuk edeceği, kapasite meselesinin de uınumi iktisadi planla belli 
o1acağı hususlarındaki mütalaaları tamamen yerindedir. Bununla bera~ 

ber, Profesör Baade, sanki gelecek senelerdeki Türk iktisadi planlar1 
kendince biliniyormuş gibi, bu ınamulün ihracatından mühim gelirler 
sağlanacağı hakluncia tahminlerde bulunuyor. Pek çok meçhülü bulu·
nan bir meselede uzunca bir istikbale ait. tahminde bulunrnak oldukça 
tehlikeli olsa gerektir. 

Pamuklu ihracatının gelişn1e şansı olduğu fikrine iştirak ederiz. 
Bu da yakJn istikbal için Profesör tarafından yılda 15 milyon dolar 
olarak tahmin edilmiştir ki, tahakkuku n1ümkün realist bir tahmin sa
yılabilir. 

Fakat bu raporun en zayıf bir nokÇası sınai mamuller ihracat tah
minlerının toplarıı11asına ait paragraftır .. Gerçekten, şeker, çimento ve 
paıı1uklu ibracatına Pl sanatları gelirli ile dış n1en1leketlere gidecek iş

çilerin yapacakları ve yurda getirecekleri döviz tasarruflarına ait tah
ll1inleri de ilave edince yılda 150- 250 milyon dolar gibi büyük bir meb
lağ raporda elde edilmektedir. Bir defa, işçilerin tasarrufları bu grupa 
yakışmıyor ve ayrı bir kalem halinde alınm.ası daha yerinde olurdu. 
Bundan maada, işçi tasarruflarının kayda eleğer önenıli bir yekunu bu= 
lacağı d8 pek şüphelidir. 

Diğer taraftan, şeker, pamuklu, el sanatları mamulleri ihracı için 

mütevaz.i rakamlar verilirken, çin1ento ihra:catını şüpheli görürken,_ 
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bunların yekCın olarak 150 ~ 250 milyon dolar yıllık varidat sağlıyaca
ğını iddia etınek ıbiraz mesnetsiz görünmektedir. Bütün bu gruplardan 
elde edilecek ihracat varid.atının realist bir tahminle 100 ınilyon dolar 
olduğunu kabul edersek yazarın bu husustaki tahmini 50 ~ 150 milyon 
dolar kadar fazlalık gösteriyor demektir. Diğer bir ifade ile, raporun en 
optimist tahminlerinden birisi sanayi manTCılleri hakkında alanıdır, di
yebiliriz. 

::>anayileşmeyi hızlandırınak suretile Türk ekonomisinde bir bünye 
değişikliği yapabilmek için ~üyük yatırım harcamaları yapılması ge
rektiği fikri tamamen yerindedir. İstikbalde hazırlanacak iktisadi pla'1-
lar çeşitli yatırımları öncelik sırasına dizerken burada bahsi geçen is
tihsal kollarına hangi sıranın verileceği şüphesiz şimdiden kesdirilemez. 
Bu sebepten de sanayi mamul]er~ ihracatı hakkındaki .tahnıinleri biraz 
aşırı saynıak yerinde olur, sanırız. 

Turizm bahsine gelince Profesör Baade büyük heyec-an duymakta, 
adeta coşarak cezbe haline girmektedir. ·Menıleketin turistik imkanla
nnı izah ederken ve bu sahada yapılacak yatırımların yılda aynı mik
tarda gelir sağlıyabileceğini söylerken Profesörün, . fikir ve kanaatleri
ni tam intikal ettirebilmek için bilerek mübalağa yaptığı insanın aklına 
.gelmektedir. Turizın konusunda hasıla-yatırım nisbetinin Profesörün 
dediği gibi ( 1/1) olduğunu kabul etsek bile 10- 15 senede yılda 200- 300 
milyon dolar gelir seviyesine çıkacağımız gene de şüpheli görünmekte-· 
dir. Zira

1 
bu ınaksatla yollara, nakil vasıtalarına, ilah yapılacak sosyal 

yatırımlar yanında sadece otel, lokant vesaire giıbi turistik tesisiere 
200 - 300 milyon dolarlık bir yatırımın yapıln1ası icap edecektir. ~Bu kRd 
dar büyük kaynakları bu maksatla ayır~bileceğinüz şimdiki dahili im
kiinların1ıza göre şüpheJi gözüknıektedir. Yabancı sermaye celbinde geç· 
mişteki tecrübe ve başarıların1ız önümüzdeki yıllarda bu kaynağa da 
büyük üınitler bağlamaınızın pek eınin olmıyacağı in tibaını vermekted 
dir: 

Diğer taraftan, Devlet -,-- hususi teşebibüs - yabancı sermayeden 
111üteşekkil üçlü şirketlerin kurulması ve faaliyete geçirilmesi, ,gerekU 
billimum tesislerin tamamlanması, organizasyonların yapılması, yabancı 
ınen1leketler içindeki yol şebekelerinin taınirlerii seyahat şirketlerinin 

işbi:rliğinı_.ıı. sağlanması, vesaire gibi tavsiyeler de kolay kolay başarılad 
cak şeyler\ değildir. 

Bu sebeplerle, Profesör Baade 1nin turizm geliri hakkındaki tahmin~ 
leri de pçk optimistir. Nitekim kendisi de ilk bir kaç sene zarfında ge
lirin 10 _ 15 milyon dolara çıkabileceğini kabul ediyor. Fakat kısa za
nıanda bu n1iktarda 20 misli bir artış olabileceğini farz ederek 200 - 300 
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rnilyon . dolar seviyelerine ulaşıyor' Halbuki turizmden 15 sene sonra 
yılda 100 nıilyon dolar elde edebilirsek kendimizi çok bahtiyar addet-
meliylz .. 

Yukarıdanberi yapılan tahliller ve verilen izahlar, Profesör Baade ·
niı1 çoğ'u zaınan fazlaca opümist olan tahminleri ile ,tarafımızdan yapJ .. -
lan daha realist ve konservatif bir tahmin arasında, aşağıdaki cetvelde 
görüldüğü g1bi, % 40 a yakın bir fark olduğu neticesini doğurmaktadır: 

Gruplar 

1 - Tütün, üzüm, incir, vesaire .. 

2 - J:i-...ındık, bakliyeler, v.s. 

3 -- Hububat, paınuk, madenler, 
hayvanlar, v.s. 

4 - Taze meyveler, Virjinya tütünü 

5 -· Sınai mamüller 

6 -~ Turizın 

Yekfın: 

15 sene sonraki ihracat geliri 

(Milyon Dolar) 

Prof. Baade'nin Daha realist 

tahmini bir tahmin 

140 140 

60 60 

200 150 
150 100 
200 100 
250 100 

1000 650 

Daha evvel belirttiğimiz üzere, 15 sene sonraki ithalat ihtiyacımız· 
da takriben 600 milyon dolar civarında alacaksa, bu ihtiyacın tamamını 
ihracat geliri ile karşılayabileceğiz ve dış yardırnlara ilah ... muhtaç olQ 
mıyacağız demektir. 

Profesör Baade kalkınma devresi olan 15 sene zarfında yılda 200 
ınilyon dolar civarında dış yardım. almairıızın lüzumlu olacağını ileri 
sürmektedir. Bunların mühiın kısmı hibe veya uzun vadeli kredi şek~

llnde olmalıdır diyor. Şimdiye kadar aldığımız borçların faiz ve taksit
leri halen büyük yekCmlara ulaşırken, gelecek 15 sene zariında bunlara. 
2 - 3 rnilyar dolarlık yeni mükellefiyetler daha ilave etmemiz bu müd
det sonunda yıllık borç ödeme yükünü pek yüksek miktarlara çıkara
caktır. Tediye blançosu meselelerini inceleyen raporunda Profesör Baade 
bu meseleye hiç temas etınemektedir. İthalat ihtiyacını hesaplarken 
mal ve hizmet mübayaaları tutarları yanında her yıl ödenecek borç mÜ=· 
kellefiyetlerini de düşünmek icap ederdi. Bu paılınadığından, 1957 yıe 

lındaki bir milyar dolarlık ithalat ihtiyacı tamamen aynı miktardaki 
ihracat geliri ile karşılanacak ve Türkiye~nin tediye blançosu muvazene-
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halinde bulunadık neticesi doğru olınan1aktadır. Zira, 15 sene zarfınd:1 
ihracatı arttırmak ve ekonoıniyi geliştirmek üzere Profesörün lüzuml;.1 
addehiği dış kredileri 'l ürkiye aldığı takdirde ibu ınüddet sonundaki 
yıllık dış borç mürerteibatı belki 200 ~ 250 milyon dolar veya daha fazla 
olabilir. Buna. göre de, bir milyar dolarlık ihracat yapsa bile yine '1 ür
kiyc~niiı tediye muvazenesi güçlüğü çekmesi mukaıdderıdir,. demektir. 

Bu arada, Profesör Baade 'nin, petrol sahasındaki geniş çalışma ve 
gelişmeleri, beslenen büyük ümitleri de hesab·a katınadığ"na işaret et
:mek yerinde olur. Bugune kadar elde edilen neticelere g1ore, .isükhalde 
Türkiye'nin önemli bir ·petrol ihracatcısı haline ıgelmesi beklenmese bile 
petrola karşı olan n1illi talebin oldukça mühinı. bir kısmının dahili if:.· 
tilısaiden karşılanınası sureüle bu faaliyet kolunun tediye blançosuna 
111üsbet tesirler yapması ihtin1ali ·bir haylı kuvvetlidir. Hiç olmazsa b11 
ihtimale raporda işaret edilmesi doğru ve yerinde olurdu. 

Madencilik mü tehassısı M. Finlayson, Türk ekonomisinin uzun ta
rihtenberi devam eden atalet durumundan kurtulabilmesi için maden
cilik sabasında yapılacak darbe şeklindeki büyük bir yatırım vasıtasilP. 
tahrik ve tenbih edilmesi gerektiği fikrini ileri sürmektedir; Esas iti
barile bu düşünce tarzı akla yakın görünn1ektedir. Ancak, böyle tenb\b 
edici büyük bir ya turrn yapılmasına karar verilmesi, karar. verildiği 
takdirde de bu ,yatırıının madencilik mi yoksa daha başka bir sahaya 
mı yapılınası hususlarını hiç .şüphesiz iktisadi planlar tayin edecektir. 
Bu sebeple, ınadencilik konusunda her iki yazarın tavsiye ettikleri 
önemli yatırımlar hakkında şin1diden bir şey söylemek mümkıin olamaz. 

Rc:ıporda dikkati çeken iki husus da Türkiye'nin ananevi ihraç mal
ları üzerinde Profesör Baade'nin belki de lüzumundan fazla pesimist 
bir düşüneeye sahip alınası ve bir iki istisnası ile gıda ve içki sanayii 
üzerinde hemen hiç durulman1asıdır. Gerçekten} Türkiye'nin Müşterek 
Pazara girmesi İran, İspanya gibi ananevi ihraç mallarımız bakımından 
rakiplerimizin bu 'Camia dışında kalmaları lehimize bir durum yarata
bilir. Bu düşüneeye göre, ananevi ihraç mallanmızın istikbaldeki ihraç 
in1kanları ınuhteıınelen Profesörün düşündüğü kadar karanlık olmıya~ 

bilir. Raporda portakal suyu ve şeftali konservesi müstesna, hemen hiç 
bir gıda sarıayii veya içkiye temas edilınemektedir. Halbuki, çeşitli şe

killerde hazırlanmış meyve suları ve sebze konserveleri, makarna glbi 
gıda maddeleri ve . alkollü içkiler, ilah... ihraca,t listemizde yer alabilir. 
Şarap, votka ve likörler üzerinde yapılan tecrübE .er iyi netice vermiştir. 
Diğerleri de tecrübeye ve incelenıneye değer gö Lüme"ktı::dir. 

Raporun, madencilik ve kuru üzürr:ıde old lğu .gibi, bazı konuları 

incelerken lüzumundan fazla ve okuyucuların t; kip E tınesini güçleştire-
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cek şekiJde telmik izahata girdiği görül,mektedir. İktisadi tahlil ile yakın 
ilgisini görernediğiıniz bu gibi teknik izahların muhakkak verilmesi zam 
ruri görülüyorsa, hiç olmazsa ilgili bahislerin sonlarına ek şeklinde kom 
nulması daha iyi olurdu. ' 

Türkiye'nin ihracat ve tediye ınuvazene~i meseleleri ile ilgili rapo
run netice kısınını, daha ziyade tabii kaynakların kullanılması ve kor-;ınm 
ması konularını inceleyen daha evvelki bir raporun neticesi ile bitirmek 
bazı okuyucular üzerinde biraz sukutu hayal ve süpriz tesiri yapsa ge
rekir: Sonuncu raporda insan, gayn ihtiyari olarak, gelişmekte olan bir 
ekonorninin bünye değişiklikleri sırasında karşılaşmak zorunda bulun~ 
duğu para, tasarruf, f.ermaye terakümü, sanayiin organizasyonu, ve pa
znrlama teşkilat ve meseleleri, ilah ... gibi konuların incelenmesini b ek m 
liyor. Halbuki, bu hususlara raporda pek az temas ediliyor. İstihsal üze~ 
rinde biraz durduktan sonra bu gibi meseleler hemen tamamen atıana
rak veya pek kısa bir şekilde temas olunarak geçilmektedir. Bu da kam 
naatin1izce raporun bir zayıf nokta~ını teşkil etınektedir. 

Son söz olarak, Türkiye ekonon1isini ve Türkleri yakından tanıyan 
Profesör Baade'nin birinci raporu gibi. bu ikinci raporunun da umumi~ 
yetle faideli bir eser olduğunu söyleınek doğru olur. Her iki rapor da 
pek orijinal bilgi ve kanaatleri ihtiva etmemekle beraber, mevcut da· 
ğınık malumatı bir araya toplan1ak ve oldukça iyi bir tahlil yapmak ba
kımından ibaşcırılı oln1uşlardır. Profesör Baade'nin bu rapo~larınd:a ileri . 
sürdüğü tavsiyeleri dinlenir veya dinlenmez, tatbik imkanı bulur veya 
bulamaz bunu şimdiden kimse takdir edemez; fakat Türk ekonomisi ve 
ekonoıni pölitikasile çok yakından ilrgilenen bu ilim adamının hüsnü 
niyet sahibi bir Türk dostu olduğu ve Türkiye'nin iyiliğini, kalkınma

sını istediği muhakkaktır. Bu bakı,mlardan kendisine teşekkür borçluyuz 
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