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ACILIS KONUSMALARI

R. Petek ATAMAN
Gida Miihendisleri Odas1 Yonetim Kurulu Baskam

Degerli TMMOB Baskanim, FAO Temsilcim, degerli milletvekilleri, odalarimizin degerli
baskanlar1 ve temsilcileri, {iniversitelerimizin temsilcileri, kamu ve 6zel sektorden gelen
arkadaglarimiz, degerli meslektaslarimiz, 6grenci arkadaglarimiz ve basin mensuplari;
hepinize hos geldiniz demek istiyorum.

Bu etkinlik, {i¢ Oda olarak diizenledigimiz ikinci etkinlik, biliyorsunuz. Gegen sene ii¢ Oda
olarak bir so6z vermistik; “bizler, meslek mensuplar1 olarak dayanigsma i¢inde yiiriiyecegiz;
cekigmenin degil, dayanigmanin 6rnegi olacagiz” diye. Bu sézlimiizii siirdiirerek ikinci kez {i¢
Oda olarak organize ettigimiz sempozyumda karsinizdayiz.

Gegen sene diizenledigimiz Sempozyuma Saymn Tarim Bakani katilmamisti, miistesar ve
mistesar yardimcilart yoktu. Yine degisen bir sey yok, yine degerli Bakanimiz ve
blirokratlarimiz bu toplantiya ilgi gostermiyorlar. Bu salonda toplanan insanlara, 2 giin
boyunca sdylenecek sozlere ve binlerce miihendisin sesine maalesef ilgi gdstermiyorlar. Bu
gercekten basli basina sorgulanmasi gereken bir konu diye diisiiniiyorum.

Evet, bugiin Diinya Gida Giinilinii kutlama etkinligimiz, yani FAO’nun kurulus yildéntimiiyle
0zdeslesmis bir glin ve FAO, her sene bu 6zel giine yonelik bir tema belirliyor. Bu senenin
temas1 da “Gida Giivencesi I¢in Tarima Yatirim.” Aslinda o kadar genis, kapsamli ve giizel
bir konu ki; gida giivenligi i¢in de tabii ki tarima yatirim, bizim ¢ok stratejik dedigimiz tarim
ve gida sektoriimiiziin gerek yurtiginde, gerek yurtdisinda rekabet edebilirligi i¢in de tarima
yatirim, gercekten cok giizel bir baglik. 2 giin boyunca yapilacak konusmalarin neredeyse
tamami, bir sekilde bu konuyla ortiistiyor.

Kendi adima soyleyeyim, her sene bu etkinlikleri yaparken en biiyiik zorlugum, konusacak
konular1 biraz daha farkli, degisik bulmaya ¢alismak. Her sene ayni konular1 konusuyoruz,
ama maalesef her sene de bir dnceki seneye gore ne bir gelisme olmus oluyor, ne de bir adim
ileri gitmis oluyoruz ve yine ayni konular1 doniip dolasip vurgulamak zorunda kaliyoruz.
Belki bu da bir yontemdir, tekrar tekrar vurgulamak, tekrar tekrar kayitlara almak, yayinlara
gecmesi; bir yerlerde bir duyan, dinleyen, dikkat eden olur belki.

Gegen sene bir sonug bildirgesi yaymladik. Sonug bildirgesinde 2 giin boyunca goriisiilen
konular sonucunda neler beklediklerimizi adim adim tespit ettik. Ben bu sene izninizle
konugsmami biraz sonug bildirgesi iizerinden giderek yapmak istiyorum, hi¢ olmazsa ayni
seyleri sOylerken bir temelle karsilastiririz. Gegen sene demisiz ki, “5179 sayili Gida Yasast
veniden diizenleniyor. Bu yasa yeniden diizenlenirken kontrol otoritesinin tekligine mutlaka
onem verelim, denetgilerin etkinligine onem verelim, zincirde biitiinliige dikkat edelim.”
Bunun gibi bir¢ok mesaj vermisiz ve “ozellikle son donemde giindeme gelen belediyelerle
Tarim ve Koyisleri Bakanhigr arasindaki yetki kargasast bitmelidir ” demisiz. Bunun pesinden
ne olmus? Bu kargasanin oldugu bir kez de Danistay karariyla vurgulanmis. Bugiin yine artik
yasanin da sozleriyle gida gilivenliginden sorumlu iki tane birim goziikiiyor; bir tanesi
belediyeler, yerel idareler; digeri Tarim ve Kdyisleri Bakanligi. Dis Ticaret Miistesarligiyla,
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Tiitiin-Alkollii igkiler Ust Kuruluyla, Saglik Bakanlhigiyla olan kimi spesifik alanlardaki
cakigsmalar1 saymazsak. Demek ki bu konuda bir ileri adimlar atmisiz. Somutlagmis en
azindan ¢ok basli oldugumuz...

Daha sonra Biyogiivenlik Yasa Taslagindan s6z etmisiz; bu Yasa’min mutlaka ¢ikmasi
gerektigini, GDO’larla ilgili durusumuzu netlestirmemiz gerektigini, iilke olarak bunu ¢ok
onemsedigimizi sOylemisiz. Biyogiivenlik Yasa Tasaris1 ¢ikmadi, ne durumda oldugunu
bilmiyoruz, ama bir gelisme oldu: Tohumculuk Yasa Tasaris1 glindeme geldi ve Biyogiivenlik
Yasa Tasaris1 ¢ikmasa da Tohumculuk Yasa Tasarisiyla GDO’lu tohumlar bir bicimde kabul
edilebilecek duruma geldi. Bu konuda da ilerlemisiz aslinda. ..

Seffaflik... Bilgi aktarimu...“Tiiketiciye, kamuoyuna bilgi aktarimi mutlaka saglanmalr”
demisiz. Ben agik¢asi bunun hala yapilabildigini diisiinmiiyorum. Bir¢ok konu diisiiyor
giindeme, Avrupa Birligi Genel Sekreterliginde yasanan gida zehirlenmesi basinda yer aldi,
ama biz biliyoruz ki su anda bir¢cok noktada buna benzer sorunlar yasaniyor, hastanelerde
toplu gida zehirlenmeleri yasaniyor, ishal vakalari yasaniyor ve bunun kaynaklarinin ne
oldugu, sorunun nerede oldugu bizlerle paylasilmiyor, vakalardan da habersiziz.

Daha sonra iki paragraf halinde Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret Orgiitiiyle iliskilerimizi
sorgulamisiz. Demisiz ki, “eger biz bir yapisal diizenleme igine gitmezsek ya da tarimimiza
vilda en az 10 milyar dolar kaynak transfer etmezsek, gelismis iilkelerin pazar: olacagiz.” Bu
konuda bir gelisgme var m1? Yok... Avrupa Birligi’ne {iye olmaya ¢abaliyoruz, miizakereleri
stirdiiriiyoruz. Bunlarin yontemi, egriligi/dogrulugu daima tartisilacak durumdadir. Ancak
eger olur da, kazara Avrupa Birligi ile tam iiyelik slirecine girer, serbest rekabete agilirsak,
mallar serbest dolasima gecerse, higbir bicimde hazir degiliz, bu konuda bir yilda bir adim
atilmadi, bu konuda da sikintimiz var. Kayit disilikta biraktigimiz yerdeyiz.

Gida denetimlerinde yetersiz eleman oldugu vurgulandi. 450 bin satis noktasi var, 30 bin gida
isletmesi var ve ithalat-ihracat islemleri heniiz bu rakamlarin i¢inde degil. Normalde gida
giivenligini saglamak icin yilda en az 2 kez denetime gidilmesi gerektigini diisiiniirseniz,
varin sayiy1 siz goriin; 5 bin tane gida denetgisi var, son alinan gida miithendisi sayist 10. Ama
tiniversitelerin kontenjanlart arttiriliyor; ¢iinkii tiniversite kontenjanlarini arttirmak, birtakim
insanlara umut vermek en basit politik yatirim aract maalesef.

Sizlere karamsar bir tablo ¢izmek istemiyorum, ama ger¢ekten ¢cok aydinlik degil goriiniis. Ne
yaptyoruz? Kamu olarak bizim yoniimiiz ne? Kararimiz ve hedefimiz ne? Hangi rotada
yiirliyoruz? Agikgast bunlari goremiyoruz, bilmiyoruz. Keske burada kamudan yetkili birileri
olup bizimle paylagsaydi hedeflerini, duruslarini... O da yok... Umarim bizler, hep birlikte bu
desteklesmeyi siirdiirerek, bu toplantilar1 yaparak, sesimizi bir miktar olsun duyurarak yon
gosterici olabiliriz, hassasiyetleri biraz olsun arttirabiliriz.

Hepinize geldiginiz i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.
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Hasan KUCUK
Kimya Miihendisleri Odas1 Yonetim Kurulu Baskani

Saymn FAO Temsilcisi, Tirk Miihendis Mimar Odalar1 Birligi Baskanim, degerli oda
baskanlarim, tiniversitenin temsilcileri, degerli katilimcilar, degerli basin mensuplari; Kimya
Miihendisleri Odas1 adina hos geldiniz diyor, sayg1 ve sevgilerimi sunuyorum.

Tiirkiye, ¢cok sorunlu bir cografyada yer almasina karsin, yeralt1 ve yeriistii kaynaklariyla,
tarimsal cesitliligiyle diinyada ender rastlanan olanaklara sahip bir lilkedir. Ancak yeterince
sanayilesemedigimiz gibi, dogal kaynaklarimiz1 da koruyamadigimiz bir gergcek. Sulamadaki
yanlisliklar ve diger yanlishklarla dogal su kaynaklarimiz, géllerimizin bir kismi1 kurumus, bir
kism1 kurumakta. Keza Kizilirmak ve Gediz deltalar1 da ciddi tehlikeler altinda.

Degerli katilimcilar; bilindigi lizere siyaset, ekonomiyi yoOnetir, ekonomi ise siyaseti etkiler.
Bu ger¢ekten hareketle, ekonomimize ¢ok kisa olarak deginmek istiyorum.

Bugiine kadar “zarar eden KIT’ler devlete kambur oluyor” ile baslayan 6zellestirme, en karlh
KiT’lerin satilmis olmasma karsm, 2006’da dis bor¢ stoku 193.6 milyar dolara, kamu
kesiminin toplam borg stoku da 187,5 milyar dolara ulagmistir. Bir bagka gosterge ise, kayit
dis1 istihdamdan kayiplarin 17 milyar YTL oldugu ifade edilmektedir. Ithalat ve ihracat
arasindaki aciklik, ithalat lehine her gecen yil artmaktadir. Ayrica 6zel sektor de dis borglarla
biiylimektedir.

Diger bir olgu da kaynak yaratmak i¢in Belediye Gelirleri Yasasinda tavuk kesmeye bile vergi
ongoriiliirken; borsadan, yabanci yatirimeidan hi¢ vergi alinmamasi diisiindiiriiciidiir. Ornegin
TUPRAS’m yiizde 14.76’lik kismimi toplu alan yatirimcimin hisse senedi degeri ¢ok kisa
siirede yaklasik 2,5 kat artmis. Ancak bu yatirimcidan Ozellestirme Idaresi Baskanligi,
Ozellestirmeden alacagi parayr da alamamis, olay mahkemeye intikal etmis. Anlasilacagi
tizere, kaynaklarin elden ¢ikmasi bir yana, getirilen kararnameyle de vergi alinmamasi sonucu
gelir kaynagi yaratilamiyor. Kaynak yoklugu nedeniyle de devlet personeline yiizde 4 zam
uygun goriililyor. Miihendis ve mimarlarin almig olduklar: {icret yoksulluk sinirinda. Asgari
ticret karsiliginda issizlik sendromuna kars1 “isim var” demek icin ¢alisacak igsiz miihendis
sayist da ¢ok yiiksek. Oysa ki giiniimiiziin gida bilimi ve teknolojisini, bilgi ve becerisini,
deneyimini de katarak sektoriin sanayilesmesinde olmazsa olmaz olan miihendisler daha fazla
istthdam edilmelidir. Ancak boylelikle verimlilik, ucuz, kaliteli ve 0Ozgiin {iriinlerin
iretilmesiyle uluslararasi alanda rekabet edebiliriz.

Ukemiz; findikta, ¢ayda, zeytinde, pamukta, sekerpancarinda, bugday ve bircok tarim
tirtiniinde diinyada ilk sirada yer almaktadir. Ancak bundan yeterince faydalanmadigi da bir
gercektir. Rize’de cay, Ordu’da findik, Ege’de zeytin, giineyde pamuk ve tiitiin, Bursa’da
domates, kiraz ireticileri ve giizelim iilkemin dort bir yaninda ireticiler ¢ighk ¢igliga
haykiriyor: “Uretiyoruz, emegimizin karsihigmi alamiyoruz.” Anlasilan o ki, ¢dziim bekleyen
sorunlarda bicak, kemige dayanmustir.

Genetigi degistirilmis gidalar ve Tohum Yasa Tasaris1 yeni sorunlar agacak niteliktedir.
Hiikiimetin bakis acisin1 ifade edebilmek i¢in bir O6rnek vermek istiyorum: Sayin
Basbakanimizdan son Amerika gezisinde, Bursa’nin Orhangazi ilgesinde tarim arazisi
tizerinde hukuka aykir1 olarak kurulan Cargill’in sorununun ¢oziilmesinin istendigini ve
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gerekli talimatlarin verildigini gazetelerden 6grenmis bulunuyoruz. Hatirlayacaginiz iizere,
daha once de iiretim kotas1 arttirilmigt1.

Sayin katilimeilar; gida sektoriiniin gelisiminde iiretimin yani sira, dagitimin da énemli bir
rolii bulunmaktadir. 1980’lerde dagitim sistemi, iireticilerin ve onlarin pazarlama sirketlerinin,
kooperatiflerinin egemenligindeydi. 1990’larda biiytlik holdinglerin pazarlamaya baslamalari,
ithalatin serbest birakilmasi, yabanci sermaye tesvikiyle dogrudan yabanci yatirimlar,
stipermarket teknolojisindeki gelismeler onemli rol oynamaktadir. Perakende sermayesi,
kentsel ekonominin yani sira, ulusal ekonomi i¢in de Onemli bir gii¢ haline gelmistir.
Piyasanin belirlenmesinde hakim roliin iireticilerden perakendecilere ge¢cmeye bagslamis
olmas1 karsisinda, gelecekte hiikiimet yetkililerinin denge saglayici politikalar iiretmeleri
gerekecektir. Avrupa Birligi’nde bile iireticilerin hiikiimetle birlikte belirleyici oldugunu da
belirtmeliyim.

Sektoriin onemli bir konusu da iiretimden tliketimin son noktasina kadar kaliteli, saglikl
tiretimin korunmasidir. HACCP ve ISO 9000 konusundaki yaklagimlar, gelismeler ve denetim
mekanizmalarindaki sorunlarin ¢oziimlenmesi gerekmektedir. Sorumlu ydénetici, sektor i¢in
olumlu bir yaklasim olup; saglikli, giivenli, kaliteli gida {iretimini usta-¢irak Ogretisinden
cikarmaktadir, AR-GE calismasinda katkilar1 ve marka yaratma katkilar1 da bulunmaktadir.

Sayin katilimcilar; Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Baskam bile, “Ihracatimiz ithalata
dayali hale geldi. Tiirkiye'nin bir sanayi politikasina acilen ihtiyaci var. Sanayide kirmizi
alarm var” diyor. Bunu desteklemek anlaminda bir 6rnek olarak vermek istiyorum; cay
atiklarindan ilag sektoriinde hammadde olarak kullanilan kafein maddesinin iiretimi 1964
yilinda planlanmaya alinmis olmasina karsin, bugiine dek bu yonde bir girisim olmamustir.
Avrupa Birligi siirecinde oldugumuz icin, Avrupa Birligi iilkelerinde devlet yardimlarina da
deginmeliyiz. Gida sektoriinde hibe, diigiik faizli kredi ve garanti s6z konusudur. Avrupa
Birligi Komisyonunun kredilere iliskin olarak 15.06.1994 tarihli toplantis1 sonrasinda,
Bolgesel Politikalar Genel Miidiirliigii tarafindan yaymlanan bildiride, KOBI’lerin
desteklenmesi esas ve oncelikleri belirlenerek kalite, teknoloji, yonetim, komiinikasyon, ¢evre
ve enerjinin korunmasi, arastirma merkezlerine iliskin alanlarda kredi ve finansman temini
Ongorilmiistiir. Avrupa Birligi iilkeleri, kendi aralarinda acik ya da kapali sekilde kendilerini
koruma altina aliyorlar. Kendi iiretim standartlar1 6ne siiriilerek tiiketiciler, Avrupa Birligi
yatirimeilarinin {iriinlerini satin almasi i¢in yonlendirilmektedir.

“Bugiin Avrupa Birligi, kimin i¢in iyi, kimin i¢i kotii?” sorusu degerlendirilmelidir. Avrupa
Birligi siirecinde riskler ve stratejiler kadar son derece 6nemli bir konu daha var ki, bizi disa
bagimli kilan sadece ekonomik anlagmalar degil, iilkeler arasinda ¢esitli bahanelerle ortaya
cikan biyolojik savastir. Tarimin sanayilesmesi icin de 1954 yilindan bu yana {ireticinin,
tilkketicinin, esnafin, sanayicinin sorunlarini kendi meslek sorunlarindan ayri1 tutmayan
TMMOB ve bagh odalarin goriis ve Onerilerine deger verilmelidir. Sadece uluslararasi
sermayeyle ortak olan danigmanlarla sorunun ¢éziimlenemeyecegi aciktir. Ayrica bir yandan
yabanci miihendis ve mimarlarin iilkemizde her alanda g¢aligmalar1 serbestlestirilerek ve
0zendirilerek sinirsiz istihdam edilmelerine olanak saglayacak yasa diizenlemesiyle Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandasi olan miithendis ve mimarlarimizin liretimden uzak tutularak edilgen
duruma disiiriilmesi, bu iilkede yukarida deginilen sorunlardan daha ciddi sorunlarin
yasanacaginin belirtisidir.
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Gidalarin denetiminde yasanan yetki karmasasindan dogan kaos bir an once ¢oziilmelidir.
Ayrica denetlemede Onemli bir yer tutan standart ve laboratuvarlarin akredite olmasiyla
baglantili olas1 sorunlara hazirlikli olmak i¢in, gelecekte yasanabilecek olumsuzluklar1 da
ongoren bir yaklasim sergilenmelidir.

Kisaca ozetlemek gerekirse, bu sempozyumda uzmanlarimizin dile getirecegi goriislerin, bir
biitiinsellik igerisinde, sektoriin sorunlarina ve ililkemizin ekonomisine olumlu katki
saglayacak, yasam diizeyimizi yiikseltecek c¢oOziimler getirecegi inancindayim. Bu
sempozyumun gerceklesmesinde emegi olan, odalarimizin yonetim kurullarina, ¢alisanlarina
tesekkiir ediyorum. Bilgilerini bizlerle paylasan katilimcilara saygi ve sevgilerimi sunuyorum.

Tesekkiir ederim.
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Gokhan GUNAYDIN
Ziraat Miihendisleri Odas1 Yonetim Kurulu Baskam

Sayin milletvekilleri, TMMOB’nin ve bagli odalarin ¢ok degerli baskanlari, Kiymetli FAO
Temsilcisi, ¢ok degerli meslektaslarimiz, 6grenci arkadaslarimiz, miithendisler, mimarlar ve
basinimizin seckin temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bugiin 3 odanin birlikte gerceklestirdigi bir bagka Diinya Gida Giinli Sempozyumu’nda
beraberiz. Gergekten Petek Baskanin da sOyledigi gibi, bu sempozyumlarda ele aldigimiz
teknik ve bilimsel konularin birbirinin tekrari olmamasi i¢in oldukca gayret gosteriyoruz ve
bunda da bir 6l¢lide basarili olabildigimizi diisiiniiyoruz. Ancak Tiirkiye'ye ve diinyaya, bu
genelin goriiniimlerine iliskin konugmalarimizda ¢ok da degisen bir sey olmadigini hep
beraber paylasmak zorundayiz. Ornegin ben ¢ok iyi animsiyorum, gegen yil yine bu kiirsiiden
Tarim ve Kdyisleri Bakaninin buralarda bizimle beraber olmamasinin yagamsal bir eksiklik -
ama bizler acgisindan degil, kendisi agisindan- oldugunu vurgulamistik. Tarim ve Koyisleri
Bakani, bir sektorii yonetirken, miihendisin sesine kulak vermeyecek de kimin soziine kulak
verecek? Miihendislerdir ki, TMMOB’ye bagl odalardir ki, bagimsiz ve onurlu seslerini, bu
tilkeden yana, yatinmdan yana, iiretimden yana, kalkinmadan yana yiikseltirler. Bu sese ne
kadar ¢ok kulak verirseniz, iilke adina o denli yararli seyler yapmis olursunuz. Eger bu sese
yonelik kanallarinizi kapatirsaniz, kendinizin i¢inde bulundugu ve ¢ok da verimli olmayan
cember, sizi giderek geriletecektir. Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 yaptiginiz stirece, eger sizin
yonetme kapasitenizde bir gerileme var ise, bu bizler de dahil olmak iizere, biitiin iilkeyi
ilgilendiren bir seydir.

Peki, soruyu soyle alalim: Acaba buralara katilmiyorlar da ne yapiyorlar? Diin gece
televizyonlarda izleyenler varsa, hep beraber gordiik ki, biliylik bir gayret igerisinde
Tohumculuk Yasasi’n1 gegirmeye calisiyorlar, mesailerini oraya harcryorlar. Tohumculuk
Yasasi nasil bir seydir, acaba bu iilkenin bitkisel iiretim materyalini diin oldugundan ¢ok daha
cagdas bir ¢izgiye cekmek i¢in getirilen bir genel diizenleyici islem midir?

Hemen baslangicta bir felsefi diizlem iizerinden konusmak istiyorum. Amerika Birlesik
Devletleri’nin Irak’1 isgalinde Paul Bremmer’in imzastyla yayimladigr 81 sayili Kararin
baslig1 aynen sudur: “Endiistriyel Haklar, Patent Haklari ve Tohum Tescili.” Ben sizlere
soruyorum: Irak’ta her giin onlarca kisi 6ldiiriiliirken, Irak’in en 6nemli 6nceligi tohum tescili
midir? Buna verecegimiz yanit elbette “hayir”dir. Ancak Amerika Birlesik Devletleri, 81
sayil1 Karari, nasil Irak’in petroliine el koyuyor ise, gen kaynaklarina ve tohumdaki miilkiyet
haklarina da el koymak i¢in ¢ikartmistir. Irak’ta isgal kuvvetleri tarafindan ortaya konulan bu
yaklagimin Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, demokrasi kanallar1 {izerinden Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi’nin Oniine geliyor olmasi ve yurtsever tiim kesimlerin hakli itirazlarina kulaklarin
tiimiiyle tikanarak ¢ikartiliyor olmasi, bu iilke adina kara bir gélgedir.

Ne yapmaya c¢alistiklarina kisaca bakalim izninizle: Tohumlarin iiretimi, tescili,
sertifikasyonu, dagitimi, ithali, ihraci, ama hepsinden 6nemlisi piyasa denetimi Tohumcular
Birligi’ne devrediliyor. Tohumcular Birligi dediginiz nedir? Eger yasanin lafzina bakarsaniz,
tohum alaninda calisan biitiin alt birlikler, herkes bir araya gelerek Tohumcular Birligi'ni
kuracak.
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Degerli katilimcilar; iktisadi anlamda oligopol piyasalar1 incelediginizde, sayica c¢okluk
vardir, ama o sayica ¢okluk birtakim merkezlerin etrafinda sekillenmektedir. Diinya ¢apinda
cokuluslu sirket olan 4-5 tane tohum firmasinin Tiirkiye'nin biitiin tohum endiistrisini kontrol
ettigini diisindiigliniizde, Tohumcular Birligi’nin yapisinin nasil ortaya ¢ikacagini éngérmek
icin kahin olmak gerekmez ve siz bdyle bir yapiya piyasa denetimini devrediyorsunuz. Bunun
kabul edilebilir olmadig1 agiktir.

Baska bir sey daha soyleyelim: Uluslararast Tohum Birligi (ICF) diyor ki, “profesyoneller
arasinda ¢ikan anlagmaziliklarda hakemlik miiessesesi kurulur.” Peki, bize dayatilan yasada
nasil terclime edilmis bu; “igiincii kisilerle ortaya ¢ikan ihtilaflarda hakemlik miiessesesi
kurulur.” Bu iglncii kisiler acaba kimdir, acaba sizin sOzlesmeli tohum {irettirdiginiz
ireticiler olabilir mi, acaba hatali tohumu kullanarak zarar eden lireticiler olabilir mi? Hem
piyasa denetimine siz egemen olacaksiniz, hem de adli yargi oncesi hakemlik miiessesesiyle
tireticiler tizerinde bir de yarg: yetkisi kullanacaksiniz; bu diinyanin neresinde goriilmiis?

Tohumculuk i¢in izole bolgeler gerekiyor. Hi¢ kusku yok, teknik bir konudur, bundan daha
dogal bir sey de yoktur. Ancak eger Tohumcular Birligi, diledigi alani izole bdlge olarak,
tohumculuk boélgesi olarak ilan edebilecekse ve orada iireticinin ortaya koydugu tarimsal
faaliyetleri sinirlandirabilecekse, 6rnegin “ben 5 kilometre yarigapli bu bélgede aycicegi
tohumu {iretecegim, onun i¢in sen aygicegi liretmeyeceksin” dedigi zaman, aygigeginden
baska bir {iriine gegen tireticinin kaybi1 varsa, yani oradan elde ettigi geliri alternatif {iriinden
elde edemiyorsa, bunu kim tazmin edecek, yasada buna iligskin bir diizenleme var midir? Daha
onemlisi, 1963 yilinda 308 sayili Yasanin kdy c¢esidi olarak tanimladigi yerli cesitlerimizi
korumaya, gelistirmeye, AR-GE yatirimi yapmaya yonelik bir tek hiikiim var midir?

Bu Tohumculuk Yasasi’nin bir tek yonelimi vardir; alan1 sermayeye devretmek. TAGEM ve
TIGEM’ler araciligiyla ortaya konulan sistemi “demode” ilan ederek, bizleri Kolhoz sistemini
6zlemekle suclayanlara bir tek sey sdyliiyorum: Cok agiktir, mitinglerde, alanlarda, her yerde
sOyledik, en giizel laf da budur; “bu iilke, bu halk satilik degil, bu iilkenin gen kaynaklar: da
satilik degil.”

Degerli katilimcilar; diinyada yaklasik 1 milyar insan, bugiin aglik tehdidiyle kars1 karsiyadir.
Asag1 yukar1 6 kisiden 1’1 agtir diinyada. Bu son derece vahsi durum sdyle bir gerceklikle
yiirliyor: Aslinda biitlin diinyadaki iiretilen tarimsal iirlinler, diinyada yasayan tiim insanlari
doyurmaya yetiyor. Ama efektif talep yaratamiyorsaniz, bagka bir deyisle cebinizde gida
iiriinii satin alacak para yoksa, bu “uygarlik”, sizin acliktan 6lmenizi yalnizca seyrediyor.
Diinyadaki kirli tarim ticaretinin gida yardimlari {izerinden de yiiriidiigiini mutlaka
gormeliyiz. Su gerceklik hepimizin i¢ini acitmiyor mu: Bir Afrika iilkesinde herhangi bir
merkez iilkenin kahve ihtiyacini karsilamak icin kahve tiretimi devam ederken ve kahve
thracatt devam ederken, o {ilkenin insanlari temel gida maddelerine ulagamadiklar1 igin
acliktan Olebiliyorlar. Biitiin bu tablo, kars1 karsiya bulundugumuz vahsi kapitalizmin ne denli
acimasiz oldugunu bir kez daha bizlere gosteriyor.

Peki, Tiirkiye, eskiden bu aglik fotograflarini ana haber biiltenlerinde Afrika’dan goriiniimler
olarak izlerdi. Bugiiniin Tiirkiye’sindeki durum nedir diye baktiginizda, TUIK in rakamlari
bize sunu soyliiyor: 580 bin insan bu iilkede aglik sinirinin altinda yasamaktadir. Baska bir
deyisle, eger komsusunun yardimini almaz ise, agliktan 6lme tehlikesiyle karsi karsiyadir.
IMF ve Diinya Bankas1 politikalariyla tiretimden kopartilmis insanlara Sosyal Yardimlagsma
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Fonu’nun ya da belediyelerin ianeleriyle yasayabilecekleri, ayakta kalabilecekleri bir ¢ergeve
sunmaya ¢alistyoruz. Bu, Tiirkiye i¢in bir onur kaybini ifade etmektedir. Tiirkiye gibi tarimsal
potansiyeli bu denli yiiksek bir iilkenin bdylesine bir ¢ergeveyi siddetle reddetmesi gerekiyor.
Tabii bunun i¢in yatirim eksikligini kapatmamiz, tiretim maliyetlerini diisiiriicti, verimliligi
ylukseltici, dogayla dost, bu iilke insaninin yine insanlik i¢in yiiriittiigli bir yeni, bagimsiz
tarim modeline ihtiyacimiz var.

Degerli dostlar; biz ziraat miihendisleri olarak yalnizca {iretim boyutunda degiliz, ayrica gida
boyutunda da calismalarimiz1 siirdiiriiyoruz. Hasan Baskan, siyasetin etkisinden bahsetti.
Bakin, size somut bir 6rnek sunmak istiyorum: 27 Agustos 2004 tarihinde bu iilkenin Tarim
ve Kdyisleri Bakanligi, Sorumlu Yénetici Istihdami Hakkinda Yonetmelikte bir degisiklik
yapti ve firin ustalarinin, TOBB ve TESK’in verdigi kisa siireli egitimlerle sorumlu yonetici
olarak c¢alisabilecekleri bir diizlemi ortaya koydu. Bu yonetmelik yayinlandiktan hemen sonra,
donemin Tarim ve Kdyisleri Bakan1 Sami Giligli’yli ziyaret ettik ve dedik ki, “Ustalarin
basimizin {izerinde yeri var, onlar ¢ok giizel ekmek yaparlar, ¢ok gilizel ekmek kabartirlar.
Ama eger ustalar, gida hijyeni, HACCP konularinda yetkin iseler, bu konular1 becerebilen
insanlar ise, bu alanlarda yiiksekogretimi diizenlemenin higbir geregi yoktur. Bu okullar
kapatalim, ustalar sorumlu yoneticilik yapsinlar.”

Bu konusmalarin, piyasa iligkilerini miihendis ¢alismasina tercih eden sayin Bakan’da bir
goriis farki yaratmadigim gérdiigiimiizde, sdzlerimizi sdyle tamamladik: “Iptal dilek¢cemiz
cebimizde, buradan ciktigimizda bu iptal dilekgesini yargiya verecegiz. Umarim sizin
Bakanligimiz ve bizim Baskanligimiz doneminde bu yonetmeligin iptalini goriiriiz.”

Arkadaslar; yetti mi? Bu yonetmelik degisikliginden sonra tam 4 kez yonetmelik degisikligi
yaptt Tarim ve Koyisleri Bakanligi ve ustalarin ¢aligabilecekleri alanlar stirekli genisletti.
Onlar yonetmelik degisikligi yaptik¢a, bizler davamizi yenilemek zorunda kaldik ve en
sonunda Danistay 10. Dairesi, yiiriitmenin durdurulmasi kararini verdi. Bundan bdyle ustalar
sorumlu yoneticilik yapamayacaklar. Bundan bdyle kisa siireli kurslarla kimseye sorumlu
yoneticilik belgesi verilemeyecek. Yalmzca ilgili alanlarda yiiksekdgrenim gormiis
arkadaslarimiz yeniden sorumlu yoneticilik yapabilecekler.

Peki, soru sudur: 2004 yilindan 2006 yilina kadar bu {ilkenin kaybettigi zamani, gida hijyeni
konusunda, gida giivenligi konusundaki kayiplarimizi kim telafi edecek? Bunun galiba yaniti
yoktur. Iptal davasini beklemek ve ona gore bir tavir almak zorundayiz.

Tabii bu arada bir sistem elestirisini yapmakta fayda var: Mevcut sorumlu yoneticilik sistemi,
hangi miihendislik grubu tarafindan yapiliyor olursa olsun, biiyiik 6l¢iide amaglanan basariy1
saglayamamaktadir. Sorumlu ydnetici, herhangi bir firmanin elemani olarak caligarak orayi
denetleyemez. Sorumlu yoneticiligin bir havuza ayrilmasi, maaslarin o havuza ddenmesi,
sosyal giivenlik durumlarinin buradan organize edilmesi, sorumlu yoneticilerin o havuzun
teknik elemani olarak igyerlerini denetlemesi lazim. Eger sahici bir is yapmaya calisiyorsak,
bu sistemi kurgulamamiz lazim. Yillarca evvel Bakanligin 6niine koydugumuz bu 6nerinin de
kabul edilebilir olmas1 lazim. Ya degilse, ger¢ekten bu sorumlu yoneticilik sisteminin de gida
giivencesini saglamak i¢in yeterli bir sistem olmadigini hep beraber gérmek zorundayiz.

Degerli katilimcilar; bir Gida Giinii diizenliyoruz. Bu Gida Giiniinde bilim insanlarinin,
meslek adamlarmin ortaya koydugu goriisler kitaplastirilacak. Burada olmayan, bizi
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dinlemeyenlerin bu kitaplardan yararlanarak bu politikalara daha ¢agdas bir yon
verebileceklerini umuyorum ve hepinizi saygilarimla selamliyorum.

10
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Mehmet SOGANCI
Tiirk Miithendis ve Mimar Odalan Birligi Baskani

Sayin milletvekillerim, FAO’nun Degerli Temsilcisi, orgiitlimiiziin, emek orgiitlerinin, meslek
orgiitlerinin birlikte yliriidiiglim ¢ok degerli baskanlari, yoneticileri, sevgili meslektaslarim,
sevgili bilim insanlari, érgiitiimiiziin gelecegi olan 6grenci arkadaslarim, basinin tanidigimiz
degerli mensuplari; hepinizi Tirk Miihendis Mimar Odalar1 Birligi adina saygiyla, sevgiyle
selamliyorum, bu etkinligimize hos geldiniz.

Once bir tesekkiir sdylemek zorundayim: Gergekten birlikte iiretme, birlikte karar alma,
birlikte yonetme anlayisiyla ve pazarin daraldigi bir anda, mesleklerin is yapma durumlarinin
birbirine karigtig1 bir donemde sikintili, sancili, sorunlu bir iilkede ortaklasa is yapabilmek
ciddi bir kiltiir. 3 odamizin yoneticilerine gosterdikleri bu dirayetten dolay1r da ozellikle
tesekkiir ediyorum, gegen seneki Diinya Gida Giiniinde de sdylemistim.

Ikinci bir seyin daha altin1 ¢izmek isterim: 3 oda baskanimizi hakikaten ciddiyetle dinledim,
boyle bir orgiitiin temsilcisi olmaktan ¢ok biiyiik bir onur duydugumu da ifade ediyorum:;
hakikaten biriktirdiklerini burada ¢ok 6zlii bir sekilde, bir meslek 6rgiitii baskan1 sorumlulugu
sifatiyla olan1 biteni biitiin ¢iplakligiyla ve 6znesinde insan olan bir konugma yaparak bizlerle
paylastilar. Bu ¢ok 6nemli bir seydir ve Tirk Miihendis Mimar Odalar1 Birligi’nin zaten
sorumluluklarinin geregi yapmasi gereken de budur. Biz meslek alanlarimiz {izerinden
gercekten siyaset yapan bir Orgiitiiz. Bilim ve teknolojiyi insanla bulusturmaya calisiyoruz;
0znesinde, odaginda insanin oldugu bir meslegi yiiriitmeye calisiyoruz. O zaman da sikintili,
sancili, sorunlu bir {ilkede bu sorunlarin ¢dziimiinde ¢ok detayli ve ¢cok yogun c¢alisma
yapmamizi zorunlu kiliyor.

Bilim insanlarini, uzmanlarini salonlarda topluyoruz, goriisleri olusturuyoruz ve daha
yasanilast bir diinya i¢in, daha yasanilasi bir Tiirkiye icin baska bir yasamin miimkiin
oldugunu, basgka bir diinyanin miimkiin oldugunu, baska bir Tiirkiye'nin miimkiin oldugunu
ifade etmeye calistyoruz. Bir calisma doneminde 200’1l askin etkinlikle ¢ikiyoruz kamuoyu
oniline, bunlar hayatin her alaniyla iligkili. Hemen birkag¢ tane 6rnek verelim: Karadeniz’de
Dogu Karadeniz Maden Yataklar1 Sempozyumu Trabzon’da; Zeytin ve Zeytinyagi
Sempozyumu Izmir’de; Jeotermal Kaynaklar ve Bunlarin Kullanim1 Ankara’da, bugiin Gida
Gilinii... Sadece bu 4 etkinlik, Birlige bagli odalarimizin son 15 giinde kamuoyuna ¢iktig1
etkinlikler. Bu 200’e yakin etkinlikle, sayin oda bagkanlarim hi¢ alinmasin, biz geregini ifade
ediyoruz. Siyasi iktidar ister yararlanir, ister yararlanmaz, o bizim isimiz degil. Ama iilkenin
aydinlik gelecegini diislinen insanlar varsa bu lilkede, bundan ders ¢ikarmalari, anlam
cikarmalar1 ve belki de Gokhan’in dedigi gibi, kendilerine dosdogru yon ¢izmeleri, ancak
buralar1 algilamaktan gecer, bunun da altini ¢iziyoruz.

Yarin, 14 Ekimde de bu iilkenin miihendisleri, mimarlar1 Tirkiye'nin dort bir yanindan
gelecek; bu salonda bazi bilimsel bilgi iiretirken ve dogrulari konusurken, 6te yandan da
Sihhiye’de binlerce miihendis ve mimar, géormeyen gozleri gordiirecek sekilde, duymayan
kulaklar1 da duyduracak sekilde itirazlarin1 sahada sdyleyecekler. Tiirk Miihendis Mimar
Odalar1 boyle bir orgiittiir ve ben de bunun Baskani olmaktan gercekten ¢ok biiyiik onur
duydugumu oncelikle sdyliiyorum.

11
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Sevgili arkadaslar; oncelikle sOyleyelim, 16 Ekim Diinya Gida Giinii hepimize kutlu olsun.
Her yilin 16 Ekim giinii, TMMOB ve bagli odalarinin aslinda yaptig1 bir kutlama giinii degil.
Bugiin vesilesiyle bizler, bir uyar1 ve bilgilendirme gorevini yerine getiriyoruz. Diizenlenen
etkinliklerle bilgi birikimlerimizi herkesle paylasmaya calisiyoruz. Ozellikle bugiin salonda
yogun bir Ogrenci katilimi var. Arkadaslarimizin bunlarn ¢ok gelistirecegine, yani o
mesleklerini yaparken bunlari, bizim burada anlatmak istediklerimizi c¢ok daha
detaylandiracaklarina hakikaten kalben de inaniyorum.

Gida konusunda diinyaya bakiyoruz, sdylendi, en biiylik sorunlarin basinda aclik geliyor.
Yaklasik 840 milyon -iki sene dnceki rakam- erkek, kadin ve ¢ocuk kronik olarak aglikla
miicadele ediyor ve bundan ¢ok daha fazla sayida gizli aclik ¢ekiliyor, yetersiz besleniliyor.
Oturumda FAO Temsilcimiz soyler, 1996 yilinda FAO tarafindan diizenlenen Diinya Gida
Zirvesinde aghigin kaynagini yok etmek icin programlar gelistirilmis ve iilkelerin gida
giivencesi eylem plani hazirlanmasi kararina varilmisti. Diinya Gida Zirvesi eylem planinda
herkes i¢in gida olgusu kabul edildi. Zirvede alinan diger énemli bir karar da, 2015 yilina
kadar yeterli gidadan yoksun Kkisilerin sayisimin yartya indirilmesi hedef olarak
benimsenmisti.

Bugiine dek cesitli cabalara karsin, diinyadaki aglarin sayisin1 2015 yilina kadar yar yariya
azaltmay1 ongoren Diinya Gida Zirvesi ve bununla iligkili bin yil kalkinma hedefinin
gerceklesmesi icin yeterli bir mesafe alindigini soylemek safdillik olur. Esitsizligi yeniden
ireten politikalarla bu sorunlara care bulanamayacagini, ham hayaller pesinde kosanlarin
oncelikle kabul etmesi gerekir.

Diinya niifus talebini karsilamak i¢in son 35 yilda 2 katina ¢ikan gida arzinin gelecek 15 yilda
bir kez daha 2 kat artis gosterecegi tahmin edilmektedir. Bu artisla birlikte bitkisel liretime ve
hayvanciliga ayrilan alanlar giderek azalacak ve niteliklerini kaybedecektir. Kiiresel olarak
tarimsal tretime bakildiginda, yeterli gidanin varligindan s6z etmek miimkiindiir, Gékhan
biraz bahsetti bundan. Ancak bu gidalar, bolgeler arasinda dengeli dagilmamaktadir. Bu
dengesiz dagilim, 6zellikle yliksek niifuslu Asya ve Afrika iilkelerini giderek artan bir tehlike
altinda da birakmaktadir. Gida giivencesi dedigimizde de, her insanin saglikli yasayabilmesi
ve faaliyetlerini siirdiirebilmesi i¢in her zaman yeterli ve dengeli bir gidaya erisme hakkidir.

Gida giivencesinin temel dayanagi, gidanin bulunabilirligi ve elde edilebilirligidir. Tim
insanlarin daimi, yeterli, giivenli ve besleyici gidalara fiziksel ve ekonomik olarak erigimi
oldugu zaman, ancak gida giivencesi var demek anlamina gelecektir. Kurumsal ve teknik
kisitlarin yani sira, politikalarin sik sik degismesinin yol a¢tigi tarimda diisiik verimlilik,
tarimsal yapilardaki ¢arpik yapilanmalar, yildan yila ve donemsel arz dalgalanmalari, tarim
dis1 is olanaklarmin azligi ya da yoklugunun yol ac¢tifi diisiik ve belirsiz gelir olarak
sinirlanabilecek basliklar ise, gida giivencesizliginin temel nedenleridir ve bu nedenler
birbirleriyle baglantili oldugu i¢in, ¢6ziimii de zorlagmaktadir.

Bugiinkii acligin nedeni, diinya ekonomik sistemi nedeniyle geleneksel tarimsal yapisi
bozulan yoksul iilkelerin gelismis {ilkeler i¢in kendi gida iiretimlerini terk etmeleri,
stirdiiriilmesi miimkiin olmayan yontemlerle dogal kaynaklarin, toprak yapisinin bozularak
geri dontisli zor bir yoksulluga diismeleri, kiiciik tiretimin terk edilmesi ve tarimdan ¢ekilen
insan giicii, bitmeyen savaslar, hastaliklar ve tiim bunlarin altinda yatan diinya ekonomik
sistemidir. Gida gilivencesi i¢in tarima yatirim gibi masum ve onemli goriilebilecek nafile
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Onerilerin ve ¢abalarin sonuca ulasamayacagt TMMOB acisindan nettir ve emperyalist
kapitalist sistem tarafindan uygulanmasi1 digiiniilen programlar agisindan da hedefe
ulasilamayacag1 aciktir. Verili sistemdeki kapitalist, feodal, yar1 feodal iliskiler tersine
cevrilmeden ve tasfiye edilmeden tarim sorununu ¢6zmek miimkiin olmayacaktir. TMMOB,
bugiine kadar biriktirdikleriyle diinyadaki gida olayina boyle bakmaktadir.

Oda bagkanlarim iilke gergeklerinden bahsettiler. Hi¢ burada fazla zaman almaya gerek yok.
Bu iilke i¢in yiiregi ¢arpan bilim insanlari, uzmanlari, bizim Orgiitiimiiziin degerli kadrolari,
bu konular1 gelistirecekler. Ben diliyorum ki, Petek’in sabah soyledigi gibi, gecen sonug
bildirgemiz gibi, bu donemde de, bugiin de sonug bildirgesini yaymladigimizda, bir giin sonra
geldigimizde, olumlu islerle karsilasmis olalim. Ama Persembenin gelecegi Carsambadan
belli. “Baska bir yasam miimkiin, baska bir diinya miimkiin, baska bir Tiirkiye miimkiin”
sOzliniin altin1 eger bizler dolduramazsak, bu iilkenin insan1 daha ¢ok ¢ekecektir diyorum.

Geldiginiz i¢in tesekkiir ediyorum. Cok ¢aba harcamamz gerektigini diisiiniiyorum. Iyi ki
varsiniz.

Tesekkiirler.

13



DUNYA GIDA GUNU 2006

14



DUNYA GIDA GUNU 2006

Abdellatif TABET
FAO Tiirkiye Temsilcisi

Gilinaydin.

FAO’nun Tiirkiye Temsilcisi olarak bu organizasyonu gerceklestiren TMMOB’nin degerli 3
odasina, Ziraat Miihendisleri Odasi, Kimya Miihendisleri Odasi ve Gida Miihendisleri
Odasina yaptiklar1 bu organizasyon ve davetlerinden 6tiirii siikranlarimi belirtmek istiyorum.

Artik bu iic Oda’nin igbirligi geleneksellesmistir. Birlikte FAO’nun tespit ettigi Diinya Gida
Giinii temasim1 kapsayan ve bunu inceleyen konularda her sene sempozyumlar, paneller
yapilmaktadir. Bu diizenlenen etkinliklerde yapilan konugmalarin ve tartigsmalarin
samimiyetinden, ag¢ikligindan ve vyapiciligindan FAO olarak biiyiik memnuniyet
duydugumuzu ve yararlandigimizi ifade etmek istiyorum. FAO’nun da bu Diinya Gida
Gilini’nii kutlamadaki amaci ve secgilen temalarin giindeme getirilmesindeki amaci, bu
konularin tartigilarak farkindalik yaratilmasi; diinya iizerinde ¢esitli kesimlerin, sivil toplum
kuruluglarinin, politikacilarin, politika yapicilarin, kamunun ve her sektoriin, biitiin
paydaslarin duyarlilik kazandirilip bu konuda tartigmalarin verimli bir sekilde siirdiiriilmesi,
aclik ve agligin ortadan kaldirilmasina iligskin sorunlarin tartisilmasidir. Ama biz, Tiirkiye'de
tabii sansli konumdayiz, aclik gibi ciddi bir sorun yok, ulusal 6l¢ekte en azindan. Belki kiiglik
alanlarda sikigsmis yoksulluk gostergelerine gore agliktan ve yetersiz beslenmeden
bahsedebiliriz, ama ulusal dl¢ekte boyle bir problem yok.

Kiiresel 6l¢ekte yapilan bu kutlamalarin ve islenen bu temalarin ve tartismalarin biitiin amaci,
acligin ortadan kaldirilmasi ve azaltilmasi yolundaki sorumluluklarin biitiin diinyaya
yayilmasi. Petek Hanim’in da sdyledigi gibi, bu yilki Diinya Gida Giinii’niin temas1 tarima
yatirim ve bundan biitiin diinya kazanacak. Bugiiniin kutlanmasinda hem Tarim ve Kdoyisleri
Bakanligi’nin, hem sizlerin gosterdigi cabalar ve duyarlilik, gergekten bizler i¢in ¢ok énemli.
Bugiin buradaki etkinlik, elbette ki malumlariniz. Onun disinda, Pazartesi giinii Gida
Isverenleri Sendikasi’min Istanbul’da diizenleyecegi bir panel var. Aym 17’sinde
Diyarbakir’da Tarim ve Koyisleri Bakanligi’yla birlikte diizenlenen bir etkinlik ve panel var.
Bunun disinda malumlariniz, yine Gida Miihendisleri Odasi’nin Sanliurfa’da yapacagi panel
var. Diin Siirdiirtilebilir Kalkinma Dernekleri Federasyonu’nun yaptigi bir giinliik sempozyum
vardi. Biz; hem sizlerin, hem Bakanligin, hem de diger kuruluslarin diizenledigi bu
etkinliklerden dolayr memnuniyetimizi ifade etmek istiyoruz. Tiirkiye'de Diinya Gida Giinii
her yi1l ¢ok giizel, kapsamli ve iilke ¢apinda kutlanmaktadir, bu da bizi cok memnun ediyor.

Bizim bu sempozyumdaki katkimiz, birinci oturumdaki Melek Cakmak’in yapacagi konusma
olacaktir. Buraya geldiginiz i¢in ve burada sizlerle birlikte olma serefine nail oldugum igin

tekrar mutlulugumu ifade etmek isterim.

Tesekkiir ederim.
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I. OTURUM

GIDA GUVENCESI ICIN TARIMA
YATIRIM

Oturum Baskani:

Dr. Meftune EMIROGLU
(TOBB Eski Sanayi Dairesi Baskanm1 — ZMO Gida Komisyonu Uyesi)
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Dr. Meftune EMIROGLU
Oturumumuza siirat kazandirma agisindan sayin konusmacilari yerlerine davet ediyorum.

Kiymetli hanimefendiler, beyefendiler; insanlar1 doyuran, bu {ilkede cumhuriyeti iki gazoz ve
bir buz fabrikasiyla devralip, 31 bin biiyiik sanayi kurulusuna ulastiran her tiir teknisyen ve
mithendisin gida giinlinii ictenlikle kutluyorum ve iilke sathina dagilmis olan her tiir
mahrumiyetle, fedakarane gayretle, calismalariyla iilkeye biiylik yardimi dokunan tiim
gidacilarin gilinlinii de bu salondan hepiniz adina selamlarimizla kutluyorum.

Gokhan Bagkan da sabahtan liitfedip, degindiler; lilkemizde niifusun net yiizde 15’1 giinliik 2
dolar gibi bir bedelle yasama mahkim edilmistir. Ancak c¢ok sevindiricidir ki, aghk ve
beslenmenin bes kategoride incelendigi diinyamizda, aleni aclik denilen sey iilkemizde
yoktur. Saglik sorunu, akli dengesizlik, bagimli kullananlarin disinda Tiirkiye’de dogrudan ag
veya agliktan Glen insan yoktur. Bu bizim biiyiik sevincimizdir. Yetersiz beslenme bahse
konudur, gelir dengeleri arasindaki biiylik dengesizlik bahse konudur. Bir {iilke ki, tiim
nimetlerin yiizde 82’sini yiizde 20’lik bir dilim, geri kalan yiizde 82’sini de yiizde 18’lik dilim
paylasmak durumunda kaliyor. Bu ayip hepimizdir, ancak bu ayip daha ziyade iilkeyi
buglinkii hallere getiren sosyal bilimlerin ve ydneticilerin bir sugudur diye diisiinmek
miimkiin.

Diinyada gene her yil sirf gidasizliktan 10 bin kor ¢ocuk doguyor, 50 milyon anne adayi
bebegiyle beraber gene gidasizliktan Oliiyor. Yashlar, ihtiyarlar, kadinlar, ¢cocuklar, gene
gidasizlar. Biz kendi agimizdan sansliyiz ki, su dedigimiz kompozisyondayiz. Ancak bizimki
nereye kadar? Insan rakamlara baktigi zaman iirkiiyor ve goriiyor ki, iilkemiz son 7 yilin
ortalamalarina gore kalkinma hiz1 ytlizde 8.2, tarimda yiizde 2.1. Tarim giderek geriye gidiyor.
Yillik niifus artis1 suursuz, giidiimsiiz, egitimsiz, sagliksiz, dolayisiyla mesleksiz 1 milyona
yakin, ortalama 980 bin insan ekleniyor. Bu c¢ok baglarda gelen, durdurulmasi gereken bir
sorundur. Kimse ¢itin1 ¢ikarmiyor.

Idrakine varmaliyiz ki, bu mizrak bu ¢uvala sigmaz bir hale gelmektedir. Rakamlar ortadadur.
Birakiniz ki, Tirkiye tiirii iilkelerin makro ekonomileri planli dénemlerde veya 10 yillik
dilimlerde yapilirken, tarimdan ve dolayisiyla tarim isleyen sanayilerden eldeleriyle diger
sanayiye ve iilkenin altyapisini tamamlamak iizere kurulmustur. Bagka bir ¢are yoktur; sanayi
devrimleri kagmis, mikro endiistri kagmis, kagmis, kagmis... Buradan gelenle oralar1 finanse
ederek, Tiirkiye makro ekonomi programlarin1 kurmus iken, geliniz goriiniiz ki, bugiin tarim
giinbegiin geriye giderken, normal kalkinma hizina dahi ayak uyduramazken, tiiketicisi,
taliplisi, Ol¢iisiiz, bigisiz bir bigimde yiirlimektedir.

Coklu disipliner bir meslek olan miihendislik, tim diinyanin temel tast meslegidir. Tiim
diinyada tretim mihendisler eliyle yapilmaktadir. Bu hem sanatta, hem teknolojide
kullaniliyor. Yeni dalga, yani modernize olmus sistemler demek. Yeni dalga, ti¢ oda
baskanimizin biiylik bir suurla, bencilliklerinden kurtularak, iilke menfaatlerine uygun,
birlikte hazirladiklar1 bu toplantilar, “birlikten kuvvet dogar’in en giizel 6rnegidir. Kendilerini
ictenlikle kutluyorum. Sadece bu toplantilar degil, ortaklasa yaptiklar1 mevzuat ¢alismalariyla
da iilkeye biiyiik yon vermektedirler. Dinlemiyorlar, dinletmek de bir sanattir.
Dinlenilmeyebilinir, ama kisi ne edip edip, bu kadar 6zlii ve giizel ¢alismalari, bu kadar
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nefsani olmayan, iilke i¢in olan bu miikemmellikteki ¢alismalari, kendilerinden ikinci etapta
talebimiz budur ki, dinletilir bir hale getirmeleri... Tabii, dinletme gorevini tistlenen kitlelerin
de burada vicdan borcu vardir. Onlar da yardimci olmak suretiyle, bu ¢alismalar1 ve talepleri
gotlirmelidir.

Diinyadaki en gii¢lii orgiitlerden biridir TMMOB. Binler, on binler, yiiz binler rakami bilerek
sOyliiyorum ki, ben de iiyesiyim. Tiim iiretimin sahibi yiiz binlerin tek ¢at1 altinda yer aldig
demokratik bir kitle orgiitii olarak, miihendisligin yasal zirve organi olarak acaba diyorum,
sOyle bir seyin yolunu baslatsa; odalar gayet teskilath, biling ve isbirligine hazir bir ruhtadur.
Oyleyse diinyada o giinii zor gegiren, ertesi giin dliimii bekleyen, nefes nefese, 20-25 kiloya
diismiis o canlilara yardim i¢in TMMOB bir eylem plani, bir program hazirlamak suretiyle
buna Onciiliik edip, dogrudan dogruya sivil toplum orgiitiinden sivil toplum orgiitiine, din ve
irk ayrim1 yapmaksizin, diinyada en ihtiyag sahibi iilkelere ulagsmak suretiyle boyle bir misyon
baslatabilir mi? Bir sonsuzun baslangicidir. Biraz icler ¢cok rahat olmasa da, yokluk ve aclikla
miicadele Nobel’ini inaniiz ki, bdyle bir seyde alabilir mi diye diisiiniiyorum. Bu fikrin
iistiinde caligilmali, fedakar Tiirk insant Anadolu sathina inmek suretiyle, {i¢ odamizin
baskanliginin direksiyonunda TMMOB boyle bir seye oncliliik edip ve bunu fevkalade ag
olan o iilkelere, dlen cocuklara, yaslilara ve hastalara ulastirabilir mi? Bunu kendine bir
misyon edinebilir mi? Her tiir bilgi yardimlarinda kendilerine yardime1 olunacaktir.

Bu mizrak bu ¢uvala sigmaz dedik. Oyleyse ne yapilmalidir? Yapilmasi en basta gereken sey,
giivenli bir gida, yani gida giivencesi i¢in tarima ve gidaya yatirim yapilmasi gerekmektedir.
Hakl1 olarak odalarimizin ilk plana bdyle bir oturum almak suretiyle, bize ufuk agacaklarini
goruyoruz.

Sabahleyin FAO temsilcisi ekselansin belirttii iizere, zannediyorum Melek hanimefendi
FAO’nun esas giindemdeki bildirisini bizlere sunacaklar.

Buyurunuz efendim.
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NEDEN GIDA GUVENCESI ICIN TARIMA YATIRIM?

Melek CAKMAK
FAO Temsilci Yardimecisi

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan. Hepinize tekrar hos geldiniz demek istiyorum ve bizi
dinlemek i¢in ayirdiginiz vakte simdiden tesekkiir ederim.

Giliniimlizde tarimin gida {iretimine ve hayat standartlarinin gelistirilmesine, dolayisiyla
insanoglu medeniyetine yaptig1 katki ortadadir. Tarimsal iiretim ve dagitimda gelinen bu
asamalara ragmen, aclik sorununun hala giindemde olmasi1 gergekliligi ortada. Hepimizin
bildigi ve bu sabah da bir¢ok kez ifade edilen bir konu. Hala kiiresel 6lgekte 850 milyon kadar
insanin a¢ oldugu sdyleniyor.

1996 Gida Zirvesinde ve daha sonra Birlesmis Milletlerin 1000 Y1l Kalkinma hedeflerinin
icerisine, 2015 yilina kadar acligin ve yoksullugun yariya kadar azaltilmasi hedefi konuldu;
hedeflerden biri bu. FAO da bu konuda kurulusundan bu yana hem i¢ kaynaklari, hem de
uluslararas1 finansman kaynaklarini harekete gecirmek ve soruna ¢dziim liretmek amaciyla
caligmalar yapmakta. Bu seneki tema, “gida giivencesi i¢in tarima yatirim” olarak belirlendi.
Eger gergekten agligin ortadan kaldirilmasi isteniyorsa, 2015 hedefine ulasmak isteniyorsa, bu
isin yatirimsiz olmayacagi agikar.

Son yillardaki gelismeye bakildiginda, tarimda dis yardimlarin ve dis yatinnmlarin diisiise
gectigini gdrmekteyiz. 1980’lerin basinda 9 milyar dolarlar1 bulan dis yardimlar ve yatirimlar,
1990’larin basinda 5 milyar dolarlara indi. Tabii ki, tarima yatirnmda i¢ dinamikler, i¢
sermaye ve i¢ yatirimlar ¢ok onemli, fakat biitiin bu yatirimlarin da ancak egitim ve saglik
hizmetlerine yapilacak diger yatirimlarla yani hizmet sunumlarinin iyilestirilmesiyle ancak
gercek anlamda etkili olabilecegini de biliyoruz.

Biitiin bunlar1 sdylerken, tarimdaki yoksulun kiiciik ¢iftciler oldugunu ve az beslenenlerin ve
aclik ¢ekenlerin yine kiiclik ciftciler ve kirsal kesimde yasayan insanlar oldugunu da hep
birlikte hatirlamamiz gerekiyor. Dolayisiyla tarima yatirnm yapilirken, kirsal alanlarda
istihdami gelistirici faaliyetler, tarim ve tarim dis1 is olanaklarini gelistirme konusu da ¢ok
Oonem kazanmakta. Tarima yatirimin stirdiiriilebilir ekonomik kalkinma i¢in olmazsa olmaz bir
onkosul oldugunu hep birlikte tekrarlamaliyiz. Biitlin sanayilesmis iilkelerin sanayilesmelerini
tarima dayandirdiklarini biliyoruz. Dolayisiyla tarimi ihmal ederek, kiiciik ciftcileri ihmal
ederek tarim gelisemez. Elbetteki diger aktorleri, onlarin ihtiyaglarini, her tirli girdi
tedarikgilerini, biitlin gida tiretimini, bu sistemin i¢inde yer alan biitiin aktorlerin ihtiyaglarini
ve sorunlarinmi ifade etmek ve konugsmak gerekiyor; ancak kiigiik ciftcilerin roliiniin biiytik
oldugunu unutmadan. Ciinkii hem iilkemizde, hem diger azgelismis, gelismekte olan
tilkelerde tarimsal iiretimi yapanlarin biiyiik bir ¢ogunlugu kiigiik ciftcilerdir. Dolayisiyla
tarima yatirim derken, tarimdaki gercek yatirirmcinin da kiiciik ¢iftgiler oldugunun bilincinde
olmaliy1z.

Biz FAO olarak aclik, gida giivencesi sorunlarin1 konusurken, hakikaten Tiirkiye’de oldukca
rahat bir ortam igerisindeyiz. Ulusal Glgekte bir sorun olmadigmi biliyoruz. Yoksulluktan
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dolayi, gelir dagilimi adaletsizlifinden dolay1 erisim sorunlarinin oldugunu, satin alma
giiclindeki yetersizlik nedeniyle, gida iirlinii alamama durumundan dolay1 yer yer bir gida
giivencesizligi s6z konusu olabilmekte. Dolayisiyla ulusal 6l¢ekte i¢imiz goreli olarak rahat.
Ancak Afrika {ilkelerinde durumun ciddiyetini korumakta oldugu ve su ana kadar
yapilanlarin, saglanan gelismelerin, Diinya Gida Zirvesinde ve Birlesmis Milletlerin 1000 yil
hedeflerinde alinan kararlara ragmen yetersiz oldugunu da iiziilerek gérmekteyiz.

2003 yilinda Afrikali liderler bir Maputu Deklarasyonu imzaladilar ve biitcelerinin yiizde
10’unu tarimsal yatirima ayiracaklarmma s6z verdiler. Bu da tarima giden i¢ kaynaklarin
yaklagik ikiye katlanmasi demek oluyordu. Bu konuda bazi iilkelerin kararlilikla yatirim
artirdigini ve gayret icine girdiklerini tabii ki sevinerek gézlemlemekteyiz; ama “yeterli mi?”
sorusunu her zaman kafamizda canli tutabiliriz. FAO Almanya Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Bakanligiyla birlikte 26 donér kurulusu iceren Kirsal Kalkinma Kiiresel Donor
Platformu’nun sekreteryasini yiiriitiiyor.. Burada hedef, uluslararasi dis yardimi, tarimsal
yatirima gidecek dis kaynaklar1 koordine ederek, ihtiyaci olan iilkelere kaynak saglanmasini
saglamak. Biz biliyoruz ki, bunun yan1 sira G-8 tarafindan alinan borg¢ silme karariyla, belki
sinirl, yeterli degil, gelismekte olan ve aglik sorunu yasayan iilkelerde i¢ kaynaklarin tarimsal
yatirima doniistiiriilmesi anlaminda olumlu etkileri beklenmektedir. Biitlin bunlar borg silme,
uluslararas1 yardim, uluslararasi tarima yapilan yatirimlar, kiiresel 6lgekte kilit unsurlar, ama
her zaman ve her yerde oldugu gibi, asil olan iilkelerin kendi i¢ kaynaklarini tarima ve
tarimsal yatirima yoneltmeleri. Bunun igin, {ilke i¢inde kamunun tarima yaptig1 yatirimlarin
yani sira, 6zel sektoriin yaptig1 yatirimlarin 6nemi ve 6zel sektoriin 6niinii agacak sosyopolitik
kosullarin, ekonomik kosullarin saglanmasi, devletin yasal diizenlemelerle gereken yatirim
iklimini yaratmasi ve bdylece yatirimlarin canlandirilmas: dnemlidir. Bunlarin yani sira, yine
Tirkiye’den ziyade Afrika ve diger gelismekte olan iilkeler gida sorunu yasayan iilkeler i¢in
sOylemek gerekirse, buralarda demokrasinin gelismesi, seffaflik, yonetisimde saglanan
gelismeler, yolsuzluklarin azaltilmasi, silahlanmaya giden kaynaklarin tarima ydneltilmesi
gerekmekte. Biitiin bunlar i¢in siyasi kararlilik nemlidir ve belirleyici olacaktir.

Bunlar1 sdyledikten sonra, gilinlimiizde kamu ve o6zel sektor isbirligini modelleyen yeni
girisimlerin, degisik, yaratici fikirlerin olduguna deginmekte yarar var. Burada 6zel sektorle
ireticiler veya kooperatifler, orgiitlii lireticiler, tarirma dayali sanayiler bir araya gelerek,
devlet de bunlar icin gerekli yasal diizenlemeleri yaparak, standartlar1 ve siniflandirmalari
belirleyerek ve bunlarin uygulanmasimi diizenleyerek, “karli birliktelikler modeli” 6rnek
olarak gosteriliyor. Bunun gergekten yatirimlarin koordineli ve birbirini tamamlayici, 6zel
sektorle kamunun birbirini tamamlayict olmasi ve kaynaklarin etkin kullanimi agisindan
onemi oldugu vurgulaniyor. Devletin yatirimlari 6nemli, altyapiyr kurmasi onemli, yasal
mevzuat1 saglamas1 6nemli, ama kiiciik iireticilerin yapacagi yatirimlar ve o6zel sektoriin
yapacag yatirimlar da tarimsal gelismede gercek basari i¢in kaginilmaz.

Tesekklirler.
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Dr. Meftune EMIROGLU

Biz tesekkiir ediyoruz efendim. Ozlii bir bigimde diinyadaki olusum ve kritik vurgu noktasini
ortaya koymus oldunuz.

Ikinci konusmacimiz, “Tarim ve Gida Sektériindeki Yatirm ve Rantabilite”, Omer Faruk
Berksan Beyefendi tarafindan sunulacaktir.

Kendisi hepinizin yillar i¢inde yakinen tanidigi, tarimsal liretime 6zellikle goniil vermis, fakat
cok eski bir sanayici aileden gelen, ama son yillarda fiilen tarimsal iiretime fevkalade agirlik
vermis bir insandir. Cogumuzla, cogunuzla birlikte calismistir. Kendisinin mutlaka hazirladigi
bir tebligi vardir. Bu 20 dakikasini tebliginden ziyade, deneyimlerine dayali olarak kullanirsa,
biz uygulamanin da sesini almis oluruz.

Buyurun.
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TARIM VE GIDA SEKTORUNDE YATIRIM VE RANTABILITE

Omer Faruk BERKSAN
Ekonomist — Kar Sirketler Toplulugu

GIRIS

Ulkemizde, yeterince oneminin farkinda olmadigimiz biiyiikliikte bir Tarim sektorii
potansiyeli bulunmaktadir. Ekonomistler, siyasiler ve hatta bilim adamlari dahi bu giicii
yeterince gormemekte, adeta sorunmus gibi davranmaktadirlar. Tarimin ¢ok yakin iligkide
oldugu gida sanayi sektorii ise, hak ettigince olmasa da daha insafli degerlendirilmektedir.
Belki de bu 6nem, adinin sonundaki biiyiilii sanayi kelimesinden kaynaklanmaktadir.

Tarim sektoriindeki geri kalmigh@imiz karsisinda, ulusal gida sanayimiz kendisinden
bekleneni tam veremese de hizli bir gelisme saglamig, Diinyadan kopmadan ilerlemesini
siirdiirmektedir. Gida sektoriinde bundan sonraki gelisme ve rantabilite, biiyiik oranda tarim
yatirimlar ile saglanacak gelisme ile ilgili oldugu gibi; tarimdaki gelisme ve rantabilite de
yine tarim sektdriine yapilacak yatirimlarla orantili olacaktir.

Ulusal varliklar i¢inde toprak, dolayisi ile onu degerlendiren “tarim” kutsaldir. Bir iilkeyi iilke
yapan en onemli varlik karasulari ile birlikte topragidir. Bu bilince erigsmis olan gelismis
iilkelerin tamaminda, tarim sektorii ve tarim diriinleri fevkalade gelismistir. O {lkelerde
iklimlerinin elverdigince bir karis topragini bile degerlendirmeyeni yoktur. Bu gayretlerinin
karsiligim da fazlasiyla goriirler. Amerika, Ingiltere, Almanya, Fransa, italya, hatta toprak
sikintisi  ¢eken Israil, Hollanda gibi iilkelerde tarrmm gelismisligi bu iddiamz
dogrulamaktadirlar.

Bu iilkelerin hi¢birinde tarim ile baska bir sektor arasinda, karlilik ve verimlilik mukayesesi
ile bir tercih yapilmamis, katma degerine, rantabilitesine bakilmadan topraklar sonuna kadar
degerlendirilmistir. Tarim’in geri kalmighigi, sanayilesmenin ise gelismisligi temsil ettigi tezi
bizden baska bir iilkede yoktur. Bu giin Diinya’da iklim ve toprak sartlar1 elverisli olan her
iilke teknoloji ve finansal giiclinim elverdigince {iretmekte, islemekte, ihracata
yonelmektedir.

Tarim, 2030’larda yiiz milyonu asacak niifusu ile halkin beslenmesi, istihdam ve ihracat
acisindan lilkemiz icin daha da 6nem kazanacaktir. O kadar ki Tiirkiye eger, var olan
potansiyelinin tamamini1 harekete gecirerek tarimda beklediklerini alacak diizenlemeleri
yapamaz ise, ekonomik ve sosyal biiyiik darbogazlara girecegini simdiden gormek kehanet
olmayacaktir. Oysa 1980°li yillarda hiz kazanan yanlis bir degerlendirme ile “ekonomi i¢inde
tarimin payini ne kadar azaltirsak o kadar gelir diizeyinin artacagi” seklinde yanlis ve tehlikeli
bir egilim gdzlenmektedir. Her kesimce bilinmelidir ki tarimsal varlik en biiyiik servet ve en
giiclii silahtir. Akile1 ve teknolojik yatirimlarla desteklenmesi, biiyiitiilmesi Tiirkiye’nin
yarinlar1 ve bekasi agisindan kaginilmazdir.
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TURKIYE EKONOMISi
1. Ekonomi icinde Tarim ve Gidanin Yeri

Yapilan c¢esitli kriterlere gore, niifus da goz Oniine alindiginda, 182 iilke i¢inde Tiirk
ekonomisi biiyiikliik olarak 1/3’liik ilk dilimin sonlarina girebilmekte, gelir dagilimindaki
esitsizlik nedeniyle de kisi basina gelirde de diisiik dilimde yer almaktadir. Bu veriler
sevinilecek rakamlar degildir, hatta tarihsel silireg, kaynak varliklar1 diisliniildiiglinde bu
veriler, 20. ylizyilin harpler sonrasini verimsiz gegirdigimizin, daha dogrusu {ilkenin iyi idare
edilemediginin gdstergesidir.

Bu giin Tiirkiye sanayi devrimlerini kagirmus, ileri teknoloji iiretemeyen, sayica yiiksek olan
cocuk ve genc niifusunu egitemeyen dolayistyla mesleksiz, dolayisiyla igsiz kalan bir toplum
olarak Diinya’nin en zor cografyasinda yasamaya caligmaktadir. Siginacagi kaleleri bir kisim
1yi yetismis insan kaynagi ve 23 milyon hektar 1liman iklimde, ekilebilir tarim arazisine sahip
olmasidir. 3,5 milyon Ha. nadas ve 2 milyon Ha. islenmeden birakilan tarim arazisi varligina
ragmen, bu potansiyel ¢ok biiyiik bir giic ve emsalsiz bir servettir.

Tiirkiye her ne kadar sanayi devrimlerine ve ileri teknolojiye imza atamasa da, halen 25 AB
iyesi i¢inde 9. sanayilesmis iilke konumundadir. Niifusunun ¢oklugu iilkenin biiyiikliigii daha
biiyiik hamleler gerektirmekte oldugundan goriisler karamsarliga yonelmektedir.

Tiirkiye, tarimina gereken yatirim, yOnlendirme ve destegi vermemistir. Var olan biiyiik
potansiyele ragmen tarim da kendinden bekleneni verememistir. Ekilen kadar
bicilebilmektedir.

Tarimin yiiziinii 1970’lerde baslayan 1990°dan sonra daha da gelisen disa agilan, 27 bin
dolayindaki gida sanayi kurulusu agartmigtir. Kuskusuz ki potansiyeline gore yeterli olmasa
da, tarimsal iirlin eldesi gida sanayinin var olus nedeni olmustur.

Olmas1 gereken biiylik agsamay1 yapamasa da bu giin ekonomi i¢inde tarimin gida sanayi ile
birlestiginde, yadsmamaz bir agirligi vardir. Istihdamin 1/3ii, ihracatin 1/5°i halen tarim ve
gidadan olusmaktadir. Tarimsal {riin kokenli tekstil de eklendiginde bu oran 1/4’e
yiikselmektedir. En biiyiik deger ve basarisi da, dengeli olmasa da 72 milyon insani ag
birakmadan besleyebilmesidir.

2. Tarim Neden Stratejik Sektordiir?

Son yiizyildan itibaren geligmis iilkeler basta olmak iizere, tiim diinya karliligina bakmadan,
sartlarin elverdigince tarimsal iiretime hiz vermektedir. Esas amag¢ disa bagimli olmadan
tilkesinin halkin1 besleyebilmektir. Disa bagimliliktan kurtulma geregi 6n plana ¢ikmaktadir,
zira tilkeler en biiyiik kaosu yiyecek kitliginda yasamakta ve a¢ kalmamak icin her tiir siyasal-
sosyal baskiya boyun egmek zorunda kalmanin aci gercegini deneyimlerle O6grenmis
bulunmaktadirlar. Gida en terbiye edici stratejik meta olmaktadir.

Bir zamanlar Ulkemizden bahsederken “kendine yeten yedi iilkeden biri” ifadesini iftiharla

sOylerdik. Bu s6z ayni zamanda gergek bir bagimsizligin ifadesi olarak diinyaya meydan
okumadir. Yakin bir gelecekte ise, dnemsenmeyen tarim sektorii yiliziinden, artik su ifadeyi

25



DUNYA GIDA GUNU 2006

kullanabiliriz: “bu kadar genis toprak, su ve iklim avantajlarina ragmen, kendine yetemeyen
tilke”.

Toprak isleyen insanlarda vatan duygusu giiclenmekte, bulunulan cografyada topragini
koruma ig¢giidiisii yogunlasmakta, ¢iftciler yurtlart ugruna ulusal biitiinliigiin ve savunmanin
en giiclii 6gesi olmaktadirlar. Esasen Ulkemizde vatan kavramu ile toprak kavrami aymi
anlamda kullanilmaktadir.

Diger yonden Diinya’da elde edilmesi en zor materyal tarim topragidir. Yapilan hesaplamalar
I. Smuf bir tarim topraginin yaklasik 4 bin yilda olusabildigini gostermektedir, hicbir iilke
boyle bir bekleme siirecine sahip olamayacagindan hassasiyetle bu ¢ok kiymetli servetin elde
tutulma zorunlulugu vardir. Tarim yapilmayan arazide toprak doga olaylar1 nedeniyle yok
olmakta ve yeniden tarim yapilamamaktadir. Ulkemizde son 10 yilda tarim disma cikarilan
verimli arazilerin miktar1 1,26 milyon hektardir.

Tarim sektorii issizlige ¢are bulmada sanayiden daha ucuz ¢éziimler {iretebilmektedir. Bir isci
icin sanayide yapilmasi gereken minimum yatirim miktari, bir hesaplamaya gore 250.000
dolar iken, tarim sektdriinde bu rakam cok daha asagilarda kalabilmektedir. Ulkemizin en
onemli sosyal sikintilarindan biri olan igsizlige hizli ¢oziim iiretebilmenin bir yolu da tarima
yapilacak yatirimlardan gegmektedir.

Ulkemizde sehirlesme orani inamilmaz boyutlara ulasmistir. Son 25 yil icinde tarimsal
alanlarin niifusu % 56 dan % 35 e diismiis, kentsel niifus ise % 44 den % 65 e ¢ikmustir. Artik
biiylik metropollerde ulasim, giivenlik, issizlik, varoslar ve kirlilikte kontrol elden kagmis
durumdadir. Sehirdeki kordiigiimii ¢ozecek metro ve sair yatirimlar yerine, kirsal alanlara
yapilacak yatirimlar, go¢li durduracak, belki de tersine dondiirebilecektir.

Ulke halkinin beslenmesi, istihdama katkisi, ihracat olanaklarmin yaratilmasi ekonomik
karlilik kriterleridir, bagka iiretim dallari ile belki telafi edilebilir, ancak siyasal savas olarak
acliga mahkim edilmek, vatana sahip ¢ikma ve tarim topraginin dogrudan kendisi, baska
hicbir sektorle saglanamayacagindan tarim giiniimiizde en stratejik sektdr olma 6zelligindedir.
Uluslarin ve tlkelerin varliklarinin devaminda karlilik kavrami gozetilmeksizin var olabilmek
i¢in tarimsal liretim bir zorunluluk haline gelmektedir.

YATIRIM VE RANTABILITENIN FiZIKSEL VE SOSYAL ILISKILERI

Genel anlamda yatirim, herhangi bir tiretim dalinda verimi ve karlilig1 artirmak amaci ile her
tiir enstriimanin temini anlamina geldigi diisiiniiliirse, tarimsal yatirimda verim ve karliligin
yani sira tarimsal servetin zorunlu korunmasi da isin igine girmekte, normal ekonomi
kurallarinin da disina tasan girift bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir.

Kanimizca tarimsal yatirnmlarin en tipik karakteristigi kisilerden ziyade devlet tarafindan
yapilabilirligidir. Sulama, toprak islahi, erozyon miicadelesi, tarimin en biiylik diismani
sayilan su-hava-toprak kirliliginin 6nlenebilmesi iireticilerin dogrudan gerceklestiremeyecegi
etkinliklerdir. Ulkesel ve bolgesel projelerle hayata gecebilirler, biiyiik yatirimlardir. Kisilerin
mali ve yaptirim giiclerinin ¢ok {iistiindeki faaliyetlerdir. Bazen birka¢ bolgenin, hatta bazen
birkag tilkenin igbirligi ile altindan kalkilabilecek dev yatirimlardir.

26



DUNYA GIDA GUNU 2006

Diinya’da tilkemizde de goriildiigii tizere bu tiir yatirimlara hevesli dis kaynak yatirimcilarina
da sik rastlanmaz. Dig yatirnmlarin tek hedefi karlilik oldugundan tarimsal yatirimlarda da
dogrudan muhatap hi¢ kimse olmadigindan yabanci yatirimcilarin da ilgi odagi olamaz.
Ancak uluslar aras1 baz1 kuruluslarin fonlar1 araciligr ile bu yatirimlar yapilmakta ise de, genis
kulis faaliyetleri, yatirimi talep eden iilkenin gergekci projelerinin varligi ve iilkenin uluslar
arasi siyasal-ekonomik giicli 6n plana ge¢mekte, zor temin edilen, adaletsiz bir diizenden pay
kapmak ¢ok zor olmaktadir.

Ayrica higbir {ilke Diinya pazarlarinda kendine rakip yaratmak istemediginden Ozellikle
tarimsal yatirimlarda diger iilkeye yardima yanagmadigi gibi, zarar bile vermekte cesitli ince
hesaplara giderek zehirli atik ve artiklarin1 bir baska lilkeye gizli veya kandirarak aleni
atmakta bir sakinca gérmemektedir.

Biitlin bu gerceklerin 15181nda tarimsal altyapi yatirimlart dogrudan devlet yatiriminin
tesebbiisiine kalmaktadir. Stratejik sektdr olan tarimda devlet, i¢-dis ticarete konu olacak
tirtinlerin se¢imini yaptiktan, Oncelik siralarini iyi tespit ettikten sonra yatirimlart yapmak
zorundadir

Ulkemiz, son yillarda ana amaci enetji iiretimi olan, sulama suyu da temin edilebilen bazi
baraj yatirnmlar1 disinda tarimda altyapr yatirimi yapmamaktadir. Tarimsal yatirimlar adeta
kaderine terkedilmis goriilmektedir. Tarimsal yatirimlar yapisal 6zelligi geregi 3 kategoride
ele alinabilir: Tarimsal alanlarin i1slahi-gelistirilmesi, sulama, tarim girdileri ve iirlin veya
ireticiye yapilan destekler.

Tarimsal alan 1slah ve gelistirilmesi yatinmlar1 dogrudan devlet politikasi olarak
yapilabileceginden ulusal karlilig1 da ¢ok uzun vadede semere vereceginden siyasal iktidarlara
ve hiikiimetlere cazip gelmemektedir

Tarimsal girdi yatirimlarina IMF kontroliindeki Tiirk Ekonomisi’nde sicak bakilmamakta, AB
ve Diinya Ticaret Orgiitii kurallar1 geregi girdi destegi rekabeti zedeleyici goriildiigiinden
yasaklanmaktadir. Bu bdyle olmakla beraber AB ve ABD ‘nin gizliden kitabina uydurduklar
girdi destegi giinde 1 milyar USD civarinda olup, Tiirkiye’nin yilik 1,5 milyar USD’lik
destegi engellenmeye calisilmaktadir.

Tarimsal altyapida karlilik diisiiniilemez, iilke topraklarinin korunmasi tarimsal iiretimin
devami ve gelisimi i¢in sarttir. Rantabl olup olmamasindan hareket edilirse en az ¢eyrek
yiizy1l ileriye doniik projeksiyonlarla belki hesaplanabilir. Ancak rantabl olsun veya olmasin
iilkenin devanu igin sarttir. Oncelikler iyi tespit edilmeli, giderilmesi olanaksiz hasarlar
onlenmeli, doniisii olmayan c¢ift¢ilik mesleginin terk edilmesi gibi telafisi imkansiz yerlere
gelinmeden devlet politikalar1 saptanmalidir.

Sanayi sektorii i¢in su, yol, elektrik, dogal gaz, ¢Op, toplu tasima, belediye hizmetleri vs.
gerekli her tiirli alt yap1 tamamlanmis, tarim sektoriine ise eksik kalmistir. Her seyden dnce
bu kirsal kesimdeki vatandasa haksizliktir. Finansal acidan sanayide her tiirlii kredi temin
edilebilirken, tarimda gergek kredi anlaminda higcbir enstrumanin olmamasi da g¢arpikligi
arttiran sebeplerden olmustur.
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Iste biitiin bu Devlet yatirimlar1 ve destekleri tamamlandiktan, problemler ¢dziildiikten sonra,
0zel sektor tarim yatirimlarina da girecek, sanayide gelistirilen bagariyr tarim sektoriine de
tagtyacaklardir.

TARIM-GIDA SANAYII ILISKIiLERI

Saglikli bir gida sanayi, arkasini giivenli bir tarimsal iiretime dayadig1 zaman giiclenecektir.
Tarim da irilinlerini kolayca pazarlayabilecegi bir sanayi oldugunda gelisecektir. Tarimla
Gida’nin iliskisi, ekmekgilikteki bugday - un iligkisi gibidir. Birindeki gelisme, digerinin
gelismesini destekleyecektir. Yumurta-tavuk hesabi gibidir.

Birini ihmal ederek digerinde sagladigimiz gelisme, hicbir zaman giivenli bir ortamu
getirmeyecektir. Bu nedenle gida sanayinden bahsederken, tarim sektoriinii hesaba katmadan
bir plan yapmak hatal1 olacaktir.

GENEL COZUM ONERILERI

1 — E-devlet olusumu caga uygun bir yaklasimdir. Ancak iilkenin temel diregi olan tarim
sektorii degil bilisim ¢ag1 gergegi olan modern bilgi toplumu e-devlet iginde olmadig1 gibi
ilkel bicimde dahi sayillamamaktadir. Vurgulanmakta yarar goriilen bu husus derhal ele
almmahdir. Koylii ve g¢iftci kavramlar1 ayn1 anlamlarda degerlendirilmektedir. Istihdam
rakami tarim kesiminde ( ¢esitli kaynaklar olmakla birlikte ) %34 civarinda goriilmektedir.
AB ortalamas1 %9 un ¢ok istiindeki ( AB’de en yiiksek ciftci niifusuna sahip Portekiz —
Irlanda — Polonya %20 ) bu niifus iilkenin ekonomik verilerini ziyadesiyle etkilemektedir.
Koyliiliikk bir yasam bi¢imi ¢ifteilik ise bir meslektir. Kdyde adeta herkes ¢ift¢i sayildigindan
tarimda kisi basi gelir diismekte, karlilik azalmakta, verim ve iiretim diisiik ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de tarim alanlarinin 1/3’linde tahil tarimi yapilir, ortalama 40 — 47 is gilinii yillik
calismay1 gerektirmektedir. Sanayide bir tesisin en az yilda 300 giin faaliyet mecburiyeti
vardir. Altindaki faaliyet giinii sanayi tesisi sayllmamasina neden olur. Yani belirtilen tarimsal
niifusun 1/3’1 yilda iki aylik bir is giinii kadar ¢aligmaktadir. Buna kdydeki ¢iftci olmayan
niifusta eklenir ise tarimsal niifusun %20 rakaminin ¢ok iistiine ¢ikilmayacag: goriiliir. Israrla
yiiksek rakami ifade ettirerek de Tiirkiye Diinya Bankasi, IMF, AB gibi mercilerde biiyiik
tarim niifusu, diisiik verim ve az iiretim sorunu i¢inde goriilmekte, tarimi minimize etmeye
hatta terk etmeye zorlanmaktadir. Karli goriilmemektedir.

Gergek yansitilir ise issizlik %14’lerden %30’lara ¢ikacak, tiim kandirmaca veriler alt {ist
olacak, sanki ¢ok niifuslu tarim bir marifetmis gibi biiyiik ciftci kitlelerini temsil etmek
giicinden mahrum kalinacak korkusu ile gorevi olanlar dahi bu hesaplamaya
katilmayacaklardir. E-devlet olmadan 6nce iilkemizin omurgasi olan tarim kesiminin dogru
rakamlarinin tespitinde yarar olacagi gibi aciliyet ve zorunluluk vardir

2 - Tarim isletmelerinin ortalama biiytikliigli, rasyonel tarim yapan iilkelere oranla komik
rakamlara diigsmiistiir. Birlestirilerek biliylitiilmiis arazileri destekleyen kolay bir sisteme
ihtiyag vardir. Mesela 10 hektar i¢in (X) destek ise, 100 hektar i¢in (15 X) gibi miiterakki bir
destek verilmesinde fayda vardir. ille de tapunun tek olmasi sart degildir. Araziyi sahiplerinin
birlesmesi ile eken yetkilinin tek olmasi da yeterlidir.
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3 — Bir plan dahilinde ekoloji elverdigince sulanmayan arazi kalmamalidir. Bu konu koye
elektrik, yol, su gotiiriilmesi gibi sonuna kadar gidilecek sekilde ¢oziilmelidir.

4 — Bagta Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 ¢alisanlart olmak iizere, teknik olmayan elemanlar
Ozellikle karar noktasinda ise, bilgi seviyelerinin diisiik oldugu goriilmektedir. Diinyadaki
gelismelerin bu yonetim kademelerince bilinmesi, entegre olmaya calistigimiz gelismis
ilkelerle iligkilerimiz ve onlara yapacagimiz ihracatlar bakimindan ¢ok énemlidir.

Bilgisi olanlardan da yeterince yararlanilmamakta, popiilaritesi yliksek olan alakasiz kisilerin
goriislerine bagvurulabilmektedir.

Diger bir egitim ihtiyac1 da ¢iftcilerimiz ile ilgilidir. Maalesef cift¢imiz isledigi iriinii
tanimamakta, nasil yetistirecegini bilmemekte, malin yerli-yabanci miisterilerinin ne istedigini
anlamamaktadir. 1000 kdye 1000 ziraat miithendisi gibi sloganlar yerine, ger¢ekten o bdlgenin
ihtiyaci olan egitimi verebilecek uzmanlara ihtiyag vardir.

20 yi1l araliksiz ayni topraga patates ekmenin topragin yok olmasma esdeger oldugunu
bilmeyen cift¢iler, bunu gérdigii halde miidahale etmeyen iist diizey karar noktas1 yoneticiler
vardir. Gordiigii halde miidahale etmeyenlerine rastlanmaktadir.

5 — Devlet destekleri yasal olarak koyliiye degil, iilke ihtiyaci yoniinde tarim yapan ve kiigiik
biiylik demeden ¢ift¢iye, projeye ve yatirimciya verilmelidir. Kime hizmet ettigi, amacinin ne
oldugu bilinmeyen Dogrudan Gelir Destegi seklindeki destegin de, adeta iiretmeyin, tarim
alanlarini bos birakin telkini yaptig1 izlenimini artirmaktadir.

6 — Tarimda gergek issizlik orant dogru tespit edilmelidir. Calismayan aile bireyleri, gergek
calisma siiresi gibi parametreler ilave edilerek tarihi bir diizeltme bir defa yapilmali, sonra
buna uyulmalidir. Aksi halde hem Ulusal hesaplarimizda, hem AB raporlarinda, hem IMF
anlagmalarinda hatali kriterlerle hesap yapmakta, hem de kendi projeksiyonlarimizda agmaza
diismekteyiz.

7 — Diinyadaki gelisme dogru izlenmeli ve bu gelisme dogrultusunda, artik Devlet; {iretim,
satig gibi faaliyetlerinden vazgegmelidir. Son giinlerde giindemde olan Tohumculuk Yasasina
yapilan itirazlar hala sular1 tersine akitmaya caligsmaktadir.

8 — Devletin uygulamalarinda “verim artist saglama” sonucuna ulasilmalidir. GAP
yatirimlarinda, harcananla saglanan verim orantili degildir. 30 yildir et tiretimini arttirmak i¢in
sigirciliga yapilan yatirimlara ragmen et iiretimi azalmistir, ancak hala ayni terane devam
etmektedir.

9 — Tohumculuk sonuna kadar desteklenmeli, pek ¢ok {irliniin anavatant Anadolu olmasina
ragmen, tohumlarinin ithal edilmesindeki ayiba son verilmelidir. Saglikli tohum
yetistirilebilmesi i¢in gerekli izolasyon bdlgelerinin  kurulmasi i¢in kanuni destek
saglanmalidir.

10 — Ekolojik iiretim konusunda bir karar vermeli, yapilmasi uygun goriilityorsa, ekolojik
iirtin i¢in vadiler tahsis edilmelidir. Her isteyenin, her istedigi yerde, istedigi iiriinii ekolojik
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yetistirmesine imkan veren hababam usule son verilmelidir. Ekolojik {iriin belgesi veren milli
sirketlerin kurulmasi desteklenmeli, onlara Devletin laboratuvar imkanlar1 agilmalidir.

11 — Ulkemizde acilen “Tarim Planlamasmna” baglanmalidir. Diinyadaki gelismeler, trentler
izlenmeli buna gore Ulusal Tarimimiza yon ve destek verilmelidir. Kredi musluklari o iirtinler
icin agilmalidir. Topraga zarar verecek ekimler kontrola alinmali, ¢iftcinin kendi basina
miinavebesiz ekim yapmasi 6nlenmelidir.

Tarim planlamasina ek olarak daha iist bir kurul tarafindan “Tarim-Gida Sanayi” yatirim ve
tiretim planlamasi da yapilmalidir.

12 — Son yillarda ortaya atilan, ancak yatirnm gerektirecegi korkusu ile yeterince
incelenmeyen, “Organize Hayvancilik Bolgeleri” projesi tekrar ele alinmalidir.

13 — Tarim sektoriindeki kayitdisilik, kontroliin saglanmasinda, plan yapilmasinda en biiyiik
engeldir. Gegici bir destekle tarim sektorii kayda alinmalidir.

14 — En 6nemli konulardan biri de orgiitlenmedir. Gida sanayimizde yeterli olmasa da bir
orgiitlenme gozlenmektedir. Ciftcileri temsil eden ve bilhassa tiim tarimi temsil eden bagimsiz
ve gliclii orgiitler yapilandirilmalidir. Devletin tayin ettikleri ile kurulan 6rgiitlenmenin, tarim
sektoriinii dogru bigimde temsil etmesi miimkiin degildir.

SONUC

Bu Ulke topraklari, hepimizin yarimidir. Bu topraklar iizerinde kurulu tarim ve gida
sektoriiniin yerinin ¢ok hafif seviyelerde kaldigin1 goriiyor, bu kutsal degerin agirligina
esdeger bir destegin olmadigini diisliniiyorum. Bu sektoriin haklarin1 ve diislincelerini dogru
bicimde ortaya koyacak baski grubu olusturulabilmesi i¢in, siyasi yapilarin, teknisyenlerin
goriislerine itibar etmesi gerekmektedir.

Daha sonra onerilecek dogru planlarla Ulke tarimim gelismis iilkeler seviyesine yiikseltmek,
bu inanilmaz gii¢le Ulkeyi saha kaldirmak miimkiindiir. Tarim ve Gida bizlerin konusudur, bu
konularda elimiz Devletten daha fazla tasin altindadir. Biz “Asiller” talep edersek, onerirsek
“Vekillerimiz” geregini yapmak zorunda kalacaklardir. Yilmadan tarimsal gercekler
vurgulanmali, giiclii 6rgiitsel yapilanma talebinden vazgecilmemelidir.

Devlet yatirimlari tamamlanmadan ve Genel Coziim Onerileri bashigi altinda toplamaya
calistigim diger konulara yer verilmeden tarim sektdriine bir sermaye akisinin olmasi kolay
olmayacaktir. Ancak bu gerekenler yapildiginda ekonominin kurali geregi olarak sermaye,
beklentilerini karsilayacak olan tarim sektoriine akmaya baslayacaktir. Tarim sektorii bugiin
sermaye icin cazip degilse, Devlet onu cazip hale getirmeye muktedirdir. Tarim sektoriiniin
stratejik bir sektor olmasi dolayisi ile de buna mecburdur.

Tarim ve gida sektorii giiglii bir iilke, uluslararasi platformlarda daha giiclii bir sesle

konusacak, pazarliklarda avantaj saglayacaktir. Gergek bagimsizligin yolu tarirm ve gida
sektoriiniin giiglenmesinden gegmektedir.
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Dr. Meftune EMIROGLU

Pek giizel konulara degindiniz. Bazilar1 da benim goriisiime gore tereddiitlii, ama biiyiik bir
ekseriyeti, Tirk tarimmin ve yatirimlariin, gida sanayinin durumunu ¢ok iyi yansitiyor.
Insallah, dediklerinizin ¢ogu biiyiik bir cesaretle yerine gelir, bu kritik konulara herkesin
dikkati ¢ekilir, bir seyler yapilabilir.

Sayin Berksan’a tesekkiir ediyoruz. Hakikaten son derece ¢arpici ve faydali bir bildiri
sundular.

Prof. Dr. izzettin Onder hocamiz, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesinden, tarim ve gida
sektoriinde son ¢eyrek ylizyillda kamusal ve 6zel yatirim, gida sektoriinde yabanci sermaye

kullanim1 konusunda size bir bildiri sunacaklar.

Buyurun.
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TARIM VE GIDA SEKTORUNDE SON CEYREK YUZYILDA KAMUSAL VE OZEL
YATIRIM-GIDA SEKTORUNDE YABANCI SERMAYE KULLANIMI

Prof. Dr. izzettin ONDER
Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi

GIRIS

Yirmibirinci yiizyillin ekonomik olaylari irdelenirken, kiiresellesme ve kiiresel rekabetin goz
oniinde bulundurulmasi kaginilmazdir. Hele de ¢ok ¢esitli kanallardan sanayii ve ekonominin
ana girdisini saglayan bir sektor niteligindeki tarim ve gida sektorii s6z konusu oldugunda,
kiiresel rekabet ortaminda giiglii ekonomiler arasindaki uluslararast rekabetin ve bu rekabet
ortaminda gelismis ve gelismekte olan ekonomiler arasindaki esitsiz iliskilerin anlagilabilmesi
icin analiz gercevesinin genis tutulmasi kacinilmaz olur. Bu yaklasim cercevesinde gerekli
analiz ortaminin kurulabilmesi i¢in 6nce, genel hatlari ile kiiresellesme olgusunu ve bu olguyu
tetikleyen ekonomik alt-yapiyr kisaca ele almak gerekmektedir. Boyle bir genel cati
olusturulduktan sonra, tartismay1 konumuz 6zelinde ele alacagim.

KURESELLESME POLITiKA VE UYGULAMALARI

Kapitalist diinyada, piyasalarin daralmasi, issizligin yiikselmesi, kar hadlerinin sikigmasi vb
gibi gostergelerle ortaya ¢ikan kriz, zaman iginde sermayenin olgunlasmasi ve teknoloji
boyutunun agirlik kazanip, emegin liretim alanindan diglamasinin bir sonucudur. Asiri
sermaye birikimi, iiretimde emek istihdam oranim kiigiiltiirken, ayn1 anda, bir yandan birikim
kaynaklarinin daralmasina, diger yandan da, Ozellikle emek yogun toplumlarda, {iriin
piyasalarinin goreli olarak kiiclilmesine yol acarak, kar hadlerinin sikigsmasina neden
olmaktadir. Boylece, kar hadlerinin sikismasi bi¢iminde ortaya c¢ikan sermaye krizinin
asilabilmesi icin, istihdam alanina giren emek iizerinde yogun baski kurulurken, ayni
zamanda, vergi yiiklerinin azaltilmasi ve ucuz kamu kredilerinin arttirilmasi talepleriyle
kamusal kaynaklar iizerinde de giderek yogunlasan baskilar arttirilarak, sikisan kar hadlerinin
genisletilmesine ve bodylece krizin hafifletilmesine ¢alisilmaktadir. Sermayenin bu yondeki
miicadeleleri kamu kesiminin kiigiiltiilmesi ve ekonomiden ¢ekilmesi, kamu iktisadi devlet
tesekkiillerinin 6zellestirilmesi, ekonomilerin serbestlestirilerek dis ekonomik iliskilere
acilmasi gibi politika araclari ve uygulamalar ile giinliik hayata gecirilmektedir. Tiim bu
politikalarin tek amaci, sikisan sermayeye daha genis faaliyet ve kar alan1 agmak ve sermaye
krizini olabildigince hafifletmektir.

Ulus-devlet sinirlar1 iginde gelistirilen ve uygulanan bu politikalar bir dereceye kadar
sermayenin sorununu ¢ézmede yardimci olmakla beraber, sorunun daha genis alanda ¢oziimii,
yeryliziindeki tiim elverigli ulusal alanlarin merkez ekonomilerde konuslanmis sermayenin
kullanimina acilmast kosuluna baghidir. Bu kosulun gergeklestirilmesine yonelik olarak
sermaye, ucuz emek, ucuz ve bol dogal kaynaklar, diisiik vergi yiikii ya da zayif ¢evre bilinci
alanlarina dogru yayilarak sorununu asmaya calismaktadir. Kiiresellesme kavrami ile ifade
edilen olgu, sermayenin ulusal sinirlar tanimadan, uygun gordigii alanlar iizerinde, tiim
yerkiireye, kendi belirledigi kurallarla yayilmasi politikasindan baska bir sey degildir. Bagka
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bir anlatimla kiiresellesme, sikisan sermayenin yeni iirlin pazarlarina ve yeni {iretim
merkezlerine dogru yayilma hareketine kosut olarak, simdiye dek uygulama alani bulmus olan
miinferit ulusal politikalar1 da kendi ¢ikar1 dogrultusunda tek-tiplestirerek tiim yerkiireye
hakim olma hareketidir. Boyle bir merkezi karar otoritesi olusturmanin gerekgesi, sz konusu
yayllma hareketinde farkli ulusal kurallarin varliginin sermayenin hareketini giiglestiriyor
olmasina dayandirilmaktadir. Bu baglamda, tiim ¢evresel ekonomilere dayatilan yapisal uyum
programlari, ekonomilerin serbestlestirilmesi politikalari, devletin kiiciiltiilmesi ve
Ozellestirme modelleri de, kiiresellesmenin altyapt kurumlarini olusturmak {izere,
ekonomilerin  kapitalist modeli icinde tek-tiplestirilmesi amacina yonelik olarak
uygulanmaktadir.

Sikisan sermaye kendisine daha biiyiikk piyasa ve iiretim merkezleri olusturma gabasiyla
cevresel konumlu ekonomilere agilirken, benzer amagclarla ayni piyasalara agilan karsit
sermaye ile c¢atismaya girmektedir. Zira, ayn1 piyasada benzer sermayelerin faaliyette
bulunmasi durumunda, her bir sermaye grubu karsit sermaye grubunun piyasa giicii tizerinde
kiricr etki yaratir. Diger bir deyisle, krizini asabilmek amaciyla ¢evreye yayilan sermayenin,
yeni piyasalarda benzer sermaye yapilar1 ile karsilasiyor olmasi, bu amacin
gerceklestirilmesine yonelik manevra alanini sinirlayarak, sermayeler arasinda miicadele ve
catismay1 glindeme getirir.

Sermayeler arasindaki miicadele ve catisma, 6nce ekonomik alanlar olmak tizere, ¢ok cesitli
ortamlarda cereyan eder. Sermayeler arasindaki miicadelelerin bir alani finans piyasalaridir.
Finans piyasalarinda hisse el degisimleri ile karsit sermaye gruplarinda karar siireclerine
hakim olunarak, sermayeler arasindaki rekabet engellenebilir. Ayni miicadelenin bir bagka
bi¢cimi de sermaye evlilikleri veya birlesmeleri seklinde karsimiza ¢ikabilir. Boylece bir araya
gelen sermaye gruplari kendi aralarindaki rekabeti ortadan kaldirarak, piyasa paylarini
geriletmeden, piyasada gii¢lii olmanin avantajini birlikte elde etmeye yonelirler.

Kiiresellesme ortaminda sermaye kesimleri arasindaki miicadelenin en can alict ve getin
sathasini ise, enerji kaynaklari iizerinde siirdiiriilen miicadele ve teknoloji iiretim alanlar
olusturmaktadir. Ekonomilerin ve sanayiin temel girdisi olan enerji kaynaklari iizerinde
hakimiyet olusturanlar, sermayeler arasindaki miicadelenin de galibi olurlar. Ortadogu ve
Avrasya bolgeleri, siyasi agidan oldugu kadar, enerji alanlarindaki hakimiyet acgisindan da
fevkalade 6nemlidir. Enerji alanlar {izerindeki miicadele iki agidan 6nem tasimaktadir. Bir
defa, bu alanlar tizerindeki hakimiyet, ekonomik miicadelelerle degil, fiili ¢atisma ve savasla
kurulmaktadir. Savasi teknolojik iistiinliikle yapan taraf avantajli olacag: gibi, bizzat savaslar
da teknolojik ilerlemeye en uygun ortamlari olusturur. Zira, teknoloji iiretimi, bir yandan
yogun kaynak gerektiriyor olmasi, diger yandan da, sanayi casuslugu olaylarini 6nlemek
amaciyla, gizlilik ortaminda gergeklestirmesi gerekliligine bagli olarak, en etkin bigcimde
savas sanayiinde gercgeklestirilir. Teknolojik asama yapan sermaye grubu, ayn1 ya da benzer
liriinii piyasaya siiren karsit sermaye grubunu degersizlestirerek, onu piyasadan silebilir.
Kapitalist sistemde yogun teknolojik gelismenin bir nedeni de, insanlia hizmetten ¢ok,
sermayeler arasindaki rekabet ve miicadeledir. Ancak, hizli ve yogun teknoloji tiretimi, ilk
bakista insanliga Onemli katki yapiyor gibi goziiktiigi halde, aym1 zamanda sermayenin
tekelleserek giliclenmesine de yol actigi icin, tezat olusturacak bi¢imde, yukarida kisaca
anlatildig1 gibi, sermayenin yogunlasmasina ve boylece “birikim krizi” olarak anilan krize
stiriklenmesine neden olmaktadir.
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Kapitalist sistem i¢inde iiretimde basat rol oynayan sermaye, yogun birikim sonucunda
teknolojik agirlik kazanip olgunlastik¢a, toplumsal ve siyasal kararlarda da basat konuma
gecmekte ve sistemi insan-merkezli olmaktan uzaklastirarak, sermaye-merkezli konuma
cekmektedir. Boyle bir yapilanmada gelir dagilimi1 bozulmakta, sosyal yapilar sarsiimakta ve
demokratik yapilar ¢ziilmektedir. Nitekim, ABD’nin Irak savasinda da agikc¢a gozlemlendigi
tizere, boyle yapilanmalarda siyasal kadrolar halklarinin taleplerine degil, daha ¢ok biiyiik
holdinglerin ¢ikarlarina ve taleplerine a¢ik olmaktadir.

21. ylizyilin esiginde, heniiz sanayilesmesini tam olarak tamamlayamamis olan Tirkiye,
kiiresellesen diinyada gelismis sermayelerin ¢atisma alanlarinin merkezinde yer alan bir
ekonomi olarak, ¢ok yonlii akimlarin etkisi altinda yalpalamaktadir. Agir bor¢lu konumda
olmasimin siyasal kararlar1 {izerinde ipotek olusturdugu kiiresellesme ortaminda ciddi
ekonomik ve ona bagl olarak da siyasal sorunlarla kars1 karsiya gelmis olan Tiirkiye’nin, bu
sorunlar1 asabilmek i¢in, ekonomik kalkinmasini gergeklestirmeye, gelir dagilimini
diizeltmeye ve bolgesel dengesizlik sorunlarin1 ¢6zmeye yonelik yogun cabalar harcamasi
geregi yaninda, demokratiklesme alaninda da ciddi mesafe almasi zorunlu goriilmektedir.

Kiiresellesme politikalar1 altinda merkez ekonomilerin ¢evre ekonomilerini tek-tiplestirme
politikasinin kurallar1 Vasington Kurallar1 (Washington Consensus) olarak bilinir. S6z konusu
kurallar sunlardir:

- Her iilkede kamu kesiminin boyutlar kiigiiltiilecek ve 6zel kesim tizerindeki vergi
yukii hafifletilecektir.

- Ogzel firmalarm bulundugu veya girebilecegi alanlardan kamu kesimi cekilecektir
ve devlet piyasa isleyisine miidahale etmeyecektir.

- Kamu iktisadi tesebbiisleri 6zellestirilecektir.

- Emek piyasalarinda eski uygulamalar terk edilecek ve endiistri iliskileri alaninda
yeni iiretim kosullarma uygun yeni kurallar uygulamaya koyulacaktir. Isci
sendikalarinin giicli zayiflatilacaktir.

- Daisaridan gelecek rekabete karsi hicbir koruma 6nlemi alinmayacaktir.

Bu politika 6nerileri, farkli ekonomik gelisme asamasindaki tilkelerin sorunlari ve durumlari
baglaminda ele alindiginda, gelismis ekonomilerin gelismekte olan ekonomiler {izerinde
yogun bir somiirii mekanizmasi kurabilecekleri agik¢a goriilmektedir. Bu durumda, yogun dis
rekabete agik hale getirilen gelismekte olan ekonomilerde ekonomik durumun daha da
katiilesecegini tahmin etmek zor olmasa gerek. Gelismekte olan ekonomilerde gelistirilen baz
ekonomik Onlemlerin de, aslinda s6z konusu ekonomilerin sorunlarinin ¢oziimiine care
olmaktan Ote, gelismis ekonomilere yararli politikalar oldugu agikca goriilmektedir. Bu
politikalarla geligmekte olan ekonomiler, gelismis ekonomileri merkeze kaynak aktarici
politikalara tetiklemekte, boylece gelismekte olan ¢evresel ekonomilerden gelismis merkezi
ekonomilere kaynak aktarimi saglanmaya calisilmaktadir. S6z konusu politikalarla gelismekte
olan ekonomilerden gelismis ekonomilere gerceklestirilen kaynak aktarimi, bazen aktarilan
kaynaklarin maliyeti ileriki nesillere yikildigindan, bazen de enflasyon ve para yanilsamasi
nedenleriyle perdelendiginden, varolan nesil tarafindan net olarak algilanmamakta ve bir tepki
olusturulamamaktadir.
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TARIM VE GIDA SEKTORUNUN iRDELENMESI

Japonya temel gida maddesi olan pirinci diinya birim fiyatinin {izerinde bir maliyetle irettigi
halde, savas vb gibi kriz veya olaganiistii donemlerde zor durumda kalmamak i¢in {iretimi
siirdiirmekte, hatta ciftcisine destek saglamaktadir. Tarim sektoriiniin 6nemi ve ozelligi,
insanin beslenme kaynagi olmasi yaninda, sanayie girdi saglamasindan kaynaklanmaktadir.
Buradaki konumuz itibariyle, sektoriin gida kaynagi ozelligi ve gida sektorii {izerinde
duracagim. Gida sektoriine girdi saglayan tarim sektoriiniin 6nemi insan beslenmesi disinda,
kentsel alanlarda sanayide istihdam edilen emekgilerin temel maliyet unsurunu
olusturmasidir. Emekgiler agisindan barinma ve ulastirma gibi temel gereksinimler yaninda,
hatta onlardan da Once beslenme gereksinimi gelir. Emekgilere ucuz ve kaliteli beslenme
kosullarinin saglanmasi bir yandan tarim kesiminin yiiksek verimlilikle ¢aligmasina, diger
yandan da gida sektoriinde de verim ve kaliteye riayet edilmesi kosullarina baglidir.

Tarim sektoriiniin 6zellikle gida kaynagi olmasi itibariyle diger bir 6zelligi ise, iiretim ve
tiiketim donemlerinin uyumlu olmamasi nedeniyle, fiyat dalgalanmalarinin siddetli olabilmesi
ve bu dalgalanmalarin araci kesimlerde kar marjlarinin yiikselmesine yol acarken, iiretici
kesimde de iiretim dengesizliklerine neden olmasidir. Tarim kesiminde hasat doneminde
ortaya c¢ikan bol mahsul fiyatlarin ¢ok diisiik olmasina yol agarak, bir sonraki donem iiretimi
tizerinde kisici etki yapar. Fiyatlarin asir1 diisiik oldugu donemde iiriin satin alan araci ise,
donem boyunca satis fiyatin1 denetleyerek, karimi yiikseltebilir. Hal bdyle olunca, kamu
yarar1 agisindan tarim ve gida sektoriiniin isleyisi salt piyasa siirecine birakilmadan, birbirini
tamamlayan bu kesimlerin etkin kamusal denetim ve gozetim altinda olmasimi gerekli
kilmaktadir. Boylesi bir etkili denetimin saglanmas ise, sektoriin miilkiyet yapist ve kamusal
politikalarla yakindan ilgilidir.

Tarim ve gida sektoriiniin yukarida kisaca verilen genel Ozellikleri disinda, gelismis Bati
ekonomilerinde tarim ve gida sektoriiniin sanayilesmis konuma ulasmis ve yliksek
verimlilikle liretimin gerceklestiriliyor olmasi, 6zellikle gelismekte olan ekonomilerde bu
sektoriin  kamusal korumaya alinmasi i¢in Onemli bir neden olusturmaktadir. Zira,
kiiresellesme politikalart baglaminda ekonomilerin korumasiz olarak dis ticarete agilmasi,
farkli giic ve yapilardaki ekonomileri kars1 karsiya getirmektedir. Bu olusum ¢ercevesinde
gelismis ekonomiler birikmis tarim iirlinleri i¢in piyasa arayiglarini siirdiiriirken, gelismekte
olan ekonomiler istila edilmekte ve tarimsal alanlar1 c¢okertilmekte, gida sektorii el
degistirmektedir. Hatta, verimlilik ve birim maliyetleri oOlgiitleriyle de daha avantajsiz
durumda olan bazi gelismis ekonomiler, {irlinlerine {iretim ve uluslararasi piyasalarda
pazarlama asamasinda mali destekler saglayarak, liretim potansiyellerini korumaya ve
ciftcilerine istthdam olanagi yaratmaya ¢aligmaktalar. S6z konusu tesvik ve sektdre avantaj
saglayict mekanizmalar, gelismis merkez kapitalist ekonomilerin kiiresellesme ve serbest
ticaret ortaminda cevresel ekonomilere yaptigi liberallesme dayatmalarina karsin, kendi
ekonomilerinde uygulanabilmektedir.

Bu diislincelerin 15181 altinda “Tarim Stratejisi: 2006-2010" belgesine kisa bir goz atmak
dahi, kiiresellesme akimi i¢cinde tarim ve gida sektoriiniin nasil korumasiz bir sekilde 6zel
kesime ve gelismis ekonomiler giicliilerine terk edildigini goriiriiz. Strateji belgesinin “Temel
Ilkeler” boliimiinde yer alan, “Avrupa Birligi Ortak Tarim ve Balik¢ilik Politikalarina Uyum
ve Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasi esas alinacaktir.” 1fadesine ilaveten, bunu hemen
izleyen boliimde yer alan, “Piyasa kosullarinda tarimsal iiretime yonelik olarak piyasa
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mekanizmalarint bozmayacak destekleme araglart uygulanacaktir.” ifadesi de, gelismis
kapitalist merkezlerin uyarilarinin disina ¢ikilmadan, tarim ve gida sektdriiniin piyasaya
teslim edilme politikasinin hakim oldugu goriisiinii agikga gostermektedir. S6z konusu
politikalarin dayandirildigr felsefenin, uluslararasi taahhiitlere sadik kalmak, bu baglamda
piyasa mekanizmalarini harfiyen uygulamak ve 06zel sermayenin sektordeki roliiniin
artirtlmasi oldugu anlasilmaktadir.

Tarim ve gida sektoriiniin 6zel sermayenin kucagina atilmasi, salt tarim kesiminin yukarida
soz edilen cok temel Ozelliklerine aykiri olmayip, aymi zamanda, heniiz gelismenin
tamamlanmamis olmasi ve tarimda diigiik verimlili§in hakim olmas1 nedenlerine bagl olarak,
sektorlin ¢okertilmesi anlamina da gelmektedir. Niifusun yaklasik % 40 gibi oldukca biiyiik
bir boliimiinlin ge¢im kaynagini olusturan bu sektoriin ¢okertilmesi, hem ekonomik hem de
sosyal acilardan isabetsiz bir politika olarak goriilmektedir.

Tarim kesiminin ekonomideki agirligi iilkelerin ekonomik gelismislik diizeylerinin 6nemli bir
gostergesidir. Birka¢ 6rnek vermek gerekirse, Cin’de tarim kesiminin 1990 yilindaki agirligt
% 27 iken, 2000 yilinda % 17’ye gerilemistir. ABD de tarim kesimi ekonominin ancak %
2’sini olusturmaktadir. Buna mukabil, Arnavutluk’ta, tam ters ornek olarak, tarim kesiminin
ekonomideki agirligr 1990 yilindaki % 37 oranindan, 2000 yilinda % 57 oranina yiikselmistir.
Bu bilgiler, tarim ve gida sektoriiniin hem iiretim alanindaki diizensizligi, hem de tiiketimde,
ozellikle de gida sektoriinde olmak iizere, oldukga inelastik talebe sahip olmasinin sonucunu
yansitmaktadir.

Bilindigi gibi, Tiirkiye’de de durum pek parlak degildir. Tarim sektoriiniin ekonomideki yeri
yaklasis % 10’lar dolayinda iken, niifusun % 40’na yakin boliimii tarim kesiminde istihdam
edilmektedir. Gida sektoriine baktigimizda da isletmelerin yaygin, ¢cogunlukla markadan ve
uluslararas1 standartlardan yoksun ve ancak iicte birinin denetlenebildigi bir durumda
oldugunu gérmekteyiz. Agiktir ki, bu durum icte gida giivencesi ve sagligi alanlarinda oldugu
kadar, ihracatta da biiyiik sorunlar yaratmaktadir. Tarim Bakanligi kanali ile yapilan destekler
ve denetimler fevkalade yetersiz olup, sektdr bir bakima diizensiz piyasa kosullarinda kar
giidiisii ile tetiklenen kisi ve/veya kurumlara terkedilmis durumdadir. Hal boyle olunca, halk
saglig1 ve gilivencesi yaninda etkili ihracat olanaklarinin yaratilmasi bakimindan da ¢oziim iki
farklt ucta aranabilir. Bunlardan birincisi, kamusal destek, yonlendirme ve denetimlerin
artirllmas1 ve etkinlestirilmesi, ikincisi ise sektorii tiimii ile piyasaya ve dis sermayeye
acmaktir. Bu segeneklerin ortaya koyacagi ekonomik sonuglar ise ¢ok farkli olacaktir.

Sektorii tiimii ile serbest piyasa kosullarina terk etmek, temelde tarim ve bunun uzantisinda
gida sektoriinde iiretim ve dagitim kanallarinin giiclii dis sermayenin iradesine birakmak
anlamma gelir. Gliglii dig sermaye ise, zeytin, findik vb gibi dogal kosullar itibariyle
Tiirkiye’nin avantajli oldugu sahalari ele gecirme, buna karsin hayvancilik vb gibi kendisinin
avantajli oldugu ve stok fazlasinin bulundugu alanlar1 ise ¢oOkertme politikast giiderek,
Tiirkiye tarim ve gida sektoriinii kendi programina eklemlemeye calisir. Agiktir ki, her iki
durumda da hem iiretici aileler, hem de tiiketici konumundaki tiim kamuoyu zarar goriir.
Ustelik, bu yolla gida giivencesinin saglandig1 da iddia edilemeyecegi gibi, ihracat gelirlerinin
de tiimii ile iilke ulusal gelirine girmesi s6z konusu olmaz. Zira, yabanci firmalar ig
tiketimden saglayacaklar1 karlar yaninda ihracattan elde ettikleri gelirleri de kendi
merkezlerine transfer ederek s6z konusu sektor ve kesimler yoluyla gerceklestirilen yurtici
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hasila ile milli gelir arasindaki fark milli gelir aleyhine agilir. Yurti¢i hasila hesabiyla
ekonomi zenginlesmis gibi gorilintli verirken, milli gelir itibariyle geri kalir.

Gida sektorii s6z konusu oldugunda ise, giiclii Bati ekonomilerde farkli sektorlerin goreli
avantajlarina dayali olarak, gelismekte olan g¢evresel konumlu iilkeler iizerinde politikalar
gelistirdigini  gozardi edemeyiz. Aciktir ki, ileri teknoloji ile ¢alisan ileri sanayi
sektorlerindeki firmalar merkez iilkelerde korunurken, geri teknoloji ile calisanlar gevreye
kaydirilmaya ¢aligilmaktadir. ileri teknoloji kullanamayan sanayi dallari gdrece ucuz emek ve
sair girdi maliyetleri avantajlarina bagli olarak cevreye kaydirilirken, maalesef, cevre
ekonomileri tilkeye higbir teknoloji getirmeyen bu tiir kuruluslari “e/ degmeden iiretim
yvapilyor” alkiglari ile kabullenmektedir. Oysa, ¢ogu zaman bu tiir gida {irtinlerinin dogal
kimyasal ozellikleri bozulmakta, hatta bazi tiir ilac¢larin yerini aldig1 dahi halklara telkin
edilerek, piyasa hacmi genisletilmeye ¢alisilmaktadir.

Giliniimiiziin gida teknolojisi, ekonomik agidan oldugu kadar, halk saglhigi ve toplumsal
denetim ac¢isindan da merkez ekonomilerin elinde giiglii silah konumundadir. Genetigi
degistirilmis gida tiirleriyle, sadece tohum ve ekim piyasalarinin degil, ayn1 zamanda, ¢evresel
tilke halklarmin biyolojik ve norolojik saglik kosullarinin da yonlendirilme ve denetimi
merkez iilkelerin hakimiyet alanina girmektedir. Bu baglamda Malthus’un diinya niifusu ve
gida maddeleri arasindaki esitsiz gelisme kosullarinin niifus iizerindeki otomatik diizenleme
rolline kosut olarak, gliniimiizde de, diinya kaynaklar1 kisit1 altinda, zengin kuzeyin yoksul
giineyi denetleme arzusu giicii ihmal edilmemesi gereken bir nokta olarak goriilmelidir.
Gilintiimiiziin kimya teknolojisi kosullarinda, bir bireyin temel girdisi olan gida maddelerinin
denetiminin sadece kar saikini dikkate alan 6zel sermayeye birakilmasindan da daha riskli
olani, bu kesimi, kiiresel ¢catisma ortaminda dis sermayeye terk etmektir.

Hizla 6zel kesime ve dig diinyaya acgilan tarim ve gida sektoriine son on yil i¢inde dis yatirim
yapilmistir. Bu donem boyunca, dis sermaye icinde tarim sektoriine gelen dis sermayenin
orant % 1.1 dolayinda iken, gida sektoriine yapilan dis yatirimin orani % 4.5 diizeyine
ulagmistir. Tarim ve Ozellikle gida sektoriine dis sermaye girisi saglanirken, s6z konusu
alanlara yonelik varolan zayif i¢ destek daha da zayiflatilmaktadir. Ornegin, AR-GE
harcamalarina ayrilan kaynaklarin milli gelire orani, ABD’de % 2.7, Japonya’da % 2.9 iken,
bu oran Tiirkiye’de % 0.1 ile % 0.3 arasinda seyretmektedir. Oysa, AR-GE Tiirkiye igin
fevkalade oOnemlidir. Zira, tarim {riinlerinin islenerek diinya piyasalarina sunulmasi
vazgecilemez bir gerekliliktir. Ornegin, findik ya da kays1 gibi cok temel iiriinlerin sunum
bigimleri gesitlendirilerek, diinya piyasalarma arzi ekonomiye 6nemli gelir saglar. Onemli
miktarda yas meyve ve sebze iireten Tiirkiye, bunun ancak % 4 — 5 dolayindaki ¢ok ufak bir
boliimiinii dis ticarete yansitabilmektedir. Bu alanda mesafe alabilmek i¢in, standardizasyon,
iriin  belgelendirme sistemi, sigorta, ambalaj ve marka gibi konularin ¢6ziilmesi
gerekmektedir. Yabanci sermayenin desteginin onemli oldugu diisliniilen bu alanlarda
hiikkiimetlerin ciddi politikalar iiretmesi ve ilgililere destek saglamast kaginilmaz
goriilmektedir. Diinya Ticaret Orgiitii’niin tarimsal destekler konusundaki karari ise, soz
konusu desteklerin milli gelirin % 3’iin altinda olmas1 ydniindedir. 1995-2005 araliginda DTO
nezdinde, i¢ desteklerin % 13.5 dolayinda azaltilacag1 vaat edildi. Ancak, bu vaat, destegin
tiriin degerinin % 10’unu ge¢mesi kosulunda gecerli olacagi oOngoriilmekte idi. Oysa,
Tiirkiye’de destegin iiriin degeri igindeki payi, ortalama, % 10’un altinda kalmaktadir. S6z
konusu destegin GSMH’ya orani, Tiirkiye’de % 2 oraniin altinda oldugu halde, s6z konusu
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destek harcamalarinin GSMH’ya orani olarak OECD f{ilkeleri i¢in kabul edilen aralik % 1.5 —
8.75°dir.

Tiirkiye’de tarim destegi 1920’lerde basladi ve yaklasik 2002 yilina dek siirdii. Bu ortamdan
24 ¢esit Uirlin yararlanmistir. Desteklerin, degislik boyutlarda, politik amaglarla da kullanildigi
bilinmekle beraber, tarim sektoriiniin korunmasi ve gelismesinde 6nemli katkisi oldugu da
ortadadir. 2001 yilindan itibaren “Dogrudan Gelir Destegi” sistemine gegilmistir. Zira,
IMF’ye verilen taahhiitler ¢ercevesinde girdi destegi 2002 yilindan itibaren, fiyat destegi ise
2003 yilindan itibaren kaldirilacagr ongoriilmektedir. Cogu iilkede ek destek olarak
uygulanmakta olan dogrudan gelir desteginin tiim destekler i¢indeki oran1t ABD’de de % 10,
AB’de ise % 30 dolayindadir.

Tirkiye organik tarim konusunda da AR-GE harcamasi yapmak durumundadir. ABD bu
konuda “Ulusal Organik Destek” projesi lizerinde ¢aligmakta, AB ise, hektar bagina destek,
0zel bolgelere destek, kontrollii organik tarima gegise destek yaninda, sertifikasyon ve
pazarlama destegi de saglamaktadir. Tiirkiye’nin bu konuya agirlik vermesi 6nemlidir.

SONUC

Tarim ve gida sektorii gelismis ve gelismekte olan tiim {ilkeler i¢in birinci derecede 6nemli bir
sektordiir. Kapitalizmin ilk dénemlerinde sanayii beslemis olan tarim ve gida sektort,
giliniimiiziin gelismis ekonomilerinde sanayii sektoriinden destek alarak asir1 gelismis ve arz
fazlas1 vermis konumdadir. Gelismis ekonomilerde bdylece olusan arz fazlasi, gelismekte
olan ekonomilerin iiretim potansiyellerine tehdit olusturmakta ve piyasa kanallarin
tikamaktadir. Boylesi dengesiz kosullar altinda, teknolojik acidan giiclii ve gii¢siiz kesimleri
biraraya getirmek, gligsiizlin, bagimsizligimi yitirip, liretim ve ekonomik potansiyelini
giicliiniin emrine vermesi anlamina gelir. Gegmisin emek-yogun somiirgecilik déneminin
giliniimiizdeki sermaye-yogun uzantisi olan kiiresellesme ortami ve politikalar1 ¢ergevesinde,
gelismis ekonomilerin hiikiimetleri hala tarim ve gida sektorlerinin arkasinda dururken,
gelismekte olan ekonomilerin s6z konusu alanlar1 denetimsiz ve desteksiz piyasaya ve 0zel
sermayeye a¢masi, giicliilerin lehine olurken, gii¢siizlerin ve gelismekte olan tilke halklarinin
aleyhinedir.
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TARTISMA

Dr. Meftune EMIROGLU: Biz sayn hocamiza tesekkiir ediyoruz. Degisik yaklasimlarda
bulundular. Ancak hocam, siz bu kadar ciddi seylerle ugrasmaktan Nobel yapisim1 falan pek
fazla izleme imkaniniz olmamis. Nobel’in alt1 dali vardir. Bunlardan bir tanesi de, yokluk ve
aclikla miicadele. Buna hizmet eden herkese o milyon dolar ayn1 bi¢imde hazirdir. Bu bazi
yillar bir laboratuvarin miithendisi olabiliyor, baz1 yillar biiyiik bir miizik grubu olabiliyor.
Bizim iilke olarak sartlarimiz buna o kadar miisait ki, paylasimci1 Tiirk Halki, verici Tiirk
Halki, kismet gemisini unutmaz bu iilke, paylagsmaktan, hele de gida paylasmaktan ¢ok
mutludur. Geceyi sabaha zor ¢ikarip, binlerin 61diigii o aclara TMMOB kanaliyla bir sey
yapilabilecegini hala iddia ediyorum, elinde biiylik cevherler var.

Bir yerde de pek moral bozucu oldunuz saymn hocam. Sermayeyle girip, sermayeyle bizi
kapidan ¢ikardiniz. Sermaye yoksa hicbir sey yok, sermaye olmazsa, yapilamaz. Yerli
kaynaklar acaba kullanilirken baska seyler diisiiniilebilir mi? Bu Istanbul iktisat Fakiiltesi bir
Tiirk klasigidir, 6teden beri iftihar kurumlarimizdan biridir. Asistani, 6grencisi, degisik bir
seylerle geliyor.

Simdi sorularimiz ise, onlar1 alalim. Izzettin hocam, sermaye konusunda benim sorum olacak.
Hayat sermayeyle baslar, sermayeyle biter diyorsunuz. Pek o kanida degilim. Orgiitler higbir
sey yapamaz diyorsunuz. Gene de pek o kanida degilim. Orgiitler yeri gelince armut gibi
silkeler. Kimi? Hiikiimetleri bile. Bu benim zatialilerine kisisel sorum olsun.

Bagka sorusu olan yoksa, sorular1 sadece yazili aliyoruz. Sayin Berksan’la baslayp, Izzettin
hocamla bitirmeyi diisiiniiyorum.

Omer Faruk BERKSAN: Saym Seyfi Erdem, “konusmaniz yeni ufuklar act. Onerileriniz
bir uygulamaci olarak yararli olabilecegine gore, en Onciilliigii olan hangisidir?” diye sormus.
Bunlara bir 6ncelik vermek de son derece zor, hakikaten hepsi ¢ok 6nemli konular. Ben bir
yatirimet1 olarak bunu soyliiyorum. Yatirimei olarak gidadan neler bekledigimi, tarimdan neler
bekledigimi diisiinerek yazdim. Eger bunlar tamam olursa, ben tarima girer, daha fazla yatirim
yaparim, dig yatirirmci da bulurum diye diisiinliyorum. Bir kere, sulama en Oncelikli
konulardan biri, ama digerleri de hi¢ kiigiimsenecek konular degil, son derece 6nemliler.

Ikinci soruya gelince, benim konuma girmiyor. Sayin Orhan Alkag, yabancilara toprak
satisiyla ilgili bir sual sormus. Bu tamamen siyasi, ayr1 bir konu. Ben bir yatirnrmciyim. Ben
dis yatirimcilarin gelmesiyle ilgileniyorum. Sanayicilik zamanimda ¢ok yabancilarla ortaklik
yaptim, onlara sirketler sattim, ama hi¢ toprak satmadim simdiye kadar, boyle bir diisiincem
de yok; ama bu konuda ben goriis veremeyecegim. Bunu oOziir dileyerek, geciyorum. Bu
tamamen ayr1 bir konu. Zannederim, bugilinkii konumuzun da diginda kaliyor. Benim
suallerim bu kadar.

Dr. Meftune EMIROGLU: Tesekkiir ediyoruz. Hocam siz, bendeniz de bir kiigiik soru
yoneltmistim.

Prof. Dr. Izzettin ONDER: Cok tesekkiir ederim. Cok renkli bir baskanimiz var, ¢ok mutlu

oldum dogrusu, yani bu yagima kadar bir siirii panele katildim, ama ¢ok zevk aldigim bir
panel bu oldu. Cok mutlu oldum.
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Sayin hocamin yonelttigi sorulara veya tartigmami istedigi konulara daha sonra gireyim. Once
bir soru var burada. Ismini yazmamis. Mesele su, kisaca 6zetleyeyim: Tarima yapilan yatirim
ile oradaki niifus istthdami, verimlilik, bir ciftcinin ka¢ kisiyi besleyebilecegi meselesi.
Yanilmiyorsam, bahsettim bundan, ama kisaca tekrar edeyim. Hadisenin boyutu su: Eger
tarima hakikaten yatirim yaparsak, verimlilik artabilir. Verimlilik fiziksel bir olaydir, yani
insan basma ne kadar iirliin alinacagi veyahut da sermaye basina ne kadar iiriin alinacagi
diyebilirsiniz. Rantabilite ise, parasal bir mekanizmadir, yani ¢ok az {irlin alabilirsiniz, ama
onu c¢ok pahaliya satabilirsiniz, rantabiliteniz ¢ok yliksek olabilir. Mesela, Tiirkiye bunu
yasamustir. Tiirkiye, korumaci donemlerde diinya zenginlerinin arasina zengin sokmustur,
ama onun {irettigi tirtinleri 1980°de disa agilimda satamamigsizdir. Dolayisiyla verimli veyahut
da etkin degildi, ama rantabldi, ¢linkii ¢ok biiylik kar sagliyorlardi; bunu yasamistir Tiirkiye.
Tarimda da dis sermaye girdigi siirece, tabiatiyla dis veya i¢ sermaye girerse bunun anlami
sudur: Ya verimlilik artacaktir veya rantabilite mutlaka ylikselecektir, ¢linkii sermaye baska
tiirlii girmez. Sermaye giris hesabini yapar, bu ¢ok acgiktir.

Degerli arkadaglarim; bunda ben yanildigimiz kanaatini tagiyorum. Kapitalist sistemlerin
hiikiimetleri diger tip hiikiimetler gibi miilk devletler degildir. Yani miilk devletin degildir ve
devletin olmadid1 i¢in istedigi gibi kullanamaz. Mesela, islam devleti bdyle bir devlettir,
organik devlet yapisi boyle bir devlettir, sosyalist, kolektif sistemler boyle sistemlerdir. Ama
kapitalist devletler arac1 devletler, siizge¢ devletlerdir, yani ne kadar vergi alirsa, o kadar da
harcama yapar ve vergi alaninin komutuna gore harcama yapar; ¢ok agiktir bu. Birebir iliski
uzun vadede vardir boyle, gayet aciktir bu. Onun i¢in bu anlamda, “devletin kaynagi yok”
yanlis bir ifadedir. Ulkenin kaynagi yok denilebilir, ama devletin kaynag1 yok denilemez.
Devletin vergi alma giicli yok denilebilir, kaynagi yok denilemez ama; ¢iinkii kaynak zaten
0zel sektordedir.

Sayin hocamizin sorularina gelelim. Efendim bir kere suna bakalim: Arjantin de bir zamanlar
¢ok biiyiik bir tarim iilkesiydi, ama Arjantin’i kuzeydeki abisi ufaladi. Dolayisiyla uluslararasi
sermayenin giiclinii gdrmek mecburiyetindeyiz. Bir lilkeye geliyorsa da, niye geldigini bilmek
mecburiyetindeyiz. Arjantin bugiin uluslararasi sermaye alirken, cari 6demeleri fazla vermeye
basladi, ama bugilin acik vermeye basliyor; ¢iinkii onlar kar transferinde bulunuyorlar.
Ornegin, siz yatirime1 olun, 1 liray1 gétiiriip Cezayir’e yatirtyorsunuz. Niye yatirtyorsun? Bir
giin geri almak i¢in yatirtyorsunuz. Bu da Cezayir’in eksi hanesine girer. Yani sizin arti
hanenize giren sey onun eksi hanesine girer. Dolayisiyla yabanci sermaye kar transferi yapar.

Hocama geldigimde, orgiitler ne yapar meselesi. Ben Ogretim Elemanlar1 Sendikasi genel
kolaylastiriciligini yaptim, Tiirkiye {iniversitelerinde. Orgiite inanmamak diye bir sey sz
konusu olamaz, ama orgiitleri ikiye ayiralim. Bunlardan bir tanesi, hocam sdylemedi, ama ben
miisaadenizle sdyleyeyim, sivil toplum orgiitleri ikiye ayrilir. Bunlardan birincisi, hi¢ Oyle
sivil toplum orgiitii degil, sivil goriintii altinda sistemin temel rgiitleridir bunlar. Demokratik
goriintii altinda sistemin ilerlemesini saglar bunlar, demokratik goriintii verir. Ikincisi daha
samimi, halka doniik, daha kamusal sivil toplum Orgiitiidiir; bu dogrudur. Mesela, bizim
sendikamiz Oyleydi, bu oOrgiitler de bodyledir, ben buna inantyorum, onun i¢in de bugiin
buradayim zaten; nazik davetlerine yanit olarak. Fakat bu bir gii¢ meselesidir. Bu giice de bir
dozda inandigim i¢in buradayim. Yoksa niye ben bugiin buradayim? Ben size inanmiyorum
diyebilirim, iyi niyetlisiniz, ama inanmtyorum diyebilirim. Ama bakin, bugiin buradayim ben.
Ama bunu abartmamamiz lazim. Petek Hanimin, Saym Baskanimizin sabah sdyledigi, benim
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sOyledigimin kanitiydi aslinda. Dolayisiyla sunu yapmayalim: Tabiatiyla kisa vadeli
miicadelede oOrgiitlenecegiz, ama sistem mantigin1 katiyen unutmayacagiz. Sistem bize bu
miicadeleyi unutturabilir. Unutmayacagiz, ben bu miicadeleyi yaparim diyemeyiz, bunu ben
sOylemek istiyorum ve burada son derece kesinim, katiyim.

Sermayeyle baslar meselesi. Sayin Baskanim, bagka bir sistem olsaydi onu konusalim, ama
kapitalist sistemin 6zii budur maalesef. Cok kotii bir sey, cok ahlaksiz bir sey, ama
sermayeyle baslar ve sermayeyle biter. Bakin, ben size bir sey anlatayim: Hepimiz biliriz
bunu, galiba bir gazete de yayilandi, internete, bilgisayarlarimiza da gelmistir. Bundan ii¢
sene evveldi. Bir Amerikali fotografci Afrika’da bir yoksul ¢ocugun resmini ¢ekti, 2 metre
otede caylak bekliyor, yani cocugu kapacak. Cocuk da ¢okmiis boyle, kaburgalar1 goziikiiyor.
Sonra resmini ¢ekmis bu, yanlisim varsa diizeltin beni. Iki metre dtede de bir kamp varmus,
oraya gotiirebilir gocugu. Hayir, cocugu da birakmis orada caylakla bas basa, kendisi gitmis o
kampa, Amerika’ya gitmis, sergide de galiba bir 6diil almis. Sonra birisi sormus buna, “gocuk
ne oldu?” demis. Adam o zamana kadar farkinda degil ve adam intihar etmis. Iste bu kapitalist
bilincin ¢aligma mekanizmasidir, bu ¢ok 6nemlidir. Diislinebiliyor musunuz, adam yapiyor ve
gayet 1yl niyetli o da, kendi basarisi i¢in ¢alisiyor, ama intihar ediyor.

Baska bir sey daha oneriyim: Fromm’un ¢ok giizel bir kitab1 vardir, “Sahip Olmak ya da
Olmak.” Orada bir 6rnek veriyor. Duvarin arasinda gilizel bir menekse ¢ikarsa, bir Amerikali
onu goriince, “aaa ne giizel menekse, benim olsun bu” der alir, miilkiyet duygusu. Bir Japon, -
Japon’u da yanlis tarif etmis, neyse belki Japon’un ilk halini tarif etmistir- “Aman ne giizel,
ben onunla beraber olayim” der oksar, tutar. Ama Japon da simdi Oyle oldu. Hocam,
miisaadenizle sistemi tartistyorduk. Orada insancil seyler var midir? Vardir, o da vardir. Bize
muhasebeyi nasil 6gretti muhasebe hocamiz? Birisine hediye verdiginizde, onun muhasebe
kaydi nasil yapilir diye sempati aliyorsunuz, yani hediyenin de altinda bu var ise artik, Allah
belasini versin bu igin. Tesekkiir ediyorum.

Dr. Meftune EMiROGLU: Biz tesekkiir ediyoruz. Ama hocam, Galileo misali, siz ne
derseniz deyin, ben de tekrar dedigimi diyorum. Bugiin Tiirkiye gida dalindaki iiretimiyle
miktar olarak diinya milletleri i¢erisinde 12 nci, deger olarak 18 nci. Diinyada 182 millet var
deniliyor bayrak c¢ekmis, biraz tartismali, bazen uluslara gore degisiyor, Kuzey Kibris’t biz
kabul etmigken, bagkalar1 etmiyor gibi. Onlarin iginde 20’nin altindaki su degerlere ulasan
tilkelerin artik birilerine yardim etmesi gerekmektedir. Sizin elbetteki bilginiz geregi,
diinyadaki miicadelelere, olusumlara bu kadar kesin bir sermaye goziiyle bakar isek, biz ¢cok
iimitsiz oluruz, yani yapilacak bir sey yok, orgiitler de kar etmez, bir tek sermayenin giicii
giictiir der isek, insanlar da {imitsiz olur. Mutlaka ki pragmatik teoriyle buyurdugunuz husus
yerden goge dogru; ama insanlarin bir de ugrasisi, miicadelesi ve yogu var etmesi seklinde
diistinmeye ¢alistyorum.

Bir beyefendi, bir mimar bey bize bir yazi gondermisler. Konusma dillerimizde yabanci
kelimeler kullandigimiz sdyleniyor. Kendileri bir Tiirk¢e sevdalisiymis. Biz hepimiz de
Tiirk¢e sevdalistyiz. Ama herhalde bu bilim dallarinda miihendis olmadiklar1 i¢in bunlarin
Tiirkceleri ¢ogunun yok veya birer satirlik izah halinde. Bendenizin bir kelimesini tenkit
etmigler. O dogrudur, onun Tiirk¢esi yerine konulabilirdi. Sizlerin de Tiirkceleri daha da
bozdugunuz, hocam sizin de, sizin de... Herhalde bu iktisat fakiiltesinin yapisinda bir sey.
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Bendenize sahsi bir soru var. O zor bir sey degil, ama benim bildigim, oturum baskanlarinin
sorulara cevap vermeleri usul olarak dogru degildir. Hangi muhterem zat ise, disarida ben
kendisiyle uzun uzun goriismeye amadeyim.

Oturumumuzu kapatmis bulunuyoruz. Hepinize saygilar sunuyorum.
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II. OTURUM

GIDA GUVENCESI SEKTOREL ANALIZ

Oturum Baskani:

Prof. Dr. Faruk BOZOGLU
(ODTU Miihendislik Fakiiltesi, Gida Miihendisligi Boliimii)

43



DUNYA GIDA GUNU 2006

44



DUNYA GIDA GUNU 2006

Prof. Dr. Faruk BOZOGLU

Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Gida, Kimya ve Ziraat Miihendisleri Odalari
tarafindan diizenlenen Diinya Gida Giinii etkinlikleri kapsaminda 2. Oturumumuzu agtyoruz.

Bu oturumun ana baghgi, “Gida Giivencesi Sektorel Analiz.” Gordiigiiniiz gibi dort kiymetli
arkadasimiz var. Bunlardan ilk konusmacimiz Do¢. Dr. AVCI BIRSIN. Kendisi Ankara

Universitesi Ziraat Fakiiltesi’nden geliyor. Bitkisel iiretim iizerine bize bir sunum yapacak.
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BITKiSEL URETIM

Dog. Dr. .Melahat AVCI BIRSIN, Do¢. Dr. Mustafa YILDIZ, Prof. Dr. M. Sait ADAK
Ankara Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarla Bitkileri Boliimii

1. GIRIS

Tiurkiye’nin 1995-2004 donemde toplam bitkisel iiretimi 82-103 milyon ton arasinda
degisirken, toplam tarla bitkileri tiretimi 52-68 milyon ton, toplam bahge bitkileri {iretimi de
30-38 milyon ton arasinda degismistir. Bahge ve tarla bitkileri, insanlara temel besin olmasi,
ozellikle tarla bitkilerinin ekim ndbetinde yer almasi, topragin verimliligi bakimindan ¢ok
yararli olmasi gibi nedenlerle, vazge¢ilmez iiriin gruplaridir.

Artan niifusun temel besini, hayvancilik i¢in gerekli yem ve tarima dayali sanayinin
hammadde gereksiniminin kargilanmasi, pazar baglantilarinin giivenle yapilabilmesi; dogru
ve tutarli dretim - tiketim projeksiyon ve planlariin zamaninda hazirlanma ve
uygulanmasiyla olanaklidir. Bildiride iilkemizin bitkisel {iretimindeki degisimlerle, iiretimin
artirma yontemleri irdelenmis,oneriler sunulmustur.

2. ARAZi KULLANIMI

Ulkemizde 2004 y1l1 verilerine gore, ¢ayir-mer’a ve ormanlar disindaki bitkisel iiretim, 26 590
milyon hektarlik bir alanda yapilmaktadir. Bunun 18,1 milyon hektar1 (%68°1) ekili alanlar,
4,9 milyon hektar1 (%18.6’s1) nadas alanlari, 2, 2 milyon hektar1 (%8,2’si) meyve ve
zeytinlikler, 805 bin hektar1 (%3’li) sebze bahgeleri ve 520 bin hektar1 (%1,9’u) bag
alanlaridir (Cizelge 1).

Tarim topraklarinin son on yilda kullanim sekline gore boliiniisii Cizelge 1°de verilmistir.
Cizelgede goriildiigii gibi; ekili alanlar, nadas alanlar1 ve bag alanlarinda 6nemli bir artis
olmazken, meyve —zeytin agac alanlar1 ve sebzeliklerde bir miktar artig olmustur. Kullanim
yetenek simniflart bakimindan tarima elverigli buluna I. ve IV. sif topraklarimizin toplami
21.6 milyon hektar, islenen alanlarimizin bugiinkii toplam1 26,5 milyon hektar olduguna gore;
islemeli tarima uygun olmayan yaklasik 5 milyon hektar alanda toprak islemeli tarim
yapilmakta, bunun da yarisindan fazlasinda nadaslh tarim uygulanarak, toprak yiizeyi siddetli
erozyona birakilmaktadir. Egimleri tarla olarak kullanima elverigsiz olan, su ve riizgar
erozyonuna acik, verimlilikleri de diisiik olan bu marjinal alanlar Tirkiye ortalama tahil
verimini de diisiirmektedir. Ote yandan verimli tarim topraklari tarim dis1 amaclarla ve bir
daha geri dondiiriilemeyecek bicimde kullanilmaktadir.
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Cizelge 1. Tiirkiye’de Tarim Topraklariin Yillara ve Kullanim Sekline Gore Boliiniisii (bin ha)

Kullanim 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Sekli
Toplam tarla | 23 588 | 23 729 | 23522 | 23656 | 23489 | 23033 | 23001 | 23163 |22554 | 23063
alani
Ekili alanlar | 18464 | 18 635 | 18605 | 18 751 | 18450 | 18207 | 18087 | 18 123 | 17563 | 18 107
Nadas alani 5124 5094 4917 4905 5039 4 826 4914 5040 4991 4956
Meyve- 1 896 1912 2022 1 989 1 988 2018 2025 2055 2125 2202
zeytin  agaci
alani
Sebze 785 785 775 783 790 793 799 831 818 805
bahgeleri
alani
Bag alani 565 560 545 541 535 535 525 530 530 520
3. BITKISEL URETIM

Tirkiye’de 1995 -2005 yillar arasinda iiriin gruplarina gore bitkisel liretim miktarlar1 Cizelge
2’de verilmisti. Cizelgede goriildiigli gibi; on yillik donemde toplam bitkisel tiretim 82-103
milyon ton arasinda degisirken, toplam tarla bitkileri iiretimi 52-68 milyon ton, toplam bahge
bitkileri iiretimi de 30-38 milyon ton arasinda degigmistir.

Bahge bitkileri yetistiriciliginde diinyada dnemli bir yere sahip olan {ilkemiz; birgok bitki tiirii
acisindan gen merkezi konumunda bulunmasi nedeniyle sahip oldugu tiir ve g¢esit
zenginliginin yani sira yiiksek yetistiricilik potansiyeli, iiretim degerleri ve iiriin kapasitesi ile
gercek bir bag bahce cennetidir. Bu zenginliin liretime yansimasi sonucu her gecen yil
yetistiriciligi yapilan iiriin sayisinda, sebze ekim alanlarinda, tiretim miktarinda ve
verimlilikte 1960’1 yillardan 2000’li yillara kadar siirekli artan bir ivmeyle yiikselis
goriilmektedir. Ulkemiz sebze tariminda son 20 yilda, ekim alanlarinda %35, verimde %39 ve
iiretim miktarinda ise %88’lik bir artis kaydedilmistir. Uretim alanlarinin belli bir sabite
ulasmadan halen artmaya devam etmesi Tirkiye’de sebze yetistiriciliginin {reticiler
tarafindan kazanch bir tarim kolu olarak tercih edildigini gostermektedir. Verimliligin
artmaya devam etmesi ise sebze iireticilerinin tarimsal gelismeleri takip etmeye calistigini
veya sebze iretiminde iilkemizde sebze sektoriinde sartlarin iyilesme yolunda oldugunu
gostermektedir (Seniz ve ark. 2005).

Tiirkiye’de, son on yilda 11 -14 milyon ton arasinda meyve iiretimi gergeklesmistir (Cizelge
2). 1930’1y, 1940 I1 ve hatta 1950 li yillarda iilkenin birgok yerinde bir¢ok meyve ve ozellikle
muz, portakal, limon ve mandarin ¢ok nadir bulunan meyveler durumunda iken bugiin
Tirkiye’nin her yerinde aileler bu meyveleri bol bol ve baska iilkelere kiyasla, ucuz fiyatlarla
satin almaktadirlar. Ayni seyleri elma, seftali, kayisi, armut vb. meyveler i¢in de sdylemek
miimkiindiir. Ote yandan badem, ceviz, antepfistig1 ve ozellikle findik tariminda ¢ok 6nemli
gelismeler olmustur. Uziimsii meyvelerden gilek yetistiriciligi, esas olarak Akdeniz ve ikinci
derecede Ege kiy1 seridinde giderek artan iiretim degerlerine sahip olmuslardir. Ulkemizde
hemen biitiin meyve tiirlerinde yapilan tiretim kendi gereksinimimizi karsilamaktan bagka dig
ticarete de dnemli katkilarda bulunmaktadir. Bugiin i¢in 1liman, sert ¢ekirdekli, sert kabuklu,
lizimsii ve subtropik meyve dis satimlari her gegen giin biraz daha biiyiikk boyutlara
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ulagmaktadir. Burada {lizerinde onemle durulmasi gereken husus, aymi topraklar iizerinde
Cumhuriyetimizin ilk yillarinda 13 milyon insanimizin gereksinimlerini karsilayabilen meyve
tiretimimizin bugilin 70 milyon insanimizi, kisi basina daha biiylik miktarlarda karsilamaya ek
olarak, bu iiriinlerden 6nemli diizeyde de dis satim yapabildigi gercegidir. Ulkemizin bu
diizeye gelmesinde en biyiik katkilar kuskusuz Tiirkiye’deki Ziraat Fakiiltelerinin, Tirk
Ziraat Miithendis ve Yiiksek Miihendislerinin, Ziraat Teknisyenlerinin ve tiim tiirk bahce
bitkileri yetistiricilerinindir (Kaska ve ark. 2005).

Cizelge 2. Tiirkiye’de Yillara ve Bitki Gruplarma Gére Uretim Miktarlari (bin ton)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Top. Tarla Bitki. | 52411 | 55872 | 60582 68 284 | 68284 63433 | 54192 | 60103 | 55688 | 59794
Tahillar 28083 | 29231 | 29650 33060 | 33060 32108 | 29426 | 30686 | 30658 | 33957
Baklagiller 1849 | 1832 1699 1599 | 1599 1316 | 1454 1640 1558 1583
Endiistri Bitkileri | 12302 | 15603 19577 23496 | 23496 19963 | 13757 17776 | 13776 | 14667
Yag Bitkileri 2391 [ 2165 2254 2407 | 2407 2253 | 2171 2514 2387 2501
Yumru Bitkileri 7785 | 7040 7400 7720 | 7720 7791 | 7383 7485 7308 7084
Top. Bahge 30290 33291 30677 | 35084 35084 36536 | 35008 | 37763 | 38028 | 37285
Bitki.
Sebzeler 18944 | 20216 18784 21151 | 21151 22357 | 21930 | 23698 | 24018 | 23215
Meyveler 11346 | 13075 11893 13933 | 13933 14179 | 13078 14065 | 14010 | 14070
Genel Toplam 82702 | 89164 91260 | 103369 | 103369 | 99969 | 89202 | 97867 | 93717 | 97080

3.1. Tahillar

Tahillar, insanin ve hayvan varliginin beslenmesindeki ¢ok 6nemli yeri, tarimsal, ekolojik ve
sosyo-ekonomik dnemi nedeniyle, lilkemiz tariminda vazgegilmez iiriin grubudur. Serin iklim
tahillarindan en 6nemli iki cins bugday ve arpa, sicak iklim tahillarinin en 6nemli iki cinsi
musir ve ¢eltiktir.

Bugdayin Tiirkiye son on yillik ekilis, tiretim ve verim degerleri Cizelge 3’de yer almistir.
Cizelgede goriildiigii gibi, iilkemizde son on yilda bugday ekim alanlarinda (yaklasik 9.3
milyon hektar) artis olmamisken; iiretimindeki artis daha belirgin olmustur. Ulkemiz cesit
sayisindaki  yiikseklige karsin; bugday verim ve iretiminde istenen artislar
saglanamamaktadir. Ekim alanlarinin tarla alanlari iist sinirina ulasmasi ve iliretimin kurak
kosullarda yapilmast; verimi ve dolayisiyla iiretimi diisiirmektedir. Son on yilda Tiirkiye
bugday verimi ise 1915-2258 kg/ha arasinda degismistir.

Normal yillarda tilkemiz, bugday iiretiminde kendine yeterli ise de; 6zellikle hava kosullarinin
elverigsiz oldugu yillarda tiretimde diisiisler olurken, bazi yillar hastaliklar (6zellikle sar1 pas),
siine ve kimil zararlar1 bugdayin kalitesini biiyiilk oranda disiirdiigiinden, kaliteli iiriin
gereksinimi disalimla kargilanmaktadir. Disalimin artmasindaki bir baska onemli etken de
disalim fiyatlarinin goreceli diistikliigiidiir. Kaliteli iirtin elde edilmesi i¢in ise; lilkemizin belli
yorelerinde nitelikli tohumluk, gelistirilmis yetistirme teknikleri ve yeterli girdi ve yontemle
desteklenmis paket programlar uygulanmalidir.

Ayrica, yagislar1 yetersiz olan, genis alanlarda ¢ogunlukla kuru tarim uygulanan i¢
bolgelerimizde bugdaym yerini alabilecek kislik iiriin hemen hemen yoktur. Ozellikle yagis
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azlig1, bu yorelerde bugday-nadas uygulamasini yayginlastirmistir. Coklu {iriin tarimi yapilan
yorelerde bugday veriminin yiiksek olmasi, is¢iligin Gteki {irlinlere gére daha az ve en
Oonemlisi de pazarlama giivencesinin olmasi gibi nedenler, iireticileri bugday yetistirmeye
yoneltmektedir. i¢ ve dis pazar isteklerine uygun bugday iiretim bdlgelerimiz i¢ Anadolu ve
Gilineydogu Anadolu’dur. Ancak, bu bdlgelerimizde verim, 6teki bolgelerinkinden belirgin
bicimde diisiiktiir

Cizelge 3. Tiirkiye’de Bugday Ekilis, Uretim ve Verimi

Yillar | EKilis (bin ha) | Uretim (bin ton) Verim (kg/ha)
1995 9400 18 000 1915
1996 9350 18 500 1979
1997 9 340 18 650 1997
1998 9400 21 000 2234
1999 9380 18 000 1919
2000 9400 21 000 2234
2001 9350 19 000 2032
2002 9300 19 500 2097
2003 9100 19 000 2088
2004 9300 21 000 2258
2005 9300 21 000 2258

Arpa ckilisi, s6z konusu donemde iilkemizde belirgin bir degisim gdstermemistir. Ancak,
iilkemizin arpa tretim ve veriminde yildan yila az da olsa siirekli bir artis oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte, 2005 yilinda 2500 kg/ ha olan Tiirkiye arpa verimi, ayni yil
2440 kg/ha olan diinya arpa veriminin (Cizelge 4) iistiindedir. Verim ve iiretim bu diizeyde
kalirsa, gelecekte arpa disalimi kaginilmaz duruma gelebilir. Arpa veriminde %35 oraninda bir
artis bile, lilkemiz arpa iiretimi i¢in yeterli gorlinmektedir. Sulu tarim alanlarindaki toprak
verimliliginin siirdiiriilmesi icin, tarla bitkileri ekim nobeti iginde, tuza dayanikli arpa
cesitlerinin yer almasi gerektiginden, yakin gelecekte bu yorelerin arpa iiretiminde artig
beklenebilir (Kiin ve ark.2005).

Cizelge 4. Tiirkiye’de Arpa Ekilis, Uretim ve Verimi

Yillar | EKilis (bin ha) | Uretim (bin ton) Verim (kg/ha)
1995 3525 7 500 2128
1996 3 650 8 000 2192
1997 3 700 8200 2216
1998 3750 9 000 2400
1999 3 650 7700 2110
2000 3629 8 000 2204
2001 3 640 7 500 2060
2002 3 600 8 300 2306
2003 3 400 8 100 2382
2004 3 600 9 000 2500
2005 3 600 9 000 2500

Misir ekim alani tilkemizde son on yilda 515 bin hektardan 800 bin hektara, buna bagl olarak
iretim 1 900 000 tondan 3 800 000 tona, verim ise 3368,9 kg/ha’dan 4375 kg/ha’a ¢ikmustir
(Cizelge 5). Ulkemizde 1980 yilindan sonra misir ekim alaninda dnemli artis olmustur. Bugiin
yaklagik 60 ilimizde musir tarimi yapilmaktadir. Bunun 6nemli nedenlerinden biri; kiy1
bolgelerimizde, bugdaydan sonra ikinci {riin misir yetistiriciliginin yayginlagmasidir.
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Ozellikle Cukurova Bélgesi’nde ana iiriin olan pamuk tariminda son yillarda yasanan isci
sikintis1 yani sira, pahali girdi, yliksek maliyet ve diisiik taban fiyatt uygulamalar1t sonucu,
bugday+misir yetistiriciligi pamuga gore daha karli duruma gelmistir. Bugday ve misir
yetistiriciliginde pamuga gore daha az is¢i ve ilag kullanilmakta olup, maliyeti pamuga gore
daha diisiik olmaktadir. Ayrica, bélgede bugday ve misir tarimi ¢ok iyi diizeyde makinalasmis
durumdadir. Bu nedenle, bugday ve musir hasadinda is giicii sikintis1 s6z konusu degildir. Ote
yandan, Giineydogu Anadolu ve I¢ Anadolu bolgelerimizde de musir ekim alanlar
genislemistir. Misir ekimine 6zendiren nedenler; yliksek verimli ¢esitlerin getirilmesi, suyla
giibrenin etkin kullanimi, tiretiminin makinalastirilmis olmasi ve pazarlamasinin kolayligidir.

Cizelge 5. Tiirkiye’de Misir Ekilig, Uretim ve Verimi

Yillar | EKilis (bin ha) | Uretim (bin ton) Verim (kg/ha)
1995 515 1900 3689
1996 550 2 000 3636
1997 545 2 080 3817
1998 550 2300 4182
1999 518 2297 4434
2000 555 2300 4144
2001 550 2200 4000
2002 500 2100 4200
2003 560 2 800 5000
2004 570 3000 5263
2005 800 3500 4375

Celtik (Oryza sativa) bitkisinin hasadindan elde edilen kavuzlu {riin olup, onun celtik
fabrikalarinda islenmesiyle elde edilen ve tliketimde kullanilan {irtine “piring” adi
verilmektedir. TUIK istatistiklerinde verimler “piring”, 6teki istatistiklerde ise ¢ogunlukla
“celtik” olarak wverildiginden, iilkelerin verimlerini karsilastirmada yanilgidan kaginmak
gerekir. Diinyada yaklasik 600 milyon ton dolayinda iretilmekte olan celtik; misir ve
bugdaydan sonra ligiincii sirayr almaktadir. Son on yilda diinya celtik ekim alanlar1 149
milyon hektardan 153 milyon hektara, {iretimi 547 milyon tondan 618 milyon tona ve verimi
ise 3660 kg/ha’dan 4017 kg/ha’a ¢ikmistir (Anonim 2006).

Tiirkiye’nin 50-70 bin hektar dolayindaki toplam celtik ekilisi giiniimiizde yaklasik 30 ile
dagilmistir. Ozellikle yagis ve su yetersizligi nedeniyle bazi diisiisler yaninda, son on yilda
tilkemiz celtik ekim alaninda kiigiik artiglar olmus;1995 yilinda 50 bin ha. olan celtik ekim
alan1 2005°de 80 bin hektara, iiretim 150 bin tondan 525 bin tona ve verim 3000 kg/ha’dan
6562 kg/ha’a ¢ikmistir (Cizelge 6). Celtik tiretimimizde hedef i¢ tiiketimi kargilamak
olmalidir. Tiirkiye, celtik verimi yiiksek olan bir iilke ise de; bugiin iiretimi i¢ tiiketime
yetmediginden, disalim giderek artmaktadir.
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Cizelge 6. Tiirkiye’de Celtik Ekilis, Uretim ve Verimi

Yillar | EKilis (bin ha) | Uretim (bin ton) Verim (kg/ha)

1995 50 150 3000
1996 55 168 3063
1997 55 165 3000
1998 60 189 3150
1999 65 204 3138
2000 58 210 3621
2001 59 216 3661
2002 60 216 3600
2003 65 223 3434
2004 70 294 4200
2005 80 525 6562

Tiirkiye’nin, tahil iiretiminde kendine yeterli olma 6tesinde, digsatime1 konumunu saglayacak
tiretimleri ne oranda gergeklestirebilecegi sorusu; degisik bolgelerimizdeki verim denemeleri
sonuclarina dayanarak yanitlanabilir ki; bu denemelerin sonuglari, iilkemizde bugday ve arpa
tiretiminin O6nemli oranlarda artirilabilecegini gostermistir. Sulanan tarim alanlarimin
genisleyecegi; bu yorelerdeki toprak verimliliginin korunma ve artirilmasi igin, ekim
nobetinde tahillarin yer almasi, yiliksek verimli yeni cesitlerin ve gelistirilmis yetistirme
teknikleri uygulamalarinin yayginlastirilmas: beklendiginden, Tiirkiye’nin 6zlenen verim ve
tiretim degerlerine ulagmasi olanaklidir.

Uretimde yildan yila ortaya cikan dalgalanmalarin azaltilmas1 ve verimi yiikseltip iiriin
maliyetini diigiirerek getirinin yiikseltilmesi, iiretimde benimsenmesi gereken ana strateji
olmalidir. Tahil ve islenmis tahil tirlinleri digsatimcisi olmak igin izlenecek asil yol da budur.
Ote yandan kiy1 bélgelerde, tahil verimleri yiiksek ve bdlgenin iireticileri, yogun tarim
uygulanan 6teki tirlinler yaninda, tahil iiretiminde de deneyim-donanimli olduklarindan, tahil
agirlikli tarima dontisiimler ¢abuklukla saglanabilir.

3.2. Yemeklik Tane Baklagiller

Tiirkiye’de fasulye, mercimek ve nohudun son on yildaki ekilis, tiretim ve verimleri Cizelge
7, 8 ve 9'da verilmistir. Cizelge 7°de goriildiigi gibi; 1995 -2005 yillari arasinda fasulye ekim
alan1 155 -175 bin hektar olmus, 2002 yilinda ise ekim alani 180 bin hektara ¢ikmistir. Bu
donemde ekim alani artiga paralel olarak iiretim ve verimde de artiglar olmustur. Son on yilda
yaklagik 1300 -1600 kg/ha arasinda degisen fasulye verimimiz ise ayni donemdeki diinya
verimden (630-760 kg/ha) iki kat fazla olmustur.
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Cizelge 7. Tiirkiye’de Fasulye Ekilis, Uretim ve Verimi

Yillar | EKilis (bin ha) | Uretim (bin ton) Verim (kg/ha)
1995 170 225 1324
1996 172 230 1333
1997 175 235 1343
1998 172 236 1372
1999 174 237 1362
2000 176 230 1307
2001 175 225 1286
2002 180 250 1389
2003 162 250 1543
2004 155 250 1613
2005 175 225 1285

Mercimek ekim alanlar1 1995 yilindan itibaren giderek azalarak 2005 yilinda 440 bin ha’a
gerilemigtir. 1995 -2000 yillar1 arasinda ekim alanlarinin azalmasina paralel olarak {iretim ve
verim de diigmiistiir. Ancak, 2001 yilindan itibaren verimde diizenli bir artis goriilmiis, 2005
yilinda verim 1261 kg/ha ¢ikmistir (Cizelge 8). Mercimek ekimi, kurak alanlarda ve
genellikle nadas yilinda yapildigindan, ekim alanindaki degisime ve yagisa bagli olarak
tiretimde yildan yila 6nemli dalgalanmalar olmaktadir. Giiney Dogu Anadolu Bolgesinde
GAP’la birlikte sulanan alanlardaki artisa bagli olarak, degisik bitkilerin tarimi yapilmaya
baslanmig ve kirmizi mercimek ekim alanlarinda 6nemli bir azalma yasanmistir. Bu azalma
mercimek ekim alanlarindaki diisiisiin en 6nemli sebebi olarak gosterilebilir.

Cizelge 8. Tiirkiye’de Mercimek Ekilis, Uretim ve Verimi
Yillar | EKilis (bin ha) | Uretim (bin ton) Verim (kg/ha)

1995 640 665 1039
1996 620 645 1040
1997 560 515 919
1998 549 540 983
1999 517 380 735
2000 472 353 747
2001 470 520 1106
2002 492 565 1148
2003 442 513 1160
2004 436 540 1238
2005 440 555 1261

Cizelge 9. Tiirkiye’de Nohut Ekilis, Uretim ve Verimi
Yillar | EKilis (bin ha) | Uretim (bin ton) Verim (kg/ha)

1995 745 730 980
1996 780 732 938
1997 721 720 999
1998 665 625 940
1999 625 560 896
2000 636 548 862
2001 645 535 829
2002 660 650 985
2003 630 600 952
2004 606 620 1023
2005 630 610 968
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Nohut ekim alanlarinda ve {iretimde 6nemli azalislar meydana gelmistir. 1995 yilinda 745 bin
ha olan nohut ekim alanm1 giderek azalmis ve 2005 yilinda 630 bin ha’a diismiis, 1995 yilinda
730 bin ton olan iiretim ise 610 bin tona gerilemistir (Cizelge 9). Nohut iiretimindeki azalista;
dis pazarlarinin daralmasi, sulanan alanlardaki artiglar, antraknoz sorunu, hasat ve harmandaki
mekanizasyon sorunlart onemli rol oynamistir. Yemeklik tane baklagiller grubuna giren tiim
cinslerde birim alan verimleri Diinya verim ortalamasinin oldukc¢a iizerindedir. Ancak, AB
birligine iiye tilkeler ile karsilastirildiginda; Tiirkiye nohut ve mercimek verim ortalamalarinin
AB ortalamasimin iizerinde, fasulye ortalama veriminin AB ortalamasia yakin, bakla ve
bezelye verim ortalamalarinin ise AB ortalamalarinin oldukga altinda oldugu goriilmektedir
(Kiin ve ark. 2005).

3.3. Endiistri Bitkileri

Tiitlin, iilkemizde %40’1 Ege Bolgesi'nde olmak {izere, toplam 5000 civarinda koyde
iiretilmekte, 400 bin ailenin ge¢im kaynagini olusturmaktadir. Ulkemiz diinya tiitiin iiretimi
icerisinde %2.5’1ik payla altinci sirada yer almaktadir. Tiitiiniin toplam tarimsal {riinler
icindeki pay1 %22.3, genel ihracatindaki pay1 ise %1.7’dir. Tiitlin sektoriinde ¢alisanlarin pay1
toplam c¢alisanlar i¢inde %13.3 olup, tarimsal iiretimde bulunanlarin %7.4°t4 de tiitlinle
ugrasmaktadir. Ayrica sigara sektoriinden elde edilen gelirin %75’den fazlas1 da vergi olarak
devletin kasasina girmektedir. Cizelge 10°da son 11 yila ait tiitiin ekilis, iretim ve verimi
goriilmektedir (Ozgiiven ve ark. 2005).

Cizelge 10. Tiirkiye’de Tiitiin Ekilis, Uretim ve Verimi

Yillar | EKilis (bin ha) | Uretim (bin ton) Verim (kg/ha)
1995 210 204 974
1996 237 225 952
1997 289 286 991
1998 275 251 912
1999 259 243 941
2000 237 200 847
2001 196 145 739
2002 191 153 799
2003 183 112 613
2004 193 133 691
2005 190 141 741

Ulkemizde tiitiin iiretimi, 1969 yilindan 2002 yilma kadar, 1177 sayili yasaya gore
diizenlenmekteydi. 4733 sayili Tiitlin Yasasi ile TEKEL’in gorevleri merkezi Ankara’da
bulunan Tiitin Kurumu’na devredilmistir. Yillardir destekleme alimi ile gergeklesen
liretimimize, sozlesmeli ve agik arttirmali iiretim yontemleri getirilmistir. Destekleme
aliminin kalkmasu tiitiin iireticilerini zor duruma sokmustur.

Gegmis yillarda tiitiin dikim alanlar1 ve liretim miktarlarinin ihtiyacin ¢ok iizerine ¢iktigi
bilinmektedir. 1994-96 iiretim doneminde kota uygulamasi genelde olumlu sonug¢ vermis,
ancak uygulamaya diizenli bir sekilde devam edilememistir. 1998 ve 1999 iiretimin tekrar
yiikselise gectigi yillardir. Boylece, Tiirkiye’nin stok diizeyleri olmasi1 gerekenin ¢ok {izerinde
seyrederek, lilkemizin dis piyasalarda rekabet giiciinii kaybetmesine ve satin alma fiyatinin
cok altinda satmak suretiyle ekonomik kayba ugramasina neden olmustur. Yeni ¢ikan 4733
sayili yasa ile TEKEL’in destekleme alimlarinin kalkmasinin ve 6zerk bir kurulus haline
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gelmesinin son iki yilin (2002-2003) ve hazirlik donemi olan bir onceki yilin iiretim
miktarlarinin diismesinde etken oldugu diisiiniilmektedir.

4733 sayili kanun; Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkollii Isletmeler Genel Miidiirliigii niin
yeniden yapilandirilmasi ile tiitiin ve tiitlin mamullerinin iiretimine, ithalat ve ihracatina, 4046
sayili kanunda ve 233 sayili kanun hiilkmiinde kararnamede degisiklik yapilmasina dair
kanunu ifade eden tanimlamasidir. 9 Ocak 2002 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiriirliige giren ve kisaca “Tiitlin Yasas1” olarak bilinen 12 maddeden olusan 4733 sayili yasa,
33 yildan beri gecgerli olan 1177 sayili yasanin uygulanmasina 2002 yili iirliniinden itibaren
son vermistir (Ozgiiven ve ark. 2005).

Bu yasa ile;

1. TEKEL, Kamu Iktisadi Kurumu (KIK) yapisindan Iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT) ne
doniistiirilerek  0zellestirilmesi  kolaylastirilmistir.  Getirdigi en o6nemli degisiklik
Destekleme Alimlari’nin 2001 yili iirliniinden itibaren kaldirilmasidir.

2. “Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkollii Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu
(TAPDK)” adi ile 6zel bir kurum kurulmustur. Bu kurum {iretici tiitiinlerinin alinip
satilmasi, tiitiin ve mamullerinin tiretimi ve ticareti ile ilgili olarak sektorel diizenlemeleri
yapmak {izere kurulmustur. Bu kanun ile eskiden Genel Miidiirliik olarak yonlendirilen
sektoriin islevleri merkezi Ankara’da bulunan bu kuruma devredilmistir. 4733 say1li yasa
yaprak tiitlin alim ve satiminda destekleme alimini ortadan kaldirmakta, pazarlama 2 ayri
yontemle gergeklestirilmektedir.

1. Sozlesme Yontemi ile Pazarlama

Firma ile iiretici arasinda hazirlanan soézlesme dogrultusunda belirlenen kosullara gore
yapilmaktadir. Alic1 o yilin iirliniinii gérmeden almaktadir. Bu, her iki taraf i¢in de bir takim
zorluklar1 beraberinde getirmektedir. Alici, gormedigi, kalitesini bilmedigi bir iirtine 6deme
yapmakta, ancak bu durum fireticinin kaliteli {iriin liretmesi i¢in ¢aba sarf etmesine neden
olmaktadir. Yaprak tiitiin firmalar1 kendi biinyelerinde agronomi birimleri olusturarak, ziraat
miihendisi ¢alistirmaya baglamiglardir. Bu yontem ile tiitiinlerin satin alinmasi iireticinin
evinde gerceklesmektedir (Anonim 2005).

2. Acik Arttirma Yontemi ile Pazarlama

Tiitlin fiyati, birinci yontemdeki gibi sozlesme yaptigi alicinin eksperi tarafindan degil,
Kurum’un belirledigi tarafsiz eksper tarafindan belirlenmektedir. Bu yontemle alimin
yayginlasabilmesi biitiin tiitiin bolgelerinde satis merkezlerinin alt yapilarinin hazirlanmasi ve
kurulmasi ile yakindan ilgilidir (Ozgiiven ve ark. 2005).

Oneriler

e Blend sigara harmanlarinda kullanilan Sark tipi (Tiirk) tiitiin oraninin yiiksek
tutulmasinin tesvik edilmesi,

e Ulkemizde Flue-cured ve Burley tiitiinlerinin iiretimlerinin arttirilmasi ve bu yénde
yatirimlarin desteklenmesi,

e Niifus yogunlugunun fazla oldugu Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerimizde
tiitline alternatif olarak gelistirilen projelerin yayginlastirilmasi ve devamliliginin
saglanmasi. Ihtiyaca yonelik kaliteli tiitiin yetistirmek icin ¢alismalar yapilmast,

e Tiitlin dreticisinin kisa slirede Orgiitlenmesinin saglanmasi, giiclendirilmesi ve
pazarlik sansinin arttirilmast.

e Avrupa Birligi’nden miizakere tarihi alinmasi ardindan, Tiirkiye’ye verilecek
tarimsal desteklerden dolayli olarak tiitiin iireticisinin yararlandirilmast,
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e 4733 sayili yasanin yeniden tartigilarak Tiirk tiitlinciiligliniin gelecegi agisindan
revize edilmesi.
Tiirkiye’nin yillik seker ihtiyacina bagl olarak iiretilecek seker pancari miktar1 fabrikalar
tizerinden belirlenir. Fabrika is programina gore yillik tiretilecek seker pancar1 miktarini, bagl
bolgelerine dagilimimi yapar. Uretilecek seker pancart miktart o yil kotasmi olusturur.
Seker pancar1 tarimina ait istatistikler Cizelge 11°de verilmistir.

Cizelge 11. Tiirkiye’de Seker Pancari Ekilis, Uretim ve Verimi

Yillar | EKilis (bin ha) | Uretim (bin ton) Verim (kg/ha)
1995 312 11171 35774
1996 422 14 543 34423
1997 473 18 401 38 928
1998 504 22 283 44 168
1999 423 17102 40409
2000 410 18 821 45902
2001 359 12 633 35211
2002 372 16 523 44 361
2003 315 12 623 40 034
2004 315 13517 42 865
2005 317 13 500 42 587

Seker Pancari Tariminin Sorunlari ve Coziim Onerileri

- Taban Fiyat

Taban fiyat belirlenirken yillik enflasyon, girdi maliyetlerindeki artis ve iiretim gelirleri
dikkate alinmalidir. Taban fiyatlar1 sonbahar tarla hazirligi baglamadan ve ekim sézlesmeleri
imzalanmadan 6nce, Agustos - Eyliil aylar1 arasinda, agiklanmalidir.

- Kota Uygulamast

Belirlenecek A ve B iiretim kotalar ile i¢ tiikketimi karsilayacak ve belirli bir miktar stok
yapmasina imkan verecek kadar seker tliretimi gergeklestirilecek; iilkenin yiiksek fiyatlardan
seker ithalat1 6nlenecektir.

- Destekleme Sistemi

Seker pancari tarimina yonelik destek sistemi verimliligi ve karlilig1 dikkate almalidir. Avans
O0demelerinin elde edilen seker pancar iizerinden 6denmesi, ¢ift¢iyi verim artirict dnlemler
almaya ve bilingli tiretime tesvik edecektir.

- Polar Oraninin Tespiti

Zararli azot, potasyum ve sodyum miktar1 géz oniine alinarak polar varliginin her bir ¢ift¢inin
teslim ettigi iiriin lizerinden tespit edilmesi ve seker pancari fiyatinin bu orana gore
belirlenmesi gerekir.

- Avans Odelemeleri

Avans Odemeleri yerine pancar bedellerinin iirliniin fabrikaya teslim edilmesi sirasinda
O0denmesi daha uygun olacaktir.

- Ekim Nobeti

Birim alan veriminin ve dolayisiyla seker iiretiminin artmasi i¢in ekim ndbetine Gnem
verilmelidir. Ayni1 tarlaya her yil pancar ekilmesi, topragin tek yonlii somiiriilmesine, hastalik
ve zararlilarin (6zellikle nematod) ortaya ¢ikmasina ve sonugta verimin diismesine neden
olacaktir.
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- Arazi Toplulastirilmasi

Tiirkiye genelinde seker pancar1 ekimi yapilan arazi biiyiikliigii yaklasik 10 dekardir. Bu gibi
kiiciik arazilerde ekim ve sokiimde mekanizasyondan yararlanilamamasi is¢ilik masraflarini
artirmakta, ekonomik tiretimi olanaksiz hale getirmektedir.

- Sulama

Verimin artmasi i¢in yagmurlama sulama yontemi uygulanmalidir. Béylece hem su etkin
bicimde kullanilacak, hem de pancar kok bolgesinin zarar gérmesi engellenecektir.

- Mekanizasyon

Seker pancari tariminda makina kullanimi artirilmalidir. Bunun i¢in makinalarin belli bir kira
karsiliginda kullanimina imkan verilmeli ya da kooperatifler tarafindan uzun vadeli ve diigiik
kredili satiglar gerceklestirilmelidir.

- Kredi Temini

Ozellikle nakdi avans ddemelerinin gecikmesi nedeniyle banka kredileri dnem kazanmaktadir.
Ancak, banka kredilerinin nakdi teminat ve ipotek karsilig1 verilmesi; bu kredilerden daha ¢ok
bliyiik toprak sahiplerinin faydalanmasimma neden olmaktadir. Kiiciik 6lgekli isletmelerin
finansal hizmetlerden yararlanmasi saglanmalidir.

- Fire Tespiti

Fire tespitinde karsilagilan sorunlarin ¢6zlimii i¢in biitlin pancar teselliim merkezlerinde ayni1
teknikle Ol¢iim yapilmasi gerekmektedir. Ancak, biitiin merkezlerde bir teknoloji kullanimi
maliyeti artirdigindan, tiriinlerin dogrudan fabrikaya teslimi 6zendirilmeli, 500 dolayinda olan
pancar kantar sayisi azaltilarak, bunlarin analiz laboratuvarlar1 ile donatilmas1 gerekmektedir.
- Seker pancart Yetistirme Sozlesmesi

Mevcut sozlesme sisteminin yenilenerek oOzellikle avans Odemelerinin tarihine iliskin
belirsizliklerin giderilmesi ve ¢iftciyi {liretimden caydirict hiikiimlerin s6zlesmelerden
c¢ikarilmasi yoluna gidilmelidir.

- Silolama imkanlar1 artirilmaly, iireticiye silolama teknikleri 6gretilmelidir.

- Fabrikalar modernize edilmeli, seker randimani ytikseltilmelidir.

- Ureticiye dagitilan kimyasal giibre miktar1 artirilmali, hastalik ve zararlilarla miicadelede
ekonomik ve teknik destek verilmelidir (Giinel ve ark.2005).

Tiirkiye, diinya tlkeleri arasinda; ekim alaninda 7.; birim alandan elde edilen lif pamuk
veriminde 4.; iiretim miktarinda 6.; tiiketimde 5. ve ithalatta 4. ilke konumundadir.

Tiirkiye’de pamuk {tiretimi; Ege, Antalya, Cukurova ve Giineydogu Anadolu bolgelerimizde
yogunlagmistir. Glineydogu Anadolu Bolgesi, 300.000 hektardan fazla ekim alani ve 400.000
tondan fazla lif iretimi ile son yillarda, Tiirkiye’nin en onemli pamuk iiretim bdolgesi
konumuna gelmistir. Ulke iiretiminin yaklasik %50’si bu bolgeden karsilanmaktadir.
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki pamuk ekim alanlarinin, 6zellikle GAP projesinin
tamamlanmasindan sonra daha da artacagi tahmin edilmektedir (Genger ve ark 2005).

Tiirkiye’de, ekim alanmin stabil bir yapida olmasma karsin, pamuk lif veriminin 40 yil
Oncesine gore, iki katin {izerinde bir artis gosterdigi; buna bagl olarak pamuk {iretiminin
800.000-850.000 tonlara ulastigi; buna karsin pamuk lif tliiketiminin siirekli bir artis i¢inde
olup; 2003 yilinda 1.300.000 tona yiikseldigi ve agigin (400.000-450.000 ton) ithalat ile
karsilandig1 dikkati gekmektedir (Cizelge 12).
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Cizelge 12. Tiirkiye’de Pamuk Ekilis, Uretim ve Verimi

Yillar | EKilis (bin ha) | Uretim (bin ton) Verim (kg/ha)

1995 757 851 1125
1996 744 784 1 054
1997 722 832 1152
1998 757 882 1166
1999 719 791 1100
2000 654 880 1345
2001 685 914 1336
2002 721 988 1370
2003 637 920 1443
2004 637 928 1 457
2005 600 801 1335

Tiirkiye’de artan niifus ve gelir diizeyi ile tesvikler sonucu tekstil sektériinde ve bu sektor
ihracatinda kaydedilen gelismeler pamuk talebini artirmistir. Buna karsilik Tirkiye’de,
Giineydogu Anadolu Boélgesi disinda pamuk ekim alanlarinin genisletilmesi olanag: kisithdir.
Bu durum, pamukta yiiksek verime ragmen Tiirkiye’yi giderek artan oranlarda dis pazarlara
bagimli hale getirmistir. Tiirkiye’de, tarimi yapilan pamuklarin hepsi, Gossypium hirsutum L.
tiiriine ait pamuk ¢esitleridir (Anonim 2005).

Glinimiizde pamuk tarimmin hedefleri; yiiksek verim, lif teknolojik 6zelliklerinin
gelistirilmesi, erkencilik, cir¢ir randimaninin yiikseltilmesi, hastalik ve zararlilara karsi
dayaniklilik ve tiretim masraflarinin azaltilmasi seklinde 6zetlenebilir (Genger ve ark. 2005).
Pamuk, iilkemiz ihracat gelirlerinin yaklasik iigte birini, sanayi istihdaminin beste birini,
ulusal gelirin ise yaklasik %8’ini saglayan tekstil ve konfeksiyon sektoriiniin ana hammaddesi
durumundadir. Ayrica, iiretimiyle de 1.5 milyon dolaylarinda oldugu tahmin edilen niifusa is
olanag1 saglamaktadir. Bugiin, Tiirkiye, gerek pamuk lifi {retimi, gerekse tekstil ve
konfeksiyon iiriinleri ihracatinda diinyada ilk on iilke arasinda yer almaktadir (Genger ve ark.
2005).

Tiirkiye’de pamuk tarimi, ilk el capasi ve hasat disinda mekanize olmustur. Pamuk
tiretiminde, liretim masraflarinin yiiksekligi ve hasat sorunlar (is¢i azligi, kirli toplama vb.)
en Onemli problemler olarak dikkati ¢cekmektedir. Bu nedenle, pamuk iireticileri, hasat
sorunlarini hasat makinasi kullanarak gidermek istemektedirler (Genger ve ark. 2005).

Tiirkiye’de pamuk iireticileri, hasat ettikleri kiitlii pamuklarini iiyesi olduklar1 Kooperatiflere
ya da 6zel cir¢ir fabrikalarina vermektedirler. Depo olanaklari olan giftgiler ise, pamuklarini
piyasa fiyatlarini izleyerek daha sonra da satabilmektedirler (Genger ve ark. 2005).

Pamuk tiretiminin yogun oldugu bolgelerde, pamuk piyasasinin olugsmasina katki saglamak
amactyla, Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri kurulmustur. Pamuk konusunda faaliyet
gosteren ii¢ biiylik birlik (Taris, Cukobirlik ve Antbirlik) Tiirkiye toplam kiitlii pamuk
tiretiminin yaklasik %15-20’sini isleyip degerlendirmektedir (Genger ve ark. 2005).

Tiirkiye yagli tohum iiretim degerleri incelendiginde, yagli tohum ekilisinin %85’inin,
{iretimin ise %82 sinin tek basina aygigegine ait oldugu goriilmektedir. Ulkemizde aygicegi
ekim alan1 500 — 600 bin ha arasinda degismektedir. Buna karsilik iiretim ise 650 — 950 bin
ton arasinda degismekte olup, yillara bagl olarak daha biiyiik bir dalgalanma s6z konusudur
(Cizelge 13). Bunun en 6nemli nedeninin lilkemizde ayc¢iceginin agirlikli olarak yagisa dayali
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tarimimin yapildigr Trakya Bolgesinde yogunlasmasi olarak gosterilebilir. Nitekim son 10
yilda aycicegi verimleri 127.5 kg/da ile 160.7 kg/da arasinda degismistir.

Yagh Tohumlu Bitkilerin Uretimi ve Yag A¢iginin Kapatilmasi i¢in Oneriler

- Yagl tohumlara uygulanan “Prim Sistemi”nde ay¢icegi, soya ve kolzaya olan destek
artirtlmalidir.

- Prim sistemine aspir, susam ve yerfistig1 da dahil edilmeli, bu sistemin makina ve diger
girdilerin temininde de kullanilmasi1 saglanmalidir.

- Yagl tohumlarin rekabet ettigi diger iriinler arasinda fiyatlandirma ydniinden denge
saglanmalidir.

- Her bolge icin listiin performans gosteren yag bitkilerinin yetistiriciligi desteklenmelidir.

Cizelge 13. Tiirkiye’de Aycicegi Ekilis, Uretim ve Verimi

Yillar | EKilis (bin ha) | Uretim (bin ton) Verim (kg/ha)

1995 585 900 1538
1996 575 780 1357
1997 560 900 1607
1998 586 860 1468
1999 595 950 1597
2000 542 800 1476
2001 510 650 1275
2002 550 850 1 545
2003 545 800 1468
2004 550 900 1636
2005 480 950 1979

- Yagl tohum {iretimi, devlete bagh bir kurulusun denetimine verilerek iilke g¢apinda
yayginlastirilmalidir.

- Bitkisel yaglarda uygulanan %8’lik KDV oran1 perakendeciye kadar olan satig
kademesinde %1 e diisiiriilmelidir.

- Yagh tohum iiretiminde ekimden once devlet tarafindan ekonomik tesvik ve giivence
saglanmalidir.

- Yagh tohumlara devletin alim garantisi verilmelidir.

- Orta Anadolu’da seker pancar1 tarimi yapilan sulu alanlarda ekim ndbeti igerisinde yaglh
tohumlu bitkilerin daha fazla yer almasi saglanmalidir.

- Imidazolinone herbisit grubuna dayanikli aygigegi cesitlerinin yayginlastirilmasi ile
aycicegi verimi artirtlmalidir.

- Hibrid aycicegi ekimi artirilmali ve bu ¢esitlerin istedigi yetistirme teknikleri ciftcilere
Ogretilmelidir.

- YerfistiZt ve susam tariminda mekanizasyon devletce saglanarak yagin maliyeti
distiriilmelidir.

- Soya ve yerfistiginda yiiksek verim igin gerekli olan bakteri tretimi devletge
desteklenmeli ve iireticilere verilmelidir.

- Uretilen iiriin devlet ve 6zel sektorce bekletilmeden alinmaly, iiriinii isleyecek fabrika ve
isletmelere tasinmasinda kolaylik saglanmalidir.

- Yag bitkileri tiretiminin artirilmasinda kooperatif¢ilik 6zendirilmelidir.

- Yag bitkilerinin GAP bolgesinde kuru, sulu ve kurutsulu iirlin deseni igerisinde yer
almasi saglanmalidir.

- GAP alaninda kislik kolza ve aspir ekim ndbetine girmelidir.

- GAP alanina uygun kuraga ve soguga dayanikli ¢esitler gelistirilmelidir.
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- GAP alaninda iiretimi yapilan yagli tohumlarin isleme tesisleri kurulmalidir.
- Sulu tarima agilmis GAP alaninda yagli tohumlu bitkilerin iiretimi planli olarak
artirllmalidir.

Yillara bagli olarak incelendiginde, patates ekim alanlarin 190.000 ha -220.000 ha arasinda,
tiretimlerin ise 4.000.000 ton-6.000.000 ton arasinda degistigi goriiliir. Birim alan veriminde
ise yillara gore inis, ¢ikislar olmus ve diizenli bir artis gerceklesmemistir (Cizelge 14).

Patates ekim alanindaki degisimleri, tamamen pazar fiyatlar1 belirlemektedir. Patateste
yasanan en onemli sorun, blinyesinde yiiksek diizeyde su ihtiva etmesi nedeniyle uzun siireli
depolamalar icin Ozel sartlar istemesi ve bir sezondan fazla stok olarak bekletilmesinin
miimkiin olmamasidir. Boylelikle iiretimin yiliksek oldugu veya ihracatinin diisiik oldugu
yillarda fiyatinin belirgin olarak diismesi ya da tiretiminin diigiik oldugu yillarda asir1 bir
sekilde yiikselmesi miimkiindiir. Uretim-tiiketim dengesinin kurulamamas1 etkili bir iretici
birliginin olmayisina da baglanabilir.

Cizelge 14. Tiirkiye’de Patates Ekilis, Uretim ve Verimi

Yillar | EKilis (bin ha) | Uretim (bin ton) Verim (kg/ha)
1995 200 4750 23 750
1996 210 4950 24750
1997 211 5100 24 286
1998 203 5250 24 882
1999 220 6 000 27273
2000 205 5370 26 195
2001 200 5000 25 000
2002 198 5200 26263
2003 195 5300 27179
2004 179 4 800 26 816
2005 160 4170 26 063

Patates Tariminin Sorunlari ve Coziim Onerileri

- Yogun patates iiretiminin yapildig: illerde (Nigde, Nevsehir) mono kiiltlir tarim sonucu,
onemli fitopatolojik sorunlar yasandigindan, ekim ndbeti prensiplerine uyulmasi yoniinde
calismalar yapilmalidir.

- Asir1 sulama ve gilibreleme patateste kalitenin diismesine, ¢evre kirliligine, toprak yapisinin
bozulmasina neden olmaktadir. Damla sulama gibi yontemler yayginlastirilarak, yeterli su ve
azot tliketimine gidilmelidir.

- Sanayiye dontik spesifik patates iliretiminde s6zlesmeli iiretim modeli yayginlastirilmalidir.
- Patateste yerli cesit 1slahi1 icin kamu ve 0Ozel sektor isbirligi ile 1slah projeleri
ylriitiilmelidir.

- Patates piyasasinda arz-talep dengesini kurmak i¢in liretim planlanmasi yapilmalidir.

- Patateste hastaliksiz tohumluk iiretiminde doku kiiltiirii tekniklerinin yayginlagtirilmasi
yoniinde projeler devreye sokulmalidir.
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4. SONUC VE ONERILER

¢ Ulkemizin bitkisel iiretiminde istenen hedeflere ulasmasi tutarli plan-programa dayal etkin
bir tarim politikasinin uygulanmasina baghdir. Tahillarda,TMO’ca uygulanan destekleme
alim sistemi, devlet desteginin ana ekseni olmay1 siirdliirmeli; ancak, TMO’ni ve hazineyi
zarara sokacak ¢ogulcu,i¢ politika kaygili yiiksek fiyath desteklerden kaginilmalidir. Ozel
kesim tahil ticareti gelistirirken,TMO’nun piyasanin temel diizenleyici ve giivencesi olma
islevi korunmali, Kurum’un yaygin altyapr kapasitesi, tohumluk depolama ve dagitim i¢in
degerlendirilmeli, {iriin borsalarina da islerlik kazandirilmalidir

¢ Tiirkiye’de uygulanan yanlis tarim politikalari ile tarima yapilan desteklerin kaldirilmasi ve
TMO’nin baklagil alimmma 1994 yilindan bu yana son vermesi sonucu, mercimek ekim
alanlarinin hizla azalmaya baslamasina bagli olarak, iiretimlerinin azalmasi nedeniyle
tilkemizin mercimek ve nohut digsatimindaki yeri hizla gerilemeye baslamis olup, gerileme
stirmektedir. Tiirkiye’nin nohut ve mercimek digsatim boslugunu; sanayileri gelismis, ancak
tarimini da ihmal etmeyen {ilkeler olan; ABD, Avustralya ve Kanada doldurmustur.

¢ TMO’nin destekleme alimi1 yapmasi ¢iftgilerimize bir giivence olmakta ve liriiniin satis
fiyatin1 dengede tutmaktaydi. Bu destekle, mercimek ve nohut tarimimizda oldukg¢a 6nemli
atilimlar gergeklestirilmistir. TMO’nin baklagillerde destekleme alimina yeniden baslamasi
durumunda, 6zellikle mercimek tarimimizin eski giinlerine donecegi hatta daha da ileriye
gidecegine kusku yoktur. Bu baglamda TMO’nden beklenen, pazarin en biiylik alimlarini
yapmast degil;fakat piyasa diizenleyici isleviyle alimlara katilip {ireticilerin tiimiiyle tiiccara
terkedilmemesidir.

¢Ote yandan, Uretici Kayit Sistemine iliskin olan ¢alismalarin hizli sonuglandirilmasi ve
saglikll kayit sistemine gegilerek degisikliklerin izlenmesi de oncelikli islemler arasindadir.
Tarimla ilgili islem ve kararlar i¢in yetkili merci ¢oklugundan da kaynaklanip her girisimin
verimliligini diisiiren esgiidiim eksikligi de giderilmelidir.

¢ Tarim isletmeleri ¢ok kiiclilmiis ve pargalanmistir. Ortalama 5-6 parcali ve genisligi 0,5
hektar olan tarimsal altyapiyla istenilen verimlilik saglanamamaktadir. Bu durum,
ciftcilerimizin gelirini artirmadigi gibi; tersine yasam diizeylerini diistirmekte boylece kdyden
kente gocii hizlandirmaktadir. Isletmelerin daha fazla kiiciilme ve boliinmesi, ulusal
ekonomiye hemen higbir ek harcama ytikii getirilmeksizin durdurulmalidir.

¢Ote yandan, iilkemiz AB iiyelik adayr olup, tam iiyelie gecis siirecinin uzayacag
anlasilmaktadir. Bu urumda iilkemizin tarim politikalarimi belirlerken, AB Ortak Tarim
Politikasina uyumun da goz oniinde tutulmasi gerekir. AB Ortak Tarim Politikasi’nin dinamik
yapida oldugu ve siirekli kendini yeniledigi de géz Onilinde tutularak; iilkemiz ortak tarim
politika yapilanmalarina uyum saglamaya calisirken; iilkemiz i¢in ortaya ¢ikan ve cikabilecek
olas1 olumsuz etkilerden kaginilmalidir.

Tiirkiye, uyum calismalarimi yaparak tarimim gelistirip giiclendiremezse; AB’ne tam
iiyelik gerceklestiginde ve tarim iiriinleri serbest dolasima girdiginde,tarim kesimimiz
bugiinkii verim ve yapisiyla AB icinde yarisamayacagindan; iilkemiz topluluk icinde
iiretim giiciinii yitirmis bir acik pazar konumuna diisebilir !
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¢ Tahil {iretimi, artan niifusun gereksinimini karsilamak yaninda,dis pazarlara dontik hedefleri
karsilayacak bicimde programlanmali,iiretimi artirmak icin ¢esit ve yetistir-me teknikleriyle
saglanacak yliksek verimden, bazi {irlin gruplarinda ise ekim alanin da genisletilmesinden
yararlanilmalidir.

¢ Tarmimizda verim kisitlayic1 temel etmenin nem yetersizligi oldugu gerceginden yola
cikarak; yeriistli ve yeralti su kaynaklarindan beslenecek su biriktirme ve iletim yap1 ve
sistemleri gelistirilmeli, topografya ve iklimin uygun oldugu yorelerde sulama gdletleri
yapimiyla, suyun etkin kullanimi i¢in tarla ici teknik hizmetle iiretici katilimli sulama
birlikleri desteklenmelidir.

¢ Tarima dayali sanayi ile tarimsal iiretim arasinda saglikli iletisim gelistirilmeli,sanayinin
hammadde gereksinimi sozlesmeli lireticilerce saglanmali ve zorunlu olmadik¢a tarimsal
hammadde disalimina izin verilmemelidir.

¢ Tahil iiretiminin serbest pazar kosullarinda ¢ekici duruma gelmesi, tahildan saglanan iiretici
gelirlerinin artmasina ve {iriin maliyetlerinin diisliriilmesine; bu ise verimin yiikseltilmesine
baglidir. Bunun i¢in girdilerin etkili bigimde kullanimi 6gretilmelidir.

¢ Sertifikali tohum kullanim oraninin yayginlastirilmas: i¢in gerekli énlemler alinmalidir.
Ancak, yiiksek verim ve kaliteli iiriin: kullanilan ¢esit ve tohumluk yaninda, yillik hava
kosullarina, girdilere ve yetistirme tekniklerine baglidir. Bu nedenle, verimi yiikseltici yoresel
tiretim paket programlarmin fireticiye sunulmasi yararli olabilir, iiretim de boylece
yonlendirilebilir.

¢ Hasat-harman ve depolama kayiplarini azaltmak i¢in, hasat zamaninda dane nem oranina
0zen gosterilmesi, iirlin gruplarina uygun makinelerin kullanilmasi, misir ve celtikte ikinci
irlin tariminda iriiniin kurutma olanaklarimin saglanmasi, misirda aflotoksin olusumunu
onlemek i¢in modern, sicaklik ve nem kontrollii, havalandirmasi iyi ve diizenli olan depolarin
yayginlagtirilmasi gerekmektedir.

¢ Beslenme aliskanliklarimizin gelistirilmesi, tahila dayali beslenmeyi c¢esitlendirerek dengeli
beslenmenin yayginlastirilmasi, ekmek ve tiim iriinlerde kayiplarin en diisiik diizeylere
indirilmesi ve savurganligin da 6nlenmesi gerekmektedir.
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HAYVANSAL URETIM
Mehmet ERTUGRUL®  Numan AKMAN ©  ilkay BARITCI ™
1. GIRIS

Gegmisten bu yana, insanligin en temel sorunu yeterli gidaya erisim olmustur. Gida; insan
gereksinmelerinin ilk sirasinda yer alan “fizyolojik gereksinmeler” igerisinde on siralarda
bulunmaktadir.

Diinya niifusundaki hizli artis ve yasam standardindaki yiikselmeye bagli olarak artan gida
talebi, iiretim bilesenlerini gelistirerek karsilanmaya g¢alisilmaktadir. Talep artisinin devam
etmesi durumunda dogal kaynaklarin zaman igerisinde bunu karsilamada yetersiz kalacagi
kuskusuzdur. Artan diinya niifusunun gida talebini karsilamak iizere, gectigimiz 35-40 yillik
stirec icerisinde gida arzi iki kat artirilmistir. Gelecek 15 yillik donem i¢inde de arzin buglinkii
diizeyinin iki katna c¢ikarilmasi gerekli olacaktir. Buradan; gida arzinin daha ilerideki
donemlerde benzer sekilde artirilamayacagi, bir bagka deyisle artisin siirdiirtilebilir olmadigi
ortadadir.

Diger taraftan, artan niifusun gereksindigi yasam alanlarinin biiyiimesi, bitkisel ve hayvansal
tretim alanlarinin daralmasina, daha yogun ftretim zorunlulugu ise daralan alanlarin
niteliklerini yitirmesine neden olacagindan, birim bagina iiretimin ulastirilmasi gereken
sinirlar daha da artarak erisilmesi ¢ok gii¢ veya olanaksiz diizeylere ulagacaktir.

Her insanin saglikli yasayabilmesi ve etkinliklerini siirdiirebilmesi i¢in, her zaman yeterli ve
dengeli gidaya erisme hakki olarak tanimlanan gida gilivencesi, oncelikle gelisme yolundaki
tilkelerin olmak tizere, tiim diinya iilkelerinin dnemli sorunlan igerisinde 6n siralarda yer
almaktadir.

Diinya niifusu ve gida iiretimi dikkate alindiginda gida {iretiminin mevcut niifusa yeterli
oldugu sonucu ¢ikarilabilir. Ancak, iiretilen gida maddelerinin bolgeler ve iilkeler arasindaki
dagilimimin dengesizligi, oncelikle yiiksek niifuslu Asya ve Afrika iilkeleri olmak iizere,
gelismekte olan iilkelerin pek ¢ogunda gida giivencesi yoniinden var olan ve giderek artan bir
tehdit olusturmaktadir.

Diinya niifusunun hizli bir sekilde azalmasina neden olacak gelismelerin beklentisinde olmak
ise insancil unsurlar icermez. Bu nedenle artmakta olan diinya niifusunun gida talebini
karsilamada, 6zellikle yoksul ve gelisme yolundaki iilkeler olmak iizere, iiretimi artirmaktan
baska ¢ikar yol goriilmemektedir. Ciinkii global iiretim artisinin, gida giivencesi agisindan tiim
iilkeler ve bireylerini sarmalamaktan uzak oldugu ve gelecekte gida dagilim dengesizliginin
daha da derinlesecegi var sayildiginda, liretim artisinin iilkeler temelinde ¢oziimlenmesi
gerektigi kolaylikla anlasilmaktadir.

*  Prof. Dr. Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi, Zootekni Boliimii, Diskapt 06110 ANKARA, ertugru@agri.ankara.edu.tr

«x  Prof. Dr. Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi, Zootekni Boliimii, Diskap1 06110 ANKARA, akman@agri.ankara.edu.tr
=#x Arag. Gor. Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi, Zootekni Boliimii, Diskap1 06110 ANKARA, baritci@agri.ankara.edu.tr
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Ulkeler, bolgeler ve anakaralar arasindaki gida dagilim dengesizliginin, benzer sekilde iilkeler
icinde de var olmasi, konuyu daha karmasik ve ¢6ziimii gii¢ bir hale getirmektedir. Soruna bu
acidan bakildiginda, gida giivencesinin sadece gida iiretimini artirmakla saglanamayacagi,
tilke bazinda kalkinma ve gelir dagilimi dengesizligini giderme veya en azindan azaltma
politika, hamle ve ¢abalarinin zorunlu oldugu goriiliir.

2. DUNYA GIDA URETIiMi ve TURKIYE’NIN DURUMU

Dengeli ve yeterli beslenme i¢in, kisinin; ¢esitli 6zelliklerine bagli olmak ve gesitli goriislere
gore degisiklik gostermek lizere, giinliik protein gereksinmesi 40 ila 70 g, enerji gereksinmesi
ise 1800-2500 kalori arasindadir. Cizelge 1’de; diinya, ¢esitli anakara ve bolgelerde, kisi
basina giinliik toplam ve hayvansal protein, benzer sekilde olusturulan Cizelge 2°de ise enetji
tiretiminin yillara gore degisimi 6zetlenmistir.

Cizelge 2.1. Diinya ve Cesitli Kita ve Gruplarda Kisi Basina Giinliik Toplam ve Hayvansal
Kokenli Protein Uretimi (g, kisi/giin)

Toplam Protein Hayvansal Protein

1980 | 1990 | 1995 | 2000 | 2002 | 1980 | 1990 | 1995 | 2000 | 2002
Diinya 66,9 | 71,6 | 73,3 | 750| 753 | 234 | 254 | 26,7 | 28,2 | 28,7
Afrika 57,4 587 | 59,0 | 60,9 | 61,0 13,0 | 12,9 12,2 | 12,7 | 12,7
Asya 5491 632 68,0 | 698 | 69,8 | 10,7 | 14,7 | 18,9 | 21,4 | 21,8
Okyanusya 95,6 | 998 | 97,8 | 942 | 953 | 62,8 | 644 | 60,9 | 60,1 | 61,0
Giiney Amerika 67,0 | 651 | 73,6 | 76,6 | 77,1 | 30,9 | 31,2 | 38,3 | 39,5| 39,5
Orta ve Kuzey Amerika 90,4 | 94,6 | 96,8 | 101,0 | 101,2 | 53,5 | 54,0 | 553 | 57,4 | 58,6
Gelismis Ulkeler 98,2 |1 102,8 | 97,8 | 98,9 | 1004 | 555 | 59,1 | 55,1 | 55,6 | 56,9
Gelisme Yolundaki Ulkeler 556 | 61,8 | 66,1 | 684 | 685 | 11,8 | 148 | 183 | 20,6 | 21,0
AB (15) 99,2 | 103,7 | 102,8 | 106,8 | 108,3 | 59,1 | 62,5 | 62,0 | 64,2 | 65,5
ABD 97,6 | 107,0 | 110,6 | 114,4 | 114,0 | 65,8 | 68,7 | 71,2 | 72,5 | 73,8
Tiirkiye 95,6 | 1024 | 101,2 | 96,4 | 954 | 258 | 25,0 | 259 | 24,1 | 21,3

http://faostat.fao.org/faostat

Cizelge 2.1°de goriilecegi gibi, cesitli anakara ve bolgelerde kisi bagina giinliik toplam protein
iretimi, 1980-2002 yillar1 arasinda artig gostermistir. Tiirkiye toplam protein iiretiminde ise
bu yillar arasinda artis olmadigi, 2002 yili iiretiminin belirtilen zaman diliminin en diistik
degeri oldugu goriilmektedir. Bu deger Diinya ortalamasinin iizerinde ve gelismis tilkeler
diizeyine yakin olmakla birlikte, kisi basina giinliik protein iiretimindeki azalma egilimi
dikkat c¢ekicidir.

Yine Cizelge 2.1°de hayvansal protein iiretimi ve son 20 yillik siiregteki iiretim degisimi
incelendiginde, durumun daha da diisiindiiriicii oldugu anlasilir. Cizelgede yer alan bolge ve
anakaralarda, kisi basina giinliik hayvansal protein liretiminin yillar itibariyla arttigi1, dengede
kaldig1 veya en azindan onemsenecek diizeyde azalmadigi goriiliiyorken, Tiirkiye’'nin bu
genellemenin disinda kaldig1 ve kisi basina hayvansal protein iiretiminin diizenli bir sekilde
azalarak Diinya ortalamasinin gerisine diistiigii anlasilmaktadir.
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Hayvansal protein kaynaklarinin fiyatlar1 ve Tiirkiye’nin gelir dagilimindaki dengesizlik de
dikkate alindiginda, iilke genelinde niifusun ©nemli bir boliimiiniin hayvansal protein
bakimindan yeterli beslenmeden uzak oldugunu kabullenmek gerekir. Tiirkiye’de saglikli bir
yasam siirdiirebilmek icin gerekli olan minimum gida harcama diizeyine sahip bulunamama
durumu olarak tanimlanabilen mutlak yoksulluk oraninin 1994 yili itibariyla %8, gida ve
diger tiiketim ihtiyaglarin1 bir biitiin olarak dikkate alan “temel gereksinimler yaklagimi™na
gore yoksulluk riski altinda bulunan niifusun oraninin ise %24 dolayinda oldugu dikkate
alindiginda durumun ciddiyeti anlagilmaktadir. Kald1 ki, verilen oranlar 1994 yili verilerine
dayanmaktadir ve bu verilerin alindigt DPT Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda, 1995-1998 doneminde gelir dagilimindaki dengesizligin daha da
derinlestigi ifade edilmektedir.

Kisi basina hayvansal protein iiretimi i¢in ifade edilen hususlar benzer sekilde kisi basina
hayvansal kokenli enerji tiretimi i¢in de gegerlidir. Kisaca, Tiirkiye nin kisi bagina hayvansal
kokenli enerji iiretiminin Diinya ve Asya ortalamasinin gerisinde, gelismis tilkeler
ortalamasinin iicte biri dolayinda ve yillar itibariyla azalmakta oldugunu ifade etmenin
(Cizelge 2.2), mevcut durumun kavranmasi i¢in yeterli oldugu diistiniilmektedir.

Cizelge 2.2. Diinya, Anakaralar ve Cesitli Ulke Gruplarda Kisi Basina Giinliikk Toplam ve
Hayvansal Kékenli Enerji Uretimi (kalori/kisi/giin)

Toplam Enerji Hayvansal Enerji
1980 | 1990 | 1995 | 2000 | 2002 | 1980 | 1990 | 1995 | 2000 | 2002
Diinya 2532 | 2709 | 2741 | 2792 | 2804 | 389,3 | 417,2 | 436,7| 460,0 | 4683
Afrika 2279 | 2332 | 2361 | 2408 | 2425 | 188,5| 179,9 | 1713 | 1757 | 174,6
Asya 2253 | 2552 | 2649 | 2688 | 2696 | 180,8 | 254,2 | 3224 | 367,0 | 379,1
Okyanusya 2929 | 3073 | 2986 | 2961 | 2952 | 961,1 | 989,0 | 905,7 | 881,5| 878,8

Giliney Amerika 2653 | 2596 | 2766 | 2832 | 2851 | 477,1 | 476,1 | 593,8 | 604,4 | 6034

Orta ve Kuzey | 3042 | 3221 | 3285 | 3463 | 3449 | 808,8 | 781,2 | 801,1 | 834,44 | 8478
Amerika

Gelismis Ulkeler | 3219 | 3317 | 3190 | 3281 | 3314 | 9144 | 9382 | 863,8 | 858,7| 873,22

Gelisme Yolunda | 2285 | 2518 | 2609 | 2656 | 2666 | 200,1 | 253,0 | 3104 | 349,1 | 3584
Ulkeler

AB (15) 3286 | 3382 | 3372 | 3495 | 3523 | 1062,0 | 1074,2 | 1057,8 | 1074,0 | 1084,9
ABD 3155 | 3472 | 3580 | 3814 | 3774 | 956,3 | 962,9 | 1007,8 | 1035,7 | 1047,0
Tiirkiye 3281 | 3539 | 3444 | 3372 | 3357 | 426,8 | 388,3 | 3954 | 361,1| 3183

http://faostat.fao.org/faostat/

3. TURKIYE HAYVANCILIGI ve HAYVANSAL URETIMi

Diinya hayvansal gida iiretimi av ve esas olarak da hayvan yetistiriciliginden saglanmaktadir.
Bu bagslik altinda; Tiirkiye hayvanciliginin yapisal 6zellikleri ile hayvansal gida iiretiminin
temel kaynaklar1 olan tiirlerin; Diinya, iilke gruplar, ¢esitli iilkeler ve Tiirkiye mevcutlart ve
tiretimleri tartigilacaktr.
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3.1. Tiirkiye Hayvancihiginin Yapisal ozellikleri
3.1.1. isletme Yapisi ve Sayisi

Tiirkiye'de; tarim dis1 sektorlerin gelisim ve calisma alami yaratma hizinin disiikligi ve
niifus artisginin  yiiksekligi ile miras hukuku ve gelenekler isletmelerin parcalanarak
kiiciilmesine yol agmistir. Cizelge 3.1°de yer alan 1950-2001 yillar1 arasinda igletme sayilar
ile ortalama isletme biiytikliikleri bu saptamay1 dogrulamaktadir.

Cizelge 3.1. Tiirkiye'de Yillar itibariyla; Tarim Isletmesi Sayisi, Ortalama Arazi Varligi (da)
ve Isletme Tiplerinin Pay1 (%)

Yillar | Isletme Isletme Tiplerinin Pay1 ( %) Ortalama
Sayisi Bitkisel + Yalmz Hayvansal Yalmz Bitkisel arazi varhgi
Hayvansal Ur.Yapan Ur.Yapan (da)
Ur.Yapan
1950 | 2 527 000 - - - 77.0
1963 | 3 100 900 - - - 55.3
1970 | 3058 900 83.30 9.40 7.30 55.8
1980 | 3 650 900 86.03 2.52 11.45 62.3
1991 | 4091 530 72.14 3.43 24.43 52.7
2001 | 3.075.516 67,42 2,36 30,22 61,0

Cizelgede goriilecegi gibi, son 50 yillik slirecte tarimsal isletme sayisi artmis, ortalama
isletme biiytikliigii ise 77 dekardan 61 dekara inmis yani zaten kiiclik boyutlu olan igletmeler
yukarida belirtilen nedenlerle daha da kiiclilmiistiir. Tiirkiye'de yalnizca hayvancilikla ugrasan
isletmelerin toplam tarimsal isletmeler igerisindeki payr 1970 yilinda %9.40 iken, 2001
yilinda %2,36’ya, bitkisel ve hayvansal iiretimi birlikte yiiriiten igletmelerin oran1 %83.30’dan
%67.42’ye  gerilemis, yalniz bitkisel iiretim yapan isletmelerin orant ise %?7.30’dan
%30.22’ye yiikselmistir. Bu degisim, hayvanciliktan O6nemli Ol¢lide kagis oldugunun
gostergesi niteligindedir.

3.1.2. Cayir ve Mera

Cayir ve meralar, uzun yillar boyunca hayvancilik i¢in ucuz, olabildigince somiiriilebilir ve
stirdiiriilebilir yem kaynagi olarak diisiiniilmiis, genis cayir-meralara sahip oldugu varsayilan
Tiirkiye bir hayvancilik cenneti olarak nitelendirilmistir. Bu hatali degerlendirme, bulunulan
cografyanin iklimsel kosullarina bagl olarak kirillgan bir yapida olan meralarin niteliklerinde
bozulmaya, hayvancilik i¢in son derece dnemli olan kaba yemin {iretim disinda kalmasina
neden olmustur.

Tirkiye’nin cayir ve mera varlig ile ilgili olarak ¢esitli kaynaklarca agiklanan veriler
birbirinden olduk¢a farklidir. Bazi kaynaklarda yillar itibariyla mera varligi grafik 3.1°de
gosterildigi sekilde ifade edilmektedir. Bu grafikte yer alan degerler 1935 yilindan giintimiize
mera alanlarmin yaklasik tigte ikisinin kaybedildigini gostermektedir. Genel tarim sayim
sonuglarinda 2001 yilt mera varligr 131,7 milyon dekar olarak yer almaktadir. Yine genel
tarim sayimi sonuglarindan; mera alanlari, nadas alanlari, daimi ¢ayirlar ve tarima elverisli
oldugu halde kullanilmayan, yani otlatmaya elverisli olabilecek araziler toplami ise 237
milyon dekar olarak hesaplanmaktadir (Cizelge 3.2)
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Cizelge 3.2. Tirkiye Otlatilabilir Alanlar (da)

Mera 131.673.745

Daimi cayir 28.986.256

Nadas 37.459.577

Tarima elverisli oldugu halde ekilmeyen 38.886.798
TOPLAM 237.006.376

505 -
455 -
405 -
355 A
305 -
255 -
205 A
155 A
105 -
55 -

1935
1940
1945
1950
1955
1960
1965
1970
1975
1980
1991
1996
2001

Grafik 3.1. Tiirkiye mera varliginin yillar itibariyla degisimi (milyon da)

Mera alanlarinin azalmasi, bu alanlarin bitkisel iiretime agilmasi yaninda, erken ve asir1, bir
baska ifadeyle denetimsiz ve bilingsiz otlatmanin bir sonucudur. Mera olarak nitelenen
alanlarin bolgelere gore ancak %15-%50’sinin vejetasyonunun yeterli oldugu ve bu alanlarin
kuru ot veriminin 45-100 kg/da arasinda degistigi tahmin edilmektedir. Nitelikleri bu diizeye
inmis alanlari, oncelikle mera olarak degil, erozyondan korunmasi gereken alanlar olarak
diistinmek daha dogru olur. Buna ragmen bu alanlar1 hayvanciligin hizmetine hazirlamak i¢in
mera 1slahina ciddi olarak egilmek gerektigini kabul etmek gerekir.

3.1.3. Yem Bitkileri Uretimi

Yem bitkileri yetistiriciligi, giivenli kaba yem iiretiminin tek yoludur. Tiirkiye'de nitelikli kaba
yem iiretimi i¢in tarimi yapilan bitkilerin en onemlileri; yonca, korunga ve misir (hasil) dir.
Yonca ve misir (hasil) ekilis alanlar1 yaninda, bu alanlarda iiretilen taze ve kuru yonca otu ile
musir hasili miktarlari ¢izelge 3.3 de gosterilmistir.

Cizelge 3.3. Tiirkiye'de Taze ve Kuru Yonca Otu ile Silajlik Misir Uretimi (.000 t)

Yillar Yonca Misir hasil
EKkilen (ha) Yesil Ot Kuru Ot
1986 183.890 2205 850 224
1990 197.439 1.849 1.106 229
1995 214.010 1.803 1.399 551
1999 245.606 1.595 1.641 640
2004 320.000 2.300 2.000 600
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Ozellikle son yillarda basta silajlik misir olmak iizere kaliteli kaba yem {iretiminde dnemli
artislar olmustur. Bu olumlu degisime yem bitkileri ekimini destekleme programinin énemli
katkis1 vardir. Bu programin siirdiiriilmesi ve hayvansal iirlin fiyatlarinda istikrar saglanmasi
tireticilerin yem bitkisi tiretimine daha fazla yonelmelerini ve iiretimin arzulanan diizeye
ulagmasini saglayacaktir.

3.1.4. Karma Yem

Karma yemin hayvansal {iriinlerin iiretim maliyetindeki pay1 cogu kez %60-70 diizeyindedir.
Ozellestirme ¢alismalarmin ilk yillarinda ortak sirketlerindeki hisselerini elden ¢ikaran Yem
Sanayi Tiirk A.S. daha sonra kendine ait fabrikalar1 da satmis ve devlet bu sektérdeki liretim
faaliyetine son vermistir. Sektorde halen yeterli sayida tiretim birimi ve kapasite mevcuttur.

Yem hammaddelerinin i¢ piyasadan teminindeki yetersizlikler, hammadde fiyatlarinin
yuksekligi ve yem denetim mekanizmasindaki eksiklikler, bir yandan kaliteli ve uygun fiyath
yem liretimini, diger taraftan da rekabeti olumsuz etkilemektedir.

3.1.5. Sermaye

Bir tarim isletmesinin iiretime devami, daha verimli ve iiretken bir yapiya kavusturulmasi igin
isletme sermayesinin yeterli olmasi1 gerekir. Tiirkiye'de tarim isletmelerinin ¢ok biiyiik bir
boliimiil hentiiz ticari nitelik kazanamamigtir. Bu niteligi kazanmis oldugu varsayilanlarin pek
cogunun ise alt yapist yetersizdir. Ozellikle bu agidan arzulanan doniisiimii baglatmak ve
hizlandirmak i¢in, dncelikle isletmelerin sermaye eksikligi ortadan kaldirilmalidir.

Isletmelerin sermaye gelisimini saglayacak faktorlerden ilki, iiretimlerinden sagladiklar arti
degerdir. Ne var ki Tiirkiye'de isletmelerin biiylik bir kismi i¢in, ¢ogu kendilerine bagh
olmayan nedenlerle, bu kaynak heniiz sermaye birikiminin yeterli diizeye gelmesini
saglamaktan uzaktir. Bu durumda sermaye eksikligini gidermek i¢in akla gelen bir baska yol
kamu kaynaklarinin sektdre yonlendirilmesidir. Fakat giintimiize kadar, ¢ok degisik nedenlerle
bu kaynagin etkin olarak kullanildig1 sdylenemez. Kisa bir siirede olumlu sayilabilecek
degisiklikler olmasimi beklemek de dogru degildir. Ozetle; tarim isletmelerinin {iretim deseni
ve bi¢imi ile isletmenin yapisini degistirmeye yetecek Olgiide sermaye birikimi saglamasi
bugiine kadar izlenen politikalarla miimkiin olamadigindan sektdriin sermaye yetersizligine
bagl sorunlar1 devam etmektedir. Bu eksiklik giderilmedik¢e, hayvansal iiretimin boyutu,
niteligi ve iiretim maliyetlerini olumlu ydnde etkileyecek degisimi saglamak miimkiin
olmayacaktir.

3.1.6. Girisimci

Tiirkiye'de 1923’ten itibaren sayisal olarak devamli artan ve 1980 yilinda 25 milyona ulasan
tarimsal niifus azalma siirecine girmis ve 1990 yilinda 23.1, 2000 yilinda da 22.8 milyona
inmistir. Bunun 6nemli nedenlerinden biri, ekstansif tarimsal iiretimde yer alan isgiiciiniin bir
boliimiiniin bu alandan ¢ekilmesidir. Cilinkii kirsal kesimde, basta koyun ve keg¢i yetistiriciligi
olmak iizere, tarimsal faaliyette bulunmak gengler igin gekiciligini yitirmistir. Onceleri bu
islerle ugrasanlar da, basta yaslilik olmak tizere, gesitli nedenlerle sektorii terk etmistir.
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Cizelge 3.4. Tiirkiye Sehir ve Koy Niifusundaki Degigim (.000 kisi)

Yillar Sehir Niifusu Koy Niifusu Toplam Niifus
Kisi % Kisi %
1940 4.346 24,4 13.474 75,6 17.820
1950 5.244 25,0 15.703 75,0 20.947
1960 8.860 31,9 18.895 68,1 27.755
1970 13.691 384 21.914 61.6 35.605
1980 19.645 43.9 25.092 56.1 44.737
1990 33.326 59.0 23.147 41,0 56.473
2000 44.066 64.9 23.797 35.1 67.863

Kisaca kirsal kesimde yasamayi siirdiiren niifus, tarimsal faaliyette bulunmadan ya da tarimsal
faaliyetinin boyutunu kiiciilterek, yetersiz de olsa, gelir saglama ¢abasina ydnelmistir. Isi
birakma ya da faaliyet ¢apini kiigiiltme siirecinde, bitkisel iiretime nazaran daha siirekli ve
fazla isgiicli gerektiren hayvansal iiretim ilk sirayr almistir. Koylerdeki isgiicii kayb1 ve
hayvan sayisindaki azalma da bu goriisii destekler nitelikteki gelismelerdir. Bu durum sektore,
iretim kosullarimi gelistirmeye ve buna uygun yetistiricilik sistemlerini hayata gecirmede
basarili olacak yeni miitesebbisler katilincaya kadar devam edecektir.

3.1.7. Hayvancilik Politikalar

Tiirkiye’de hayvancilik politikalart hemen tamamen kamu tarafindan belirlenir. Tarimsal
iiretimin her asamasinda; yol gosterici, destekleyici, denetleyici, vergi tahsil edici ve dis
piyasa ile iliskileri belirleyici olarak gorev iistlenmede yer alan kamu oOrgiitlenmesi veya
orgiitleri, iiretici ve tiretimi ciddi boyutlarda etkilemektedir.

Tiirkiye’de cesitli Bakanliklar ve sivil orgiitler yaninda i1 Ozel idaresi ve Belediyeler
tarafindan da yer yer hayvansal iiretime doniik calismalar yapilabilmektedir. Ozellikle 11 Ozel
Idareleri hayvansal iiretim ile ilgili projeler gelistirip uygulamaya aktarma cabasi
icerisindedirler.

Hayvancilikla ilgili politikalarin belirlenmesi ve Ongdriilen politikalarin benimsenmesinde
yetistiriciler tarafindan kurulan 6rgiitler heniiz 6nemli bir islev tistlenememislerdir. Bu husus
Tiirkiye acisindan olduk¢a Onemlidir. Ciinki Tiirkiye’de yaygin olan kiigiik oOlcekli
isletmelerin hem {iriin satis1 hem de girdi temininde pazarlik giicleri yetersizdir. Bu durum
oncelikle treticileri, tirtinlerini diigiik fiyata satmak, girdileri de yliksek fiyatla almak zorunda
birakmaktadir. Bu temel olumsuzluga ek olarak kiigiik isletmeler; teknoloji yenileme, iirlin
cesitlendirme, {iriin kalitesini yiikseltme ve fliriinlerini az da olsa islemede faaliyetlerinde
yetersiz kalmaktadir. Ayrica, bir araya gelerek ortak hareket olanagina kavusamamis olan
tireticilerin temel politikalara etkili olma sanslari, dolayisiyla c¢ikarlarii koruyabilme
olanaklar1 da hemen hemen yoktur.

Tirkiye'de hayvancilikla ilgili sivil Orgiitler arasinda sayilabilecek dernek ve birliklerin

kurulup yasatilmaya calisildigi bilinmektedir. Ne var ki daha ¢ok yetistirme dernegi
niteliginde olan bu oOrgiitlerin hem sayis1 hem de katilimcisi oldukga sinirlidir. Oysa gelismis
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iilkelerde, bir 1irk1 gelistirmek ve onu yetistirenlerin ¢ikarin1 korumak amaciyla olusturulmus,
tilke capinda Orgiitlenebilmis dernek ve birliklerin gegmisi 100-150 yillik gegmise sahiptir.

Sonug olarak; lilkemizde pazarlama, girdi temini ve 1slah amagh sivil rgiitlenmelere ihtiyag
vardir. Ornegin, yeterli olmasa da, gdzlemlenen bu yénlii cabalar {imit vericidir. Ureticilerin
orgiitlenme hizint artirmak i¢in, bu amaca hizmet edecek politikalarin belirlenip
uygulanmasina 6zen gdsterilmelidir.

Tirkiye’de tarim devlet miidahalesi ile en fazla karsi karsiya olan sektdrlerden biridir.
Tarimin alt kollarindan olan hayvansal iiretim de, dogal olarak, siklikla devlet miidahalesine
maruz kalmaktadir. Kamunun yo6nlendirme ve destekleme amacgh politikalarda en fazla
bagvurdugu araclar tesvik ve siibvansiyon olmustur. Miidahalelerde ¢ogunlukla ya gida
sanayinin hammadde ihtiyacim1 karsilama yada tiiketiciyi koruma amaci 6ne ¢ikmaktadir.
Oysa iretim yetersizligi olan iilkelerde, devlet miidahalesinin temel amaci; iiretimde
stirekliligi saglamak, tireticiyi korumak, iiretimi artirmak ve maliyetleri diisiirmek olmalidir.

3.1.8. Hayvan Saghg

Hayvansal iretimin siirekliligi ve karliligin1 belirleyen temel unsurlardan biri de hayvan
sagligidir. Glinlimiize kadar hayvan sagligi konusunda ciddi ilerlemeler kaydedilmis olmasina
ragmen, gelinen noktay1 yeterli bulmak miimkiin degildir.

Tirkiye 6zellikle salgin hastaliklar konusunda oldukga fazla deneyime sahiptir. Sigir Vebasi,
Sap, Ruam, Tiiberkiiloz vb salginlar ile basarili miicadeleler verilmistir. Bu basarilara ragmen,
Tirkiye heniiz bu hastaliklardan ari hale getirilememistir.

Salgin hastaliklarla miicadelede basarisizlikta; yonetsel, ekonomik ve cografi vb. pek ¢ok
faktor bakimindan olumsuzluklarin etkisi olmustur. Ornegin, simdiye kadar ne Tiirkiye'ye
kacak hayvan girigini engellemek ne de Tiirkiye icerisinde hayvan hareketlerini izlemek ve bir
diizene sokmak miimkiin olabilmistir. Ozellikle, hastaliklarla miicadelede Tiirkiye'den geri
olan Dogu ve Giineydogu komsularimizdan hayvan girisinin engellenememesi hastalik
tehdidini siirekli hale getirmistir. Nitekim Tiirkiye'de ciddi salginlarin baslangic noktast
genellikle bu bolgeler olmaktadir.

3.1.9. Yasal Diizenlemeler

Hayvancilig1 dogrudan ilgilendiren ve hazirliklari uzun zamandir devam eden iki temel yasa
cikarilmistir. Bunlardan ilki mera yasasidir ve bu yasanin gerekleri yerine getirilmeye
calisilmaktadir. Hayvancilikla ilgili en onemli yasalardan biri de 2001 yili igerisinde
yuriirliige giren hayvan 1slahi yasasidir. Hayvansal iiretimi de etkilemesi miimkiin goriilen
tiretici birlikleri yasasi ise 2004 yilinda yiiriirlige girmistir. Bu asamadan sonra, bir yandan
degisen kosullara uygun yasal alt yap1 giiclendirilirken, diger yandan da yiirtirliikteki yasalarla
ilgili tliziik, yonetmelik ve benzeri diizenlemeler ¢aga uygun ve de giiniin ihtiyaglarini
karsilayacak hale getirilmelidir.
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3.2. Tiirkiye Hayvan Varlhig ve Hayvansal Uretimi
3.2.1. Sigrr yetistiriciligi
3.2.1.1. Sigir varh@

Diinya, Tirkiye, ¢esitli iilke ve iilke gruplarmin sigir varligmin yer aldigi Cizelge 3.5
incelendiginde; Diinya sigir varliginin 1980-2005 yillart arasinda diizenli olarak arttigi
goriiliir. Buna karsilik ¢izelgede yer alan iilkelerin, Tirkiye’nin de i¢inde bulundugu bir
boliimii ile; AB 15 ve AB 25 gruplarinda sigir varliginda dnemli 6l¢iide azalma oldugu goze
carpmaktadir.

Cizelge 3.5. Diinya, Tiirkiye, Cesitli Ulkeler ve Ulke Gruplarinin Sigir Varlig1 (.000 bas)

1980 1985 1990 1995 2000 2005
Diinya 1.215.990 1.258.869 1.297.800 1.325.226 1.315.515 1.372.251
AB 15 97.287 97.0977 91.718 84.474 82.637 77.758
AB 25 108.786 106.895 100.177 94.949 93.903 87.880
Tiirkiye 15.567 12.410 12.173 11.901 11.054 10.069
Arjantin 55.760 54.000 52.845 52.648 48.674 50.768
Avustralya 26.202 22.737 23.162 25.731 27.588 27.730
Cin 52.496 62.714 79.497 100.556 104.554 115.230
Fransa 23.919 23.481 21.394 20.524 20.310 19.383
Yunanistan 932 725 654 579 602 600
Hindistan 186.500 196.520 202.500 201.734 193.134 185.000
Iran 5.174 6.200 7.532 8.347 8.270 8.800
Italya 8.719 9.106 8.746 7.164 7.162 6.314
Glney Afrika 13.575 12.000 13.300 12.600 13.600 13.764
Ingiltere 13.363 12911 12.079 11.857 11.133 10.378
ABD 111.242 109.582 95.816 102.785 98.198 95.848

Manda varliklarinin 6zetlendigi ¢izelge 3.6’da ise durumun farkli oldugu anlasilmaktadir.
Cizelgede yer alan iilke ve gruplardan Tiirkiye ve Hindistan disindakilerde manda varliginin
son 25 yillik donemde siirekli artis gosterdigi, Tiirkiye ve Hindistan’da ise bu egilimin tersine,
onemli Ol¢iide azaldig1 goriilmektedir.

Cizelge 3.6. Diinya, Tiirkiye, Cesitli Ulkeler ve Ulke Gruplarinin Manda Varlig1 (.000 bas)

1980 1985 1990 1995 2000 2005
Diinya 121.722.333 | 136.241.764 | 148.184.210 | 159.318.960 | 163.484.105 | 173.921.455
AB 15 90.528 100.632 113.173 108.992 182.877 237.788
AB 25 90.528 100.632 113.173 108.992 182.877 237.788
Tiirkiye 1.040.000 544.000 429.000 305.000 165.000 103.900
Cin 18.439.752 19.546.953 21.421.975 22.926.183 22.595.017 22.745.250
Hindistan 1.628 832 773 692 877 788
[ran 66.070.000 75.250.000 80.570.000 88.375.456 93.266.000 98.000.000
Italya 240.000 360.000 440.000 447.000 490.600 550.000
Giiney Afrika 88.900 99.800 112.400 108.300 182.000 237.000

1980 yil1 degerleri 100 kabul edildiginde, diger yillardaki; Diinya, Tiirkiye, AB 15 ve AB 25
sigir varliginin gosterildigi 3.7 nolu Cizelge, son 25 yillik siirecte sayisal degisimin
degerlemesini kolaylastirmaktadir.
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Cizelge 3.7. 1980 Yil1 Degerleri 100 Kabul Edildiginde Yillar itibariyle Diinya, Tiirkiye, AB
15 ve AB 25 Sigir Varligi (.000 bas)

Yillar Si81r Manda

Diinya AB 15 AB 25 Tiirkiye | Diinya | AB15 | AB25 | Tiirkiye
1980 1.215.980 | 97.287 | 108.786 15.567 121.722 | 90.528 | 90.528 1.040
1985 104 100 98 80 112 111 111 52
1990 107 94 92 78 122 125 125 41
1995 109 87 87 76 131 120 120 29
2000 108 85 86 71 134 202 202 16
2005 113 80 81 65 143 263 263 10

Cizelgede goriilecegi gibi, 1980 yili degerleri 100 kabul edildiginde, 1980-2005 déneminde
Diinya sigir varligi 113°e ¢ikmig, AB 15 ve AB 25°de 80 ve 81’e gerilemistir. Tiirkiye’de ise
manda mevcudu, hizli bir azalma ile 65’e inmistir. Manda varliklarinda ise durum farklilik
gostermektedir. Diinya, AB15 ve AB25’de artan manda varligina karsilik, Tiirkiye manda
varliginin 2005 yilinda, 1980 yilindaki saymnin %10’una geriledigi anlasilmaktadir.

3.2.1.2. Uretimler
3.2.1.2.1. Sigrr eti iiretimi

Diinya, Tirkiye, cesitli iilkeler ve iilke gruplarinin sigir eti liretimlerinin verildigi Cizelge
3.8’de goriilecegi gibi, son 25 yillik donemde diinya si8ir eti liretimi diizenli bir artigla 45.5
milyon tondan, 60.0 milyon tona ulasmistir. Cizelgeye alinan iilke ve gruplarin tiimiinde
durumun ayni olmadigi, sigir eti iiretiminin bazilarinda artma, bir boliimiinde de azalma
egiliminde oldugu anlasilmaktadir. Belirtilen 25 yillik donemde, Tiirkiye sigir eti iiretimi
onemli Olgiide artarak, 2005 yilinda, 1980 yili iiretiminin 2.8 katina ulasmistir. Oysa ayni
donem igerisinde Tiirkiye sigir varliginda %35 diizeyinde bir azalma oldugu Cizelge 3.7°den
anlagilmaktadir. Buradan da anlasilacagi gibi, sayisal azalmaya karsilik iiretimin artmis
olmasi, hayvan basina karkas {iretiminin artirilmasi ile saglanmustir.

Cizelge 3.8. Diinya, Tiirkiye, Cesitli Ulkeler ve Ulke Gruplarinin Sigir Eti Uretimi (ton)

1980 1985 1990 1995 2000 2005
Diinya 45.550.845 | 49.285.077 | 53.362.902 | 54.204.760 | 56.946.995 | 60.190.908
AB 15 8.512.528 8.880.822 8.947.564 7.989.006 7.441.202 7.357.239
AB 25 9.061.867 9.427.761 9.469.947 8.523.068 8.175.235 7.983.329
Tiirkiye 130.380 318.164 360.704 292.450 354.636 367.000
Arjantin 2.839.248 2.847.838 3.007.000 2.688.000 2.718.000 3.024.000
Avustralya 1.564.400 1.310.020 1.676.726 1.803.417 1.987.902 2.139.948
Cin 272.7702 385.804 1.143.789 3.296.528 4.991.164 6.800.200
Fransa 1.838.000 1.893.000 1.911.747 1.683.300 1.527.600 1.529.000
Yunanistan 111.323 84.365 79.431 72.262 63.300 75.000
Hindistan 853.424 946.400 1.324.801 1.365.265 1.442.000 1.493.500
fran 171.000 168.000 210.000 255.000 268.800 320.000
Italya 1.146.823 1.204.074 1.164.855 1.180.461 1.151.935 1.180.000
Giiney Afrika 584.678 650.000 609.000 508.000 622.000 643.000
Ingiltere 1.102.000 1.179.000 1.001.743 1.002.000 705.000 747.000
ABD 9.998.990 | 10.996.000 | 10.465.000 | 11.585.000 | 12.298.000 | 11.242.000
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Hayvan bagina karkas iiretiminin artmasi, bakim ve besleme ve genotipin iyilestirilmesi ile
saglanabilir. Cizelge 3.9 incelendiginde, Tiirkiye sigirciliginda genotip degisimi kolaylikla
anlagilmaktadir. Tiirkiye sigir populasyonunda, 1990 yilinda %8.90 olan kiiltiir irk1 pay1, 2003
yilinda %19.83’e, kiiltlir irk1 melezlerinin pay1 ise %32.26’dan %42.77’ye yiikselmis, yerli
irktan hayvanlarin pay1 ise ayn1 donemde %58.84’den %36.40’a gerilemistir. Bu degisimde
hem saf yetistirme hem de melezleme caligmalarinin 6nemli rolii olmustur. Gebe diive
ithalatinin da, ozellikle kiiltiir irki1 sigir oraninin artisina katkist oldugu diisiintilebilir.
Belirtilen degisime bagli olarak besleme uygulamalarinda da degisiklik oldugu kabul
edilmelidir. Sonug¢ olarak bu degisiklikler hayvan bagsina karkas veriminin artmasini
saglamigtir.

Cizelge 3.9. Yillar Itibariyla S1gir Varliginda Cesitli Genotiplerin Pay1 (%),

Yillar Kiiltiir Irka Kiiltiir Irki Melezi Yerli Irk
1990 8,90 32,26 58,84
2000 16,78 44,03 39,19
2001 17,58 43,80 38,62
2002 18,97 44,45 36,58
2003 19,83 43,77 36,40

Hayvan basina karkas agirligina iligskin degerlerin yer aldig1 Cizelge 3.10°da goriilecegi gibi
sigir ve manda karkas agirliklart 1990-2004 yillar1 arasinda 6nemli diizeyde artmis oldugu
goriilmekte, bu da az once ifadenin dogrulugunu kanitlamaktadir.

Cizelge 3.10. Yillar Itibartyla Hayvan Basina Karkas Agirhig1 (kg)

1990 1995 2000 2004 2004
Sigir 118,6 160,6 168,7 175,8 190
Manda 138,1 159,1 172,1 178,9 190

Kaynak: http://faostat.fao.org/faostat
! TUIK tarafindan hesaplamalarda kullanilan miktarlar

Sigir basina karkas agirligi i¢in diinya ortalamasi 201.9 kg’dir. Asya ve Afrika anakaralar
sirastyla 140.4 kg ve 146.8 kg ile en diisiik degerlere sahip kitalardir. Gelismis iilkeler ile
gelisme yolundaki {ilkelerin sigirlarinin ortalama karkas agirligi arasinda yaklasik 100 kg’lik
bir fark s6z konusudur. Bu fark diinya sigir varligimin yaklasik % 30’unu barindiran gelismis
ilkelerin, diinya s1g1r eti tiretiminin % 50’sini tiretmesini aciklamaktadir. Tiirkiye sigir karkas
agirhigr ortalamasmin 180 veya daha iyimser olarak 190 kg oldugu Cizelge 3.10°da
goriilmektedir. Bu degerlerin her ikisi de Diinya ortalamasinin gerisindedir. Gelismis iilkelerin
karkas agirlig1 ortalamalari ile karsilastirildiginda, Tiirkiye ortalamasiin oldukga diisiik bir
diizeyde oldugu gortliir.
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Cizelge 3.11. Diinya, Anakaralar ve Cesitli Gruplarda Sigirin Ortalama Karkas Agirligi (kg)

1975 1975 yih karkas agirhigi 100 kabul edildiginde 2003
kg 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2003 kg

Diinya 187.8 | 103.3 | 1064 | 1103 | 107.8 | 108.3 | 107.5 | 201.9
Asya 108.0 | 104.6 | 114.8 | 124.0 | 130.8 | 131.3 | 130.0 | 1404
Avrupa 203.9 |107.7 | 1124 | 120.8 | 1232 | 1254 | 128.0 | 261.0
Afrika 145.8 | 101.6 | 1044 | 98.9 97.6 97.9 100.7 | 146.8
Okyanusya 171.1 | 101.5 |106.5 | 1182 | 1189 |125.0 |119.8 |204.9
Kuzey ve Orta Amerika 230.4 | 110.5 | 112.2 | 119.6 | 124.7 | 131.6 | 131.1 | 302.1
Giiney Amerika 191.0 | 100.5 | 100.8 | 102.8 | 116.0 | 109.9 | 111.1 |212.2
Gelismis Ulkeler 207.1 | 1059 | 1102 |[118.1 |113.8 |123.1 | 1234 | 2555
Gelisme Yolundaki Ulkeler 149.7 | 103.1 | 105.5 |107.6 | 1134 | 1106 |111.2 | 166.4
AB(15) 218.7 1109.7 | 113.2 | 1245 | 124.7 |125.7 | 127.0 | 277.7
AB (25) 209.0 | 108.7 | 113.8 | 123.7 | 1223 | 1264 | 127.2 | 265.9

Kaynak: http://faostat.fao.org/faostat

Daha once belirtildigi gibi, son 20-25 yillik siirecte Tiirkiye sigir varliginda énemli dlgiide
azalma olmustur. Gelecek yillarda bu egilimin slirmesi beklenmektedir. AB’ne katilim
stirecindeki Tiirkiye’nin sigir varliginin azaltilmasina yonelik olarak Birlikten gelecek
dayatmalar da Tiirkiye sigir varliginin 6nemli 6lgiide azaltilmasini zorunlu kilmaya adaydir.
Bu durumda; Tiirkiye hayvansal gida iiretimindeki mevcut ve gelecekte ortaya ¢ikacak agigin
kapatilmasinda sigircilik sektoriiniin katkisinin artirilmasini saglayacak onlemlerin zaman
gecirmeksizin alinmasindan baska yol bulunmamaktadir.

3.2.1.2.2. ineK siitii iiretimi

Diinya, Tiirkiye, ¢esitli iilkeler ve iilke gruplarinin inek siitii tiretimlerinin verildigi Cizelge
3.12°de goriilecegi gibi, son 25 yillik donemde diinya inek siitii iiretimi diizenli bir artisla
yaklagik 422.3 milyon tondan, 529.7 milyon tona yiikselmistir. Cizelgede yer alan iilke ve
gruplardan AB iilkeleri disindakilerin inek siitli lretimlerinde artis oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de de buna benzer sekilde inek siitii iiretiminin artarak, 2005 yilinda, 1980 yili
tiretimi olan 7.7 milyon tondan, 9.5 milyon tona ylikseldigi, bagska bir deyisle 1980 yili
tiretimi 100 kabul edildiginde, 2005 y1l1 tiretiminin 123’e yiikseldigi anlasilmaktadir.

Cizelge 3.12. Diinya, Tiirkiye, Cesitli Ulkeler ve Ulke Gruplarinin inek Siitii Uretimi (ton)

1980 1985 1990 1995 2000 2005
Diinya 422.323.803 458.037.703 479.155.651 464.417.409 491.231.058 529.662.559
AB 15 129.268.506 134.210.957 126.733.797 122.666.427 123.055.245 120.296.000
AB 25 144.322.159 149.348.886 141.636.476 141.198.632 144.933.712 142.102.900
Tiirkiye 7.710.600 7.994.269 7.960.640 9.275.310 8.732.041 9.500.000
Arjantin 5.306.557 5.642.663 6.281.980 8.770.717 10.121.330 8.100.000
Avustralya 5.565.000 6.225.000 6.456.000 8.460.000 11.183.000 10.149.000
Cin 1.193.020 2.589.879 4.362.638 6.082.213 8.632.308 24.530.080
Fransa 27.292.000 27.808.112 26.135.590 25.438.000 24.998.600 25.282.000
Yunanistan 665.792 570.427 618.947 737.751 748.387 780.000
Hindistan 13.255.000 17.500.000 22.240.000 26.700.000 34.000.000 38.500.000
Iran 1.584.500 1.897.900 2.600.200 3.450.000 4.760.000 5.000.000
Italya 10.644.600 10.946.200 11.120.700 11.258.500 12.309.400 10.500.000
Giiney Afrika 2.500.000 2.200.000 2.475.000 2.794.000 2.540.000 2.552.000
Ingiltere 15.974.000 16.022.000 15.251.204 14.844.300 14.488.000 14.577.000
ABD 58.244.000 64.930.000 67.005.000 70.439.000 76.023.000 80.287.200
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Cizelge 3.13’de, inek bagina siit veriminde son 15 yillik donemde yaklasik 300-350 kg’lik bir
artis saglandiglr goriilmekte, bu da belirtilen donemdeki iiretim artisin1 agiklamaktadir.
Bununla birlikte ulagilan verim diizeyini yeterli bulmak olanaksizdir.

Cizelge 3.13. Tiirkiye’de Yillar Itibariyla inek ve Manda Basina Yillik Siit Verimi (kg)

1990 1995 2000 2004
Sigir 1351 1576 1654 1709
Manda 928,9 936 9674 960

" TUIK tarafindan hesaplamalarda kullanilan miktarlar

Cizelge 3.14 incelendiginde, inek basma yillik siit verimi Tiirkiye ortalamasinin, Diinya
ortalamasmin yaklasik %75°1 diizeyinde, hayvancilig1 gelismis bolgeler ortalamalarinin ise
ancak yaklasik %30-35’1 dolayinda oldugu anlasilir. Kisaca; Tiirkiye sigirciliginda hayvan
basina siit verim ortalamasinin, saglanan artislara ragmen arzulanan diizeyin ¢ok gerisinde
kaldig bir gergektir.

Cizelge 3.14. Diinya, Kitalar ve Cesitli Gruplarda Yillar itibariyle Inek Basma Yillik Siit

Verimi (kg)

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2003
Diinya 1954 1974 2078 2110 2 049 2163 | 2165
Asya 755 792 900 992 1081 1207 | 1240
Avrupa 3210 3590 3 860 4177 4713 5289 | 5498
Afrika 445 449 452 458 471 473 480
Okyanusya 2876 2926 3218 3166 3537 4222 | 4214
Kuzey ve Orta Amerika 3280 3 606 4 026 4126 4 452 4749 | 4739
Giiney Amerika 1061 960 996 1 063 1178 1432 | 1387
Geligsmis Ulkeler 2963 3172 3426 3771 3853 4468 | 4672
Gelisme Yolundaki Ulkeler 716 709 767 802 882 994 | 1006
AB(15) 3586 4030 4290 4739 5421 6010 | 6240
AB (25) 3413 3 839 4105 4526 4 980 5705 ] 5930

http://faostat.fao.org/faostat/

Tiirkiye sigir varligindaki azalma ile sigir eti tiretimi iligkisi ile ilgili tartismanin bir benzerini
stit tiretimi i¢in de yapmak miimkiindiir. Azalmakta olan ve azaltilmasi yoniinde zorlamalarla
karsilagilacak olan sigir varligindan, Tiirkiye hayvansal gida iiretimine katkinin artirilmasi
icin, hayvan basina verimin artirtlmasindan bagka yol goriilmemektedir. Bu baglamda,
genotip ve cevrenin iyilestirilmesi ¢caligmalarina biiyiik bir hiz verilmesi gerektigi anlasilmal
ve bunun i¢in gerekli kosullar ivedi olarak saglanmalidir.

3.2.2. Koyun ve Kegci Yetistiriciligi

Tiirkiye koyun ve ke¢i (kiiglikbag) yetistiriciligi sektorlerinin pek ¢ok ortak niteligi vardir. Bu
nedenle ve pek ¢ok calismada da oldugu gibi her iki sektoriin birlikte ele alinmasi uygun
bulunmustur.

Tiirkiye kiiclikbas hayvanciligi; biiyiik oranda diisik verimli yerli 1rklardan olusan

populasyonu, agirlikli olarak otlatmaya dayali besleme ve siirli girdi ile iiretimin
hedeflendigi; kisacasi ekstansif bir yapiya sahiptir. Sektoriin bu o6zelliklerine; isletmelerin

76



DUNYA GIDA GUNU 2006

kiiciik ve ciliz bir yapiya sahip olmasi, girdi temini, iirlin pazarlama ve degerlendirme
olanaklarinin yetersizligi, buna bagli olarak iireticinin pazar fiyatindan diisiikk pay almasi,
tiretimin biiyiik 6l¢iide geg¢imlik olarak yapilmasi da eklenebilir.

Bilindigi gibi Tiirkiye’de hayvanciligin gelistirilmesine iliskin hemen tiim girisim ve onlemler
sigirciliga yonelik olagelmis, kiiciikbas sektorli genellikle dikkate alinmamistir. Bu egilimin
dogal sonucu olarak da kiigiikbas hayvan yetistiriciliginde gereken gelisme ve ilerlemeyi
saglamak miimkiin olmamustir.

Tiirkiye koyunculugunda en dikkate deger girisim, 1934 yilinda baglatilan yerli irklarin
Merinos ile melezlenmesi c¢alismalaridir. Tiim cabalara karsin, giiniimiizde, Tirkiye koyun
varliginin ancak %3,6 kadarin1 Merinos ve melezlerinin olusturdugu dikkate alindiginda, bu
girisimden 6nemli bir sonug¢ alinamadig1 anlagilir.

Merinoslastirma ¢alismalarindan doyurucu bir sonu¢ alinamamasi iizerine, 1986 yilinda,
bilinen 6nemli et¢i irklardan ko¢ ve koyunlar ithal edilerek yeni bir girisim baslatilmis, gecen
20 yillik siire igerisinde bu calismadan sahaya 6nemli yansima saglanamamistir. Bununla
birlikte gerek Merinos gerek etc¢i irklardan elde edilmis fakat sahaya aktarilamamis iirlinlerin
pekte uzak olmayan bir siiregte Tiirkiye koyunculuguna 6nemli 6l¢iide katki saglamaya aday
olduklar1 diisiiniilmelidir.

Tiirkiye ke¢i yetistiriciliginin gelistirilmesine yonelik bir hamleden s6z etmek dahi miimkiin
degildir. Kiigiik ¢apl girisim ve c¢abalar olmakla birlikte, sahay1 etkileyebilecek bir sonug
tiretilememistir. Siit kegisi yetistiriciligine yonelik olarak devlet kuruluslarinda yiiriitiilen
kiiciik 6lgekli caligmalarin, son yillarda yetistiriciden ilgi goriiyor olmasi timit verici bir
gelismedir ve desteklenmelidir.

Tiirkiye’nin gen kaynagi oldugu Ankara Kegisinin yetistiriciligi ise neredeyse anavataninda
yok olma esigine gelmistir. Son yillarda bu genotipin yok olmasmi Onlemeye yonelik
girisimler daha kapsamli olarak siirdiiriilmekle birlikte, Ankara kegisi yetistiriciliginin
yeniden canlandirilmasina yonelik kokli 6nlemler alinmalidir.

3.2.2.1. Koyun ve keci varhg

Cizelge 3.15°de; Diinya, AB 15, AB 25 ve Tiirkiye koyun-ke¢i varligi ve 1980-2005 yillar
arasindaki degisimi verilmistir. Belirtilen siirecte, Diinya koyun varliginda o6nemli
sayilabilecek bir degisiklik olmazken, AB 15 ve AB 25 iilkelerinde stirekli ve olduk¢a 6nemli
bir artis oldugu anlasilmaktadir. Tiirkiye koyun populasyonu ise, bu 25 yillik dénemde 46
milyon bastan, 25 milyon basa gerilemistir.

Cizelge 3.15. Diinya, AB 15, AB 25 ve Tiirkiye Koyun-Keg¢i Varligi ve Degisimi (.000 bas)

Yillar Koyun Keci

Diinya ABI15 AB25 | Tiirkiye | Diinya AB15 AB25 | Tiirkiye

1980 1.096.232 | 76.980 84.305 46.026 462.350 9.602 9.837 18.775

1985 1.118.636 | 87.087 94.945 40.391 485.129 10.532 | 10.781 | 13.100

1990 1.209.332 | 115.551 | 121.931 | 43.647 587.315 12.657 | 12.878 | 11.942

1995 1.074.284 | 113.695 | 116.254 | 35.646 660.967 12.121 | 12485 | 9.564

2000 1.053.895 | 111.890 | 113.995 | 30.256 721.941 11.899 | 12.572 | 7.774

2005 1.079.005 | 99.319 | 101.991 | 25.201 808.903 11.446 | 12.108 | 6.609
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Ayni cizelge ve Cizelge 3.16’dan, Diinya keci varliginin 25 yillik siirecte %75 arttigi, AB 15
ve AB 25 iilkelerinde artan bir trend gosterdigi anlasilmaktadir. Tiirkiye keci varliginda ise bu
donemde %65°1ik bir kayip oldugu goriilmektedir.

Cizelge 3.16. 1980 Y1il1 Mevcutlar1 100 Kabul Edildiginde Diinya, AB 15, AB 25 ve Tiirkiye
Koyun-Keg¢i Varliginin Degigimi

Yillar Koyun Keci

Diinya ABI15 AB25 Tiirkiye | Diinya AB15 AB25 | Tirkiye
1980 1.096.232 76.980 84.304 46.026 | 462.350 | 9.602 9.836 | 18.775
1985 102 113 113 88 105 110 110 70
1990 110 150 145 95 127 132 131 64
1995 98 148 138 77 143 126 127 51
2000 96 145 135 66 156 124 128 41
2005 98 129 121 55 175 119 123 35

3.2.2.2. Uretimler
3.2.2.2.1. Koyun ve kegi eti iiretimi

Diinya, ¢esitli iilkeler ve iilke gruplar1 ve Tiirkiye koyun ve kegi eti tiretimlerinin 1980-2005
yillar1 arasindaki degisimi, sirasiyla Cizelge 3.17 ve 3.18’de verilmistir. Diinya koyun eti
tiretimi belirtilen siiregte 1.5 katina yiikselmistir. Baz1 iilkelerde koyun eti {iretiminin az da
olsa geriledigi, cogu iilkede ise artis oldugu goriilmektedir.

Cizelge 3.17. Diinya, Cesitli Ulkeler ve Ulke Gruplar ve Tiirkiye Koyun Eti Uretimi (ton)

1980 1985 1990 1995 2000 2005
Diinya 5.636.659 | 6.211.692 7.017.122 7.200.132 7.590.025 8.502.428
AB 15 908.923 965.275 1.138.569 1.112.162 1.086.169 988.678
AB 25 932.446 996.649 1.169.130 1.128.088 1.100.287 1.002.511
Tiirkiye 239.400 309.500 304.000 315.000 321.000 272.000
Arjantin 111.546 98.106 85.000 81.000 50.000 51.700
Avustralya 548.500 515.492 627.798 621.558 680.000 595.185
Cin 250.000 300.014 548.005 900.000 1.440.000 | 2.420.000
Fransa 173.600 179.300 185.114 140.200 133.400 123.000
Yunanistan 80.959 81.749 89.652 90.377 80.800 81.000
Hindistan 153.840 175.200 181.200 213.253 229.200 238.800
[ran 152.000 192.000 238.000 276.000 326.166 388.880
Italya 66.630 66.423 80.762 72.505 65.364 62.000
Giiney Afrika 133.071 135.000 133.000 110.360 118.000 122.000
Ingiltere 277.000 304.000 370.226 394.000 383.000 310.000
USA 144.240 162.000 164.650 130.200 106.100 86.600

Tiirkiye’nin koyun eti iiretimindeki degisim diizenli yapida degildir. Oysa cizelge 3.15°te
goriilecegi gibi koyun varlhigindaki azalma siireklilik arz etmektedir. 1980-2000 yillari
arasinda genel olarak artma egiliminde olan koyun eti {iretiminin, 2000-2005 yillar1 arasinda
dikkat cekici Olclide azaldigr goriilmektedir. Bu durum onceki yillarda goriilen sayisal
azalmanin kasaplik gili¢ oraninda degisiklige neden olmasindan kaynaklanabilecegi gibi,

hesaplamalarda dikkate alinan katsayilarin degistirilmis olmasinin sonucu da olabilir.
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Diinya kegci eti iiretimi son 25 yillik donemde 2.7 kat artmistir. Cesitli ililkelerde de benzer bir
durum izlenmektedir. Tiirkiye keci eti tiretimi ise 1990 yilindan itibaren azalarak 45.000 tona
kadar gerilemistir. Ke¢i sayisindaki ¢ok hizli gerilemeye gore Tiirkiye et iiretimindeki
gerilemenin sinirhi kalmasi, damizlik cagdaki kegilerin kasaplik giice katilmasinin sonucu
olarak gortilmelidir. Bu durumda sonraki yillarda kegi eti iiretimindeki azalmanin
hizlanmasini beklemek yanlis olmaz.

Cizelge 3.18. Diinya, Cesitli Ulkeler ve Ulke Gruplar ve Tiirkiye Kegi Eti Uretimi (ton)

1980 1985 1990 1995 2000 2005

Diinya 1.694.376 | 2.037.131 | 2.651.291 | 3.247.006 | 3.731.271 | 4.556.432
AB 15 73.511 78.808 84.461 83.411 74.571 69.255
AB 25 75.742 82.052 88.673 87.782 81.408 77.977
Tiirkiye 52.600 70.500 66.000 57.000 53.000 45.000
Arjantin 6.270 6.270 6.600 7.260 9.002 9.570
Avustralya 7.043 11.293 13.250 9.550 10.575 16.750
Cin 200.501 293.510 520.571 848.698 | 1.303.692 | 1.926.914
Fransa 8.000 8.900 9.104 7.500 6.600 7.100
Yunanistan 41.984 44.719 50.715 53.077 44.200 43.000
Hindistan 302.400 358.100 430.000 450.000 467.000 475.000
Iran 72.800 92.400 99.500 101.000 109.500 105.000
Italya 5.110 3.546 3.972 3.993 3.687 3.600
Gliney Afrika 28.400 31.000 34.600 36.000 36.000 36.547
3.2.2.2.2. Koyun ve Kegi siitii iiretimi

Kiigiikbas hayvanciligin gida iiretimine katkis1 dncelikli olarak et iiretimi ile olmakla birlikte,
koyun ve kegilerden saglanan siitiin 6nemi kiigiimsenmemelidir. Tiirkiye siit tiretimi 11
milyon ton dolayindadir. Kiigiikbas hayvanciligin siit iiretimine katkist 1.13 milyon tonluk
dretim ile %9.7°dir. Kiiclikbas hayvan yetistiriciliginin yapis1 ve giiniimiize kadar biiytik
Ol¢iide ihmal edilmisligi dikkate alindiginda, siit iiretimine katkisinin kiicimsenmemesi
gerektigi, gerekli yatirim ve girisimler yapilarak, uygun kosullarin saglanmasi halinde bu
katkinin ne denli artirilabilecegi kolayca anlagilir.

Sektoriin yapisal ozelliklerinde belirtildigi gibi, kiiclikbag hayvan yetistiricili§i ¢ogunlukla
gecimlik olarak yapilmaktadir. Bu nedenle, 6zellikle arazisiz ve siirh arazi varligia sahip
ciliz aile isletmelerinde olmak iizere, tarim niifusunun beslenmesinde kiigiikbas hayvanciligin
katkisinin ¢ok 6nemli oldugu unutulmamalidir.

Cizelge 3.19’dan yararlanilarak, kiiciikbas hayvancilik sektoriince iiretilen siitiin %75’ inin
koyunculuk, geriye kalan %25’lik boliimiiniin  kegi yetistiriciliginden saglandigi
hesaplanabilir. Tiirkiye koyun ve kec¢i varligit ve sagilabilir hayvan sayilari dikkate
alindiginda, istatistiklerde birim basa siit veriminin; koyunda 60, kecide 80 kg dolayinda
hesaplandig1 anlagilmaktadir. Belirtilen bu verimlerin sahayr tam olarak yansitmadigi
diisiiniiliirse kiigiikbas hayvancilik sektoriinde iiretim artis1 saglamak i¢in alinmasi gereken
mesafenin olduk¢a uzun oldugunu anlamak zor olmaz.
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Cizelge 3.19. Tiirkiye Siit Uretimi (ton)

1980 1990 1995 2000 2004
Sigir 7710 600 7960 640 9275310 8732 041 9607412
Keci 483 000 337 535 277 205 220211 259 087
Koyun 1147 395 1 145 015 934 495 774 380 771716
Manda 273 905 174 225 114 540 67 330 48 000
Toplam 9614 900 9617415 10 601 550 9793 962 10 677 494

http://faostat.fao.org/faostat/
' TUIK tarafindan hesaplamalarda kullanilan miktarlar

Diinya, iilkeler, iilke gruplar1 ve Tiirkiye koyun ve kegi siitii iretiminin yillara gore degisimini
verildigi Cizelge 3.20°de goriilecegi gibi; Tiirkiye disindaki tiim iilke ve iilke gruplarinda
koyun siitii liretimi artis gostermektedir. Keci siitii liretiminde de biiyiik 6l¢lide benzer bir
durum goriilmektedir. Tiirkiye kiigiikbas sektoriiniin siit liretimindeki azalma ve toplam siit
tiretimine katkisindaki diisiis, lizerinde Oonemle durulmasi gereken bir husustur. Belirtilen
gerilemeler, ozellikle gecimlik iiretimin agirlikta oldugu tarim niifusunun hayvansal gida
tiiketiminin azalmasina, kisacas1 gida dagiliminin iilke genelindeki dengesizligin artmasina
neden olmaktadir.

Cizelge 3.20. Diinya, Ulkeler, Ulke Gruplar1 ve Tiirkiye Koyun ve Kegi Siitii Uretimi

Koyun siitii (ton) Kegi siitii (ton)
1980 1990 2000 2005 1980 1990 2000 2005
Diinya 6.812.862 | 7.995.800 | 8.074.631 | 8.609.949 | 7.701.538 | 9.967.965 | 11.633.599 | 12.435.038
AB 15 1.607.879 | 2.003.300 | 2.242.404 | 2.291.000 | 1.380.779 | 1.635.327 | 1.629.211 1.730.600
AB 25 1.678.320 | 2.080.148 | 2.309.143 | 2.362.100 | 1.407.591 | 1.661.306 | 1.701.289 | 1.805.610
Tiirkiye 1.147.395 | 1.145.015 774.380 750.000 483.000 337.535 220.211 240.000
Cin 226.000 594.000 847.000 | 1.120.000 107.272 165.700 230.006 256.000
Fransa 142.600 240.320 253.910 264.000 453.000 430.832 484.517 587.000
Yunanistan 571.852 673.524 743.238 700.000 414.380 498.614 520.433 495.000
Iran 517.500 535.000 555.000 380.000 631.800 643.400 357.980 365.000
Italya 607.600 663.400 741.900 820.000 118.400 128.600 112.800 115.000

3.2.3. Kanath hayvan yetistiriciligi

Tiirkiye nin 1984-2003 yillar1 arasindaki et ve yumurta iiretimlerinin 6zetlendigi Cizelge 3.21
incelendiginde, tavuk veya toplam kanath eti ile yumurta iiretiminde ¢ok Onemli artislar
saglandigi, bu sektoriin disindakilerden tiretilen et miktarinin azaldigi goriiliir.

Belirtilen donem igerisinde et iiretiminde sigirin pay1 %35’den 20’ye, koyunun pay1 %29’dan
19’a, keginin pay1 %7’den 3’e, mandanin pay1 %2’den 0.1’e gerilemis, tavuk eti {iretiminin

pay1 ise onemli diizeyde artarak %26’dan 58’e yiikselmistir.

Cizelge 3.21. Tiirkiye Et ve Yumurta Uretimi (ton)

Kanath (tavuk, hindi vd) 286.000 390.000 489.832 614.784 887 041
ET Toplam 1.067.365 1.150.685 1.190.822 1.340.941 1 492 830
Tavuk Yumurtasi 282970 338.910 513.000 840.000 791.674
Tavuk 275.018 377.176 474.000 596.854 872 392
Kegi 69.000 68.000 61.000 55.000 43 500
Koyun 306.000 307.000 311.000 313.000 267 000
Hindi 7.280 8.620 10.360 12.000 10 200
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Tavuk yumurtasi liretiminde de benzer sekilde artis saglanmis, 1984 yilinda yaklasik 283 bin
ton olan {iretim, 2.8 kat artarak 2003 yilinda 792 bin tona ulagmustir.

Hindi 5 Keci
K . Slglr €¢1 Koyun Hindi Sigir Manda
1% 9 3% 8 20 0
29% 35% ° 18% 1% % 1%

Tavuk
7% 26% 2%

58%

1984 2003
Grafik 3.2. 1984 ve 2003 yillarinda ¢esitli tiirlerin Tiirkiye et iiretimindeki paylari

Tiirkiye’nin toplam et {iretimi igerisinde tavuk etinin paymin, 20 yillik donemde %26’dan
%58’e yiikselmesi, buna karsilik sigir, ke¢i ve koyun etinin paymin énemli miktarda diismesi
dikkatle izlenmesi gereken bir durumdur. Belirtilen husus, 2003 yili Diinya ve AB 15 et
iiretiminde c¢esitli tiirlerin paymin yer aldigi Grafik 3.3 ile bir arada degerlendirildiginde
durum daha iyi kavranabilir. Diinya, AB 15 ve Tiirkiye’de et iiretimine katkida bulunan tiirler
bakimindan en temel farkliligin Diinya et iiretiminde % 40°tan, AB 15 et liretiminde %50’den
fazla pay1 olan domuzun Tiirkiye iiretiminde s6z konusu olmamasidir. Gelecek yillarda tavuk
eti ve yumurta iretiminde artis olmasit beklenmekle birlikte, Tiirkiye hayvansal gida
tiretimindeki agigin sadece bu sektorce karsilanamayacagi, bu nedenle yillar itibartyla artig
gostermekle birlikte sigir siitii liretiminin daha da artirllmasi gerektigi, azalan sigir eti
tiretiminde artig saglama zorunlulugu oldugu ve giiniimiize kadar biiylik 6l¢lide ihmal edilmis
olan kiiciikbas sektoriiniin et acigin1 kapatmada katkisinin son derece 6nemli oldugunun
unutulmamast gereklidir. Tavukguluk disindaki sektorlere gereken Onemin verilmesinde,
Tavuk tretiminin, pek c¢ok tliretim girdisi bakimindan biiylik 6l¢liide disa bagimli yapisinin
degistirilememesi halinde, sektoriin her zaman giivenilir bir kaynak niteligi tasimayabilecegi
de dikkate alinmalidir.

Domuz Eti DUNYA Sigir Bti Manda eti Domuz Eti AB 15  ggrgi

41% 24% 1% 529% 21% Manda eti
0,005%

Tavuk Et
Keci Eti 27% Hindi Eti

5%
2%

Tavuk Eti

0
Kegi Eti 19%

0%

Hindi Eti Koyun Eti Koy;;l/: Eti

2% 39,

Grafik 3.3. Diinya ve AB 15 grubunda et iiretiminde tiirlerin paylar1
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Tirkiye’de yetistiriciligi yapilan diger kanathilar; hindi, kaz, 6rdek ve bildircin olarak
siralanabilir. Bunlardan 6rdek ve kaz kimi yerlerde, kiiclik birimler halinde yetistirilmekte ve
iretime katkilart son derece smirli diizeyde kalmaktadir. Bu durum ordek ve kaz
yetistiriciliginin ihmaline gerek¢e olamaz. Her iki tiirlin yetistiricilifine uygun alanlarda
tesvik gormesi, baslangic asamasinda ge¢imlik tretim yapan kiigiik isletmelerin gida
gereksinmesini karsilamada gorecegi islev nedeniyle onemli goriilmekte, biiylik Olgekli
yetistiricilik ve entegrasyonlar i¢in alt yap1 olusumuna da hizmet edecegi diisiiniilmektedir.
Ayrica, Tiirkiye’ nin herhangi bir tiretim kolunu kii¢ciimseme gibi bir liiksii de olmamalidir.

Diinya, AB 15, AB 25 ve Tiirkiye hindi varligi (Cizelge 3.22) ile hindi eti iiretimlerinin
(Cizelge 3.23), 1980-2005 yillar1 arasinda, siirekli ve diizenli sekilde arttig1 goriilmektedir. Bu
donemde Tiirkiye’de gerceklesen artislar, AB ve diinya artislarina gére oransal olarak daha
yuksektir.

Cizelge 3.22. Diinya, AB 15, AB 25 ve Tiirkiye Hindi Varligi (.000

1980 1985 1990 1995 2000 2005
Diinya 200.644 216.350 243.042 247.387 268.015 276.822
AB 15 46.302 57.531 74.491 91.237 96.809 87.701
AB 25 47.567 59.193 76.868 101.318 106.457 99.444
Tiirkiye 2.705 3.288 3.101 3.442 3.763 3.902

1980 yili Tiirkiye hindi varlig1 ve hindi eti iiretimi 100 kabul edildiginde, 1985 yilinda bu
degerlerin hindi sayisinda 144, hindi eti iiretiminde 209’a yiikseldigi anlagilmaktadir. Yani, et
iretimindeki artis, sayisal artisin ¢ok tlizerindedir. Bu sonug, hindi iiretiminde, gerek genotip
gerek cevresel kosullardaki degisiklige bagli olarak ortaya ¢ikmistir. Buradan, hindi
populasyonunun genotip 1slahmn saglandig1 sonucu ¢ikarilmamalidir. Onceki yillarda yerli
hayvanlarla yiritilen hindi yetistiriciliginde, son yillarda ticari igletmelerin devreye
girmesiyle onemli degisiklikler yasanmaya baglamistir.

Cizelge 3.23. Diinya, AB 15, AB 25 ve Tiirkiye Hindi Eti Uretimi (ton)

1980 1985 1990 1995 2000 2005
Diinya 2.054.235 2.446.693 3.703.989 4.568.167 5.125.341 5.167.560
AB 15 662.927 780.480 1.159.639 1.613.337 1.814.810 1.708.750
AB 25 680.861 806.668 1.220.291 1.752.355 2.015.807 1.920.491
Tiirkiye 6.500 7.900 9.000 10.680 11.800 13.600

Tirkiye icin 6nemli bir gida kaynagi olmaya aday hindi yetistiriciliginde, gelismenin ig
kaynaklarla saglanmasina ¢alisilmalidir. Tavukguluk alanindaki deneyimden ders cikarilarak,
Ozellikle damizlik materyal bakimindan disa bagimli yeni bir kanath sektorii olugmasi
stirecine géz yumulmamalidir.

3.2.4. Aricihik ve Bal Uretimi
Aricilik, Anadolu’nun geleneksel tarimsal etkinliklerindendir. Tiirkiye’nin hemen her yerinde
aricilik yapilmaktadir. Tiirkiye’de 200.000 tarim isletmesinde arili kovan bulunmakta, 30.000

ailenin, ortalama 100 koloni ile ariciliktan ge¢imini sagladigi tahmin edilmektedir.

Tiirkiye koloni varlig1 seksenli yillarin baglarinda 2.1 milyon iken, diizenli bir artigla bu say1
2003 yilinda 4.4 milyonu agmustir. Bu koloni varligiyla Tiirkiye; Diinya siralamasinda 6.9
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milyon koloni ile birinci sirada yer alan Cin’den sonra ikinci sirada yer almakta ve Diinya
koloni varliginin %8’ine sahip bulunmaktadir.

Diinya bal tiretimi 1980-2003 yillar1 arasinda siirekli artmis, 1980 yilinda 876.676 ton olan
tretim, 2003 yilinda 1.283.077 tona yiikselmis, yani %46’lik bir artis saglanmistir. Ayni
donem igerisinde Tiirkiye bal iiretimi 23.723 tondan, 69.915 tona ¢ikmis, yani 1980°1i yillarin
basindaki tiretim 100 kabul edildiginde, 2003 yil1 bal iiretimi 295 olmustur. Belirtilen bu artis
80’11 yillarin baglarinda 0.6 kg olan kisi basina diisen yillik bal iiretiminin giinlimiizde ancak
1.0-1.1 kg’a yiikseltilmesini saglayabilmistir. Tiirkiye toplam bal iiretimindeki ytlikselme, daha
¢ok kovan sayisindaki artisa baglidir. Koloni ve arici sayisindaki hizli artisin en 6nemli nedeni
1990 yilindan itibaren uygulanan aricilik politikalaridir. Sektordeki hizli sayisal artigla paralel
verim ve iiretim artig1 saglanamamasi arici gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir.

Daha 6nceki yillarda koloni sayisinin artmasi yaninda, ilkel kovan sayisinin azalmasina bagh
olarak kovan basina bal veriminde Oonemli diizeyde artis saglanabilmisken, son 10 yillik
donemde kovan bagina bal veriminde artis olmayip, ¢esitli yillarda dalgalanmalar goriilmekle
birlikte kovan basina bal verimi 15 kg dolayinda gergeklesmistir. Oysa 2003 yili verilerine
gore, kovan bagina bal verimi Diinya ortalamasi 21.6 kg olup, bu deger Cin’de 38.1, ABD’de
31.8, Meksika’da 31.0, Kanada’da 60.0, Avustralya’da 64.8 kg’dir. Buradan, Tiirkiye nin
kovan bagina bal veriminin Diinya ortalamasinin gerisinde ve ariciligi gelismis iilkelerin ¢ok
altinda bulundugu anlagilmaktadir.

Sektorde tiretim artisimi saglamak, genotip ve cevrenin iyilestirilmesiyle, arici gelirlerini
artirmak ise dUretim artist ile birlikte, {iriin c¢esitlendirme, Orgiitlenme ve pazarlama
kosullarinin uygun hale getirilmesi ile miimkiin olabilir. Belirtilen bu hususlarda saglanacak
basar1 diizeyine bagl olarak aricilarin gelir diizeyinde gergeklesecek artig, onlarin gidaya
ulagim olanaklarini gelistirecegi gibi, iilke genelinde de iiretim artis1 diizeyinde olmak tizere
gida liretimi artisina katki saglanabilecektir.

4. SAPTAMA, OLANAK, KISIT, TEHDIT, FIRSAT ve ONERILER

Hayvansal gida iretiminin artirilmasi, ¢ok biiylik Ol¢lide hayvansal iiretimin artirilmast
yoluyla saglanabilmektedir. Bu bdliimde Tiirkiye hayvanciligina iliskin saptamalar iizerinde
durulduktan sonra, Tiirkiye’nin hayvansal gida iiretimini artirmada; olanak, kisit, tehdit ve
firsatlar degerlendirmeye alinacak, son olarak da dneriler siralanacaktir.

4.1. Saptamalar

Buraya kadar tartisilan hususlar 6zetlenecek olursa;

Diinya toplam gida iiretimi, niifusa yeterli diizeydedir

Ulkeler aras1 ve igi gida dagilimi dengeli degildir

Gida dagilimi dengesizligi, gelisme yolundaki tilkelerde daha biiyiik sorundur

Gida ve gidaya ulagma yetersizligi olan iilkelerde, gida iiretiminin artirilmasi tek

secenektir

e Tiirkiye’de kisi bagina giinliik toplam protein ve enerji iiretimi Diinya ortalamasinin
iistiinde ve yeterli diizeyde olmakla birlikte, y1ldan yila azalmaktadir

e Tiirkiye’nin kisi basma giinliik hayvansal protein ve enerji {iretimi, Diinya
ortalamasinin altinda ve yetersizdir Ayrica yildan yila azalmaktadir

o Tiirkiye’de tarim isletmesi sayisi yillar itibariyle artmais, isletmeler kiigiilmiistiir
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Tiirkiye’de hayvansal iiretim yapan isletmelerin oran1 6nemli 6l¢iide azalmaktadir
Son 70 yillik siiregte cayir ve mera alanlar1 % 70 daralmigtir
Yem bitkileri iiretim alan ve miktar1 artis gostermekle birlikte, iiretim yeterli
olmaktan ¢ok uzaktir
Karma yem hammaddelerinin bir boliimii i¢ piyasadan yeterince karsilanamamakta,
bazilari ise tiimiiyle disaridan saglanmaktadir
Karma yem sektoriinde denetim yetersizligi, kalite ve rekabeti olumsuz
etkilemektedir
Tarim isletmeleri yapisal degisimle verimliligi artiracak sermayeye ve sermaye
birikim olanagindan  yoksundur. Kamu kaynaklar1 ise etkin olarak
kullanilmamaktadir
Hayvancilikta yetistirici orgiitlenmesi yetersizdir.
Hayvancilik sektoriine kamu miidahaleleri, yetistiriciyi koruma ve iiretimi siirekli
kilma yerine, gida sanayinin hammadde ihtiyacim1 karsilama veya tiiketiciyi
korumaya yoneliktir.
Hayvan sagligi konusunda 6nemli ilerlemeler saglanmistir. Fakat gelinen nokta
yeterli degildir
Son 25 yillik dénemde Tiirkiye

o Sigir varligi %35,

o Manda varlig1 %90,

o Koyun varligi %45,

o Kegci varlig1 %65 azalmstir.

Son 25 yillik dénemde Tiirkiye’de;

o Sigircilikta et tiretimi 2.82 kat, siitii tiretimi 1.23 kat artmistir

o Koyunculukta et tiretimi 1.13 kat artmus, siit iiretimi %35 azalmistir

o Kegicilikte et tiretimi %15, siit tiretimi %68 azalmistir

1984-2003 yillar1 arasinda Tiirkiye et tiretiminde

o Sigirm pay1 %35’ten %20’ye,

o Koyunun pay1 %29’dan %18’e,

o Keg¢inin pay1 %7’den %3’e gerilemis,

o Tavugun pay1 %26’dan %58 e yiikselmistir.
Diinya et iiretiminde domuzun pay1 %41, AB 15°te %52°dir
Tiirkiye ar1 kolonisi varligi son 25 yilda 2.1 kat, bal {iretimi 1.5 kat, kisi basina bal
tiretimi 1.83 kat artmustir.
Tiirkiye’de kovan bagina yillik bal tiretimi 15 kg, kisi basma tiretim 1-1,1 kg
dolayindadir

4.2. Olanaklar

Tiirkiye hem hayvanciligin gelistirilmesine uygun olan, hem uygun hale
getirebilecek hem de hayvanciliktan bagka tiretim alternatifi olmayan genis alanlara
sahiptir.

Kaba ve karma yem iiretimi agisindan pek ¢ok olanak mevcuttur.

Tiirkiye’nin bitkisel iiretimi igerisindeki pay1 olabilecek veya olmasi gerekenin ¢cok
gerisinde olan yem bitkileri liretimini; Oncelikle toprak koruma sonrasinda da
hayvanciligr gelistirme amaciyla bugiinkii diizeyinin ¢ok {iizerine ¢ikarmak
miimkiindiir.
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Tiirkiye; mevcut genotip ve ¢evre ¢esitliliginden yararlanilarak, bolgelere ve tiretim
sistemlerine uygun damizliklar gelistirme, daha da otesi bunlar dis pazarlara
sunma olanagina sahiptir.

Tiirkiye, hayvancilik sektoriindeki bilgi agigini kolaylikla kapatabilecek alt yapiya
sahiptir

Tiirkiye; etnik, kiiltiirel, tarihsel, dinsel ve cografi yakimliklarin1 da kullanarak
hayvancilikta bolgesinin Onciisii, hayvan ve hayvansal iiriin konusunda her tiirlii
talebe yanit verebilecek potansiyele sahiptir.

Biiyiik isletmelerin kurulmasi ve ¢ogalmasi yaninda, kiicik ve orta Olcekli
hayvancilik igletmelerinin olanaklarinin gelistirilmesi ve iiretime katkilarinin
artirilabilmesi miimkiindiir.

Biitce kisitlarinin giderilmesi ve stratejinin degistirilmesi kosuluyla; Tiirkiye’de
hayvan saglig1 alaninda karsilasilan sorunlarin iistesinden gelebilecek egitimli insan
glicii mevcuttur.

Tiirkiye, organik hayvansal liretime uygun alanlara sahiptir. Organik hayvancilik
araciligiyla degisik nedenlerle geleneksel iiretim tarzini siirdiirmek durumunda olan
kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin gelirlerinin artirilmasi miimkiindjir.

4.3. Kisitlar

Tarimin diger dallarinda oldugu gibi hayvancilik alaninda da durum saptamaya
yonelik bilgiler 6nemli 6l¢lide eksiktir. Var olan bilgiler de yeterli ve giivenilir
degildir.

Kamunun hayvancilikla ilgili uygulamalar1 genellikle belirlenmis bir hedefe
yonelik olmamakta, genis ¢erceveli ve uzun soluklu bir programin pargasi niteligini
tasitmamaktadir. Gegici ¢oziimlemelere yonelik bu tip uygulamalar dogas1 geregi
kalic1 sonuclar tiretememektedir.

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin merkez ve tasra teskilati pek cok anlamda yeterli
personel ve teskilat yapisina sahip olmakla birlikte, uygulama hatalar1 sonucunda
distigi ~ hantal  yapilanmay1 etkin  hale getirebilecek ~ atilimlar
gergeklestirilememektedir.

Hayvan ve hayvansal iiriin piyasas1 dengesizligini korumaktadir. Uretici/tiiketici
fiyat paritesi her iki kesimin de aleyhine isleyen bir yapidadir. Pazarlama
kanallarinin sagliksiz isleyisi, bazi iiriinleri isleyen sanayi kollarinda oligopol bir
yapt ve ¢ok sayidaki pazarlama ara kademesinin {iriine eklendigi katma degere
gorece, yiiksek kar saglamasindan kaynaklanan bu durumun kisa siirede ortadan
kalkmas1 beklenmemelidir.

Piyasa fiyatlarinin denge unsuru olabilecek nitelikteki ¢esitli kamu kuruluslari, bu
islevi Ustlenecek yapilar olusturulmadan yok edilmis, hayvan ve hayvansal iiriin
piyasasi yetistirici ve tliketici aleyhine isleyen bir nitelige biiriinmiistiir.

Meralarin besleme kapasitesinin yetersizligi, yem bitkileri iiretiminin sinrlilii ve
yogun yem ana bilesenlerinin yetersiz iiretimi nedeniyle kaba ve yogun yem
iiretiminin ya yetersiz yada disa bagimli olmasi, yem/liriin paritesinin hayvan
yetistiricisi aleyhine olugsmasina neden olmaktadir.

Hayvanciligin ¢ogu alanlarinda yetistirici Orgilitlenmesi yok, bazi alanlarda ise
gelisme stirecinin baglangicinda ve oldukga ciliz bir yapidadir.

Hayvancilik igletmelerinin pek ¢ogunun kiigiik 6l¢ekli olusu, karliligin son derece
diisiik olmasi, pazar kosullarindaki yetistirici aleyhine olan dengesiz yap,
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yetistiricinin ~ Orgiitsiizliigii vb nedenler isletmelerin sermaye edinmelerini
engellemekte, isletme biylikliigliniin  artirilmast  ve  iretim  sisteminin
degistirilmesine engel teskil etmektedir. Bazi hayvansal iirlinler, 6zellikle siit
piyasasinda tekellesme ve oligopol bir yap1 olusturma egilimi, orta ve biiyiik 6l¢ekli
sigircilik yatirnrmi konusunda heves kirict olmakta, mevcut isletmelerin de varliginm
tehlikeye diistirmektedir.

Ulke genelinde hayvan varhiginin genetik kapasitesini artirmada onemli bir arag
olabilecek yapay tohumlamanin yayginlagsmasi 6niindeki engeller kaldirilamamustir.
Uygun ve nitelikli damizlik hayvan {iretimini yeterli diizeye ¢ikarabilecek 6nlemler
alimamadigi gibi, bunu 6nemli sayan anlayislar da terk edilmistir.

Tirkiye’nin kirmizi et ihtiyacinin sadece biiyiikbas hayvancilik sektorii tarafindan
karsilanmasi olast degildir. Acigin kapatilmasinda yegane kaynak olan kiiglikbas
hayvan yetistiriciligi ise tamamen kaderine terk edilmistir.

Tiurkiye’ye kagak hayvan girisinin Onlenememesi, hayvan saglhiginm1 koruma
Onlemlerini baltaladigi gibi basta kirmizi et piyasast olmak iizere sektordeki
dengesizligin derinlesmesine de neden olmaktadir.

Hayvan sagligi ve saglikli hayvansal iiretimin asgari kosullar1 saglanamamis, bu
ylizden ortaya ¢ikan biiyiik kayiplar1 6nlemek miimkiin olamamustir.

Hayvan as1 ve ilaclarinda disa bagimlilik azaltilamamais, aksine artmustir.

Onemli bazi salgin hastaliklarin baski altinda tutulmas: hedeflenmekte, bunlarmn
eradikasyonu konusunda yeterli ve etkin ¢aba gdsterilmemektedir. i¢ piyasada gida
giivenligi konusunda tereddiide ve biiyiik ekonomik kayiplara yol agan bu durum,
dis satim olanaklarin1 da sinirlandirmakta veya ortadan kaldirmaktadir.

Hayvancilik sektoriine uygulanan tesvik ve destekler konusunda, gegmiste oldugu
gibi glinlimiizde de, isabetsiz kararlar devam etmektedir.

Hizli bir sekilde gelisen ve diinya standartlarinda tiretim gergeklestirilebilen
tavukculuk sektoriinde damizlik ve 6nemli yem bilesenleri ile as1 ve ilag gibi
girdiler bakimindan disa bagimliligim1 kirmaya yonelik olarak hemen hemen hic
caba sarf edilmemektedir.

Arastirma ve gelistirme faaliyetleri yetersizdir. Bu alandaki yapiyr gelistirme ve
cagdas diizeye ulastirma yerine; elde tutmaya yonelik bir ¢abadan dahi s6z etmek
miimkiin degildir. Daha da Gtesi, mevcut yapinin yilik oldugunu varsayan bir
anlayisin hakim oldugunu kanitlayan uygulamalar gergeklestirilmektedir.
Bakanligin  organizasyonuna yoOnelik  girisimleri, gelecegi tasarlamadan
gergeklestirme anlayisi egemenligini siirdiirmektedir.

Hayvan ve hayvansal {iriinler dis alimi konusunda i¢ ve dis baskilar
yogunlagmaktadir.

4.4. Tehditler

Kentlere goclin  yogunlugunu korumasi, en azindan kiigiikkbas hayvan
yetistiriciligindeki kii¢lilmenin son yillardakine benzer sekilde slirmesi sonucunu
doguracaktir. Ulke kaynaklarinin bir bdliimiiniin daha degerlendirme dis1 kalmasina
neden olacak bu durum, kirmizi et a¢iginin daha da biiylimesi anlamina
gelmektedir.

Et acigmin kapatilamamasi durumunda Tiirkiye’ye kacak hayvan girisi artacak
veya lilke 6nemli et ithalat¢isi konumuna gelecektir.
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Ekonomik gelisme digindaki nedenlerle kentlere yogun gog, sosyal sorunlarin
artmasi ve c¢alkantilarin olusmasina neden olacaktir.

Biiyiikbas hayvancilik sektoriinde alinmast gerekli Onlemlerin daha da
geciktirilmesi, Tiirkiye’nin Batt ve Orta Avrupa iilkelerinin damizlik, siit, et ve
iriinleri pazar1 haline gelmesine neden olabilir.

Hayvancilik sektoriiniin ¢esitli alanlarindaki yapisal bozukluklarin giderilmemesi
halinde 6zellikle kiiciik isletmelerin hayvanciligi terk etme siireci en azindan devam
edecek, daha da kotiisii hizlanacaktir.

Sermaye yetersizligi ve diger olumsuzluklar nedeniyle biiyiik isletmelerin
kurulamamas:  veya mevcutlarin  biiyliyememesi  sektordeki  kiigiilmeyi
hizlandiracaktir.

Tarima dayali sanayinin, en azindan hammaddelerini temin agamasinda tekellesme
egiliminde oldugu bazi girisim ve uygulamalarindan sezinlenmektedir. Bu konuda
onlem alinmamasi hayvancilik sektdriiniin sorunlarini daha da artiracaktir.
Hayvanciliga dayali ulusal sanayinin, ¢ok uluslu sermayenin denetimine girmesi
ihtimali artmaktadir. Onlem alinmazsa kisa siirede biiyiik hayvancilik isletmeleri de
cok uluslu sermayenin denetimine girecektir.

AB katilim siirecindeki iilkemizin hayvanciligin ve buna dayali sanayi iiretiminin
her kaleminde birlige iiye diger iilkelerin pazari konumuna gelmesi olasiligi
urkiitiictidiir. Tiirkiye’ye 6zgii olarak one ¢ikarilan kalici kisitlamalar bu olasiligi
artirmaktadir.

AB’nin Tirkiye’ye verecegi kotalar ile bunlarin isletmelere dagitilmasinda yanh
davranilmasinin s6z konusu olabilecegi ve bunun, sektdriin gergek temsilcilerinin
sisteminin disina itilmesine veya kendi igsletmesinde is¢i olmasina neden olabilecegi
olasilig1 gézden kagirilmamalidir.

Kiiresel 1sinmaya bagli olarak Akdeniz Iklim Kusaginda ortaya ¢ikabilecegi ileri
stiriilen iklimsel degisiklikler; tarimin ve Tiirkiye niifusunun beslenmesinin 6niinde
onemli bir tehdit unsuru olarak varligin1 korumaktadir.

4.5. Firsatlar

Tirkiye sahip oldugu fiziksel ve biyoiklimsel cesitlilige bagli olarak bitkisel ve
hayvansal {iriin yelpazesi olduk¢a genis bir {ilkedir. Mevcut kosullar, bu ¢esitliligin
daha da artirilabilmesine olanak saglayacak niteliktedir.

Tirkiye’de, yerlesmis bir hayvancilik gelenegi mevcuttur. Kosullarin elverisli hale
getirilmesi durumunda hayvancilikta yatirnm ve istthdamin hizla artirilmasi
mimkiindiir. Girigsimei ve iggiicii konularinda bir darlik ile karsilasilmast olasi
degildir.

Tiirkiye, bolgesindeki cografi yerlesimi, komsusu {ilkelerin hayvancilik
yapilanmasi ve hayvansal iiriin gereksinmeleri dikkate alindiginda, bu alanda oncii
iilke konumuna gelme olanagina sahiptir. Belirtilen iilkelerle degisik alanlardaki
yakinliklar1 da bu hedefi destekleyici faktorlerdir. Bu iilkelere hayvansal iiriin ve
ozellikle de damizlik digsatimin1 gerceklestirme ve hizla pazarini gelistirebilme
olanag1 mevcuttur.

AB iilkelerinin kuzu ve oglak eti liretimi, talebin gerisindedir. Tiirkiye bu agigi
kapatabilecek potansiyele sahiptir.

Tiirkiye koyun populasyonunun c¢ok biyiik boliimiinii yaglh kuyruklu irklar
olusturmaktadir. Yagh kuyrukluluk, kuyruksuz karkastaki diisiik yag oranina bagh
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olarak kolesterol oraninin diislik olmasini saglamaktadir. Diisiik kolesterollii kuzu
eti iretimi ve tanitimi ile dis satim olanaklar1 gelistirilebilir.

e Ozellikle Ingiltere’ye olmak iizere oglak eti dis satim1 gerceklestirmek miimkiindiir.

e Koyun ve kec¢i siitinden yiiksek pazar fiyatli iriinler iretilebilmektedir. Siit
toplama, {irline isleme alt yapisinin gelistirilmesi ile gelirlerin artirilmasi ve dig
satimin saglanmasi miimkiindjir.

e Organik hayvanciligin kolaylikla gelistirilebilmesini saglayacak kosullara sahip
alanlar azimsanamayacak ol¢ektedir.

o Tavukculuk sektorii biiyiikk 6l¢ekte iiretim ve ihracat yapabilecek kapasitededir.
Girdilerde disa bagimliligin kirilmasi bu kapasitenin daha etkin kullanimina imkan
saglayacaktir.

e Hayvanlarin taninmas1 ve kayit tutma da dahil, veri toplama ve degerlendirmeyle
ilgili pek ¢ok alanda sahip olunan imkanlar islerin daha dogru ve hizli yapilmasi
maliyetini azaltmaktadir.

4.6. Oneriler
e Tiirkiye'nin tarimsal envanterini ¢ikarmak ve bunu kolayca giincellenebilir bir

yapiya kavusturmak gerekir. Bu amacla;

o Tarim Bakanlhigi ile Devlet Istatistik Enstitiisii basta olmak iizere ilgili kurumlar
arasinda isbirligi saglanmalidir.

o Hayvan verimlerine iligkin bilgilerin dl¢iim degerlerine dayali olarak elde
edilmesi i¢in dogrudan bilgi toplayan bir olusum gerceklestirilmelidir. Bu amagcla
Tiirkiye'yi temsil eden belirli tespit alanlart olusturulmali ve bilgi bu alanlardan
saglamalidir.

o Envanter ve tarimsal istatistiklere esas olacak verilerin siirekliligi ve
giivenilirligi i¢in mevcut sistem goézden gecirilmeli, gilinlimiiz teknolojik
imkanlarindan daha etkin yararlanilmalidir.

o Kurulacak bilgi toplama sistemin hayvan ve {iriin izlemeye imkan saglayacak
niteliklere de sahip olmalidir.

e Tarimsal iiretimin temel unsurlar1 bakimindan Tiirkiye birbirinden oldukc¢a farkli iiretim
sistemlerine sahiptir. Bu nedenle hemen her iiretim dali ya da tiir i¢in {iretim sistemlerine
0zel 1slah programlari gelistirilmelidir.

e Uriin kalitesini gelistirme ve izleme icin laboratuvar alt yapis1 giiglendirilmeli, sivil
toplum orgiitleri de bu alanda gorev iistlenmelidir.

e Kaba yem iiretimini gelistirme ve siirekli kilmanin hayvansal {iretimle iligkisi g6z ardi
edilmeden, iiretimin yayginlagtirllmasini saglayacak Ozendirici Onlemler gelistirilerek
stirdiirtilmelidir.

e Karma yem bilesenlerinden kit olanlarin énemli bir boliimii ayn1 zamanda yag bitkisi
niteligindedir. Tirkiye bu tip bitkilerin yurt i¢i {iretimini artirmak i¢in bu iiriinlere 6zel
uygulamalar gelistirmelidir.

e Hayvansal iiriinlerle i¢in ticari girdi niteligi olan iirlinlerin, yem ilag, katki maddesi vb,
denetimi sistemli ve siirekli hale getirilmelidir.

e Kooperatifler ve yetistirici birlikleri benzeri sivil 6rgiitlerin gelistirilmesi ve 6zerk yapida
calisabilmeleri icin gerekli yasal alt yap1 hazirlanmali, kamunun bu Orgiitler {izerinde
bask1 olusturmasi engellenmelidir.

e Ureticilerin fiyat olusumuna da katilmalarim saglayacak Pazar mekanizmalar etkin hale
getirilmelidir.
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e Tiirkiye'nin as1 ve biyolojik madde tiretiminde disa bagimli olmasi engellenmelidir.

e Hayvan hastaliklar1 ile miicadelede strateji hizla ‘“hastalik kontroliinden” “ortadan
kaldirma”ya degistirilmelidir.

e Hayvansal iiretim ¢evre iligskisi ihmal edilmemeli, 6zellikle giibrenin kirletici etkisini
ortadan kaldirmak ve giibreye deger kazandirmak i¢in igletme ve yerlesim birimlerine 6zel
tedbirler gelistirilmelidir.

e Hayvansal iiretimin toplumun saglikli beslenmesi i¢in 6nemi goz Oniinde tutulmali ve
Tiirkiye hemen biitiin iirinlerde ihracat¢1 olmay1 dngoren bir strateji izlemelidir.

e Basta kanatl yetistiriciligi olmak {izere, baz1 alanlarda 6zel sektorii damizlik iiretimine
cekecek tesvikler yapilmalidir.

e Siit basta olmak {iizere bir¢ok iiriiniin alicisinin oligopol bir yapt olusturmasini
engelleyecek yasal diizenlemeler yapilmalidir.

e Tirkiye'de niifus artisinin hizli sayilabilecek diizeyde siirmesine ragmen, hayvansal
iriinler {iretiminde arzulanan artisin saglanamamasi, birgok iirlinde kisi basina tiikketimi
azaltmistir. Yaklasik 10 yil icerisinde en azindan siit iiretiminin 15 milyon, kirmizi et ve
yumurta liretiminin 1 milyon ton, kanath eti iiretiminin de 1,5 milyon tona ¢ikarilmasi
hedeflenmeli ve gergeklestirilmelidir.
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GIDA GUVENCESI — GIDA SANAYI

Orhan DIREN
Diren Gida Sanayi - Tokat Milletvekili

Cok tesekkiir ediyorum Sayin Baskan. Cok degerli hocalarim, sevgili 6grenciler; hepinizi
sevgiyle, saygiyla selamlryorum.

Iklim kosullarinin geregi olsa herhalde, arkadaslarimizin bir kismi kendinden ge¢meye
basladilar. Ben de olabildigince sizleri sikmamaya gayret gosterecegim.

Gida giivencesi baslig1 altinda bir konusma yapmam sodylendi. Ben de o manada birtakim
hazirliklar yaptim. Siyasi deneyimlerimizi de ona katarak, sizlere elimden geldigince bazi
aciklamalarda bulunmak istiyorum.

Gida giivencesini, toplumumuzdaki her kisinin yasamin1i beden ve ruh saghigi iginde
stirdiirebilmesi i¢in gerekli olan tiiketimine yetecek miktardaki gidalarin tilkemizde iiretilmesi
olarak algilayabiliriz. Bu noktada Tiirkiye’mizde neler oluyor, neler bitiyor, ona géz atmakta
yarar var.

Insanoglu giysisiz kalabilir ya da giysileri, barinaklar1 eskiyebilir, hosuna gitmeyebilir, dami
su akitabilir, bunlar tamir edilir. Ama insanoglu hi¢bir zaman ag¢ kalamaz. Dolayisiyla
yasamimizin birinci temel unsuru olan gida maddeleri agisindan, bir gilivenceyi saglamak
mecburiyetindeyiz. Bu noktada Tiirkiye’mizde 27 milyon hektarlik bir alanda tarimsal tiretim
yapiyoruz ve buna paralel olarak hayvanciligimizi da orada elimizden geldigince basarili bir
sekilde yapmaya gayret ediyoruz.

Tarimsal isletmelerimizin sayist yaklasik 4,5-5 milyon civarinda ve yaklasik 18-20 milyon
kisi, yani niifusumuzun yiizde 30’u -bu rakam yiizde 35 olarak da zaman zaman telaffuz
ediliyor- bu sektorde calisiyor. Oysa gelismis Bati toplumlarinda ve Amerika’da tarimla
istigal eden niifusun oram yiizde 5’in altindadir. Biz de sanayilesebildigimiz siirece, orada
istihdam yaratabildigimiz siirece, bu niifusu daha az sayiya indirecegiz ve bu say1 azalirken
de, degerli konugmacilarimizin ve sabahki konusmacilarimizin bahsettigi birtakim sorunlar da
kendiliginden ortadan kalkacak. Ozellikle miras yoluyla arazilerimizin ¢ok kiiciik ve verimsiz
hale gelmesi sonucu ugradigimiz kayiplar Onlenecek. Sanayiye transfer olmus isgiicliniin
tarim alanindaki issizligi de boylece engellenmis olacak diye diisliniiyoruz.

Tarmmin Gayri Safi Milli Hasila i¢indeki pay1 yiizde 10,4. Diinya ortalamalarinin ¢ok iizerinde
bir rakam gibi goriiniiyor. Bu oran Avrupa Birligi iilkelerinde yiizde 1,9. Belki bizim
sanayimizin iilke tiretimindeki paymnin diistikliginden dolay1 yiizde olarak bu biiyiik gibi
geliyor. Zira kendi kendine yeten birkag tilkeden biri olmakla éviinen Tiirkiye’mizin bugiin et
ihtiyacinin 1/3’tinii yurtdisindan kagak veya legal yollarla getirdigini -her ne kadar kayitlara
yansimasa da-, biliyoruz. Pamuk ve musir ithalatin1 da bu konuda 6rnek olarak verebiliriz. Bu
ornekler, bizim kendi kendimize yeten bir iilke olmaktan ¢ikarak, yavas yavas disa bagiml
hale geldigimizi gostermektedir. Bunun da ulusal bagimsizligimizi tehlikeye diisiirecek bir
gelisme oldugunu itiraf etmek istiyorum.
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Tarim sektoriiniin genel ihracattaki pay1r 1980’11 yillarda yilizde 57 idi. Bu oran 2000 yilinda
yilizde 5,5’e diisliyor. Demek ki, sanayi kesimimizde de dnemli bir gelisme var. Ancak tarim
biitiin gelismis diinya iilkelerinde desteklenen stratejik bir sektdr. Burada ¢ok carpici birkag
rakamu sizlerle paylagsmak istiyorum. Bizim globalizasyon zincirinde yer almakta oldugumuz
ve Avrupa Birligi’ne girme siirecini yasadigimiz su giinlerde, hem Avrupa Birligi’ne giris
stirecindeki goriismelerde, hem de IMF’yle olan kredi temaslarimizda, “tarimi desteklemeyin”
diyen iilkelerin, kendi iilkelerinde ne kadar tarim destegi verdigini sizlere arz etmek
istiyorum. Amerika Birlesik Devletleri’nde 13.275 dolar/kisi destek veriliyor. Avrupa Birligi
iilkeleri de 15.625 dolar/kisi tarimsal destek sagliyorlar. Bunlarin degisik yollar1 var. O
tilkelerde doktora yapan arkadaslarimizin nasil yaptiklarmi tespit etmesi de gayet kolay.
Tirkiye’mizde son 10 yildir hiikiimetlerimizin allaya, pullaya, tarimsal destegi ¢ok basarili bir
sekilde artirtyoruz diye sOyledikleri rakam ise, 100 dolar, 125 dolar seviyesini hi¢bir zaman
gecmemistir. Tarimin daha birgok sorunlar1 var, bunlar1 bir baska oturumda insallah hep
birlikte paylasacagiz.

Gida giivenligi konusu apayri bir konu. Bu herhangi bir gida maddesinin makul miktarlarda
tikketilmesi durumunda, insan sagligi iizerine olumsuz etkide bulunmayacak bir saglk
kalitesinde olmasin1 ifade ediyor. Bugiin Tiirkiye’mizdeki organizasyon cergevesinde, Saglik
Bakanligi, il kontrol laboratuvarlar1 ya da Gida Kontrol Genel Miidiirliigii, belediyeler, yani
bu kontrolii yapacak otoritelerin de tek bag altinda toplanmasini hepimiz arzu ediyoruz. Ama
nedense bu bugiine kadar basarilmis degil.

Gida Miihendisleri Odas1 Baskanimizin soyledigi rakamlar gergekten iirkiitiicli rakamlar; 450
bin satis noktasi, 30 bin gida isletmesi bunlarin denetlenmesi gerekiyor. “Bat1 bunu nasil
basarmis?” diye hi¢ bakmiyoruz. Ben 6zellikle siit konusunda bdyle bir arastirma yaptim
vaktiyle. Fransa’da gordiigiim suydu: Tarimsal orgiitlenmeyi tamamlamislar. Bizim en biiyiik
eksikliklerimizden biri bu. Tiketici oOrgiitlenmesi zayif, {retici Orglitlenmesi zayif,
koordinasyonlart saglayamamisiz, dolayisiyla problemler buralardan ¢ikiyor. Orada iiretici
birlikleri vasitasiyla devlet, tarimi1 yoOnlendirme projelerini ortak olarak ve birbirlerini
dinleyerek yapiyor. Bizde bu yapilmiyor. Dolayisiyla hem bitkisel tarim, hem hayvansal
tarimimizda bu tiir organizasyonlari hemen bitirmek mecburiyetindeyiz.

Ayrica her sektorde kendi bolgelerinde ilgili firmalarin ortak kuracagi laboratuvarda, iiretilen
mamullerin kodeks kosullarina uygun olup olmadigin1 denetliyorlar ve dolayisiyla bunlar
kamunun sirtinda bir yiik olmaktan ¢ikiyor. Bu sektdrden nemalanan firmalara, iireticilere
gider olarak transfer ediliyor. Ancak kamu biinyesinde bulundurdugu ¢ekirdek bir
laboratuvarla ve onun ¢ok iyi yetistirilmis kadrosuyla ani baskinlar yapmak suretiyle, o giinkii
yapilan analiz sonuglarini hemen istiyor. “Sahit numunelerini de getirin bakalim, sizin
laboratuvariniz kosullarinizda biz bu denetimleri yapalim, rakamlar esit ¢ikiyor mu, ¢ikmiyor
mu gorelim” diye bir denetim mekanizmasi kurmuslar. Hem kamuya maliyeti diisiik, hem
daha sagliklt sonuglar alinabilen bir sistem. Tiirkiye’mizde de bu sistemi kurmak igin
elimizden gelen gayreti bizler siyasi olarak sarf ediyoruz ve en kisa zamanda bdyle bir
gelismenin Tirkiye’de olmasini diliyorum. Eger kamu yetkililerinin o laboratuvardaki ikinci
kontrolde aldig1 sonuglar birincileri tutmazsa, o laboratuvarda c¢alisan miihendis
kardeslerimiz, hayat boyu meslekten men cezasi dahil, ¢ok agir cezalarla muhatap oluyorlar.

Diinyamizda insanoglunun varolusundan 2000’li yillara kadar, 13,5-14 milyar insanin bu
topraklara gelip gittigi hesap edilmis. Bunun dogru oldugunu varsayiyoruz. Bugiin de bu
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insan sayisinin yaklasik yaris1 kadar insan yeryiiziinde yasiyor ve ayni topraklardan
besleniyor. insan sayismin artigina paralel olarak, hayvan popiilasyonunda da ciddi bir artis
s0z konusu olduguna gore, demek ki bu mevcut topraklardan nemalananlarin sayisi, ikisi
birlikte ¢ok artiyor. Ancak bu topraklar da verimliliklerini bir¢ok nedenle kaybediyorlar.
Gelisen sanayinin ¢evreye olan olumsuz etkileri, tarimda kullanilan miicadele ilaglarinin
topraga olan olumsuz etkileri, yine tarimsal topraklar iizerine yapilagsmalar, otoyollar ve
demiryollar1 dolayisiyla tarimsal topraklar yitiriliyor. Yaz-kis farkliliklarindan ki -en miihimi,
yagislarla kontrol edemedigimiz, ormanlarin yok olmasiyla da muhatap oldugumuz, erozyonla
kaybettigimiz verimli topraklar- TEMA verilerine gére Kibris Adasinin iizerine 10 santim
ortecek kadar topragi da her sene maalesef erozyon dolayisiyla kaybediyoruz. Bunlari niye
anlattyorum? Bunlar bizim gida giivencemizle, dolayisiyla ulusal bagimsizlikla ilgili oldugu
icin, lizerinde durulmasi gereken ¢ok dnemli noktalar.

Tarimsal faaliyetlerimizde, gerek bitkisel, gerekse hayvansal faaliyetlerimizde verimliligin
artirilabilmesi  ve siirdiiriilebilirligin  saglanmasi i¢in ilmi gelismelere paralel olarak,
biyoteknoloji diye yeni bir ilim dali ¢ikti. Biyoteknoloji en genis kullanim alanini, tarimin
bitkisel ve hayvansal alt sektorlerinde buldu. Yiiksek miktarda ve kalitede {iriin alabilmek
amaciyla geleneksel kiiltiir ¢esitliliklerinin veya bunlarin yabani akrabalarinin genetik yapilari
bu bilim ve ¢aligsmalar1 sayesinde degistirilmektedir.

Tarimsal biyoteknolojide en ¢ok lizerinde ¢alisilan 6zellikler, hastaliklara ve zararlilara karsi
dayaniklilik, meyve, sebze olgunlasma siirecinin degistirilmesi, besin &gelerince
zenginlestirilmesi ve iyilestirilmesi, raf ve depolama dmiirlerinin uzatilmasi ve aromalarinin,
tatlarinin artirllmasidir. Yine modern biyoteknolojinin 6nemli bir dali, transgenik bitki
tiretimidir. Diinyada en ¢ok iiretimi yapilan transgenik bitkiler arasinda basta musir, soya,
patates, pamuk ve domates gelmektedir. Son yillarda tahil da bunun igerisine girmistir.
Baliklar ve hayvanlarda da yapilan bu calismalar sonucunda en ekonomik olarak iiretime
sokulan 6nemli bir sektor de yine balik¢ilik sektorli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Degisik
balik tiirlerine ¢esitli hastaliklara dayaniklilik genleri aktarilmak suretiyle ya da hayvanlarda
kopyalamanin yani sira, biyoteknolojik calismalar biiylik bir gelisme halinde devam
etmektedir.

Ulkemiz tarimi agisindan tarimsal biyoteknolojinin potansiyel uygulama alanlarin1 da kisaca
sOyle siralayabilirim: Modern biyoteknoloji ve klasik 1slahin kombinasyonu ile farkh
ekosistemlerin genotiplerin gelistirilmesi. Biyotik, rabiyotik stres kosullarina dayanikl
genotiplerin gelistirilmesi. Tahillarda 6nem verim ve kalite 6zelliklerini kontrol eden genlerin
islevsel genomik oOzelliklerinin tanimlanarak verim ve kalite yoOniinden iyilestirilmis
genotiplerin elde edilmesi ve daha bircok sebeplerle bu konuda ciddi gelismelere ihtiyacimiz
oldugunu soyleyebiliriz.

Son zamanlarda ¢ok moda oldugunu hepimiz televizyon reklamlarindan goriiyoruz. Islenmis
iriinlerin ¢esitlendirilmesi ve yenilik¢i gida isleme siireglerinin gelistirilmesi konusunda da
atilimlar var. Burada birtakim hastaliklara karsi direnci artiran, form koruyucu, metabolik
faaliyetleri diizenleyici, tedaviye yardimci, bagisiklik kazandirici gibi 6zel islevleri olan
gidalarin gelistirilmesine ve pazarlanmasina g¢alisiliyor. Gida ve yem sanayi i¢in yine isleme
ve siire¢ kontrollerinde biyosensor ve enzimlerin gelistirilmesi gayretlerine tanik oluyoruz.
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Sakincalar1 yaninda, olumlu 6zellikleri de bulunan biyoteknoloji, teknolojinin miilkiyetini
ellerinde bulunduran c¢okuluslu sirketler tarafindan yeni bir sOmiirii araci olarak da
kullanilabilir. Daha diin yasadik, Fransa’da sézde bir soykirima karsi, o lafi etmeyi dahi
yasaklayan Oneriler gelmesi, Batili {ilkelerin halen Tiirkiye’ye bir dost goziiyle bakmadigin
gosteriyor. Ozellikle c¢ikarmak iizere oldugumuz Tohumculuk Yasasi’nda da Cumhuriyet
Halk Partisi olarak biz ¢ok ciddi elestirilerde, muhalefette bulunuyoruz, ama maalesef bazi
nedenlerle iktidar buna mecbur gibi goriiniiyor ve sayisal ¢ogunluklariyla da bu yasayi
istedikleri gibi ¢ikaracaklar gibi geliyor; ama biz yasayi tabii yargiya da gotiirmek suretiyle,
gerekli miidahaleleri yapmaya 6zen gosterecegiz.

Ulusal bagimsizligimiz agisindan, ilimle ilgili gelismeleri satin almak ya da onlarin iirettigi
bilgileri satin almak yerine, AR-GE faaliyetlerimize agirlik vermek suretiyle, bunu kendi
ulusal projelerimiz ve icatlarimizla daha da gelistirebiliriz diye diisiiniiyorum.

Bununla birlikte, bu teknolojinin iilkemiz tariminda yeni bagimlilik iliskileri yaratmamasina,
insan, havyan, bitki saglig1 ve biyogesitlilik tizerinde olumsuz etkiler olusturmamasina ve gen
kaynaklarimizin  korunmasina yonelik duyarliligt da artirarak siirdiirmeliyiz  diye
diisiiniiyorum.

Ozellikle genetigi degistirilmis bitkiler konusunda ¢ok dikkatli ve miiteyakkiz olmamiz
gereken bir konu var. Bazi genetik miidahaleler, bitkisel kokenli degil, mikroorganizma
kokenli genlerle yapildigi i¢in, onlarda olusabilecek bir¢ok hastaliklari -basta kanser olmak
lizere- insanlara transfer etmesi acisindan bu tohumlarin bir biyolojik saldir1 araci olarak da
kullanilabilecegi endisesiyle, bu sektérde mutlaka bir ulusal projemizin olmasinin gerektigine
inaniyorum ve bir gazete haberini de sizlere gostererek, bu konudaki endisemi paylagsmak
istiyorum. “GDO fareleri de degistirdi. Yapilan bir aragtirmada farelerin GDO’lu yemlerle
beslendiginde, kaninda ve organizma yapisinda ciddi degisiklikler oldugu kesinlikle
ispatlandi...” Kald1 ki, bu tiir icatlarin, bu tiir gelismelerin insan kullanimina siiriilebilmesi
icin de, minimum 20 yillik bir arastirmanin yapilmasi gerekir. Bu arastirma siirecine
dayanabilecek tarimsal sektér de hicbir iilkede olmadigi i¢in maalesef is ekonomiye
dayaniyor. Bazi iilkelerde ekonomi insan sagligindan ¢ok énemli goriildiigii i¢in de maalesef
Oyle kullaniliyor.

Miisamahaniza ¢ok tesekkiir ediyorum Sayin Baskan. Hepinize saygilar sunuyorum.
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AVRUPA BIiRLIiGIi SURECINDE
SEKTORUN YARARLANABILECEGI YATIRIM PROGRAMLARI

KAl BAUER
AB Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu Tarim, Kirsal Kalkinma ve Balik¢ilik Sektor Yoneticisi

Merhabalar. Bugilin burada olmaktan biiyiik mutluluk duyuyorum. Bu organizasyonu
gerceklestiren oda baskanlar1 ve katkis1 bulunan herkese, bana gida hakkinda konusma firsati
verdikleri i¢in tesekkiir ediyorum.

Gidadan bahsettigimizde, sadece aldigimiz kalorileri kastetmiyoruz; sagliimizdan,
cocuklarimizdan, gelece§imizden ve en Onemlisi kiiltiirimiizden bahsediyoruz. Bugiin
bazilariniz oruglusunuz, eve gittiginizde, orucunuzu agacaksiniz. Gordiigliniiz gibi bu noktada
bir kiiltlir devreye giriyor gidayla ilgili. Gida hem Tiirkiye i¢in, hem de Avrupa Birligi (AB)
tilkeleri i¢in ¢cok 6nemli ve bu konuda ortak amaglar1 paylasiyoruz. Sizinle de bugiin gidayla
ilgili bu ortak hedeflerimizi paylasacagim i¢in mutluyum.

Oncelikle Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu AB’ye katilim siirecinden biraz bahsedecegim. Daha
sonra da bizim a¢imizdan, bizim perspektifimizden bu siirecte Tiirkiye hangi zorluklarla,
glicliiklerle karsilasabilir, onlar1 aktarmaya calisacagim. Burada sOyle bir soru akliniza
gelebilir: “Bu  zorluklarla karsilagtigimizda AB bize nasil bir yardimda bulunacak?”
Sunumumun ikinci kisminda da su ana kadar AB’nin Tiirkiye’ye yaptig1 yardimlar ve bundan
sonraki siirecte Tiirkiye i¢in 6ngdriilen yardimlardan bahsedecegim.

Bildiginiz gibi, gecen yil 3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye’yle resmi miizakereler baslamis
bulunmakta ve bununla ilgili bir ¢er¢eve hazirlandi. Bu ¢er¢evenin sinirlart belirlenmistir ve
degismeyecektir.

Zaman kisitindan dolay1 sadece birka¢ onemli noktaya deginecegim. Bunlardan bir tanesi
sudur, hem AB’nin, hem Tiirkiye’nin ortak hedefi olan katilimdir; bu siirecin bagka bir amaci
yoktur. Bundan sonraki agama da, hem Tiirkiye’nin, hem de AB’nin bu siirecteki hazirligina,
yani ne kadar kisa siirede katilima hazirlandigina bagl.

AB’ye katildigi giin AB’nin biitiin miiktesebatini, biitiin kanunlarini, tiiziiklerini, her seyi
diger biitiin tilkeler gibi Tiirkiye de uygulamak zorundadir. Tiirkiye, Ortak Tarim Politikasi’n1
ve gida giivenligi, hayvan saghigi ve bitki saglhigi standartlarini su anki degil, katildig1 giinkii
haliyle kabul etmek ve uygulamak zorunda. Tabii, bu asamaya gelene kadar ilerleyecegimiz
yol ne olmal1? Bunlar1 ilk katildigimiz giin kabul edecek hale nasil gelecegiz; bunu bilmemiz
gerekiyor.

AB miiktesebat1 35 kisma ayriliyor. Bunlardan 11. kisim tarim ve kirsal kalkinma, 12. kisim
da gida giivenligiyle ilgili. 12. kisim hayvan saglig1 ve bitki sagligini da kapsiyor. Burada ¢ok
fazla detaya girmeyecegim. Bu siiregte yasanacak zorluklarla ilgili diger konusmacilar
tarafindan da belirtilen birka¢ 6nemli hususu dile getirecegim.

Burada en 6nemli konu, rekabet. AB’ne katildiginizda, Tirkiye bir agik pazarin, ortak
piyasanin igerisinde olacak. Burada 2003 piyasa fiyatlarin1 goriiyorsunuz, bunlar da
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Tirkiye’nin fiyatlari. AB fiyatlarinin ¢ok iizerinde ve katilimda Tiirkiye’nin bu diisiik fiyath
AB iiriinleriyle rekabeti oldukca gii¢ olacak.

Daha 6nce Mehmet Bey ve Orhan Bey’in de belirttigi gibi, ¢cok sayida isletmeniz var. Ancak
isletmeleriniz kii¢iik ve dagmik durumda. Yine daha once belirttigimiz {izere, hem birincil
tiretimde, hem de isleme endiistrisinde AB standartlarina uyum 6nemli. En 6nemlisi, hayvan
hastaliklar1 alani. Ornegin, 15 en 6nemli hayvan hastaligindan 5 tanesi Tiirkiye’de hala
endemik halde. Siitle ilgili problemler var. Bu sokak siit¢iiliigiiyle daha da kétiilesmis
durumda. Sokak siit¢tiliigii siit kalitesini etkileyen bir faktor. Pek ¢ok iirlinde ortaya ¢ikan
mikotoksin bulasani. AB standartlarina uygun olmayan tarimsal gida isletmeleri, 6zellikle
kesimhaneler, mezbahalar gibi. Tabii, bu kayith isletmeler i¢in gecerli bir sey. Bir de kayit
dis1 kesimhaneler var ve Orhan Bey’in de sdyledigi gibi, disaridan kayit dis1 hayvanlar geliyor
ve bunlar kayit dis1 kesiliyor. Bunlarla ilgili de problemler var.

Mevzuat uyumu elbette ¢ok 6nemli. Bunun biiyiik bir kismi da hiikiimet tarafindan yapildi
zaten. Ancak bir diger dnemli husus da uygulama, yani uyumlastirilan mevzuatin hayata
gecirilmesi. Burada bazi sorunlar1 ortaya koydum, ancak son yillarda Tiirkiye’de ilerlemeler
oldu, bunlarm biiyiik kism1 da AB’den saglanan yardimlar kapsamimda oldu. Onemli olan
zorluklar degil, zorluklar1 agsmada kaydedilen ilerleme.

Gordiigiinliz gibi, son yillarda AB’nin verdigi yardimlarda ciddi bir yiikselme olmus, 2006
yilinda 500 milyon Euro’luk yardim saglanmis. Bu da son yillarda tarim alaninda AB
tarafindan finanse edilen projelerin listesi. Bu listedeki projelerin yiizde 90°1 veterinerlik, bitki
saglig1 ve gida giivenligi alaninda. Yardimlarin ¢ogunun bu konulara harcandigini goriiyoruz.
Bu da AB’nin bu konulara ne kadar énem verdigini ve Tiirkiye’nin bu konuyu ne kadar
ciddiye aldigin1 gosteriyor.

Bir bagka konu, sivil toplum diyalogunun gelistirilmesi. ABbu konuda da yardim veriyor. Bu
Tiirkiye’deki hiikiimet dig1 organizasyonlarin, yani sivil toplum kuruluslariyla AB’de bulunan
bu tiir kuruluslarin bir araya gelerek, belirli konularda goriismelerine imkan saglayan bir
yardim tiirii. Bu arada bir bilgi vermek istiyorum; 30 Ekim 2006’ya kadar ag¢ik bir finansman
var. Eger yurtdisinda bir konferansa gitmek istiyorsaniz, buraya bagvuru yapabilirsiniz.

2007°den itibaren Tiirkiye i¢in yeni bir mali yardim paketi mevcut olacak. Bu donemde biitiin
aday iilkeler i¢in mali yardim paketi 11,5 milyar yardimi kapsiyor. Bu yardimin bes ayagi var.
Bunlardan tarim i¢in 6nemlileri, gecis donemi yardimi, kurumsal kapasitenin olusturulmasi,
tarimsal ve kirsal kalkinma igin yapilacak olan yardim. Bu destek dncelikli alanlara; tarimsal
isletmelere yapilacak yardimlar ve isletme endiistrisi ile tarimsal piyasalara yapilacak olan
yatirimlara verilecek.

Bu yardim, merkez1 bir yardim olmayacak, yani Tiirkiye bununla ilgili yapilar1 kuracak ve bu
paranin nerelere harcanacagina Tirkiye karar verecek. Burada bir Kirsal Kalkinma Ajansi
kurulacak. Bu ajans bagvurulari alacak ve paranin nereye harcanacagina orasi karar verecek.
S6z konusu ajansin 2008’de kurulmasi bekleniyor.

Sonug olarak, tarimsal isletmelerinizi AB standartlarina getirmek i¢in Oncelikle bu kirsal

kalkinma yardimlarin1 kullanabilirsiniz; bu Tiirkiye i¢in kilit bir nokta. Ayrica AB’den gelen
yardimlar1 hem ulusal, hem de uluslararasi kuruluslarin yapacag: yardimlarla desteklerseniz,

95



DUNYA GIDA GUNU 2006

daha faydali olacaktir. Su ana kadar pek ¢ok seyin yapildigini sdyledim, ancak veterinerlik,
bitki saglig1 ve gida giivenligi alaninda mevzuat uyumuna devam edilmesi gerekiyor. Burada
onemli olan, demin de sdyledigim gibi, rekabetin artirilmasi. Bu {ireticilerin daha fazla iiretim
yapmasini, yani talep olan yerlerde daha fazla iiretim yapilmasini saglayacaktir.

Ayrica kurumsallasma da ¢ok 6nemli. Az dnce sdylendigi gibi, laboratuvarlarin kurulmasi,
yani bu standartlar1 saglayacak ve bunlar1 destekleyecek kurumsal kapasitenin de
olusturulmasi gerekiyor. Bu kurumlarin da, olusturulan standartlar1 ve yiiriirliige konulan
mevzuati kontrol etmesi gerekiyor. Aksi takdirde bunun bir anlami olmaz. Daha 6nce de
sOyledim, sivil toplum kuruluslarinin, ¢iftgilerin sesinin duyurulmasi, onlarin isteklerinin dile
getirilmesinde ¢ok biiyiik pay1 olacaktir. Bu zor ve maliyetli bir siire¢, ama ayni1 zamanda
rekabeti artirarak, standartlart ytikselterek, Tiirk gida endiistrisine katki saglayacak bir siireg.
Bu standartlar gidanin giivenli sekilde {iretilmesi i¢in konulmus ve bu standartlar olmazsa,
gida olmaz. Bu siiregte Tiirkiye hem kendi standartlarini, hem Tiirk tiiketicisini korumak,
standartlar1 Tirkiye’nin yararina diizeltmek i¢in c¢alisacaktir. Tirk tarmminin  Tiirk
ekonomisindeki yeri biiyiiktiir ve bdyle olacagina eminim.

Cok tesekkiir ederim.
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TARTISMA

Prof. Dr. Faruk BOZOGLU: Efendim, simdi sorulari aliyoruz. Mehmet hocam, size bir
soru var. Ik o geldi, onu soruyorum. Merve ERYILMAZ tarafindan sorulmus. “ABD’de
iiretim azalis1 fazlaliktan kaynaklaniyor. Tiirkiye’de ise, sektorden kacis oldugunu sdylediniz.
Ulkemizdeki bu kagisin sebepleri nelerdir?”

Prof. Dr. Mehmet ERTUGRUL: Merve ERYILMAZ’ a tesekkiir ediyorum. Sorunuz
“Tirkiye’deki hayvan sayisinda azalma ya da kagisin nedeni nedir?” seklinde. Kirsal kesimde
uygulanan politikalar sonucunda, yasami siirdiirmek ¢ok giiclesmistir. Ozellikle kiigiik isletme
ve de az hayvan sayisiyla liretim yapmaya calisanlarin zor bir alan olan hayvanciliktan
uzaklasma gibi bir egilimleri vardir. Yani bir taraftan yasaminizi siirdiirmekte
zorlaniyorsunuz, Obiir taraftan zor bir isle ugrasiyorsunuz; ikisi bir arada olunca, dogal bir
sonug olarak ortaya ¢ikiyor.

Gida miihendisi arkadasimiz Yasar UZUMCU’niin sorusu var: “Tavuk eti iiretimindeki ¢ok
hizli gelisme Ozel sektdr vasitasiyla olmustur. Ayni basar1t kirmizi et liretiminde neden
goriilemiyor? Ne yapilmal1?”

Tabii, tebligin siire kisalig1 nedeniyle, mevcut durumun ana hatlarinin bir béliimiiniin tespiti
ve kismen de bu sorunun ¢oziimiine iligkin bazi seyleri sOyleyebildik, oneriler kismini
anlatamadik. Tavuk eti liretiminde ¢ok hizli gelismeler 6zel sektor vasitasiyla olmustur
deniliyor. Kirmiz1 et veya diger et iiretim dallar1 da 6zel sektériin elinde. Ozel sektdr derken
kastedilen santyorum, biiyiik implantlardan, yani sanayiye doniisiimden sz ediliyor. Kirmizi
et iiretiminde bu olanak pek fazla yok. Tavuk iiretimindeki ¢cok hizli {iretim artisinin ne kadar
i¢ kaynaklarla saglanabildigini tartistiginiz zaman, kirmizi etteki artisin niye bu denli hizli
olmadigini goriiyorsunuz. Kirmizi et iiretiminde sistemler farkli, beyaz etteki gibi degil. Bu
nedenle o artis1 yakalama sansi su anda yok gibi goéziikiiyor. Bir yumurtadan 42 giinde bir
pili¢ iiretebiliyorsunuz, ama bir sigirdan 1 yilda bir tane yavru alabiliyorsunuz veya bir
anagtan tavukculukta senede 200’iin iizerinde veya 180 damizlik yumurta alabiliyorsunuz,
sigirdan bir anadan bir dol alabiliyorsunuz. Boyle bir durumda artis yapma hiziniz da
diisiiyor. Bu gibi etkiler var.

Hamdi ISCAN beyefendi, “kirmiz1 et fiyatlarmin bir tiirlii istikrara kavusmamasini neye
bagliyorsunuz? Ikinci soru: Et Balik Kurumunu tekrar eski islevine getirilmesi piyasa
diizenlemesini saglayabilecek mi?”

Et Balik Kurumu eski islevine getirilirse diizenleyemez. Et Balik Kurumunun yeni bir ¢ergeve
icerisinde bu isleri yiiriitmesi lazim. Eskiden yiiriitebiliyor olsaydi, zaten ortadan
kaldirilmazdi belki, boyle de sdylenebilir. Aslinda siitte, yemde benzeri durum s6z konusudur,
piyasada diizenleyici olabilecek nitelikteki kuruluslar gelecekteki etkileri diislintilmeksizin,
birdenbire yok edilmislerdir. Bunun sancisi1 yasaniyor. Muhtemelen Et Balik Kurumu yeni
diizenlemelerle basarili olabilecegi kosullar saglanmak sartiyla tabii ki, piyasada diizenleyici
etkiye sahip olacaktir.

“Kirmizi et fiyatlarinin bir tiirlii istikrara kavusamamasini neye bagliyorsunuz?” Burada sozii

edilen istikrardan ne kastediliyor ¢ok iyi anlayamadim; ama iiretici diizeyinde bir istikrardan
s0z ediliyorsa, liretici ile tiiketici arasindaki uzun yol i¢erisindeki basamaklar diisiiniiliirse ve

97



DUNYA GIDA GUNU 2006

de iireticinin ve tliketicinin giivencesi, fiyat bakimindan giivencesi saglanamazsa, bu istikrarin
saglanmasi pek miimkiin olmayacaktir.

“15 yil sonra ortalama gida iiretimi iki kat1 artacak, buna karsilik diinya gida ihtiyacinin ¢
misli artig gosterece8i tahmin ediliyor. Bu ac¢ik nasil kapatilabilir? Organik {iiretimin bu
artigtaki pay1 nasil olur? Organik iiretimin etkisi ne olabilir?” Kaygi gelecekte gidaya erisimin
daha da kétii olmasi seklinde ve artan niifusun ihtiyacinin karsilanabilirliginin stirdiiriilebilir
olmadigii sdylemistim. Uriin artis1 saglamaktan baska yol yok. Bir baska yol var. Pek
insancil degil, sabahki oturumda konusuldu, yani bir savas olur, bir salgin hastalik olur, niifus
azalirsa -ki, insancil seyler degil bunlar da- ancak o zaman gida yeterli olabilir. Aksi takdirde
niifus artig hizinin liretim artisiyla denk bir hale getirilmesinden baska bir care yoktur.

Doc. Dr. Melahat AVCI BIRSIN: “Yillara gore iiretim verimlerine bakildiginda, bazi
yillarda diisiis ve ¢ikislar gozlenmekte. Diisiis sebebi olarak devlet alimlarinin azalmasi veya
yanlis plan, program gibi sebepler gosterildi. Verime bakildiginda, c¢ok ilging rakamlar da
cikabilmekte. Bu noktada bagka sebepler incelendi mi?” Toprak yapisi, iklim kosullar1 gibi
diye de not diisiilmiis. Evet, iiretimde iklim ve toprak yapisi etkili faktorler. Tohumluk en
onemli faktor. Nasil verimin, ekim alanlarinin azaldigi yillarda iiretimde artislar olmussa, bu
birim alan1 verimi yiiksek ¢esitlerin iiretilmesiyle miimkiin ancak. Baska soyleyecegim bir sey
yok.

Orhan DIREN: Bir dinleyicimiz, “GDO’lu bitkilerin Tiirkiye’ye gelmesi engellenebiliyor
mu, bu konuda iilkemizde herhangi bir oranda etkili olunabiliyor mu?” diye bir soru sormus.
Tohum alaninda yaklagik 80 milyon dolarlik ithalat yapiyoruz, 20 milyon dolarlik da ihracat
yapiyoruz. Tabii, bu GDO konusunda ¢ok olumsuz seyler konusulabildigi gibi, diinyanin
kaginilmaz bir teknolojisi bu ve gelismesine biiyiik ihtiya¢ var. Sadece buradaki aksakliklar ve
yanlis amagla kullanilabilecek teknolojilere dikkat etmek, bu noktada ciddi denetim
mekanizmalart kurmak zorunda oldugumuzu sdylemeye calisttm. Boyle bir seyin
engellenmesine zaten gerek yok, ama aslolan bunlarin bizim tarafimizdan retilmesidir diye
diisiiniiyorum.

Bir baska arkadagim, konugsmasinin sonunda GDO’larin farelerin organik yapisim
degistirdigine iliskin haberin kaynagim merak ediyor. Bu arastirma Ingiltere’nin Monsanto
kentinde yapilmis. Diinyanin en biiyiik tohum {ireticisi bir firmanin arastirma laboratuvarlari
bu kentte bulunuyor. Burada olumsuz etkileri belki tespit agisindan bdyle bir arastirma
Monsanto’da yapilmis ve bunun sonucu bu sekilde deklare edildi. Deklare eden gazete de
Ingiltere’nin Independent gazetesi, Bagimsizlik Gazetesi. Ancak aksi ispat edilene kadar da
bu gecerliligini koruyacak.

Saym Yasar UZUMCU’niin bir sorusu var; “Gida sanayi kuruluslari ¢iftci ve koyliilerin
kalkindirilmasi ve gelistirilmesi konusunda neler yapabilirler, neler yapiyorlar? Kdoyliiliikten
ciftcilige geciste bu tiir desteklemelerin ne kadar faydasi olur?” diye sormuslar.

Ben size bizim firmamizin siit sektoriine girisiyle ilgili hikayeyi anlatayim. 1998 senesinde
ben Tokat’a daha nasil yararli olurum diye diisiiniirken, orada hayvancilik sektoriinde ciddi
bir ¢okiintli oldugunu fark ettim. Ciinkii orada besi hayvancilig1 yapiliyordu ve teroriin ¢ok
etkili oldugu o donemde bazi satin alicilar silah tehdidiyle ¢ok ucuz, diisiik fiyatlarla
insanlarin trettikleri katma degeri satin aliyorlardi ve bundan dolay1 da hayvancilikta biiyiik
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gerileme vardi. Ben de kdyliiniin cebine hi¢ olmazsa ayda bir ne girecegini gorsiin diye siit
liretimine girmeye karar verdim ve tarim il miidiiriinden aldigim istatistiki rakamlara gore
giinde 60-70 ton siit isleyebilecegim diye bir ciddi iinite kurdum. Gelin goriin ki, ilk giin 600
litre siit bulabildim. Ama bizim ¢ok miitesebbis bir kdyliimiiz var, yeter ki emeginin
karsiligini aldigini bilsin. Bu siitlerin satildigini, bedelinin 6dendigini géren koylii hemen siit
vermeye basladi. Bugiin asag1 yukar1 7 sene sonra su anda 200 ton siit {iretiliyor o bolgede.

Bunun diginda, yine bir parcasi oldugumuz meyve suyu sektoriinde de, Tiirkiye’yi bir tarim
ve hayvancilik tilkesi olarak tanitip, 6viinliyoruz; ama Tiirkiye’de kapama meyve bahgeleri ya
da bilimsel anlamda yapilmis bahgeler yok. Bu noktada da ¢ok biiylik sikintidaydik. Ancak
yine koylii, bunlarin satin alindigimi1 gordiikge, plantasyona agirlik verdi. Bu konuda piyasalar
ve borsalar olustu. Cok ciddi bir gelire kavustular. Ancak burada gida sanayindeki iiretici
kuruluglarin bir 6devi var diye diisiiniiyorum. Bu iilkede sanayicilik yapan ve vatandaslarin
kazanglarinin iizerinde kazang saglama olanaklarina kavusmus her tiirlii sanayici ve her tiirli
patron, bu toplumun mutlulugundan, refahindan kendisini en az devlet kadar sorumlu
hissetmedigi siirece sonuca gidemeyiz. Meyve suyu sektoriinde 10 yildir soylityoruz:
Tirkiye’de dogru diiriist endiistriyel plantasyon yapilmamis, bu konuda koyliiye destek
vermek zorundayi1z.

Biz miitevaz1 imkanlarimizla bir Anadolu sirketi olarak yilda 150 binle 400 bin arasinda
meyve fidan {retip, koyliiye dagitarak, ciddi bir altyapiyr bolgemizde olusturduk. Ama
maalesef her tiirli telkinime ragmen, diger isadam1 arkadaslarim bunu yapmiyorlar. Ne mutlu
ki, Prof. Aziz EKSI Bey gibi bir degerli hocamiz bizim sektoriimiiziin derneginin basina gegcti,
bizim telkinlerimizi de baskici bir sekilde diger sektdr mensuplarina iletiyor, onlar da yavas
yavas Ureticilerden satin alip dagitmaya basladilar. Bdylece hem tarimsal altyapimizin
gelistirilmesi, hem kOyliimiiziin ekonomik giicline yeniden katkilar olusturulabilmesi
bakimindan, gida sanayi kuruluglarindan destek geliyor. Hayvancilikta da boyle, et sektoriinde
de boyle, yumurta ve tavukta da boyle, onlarin hakkiyla satilabilecegi borsalarin ve
piyasalarin olusturulabildigi bir ortam yaratildig: siirece, bu tarimsal sanayi mutlaka koyliiye
biiylik katkida bulunacak ve o niifusun mutluluguna destek verecektir diye diisiiniiyorum.

Koyliilerimiz bazi seyleri babadan gérme, ampirik metotlarla yapabildiginden, Tiirkiye’deki
bir problemi dile getirmek ve sizlerin, 6grencilerimizin, hocalarimizin da bu konuda bizlere
Oneri getirmesini istirham etmek i¢in bir aciklama yapmak istiyorum. Tokat’a gittigimde ben
Bakkal Salih Efendiden birkag kilo ¢okelek alir getiririm. Onun lezzetini, lireticisi oldugum
halde ben yaptigim iiriinlerde bulamam. Niye? Ciinkii o bir mikro klimada, ¢ok degisik
ekolojik kosullarin oldugu bahgede, besledigi hayvandan elde ettigi siitle bunu yapip, bana
getiriyor. Tiirkiye’nin su anda en biiyiik sorunlarindan bir tanesi, butik {iretim yapan kiiciik
miiesseselerin, AB direktiflerinden dolayr gida kontrolii mekanizmasi sebebiyle, iiretim
belgesi, iiretim izni almalarinin imkansiz hale gelmesidir. Oysa Tirkiye’mizin, 6zellikle
gelisen turizme en biiyiik katki yapabilecek sektorlerinden birisi de, butik iiretim gida
tesisleridir. “Bunlarin izne baglanabilmesi ve denetlenmesi i¢in Tiirkiye neler yapabilir?”i
sizlerin de biraz diisiiniip, miimkiinse goriislerinizi bizlere aktarmanizi istirham ediyorum.
Tesekkiir ediyorum. Hepinize saygilar sunuyorum.

Kai BAUER: Pek c¢ok soru aldim. O yilizden kisa cevap verecegim. Burada bir siire

kalacagim oturumdan sonra da, kisisel sorularinmiz olursa, gelip burada da benimle
tartisabilirsiniz, cevap vermeye calisirim.
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AB projelerinin liderleriyle ilgili bir soru vardi. Tabii ki, bu projelerin liderleri Tiirk tarafi,
Tirkiye’deki yetkili kurumlarda bulunan kisiler. Bu agidan ben Tiirkiye i¢in ¢ok umutluyum.
Bu proje liderlerinin hepsi ¢ok 6zverili ¢alisan, gayet yetenekli kisiler ve AB’den gelen bu
destekleri en 1yi sekilde kullanabiliyorlar.

Aslinda bu AB’nin 6ziinii olusturan bir sey, yani kiiltiir ¢esitliligi ve bu tiir seyler AB’nin her
yerinde var. Benim geldigim yerde hayvan midesine konulan patatesi giizel, baharatli bir
sekilde, ¢ok lezzetli bir yemek seklinde kendimiz de yiyoruz. Iskembe pek cok AB iilkesinde
yenilen bir sey. Bu konuyla ilgili bir stipheniz olmasin, bunlar sizin i¢in de gegerli olacak.

ABi’ndeki isletme sayilartyla ilgili bir soru vardi. Burada 6nemli olan isletmenin biiytikligi
degil, su biiyiikliikte, bu biiyiikliikte diye bir optimum isletme biiyiikliigii vermiyorum, ancak
burada Onemli olan, isletmenin kendi kendine yetebilmesi, canli bir sekilde {iretim
yapabilmesi, ailenin buradan ge¢imini saglayabilmesi, bdylelikle o insanlarin kirsal alanda
kalmaya devam etmesi; benim belirtmek istedigim sey buydu.

Bir baska soru da sokak siit¢iiliigiiyle ilgiliydi. Soru tam olarak “sokak siitciisiiyle, kayith
sokak siit saticis1 ayni sey midir?” diye. Burada siitiin nerede satildigi 6nemli degil, siit
caddede de satilabilir. Ama burada 6nemli olan kalitedir ve bu kalitenin kontrol edilmesidir.
Brucella vakalarina bakarsaniz Tiirkiye’de, burada bir kalite problemi oldugunu goriirsiiniiz.

Bir soru da, kirsaldan kente gocle ilgiliydi. Bu diinyanin her yerinde olan bir sey, sadece
Tiirkiye’ye 0zgii bir sey degil. Bunun sebebi de, gen¢ insanlarin burada bir gelecek
gormemeleri, buradan bir gelir elde edeceklerini diislinmemeleri. Burada yapilmasi gereken
sey, orada kalan kisilere, kendilerini geg¢indirecek seviyede, tarimsal iiretimi saglayacak
imkanlar vermek. Bu isi yapmak istemeyen insanlar da iyi bir sekilde egitilip, onlarin da
sehirlere gitmesi saglanmali. Bu biraz da bdlgelere gére degisen bir sey, yani o bdlgeden
gitmesi gerekiyorsa, oranin sartlarina bagl olarak degisen bir durum.

Prof. Dr. Faruk BOZOGLU: Efendim, ¢ok tesekkiir ediyorum.
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IHI. OTURUM

BELGELENDIRME,
LABORATUVARLAR VE
ORGUTLENME

Oturum Baskani:

Prof. Dr. Ali ESIN
(ODTU Miihendislik Fakiiltesi, Gida Miihendisligi Boliimii)
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Prof. Dr. Ali ESIN

Sayin katilimcilar, tic odamizin diizenlemis oldugu Diinya Gida Giinii toplantisinda, ilk giiniin
1. Oturumuna basliyoruz.

Ben kiigtik bir giris yapmak istiyorum. Canlilarin yasamasi i¢in gereken temel seyler; giines,
hava, su ve toprak. Bunlar1 giderek kirlettik, hor kullandik. Yararli olan besinler zararli
olmaya bagladi ve sonunda bu pisligi temizleme asamasina geldik. Bunun i¢in simdi ¢ok
degerli katilimeilar ve bildiri sunan Dog. Dr. Aydin OZTAN bize kalite giivence sistemleri ve
belgelendirmesi, Saym Samim SANER laboratuvarlar, Saym Mahmut ESKIYORUK sektorde
iretici orgiitlenmesi ve Sayin Turhan CAKAR da sektorde tiiketici orgiitlenmesi konularinda
20’ser dakikay1 gegmeyecek ¢ok degerli bildirilerini sunacaklar.

Buyurun Aydin Bey.
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KALITE GUVENCE SISTEMLERIi VE BELGELENDIRME

Dog. Dr. Aydin OZTAN
Hacettepe Universitesi Gida Miihendisligi Boliimii

Tesekkiir ederim. Iyi giinler arkadaslar. Bu toplantiy1 diizenleyen her iic Odaya da ¢ok
tesekkiir ediyorum. Gegen sene de bdyle bir birliktelik yapilmigti. Bu birlikten de ¢ok biiyiik
kuvvet doguyor ve gii¢lii bir ses geliyor.

Bugiin bana verilen gorev, kalite giivence sistemleri ve belgelendirme konusu. Isterseniz,
once kaliteyi sOyle ¢ok kisa tanimlayalim: Resmi dile de gecti, biitiin yasalarda bulabilirsiniz
bu tanimi. “Bir {riin veya hizmetin belirlenen veya olabilecek ihtiyaglar1 karsilama
ozelliklerinin toplamidir” diyor yasalar kalite i¢in. Evet, belli ihtiyaglar varsa, bunu ne kadar
karsiliyorsa o kalite olgusu, bu kadar kalite olusmus demektir. Kalitenin ifade edilebilmesi
icin mutlaka ve mutlaka kalitenin kontrol edilip, belli spesifikasyonlara uyulup uyulmadiginin
bilimsel verilerle bulunmasi, incelenmesi gerekiyor. Esasinda kaliteyi ¢ok da fazla
abartmamamiz gerek, clinkii kalite konusunda esas ele alinacak kriter, kabul edilebilir kalite
diizeyidir. Bu kabul edilebilir kalite diizeyi de, miisterinin tolere edebilecegi hata ylizdesidir.

Kaliteye yine ii¢ farkli gozle bakarsak;

° Beklenen kalite,
° Tatmin eden Kkalite,
° Memnun eden kalite

olmak iizere ii¢ farkl terimle karsilasiyoruz.

Beklenen kalite ile ilgili olarak, tabii ki miisterinin mala veya hizmete karst olusturdugu bir
Onyargt vardir. Bu Onyargiyr kirabilmeli, yani miisterinin memnuniyetsizligini
onleyebilmelidir. Ikinci terime geldigimiz zaman, tatmin eden kalite de, miisteri beklentilerini
karsilayarak, onlar1 tatmin edecek sekilde olan bir kalitedir. Ama esas 6nemli olan
tclinciisiidir. Bu da miisteri beklentilerini asarak, onlari memnun eden kalitenin
olusturulmasidir. Demek ki, kaliteyi gelistirmemiz lazim. Kalite baglangicindan daha ileriye
gotiirilerek, mutlaka gelistirilmeli, daha miikemmele eristirilmeli. O zaman ne yapacagiz?
Birinci agamada ulusal ve uluslararasi standartlara uygun iiretimi gergeklestirmemiz lazim.
ikinci asamada rakiplerin kalitesine erigsmek ki, ¢ok dnemli, rakiplerimiz ne yapiyor, devamli
takip etmek zorundayiz. Uciincii asamamiz, miisterinin talep ettigi kaliteyi gerceklestirmek.
Dordiincii ise, miisterinin taleplerinin daha ilerisine giderek, daha iyi bir kaliteyi miisteriye
sunabilmek, onun biitlin diizenini, biitiin istemlerini daha once bilip, ona ¢esitli sekilde, ¢esitli
sunumlar1 yapabilmek, bu kaliteyi gosterebilmek.

Kalitenin olusturulmasinda esas 6nemli olan standartlarin, iyi standartlarin olusturulmasidir
ve bu standartlara bagl kalindig1 miiddetce de, sektor iginde kaliteli iiretim yapilabilir. Ancak
bu kaliteli iiretimi yaparken, belli faktorleri de goz onilinde bulundurmamiz lazim. Esas g6z
oniinde bulundurulacak, bugiinkii durumda gz 6niinde bulundurulacak faktorler neler? Cevre
kirliligi var, ¢evre kazalari, ig kazalar1 gibi kisimlar var. Biitiin bunlara baktigimiz zaman, bir
de normal sektorel etik ve bu etige bagl olarak olusturulmus olan standartlari goriiyoruz.
Demek ki, ¢cok fazla faktoriin bir araya gelmesiyle farkli bir kalite anlayis1 s6z konusu ise,
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bizim mutlaka bu sistemler arasinda bir entegrasyon yapmamiz ve entegre bir yonetim sistemi
kurmamiz gerekiyor.

Kalite giivencesi, sabahtan ve 6gleden sonraki siire¢ i¢inde sdylendi, kalite giivencesinin
hakkinda baz1 tanimlar gelistirildi. Daha tasarim asamasindan baslayarak hammadde temini,
liretim, pazarlama, satig sonrasi hizmetlere kadar tim asamalar1 kapsayacak genis bir siire¢
icerisinde, gerekli teknik, organizasyonel tedbirlerle sifir hatayr hedefleyen ve siirekli
gelismeyi Ongoren bir yapi. Burada ozellikle alti ¢izilmesi gereken sifir hata olay1 ve artik
diger sektorlerden baslayarak, yavas yavas gida sektoriinde de sigma analizleri yapilmaya
baslandi. Hata kaynaklar1 biraz daha iyi bulunmaya baslandi, hata kaynaklarina bunlar
Onleyici 6nlemler getirilmeye baslandi. Ama bir yerden bakarsaniz, kalitenin giivence altina
aliabilmesi s6z konusuysa, mutlaka kalite yonetimi de ayni sekilde s6z konusudur. Bunlar
icin neler yapilmasi lazim. Biitiin yapmin orgiitsel yap1 halinde toplanmasi, sorumluluklar,
bunlarin belirlenmesi, bunlarin belirlenen orgiitsel yapinin ve sorumluluklarin da tiim
kuruluglara dokiimantasyonla ilan edilmesi, gonderilmesi gerekir.

Kalite gilivence sistemi nedir? Bir kalite gilivence sistemi kurulmasi lazim ki, bu kaliteyi
devamli olarak tekrarlayabilen bir sistem olugsun. Tabii ki, 6nce kalite olusmasini saglayacak,
her kosulda tekrarin1 kolaylagtiracak, olusan kalitenin degismemesini saglayacak, tiiketim
stiresince kalmasini saglayacak bir sistemin bulunmasi. Evet, elbiseyi gosteren {itii. Siz bunca
yatirim yapiyorsunuz, bunca sistem kuruyorsunuz, iiretime gegiyorsunuz, her seyiniz tamam.
Mecbursunuz, o elbiseyi iitiili gostermeye; mecbursunuz o elbiseyi siirekli temizleyiciye
gonderip, lekelerini ¢ikartmaya. Iste kalite giivence sistemi de bir nevi bdyle bir sistem.

Kalite giivence sistemini kurabilmek icin birkag¢ 6geyi ¢ok agik sozle, agik yiirekle anlatmaniz
gerekiyor. Bunlardan bir tanesi, kalite politikasinin olusturulmasi. Cok fazla sirkette baktim
neler sOyleniyor kalite politikasi diye. Onlardan toplayarak bir kalite politikast sozciigii
getirdim size. “Yasalara ve ahlaki kurallara uygun davranan, ¢evre ve dogaya énem veren
bir yaklasimla iiretim yapan, tiiketicisinin ve iireticisinin korunmasina, bilin¢clenmesine énem
veren, tistiin kaliteli yeni iiriinler arayist i¢inde, insan kaynagini dikkatle degerlendiren, kalite
felsefesini ve katilimci yonetim seklini benimseyen bir isletme olmak.” Boyle bir iddiayla yola
cikiyorsaniz, biraz farkli goriisler birlikte gelmesi lazim. Bunlara da biz vizyon ve misyon
olayimni diyoruz. Vizyon ve misyonunuz da bu politikaniza uygun olmasi lazim. Burada da
yine, dyle bir vizyon deyimi gorebiliriz veya soyle bir misyon deyimi gorebiliriz. “Iste
vasalara, ahlaki kurallara uygun davranan, ¢evre ve dogaya onem veren, insan kaynagini
dikkatle degerlendiren, her zaman AR-GE ¢alismalariyla kendini ve iiriinlerini gelistiren bir
grup olmak.” Boyle bir tanimu1 alip, siz de kendi misyonunuz olarak koyabilirsiniz.

Kalite gilivence sistemleri olarak neler var? Cikartilmis olan ¢ok sayida standart var.
Bugiinlerde en popiiler olan1 ISO 22000. ISO 22000°1 herkes hemen kendi ISO 9001’inin
arkasina ilave edip, biz de aldik biz de aldik diye gazetelere ilan vermeye basladilar. Bunlari
yapmak kolay tabii, yani neden kalite giivence sistemi isteniyor? Bence birincisi heves. Yasal
zorunluluklar da var, miisteri talepleri var, rakiplerin baskis1 var, degisim istegi var, gercekleri
gérme var. Baglayalim bakalim hevesten, neymis bu heves? Ben de iyi bir firmanin yonetim
kurulu bagkani olsam, arkaya bir tane o kalite giivence sistemi o koskocaman levhay1 asmak
isterim, hatta bunu aldim diye de Oviinlirim. Ciinkii onu alabilmek icin kag¢ paralar
veriyorsunuz, biliyor musunuz? Bizim meslektaslarimiz bdyle bir yardimi yapabilmek icin ne
kadar az para aliyor, biliyor musunuz? Simdi siinnetci usulii elinde kiigiik ¢antasiyla dolasan,
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“size her tiirlii belgeyi alirim abi” diye kap1 ¢alan ne yazik ki, meslektaslarimiz da var, 3 bin
dolar, 5 bin dolara bu isi yapabilenler de var. Bu belgenin alinmasi ¢ok 6nemli, hatta bu belge
en kisa siirede alinmalidir. Herkes Oyle diyor, yani “Yarin, obiirsii giin istivorum ben bu
belgeyi, hemen, ¢ok énemli” diye. Ama isletmelerde higbir 6nemli degisiklik olmaz. Yasal
sorumluluk var, bu yasal sorumluluk basta denetimden kolay ge¢me istemi. Yine yOnetim
kurulu bagkaninin arkasinda duvara asilir, isletme de bu belgenin arkasina gizlenir. Bakin,
ilkinde 6viiniiyordu, simdi arkaya gizlenme basladi. Bazi ihalelere girmek icin bolca fotokopi
gereklidir. Cok onemli bir dipnottur, mutlaka uyun arkadaslar buna, ¢cok 6nemlidir; ¢iinkii o
belgeyi o camin arkasina ¢ok giizel paketleyip, astiktan sonra, indirip, fotokopi ¢ekmek c¢ok
zordur. Onun i¢in siz alin 50 tane fotokopiyi, koyun dosyaniza, rahat edersiniz.

Bazen isletmeler riskten kaginmak i¢in de bu yola bagvuruyorlar. Evet, Gida Yasasi bize
bliyiik risk getirdi, aman Allah’im, ne biiylik riskler var. Bundan da kaginmak i¢in, benim
belgem var, tapu gibi belgem var. Ancak yeni sistemin getirdigi kurallar bizzat patron
tarafindan ¢ignenir. Miisteri talepleri, 6zellikle resmi kuruluslarla is yapiyorsaniz, bu c¢ok
Oonemli. Miisteri uyguladig: sisteme bagl olarak, tedarik¢isinin de belgelenmesini talep eder.
Aslinda iki taraf arasinda iliski ¢ok eskilere dayanmaktadir, ama miisteri bir kez kalite
giivence sistemine bagvurmustur, almistir, size der ki, “sen de git al”. O zaman alacaksiniz,
almazsaniz olmaz. Rakiplerin hepsi aliyor. Siz kaliteyi gelistirmek i¢in rakipler ne yapar, onu
takip ediyordunuz ya, mecbursunuz yine gidip belge almaya. Hatta ayni kuliibe gittiginiz
arkadaglariniz var, onlar ¢imento sektoriinde, ¢ini sektoriinde, civata sektoriinde, onlarin hepsi
almig. Madem onlar aldi, ben de alacagim diyeceksiniz ve mutlaka almaniz lazim.

Degisim istegi. Bu degisim ¢ok abartiliyor. Durup dururken bir firma neden degisim ister ki?
[1k tepki, rakiplerin degisime baslama tepkisi, rakiplerim degisiyor, ben de degiseyim; hemen
degisime bagliyor. Ayni sektorde olmasa bile, aynm1 kentteki arkadaslar, karsit firmalar
degisime baglamistir, siz de degismek zorundasinizdir; o zaman alacaksiniz. Gergegi gormek.
Gergek ne kadar ac1 olsa da, bir giin mutlaka goriiliir veya o kendisini gosterir. Fala bakmasini
bilmek gerekir. Isletmelerde ¢ok énemli bir nokta bu, mutlaka fala bakmamz lazim dogru
zamanda dogru islemleri yapabilmeniz igin. Gidebilmek igin ne lazzm? Iyi bir yol haritasina
sahip olmak, gii¢lii liderlik ve iyi bir danigsma almak zorundasiniz. Bu halinizle o belgeleri
daha kolay alirsiniz.

Kalite giivence sisteminde cesitler var m1? Evet, var. En Onemli ¢esit, mevcut yapiy1
koruyarak, kalite glivence sistemi olusturmak ki, bizim firmalarimizin % 100 talebi bu
yondedir, ¢ok kiiciik bir talep vardir yapiyr gelistirici, yeniden yapilanmaya uygun, siire¢
iyilestirici kalite giivence sistemlerini yapabilmek. Bunu yapmak biraz zor. O zaman oldugu
gibi farklh diislincelere gitmemiz lazim, degisimi hep yapmamiz lazzim. Ama onun yaninda
mesela, 0grenen organizasyonlara gitmemiz, bir seyler kendi organizasyonumuza ogretip,
mutlaka daha miikemmele yolculuk yapmamiz gerekiyor. Isletmeler durup dururken bu
degisimi istemezler, ¢linkii mutlaka isleri rahat gidiyordur, ama bir bakima yandan farkli
rekabet unsurlar1 gelmeye baglamistir, farkli bir planlamayla, farkli bir 6rgiitlenmeyle, farkli
bir iiretim pazarlama sistemleriyle islem yapmak zorunlu hale gelmistir, yani biraz daha
profesyonel bir igleme baslamamiz lazim. Mutlaka bunu yapabilmemiz i¢in bir iist yonetim
sistemini kurmamiz gerekiyor. Ust yonetim sistemleriyle ancak yurtdisindaki, yurtiginde gok
fazla diger sektorlerde ¢ok iyi gelismis olan biitlin isletmeleri iyi tarayip, ona gore bir seyler
yapmamiz gerekiyor. Bunlar1 yaparken oOniimiizde engeller yok mu? Var. Nedir bunlar?
Kurumsal yapisin1 heniliz gelistirememis olan isletmeler, bdyle bir belgeyi alsalar bile
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uygulayamazlar. Isletme yonetimi faaliyetlerinin bir kisminda ya da tamaminda tamml
stireclere sahip olmayan bir isletme ise, yani iyi bir dokiimantasyonla ¢aligsmiyorsa, belgeler
ne yaziliyorsa, yaptigini mutlaka yaz sistemiyle olusmamissa, asla boyle bir sistem gecerli
degildir. Aile isletmelerinde boyle bir sistem ¢ok az gegerlidir. Siire¢ taninmamigsa, sistemli
faaliyetlerin eksikligi goriilityorsa, bu isletmelerde de pek boyle sistemler ¢calismaz.

Beni dinlediginiz i¢in tesekkiir ederim.
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LABORATUVARLAR

Samim SANER
Gida Giivenligi Dernegi Baskam

Sayin Bagkan, kiymetli oda bagkanlari, sevgili meslektaslarim; hepinizi saygi ve sevgiyle
selamlryorum.

Acikcast haftanin son giinii olan Cuma aksami 16.30’da bu kadar kalabalik olacagini hig
tahmin etmiyordum. Bu da ¢ok onur verici bir sey. Katiliminiz igin tekrar sizi tebrik
ediyorum. Bu ¢ok umut verici, giizel bir gelisme. Ayni zamanda bu bugiinkii toplantinin
ikinci yili, ii¢ oda birlikte. Bu da etkinligin kurumsallastiginin, bundan sonra da geleceginin
bir isareti. Bir kere daha bunun i¢in 6zellikle odalar1 tebrik ediyorum.

Gida Giivenligi Dernegi’nin Bagkani sifatiyla benden laboratuvarlar konusunda bir konusma
yapmam istendi. Her ne kadar kendim laboratuvarci da olsam daha once pek laboratuvar
konusunda yani spesifik bir konusma yapmamistim. Miisaadenizle, gida giivenliginden birkag
slaytla ¢cok kisaca bahsettikten sonra, bu tablo icerisinde gida giivenligi ve laboratuvar iliskisi
nasil goziikiiyor, nasil gériinmeli, 6niinde ne tip sikintilar var, onlar1 6zetlemeye calisacagim.

Once gida giivenligiyle ilgili tatsiz birkag¢ haber verecegim. Bu yazin yasadigimiz bir olayd.
Nisantas1 biliyorsunuz, Istanbul’un en liiks, havali, sosyetik semtlerinden bir tanesi. Oranin
yine ¢ok sosyetik bir yerinde amipli dizanteriye rastlandi ve sonugta ¢ok ciddi zehirlenmeler
oldu, bir¢ok kisi hastanelik oldu. 24 Eyliil tarihli bir gazete kupiirli, yine ¢ok yeni, hatta
etkileri hala siirtiyor; ekoli O-157 serotipe rastlandi 1spanakta, 3 kisi 6ldli, FTA rakamlarina
gore yaklasik bin kigi burada sikintiya diismiis, hasta olmus ve bunlardan 40-50’si de, E.coli
O157’nin en ciddi klinik tablosu; hemolitik liremik sendrom hastaligina yakalanmigslar. Bu
kisiler daha sonra bdbrek hastasi oluyorlar, ¢ok ciddi bir olay. Bu ge¢mis senelerden bir
haber, suda arsenik. Hatirlarsiniz, kanserli yem diye geg¢iyordu, dioksin skandali, iki bakan1
istifa ettirdi. AB Gida Hijyeni uzmanlarinin Ankaradaki toplantida &glen yemeginden
zehirlenmeleri olay1 da ¢ok yeni bir haber, gecen hafta oldu.

Sizlere bu saatte tabii gida giivenligi nedir diye anlatmayacagim. Yalniz bu gazete kupiirleri,
olaylarin istenilmeyen boyuta varmis son hallerini gosteriyor. Bir seyleri yapmadigimiz vakit,
yapamadigimiz vakit, kismi yetersizlikler veya toplam yetersizlikler boyle seylere neden
oluyor. Peki, burada analizlerin rolii ne? Bunlarin hepsinin ortaya c¢ikarilmasinda,
Onlenmesinde analizler ¢ok biiylik bir onem tasiyor, yani gida giivenligi boyutunun
laboratuvar ayagi bu. Analizler dedigimiz vakit, analizlerin en 6nemli gerekgesi, bir defa olas1
birtakim sorunlar1 6nceden gdérmemize, bir durum tespiti yapmamiza yariyor. Bu bir¢ok
durumda ve su an Tiirkiye’de de i¢inde oldugumuz durumda ¢ok gerekli bir sey. Baz1 seylerin
ne oldugunu, olasi tehlikelerinin ne oldugunu gézlemlememiz lazim. Bu olas1 tehlikeler belki
de ¢ok biiyiik tehlikeler degil, sonugta dyle bir noktaya da varabiliriz. O zaman ¢ok biiyiik bir
efor sarf etmemiz gerekecegi sonucuna varacagiz veya cok kiiciimsedigimiz bazi tehlikelerin
cok ciddi tehlikeler oldugunu gorecegiz bu odlglimler analizler sonucunda. O nedenle ¢ok
Onemli bir tespit aract analizler.
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Farkli bir olay, sorunlar1 6nlemeye yariyor, yani 6nce olasi sorunlar tespit ettik. Akilli insan
onleyiciligi tercih eden insandir. Daima tedavi edici hekimlik Onleyici hekimlikten daha
pahalidir veya 6nleyici hekimlik ucuzdur, akilli adamin, akilli {ilkenin isidir. O nedenle, bu
sorunlar1 énlemek igin izlememiz gerekiyor. izleyecegiz ki, birtakim seylerin yiikselen bir
trend izledigini goriiyorsak, orada onlemleri alabilelim, birtakim 6nleyici tedbirler isletmeye
calisilabilelim. Bu iilke bazinda da gecerli, mikro 6l¢ekte bir sirket bazinda da gecerli. Bir
proses kontrol mesela, muhtesem bir trend izleme aracidir, o trendi izleyerek birtakim seylerin
cok Onceden olusabileceginin sinyallerini almak miimkiindiir. Cilinkii 6l¢iim yapmak da bir
sey degil, Ol¢climii yorumlayabildiginiz vakit, gerekli o istatistik yaklasiminiz varsa bir ise
yariyor.

Biitlin bunlara ragmen sorunlar da ortaya ¢ikmiyor degil. Diinyanin en gelismis gida giivenligi
uygulamalar1 yapan cografi bolgelerinde, Avrupa Birligi’nde, Amerika’da oluyor. Iste
gosterdigim Orneklerden bir tanesi de Amerika’ydi zaten. Bu durumda da bu sorunlarin
¢Ozlimii i¢in analizler yariyor; yani problemi tespit ediyoruz, ¢ozebilmek i¢in nasil bir
uygulama yaptigimizi goriiyoruz, diizelttik mi, diizeltmedik mi, bu noktada tekrar ise yartyor.

Cok oOnemli bir dordiincii nokta, memnun eden kaliteyi yakalayabilmek icin kaliteyi
gelistirmek gerekiyor. Zaten ISO 9000’inin de 2000 versiyonunun getirdigi en onemli nokta,
strekli gelisgme. Eskiden siirekli gelisme yoktu, Japonca kai-zen denilen bir kavram
biliyorsunuz, toplam kaliteye konulan bir kavram. Kaliteyi gelistirmeye yariyor. Zaten bir sey
6l¢emezsiniz, nasil gelistireceksiniz, tabii onun i¢in de analizler gerekiyor. Analizler tabii ki,
cok 6nemli bir arag, fakat bir araci sarampole de yuvarlayan yine insan. Nasil kullanacaginiza
bagli, dogru kullanmaniz gerekiyor. Bir defa, analizlerin istatistiksel ve anlik bir yaklasim
oldugunu asla unutmamak lazim. 100 ton iirlin iireten veya yiizlerce ton iiriin {ireten bir
fabrikanin 365 giiniiniin igerisinde, bir glinden yine o gilinkii iiretiminden bir parcanin
alimmasi gercegi ne derece gosterir? Buna bakarak bir karar veriyorsaniz, yanlis. Bir defa
analizlerin bir istatistiksel yaklasim oldugunu asla unutmamak gerekiyor ve ana resmi asla
gostermez. Ama bir hata varsa tabii ki gosterir, ama hata yoksa, burada dedigim gibi numune
alma biiylik bir hata kaynagi olabilir, yanlis numune, temsili olmayan numune. Yanlis bir
numuneyi alirsiniz, analiz edersiniz, her sey giilliik giilistanlik, ondan sonra da yan gelir
yatarsiniz. Halbuki bir bakarsiniz, daha sonra ¢ok ciddi bir miisteri sikdyeti olmustur. O sizin
numuneyi temsili bir sekilde almamamizdan 6tiirii basiniza ciddi sorunlar ¢ikar.

Sonucun uygunlugu kesinlik tasimayabilir, yani uygun bir sonu¢ yan gelip yatmaya yeterli
degildir. Ama uygunsuz bir sonug, teyakkuza ge¢mek i¢in yeterlidir. Her sey uygunsa, yanlis
bir numune almis olabilirsiniz ve onun sonucunda uygun bir sonucu yakalamis olabilirsiniz.

Onemli bir nokta, dogrulama aracidir, yani iyi bir gida isletmesi ve iyi bir gida iilkesi, gida
giivenligine deger veren bir toplum bir sisteme ihtiya¢ gosterir. Bu sistemin de dogrulama
noktasidir analizler. Analizler tek basina bir seyin dogrulugunu, yanlishgimi gostermek igin
veya lizerine inga edilecek bir is degildir. HACCP sistemi dedigimiz sistem de bunu sdyliiyor
zaten, sisteminizi kurun, A’dan Z’ye her noktay1 giivence altina alin, ama sistemin saglikli
calisip calismadigin1 dogrulamak amaciyla da analizlere basvurun, yani analiz tek basina bir
amag degil, bir arag.

Bu analizlerin yapildig1 yer ise laboratuvarlar. Laboratuvar kelimesi de Latince “labora et ora”
kelimesinden geliyor. Labora ¢alis demek, ora ise dua et bunlar fiil hali, yani ¢alis ve dua et.
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Calismanin dua etmek gibi kutsal bir sekilde yapildig1 bir ortam, yani laboratuvar demek bu
anlama geliyor. Dua edilecek kutsiyette ¢alisilan bir ortam. Hakkini veriyor muyuz birazdan
deginecegim.

Bu kutsiyete bir laboratuvarin erismesi i¢in dikkat edilmesi, ele alinmasi gereken birtakim
bilesenler var. Know-how ¢ok 6nemli. Bir laboratuvarin, ister devlet, ister belediye, ister 6zel
sektor, ister bagimsiz, ne olursa olsun, iyi bir know-how’1 olmasi gerekiyor, yani bu analizleri
nasil yapacagini bilmesi gerekiyor, bilimsel yanini bilmesi gerekiyor. Bilim olmadan olursa
da, film olur.

Metroloji dedigimiz, kimyasal Ol¢iimiin bilimine hakim olmak gerekiyor. Olgiim
belirsizlikleri, validasyonlar, istatistik, vs. Hocalar da buradayken bir tespit yapmama
miisaade edin liitfen. Istatistik konusu cok atlanan bir konu ve genellikle ne yazik ki,
boliimlerimizden ¢ikan &grencilerin  birgogunda, meslektaglarimizda istatistifin = zayif
oldugunu goriiyoruz. Halbuki 6l¢timleri degerlendirebilmek igin istatistik cok ¢ok 6nemli ve
olmazsa olmaz bir arag. Diger taraftan mevzuata ¢ok iyi hakim olmak gerekiyor, ve tabi ki
teknik altyapimnin olmasit gerekiyor. Teknik altyapt derken, bu yalmizca cihaz degil
birgogumuzun anladig1 gibi. Personel bu isin kilidi. Diinyanin en iyi cihazlarini alirsiniz, ama
onu kullanacak yetkinlikte ve etkinlikte personeliniz yoksa, bir sonu¢ almanizin imkani,
ihtimali yok. Bunun Tiirkiye’de yiginla 6rnegi var.

Iyi bir laboratuvarin giivenilir sonuglar {iretmesi, ancak vizyoner bir ydnetime baglidir. Bu
vizyonerligin i¢inde etik ¢cok Onemli bir sey. Laboratuvar bir noterdir arkadaslar, teknik
noterlik miiessesesi. Bu teknik noterlik miiessesesinin etik olmasi ve bilimsel olmasi, dogru
olmasi, bundan beklenen en temel nokta olmali. Diger taraftan Kalite Yonetim Sistemi. Kalite
yonetim sistemi ise laboratuvarlarin kendi kalitesini yonetebilmeleri i¢in. Her ne kadar iiretim
sektorlindeki kalite yonetim sistemiyle iiretilmis {irlinler laboratuvarda tetkik ediliyorsa da,
laboratuvarin da bizatihi kendisinin kalite yonetim sistemiyle isletilmesi gerekiyor.

Baktigimiz vakit, gida iireticileri agisindan; girdi kontrolii, kalite kontrolii, AR-GE en sik
rastlanan laboratuvar etkinlikleri. Ambalaj sektorii keza ¢ok Onemli, gida sektoriiniin bir
pargasi olarak bile diisiinebiliriz burayi. Ambalajin sagliga uygunlugu dedigimiz; iste
migrasyon, mikrobiyolojik yeterlilik, gibi konular. Ambalaj-gida giivenligi iligkisi ve bu isle
ilgili yapilmas1 gereken analiz ve testler genelde gozardi edilen ama ¢ok 6nemli bir konu.

Toplu tiikketim agisindan baktigimizda ise ; kalite kontrol, yani son iiriinlin kontrolii, tedarik
zincirinin kontrolli, hijyen kontrolleri, laboratuvar olarak ¢alisilan alanlar1 olusturuyor.
Hipermarket zincirleri ag¢isindan da keza dzellikle satinalma ve satig noktasi kontrolleri 6nem
tastyor. Ithalat kontrolii ve ihracat kontroliiniin ikisi de islenmis ve islenmemis tarim gida
tiriinlerinin gida glivenligi kontrollerini ele aliyor mevcut gida mevzuatimiz gercevesinde.

Soyle bir analizlerin mikro amaclarina baktigimiz vakit; esasinda bir analizin yapilmasindaki
esas amacg; uygun mudur, degil midir, bu konuda bir karar vermek. Bu uygunlugu da ikiye
ayirabiliriz temel olarak. Kaliteyi ve dolayistyla iiriinlin ekonomisini belirleyen etkenler var.
Nedir bunlar? Bir iiriiniin pH’1, bir lirlinlin yag icerigidir, bir {irliniin nem igerigidir, ¢linkii
nemi ne kadar yliksekse, fiyati o kadar diisiik olacak gayet tabii. Bazi iirlinlerde ise kiildiir.
Kiil, baharatlarda, unda 6nem tasiyor. Protein de bir iiriiniin kalitesini ve dolayistyla fiyatin
belirleyebilir. Bunlar genellikle kaliteyle alakali dlglimler. Gida gilivenligiyle bizzat direkt
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alakal1 degil. pH belki kismen gida gilivenligiyle de alakali olabilir tabii. Gida gilivenligiyle
alakali olan Olciimler ise, kimyasal ve mikrobiyolojik agirlikli Ol¢iimler. Kimyasal
dediginizde ii¢ temel konu altinda incelenebilir. Katkilar; nitratindan, nitritinden tutun da
BHA,BHT ve tatlandiricilara kadar yiizlerce madde var. Kalintilar ise ; en temelde tabii ki su
an kars1 karsiya oldugumuz 6nemli tehtit; pestisistler, Bulasanlar anlaminda da; aflatoksin ve
diger mikotoksinlerle, agir metalleri sayabiliriz. Mikrobiyolojik gida giivenligi analizleri ise,
daha cok indikatéor mikroorganizmalar, yani bizzat kendisi bir patojenite igcermeyen
mikroorganizmalar, 6rnegin toplam aerobik mezofil bakteri veya toplam koliform gibi. Diger
taraftan da bizzat kendisi patojen olan bakteriler arasinda da Salmonella, Listeria,
Campylobacter veya Clostridiumu sayabiliriz.

Kalite aslinda ¢ok basit bir ifadeyle miisterinin bir iirlinden beklentisidir. Baktigimiz vakit,
s0z konusu iirlin bir boga ise, bir cobanin beklentisi agirbasli olmasidir, yani ¢oban i¢in en
kaliteli boga agirbaslh olandir, ¢linkii kolay giidiiliir. Bir matador tam tersine en azginini ister,
¢linkii azgin olmazsa, sov yapamaz. Matador i¢in ise en kaliteli boga azgin olanidir. Bir kasap
ise, neresinden en iyi nuar nereden ¢ikar, antrkotu yagl mudir, yagsiz midir, onlara bakarak
hayvanin kalitesine karar verir. Dolayisiyla kalite gordiigiiniiz gibi, bir defa tanimi icab1 ¢ok
rolatif bir sey. Ama ne kadar rdlatif olursa olsun, kaliteyi olusturan birtakim objektif noktalar
var. Bunlarin igerisinde en temel objektif nokta, uluslararas1 gida giivenligi spesifikasyonlari,
bir onceki oturumda Avrupa Birligi temsilcisi bahsetmisti. Ulusal diizeyde birtakim
standartlarimiz, normlarimiz, yani bizim mevzuatimiz ve tabii ki tiiketici talepleri. Bunlarin
hepsi aslinda bu gidanin kalitesinin spesifikasyonunu belirleyen etkenler.

Bu analizler ne olursa olsun, bu kalite ne olursa olsun, en dnemli varmak istedigimiz nokta
aslinda bakacak olursaniz, tiiketici sagliginin korunmasi. Farkli kaliteler olabilir, ama gida
giivenligi farkli kalitelerin ortak paydasidir. Birinci smif, ikinci smif, iiclincii siif yagh
peynir var, hepsinin farkli 6zellikleri, kaliteleri farkli, ama ortak tek 6zelligi var; licli de ayn
gida giivenligine sahip olmasi gerekiyor. Sokaktaki simit ile en liiks restorandaki yemek,
ikisinden de ister simit ister bonfile olsun, tiiketici olarak tiikettiginizde , zehirlenmemeyi
bekliyorsunuz. Gidayla ilgili en temel kalite beklentiniz, o halde gidanin giivenilir olmasi.
Dolayistyla en 6nemli nokta, tiiketici sagliginin korunmasi. Ama bununla beraber analizlerin
bir de makro amaci var. O da tabii ki, uluslararasi serbest ticaretin yayginlagsmasi, WTO bunu
istiyor, onun i¢in de c¢esitli uygulamalar var. ISO aslinda, WTO yani Diinya ticaret
teskilatinin istegiyle kurulmus bir teknik diizenleme 6rgiitiidiir.

Analiz sonuglar ile ilgili en temel beklentimiz sonuglarin giivenilir olmasidir. Bunun icin de
sonucun dogru olmasi gerekir, yani miimkiin oldugunca dogru olmasi, ¢iinkii Analitik kimya
olarak baktiginiz vakit, yiizde 100 dogru diye bir sey yok. Ancak en dogru var. En dogru ne
demek? En az hatali demek. Tekrarlanabilirligi iyi olmali, yani ii¢ defa ayni analizi
tekrarladiginiz vakit, bunlar arasinda standart sapma veya varyans ¢ok diisiik olmali ki,
hakikaten iyi atiglar olsun, yakin atislar olsun. Eger bir analiz en dogruyu ve en
tekrarlanabiliri sagliyorsa , analiz sonucu uluslararasi boyutta karsilastirilabilir oluyor, zira bir
laboratuvar sonucuyla oteki laboratuvar sonucunun mukayesesi en temel ihtiyactir. Aksi
takdirde siz kendiniz kerameti kendinden menkul bir sonu¢ c¢ikartyorsunuz. Gramla
Olemiiyorsunuz, okkayla Olgiiyorsunuz mesela, bir tek kendiniz biliyorsunuz, iki okka
diyorsunuz mesela.
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Bunlan sdyledik, neler olmasi gerekiyor diye kabaca anlattik, ama sdylendigi gibi kolay bir
sey degil bu anlattiklarim. Bizzat meslegim i¢in sOyleyebilirim; diinyanin en zor isi. Bir defa,
paranoyak olmak gerekiyor, her seyden siipheleneceksiniz, acaba bu mu, su mu, burada o hata
olabilir mi, burada su olur mu ? diye. Eger paranoyak olmazsaniz, iyi bir laboratuvarci
olamiyorsunuz. Neden paranoyak olmak gerekiyor? Ciinkii ¢ok kompleks bir is. Bakin, su
tablo, Eurochem’den aldim, bir tarafta milyarda bir anlamina gelen ppb seviyelerinden tutun,
% 90 gibi yiiksek miktarlarin 6lciilebildigi ¢ok genis bir konsantrasyon araligi var. Yani
ihtiyacin cinsine gore ¢ok genis bir 6l¢lim araligiyla kars1 karsiyayiz.

Diger taraftan Gida sektoriinde oldugu kadar farkli sayida matriks bagka hi¢ bir sektorde yok.
O kadar farkh ¢esitte gida var ki. Dolayisiyla bu da isi daha bir zorlastiriyor, ¢iinkii bilmem ne
gidasinda bilmem ne maddesinin analiziyle, mesela sdyle sdyleyeyim: Supradin vitaminin
icerisindeki A vitamininin analiziyle anne siitiindeki A vitamininin analizi arasinda ¢ok biiyiik
bir kadar fark var. Supradin’de A vitamini analizini yaptiginiz metotla , asla anne siitiinde A
vitamini analizi yapamazsiniz. Inek siitiinde daha baska, peynirdeki daha baska, yogurttaki
daha bagka. Matrikslerin g¢esitliligi isi gercekten komplekslestiren bir etken.

Isimizi zorlastiran bir iigiincii etken ise, analizlenen maddelerin cesitleri, sayilari, her gecen
giin yeni seyler ¢ikiyor. 10 sene once dioksin yoktu, PCB yoktu, akrilamidler vs hatta bazi
bakteriler yoktu, yeni yeni bakteriler ¢ikiyor. Hem bakteriler, kimyasal maddeler stirekli yeni
yeni seyler c¢ikiyor karsimiza, hem yeni yeni matriksler, yeni yeni lriinler ¢ikiyor, hem de
bunlar o kadar genis bir konsantrasyon araliginda bulunuyor. Iste biitiin bunlar bu isi
gercekten zorlastiriyor.

Yine de yilmiyoruz, yilmamaliyiz, iyi yOntemleri ariyoruz, gelistiriyoruz, uyguluyoruz.
Matriks ve matriksin bilesimine hakim olmaliy1z, bunu g6z oniine almaliy1z. Analiz edilecek
bilesen nedir, hangi gidada bulunuyor ne miktarda bulunuyor, gidadaki diger bilesenlerin
analizimize ters etkileri olabilirmi ? Iste bir gidada bir maddenin analizini yaparken tiim bu
sorularin yanitlarin1 diisiinmeliyiz. Bu diigiince sistematigini kurmadan ve o uzmanliga
ulasmadan analiz sonuglarinda kaliteyi yakalamak asla miimkiin degildir. Ornek hazirlama da
cok dnemli bir diger konu. Ornegi yanls hazirliyorsamz, her sey o noktada bitiyor. Analizde
diinyanin en iyisi olun hi¢bir ise yaramiyor. Geri kazanim dedigimiz ekstraksiyon, keza bu da
cok Onemli, yapiliyor ekstraksiyon, bir seyi ekstrakte ediyorsunuz, eger analiz edeceginiz
maddeyi yaptiginiz ekstraksiyon sirasinda solvent fazina geg¢iremezseniz, yani geri
kazaniminiz eger zayifsa en modern cihazlari da kullansaniz analiz edeceginiz maddeyi 6l¢lim
oncesi kaybetmis oldugunuzdan cihazdan aldigimiz sonu¢ gercegi gostrmeyecektir..
Numuneyi dogru bir sekilde hazirladiktan sonra ise kullanilan cihaz Onemli, kullanilan
kimyasallar 6nemli ve her seyden Onemlisi, bunu yapanin kendisi, yani sizler, bizler, bu
meslegin sahipleri. Biz konumuza ¢ok hakim olmaliyiz, her anlamiyla hakim olmaliyiz.

Daha dogruyu, daha hassasi1 yakalamamiz ve daha diisiik miktarlara inmemiz gerekiyor, daha
hizl1 olmas1 gerekiyor, daha ekonomik metotlar bulmamiz gerekiyor, daha az insana bagimli
olmamiz gerekiyor, metotun ¢evre dostu olmasi, yani daha az kimyasal kullanmasi lazim.. Bu
noktada size basit bir 0rnek, iizerinde gostermek istiyorum, dogruluk, tekrarlanabilirlik ve
belirsizlik. Baktigimiz vakit, a cihazi diye disiinebiliriz, 6l¢iim sonucunda 81 bulmus, b
cihaz1 ise 78 bulmus, ¢ de 79 bulmus sonucu. Bunlarda ayni cihazla veya aym sistemle
yapilan Ol¢timler. Bunlar1 mukayese ettigimiz vakit, analiz kalitesi su demek. O Ol¢limlerin
ortalamasi da bu. Bunun belirsizligi. Eger belirsizlik yoksa, analizin kalitesi yok, kaliteyi

113



DUNYA GIDA GUNU 2006

bilmiyoruz demektir, ¢linkii kaliteyi 6l¢en analizin kalitelisi olmas1 gerekiyor. Su ii¢ seye
baktiginiz vakit, bunlarin igerisinde kaliteli analiz ¢’dir. En diisiik belirsizlik, yani bu 79,5’le
78,5 arasinda degisebilecek bir miktar: isaret ediyor. Halbuki bu o kadar genis ki, 83’le 79
arasinda olabilir. 79 da olabilir, ama yiizde 95 ihtimal araligiyla, K=2’ye denk gelir, 81 dir.
Iste biitiin bu anlatmaya ¢alistigim laboratuvar disiplinin bir adresi var o da akreditasyon .
Bununla ilgili kullanilan standart ise ISO 17025. Temel disiplini gdsteriyor. Ama yeterli
midir? Hayir, yine her sey insanda bitiyor. akreditasyon konusunda iilkemizin yetkili kurumu
TURKAK tir, rehber uygulamalarda Eurochem vardir, CITAC vardir, ILAC vardir, Tiirklab
ise Laboratuvar camiasinin temsil edildigi STK dur.

Bizim milli akreditasyon kurulusumuz olan TURKAK da artik ne zamandan beri iiyesi oldugu
EA Akreditasyon Birliginde bu yil karsilikli taninirlik anlagmasini imzaladi, bu ¢ok 6nemli
bir gelismedir. Artik Tiirkak da bdylelikle uluslararas1 gegerli bir akreditasyon uygulamasi
haline geldi.

Biitiin bu anlattiklarimdan sonra 6zet olarak bazi temel sorunlarimizin altim1 ¢izmek
istiyorum: Gida giivenligi ne yazik ki tabana yayilamadi, yani toplum tarafindan talep edilen
bir kavram degil, dolayisiyla sistemin bir¢ok uygulamasi buna bagli olarak ¢aligmiyor. Haksiz
rekabet bir diger illet; hem gida sektoriinde var, hem de laboratuvar sektoriinde var ve bu
illetten herkes c¢ekiyor. Diger taraftan uzman eksikligi var, isi bilen, Ozellikle gida
laboratuvarlar1 sektoriiniin bir temsilcisi olarak ciddi bir sekilde uzman eksikligi ¢ekiyoruz,
sizlere boyle bir mesaj1 aciklikla verebilirim. Siz gen¢ meslektaslarima glizel bir is firsat iste,
kendinizi yetistirin, gelecegi ¢ok olan, iyi olan bir ig firsati. Bir diger onemli konu ise
yeterlilik testleri. Bunlar {ilkemizde ivedilikle yayginlagsmali.

Beni bu saatte ilgiyle dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum. Hepinize gilivenli gida yiyecegimiz
saglikli yarinlar diliyorum.
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SEKTORDE URETICIi ORGUTLENMESI

Mahmut ESKiYORUK
S.S Tire Siit Miistahsilleri Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri Birligi Yonetim Kurulu
Baskam

Degerli katilimcilar; bugiin burada katilimcilarin igcinde en mutlu ben oldum, ¢iinkii bir
iireticinin temsilcisinin buraya ¢agrilmasi gercekten beni ¢ok mutlu etti. Bunlar1 paylagmak,
bir araya gelmek beni ¢ok mutlu etti. Clinkii her zaman degindigim bir sey var: Tiirkiye’de en
bliyiik sorun bir araya gelememek. Bir tarafta yasayanlar, bir tarafta bilenler, bir tarafta
yonetenler, bildigini zannedenler... Bdyle bir dagmiklik bu sorunlarin birikmesine neden
oluyor. Su an Tiirkiye gercekten zor bir siire¢ yasiyor ve bunlar kader degil; bugiine kadar
yapilan yanlis politikalar, birlikte paylasmamak neticesindedir. Bunlar1 nasil asariz diye artik
careler ariyoruz.

Ureticinin yiizii giilmiiyor, giinden giine artik yiizler giilmiiyor, biiyiik kayg: var ¢iftcimizde,
korku var, endise var. Ne ekecegini sasirmis durumdalar. Bugiine kadar ciddiye alinmayan
onemli sorunlar artik dyle bir iizerimize geldi ki, konusuyor bunlar1 bugiinlerde, kayitdisi
sorunu, planlama. Kayit sorununu ¢dzemeden planlama yapamazsiniz. Uriin kalitesi,
verimlilik, bilgi eksikligi, orgilitlenme, pazarlama, yanlis ve yetersiz destekleme gibi bu
faktorler su an 6zellikle kiigiik iireticide artik yok olma siireci basladi. Birileri zaten regeteleri
boyle yazdi, senaryo boyle yazildi, oyun bu sekilde oynaniyor. Tipk1 1920 yillar1 gibi, sabahki
konusmacinin dedigi o tiniformalilar yerine, ben daha farkl bir tanimlama yapacagim: Sadece
top tiifek sesleri duyulmuyor. Yazilan receteler Tiirkiye’yi kusatmaya yonelik, c¢ilinki
Tiirkiye’nin 6zii bozulmaya c¢alisiliyor, yapist bozulmaya calisiliyor, dinamit konulmaya
calisiliyor Tirkiye’ye. “Milyonlarca iiretici yok edilsin” diyor birileri. “Bunlarla olmaz”
diyor, koylii asagilanarak sodyleniyor bu. “Pistir koyli” diyenler var. Bugiin milyonlarca
koyli, sadece benim ilgemde 2 bin aile kiigiik liretici, ge¢imini 10 basin altinda hayvanciliktan
sagliyor ve baska alternatifi yok. Bu siirecte isletmelerin ya biiylimesi gerekiyor, ya
birlesilmesi gerekiyor ya da yok olunacak, dordiincii sik yok.

Evet, biiylime, ama nasil biiylime? Yok edilerek biiylime mi? Hayir, birleserek biiylime.
Tiirkiye’ye bir model yarattik, kiigiiklerle olmaz diyenlere diyoruz ki, gelin simdi izmir’in
Tire Ilgesine, Tiirk kdyliisiiniin neler yapabildigini goriin. 2 bin kisi bir araya geldi, o olmaz
diyenlerin olmazligini olurluga doniistiirdiik. Ne yaptik? Devletin yanlis politikalarina biz
uymadik. Sadaka verilir gibi ¢iftciye 50 yildir para verildi, yardim edildi, hala devam ediyor.
FAO geldi, ytlizde 95 siitiiniiz uygun degil diyor, bakterisi yiiksek diyor, biz diive dagitiyoruz.
Elimizdeki siitiin kalitesini iyilestirmeye yonelik altyapiya harcayacagimiz kaynaklar, yine
dogrudan gelir destegi gibi heba ediliyor. Davullu, zurnali, folklorlu kurdeleler kesiliyor,
maalesef iilkesinden ¢ok kendisini seven politikalarla halda devam ediyor bu iilke. Buna
ragmen yine ayakta.

Ne yaptik biz Tire olarak? Biz ilk defa diive degil, 40 adet sogutma tanki aldik. 200 litrenin
tizerinde iretimi olanlara gittik, kurduk. Bir laboratuvar kurduk, tiim analizleri yapabiliyoruz
su anda; yag, kuru madde, bakteri, somatik sayim. Kroskop aldik, suyuna bakiyoruz,
denetliyoruz, bir teknik kadromuz var. Siitlerin kontroliinii yaptiktan sonra, antibiyotikli siit
almiyoruz ve karigtirana ¢ok agir ceza yaziyor. Su an Tiirkiye’de bunu almayan var midir
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bilmiyorum, ama karistirmayin diyorlar, yazmiglar kamyonetlere, sicak siit toplaniyor, hala
giigiimlerle. Biz tamamen sicak siitii kaldirdik. Giinliik 135 bin ton, giinliik 2 bin kisinin siitii
tamamen sogutma tankina girdi. 200 litrenin iizerindeki siitlere sogutma tanki kurduk, 164
tane ¢iftlik olusturduk. Bu siitlerden hepsinden numune alip, laboratuvarimizda analizlerini
yapip, degerlerine gore fiyatlandirma yapiyoruz. Su an 600 bin lira siit fiyat1 alan iireticimiz
var. Asil sorun olan 10 bas ve alt, 200 litrenin altinda iiretim yapanlar, hani yok edilsin
diyenler. Onlar da ortak kullanimli 42 merkez olusturduk, 2’ser tonluk tankla merkezi alim
tiniteleri kurduk. O plastik gligimlerle iki {i¢ saat igerisinde toplanmasi nedeniyle olusan
bakteri sayisinit on milyonlardan su an 500 binin altina diisiirdiik, ¢ilinkii iiretici sagimini yapar
yapmaz 15 dakika igerisinde sogutma tankina getiriyor. Onlar1 da farkl farkli, kalitesine gore
fiyatlandirma yaparak, -¢iinkii miihendislerden olusan dort kisilik teknik heyet hem kontrol
ediyor, hem egitim veriyor- siitiin kalitesini iyilestirdik, pazar degerini artirdik. Su an
Tirkiye’de kiiciik iireticinin siitleri 370-380 bin lira iken, biz su anda 450 bin liradan aliyoruz
ve bunu da ¢ok iyi sekilde pazarliyoruz. Demek ki, olabiliyormus.

Bu yetmiyordu, asil sikinti liretim maliyetlerinde. Siit fiyatlarindan cok, bizim maliyet
yuksekligi. Ciinkii o makineleri almas1 miimkiin degildi kiigiik iireticilerin. Bir makine park1
olusturduk; silajlik misir ekiminden bi¢imine kadar, yonca bigmesinden paketlemesine kadar
tiim makinelerimizde ortak kullanimla 2 bin kisiye sunduk ve ortak kullanarak yem bitkileri
tiretimlerini kendileri yapiyorlar. Kendilerine ekip ve ekipman destegi veriyoruz.

Bir ilki de gerceklestirdik. Ilgemizdeki tiim veterinerleri topladik, birlik olusturduk ve bu
birlikle s6zlesme yaptik. Ortagimiz istedigi veterineri ¢agirtyor ve veterinerlerin 6demelerini
biz yapiyoruz. Yem alip satmiyoruz. Biiylik bir depomuz var, burasi kadar biiyiikliikte, market
sistemi. Niye? Ciinkii hayvan sagliginda en 6nemli etken beslenmeden oldugunu biliyoruz,
clinkii ticari amagli ¢ok kimyasallarla verimini artiran yemlerin de piyasada oldugunu
bildigimiz i¢in, yem alip satmak yerine, artik kendi aralarinda kalite rekabeti yaratarak, su an
bir hizmet bedeli karsiliginda bunu uyguladik. Su an Tire’de siit liretimi devam ediyor,
tireticinin devamliligi saglanmig durumda. Zaten biz de ilk yola ¢ikarak, koyliimiiziin
koylinde yasatmayi ilke edinerek ¢iktik. Demek ki, olabiliyormus.

Su an Ankara’da bile ayr1 bir diinya var; oturmuslar orada, nasil yapilsin diye ve hala daha
cozemediler. Bir orgiit karmasasi yasaniyor. Bugiin Avrupa’da kooperatiflesmeyi sartlar
zorunlu kilmadigi halde, {reticinin yiizde 90’1 kooperatifler kanaliyla {iriinlerini
degerlendirirken, pazarlarken, Tiirkiye’de artik kooperatif olmak zorunlu oldugu halde bu
ylizde 10 seviyelerindedir. Su an Ankara’da Tarim ve Koyisleri Bakanligi aylardir
sonuc¢landiramadi. Koy-Koop vardi, arkadan Damizlik Sigir Yetistiriciler Birligi, arkadan
Hay-Koop, simdi de Siit Ureticileri Birligi. Bu siitii kim satacak, icmalini kim tutacak hala
daha bakanlik belirlemis degil, ¢iinkii ortada bir pasta var, o pastanin baginda kavga ediyorlar.
Orada iiretici ne yapacagini sagirmis, cani yangin, onlar burada baska kavganin pesindeler.

Endise edecek bir sey yok, ben kaygili degilim. Ciinkii tilkemizin kaynaklar1 ¢ok zengin ve bu
geng niifusla eger dogru politikalar uygulanirsa, ¢cok calisirsak, diinyaya kafa tutabilecegimize
inantyorum. Yeter ki, yanlis politikalardan artik Tiirkiye kurtulmali. Su an diive ithalati
yapiliyor arkadaslar. Bakin, bu bizim ayibimiz, bunu konusmak bile ayibimiz. Bir tarim
ilkesiyiz, iste yanlis politikalarla su an Tiirkiye pamuk alicist oldu, su an Avrupa’nin gozii
bizde, bir bosluk doldurulur biliyorsunuz. Bu yapimizdan dolay1 hatalar yaptirarak, bir bosluk
yaratmaya calistyorlar ve bu boslugu doldurmak istiyorlar. Biitlin diinyanin gozii Tiirkiye’de.
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Onun i¢in, eger basimiz dik yasamak istiyorsak, bu Cumbhuriyetin devamini saglamak
istiyorsak, durusumuzu gostermeliyiz. Kooperatif olmaya mecburuz diyorum. Bu konuda
kooperatifcilik olgusunu gelistirmek i¢in okullarda bunun egitimi de verilmeli, ¢cocuklarimiza
bu kiiciikliikten 6gretimeli.

Okul siitii konusunda Bakanlig1 kiniyorum. Mayis ayinda bizi g¢agirtyorlar. Tiirkiye nin
iklimsel sartlarindan dolay1 sonbaharla ilkbahar arasinda siit iiretim farklilig1 ¢ok biiyiik. Su
an siitlin tam az oldugu donem, 25 bin lira zam geldi siite. Ama bahar aylar1 geldigi zaman
sanayici arz olusturup, siit fiyatlarin1 diistiriiyor. O zaman Mayis ayinda doguyor bu fazlalik
ve fiyatlar diisiince bakanlik topluyor konuyla ilgili, ne yapalim diye. Hemen okul siitii akla
geliyor. Avrupa’da saglikli nesiller yetistirmek i¢in okul siitli konusuluyor, bizim burada siit
artti, cocuklara verelim, bu siit yabana gitmesin gibi bakiliyor. Diisiiniin farkimizi. Avrupali
sagliklt nesiller yetistirmek i¢in siitte bakterinin miligramda 100 binin altinda olmasi
konusunda altyapiya, hijyenik sartlarda siit {iretimine yonelmis. Biz ise, bunun i¢in mi? Hayir,
Avrupali istiyor diye. Yaziktir, art1 kendi kimligimizi, kendi kisiligimizi ayaklar altina
aldirmayalim, hepimiz bu {ilkeye sahip ¢ikalim.

Tesekkiir ederim.
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Prof. Dr. Ali ESIN

Saymn ESKIYORUK’e ¢ok ¢ok tesekkiir ediyoruz. Gergekten kooperatiflesmenin geregi,
yarar1 ve sorunlarini ¢ok giizel yansittilar.

Bir onceki oturumda gostermislerdi, 2002°nin 178 numarali Avrupa Birligi maddesinde,
iiretici sorumludur diye bir sey vardir. Peki, kime karsi sorumludur? Tabii ki, tiiketicilere
kars1. Tiiketicileri kim koruyacak? Onu da dordiincii konusmacimiz Sayin Turhan
CAKAR’dan dinleyecegiz. Kendisi Tiiketici Haklar1 Dernegi Genel Bagkani’dir. Bizi
sektorde tiiketici orgiitlenmesi konusunda aydinlatacaklar.

Buyurun.
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SEKTORDE TUKETICi ORGUTLENMESI

Turhan CAKAR
Tiiketici Haklar1 Dernegi Genel Baskam

Sayin Bagkan, degerli katilimcilar; hepinizi Tiiketici Haklar1 Derne§i adina selamliyorum.
Gilinlin bu saatinde sabriniz i¢in gergekten sizi kutluyorum ve tesekkiir ediyorum. En son
konusmac1 olmam nedeniyle de ayrica tesekkiir ediyorum.

Diinya Gida Giinii 2006 Sempozyumu’nu diizenleyen Ziraat Miihendisleri Odasi, Gida
Miihendisleri Odas1 ve Kimya Miihendisleri Odasi’na tesekkiir ediyorum. Ben de bir kimya
miithendisiyim, eski oda yoneticilerindenim. O nedenle, bu tablodan da gercekten gurur
duyuyorum.

Sayin Bagkan dedi ki, tiiketiciyi kim koruyacak? Tiiketici rglitlenirse, ancak bir gii¢ olursa, o
glic sayesinde etkili olabilir, bilinglenebilir, kendisini koruyabilir, haklarini savunabilir.
Orgiitlenme giic demektir, yaptirim demektir, biling demektir. Tiiketici drgiitlenmedigi siirece,
ne sorunlar ¢oziilebilir, ne yaptirnm uygulanabilir, ne de saglkli, giivenli gida tiiketilebilir.
Bu, tiim diinyada boyle, Tiirkiye’de de bdyle. Yillardir konustugumuz, ama bir tiirlii
cOziilemeyen ve ayni seyleri bir¢ok kez tekrarladigimiz bu sorunlar giiglii ve etkili bir tiiketici
hareketi gelistiremedigimiz siirece yillarca konusuruz. Bu nedenle, Tiirkiye’nin siddetle,
giiclii, etkili, bagimsiz bir tiiketici hareketine ihtiyaci var. Burada gengleri gormekten de ¢ok
mutluyum. Geng arkadaslarim bu harekete destek vermeliler, bu harekete sahip ¢ikmalilar.
Tirkiye’de gliclii, bagimsiz bir tiiketici hareketi gelistirdigimizde, olusturdugumuzda, gida
giivenligi ve gida giivencesi gercekten ¢oziiliir. Bu bizim elimizdedir. Aksi takdirde biz
kaderimizi hiikiimetlerin ya da ilgili kamu kuruluslarinin insiyatifine baglarsak, buralarda
yillardir agladigimiz gibi, bundan sonra da yillarca aglariz. Ciinkii 30 yildir bu platformlari
izliyoruz, diizenliyoruz. Benden oOnce de bir 30 yil daha sayin, 60 yildir buralarda
konusuluyor, ancak ayn1 sorunlar1 yasamaya devam ediyoruz.

Gida konusunu, tiiketici haklar1 yoniinden inceleyecek olursak, nasil bir gida istedigimizi,
gidada kalitenin ne oldugunu bilmemiz gerekir. Bir defa, genel anlamda tiim mal ve
hizmetlerde kalite denilince amaca uygunluk anlasilmalidir. Gida olunca nedir bu amag?
Gidanin saglikli ve gilivenli olmasidir, besleyici olmasidir ve tiiketicinin 6dedigi bedelin
karsiligini alabilmesidir. Peki, iilkemizde tiiketilen gida maddeleri tiiketici haklarina ne kadar
uygun? Tiketicinin beslenme gibi temel gereksinimlerini gidermesi hakki vardir. Acaba
Tiirkiye’de ka¢ kisi yeterli ve dengeli beslenebiliyor ve temel gereksinimlerini
karsilayabiliyor? Bunun i¢in yeterli alim giiciine sahip mi? Istediginiz kadar Tiirkiye’de
iretin, ama insanlar yeterince alim giiciine sahip degilse ve bu nedenle de yeterli gida alip,
yeterli ve dengeli beslenemiyorsa, gida giivencesinden bahsetmek, tiiketicinin temel
gereksinimlerinden bahsetmek miimkiin degildir. Onun i¢in, tiiketicinin gida anlaminda temel
gereksinimlerini giderebilmesi i¢in yeterli alim giicline sahip olmasi gerekiyor. Tabii ki,
giivenli ve yeterli gidanin olmasi1 gerekiyor. Sosyal devlet politikalarinin uygulanmasi
gerekiyor, bir gida politikast olmasi gerekiyor. Tiirkiye’nin bir gida politikast var mi1? Ne
yazik ki, tiiketicilerin yeterli ve dengeli beslenebilmesi i¢in ne bir gida iiretim ve dagitim
politikas1 var, ne de tiiketicinin yeterli gidaya ulasabilmesi i¢in alim giiciinii arttirmaya
yonelik bir politika var.
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Bu sempozyumu diizenleyen oda baskanlarimiza soruyorum, Tiirkiye Cumhuriyetinin Tarim
ve Koyisleri Bakanlig1 ve ilgili bakanliklarin kag¢ temsilcisi bu sempozyumu sabahtan yarin
aksama kadar, sempozyum bitene kadar izleyecek? Izlemeleri gerekir. Ilgili bakanlarimiz,
milletvekillerimiz, biirokratlarimiz, genel midiirliikklerimiz, miihendislerimiz bizim
verdigimiz, hepimizin 6dedigi dolayli ve dogrudan vergilerle bize karsi sorumludur, bu
sempozyumu izlemeleri gerekir. Bu sempozyumda Tarim ve Koyisleri Bakanligindan kag kisi
var? Tarim ve Koyisleri Bakanlhiginda bes alti genel miidiirlik var. Kag¢ kisi izliyor?
Goriildiigi kadartyla yoklar gene burada, ¢cekmis gitmislerdir. Belki de hi¢ gelmemislerdir.
Boylesi bir {ilkede yasiyoruz arkadaslar, biz bize karsi konusuyoruz. Kim duyuyor
konusmalarimiz1? Tarim ve Kdyisleri Bakanligi duyuyor mu, yetkililer duyuyor mu, Meclis
duyuyor mu, ka¢ milletvekili duyuyor? Peki, bunlarin sorunu degil mi, bunlar bize karsi
sorumlu degil mi, bunlar bizim paralarimizla, vergilerimizle bize karsi sorumlu degil mi?
Nerede bunlar? Tiiketici olarak bunun hesabini sormamiz gerekiyor.

Tiiketicilerin evrensel haklarindan birisi saglik ve glivenlik hakkidir. Tiiketti§imiz gidalarin,
tiiketicinin saglik ve gilivenlik hakkia uygun olmasi gerekiyor. Acaba piyasada satilan
gidalarin ne kadan tiiketicinin saglik ve giivenlik hakkina uygun? Gida ile ilgili bir ¢ok
mevzuat var, ortalik mevzuattan gecilmiyor. Gida Kanunu var, Piyasa Gozetimi Denetimine
[liskin Yénetmelik var, baska birgok yonetmelik var. Ne kadar uygulaniyor bu mevzuat?
Birakiniz uygulanmasini, mevzuata aykiri, gida giivenligine aykir1 uygulama igerisinde Tarim
ve Koyisleri Bakanlig1. Burada ezbere konusmuyorum. Ornegin bilirler arkadaslarimiz, bir
enerji icecegi sorunu var. Ugraga ugrasa, dava lstline dava aga aga en sonunda 2002’deki
teblig diizeyine gelebildiler. O da gene enerji igecegi taniminda bir sorun var, o tanimin
degismesi gerekir.

Piyasada giivensiz gidadan gegilmiyor. Ornegin, GDO’lu gidalar. Ulus’ta hal binasina gidin,
goriin orada, kilosu 5-6 milyona sucuk. Uzerine soya sucugu yazsa, onu anlarim. Yazmuyor,
ne sucugu oldugu belli degil. Tiiketici, bu sucugun neden yapildigini, nasil anlayacak? Zaten,
yoksul, cebinde yeterli para yok, alip coluk cocuguna sucuk diye yedirecek onu. Nereden
bilsin, bu sucugun i¢inde ne oldugunu? Numune alip tahlil ettirme giicli yok. O giday tiiketici
tahlil ettirmeden, analiz ettirmeden, ylizde 50 mi soya kullanilmig, ylizde 60 mi1 soya
kullanilmig, ylizde 90 m1 soya kullanilmis, gerisi de sagliklt midir, glivenli midir? Tiiketici
bunu anlayabilir mi ? Taklit ve tagsis edildigini tiiketici nereden bilsin? Tiiketici bilingli olsun
diyoruz, dikkat etsin diyoruz. Tiiketici bir yere kadar dikkat edebilir. Raflarda, cok
miilkemmel, albenisi olan ambalajli gida maddeleri satiliyor ama o ambalajin i¢inde ne var?
Gergekten sagliklt mi, giivenli mi? Bu konuda tabii ki, piyasa denetimi ¢ok 6nemli. Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’nda ¢alisan ve gorevini iyi yapan biirokratlara tesekkiir ediyorum, ben de
bir biirokrattim, Sanayi ve Ticaret Bakanligi’ndan emekli oldum, ama bir¢ok sey biirokratlar
ve blirokratlarin iradesini asiyor, isin i¢ine siyasi irade giriyor. Sunu sdyle yapacaksin ya da
sunu sOyle yapmayacaksin deniliyor. Oradaki miihendis de biirokrat da kivranip duruyor,
daire baskani da kivranip duruyor, memur kivranip duruyor, elinde yetki yok, c¢iinkii
yukaridan siyasi talimat geliyor, baski geliyor.

Ithal edilen mallarin giimriiklerde siki bir sekilde denetlenmesi gerektigini, Dis Ticaret
Miistesarligiyla yaptigimiz toplantilarda giindeme getirdik. “Giimriiklerde degil, i¢ pazarda
denetim yapilmalidir” seklinde cevaplar aldik. Biz diyoruz ki, “Tamam, i¢ piyasa denetlensin.
Ancak, giimriiklerde yeterli denetim yapilmadigi siirece sorun ¢dziilmez.” Oyle bir anlay1s var
ki, “giimriikler denetlenmesin, giimriiklerde denetim olmasin” isteniyor. Avrupa Birligi’nde
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(AB) boyleymis, bir de istatistiki rakamlar veriyorlar. AB’deki iilke glimriiklerinde ¢ok az
denetim yapildigin1 soyliiyorlar. Ama onlar sistemini kurmuslar. AB iilkelerindeki
glimriiklerde belki yeterince tahlil, analiz olmayabilir, ama onlar &yle bir sistem kurmuslar ki,
diyelim ki Tiirkiye’den gida alacaklarsa, denetimi giday1 alacaklar1 fabrikadan baglatiyorlar.
Mali alacaklar1 fabrikaya geliyorlar, tarlaya geliyorlar.

Diyelim ki, lilkemize bir gida ithal edildi, giimriikte denetim yapilmadi, numune alinmadi,
tahlil yapilmadi, gida i¢ piyasaya girdi ve tiim Tiirkiye’ye dagitildi. Bir siire sonra, denetim
yapildi; ancak, numune bulunamadi; ya da, denetim yapilincaya ve 6nlem alinincaya kadar
standarda, mevzuata ve tliketici haklarina aykir1 malin tiiketiciler tarafindan satin alinip
kullanildigin1 diistinelim. Peki, bu mallar1 ve iiriinleri tiiketen tiiketicilerin magduriyeti nasil
giderilecek?

Yillar 6nce, Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin il midirligiinde calistyordum, orada gida
denetimlerine de bakiyorduk. Birgcok analiz sonucu veya rapor geliyordu bize. Ustelik,
Avrupa’dan iilkemize peynirden tereyagina kadar, standarda ve gida mevzuatina aykir1 bircok
gida maddesi girdi. Giimriikten numune aliniyordu ve tahlil ediliyordu. Tahlil sonucu
mevzuata aykiri ¢ikiyordu. Sonug bize 5-6 ay sonra geliyordu, piyasada sdyle mevzuata aykir
gidalar var, gidin denetleyin deniliyordu. Denetime ¢ikiyorduk, piyasada Oyle bir gida
bulamiyorduk. Gida bu siire igerisinde bitmis, tiikenmis oluyordu. AB’deki bir yetkili o
yillarda sunu sOylemisti, basindan duymustuk: “Size kopek mamasi yaptigimiz etleri
sattyoruz. Bu gidalar iiglincii simif gidalardir.” Simdi durum daha da kotii oldu, yani
giimriiklerde denetim olmayacak, i¢ piyasada olacak. Bdyle bir sagmalik olabilir mi? Kaldi ki,
i¢ pazarda yapilan denetimler de son derece yetersizdir.

Tiirkiye, kendi kendine yeten yedi tarim tilkesi olmaktan 20 yil dnce ¢ikmis bulunmaktadir.
2005 yili igerisinde 3 milyar dolarlik gida ithalati, 3 milyar dolarlik da diger tarimsal iiriin
ithalat1 olmak {izere, toplam 6 milyar dolarlik tarimsal iiriin ithalati yapilmistir. Peki, ihracat
ne kadar? 6,5 milyar dolar, neredeyse basa bas. 2006 yili ithalat1 ise daha da artmustir.
Tiirkiye’de gida giivenliginin yami sira, gida giivencesi de hizla yok olmaya dogru
gitmektedir.

Tiiketicinin evrensel haklarindan birisi de dogru ve eksiksiz olarak bilgilenme hakkidir.
Nerede bu bilgilenme hakki? Tiiketici gidanin ambalajinin iizerinde ve i¢indekiler hakkinda
dogru diiriist bilgi sahibi olamazsa; ambalajinin tizerindeki bilgiler dogru yazilmazsa, eksik
yazilirsa, tliketici, nereden bilecek o gidanin i¢inde ne oldugunu. Bilingli olarak tiiketicinin
bilgilenme hakki da, saglik ve giivenlik hakki da, ekonomik haklar1 da gasp ediliyor.
Dolayisiyla, tiiketici, glivenli olmayan giday1 aldiginda parasi bosa gitmis oluyor. Peki,
gidalar tiretilirken, dagitimi yapilirken ¢evreye ne kadar saygi gosteriliyor? Bastan sona kadar
tilkketici haklarina aykiri bir gida tretimi, gida dagitimi, gida tiikketimi uygulamasi var.
Denetim yapilmiyor mu? Yapiliyor. Yapiliyor, ama yeterli degil.

Ben buradan soruyorum sevgili arkadaslar, yaslisi, genci, hepinize ve varsa Tarim ve
Koyisleri Bakanligi yetkililerine soruyorum: Bugiine kadar, Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin,
“Piyasada su gidalar giivensiz, analiz ettik, test yaptik ve bu gidalarin, su markal1 gidalarin, su
firmanin {irettigi gidalarin standartlara, mevzuatlara aykiri oldugunu ve giivensiz oldugunu
saptadik. Tiiketiciler liitfen, bu konuda dikkatli olun, bu firmanin bu tiir gidalarini, su markal
gidalarim alip, tiikketmeyin” dedigini duydunuz mu? Ben duymadim. Tarim ve Kdyisleri
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Bakanlig1 laboratuvarlarinda birtakim tahliller yapiliyor. Peki, bu tahlil sonucunda mevzuata
aykirt ve gilivensiz oldugu anlagilan gida maddeleri konusunda nigin tiiketiciler
bilgilendirilmiyor, ni¢in kamuoyuna bilgi verilmiyor? Efendim, ticari sir deniliyor. Iyi, benim
saghigim risk ve tehlikeye girecek, ekonomik olarak zarara ugrayacagim, ondan sonra da ticari
sir denilerek sagliksiz gida maddesi iireten ve pazarlayan firmalar korunacak. Boyle bir sey
olabilir mi? Onun i¢in biz, tiiketiciler olarak saglikli ve giivenli giday1 secebilmemiz i¢in bu
tahlil sonuglarinin firma ve marka adi verilerek agiklanmasini istiyoruz. Tiiketici yeterli
bilgilendirilmezse, saglikli giday1, giivenli giday1, nasil segecek, nereden bilecek?

Bir degerli konugmacimiz gida kirliliginden bahsetti. Kendisine tesekkiir ediyorum. Ancak
orada iki tiir kirlilikten bahsetti, daha dogrusu gruplandirdi; kimyasal kirlilik ve
mikrobiyolojik kirlilik. Ama bir de genetik kirlilik var. En biiyiik belamiz, insanligin biiyiik
belasi, iilkemizin biiyiik belasi, tarimimizin ve gelecegimizin, ¢evremizin ¢ok biiytlik bir belasi
genetik kirliliktir. Milyarlarca dolar para veriyoruz Amerika’ya, biraz da Arjantin’e; genetik
yapist degistirilmis, adina Frankenstein iiriin denilen, misir, misiryagi, soya, soya yagi, soya
kiispesi, piring ithal ediyoruz. Hem tarim bitiyor, hem saglifimiz ve g¢evremiz risk ve
tehlikeye giriyor. Bir de bunlarin tohumlar1 giriyor Tiirkiye’ye, onlar da saptandi; yasak
oldugu halde kagak olarak giriyor, Tiirkiye’de de ekiliyor. Saniyorum, sabahtan beri
anlatilmistir bunlar. Hani nerede gida giivencesi, nerede gida gilivenligi, nerede tarimin ve
tilkenin gelecegi?

Gida stratejik bir konudur, insanlifin en stratejik konusudur. Gidayla oynanamaz, gidayla
oynanmasina izin verilmemelidir, izin vermemeliyiz. Ama maalesef, emperyalist gida
sirketleri, tarim sirketleri, diinya gidasini Tiirkiye’nin gidasini ve tarimini ele gegirme girigimi
icerisindedirler. Bunu ben miibalaga etmiyorum, bu konuda Consumer International, bizim de
tiye oldugumuz bu Orgiitiin, diinyanin en iist diizeyindeki tiiketici Orgiitiiniin raporlar1 var
elimizde. Amerikan kokenli gida ve tarim tekelleri basta olmak tizere, bu emperyalist gida ve
tarim tekelleri Diinya Ticaret Orgiitii'nii de yanma alarak, yerel tohumlar1 yasaklamaya
yonelik bir gidis i¢erisinde. Bilim insanlarindan bir tanesi diyor ki, “tohumu kontrol eden tiim
giday1 bastan sona kontrol eder.” Gidis bu gidis.

Burada biz Tiiketici Haklar1 Dernegi olarak neler yaptik, neler yapiyoruz? Hemen hizlica
anlatayim. Bu konuda davalar aciyoruz, binlerce, on binlerce 6grencimize verdigimiz
konferanslarda bu gida konusunu anlatiyoruz, yetiskinlere verdigimiz konferanslarda, radyo
televizyon programlarinda gida konusunda yasanilan sorunlari, alinmasi gerekli onlemleri,
riskleri ve tehlikeleri anlatiyoruz.

Bir de, bugiinlerde okul kantinlerinde bir arastirma yapiyoruz. Maalesef, ¢ocuklarimiz
zehirleniyor. Tiirkiye capinda subelerimizin bulundugu yerde arastirma yapiyoruz. Bize
geldigi kadariyla hemen hepsi katkili, ¢ocuklara zararli olabilecek gidalar, igecekler,
yiyecekler satiltyor. Maalesef, bircok okulda da siit, ayran yok. Cok iiziicii bir sey, yani bu da
cok biiyiik bir sorun.

Bu konuda sonu¢ olarak sunu sdylememiz gerekiyor: Coziim bizdedir. Bilingli tiiketici,
orgiitli tiiketicidir; bilingli tiiketici sorgulayan tiiketicidir. O nedenle sevgili gencler, sevgili
arkadaslar; liitfen, giiclii ve bagimsiz bir tiiketici hareketi olusturmak icin liitfen destek verin,
litfen bizim c¢aligmalarimiza katilin, iilkemizde yasadigimiz gida sorununu hep birlikte
¢ozmek i¢in ugras verelim. Sizlere basarilar diliyorum, sevgiler, saygilar sunuyorum.
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TARTISMA

Prof. Dr. Ali ESIN : Saymn Cakar’a ¢ok tesekkiirler. Efendim, sorular varsa alalm. Yalniz
liitfen, olabildigince az sayida olsun. O arada beklerken gelmis sorulardan baslayabiliriz.
Sayin hocam buyurun, size bir soru vardi.

Do¢. Dr. Aydin OZTAN: Tesekkiir ederim. Bir tek soru almisim. Aslinda demek ki, ¢ok
giizel acikladik ti¢ dort arkadasimiz, az soru gelmesinin nedeni zannediyorum o olsa gerek.
Soru Serdar AKAY’dan geliyor: “Sektorde gida firmalari, 6zellikle KOBi’lerde herkeste
kalite giivence belgesi var, biz de alalim mantigiyla hareket etmektedirler. Ticari boyut, kalite
tiretim boyutunu agmistir. Sizce bu isin sonu nereye varacaktir? Kalite gercek anlamina nasil
kavusacak?”

Bu soru icin tesekkiir ederim. Aslinda tabii, biitlin olay, Schumacherin “kiiciik giizeldir”
lafiyla basladi. Kiigiige kars1 bir gidis var, kii¢iik hakikaten ¢ok hos, 6zellikle gida iiretiminde
bu biiyiik, mass production dedigimiz olay ne kadar gecerli, onu da tartismamiz lazim. Ciinki
hep ekmegi yapan, unu ta Kars’ta satmak zorunda degil, Kars’ta da bir ekmek fabrikasi var,
onun ekmeginin de yenilmesi lazim. Bu tip KOBI’leri bizim tabii ki korumamz,
desteklememiz lazim. Ancak Tiirkiye gida sanayine bakarsaniz, hemen hemen isletmelerin
tiimii KOBI. KOBI niteliginde olmayan isletme sayis1 zannediyorum iki iictiir, fazla degildir.
Hadi biraz daha gittik, 10-12’dir. Ama Avrupa’daki drneklerine bakarsaniz, bizdekilerin hepsi
KOBI niteligindeler. Oralara da KOBI idaresi, yani bunu 6zendirmek yerine, ¢cok daha
mantikli, cok daha programli bir kalite giivence sistemi kurma girisiminde bulunursa, ben
destekliyorum bunu.

KOSGEB’in ¢ikartmis oldugu bir liste var, danismanlar listesi. Orada benim adim da var. Ben
bir kere gittim egitime, o da Afyon’da bedava yapilan bir egitimdi, ¢ok da basarili bir egitim
oldugunu zannetmiyorum. Neden? Cin’de sosyal konutlarin nasil daha iyi hale getiririz diye
ugrasiyorlar, bizim Atilla KARAOSMANOGLU, ismini duymussunuzdur belki, Diinya
Bankasi Bagkan Yardimcisi, Cin’de bu sorunun cevabini veriyor, diyor ki “kira alin”
Basbakan diyor ki, “aman, ne yapiyorsunuz, biitiin is¢iler ¢cok fakir, nasil kira aliriz?” “Kira
kadar zam yapm” diyor. Yapiyorlar ve biitiin konutlar, o yikilmis halinden kurtuluyor ve
diizgiin konut haline geliyor, yani i¢inde oturanlar o konuta bakmaya basliyor para harcadigi
icin. Ben bedava egitime karsiyim arkadaslar. Bedava egitim yaptigimz miiddetce, -KOBI’ler
onu yapiyor, KOSGEB yapiyor- hi¢bir yarar saglanacagini zannetmiyorum. Ona bir giivence
verirsiniz, firma parasini 6der, vergisinden diisme yapabilir, bir sey olur, ama ilk dnce o
paray1 6demeli. Bence bu arkadagimin sordugunun en kolay yaniti bu.

18 Mart Universitesi Gida Miihendisligi Boliimii’nden Emre OZCAN, “Gida sanayinde
uygulanan toplam kalite yOnetimiyle kalite gilivence sistemi arasinda fark veya benzerlik
nedir?” diyor.

Toplam kalite yonetimi ¢ok farkli bir sey. Kalite giivence sistemini de i¢inde mutlaka tasiyor,
bunun da olmasi lazim. Ama toplam kalite yonetimi nedir, biliyor musunuz? Gidin bir sirkete,
bir bardak su isteyin, bardak gelsin, su gelsin size, masaya koyun, altina su izi birakiyorsa,
orada toplam kalite yonetimi yoktur. Eger o kuru geldiyse, diizgiin bir tabak i¢inde geldiyse,
gelenin eli ¢ok temizse, gerekiyorsa eldivenliyse, hatta ve hatta bir bardak kuru olarak
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getirilip, bir sise su da acilmamis getirildiyse, orada toplam kalite yonetimine olan inang
vardir. En kolay deneyeceginiz olay budur. Ben hep bunu yapiyorum arkadaslar. Gidin
hemen, bir bardak su rica ediyorum deyin, gelsin, koyun masaya, goriin o isletmenin halini,
a’dan z’ye orada belli olur.

Turhan CAKAR: Efendim, iki soru var. Bir soru, “gida tirlinlerinin etiketlerinde tiiketicinin
dogru olarak bilgilendirilmesinden s6z ettiniz. Dikkat edilmeden alinan iiriinlerde 2 ay sonra
tiretilmis olarak etiketleme yapildigini gérdiim. Bunun 6niine nasil gegilir?”

Uretim tarihinin o satin alinma tarihinden 2 ay sonraki bir tarihin mi yazildigmi gordiiniiz?
Tabii, bu biiyiik bir skandal m1 diyelim, yanlis da olabilir tabii. Bunu 6ncelikle o giday1 satin
alana, marketten mi aldiniz, bakkaldan mi, onlara sormak gerekiyor. Ayrica tarim il
miidiirliikleri bu konuda gorevlidir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi Koruma ve Kontrol Genel
Midiirliigli'ne ve tabii ki Tiiketici Haklar1 Dernegi’ne bunu bildirebilirsiniz.

Ama maalesef, ben sunu da vurgulamak istiyorum: TESK Bakkal ve Bayiler Federasyonu
Baskani, Tiirkiye’de 1 milyon gida satan isyeri oldugunu soyliiyor. Gergekten o kadar mu;
bilemiyorum. Ama yiiz binlerce oldugu belli. Hani belki halkimizin belli bir kismi1 kiiglimser
“bakkal” diye. Ama bakkal dedigimiz gida satiyor. Acaba o bakkallarin ne kadar1 gidalarin
saklanma kosullarina uygun gida sakliyorlar, bunun bilincindeler mi, orada ¢alisanlar
bilincindeler mi? Bu da kocaman bir sorun gergekten Tiirkiye’de.

Bir baska soru, “Coca Cola’nin i¢indeki kismini yazan Coca Cola 0ziitii tabiri mevzuata
uygun mu ya da Coca Cola formiiliinii agiklamak zorunda degil mi?”

Tabii ki, bir iireticinin ister gida olsun, ister bagka bir sey, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’na
gidip, Koruma ve Kontrol Genel Midirligii ya da ilgili genel miidiirliiklerine “gidamin
icinde sunlar var” demesi gerekir. Gergekten onlarin olup olmadigim1 Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi’nin, gercekten igindekiler dogru mudur ya da sdylenmeyen baska bir sey var midir
icinde diye bunu incelemesi lazim, test etmesi lazim. Ama ne kadar test ediyor, ne kadar
biliyor, ne kadar bilmiyor, agikca ben de bilmiyorum bunu. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin
bu anlamdaki durumunun ne oldugunu ben de bilmiyorum. i¢imizde Tarim ve Kéyisleri
Bakanligi’nda calisanlar var, kendileri daha iyi bilirler.

Soru: Oncelikle bu toplantiyr diizenleyen, TMMOB’nin degerli odalarina ¢ok tesekkiir
ediyorum. Sizlere de bir tiiketici orgiitii, kardes orgiit olarak tesekkiirlerimizi sunuyorum.

Bir beslenme uzmani olarak uzun zamandan beri okul kantinleriyle ¢alismalarim var. Ama iki
giin 6nce bana Danimarka’dan bir bilgi geldi bununla ilgili, ben istemistim o bilgiyi. Bir kitap
hazirliyorum, insallah yetisecek. “Danimarka’da okul beslenmesiyle ilgili neler yapiliyor?
diye sordugumda, 6zellikle okul basladigi zaman, ailelere mutlaka ¢ocuklarinin beslenmesiyle
ilgili seminerler verildigi, kantinlerde sadece siit, yogurt, meyve ve tam tahil ununun
satildigini, kesinlikle okul har¢lig1 verilmedigini ve ¢ocuklarin okulda okul yemegini yemeye
mecbur birakildigini sdyledi. Oysa bizim ¢ocuklarimiz neredeyse sulu yemegi unuttu, yilizde
90 beslenme kantin ve biifelerden saglaniyor. Biz burada saglikli gida, gilivenli gidadan
bahsederken, herhalde saglikli beslenme de ¢ok ¢ok 6nemli. Gelecegimiz olan ¢ocuklarimiz
icin hepimize bu konuda bir seyler diisiiyor diye eklemek istedim. Tesekkiir ederim.
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Samim SANER: Bana, “Tiirkiye’deki laboratuvarlarin durumu nedir? Hem 6zel sektor, hem
kamu, hem de 6zel laboratuvar agisindan sonuglar nasil degerlendiriliyor?” diye sorulmus.

Tabii ki gida laboratuvarlarin1 burada diisiiniiyoruz. Bir yonetmeligimiz var. O yonetmelik
cercevesinde 6zel gida laboratuvarlarinin agilmasi diizenleniyor. Bu laboratuvarlar 6zel gida
kontrol laboratuvari olarak calisiyor ve bu kapsamda yanilmiyorsam, 15’ten fazla sayida,
hatta 20’ye yakin Tiirkiye genelinde laboratuvar s6z konusu. Bu isin 6zel laboratuvarlar
boyutu. Devletin de tabii ki, 31 yerde yanilmiyorsam, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin
laboratuvarlar1 var. Biliyorsunuz, yeni yasa geregi, Saglik Bakanlig1 artik gida konusunda bir
gida laboratuvari hizmeti vermiyor. Ancak konunun bir saglik riski tagimasi, bir zehirlenme
olay1 olmasi durumunda o da isin patolojik boyutuyla ilgili laboratuvar hizmeti veriyor.

Bir de, bunun {istiinde tabii ki, Tiirk Akreditasyon Kurumu var. Tirk Akreditasyon Kurumu,
benim de sunumda kisaca belirttigim gibi, yetkilendirilmis, 6zerk, ama devlet altina kurulusu
yapilmis bir kurumdur. TURKAK 1n da akredite etmis oldugu, ISO 17025 Standardina gére
akredite etmis oldugu yaklagik 30 civarinda laboratuvar var. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin
laboratuvarlarinin yaklagik 8-9 tanesi bu akreditasyon silirecinden de gegti, yani devlet
laboratuvarlarmin bazilar1 bu akreditasyon sertifikasini aldilar. Ozel laboratuvarlarin da keza
bazilar1 bu akreditasyon degerlendirmesine tabi tutulmus oldu.

Prof. Dr. Ali ESIN: Son soru, bana getirildigi kadariyla bana verilmis, herhalde suskun
gordiiler beni bu konularda. Saymm Ayfer KULEYIN, “Avrupa’da kullamlmayan sodyum
benzoat ve benzoik asidin kullanilmamasi i¢in girisim yapilmasi, Tiirkiye’de bildigim
kadariyla kalinti, pestisit yonetmeligi yok. Bilindigi {izere, ihra¢ gidalar uluslararasi
standartlara uygun olmayinca geri gonderiliyor ve ne acidir ki, yurti¢inde piyasa siiriiliiyor.
Bu sempozyumdan bu konuda bir yonetmeligin ¢ikarilmasit dogrultusunda bir kararin
aliarak, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’na iletilmesi” diye bir goriis bildiriyorlar.

Tabii, sempozyumlar bu tiir kararlarin alimacagi bir yer degildir. Sanirim ii¢ odamiz bu
konuda Oneri gotiireceklerdir. Ayrica, “gida denetimi ¢ok yetersizdir. Sagliksiz gidalarla
besleniyoruz” goriisii. Bunu biitiin konusmacilar hemen hemen zaten dile getirdiler. “Tarim ve
Koyisleri Bakanligi bu konuda yetersizdir, belediyelere tekrar denetim yetkisinin verilmesi
icin gerekli yonetmeligin ¢ikartilmasi i¢in de bir karar alinmasi” demissiniz. Arhavi
Belediyesi ¢ok giizel yapabilir bu dediginizi, harika yapacagina eminim ben. Arhavi
Belediyesi nefis gida denetimi yapabilir. Belediyelerde ne var hanimefendi, Allah agkina.

Petek ATAMAN (Gida Miihendisleri Odasi1 Bagkani): Bir seyler yanlig bilinmesin diye s6z
aldim. Birincisi, sodyum benzoat ve benzoik asit Avrupa’da da yasak degil, Tiirkiye’de de
yasak degil. Yasak oldugu bir iilke yok. Ikincisi; daha genel konusalim, gelismis bir iilkede,
AB’de yasak olup da, Tiirkiye’de kullanilan bir katki maddesi yok. Bu konudaki
mevzuatlarimiz yeterlidir, bu konuda bir yanlig kayit girmesin.

Pestisit kalintilariyla ilgili de yonetmeligimiz var. Hangi gidalarda ne kadar limitlerle pestisit
bulunabilecegi, risk olabilecegi, hepsi belirlenmis durumda. Hatta pestisitler sadece bitkisel
tiriinlerde degil, eger yagda ¢oziilen pestisitlerse, hayvansal iiriinlerde de, 6rnegin karacigerde,
slitte, yumurtada da kalintilar1 limit diizeyinde belirlenmis.
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Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin tabii ki, denetimleri yeterli degil. Bunun ¢6ziimii belediyeler
midir? Gergekten yarin o tartisilir. Yarin zaten bu konuda tartismalar var, bu saatte ona hig
girmeyelim, ama ben sadece bu somut yanlislar1 diizeltmek istedim. Tesekkiirler.

Gokhan GUNAYDIN (Ziraat Miihendisleri Odasi Baskani): Sunu belirtmek istiyorum: Bu
artik bir sehir efsanesi haline geldi, “Diinyanin en ¢ok pestisit yiiklii tiretimi Tiirkiye’de
yapiliyor ve biitlin diinya aslinda bu sorunu ¢oktan agmustir...” Bakin, bu asla dogru bir sey
degildir. Yapilan pestisit analizleri gosteriyor ki, dzellikle Almanya ve Ispanya kokenli
pestisit kalintis1 sorunu Tiirkiye’den ¢ok daha fazladir. Bu tehlikeyi gérmememiz ve 6nlem
almamamiz gerektigini bize sdylemez. Ancak AB’nin bu konudaki ¢ifte standart tutumuna
cok giizel bir 6rnek vardir. Maksimum rezidu limitleri konusunda AB iilkeleriyle Tiirkiye’ye
yapilan uygulama birbirinden farklidir. Bu uygulamanin ortaklagtirilmasi konusunda AB’ye
miiracaatta bulunulmustur. Bu sene ortaklastirilmasi gereken yonetmeligin 2009°da ancak
ortaklastirtlacagi sdylenmektedir, ¢linki maksimum rezidu limitlerini AB tarife dis1 engel
olarak kullanmaktadir. Bu yoniinii de sempozyumun bilgisine sunmak istedim. Sag olun.

Prof. Dr. Ali ESIN: Cok tesekkiirler. Bir kere, bu GDO’lara ¢ok deginildi, “ne olacak?”
diye. Aman efendim, ne iziililyorsunuz, organik gidalar ¢iktt hemen. Bunlar hep para
dolaplarinin béliimleri, organik gidanin nesi organik, ne kadar organik. Inek organik ot yiyip,
organik siit mii veriyor? Bunu kim kontrol ediyor? Bunlar hep birtakim yutturmacalar.

Daha iyisi, demin Coca Cola’yla ilgili bir soru vardi. Amerika’da ni¢in litrede 80 miligramla
yasaklanan kafein, Tiirkiye’de 120 miligram? Bunu da sormak lazim.

Sorular ¢ok, sorunlar ¢ok. Onun i¢in yarin bu sorulara ve sorunlara devam etmek lizere
oturumu kapatryorum.
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IV. OTURUM

GIDA GUVENCESI-GIDA GUVENLIGI

Oturum Baskani:

Prof. Dr. Miikerrem KAYA
(Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dekani)
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Prof. Dr. Miikerrem KAYA

Tatil glinii olmas1 nedeniyle biraz sayimiz az. Ancak zamaninda tamamlayabilmek icin 4.
Oturumu baslatmak zorunday1z.

Oncelikle bu tatil sabah1 buraya kadar tesrif eden biitiin hocalarima, arkadaslarima tesekkiir
ediyorum. Say1 da gittik¢e artiyor, herhalde disarida epeyce arkadagimiz mevcut.

Bu sempozyumu diizenleyen sayin baskanlara tesekkiir ediyorum. Ayrica, boyle bir gorevi de
bana verdikleri i¢in siikranlarimi sunuyorum.

Bu oturumda ¢ok degerli konusmacilar, bilim adamlari, bize degisik konularda bilgiler
sunacaklar. Prof. Dr. Murat OZGEN genetigi degistirilmis organizmalar konusunda bilgi
verecek. Ikinci konusmacimiz, Yiiziincii Y1l Universitesi Gida Miihendisligi Boliimii’nden
Prof. Dr. Nafi COKSOYLER. Ucgiincii konusmacimiz, ¢cok degerli bir hocamiz, Ankara
Universitesi Ziraat Fakiiltesi’nden Prof. Dr. Neset KILINCER. Son olarak veteriner ilaglar1 ve
hormonlar hakkinda bize bilgi sunacak olan Prof. Dr. Ayhan FILAZI.

Gergekten insan sagligini tehdit eden ve bir bakima da giiniimiiz biyoteknolojisinde son
derece ilerleme kaydeden genetigi degistirilmis organizmalarla baglayacagiz. Bu organizmalar
dedigimiz, bitkiler, hayvanlar ve mikroorganizmalarla ilgili son yillarda ¢ok Onemli
calismalar yapiliyor. Sayim Prof. Dr. Murat OZGEN’i tebligini sunmak iizere davet ediyorum.
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GENETIK YAPISI DEGISTIRILMIS ORGANIZMALAR

Prof. Dr. A. Murat OZGEN
Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarla Bitkileri Boliimii

Genetik yapis1 degistirilmis (transgenik) bitkilerin ticari olarak ekimine baslandigi 1996
yilindan giiniimiize kadar gecen 10 yillik siirede ekim alanlar1 90 milyon hektara ulagmistir
(Sekil 1). Transgenik bitkilerin diinyadaki ekim alanlar1 her yil artmakla birlikte, bu artisin
genellikle ayni iilkelerde oldugu gozlenmektedir. Transgenik {iriinlerin yaklagik yarisi
Amerika Birlesik Devletleri’'nde yetistirilmektedir. Bunlar1 Arjantin, Brezilya ve Kanada
izlemektedir. Amerika Kitas1 disinda, son yillarda, 6zellikle Cin’de 6nemli bir artis oldugu
goriilmektedir. Bagta Portekiz, Fransa ve Cek cumhuriyeti olmak {izere, bazi Avrupa
iilkelerinde ise deneme amaciyla kontrollu kosullarda ekim yapildigi bilinmektedir. Genis
alanlarda ekilen transgenik bitkiler icerisinde 54.4 milyon ha ile soya ve 21.2 milyon ha ile
misir toplam transgenik bitki ekim alanlarinin yaklasik % 85’ini olusturmaktadir (Cizelge 1).
Ekimi yapilan transgenik bitkilerin % 70’ini otdldiiriiciilere (herbisit), % 18’ini zararlilara ve
% 12’sini ise her ikisine birden dayanikli ¢esitler olusturmaktadir.

Genetik yapis1 degistirilmis bitkilerin biiyiik bir boliimii dogrudan insan ve hayvan gidasi
olarak kullanilmaktadir. 2005 yilinda bu {iriinlerin ham madde olarak piyasa degeri 5.2 milyar
dolar olarak belirlenmistir. Bunun 2.4 milyar dolarim1 soya 1.9 milyar dolarim1 misir
digerlerini ise pamuk ve kolza olusturmaktadir. Transgenik bitkilerin son 10 yildaki toplam
degeri ise 30 milyar dolar olarak hesaplanmaktadir. 2006 yil1 i¢in transgenik bitkilerin piyasa
degeri 5.5 milyar dolar olarak tahmin edilmektedir.

Dimya Transgenik Bitki
Eliimy Alany (Uriinler)

(2005'/ milyon ha)

Soya 544
Misir 212
Pamuk 9.8
Kolza 4.6

Toplam 90:0

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Kaynak: Clive James, 1996-2004

Sekil 1. Diinya transgenik bitki ekim alan Cizelge 1. Diinya transgenik bitki ekim
(milyon ha). alammin tiirlere dagilimi

Biiyiik bir boliimii insan gidasi olarak olarak kullanilan genetik yapis1 degistirilmis bitkilerden
birgok yarar beklenilmektedir. Dogrudan ve dolayli yararlar olarak iki grup altinda
incelenebilecek bu yararlarin dogrudan olanlarint;

. Besin kalitesinin artirilmasi
. Toksik bilesiklerin azaltilmasi
. Belirli gidalarda alerjiyi azaltma

seklinde gruplandirabiliriz.
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Genetik yapisi degistirilmis gidalarda, besin kalitesini artirma konusunda en 6nemli ¢aligma,
A vitamini ve demir igerigi artirilmis “Altin Celtik™ ¢esitinin gelistirilmesidir. Bilindigi gibi,
celtik bu iki madde bakimindan yeterli olmadigindan, tiikketiminin fazla oldugu iilkelerde
eksikligi onemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. 1999 yilinda genetik miihendisligi
teknikleri ile gelistirilmis olan yeni transgenik celtik ¢esitinde aktarilan gen ile beta karoten
miktar1 artirilarak A vitamini eksikliginin giderilebilecegi belirtilmektedir. Ayni sekilde demir
eksikligi ile ilgili ¢aligmalar da siirmektedir. Ayrica, nisasta ve aminoasit igerigi artirilmis
patates; oleik asit orani yiiksek, linolenik asit orami diisiik aycicegi, besin degeri artirilmis
soya ve yerfistig1 ¢esitleri ile sabun ve deterjan yapimi i¢in daha ucuz hammadde saglayan
yuksek laurate asitli kanola cesitleri tarima kazandirilmistir. Sebze ve meyvelerde raf
Omriinlin uzatilmasi Ozellikle domateste basarilmis olup, benzer calismalar halen g¢esitli
meyvelerde siirdiiriilmektedir. Modern biyoteknoloji ve genetik miihendisligi tekniklerinden
yararlanilarak, yiiksek besin degerine sahip yem bitkilerinin ve sik rastlanan bazi hastaliklara
kars1 insan ve hayvanlarda as1 etkisi gosterebilecek bitkilerin gelistirilmesi iizerine de yogun
caligmalar yapilmaktadir. Ancak, bu yeni iriinlerde zamanla sorunlarinin ortaya c¢iktigi,
Ornegin, A vitamini zenginlestirilmis “Altin Celtik’de beta karoten miktarindaki artisin E
vitamininin kaynagi olan tokoferoliin miktarinda azalmalara yol a¢tig1 belirtilmistir.

Tropik bolgelerin cok tiiketilen bir bitkisi olan “cassava’nin ise 6nemli bir toksin kaynagi
olan “cyanide” igermesi bu bitkilerin tiiketimini kisitlamaktadir. Giinlimiizde, yeni tekniklerle
bu maddenin azaltildig1 transgenik cesitler elde edilmistir. Yine, yer fistig1 ve bugday gibi
baz1 bitkisel besinlere kars1 alerjisi olanlarin kullanabilecegi, alerjenitesi azaltilmis transgenik
yer fistig1 ve bugdaylarin gelistirilmesi 6nemli bir hedef olarak goriilmektedir. Ancak, her
yeni genetik yapisi degistirilmis organizma (GDO) kokenli gidanin yeni bir alerji kaynagi
olabilecegi de unutulmamalidir.

Transgenik bitkilerden elde edilen gidalardan beklenilen dolayli yararlar ise;
. Zararh 6ldiiriicii (pestisit) kullaniminin azaltilmasi
J “Mycotoxin”lerin azaltilmasi

olarak bildirilmektedir.

Genetik miihendisligi teknikleri ile elde edilmis kocan kurduna dayanikli “Bt misir”’larinda
oldugu gibi zararlilara kars1 dayanikli ¢esitlerin gelistirilmesi ile, bunlara karsi ilag (pestisit)
kullanilarak yapilan miicadeleden kaynaklanan c¢evre kirliliginin azaltilmasi bu yeni
teknolojinin en &nemli hedeflerinden biridir. Ote yandan, mantarlardan kaynaklanan bitki
hastaliklarinda (6rnegin, bugdayda “fusarium” hastaligl) uygun nem ve sicaklik kosullarinda
yine bu mantarlar tarafindan {iretilen toksinler (mycotoxin), bu tip iirlinlerin gida maddesi
olarak kullanilmasi halinde, onemli sorunlara neden olabilmektedir. Yeni teknolojiden
yararlanilarak, hastaliklara dayanikli gesitlerin gelistirilmesi ile bu sorunun azaltilabilecegi
belirtilmektedir.

Genetik yapisi degistirilmis organizma kokenli gidalardan beklenilen bu yararlarina kars1 bazi
onemli risklerinin de oldugu giinlimiizde agik olarak bilinmektedir. Bu risklerin iki temel
kaynag1 s6z konusudur:
1. Aktarilan genlerin beklenilen iiriinleri
. Toksin tiretimi
J Markor gen triinleri
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2. Aktarilan genlerin beklenilmeyen iirtinleri

. Gen etkilesimleri (“pleitropie”, “epistasis”, transgresif a¢ilma’) sonucu
olusan iirlinler
o Her dolde farkli karakter olusumundan (“transpozon” ve”’dormant gen”

aktivitesi) kaynaklanan {iriinler

Gilinlimiizde elde edilen transgenik gesitlere aktarilan genlerin bazilari toksik madde iireterek
hedef 6zelligi ortaya c¢ikarmaktadir. Ornegin, misirda kocan kurduna dayaniklilif1 saglayan
genin aktarildig: “Bt misir” ¢esitlerinde dayniklilik, aktarilan gen tarafindan sentezlenen delta
endotoksin maddesi ile saglanmaktadir. Bu tiir dayaniklilik aktarilmig bitkilerin ekim alani
toplam transgenik bitki ekim alaninin % 18’ini olusturmaktadir. Ayrica, transgenik ¢esitlerin
tohumlarinin her y1l yenilenmesini zorunlu kilan terminatér teknolojisinde kullanilan genlerin
de toksin iireterek calistiklar1 ve bunlarin tiim transgenik bitkilerde bulundugu diisiiniiliirse,
transgenik bitkilerin 6nemli Olgiide toksin kaynagi olduklar1 sdylenebilir. Bu toksinlerin
sadece hedef organizmalarda etkili olduklariin bildirilmesine karsin, aksini gosteren bir ¢ok
calismanin bulundugu da bir gercektir.

Gen aktarimindan sonra transgenik bitkilerin secilebilmesi amaciyla isaretleyici (markor) gen
olarak antibiyotiklere dayaniklililk genleri kullanilmaktadir. Ancak, bu antibiyotik
dayanikliligimin insan ve hayvan biinyesindeki bakterilere yatay olarak gecisiyle onlarin da
dayanikli hale doniistiiriilmesi gibi saglik acisindan énemli riskler s6z konusudur (Wieczorek,
2003). Bitkilere farkl tiirler ve cinslerden aktarilan bu genlerin yatay gen gecisleriyle diger
canlilara geg¢me olasiligl, normal tirlerdeki yatay gen gecislerinden daha yiiksektir.
Transgenlerin bakteriyel kokenli olmasi, farkli tlirlerden aktarilan genlerin sigrama
(transpozon) 6zelliginin yiiksek olmasi, genlerin rastgele aktarilmasi, viral promotorlarin gen
gecislerini tesvik etmesi ve transgenik tohumlarda kullanilan antibiyotigin baskis1 gibi
faktorler transgenik bitkilerdeki yatay gen gecis oraninin yiliksek olmasmin en onemli
nedenlerindendir. Yatay gen geg¢isleriyle transgenlerin o6zelliklerinin bir bagka alicida
dogrudan ¢ikmasinin yaninda, gectigi yeni genomda, ¢oklu karakter olusumu (pleitropie) ve
ozelligin beklenilmeyen boyutlarda olmasi ve gen etkilesimleri gibi, bir takim genetik
varyasyonlar da beklenmelidir.

Kisacasi, transgenik bitkilerden elde edilen gidalar, bu iiriinlerinin tiiketildigi tilkelerde, saglik
acisindan 6nemli riskler olusturabilirler. Bu riskleri;

o Toksisite
Alerji
Kanser Riskinde Artis
Besin kalitesinin bozulmasi
Yatay gen gecisleri
Beklenilmeyen etkiler
olarak gruplandirabiliriz.
Yeni gidalarin bu zarar gruplar agisindan irdelenebilmesi ig¢in belirli kurallar ¢er¢evesinde
risk analizinin yapilmasi gerekmektedir. Risk analizi (a) degerlendirme, (b) yonetim ve (c)
bilgilendirme olmak tizere 3 6geden olugmaktadir (Sekil 2).
Bitkisel kokenli GDO’larin gida giivenligi agisindan degerlendirilmesinde temel prensip, bu
tirtinlerin klasik yontemlerle elde edilmis benzerleri ile karsilastirilmasidir. Bu karsilastirma
isleminde;
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Ozdeslik

Kaynak (koken)

Yap1

Islem etkileri

Transformasyon iglemi

Rekombinant DNA’nin 6zelligi (stabilitesi)
Yabanci DNA’nin protein {irlinlerinin 6zelligi
Ikincil (sekonder) etkiler

olmak iizere 8 6zellik degerlendirilmeye alinmaktadir.

Ozdeslik, genetik yapis1 degistirilmis organizmanimn, aktarilan genler bakimindan, klasik
benzerleriyle olan yakmligim gostermektedir. Onceden belirlenmis bir esik degere gore
degerlendirme yapilmaktadir. Bu {riinlerin en ¢ok kullanildigi Amerika Birlesik
Devletleri’nde 6zdeslik testi istege bagli olarak yapilmakta olup, kullanilan GDO kokenli
iriinlerin tamaminin klasikleri ile 6zdes oldugu belirtilmektedir.

Risk ve Risk
Analizi

Degerlendirme Yonetim Bilgilendirme

Degerlendirme: Riskler ve alternatifleri ile ilgili bilimsel kanitlarin
incelenmesi ve karsilastirilmasi

Yénetim: Kabul edilebilir sinirlar igerisinde, riskleri onlemek ve kontrol
altinda tutmak igin strateji gelistirilmesi

Bilgilendirme: Ilgililer ve halk arasinda riskler ve segenekler hakkinda
siirekli bilgi akisinin saglanmasi

Sekil 2. GDO kokenli gidalarda risk analizi sistemi

Bilindigi gibi, bitkilere gen aktariminda mikroorganizmalar yaygin olarak kullanilmaktadir.
Bu nedenle, ticareti yapilan transgenik bitkilerin tamaminda bakteri ve virlis kdkenli genler
bulunmaktadir. Ornegin, herbisitlere dayaniklilikta Salmonella typhimurium, Streptomyces
hygroscopicus, Klebsiella ozaenae; zararlilara dayaniklilikta Bacillus thuringiensis; markor
genlerde Escherichia coli; promotor genlerde CaMV35S mozayik viriisii; sonlandirma
genlerinde ise Erwinia herbicola bakterileri yaygin olarak kullanilmaktadir. Bitkilere farkli
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tiirler ve cinslerden aktarilan bu genlerin yatay gen gegisleriyle diger canlilara ge¢me olasiligi,
normal tiirlerdeki yatay gen gecislerinden daha yiiksektir. Transgenlerin bakteriyel kokenli
olmasi, farkli tiirlerden aktarilan genlerin sicrama (transpozon) o6zelliginin yiiksek olmasi,
genlerin rastgele aktarilmasi, viral promotorlarin gen gecislerini tesvik etmesi ve transgenik
tohumlarda kullanilan antibiyotigin baskis1 gibi faktorler transgenik bitkilerdeki yatay gen
gecis oraninin yiiksek olmasimin en Onemli nedenlerindendir. Yatay gen gegisleriyle
transgenlerin Ozelliklerinin bir baska alicida dogrudan ¢ikmasmin yaninda, gectigi yeni
genomda, ¢oklu karakter olusumu ve gen etkilesimleri gibi, bir takim genetik varyasyonlar da
beklenmelidir. Bu nedenlerle, aktarilan genin kdkeni bakimindan karsilastirma yapildiginda,
transgenik gidalarin klasiklerine oranla daha riskli oldugu sdylenebilir.

Aktarilan genlerin olduk¢a karmasik bir yapisi vardir. Sadece istenilen 6zelligi olusturan tek
genin degil, markdr, promotor ve terminatdr genlerden olusan bir gen sisteminin aktarilmasi
s06z konusudur. Bu gen karmasasi aktarilan genlerin yeni genomu igerisinde gen etkilesimleri
olasiliginin artmasinin en 6nemli nedenidir.

Aktarilan genlerin gida olarak kullanilan {iriin igerisindeki cevresel etkiler karsisindaki
stabilitesi de biiyiikk onem tasimaktadir. Bu genlerin sindirim sistemi igerisindeki pH
ortamindaki ya da gida olarak kullanilmadan onceki islemler (sicaklik, soguk gibi)
karsisindaki yapisal durumu mutlaka irdelenmelidir.

GDO kokenli iiriinlerde genetik risklerin en 6nemli nedeni ise, kullanilan gen aktarma
yontemlerinin tiimiinde, aktarilan genin yeni genom igerisindeki herhangi bir yere rastgele
yerlesmesidir. En ¢ok kullanilan 3 yontem olan elektroporasyon, biyolistik ve Agrobacterium
araciligl yontemlerinin hepsinde bu rastgelelik s6z konusudur. Klasik yontemlerin temelini
olusturan melezme yonteminde ise kromozomlar arasindaki homoloji nedeniyle gen gegisleri
bir diizen igerisinde olusmaktadir.

Rekombinant DNA’nin baslica 6zellikleri, bakteriyel olmalari, yapay bir yap1 gdstermeleri
nedeniyle stabil olmamalari, viral promotorlar igermeleri, bitki genomu igerisindeki yerlerinin
sabit olmamasi, konuk¢u organizmada stres olusturmalari, antibiyotiklere dayaniklilik genleri
icermeleri gibi, doga yontemlerle gen aktarmada s6z konusu olan genlerle biiyiik farkliliklar
gosteren dzellikleri bulunmaktadir.

Gliniimiizde, transgenik bitkilerin elde edilme yontemlerinde oldugu kadar, transgenlerin
iriinleri de {izerinde tartisilan 6nemli konulardandir. Kullanilan yontemin temelini genin
alindig1 tiir ya da cins ve bu genlerin fenotipi belirlemedeki genetik {irlinii olugturmaktadir.
Biyoteknolojik yontemler ile yeni varyetelerin elde edilmesinde tiirleri¢i (intraspesifik)
oldugu gibi, tiirlerarasi (interspesifik) gen aktarimlarindan da yararlanilabilir. Halen
kullanilmakta olan transgenik cesitlerin tamamimin gen kaynagin1 farkli cinslerin
(mikroorganizmalardan) olusturdugu ve bunlarin toksik madde {iireterek (O6rnegin, kocan
kurduna dayanikl transgenik cesitlerde aktarilan genin delta endotoksin {iretmesi) ¢alismalari,
her yeni proteinin yeni bir alerjen kaynagi olma olasiligi ve gen etkilesimleri nedeniyle
goriilebilecek ikincil triinlerin yeni alerjen ve toksin kaynagini olusturmalari, GDO kokenli
gidalarin insan sagligina olan olumsuz etkilerinin temel nedenleridir.
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Sekil 3. GDO kokenli gidalarda risk degerlendirmesi (alerji 6rnegi)

GDO kokenli gidalardan beklenilen risklerin (alerjenik, toksisite gibi) her biri yukarida
aciklanan “karsilastirma” temel ilkesi kapsaminda ayri ayri degerlendirilerek iiriiniin
kullanilip kullanilmayacagina karar verilmelidir. FAO ve WHO’nun degisik yillarda
yayiladiklar1 raporlarla risk analizleri igin sistem olusturulmaktadir. Ornegin, bu kurumlar
tarafindan 2000 yilinda yayinlanan, yeni bir GDO’nin alerji olusturma bakimindan risk analizi
Sekil 3’de goriildiigli gibi bir sistem igerisinde yapilabilmekte ve bunun sonunda iiriiniin
pazara ¢ikarilma durumuna karar verilebilmektedir.

Risklerin algilanmasi iilkelerin ve kisilerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapilarina baglidir.
Bu nedenle, GDO’lar gibi riskli gidalarin kullanimi kisilerin se¢imine birakilmamali, mutlaka
yasal diizenlemelerle kontrol altinda tutulmalidir. Bilindigi gibi, transgenik {irlinler de, her
yeni iiriinde oldugu gibi, “Ihtiyat {lkesi”ne gore degerlendirilmektedir. Bu ilkenin igerigini
olusturan bilimsel belirsizlik, ¢evresel zarar riski, bulgularin inandirici olmamasi, kesin
bilimsel kanit bulunmamasi1 ve geri doniilmez zarar riski gibi dgeler dikkate alindiginda,
giiniimiizdeki transgenik gidalarin bu agidan da tartismali oldugu kolaylikla goriilebilir.
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Prof. Dr. Miikerrem KAYA

Tesekkiir ederiz. Bu arada énemli bir konu gida teknolojisi agisindan, gida bilimi agisindan,
bu {irlinlerden elde edilen katki maddelerinin durumu nedir veya mikroorganizmalarin
durumu nedir? O da iilkemizde c¢ok eksik. Ornegin, bir soyadan elde edilen lesitin veya
genetigi degistirilmis bir domatesten elde edilen bir {iriin, sal¢a ve ketcap gibi... Bu konularin
da cok detayli bir sekilde tartisilmasi lazim. Ozellikle mikroorganizmalar konusunda
baslangicta da soyledim, c¢ok ciddi gelismeler var. Bunlarin da dedigim gibi, gida
miithendisligi boliimleri tarafindan ¢ok detayli tartisilip, giindeme getirilmesi gerekmektedir.

Ikinci konusmacimiz, Yiiziincii Y1l Universitesi’nden Sayin Nafi Coksdyler. Buyurun saym
hocam.
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BULASANLAR

Prof. Dr. Naﬁ"COKS(")YLER
Yiiziincii Y1l Universitesi Ziraat Fakiiltesi Gida Miihendisligi Boliimii

Gida ve beslenme insanligin en temel ihtiyacidir. Gegen yiizyilin ortalarina kadar gida ihtiyaci
ve iretimi, niifusun sekillenmesinde en nemli faktorlerden birisiydi. Bu yillara kadar insan
niifusundaki geometrik artis karsisinda gida iiretimindeki dogrusal artisin bir giin mutlaka
yetersiz kalacagina ve sonug olarak a¢ligin kaginilmaz olduguna inaniliyordu. Ancak bu inanisg
dogrulanmadi. Diinya niifusundaki artis hizi gida {retimindeki artisin gerisinde kaldi.
Glinlimiizde tarimsal tiretime aktarilan teknoloji ve girdilerle bu artis hala devam
edebilmektedir. Ancak FAO verilerine gore bugilin diinyada 790 milyon a¢ ve yetersiz
beslenen insan vardir. Bunlarin biiyiik kismi Afrika’da, Asya’nin giineyinde ve Giiney
Amerika iilkelerindedir. Gelismis iilkelerde (ABD, Ingiltere, Italya, vb) yetersiz beslenen
bireylerin toplam niifustaki payr %2.5’in altindayken, Afrika’nin kuzeyi hari¢ g¢esitli
bolgelerinde %15-57 arasindadir. Bu oran Giiney Asya’da %21 ve Latin Amerika’da %10
kadardir. Goriinen bu korkung tabloya ragmen Diinyada gida {iretiminin niifus artisindan daha
hizli arttigim eger “bir adil dagilim olsaydi” diinyada bugiin hi¢ kimsenin a¢ kalmayacagini
sOylemek miimkiindiir. Bagka bir ifade ile glinimiizde Diinyada en azindan gelismis iilkeler ve
Tirkiye de dahil olmak tizere gelismekte olan iilkelerin biiyilik bir kisminda gida glivencesinin
yeterli oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak giiniimiiz i¢in gida giivenligi acisindan ayni seyleri
sOylemek zordur. Hatta gida artisin1 saglayan birgcok tarimsal kimyasallarin kalintilar1 gidada
en 6nemli riskleri olusturmaktadir. Bu bir paradoks olarak diisiiniilebilir.

Gida giivensizligini olusturan faktorlerin  6nemli bir kismini bulaganlar tanimi altinda
toplayabiliriz. Bulasanlar1 “iiretim siireci boyunca gidanin asil bilesiminin diginda gidaya
istemimiz disinda dahil olan mikrobiyolojik ve kimyasal ve hatta fiziksel etmenler” olarak
tanimlayabiliriz. Bu durumda bulagmanin ¢ok 6nemli bir kisminin, irliniin tim c¢evresel
faktorlere acik oldugu tarimsal iiretim siireci oldugunu kolaylikla sdyleyebiliriz. Bu asamada
bir taraftan, evsel ve endiistriyel atiklar tarim alanlarinin suyunu havasini, topragini ve
yetismekte olan iirlinlinii kirletirken, diger yandan kontrolsiiz kullanilan giibre, ila¢ ve ¢esitli
preparatlar iiriinde riskli kalintilar olusturmaktadir.

Tirk Gida Kodeksinde bulagsma “iiriinde istenmeyen herhangi bir maddenin bulunmasi
durumu” olarak tanimlanmaktadir. Kodeksinde bulasanlar baslig1 altinda Gida maddelerinde
bulunabilecek mikrobiyal toksinler, metal ve metaloidler, yabanci madde ve bilesikleri
verilmigtir. Kodekste benzer kategoride olmakla birlikte pestisid kalintilari, veteriner ilag
kalintilar1 ayr1 basliklar altinda ele alinmistir. Bulasanlar i¢inde mikrobiyal toksinlerin bagligi
altinda aflatoksin (AFBI, toplam aflatoksin, AFM1), okratoksin A ve patulin olmak iizere 3
mikotoksin ile 2 bakteriyal toksin (stafilokokal enteretoksinler ile botulin) yer almaktadir.
Diger kimyasallar altinda 12 metal ve 25 kadar kimyasal veya grup yer almaktadir.

Diinya Saglik Orgiitiiniin (WHO) bulasanlar tanim1 biraz daha genistir. Gidalarda bulasma
bulasanlarin gida ic¢ine girmesi veya gidada olusmasi; bulasan ise gida gilivenligini ve
uygunlugunu tehlikeye atma ihtimali olan ve gidaya istem dis1 eklenmis olan biyolojik veya
kimyasal bir ajan, bir yabanci madde veya diger maddeler olarak tanimlanmakta ve bu
bulasanlar i¢inde tehlikeler olumsuz bir saglik etkisine neden olabilecek gidanin iginde
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bulunabilen bir biyolojik, kimyasal veya fiziksel bir ajan olarak ifade edilmektedir. Bu tanim
veya aciklama klasik bulagsan tanimimizdan 6teye daha ¢cok HACCP sisteminde tehlikenin
tanimia benzemekte ve gidaya girebilecek veya olumsuzluga neden olabilecek her tiirli
madde veya bilesen ile sartlar1 kapsiyor gibi goziikmektedir.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) 1976 dan buyana vyiiriittiigii Global Ortam izleme Programi
(CMSE/Food) i¢inde Gida Bulasanlar izleme ve degerlendirme programi cercevesinde 70
den fazla tilkenin katildig1 bir veri tabani olusturarak diinya ¢apinda gidalarda kimyasal
bulasani izlemektedir. Bunlar veri tabanlarinda gerek iiriin bazinda ve gerekse tplam diyet
tizerinden verilmekte ve insanlar tarafindan maruz kalinan dozlar, egilimler, riskler ile
bunlarin saglik ve ticaretteki onemleri vb. degerlendirmeler yapilmakta ve sonuglar iilke
otoriteleri ve uluslararast kuruluslara iletilmekte ve herkesin ulasabilecegi tabanlarina
konulmaktadir.

Izlenmesi veya bir veri toplanilmasi istenen bulasan bilgileri cok genis olmakla birlikte asil
olarak iizerinde odaklanilan bulasanlar oldukca sinirli olup Cizelge 1 de verilmistir.

Cizelge 1: Global Ortam izleme Programn (CMSE/Food) Gida Bulasanlari izleme ve
degerlendirme programi tarafindan cesitli kaynaklarda oncelik verilen kalintilar ve
izlenecekleri iiriinler

Bulasan Izlenilecek olan iiriinler

Aldrin, dieldrin, DDT, endrin, poliklorlu | Siit, tereyagi, hayvansal ve bitkisel yaglar,

bifeniller vb. hububat ve insan siitii

Dioksinler Siit, siittozu, tereyagi, yumurta, hayvansal ve
bitkisel yaglar, balik, hububat, insan siitii ve
toplam diyet

Kursun Siit, konserve ve taze et, Bobrek, hububat,

konserve ve taze meyve, meyve suyu
baharatlar, ¢ocuk gidalari, igme suyu

Kadmiyum Bobrek, deniz yumusakealar1 ve kabuklular
ve hububat

Civa balik

Arsenik (inorganik) Icme suyu

Aflatoksinler Sit, musir, yerfistigl, diger kuru-kabuklu
meyveler, kuru incir.

Patulin Elma suyu

Fumonisin B1 Misir, bugday

Okratoksin A Hububat, sarap

Son zamanlarda gidalarin pisirilmesi sirasinda 6nemli miktarda olustugu belirlenen akrilamid
de bunlara eklenmistir.

Tiim bu maddelerin ortak noktasi, iirlinde yani gidada istenmedigi halde bulunmalaridir.
Mikrobiyal toksinler i¢inde fungal toksinler esas olarak tarimsal {iretim silirecinde {iriin
tarladayken fungal faaliyet sonucunda olusurlar. Incir, findik, kuru {iziim, kirmiz1 biber gibi
bir ¢ok geleneksel tarimsal iiriinlimiizde aflatoksinler ve okratoksin A’nin hasat sonrasi
kurutma stirecinde ¢ok fazla arttigina dair ¢ok sayida bulgu vardir. Daha az sayida durumda
ise tavlama ve bekleme asamalari olan iiretimlerde proses asamasinda olan {iriinde
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mikotoksin olusabilir. Ornek olarak kirmizi biber iiretiminde sap1 ¢ikarma ve belli bir kalitede
irlin elde etme amacli olarak kuru biberlerin tavlanarak nemli olarak bekletilmesi kuruma ile
durmus A. flavus gelisimine beli bir siire de olsa imkan verecektir. Ayni risk antepfistiginin
isenmesinde kirmizi kabuk soyma ve tavlama agamasi i¢in de sdz konusudur. Arpanin malt
yapimi amaciyla ¢imlendirilmesi sirasinda patulin olusturan bazi Penicillium ve Aspergillus
tiirlerinin gelisimine maruz kaldigir gosterilmistir. K6tii sartlarda mamul gidanin depolama
asamasinda da iirtinde fungal gelisme ve buna bagl olarak da mikotoksin olugabilir.
Bakteriyal toksinlerin ise daha ¢ok hammaddenin islenmesi ve yemeye hazir gidalarin
bekletilme siirecinde olustugu sdylenebilir.

Agir metaller ise, cogunlukla ¢evreden tarlada gelismekte olan iirline, bu iiriinle beslenen
hayvanlarin siit ve etlerine, su ortamindan su {iriinlerine gegmektedir. Diger kimyasallar ise
cogunlukla c¢evreden hammaddeye ve proses asamasinda islenmekte olan {iriine
bulagmaktadir.

Kursun yaygin bir risk unsurudur ve esas olarak norolojik bir etkiye sahiptir. Bir ¢ok
olumsuzlugunun yaninda davranis bozukluklarmma neden olmaktadir. Alis’de (harikalar
diyarinda) deli sapkacinin davraniglar1 kursun nedeniyle ortaya ¢ikan bir meslek hastaligidir.
Eskiden boru, lehim vb. gibi kaynaklardan bulasiyor olmakla birlikte giinlimiizde kursunlu
benzin en O6nemli kaynaklardan birisi olarak goriilmektedir. Ana yollar kenarinda yetisen
iirlinlerde veya buralarda yetisen otlarla beslenen hayvanlarin et ve siitlerinde kursun birikimi
ile ilgili cok sayida arastirma vardir.

Kadmiyum, akciger, bobrek kemik hastaliklarina ve bag doku kanserine neden olabilmektedir.
Kadmiyum yer kabugu minerallerindendir ve bu nedenle dogada yaygindir. Ayrica kursun
bakir ve ¢inko tliretiminde yan iiriin olarak ¢ikar. Nikel kadmiyum pillerde, boya, kaplama ve
plastiklerde kullanilimaktadir. Kadmiyumla kirlenmis bolgede yasayanlar, fosil yakitlarin
yakildig1 yerlerde ve belediye atik temizleme yerlerinde yasayanlar, sigara igenler ve
kontamine sular1 icenler kadmiyum zehirlenmesine daha fazla maruz kalmaktadirlar.

Civa sinir sistemini etkilemekte ve beyin, bobrek ve gelismekte olan fetusa zarar
verebilmektedir. Civa dogada metal, inorganik tuzlar ve metil civa gibi organik bilesikler
halinde bulunur. Gida olarak en fazla balikta goriilmektedir. Civa igeren fosil yakitarin
kullanimi, discilik veya tibbi nedenlerle civa veya tuzlarinin kullanimi hatta dinsel ritiiellerde
civa kullanimi, soluma veya yeme seklinde civa bulagmasina neden olmaktadir. Buhar halinde
havaya kanstiginda 1 yildan fazla burada kalip etrafa dagilabilir. Kirillan bir cival
termometrenin yaydigi civa farkinda olmasak da ¢ok onemlidir. Endiistriyel olmayan civa ile
karsilagsmamiz ¢ok 6nemli Olciide dislerimizde ki amalgam dolgudan olabilmektedir (buradan
buharlasan civayi soluyarak aliyoruz).

Arsenik dogada inorganik bilesikler halinde ve canlilarda organik bilesikler halinde bulunur.
Inorganik bilesikleri daha tehlikelidir ve bu bilesikler madencilikte kullanilmaktadir
(Bergamada ki problem). Bazi pestisitlerin yapisinda da arsenik bulunmaktadir. Fazla
miktarda arsenik 6liime neden olmaktadir. Cok daha az1 kusma, mide bulantisi, anormal kalp
ritmi, kan hiicrelerinde azalma gibi etkilere neden olur. Cocuklar ise arsenige daha az
toleranshidir ve onlarda zeka geriligine neden olugu belritilmektedir. Arsenik bir potansiyel
karsinojendir.
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Poli klorlu bifenillerin (PCB’lerin) ¢esitli saglik etkileri vardir, ancak en onemlisi bunlarin
kansorojen olabilecegi kabul edilmektedir. PCB’lerin diinyada kullanimi azaltilmis olmakla
birlikte halan eski teknolojiler ve eski ekipmanlarda bulunmaktadirlar. Trafo ve benzeri
araglarda sogutucu ve yaglayici olarak bulunurlar. Bu ekipmanlardan sizan gaz veya sivilarla
temasa gelebiliyoruz. Baliklarda akiimiile olurlar. Bu birikim suda bulundugu diizeyin 1000
kat1 kadar olabilmektedir.

Dioksinler, kimyasal olarak sentezlemedigimiz bilesiklerdir. Kismen klorlu organik
bilesiklerin sentezinde yan f{iriin olarak olusabilirler. Kati atiklarin yetersiz sicaklikta
yakilmasi sirasinda, orman yanginlarinda vb ortaya ¢ikarlar. Diosinin de biyo akiimiilasyonu
s0z konusudur. Bu nedenle et, siit ve yumurtada goriiliir. Birgok saglik etkisi olmakla birlikte,
hepsinden 6nemlisi bilinen karsinojen olarak kabul edilmis olmasidir.

Bu liste nitritler, nitrozaminler, diger endiistriyel kimyasallar, DDT gibi iiretimden kalkmis
olan pestisitler vb. ile uzayip gidecektir. Kodekste bulasanlar bashigi altinda toplanan bu
grubun ortak Ozelligi, bu maddelerin hi¢ birinin {iretimin bir asamasinda {riinii veya
Ozelliklerini korumak i¢in kullanilmamis olmalaridir. Kodekste bunlarin cesitli gidalarda
bulunabilecek maksimum kalint1 miktarlar1 (MRLs) verilmistir.

Rutin gida denetimlerinde bunlarin hepsinin kontrol edilmesi pratik olarak miimkiin degildir.
Onemli olan bunlarin herhangi bir bolgemizde gidalarda saglik riski doguracak kadar yiiksek
diizeylere ulasip ulagsmadiginin izlenmesidir. Bu da iyi planlanmis giivenilir metot ve
laboratuvarlarla yapilacak soérveylerle izlenebilir. GEMS/Food sistemi Diinya ¢apinda bunu
yapmaya ¢alismaktadir. Tiirkiye bu sistemin i¢inde yer almamaktadir.

Tiirkiye’de gidalarda bulasanlar sorveyleri esas olarak Tarim ve Koyisleri Bakanligt KKGM
laboratuvarlarinda yapilmaktadir. Tiirkiye’de bu kurum tarafindan ¢ok sayida laboratuvarin
icinde gorev aldig1 bir bulasanlar sorveyi yapilmistir. Bu sérveyin sonuglart iki kitapgik
halinde yaymnlanmis olmakla birlikte daha sonra yapilan oldukca kapsamli sorveylerin
sonuclarina  ulagilamamaktadir.  Gidalarda  bulasanlar  sorveylerinin ~ sonuglarina
ulagilamamasinin ¢ok énemli sakincalari olumsuzluklar1 vardir. Bunlar asagida belirtilmistir:

- Her seyden Once bilinmeyen ve 6zellikle saklanan iizerinde spekiilasyonlar ¢ok
olur ve daima en olumsuzu diistiniiliir.

- Nihai tiiketiciler bu iilkenin insanlaridir, bu sorveyler onlardan toplanan
vergilerden ayrilan bir payla yapilmaktadir ve bu nedenle sonuglarindan haberdar
olarak kendi risk/fayda se¢imlerini yapabilme haklar1 bulunmaktadir.

- Sorvey sonuglarimi gizleme egilimi o iilkeye veya o llkedeki o iiriine olan
giiveni azaltir ve Ozellikle ihracatta en siki denetim bilinmeyene karsi uygulanir.
Tabii ki bu durumda kabul kontrollerinde risk dengesi (iiretici/tiiketici riskler)
bilinmeyenin (iiriin, iiretici) aleyhine de bozulmus olacaktir.

- (Gida alaninda sorveyler esas olarak ilgili kamu kurumlarinin (Tirkiye’de
Tarim ve Koyisleri Bakanligi) gorevidir. Bu gorevi de yapabilecek son derece
gelismis bir alt yapiya, uzmanlagmis personele, ¢ok iyi bir is bdliimiine ve
uluslararasi zorunluluk ve iligkilerin, mevzuatin, yurti¢i ve yurtdis1 ticarette yetkili
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ve sorumlu olarak gérev almalarinin gibi birgok gerekge ile analitik giivenirliliklerini
saglamak zorundadirlar ve saglamislardir. Bu nedenle bu kurum tarafindan
olusturulacak veri tabani en giivenilir ve glivenligi test edilebilir olandir.

- Evrensel bir kural olarak her bosluk doldurulur. Eger bu alanda bir bilgi
boslugu varsa, bu bosluk asil gorevi bu sorveyler olmayan kuruluslar tarafindan
doldurulmaya calisilacaktir. Ornegin temel gorevi bilimsel arastirmalar yaparak belli
bilimsel ger¢eklere ulasmak ve bunlar1 yayinlamak olan bilimsel kuruluslar, sadece
durum saptama ve mevcut durumu ortaya koymaya yonelik sorveylere bilimsel
kolayligi, reddedilebilirliginin azlig1 ve bilgi boslugu nedeniyle olusan popiilaritesi
nedeniyle yonelmekte ve ¢cogu zaman gerge§i tam yansitmayan bir veri tabam
olugsmasina neden olmaktadir. Sonugta bu bilgi gercegin yerini almaktadir. Tam bu
noktada Tarmm ve K&yisleri Bakanhiginin diizenledigi ikinci Tarim Surasinda
“Universitelerin gida zincirinin denetlenmesinde gorev alacak nitelikli eleman
yetistirmede eksikliklerinden ve tliniversitelerimizde gida giivenligi, kalite giivencesi,
metot validasyonu, Ol¢iim belirsizligi gibi konulara 6nem verilmemesinden”
yakinilmaktadir. Bu yakinmada bir haklilik payi oldugu sdylenebilir. Ancak
Bakanligin hakli olmadigi tek sey bu alanda bilgi bosluguna neden olmasidir.
Ornegin ayn1 raporda hem Bakanligin ¢ok detayli kalint: izleme programlari oldugu
belirtilirken konusu gida giivenligi olmasina ragmen gidalarin giivenliligi ile ilgili
tek bir veri veya veriye dayali yorum raporda verilmemistir. Bakanligin bu eksik
tutumu ayni raporda yakimildigi gibi “bilimsel olmayan iletisime” veya sdylenceye
neden olmaktadir.

Tiirkiye’de neredeyse patlama gibi ¢ogalan siitlerde aflatoksin M1 sorveyleri 6zellikle bu son
durum icin giizel bir 6rnek olusturmaktadir. Ornek asagidaki gibi zetlenebilir:

Siitte aflatoksin Ozellikle halk sagligi yoniinden olduk¢a 6nemli bir konudur.Bakanlik bu
alanda gorevi olan sorveyleri uluslar aras1 kollaboratif ¢alismalarla test edilerek onaylanmis
yontemlerle ve cok yaygin ve ¢ok fazla sayida bir 6rnekleme ile yapmakta ama resmi olarak
bir veritabaninda yaymlamamaktadir. Sonugolarak bilgi olmasimma ragmen ortada bir bilgi
boslugu vardir. Bu bosluk ¢ok sayida arastirici tarafindan lokal ¢alismalarla doldurulmaya
calisiimaktadir. Bu ¢alismalarda o birimlerdeki altyapi yetersizligi nedeniyle ¢ok daha ucuz ve
pratik tarama testlerinden yararlanilmaktadir. Bu testler esas olarak kalitafif amacl ve pozitif
bulgularimin kromatografik olarak teyit edilmesi zorunlu olan yontemlerdir. Dolayisiyla
sonuglar1 Bakanligin kullandi81 referans yontem ile yapilanlardan farkli olabilmektedir. Ornek
olarak Bakanligin yaptig1 soérveyde Dogu Anadolu ve bunun i¢inde Van yoresinde aflatoksin
M1 bulagmasina ¢ok diisiik diizeyde ve ¢ok az siklikta rastlanirken, bu referans yontemi
kullanmayan veya kullanma imkani olmayan bir ¢ok arastiricinin bulgularina gore bolge
stitlerinde ve siit mamullerinde aflatoksin M1 diizeyi rastlama siklig1 olagan iistii yiliksektir.
Sayilarinin ¢oklugu nedeniyle bu caligmalar Oylesine gercek durumuna gelmislerdir ki;
ornegin bir tip Profesorii bir halk konferansinda rahatlikla “buranin siitiinii igmeyin iginde
aflatoksin var” diyebilmektedir. Yoredeki bu problemli durumu netlestirmek igin
TUBITAK 1n destekledigi veya bir anlamda yaptirdigi, referans yontemi kullanmast igin her
tiirlii masrafin1 karsiladigr ve 2 yilda 200 kadar siit iizerinde ¢alisilan bir ¢alismada, ydre
stitlerinde aflatoksin M1 diizeyinin son derece dnemsiz bir miktarda bulunmasi iizerine “tek
bir caligmaya dayanarak Van ydresinde siitlerde aflatoksin problemi yoktur diyemezsin”
demektedir. Diger alanlarda da benzeri 6rnekler bulunabilir.
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Sonug olarak;

Devletin en onemli gorevlerinden birisi vatandaglarinin beslenmesi i¢in yeteri miktarda ve
giivenli gida saglamaktir. Bu iki 6zellik birlikte ele alinmalidir. Baska bir deyisle iiretimde
miktar artirilirken kaliteden ve gida gilivenliginden 6diin verilmemelidir. Kalite 6zelliklerinin
onemli bir kism1 ve miktar ile ilgili 6zellikler tiiketici tarafindan kolaylikla fark edilebilirken,
gida glivenligi ve oOzellikle bulasanlar tiiketicinin el ve gozle yapacagi inceleme ile ortaya
konmast miimkiin degildir. Bu durumda tiiketicinin korunmasinin sorumlulugu daha da ¢ok
ilgili kamu kurumlarina diismektedir. Satisa sunulan her partide tiim gida giivenligi
faktorlerinin laboratuvar testleri ile ortaya konmasi, sorunlu olan {irliniin imhasi gibi bir
yaklagim hem terk edilmis hem de pratikte hi¢cbir zaman uygulanamamastir.

Gilinliimiiziin yaklastmi o mamulde olabilecek tiim risklerin olusmadan engellenmesi ve
sonugta tiim {iretimin giivenli olmasinin saglanmasidir. HACCP Sistemi, ISO 22000 ve
EUROGAP gibi gida giivenligi sistemlerinin genel stratejisi budur. Bu sistemlerin hepsi
yukarida da belirtildigi gibi {iretilen her gidada bir tehlike ve risk analizini gerekli
gormektedir. Bu analizlerin en azindan bulasanlar i¢in yapilabilmesi bu konuda saglikli ulusal
bir veri tabaninin bulunmasima ve bu veri tabaninin her tiirli bilimsel, iiretici, imalatgi,
tiikketici kurum ve kisilere agik olmasi gerekir. Bu veri taban statik bir tablo degildir. Yeni
tiretim sekilleri, yeni fark edilen tehlikeler, Toplum, mamul, iiretim ve tliketim tarzindaki
degisiklikler ortaya yeni bir¢ok tehlikenin de ¢ikmasina veya ortadan kaybolmasina neden
olur. Bu nedenle Ulusal gida giivenliginden sorumlu kuruluslar tiim tarimsal iiretimimizi ve
gida sanayiini kontrol altinda tutacak sekilde izleme ve tarama programlari olusturmali ve
verilerinin hizla degerlendirilerek toplumun veya bir kesiminin tiikettigi gidadan dolay1 her
hangi bir risk altinda olup olmadig1 ortaya konmali ve var olan riskler yasal ve uygulamali
olarak alinacak tedbirlerle giderilmelidir.

Bulasanlar veritabanini olusturmak {izere sorveylerin yapilmasi ¢ok ciddi bir kamu gorevidir.
Bu nedenle sorumlu kuruluslar tarafindan onaylanmis ve analiz gilivenirliligi bagimsiz
kurumlarca izlenen ve denetlenen bir laboratuvarlar sistemi ile yapilmalidir. Bu laboratuvarlar
sistemi bir hiyerarsi i¢inde il labororatuvarlari, bolge laboratuvarlart ve ulusal referans
laboratuvar(lar)1’dan olugsmalidir.

Ozellikle gida giivenligi ile ilgili yaklagimlar tek bir merkezden koordine edilmelidir. Bu
merkez basta gida giivenligini saglamada sorumlu kuruluslar olmak {izere, iiretici, tiiketici,
tiretimde gorevli mesleklerin orgiitleri gibi grup veya kuruluslarin temsilcilerinin karar verici
olarak katildig: bir kurul tarafindan yonetilmelidir. Elde edilen veriler, hesaplanan riskler ve
aliacak tedbirler tiim belirtilen gruplar tarafindan paylasilmali ve tiim bilgiler herkese agik
olmalidir. Unutulmamalidir ki bilginin saklanmasi toplumda en kotli sonuctan bile daha kaygi
verici bir etki birakmakta ve bu boslugu dolduran sdylenceler saklanan kotii durumdan daha
biiylik olumsuzluklara neden olmaktadir.

Gida giivenliginin saglanmasi her seyden dnce dogru ulusal stratejilerin hazirlanarak hayata
gecirilmesi ile miimkiindiir. Bu kapsam ¢ercevesinde gida giivenligi izleme ve sorveylerini
bilimsel aragtirma amagclar1 (bilimsel bir yayin olusturmak) ile ele almak doru degildir. Tabii
ki her konuda oldugu gibi bu konularda da arastirma yapilabilir. Ancak bakanligin tamamen
akredite edilmis ve izlenen laboratuvarlar ile elde ettigi giivenilir veritabani her tiirlii bilimsel
karsilagtirma ve degerlendirme i¢in hem mevcut olmali hem de kullanicilara agik olmalidir.
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Tiim toplum ve ilgili bilim adamlar1 olarak bulaganlar sorununun esas olarak gelisen diinyanin
olusturdugu bir sorun olduguna inanilmaktadir. Uretici kuruluslar bir savunu olarak basta
belirtilen paradoksu kullanmaktadirlar: Insanin saglikli olarak gelisimi ve yasamini devam
ettirmesini saglayacak yeterlilikte gida iiretimi ancak yogun teknoloji ve {iretimi artiran iiriin
kayb1 risklerini azaltan tarimsal kimyasallarin kullanimi ve kirlenmiste olsa olabilecek her
toprak pargasinin ve su kaynaginin tarimsal amaclarla kullanilmasi ile miimkiindiir. Ancak
bulasanlar bu siirecin dogal sorunudur. Baska bir deyisle eger karnimiz1 doyuracak kadar
gida istiyorsak giivenli gida “likksiinden” vazgecilmelidir. Ancak sorun bagka bir sekilde
ortaya konabilir: Iyi Tarim Tekniginin (GAP) uygulanmasinin  tiim sartlari yerine
getirilmelidir. S0z konusu {iiriin i¢in tanmimlanmis kimyasallar ve dozlardan, hasat zamanindan
ve gerekli ig¢ilikten ekonomik nedenlerle taviz verilmemelidir. Baska bir deyis ile glinlimiizde
gida giivenligi sorunlariin artisinda, halkin beslenmesi i¢in iiretim anlayisindan, daha ¢ok
gelir i¢in liretmeye dogru bir degisimin de oldugunu sdylemek ¢ok yanlis olmaz.

Hemen hemen ayni tablo gida sanayi ve gida servis sektorii icin de dogrudur. Televizyon
haber ve magazin programlarina yansiyan kacak gida imalatinin i¢inde bulundugu korkung
durum hafizalarda kalan en yaygin Ornekleri olusturmaktadir. Biiylik veya kiigiik bir ¢ok
perakendecide benzeri gida gilivenligi onlemlerini bilgisizlik ve/veya ekonomik nedenlerle
thmal ettigi gézlenmektedir.

Cozliimiin kolay bir formiilii yoktur. Olabilecek tedbirlerin bir kagi asagida asagida
onerilmistir: Uretici, tiiketici ve kamunun birlikte sorumluluk {islenecegi ulusal gida giivenligi
stratejileri olusturulup uygulamaya konulmalidir.

Her il, her tarla veya isletmede alinan tedbirlerin aym kararlilikla uygulanildigindan emin
olunmalidir.

Ciftei ve koylli, Koy-Koop gibi kendi iginden dogan kooperatiflerle diger sektorler karsisinda
giiclendirilmeli, bagimsiz orgiitlenmelerinin 6niindeki yasal olmayan engeller kaldirilmali, bu
kooperatifler vasitasiyla tarimsal tiretimde egitim, tiiketici haklar1 g¢evrenin korunmasi
alaninda bilin¢lendirme ve otokontrol 6zendirilmelidir.

Organik tarim ile baglayan ve giivenli gida tiretimine imkan veren sistem lokal olarak bir¢ok
basarili 6rnekler sergilemistir. Bu alandaki deneyimden mutlaka yararlanilmalidir.

Tarimsal iiretime, gida sektdriinde oldugu gibi, bir sorumlu yoneticilik sistemi getirilmelidir.
Cevre ve tiiketici dernekleri ekonomik ve yasal olarak giiglendirilmeli denetim ve sorvey
sonuclarini elde edebilmeleri ve etik bir sorumluluk anlayisi ile bu ¢aligma sonuglarini kendi
kitlelerini korumak ve bilgilendirmek amaci ile yayinlayabilmelidirler.

Sorumlu kamu kuruluslarmin yapacagi en oncelikli gérev; TUBITAK AB Cergeve
Programlar1 Ulusal Koordinasyon Ofisi tarafindan belirtildigi gibi Diinya ile koordineli olarak
gida giivenligi stratejilerini hazirlayarak alt yapilarini olusturmak, buna bagli olarak her
potansiyel bulasan icin merkezi olarak planlanmis ve yonlendirilen izleme ve sorvey
programlar1 yapmak ve uygulama sonuglarini tiim kamuya duyurmak ve alinacak tedbirler
icin bilgi vermek ve daha sonra bu tedbirler ile sorunun indirgendigi boyut ve yeni tedbirleri
ilan etmektir. FDA gibi kuruluslarin Internet sitelerinde &rnek uygulamalar goriilebilir.
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TC Tarnim ve Koyisleri Bakanlhigi II Tarim Surast Gida Giivenligi Komisyonu Calisma Belgesi
http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/V.Komisyon.pdf
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311

Giivenligi” Stratejisi Amaglart: http://traccess.tubitak.gov.tr/fp6_yeni/DefaultIframe.aspx?ald=211

WHO Global Environment Monitoring System - Food Contamination Monitoring and Assessment Programme
(GEMS/Food) http://www.who.int/foodsafety/chem/gems/en/
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Prof. Dr. Miikerrem KAYA
Biz de size tesekkiir ediyoruz.

Yalniz birkag sey sdyleyecegim. Iyi ki, Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 sonuglarmi yaymlamis.
Biliyorsunuz, son birkag yilda laboratuvarlarda diizelme oldu. Yillarca biz Tarimsal Aragtirma
Genel Miidiirliigii’niin toplantilarina katildigimizda, bunlar1 ¢ok tartistik. Onun i¢in ben o
sonuglarin ¢ok da giivenilir, 6nemli bir kismiin giivenilir olduguna inanmiyorum; onu da
sayin hocamiza belirtmek istiyorum. Saygideger hocalarim da burada, son birkag¢ yilda, belki
son 5 yilda, 6 yilda artik laboratuvarlarda laboratuvar sorumlulari, analizlerden sorumlu
kisiler vesaire belirlenmeye ¢alisildi.

Bir ilave yapacagim saym hocamiza, daha sonra ben konusmayacagim, hep size soru
sormaniz igin vakit tantyacagim. Ulkemizde ihmal edilen diger bir konu da, gida isleme, gida
hazirlama esnasinda olusan riskler. Ornegin, bugiin iilkemiz i¢in ¢ok 6nem arz eden polisiklik
bilesikleri, aromatik bilesiklik, herotoksiklik, aromatik amiller, bunlar bizim en ¢ok, 6zellikle
et Uiriinlerinde hazirlama sekillerinde karsilagtigimiz ciddi sorunlar.

Sayin Neset KILINCER buyurun.
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PESTIiSITLER

Prof. Dr. NESET KILINCER
Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi

Tarimsal iirtinlerde ve gidalarda pestisit kalintilar1 zaman zaman toplum giindemine taginir,
yogun tartismalar yapilir. Ozellikle diinya gevre giinii, diinya gida giinii gibi giinlerde veya
triinlerimizin ila¢g kalintilar1 nedeniyle ihra¢ edilen pazarlardan donmesi durumunda
tartigmalar yapilir, bu konuda programlar diizenlenir, dneriler yapilir, ancak bir siire sonra
konu bir sonraki olaya kadar unutulur ve rafa kaldirilir. Bu nedenle bu konuda bazi iyi niyetli
cabalara ragmen, temelde kalic1 ¢oziim iiretilmemekte ve uygulamaya konulamamaktadir. Bu
konudaki risklere ve ¢6ziim Onerilerine gegmeden 6nce neden pestisit kullaniyoruz, kullanilan
pestisitlerin kullanim miktar1 ve olumsuz etkileri konusunda kisaca bilgi verilmesi yararl
olacaktir. Tarimsal {iriinlerin degisik asamalarinda iiriinlerde ve gidalarda kayiplara neden
olan ¢ok sayida zararli ve hastalik etmeni vardir. Bunlarin iiriinlere verdigi zararlar, yillara ve
ekolojik kosullarsa bagli olarak % 10 ile % 30 arasinda degismektedir. Ancak bazi
durumlarda bazi zararlilarin neden oldugu firiin kayiplart % 100’ e kadar ulagabilmektedir.
Zararl ve hastalik etmenleri sadece nicelik kayiplara neden olmamakta , iirlinlerin kalitelerini
ve pazar degerlerini de olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenlerle tarimsal iiretimde
kaliteli ve bol {iriin almanin yolu zararlilar ve hastalik etmenlerine karsi etkin bir savagimdan
gegmektedir. Tarimsal {irlinlerde zarar yapan zararlilar ve hastalik etmenlerinin baglicalari
asagida verilmistir:

Nematodlar ( Nematoda)
Akarlar (Acarina)
Bocekler(Insecta)

Halkal1 Solucanlar (Annelida)
Karindan bacaklilar ( Gastropoda)
Kuslar (Aves)

Kemirgenler (Rodentia)
Bakteriler

Funguslar

Viriisler

Yabanci otlar

Bu organizmalar i¢inden Diinyada tarim iiriinlerinde degisik asamalarda 2000 kadar zararli,
1500 kadar hastalik etmeni zarar yapmakta iriinlerde kayiplara neden olmaktadir. Bu
zararlilardan 500 kadari, hastalik etmenlerinden de 300 kadart ekonomik ©6nemde zarar
yaptiklari i¢in bunlara kars1 savasim uygulanmaktadir. Tiirkiye’de ise zararli 500 tiiriin 200’1,
300 hastalik etmeninin de 150’si ve baz1 yabanci otlar iiriinlerde ekonomik diizeyde kayiplara
neden olduklart i¢in bunlara karsi savasim zorunlu hale gelmektedir. Tarimsal savagim
denildiginde ilk akla gelen kimyasal savasimdir. Hatta ilagh miicadele ile tarimsal savagim
nerdeyse 6zdes hale gelmistir. Oysa kimyasal savagimin olumsuz etkilerinin 1960’11 yillardan
itibaren arastirmalarla ortaya konulmasiyla kimyasal savasima alternatif savagim
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yontemlerinin arastirilmasina ve gelistirilmesine hiz verilmis, bir ¢ok alanda basarili sonuglar
elde edilmis ve uygulamaya ge¢ilmistir. Ilag kullanimini 6nemli dlgiide azaltan bu yontemler
kisaca 0zetlenecektir.

Kanunsal Savasim

Ulkede bulunmayan bir hastalik etmeni ya da zararlinin iilkeye girisinin engellenmesi veya
tilkeye giren bir etmenin lilke i¢inde yayilmasinin Onlenmesi i¢in yasa ve yonetmelikler
cercevesinde yapilan diizenlemelerdir. Uzun yillardan beri bu konuda yasa ve yonetmelikler
bulunmasina ragmen, bu konuda hizl tan1 ve kontrol laboratuvarlar1 6zellikle giris kapilarinda
olusturulamadigi i¢in bu konuda basarili olunamamistir. Yasal ve yasal olmayan yollardan
bitki ve bitkisel liretim materyali girisleri etkin bir sekilde kontrol edilemedigi i¢in son
yillarda iilkede bulunmayan bazi zararlilar ve hastalik etmenleri Tiirkiye’ye girmistir. Ancak
2006 yilinda Avrupa birligi uyum ¢alismalar1 kapsaminda ileri donanimli bazi laboratuvarlar
kurulmustur. Bu olumlu gelisme bu laboratuvarlarin deneyimli elemanlarla desteklenmesi ve
etkinlestirilmesi ile siirdiiriilmelidir.

Kiiltiirel Onlemler

Toprak ve iklim Ozelliklerine uygun ¢esit se¢imi, uygun toprak isleme, uygun giibreleme ve
sulama, budama, dogru yontemlerle hasat bitkilerin hastalik ve zararlilara karsi direncini
Oonemli Olgiide arttirmakta, bazi kosullarda bazi etmenlere karsi savagima bile gerek
kalmamaktadir.

Kimyasal Miicadele

Gliniimiizde tarimsal savasimda kullanilan en yaygin yontemdir. Diger yontemlere gore daha
stnirli bir bilgi birikimine gereksinin olmasi, sonuclarin hemen goriilebilmesi nedeniyle,
kimyasal savasim iireticiler tarafindan yaygin olarak tercih edilen bir savasim yontemidir.
Modern tarim ilaglarmin gelistirilmesiyle baslayan kimyasal miicadele 60 yillik tarihi
icerisinde pek cok gelismeyi barindirmaktadir. Birinci generasyon ilaglar1 olusturan
klorlandirilmis hidrokarbonlu bilesikler, 1960’11 yillarin baslarina kadar diinyada yogun
olarak kullanilmis, ancak pargalanma siiresinin uzun olmasi nedeniyle kalintinin dogada uzun
siire kalmast besin zinciri yoluyla hedef alinmayan canlilara kadar ulasmasi ve alici
ortamlarda birikme yapmasi nedeniyle 1960’11 yillarin ortalarindan itibaren bir ¢ok tilkede
liretiminin yapilmas1 yasaklanmistir. Bugiin diinyada birkac {iilkede iiretimi ve kullanimi
vardir. ikinci ilag generasyonunu organik fosforlu preparatlar olusturmustur. Bu ilaglarm ilk
etkileri giiclii, kalintinin parcalanma siireleri de daha kisadir. Daha sonra karbamatli bilesikler
ve sentetik piretiroitler gelistirilmistir.

Biyolojik Miicadele

Zararlhlarin dogal diismanlarin1 ve hastalik etmenlerini kullanarak, zararli populasyonlarin
baski altina alma c¢aligmalar1 biyolojik miicadele olarak nitelendirilmektedir. Bu yontem ¢ok
eskiden beri bilinmesine karsilik 1960’11 yillara kadar kimyasal savasim karsisinda gii¢siiz
kalmis uygulama alani bulamamistir. Ancak bu yillardan sonra kimyasal savasimin ¢evre ve
insan saglig1 izerindeki olumsuz etkilerinin arastirmalarla ortaya konulmasi sonucu, biyolojik
miicadele kimyasal savagimin en 6nemli altenatifi durumuna gelmistir. Bugiin zararlilara kars1
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bircok avci (predator), asalak (parazitoit), ve patojen biyolojik miicadelede kullanilmaktadir.
Bunlarin bir bdliimiiniin ticari olarak tiretimleri ve dagitimlar1 yapilmaktadir.

Biyoteknik Savasim Yontemleri

Zararlhilarin fiziksel ve kimyasal uyaranlara karsi tepkilerinden yararlanilarak gelistirilmis bir
savasim yoOntemidir. Bu alanda da son yillarda 6nemli gelismeler saglanmis ozellikle
feromonlar, cezbediciler (Atraktant), uzaklastiricilar (Repellent) zararlilarla savasimda
kullanilmaktadir.

Ancak altenatif savasim yontemleri konusunda yapilan bunca ¢alismaya ve yapilan basarili
uygulamaya ragmen, tiim bitki koruma sorunlarin1 bu yontemlerle ¢6zme olanagr maalesef
bulunmamaktadir. Bu nedenle tarimsal savagimda pestisitlerinde kullanimi kaginilmaz
goriinmektedir. Bu gercek karsisinda arastiricilar, ekolojiyi temel alan ve ekonomik zarar
esigine dayali yeni savasim stratejileri gelistirmislerdir. Kimyasal savasim disindaki tiim
olanaklardan yararlanarak pestisitlerin ancak zorunlu durumlarda ve en diisiik diizeylerde
kullaninmina olanak saglayan bu savasim yaklasimi Entegre Miicadele (IPM) olarak
tanimlanmaktadir. Bu yaklagim tarimsal iiretimin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesinin yaninda
cevreyi koruma ve savagimin ekonomik olmasi gibi bir misyonu da i¢ermektedir.

Diinyada ve Tiirkiye’de Ila¢ Tiiketimi

Yillara gore degismekle birlikte diinyada yilda 3 milyon ton pestisit kullanilmaktadir.
Tiirkiye’deki kullanim miktar1 da oldukca dalgalanma gostermektedir. Tklim kosullarina, iiriin
fiyatlarina, Pazar kosullarina bagli olarak tarimsal ilag kullanimi 35 bin ile 45 bin ton arasinda
degismektedir. Etkili madde diizeyinde pestisit kullanimi da 12 bin ton civarindadir.
Kullanilan pestisit miktar1 diger iilkelerle karsilastirildiginda diisiik diizeyde kalmaktadir.

Tiirkiye’deki pestisit kullanimi heniiz korkulacak boyutlarda degildir. Ancak kullanimin
bolgelere gore dagiliminda bir dengesizlik s6z konusudur. Kullanilan ilaglarin 2/3’liik bolimii
Ege ve Akdeniz kusaginda kullanilmaktadir. Bu bolgelerde de kullanimin yogunlastig1 yerler
bulunmaktadir.

Kullanilan ilaclarin baslicalar1; Insektisitler, Akarisitler, Nematisitler, Rodentisitler,
Fungisitler, Bakterisitler ve Herbisitlerdir. Bunlar i¢inde 6zellikle insektisit ve herbisitler en
fazla kullanilan ila¢ grubunu olusturmaktadir. Tarim {iriinlerinde ve gidalarda kalint1 riski
acisindan en Onemli grubu insektisitler olugturmaktadir. Diinyada kullanilan insektisitler;
Klorlandirilmis hidrokarbonlu bilesikler, Organik fosforlu bilesikler, Karbamatl bilesikler,
Sentetik piretiroitler, Bitkisel kokenli insektisitlerdir.

Diinyada bu kadar yogun olarak kullanilan, dogru ve yerinde kullanilmadig1 durumlarda ¢evre
ve insan sagligi lizerinde olumsuzluklara neden olan bu preparatlarin gelistirme asamasinda
kapsamli ¢aligmalar yapilmaktadir. Bir kimyasal maddenin preparat haline gelebilmesi i¢in 3-
10 yil siiren yogun ve kapsamli testlerin ve yogun calismalarin yapilamasi gerekmektedir.
Bunlar igerisinde toksikolojik ¢aligmalar, kalint1 ile ilgili ¢aligmalar ¢cok énemlidir ve 6zellikle
tizerinde titizlikle durulmalidir.
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Toksikolojik ¢alismalar; Ilaglarin sicak kanlilara etkilerini, Kalinti ve toleransla ilgili
calismalari, Zehirlenme, ilkyardim ve tedavi ile ilgili ¢aligmalari, Cevre ve yabani yasama
etkileri ile ilgili calismalari, Faydali fauna iizerine etkileri ile ilgili ¢alismalar1 igermektedir.
Sicak kanlilara etkileri degisik test hayvanlarinda gerceklestirilmektedir ve burada akut
toksisite, kronik toksisite, reprodiiksiyon, iritasyon, mutajenik etki, teratojenik etki, alerjik
etki, kanserojenik etki caligmalar1 gerceklestirilir.

Tarim {rlinlerinde ve gidalarda kalintinin insan saglhigina zarar vermeyecek bir diizeye
ininceye kadar beklenmesi son derece onemlidir. Bu olgu son ilaglama ile hasat arasinda
geemesi gereken siireyi de belirler. Bu nedenle oncelikle izin verilen maksimum kalinti
diizeyinin saptanmasi son derece onemlidir. Bu konudaki ¢aligmalar test hayvanlar1 {izerinde
2-3 yil siiren ayrintili deneylerle gerceklestirilmektedir. Oncelikle hayvanlara etkili olmayan
doz (NOEL- No Effective Level) belirlenmekte, viicut agirliklar1 ve insan icin glivenlik
faktorii dikkate alinarak giinliik alinabilir dozlar belirlenmekte, bulunan bu degerler beslenme
faktorlerine boliinerek izin verilen en yiiksek kalint1 diizeyi bulunmaktadir.

[lag¢ uygulamalarindan sonra kalintinin, toleransin altina ininceye kadar beklenilmesi hasadin
bundan sonra yapilamasi gerekmektedir. Bu denli kapsamli ve yogun testlere ve c¢alismalara
ragmen neden hala tarim ilaglar1 ¢evre ve insan sagligi agisindan énemli bir risk olusturuyor?
Bu sorunun cevabi hatali ve yanlis kullanimlardir. Kalint1 riskini énemli 6l¢iide arttiran bu
uygulamalar; gereginden fazla ila¢ kullanilmasi, Onerilen dozdan daha yiiksek dozda
uygulanmasi, Onerilmeyen bir ilacin kullamlmasi, Uygun alet ve ekipman kullanilmamast,
Aletlerin kalibrasyonunun uygun olmamasi, Son ilaglama ile hasat arasinda gereken siireye
uyulmamasidir.

Kalint1 riski en fazla olan {irlinler hasattan sonra hemen tiiketime sunulan taze meyve ve
sebzelerdir. Ozellikle seralarda yetistirilen iiriinler risk tagimaktadir. Diger bir risk grubu
depolanmig {iriinlerdir. Depolarda da insektisit ve fungisitlerin yanlis kullanimi kalint1
risklerini 6nemli Ol¢lide arttirmaktadir. Pestisitlere ruhsat verilmesi yasa ve yonetmeliklere
gore yapilmakta, ancak ruhsat asamasindan sonra herhangi bir metadan farkli kalmamaktadir.
Ureticiler ilag satin alirken genellikle bayilere damgsmakta, onlar tarafindan
yonlendirilmektedir.

Kalint1 sorununun nasil ¢oziilecegi konusu yillardan beri tartisilmaktadir. Bu konuda birgok
goriis olusturulmustur. Yaygin goriis, devletin ¢ok sayida kalint1 laboratuvarlart agmasi ve
pazara gelen lriinleri etkin bir denetimden gecirmesi seklindedir. Bu goriis gercekei degildir.
Tiirkiye’de kiiglik ve ¢ok sayida isletme bulunmakta, iiriinlerin pazarlanmasinda ve tiiketime
sunulmasinda bir ¢ok araci rol oynamaktadir. Bu nedenle bu karmasik sistem icin kalinti
igeren Uriiniin ve sorumlusunun bulunmasi hemen hemen olanaksizdir. Piyasa kontrolleri daha
¢ok sorunun bulunup bulunmadigini anlamak, hangi preparatlarin risk olusturdugunu ve hangi
bolgelerde risk oldugunu izlemek igin yapilabilir. Ancak bu denetimde bakanliga bagli bir
kurumun degil, 6zel bir kurumun yapmasi daha gercekei olur.

Kalintt sorununun ¢oziimii, olaya kaynaginda miidahale etmek, iiretimin her asamasinda
dogru ilacin dogru zamanda uygun dozlarda kullanimini saglayan yeni liretim modellerinin
uygulamaya konulmasi zorunlu goriilmektedir. Son yillarda diinyada tarimsal tiretimde
kullanimlar1 giderek artan ve yayginlagan yeni iiretim ve denetim yaklagimlart konuya
biitiinciil bir ¢éziimler vaat etmektedir.
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HaCCP (Hazard Analysis for Critical Control Point)

IPM (Integreated Pest Management)

ICM (Integreated Crop Management)

EUREP-GAP( Euro Retailer Produce Working Group- Good Agriculture Practice)
Ekolojik Tarim ( Organik Tarim, Biyolojik Tarim)

Bu iiretim yaklagimlarinda her agamada gozetim ve denetim varligi, riskleri azaltmakta daha
saglikli triinlerin tiiketime sunulmasina olanak saglamaktadir. Bu iiretim yaklasimlarinin
temel hedeflerinden birisinin de siirdiiriilebilirlik olmasi nedeniyle {iretimin her asamasinda
cevre dostu teknolojilerin kullanimlarina oncelik verilmektedir. Ancak bu iiretim modellerinin
hayata gecirilmesi belirli bir alt yapinin olusturulmasina ve bu alanda donanimli elemanlarin
yetistirilmesine baghdir. Tiirkiye’de soruna kokten bir ¢oziim getirmek isteniyorsa toplam ilag
tiiketiminin 2/3’liik boliimiiniin kullanildig1 taze meyve ve sebze iretiminin onemli bir
boliimiiniin gerceklestigi Akdeniz kusagi oncelikli bolge olarak ele alinmali, bu {iretim
modellerinin altyap:r olusturularak kademe kademe hayata gegirilmelidir. Bu yontemlerle
liretim yapan iireticiler 6zel tesvik pirimleri ile desteklenmelidir.

Bu programm bir parcasi olarak Treticiler ve tiiketiciler Dbilgilendirilmeli ve
bilin¢lendirilmelidir. Sadece ihrag¢ edilecek iiriinlerde degil, i¢ tiikketime sunulan iirlinlerde de
ayn1 0zen gosterilmelidir. Burada pestisit kullaniminin en 6énemli sorunlarindan birisi olan
kalint1 sorunu ele alinmigtir. Yanlis ve hatali kullanim sonucu pestisitlerin hedef alinmayan
canlilar gerekse ¢evre iizerinde bir cok olumsuz etkisi bulunmaktadir.

Giliniimilizde tarimsal savasim icinde pestisitlerin kullanimi hemen vazgegemiyecegimiz bir
olgudur. Onemli olan bunlarin yerinde, zamaninda ve tiim Onerilere uygun olarak
kullanilmasidir. Béylece olasi riskler ve olumsuzluklar en diigiik diizeye indirebilecektir.
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HAYVANSAL GIDALARDAKI VETERINER iLAC KALINTILARI VE
RiSKLERININ DEGERLENDIRILMESI

Prof. Dr. Ayhan FILAZI
Ankara Universitesi Veteriner Fakiiltesi Farmakoloji ve Toksikoloji Anabilim Dah

Biitiin diinyada oldugu gibi iilkemizde de hayvansal besinlerin veteriner ilaci ve yetistiricilik
triinleriyle kirlenme riski giincelligini korumakta ve tiiketicilerde siirekli bir endise
yaratmaktadir. Tarim ve Kdyisleri Bakanligindan ruhsatli yaklasik 1200 civarinda veteriner
ilac1 bulunmakta ve bunlardan asagi-yukari 500 tanesinin sahada kullanildig1 belirtilmektedir.
Bu kadar fazla sayidaki ilag ¢esidinin yaygin bir sekilde kullanilmasi, dogal olarak besin
degeri olan hayvanlarda ila¢ kalintis1 problemini de beraberinde getirmektedir. Hayvanlarda
ila¢ kullanimi1 s6z konusu oldugu siirece bunlardan saglanan et, siit, yumurta, bal gibi besin
maddelerinde ila¢ kalintisinin bulunmasi kag¢imilmazdir. Bu durumda yapilmasi gereken
veteriner ilaglarinin hayvanlarda bilingli ve kontrollii kullaniminin saglanarak hayvansal
besinlerdeki ila¢ kalint1 riskinin en aza indirilmesine ¢alisilmasidir.

Kalint1 Problemine Yol Acan Onemli Veteriner Ilaclar
Antibakteriyel ilaglar

Hormonlar

Antiparaziter ilaglar

Sinir Sistemi Ilaglart

Sindirim Sistemi ilaglar1

Yemden yararlanmay1 ve canli agirlik artisini etkileyen ilaglar

Gidalardaki Veteriner ila¢c Kalintilarimin Sakincah Etkileri
e Akut zehirlilik

Ilag allerjisi

Karsinojenik etkiler

Mutajenik, teratojenik ve norotoksisite

Cinsiyet 6zelliklerinde degisiklikler

Ureme fonksiyonlarinda bozukluklar

Mikrobiyolojik sorunlar

1. Direncli bakterilerin ortaya ¢ikmasi

2. Sindirim kanali1 bakterilerinde olusan bozukluklar

3. Gida endiistrisinde olusan sakincalar

Akut zehirlilik

Gidalardaki veteriner ila¢ kalintilarina bagl olarak gelisen akut zehirlilik olgulari, hastalik
hali bulunmayan normal bireylerde sik rastlanan bir durum degildir. Bununla birlikte kalp
bozukluklari, kas zayifliklari, bobrek hastaliklari, bagisiklik sisteminin yetersizligi, karaciger
yetmezligi gibi hastaliklar bulunan insanlarda, kalp-damar sistemine yonelik bozukluklar,
solunum yetmezligi ve genel zehirlenme belirtileri gibi akut zehirlilik belirtileri goriiliir.
Gidalardaki klenbuterol ve benzeri ilaglarin bu tiirden etkilere yol agtig1 kaydedilmistir.
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flac allerjisi

Gidalardaki ilag allerjisi olgusu, bireysel duyarlilik olusan bir ilacin besinlerle alinmasi ile
ortaya c¢ikan allerjik reaksiyonlar: ifade etmektedir. Bir ¢ok ilacin duyarli bireylerde allerjik
ozelligi vardir. Fakat ¢ok az ilag besinlerle alindiginda allerjik reaksiyona yol acar. Allerjik
reaksiyonun ortaya ¢ikmasi i¢in s6z konusu ilagla daha once karsilagilmis olmasi (6rnegin
insanlarda bir hastaligin tedavisinde daha dnce kullanilma gibi) gereklidir. Bununla birlikte
teorik olarak besinlerle alinan ¢ok diisiik diizeylerde ilag kalintis1 bile duyarli insanlarda
allerjik reaksiyonlara yol agcabilir. Ornegin 3 pg penisilin duyarli insanlarda allerjik
reaksiyonlara ve oliime sebep olabilir. Ayni sekilde kloramfenikol gibi bazi ilaglar allerjik
tepkime ile 6liime yol agacak sekilde kemik iligini baskilarlar.

Yapilan arastirmalar bir ¢ok siit drneginde kiiciik miktarlarda penisilin kalintisinin oldugunu
gbstermesine ragmen, bu siitleri tiiketenlerin ¢ok azinda allerjik reaksiyon goriilmiistiir.
Eldeki verilerin bir ¢ogu siit ve siit iiriinlerinden alinan penisilin kalintilarinin kronik trtikere
(kurdesen) neden oldugunu gostermektedir. Cok az literatiirde anafilaktik reaksiyon ve 6liim
rapor edilmistir. Penisilin allerjisine bagli 6liim oraninin 65 binde 1 oldugu belirlenmis ve
1975-1990 yillar1 arasinda sadece 10 vaka kaydedilmistir. Bunlarin igerisinde hayvansal
besinlerle alinan penisiline bagli olanlarin sayist ¢ok daha azdir. Yukarida da belirtildigi gibi
besinlerdeki penisilin kalintilar1 daha ¢ok kronik iirtikere neden olmakta ve bu da penisilinaz
tedavisi ile iyilegsmektedir. Bu ilaglardan baska hayvansal besinlerdeki tetrasiklin, streptomisin
ve bazi sefalosporin kalintilarinin da allerjik reaksiyona yol agtig1 kaydedilmistir. Vaka sayis1
az olsa da allerjik etki riski yiiksek olan ilaglarin tolerans diizeyleri allerjik etki gdsterdikleri
miktarlarla sinirlandirilmaktadir.

Karsinojenik etkiler

Karsinojenik etki riski olan bir ¢ok ilacin hayvansal besinlerdeki kalintilar1 da insanlarda
kansere yol agabilmektedir. Bu nedenle bu tiir maddelerin hayvansal besinlerde bulunmasina
higbir diizeyde izin verilmez. Baz1 siilfonamidler, nitrofuranlar gibi ilaglar belirtilen sebepten
dolay1 besin degeri olan hayvanlarda kullanilmazlar ve dolayisiyla bunlarin KGA degerleri
hesaplanmaz. 17-beta-0stradiol ve DES gibi anabolik hormonlarda da karsinojenik etki riski
her zaman mevcuttur.

Mutajenik, teratojenik ve norotoksik etkiler

Besinlerdeki veteriner ila¢ kalintilarinin bu ¢esit etkileri ile ilgili ¢ok fazla ¢alisma olmamakla
beraber, kalintilarin mutajenik, teratojenik ve norotoksik etkilerinin olabilecegi
kaydedilmektedir. Ozellikle avermektin tiirevlerinin ve milbemisinlerin deney hayvanlarinda
beyin kabugu ve beyincikte norotoksik etkileri oldugu ortaya konulmustur ve kalint1 halinde
alindiklarinda insanlarda da bu tiir etkilere yol agabilecekleri kabul edilmektedir.

Cinsiyet o0zelliklerinde degisimler
Besinlerle alinan veteriner ilaglari nedeniyle erkeklik ve disilik 6zelliklerinin degismesi
olgusu, 17-beta-Ostradiol, trenbolon asetat gibi anabolik hormonlarin alinmasi ile ortaya

cikmaktadir. Bu durum teorik olarak kabul edilmekle birlikte bu tiir ilaglarin besinlerle alinan
miktarlar ile cinsiyet 6zelliklerinin degismesi miimkiin goriilmemektedir. Clinkli besinlerle
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alinan miktarlardaki hormonlarin ¢ok daha fazlasi dogal olarak insan viicudunda
bulunmaktadir. Soyle ki, uygun sekilde hormon uygulanan ve kesilen hayvanlardan saglanan
etten 500 g yendiginde kalinti olarak alinan 17-beta-Ostradiol miktar1 erkeklerde giinliik
olarak salgilananin 1/15 000’1, disilerde salgilananin birka¢ milyonda biri kadardir. Bu tiir
bozukluklar ancak hayvanlara uygulama hatas1 sonucu ¢ok yiiksek miktarlarda hormon
verilmesi veya hormon uygulamasini takiben yasal bekletme siiresine uyulmadan zorunlu
olarak kesilen hayvanlardan elde edilen besinlerin tiiketilmesi sonucu ortaya ¢ikabilmektedir.

Ureme fonksiyonlarinda gériilen bozukluklar

Insanlar i¢in yine tam olarak kanitlanamamasina ragmen besinlerdeki veteriner kalintilarinin,
deney hayvanlarinda fertilite, gebelik orani, canli dogum orani, yavrularin yagama orani gibi
ozelliklerde ciddi diisiislere neden olduklar: bildirilmistir. Ozellikle zeranol ile yapilan
denemelerde bu tiir bulgulara rastlanmisg ve belli siire zeranol katilmis yemle beslenen
siganlarin ve bunlarin yavrularinin otopsilerinde erkeklerde testislerde, disilerde ovaryumlarda
kiigiilmeler saptanmustir.

Mikrobiyolojik sorunlar

Hayvanlardan elde dilen gidalardaki antibakteriyel ila¢ kalintilar1 nedeniyle meydana gelen
sorunlar direngli mikroorganizma suslarinin ortaya c¢ikmasi, sindirim sistemi bakteri
toplulugunda olusan bozukluklar ve besin endiistrisi ile ilgili ortaya ¢ikan sakincalar olarak
gruplandirilir.

1. Direncli mikroorganizma suslarinin ortaya ¢ikmasi: Hayvanlarda kullanilan antibakteriyel
ilaclara ait et ve siitte bulunan kalintilar, insanlar i¢in patojen bazi bakterilerde direng
olusumuna yol agabilir. Bu olay, kalinti halinde alinan antibakteriyel ilaglarin insan
viicudunda bulunmasi seklinde ortaya cikabilecegi gibi, hayvan viicudunda diren¢ kazanmis
bakteri tiirlerinin, et ve siitle insanlar tarafindan alinmasi ve buradaki bakterilere genetik
olarak diren¢ aktarimi yapmalari ile de (R-plazmid denilen bir ekstra-kromozomal yapinin
aktarilmasiyla) gerceklesebilir. Insanlardaki enterobakterilerin diren¢ kazanmalarinin en
onemli nedenlerinden birinin, hayvanlarda gelisimi artirmak amaciyla kullanilan
virjiniamisinin besinlerdeki kalintilar1 oldugu kaydedilmektedir. Bu durum bilim adamlarinca
son yillarda oldukca dnemsenmektedir. ABD’de Gida ve ilag Dairesi (FDA) tarafindan 1998
yilinda baglatilan ve halen devam etmekte olan “Hayvansal besinlerdeki antibakteriyel ilag1
kalintilarinin insan sagligina etkileri” isimli izleme ve degerlendirme ¢alismasi kapsaminda
bu konu 06zel bir baslik halinde degerlendirilmektedir. Avrupa’da da bu konuya 6nem
verilmekte ve Avrupa Birligi Hayvan Besleme Bilimsel Kurulu ismindeki bilimsel bir
topluluk bu konuda siirekli ¢aligmalar yapmaktadir.

2. Sindirim sistemi bakteri toplulugunda olusan bozukluklar: Bagirsak igeriginin 1 g’inda
400°den fazla tiirde, yaklagik 10" adet (100 milyar) bakteri bulunur ve bunlarm %901
anaerobiktir. Sindirim sistemindeki bakteri florasi stabildir ve ¢ok onemli bir bariyer etki
olusturarak yabanci mikroorganizmalarin girigini engelleme, sindirime katkida bulunma gibi
islevleri yerine getirir. Hayvansal besinlerle alinan antibiyotik kalintilarinin insanlardaki
bagirsak florasindaki ekolojik dengeyi bozma gibi zararli etkilerinin oldugu diisiiniilmekle
birlikte bu konuda yeterli bilgi yoktur. Sadece in vivo ve in vitro baz1 deneyler mevcuttur ve

155



DUNYA GIDA GUNU 2006

bunlarin insanlar i¢in dogrulanmasi gerekmektedir. Yine de antibiyotiklerin tolerans diizeyleri
belirlenirken hayvan deneylerinde bagirsak florasina etkileri goz oniine alinmaktadir.

3. Besin endiistrisi ile ilgili mikrobiyolojik sakincalar: Bu tiir sakincalar o6zellikle siitte
bulunan antibiyotik kalintilar1 nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Siitteki bu kalintilar 6zellikle
peynir ve yogurt yapiminda rol oynayan bakterileri etkileyerek, {iriinlerde bozukluklar
olusmasina yol agmaktadir. Bu yiizden peynir ve yogurt endiistrisinde kullanilan siitlerde
antibiyotik kalintilarinin rutin kontrolunun yapilmasi gerekebilmektedir. Benzer sekilde
antibiyotik kalintis1 bulunan etler sucuk ve benzeri iirlinlerin hazirlanmasi i¢in uygun degildir.

Hayvansal besinlerde ila¢ kalintis1 goriilmesinin nedenleri

A:B.D. Gida ve Ilag Dairesi (FDA) cesitli kuruluslar tarafindan yapilmis arastirmalar
degerlendirerek su sonuglara varmustir:

1. Antibiyotik kalintilar1 en ¢ok rastlanan kalintilardir. Antibiyotiklerden streptomisin,
penisilin, oksitetrasiklin ve neomisin en fazla kalinti problemi olusturan ilaglardir.
Siilfonamidlerden ise en fazla siilfametazin kalint1 problemi olusturmaktadir.

2. Kalitilara en fazla ergin si8ir, dana ve domuz etlerinde rastlanmaktadir.

3. Kalntilarin en Onemli nedeni olarak yetistirici ve hayvan bakicilarinin hatalart
goriilmektedir. Yasal bekletme siirelerine uyulmamasi ve tedavi kayitlarinin diizenli
tutulmasi en fazla belirlenen hatalardir.

4. Yetistiricilerin kalintilardaki sorumlulugu %80 olarak belirlenmistir.

5. Kalintilar biiyiik oranda enjeksiyon seklinde uygulanan ilaclar nedeniyle olusmaktadir.
Uzun etkili ve yavas saliman formiilasyonlar halinde uygulanan penisilin ve
oksitetrasiklin preparatlari en sik rastlanan kalint1 sebepleridir.

6. Uygun ilag kullanilmamasi en 6nemli kalint1 nedeni degildir.
Kalint1 izleme ve kontrol modelleri

Besinlerdeki veteriner ila¢ kalintilarindan kaynaklanabilecek zararli etkilere karsi insan
saghiginin korunabilmesi i¢in en Once yapilmasi gereken, bilimsel bir kalinti izleme ve
degerlendirme modelinin gelistirilerek etkili bir bicimde uygulanmasidir. Bdylece hem halk
saglig1 korunur ve hem de besin endiistrisi ve tiiketiciler i¢in hayati dneme sahip bilgilere
ulagilmasi saglanir. Ayrica bdyle bir izleme ve kontrol programina sahip olan {ilkelerin ihrag
ettikleri besinlerin giivenli olduklarina inanilir ve bu da o {ilkeye uluslararasi ticaret yoniinden
onemli kazanclar saglar.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ve Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) Uzmanlar komitesi etkili bir
kontrol programi gelistirilmesi i¢in Tlilkelerin yapmasi gereken uygulamalar1 tavsiye
niteliginde belirlemistir. Buna gore etkin bir kalinti izleme ve kontrol programinda su
uygulamalar yer almalidir;
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Tim iilke ¢apinda izleme programlar1 ve laboratuvar analizlerinin yapilabilmesi i¢in
yetkili kurum veya birim devlet tarafindan tespit edilmelidir.

. Besinlerde kalint1 izleme programi da dahil olmak iizere ayrintili, dikkatli ve ¢ok yonlii bir
entegre program hazirlanmalidir. izleme programimda gorevli kurum veya birim ayn
zamanda besinlerde tolerans diizeylerinin iizerinde kalinti tespit edilmesi durumunda
atilmasi gereken adimlar1 da belirlemelidir.

. Ulkede iiretilen ve ithal edilen veteriner ilaglar1 ve teknik maddeler derlenmeli ve kayit
altinda tutulmalidir.

. Veteriner ilaglarmin iiretimi, dagitimi, satisi ve kullanimlan ile ilgili ayrintili yasal
diizenlemeler yapilmalidir.

. Veteriner ilaglariin hayvanlarda etkinligi ve giivenli kullanimi ile her ilacin besinlerde
bulunmasina izin verilen miktarlarin1 belirleyecek uygulamalar yapilmalidir. Bunlar,
besinlerdeki veteriner ilaglarinin tolerans diizeylerinin belirlenmesi, kalint1 tespiti
amaciyla yapilacak test yontemlerinin gelistirilmesi gibi uygulamalardir.

Saglik sorunu olusturabilecek kalintilarin tespiti amaciyla alinacak Orneklerin sayisi,
alinacak doku ve Ornek miktar1 belirlenmelidir. Alinan 6rneklerden c¢ikan sonuclar
istatistiksel olarak degerlendirilmelidir. (Ulke ihtiyaglarina ve &zelliklerine gore
sonuglarin degerlendirilmesinde bazi esneklikler olabilir)

Kullanilacak analiz yéntemleri belirlenmelidir. Izleme programinin basinda fazla yatirim,
ekipman ve egitimli personel gerektirmeyen ucuz, nitel veya yari-nicel olarak dlgmeye
olanak veren analiz yontemleri (ITK, disk difiizyon yontemi gibi) kullanilmalidir. Bu
testlerde siipheli belirlenebilcegi gibi bunun tolerans diizeyindeki, hatta bu diizeyin de
altindaki miktarlar1 dlciilebilir. Dolayistyla bu testlerden pozitif sonug alinmasi ile aialg
kalintisinin tolerans diizeylerinin iizerinde ve tehlikeli oldugu belirlenebilir.

. Kaliteli bir izleme programinin tamamlanmasi i¢in, eleme testleri ile saglanan bilgiler
daha gelismis analiz yontemleri ile dogrulanmali ve bu analiz yontemleri ile elde edilen
sonuclar degerlendirilerek ulusal limitler belirlenmelidir.

. Veteriner ilaclarinin dogru kullanimi ve besinlerdeki kalinti riskini azaltmak amaciyla
veteriner hekimler ve yetistircilere yonelik egitim programlari diizenlenmelidir.

Kahintilarin ve zararimin azaltilmasi

Gidalardaki veteriner ila¢ kalintilar1 tamamen ortadan kaldirilamayacagindan, kalintillarin ve
insan sagligina olan zararlarinin azaltilmasi i¢in asagida belirtilen hususlara hassasiyetle
dikkat edilmesi gerekir;

1. Besin degeri olan hayvanlarda mutlaka ulusal otoritelerce tescil edilmis, kullanim ve

depolama sekilleri belirlenmis veteriner ilaglar1 ve yetistiricilik Girtinleri kullanilmalidir.
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. Bu iirtinler kullanilirken, yasal olarak belirlenen ve etiketlerinde bulunan uygulamalara
riayet edilmelidir.

. Veteriner Hekimin {izerine diisen gorevler:

Veteriner hekim, her ila¢ kullandiginda o ilacin hayvansal besinlerdeki kalintisinin insan
sagligina olabilecek olumsuz etkilerini goz dnilinde bulundurmalidir.

Veteriner ilaglari, genel kural olarak veteriner hekim gozetiminde kullanilmalidir.
Veteriner hekim, yasal bekletme siirelerine uyulmasinda en 6nemli fonksiyona sahip
kisidir.

Veteriner hekim, ila¢ kalintilarinin sakincalar1 ve bekletme siirelerine uyulmasinin hayati
onemi hakkinda yetistiricileri egitmelidir.

Tedavi uygulanirken, kesin tan1 konulmaya c¢alisilmali ve daha sonra ila¢ uygulamasina
gecilmelidir. Ila¢ uygulanirken en fazla etkinlik ve en az risk olusumu saglanmaya
calisilmalidir. Tedavi amacina uygun ilag ve uygulama yolu se¢ilmelidir. Farmakolojik
yararlari kesin olarak ortaya konmamigsa kombine ila¢ uygulanmasindan kaginilmalidir.

Veteriner hekimler, kontrolsiiz ve limitsiz ila¢ tiiketiminin asir1 sekilde istenmeyen kalinti
olugmasina neden olacagini, 6zellikle antibakteriyel, antikoksidial, antelmentik ilaclarin ve
hormonlarin yiiksek diizeyde kalint1 potansiyeline sahip olduklarini unutmamalidir.

Veteriner hekimlerin kalintilarin kontrol altina alinmasi i¢in uygulanmasi gereken izleme
ve kontrol programlarinin planlanmasi ve uygulanmasi hususlarinda sorumluluklar1 vardir.

Veteriner hekimler, ilag uygulanan hasta hayvanlarla saglam hayvanlarin ayrilmasina énem
gostermeli ve uygulanan ilag kayitlarmi eksiksiz tutmalidirlar. Béylece yogun hayvan
populasyonuna sahip entegre iiretim yerlerinde tedavi uygulanan hayvanlardan elde edilen
ve tiiketilmemesi gereken hayvansal iirlinlerin yanliglikla tiikketime sunulmasi onlenmis
olacaktir.

Veteriner hekimler, kalintilarla ilgili ulusal kanun ve diizenlemeleri takip etmek ve
uygulamakla sorumludurlar.

. Kamu kurumlarinin {izerine diisen gorevler

Kamu kurumlari, veteriner hekimlikte kullanilan ilaglar1 kalint1 yoniinden degerlendirmeli,
siniflandirmali ve eksik bilgileri tamamlamak igin gerekli arastirmalar1 yapmalidir. ilag
firmalar1 da ilaglarinin faydalar1 yaninda kalint1 riski gibi olumsuzluklar1 da agiklamakla

sorumludurlar.

Tiim ilaclarin kutu, sise, kap ve prospektiislerine ilag i¢in yasal bekletme siireleri kolayca
goriilebilecek sekilde yazilmalidir.
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e Ulusal otoriteler, bir kalinti izleme ve kontrol programi gelistirmeli ve titizlikle
uygulanmasini saglamalidir.

e Kalnti izleme ve kontrolinde kullanilacak analiz yoOntemleri ulusal otoritelerce
belirlenmelidir.

e Kamu kuruluslarinin iizerine diisen en onemli gorev, veteriner hekimlikte kullanilan
ilaglarin iiretiminden dagitimina, uygulanmasindan gida giivenliginin saglanmasina kadar
her asamada etkin bir sekilde kontrol ve denetim yapmaktir.

5. Yetistiricilerin lizerine diisen gorevler

e Yasal bekletme siirelerine titizlikle uyulmalidir. Bu konuda hem veteriner hekimler, hem
yetistiriciler hem de kamu kuruluglar1 ¢esitli sorumluluklara sahip olmakla birlikte, yasal
bekletme siirelerine uyulmamasi 6zellikle yetirticilerden kaynaklandigindan bu konuda en
onemli sorumluluk yetistiriciye diismektedir.

e Yetistiriciler iiriinlerini yasal bekletme siiresinden 6nce satmak zorunda kaldiklarinda
mutlaka bu durumu alictya bildirmelidir.

Tiirkiye’deki durum ve kalintilara iliskin bilimsel ve yasal diizenlemeler

Ulkemizde Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan ruhsatlandirilmis veteriner ilaglari,
tamamen kontrolden uzak ve bilingsizce kullanilmaktadir. Ulkemizdeki ger¢ek durumu
yansitan su saptamalar hayvanciligimiz ve toplumumuzun sagligi i¢in hayati Onem
tasimaktadir;

e Tarim ve Koyisleri Bakanligi’ndan ruhsatli 1200 civarinda veteriner ilact bulunmakta ve
bunlardan 450-500 adedi sahada yaygin bir bigimde kullanilmaktadir.

e Veteriner hekim tarafindan kullanilmas1 gereken bir¢ok ilag, kolayca temin edilmekte ve
yetistiriciler ve hayvan bakicilar1 tarafindan rast gele kullanilmaktadir. Yetistiricilerimizin
ilag  kullanimi, yasal bekletme siiresi gibi kavramlar hakkinda higbir egitimi
bulunmamaktadir.

e llaglarin iiretimi, dagitim ve kullanimu ile ilgili devlet etkinligi yok denecek kadar azdur.

e Piyasa denetimi cesitli nedenlerle yapilamamaktadir (Yeterli alt yapi ve ekipman
olmamasi, bakanliklar arasindaki yetki karmasasi gibi).

e Her yil bilingsiz ilag tiiketimi nedeniyle Onemli Ol¢lide ekonomik kayip meydana
gelmektedir.

e Besinlerdeki kalintilarin izlenmesine yonelik bir alt yap1 da mevcut degildir. Bu yiizden
kirlilik boyutlar1 hakkinda saglikli veri bulunmamaktadir.
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e Yapici ve hazirlayici kosullarin varlig1 g6z ontine alindiginda besinlerimizde asirt miktarda
ilag kalintilarinin bulunma olasilig1 oldukga yiiksektir.

Bilimsel ve yasal diizenlemeler

Biitiin gelismis iilkelerde ulusal otoriteler, halk sagligin1i korumak amaciyla besinlerdeki
veteriner ilag kalintilarinin azaltilmasi i¢in caligmalar yapmaktadir. Besinlerdeki ilag
kalintilartyla ilgili olarak kabul edilebilir gilinliik alim limitleri Kodeks Alimentarius
Komisyonunca belirlenir. Bu komisyon Diinya Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO) ve Diinya Saglik
Orgiitii (WHO) Gida standartlar1 programini yiiriitmekle sorumludur. Kodeks Alimentarius
Komisyonu 1962 yilinda kurulmustur ve amaglan tiiketici sagligin1 korumak ve gidalarla
ilgili uluslar arasi ticareti kolaylastirmaktir. Komisyon, islenmis, yar1 islenmis ya da ¢ig gida
maddeleri ile ilgili standartlar1 bir 6rnek haline getirir. Tiim bu temel yasal bilgileri iceren
uluslar aras1 kitaba Kodeks Alimentarius adi verilir. Kodeks Alimentarius’ta gida
maddelerinin mikrobiyolojik normlar1 da dahil olmak {izere hijyenik ve besleyici 6zellikleri
ile ilgili sartlar, pestisid kalintilar1, katk1 maddeleri, kirleticiler, etiketleme ve sunum sekilleri
ile 6rnek alma ve analiz metotlariyla ilgili sartlar yer alir.

Ayrica WHO ve FAO Uzmanlar Komitesi de gida katkilar ile ilgili caligmalar yapmakta ve
yapilan ¢alismalar WHO ve FAO tarafindan yayimlanmaktadir.

Tirkiye’de ise besinlere yansiyan veteriner ila¢ kalintilarinin azaltilmasit ve bu kalintilarla
ilgili halk sagliginin korunmasi gorevleri Tarim ve Kdyisleri Bakanliginca yiiriitiilmektedir.
Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii cesitli komisyonlar
kurarak bu konuda galismalar yapmaktadir. Ulkemizden ihra¢ edilecek gida maddelerindeki
kalintilarm kontrol edilmesi i¢in, dogrudan Tarim ve K&yisleri Bakanligia bagli olan Il
Kontrol Laboratuvarlar1 ile Etlik, Pendik ve Bornova Veteriner Kontrol Arastirma Enstitiileri
yetkili kilmmustir.  (19.01.2005 tarih ve 25705 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Canli
Hayvanlar Ve Hayvansal Uriinlerde Belirli Maddeler ile Bunlarin Kalintilarinin izlenmesi
Icin Alinacak Onlemlere Dair Yonetmelik geregi yapilmaya calisilmaktadir)

Besinlerdeki veteriner ila¢ kalintilar ile ilgili en 6nemli mevzuat 16.11.1997 tarih ve 23172
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi’dir. Tirk Gida
Kodeksinde veteriner hekimlikte kullanilan ilaglarin {ilkemiz igin tolerans diizeyleri ve kabul
edilebilir glinlik alim limitleri yer almakta ve AB mevzuatina paralel olarak siirekli
giincellestirilmektedir. .
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TARTISMA

Prof. Dr. Miikerrem KAYA: Simdi sorular kismina ge¢iyoruz. Buyurun.

Do¢. Dr. Zehra AYHAN: Ben Neset hocama bir soru sormak istiyorum: Hocamiz dedi ki,
ilag uygulamalar1 en fazla meyve ve sebzelerde. Son yillarda meyve ve sebzeler 6zellikle
tiiketiciler igin de ¢ok fazla 6nerilen gida grubu oldu. Icerdigi antioksidan nedeniyle anti
kanserojen etkileri s6z konusu. Bu bir ¢eligki degil mi, yani bir tarafta meyve ve sebzelerde
ila¢c uygulamasi sonucu ila¢ kalint1 olma ihtimali, dolayisiyla kanser yapma ihtimali var; bir
taraftan da ayn1 zamanda anti kanserojen etkileri nedeniyle onerilen en 6nemli gida grubu. Bu
sizce biiyiik bir ¢eliski degil mi?

Prof. Dr. Neset KILINCER: Tesekkiir ederim. Ben en fazla ilag kullanimi sebze ve
meyvelerde demedim, en fazla kalnti riski olan grup budur dedim. Ozellikle seralar,
buralarda ¢ok yogun ila¢ kullaniliyor ve {iretimin geregi de, kalint1 bekleme siirelerine riayet
edilemiyor. ila¢ uygulayacaksimiz, 15 giin bekleyeceksiniz, sonra sebzeyi hasat edeceksiniz;
bu zaten uygulamada miimkiin de degil. Bunun i¢in yeni iiretim yaklasimlar1 var. Maalesef
ben bunu aktaramadim sizlere. Ekolojik tarim gibi, sertifikali iiretim gibi, artik bitki koruma
bugiin geldigimiz noktada ilag tavsiyesiyle ila¢ uygulamasi degil artik, yani daha ¢ok bilgi
aktarimi. Ne zaman hangi yontemleri kullanacaksiniz, hangi ilaglar1 kullanacaksiniz ve ne
zaman hasat edilecek? Bunun ic¢in de buralarda bir pilot uygulamayla {iretim
danmismanliklarinin  hizla devreye sokulmasi lazim. Bakin, simit firinlarina bile gida
mihendisleri danigman olarak ataniyor, firinlara gida {retim tesislerine ataniyor, ama
maalesef ¢cok biiylik iiretim yapan seralarda bdyle bir iiretim danigmanligr yok ve bunlarin
kalint1 etkisinden toplumun biitiin kesimleri zarar goériiyor. Onun i¢in sebzeler gercekten
dediginiz gibi, antioksidan etkileri nedeniyle meyveler tavsiye ediliyor, bunlardan korkmamak
lazzim. Ama bunlar1 da denetim altina almak lazim. Sadece analiz yontemleriyle denetim
miimkiin degil, artik kaynaginda denetim yapmak lazim. Uretim danigsmanliklarinin mutlaka
en azindan pilot olarak Akdeniz Bolgesi’nde hayata gecirilmesi gerekiyor. Tesekkiir ederim.

Mahir GURBUZ: Cok yetkin bir konusmaci grubu var. Bir de giincel bir sorun var, benim de
kafami kurcaliyor. Biyoteknoloji birim yontemi anladigim kadariyla ve bu yontemle bitki
1slahi, hayvan 1slah1 yapiliyor; doku kiiltiirii, bitkiler arasi, tiirler aras1 gen aktarimlar1 vesair.
Bu arada GDO sonuglarini yaratan hayvansal kdkenli mikroorganizmalardan da gen
aktarimlar1 s6z konusu. Tabii, Tohumculuk Yasa Tasaris1 da giindemde ve toplumda
biyoteknoloji esittir GDO sonucu tiiriinden bilgiye dayali olmayan yanlis yorumlamalar var.
Buna belki biraz da bizler neden oluyoruz, yeterince agiklama yapmiyoruz. O nedenle, bu
kritik ayrimin 6nce bizler tarafindan yeterince kavranmasi gerektigini diisiinliyorum. Hangi
konusmaci bunu iistlenirse, minnettar kalirrm. Bu ayrimi net bi¢imde ortaya koymamiz
gerekiyor. GDO’ya karst olmak biyoteknolojiye karsi olmak anlamimna gelir mi? Gelirse,
bilime kars1 olmak anlamina gelir mi? Teorik olarak biyoteknoloji GDO’yu da kapsiyor, o da
dogru; ama ince ayrimi da bilim insanlarinin yapmasi gerekiyor diye diigiiniiyorum.

Bir de, kiigiik bir dilegim var. Insan besininin belki yarisi, hatta protein anlaminda yaridan
cogu hayvansal kokenlidir, hayvansal {iretim siirecinde ¢cok 6nemli roller iistlenen veteriner
hekimlerinin, bu ii¢ odanin ¢izgisiyle uyusan orgiitlerinin de bundan sonra diizenleyici
olmasini diliyorum. Tesekkiir ederim.
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Prof. Dr. Miikerrem KAYA: Cok tesekkiir ediyorum. Ben 6zellikle de sunu belirteyim,
biraz 6nce Ayhan hocaya da sdyleyecektim. Gidayla besini de bir ayiralim. Bu toplantilarda
cok gorev aliyorum, her toplantida da sdylilyorum; gida ayr1 sey, besin ayri sey. Gida besin
maddelerinden olusan kompleks bir yap1. igerisinde arzu edilmeyen unsurlar da var. Besin
0gelerimiz de, besin maddelerimiz de, besin de bunlara diyoruz. Nedense geleneksel olarak,
Ozellikle veteriner fakiiltelerinde besin hijyeni ve teknolojisi, yani gida hijyenidir. Bunu da
burada sdylemek zorundayim. Buyurun.

Prof. Dr. Murat OZGEN: Sayin GURBUZ’iin sordugu soru ger¢ekten ¢cok dnemli. Bu hata
yapiliyor. Biyoteknoloji denildiginde genel kavram olarak, biyolojik bir canlidan yararlanarak
ya da biyolojik bir yontemi kullanarak bir iirin elde etmektir, yani bir yogurt yapmak da
biyoteknolojidir, bir sarap yapmak, ekmek yapmak da biyoteknolojidir. Ama giliniimiizde
anladigimiz, GDO dedigimiz olay, yani genetigi degistirilmis organizma kavramini
kullanabilmemiz i¢in, bu biyoteknolojinin bagina bir modern lafin1 koymamiz lazim. O zaman
bu iki kavrami birbirinden ayirmis oluyoruz. Modern biyoteknoloji dedigimiz zaman, bu
GDO demektir, esittir GDO’dur; ama biyoteknoloji esittir GDO degildir. Bunun arasindaki
fark da, biyolojik bir organizmaya bu iiretimi yaptirirken, igerisine bir de genin konulmasidir.
Eger isin igerisinde hem biyolojik bir iiretim, hem de bir gen varsa, bu o zaman GDO
anlamina gelmektedir.

Mahir GURBUZ: Hocam, bitki tiirleri aras1 gen aktarinu da sakincali bir olay mi?

Prof. Dr. Murat OZGEN: Bitkiler aras1 gen aktarimi tam 100 yildan beri yapiliyor zaten,
yani su anda kullanilan klasik iiriinlerin tamamina yakini bitkiler arasi gen aktarilmis
tirtinlerdir. Ama bunlar GDO degildir. GDO olmasi i¢in, yabanci bir organizmadan bu genin
aktarilmasi1 gerekir. Mikroorganizmadan bitkiye aktariyorsaniz, bu genetigi degistirilmis
organizma olur, ama bugdaydan bugdaya aktariyorsaniz, bu klasiktir. Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Nafi COKSOYLER: Aslinda Mahir Bey’in sordugu soruyu ben biraz daha farkli
algiladim. Bu algilayis bigiminde aktaracak olursam, tabii ki biyoteknoloji, bilim, teknoloji,
bunlarin hepsi insan refahi i¢in. Ama insan refahini1 6nde tutmaktan ziyade, biz kar getirisini,
problemi, hem GDO problemi, hepsi birden meydana geliyor. Onemli olan, insanin bu tercih
sirasinda, asil kar degil, insana hizmet diye bir kavrami gelistirecek sistemler kurmasi
gerekiyor.

Engin BASARAN (Tiiketiciler Dernegi Genel Bagskani): Sayin hocam, bizler en ¢ok gida
sorunlarinda zorlaniyoruz. Gergekten benim de en korktugum konu, dernege bir gida
sikdyetinin gelmesi, ne yapacagimi bilemiyorum. Tiiketicileri bilin¢lendirmek igin
ugrasiyoruz; iste et alirken miihiirlenmis veteriner kontroliinden ge¢mis et almaya dikkat edin,
yeni yeni bagladik, marketlerden sebze aliyorsaniz, geriye dogru izlenebilirligine dikkat edin
diyoruz. Ama biz tiiketici orgiitleri bir iiriin aldigimizda, bunu analiz ettirmek istedigimizde,
nereye gidecegimizi bilemiyoruz. Universitelerimizin laboratuvarlari  var. Acaba
tiniversitelerimizin laboratuvarlarinda bugiinkii kosullarda ¢ok zor kendi kendine yeten
tiikketici orgiitlerinin analizlerini iicretsiz olarak yapmaniz miimkiin mii? Tesekkiir ederim.
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Prof. Dr. Miikerrem KAYA: Ben Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi Gida Miihendisligi
Boliimii'nde 6gretim iiyesiyim; Erzurum’a getirirseniz ben {icretsiz yapabilirim. Bu konuyu
burada kapatiyorum, ¢iinkii doner sermaye kapsaminda yapilmasi gerekiyor, bir masrafi var.
Ancak bugin TUBITAK’ta da, diger kuruluglarda da yapiyorlar. Zannedersem,
Hifzissihha’da da ayn1 durum séz konusu.

Soru: Merhaba. Murat hocaya bir sorum var; GDO’lu iirlinler Tiirkiye’de yetistirildigi
takdirde, cevredeki yerel cesitler azalmaya baglayacak, bu sdyleniyor. Acaba bunu
engelleyebilmek icin bireysel olarak bizim yapabilecegimiz bir sey var mi1?

Prof. Dr. Murat OZGEN: Bireysel olarak yapabilecegimiz hicbir sey yok. Bunlarmn
yasalarla ve yonetmeliklerle kontrol altinda tutularak, bilingli bir sekilde yapilmasi lazim, yani
kisisel olarak yapilacak higbir sey yoktur bu konuda.

Soru: Saymm Murat OZGEN hocama bir sorum var: Az énce sunumda anlattiginiz gen
transferinde terminator genlerin o bitkinin bir sonraki tohumlugunun kullanilmamasi i¢in
aktarildigini, bu isin ticari olarak yapildigini séylediniz. Bu transgenik {irtinlerin tohumluklari
nasil tretiliyor? Bir de, giinlimiize kadar, yani son birkac aya kadar bu transgenik iirtinlerin
iilkemize girisiyle ilgili ¢ok biiyiik tehlikelerin oldugunu konusuyorduk. Simdi ise, yeni bir
tohumluk sertifikasyon kanunu ¢ikmak iizere. Bununla nasil bir iligkisi var? Burada devlete
diisen gorevler nelerdir? Tesekkiir ediyorum.

Prof. Dr. Murat OZGEN: Transgenik tohumlarm her y1l ¢ift¢i tarafindan alinmasi gerekir,
bunun bir de sosyoekonomik boyutu var, yani bu tohumlar kullanildig1r zaman, yeni bir disa
bagimlilik s6z konusudur. Tipki melez tohumlarda oldugu gibi, ¢ift¢inin her y1l bu tohumu
satin almas1 ve o sekilde kullanilmas1 gerekir. Aksi takdirde ertesi yil ektiginiz zaman, sistem
icerisinde yine toksik madde iiretimiyle embriyo dlmekte ve o tohum ¢imlenmemektedir.
Bunu tohum firmalar1 rutin hale getirmisler ve bu iiretimi yaptiktan sonra terminator gen
aktarimiyla bu isi olusturuyorlar, yani bu tamamen onlarin bir sirr1 seklindedir, yani tam
olarak bilinmeyen bir seydir. Bu amagla transgenik tohumlar iireten iilkeler tabii ki kar
edeceklerdir, yani kar etmek i¢in bu isi yapiyorlar. Yoksa, bir kere tohumlugu satarlar, ¢iftci
her sene kendi tohumunu firetir. O zaman bu firmanin bu kadar yatirim yapmasi, bu ise
girmesi bir anlam ifade etmez.

Necdet KIPMAN: Benim sorum Prof. KILINCER e olacak: Ilaglarm kalint: riskini artiran
faktorlerden birinin de onerilmeyen ilaglar oldugu belirtildi. Uretici de dnerilmeyen bir ilaci
kullanmak istemez. Hatta konuyu yanlig Onerilen ila¢ seklinde de degistirebiliriz. Bilerek
onerilmeyen ilact kullanmaz. Konuyu o6zetlemek bakimindan, sahit oldugum bir vakayi
aktarayim: Ben yillar evvel tavuklarimdaki ekzoparazitler icin ilag almak iizere bir bayiye
gittim, ilacin adin1 da sdyleyerek, ilact aldim. O sirada elinde yaprak bitleriyle enfekte olmus
dalla biri geldi, gosterdi ve bir ilag istedi. Adam benim tavuklardaki dis parazitler i¢in aldigim
ilagtan bir kutu da indirdi, buyur, ¢ok iyidir, cok yarayishdir dedi, veriyordu, ben miidahale
ettim. Ilac satisinda bayilerin ziraat mithendisi istihdam etmeleri hilkkme baglandi. Ancak bu
sadece lafta kaldi, tatbikatta bu asla yok. Her bayii bir ziraat miithendisi istthdam ediyor, ama
kagit tizerinde. Hicbir bayide, eger kendisi ziraat miihendisi degilse, istihdam ettigi ziraat
miihendisini gérmek miimkiin degildir, ¢linkii ayda 300 milyon liraya da 1 ay orada kimse
calismaz. Bu kabil seminerlerin bir amaci da, sorunlara ¢are liretmektir. Simdi bunu nasil
Onleriz? Ziraat miihendisi istihdamini nasil gergeklestirebiliriz? Bunun iizerinde durmak
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lazim. Onerilmeyen ilaglarin kullanilmasimi dnlemek i¢in bunun iizerinde durabiliriz. Fakat
bunu da yerine getirmemiz miimkiin degil. Maalesef, ne diin, ne bugiin Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi’ndan higbir yetkili burada yok. Kendileri de bu konuda ne diisiiyorlar acaba?

Prof. Dr. Neset KILINCER: Tesekkiir ederim. Onerilmeyen ilag¢ derken, teknik talimatlarca
ve teknik personelce dnerilmeyen ilaglar kastediyorum. Gayet tabii, ilag bayilerinin 6nerdigi
ilaglar her zaman dogru ilaglar degil maalesef. Elinde ne varsa, bu onu 6neriyor ve ¢cogu kez
de yanlis ve gereksiz ilaglar oluyor. Bunu Onlemek i¢in de, kaynaginda bu ise ¢Oziim
bulmamiz lazim, yani iiretim damismanliklarini devreye sokabilirsek, gelistirebilirsek, bitki
koruma mezunlarina, ziraat mithendislerine de gergekten yeni is alanlar1 ortaya ¢ikacaktir ve
cok daha saglikli iiretim modelleri uygulamaya verilecektir.

Prof. Dr. Miikerrem KAYA: Tesekkiir ederim, sag olun. Hepinize ¢ok ¢ok tesekkiir ediyor,
saygilar sunuyorum.
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V. OTURUM

GIDA SANAYINDE YENILIKLER

Oturum Baskani:

Do¢. Dr. UMRAN UYGUN
(Hacettepe Universitesi, Miihendislik Fakiiltesi, Gida Teknolojisi Ana Bilim Dali)
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Doc. Dr. Umran UYGUN

Sevgili konuklar; hos geldiniz.

“Gida Sanayinde Yenilikler” baslikli 5. Oturumu agiyorum. Bu oturumda ilk konusmacimiz,
Mustafa Kemal Universitesi Gida Miihendisligi Boliimii Baskam1 Sayin Dog. Dr. Zehra
AYHAN.

Buyurun Zehra Hanim.
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AKILLI AMBALAJLAR

Dog¢. Dr. Zehra A.YHAN
Mustafa Kemal Universitesi Ziraat Fakiiltesi Gida Miihendisligi Boliimii

Akilli ambalajlar 6zellikle gidalarin taginmasi ve depolanmasi sirasinda ig¢indeki {iriini
izleyebilen, ambalaj i¢i ve disin1 algilayabilen, gidanin giivenligi ve kalitesi hakkinda tiiketici
ile iletisim kurabilen yeni ve gelismekte olan sistemlerdir. Bu sistemlerde ambalajin igine
veya digina yerlestirilen veya ambalajlama materyalinin bilesimine eklenen, ¢evre atmosferi
veya gida ile etkilesimde bulunan bir indikator/belirte¢ araciligi ile iirliniin tazeligi veya
depolama kosullar1 hakkinda tiiketicinin bilgilendirilmesi amaglanmaktadir.

Genellikle iki tip akilli ambalaj sistemi vardir. Birincisi iiriin tanimlamaya ve izlenebilirlige
yonelik akilli etiket tasiyan ambalajlardir (barkodlar, radyo frekansli tanimlama etiketleri
(RFID)) (1,2). Ikincisi ise icindeki gidanin kalitesi hakkinda bilgi saglayan ambalaj
indikatorleridir (sicaklik-siire indikatorleri, sizinti indikatorleri, tazelik indikatorleri ve
biyosensorler) (3). Akilli ambalaj indikatorlerinin ¢alisma prensipleri genellikle sicaklik-siire
Olclimiine, kimyasal ve enzimatik degisimlerin Ol¢iimiine veya mikrobiyolojik aktivite
Olclimlerine baglidir (4).

Bunlardan sicaklik-siire indikatdrleri depolama ve dagitim sirasinda iiriiniin maruz kaldig:
sicaklik degisimleri hakkinda fikir vermektedir. Referans sicakliktan sapmalar indikatorlerde
renk degisimine neden olmaktadir (Sekil 1). Sicaklik-siire indikatorii (Vitsab, TTI) 6zellikle
depolanmis veya tasinmis, sicaklik hassasiyeti olan bozulabilir gida iiriinlerinde enzimatik
renk indikatorlerine bagli olarak calisir Lipit bilesenlerinin enzimatik hidrolizi sonucu
meydana gelen pH degisimlerine bagli olarak renk degistiren indikatorler 6rnek olarak
verilebilir. Bu indikatorler kese seklinde olup iki boliime ayrilmistir: 1. boliimde lipit
bilesenleri ve pH indikatdrleri, 2. bdliimde ise pankreatik lipaz enzimi bulunur. Sicakligin
yiikselmesiyle enzim aradaki bariyeri yikarak lipit bilesenleri ile karisir, lipit bilesenlerinin
hidrolizi ile olusan kaproik asit benzeri asitler pH’nin diismesine neden olur ve pH
indikatoriiniin rengi yesilden parlak saritya doner. Sicaklik siire indikatorleri pastorize siit,
meyve sulari, dondurulmus ¢ilek ve balik gibi gida ambalajlarinda kullanilabilmektedir (4-7).

00000

Sekil 1. Sicaklik-siire indikator 6rnegi. Dikddrtgenin rengi etrafindaki elipsin renginden daha
aciksa tavsiye edilen sicaklik-siirede depolandig1 anlamina gelmektedir.

Tazelik indikatorleri gidada mikrobiyel gelisme ile meydana gelen metabolitler ile reaksiyona
girerek gidanin mikrobiyel kalitesi hakkinda fikir vermektedir (Tablo 1). Mikrobiyel bozulma
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sonucu ambalajda biriken karbondioksit, aminler, amonyak, etanol ve hidrojen siilfiir gibi
maddeler tazelik indikatorleri ile reaksiyona girmekte ve genellikle indikatorlerde ortaya
cikan renk degisikligi tiiketiciyi uyarabilmektedir (Sekil 2). Baliklarda ugucu aminlerin
olusumu “FreshTag” adi verilen bir indikatér araciligiyla renk degisimine bagli olarak
belirlenmekte ve balik tazeligi hakkinda bilgi saglayabilmektedir (5-6). Baliklarla ilgili
yapilan bir bilimsel ¢alismada ambalajda bulunan sensoér pH degisimine duyarli olan bir boya
(bromoserol yesili) icermektedir. Bu boya balikta bozulma sonucu olusan bazi ugucu
komponentler (trimetilamin, amonyak, dimetilamin vb) ile gozle goriilebilir renk degisimine
ugramaktadir. Calisma sonucu balikta bakteriyel bozulma ile sensér uyarisi arasinda
korelasyon bulunmustur (8).

Tablo 1. Metabolik trinler ve kullanilan tazelik indikator metodu

Metabolik Uriin Indikatér Metodu
CO, Bromotimol bilesigindeki renk degisimi
Ksilen mavisi, bromoserol mavi, serol, fenol ftalein|
CO2, SO,, NHy gibi indikatorlerin ambalaj malzemesinde renk
degistirmesi
CO,, NHy4, amine duyarli boyalardaki ve H>S’e baglj
CO,, NHy4, aminler, H,S olarak meydana gelen renk degisiklikleri
Asetik asit, laktik pH boyalarinda ve etiketlerinde renk degisiklikleri

asit, asetaldehit, amonyak

Polidiasetilen bazl polimerlerdeki renk
E.coli O157 enteroteoksin degisiklikleri

TAZE " TAZE DEGIL
Sekil 2. Tazelik indikatér Ornegi. Merkezdeki daire, ¢evreleyen daireden agik renkli ise
“taze”, daha koyu ise “taze degil” anlamina gelmektedir.

Tazelik indikator sistemi Kanada’da karideste denenmis ve sonug¢ oldukca tmit verici
bulunmustur. Fakat biitiin gidalar ayn1 mekanizma ile bozulmadiklarindan teknolojinin hala
gelismeye ihtiyact vardir. Bir iiriin i¢in karakteristik olan bir¢ok indikatoriin digeri igin
olmamasi nedeniyle, akilli ambalajlama sistemlerinin farkli iirlin gruplar i¢in adapte olmasi
gerekmektedir (9).

Sizint1 (Gaz) indikatdr sistemleri olarak kullanilan oksijen ve karbondioksit indikatorleri gida
kalitesinin ve meyvelerde olgunluk durumunun izlenmesinde kullanilabilmektedir (Sekil 3).
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Bu indikatorlerin biiylik bir kismi kimyasal ve enzimatik reaksiyon sonucu olusan renk
degisimi prensibine dayanir. Bu indikatorler ambalaj icindeki gaz atmosferi ile dolayisiyla
gida ile temas halindedir ve ambalaj i¢indeki atmosfer degisimine bagl olarak c¢alisirlar.
Ambalajda sizint1 sonucu yalnizca i¢ atmosfer degismekle kalmaz ayn1 zamanda dis ortamdan
mikrobiyel bulasi da s6z konusu olabilmektedir. S1zint1 indikatorlerine floresan teknolojisi ile
calisan ve “OxySense” verilebilir (10).

Sekil 3. Gaz indikator 6rnekleri: 1. Ambalaj i¢indeki meyvenin olgunluk durumunu gésteren
indikator igerir (Ripesense Ltd). 2. Ambalaj i¢indeki oksijen miktar1 (%) hakkinda bilgi veren
indikator igerir (Mitsubishi Gas Chemical).

Toksin indikatorleri tek bir mikroorganizmaya ait toksine spesifik ¢aligmaktadir. Bu
indikatérlerde ana sorun toksin {ireten patojenlerin genellikle gidada olduke¢a diisiik
konsantrasyonlarda bulunmasi ve homojen bir dagilim gostermemeleridir. Bu nedenle
kullanilacak indikatoriin oldukca hassas ve gidayla temas halinde bulunmas1 gerekir (10, 11).
Bu amagla akilli ambalajlamada biyosensdrler kullanilabilir. Biyosensorlii ambalajlarda 2
komponent vardir:

1. Biyoreseptor:

-Enzim, antijen, hormon, mikroorganizma, nukleik asit gibi organik veya biyolojik
bir materyaldir

-Belirlenecek hedef analiti belirler

2. Sensor:
-Biyokimyasal sinyalleri sayilabilir elektrik sinyaline doniistiiriir

Biyosensorlii ambalajlar prototip olarak gelistirilmesine ragmen heniiz ticari uygulamasi
bulunmamaktadir. Bunlardan immiinokimyasal reaksiyon prensibine dayanan Food Senitel
Sistem (SIRA Tecnologies, USA) spesifik patojen varliginda barkodla etkilesir, bunun
sonucunda barkod siyahlagir ve okunamaz hale gelir. Toksin Guard sisteminde (Toksin Alert,
USA) ise plastik film antikor igerir ve patojenik mikroorganizmalarin belirlenmesinde
kullanilir. Hedef patojen varliginda ambalaj materyali gozle goriilebilir ve tiiketiciyi
uyarabilecek bir sinyal verir. Diisiik diizeydeki patojen miktarini belirlemede ¢ok hassas
degildir bu yiizden ciddi kontaminasyon oldugu zamanlarda belirte¢ olarak kullanilabilir (3).

173



DUNYA GIDA GUNU 2006

Tablo 2. Akilli ambalajlama tipleri, kullanim amagclar1 ve kullanim alanlar1 (5-6)

Indikatér Tipi Kullanim Amaci Kullanim Alam
Sicaklik-siire Sicaklik-siire ve sicaklik Soguk ve dondurulmus kosullarda
indikatorii dalgalanmasi saklanan gida ambalajlar
MAP ile muhafaza edilen ve
O, indikatdrii Si1zint1 vakumlu gida ambalajlar
MAP ile muhafaza edilen gida
CO, indikatori Si1zint1 ambalajlari
Ambealaj i¢indeki gidanin Mikrodalga firinda hazirlanan gida
Renk indikatdrii sicakligi ambalajlari
Patojen indikatorii Mikrobiyolojik kalite Et, balik ve kanatli ambalajlar

Ambalajli gidanin giivenligi ve kalitesi hakkinda tiiketiciyi bilgilendirebilmeleri nedeniyle
akilli ambalajlar gelecekte bircok gidada kullanim alani bulabilecektir (Tablo 2). Akilli
ambalajlama teknolojisi gidalarda farkli bozulma reaksiyonlarina gore tasarlanmis farkli
sistemler iretildikce daha fazla gelisme olanagi bulabilecektir. Bu teknolojinin gelisme
stirecinde dikkate alinmasi gerekli bazi unsurlar bulunmaktadir (10, 12):

l. Baz1 yasal kisitlamalar: Birgok zeki ambalajlama konsepti Amerika ve
Avusturalya’da marketlerde yer almasina ragmen Avrupa’da yasal engellemeler
nedeniyle daha kisithidir. Avrupa’daki EU Tiiziigiine gore (1935/2004) aktif ve akilli
ambalaj materyalleri gidanin kompozisyonunu ve duyusal 6zelliklerini etkilememeli
ve gidanin uygunlugu hakkinda tiiketiciyi yaniltacak bilgi vermemelidir.

2. Giivenilirlik ve etkinlik: Akilli ambalaj sistemleri her bir spesifik
uygulamadaki etkinligi i¢in onaylanmalidir. Kullanilan indikatorler %100 giivenilir
ve etkin olmalidir.

3. Teknik engeller: Akilli sistemlerde gidalarin kalite gostergesi olan
kontaminasyon seviyesi veya diger parametrelerin dlgiimiinde kullanilacak interaktif

tazelik indikatorlerinin farkli tirlin gruplari i¢in gelistirilmesine ihtiyag vardir.

4. Yiiksek maliyet: Akilli ambalajlarin maliyeti yliksek olup, bu durum akill
ambalajlarin kullanim alanlarinin genislemesi ve biiyiik 6l¢ekte tiretimi ile diisecektir.

5. Akilli ambalajlarin biiyiik 6l¢ege taginabilmesi i¢in gida iireticisi, perakendeci
ve tiiketici tarafindan kabulii gerekmektedir.
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NANOTEKNOLOJININ GIDA ENDUSTRISINDEKiI UYGULAMALARI

Behi¢c MERT' , Hamit KOKSEL’
'Ankara Universitesi Gida Miihendisligi Boliimii
2 Hacettepe Universitesi Gida Miihendisligi Boliimii

1. GIRIS

Gilinlimiizde “nano” sdzcligii, teknik bir Sl¢li birimi olarak kullanilmakta olup, herhangi bir
birimin milyarda biri anlamini tasimaktadir. Genellikle uzunluk birimi metre ile birlikte
kullanilir ve nanometre, 1 metrenin milyarda biri Slgiisiinde bir uzunlugu temsil eder.
Teknoloji ise genellikle ¢evre iizerinde kontrol saglamak amaciyla araglar yaratilmasi olarak
tanimlanir. Teknolojide temel amag, bilimsel metotlarin ticari amagclar i¢in kullanilmasi olarak
da 6zetlenebilir. Bdylece nanoteknoloji, ¢ok genel tanimiyla, son derece kiiciik (yaklagik atom
boyutlarinda) yapilarin ticari bir amaca hizmet edebilecek sekilde diizenlenmesidir. Bir baska
tanima gore, maddeler {izerinde 100 nanometre 6l¢eginden kiigiik boyutlarda gerceklestirilen
isleme, Ol¢lim, modelleme ve diizenleme gibi ¢alismalar nanoteknoloji c¢aligmalar1 olarak
nitelendirilir (1).

Nanoteknoloji fikrinin ortaya ¢ikisi, genel olarak fizik¢i Richard Feynman’in 1959 yilinda
malzeme ve cihazlarin molekiiler boyutlarda ftiretilmesi ile basarilabilecekler konusunda
yapmis oldugu iinlii konugmasina (There is Plenty of Room at the Bottom) dayandirilabilir.
Bu konugmasinda Feynman minyatiirize edilmis enstriimanlar ile nano yapilarin
Olclilebilecegi ve yeni amacglar dogrultusunda kullanilabileceginin altin1 ¢izmistir. Daha
sonralar1 nanometre boyutlarda calisma ihtiyaci, boyutlar kiiciildiik¢ce yapilan caligmalari
izlemenin ¢ok zor oldugu gercegini ortaya ¢ikarmistir. Bu ihtiyaci karsilamak amaciyla, 1981
yilinda IBM tarafindan yeni bir mikroskop tiirii Taramali Tiinellemeli Mikroskopu (Scanning
Tunneling Microscope) gelistirilmistir. Ayn1 zamanlarda Taramal1 Tiinellemeli Mikroskop’un
bir tlirevi olan Atomik Kuvvet Mikroskop’u (Atomic Force Microscope) gelistirilmistir. Bu
yeni analitik enstriimanlar aragtirmacilara nano boyutta 6l¢iim ve modelleme yapma imkanini
saglamistir. Boylece 1991 yilinda Rice Universitesi arastirmacilari 60 karbon atomunun
simetrik bi¢cimde siralanmasiyla elde edilen futbol topu seklindeki “fullerene” molekiilleri
gelistirilmistir. Elde edilen molekiilin 1 nanometre biiyiikliigiinde olmasina ragmen son
derece giiclii bir yapiya sahip oldugu belirlenmistir. Ayn1 zamanda Japon NEC firmasi
arastirmacilart fullerene molekiiliiniin esnetilmis bir sekli olan karbon nanotiiplerinin
bulundugunu duyurmuslardir (1).

2. Nanoteknoloji ve Gida

Genel olarak nanoteknolojinin gida endiistrisinde de yeni bir ¢igir agmasi beklenmektedir.
Gida ve gida dagitim sistemlerinin gilivenligi, yeni hastalik tedavisi ydntemlerinin
gelistirilmesi, molekiiler diizeyde yeni aletlerin gelistirilmesi ve patojenlerin tespiti i¢in yeni
araclar bulunmasi nanoteknolojinin gida bilimine yapabilecegi katkilar arasinda yer
almaktadir (2). Nanoteknolojinin gida endiistrisi iizerindeki muhtemel etkileri son yillarda bu
konu iizerine yapilan konferanslarin sayisinin artmasiyla daha iyi anlasilmaya baglamstir.
Artan ilgi diizeyi, nano-gida konusunda arastirma yapan bazi biiylik gida iireticilerini
arastirmalar1 hakkinda acgiklama yapmaya itmistir. Akilli ambalajlar, Nano-gida uygulamalari,
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gerek duyuldugunda (on-demand) salinan koruyucular ve aktif maddeler, nano-emiilsiyonlar
ve interaktif gidalar belli bash gida iireticilerinin {izerinde ¢alisti§i nano-gida konulu
caligmalar arasinda yer almaktadir. Bunlar arasinda yer alan gerek duyuldugunda salinan
maddeler gida firiinlerinde, temel olarak nano-kapsiiller igerisine yerlestirilmis bazi1 aktif
maddeler olup, herhangi bir gereksinim duyuluncaya kadar sindirim sisteminde pasif olarak
beklemektedirler. Fiziksel veya kimyasal bir tetikleme sonucu kapsiiller acilmakta ve aktif
maddeler salinmaktadirlar.

Nano-gida, nanoteknoloji teknikleri kullanilarak {iretilen, islenen veya paketlenen gida
tirtinlerini kapsamaktadir. Yakin gelecekte nano-makineler kullanilarak gidalarin atomik
boyutta modifiye edilmesi beklenilmemelidir. Nano-gida arastirmalar1 esas olarak var olan
tiretim tekniklerinin nanoteknolojik metotlar kullanilarak daha giivenli, ekonomik ve saglikli
yapmaya yoneliktir.

2.1. Nanoteknolojinin ambalaj iiretimindeki uygulamalar:

Gida iirlinlerinin raf Omriiniin optimize edilmesi i¢in akilli ambalajlar gelistirilmesi bir ¢ok
aragtirmacinin amaglar1 arasinda yer almaktadir. Akilli ambalajlardan beklenenler arasinda;
tasima ve depolama sirasinda olusabilecek kiiclik deliklerin ve yirtiklarin kendi kendini
tamiri, sicaklik ve rutubet gibi gevresel sartlara tepki vermesi veya herhangi bir mikrobiyal
kontaminasyon durumunda tiiketiciyi uyarmasi gibi Ozellikler sayilabilir. Nanoteknoloji
kullanilarak tiretilmis ambalaj malzemelerinin 2010 yilina kadar yaklagik 4 milyar dolarlik bir
pazara ulagsmasi beklenmektedir.

Bu konuda yapilan aragtirma-gelistirme c¢aligmalarina ambalaj malzemeleri igerisine
yerlestirilen ‘elektronik dil’ olarak adlandirilan sensor bir 6rnek olarak verilebilir. Gidalarin
bozulmasi sonucu olusan gazlara karsi son derece hassas bir dizi nanosensorden olusan bu
diizenek gidalarin taze olup olmadigini bir renk skalasina gore belirtmektedir. Diger bir 6rnek
ise polimer filmler igerisine yliksek miktarda silikon nano partikiillerinin yerlestirilmesi ile
tretilen “Durethan KU2-2601” adli ambalaj malzemesi olup, son derece yliksek 1s1
yalitkanligina sahiptir. Bu nano partikiillerin ambalaj filmlerinin saglamligini ve bariyer
ozelliklerini Onemli miktarlarda arttirdigi belirlenmistir. Nanoteknoloji  kullanilarak
gelistirilen bagka bir ambalaj {iriinii de nanokompozit bir yapiya sahip olan plastik siselerdir.
Bunlar cam siselere gore ¢ok daha hafif ve saglamdirlar. Ayrica CO, gegirgenliginin ¢ok
diisiik olmasi bu siselerin en 6nemli 6zellikleri arasinda yer almaktadir ve bira siselenmesinde
kullanilmasina olanak vermektedir (3, 4, 5).

2.2. Nanoteknolojinin gida giivenligindeki uygulamalari

Gidalardaki patojen kontaminasyonlarinin hizli ve kolay bi¢imde belirlenmesi ve gida
giivenliginin artirilmasi i¢in de nanoteknolojik uygulamalar bir ¢ok yeni olanaklar
sunmaktadir. Ornek olarak nano-biyolimiinisans belirleme spreyi (Nano-bioluminescence
detection spray) adi verilen ve limiinisans Ozellikteki proteinlerden olusan bir sprey
nanoteknoloji prensipleri kullanilarak {iretilmis olup patojen belirlemede kullanilabilmektedir.
Ortamda Salmonella ve E. coli kontaminasyonu varsa, s6z konusu sprey gidaya veya gida ile
ilgili bir yiizeye sikildiginda, bu durumu renk degisikligi ile bildirmektedir ve bdylece hizli ve
kolay bir bicimde belirleme yapilmaktadir. Ayn1 teknigin bioterérizm ile miicadele amaciyla,
yiik tagimada kullanilan konteynirlarin kontrolii i¢in diger mikroorganizmalara kars1 da
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kullanilmas1 diistiniilmektedir. Benzer sekilde, “lab on chip” veya ¢ip iizerinde lab diye
adlandirilan taginabilir detektorler de gelistirilmektedir. Bu tip detektorler {izerlerinde bir ¢ok
kimyasali, patojeni ve toksinleri belirleyecek nanosensdrlerden olusmaktadirlar. S6z konusu
sensorler patojene 6zel DNA biogiplerinden ve “microarray” nanosensorlerden olusmaktadir.
Burada amaclanan, gidalar tarlada, tasinma sirasinda, gida iiretimi ve paketlemesi sirasinda
yani gerekli olan her hangi bir yerde istenilen teste tabi tutmaktir (6).

Avrupa birligi tarafindan desteklenen ve “BioFinger” adi verilen bir ¢alismada da gida
giivenligi icin kullanilabilecek sensorler gelistirilmektedir. Kantilever prensibini kullanan bu
teknik, mikro boyuttaki kantileverlerin yiizeylerinin 6zel kimyasallar ile kaplanmasina
dayanmaktadir. Bakteri kantilever yiizeyine antikor-antijen iliskisi ile baglandiginda ise
kantilever egilmekte ve aranan bakterinin ortamda bulundugu cesitli optik ve mekanik
yontemler ile dogrulanmaktadir (7).

Ingiltere’de yapilan bir ¢alismada ise nano boyuta indirgenmis magnezyum oksit ve ¢inko
oksit partikiillerinin etkin birer antimikrobiyal madde olduklari belirlenmistir. Giimiis oksite
oranla ¢cok daha az maliyetli olmalari, bu nano parcaciklarin 6zellikle antimikrobiyal ambalaj
tiretiminde genis bir uygulama alanina sahip olmalarini saglamistir (8).

Nanoteknoloji, “Frequency Identification” adi verilen, gidalarin radyo frekanslar ile
tanimlanmasi ve takibi gibi konularda da kendine uygulama alan1 bulmustur. Nanoteknoloji
kullanilarak tiretilmis etiketler paketler ilizerine yerlestirilmekte ve iiretimden tiikketime kadar
gecen slire sirasinda gida iirlinleri etiketlerin yaydigir radyo frekanslar1 yardimiyla takip
edilebilmektedir. Halen ambalajlar {izerinde kullanilmakta olan bar kodlarin aksine radyo
frekans tanimlama sistemi ile marketlerde iirtinlerin iicret 6deme islemlerinin son derece hizli
ve pratik hale getirilmesi hedeflenmektedir. Biiyiik perakendeciler tarafindan denemeleri
yapilmakta olan bu teknolojinin maliyetlerdeki diisiis ile yayginlasmasi beklenmektedir (9).

2.3. Nanoteknolojinin gida proseslerindeki uygulamalar

Ambalaj ve gida giivenligine ek olarak nanoteknoloji fonksiyonel veya interaktif gidalarin
iiretiminde de ¢esitli uygulama alanlar1 sunmaktadir. Fonksiyonel veya interaktif gidalar insan
metabolizmasinin ihtiyacina gore davranmakta ve besin maddelerinin daha etkin bir bicimde
salinimini ve taginmasini saglamaktadirlar. Nano-kapsiiller bu tiir gidalarin {iretiminde anahtar
gorev Ustlenmektedir. Yani nano-kapsiiller igerisine yerlestirilen aktif besin maddeleri
interaktif gida Triinlerinin gelistirilmesine olanak saglamaktadir (10). Avustralya’l
arastirmacilar balik yaglarin1 bu tiir kapsiiller icerisine yerlestirerek omega-3 gibi faydal
besin bilesenlerinin biyoyararliliklarini arttirmiglardir. Ayrica nano-kapsiilasyon balik yagina
ait istemeyen kokular1 da en aza indirmistir (11). Israil’e ait Nutralease adl1 firma ise “Nano-
sized Self-assembled Liquid Structures” yada nano boyutta kendi kendine olusmus sivi
yapilar olarak tanimlanabilecek bir yontem ile besin maddelerinin insan viicudundaki
hiicrelere en az kayipla ulasabilmelerini amaglamaktadir. S6z konusu firtinler yaklasik 30 nm
boyuttaki yag kiireciklerinin igerisine likopen, beta-karoten, lutein, fitosteroller, Koenzim Q10
(CoQ 10) ve DHA/EPA gibi besin maddelerinin yerlestirilmesine dayanmaktadir. Nano
boyuttaki yag kiirecikleri kana daha etkin bir bigimde karismakta ve biyoyararliliklart
artmaktadir. Bu teknik kullanilarak {retilen yag iriinleri ile kandaki kolesterol miktarinin
%14 kadar azaltildigi bulunmustur. Benzer bir sekilde, “Biodelivery Sciences International”
adli firma yaklasik 50 nm boyuttaki “nano-cochleates” adi verilen nano partikiillerin yardimi
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ile likopen, vitaminler, omega-3 ve omega-6 yag asitleri gibi yararli maddeleri gidalarin tat ve
renklerini  etkilemeden gidalara ekleyebilmistir. Bu sekilde tiiketilen besinlerin
biyoyararhliklarinin arttirilmasi saglanmastir (12).

Nanoteknoloji sanayide ve restorantlarda tiiketilen yaglarin 6mriinii 6nemli Olgiilerde
artirllmasi i¢in de kullanilmistir. “Oilfresh” adli bir ABD sirketi tarafindan iiretilen nano
boyuttaki seramiklerden {iretilmis olan filtrelerin yaglarda kizartma sirasinda olusan
oksidasyon ve aglomerasyon gibi yag Omriinii kisaltan degisimleri yar1 yariya azalttigi
belirtilmektedir. Filtreyi olusturan seramik partikiillerinin nano boyutlarda olmasi ¢ok biiytik
bir ylizey alan1 sagladigindan etkileri maksimum diizeyde olmaktadir. Uzun siire oksidasyon
ve polimerizasyon {iriinlerinden temizlenmis bicimde kalan yag daha hizli bir kizartma ortami
saglamaktadir (13).

Bir Alman sirketi olan “Aquanova” tarafindan gelistirilen bir teknoloji 30 nm boyuttundaki
miselleler igine CoQ 10 ve alfa-lipoik asit yerlestirilmesi i¢in kullanilmaktadir. Etkin bir
antioksidan olan CoQ 10 insan viicudunda ATP iiretimi i¢in kullanilmaktadir. Alfa-lipoik asit
ise insanda tokluk hissi uyandirmaktadir. Nano miseller i¢ine yerlestirilmis olan CoQ10 ve
alfa-lipoik asit mide asitlerinden zarar gérmeden kana karismakta ve kilo kaybini saglayan bir
irlin olarak pazarlanmaktadir (14).

3.3. Sonug

Bahsedilen ticari iiriinlere ek olarak bazi liniversiteler ve devlet kuruluslar1 nanoteknoloji ve
gida konulu merkezler kurmakta ve bu konudaki ¢aligmalara biiyiik kaynak ayirmaktadirlar.
Amerikan Tarim Bakanlig, Ingiliz Gida Standardlar1 Dairesi, Cin, Hindistan, Giiney Kore ve
Japonya gibi lilkelerin ilgili kuruluglar1 nanoteknoloji temelli gida arastirmalarina ayirdiklar
biitce acisindan basi c¢ekmektedirler. Nanoteknolojinin gida ile ilgili uygulamalarina
bakildiginda genel olarak gida giivenliginin esas ilgi alan1 oldugu goriilmektedir. Bu ihtiyag
nanoteknolojinin agirlikli olarak gida iireticisini ve tiiketicisini zamaninda uyaracak yeni
sensorler gelistirilmesinde kullanilmasina sebeb olmaktadir. Yeni antimikrobiyal kaplamalar
ve kir tutmayan ambalajlar dikkat ¢ekici gelismelerdir. Fakat nano partikiillerin gidalarda
kullanilmast konusunda bazi endiseler de dile getirilmektedir. Bu konunun genetik olarak
modifiye edilmis gidalar ile benzer tartismalar yaratmasi muhtemel olarak goriilmektedir.
Ingiliz Gida Bilimi ve Teknolojisi Enstitiisii gidalara karistirilan nano partikiillerin giivenligi
konusunda daha fazla veriye ihtiya¢ oldugunu belirtmistir. Hazirlanan raporda su anda higbir
ilkede gida iirlinlerine katilan nano partikiiller hakkinda hi¢ bir yasal diizenlemenin olmadig1
ve bu durumun tiiketici haklarina aykiri oldugu belirtilmistir (15).

Nano-gida triinleri atomlarin tek tek birlestirilmesiyle iiretilmesi de gelecekdeki muhtemel
uygulamalar arasinda goriilmektedir. Boyle bir teknolojinin yakin gelecekde uygulanmasi
miimkiin goriilmese de, daha besleyici gida iiriinlerinin daha giivenli bir sekilde en az ham
madde ile iiretilmesini miimkiin kilmas1 beklenmektedir.
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YENI GIDALAR (NOVEL FOODS)

Prof. Dr. Artemis KARAALI
Istanbul Teknik Universitesi Gida Miihendisligi Boliimii

Tesekkiir ederim Sayin Baskan. Ben sunumuma baslamadan 6nce, bizleri bugiin burada bir
araya getiren ii¢ meslek odamizin degerli temsilcilerine kendim ve mensubu oldugum Istanbul
Teknik Universitesi adina tesekkiir etmek istiyorum.

Size bugiin sunacagim konu “Yeni Gidalar”. Yeni gidalarla ilgili bu sunumda, 6nce konunun
tarihsel gelisimini, Avrupa Birligi'ndeki mevzuat uygulamalarini anlattiktan sonra,
tilkemizdeki duruma deginmeye calisacagim.

Yeni gidalar kavrami Diinya’nin giindemine ilk defa resmi olarak 1997 yilinda 258/97 sayili
Avrupa Birligi Regiilasyonu ile geldi. Bu regiilasyonda “yeni gidalar”, regiilasyonun
yuriirliige girdigi tarihi bir milat kabul ederek, “15 Mayis 1997°den once Avrupa Birligi
tilkelerinin herhangi birinde dnemli Ol¢ekte iiretimi ve tiiketimi bulunmayan iiriinler” olarak
tanimlandi. Regiilasyonu biraz daha detayli olarak inceledigimizde, bu iiriinler i¢in belli bagh
alt1 kategori tanimlanmis oldugunu goriiyoruz. Bu kategorilerin ilki, “genetik modifikasyon
gdrmiis organizmalar iceren gidalar ve gida ingrediyenleri”dir. ikinci kategori ise genetik
modifikasyon gormiis organizmalari iceren hammaddelerden {iretilmis, ancak GMO’lar1
icermeyen gidalar1 kapsamaktadir. Ornegin, genetik modifiye musirdan iiretilen yiiksek
fruktozlu musir suruplar1 (HFCS) gibi. Ugiincii kategori, primer molekiiler yapis1 yepyeni olan
ya da daha oOnce var olmayan bir molekiiler yapiya doniistiiriilmiis gidalar ve gida
ingrediyenlerini kapsar. Dordiincii kategoride yeni mikroorganizmalardan (kiifler, algler vb.)
tiretilmis gida ve gida ingredeyenleri, besincide geleneksel bitki ve hayvan 1slahi ¢alismalari
disinda yontemlerle gelistirilmis bitki ve hayvanlardan elde edilen gida ve gida ingrediyenleri
ve altinci kategoride de 1997’ye kadar hi¢ kullanilmamis bir isleme yontemiyle iiretilen,
ancak liretim ydnteminin, iriiniin kompozisyonunu 6nemli Olgekte degistirdigi ve dokusal
yapisini etkiledigi gida ve gida ingradeyenleri tanimlanmaktadir.

Bu kategorilerden genetik modifiye organizmalarin “yeni” olduklarini hepimiz biliyoruz,
ancak “yeni gida” tanimina bagka iilkelerde geleneksel olarak tiretilen ve tiiketilegelen ancak
1997°ye kadar Avrupa Birligi tilkelerinde tiiketilmedigi i¢in “yeni” olarak tanimlanan bazi
“eski” gidalar da girmektedir. Ornegin, tropik iilkelerdeki noni meyvesinden yapilan meyve
sulart AB’ye ithal edilmek istenildiginde daha once Avrupa Birligi’'nde hig¢ tliketilmemis
oldugu i¢in bu tanim altina alinmistir. Biliyorsunuz, bazi alkollii igkiler, tekila gibi, bazi
tilkelerde i¢ine canli akrep konularak tiiketiliyorlar. Bunlar Avrupa Birligi’'ne ithal edilmek
istendiginde, yine bu regiilasyon kapsaminda ele aliniyor.

Ikinci bir “yeni gida” &rnegi de, yeni gelistirilen bazi inovatif ingrediyenlerle iiretilen
geleneksel gidalar. Bunlarin daha once katilmadiklari herhangi bir {iriine katilmasiyla
iiretilerek piyasa arzolunan her yeni iirlin, 6rnegin fitosterol ve bitki stanollerini igeren
margarinler gibi, bu grupta miitalaa edilmektedir. Yine yiiksek basingla yapilan pastorizasyon
gibi baz1 yeni gelistirilmis teknolojilerle {iretilen iirlinler de arttk bu kapsam altinda
degerlendirilmektedir.
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Ote yandan, bilindigi iizere, her iilkede gida sanayii siirekli iiriin gelistirme (UR-GE)
caligsmalariyla, iirlin yelpazelerinde ¢esitlilik yaratma g¢abasi icerisindedir. Avrupa Birligi’nde
kullanilagelen geleneksel ingrediyenlerle olusturulan bu yeni formiilasyonlar ise “yeni gida”
kavraminin diginda tutulmaktadir. Bir diger deyisle, geleneksel malzemelerle, ve geleneksel
yontemlerle yapilan her tiirlii yeni iiriin bu regiilasyonun kapsami disindadir. Uriinde
bilesenler agisindan esdegerligi koruyan, yeni teknolojilerle iiretilen geleneksel iirlinler de
yine “yeni gida” taniminin kapsami disinda tutulmustur.

Bu regiilasyonda “yeni gida” tanimina giren herhangi bir {irtinii herhangi bir Avrupa Birligi
iilkesinde piyasaya sunabilmek icin belirli prosediirler de gelistirilmistir. Piyasaya sunum
onay1 alabilmek i¢in, “yeni gida” {iriiniiniin tiiketici saglig1 agisindan herhangi bir sakinca arz
etmemesi, tiiketiciyi yaniltmamasi ve beslenme acisindan da herhangi bir dezavantaj
getirmemesi kosullarina uymasi ongoriilmiistiir. Bu tip bir bagvuruyu sadece ve sadece o
tirtinii herhangi bir Avrupa Birligi iilkesinde piyasaya sunmak isteyen 6zel veya tiizel kisinin
yapmasina izin verilmektedir. Bu amagla bir “bagvuru dosyas1” hazirlanilmasi istenilmektedir.
Bagvuru dosyasinin neleri icermesi gerektigi ¢ok detayli olarak verilmistir: 6zetle bagvuru
sahibine iliskin birtakim idari bilgiler (bizdeki sicil islemlerinde istenilen bilgiler gibi), yeni
iiriin veya ingrediyenin kompozisyonu, besin degeri, viicuttaki metabolizmasi, 6ngoriilen
kullanim alanlari, o konuda yapilmis iki tip toksikolojik caligmanin sonuglar1 (28 ve 90
giinlik hayvan besleme deney sonuclari, allerjenisite konusunda riskler varsa, bu konuda
degerlendirmeler), belli bashh kontaminantlar ve anti-niitriyentlere dair analiz bilgileri
istenmektedir. Son olarak da, o iriine ait piyasaya sunuldugunda tiiketiciye ne tip etiket
bilgilerinin verilmesinin zorunlu oldugunun da belirtilmesi istenmektedir.

Bu basvuru prosediiriinde Avrupa Birligi’nin yasal uygulamalarinda c¢ok yaygin olarak
kullandig1t ve “komitoloji prosediirii” olarak bilinen bir ydntemin uygulanmasi
ongorilmektedir. “Komitoloji prosediirii”, Avrupa Birligi’'nin birgok baska alanda da
uygulayageldigi bir yontemdir. Bu yontemde Avrupa Birligi, herhangi bir durum (basvuru)
icin “genel-geger” kesin bir yargiya ve karara varmak yerine, her durumu (basvuruyu) bagh
basina bir vaka “case” olarak nitelendiriyorlar ve her {iriinii kendi kosullar1 altinda kurulacak
0zel komiteler vasitasiyla degerlendirerek, her seferinde o vaka igin 6zel bir karara varmayi
amagliyor. Her inceleme asamasini o vaka i¢in 6zel olarak, “case by case” ele aldiklar1 bu
prosediire de “komitoloji prosediirii” diyorlar. Bu prosediiriin uygulandigi alanlarda
hazirlanan regiilasyonlar ve direktifler de konuya iliskin kesinkes yargilar ve kararlar
icermemekte olup, her basvuru icin bu amagla kurulan komitenin degerlendirmeleri
sonucunda yargiya varilmasini amagliyor.

Bu amacla gelistirilen komitoloji prosediiriiniin asamalarin1 sunmakta oldugum sekil {izerinde
Ozetlemeye calistim. Regiilasyonun ilk ¢iktigr yillarda, “yeni {iriin” addedilen gida hangi
Avrupa Birligi iilkesinde piyasaya sunulacaksa, yapilacak bagvurunun da o ilkenin kendi
“kompetan otorite”sine sunulmasi gerektigi ongoriilmekteydi. “Kompetan otorite”, her iiye
ilkenin daha 6nce bu konularda degerlendirme yapmakla yetkilendirdigi ulusal kurumudur.
Her iilke bu kurumunu zaten daha evvel Avrupa Komisyonuna bildirmis durumdadir.
Dolayisiyla “yeni” iirlinlinlizii hangi iilkede piyasaya sunmak istiyorsaniz, o {llkenin
kompetan otoritesine basvuruyorsunuz. Kompetan otorite bagvuru dosyasini  “On
degerlendiriyor”: bazi durumlarda hemen ret karar1 verebiliyor, bazi durumlarda da eger ilk
goriisii olumluysa, Avrupa Komisyonu’na gonderiyor. Avrupa Komisyonu bu olumlu
gorilisleri tiim {ye iilkelere bir sirkiilasyon seklinde iletiyor ve daha sonra o iilkelerin
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kompetan otoritelerinden gelen goriisleri degerlendirerek, yaygin goriislerin olumlu veya
olumsuz olmasina gore, olumsuz oldugu kosulda reddediyor, olumluysa tekrar regiilasyon
komitesine Onerilerini sunuyor. Bu asamada regiilasyon komitesine duruma gore yetki de
verebiliyor ya da gerekli goriirse 6nerinin Avrupa Konseyine gotiiriilerek bir komisyon karari
halinde ¢ikarilmasini sagliyor. Gordiigiiniiz gibi, olduk¢a uzun ve mesakkatli bir siire¢. Daha
sonralart uygulamada bu siireglerin ¢ok c¢ok wuzadigi, bir tiirli sonuglandirilamadigi
gozlemlendiginden, siire¢ stireleri i¢in de birtakim kisitlamalar getirildi, ve her bir asamanin
maksimum kag giin siirebilecegi ilgili komitoloji prosediirii iizerinde kisitlamalarla belirtildi.
1997°den sonra yapilmis olan “yeni gida” basvurularina bakacak olursak, bunlarin ¢ok da
fazla sayida olmadiklarin1 goriiyoruz, ¢iinkii bu prosediir olduk¢a mesakkatli oldugu kadar,
ayni zamanda ¢ok da masrafli bir uygulama. Bir internet sayfasindan 6grenmis oldugum
bilgiyi sizlerle de paylagsmak isterim: Unilever’in stanollerle iiretilen margarinler ile ilgili
yapmis oldugu “yeni gida” basvurusunun baslamasi ve sonug¢ alinmasi arasinda gegen
stirenin 5 yi1l oldugu ve bu amacla 25 milyon dolar masraf yaptiklar1 belirtiliyor. Bir baska
istatistiksel bilgi kaynaginda da komitoloji siirecinin ortalama 2 yil siirdigii belirtilmis.
Goriilecegi lizere, ne basvururken ne de sonuna kadar gotiiriilmesi hi¢ de kolay olmayan bir
stirec. Eristigim kayitlar da bu durumu teyit ediyor: 2004°e kadar yapilmis olan toplam “yeni
gida” basvuru sayisi 53. Bu arada siireglerden gegerek onaylanan ve bagvurunun yapildigi
tilkede ticari Olgekte piyasaya sunulan iirlin sayis1 2004’e kadar 14, reddedilen basvuru sayisi
ise 2. Geri kalan bagvurular ise o iilkenin kompetan otoritesi tarafindan esdeger olarak kabul
edilmis ve piyasaya arzina izin verilmis iiriinler, ama heniiz bu 14 {iriin disinda kalanlarin
tiim ABde ticari 6l¢ekte yayginlasmamis olduklarini goériiyoruz.

Avrupa Birligi’nde 1997 yilindan beri bu konulardaki uygulamalarda elbette bircok sorunlar
yasanildr. Ilgili kompetan otorite konu hakkinda her zaman ¢ok kesin sonuglar veremedi,
stiregler uzadikca uzadi, dosyalar diger lilkelere de gidip gelmeye basladi. Ancak ABde bu
arada EFSA olarak adlandirilan Avrupa Gida Giivenlik Otoritesi olusturularak devreye
sokuldu. Artitk EFSA (European Food Safety Authority) Amerika Birlesik Devletleri’ndeki
FDA muadili bir misyon tistlendiginden, tiiketici sagligin1 koruma amacina hizmet eden tiim
diger degerlendirmelerde oldugu gibi, “yeni gida” bagvurularinin ilk degerlendirme mercii
olan ulusal kompetan otorite yerine, AB’nin merkezi kompetan otoritesi olan EFSA’nin
devreye girmesi seklinde degistirilmesi gerektigini diistiniildii. Hatta EFSA’ya, bagvuru
yapilan tiriine degerlendirmeleri sonucunda esdegerlik (substantial equivalence) karar1 verme
yetkisi de tanindi.

Regiilasyonda “yeni gida” bagvurularinin sadece gida tedarikgileri tarafindan yapilabilecegi
ongoriiliiyordu. Bunu daha genisleterek, 6rnegin inovatif bir makine gelistiren kisi yada
kurumun da bu tiir bagvuru yapabilmesine olanak saglanmasi yoluna gidildi. Yine ilk
regiilasyonda, ¢ikarilan her karar sadece basvuruyu yapan kisi ya da kurumu kapsiyordu, yani
bu “yeni gida”y1 bagvurulan iilkede sadece basvuran kisi ya da kurum satiga sunma yetkisi
almakta idi. Benzer iiriinler i¢in ayni degerlendirmelerin tekrar tekrar yapilmasini dnlemek
icin, alinan kararlarin, bilesimleri ayn1 olan tiim iriinleri kapsamasia dair bir fikirbirligi
simdiden olugmustur, ama bu konuda biraz evvel bahsettigim nedenlerle basvuruyu fikri
miilkiyet haklar1 olarak algilayan ¢okuluslu sirketlerin itirazlar1 oldugunu da biliyoruz.

Bu konuda yaganan diger bir dnemli sorun, “yeni gida”lara dair risk iletisiminin diger
paydaslarla tam bir seffaflik icerisinde saglanamamis olmasidir. Biitiin bu bilimsel
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degerlendirmeler yapilirken, biliyorsunuz tiiketiciler de ¢ok onemli bir paydas, konunun
direkt muhatabi olan tiiketiciler maalesef tiim bu siire¢lerin diginda kalmaktadirlar. Bu hususta
tim paydaslar arasinda mutlaka daha iyi iletisim saglanmasi1 gerektigine dair fikirler
gelistirilmektedir. Ornegin tiim paydaslarla iletisim ve seffafligi saglayabilmek icin, konuyla
ilgili dokiimanlar1 onlarin kolay erisimine sunmaniz gerekiyor. Ama bunu sagladiginizda da,
kullanilan fikri yada ticari bazi bilgilerin gizliligine sayg1 prensibini ¢ignemis oluyorsunuz.

2006 yazinda, yani bu yaz Avrupa Toplulugu 258/97 sayili “Yeni Gidalar Regiilasyonu’nu
revize etme kararini aldi ve bu konuda “online” bir kamu konsiiltasyonu baslatti. Bu amagla
olusturulan bir internet sitesinde
http://ec.europa.ecu/food/food/biotechnology/novelfood/initiatives_en.htm)  konuyla ilgili
hemen her kesimden paydaglar goriislerini sunabildi. Konuyla ilgilenen arkadaslarimin bu
siteye bir gbz atmalarini isterim, ¢iinkii hem ¢okuluslu sirketlerin goriisleri var orada, hem de
sade tiiketicilerin, bilim adamlarmin bakis acgilar1 var. Yazilanlar1 okudugunuz zaman, “yeni
gidalar” konusunun farkli ag1 ve boyutlardan bakildiginda ne kadar farkli algilamalari
olabilecegini goriiyoruz. 2007 yilinda tiim bu goriisler dikkate alinarak Regiilasyonda gerekli
goriilen revizyonlar yapilacak. Bir diger deyisle, bu regiilasyon 2007 yilinda sizlere
Ozetlemeye ¢alistigim diizeltmelerle yeniden olusturulacak.

Avrupa Birligi’nde regiilasyonun uygulanma siire¢lerinde bazi baska gelismeler de yasandi.
Genetik modifiye gidalarla, 6rnegin icinde akrep bulunan tekilanin ayni degerlendirme
stirecinden gecirilmesinin ¢ok sagma oldugu, genetik modifiye iiriinlerin tamamen bir diger
regiilasyon altinda ele alinmas1 gerektigi goriisii bircok yetkili AB kurumuna hakim oldu ve
2001 yilinda, biliyorsunuz, daha 6nce bu konudaki regiilasyonlar: ve direktiflerin yerini alan
2001/18/EC direktif ve 1852/2001 sayili regiilasyon ortaya konuldu. Bdylece genetik
modifiye gidalar, daha “yeni gidalar” konusundaki ikinci regiilasyon ¢ikarilamadan, 258/97
Regiilasyonunun kapsami disina taginmis oldu.

Ardindan 2002 yilinda 178/2002 sayili “Genel gida yasasi” olusturuldu. 2003 yilinda da
genetik modifiye gidalar ve yemler hakkinda 1829/2003 sayili yeni bir regiilasyon daha
gecirildi ve son olarak da 2005 yilinda EFSA genetik modifiye gidalar1 degerlendirmek icin
ayr bir rehber (Guideline) gelistirdi.

Son EFSA rehberi ve bu yeni mevzuatta, 1997 yilinda “yeni gida” olarak tanimlanmis olan
genetik modifiye gidalarin, artik diger “yeni gida”lardan daha farkli bir prosediirden
gecirilmesi ongoriiliyor. Sundugum sekilde bu yeni prosediirii goriiyorsunuz. Sekilden de
goriilecegi lizere, genetik modifiye gidalarla ilgili yapilan bir bagvuru, artik zaten dogrudan
EFSA’ya sunuluyor. EFSA gerekli goriirse, o iilkenin kendi kompetan otoritesinden risk
degerlendirmesi istiyor. Bu siire¢ 3 ayla smirlandirilmig durumda. Bu arada diger {iiye
ilkelerde de konsiiltasyon siireci baglatiliyor. Risk degerlendirmesi siireci i¢in ayrilan siire 3
ay. Daha sonra gelen degerlendirmeler EFSA siizgecinden gegirilerek, komisyona ve iiye
iilkelere bildiriliyor. Bu asamada bir kamu yoklamasi, yani biraz evvel bahsettigim risk
iletigimini de igeren, tiim paydaslarin fikirlerinin alindig1 bir ¢evrim baglatiliyor. Bunun da
sonucunda Avrupa Komisyonu artik basvuruyla ilgili kararin1 aliyor. Bu karar, ya Avrupa
Toplulugunun tiim tlkelerini kapsayacak bir sekilde yahut da bagvurunun yapildig iiye
iilkede gecerli kiliniyor. Avrupa Toplulugu’nun bazi énemli konulardaki politikasi esasen
hep bu sekilde bi¢imlenmektedir. Bazi konularda tiim iiye iilkeleri baglayici regiilasyonlar
cikararak, hepsinin uymasini dngérmekte, bazi1 konularda ise iiye iilkelere tamamen serbest
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birakmaktadir. Nitekim GMO’lar konusundaki otorizasyonlarda da bunu uygulamaktadir. Bu
son sekilde de gordiigiiniiz gibi, daha 6nceki komitoloji prosediirii biraz daha basitlestirilmis,
fakat yine de ancak 6 aya indirilebilmis durumdadir.

Tirkiye’de bu konudaki durumumuza bakacak olursak, ilk olarak 1998 yilinda “Transgenik
Kiiltiir Bitkilerinin Alan Denemeleri Hakkinda Talimat” hazirlandigin1 goriiyoruz. Genetik
modifikasyon konular1 iilkemizde ilk tartisilmaya baslandiginda, bdyle bir talimatin
cikarilmasinda ulusal bir yarar goriildii. Herhangi bir sekilde genetik bitkilerin kontrolsiiz
ekimini 6ncelemek amaciyla, 6nce kontrollii alan denemeleri yapilmasini 6ngoren bu talimat
cikarilarak, yiirtirliige konuldu. Daha sonra tilkemizin bu konuda iki uluslararasi anlagsmaya da
imza koydugunu goriiyoruz. Bunlarin ilki Mayis 2000’de imzaladigimiz Cartegena
Biyogiivenlik Protokolu; ikincisi ise Haziran 2003’de imzalanan “Biyogesitlilige Iliskin
Protokol-Barselona S6zlesmesi”. Bu dokiimanlar, zaten uluslararasi 6l¢ekte genetik modifiye
organizmalarla iiretilen tarimsal {riinlerin ticaretini regiile eden uluslararasi protokollerdir.
Tirkiye’nin de bunlarin altinda imzasi var.

Daha sonra 2004 yilinda meclisimizden yeni bitki cesitlerine ait 1slah¢1 haklarinin
korunmasina iligkin bir kanun geg¢irilebildi. Ben bunu da bir basar1 olarak goriiyorum. Fakat
sunu g6z ardi etmemeliyiz: Biliyorsunuz, Avrupa Toplulugu’nun bir iiyesi olmamakla
beraber, AB’yle epey Once baslamis ve epey de siirecege benzer bir iliski icerisindeyiz. Bu
iliskide Tiirkiye’nin Avrupa Birligi miiktesebatinin {istlenilmesine iliskin birtakim taahhitleri
var. Bu maksatla olusturdugumuz ulusal programimizin ilgili kisminin son halini, internetten
erisebildigim bir ¢izelge halinde sizlere sunuyorum. Bu konuda goriiyoruz ki, “yeni gida”larla
ilgili 97/258 sayili regiilasyonu ulusal yasalarimizla uyumlastirma konusunda, Mayis 2005’te
ilgili tebligin Bakanlar Kurulumuzdan ¢ikarilacagi ve Mayis 2005°te de yiirtirliige sokulacagi
seklinde bir taahhiidiimiiz var. Fakat hepimiz biliyoruz, bu konularda Tiirkiye ¢ok da
taahhiitlerini yerine getirmesiyle iinlii bir iilke degil.

Diger taahhiitlerimizin bir kisminda da herhangi bir gelismenin olmadigini, yani Mayis
2005°te yapacagiz dedigimiz bir¢ok seyin hald gerceklesmemis oldugunu goriiyoruz. Ama
hemen burada kisisel fikrimi de sOylemek isterim: En azindan “yeni gida” mevzuatimiz
konusundaki gecikmemizle ¢ok da onemli bir sey kaybetmis degiliz. Gordiigiinliz gibi, AB
2007 yilinda zaten 97/258’1 revize edecek. Sayet biz bu taahhilidiimiizii yerine getirip, 2005°te
ilgili tebligimizi ¢ikarmis olsaydik da, onlar ana dokiimani1 2007°de revize ettiklerinde biz de
tebligimizi revize etmek zorunda kalacaktik. Kisisel kanim ve goriisiim buradaki
gecikmisligimizin uygulamada bize fayda sagladigi yoniindedir; ¢linkii 2007°den sonra
cikaracagimiz “yeni gida” tebligimizin diizeltilmis yeni AB regiilasyonunu referans almasinin
daha dogru olacagini diisiiniiyorum.

Bu konuda diger birtakim ulusal calismalar da var. Bunlara daha evvel OZGEN hocamiz da
degindi; ozellikle Biyogiivenlik Yasa Tasarisi, Tohumculuk Yasa Tasarisi, tabii ki tizerinde
cok daha fazla konusulmayi, tartisilmay1 hak ediyor ve bunu bizim buradaki 20 dakikayla
kisith konugmalarimizla yapmamiza olanak yok. Gergekten bu konuda ulusal komitelerimize
cok is diisiiyor.

Konugsmamda son olarak bu konulardaki bazi kisisel goriislerimi 6zetlemek istiyorum:

Birincisi, “yeni gida”lara dair ¢ikaracagimiz ulusal yasalarimiz kuskusuz bizim Avrupa
Birligi’yle iligkilerimize indeksli ve onlarin bu konularda gelistirmekte olduklar1 mevzuata
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bagimhdir. Ikinci olarak, gerek “yeni gida”lar gerek genetik modifiye gidalarla ilgili AB nin
risk degerlendirme ve etiketleme kurallarinin  Tiirkiye tarafindan adapte edilmesi
zorunlulugunu artik ertelenmemesi gereken bir husus olarak gériiyorum. Ugciincii olarak
vurgulamak istedigim, yasamada yasadigimiz kimi gecikmelerin bazi durumlarda fayda da
saglayabiliyor olmasidir. Ciinkii uygulamada birtakim kusurlar1 gbézlenen bir AB yasasi,
yasanan tecriibeler ve yeni goriislerle yeniden sekillenebiliyor. Ote yandan, kanimca yasa
cikarmak kadar 6nemli olan bir diger husus da, yasalar1 uyguluyor olmaktir. Bir diger deyisle,
yasalar1 ¢abucak hazirlayip ¢ikarmis olmamiz eger onlara uyulmasin takip edemiyorsak ¢ok
da 6nemli degildir.

Genetik modifiye gidalar1 da kapsayan bir sunu yapmis olmam nedeniyle son vurgulamak
istedigim ise, tarimda ulusal politika olarak genetik modifikasyon uygulamalar1 yerine
“biitiinlesik zararl1 yonetimi”, “biitiinlesik iirtin yonetimi” gibi, tarim uygulayicilarimiza daha
yakin oldugunu diislindiigiim alternatif tekniklerin benimsenmesinin tarimimiza ¢ok daha
yararli olacagir yoniindeki goriisimdiir. Sabriniz i¢in hepinize tesekkiir ediyor, saygilar
sunuyorum.
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NUTRIGENOMIKS

Dr. Serdar SAVAS
Ileri Tip Teknolojileri Ltd. Sti. Yonetim Kurulu Baskam

Iyi giinler. Oncelikle bu sempozyuma beni davet ettiginiz i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.

Yaptigimiz ¢alismalar1 sunumumun sonucunda goreceksiniz, konu dogrudan gida sektorii,
gida mithendisligiyle ilgili. Asag1 yukari 3 yildir siirdiirdiiglimiiz ¢alismalarin sonunda biz de
artik gidacilarla bir temasa gegme zamanimiz geldi diyorduk, kismet bugiineymis. Ilk defa bu
konuda gida sektdriinde ¢alisan uzmanlarla, bilim adamlariyla kars1 karstya geliyoruz.

fleri Tip Teknolojileri Ltd. Sti. bir biyoteknoloji ve genetik arastirma firmasi. Hacettepe
Teknokentinde yer aliyor. Insanlarin genetik yapilarma gore, hastaliklardan korunmalar1 ve
yasam slirelerinin uzatilmasiyla ilgili arastirmalar yapiyor. Bunun c¢ok oOnemli baglanti
noktalarindan, sonuglarindan biri de, dogrudan gidalarla ilgili, onu da simdi izah etmeye
calisacagim.

Burada bahsettigimiz bilim dali nutrigenetik bilim dali. Bizim hastalanmamiz i¢in insan
olarak, hastalanma esigine gelmemiz lazim. Biz bazen bu hastalik esigini sadece genetik
nedenlerle asabiliriz. Hani bu sakat dogan ¢ocuklar, down sendromuyla veya fenil ketonurik,
kistik fibrozlu dogan bebekler, bunlar sadece ve sadece genetik nedenlerle hasta olan ve
hastalik esigini asan durum ki, bizim konumuzun disinda.

Bizi hastalandiran ikinci grup, dis faktorler, dig ¢cevre kaynakli hastaliklar. Burada da genetik
yapimizin bir rolii yok, ama zehirlenmelerle, disaridan aldigimiz bakterilerle, viriislerle,
kazalarla, travmalarla hastalik esigini asiyor ve saglimizi kaybediyoruz. Bunun da bizim
bugiinkii konumuzla bir alakas1 yok.

Ancak bir grup hastalik var ki, orada kiside genetik bir yatkinlik var ve bakin, bu genetik
yatkinlik kisiyi hasta etmemis. Bu sizde, bende, giizel kizzimizda, konusmacilarimizda,
hepimizde var, ama hicbirimiz hasta degiliz. Ancak bu genetik yatkinligin {izerine o
yatkinlikla uyum igerisinde bir yasam tarzi, beslenme, kotli aliskanlik ekler isek, o vakit
hastalik esigini astyoruz ki, buna biz kompleks hastaliklar diyoruz.

Ozet olarak burada diyoruz ki, diinya niifusu artik yaslanmaktadir ve bugiin icinde
bulundugumuz toplum ve Bati Avrupa gittikce yaslanan bir yapiya sahiptir, dogurganlik
sayist 2’nin altina diigmiistiir, yani bir kadindan ikiden az ¢ocuk iiremektedir; bu da niifusun
azalmasi ve yaglanmasina isaret eder. Gogler hari¢ tabii. Dogurganligin 6liimliiliiglin altina
inmig olmasi, toplumlarin -bu arada toplumumuzun da- hastalik ve 6liim yapisin1 degistiriyor.
Kalp ve damar hastaliklari, Tiirkiye’de dliimlerin birinci sebebi, diinyada da her ii¢ insandan
birini dldiiriiyor. Diyabet, iilkemizde 4 milyon civarinda var, bir o kadar da gizli diyabetli var.
Osteoporoz, her ii¢ kadindan, her bes erkekten birinde 45 yas lizerinde kemik kirigina yol
aciyor, bunlarin 1/3’1 de hayatin1 kaybediyor. Kanserler, Tiirkiye’deki 6liimlerin ikinci sebebi
vesaire.
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Iste saydigimiz bu hastaliklar, kalp hastaliklari, beyin-damar hastaliklar1, kanserler, eriskin
tipi diyabet, osteoporoz, kemik erimesi, bunlarin hepsi biraz once saydigim, anlattigim
genetik yapryla yasam tarzinin birlesmesinden ortaya c¢ikan hastaliklar. Bu hastaliklar
ozellikle su anda iginde bulundugumuz niifus yapist ve hastalik yapisi demografik ve
biyolojik yapimizdaki en onemli komponenti olusturuyor. Hastaliklarin ekonomik olarak
yarattig1 yiik ve isgiicli kayb1 olarak yaratti1 yiik de, su anda ililkemizde de ¢ok biiyiik bir
miktar1 olusturuyor. Saglik harcamalarinin yiizde 90’mnin {izerindeki kismi bu hastaliklara
gidiyor.

Bu yapiy1 anladiktan sonra, tahmin edeceginiz gibi, bu hastaliklara kars1 beslenmede ve orada
kullanilacak gida maddelerinde birtakim yenilikler var, netice olarak konu oraya gelecek.
Nutrigenetik dedigimiz bilim, bireyin belirli bir diyete genetik yapisinda bulunan
polimorfizmler nedeniyle verdigi yaniti inceleyen ¢alisma alanidir diyoruz.

Simdi birazcik genetikle ilgili sohbet edelim. Sol tarafta Benetton reklamlarinda kullanilan
Jackson’la sag taraftaki Elki adinda Alman kizin arasindaki genetik benzerlik yiizde kactir
acaba? 98, hatta ve hatta o 98¢ bir de 9 ekleyip, 98,9 diyebiliriz. Hakikaten bdylesine bu
sempanzeyle birbirimize benziyoruz; s6z meclisten disari. Su gordiiglimiiz inek ile kizin
arasindaki genetik benzerlik yiizde 50’nin iizerinde, yiizde 60’a yakin. Kirmiz1 1s1kta gegen
adama soyle bir sinirlenip, inek diye bagirdiginizda yiizde 60’1 genetik olarak dogru. Otla da
ylizde 51 dogruluk oranimiz var.

Peki, bu kadar birbirinden farkli insanlar arasindaki genetik benzerlik ne kadardir acaba?
Mesela, size sorsam, sizinle benim aramda ne kadar bir genetik farklilik vardir? Hi¢ yok
derseniz, ayn1 insan oluruz. Binde 999. Moralinizi bozmus gibi olmayayim. Iste bu insanlarmn
da binde 999 olarak genetik yapilar1 ayni.

Genler kromozomlarda yer aliyorlar, bu bir insanin herhangi bir hiicresindeki 23 cift
kromozom, toplam 46 kromozomumuz var. Bu kromozomlarin {izerinde de genlerimiz var.
Soyle yakindan bakacak olursak, kromozomlar hiicrenin ¢ekirdeginde yer aliyor. Bu paketi
actifimz  zaman ise, karsimiza DNA’nmin o meshur ¢ift sarmali cikiyor. Iste bu
nanoteknolojinin devreye girdigi nokta bizim agimizdan da. Bu ¢ift sarmalda daima sitozin ve
guanin, timin ve adenin karsilikli geliyorlar oradaki baglardan dolayi. Dort harfle yazilmis bir
roman olan bizim genetik yapimiz ortaya ¢ikiyor. Her hiicremizin igerisinde 3 milyar ¢ift bu
sekilde, niikleotit dedigimiz, adenin, guanin, sitozin, timin niikleotitleri var. Aslinda genlerin
yaptig is, protein iiretimiyle ilgili kodlar1 olusturmak. Iste kodlar da kaderimiz, DNA’nz bu
sekilde yazildi. Her {i¢ tanesi bir taneyi olusturuyor. Burada A ve T dikkat edin, maviydi
kirmizi oldu, dyle sectim. Bu bende A ve T iken, hanimefendi bir bakiyorsunuz G ve C
olmus; bu bir polimorfizm, benim rengim daha koyu, onun rengi biraz daha acik. Bir baska
yerde, AAT diye giden bir yerde, AAC olmus, iste onun sesi daha kalin, obiiriiniinki daha
ince. Bu sekilde o binde 1 farkliliklar dedigimiz, 3 milyar ¢ift niikelotitin binde 1’1 3 milyon
yapar. Bu 3 milyon ¢ift niikleotitdeki bu minik minik degisiklikler, bizi birbirimizden farkli
kilan 6zellikler. Bunlara polimorfizm diyoruz ve bu farkliliklar bizi hasta etmiyor, sadece
birbirimizden farkli kiliyor.

Surada Nijeryali bir ¢ocuk var, Asamoa; orada da Norvegli bir cocuk var, Eric. Birisi koyu

tenli, birisi agik tenli ve bunlar polimorfizmler sonucunda olugmus, genetik farklilik
sonucunda olusmus. Peki, ben size sorsam, acaba bunlarin hangisi daha iyi, koyu tenli olmak
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mi 1yi, acgik tenli olmak mu iyi? Duruma gore degisir, nerede yasadigina gore degisir. Eric
Norveg’te yastyor. Cildinin rengi agik, altinda bir sort, iistiinde bir sey yok, basketbol
oynuyor. Norveg’te giines 1sinlart ¢ok egik geldigi i¢in, Eric’in cildi fazla yanmiyor; ¢iinkii
fersiz bir glines. Ama ayn1 zamanda gelen giines 15181 Eric’in cildinin altindaki D vitaminini
harekete gecirmek i¢in de kafi. Neden? Ciinkii cildi o kadar agik, renkli ki, o giines 1s181nin
etkisine maruz kaldiginda, D vitamini hareket ediyor ve Eric’te osteoporoz, kemik erimesi
filan yok, aslan gibi ¢ocuk. Nijerya’ya gidiyoruz, Asamoa. Asamoa da iistiinde bir sey yok,
altinda bir sort, arkadaslariyla Afrika gilinesinin altinda basketbol oynuyor. Asamoa da
yanmiyor gilinesten, ama giines son derece kuvvetli olmasma ragmen yanmiyor. Neden?
Ciinkii cildi ¢ok kalin, koyu bir pigment tabakasiyla, melaninle kaplanmig durumda. Peki,
Asamoa osteoporoz oluyor mu? Hayir. Her ne kadar cildinde ¢ok fazla melanin pigmenti
varsa da, giines 1sinlar1 o kadar dik ve giiclii ki, onun cildinin altindaki D vitaminini yine
harekete geciyor, onda da osteoporoz yok, ikisi de mesut ve mutlu yasiyorlar, yani tasidiklar
polimorfizmler onlarda herhangi bir olumsuzluk yaratmiyor.

Peki, acaba Eric’i Nijerya’ya gotiiriirsek, Asamoa’y1r Norveg’e gotiiriirsek ne olur? Eric’i
Nijerya’ya gotiiriirsek, ne olur acaba? Giines altina ¢ikti, o glin aksama kadar basket oynadi,
ne yapar? Kizarir, yanar. Sonra dyle oynatmaya devam edersek, 6 ay boyunca oynarsa, cilt
kanseri olur, Eric’te melanom gelisir. Peki, Asamoa’y1 Norveg’e gotiiriirsek ne olur? Kemik
erimesi olur. Evet, gercekten biri kizarir, yanar, melanoma gelistirir, 6biirii yetersiz giines
15181, D vitamini eksikligi, osteoporoz gelisir.

Peki, size sorsam, Nijerya’ya giden her beyaz mutlaka habis melanom mu, cilt kanseri mi
gelistiriyor? Hayir. Nasil gelistirmiyorlar? Glinese ¢ikmiyor, ¢ikarken iistiine beyaz bir sey
giyiyor, sapkasimi takiyor, koruma faktorleri siirliyor, basketboliinii aksam oynuyor, yani
birtakim pozitif miidahalelerle giinesten korunma oOnlemleri aliyor. Peki, acaba Asamoa
mutlaka osteoporoz mu olacak Norveg¢’te? Hayir. Ne yapacagiz? D vitamini verecegiz,
kalsiyum verecegiz, o da osteoporoz olmayacak. Ben uzun yillar Diinya Saglik Teskilatinda
calistim, ofisimiz Kopenhag’daydi. Bizde ¢alismaya baslayan zenci uzmanlara hemen ofis
doktoru kalsiyumu, D vitaminine baslardi, aslan gibi kemikleri vardi adamlarin, higbir sey
olmazdi.

Demek ki, ortada bir durum var. Sizce Eric hangi hastalia yatkin? Cilt kanserine yatkin,
¢linkii cildin rengi ag¢ik oldugu i¢in, giines 1sinlarina maruz kalmasi halinde cilt kanseri riski
daha yiiksek. Hangi hastaliga karsi direngli? Osteoporoz karsi direngli, giinessiz bir yerde
yasasa dahi, osteoporoz olmasi daha zor. Asamoa hangi hastaliga karsi direncli? Cilt
kanserine. Hangi hastaliga karsi yatkin? Osteoporoza. iki tane saglikli insan g¢evresel
kosullarin1 degistirdigimizde, bir hastalifa yatkin veya bir hastaliga direngli hale geldiler. Iste
bunlar genetik olarak tasidiklar1 6zelliklerdi.

Peki, acaba bizim mesela, gelse Eric, Artemis hocama, “hocam, ben Afrika’ya gidiyorum”
dese, ona ne Oneride bulunuyorsunuz? “Cocugum giinese ¢ikma, dikkat et, yagini siiriin”
Bunlar1 yapmak i¢in onun genlerine bakmaniza gerek var mi1? Yok, adamin yiiziinden belli
zaten, bembeyaz bir ¢ocuk, “aman ¢ocugum dikkat et” dersiniz. Asamoa geldiginde, “gel sana
genetik analiz yapalim da, Oyle Norveg’e git” demeye lizum yok, zaten renginden belli,
clinkii genetik yapisinin 6zelligi, polimorfizmi zaten yiiziine yansimis, bakinca goriiyoruz.
Ama soyle bir genetik, soyle bir gen, bu gen yaptig1 kodlamalarla bir aminoasit zinciri
olusturuyor, bu aminoasit zinciri bir enzim. Bu enzimin de s6yle bir rolii olsun, 6rnegin
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viicudumuza aldigimiz toksinleri uzaklastirmakta bir rolii olsun. Su toksin olsun, bunu
viicudumuza aldik, atamiyoruz. Viicut bunu glutatyon estransiferaz diye bir enzim iiretecek
ki, bununla ilgili gen bu proteini kodlayacak, o kodlu protein buraya gelecek, ona glutatyonu
baglayacak, glutatyon baglandig1 anda suda erir hale geliyor toksik madde, idrarla, diskiyla,
terle atiliyor. Burada A kisisinde bu gayet giizel calisiyor, toksinleri uzaklastiriyor. B
kisisinde ACG diye gidersem, burada ACA, yani bir harf degigmis. Tabii, her ii¢ harf bir
aminoasidi kodladig1 i¢in, o aminoasitte minik bir defo var ve bu aminoasidin defosu enzime
de yansimig ve bu enzim artik suradaki kisininki kadar kolay uzaklastiramiyor toksinini
suradan, daha az kapasiteyle uzaklastiriyor.

Diyelim, yiizde 30 daha yavas calisiyor. Yiizde 30 daha yavas calistiginda, sdyle diisiinelim,
sigara icmeyen kim var? Isminiz nedir? Merve, aman hi¢ baslama. Merve sigara i¢miyor,
diyelim ki ben de i¢iyorum ve her ikimizde de dnce sunu sey yapalim; Merve’de polimorfizm
yok, yani Merve soldaki grupta, bende polimorfizm var. Merve sigara igmiyor, ben sigara
iciyorum; hangimiz kansere daha yakiniz? Ben daha yakinim. Peki, Merve’de de polimorfizm
var, bende de polimorfizm var, ama ikimiz de hasta degiliz. Merve sigara i¢gmiyor, ben sigara
iciyorum, hastalik esigini ben asiyorum. Peki, Merve’de polimorfizm var, sigara igmiyor,
bende polimorfizm yok, ama ¢ok sigara i¢iyorum. Yine ben riskliyim. Ilk bastaki o sar1
genetik yatkinlik biiytikliigli ile onun iistiinde ekledigimiz yasam tarzi miktari, iste bizim
hastaliga yakalanip yakalanmayacagimizi belirliyor.

Peki, bunun sonucu ne? Yapilan arastirmalar gdstermis ki, glutatyon estranferaz P1 geninde
polimorfizm olan insanlar eger izotiyosiyanatlarca zengin gida maddeleriyle beslenirlerse,
akciger kanserine yakalanmiyorlar. O zaman kisiye yonelik, kisiye 6zel, o kisinin genetik
yapisina uygun gidalardan bahsetmeye basliyoruz. Mesela, bizim su anda sirket olarak
istlinde ¢aligtigimiz 23 tane gen var. Bunlar B vitamini, folikasit, doymus doymamis yaglar,
kolesterol, vitamin A, C, E, kalsiyum, D vitamini, kafein, omega-3, yag asitleri. Bunlarla ilgili
kisinin genetik yapisi, bunlarin metabolize edilmesinde veya edilmemesinde, bunlardan
yararlanmada veya yararlanmamada ¢ok ©nemli rol oynuyor. Eger buradaki genlerde
polimorfizmler varsa, o kisiye dzel ihtiyaclar ortaya ¢ikiyor. Iste bu bireysel ihtiyaglar da bizi
bireysel tiriinlere dogru gotiiriiyor ve nutrigenetik bilimindeki gelismeler sonucunda eminim
ki, Avrupa Nutrigenetik Caligma Grubunun liyesi olarak, bir miiddet sonra, bir bardak siit
dedikten sonra Ozel ilave edecegiz, omega 3’lii olsun, yani ben kendi siitiimii isterken,
MTAFR genimdeki polimorfizmden dolay: icinde 600 mikrogram folikasit, oksi sentazdan
dolay1 2 gram omega 3 olsun, glutatyon estranferaz su kadar miligram izotiyosiyanat olsun
diye tamamen benim genetik yapima 6zel bir gidayi talep eder hale gelecegim.

Bununla ilgili bir 6rnek vererek bitirmek istiyorum: Kag¢ beden ceket giyiyorsunuz? 42, Siz?
36. ikisini toplayiver hemen, 78, siz? 40 118, 56 da bana ver, 174. 174’{i dorde bolelim, 42.
Size uyar mi? Bol. Size uyar. Size uymadi, ama biraz idare eder. Bana da ¢ok dar olur. Iste
bugilin beslenmede giinlik Onerilen miktar denilen seyler bu sekilde alinmis toplum
ortalamalaridir. Toplum ortalamalar1 bireylere uymaz, her bireyin ihtiyaci kendi genetik
ozelligi dogrultusunda farklilik gosterir.

Tesekkiir ediyorum.
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TARTISMA

Doc. Dr. Umran UYGUN: Sayin Dr. Serdar Savas Beye bu ilging sunumu igin tesekkiir
ediyoruz. Simdi zamanin ¢ok da gerisinde oldugumuz i¢in, sorular1 toparlayarak arkadaslarim
sunacaklar. Ozellikle Zehra Hanima epeyce soru var. Ben mikrofonu birakayim, cevaplasin
sorularini.

Doc¢. Dr. Zehra AYHAN: Bu kadar ¢ok sorunun olmasi aslinda giizel. Bu da bizim ambalajin
akill1 olmasinin ¢ok da kendi basina anlam ifade etmedigini, akilli bile olsa, akilli ambalajlari
da sorgulamamiz gerektiginin bir gostergesi. Bir konuda ¢ok memnun oldum. Genellikle ben
anlattigim konularda bana ¢ok fazla soru sorulmazdi. Ben de ya anlatamiyorum ya da kimse
benim anlatigim seyleri anlamiyor diye diisiiniirdiim. Ilk defa bu kadar soruyla
karsilagtyorum. O yilizden memnun oldum. Dilimin dondiigii kadar da cevaplamaya ¢alisayim.

Burada Ziilkiif AYDIN’dan c¢ok ilging bir soru var, “Akilli ambalajlarin zararlar1 neler
olabilir? Azgelismis tilkelerde elektrik kesilmeleri, ulasim kisitlamalar1 ve benzeri kiigiik ¢aph
saticilarin Urtinleri gerektigi gibi koruyamamasina neden olmaz mi1? Kiiciik ¢apli perakendeci
giderek zarara ugrayip, ortadan kalkmasina neden olmaz m1? Bu da biiyiik 6l¢ekli sermayeye
dayanan siipermarketlerin daha da biiylimesine yol acarak, yoksullagma siirecini pekistirmez
mi?”

Cok enteresan bir soru. Zaten akilli ambalajlarin amaci, tiiketici lehine, yani iiretimden
tilketime kadar izlenebilirligi saglayip, gidanin eger herhangi bir sicaklikla ilgili bir sorun
yasamigsa ya da bir kalite degisimi olmussa, tiiketici lehine tiiketiciyi korumak, tiiketiciyi
uyarmak, gereksiz yere belki para 6demesini engellemek ve toplam izlenebilirligi bu sayede
saglayabilmek amacini giidiiyor diye diisiinliyorum. Evet, akilli ambalaj eger elektrik kesintisi
yastyorsa, orada sicaklik dalgalanmasi olmussa, eyvah, o gida, ambalaj zaten ¢oktan elden
gitti. Dolayisiyla biz burada iireticiden ziyade, tiiketiciyle iletisim kurmasi ve tiiketiciyi
bilin¢lendirmesi ya da uyarmasi agisindan, ben de bir tiiketici olarak bunun bizim lehimize bir
teknoloji oldugunu diistintiyorum.

Diger bir soru, “Akilli ambalajlarla transportun daha ucuz olmasini aciklar misin1z?” Tabii,
akilli ambalajlarin yiliksek maliyeti var dedik, ama {iretimden tiketime kadar toplum
izlenebilirligin saglanmasi burada nedir? Kayiplarin azalmasina yol agacaktir. Dolayisiyla da
bunun getirecegi, toplamda baktigimiz zaman, bir ekonomik kazang olacagini sdyleyebiliriz.

Saglik riskleri, “Gida kalitesi agisindan akilli ambalajin dezavantajlar1 hangi boyuttadir?”
Yine buna benzer bir soru, “Akilli ambalajlarda kullanilan tazelik bozulma indikatérlerinin
herhangi bir dezavantaji veya giivenligini olumsuz etkileyecek 6zellikleri var midir?” Olabilir,
ozellikle ambalajin icinde, yani gidayla temas eder haldeyse indikator ya da ambalaj
materyalinin icerisinde, sdyledim, heniiz ticari boyut kazanmadi diye bahsettigim toksin gard
ad1 verilen indikator, ambalaj materyalinin, yani plastigin i¢cine konulmus. Dolayisiyla burada
sOyle bir sorun olabilir: Kullanilan indikatoriin tasidigi birtakim kimyasallardan 6tiirii, zaten
renk degisimine dayanan indikatorlerinin biiyiik bir kisminin kimyasal oldugunu diisiiniirsek,
burada bunlarin gidaya migrasyonu ya da gida kompozisyonunu degistirme riski olabilir.
Dolayisiyla da zaten denetimin bu asamada devreye girmesi lazim, yani bu indikatorlerin
hicbir sekilde gidanin kompozisyonunu olumsuz yonde etkileyecek bir etkisinin olmamast
gerekiyor.

191



DUNYA GIDA GUNU 2006

Eger sorulara yeterli cevap veremezsem arada tartigabiliriz, ¢linkii bir tane daha ¢ok uzun
sorumuz var. Saym Mahir GURBUZ’den geliyor, tesekkiir ederim. “Sicaklik, siire, kalite,
tazelik ve gaz igerigi gibi unsurlarin tlimiinii gerektiren {rlinler var midir? Varsa, bir akill
ambalaj bunlarin tlimiinii nasil yansitabilir? Bu teknikler hangi {iilkelerde uygulaniyor,
Tiirkiye’de uygulama var mi1? Ambalajda bulunan indikatére toplum nasil, nigin inansin?
Bunlarin da sahtesi yapilamaz m1? Denetimi kim, nasil yapabilir?”

Ozellikle Amerika’da ve Avustralya’da ticari uygulamalarmin oldugunu sdylemistim. Bizde
su anda heniiz ticari bir uygulama yok, ama Migros’un bunun {iizerinde ¢alisma yaptigini
biliyorum. Hangi gida gruplarina uygulanacak, onunla ilgili de bilgi edinemedim, bilgi bana
Pazartesi ulasacak, ama tabii sempozyumdan sonra olacak. Ilgilenen olursa, bana e-mail’le
ulastiginiz takdirde, sizleri bilgilendirebilirim. Ama ¢ok yakin gelecekte sanirim, bizim de
marketlerimizde akilli ambalajlar1 gérmeye baslayacagiz. Su anda Tiirkiye’de akilli ambalaj
ticari olarak marketlerde yer almiyor.

Toplum nasil, ni¢in inansin? Sahtesi yapilamaz m1? Evet, eger bunlar1 biz yapmaya baslarsak,
muhtemelen onun da sahtesini gelistirebiliriz. Denetim, su anda bununla ilgili yasal bir
diizenleme yok dedim, ama Tarim ve Koyisleri Bakanligi’ndan birka¢ arkadasimla
konusurken, onlarin alt ihtisas komisyonlart olusturduklarin1 6grendim. Ambalaj da ¢ok agik
alan Tirkiye’de, bununla ilgili belki biz de yasal diizenlemenin olusturulmasi asamasinda
akilli ambalajlarla ilgili sanirim, bu arkadaglarla ¢alisma imkan1 bulabilecegiz. Ama su anda
uygulama olmadig i¢in denetim de yok. Biliyorsunuz, bizde 6nce ambalaj girecektir, daha
sonra onunla ilgili yasal diizenlemeler girecektir. Bu da tabii ki, herhalde yine Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’nin kapsamina girecektir.

Burada ¢ok 6nemli bir soru, biitiin bunlarin hepsini kapsayan, yani farkli indikatdrler var, ama
bunlarin hepsini bir arada, bir ambalajda bulabilir miyiz, yani birden fazla indikatoriin bir
ambalajda yer almasi herhalde ¢ok kafa karistirict olacaktir ve ayni zamanda ¢ok ekonomik
olmayacaktir. Burada 6nemli olan, o gida i¢in, yani uygulanacagi gida i¢in tipik bozulma riski
neyse, onu belirleyecek indikatoriin belirlenmesi lazim. Eger mikrobiyel risk ¢ok daha
yiiksekse, gidanin pH’s1 burada rol oynuyorsa, riskli bir gidaysa, mikrobiyel bozulma
acisindan, o zaman mikrobiyel aktiviteyi belirleyecek bir indikator orada tercih edilecektir.
Ama benim bildigim kadartyla, bunlarin hepsinin belki bir indikatérde toplanabilmesi
miimkiin miidiir? Bu da herhalde teknolojinin gelistirilmesiyle saglanabilir mi? Ben ¢ok emin
degilim, bu konuda ahkam da kesmek istemiyorum. Ama bu asamada bu indikatorleri
bagimsiz olarak ambalajlar {izerinde gorecegiz. Dedigim gibi, gidaya tipik indikatdriin
ozellikle kullanilmas1 miimkiin.

Burada bir seyi sOylemistim, giivenirlilik ve etkinlik, yani ticari olarak uygulamaya
baslanmadan Once, o gidada ytlizde 100 etkin oldugu zaten tespit edilmesi lazim. Aksi takdirde
ticari uygulamanin baslamamasi gerekiyor. Patentlerin biiylik bir kisminin Amerika’ya ait
oldugunu diistliniirsek ve oradaki siirecte FDA tarafindan ¢ok daha ciddi bir siirecin gegtigini
diisiinecek olursak, sanirim giivenirlilik kazanmamis olan bir indikat6riin de ambalaj tizerinde
yer almamasi gerekir diye diisiiniiyorum. Cok tesekkiirler.

Do¢. Dr. Umran UYGUN : Zehra Hanima tesekkiir ediyoruz. iki soru da sanirim Behi¢ Beye
var.
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Dr. Behic MERT: Bu sorular genel olarak Tiirkiye’deki nanoteknoloji ¢alismalartyla ilgili.
“Nanoteknoloji kullanilarak Tiirkiye’de iiretilen hangi {riinler var?” diye bir soru var.
Bildiginiz gibi, boya malzemeleriyle -bu soruda da geciyor zaten- ilgili bir calisma s6z
konusu. Ayrica gecenlerde yine haberlere de ¢ikmisti, Petrol Ofisi Oxford Universitesiyle bir
calisma yapiyor. Burada serenyum oksite nano tiip diye bir katalizor {izerine ¢alisiyorlar ve
bunun da dizel yakitlarin verimliligini ¢ok artirdig1 biliniyor. Daha baska bir¢ok tiniversitede,
fizik, makine miihendisligi gibi tip alaninda bir¢ok ¢aligmalar var.

“Nanoteknolojinin gidalarda kullanilmasimin ne gibi bir zarar1 olabilir?” diye bir soru
sorulmus. Bu konuda ben su anda bir cevap veremeyecegim. Sonugta tabii, arastirmalar bu
konuda devam edecek. Herhalde karar vermeden O6nce hayvanlar tizerinde birtakim deneyler
yapilacaktir.

Prof. Dr. Artemis KARAALI: Benim de bir sorum var, Saym Petek ATAMAN tarafindan
yoneltilmis. Gegtigimiz yil icerisinde c¢ikartilan saglik beyanlarina iligkin ydnetmeligin
icerdigi bazi iriinlerin kesinlikle novel foods kapsaminda diisiiniilebilecegini ve ‘case by
case’ degerlendirmesi gerektigini diigiindliglinii ve benim de buna katilip katilmadigimi
soruyor.

Ben de Oyle diisliniiyorum, gergekten bunlar 6rnegin stanoller novel foods kapsaminda ele
alimmistt Avrupa Birligi’nde. Fakat biliyorsunuz, bu konuda bir mevzuat zaten iilkemizde
yoktu. Dolayisiyla novel foods mevzuatiniz olmadan, onu tabii ki yiiriirliige koyamiyorsunuz.
Tabii sorunuzun esas muhatabir Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi’dir, ben kisisel yorum olarak
konusuyorum. Belki de Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 burada risk degerlendirmesi yaparken,
EFSA’nin degerlendirmelerine basvurmus olabilir. Ciinkii  EFSA’nin  bu konularda
degerlendirmeleri var, belirli konularda risk degerlendirmelerini de zaten internet sayfasindan
duyuruyor. Belki sadece onlara itibar etmistir. Dedigim gibi, ben tam sorunuzun muhatabi
olmadigim igin, sadece kisisel fikirlerimi soyliiyorum. Ama haklisiniz, ger¢ekten bunlarin
cogu novel foods’tur.

Dr. Serdar SAVAS: Sayin Hamit KOKSEL, “DNA diizeyindeki bir polimorfizin her zaman
protein diizeyinde ifade edilmedigi i¢in polimorfizmleri bu agidan kisaca karsilastirabilir
misiniz?” diye sormus.

Cok dogru hocam. Bir polimorfizmin olmasi, mutlaka bunun gene ekspresyonu ve daha sonra
protein iiretilmesine de yansiyacagi anlamina gelmez. Ancak su anda nutrigenetik alaninda
yapilan calismalarda gerek bunun giinliikk yasama aktarilmas1 asamasinda bir gen ekspresyonu
veya metaboliks ¢aligmasini yapmak ¢ok daha pahali oldugu i¢in, buna gidilmiyor. O zaman
ne yapiliyor? Diger yapilmis olan ¢aligmalarla metabolizmaya aksetmis olan polimorfizmler,
bilinen polimorfizmler ¢aligmaya almyor. Ornegin, MTAFR’nin, homosisteyin
metabolizmasi tlizerindeki etkisi ve yiizde 35 bir yavaglamaya yol agtigini biliyoruz. Onun i¢in
MTAFR bu kapsamda sadece poliformizm olarak, gen ekspresyonuna bakilmaksizin, ¢aligma
kapsamina almabiliyor veyahut da bir endoteranatik sentaz, bir vitamin septdrii gibi. Onun
icin burada ekspresyonu 6lgiilerek anlasilmasi gerekenlerle sadece polimorfizmin varliginda
aktivite degisimi olan diye ikiye ayirmak lazim. Biz bu ikiye ayirmada aktivitenin degistigi
ispatlanmis olan polimorfizmler iizerinde ¢alistyoruz. ileride teknolojinin gelisip, proteomiks

193



DUNYA GIDA GUNU 2006

ve metabolomiks ¢alismalarinin siniplerde ulastigimiz kadar diisiik maliyetlere indirilebilmesi
durumunda, o da dogrudan ¢alisacaktir.

Sayin Ersin GOK demisler ki, “vitamin tabletleri dogal vitaminlerin islevlerini gérebilir mi?”
Orada saniyorum ii¢ce ayirmak lazim; sentetik vitaminler, dogal kokenli vitamin tabletleri, bir
de gidanin igerisinde bulunan vitamin. Bunlarin biyo esdegerlikleri higbir zaman ayn1 degil.
Dogal besinle aldigimiz, taze gidayla aldigimiz vitamin etkisi daha yiiksek. Sentetiklerde
gittikce diisiiyor. Bununla ilgili bircok c¢alisma var. Ben onun i¢in kendi kanaatimi
sOyliiyorum. Fakat burada tabii, nutrigenetik agisindan sdyle bir seyin altim1 ¢izmek lazim:
Gene MTAFR diyelim, geninde kisinin polimorfizm var. Normalde giinlii 6nerilen folik asit
alimi 400 mikrogramdir. Halbuki bir kiside MTAFR’nin iki polimorfizminde de homozigot
polimorfizm varsa, bu kisiye bizim 1,5-2 miligram folikasit vermemiz lazim ki, bu kisiyi kalp
krizinden koruyabilelim. Normalin 5 misline kadar ¢ikiyoruz. Normalin 5 misline kadar
cikarken, orada dogal yollarla folikasit alimini saglayamayiz, yani folikasitten en zengin
beslenme diyetini verdiginizde zaten 400-500 mikrogram anca aliyor insan. Giinde 2
miligrama ¢ikar miyim? Cikarim. Adama her giin iki kilo ciger yediririm, folikasitini
cikartirim, ama Obiir taraftan da li¢ giin sonra da kalp krizinden, kolesterolden dolay1
o6ldiirtirtim. Onun i¢in burada mutlaka suplamenleri kullanmak gerekiyor.

Ayse CENGIZ der ki, “Tiirkiye’de son zamanlarda ozellikle siit iiriinlerini diisiinerek,
fonksiyonel gidalar i¢in goriisleriniz nelerdir?”” Prebiyotikler bildigim bir konu degil. Sadece
stitteki D vitamini zenginlestirilmesi, B vitamini zenginlestirilmesini dikkate alarak bu soruya
cevap verebilirim. Oradaki zenginlestirme miktarlari, bizim polimorfizmlerde tespit ettigimiz
ihtiyaglar1 kargilamaktan ¢ok uzak, miktar olarak c¢ok az. Ben kendi hastama o siitii
Oneriyorum, ama lstiine de oturup, 600 uluslararasi {inite D vitamini vermek durumunda
kaliyorum. Onun icin o son tahlilde zenginlestirmenin mutlak surette kisinin ihtiyact
dogrultusunda yapilmas: lazim. Fonksiyonel gidalardan 6zellikle soyanin, brokolinin,
karnabaharin ki, bunlar polimorfizmlerle birebir ¢ok yarari olan gidalar. Onlarin ekstreleri,
onlarin 6ziiyle zenginlestirilmis bagka gidalar da gelecektir diye imit ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

Do¢. Dr. Umran UYGUN : Hepinize katildigimiz i¢in ¢ok tesekkiir ederiz.
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VI.OTURUM

GIDA HIZMETLERINDE KAMUSAL
YAPILANMA

Oturum Baskani:

Dr. Nihat PAKDIL
(Tarim ve Koyisleri Bakanhgi Miistesar Yardimcisi)
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Dr. Nihat PAKDIL

Hanimefendiler, beyefendiler, kiymetli hocalarim; 6. Oturumu agiyorum. Oturumumuzun
konusu, “Gida Hizmetlerinde Kamusal Yapilanma.”

Panelistlerimizi isim olarak okuyacagim ve buraya gelmelerini anons edecegim: Sayin Prof.
Dr. Nevzat ARTIK maalesef aramizda bulunamiyor, ani bir gelismeyle Amerika Birlesik
Devletleri’ne gitmek durumunda kaldi. Onun yerine Tarim ve Koyisleri Bakanligi Koruma
Kontrol Genel Miidiirliigii'nde Daire Baskam Saym Halis KORKUT; Ankara Universitesi
Gida Miihendisligi Boliimii’nden Prof. Dr. Muammer KAYAHAN; Yildiz Teknik
Universitesi Biyomiihendislik Ana Bilim Dalindan Prof. Dr. Seminur TOPAL; Istanbul
Teknik Universitesi Gida Miihendisligi Boliimii’nden Prof. Dr. Dilek BOYACIOGLU.

Son zamanlarin bizim agimizdan giincel bir konusu, kamuda yapilanma, gida denetiminin,
gida kontroliinlin yapilanmasi. Mart-Nisan ayiyla beraber bu konu daha fazla glindemimize
gelmeye basladi. Mart-Nisan ayimnin 6zelligi neydi? Mart ayinda Avrupa Birligi miizakere
stirecinin baglamasiyla beraber, 12 nci baslikla ilgili kamu olarak biz Briiksel’e gittik, Avrupa
Birligi’nin bu konuyla ilgili bize tanitim1 yapildi, mevzuati nedir, denetimi nedir, yapilanmasi
nedir diye. Nisan ay1 i¢erisinde de biz tekrar giderek, iilkemizin durumunun ne oldugunu, neyi
nasil yaptigimizi, mevzuatimizin ne oldugunu onlara anlatmistik. Bu siire¢ icerisinde bu
konuda benim takip edebildigim kadariyla, 6zellikle yazili basinda daha ¢ok yer aldi ve
kamuoyunun sadece ilgili olan bizlerin degil, kamuoyunun bu konuda epeyce bilgi sahibi
oldugunu zannediyorum; ¢iinkii konu bayagi yer ald1 ve degerlendirildi.

Kisa bir agilistan sonra konusmacilarimizi davet ediyorum. Sayin KORKUT buyurun.
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TARIM VE KOYiSLERi BAKANLIGI’NDA
GIDA HIiZMETLERININ YAPILANMASI

Halis KORKUT
Tarim ve Koyisleri Bakanhgi Koruma Kontrol Genel Miidiirliigii
Yem ve Gida Tescil Hizmetleri Dairesi Baskani

Tesekkiir ederim. Su anda hocamizin yurtdisinda goérevli olmasindan dolayi, tebligini
sunmami istediler. Takdir edersiniz zor bir olay, bir taraftan hocamizin goriislerini anlatmak,
diger taraftan ben de yaklasik 20 yildir gidada gorev yapan, bir biirokrat kardesiniz olarak bir
seyler sdylemek istiyorum.

Oncelikle gida denetimiyle ilgili son olarak ¢ikan 5179 sayili Yasamiz var. 5179 sayili
Yasayla biz gida denetimlerimizi, verdigimiz izinleri, yani gidayla ilgili kanuni iglemleri buna
gore yliriitmekteyiz. Bununla ilgili olarak da Bakanligimizda son dénemlerde denetimle ilgili
olarak c¢esitli programlarimiz var, belirli bir program dahilinde biz bu c¢alismalarimizi
yiirlitiityoruz. Bununla ilgili olarak peynir denetim programimiz var, taze meyve ve sebzede
pestisit denetim programi var, kirmizi, toz ve pul biber denetim programimiz, yine kuru
kaysida dioksit denetim programi, tavuk eti denetim programi, aflotoksin denetim programi,
kuru {izim denetim programi, bal denetimi, alkollii ickiler denetimi, iyotlu tuz denetimi, et ve
stit tirtinleri, siit ve siit lirtinleri, zeytinyagi, bitkisel yaglar denetimi.

Bakanlik olarak son donemlerde gidadaki degisimlere paralel olarak birtakim g¢aligmalar
yapiyoruz ve bu konuda son derece hizlandik. Son dénemlerde biliyorsunuz, 5179 sayili Yasa
ile aslinda yetki karmasasiyla ilgili olarak yasanan sikintilarin ¢ézlimiinii bir noktaya kadar
getirmistik. Ama daha sonra biliyorsunuz, Belediyeler Kanunu’'nun ¢ikmasiyla, yerel
yonetimler, 6zel idareler kanunu ile birtakim sikintilar tekrar yasanmaya bagsladi. Son olarak
Cankaya Belediyesi’nin agmis oldugu dava ile c¢alisma izni belediyelere gegti. Bir igyeri
teknik ve hijyenik yonden ehil mi, degil mi diye verdigimiz bir ehliyet vardi, biz buna Sicil
Numarasi veya Cahsma Izni diyoruz; hem kayda aliyorduk, hem de bu isletme bu iiriinleri
iiretme kabiliyetinde mi, degil mi seklinde bir degerlendirme yapiyorduk ve buna bagli olarak
da Calisma Izni veya diger bir degisle Gida Siciline kaydediyorduk. Ona bagli olarak da,
tiretmis olduklar iriinler i¢in regiilasyonlara uygun mu degil mi seklinde de iiretim izni
veriyorduk. Fakat su anda ¢alisma izinleri belediyelere gecti, su anda onlar yiiriitiiyor. Tabii,
bu bize sikintilar yaratiyor.

Tarladan sofraya gida gilivenligi diye hep sdylemlerimiz var biliyorsunuz. Bir kisim yetkinin
orada olup, bir kisminin bizde olmasiyla bunu ne kadar saglayabiliriz, bunlar tartigilir. Su
anda biz elimizden geldigince, yetki her ne kadar belediyede olsa da, iilkemizin bir
problemidir deyip, herhangi bir talep oldugu takdirde elimizden geldigince yardimci olmaya
calistyoruz. Ancak calisma izinleri Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati yonetmeligine baglh
olarak su anda belediyeler tarafindan veriliyor. Yonetmelikte de bazi eksik hususlar var.
Onlarla da ilgili biz Bakanlik olarak iki ti¢ defa goriislerimizi belirttik, ancak ya gozden kagti
veya uygun goriilmedi bilemiyorum; bazi sikintilar oldu. Hem olayin mevzuat boyutunda var,
hem de uygulama boyutunda, takdir edersiniz ki ¢ok biiyiik sikintilar var. Clinkii her belediye
cok degisik uygulamalar yapabiliyor, verdikleri belgelerde bile, standart bir uygulama
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olmayabiliyor. Dolayisiyla vatandas da sikint1 yasiyor. Aslinda bunu veren diger belediyeler
de sikint1 yasiyor, ¢iinkii her belediyemiz gercekten bunu yapabilecek diizeyde degil.

Takdir edersiniz ki, bir ¢alisma izni aslinda bir isletme kurulurken hijyenin en énemli kismi
clinkii o isyeri teknik ve hijyenik yonden yeterli mi, degil mi, verdigimiz o ¢alisma izniyle
bunu belirliyoruz, yani olay1 bastan daha yanlis kurarsak, ondan sonra {iretecegimiz seyler de,
onun iizerine insa edecegimiz seyler de ne yazik ki yeterli olmuyor. Sadece biz su anda Tarim
ve Kdyisleri Bakanlig1 olarak iiretim izni veriyoruz. Avrupa’da iiretim izni diye bir uygulama
yoktur. Ancak iilkemiz kosullarin1 dikkate alacak olursaniz, kayit altina alma agisindan ve
regiilasyonlar1 yorumlayip belli bir dil birligine varmak ac¢isindan {iretim izni alma
asamasinda isletmeler Bakanlik ile istisare ettiklerinde, en azindan o kodekslerin
yorumlarinda da bir birliktelik sagliyoruz ve daha firiin piyasaya ¢ikmadan once, dnlemleri
alip yanlislar diizeltiyoruz. HACCP madem proaktif bir kontrol sistemi o zaman aslinda biz
HACCP’1 bir noktada iiretim izinleriyle de uygulamis oluyoruz. Ciinkii piyasaya ¢ikmadan
gerekli onlemleri almis oluyoruz, orada birtakim uyarilarda bulunuyoruz.

Bir diger konu da, Sayin Miistesarimizin da talimatlariyla, taviz yok dedigi sahte bal konusu.
Ancak bazi yanlis anlasilmalar var bu sahte bal konusunda, ben sahte bal denilmesine
karstyim ¢iinkii glikoz friikktoz surubunu bal diye satan sahtekarlar var, balin kendisi sahte
olmaz. Iste bu sahtekarlign da &niine gegebilmek icin; vermis oldugumuz ehliyeti yani bu
iiretim izinlerini son donemlerde uygunsuz sekilde iiretim yapanlardan sartlarin1 uygun hale
getirene kadar tekrar geri aldik. Nasil ehliyetini verdiysek, bu ehliyeti de belirli kurallara
uygun olarak devam ettirmiyorsa, geri alma zihniyetinden giderek aldik ve su faydasi oldu:
5179 sayili Yasada biz sunu diisiinmiistiik: Esrar liretmek sug¢sa, bunu satmak da sugtur. O
zaman liretim izinsiz mallar1 satan satis noktalari, marketler olsun, bakkallar olsun, satan
kisilere de cezai hiikiimler getirdik. Su anda gergekten 6zellikle marketlerimizde, bliylik satig
noktalarinda mutlaka Tarim ve Kdyisleri Bakanliindan iiretim izni almamis, bu sertifikaya
haiz olmamus iirlinler satilmiyor. Bu bize neyi sagliyor? Bir noktada geri izlemeyi sagliyor, bu
isletmeleri kayit altina aldirmamizi sagliyor. Marketler bu sekliyle su anda bu {iriinleri eger
satmaz ise ki, satmiyorlar, iste o zaman igletmeler mecburen iiretim izinlerini aliyor.

1998’de o zamanlar belki sertifika vermedik, ama gecici izinlerle baslamis idi. Ne yazik ki,
2006 yilina kadar hala hicbir sey yapmamis, kayda girmemis, liriinlerine {iretim izni almamig
tesisler, kostebek yuvalarindan ¢ikip, simdi zorunlu hale gelince, “Baskanim, bir diploma
veriyormugsunuz” diyorlar. “Ne yapacaksin?” diyorum, “kodeks diplomasiymis, o olmadan
marketler bizden bu iirlinleri almiyorlar” diyerek geliyorlar. Bu sayede kayit altina aldik bu
tesisleri. Su anda 20 bin tesisi bu sekliyle kayda aldik ve bu tesislerimiz vergilerini veriyor,
kurallara uygun iiretim yapmaya calisiyor. En azindan adreslerini biliyoruz ve biz bunlari
izleyebiliyoruz. Ama hala yaklasik 8-9 bin tesisimiz var ki, kayit altina almadigimiz, yani
gida sicili vermedigimiz tesislerimiz var. Ama insallah, bu yonde de calismalarimiz hizla
devam ediyor.

Oncelikle Tiirkiye’deki kayit problemini bitirmeliyiz. Eger kayit problemini bitiremezsek,
haksiz rekabeti Onleyemeyiz. Haksiz rekabeti Onleyemedigimiz siirece de, hicbir isletme
Onlinii gorlip, yeni yatinmlara girmez, modernizasyonlara gitmez. Dolayisiyla bunlar
gercekten ¢ok dnemli, Isletmeler bu ydnde baz1 serzenislerde bulunuyorlar, hakli olabilirler.
Ama Tarim Bakanligindan da bazi seyler beklenirken, sunlart da mutlaka g6z Oniinde
bulundurmak gerekiyor. Elimizdeki mevcutla biz ne yapabiliriz, bunun c¢abasi i¢indeyiz. Ne
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yapmamiz gerektigini ¢ok iyi biliyoruz aslinda, ama mevcutla ne yapilabilir, 6nemli olan bu,
yani elimizdeki kaynaklar1 en iyi sekilde kullanmaya gayret ediyoruz. Su anda yaklasik 5 bin
kontroloriimiiz var, ama bu 5 bin kontrolér de agik sOyleyeyim, sonradan yetistirerek,
kontrolor yapmaya calistik. Cilinkii biliyorsunuz, denetimdeki en énemli hadise, denetleyen
insanin denetlediginden daha iyi bilmesi, aksi takdirde denetimin etkisi olmuyor. Bazen bu
konuda sikintilar yasayabiliyoruz. Onun i¢in bu arkadaslarimiza siirekli egitimlerini vermeye
gayret ediyoruz.

Laboratuvarlar yoniinde de bazi sikintilarimiz vardi. Yillardir stiregelen yetki karmasasi da bu
konuda hizmet veren biirokratlar1 yipratti. Bakiyorsunuz, Saglik Bakanligi’nda birtakim
yetkiler Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’na gecince, oradaki Hifzissthha’nin bazi laboratuvarlari
da atil duruma gecti. Sonugta tlilkemizin kaynaklar1 heba oluyor onunla ilgili de Sayin Bagkan
da burada, bazi caligmalar yapiyorlar. Onlar1 hep beraber bir giicte toplayalim sekliyle
birtakim c¢aligsmalarimiz vardi. Ama son donemlerde belediyenin isin i¢inde olmasiyla biraz
sikintilar yagsadik. Ama iste Saym Miistesarimiz da destek veriyorlar, su anda ¢ikacak bu son
Gida Kanunundaki bazi revizyonlarla, Avrupa Birligi’ne giris siirecinde yasadigimiz bazi
sikintilara paralel olarak, Avrupa Birligi’nin baz1 talepleri dogrultusunda hazirlanan iste bu
dortlii paket, yani gida, hijyen, yem ve veterinerlik miiktesebati paketinde tekrar bu yetkileri
Tarim Bakanligi’nda toplayalim diyoruz.

Tarladan sofraya gida giivenligi diyoruz o zaman bu yetkinin yeri ve adresi bellidir, o da
Tarim ve Koyisleri Bakanligi’dir diyoruz. Buna sanirim, herkes katilir, yani gida giivenligi
anlaminm1 bilen herkes Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nda birlesmesi yoniinde bize destek
verirler. Bu yonde bir ¢alismamiz var. insallah, o kanunlar da ¢iktiginda, bu seyleri tekrar
oturtacagiz.

Kisaca Bakanlik olarak su andaki temel politikamiz sudur: Yapmak istedigimiz, yapmaya
gayret ettigimiz sey, proaktif bir kontrol sistemi; yani reaktif son iirline dayali, git torbaya
numuneyi koy, analizi yap, ceza ver seklinde degil, olabilecek tehlikeleri onceden belirleyip,
nerelerde risklerimiz var deyip, onlemleri 6nceden belirleyerek, oralarda denetimlerimizi
siklastirmak. Bu tabii daha ekonomik bir denetim nihai iiriinlerin de aslinda, diyelim ki
uygunsuz c¢ikti, sonug;gidiyorsunuz imha ediyorsunuz; yaziktir, milli servet. Bunlar1 da
kaybetmemek adina, olabilecek tehlikeleri dnceden belirleyip, oralarda 6nlem almaya g¢alisan
bir sistem proaktif sistem ama bunu da yapmak son derece kalifiye elemanlar gerektiriyor.

Son donemlerde yliriittiigiimiiz Tiirkiye’deki gida gilivenligi ve gida kontrol sistemini
gelistirme adina yaptigimiz, Avrupa Birligi’nden aldigimiz bazi projeler var. Bu konuyla ilgili
sorularmiz olursa, Ibrahim Bey burada cevaplandirabilir detaylica. Bu projelerimizle bu yeni
diisiindiigtimiiz, kafamizdaki modelleri ger¢eklestirmeye calisiyoruz. Biz de bakanlik olarak,
mentalite olarak, en azindan kafamizi siirekli olarak degistiriyoruz, yani gercekten artik
proaktif bir kontrol sistemine dogru ge¢gmemiz gerektigine biz de inanityoruz. Bu konuda
arkadaslarimizi da olabildigince egitmeye calistyoruz.

Sektoriin sikintilar bitmez, zaten son derece sikintili bir sektdr. Yalniz bir sey var: Gergcekten
bugiin en sikintili bakanlik Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’dir. Ciinkii niifusun yaklagik ytizde
35’1 tarimla istigal ediyor. Saymn Tarim Bakanlarimiz, Bakanlar Kurulu toplantilarinda
sanirim en ¢ok sikinti ¢eken biiyiiklerimizdir, ¢linkii bir taraftan Avrupa Birligi siireci, diger
taraftan ekonomik olarak uygulanan birtakim tasarruf tedbirleri var, dolayisiyla tarima az pay

201



DUNYA GIDA GUNU 2006

verilmek isteniyor ama tarimdan c¢ok sey isteniyor. Gida sanayi de sonugta tarimin
kalkinmasina neden olan yani tarima katma deger katan bir sektdr. Insallah, gida sanayimizi
iilkede hep beraber gelistirebilirsek, tarimi da gelistiririz seklinde diisiiniiyoruz ama
sikintilarimiz ¢ok fazla. Herkes bir seyler bekliyor ama Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’na
verilen kaynaklar da inanin yetersiz kalabiliyor. Biz mevcut kaynaklarla, toplam kalite sistemi
ile en iyi randimani nasil alabiliriz seklinde ¢aligmalarimiz: yiiriitiiyoruz.

Ben sozlimii ¢ok fazla uzatmak istemiyorum. Cok konu var. Takdir edersiniz, son donemlerde
yeni seyler yaptik, fonksiyonel iiriinler dedik, birtakim yeni iiriin ¢esitlerine dogru gidiyoruz.
Dogrudur, yanlistir, herkes bir seyleri tartistyor, ama 6nemli olan su: Bir seylerin gerisinde
artitk kalmiyoruz. Mutlaka mevzuat boyutunda da eksikler olabilir, giderilmesi gereklidir.
Aslinda sunu da sdyleyeyim: Gida Miihendisligine miihendislik kavrami kazandiracak
kavramlar bunlardir. Birtakim geleneksel {iriinleri yillardir ustalar da yapiyor, bir helvadir,
usta yapiyor veya normal seyrinde giden bir seyi usta yapiyor; ama bugiin miihendis
dedigimiz zaman, birtakim yenilikler, yepyeni iirlinler, fonksiyonlari, baska oOzellikleriyle
deger kazanan iiriinler, iste bunlara da 6zellik kazandiracak kisiler bu miihendislik egitimini,
bunun ilmini, bilimini almis kisiler olarak bizleriz. Bu tip lriinler aslinda, daha degisik, novel
foods’lar, fonksiyonel iiriinler, bu tip tiriinler deger kazandikga, insallah bu meslekler de layik
oldugu yeri bulacaklar.

Ug odamizin birlikte yapmis oldugu bu toplantida, sunu da ilave etmek istiyorum: Sorumlu
Yoneticilik uygulamalarimizla, isletmelerdeki hatali {iretimden kaynaklanan kayiplar
rakamsal olarak ilk basladigimiz zamanlar yilizde 20’ler civarindaydi ki, bununla ilgili ufak
bazi calismalarimiz vardi, su anda neredeyse yiizde 10, daha diisiikk seviyelere dogru
cekiyoruz. Bu meslektaslarimizin da bu isletmelerde ¢ok biiytik katkilar1 oldu, verimlilik artti,
daha da fazla katkilar1 olacagina ben inantyorum.

Hep birlikte daha giizel ¢aligmalara diyerek, toplantiyi tertip eden iic odamiza ¢ok tesekkiirler
ediyorum. Hepinize saygilarimi sunuyorum.
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KAMUSAL ALANDA YETKI KARMASASI

Prof. Dr. Muammer KAYAHAN
Ankara Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Gida Miihendisligi Boliimii

Ulkemizde yiiriitiilmekte olan gida denetim kontrol hizmetleri ile kamusal alanda bu hizmete
esas yapilanmayr objektif bir yaklasim icinde degerlendirebilmek i¢in, Oncelikle bu
hizmetlerin tasimasi gereken temel karakteristiklerin iizerinde durmak gerekir. Konu bu
acidan ele alindiginda gida denetim ve kontrol hizmetlerinin giiniimiizde 6diin verilmemesi
gereken baslica karakteristiklerini su sekilde vurgulamak gerekmektedir;

o Yonetim sekli ne olursa olsun, bir iilkede yiiriitiilen gidaya iliskin tiim hizmetler, daima
devletin vatandaslara sunmakla yiikiimlii oldugu temel hizmetler kapsaminda kabul
edilmelidir.

e Buna kosut olarak devlet vatandagslari i¢in yeterli miktarda ve cesitlilikte gidayi, her
tiirlii kosulda saglamak ve sunmakla yiikiimliidiir.

o Devlet vatandaslarina sundugu tiim gida maddelerinin insan sagligina uygun nitelikte
olmasini saglamakla zorundadir.

o Bu kosulu saglamak iizere devletce yiiriitiilen tiim gida denetim ve kontrol
hizmetlerinin tiim vatandaslarint kapsayacak sekilde yaygin ve yansiz olmasina 6zen
gostermek zorundadir.

e Nihayet devlet bu konuda yiiriitiilen hizmetlerin vatandagsa maliyetini diisiirmek iizere,
hizmetin tekerriirsiiz olmasina gereken 6zeni géstermek zorundadir.

Sayilan bu karakteristiklere karsin, Ulkemizdeki gida denetim ve kontrol hizmetlerinin
baslangigtan giiniimiize degin gecirdigi evreler ile giliniimiizdeki durumu irdelendiginde,
Ozellikle denetim ve kontrol uygulamalari yoniinden olmasi gereken diizeye ulastirildigi
sdylenemez. Hatta Ulkemizdeki gida hizmetleri temel amag unutularak, kurumlar ya da
meslekler arasinda bir futbol mag1 oynaniyormusgasina, sadece rakibin ayagindan alinmasi
gereken bir top olarak algilanmis ve halen de bu sekilde algilanmaktadir. Bu nedenle de
iilkemizde ge¢miste yasandigi gibi, halen yasanmakta olan kamusal karmasayi, meslekler
arasi siirtiisme ve birden fazla kurulusun yetkilendirilmesi seklinde, iki boyutta incelemek
gerekmektedir.

Meslekler Arasi Siirtiisme

Gidaya iliskin hizmetlerin yiiriitiillmesinde meslekler agisindan diigiilen en 6nemli yanilgi,
gidanin disiplinler arast bir konu oldugunun unutulmasindan ya da kabul edilmemesinden
kaynaklanmaktadir. Oysa iyi kalitede ve insan saglig1 agisindan sakinca olusturmayacak bir
gida maddesinin {iretim ve islenmesinde oldugu gibi, denetim ve kontrolii yoniinden
gelistirilen tiim teknik ve yontemler de, temel miihendislik, kimya ve mikrobiyoloji
bilimlerinden olusan bir kompozisyondur. Bunun dogal bir sonucu olarak, gida maddelerinin
gerek iretimi, gerekse tiikketime uygunluk yoniinden denetim ve kontrolii asamalarinda da,
deginilen disiplinlerle ilgili tiim mesleklerin gorev almasi gerekmektedir. Ancak Ulkemizdeki
gida hizmetlerin yiiriitiilmesinde bu gergek esas alinmadigindan, her meslek grubu, kendisini
gida konusunda tek yetkili olarak kabul etmekte ve bu kaniya bagl olarak da, verilecek
hizmetleri gorev yaptigi kurum ya da kuruluga mal etme gibi hatali bir uygulamaya

203



DUNYA GIDA GUNU 2006

yonelmektedir. Igine diisiilen bu saplantili yaklasim ise, dzellikle gida denetim ve kontrolii
hizmetlerinin yansizlik ve bilimsellik ilkelerine golge diisiirdiigiinden, uygulamada taraflarin
haklarinin 6nemli 6lgiide zedelenmesine neden olunmaktadir. Oysa ayni konuda, isbirligi
icinde olmasi1 gereken mesleklerden her birinin yekdigerinin hak ve gorevlerine saygi
gostererek dayanisma igine girmesi, ¢agdas hizmet anlayisinin 6zenle uyulmasi ve korunmasi
gereken en temel kosuludur.

Bu anlayisa en giizel 6rnegi, karar ve uygulamalarini tiim diinya {ilkelerinin biiytlik 6lctide
benimsedigi Kodeks Alimentarius Komisyonu olusturmaktadir. Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)
ile Diinya Saglik Orgiitii tarafindan olusturulan s6z konusu komisyon, iistlendigi tiim
gorevleri, degisik konularda olusturdugu uzmanlar komitesi yardimiyla yiiriitmektedir. Bu
yaklagimin dogal bir geregi olarak da, her uzmanlar komitesinde iizerinde ¢alistigi konunun
gerektirdigi degisik mesleklerin uzmanlar1 yer almaktadir.

Bu nedenle devletin gidaya iliskin hizmetleri yiiriitmekle gorevlendirecegi kurumun ve
olusturacagl organizasyonun, Ozerk bir statilye sahip olmasi yaninda, gida disiplininin
gerektirdigi tim mesleklere yer verecek sekilde diizenlenmesi, verilecek hizmetlerin basarisi
yoniinden ¢ok biiylik 6nem tagimaktadir.

Birden Fazla Kurulusun Yetkilendirilmesi

Aslinda Cumhuriyetin ilk yillarinda yasanan akilci hamleler kapsaminda, 6zellikle 1930
yilinda yiirtirliige konan 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu ve buna bagh Gida Maddeleri
Tiizigl ile, s6z konusu hizmetlerin devlet tarafindan yiiriitiilmesine esas gerekli yasal zemin
olusturulmustur. Ancak daha sonraki yillarda bir yandan olusturulan degisik Bakanlik ve
kurumlarin s6z konusu hizmetleri yiiriitmek iizere yetkilendirilmesi, diger yandan gidanin
disiplinler arasi bir konu oldugunun anlagilamamasi, giiniimiizde yapilan yeni diizenlemelere
ragmen, kamusal alanda yasanan yetki karmasasina koklii bir ¢6ziim getirilmesini daima
onlemistir. Buna kosut olarak da yakin bir gegcmise degin, Ulkemizde verilen gida
hizmetlerinin yiiriitiilmesinde, Saglik, Tarim, Sanayi ve Ticaret, Giimriik ve Tekel, I¢ Isleri ve
Adalet bakanliklar1 yaninda, Dis Ticaret Miistesarligi ve TSE olmak {izere, ¢ok sayida merci
yetkili kilinmistir. Bu c¢ok baglilik ise, hepimizin yillar boyu sahit oldugu gibi, sadece
hizmette sahipsizlik sonucunu dogurmustur.

Oysa s6z konusu hizmetlerin temel amaca uygun olarak yiiriitiilebilmesi i¢in, dncelikle yetki
karmasasinin sona erdirilmesi ve hizmetlerin tek elden yiiriitiilmesi gerektigi, basta 1963
yilinda hazirlanan MEHTAP RAPORU’nda (Merkezi Hiikiimet Teskilatt Kurulus ve
Gorevleri Arastirma Projesi Grubu Raporu) vurgulanmis ve 1972 yilinda bu rapor
dogrultusunda Iase Genel Miidiirliigii olusturulmustur. Daha sonraki yillarda ve 6zellikle 5. ve
6. Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemleri ile bunlara bagl yillik icra programlarinda ayni goriis
yine 1srarla dile getirilmistir. Hatta s6z konusu plan donemleri ve icra programlar ile, kimi
zaman tek basina, kimi zaman birlikte yetkilendirilen degisik bakanliklarin adlar1 verilerek,
Ozgln bir gida yasasi hazirlamakla gorevlendirilmistir. Buna ragmen bakanliklar arasinda
yapilan uzun siireli pazarliklar ve meslekler arasi siirtiismeler nedeniyle olumlu bir sonuca
ulagilamamis ve baskalarinin bizi disipline etmesi siirecine kadar, bu konuda ciddi bir gayret
de gosterilememistir.
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Bunun dogal bir sonucu olarak da, gliniimiizde biiyiik bir basar1 seklinde degerlendirilerek
sunulan 5179 no’lu gida yasasi, sorumlu ve sagduyulu bir devlet anlayis1 yerine, sadece AB
ne tiyelik siirecindeki uyum dayatmalar1i sonucunda hazirlanarak yiiriirliige konabilmistir.
Ancak s6z konusu yasa 1995 yilinda yiirtirliige konan ve hizmetlerin adeta bir miras seklinde
algilanarak yeniden paylastirildigi 560 sayili KHK iizerine insa edildiginden, s6z konusu
hizmetlerin tekerriirsiiz yiiriitiilmesi ilkesine maalesef gereken Ozen gosterilmemistir. Bu
nedenle s6z konusu yasa iilkemizin gidaya iliskin sorunlarina ¢6ziim getirememis ve yeni bir
yasa taslagi hazirlanmamasi icin ¢alismalar baslatilmig bulunmaktadir. Ciinkii s6z konusu
yasa ile gida konusundaki yetki slirtiigmesi ortadan kaldirilamadigi gibi, yapilan yeni
diizenlemeler sonucunda, yagsanan karmasa adeta daha bir yasal giivence altina alinmistir.

Bu arada AB ne uyum calismalar1 kapsaminda esas alinan sdzde yol gosterici direktifler ile,
bunlara kosulsuz uyumda sergilenen acelecilik sonucu diisiilen hatalar, yeni taslak hazirlama
caligsmalarinin baslatilmasini zorunlu kilmistir. Gergi s6z konusu taslagin yasalasip yiiriirliige
konmas1 yoniinden bugiin i¢in kesin bir siire verilememektedir. Ancak bir yandan Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’nin Yeniden Tegskilatlanmasi konusundaki yasa taslaginin, diger yandan
dortlii yasa taslak paketinin hazirlanmasinda benimsenen yaklasim irdelendiginde, halen tam
olarak asillamamis olan meslekler arasi siirtiismeyi koriikledigi ve taslagin 6ngdriildiigii gibi
yasalasmasi halinde, siirtiismenin daha boyutlu ve c¢etin bir miicadeleye doniisecegi
anlagilmaktadir. Clinkii s6zde AB direktiflerine uyum i¢in baslatilan s6z konusu taslaklarin
hazirlanmasinda hatali yorumlar yapilmaktadir.

Ornegin AB tarafindan yayimlanan Beyaz Kitap’ta, gida denetim ve kontrolii i¢in “Ciftlikten
Sofraya” ilkesinin esas alinmasi gerektigi belirtilirken, bu hizmetlerde gida olarak yalnizca
hayvansal iirlinler esas alinmistir. Boylesi hatali bir yorumun aksine s6z konusu denetim ve
kontrollerin ahirdan oldugu kadar, bitkisel {irlinleri kapsayacak sekilde tarladan ve bahgeden
de baslatilmasi gerektigi kast edilmistir. Bu nedenle Tarim Koyisleri Bakanligi’nin yeniden
teskilatlanmasi icin hazirlanan taslakta onerildigi gibi, gida denetim ve kontrol hizmetlerinin
veteriner isleri ile birlestirilerek tek bir genel miidiirliik haline getirilmesi, konu ile ilgili diger
meslek gruplarini yok sayan ve yasanan karmasanin daha da biiylimesine neden olacak son
derece sakincali bir yaklagimdir.

S6z konusu teskilatlanma yasa tasaris1 ve dortlii taslak paketi yasalagarak yiiriirliige girdiginde
yasanacak yeni karmasay1 gelecek giinlere birakarak, halen Ulkemizdeki gida denetim ve
kontrol hizmetleri yoniinden yiirlirliige konmus olan degisik diizenlemelere ait hiikiimler
incelendiginde, Onemli Olgiide Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi’nin yetkilendirildigi
anlagilmaktadir. Nitekim fazlaca bir detaya girilmeksizin gida denetim ve kontrolii konusunda
Ulkemizde halen yetkilendirilmis olan kurumlar ile bu yetkilerin kaynagini olusturan mevzuat
hiikiimleri toplu olarak incelendiginde, Cizelge 1 de Ozetlendigi gibi bir tablo ortaya
cikmaktadir.
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Cizelge 1. Tiirkiye’de gida konusunda mevzuatla yetkilendirilmis bakanlik ve kurumlar.

Bakanlik ve Kurum

Yetki Veren Mevzuat

Yetili Oldugu Konular

Tarim ve Koyisleri
Bakanligi

5179 sayil1 Yasa

Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve
Denetlenmesi.

Saglik Bakanlig1

5179 sayil1 Yasa

26. maddeye gore dogal
kaynak sular1 ve 27. maddeye
gore tibbi amach diyet gidalar
ve bebek mamalarinin denetim
ve kontrolii.

Icisleri Bakanlig1

5216 sayil Biiyiik Sehir
Belediyeleri Yasasi ile
Danistay’in 05. 08. 2005 ve

13. 08. 2006 tarihli kararlari.

Yasanin 7. maddesine gore
gida Isyerlerinin tescil ve
denetimi ile gidalarin piyasada
gbzetim ve kontrolii.

Sanayi Ticaret

4077 sayili Tiiketicinin

17. maddeye gore olusturulan

Bakanligi Korunmasi Yasasi Milli Reklam Kurulu’nca gida
rekldmlarinin denetimi.
Adalet Bakanlig1 5179 sayil1 Yasa. 30. maddeye gore savciliga

intikal eden gidaya iliskin
suglarin yargilanmasi ve
cezalandirilmasi.

Cevre ve Orman
Bakanligi

2872 sayil1 Yasa.

Tiim Gida Isletmeleri i¢in
Cevre Etki Degerlendirme
Raporu

Dis Ticaret Miistesarlik¢a her yi1l ithal ya da Thrag edilecek

Miistesarligi mecburi standartlara gore biitlin gida ve gida katkilarina
yayilanan dis ticaret yonelik diizenlemeler yapmak.
standardizasyon tebligleri..

Tiirk Standartlar 132 sayili Tiirk Standartlart | Gida maddeleri ile kalitesine

Enstitiisii Enstitiisii Yasasi ve Tiiziigii. | ait standartlarin hazirlanmasi.

Oysa bu konuda en akile1 yaklasim Amerika Birlesik Devletleri tarafindan ortaya konmus ve
olusturdugu Gida ve ilag orgiitii’nde (FDA), bir yandan konu ile ilgili tiim meslek gruplarina
yer verirken, diger yandan da gereken duyarlilig1 gostererek, orgiitiin 6zerk statiide olmasini
yasal olarak gilivence altina almistir.

Sunulmaya ¢alisilan bu bilgiler 1518inda ve sonug olarak vurgulamak gerekirse, Ulkemizde
gidaya iliskin verilmesi gereken hizmetlerin, giiniimiizde oldugu gibi yakin bir gelecekte de
umut verici bir tabloya ulasmasi pek miimkiin goriinmemektedir. Bu nedenle gida
konusundaki hizmetlerin yeniden diizenlenmesinin giincelli§ini korudugu bu donemde
sagduyu esas alinarak Oncelikle disiplinler arast konu oldugunun kabul edilmesi
gerekmektedir. Bundan sonra iizerinde durulmasi gereken Onemli noktalar1 su sekilde
siralamak olasidir;

o Hizmetler mutlaka tek mercinin yetkisine verilmelidir,

o Yetkili kilinan kurulusa, gerek merkezi otoritenin, gerekse yerel yonetimlerin hatali
miidahalelerinden korumak icin mutlaka ozerk bir statii verilmelidir.
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o Tiim bu diizenlemeler yapilirken ¢agdas hizmet anlayisi yaninda, kimi dayatmalar
yerine, Ulkemizdeki gida sanayiin yapisi ile sosyal kosullar ozellikle esas alinmalidir.

Beni dinlediginiz i¢in tesekkiir eder, iilkemizde verilecek gida denetim ve kontrol

hizmetlerinde karmasasiz bir doneme en yakin gelecekte kavusmak umuduyla hepinize
saygilarimi sunarim.
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CIFTLIKTEN SOFRAYA GIDA DENETIMINDE MULTIDISIPLINER YAKLASIM

Prof. Dr. Seminur TOPAL
Yildiz Teknik Univeristesi Biyomiihendislik Anabilim Dal

Saymn Baskan, degerli konuklar; aslinda konu basgligimla bu programin organizasyonu ve
isleyisi arasinda gergekten ¢ok giizel bir izdiisiimii goriiyorum. Hepinizin malumu ki, {i¢ temel
odamiz yaninda, bu program igerisinde iktisat¢isiyla, tip dalinin uzmaniyla bir¢ok meslek
dalinin mozaigi halinde yaratilan bir sinerjiyi izledik. Aslinda ben tebligimi hi¢ vermesem
bile, bu programin yansimasi, dogrusunu isterseniz “Ciftlikten Sofraya Gida Denetiminde
Multidisipliner Yaklasim” konusundaki ger¢ek durumu 6zetleyebilmektedir.

Ben gida giivenligi konusunu aslinda bir sistem olarak ve strateji olarak diislindiiglim igin,
sunumumda sadece denetimi 6zellestirmemek iizere bir 6zen gostermistim. Bu nedenle de, her
ne kadar son tebligler oldugu i¢in baz1 dublikasyonlar belki olabilir, ama miimkiin oldugu
kadar buna imkan vermemek acisindan konuyu c¢ok 6zet bir sekilde, ama basindan alarak
vermek istiyorum.

Basindan beri sdyliiyoruz ki, gida giivenligi konusu; hem bir multidisipliner konu, hem de bir
stratejidir. Dolayistyla bu stratejinin de izlemesi gereken bir sistematik yapist vardir. Neden
bu yap1 isteniyor ve irdeleniyor? Bu yap1 Ozellikle birtakim uluslararast zorunluluklar
dogdugu icin gelistirilmis ve getirilmis durumda. Bu zorunluluklar kisa kisa parametrelerle
size vermek istiyordum, ancak yine de aklimda kaldig1 kadariyla size baz1 rakamlar1 vermeye
calisayim. Biliyoruz ki, diinya niifusu su an itibariyle 6.6 milyar ve baz1 projeksiyonlara gore
2010 yilinda, bazi projeksiyonlara gore de 2025 yilinda bu niifusun 8 ile 9 milyara kadar
artacagi ifade edilmektedir. Dolayisiyla, bu da 6.6 milyar ton bir gida gereksiniminin s6z
konusu oldugunun ifadesidir.

Bu dogrultuda aslinda rakamsal degerleri itibariyle diinyanin niifus artistyla gida artisinin
belli bir paralellikte gitmeyisi, gelir dagilimmin farkli diizeylerde olusu ger¢eginden
hareketle, niifusunun %70’ini barindiran gelismekte olan ve/veya geri kalmis iilkelerde gida
tiretiminin ancak %30’unun tiiketilebildigi, dolayisiyla da bunun tersine %30’luk niifusu
barindiran gruplarda da, gida tiiketiminin %70’inin gerceklestirebildigi realitesinin géz Oniine
alirsak, biz gercekten bu konuda sistematik yapi gelistirmek zorunda oldugumuzu bir kez
daha ifade edebiliriz.

Ulkemiz agisindan bu durumu érneklendigimiz zaman, saatte 157 kisilik ortalama bir niifus
artisimiz, giinde ise 3773 kisilik bir niifus artisimiz vardir. Ve saatte ortalama 47 kisilik bir
olim yogunlugu ile 70 milyonu asan bir niifus yogunlugumuz vardir. Eger ulusal gelir
diizeylerine bakarsak, gerek endiistriyel kesimde, gerekse tarim kesiminde ciddi farkliliklar
oldugunu goriiyoruz. Yine rakamlara bakarsak, diinya genelinde gidalarin %30 ile 50 agirlikla
giivence yoklugu nedeniyle kayiplara ugradigini da gorebiliyoruz. O nedenle, 6zellikle 23
tilkede %25 niifusu itibariyle diinya genelinde eger bir gida sikintisi yaganiyorsa, glinlimiizde
bizim bu kayiplari tolere edebilme gibi bir litkkstimiiz olmadigini da bilmemiz gerekir.

208



DUNYA GIDA GUNU 2006

Yine, sehirlesme nedeniyle giinlimiizde birtakim aligkanlik degisikliklerine bagli olarak da
hem isleme, hem de tiiketim aligkanliklarindaki farkliliklarimin yaratildigi da ortadadir.
Yarayisliligi ve beslenmeyi artirmak iizere ve hem de gelisen bilinglilikle de, giliniimiizde
niifus artigina bagl olarak “daha fazla insan, daha fazla gida” prensibini de benimsememiz
lazim. Sunu kisaca 6zetlememiz miimkiin ki, “ge¢mis bin yildaki gida gereksinimini, gelecek
35 yilda” temin etmek zorundayiz. Buna gore; eger biz diinyadaki milyonlarca insan i¢in
surada siralamig oldugum sorunlara yonelik degerleri de distliniirsek, o zaman temel
hizmetleri gelistirmek ve etkinlestirmek ve gida gilivenligi ile saglik politikalarinda
evrensellestirmenin temel gerekliligini daha net olarak anlamis olabiliriz. Buna ilaveten
kiirsellesmeyle gelen problemler de, yine bu konudaki gerekliliklerin temelini
olusturmaktadir.

O nedenledir ki, gida giivenligi programi giiniimiizde bir toplumsal sorumluluk ve zorunluluk
olarak da ele alinmaktadir. Bu nedenle de temelde basindan beri tarif edilen fiziksel ve mental
(ya da zihinsel) gelismeleri siirdiirebilmek, saglik ihtiyaglarini tamamlayabilmek ve yasal
gerekliliklere uyabilmek temelinden hareketle, “giivenli gidanin” elde edilmesi dnemlidir ve
bu amagla yapilan faaliyetler de “gida giivenliginin” temelini teskil eder.

Ancak ben burada, bir de sabahki bir dayatmadaki itirazzmi da Ozellikle vurgulamak
istiyorum, hatta miimkiinse bunu sonunda tartismaya da agmak istiyorum. Ciinkii sabah bir
hocamiz “besinle - gidanin ayrilmasi gerektigini” ifade etti. Asla bu kanaate katilmiyorum
ve Ustlinde gergekten tartisilmasi gerektigine inantyorum. Gida besin dgeleriyle bir biitlindiir
ve birbirinden ayrilamaz, diger bir ifade ile bu yaklagim, gidanin tanimima da aykir1 bir
yaklagimdir. Besin 6gesi icermeyen bir gida s6z konusu olamaz. Bu nedenle de gida ve besin
kavramlari bir arada ele alinmalidir.

Simdi giiniimiizde gida giivenligini temin edebilmek i¢in “gida giivensizligi, yetersiz
beslenme ve beslenememe ya da ag¢lik gibi temel sorunlarin oldugunu biliyoruz. Bunun
disinda gida giivenligiyle birlikte siirdiiriilebilirlik, temin edilebilirlik ve saglik giivenligi gibi
temel kosullarin da yakalanmasi geregine inanmiyoruz. O halde biitlin bu giivenilirlilik
ozellikleri, gidalarda bozulmalarla olusan sorunlarin da; hem bireysel, hem toplumsal
sorunlarin ve hem sosyal, hem ekonomik sorunlarin ortadan kaldirilmas: bakimindan evrensel
boyutta temel bazi stratejiler benimsenmistir ki, bu stratejiler icerisinde “tek bir pazar, tek bir
vasa” iligkisiyle de uluslararas1 bir takim gereklilikler, temel politikalar olarak alinmistir. Bu
temel politikalar icerisinde 6zellikle gida ile ilgili standartlarin merkezilestirilmesi, tim tiye
iilkelere hizmet verilmesi, toplumsal olaylarin birlikte ¢oziimiine yonelik 6zellikle veri
biitiinlestirilmesi gibi temel yaklasimlar yaninda, “anahtar firsatlar” dedigimiz; gida
hijyenine ait kodeksler, risk yonetim sistemleri yaklasimi, tehlike analizleri gibi temel
kavramlarin iizerinde duruldugunu tekrar hatirlatmakta yarar vardir. Biitiin bu sistemler hem
uygulamay1 kolaylagtirmak, hem personel kalitesini yilikseltmek, hem organize bir ¢alisma
diizeni getirmek, hem de bunlarin bir arada getirecegi ortak gururu paylagmak gibi bir sonucu
da ifade edecektir.

O halde bir basarili gida giivenlik sistemi yakalamak istiyorsak, bunu ¢oklu mesleki
disiplinlerle diizenlenen bir entegrasyonla gotiirmek zorundayiz ve yoneticisinden resmi
kontrol elemanina kadar tiim meslek gruplarinin farkli evrelerde etkin olarak devreye
girmesiyle belirli bir sistem biitiinliigiinii yakalamak zorundayiz. Simdiye kadar ki
degerlendirmeler bize, bu temel garantdr sistemlerin, faktorlerin birbirlerinin iistiine insa
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edilmek suretiyle ancak kalite giivence sistemlerini yakalama olanagi veriyordu. Ancak
giiniimiizdeki, 6zellikle ISO 22000 Standardiyla gelen degerlere bakacak olursak, basta
“Onkosul programlar1” olmak iizere, pek ¢ok sistemin de bu kavramda hem islerlige, hem de
denetime katildigim1 gorecegiz. Bu da zaten, zaman igerisinde farkli disiplinleri devreye
sokmanin bir diger temel gerekliligidir. Gida ile ilgili standartlarin siralamasina da bakacak
olursak [ISO 9001:2000 (KALITE YONETIM Standardi, ISO 14000 SERILERI (CEVRE
YONETIM Standardi), 1SO 15161 GIDA GUVENCE Standardi, ISO 22000 Gida Giivenligi
Yonetim Sistemleri, EN 45000 SERILERI (KALIBRASYON —AKREDITASYON Standard), SA
8000 (SOSYAL SORUMLULUK) STANDARTLARI, GLP (Iyi Laboratuvar Uygulamalari),
GMP (lyi Uretim Uygulamalari) + (GAP, GVP,GSP- Iyi tarim/ Veterinerlik/ Sanitasyon
Uygulamalary), HACCP (Kritik Kontrol Noktalarinda Tehlike Analizleri) EGITIM Destegi
gb.J; bir kalite giivenligini yakalayabilmek {izere, tiim bu standartlardan yararlanabilecegimiz
veya mecburen uygulayabilecegimiz birtakim gerekliliklerin ve zorunluluklarin oldugunu
gorebiliriz. Bunlarin igerisinde ozellikle iirlin kalite giivenligi i¢in “Risk Yonetim Sistemi”
bizim, temel giivence yaklagim noktamizi olusturacaktir. Ciinkii burada tehlikenin olusmadan
onlenmesine yonelik stratejiler gelistirilmektedir. Diin bir arkadasimiz sormustu, “kalite
yonetimiyle giivenligi arasindaki fark nedir?” diye. Ben bunu o6zellikle 6grencilerime su
sekilde aktariyorum: Kalite yonetim sisteminde “biz ne yaptik?”in sorgulamasi vardir, ama
kalite gilivence sisteminde “biz ne yapiyoruz? "un sorgulamasi esastir. Dolayisiyla hatalarin
olusmadan 6nlenmesi i¢in de risk analizlerinin yapilmasi gerekmektedir ki; bu da belirleme,
irdeleme, yonetim ve iletisim gibi temel evreleri olusturmaktadir. Bu nedenle oncelikle
tehlikeyi tanimlayip, karakterize etmemiz, buna bagli olarak da olasi riski tanimlamamiz ve
takiben de onun ortadan kaldirilmasi olanaklarini segmemiz lazim.

Yine bunun, en optimal ortamlarda da takim iiyelerinin bilgisine yayginlastirilmasi, ya da
iletisiminin gereklerini hazirlamamiz lazim. Iste boylece de, bir denetim programina gegis s6z
konusu olabilir ki, bu denetim programini irdelerken, ozellikle mevcut “risk yoOnetim
planimizin” degerlendirilmesi, buna yasal ve 6zel siire¢ kontrollerinin eklenmesi ve 6nkosul
sistemleriyle birlikte saglik standartlariyla ve de benden sonraki hocamizin bahsedecegi diger
standart gelisimlerin bir arada irdelenmesi esastir. O halde gida iiretim uygulamalarina ait
temel rehberlikten yararlanmak suretiyle, birtakim 6zgiin parametrelerin birlestirilmesi ve
bunlarin HACCP programlartyla ve bu planin isleme siireciyle uyumuna dikkat etmek
suretiyle, belgelenmis standart iiretim sonuglarinin uygulamaya gergekten alinmasi, dnkosul
programlariyla birlestirilerek, bir iirlin giivenligini saglamanin yoluna gidilmesi seklindeki bir
zincir biitiinliigii ile; temel bir denetim programinin evrelerini olusturmaktadir.

O halde denetimi sathalar halinde inceleyecek olursak, planlama ve hazirlamay: takiben,
dogrulama, etkinlestirme ve gergeklestirme olaylarini bir biitiin halinde algilamamiz, bunu
kontrollii yonetim ve denetimle birlestirmemiz ve buna bagl olarak analiz edilen sonuglarin
irdelenmesi ve dogru faaliyetler {lizerine anlasma yapmak iizere gelistirilmesi yoluyla
gergeklestirilmelidir. Bu nedenle de, yaklagimlara bagli olarak amaci, yayilimlara bagl olarak
uygulamayr ve sonuglara baglh olarak da etkinligi sorgulamamiz s6z konusu olabilir. Bu
nedenle de bir mevcut giivence dlgiitli irdelenebilir denetimle bunlarin diizgiin bir sekilde
islemesi saglanabilir ve kontrolleri anlayacak, yorumlayacak bir bilgilendirme sistemi
gergeklestirilebilir. Boylece de anahtar araglar dogrultusunda biitlinlenmis sistemle, hata
kontrol ve kontrol verimliligi kavrami da denetleme sonucunda bir araya getirilebilir. O halde;
hem insan giicli, hem materyal, hem donanim (makineler/ekipmanlar, bilgiler, teknikler ve
yontemlerle) birlikte, bir biitiinsellikle denetim goérevinin 6ziinii teskil etmektedir ki, burada
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her faktor i¢in dogru secim, gerektiginde egitim, gerektiginde yetenek vesaire gibi faktorlerin
birlestirilmesi esastir.

O halde denetimi beslenme stratejisiyle birlestirecek olursak, sosyoekonomik ve politik
cevrenin de dahil oldugu gida varligi, arzi, erisimi, saglik/sanitasyon degerleri, bakim-tedavi
uygulamalar1 ve diger birtakim temel kavramlarin da bir arada miitalaa edilmesi gerektigi
goriilebilir. Boylece hem yararlanma, hem de sunum diizeyinde hedeflenen bir beslenme
biitiinliiglinli yakalamak s6z konusu olabilmektedir.

Iyi bir beslenmeyi de yakalayabilmek icin temel faktdrler dedigimiz; potansivel kaynaklar,
insan, ¢evre ve teknolojiden hareketle, bunlarin politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ¢evre
biitiinliigii altinda, Ozellikle kaynak kontrol ve yonetimine dayali bir kurumsallasma
kapasitesi  yakalanmak  suretiyle, devamliligin istenilen  faktérlerle  biitiinlenmesi
gerekmektedir.

Bu c¢ercevede ozellikle saglik, egitim, aile koruma programlari, kaliteli ve uygun gida
kaynaklarvmn siirdiiriilebilirligi kapasitesini de bir arada gerceklestirmek gerekir. Biitliin
bunlarla birlikte hastaliklardan arinmis, uygun gidalarin kullanimi ve 6ziimsenmesi, ulagtirma
ya da transport dedigimiz, ya da yetkinlendirme kapasitesi ve biiyiime kapasitesi saglanmas,
verimli ve iyi bir islevsel beslenmeye ulagmak miimkiin olabilecektir.

Biitliin bunlarin yaninda, tiikketicinin temel olarak yararlanabilecegi birtakim bilgi kaynaklar
vardir giiniimiizde. Bunlar da multidisipliner parcalar1 olusturan diger temel yapilardir. Biitlin
bunlar etkin bir gida giivenlik politikasinin olusumuyla gergeklesebilir. Bu onerideki gida
giivenlik politikasinda; 6zellikle dogaya ve ticaret kosullarina uygunluk, gelecek igin iiretim
gilivencesi, resmi hiikiimlere veya normlara uygunluk ve tiim ¢alisanlarca kabul edilen bir
gereklilikle bir sistem biitiinliigiiniin ifadesi de s6z konusu olmalidir. Bunu bir iyi planlama ve
uygulama takip etmelidir. Bu planlamayla hem organizasyon, hem de f{iriin islem
biitiinliigiinlin planlanmasi s6z konusu olmalidir ki, tiim bu faktorler diger yan faktorlerle
birlikte denetimde kontrol edilebilecek temel unsurlari olusturmaktadir. O halde bir yonetim
sorumlulugu kapsaminda hem organizasyonel yapilanmanin, hem yiiriitme, yenileme,
uygulama ya da gelistirme dedigimiz kavramlarin, hem de {iriin ve yontemlerle analizlerin
biitiinleserek, bir kalite glivencesi i¢in 6zgiin destek araglari olan GMP/GHP / HACCP- gibi
giincel kavramlarin devreye katilmasi lazimdir.

Planin gegerli kilinmasi da, yeni denetim anlayisindaki temel faktorlerden biridir. Bu nedenle
de; hem iiriin isleme ve dogrulama prosediirlerinin (siire¢lerinin) denetlenmesi, hem de detayli
analizlerin ve uygun kontrol olg¢iitlerinin degerlendirilmesi ve buna bagli olarak da, gida
giivenligiyle ilgili prosediirlerin gelistirilmesi, bu sistemin hedeflenen temel biitiinsel yapisini
olusturacaktir.

Biitiin bunlarin yaninda performans gelistirme, belirleme ve denetleme de sistemin esas
yapisini olusturacaktir ki, gereksinimlere ne kadar uyuldugu ve programin nasil daha etkin
hale getirilebildigi, buna bagl olarak da degerlendirme - gelistirme ve gozden gecirme
basamaklarinin nasil diizenlenebilecegi bu sistemin yapisi igerisinde olmalidir. O halde
temelde bir “gida giivence stratejisi” baz alinmalidir. Buna gore, 6zgiin glivence programlari
gelistirilmelidir ve gida giivence programlarinin olusturulmasinda da, “yonetim sorumlulugu
ve glivencesinin saglanmasi1” esas alinmalidir.
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O halde bu bir entegre sistem yaklasimidir ve bir ¢ok stratejilerin bir arada uygulanmasi
gereklerini esas alir ve bu arada da oOzellikler beklentileri karsilamaya ydnelik degerleri
benimser. Boylece tiiketici, iiretici ve uzmanlar; standartlar biitlinliigii icerisinde kalite
degerlendirme kavramini esas alirlar. Bu bakimdan ihtiyaglar ve gereklilikler dogrultusunda
da biitiinsel yapimin korunmasi gerekmektedir. Bunlar1 zaman darligi nedeniyle teker teker
sayamayacagim ama beklentilerimizin nasil gelistirildigi, hangi sonuglarla ilerleme
kaydedilebilecegi ve planlamayir ne OoOlgiide tatbik edilecegi konusundaki yargilamalar,
denetimin esaslarini olusturmaktadir. Yine bu boyutlu bir kalite degerinin yakalanmasi, diisiik
ve yiiksek kaliteli agisindan firmalara nelere mal oldugu da yine ortadadir.

Biz risk yonetim sistemini gliniimiizde hem finans a¢isindan, hem ticaret, hem teknoloji
transferi, hem de bilim - egitim ve bilgi - karar verme siiregleri acisindan biitlinsel bir yap1
olarak ele almaktayiz. Ve buna bagli olarak da aciklik (seffaflik) ve izlenebilirlik ilkesiyle,
yenidiinya standartlarini takip edebilmenin gerekleri olarak diisiinmekteyiz. Boylece de hem
tirtin tiiketici, hem de ¢evre korunmasi giivencesinin birlikte yakalanabilmesine iliskin belirli
kopriilerin olusturulmasi olarak degerlendirmekteyiz.

Hiikiimetlerin de; bu cercevede Ozellikle toplumsal egitimi giiclendirme politikalarini
uygulamalari, egitim kurumlariin medyayla isbirlikleriyle bilgi ve iletisim aglarini dogru
kurmalar1 ve gelisim politikalarinda 6zellikle sistemin gelistirilmesine yonelik kavramlari esas
almalari, gida kalite ve giivencesini artirabilecek ana hususlardir. Biitiin bunlar1 yaparken de
glivence programlarinin geregi gibi uygulanmasi zorunludur ki, bunlar hem diizenleyici
programlar, hem de izleme stratejisini gerektiren programlar olmalidir. Nitekim bugiinkii
konusmalarda Bakanligin da bu sistemi uyguladigini 6grendik, ama bunun sonuglarina iliskin
degerlendirmeleri, dogrusunu isterseniz net olarak gdérmek isteriz. Ciinkii ne durumda
oldugumuzu geregi gibi konusturabilmek, ancak boylece miimkiin olabilir.

Sonug olarak; gida giivenliginin bir biitiinsel sistematik uygulama oldugunu tekrarlayarak
sOyleyebiliriz. Tim paylasimci yaklasimlarla kurum ve bireylerin, kuruluslarin ve
enddistrilerin, tilkelerin ve evrenin kaynastigi, kucaklagtig bir saglik giivencesiyle sistemin ele
alimmas1 gerektigini ve “her seyin insanlar i¢in” oldugu felsefesinden hareketle “ciftlikten
catala giivencenin” yakalanmasi gerektigini bilmeliyiz. Bunun i¢in de; “egitim diizeyinin
yiikseltilmesini, sosyal esitsizliklerin kaldirimasini, barinma kosullarimin iyilestirilmesini ve
ekonomik diizeylerin artirtlarak gelecek 10 yilda insanlarin ekonomik ve sosyal diizeylerinin
gelistirilmesinin esas alinmasinin” temel oldugunu ifade etmek isterim.

“Herkesin bir gida tiiketicisi oldugunu” distinerek, bu toplumsal sorumlulugun tim

paydaslarla birlikte hissedilebilmesi geregine bir kez daha dikkatinizi ¢ekiyorum ve dogruyu
birlikte paylasabilme dilekleriyle de tesekkiirlerimi sunuyorum.
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4LU HIJYEN PAKETI

Prof. Dr. Dilek BOYACIOGLU
Istanbul Teknik Universitesi Gida Miihendiligi Béliimii

Sayin Bagkan tesekkiir ediyorum. Degerli katilimcilar; bu yilin FAO tarafindan ilan edildigi
gibi, “gida gilivencesi i¢in tarima yatirim” basligini hi¢ olmazsa tamamen bugiiniin adina
diizenlenen bu organizasyonun 6nemini anlatmak adina bir film ile baslamay1 uygun gérdim.

Ayrica her ii¢ odanin, Kimya Miihendisleri Odasi, Ziraat Miihendisleri Odas1 ve Gida
Miihendisleri Odasinin degerli baskanlarin1 da gercekten kutluyorum. Meslek taassuplarinin
olmadig1, sadece ve sadece insan sagligi ve iyi bir yasam kalitesini hedefleyerek bir araya
gelmelerinden dolayr da kutluyorum. Diger disiplinlerin de bu grup igerisinde oniimiizdeki
yillarda bu tiir toplantilarin igerisinde yer almasina yonelik temenniye katilmak istiyorum.
Ciinkii gercekten tek amag iyi bir yasam kalitesi ve saglik.

Ben dortli hijyen paketi adi altinda -saym ATAMAN’1n istedigi bir 6devdi bu- sizlerle
goriislerimi paylasmak istiyorum. Fakat daha onceki konusmacilarin da tizerinde durdugu
gibi, yol haritasinin {izerinde ¢ok fazla da tartismak istemiyorum. Ben sayin hocam gibi
1932’den baslamadim, ben 560 sayili Kararnameden basladim. Fakat 560 sayili Kararnamede
yolunu ¢izdi, ¢aligma izni, sicil ve {iiretim izinleri ve denetimler tamamen 5179’da sekil
degistirdi. Fakat 5179’a ilave olarak hemen Belediyeler Kanunu devreye girdi ve burada da
gercekten Danistay’in, Cankaya Belediyesi’nin agmis oldugu davaya iligkin onay kararlariyla
su anda denetimde cift baslilik dogmus oldu.

Bu anlamda bir de katilim ortakligi {giincii ilerleme raporuna baktigimizda, Avrupa
Birligi’nin degerlendirmesine gore, aslinda 2004 yilinda ytiriirliige giren bu kisa adiyla Gida
Yasast'nin pek de miiktesebata uygun olmadig1 belirtildi. Ozellikle bu 5179’a bagli olan
yonetmeliklerin ¢ikmasindaki gecikmenin denetim sisteminde bosluklar dogurdugu ve
tilkemizde gida, yem, veterinerlik konularinin bir biitiin halinde alinmadigi, alti ¢izilecek
elestirilerden biriydi. Iste su anda geldigimiz noktada ise, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Kasim
2005’ten itibaren gergekten 5179’un yerine gececek ve AB’nin bize belirttigi eksiklikleri
giderecek sekilde taslaklar iizerinde calismaya basladi. Dolayisiyla simdi benim sizlerle
bugilin konusacagim ana konu, bu halen Koruma Kontrol Genel Miidiirliigliniin web
sayfasinda bulabileceginiz, dortlii hijyen paketi olarak adlandirdigimiz gida kanunlar1 ya da
hijyen kanun taslaklari iizerine olacak.

Ancak bunu yapmadan Once birazcik Avrupa Birligi gida giivenligi mevzuati hakkinda da
bilgi vermek isterim. Acikg¢asi yesil dokiiman, hemen akabinde 2000 yilinda ¢ikan beyaz
dokiiman hakkinda da ¢ok fazla konugmak istemiyorum. Ama direkt olarak 178/2002 say1li
Direktifi veya kisa adiyla biz de Gida Kanunu olarak tanimliyoruz, ondan bahsetmek
istiyorum. Aslinda bu direktif bir gida kanununda olmasi gereken 6zellikleri tanimlamistir ve
buna bagh olarak da, yem gidadan ayrilmaz bir biitlin olarak ele alinmistir ve belki de en
onemlisi, daha Onceki oturumda da bahsedildi, EFSA olarak tanimladigimiz Avrupa gida
giivenligi otoritesinin kurulusunu getirmistir bu kanun. Aslinda genel anlamda baktigimizda,
ihtiyati tedbir prensiplerinin tizerine kuruludur ve gida ve yemin dahil olmasi 6nemlidir,
geriye izlenebilirlik kosullar1 yer alir. Hizli alarm sistemi her ikisi i¢in de gecerlidir ve 2004
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yilindaki komisyon karar1 hem gida, hem yem i¢in kriz yonetimi genel planim1 ortaya
koymustur. Avrupa Saglik Tiiketici Koruma Genel Miidiirliigli, kanunun ithalat, ihracat ve
sorumluluklar, izlenebilirlik, veri toplama maddeleri i¢inde bir kilavuz yaymlamistir. Avrupa
Birligi direktifleriyle ilgili bir genel yorumum da olacak, genelde anlasilmasi giic kanun
yapisindadirlar. Bu direktiflerde bu anlasilmazligi ortadan kaldirabilmek i¢in, yani
uygulamaya doniik kolayliklar saglayabilmek i¢in de, kilavuz yayinlama sistemi vardir. Beyaz
dokiiman zaten Avrupa Birligi’'nin bu karmasik gida konusundaki mevzuatini daha
basitlestirmek amaciyla ki temel amaci budur, yazilmistir ve kararlar verilmistir. Dolayisiyla
Avrupa Birligi’nde 2004 yilindan itibaren ardi ardina yayinlanmaya baslayan bu hijyen
direktifleri, aslinda daha once 17 farkli direktif i¢inde olan tiim gida hijyeni mevzuatini
basitlestirmek amaciyla ortaya ¢ikmustir.

Yonetmelik olarak regiilasyonlar1 tanimliyorum, tiiziik adiyla da kullanildigin1 s6ylemekte
yarar var. Bunlardan birincisi, 852/2004 Gida Hijyeni Direktifidir, daha dogrusu
yonetmeligidir. Bu aslinda birincil iiretimler i¢in genel hijyen gereksinimleri nelerdir, teknik
gereksinimler nelerdir, HACCP nedir, tescil, izin nedir, ulusal kilavuzlar nedir tanimlanmistir.
Belki burada daha 6nce bilgi vermediler Halis Beyler, ama eslestirme projesi igerisinde
Ibrahim bey de burada, bu hijyen kilavuzlarinin hazirlanmasi da bir yandan da siiregeliyor.
Bizler de elimizden geldigi kadar destek olmaya calisiyoruz. Buna ilave hemen 853/2004
hayvansal kaynaklar gidalar i¢in 6zgiin hijyen kurallarin1 koymustur. Hemen ardindan gelen
diger bir yonetmelik, hayvansal kaynakli gidalar i¢in kontrol prosediirlerini tanimlamistir.

2002/99 Avrupa Komisyonu Direktifi ise, hayvansal kaynakli gidalarin {iretimi, proses,
dagitimi ve ithalati i¢in genel kurallar1 tanimlamaktadir. Yine 2004/41 EC Direktifi ve
digerleri de, konsey kararmin degistirilmesi ve 17 direktifin iptali i¢in ¢ikartilmis ayr1 bir
yonetmeliktir. Aslinda biz de dortli hijyen paketi olarak tanimliyoruz, ama Avrupa
Birligi’nde besli hijyen paketi olarak geciyor, ¢iinkii bunlarin daha 6nceki 17 direktifin iptali
icin ¢ikardig direktif de besinci kalem olarak dikkate aliniyor.

Fakat biitiin bunlar yeterli mi? Geriye doniik olarak tiim hijyen mevzuatina baktigimizda,
hayir. Dolayisiyla buna iliskin Artemis hocam da bahsetti, Standing Committee adi altinda
boyle daimi kurullar olusturarak, bir komite yontemi benimsenmistir Avrupa Birligi. Nitekim
gida zinciri ve hayvan sagligi daimi kurulu bu anlamda siirekli kilavuzlar ve goriisler
yaymnlamaya devam etmektedir. Ama hijyenle ilgili en onemli yonetmeliklerden biri de,
gidalarin mikrobiyolojik kriterleridir, 2005 yilinda yayinlanmistir ve bu paketlerin hijyen
paketlerinde uygulanmasina doniik diger yonetmelikler de vardir. Bunlar1 da gercekten goz
ard1 etmememiz lazim. Bir digeri, yem hijyeniyle ilgili ¢ikardiklar1 yine 2005 yilindaki
yonetmelik ve bir digeri de, resmi kontrolleri tanimlayan bir yonetmeliktir.

Saymn katilimcilar; gordiigiiniiz gibi, Avrupa Birligi 2000 yilina kadar hijyen mevzuatindaki
karmasiklig1 diizeltebilmek i¢in 2000 yilindan itibaren beyaz dokiimanla koydugu bu felsefeyi
2002’de Gida Kanunu ¢ikartarak ve 2004’ten itibaren de bir siire yonetmelik calismasiyla
tamamlamaya ¢aligmaktadir.

Su anda bizler Avrupa Birligi katilim ortakligi siirecinde olan bir iilke olarak, kuskusuz
Avrupa Birligi’nin bu mevzuatina uyum saglamaya calismaktayiz. iste bu yeni taslaklar da bu
uyumu hedefleyen metinlerdir. Bunlardan birincisi, Gida Kanunu Taslag1 diyebilirim. Bu
genel olarak ilkeleri tanimlayan, gida giivenligine dogrudan ya da dolayli yoldan etkileri de
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kapsayan, gida ve gida maddeleriyle temas eden malzemelerin iiretimi, islenmesi, dagitimliyla
ilgili tiim hususlar1 kapsayan bir kanun taslagidir.

Bir digeri, Gida Hijyeni ile Gida ve Yemin Resmi Kontrolleri Kanunu. Bu da dogrudan yasal
yaptirimlarla beraber, resmi kontrolleri tanimlayan bir kanundur. Veteriner Hizmetleri Kanun
Taslagi, hayvanlardan insanlara gegebilecek hastaliklarin, bulagici hastaliklarin ve diger
hayvanlara da tabii ki, esas olarak amagladigi, kontroliinii amaglamaktadir.

Bir digeri de, Yem Kanun Taslagidir. Bu da, birincil iiretimden pazara sunusa kadar yemlerin
tiretimi, islenmesi ve dagitimini kapsayan bir diger taslak. O nedenle tiimiinii dortlii hijyen
taslagi olarak adlandiriyoruz.

Bunlar1 6zet olarak sunmak istiyorum, c¢ilinkii dedigim gibi, Koruma Kontrol Genel
Miidiirliigi'niin web sayfasinda mevcuttur, okuyabilirsiniz. Ancak Gida Kanunu agirlikli bir
sekilde 187/2002 dedigimiz Avrupa Birligi’nin Gida Kanunu’na esdes hazirlanmistir. Temel
boliimler, belki boliimlerin sirast farklidir, fakat birbirini tamamen es olarak karsilamaktadir.
Ikinci taslak olan Gida Hijyeni ile Gida ve Yemin Resmi Kontrolleri Kanunu Taslaginda ise
biraz karigiklik vardir. Soyle ki, tanimlar diger Avrupa Birligi yonetmeliklerinden alinmus,
toparlanmis, genel ve 6zel hijyen sartlar1 852/2004’ten alinmis. Buna karsin hayvansal iirtinler
icin ayr1 olan hijyen direktifi bu kanun taslagimizin i¢ine yedirilmis. Yine, resmi kontrollerle
ilgili olan kisim, 882/2004’ten alinmis, ama hayvansal iiriinler i¢in 6zel olan resmi kontroller
direktifi yine bu kanun taslaginin igerisine konulmus.

Veteriner Hizmetleri Kanun Taslag: ise, aslinda ¢ok sayida direktif ve yonetmeligin, hatta
kendi ililkemizde halihazirda varolan bazi yasalarin da dahil edildigi, veterinerlikle ilgili,
hayvan sagligiyla ilgili yasalarin da dahil edildigi, daha genis kapsamda tutulmus ayr1 bir
taslak.

Bu anlamda sonuncu taslagimiz Yem Kanun Taslagi. Bu da, Yem Hijyeni Direktifiyle
birlikte, yine gida kanunu olarak tanimladigimiz 178/2002’den olusmakta.

Bu taslaklara iliskin olarak yiiriirliikten kalkacak mevzuat i¢in sadece sunlari yorumlamak
istiyorum. Yem Kanunu yiiriirliikten kalkacak ve ayrica biraz dnce de tartismaya acgilmis olan,
0zel idare kanunlar1 ile biiyliksehir belediyeler kanunlarinin agmis oldugu denetimdeki aykiri
hiikiimler de bu sekilde bu taslaklarla giderilmis olacak. Dolayisiyla ayni konu gida hijyeniyle
gida ve yemin resmi kontrollerinde de s6z konusu, 5179 kalkacak. Ayrica, aykiri olmayan
hiikiimlerin uygulamasina belli bir siire devam edilecek. Veteriner Hizmetleri Kanunu’nda,
Hayvan Saglig1 ve Zabitas1 Kanunu kalkacak, yine ayn1 sekilde Hayvanlar1 Koruma Kanunu
da kalkmig olacak. Gida Kanunu i¢in de sunu sdylemek istiyorum: Hem 560 sayili
Kararnamemiz, hem Gida Kanunumuz ve bunlarim aykirt olmayan hiikiimlerinin
uygulanmasina yine belli bir siire devam edilecek. Ancak yine Belediyeler Kanunu ile il Ozel
Idare Kanunu’nun yol a¢tig1 denetimsel anlamda bosluklar da bu taslaklarla giderilmis olacak.

Genel anlamda yorumlarima girmeden Once bir seyi vurgulamak istiyorum: Ben de kisisel
kanaatim olarak iizerinde durdugum ve her katildigim toplantida 1srarla aktardigim, gercekten
gida konusunun son derece ciddi bir konu oldugu asikar. Gida giivenligi konusu dogrudan
insan sagligini ve yasam kalitesini etkileyebiliyor, hatta dogmamis ¢cocuklarinizin dahi yasam
kalitesini etkileyebiliyor. Dolayistyla son derece ciddi bir is, olaganiistii onemli. Bu konuda

215



DUNYA GIDA GUNU 2006

ben de aynen daha Onceki konusmacilarin da sdyledigi, yetkinin tek elde toplanmasi
konusunda ve belediyelerin bu denetimlerden uzak kalmasi gerektigi konusunda hemfikirim.
Bunun ¢ok ¢esitli nedenleri var, bunlar ayrica tartigabiliriz. Laboratuvar, altyapi, donanim,
personelden 6te, geriye izlenebilirlik olaganiistii 6nemli bir kavram, bugiin gida giivenligini
saglayabilmemizin belki de tek nedeni. Peki, biz nasil bunu uygulayabilecegiz?
Laboratuvarlar aras1 agin kurulmasi olaganiistii 6nemli bir konu ki, burada bilgi teknolojileri
ile devasa ag yapilarinin kurulmasi calismalar1 da, zannediyorum bilgi vereceklerdir,
bakanlikta devam ediyor. Bir yere bir yatirim yaparken, yok hayir, suna da, ayr1 kurumlara da
yatirim yapalim; maalesef Tiirkiye bu kadar zengin bir iilke degil, kaynaklarimizi, enerjimizi
gercekten ¢ok tedbirli kullanmak zorundayiz.

Bu kanun taslaklariyla ilgili genel yorumlarim sdyle: Aslinda ulusal hukuk terminolojimiz
var, bizlerin ¢ok aliskin oldugu. Genel olarak kanunlarin izlendigi ve genel olarak vatandasin
da anlayabilecegi bir teknik var. Ancak bu taslaklarda bir dil birliginin saglanmasi geregi ¢cok
acik, c¢linkii bazi tanimlar ve terimler, diger taslak metinlerinde farkli olarak da
algilanabiliyor. Dolayisiyla terimler arasi bir Ortligmezlik s6z konusu. Bu anlamda tiim
taslaklarin mutlak suretle ayni tanimi ve terimi kullanmasi gerektigini diisiiniiyorum. Ayrica
anlamlar ¢ok net olmali, somut ifadeler kullanilmali ve geleneksel olarak alistigimiz bir yasa
kavrami var, bir kanun kavrami var. Nedir bu? Bizde kanunlar ¢ok zor hazirlanir, ¢ok zaman
alir, siire¢ alir, cok dinamik bir yapida degildir. Ancak Avrupa Birligi’nin direktifleri ve
yonetmelikleri boyle degil, ¢ok hizli bir sekilde arka arkaya direktif ve yonetmeligi yeni bir
konu ortaya ¢ikti, hemen direktif seklinde yayinlarlar. Dolayisiyla bizim bunu diislinmemiz
lazim. Eger biz bu kanunlar1 bizim mantigimiza gore hazirlarsak ve o direktif yapisina, o
yonetmelik yapisina nasil uydurabilecegimizi, gelecek yillarda da hakikaten diislinmemiz
lazim.

Genelde atiflarla bizde kanunlar hazirlanir, biitiin detaylar1 yer almaz. Detaylar uygulama
metinleri bu ana cerceve c¢izildikten sonra yonetmeliklerde devam eder. Fakat boyle bir
karmasa da s6z konusu. Bunun temel nedeni iizerinde de, biraz sonra durmak istiyorum.
Cesitli hizmetlere iliskin licret miktarlarinin belirli olmayisi, hatta Avrupa mevzuatiyla uyum
gibi bir sdzciiglin bu taslaklarda yer almasi, bu konuda belki soru isaretleri uyandirabilir. Yine
hayvansal kaynakli gidalar i¢in 6zel hijyen kosullari ve resmi kontrollerin hem gida
hijyeniyle, hem de gida ve yemin resmi kontrolleriyle birlestirilmesi karmasik bir yapiya
dogru gotiirmiis durumda. Bu c¢ofu zaman da kaos yaratabilecek sekilde, gercekten
anlagilmasinda giigliik yaratabilir, bir anlagmazlik daha ¢ikabilir.

Veteriner Hizmetleri Kanununa baktigimizda, bir de gida giivenligini saglamak gibi bir amac1
daha oldugunu goriiyoruz. Oysa gida ve yemin hijyeni diye tanimladigimiz ana Gida
Kanununda da gida giivenligi tamamen kapsanmis durumda. Dolayisiyla bu hangi akla hizmet
ediyor, o da anlasilmaz durumda.

Bir de, bitkisel gidalarla ilgili aciklamalarin yeterli olmayisi, bu da biiyiik bir karmasa ve
anlagmazliga gotiirebilir. “Neden bitkisel gidalarla ilgili terminoloji niye eksik? Acaba sonraki
bir direktifle mi ¢ikacak?” gibi diisiinebilir. Dolayisiyla burada gercekten mevzuatin dinamik
bir yapi igerisinde siirekli glincellenmesi i¢in, kanunlar tekrar tekrar revize edip, tekrar tekrar
yayinlamak yerine, biz yine alisageldigimiz sistemle, yonetmelikler seklinde ilerlememizin
¢ok dogru olacagina inantyorum.
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Ayrica, biraz onceki konusmanin konusu, interdisipliner, multidisipliner bir bakis agisi,
gercekten gida cok disiplinli bir konu, ¢ok farkli meslek gruplarinin mutlaka yer almasi
gerekiyor. Ama farkindaysaniz, hep sistem sozli agzimizda. Sistem dedigimiz anda, sistem
tasarim gerektirir, sistem analiz gerektirir, sistem hesaplama gerektirir. Biitiin bu 6zelliklerde
gercekten ve gercekten miihendislik egitimlerinde vardir. Dolayisiyla bu konunun da
gercekten altini ¢izmek istiyorum.

Avrupa Birligi’'nde ni¢in bu kadar hayvan ve hayvansal kaynakli gidalarin 6ne ¢iktig
konusunu da tamamen kisisel olarak soyle yorumlamak istiyorum: Sektorler itibariyle
karsilagtirma tablolarina baktigimizda ne goriiyoruz? Sadece Avrupa Birligi’nin 2001
yilindaki gercek rakamlarina ulasabildim ve onlarin siniflandirmasi biraz daha farkli, ama
herhalde herkes hemfikir, en yiiksek tiiketilen gida, cesitli gidalari saymazsak, et ve et
trlinleri goriinliyor. Hemen yanindaki tabloya bakalim; en yiiksek oranda tiikketim unlu
mamuller ve nigasta olarak goriiniiyor. Aslinda biz Tiirkiye olarak hububat iilkesiyiz, bunu bir
kez daha vurgulamakta yarar var.

Sadece bu mu neden, Avrupa Birligi’nin sadece bu sekilde bakmasi bunun i¢in mi? Hayir.
Liitfen hatirlayalim, ni¢in Avrupa Birligi mevzuatlarin1 degistirmeye ¢alisti? Sadece karmagik
olusu mu? Hayir. Defteri hi¢ de temiz degil, notlar1 ¢cok kotii Avrupa Birliginin. Geriye doniik
olarak skandallar1 hatirlayalim; BSE krizi yasandi, dioksin krizi yasandi, sap hastaligt krizi
yasandi. Bunlarla neyle ilgili, hangi {liriin grubu, bu olaylar nasil ortaya ¢ikt1? Cok dogal
olarak, Avrupa Birligi’nin yogunlastig1 alan budur ve bunun nedenleri ¢ok aciktir. Ancak
birazcik daha yorum vermek istiyorum Avrupa Birligi gida mevzuatiyla ilgili olarak.

Yatay ve dikey mevzuat konularini biliyorsunuz, ama hakikaten Avrupa Birligi gida mevzuati
direktif ve yonetmeliklerle yiiriitiilityor. Direktifler aslinda her iiye iilkeye ulusal kanunlarin
uygulamasinda serbestlik veriyor ve hatta asil amaci, ulagilmasi gereken sonucu belirtiyor.
Buna karsin yonetmelikler, ¢iktig1r anda tiim iiye iilkeler tarafindan dogrudan uygulaniyor.
Ancak eger bir yenilik varsa, o zaman ayri direktif ve ayr1 yonetmelik olarak yayinlaniyor.
Avrupa Birligi’nin yasadig1 bu hijyen mevzuatindaki esas sorun bunda aslinda. Dolayisiyla
takibi gii¢ olabiliyor. Ancak genel anlamda bu yonetmelikler zaten kendi kendine karmagik
bir yapiya sahip ve dile sahip. Gida ve yem birlikte bir arada alirken, kendisi hayvan
konularini zaten ayr1 tutuyor. Niye? Cok 6nemsedigi i¢in, esas krizleri burada yasadigi igin.

Ayrica genel yapisina baktigimizda, Avrupa Birligi’nin direktif ve yonetmeliklerindeki ekler
detaylar1 tanimlaniyor. Annex olarak tanimlanan o ekler, biitin hijyen detaylarm
tanimlayabiliyor.

Bugiin Avrupa Birligi 25 tyeli bir topluluk, 5 iilke aday. Her iiye iilkenin kendi ulusal
mevzuat1 kuskusuz var ve 20 farkli lisanda yayinlantyor bu direktifler, yonetmelikler. Daha
25’e ¢ikamadilar, ¢ikacaklar. Kuskusuz iilkeler arasinda mevzuat uyumsuzluklari, hatta
farkliliklar1 var ve mevzuata uyum zaman gerektiriyor, her sey ¢ok kolay olmuyor. Hatta
gecici muafiyetler de s6z konusu. Bazen Avrupa mevzuatinin yorumlanmasinda bir bosluk
olabiliyor, bazen de detayli ele alinmamis olabiliyor. Hatta iiye lilkelerde durumlar tamamen
farkli olabiliyor. Ornek, denetim iicretleri, dosya degerlendirme siireleri.
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Benim Onerilerim, gercekten iilkemiz geleneksel hukuk terimlerine alisik oldugumuz gibi,
usullerine bagl kalmak ve bu sekilde uyum saglamak. Kanunlar atif yapsin yonetmeliklere ve
bu sekilde uyum saglayalim.

Gida giivenliginin gida, yem, hayvansal kaynakli gidalarla birlikte bir biitiin ele alinmasini
saglayalim. Ondan sonra resmi kontroller, yani tamamen farkli bir ¢er¢ceveden bahsediyorum,
resmi kontroller ayr1 bir yonetmelik ve bu sekilde bir uyum diisiinelim.

Mevzuat modelinin, sisteminin mutlaka tasarlanmasi gerekiyor. Bu sekilde uyumlu hale
getirebilmemiz ancak s6z konusu.

Yalniz, diinyadaki gelismelerden de ufacik bir 6rnek vermek istiyorum. Diinyada da gida
mevzuat1 son derece dinamik, gelisen bir yapidadir. Ornegin, bugiin Amerika Birlesik
Devletleri’nde FDA tarafindan Ulusal Akademilerden hazirlamasini istedigi bir rapor var bu
konuda, gelecekteki gida mevzuati konusunda nasil bir yol ¢izmeleri gerektigi konusunda
yaymlanuslardir, okuyabilirsiniz. Bu raporda en agirlikli alt: ¢gizilen konu sudur: Istatistiksel
proses kontrolii ve gida giivenligi konularini mevzuata aktarma konusudur. Ancak
unutmayalim, gida mevzuatindaki karigiklig1 diizeltmek i¢in Avrupa Birligi, 2002 yilindan
itibaren biitiin bu diizenlemelere gitmektedir. Dolayisiyla zaten karsimizda orijinal dili agir
olan, karmasik bir yapiya sahip bir mevzuat var. Bu mevzuati en iyi sekilde, tamamen
kendimizin anlayacagi sekilde uyarlamamiz son derece 6nemlidir.

[lginize tesekkiir ediyorum.
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TARTISMA

Dr. Nihat PAKDIL: Sunumlar1 tamamlamis bulunuyoruz. Ozellikle soru itibariyle, gelen
sorulart ben de bakarak dagittigim icin, Halis Beye fazlaca soru geliyor, ama sorularin
mahiyeti birbirine yakin ve Halis bey c¢ok kisa olarak cevaplayacaklar.

Birka¢ konuyu da, Halis Bey’e gelen sorulardan bakarak ben cevaplamak istiyorum.
Bakanligimizin yeniden yapilanmasiyla ilgili tasar1 Basbakanlikta, onu sdyleyeyim. Bu dortlii
paket de biitiin ilgililerin goriislerine ag¢ilmis, meslek odalarinin goriislerine acilmis, onlarin
goriisleri alinmustir. Ayrica diger kamu kuruluglarinin da, bakanliklarin da goriislerine agildi,
onlar da alindi, degerlendiriliyor. Elbette bizim hareket noktamiz belli, bunun salondaki pek
cok kisinin de hareket noktas: oldugunu tahmin ediyorum. Bizim hareket noktamiz, 12 nci
baslikla ilgili uyumu, iilke gerceklerini ve ihtiyaclarin1 da dikkate alarak saglayacak bir yasal
diizenlemedir.

Son konusmacimizin hayvansal bitkisel kdkenli gidalarla ilgili degerlendirmesine iligkin de
bir ifadede bulunmak istiyorum: Bu sadece Avrupa iilkelerindeki tiiketilen gida miktarinin,
hangi gidanin ne kadar tiiketildigiyle ilgili degil. Gidanin tabiatindan gelen bir kisim
faktorlerden de kaynaklanmaktadir. Ama sadece o lilkenin BSE krizi, dioksin krizi yagamasi,
sap vesaire krizi yagamastyla iliskili degil. Bir sefer sunu ifade edelim: Hayvansal gidalarin,
hayvanlardan insanlara gecen zoonos hastaliklar diye tabir ettigimiz hastaliklar1 gegirme,
aktarma gibi bir riski de var. Bu da 6nemli bir faktor.

Halis bey sadece 3 dakika, cilinkii diger konugmacilara da firsat tanimamiz lazim.

Halis KORKUT: Sorular genelde istihdamla ilgili. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin denetim
yetersizliginden bahsediliyor ve son donemlerde agilan siavlarla eleman eksikligimizi
gidermeye calistyoruz. Yeterli mi? Elbette degil, daha devam etmesi gerekiyor.

Ben her zaman suna inaniyorum: Denetimin sayis1 deniliyor. Yillarca hep say1 {izerine gittik,
senede en az iki defa denetim; dnemli olan denetimin sayisindan 6te denetimin kaliteli olmasi.
Amerika Birlesik Devletleri’nde 6rnegin, FDA iki yilda bir kere denetim yapar, ama aletinden
ekipmanina, orada ¢alisan insanlarin imtihanina kadar her seyiyle yapilan denetim. Yapilacak
denetim aslinda su olmali: Isletme korliigii dedigimiz, isletmelerin kendinin géremedigi,
disaridan bakan bir gozle isletmelerdeki eksikligi giderebilmek maksadiyla yapilan bir
denetim olmali. Ama bunu da yapabilmek icin gercekten konuya hakim olmali, sadece
gidanin bilmenin yaninda, denetim ayr1 bir husus ve bu konuda da bunun egitiminin verilmesi
gerekir, clinki ayr1 bir teknik gerektiren bir sey. Bu konuyla ilgili g¢aligmalarimizi
hizlandiriyoruz.

“Uretim izinleri verirken analiz yapilmiyor, bunu nigin istemiyorsunuz?” denilmis. Burada
onemli olan, vatandasin beyan1 esastir diyoruz. Uretim izinleri amag degildir, aragtir. Uretim
izinleri sayesinde biz isletmelerimize gida kodeksinin mealini, uygulamalarinin ne sekilde
olmasi gerektigini anlatmaya calistyoruz. Ama bir iddia varsa, herhangi bir iirlinle ilgili bastan
bir beyan varsa, o zaman diyoruz ki, bu iddian1 kanitlayacak analizi bana getir; izledigimiz
yol budur. Ornegin, bir light iiriin beyam varsa veya bir diyabetik iiriin {iretiliyorsa, o zaman o
noktada analiz istiyoruz.
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Prof. Dr. Muammer KAYAHAN: Bana bes soru gelmis, ama ben bunlardan birkag tanesini
okuyamadim, yani kusura bakmayin, o kadar yazili kagidi okumama ragmen, daha hala
yazilar1 desifre etmeyi 6grenemedim.

Bir tanesi diyor ki, “Siz, hi¢ bu reklamlar konusunda Milli Denetim Kurulu’na herhangi bir
ikazda bulundunuz mu, kisisel olarak basvurdunuz mu?” Ben kisisel olarak bagvurmadim,
ancak 1993 yilinda Cumhuriyet Gazetesi’nde tiiketici haklar1 ve reklamlar diye ozellikle
ikinci sayfasinda diisiinenlerin diislinceleri siitununda yaym yaptim ve pek ¢ok es dosttan
kutlama mesajlar1 aldigim halde, devlet ricali herhalde ya okumay1 bilmiyor, ya sagir, ya
duymuyor, bildigi gibi devam ediyor. Ancak Reklam Komitesinde iiye olan bir iki sahisla
kisisel temasim da oldu. Kendilerine sordugum zaman, “Biz pek bir sakinca gérmedik, ama
siz gene de bir yazin isterseniz” dediler. O zaman “beni tekrar kdgida, kaleme zorlamayin, su
tarihli Cumhuriyet Gazetesi’ni alin, bazi reklam orneklerini orada goriirsiiniiz” seklinde
beyanim oldu. Ciinkii koprii iistiinde ugan araba yok, ekmek almak i¢in uzanirken, kemerini
¢Ozdiigii i¢in tavana vuran vatandas falan gibi boyle sagma sapan reklamlar1 her birimiz her
giin izliyoruz.

Bir diger konu su: “Gida hizmetlerinin tek elden yliriitiilmesi meselesinde merci secerken
hareket noktamiz ne olmalidir?” Benim tek iizerinde durdugum hareket noktasi, 6zerk yapidir.
Ne yerel yénetim, ne merkezi ydnetim hicbir sekilde miidahale etmemelidir. Ornegin, bir Dig
Ticaret Miistesarligi, “Sen uygun rapor da versen, uygun olmayan rapor da versen, benim
ekonomik stratejim gerektiriyorsa, ben o gidaya giris izni veririm arkadas” diyememeli bana;
anlatmak istedigim bu.

Bir arkadasimiz oldukc¢a uzun bir ifadede bulunmus. Gidada bildigimiz devlet yonetimine
aday olmadaki gibi takip edilen siyaset yapilmaz, gidanin siyaseti yoktur; gida dogrudan
dogruya insanin yasamasit i¢in gerekli olan bir temel 6gedir. Bu temel 6geyi, su yanda bir
gorlis, bu yanda bir goriis seklinde goriislere baglayarak coziim getiremezsiniz. Bunu
yaptiginiz takdirde esastan saparsiniz. O nedenle ben gidada siyaseti kabul etmiyorum.
Vurguladigim hususlar da, hicbir siyasal gorlis icermeyen vurgulardir. Ben 43 yilin1 bu
konuda hizmet vererek gecirmis bir hoca olarak, gidada siyaseti kabul etmem. Tesekkiir
ederim.

Prof. Dr. Dilek BOYACIOGLU: Aslinda bana bir soru var, ama ben Saym PAKDIL’e bir
cevap vermek istiyorum. Avrupa Birligi’nin ozellikle gida ve tarim konusunda ne kadar
politik davrandigini liitfen unutmayiniz. Ciinkii hangi konular onlar i¢in 6nemliyse, o konuya
agirlik vererek o politikayi izlerler ve mevzuat hazirlarlar. Bu gercekten boyledir.

Size bir 6rnek vermek istiyorum ki, gercekten ¢ok net bir 6rnek. Baktiginiz zaman Gida
Kanunu’nda der ki, risk analizi prensibinin iizerine kurulu. Canli bir 6rnek, siitte mevcut
antibiyotiklerin limiti 100 PPB’dir, balda ise yoktur. Sadece ve sadece tayin limitinin geregi
olarak 100 PPB’dir. Sizler litfen, risk assessment’in1 yapin bir tiiketici olarak; hangi gida
maddesini daha fazla tiikketiyorsunuz, siiti mii, bali m1? Hangisinin miktar1 daha diisiik
olmali? Ama buradaki gergekten biitiin esasi, politikacilar olusturur Avrupa Birligi’nde, bilim
adamlar1 o otobiiste var midir, yok mudur bilmiyorum; yani sdylemek istedigimin 6zeti bu.

Prof. Dr. Seminur TOPAL: Aslinda bana soru yok, ama izin verirseniz, konusmaya
doyamadim galiba, {i¢ hususa dikkat ¢cekmek istiyorum.
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Bunlardan bir tanesi, izleme sonuglarin1 belki de zaman darlig1 nedeniyle Halis Bey bize
gosteremedi, ama dogal olarak Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 izleme sonuglar1 konusunda ne
kamuya, ne de halka yonelik hicbir agiklamada bulunmuyor. Oysa hangi hassas noktalarin
oldugunu gérmek bakimindan, 6zellikle liniversiteyle kamunun isbirligini gelistirmesi ve
sonuclarin konusturulmasina yonelik ortakliklar gelistirilmesi son derece Onemli. Bu
bakimdan Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’ndan hem ricam, hem 6nerim, sonuglarini liitfen, en
azindan akademik platformlara agin ki, ne oluyor, ne bitiyor, nerelerde hata yapiyoruz, neyi
gelistirebiliriz, neyi daha miikemmellestirebiliriz, ona iliskin bir yorum yapabilme sansimiz
olsun.

Salondan: Kamuoyuna agsinlar.

Prof. Dr. Seminur TOPAL: Kamuoyu da elbette, seffaflik ilkesinin temel geregi. En azindan
biz kendi aramizda konusabilmeliyiz baz1 seyleri, bu bizim ortak derdimizdir; ne hiikiimetin
derdidir, ne oradaki idari makamlarin derdidir. Bu toplumun ortak derdidir. O bakimdan ben
bu konudaki seffaflik politikasi ve izlenebilirligi netlestirmekten yanayim.

Ikincisi; yine dil birligine gelecegim ve bu toplantiy1 diizenleyenler igin de bir &neri getirmek
istiyorum. Biz bunu senelerdir konusuruz, her toplantida bir dil birligi olay1 kurulsun diye.
Ama higbir zaman kongrelerimizde buna vakit ayirmayiz. Oysa bu c¢ok Onemlidir ve
gercekten tartisilmasi lazim. Mesela, sabah bana gore cok yanlis bir bilgi verildi; “Gida
besinden ayr1 tutulsun, ¢iinkii ikisi ayr1 kavramdir” denildi. Oysa tamamen aleyhindeyim,
clinkii gida dediginiz sey biraz o6nce tanimlarken de gordiik, beslenme gereksinimlerini zaten
olusturmak icin bir araya getirilmis bir kavram. Dolayisiyla siz bundan besin 6gelerini ari
tutarsaniz, gidanin temel bilesenini zaten ¢ikarmis olursunuz. O zaman ha kiispe, ha bu, yani
bir anlam1 yok o zaman gidanin. Dolayisiyla ikisini ayr1 tanimlamak bence miimkiin degil. Bu
tarz tartismalar icin de keske zamanimiz olsa. Bunu liitfen, bir 6neri olarak aliniz.

Ugiinciisii; ne yazik ki Tiirkiye’de ¢ok ciddi sikmtisini gektigimiz seffaflik ve bilgi edinme
haklarindan yararlandirma gibi kavramlar1 bir daha giindeme getirmek istiyorum. Hocamiz
mesela, Avrupa Birligi’nin sicili bozuk dedi, ama ben bizim sicilimizin ayni dl¢lide temiz
oldugunu diisiinmiiyorum. Orada olaylar agiklaniyor, kamu, halk, toplum bilgilendiriliyor.
Oysa bizde is isten gectikten sonra, artik {stiinii ortemeyecegimiz hale geldikten sonra
kamuoyuna soyleniyor. Iste kus gribi olayinda bu yasandi, kene olayinda bu yasandi, daha
onceki problemlerde, gidaya bagli problemlerde bu yasandi, radyasyon olayinda yasandi,
milletin kargina gegcilip icildi, “Bana bir sey oluyor mu?” diye. Tiirkiye’de ger¢ekten bu konu
tamamen i¢ine kapanikliktan dolay1 temiz sicil gibi goriiniiyor, elde veri yok. Onun i¢in bu
hususlara ozellikle agirlik verilmesini ben bir dilek ve temenni olarak giindeme getirmek
istedim. Tesekkiir ederim.

Dr. Nihat PAKDIL: Elbette ben Sayin BOYACIOGLU ile celismedim, Avrupa Birligi’nin o
tip yaklasimlarinin oldugunu ben de biliyorum. Belki en iyi bilenlerden bir tanesi de benim.
Ama benim sdyledigim hususla hocamin sdyledigi husus arasinda bir c¢eliski yok. Ben
hayvansal tiriinlerin niye daha hassas degerlendirildigini agikladim, o baska bir konu. Yoksa,
Avrupa Birligi’nin yaklasimi bdyle olabilir, o ayr1 bir konu; ama biz hayvansal {iriinlerdeki
riskin daha az oldugunu sdyleyemeyiz, goz ardi edemeyiz. Bunun riski daha fazladir, insanlari
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hastalandirma riski de vardir. Dolayisiyla hassasiyet iiriinlin tabiatindan gelmektedir, Avrupa
Birligi’nin yaklasimindan geldigi kanaatinde degilim.

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin seffafligiyla ilgili olarak, yani bilgilerini paylagmayla ilgili
bir kisim ipuglarin1 herhalde hep beraber takip ediyoruzdur. Ama bahsedildigi gibi, yeni
acilimlar, ilave acilimlar saglanamaz mi1? Yapilabilir, bunlar1 da, bu teklifleri de dikkate
alacagiz.

Prof. Dr. Seminur TOPAL: Yani herkesin arif olmasini bekleyemezsiniz, ipucu verip, arif
olan anlasin demek marifet degil.

Dr. Nihat PAKDIL : ipucu degil hocam, liitfen ipucu degil.

Prof. Dr. Seminur TOPAL: Siz sdylediniz.

Dr. Nihat PAKDIL: Bunlarin emarelerini demek istiyorum, ipucu degil bu. Ben size bir
muamma sdylemiyorum. Soylediginiz gibi, kus gribi konusunda diinyada en seffaf politikay1
takip eden tlke Tiirkiye’dir; liitfen, bunu hi¢ kimse goz ardi etmesin.

Saym GURBUZ buyurun, bir sdz istemistiniz.

Mahir GURBUZ: Saniyorum, soru sorma yetenegimin az olmasindan otiirii Saym
KAYAHAN yanlis anladi. Bir kere, bir sorun toplumsal, ekonomik nitelik tasiyorsa,
siyasaldir; bu bir. Ben sunu sordum: Sayin KAYAHAN dedi ki, “Bu devlet bu toplumu
beslemek zorundadir” Anayasada boyle bir sey yazmiyor, diinyada da devleti devlet yapan
fonksiyonlar giderek ortadan kalkiyor, “hayalci misin?”’ dedim,; iki.

Ug; devletin toplumu besleme sorumluluguna inaniyorsaniz, bu biirokratik siire¢ midir,
teknolojik siire¢ midir, yonetimsel siire¢ midir, yonetimsel tercih midir, siyasal bakis agist

tercihi midir? Bunu sordum. Tesekkiir ederim.

Dr. Nihat PAKDIL : Bizi sabirla dinlediginiz i¢in hepinize tesekkiir ediyorum.
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VII. OTURUM

PANEL
KONUNUN TARAFLARININ GIDA
GUVENCESI, GIDA GUVENLIGI VE
HIZMETLERINE BAKISI

Panel Baskani:

Prof. Dr. Aziz EKSI
(Ankara Universitesi, Miihendislik Fakiiltesi, Gida Miihendisligi Boliimii)
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Prof. Dr. Aziz EKSI

Sayin milletvekillerim, ¢ok degerli oda baskanlarim, degerli izleyiciler; Diinya Gida Giinii
nedeniyle diizenlenen bu sempozyumun son oturumunu agmak istiyorum.

Bilindigi gibi, iki 6nemli kavram tartisiyoruz; bunlardan biri gida giivencesi, digeri gida
giivenligi. Bu kavramlar konusunda belki iki sene dnce farkl seyler diisliniiyorduk, ama artik
herkes bu kavramlardan ne anlasacagii biliyor. Gida giivencesi deyince, biz daha cok
gidalarin yeterli olmasi ve bu yeterliligin kalic1 olmasini anliyoruz. Ama gida giivenligi
denildigi zaman da, gidalar yoluyla insan sagliginin tehdit edilmemesi, bu risklerin bertaraf
edilmis olmasin1 anliyoruz. Belki bir kavram daha var, onu da agmak lazim. Cok arkadasimiz
gida giivenirliligi diye kullaniyor. Bat1 dillerinde bunun tam karsilig1 yok, ama giivenirlilik
bizim dilimizde de daha ¢ok belki firmaya yonelik, insana yonelik, iireticiye yonelik bir
kavramdir. Gidanin giivenilir olmasit bana gore dogru bir kavram degildir. Ama Batida
kullanilan, gidalarin gercekligi ya da foods authentic diye bir kavram var, yani bir gidanin
otantik olup olmadigi, kendisi olup olmadig1; bunu gida gergekligi diye tanimlayabiliriz. Bu
kavramin da dilimize yerlesmesi ve sik sik kullanilmasi gerekiyor, clinkii su anda gida
analitiginin en temel sorunlarindan biri.

Gida giivencesi, gida giivenligi ve gida kontrol hizmetleriyle ilgili baslica paydaslarin, toplum
adina baglica taraflarin goriislerini dinleyecegimiz bir oturumu birlikte yiiriitecegiz.

Ben oncelikle sayin konugmacilari sirasiyla kiirsiiye davet etmek istiyorum. Buradaki siraya
gore Once Adalet ve Kalkinma Partisi temsilcisi Sayin Adem TATLI; Cumhuriyet Halk Partisi
Tokat Milletvekili Saymn Orhan Ziya DIREN; Anavatan Partisi Milletvekili Zitheyir AMBER.
Meslek odasi baskanlarimiz, ti¢linii de ¢ok yakindan taniyorum, ¢ok sevdigim arkadaslar;
lictinlin de bu toplumun geleceginde dnemli izler birakacaklarina inaniyorum. Yine buradaki
sirayla; Gida Miihendisleri Odasi Baskani Sayin Petek ATAMAN; Kimya Miihendisleri
Odas1 Baskan1 Saym Hasan KUCUK ve Ziraat Miihendisleri Odas1 Baskam Sayin Gokhan
GUNAYDIN.

Adettendir, oturum bagkanlar1 da biraz konusur, ama ben olabildigince kisa kesmek
istiyorum; ¢ilinkii onlarin sdyleyeceklerinin benim sdyleyeceklerimden daha dnemli olduguna
inantyorum. Ama sadece bu gida giinlinde hep hiiziinlendigimi belirtmek istiyorum, ¢iinkii
gida giinii denildigi zaman, aklimiza hep bir Afrikalinin fotografi -muhtemelen sizde de
Oyledir- gelir. Derisi kemiklerine yapismis, kendisini rahatsiz eden sinekleri kovalama giicii
olmayan bir insan goriintiisiidiir bu. Hep bu resme bakarak, hiiziinlendik ve diin yoktum, ama
sevgili meslektasim Meftune EMIROGLU bu vatandas1 kurtarmak igin bizim zaman zaman
Afrika’ya gitmemizi Onermis, bu zaman zaman da bizim aramizda konustugumuz bir
konudur. Ama bu denenmis bir seydir. Biliyorsunuz, bundan 20 yil 6nce Kuzey-Giiney
diyalogunun temelinde bu vardir, bu gelir dengesizliginin nasil giderilecegi vardir. O Kuzey-
Giiney diyalogunda kuzeyden bazi iyi niyetli insanlar, yiireklerini Afrika’ya uzatmiglardir;
fakat sonug¢ degismemistir, sonug hatta daha da kotii olmustur. Sundan dolay1 olmustur: Belki
o resmin bir bagka resimle tamamlanmas1 gerekiyor. O resmin yaninda bir de ag¢gdzlii bir
insan fotografi gerekli. Ciinkii bakiyoruz, diinyadaki aglarin tiimii Giiney Yarimkiire’de, ama
Kuzey Yarimkiire’ye bakiyoruz, tam tersine gida israfi var. Gida iiretiminin artigina
bakiyoruz, Giiney Yarimkiire’de giderek azaliyor, Kuzey Yarimkiire’de -biitiin iilkeleri
kastetmiyorum- giderek artiyor. Gida iretiminin, gerg¢ekten sorunu ¢dzmemiz i¢in, gida
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yetersizliginin oldugu yorede artirilmasi gerekirken, tam tersine aghigin yasanmadigi yorede
artmasi da ilgingtir. Bu tabii, durumu daha da ¢oziilmez hale getiriyor. Boyle ciddi bir konuyu
tartigiyoruz.

Ote yandan gida giivenligi. Tiirkiye elbette ¢ok trajik sorunlar yasamiyor, ama Tiirkiye’de de
gerek beslenme yeterliligi agisindan, gerek gida giivenligi agisindan ¢ok Onemli sorunlar
oldugunu biliyoruz. Eger bir toplum enerjisinin ylizde 52’sini tahildan aliyorsa, sadece yiizde
7 et ve benzeri lrlinlerin pay1 varsa enerjide veya ylizde 5 siitiin payr varsa, o toplumda
sorunlar vardir. Yine cocuklar, okul cocuklari, gebe ve emzikli anneler {lizerine yapilan
calismalarda, 6nemli besin 6gelerinin yaygin 6lciide eksik oldugunu gosteriyor. Biitiin bunlar
da, Tiirkiye’nin de bu sorunun igerisinde oldugunu gostermektedir.

Ben bu kadarla yetinmek istiyorum. Herhangi bir yol belirlemedim, ama “6nce politikacilar
mi, dnce meslek odalart m1?” sorusunu size sormak istiyorum. Once politikacilar diyen
arkadaslarimiz elini kaldirsn? Once meslek odasi baskanlar1 diyenler elini kaldirsin?
Politikacilar1 daha ¢ok seviyor arkadaslarimiz.

O zaman ben isterseniz, parti ayrimi yok artik burada, herkes Tiirkiye Biiyliik Millet
Meclisi’nde Tiirk halkinin temsilcisi, ama elbette kendi politik goriislerini sdyleyecekler, yani
s6z verme anlaminda bir ayirim yok diyorum. Adalet ve Kalkinma Partisi’nden baglasak,
yanlis yapmis olmayiz; iistelik hemseriyiz. Sayin Adem TATLI buyurun efendim. Bu konuda
Adalet ve Kalkinma Partisi neler diisliniiyor, 6zellikle bu son yasal diizenlemeler meslek
diinyasinda biiyiik firtinalar yaratiyor; bu konudaki goriislerinizi dinlemek istiyoruz.

Buyurun efendim.
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Adem TATLI
Adalet ve Kalkinma Partisi Giresun Milletvekili

Oncelikle hocama tesekkiir ediyorum. Saym hocam, degerli milletvekili arkadaslarim, degerli
oda baskanlarimiz, degerli misafirler, degerli hocalarimiz; hepinizi saygi ve sevgiyle
selamlryorum.

Tabii ki, diinyada 1 milyar a¢ insanin oldugu goz Oniine alinirsa ve bugiiniin de Diinya Gida
Giinii olmas1 hasebiyle, 6zellikle Ziraat Miihendisleri Odasi, Gida Miihendisleri Odas1 vc
Kimya Miihendisleri Odasi’na, yonetimine ve baskanlarina ¢ok ¢ok tesekkiir ediyorum; ¢ilinkii
boyle bir oturumu diizenlediler, tertip ettiler.

Yine ayrica hocalarimiza ¢ok tesekkiir ediyorum; boyle bir 6nemli konunun sekiz defa ayri
ayr1 oturumda dile getirilmis olmasindan dolay1 ¢ok tesekkiir ediyorum.

Az Once hocamiz siyasetcilerin bu isten uzak olmasi gerektigini sdylediler. Ben de aym
sekilde katiliyorum. Ozerk bir yapiya sahip olmasi gerekir, gidayla siyasetin ilgisi, alakasi
olmamasi gerekir. Ama Tirkiye’de adettendir, her tarafa siyasetc¢iler de c¢agrilir. Biz de
geldik, oda baskanlarimizi kirmadik, bir giin tertip etmisler, biz de buraya geldik.

Degerli arkadaslar; sekiz oturumda bu is enine boyuna tartigilmis ve bu isi Tiirkiye’de en iyi
bilenler tartismis. Biz de tabii, boyle bir oturuma katilacagiz diye bakanliklardan bilgi belge
topladik, hocalarimizdan bilgi belge topladik, ama az oOnceki oturuma denk geldim ve
oturumu basindan beri izledim. Hemen hemen konu bir oturumda bile etraflica tartisildi.
Simdi diisiinliyorum, insallah buradaki arkadaslar yeni gelmislerdir. Ama zannetmiyorum, iki
giinden beri takip ettiler bu meseleleri. Biz simdi ayn1 seyleri sdylersek ne olur? Ayni seyleri
bana gore sdylememiz lazim.

Hep soyle diyoruz: Giday:r temin etmemiz lazim, ucuz gida bulmamiz lazim, kaliteli gida
bulmamiz lazim, giivenli gida bulmamiz lazim. Bana gore siyasetciler olarak burada bizim
konusacagimiz mesele, biraz daha bu ucuz ve giivenli gidayr nasil temin edecegiz, bunu
konusmamiz gerekir diye diisiiniiyorum.

Degerli arkadaslar; Afrika savanlarinda her sabah ceylan uyanir, ama ceylan en hizli kosan
aslandan daha hizli kogmasi gerektigini bilir, ¢iinkii eger en hizli aslandan daha hizli
kosmazsa, dlecektir, yok olacaktir. Yine Afrika savanlarinda her sabah bir aslan uyanir, en
yavas kosan ceylandan daha hizli kogmas1 gerektigini bilir, ¢iinkii eger ondan hizli kogmazsa,
ac kalacaktir ve yok olacaktir. Bana gore, ucuz giday1 temin edebilmek icin rekabet¢i bir
yapiyr gelistirmemiz lazim, rekabet edebilmemiz lazim. Ama diyeceksiniz ki, tabii
hocalarimiz hep burada ucuz gidadan bahsetti, giivenli gidadan bahsetti, kaliteli gidadan
bahsetti; ucuz giday1 nasil temin edecegiz? Hocalarimiza gore ucuz gida temin etmek gayet
basit.

Giivenli gida ekonomiyle ¢ok ilgili, alakali. Degerli arkadaglar; biz ucuz gidayr temin
edebilmek i¢in tabii ki siyasiler olarak, konunun ilgili, alakali tiim taraflar1 olarak, bir araya
geliyoruz ve ¢oziim bulmaya calisiyoruz. Yine memlekette, benim boélgem findik bolgesi,
muhtarlarla bir toplant1 yapalim dedik ve bu toplantida yerel konularla ilgili, alakali konustuk.
Tabii, bu konusmalarimizin sonunda da, -findik bu sene biliyorsunuz her tarafta enine boyuna
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tartisildi- “findik ne olacak?” diye sordular. Ben de belli seyleri sdyledikten sonra dedim ki,
“200 bin lira ekmege zam gelmis” “Oyle sey olur mu?” dediler. Cift¢i iiriinlin para etmesini
istiyor, ama bunun yaninda tiiketici de giday1 ucuza, kaliteli ve giivenli temin etmek istiyor.

Tabii sunu da sOyleyelim, ben basta aslinda sdyledim, bu konuyla ilgili alakali hocalarimiz
gayet giizel, enine boyuna bu isi tartigtilar, bilimsel verileri ortaya koydular, Tiirkiye’deki
durumu, diinyadaki durumu, Avrupa Birligi uyum mevzuati, hepsinden burada bahsettiler.
Tabii, genelde siyasetcilerin kendilerinde de su hava vardir, onu da kabul edelim: Tabii, bizim
donemimizde hemen biz secildik diye degistirecek diye bir halimiz yok. Ben bunu biitiin
parlamenterler olarak sdylilyorum, yani sadece kendi siyasi partimizle ilgili sdylemiyorum.
Siyasiler her seyi en iyi sekilde bilir. Arkadaglar; dyle bir sey yok, her seyi en 1yi sekilde
bilemez. Her konu hakkinda yorum yapar, Erman TOROGLU nun yaptig1 gibi, biz de her
konu hakkinda yorum yapariz; boyle bir sey de yok. Yine bir giin, se¢ilmis arkadaslarimizla
bir araya geldik, hastaligin evreleriyle ilgili bir soru sordular. Ben veteriner hekimim, iste
basladik hastaligin evrelerini anlatmaya, detayli bir sekilde anlattim. Ondan sonra da sunu
dedim: Ben siyaset¢iyim, her seyi en ince teferruatina kadar bilmemiz gerekir diye boyle bir
espri de yaptik.

Baskanim, ben su anlik bunlar1 séylemek istiyorum. Ama sunu soyleyelim: Ozellikle de gida
konusu 6zerk bir yapiya kavusturulmasi gerekir. Kesinlikle siyasetin gida konusundan el
cekmesi gerekir.

Prof. Dr. Aziz EKSI: Verdiginiz bilgiler igin tesekkiirler Saymn TATLI. Ama Saymn Mahir
GURBUZ bagslatt1 bu tartismay1, gidayn siyasetin disinda nasil tutacagiz ve aslinda higbir seyi
tutamayiz genel olarak goriisiirsek; ama gida kontrol hizmetlerini yiirliten 6zerk bir kurum
olsun, o anlamdaysa, herkes katilir.

Adem TATLI: O anlamda séyledim.

Prof. Dr. Aziz EKSI: O anlamda herkes katilir, Mahir GURBUZ de katilir sanirim. Ama
Afrika’daki insanin eger beslenmesini istiyorsak, bunun politikadan baska ¢oziimii yoktur,
yani ¢oziim politikayla baslar, uygun politikanin belirlenmesiyle baslar ve diger adimlar
ancak onu izleyebilir. Kald1 ki, sizin yaptiginiz is ¢ok énemli bir ig, toplumun en 6nemli isi,
en saygideger isi. Politika kotii bir 15 degil ki, bu toplumun en saygideger isi, en 6nemli isi.
Onu da 6zellikle vurgulamak istiyorum.

Adem TATLI: Burada yanlis anlasilma olmasin. Cikan yasalarla devletler yonetilir. Yalniz
sunu sdylemek istiyorum: Biz komisyon toplantilarinda hangi yasa cikacaksa, ilgili, alakal
kurumlar, teknik elemanlar, iiniversiteden bilim adamlar1 her zaman i¢in komisyonlarimiza
gelir, diger arkadaslarimiz da buradalar, zaten komisyon caligmalariyla ilgili, parlamentonun
calismalariyla ilgili belki bilgi verecekler, yani dyle bir sey yok.
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Orhan DIREN
Cumbhuriyet Halk Partisi Tokat Milletvekili

Cok tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim. Cok degerli milletvekili arkadaslarim, ¢cok degerli
hocalarimiz, ii¢ sivil toplum oOrgiitiimiiziin ¢ok degerli baskanlar1 ve yoneticileri, ¢cok sevgili
ogrenci arkadaglarim; once boyle bir sivil toplum aktivitesini gerceklestirdiginiz i¢in sizleri
kutluyorum. Katilimcilara da ayrica tesekkiir ediyorum.

Diin de aranizda bulunmak onurunu yasamistim. Genglerin 6zellikle bliyiik ilgi gosterdigini
gordiim, bundan biiylik mutluluk duydum. Hepinizi kutluyorum, hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Isledigimiz konu ¢ok hassas bir konu. Politika da, ekonomi de, savaslar da her sey insan
tarafindan yapiliyor ve insanlar i¢in yapiliyor. Bu noktada biz siyasiler neler diisiiniiyoruz?
Ben kiiciik bir hikayeyle baslamay1 diisiiniiyorum konusmama izin verirseniz: Daha {i¢ giin
evvel Kuzey Kore’de bir niikleer deneme yapildi ve nihayetinde Hirosima’dan sonra bdyle bir
seye artik kimsenin cesaret edemeyecegini goriiyoruz. Konvansiyonel silahlarla yapilan
birtakim savaslarda neticeye varmak bir yana, iilkelerde ¢ok ciddi, hatta diinya huzurunda da
cok ciddi sorunlar yaratmaya basladilar. O halde niikleer ve konvansiyonel silahlarla artik bir
yerlere gidilemeyecek. Diinyadaki sosyal yonetimde toplumlarin ekonomik gii¢leri yarisacak,
tarim giigleri yarisacak ve bundan basarili ¢ikan toplumlar mutlaka 6ne ¢ikacaklar. Savaslar
da dyle goriiniiyor ki, yakin bir gelecekte bu silahlar yerine, gida liretim, gida tiiketim ve
saglikll beslenme agisindan ¢ok 6nemli roller oynayacaklar.

Tirklerin Orta Asya’dan Anadolu’ya gogleri doneminde savastan savasa nasil namaglup
gelebildikleri arastirilmis ve bu toplumun yerlesik bir yasam siirdiirmedikleri i¢in, gdger
kavimler olduklari icin, yerlesik bir tarima ¢ok yatkin olmadiklari, kisrak siitiinden yaptiklar
kefirle, kimizla ve savasa giderken egerlerinin altinda gotiirdiikleri pastirmayla beslendikleri,
hiilasa et ve siitle beslenen ve laktofagiis proteinle beslenen bir irk olduklari igin bu 6zellige
sahip olduklar tespit edilmis. Savaglardaki hem beyinsel, hem fiziksel gii¢lerinin de bu
beslenme tarzindan ileri geldiginden hareketle, bu istiin 1rktan hep korkmus, hep
cekinmislerdir. Bizim g¢ocuklugumuzda ilkokullarda Amerikan yardimi siitler, peynirler,
tereyaglar1 gelirdi, hatirlar misiniz? O zaman Tirk toplumunun ne siite, ne peynire, ne
tereyagina ihtiyaci vardi. O Marshall Plan1 kapsaminda PL480 diye bir yardim ki, onun
kararlastirildig1 oturumda bir senatdriin yaptigi konusma beni ¢ok heyecanlandirmistir. O
zaman “Biz artik emperyalist emellerimizi niikleer ve konvansiyonel silahlarla daha uzun siire
elimizde bulundurabilme ve siirdiirebilme yetimizi kaybediyoruz. Ancak, basta Iran,
Hindistan ve Tiirkiye olmak iizere tarimi ve tarimsal pazari giiclii olan iilkelerin tarimini ve
tarimsal pazarini tahrip etmekle amaglarimiza ulasabiliriz” demislerdir.

O yillardan beri, Ozal iktidarinda da son darbesi vurulan tarim bugiin de halen can ¢ekismeye
devam ediyor maalesef. Bugiin her ne kadar biz yesil Tiirkiye’miz, tarim iilkesi Tiirkiye’miz
diye oviinsek de, tiikettigimiz etin 1/3’i kagak veya illegal yollardan Tiirkiye’mize giriyor.
Tiiketilen rakama bakiyoruz, bir de hayvanciliktaki iiretilen hayvan sayisinda azalmaya
bakiyoruz; buradaki celiskiyi de bu tiir kagak ve illegal yollardan giren etlerle ancak
degerlendirebiliyoruz. Kendi kendine yeten Tiirkiye artik disaridan gida maddelerini dahi
legal veya illegal yollardan getirir hale geldi. Bunun iireticisi de tarim sektorii. Hem gida,
hem tarim, tabii bunun Ozellikle sanayiye aktarilmasi yoniinde kimya miihendisi
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arkadaglarimiza biiyiik gorevler diistiigii i¢in bu li¢ odamizin gergekten ¢ok basarili, cok gilizel
el ele bir caligma yaptigini da ayrica burada belirtmek isterim.

Bugiin toplumumuza bir bakiyoruz, tiiketim rakamlarmma bir bakiyoruz, yaptigimiz
degerlendirmeye gore; Avrupa’da ve Amerika’daki et tliketiminin ¢ok c¢ok altindaki
rakamlarda protein tiiketiyoruz ve karbonhidratla beslenen bir toplum haline geldik. Burasi
Ankara, tabii biirokratlarin ¢ok yogun oldugu bir iilke. Birgogumuzun géziinden kagabilir,
burada saglikli beslenmis, saglikli beslenmeyi bilen elit bir kesim var. Ama Anadolu’nun tiim
ortalamasini almaya kalktigimizda, Tiirkiye’deki birtakim sakatliklar1 gérmezden gelemeyiz.
Birtakim insanlar obeziteyle sikintida, bir takim insanlar yetersiz ve dengesiz beslenmeden
dolay1 aclikla sefillikle yasiyorlar. Bir tarafta artan yemeklerin bir orduyu doyurabilecegi
sofralar kuruluyor, bir tarafta ¢opliiklerden ekmek toplayan insan manzaralari... Dolayisiyla
Tirkiye’de dnce bir haksiz, adaletsiz bir paylasimdan s6z etmek miimkiin. Bunlar1 diizeltmek
de tabii siyasetcilerin gérevi. Insallah, ben biitiin arkadaslarimizin insan sevgisiyle miicehhez,
ayn1 kanida oldugunu diistiniiyorum.

Bu donemde bu caligmalar, Avrupa Birligi’ne giris siirecinde bu miizakerelerde biraz daha hiz
kazandi. Fransa da bu giliciimiizii kesmeye yetmeyecektir, ¢iinkii Avrupa Birligi’ne giris
siirecindeki goriismeleri biz Avrupa Birligi’'ne girelim diye yapmiyoruz. Biz 6&zellikle
Cumhuriyet Halk Partisi vekili olarak, kendi adima soyliiyorum, Tiirk insaninin mutlulugu,
daha demokratik, daha insan haklarina ve temel hak ve ozgiirliikklerine saygi gosterildigi ve
insanca yasama kavusturabilmek i¢in hangi kosullar getirilmesi gerekiyorsa, onlar1 getirmek
icin yarigiyoruz. Muhalefet olarak yapict bir sekilde iktidarimizi yonlendirmeye, ona katki
yapmaya da ¢alistyoruz.

Ancak bu arada bizim tabi ¢ok hemfikir olmadigimiz gelismeler de oluyor. Saymn
Milletvekilimiz Adem Beyin yoresindeki findik sorununu bu sene sagir sultan bile duydu,
findigimiz bu sene rezil kepaze oldu. Bu neden? Bu yanlis bir tarim politikasinin sonucu.
Gerg¢i buray1 siyasi bir arenaya ¢evirme hakkina da sahip degiliz, ben bunun i¢in sdylemek
istemiyorum, ama burada tarimsal oOrgiitlenmenin, iretici Orgilitlenmesinin ¢ok saglikli
yapilamadigindan bahsetmek istiyorum. Eger orada findik ireticilerinin saglikli bir
yapilanmas1 olabilseydi, uluslararasi boyuttaki bu iirlinlimiiziin fiyatin1 diistirmeye ¢alisan
lobilerle yarisabilecek bir Orglitlenmemiz, bir giliciimiiz olabilseydi veya sayin
milletvekillerimin de buna katildigin1 zannediyorum, 6zerk olabilselerdi, giiclii olabilselerdi,
bu hallere diismeyecektik diye diisliniiyorum.

Yine, Seker Kanunu ile ne sikintilar geldigini diin bir miktar baz1 arkadaslarimiz dile getirdi.
Diinyanin hicbir yerinde, hele hele Bati iilkelerinde, Avrupa iilkelerinde, misirdan iiretilmis
stvi sekere ulusal seker iiretiminin yiizde 5’inden daha fazla seker tiiretme imkani
verilmemistir. Niye? O kirsalda yasayan insanlar1 kirsalda tutabilmenin bir araci olarak bilinir.
Stratejik bir iirlindiir pancar. Cok ekonomik olmayabilir, ger¢ekten misirdan iiretilen seker
¢ok daha ekonomik.

Ote yandan GDO teknolojisinin diginda da kalamayiz, ciinkii diinyada bu gitgide ilerliyor,
Tiirkiye’nin bunun disinda kalmasi pek miimkiin degil. Ama o6zellikle Ziraat Miihendisleri
Odas1 Baskanim Gokhan Beyin bir miicadelesine ben goniilden katiliyorum; GDO’lu
tohumlar konusunda sinirlarimizdan giriste ¢ok ciddi denetim yapmak mecburiyetindeyiz.
Mikroorganizma kdokenli bombardimanlarla yapilmis GDO’lu tohumlarin insan saglig
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tizerindeki olumsuz etkilerinden diin zaten bir nebze bahsetmistim; bunlara kesin engel
olmaliy1z. Tohumculuk Kanunu’nu ¢ikarmakla da, bunu hemen ¢6zemiyoruz, ¢iinkii orada
yeterli denetim mekanizmasini da bu kanun getirmiyor. Daha kanun goriisiiliiyor, bitmedi, o
konularda da miidahalemizi yapacagiz. Ozellikle tohum iireticilerini denetleyen mekanizmada
bir aksaklik var, onu diizeltmeye ¢alisacagiz. Umuyorum ki, Adalet ve Kalkinma Partili ve
Anavatan Partili, gruplar olan iki partimizdeki arkadaglar da bizim bu olumlu katkilarimiz
dikkate alir ve bunu da insallah diizeltiriz ve Tiirkiye’de saglikli gida iiretimi yapmak iizere
basaril1 bir kanun ¢ikarabiliriz diye diistiniiyorum.

Bunun disinda, gida giivenligi, gida glivencesi konusunda ¢ok detayli konugmalar1 diin zaten
yapmistik, bunlar1 fazla uzatmayayim, ama bizim tiiketicilerimize de c¢ok biiyiik gorevler
diistiigiinii bu vesileyle dile getirmek istiyorum, ¢linkii sonug bildirgesinde herhalde bizim bu
konusmalarimiz da kiigliciik bir not olarak burada gececektir.

Bizim tiiketicimiz maalesef etiket okuma aliskanligindan yoksun. Bu etiketler keyif icin
yazilmiyor. Ciddi bir Koruma Kontrol Genel Miidiirliigiimiiz var. Onun yasal tabani da iyice
olusturulmus. Gergekten arkadaslarimiz ¢ok giizel calisiyorlar, onun farkindayiz. Ama bizim
tiiketicimiz maalesef bu kadar emek mahsulii olan o etiketleri dikkatle okumuyor, iiriinlerin
son kullanma tarihine dikkat etmiyor, fiyatlarin ¢ok diistiigii donemde aliyor, evinde
ihtiyacindan fazlasini depoluyor, mal ¢ok satilinca bu sefer fiyatlar kendiliginden artiyor.

Hiilasa; ekonominin arz-talep dengesi de bozuluyor. Burada da tiiketicimize biiyiik gorevler
diisiiyor diye diistiniiyorum. Ciinkii diin bir nebze bahsetmistim, Adem’le Havva’dan 2000°e
kadar diinyada, yeryiiziinde yasayan insan sayist 14 milyar; bu gercek¢i bir hesap gibi
goriiniiyor. Bugiin bunun yaris1 kadar yasiyor, ona paralel hayvan popiilasyonu ve bunlarin
hepsi topraktan nemalantyor. Iste bu noktada da tarima ¢ok ciddi gorevler diisiiyor; hem birim
alandan daha yiiksek verim almak, hem bize o giday1 temin eden topraklarimizi korumak ve
tarimin siirdiiriilebilirligini saglamak gibi 6nemli bir gérevimiz var. Bu noktada da siyaset
kurumu olarak elimizden gelen en iyi seyleri yapacagiz.

Bakin, kanser vakalar1 diinyada ¢ok artti. Bunu sadece gidalara baglamakla da gegemeyiz.
Bugiin yapilan Uzay ¢aligmalarinda, Uzay ¢aligsmasini yapan iilkeler binlerce ton sivi oksijeni
veya sivi hidrojeni alip gétiirmek suretiyle, maddenin sakinimini kanununda ispat edilmis bir
tezi bozdular. Cilinkii yercekiminin digina ¢ikan likit hidrojen, likit oksijen artik diinyaya geri
donmiiyor. Dolayisiyla diinyada birtakim maddeler eksiliyor. Nitekim Ozon Tabakasindaki
kara delikler, diinyadaki iklimlerin sera etkisi yaratir hale gelmesi, buzullarin erimesi, hi¢
gormedigimiz yagiglarla Tirkiye’de muhatap olmamiz, ciddi bir erozyona sebep olmasi,
kislarin ¢ok sert ge¢cmesi, yazlarin kavurucu geg¢mesi, diinyadaki susuzluk gibi ciddi bir
problemin buralardan kaynaklandigini bilmeliyiz. Onun i¢in eldeki mevcutlar1 da ¢ok iyi
korumak mecburiyetindeyiz. Burada da ziraat kadrolarina c¢ok biiylik gorev diisiiyor diye
diistinliyorum.

Herhalde biraz vaktimi de, haddimi de astim. Konusacak ¢ok sey var, ¢linkii bu engin bir
konu. Hangi konuya el atsaniz, saatlerce konusmamiz gerekiyor. Ama soru-cevap kisminda
insallah, ¢cok daha yararli bir tartisma yapariz diye diisiiniiyorum. Hepinizi saygiyla, sevgiyle
selamliyorum.
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Ziibeyir AMBER
Anavatan Partisi Hatay Milletvekili

Saymn Bagkan, degerli milletvekili arkadaglarim, degerli sivil toplum orgiitii temsilcileri,
degerli akademisyenler, hocalarim, degerli katilimcilar; bu toplant1 nedeniyle, bu toplantiy1
hazirlayan biitiin arkadaslarima burada siikranlarimi da sunmak istiyorum. Konusmama
Ozellikle zaten konumuzun temeli olan gida giivenligine endekslenerek baslayacagim.

Degerli arkadaglarim; gida gilivenligi insan saglig1 i¢in dncelikli konularin basinda gelir. Bu
nedenle, gida katki maddelerinin saglik tizerindeki etkileri siklikla kamuoyunda haber konusu
olmaktadir. Bu haberlerin bir boliimiinde toplumsal temeli olmayan ve c¢ogunlukla da
uydurma bir bilgiden yola c¢ikilarak, toplumda bir tedirginlik yaratilmaktadir. Gida giivenligi
konusundaki dncelikler belirlenemez ve toplumun dikkati gereksiz konulara yogunlastirilirsa,
gercek renkler goz ard1 edileceginden, insan saglig1 bundan zarar gorecektir.

Gida giivenligi konusunda uzman olan bilim insanlarina gore, gidalarin neden oldugu saglik
sorunlar1 i¢ginde On sirayi, gidalardaki mikrobiyolojik kirlenme almaktadir. Ben o6zellikle
siyasetci olmadan 6nce hekim oldugum igin, bu konulara biraz daha agirlik vermek istiyorum.
Hepimiz yasadik, bu gecen donemde, son 1 yil igerisinde animsayin, Ankara ve ¢evresinde
ciddi bir agir bagirsak enfeksiyonu olay1 s6z konusuydu ve bu biitiin hastanelerimize yi1ginla
hastalarin gitmesine, miiracaat etmesine ve ciddi riskler olusmasina neden olmustu. Buna
baktigimiz zaman, ben kendim kisisel olarak yaptigim arastirmada, hastanelerin protokol
defterlerine yazilan tani, agir bagirsak enfeksiyonu adi altinda bir tani ki, hekimlikte boyle bir
tanimlama s6z konusu degil, sahsen ben boyle bir tanimlama bilmiyorum. Fakat biraz daha
irdeledik, biraz daha pesine diistiik bu isin ve bir baktik, bu agir bagirsak enfeksiyon koleraya
kadar varmaktadir ki, simdi ismini ben burada agiklamayacagim, ama birka¢ hastanemizde
birkag vakay1 da kaybettik.

Bunun arastirmasini biraz daha ileriye gotiirdilk ve baktik ki, Ankara’nin kanalizasyon
sistemi; biliyorsunuz, {istii kapali oldugu icin, o gelen g¢ayla beraber Ankara’nin disina
¢ikarken, Atatlirk Orman Ciftligi yakinlarindaki o yorelerde ekilen sogandan tutun domatese
kadar ne varsa, maalesef oralardan o bitkilere kontamine olan mikroplarin bu hastaligin
olugmasina neden oldugu ortaya ¢ikti. Ama demin ¢ok degerli bir bilim adami arkadasimiz
dedi ki, “seffaflik yok, aciklanmiyor, anlatilmiyor” Bunlar son derece dogru olan seyler, ben
de zaten bunun i¢in oturdugum yerden itiraz ettim. Bununla ilgili miiteaddit defalar da basin
aciklamalar1 yaptim, soru Onergeleri verdim; ama bu acikligi bir tiirlii saglayamadim bir
milletvekili olarak, yani burada bunu 6zellikle ifade etmek istiyorum.

Ankara’daki bu hadise biitiin Tiirkiye’ye yayilmaya basladi. Malatya olaylarini animsayin;
Malatya Belediye Baskani’nin ne kadar hijyenik kosullar oldugunu televizyonlarin 6niinde
aciklamasi... Biitiin Malatya’ya bu hastaligin yayildig1 zaten basin ve medya tarafindan ¢ok
belirgin bir sekilde ifade edildi. Daha Malatya bitmeden, bir baktik, ayni1 yayilim
Batman’da... Bunlar1 ben niye size anlatiyorum? Ben teke tek bunlar1 yasadim, oralara gittim,
inceledim, gordiim, raporlarimi da verdim, agikladim.

Demin bir arkadasimiz kus gribinden bahsettiler. Tiirkiye’de kus gribi olay1 yaganmadan iki

ay once Diinya Saglik Teskilat1 agiklamada bulundu, Uzakdogu’da kus gribi olay1 s6z konusu,
her an Avrupa’ya, Tiirkiye’ye, Ortadogu’ya gelebilir veya yayilabilir. Bu mesaj ve bu rapor
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sunuldu, fakat bu ciddiye almmad. Iki {ic ay sonra ne zaman Tiirkiye’ye bu mikrop geldi,
yayildi, insanlarimiz 6lmeye bagladi, ondan sonra aklimiz basimiza geldi. Nitekim bununla
ilgili muazzam bir kanath hayvan itlafi s6z konusu oldu bilingli bilingsiz, toplumda biiytik bir
panik olustu, muazzam bir ekonomik darbogaz olustu, yikim oldu. Su ana kadarki durumu
yine biliyorsunuz, yine her an Tirkiye’de, kis geldi, zaten bu kisin daha ¢ok olusuyor ve kus
gribinin tekrar olma olasiliginin yiiksek oldugu hepinizce malum ve agiklaniyor, basin da,
medya da bunu agikliyor.

Kus gribinden kaynaklanan ve kanatli hayvanlarin itlafindan sonra doga dengesinin
bozulmasindan kene olay1 ortaya ¢ikiyor. Bunlarin hepsi zincir, birbirine bagli olan seyler.
Kongo kanamali ates hastalig1 diye adlandirilan hastalik ortaya ¢ikti, bir siirii insanimiz yine
bu kenenin tasidigi bu mikroptan 6ldii, kimi tedavilerle zar zor kurtarilabildi. Bu da niye? Bu
bilingsiz miicadelenin sonucunda toplumsal saglik sorunlart meydana geliyor ve bunlar agik,
net, seffaf olarak ortaya konulmuyor, gizleniyor. Gelismis toplumlarda bunlar kesinlikle boyle
olmaz. Cagdas, gelismis toplumlarda acik ve net her sey tartisilir, ama paniklemeden, topluma
dogrular sdylenir. Buna karsin nasil bir miicadelenin yapilmas1 gerektigi vurgulanir ve o
sekilde saglikli bir sonug elde edilir. Fakat biz bunlar1 maalesef bugiine kadar yasayamadik.
Her seyde oldugu gibi, bizde gizlilik oncelikli bir seydir, aman gizleyelim, aman
aciklamayalim, aman panik olur, aman sorun olur ve sorunlar diz boyu. Bu gida giivenligi
sorunu da bunlarin maalesef en 6nemli parcasidir.

Buraya kadar bdyle. Simdi bir sorun daha var, bunu da size kisaca izah etmek istiyorum:
Tirkiye’de siit ve siit tirtinleri tiretimi biiyiik boyutlarda, hatta bunu ben soyle ifade edecegim:
Gida maddeleri tireten 24 bin sanayi tesisi var Tiirkiye’de ve bunlardan 1300’ slit mamulleri
ve bunlarin yillik kapasiteleri de 6,2 milyon ton. Bunlar1 aragtirdim, inceledim, bunlarla ilgili
raporlara bakin. Tirkiye’nin yine bu enfeksiyonlardan olusan temel iki tane hastaligi, sorunu
mevcut ve bu sorunlar Tiirkiye’de yaygin vaziyette. Bunlardan biri verem, hizli bir sekilde
artmaktadir, yani su anda ¢agm vebas: diye adlandiriliyor bu hastalik. Ikincisi, Malta
hummasi dedigimiz, brusellozis. Bu iki hastalik o kadar yaygin ki Tiirkiye’de, alabildigine
yayiliyor. Kimse kalkip, bu hastaligin ciddiyeti konusunda bir yorum, bir yaklasimda
bulunmuyor ve tartisilmiyor.

Bunlarin ikisinin de temelinde, yani verem i¢in yiizde 100 olarak bunu sdyleyemem, ama
Malta hummasi i¢in yiizde 100 diyebilirim; siit ve siit tirlinleriyle ilgili ciftliklerde yetistirilen
sigirlarin hijyenik sartlar1 var. Ancak, bu hijyenik sartlarin incelenmesi, arastirilmasi daha
Tiirkiye’de s6z konusu degil. Arastirilmis olsa bile, bunlar olduk¢a az miktarda arastirilmistir,
incelenmistir. Halbuki sigirlarin, kiiclikbas hayvanlarin gebelikten once, gebelikte ve
gebelikten sonra ciddi hijyenik laboratuvarlarda arastirilip, sonuglandirilip, Onlemlerinin
almmasi gerekliligini vurgulamak istiyorum. Liitfen, bilim adamlarimiz, insanlarimiz,
hiikiimetimiz, Saglik Bakanligimiz, Tarim ve Kdyisleri Bakanligimiz toplu olarak bu konulara
egilsinler, bunlar Tirkiye’nin geleceginde en biiyiikk tehdit unsurlaridir. Bunlarla eger
miicadele verirsek, iste budur koruyucu hekimlik dedigimiz.

Bir seyi daha ilave edecegim, ondan sonra konugsmami uzatmayacagim, ¢iinkii konusulmasi
gereken ¢ok sey var. Meclisin saglik merkezi var, her giin gidiyorum, her gidisimde de bugiin
kac tane hasta geldi diye ilgileniyorum. Meclis saglik merkezine giinde en az 8-10 tane amipli
dizanteri hastasi geliyor. Ankara’da, demin degerli arkadagim dedi ki, en gelismis ve bassehir
olan Ankara’mizda herkes hijyenik sartlar1 ¢ok daha iyi bilir, daha iyi beslenir. Bunlar giizel,
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dogru da, ictigimiz sulara bile dogru diizgiin kontrol yapilmiyor arkadaslar ve bu amipli
dizanteri bu sulardan kaynaklaniyor; biiyiik bir sikintt bu. Bunun bile 6nlemi alinmazken, biz
kalkiyoruz, bilmem sundan bahsediyorsak, bu konuda ne kadar yaya ve geride kaldigimizi
ifade etmek acisindan bunlar1 soyliiyorum.

Konusulmas1 gereken o kadar cok sey var ki, sizi fazla yormak istemiyorum. Beni
dinlediginiz i¢in hepinize ¢ok ¢ok tesekkiir ediyorum, sag olun.
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Petek ATAMAN
Gida Miihendisleri Odas1 Baskam

Gida giivencesi ve gida giivenligi stratejik konular diyoruz. Onun i¢in bir¢ok konu dile
getirildi. Konusulanlari, ¢cok 6nemli olanlar1 vurgulayarak, madde madde ge¢gmek istiyorum.
Konusmalara gegmeden once milletvekillerimizi konusturduk ya, oradan da belki bir seyler
cikaririz diye. Sayin Adem TATLI’ya bir konuda tesekkiir ediyorum, biz higbir
milletvekilinin agzindan, hele de iktidardaki partinin milletvekilinin agzindan 6zerk bir yap1
duymamistik. Ozerk bir yapiyr savundular; sag olsunlar, biz bu 6zerk yap: iistiine hep
calistyoruz, demek ki iizerine gitmeye devam edecegiz. Oncelikle ona tesekkiir ediyorum.

Daha sonra sayin milletvekilim ve sayin hocam seffaflikla ilgili vurgulamalar yaptilar. Benim
sOyleyeceklerim; bu bir stratejik konuysa, biz bu hizmetlere nasil bakiyoruz, neler 6neriyoruz
sorusunu cevaplamaya yonelik olacak. Hep ayni seyi soyliiyoruz, gerceklesene kadar da
sOyleyemeye devam edecegiz: Yetkiler tek elde toplanmali. Bunun hi¢ bagka ¢6ziimii yok.
Sunumu yapan Halis Bey “calismalarimiz dortlii pakette yetkileri tek elde toplamak yoniinde”
demisti. Sunu vurgulamak lazim: Bakanlik c¢alismalarini yetkileri toplamak {izere yapiyor,
hiikiimet ya da Basbakanlik, I¢isleri Bakanlig: dagitmak {izere yapryor. Liitfen, Bagbakanimiz,
-¢iinkii bu bir hiikiimet politikasidir yerele devir- Igisleri Bakanimz ve Tarim ve Kdyisleri
Bakanimmiz bir araya gelsinler ve birlikte karar versinler yetkilerin tek elde toplanmasina.
Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 yasasina bir madde koyuyor; belediye yasasi ¢ikiyor, onu iptal
ediyor. Sonra bir yasa da Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’ndan ¢ikiyor, o da onu iptal ediyor.
Boyle bir yolla yetkiler tek elde toplanmaz. Bizim talebimizdir oda olarak, lLitfen ilgili
kurumlar, basta Basbakanlik olmak iizere, bu konudaki duruslarini netlestirsinler ve gidada
hizmetleri tek elde toplama karar1 versinler.

Ikincisi; &nerilerimizi bu temel prensip iizerine olusturmaya devam ediyoruz: yetkileri tek
elde toplamay1 basardigimizi varsayalim. Daha sonra bu yetkileri topladigimiz kuruma da bu
isleri yapabilecegi biitce, eleman, alet, ekipman, elemanlarina egitim alaninda destek
verecegiz. Biz bu kuruma yetkiyi verdik, siz yetkilisiniz dedik, 500 bin satig noktasi, 30 bin
tane iiretim noktasi, ithalat, ihracat, bunlarin disinda, hadi 5 bin denetciyle nereye gidersen git
dedik, numune alma ekipmanlar1 vermedik, laptoplar yok, gittikleri yerlerde bir ¢ok sorun...
Bu kosullarda da yapamayacaklari agik. O zaman ikinci talebimiz, eger gercekten biz
samimiysek bu sistemi kurmakta, mutlaka buraya bir biit¢e ayirmak zorundayiz.

Denetlemeleri yapacak kisilerin meslek erbabi olmasi gerekiyor. Son eleman aliminda 10 tane
gida miihendisi alindi. O kadar az eleman alindi ki, ben ¢ok net olarak sdyliiyorum,
emeklilerinizin yerini doldurmuyor, birakin yerine yeni hizmet edecek insanlar1 yetistirmeyi.
Biz bu politikalarla 5-10 kisi alacaksak, hedeflediklerimizi yapamayacagiz demektir.

Meslek erbaplarini istihdam ettik, her meslegin egitimi mutlaka yiicedir, ¢ok bilimseldir, ama
gida denetimine yOnelik olarak mutlaka yeniden egitimden ge¢irilmesi gerekiyor. Sonra bu
arkadaslarimizin etkin olarak calismasini saglayacagiz. Nasil saglayacagiz? Demin de buna
benzer bir tartisma ¢ikti, ben ciimlemi biraz daha net kurmaya calisayim: Politik baskilardan
uzak tutacagiz bu arkadaslarimizi. Onlar yazdiklari cezalar1 yalvara yakara bir iistlerine
imzalatmaya c¢aligmayacaklar. Cezay1 yazacaklar ve bu ceza uygulanacak. Biz yerele devire
de bunun i¢in karsiyiz, en azindan sebeplerinden biri bu.
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Yine bu arkadaslarimizin etkin olmasi i¢in, en azindan diger kamu kurumlarinda masa
basinda ¢alisan arkadaslar1 kadar iicret almalarini saglayacagiz. Ciinkii bircok kurumun yarisi
kadar iicret aliyorlar. Alana ¢ikanlara da ayrica tabii desteklemelerde bulunacagiz. Bunlari
yapmazsak, hakikaten yapmaya ¢alistigimiz isin bir anlami1 yok demektir.

Sonra da yetkili kurumu; gerek yeniden yapilanmasiyla, gerek dortlii paketiyle, ancak mutlaka
biitlinleyici bir yaklasimla yeniden olusturacagiz. Yeniden yapilanmada bir genel miidiirliik
ad1 anilacak, dortlii pakette baska bir birime gorev verilecek, o birim yapilanmada yok;
yapilanmadaki birimin dortlii pakette sorumlulugu yok... Demek ki, Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 da kendi i¢inde yaklasimini netlestirecek ve tutarli bir yola girecek. Bu noktada
herkesin vurguladigi gibi, multidisipliner yaklagimi hi¢ goz ardi etmeyecegiz. Biitiin
mesleklerin bu zincirde yeri var, diinden beri bunu goriiyoruz. Bu olusumda kontrol
hizmetlerinin yetki devrine biz Gida Miihendisleri Odasi olarak sonuna kadar karsiyiz.
Kontrolii yapacak olan kamu kesimidir.

Seffaflik ¢ok konusuldugu i¢in ben de sdyle bir gececegim. Kesinlikle seffaflik yok, var
demeyelim. Tarim Bakanlig1 tarafindan paylasilan sonuglar da hala 5 tane, bunlar1 afaki
sOyliiyorum, 5 degil tabii. “5 denetime gittik, iki tanesine ceza kestik, {i¢ tanesini uyardik”; bu
degildir. Cezanin konusu neydi? Sunu hi¢bir zaman savunmuyoruz: Gergekten bir kotii niyet,
art niyet bulunmadigi siirece, hemen firmalar1 biz marka marka teshir edelim, isimlerini
verelim; sdyledigimiz bu degil. Ama bu iilkenin su kadar ilinde bu kadar denetleme yapilmus,
yaygin olarak siitlerde ne sorunumuz var bizim, yani ceza verdik de, aflotoksin mi bulduk,
icinde mikroorganizma mu iiredi, yagr mi azdi? Ne demek su kadarina ceza kestik, bu
kadarina kesmedik; ben bundan hicbir sey anlamiyorum. Bunlar1 web sayfasinda bulamasak
da, eger bir giin dilek¢eyle ya da telefonla 6grenebilirsek, o zaman seffaflik vardir diyebiliriz.

Biitiin kurumlarin bilgileri, verileri farkli farkli seyler sdyliiyor. Bir ¢aligma yaparken
Istatistik Kurumu baska sey soyliiyor, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi baska sey soyliiyor,
Sanayi Bakanligi bagka sey soOyliiyor. Ortak bir veritabani olusturulmasi ve verilerin
biitiinlestirilerek, artik tek dilden konusmamiz ¢ok &nemli. izlenebilirligin saglanmasi icin
kayit digiligin mutlaka 6nlenmesi gerekiyor.

Glivenceye yonelik baktigimiz zaman, eger tarimsal iiretim yapan f{ireticiler tarimdan
uzaklagsin istemiyorsak, her tiirlii diizenlemeyi yaparak, piyasamizi gercekten serbest
dolagima agtigimizda, onlar1 rekabet edebilir, iglerine hala devam edebilir halde tutmak
zorundayiz. Tarimdan ellerini ¢ektikleri zaman, gercekten tamamen ithalata dayali bir tilkenin
icinde buluruz kendimizi; ¢ilinkii hi¢ kimse 1/5°1 fiyata bir tirlinii bulurken piyasada, bes kat1
bir fiyata bir baska {iriinii tilketmez. Bunun icin de gene, tarima da kaynak aktarilmali,
Miidahale Kurumlart bir an evvel kurulmali ve artik glimriikteki vergiler bizi korumuyor,
bunu fark ederek, gereken diizenlemeleri bir an evvel yapmaliyiz. Tesekkiir ediyorum.
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Hasan KUCUK
Kimya Miihendisleri Odas1 Baskam

Sayin Bagkan, saym milletvekilleri, degerli panelist arkadaslarim, saym dinleyiciler. Kimya
Miihendisleri Odas1 adina hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ben sunusuma bir onceki yil yaptigimiz sempozyumun panel sonuglarindan baslamak
istiyorum. O donem de yine salonda gencler vardi, ¢cok Ozetle devletin sosyal olgusundan
uzaklastigini, kurumlarin basindaki sosyal kelimesini kaldirmakla basladigini ifade etmistik.
Bir baska konuya 6nemle dikkat ¢cekmistim; bugiin yasadigimiz kaosun o giin yasanacagini
ifade etmistim ve yetkilileri uyarmistim. Gerek Tarim ve Koyisleri Bakanligi, gerek
belediyeler arasindaki, kanunlar arasindaki geliskinin gelecekte sorun yaratacagini ifade
etmistik; ama gelinen nokta bu. Uziiliiyoruz tabii ki.

Ulkemizin en énemli kaynaklar1 olan gida sektorii, diger sektdrler gibi disa bagimli olmadigi
icin, aslinda iilkemizin kalkinabilmesi i¢in son derece Onemli kaynaklar. Ancak agilig
konusmamda vurguladigim gibi, bu kaynaklardan yeterince faydalanmadigimiz ¢ok agik.
Denetimler de; ulasilabilir gida, saglikli gida, kaliteli gidada; ceza verme anlaminda degil,
tiretimi daha da 1yiye gotiirme, hatta sanayilesme yoniine gotiirmek anlaminda yapilmali diye
diistiniiyorum, boyle olmali denetim. Ancak gelinen noktada baktigimizda, yasal diizenlemede
baktigimizda, hep ne ceza verebiliriz diye yaklasiliyor. Oysaki biitlin yasal diizenlemelerde,
mevzuatlarda uyum saglayanla uyum saglamayan arasinda rekabet ortami da doguyor.
Dolayisiyla istedigimiz nitelikte mal ve hizmet tireten gida isletmelerinin tanitimini1 yapmali
diye diisiiniiyorum. Ancak boyle olursa 6zendirme olur. Bunu zaman zaman elestirdigimiz
kimi belediyeler temel olarak aliyorlar. Kimisine denetimlerden sonrasi ii¢ veya dort denetim
sonrasi hicbir eksikligi gorlinmeyen isletmelere mavi bayrak uygulamasi baslatti ya da haberli
denetim diyor. En azindan haber verirseniz, kendisini diizenler, o anlamda faydali olabilir mi
diye baslatsinlar, yani belediyeler de kendi i¢inde bdyle arayislar iginde. Ama temel olan bir
sey var: Sorunun 0zii, 6zerk yapi, ben inanmiyorum, ama Kimya Miihendisleri Odas1 da 6zerk
yapidan yana. Ama ne kadar olur bilemiyorum, inanamiyorum. Bakanlik kendisini biraz daha
bu alanda yenileyebilir diye diisiiniiyorum. Bugiin bile sadece yasa koyucusu bakanlik degil,
Tiirk Standart Enstitiistinde de gidayla ilgili diizenlemeler var. Uygulamaya bakinca farkli
farkli uygulamalar var.

Gergekten ben de bir donem gida kontrol laboratuvar midiirliigi yapmis olmamin verdigi
birikimle bugiinii degerlendirebilmek i¢in, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi en az bir yil i¢cinde
ne kadar analiz yapti, ona telefonla ulagsmaya calisttm, ama ulasamadim. Ben yaziyla
bagvurmadim. Istatistiki anlamda bir degerlendirme yapabilir miyiz diye. Ama yaratilan
kaosta sunu biliyorum: Bir donem Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin yoneticiligini de
yaptim, kurulu bir laboratuvar vardi. O laboratuvar bugiin ¢alismiyor konumunda. Dolayisiyla
bu bir bakima eksiklik gibi de algilamak miimkiin. Keza diger belediyeler kendilerine taninan
yetkiyi, igyeri ve isyerinde calisanlarin denetimini yapiyor, ama iiriin denetimi, bakanlikla
diyalog kurup, iirin denetimini laboratuvar diizeyinde yapamadig1 i¢in, bize gore bu da bir
eksiklik. Bu eksikliklerin giderilmesi halinde ancak bu sorun ¢oziilebilir.

Bir bagka 6nemli gosterge, yine ge¢mis yillarda toptanci hal yasasi vardi, o toptanci hal

yasasinda tretici birliklerinin belirli bir oranda {iriinlerini satmasi i¢in kontenjanlar1 vardi ve
kontrol altindaki iiretici birlikleri o kontenjandan faydalanarak, iirettiklerini satiyordu. Ama
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toptanci hal yasasinin degistirilmesinden sonra, bugiin Ankara’daki toptanci hal sadece
aracilarin egemenligi altinda bir hale geldi ve kontrolsiiz. Bunu zannediyorum gec¢mis
donemde Ziraat Miihendisleri Odas1 Baskanim vurgulamisti. Belki atif da yapayim, daha
ayrintisint  kendileri de dillendirir. Bagkent Ankara’da toplantict haline giren gidalar
denetlenmiyor. Bu bile basli bagina bu sorunu nasil ¢ézecegimize iligkin 6nemli bir gosterge.

Biz li¢ oda hemen hemen her konuda yasa hazirliklarinda, yonetmeliklerde motomot ayni
diistiniiyoruz, ¢linkii dogru tek, yansiz ve objektif bakmaya ¢alistigimda anlagilmayacak bir
konu yok. Belki sadece diger arkadaglarimla son kontrolde, ¢linkii kontroliin temeli, kaynakta
kontrol esas, bunlarda anlasiyoruz. Ama ben ii¢ noktada kontroliin yapilmasi gerektigine
inantyorum. Ug noktada kontrol de belediyeler eliyle yapilabilir diye diisiiniiyorum. Ancak
belediyeler yetkili kurum, eger 6zerkse 6zerk, bakanliksa bakanlik, nasil denetim yapilacak,
kriterleri ne olacak, denetimi yapanlarin kriterleri ne olacak, uzmanligi ne olacak, bunlar belli
olacak. Hangi kriterlere gore de sonucu degerlendirecegi kendi istediklerine gore enciimene
havale edip, kapatma falan degil, bakanligin gozetiminde c¢alisabilecek. Belirli 6lgegi
yakalayan belediyelerle yapilabilir. Bir 6rnek olsun diye sdyliiyorum: Cevre ve Orman
Bakanlig1 yakinda bir diizenleme c¢ikartiyor. O diizenlemeye birtakim veriler koydu, bunu da
bakanlik yapar. “Ancak” diye bir ekleme yapti, “su, su Ozellikleri, altyapisini olusturan
belediyelere de yetki verebilir” diye bir hiikim koydu. Benzer tarzda bir sey olabilir diye
diisiiniiyorum.

Istatistiklere baktigimizda, az gelirli vatandaslarm kullanimma yénelik iiriinlerin yani sira,
ithalat ve ihracattaki agikligi, agilis konusmamda da Snemle vurguladim, ancak gidalarin
ihracatina yonelik ¢alismalarla yapabiliriz. Bir bagka istatistik bilgi de, biitiin bunlara karsin
liikks tiikketimde diinyada besinci oldugumuz; bu da ayri bir bilginize sunmak icin veri olsun
diye sOyliiyorum.

Reklamlar ve rekabetin 6nemi oldugunu bizden 6nceki hocalarimiz sdyledi. Gergekten haksiz
rekabetin de bir sekilde 6nlenmesi gerekir.

Ben sozlerimi burada notlayip, beni dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum.
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Gokhan GUNAYDIN
Ziraat Miihendisleri Odasi1 Baskani

Cok tesekkiir ederim Sayin Bagkanim, sayin hocam. Degerli milletvekilleri, degerli oda
baskanlari, ¢ok degerli meslektaslarim, bilim insanlari, degerli 6grenci kardeslerimiz; bugiin
bir diinya gida giinii etkinligini daha bitiriyoruz. Ben baslangi¢ta da séylemistim, hem Gida
Miihendisleri Odasi’nin, hem Kimya Miihendisleri Odasi’nin sevgili bagkanlarina, {i¢ odanin
birlikte c¢aligmasi, birlikte tiretmesi, birlikte davranmasma yonelik ortak tutumumuzu
gelistirme konusunda gosterdikleri irade i¢in huzurlarinizda tesekkiir etmek istiyorum; ¢iinkii
bu is ancak bdyle yapilabilir.

Bu is ancak boyle yapilabilmesine ragmen ve biz {i¢ yildir boyle ¢alisiyor olmamiza ragmen,
“acaba bu sektoriin sorunlarini saptama, Onerilerini gelistirme konusunda her yil birbirinden
farkl1 seyler sdyleyebiliyor muyuz?” diye bir analitik soru ortaya attigimizda, aldigimiz
mesafenin aslinda ¢ok da iyimser bir mesafe olmadigimi goriiyoruz. Bu c¢ok cesitli
nedenlerden kaynaklaniyor sliphesiz, ancak dilerseniz bir felsefi boyuttan baslayalim. Acaba
gercekten bir sabah Afrika’nin savanlarinda uyanan ceylan aslandan daha hizli kostugunu
bilirse, yasayabilir sozii, yani bu dogada olan adil rekabet, acaba bu cagdas diinyada ayni
sekilde ortaya c¢ikiyor mu? Hizli kosan ceylanlar kurtuluyor, daha hizli kosan aslanlar
yakaliyor mu? Yoksa bagka tuzaklar falan m1 var? Bu felsefi diizlemden gelmemiz lazim.

Bir tarimci olarak sunu rahatlikla sdyleyebilirim: Bir 6rnek verelim, genis alanlarda diinyanin
en verimli pamugunu iireten iilke Tiirkiye’dir. 700 bin hektarin tizerinde alanda pamuk ekimi
yapar ve bu biiytikliikteki ekim alanlari igerisindeki en verimli pamuk tarimini Tiirkiye yapar.
Ama daha kiigiik, drnegin 300 bin hektarlara dogru geriledigimizde, Avustralya, Israil ve
Suriye bizden gorece biraz daha yiliksek verim degerlerine sahiptir. Peki, biz bu kadar yiiksek
verimle bu kadar kaliteli pamuk {iiretiyorken, acaba neden yilda 1 milyar dolar civarinda
pamuk ithal etmek zorunda birakiliyoruz. Ustelik de bu pamugu verim degerleri olarak bizden
cok daha geride olan Amerika Birlesik Devletleri'nden ve Yunanistan’dan ithal etmek
zorunda kaliyoruz. Soruyu buradan sorarsaniz, meselenin Afrika’nin savanindaki ceylanla hig
alakasinin olmadigini gériiyoruz.

Diinya birbirinden ¢ok farkli islerin, ¢ok farkli diizenlerin, ¢ok farkli senaryolarin yeni bir
somiirge iliskisi kurmasina dayanacak sekilde gelistiriliyor. Amerika’da Baskan Bush’un
secim bolgesinde yalnizca 25 bin pamuk ireticisine yilda 4 milyar dolar civarinda
siibvansiyon saglarsaniz, istediginiz kadar kosun, istediginiz kadar ziplayin, karsilastirmal
istiinliikler ortadan kalkar, yerine mutlak istiinliikk gelir ve Amerika Devletinin verdigi
parayla adam size ucuz pamuk satar, siz de onun pamuguna mahkim olmak zorunda
kalirsiniz. Gergegi demek ki buradan almamiz lazim.

Disarida boyle bir durum var, icerideki durum nasil? Igerideki durum acaba birbirinden farkli
mi1? Acaba bu iilkede tarim yapmaya calisan, iirettigi tarim {iriiniind, liretilen tarim {iriiniini
islemeye calisan gida sanayi hakli bir rekabet ortaminda gelisiyor mu, yoksa gercekten bizleri
tirkiitecek siiregler s6z konusu mudur? Biz Ziraat Miihendisleri Odasi olarak, tarladan sofraya
gida gilivenligi asamasinda birtakim seylerin mutlaka uygulanmasi gerektigini diisiiniiyoruz.
Mesela, tarim danismanligi sistemi. Eger tarladan siz kaliteli iiretimi elde edemiyorsaniz,
oradaki kalitesizlik isleme siirecleri boyunca siirekli devam edecektir. Peki, Tiirkiye’de
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isleyen bir tarim danismanhigi sistemi var midir? Ona verece§imiz yanit, kendiliginden
isleyen bir sey var, ama {ilkenin geneli i¢in s6z konusu olan sistemli bir ig yok.

Saym Sami GUCLU zamaninda bin tane tarim damismani alinmist, sayim iktidar milletvekili
arkadagimiza bunu iletmek istiyorum. Bu cocuklarin bu yilin sonunda gorev siiresi sona
eriyor, yani onlerinde 2,5 aylik bir donem var ve bu 2,5 aylik dénem sonunda ne olacaklarina
iliskin higbir agiklama yok. Bunlar vekil miihendis mi olacaklar, kooperatiflerde mi
islendirilecekler, “Siireniz bitti, kusura bakmayin” mi denilecek? Buna iliskin bir tek
aciklamanin olmadig1 ve yalnizca 2,5 ayin kaldigi bir sistem, cagdas seffaf bir sistem olabilir
mi? Buna birilerinin yanit vermesi gerekiyor.

Bu iilkede tarimsal danigmanlik alaninda 6nemli bir agik var. Semt pazarlarinda en ufak bir
denetim var m1? Zabita oralarda dolasiyor da, neden bir ziraat miihendisi, kimya miihendisi,
gida mithendisi semt pazarlarinda tirtindeki gida giivenligi acisindan bir sorun olup olmadigini
kontrol etmek iizere bir sistemle ¢alismiyor. Bunu yillarca evvel ortaya koyduk, kim duydu,
kim ne yapiyor bu konuda?

Hal sistemi, Hasan baskan soyledi, Ankara Yas Meyve Sebze Halinin ayda 1,5 trilyon lira
geliri vardir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesiyle diger belediyeler bunu paylasirlar. Peki, bu
paranin belki de 1/3’iine kurulabilecek bir laboratuvar neden Ankara’da kurulmamaktadir? Bu
iilkenin bagkenti bdyleyse, biz burada gégsiimiizii gere gere gida giivencesinden falan soz
edebilir miyiz?

Peki, baska bir soru daha var, Petek baskan rakamlarimi sdyledi, 400 bin denetlememiz
gereken nokta var. Biz 5 bin arkadasimizin biiyiik 6zverisiyle yapmaya calisiyoruz. Bunun
yapilamadig goriiliiyor arkadaslar. Hi¢ kimse kizmasin, hi¢ kimse iiziilmesin, 5 bin arkadasla
400 bin noktayr kontrol etmeye c¢alisirsaniz, bunu basaramazsiniz. Bunun i¢in art1 bir sey
sOylemeye gerek yoktur. “Biz c¢ok calistyoruz” kimse demesin, elbette ¢cok calistyorsunuz,
ama sonu¢ almaniz olanaksizdir. Bir yap1 kurmamiz lazim. Bu yapiy1 nasil kuracagiz? Birkag
sey var; ya buradaki 5 bin sayisin1 40 bine ¢ikartacagiz, buna karar verecegiz ve hizla bunu
uygulayacagiz ya da baska bir sey yapacagiz. Ornegin, sorumlu ydneticilik sistemi,
gdzlimiizlin Onilinde birbirimizi kandirarak, siiregiden bir sistem. Bu sistem nedir? Sorumlu
yonetici igverene bagli, ama onu denetleyecek. Bizim gibi feodal kiiltiirii olan bir toplumda
boylesine ekonomik baskinin yer aldigi bir iilkede bunun uygulanamadigini gdéremiyor
muyuz? Sorumlu yoneticilik sistemi aslinda itiraf etmeliyiz ki, ¢ok da bir ise yaramiyor.

Buna yonelik bir sistem degisikligi Onerimiz var midir? Vardir. Sunu soylilyoruz: Bu
arkadaslarimizin hepsini, isyerleriyle baglantilarin1 keserek, kurulacak bir havuzda havuzun
sorumlu ydneticisi yapacagiz. Isletmeler o havuza banka araciligiyla para transferi yapacaklar.
Birisi o para transferini kontrol edecek ve isyerlerine o sorumlu yoneticileri gorevlendirecek
ve havuzun sorumlu yoneticisi olan arkadaglar i¢sel denetimi boylece yapacaklar. Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’nin digsal denetimi mutlaka devam edecek bununla beraber. Boylece,
gida giivenligini saglayacak bir sorumlu yoneticilik sistemi kurabiliriz.

Acis konusmamda kisaca bahsettim, bu iilkede meshur bir katilimeilik lafi var. Ben size
birka¢ tane o6rnek vereyim: 5179’a bagl olarak 2004 yilinda Gida ve Gidayla Temas Eden
Madde ve Malzemeleri Ureten Isyerlerinin Calisma izni, Gida Sicili, Uretim izni islemleri ile
Sorumlu Yénetici Istihdami Hakkinda Yonetmelik yayimlandi. Bir sabah aniden yayinlanan
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bu yonetmelige, “ustalar sorumlu yoneticilik yapabilir” diye hiikiim koydular. Bu Resmi
Gazete’de yayimlandi. Saym Bakanin, Sami GUCLU’ niin yanina gittik. Bana sdyle soyledi:
“Baskan, bana bir sey soyleme, ben bunu yaptim, sen davami a¢” Davamiz da zaten
cebimizde, cebimizden cikarttik iptal dilekgesini, “Sizin Bakanlhigimz ve Bagkanligimiz
doneminde umarim sonucunu aliriz” dedik. Sami Bey maalesef bakanlikta degil su anda,
ylirlitmenin durdurulmasina karar verdi Danistay 10. Dairesi. Fakat bu arada soyle isler oldu:
Bizim Tarim ve Kdyisleri Bakanligimiz bu maddeyi dort kere daha degistirdi ve her seferinde
ustalarin gérev yapabilecegi isletmelerin sayisini birazcik daha genisletti. Herkese soruyoruz,
“bunu yapan kim?” diye. Bakanindan, biirokratindan, genel miidiiriinden, daire bagskanindan,
calisanindan, herkes “biz buna inanmiyoruz” diyor; ama birileri yapiyor. Aradan ge¢mis 2,5
yil, yiiriitmenin durdurulmasi kararmi almisiz. Bu 2,5 yil nereden gecti arkadaslar? Hem
bizlerin yasamindan, hem de bu iilkenin yasamindan gecti. Eger biz o gorlismede sonug
alabilseydik ki, biz kendi adimiza bir ¢ikar saglamaya gitmemistik oraya, bilim adina, meslek
adina bir yarar saglamaya ve halkin gida giivenligi alaninda bir yarar saglamaya gitmistik;
eger o giin bir olumlu gorlisme olabilseydi, 2,5 yil boyunca biz bu kadar davalarla
ugragsmayacaktik.

Baska bir sey, gene katilimcilik 0Ornegi. Tarim ve Koyisleri Bakanligi yeniden
yapilandirihiyor. Burada Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nda ¢alisan arkadaslarimiz var.
Katilimer demokrasinin bir geregi olarak size soran var mi arkadaslar “Bu Bakanlig1 nasil
yapilandiralim?” diye? Size soran yok da arkadaslar, bize de soran yok, isin garibi orada. Bize
nasil soruluyor, biliyor musunuz? Taslaklar1 aliyoruz, taslaklari aldigimiz giiniin ertesi giinii 3
saatlik bir toplant1 diizenleniyor, bunun bir saati yemek, bir saati Tarim ve Kdoyisleri
Bakanlig1 sunusu, geriye kalan bir saatte de siz fikrinizi sdyliiyorsunuz. Olabilecek gibi bir
sey degil. Bu tasarilar 1984°ten daha geriye gotiirecek bu bakanlifi, goriiyoruz biz bunu,
yurtdisindaki drneklerinin farkli oldugunu biliyoruz.

Tarrm Orman Su Uriinleri Konseyi Baskani Harran Universitesi Rektérii Saymn Ugur
BUYUKBURC ve ziraat fakiiltelerinin dort dekaniyla beraber Tarim ve Koyisleri Bakanimiz
Saymn Mehdi EKER’i ziyaret ediyoruz. Sayin Bakan ne diyor, biliyor musunuz? “Benim bu
tasarilardan haberim yok, arkadaslar calismislar, ben onlarla beraber sizi bir hafta 10 giin
ierisinde bir araya getireyim, bir bakin tasarilara” diyor. Uzerinden ne kadar zaman gegti bir
tahmin edin arkadaslar. Uzerinden 4-5 ay gecti. Ben oradan cikarken de zaten bir umut
tagimiyordum.

Biz ne yaptik arkadaslar? Avrupa Birligi’ne iiye 25 iilkeye yazi yazdik ve onlardan her birinin
teker teker Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 yapilarini istedik ve bu yapilari simdi biz bir kitapgik
olarak yayinlayacagiz. “Avrupa Birligi’nde boyle” diye insanlar1 maniiple etmelerinin 6niine
gecmeye calisacagiz.

Dortlii paket tizerine, i odamiz gida komisyonlariyla ortak ¢alisma yapmislardir. Ulastiklart
sonuclar1 Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’na iletmislerdir. Onemli sorun alanlar1 vardir, kendi
iclerinde ¢elismeleri vardir, diger yasal diizenlemelerle biiyiik sorunlari vardir. Bunun Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ne sevk edilmeden 6nce, yeniden degerlendirilmesi gerekiyor. Gidada
bir yeni diizenleme gerekiyor, ama boylesine alelacele yapilmamali. Arkadaslar; diinyanin en
iyl igini biirokratlar c¢ikarsaydi, diinyanin en gelismis iilkesi Tiirkiye olurdu. Biz ortak
calismak zorundayiz, bunun bagka caresi yok.
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Bir hocam sdyledi, ger¢ekten son derece begendigim bir laf, her zaman da séylerim. Avrupa
Birligi silirecini masum, teknik bir siire¢ olarak algilarsak, diinyanin en biiyiik yanlisim
yapariz. Avrupa Birligi silireci bizatihi kendi i¢inden siyasi bir siliregtir ve Tiirkiye’nin
onceliklerini degil, Avrupa Birligi kendisinin Onceliklerini dayatir. Bir O6rnek vermek
istiyorum: Azicik tarimi, giday1 bilen herkes, bu iilkedeki en 6nemli 6nceligin ortak piyasa
diizenleri oldugunu bilir. Ortak piyasa diizenleri konusunda bugiine kadar yapilmis bir tek AB
projesi var midir? Tarim ve Kdyisleri Bakanligi acaba ortak piyasa diizenlemelerine yonelik
bir proje 6nermis midir? Yapilan projelerin yiizde 95’1 hayvancilik lizerinedir. Nedendir acaba
arkadaglar? Eger hayvancilik miiktesebatini uyumlastirirsaniz, mal aligverisinde bayagi bir
rahatlama saglar bu AB’ye. Oysa Tiirkiye’ nin dnceligi ortak piyasa diizenleridir.

Maksimum rezidii limitleri; tliketici dernekleriyle beraber ¢alisiyoruz, beraber ¢alismaktan da
gurur duyuyoruz. Gida saghgini, gida giivenligini, halk sagligin1 amaglamayan bir tarimsal
tiretimin kesinlikle gergeklestirilmemesi gerektigini yillardir soylilyoruz. Ama sunu bilmeliyiz
arkadaglar: Maksimum rezidii limitleri, yani en ¢ok kalinti diizeyi olarak
tamimlayabilecegimiz sey, Avrupa Birligi'ne Ispanya’dan giren bir {iriin igin farkldur,
Tirkiye’den giren bir iiriin i¢in farklidir. Bunun sebebi nedir? Bunun sebebi agikga tarife disi
engeldir arkadaslar. Ispanya’min malina oncelik vermek icin bunu yaparlar. Ne sz
vermislerdi bize? “2007 yilinda bunu uyumlastiracagiz, s6z” demislerdi. Y1l ka¢? Simdi sunu
sOyliiyorlar: “2009 yilinda bu konuyu tekrar ajandamiza alacagiz” 2009’a kadar sen yeniden
Ispanya’dan ¢ok kati limitlerle ve aslinda halk sagligin1 amaglamayan, tarife dis1 engel olarak
niteleyebilecegimiz limitlerle Avrupa Birligi’ne yas meyve sebze satmaya calisacaksin. Iste
siire¢ bu kadar basit.

Son soziimii de bir 6rnek tizerinden agiklayarak, sizlerle paylagsmak istiyorum. Avrupa Birligi
uyumu ¢ kiginin oturup, mevzuat terclime etmesi, karsiliginda Tiirk mevzuatinda ne
olduguna bakmas1 ve aradaki -moda deyimle- gap’lart (Mevzuat farkliliklari) tanimlamasi
degildir. Avrupa Birligi mevzuati, miiktesebati denilen sey, eger onu dogru analiz
edemezseniz, adamin hayatini karartacak bir seydir. Eger siz onu dogru analiz edip de, ayakta
duracak 6nlemlerinizi bugiinden alirsaniz, yasamaya hakkiniz olabilir.

Bir 6rnek verelim: Sayin Milletvekilim soyledi, bu iilkede gercekten siit iiretiliyor, hatta
tarimsal Uriinler igerisinde {iretimi artan ender kalemlerden bir tanesi, gerekirse onlari da
konusuruz. 11 milyon litre siit iiretiyoruz. Ne kadar1 kayit i¢inde arkadaslar? 2,5-3 milyon
litresi kayit icinde. Bizim ne yapmamiz gerekiyor? Biz bu donem igerisinde siit {iretiminin
tiimiini, -ama ¢okuluslu sirketlere yeni kar alanlar yaratacak sekilde degil, halktan yana bir
sistem icerisinde- kayit icine almaliyiz, soguk zincirlerimizi kurmaliyiz, bu iilkenin
yoksuluna, bu tilkenin ¢ocuguna siit igirebilecek bir siit piyasasit kurmaliyiz. Biz ne yapiyoruz
stit sektoriinde? 2,5-3 milyon litre kayit ici siitlimiiz var, gerisi kayit dist diye konugsmaktan ne
zaman vazgegecegiz? Bu alanda yapilan ne varsa, liitfen birisi bana sdylesin. Eger bu alanda
bir sey yapmazsaniz, karsiniza gelecek sudur: Avrupa Birligi kota gorlismeleri sirasinda
diyecek ki, “sizin 3 milyon litre siitiiniiz goriiniiyor, bundan da ylizde 10 kesinti yaparsak, 2,7
milyon litre siitii liretme hakkin vardir” Gerisini ne yaparsin? Gerisine higbir destekten
yararlanamazsiniz. Demek ki, biz bu gercegi goérecegiz, bu gercekle yiizlesecegiz. Eger bu
tilkede siit iiretimini 20 milyon litre yapmamiz gerekirken, 3 milyon litreye diisiirecek bir
tehlike varsa, bu tehlikeyi onlemek i¢in hep beraber calisacagiz. Bunu yapmazsak, siire¢
tizerimizden silindir gibi gegecek.
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Son soziim de sudur: 2004 yilinda topluluga katilan iilkelerin basina ne geldiyse, bizim de
basimiza o gelecektir. Hani su vardir ya, herkes soyler, Tiirkiye’de de herkes sdyler; Avrupa
Birligi asla gida gilivenliginden taviz vermez. Polonya’ya ne diyorlar? “Sizin su isletmeleriniz
var, bu isletmeler Avrupa Birligi standartlarina uygun, su uygun degil” Sayilar1 ne kadar?
Anlagmalarin ekine yazmislar, o kadar fabrika, o kadar isletme. Somatik hiicre sayisi, bakteri
sayis1 tutmuyor. Bunlar1 ne yapacaksiniz? “5 yillik gegis siireniz var, size 5 yil gegis siiresi
veriyorum. Bu 5 yil icerisinde bu siitii Polonya’ya satabilirsiniz, ama bu siiti Almanya’ya
satamazsin” Niye? Almanya’daki Avrupa’nin asli unsuru. Sen Avrupa’nin yedek unsurusun,
yeni yedek unsurlar da zaten geride. Hi¢ kimse dolayisiyla Avrupa gida giivenliginden taviz
vermez demesin, bir¢ok drnegi burada pes pesine siralayabiliriz.

Ne yapilmast gerekiyor? Kaynak kullanilarak, o siit isletmelerinin de kalitesinin,
standartlarinin ytikseltilmesi gerekiyor. Biz acaba bununla yiizlesebilecek miyiz, bu kaynaklar
bize gelecek mi diye bakarsaniz, Kai’nin diinkii sunumunda vardi, ben de yillardir
sOyliiyorum, 10,3 milyar Euro para vardir Tiirkiye’nin de yararlanabilecegi 2007 ila 2013
yillar1 arasinda. Bu 7 yildaki 10,3 milyar Euro’yu Tiirkiye, Hirvatistan ve bes Bati Balkan
ilkesi olmak tizere toplam yedi {ilke paylasacaktir. Yilda 1,5 milyar Euro diisiiyor. 1,5 milyar
Euro’yu yediye bdleceksiniz. Eger derseniz ki, Tiirkiye en biiyiik tilke, yarisini alir. Tiirkiye
750 milyon Euro alir. Bunun da bes komponenti vardir, yalnizca bir tanesi kirsal kalkinmadir.
Avrupa Birligi’nden bize yilda gelecek para 500-600 milyon Euro’dan fazla olamaz, oysa
bizzat etki degerlendirme raporunda AB’nin kendisi diyor ki, yilda 11,3 milyar Euro para
harcamalisiniz, eger ortak tarim politikasini Tiirkiye’de aynen uygularsaniz. Tiirkiye ne kadar
aktarabiliyor? 3,7 katrilyon lira. 2000-2006’ya bakarsaniz, en yiiksek deger bu deger, 3,7
katrilyon lira. Kag¢ para eder arkadaslar? 2,5 milyar euro eder. 11,3 milyar Euro’dan 2,5-3
milyar Euro’yu ¢ikarttiginiz zaman, 8 milyar Euro sizin yilda nakit agi§iniz vardir. Ya bu iilke
biitgesini halktan, emekten, tarimdan, iireticiden yana yeniden diizenleyecek, faizciye,
rantiyeciye bor¢ 6demek kiskacindan bu iilkeyi kurtaracak ya da biz bu dykiileri hep beraber
daha ¢ok birbirimize anlatmaya devam edecegiz. Saygilar sunarim.
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TARTISMA

Prof. Dr. Aziz EKSI: Degerli konuklar seffaflikla ilgili baz1 seyler séylemek istiyorum. Gida
denetim sonugclariyla ilgili Sayin Seminur TOPAL da biraz 6nce dile getirdi, biz yine bu ii¢
oda, Tarim, Orman, Cevre, Gida Platformu ¢ercevesinde bir gida raporu hazirlamistik. Petek
de vardi, ben de o raporu hazirlayanlardan biriydim, sunusu da ben yapmistim. Ben o
toplantidan bir giin 6nce Tarim ve Koyisleri Bakanligi’na bir dilek¢e verdim. Hem Bilgi
Edinme Yasasi’nin geregi olarak, hem de 5179 sayili Yasanin bilgi verilir diyen maddesine
dayanarak, “Tiirkiye’de 39 tane il kontrol laboratuvari var, bu laboratuvarlarda 2 ayda bir, kag
gida analiz ediliyor, bu analiz edilen gidalarin hangi 6zellikleri veya kag tanesi gida kodeksine
uygun, kac¢ tanesi aykir1? Bu konuda tarafima bilgi verilmesini talep ediyorum. Eger sakinca
yoksa, bu bilginin kamuoyuna da aktarilmasini talep ediyorum” diye bir dilek¢e. O zaman
Saymn Sami GUCLU Bakandi. Benim 6grencilerim de orada gorevli. Acikgasi yanit da
bekledim, bu yanit hi¢ olmazsa bana gelir diye. Fakat o arada Saym Bakan degisti. Saymn
Mehdi EKER Bakan olmustu, biz Gida Dernekleri Federasyonu olarak onu kutlamaya gittik.
Oradan c¢ikarken de hepimize “Bir talebiniz var mi1?” denildi. Ben de talep olarak bunu
sOyledim, “Bu dilekgemin cevaplanmasini istiyorum Sayin Bakanim” dedim. O da “Aziz Bey
tamam, 1 ay i¢inde yanitiniz1 alacaksiniz” dedi. Santyorum, Mehdi Bey Bakan olal1 2 y1l oldu,
ben hald yamt alamadim Ibrahim. Eger sen yanit vereceksen s6z vereyim, yoksa
vermeyecegim. Peki, biraz sonra sana s6z vereyim.

Ikincisi de; oda baskanlarina sitem, tabii bu organizasyonu da saniyorum 2004 yilindayds,
birlikte tasarladik, o tasarlayan grubun igerisinde ben de vardim. Ama bu sene benim adimi
cikarmiglar, onemli degil. Eger oturum baskanligiyla beni avutacaginmizi diisiiniiyorsaniz,
yaniliyorsunuz. Clinkii bu tasarimda benim de hakkim var, telif hakki olarak onun korunmasi
gerektigini diisiiniiyorum.

Ibrahim bu arada kisa agiklama yapmak istiyorsan, sdz verebilirim.

ibrahim ILBEGI (Gida Kontrol Hizmetleri Dairesi Baskan): Tesekkiir ederim Saym
Hocam. Hocamizin bahsettigi 6rnegi ¢ok iyi hatirliyorum. O zaman Sami Bey Bakand1 ve bir
toplantida hocam, pestisit kalintilariyla ilgili yaptigimiz denetim sonuclarindan bilgi sahibi
olmak istedi. Biz de hemen onu zannediyorum, 1,5 ay kadar civarinda cevaplandirdik ve
fakiiltedeki adresinize géndermistik. Benim verecegim bilgi bu.

Prof. Dr. Aziz EKSI: O farkli. Bana yanit olarak o verildi, benim bekledigim yanit o degil.
Ama o yazih talep iizerine degildi Ibrahim Bey. Bdyle bir platformda sozlii olarak, denetim
sonuclar1 agiklanmiyor dedim, onun iizerine Nevzat Bey benim dgrencim, burada bir paneldi
santyorum, Nevzat Bey onun {izerine bana yazili olarak pestisit sonuglarini sundu. Ama bu
benim yazili talebim daha sonra ve bu degil, yani yalniz pestisit kalintilarina yonelik bir soru
degildi. Dilekgem hala sizde ibrahim Bey.

ibrahim ILBEGI: Hocam, dilekcenize tekrardan bir bakayim, cevap vermemek miimkiin
degil. Cevabimiz hi¢ gelmedi mi acaba?

Prof. Dr. Aziz EKSI: Hayir, bana yazili yanit gelmedi, sozlii de kimse bir sey sdylemedi.

Bakan kendisi sdyledi, “Siz bu dilekgenize yanit alacaksiniz” dedi, unutmus olabilir. Ama ben
bunu polemik olsun diye sdylemiyorum. Bu kamuoyunun bilgilenme ihtiyac1 var, ¢iinkii gida
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cok spekiilasyon yapilan bir alan. Bir isletmede kotii bir sey bulunuyor, o agiklandigi zaman
biitiin gida isletmeleri az veya ¢ok bundan paymn aliyor. Dolayisiyla sonuglar agiklanarak,
tiikketicilerin giiveni kazanilabilir. “Biz denetliyoruz” imaj1 vermek degil de, denetlendigini
onlara da gdstermek lazim. Ayrica denetlemek zorundayiz.

ibrahim ILBEGI: Tabii ki hocam. Bilgi edinme hakki zaten var. Bize siirekli bagvurular
geliyor bununla ilgili. Biz bunlar cevapliyoruz. Ama bagvurunuzu su anda netlestiremedim...

Prof. Dr. Aziz EKSI: Dilekce benim bilgisayarimda duruyordu, ama bilgisayarim ¢alindi.

ibrahim ILBEGIi: Hocam, bu arada ge¢mis olsun, ama son giincel rakamlar1 size
ulasgtirabiliriz. Tiirkiye’de sektor bazinda denetim sonuglarini, idari para cezasi, savciliga
intikal, bu konular1 i¢eren bir bilgi...

Prof. Dr. Aziz EKSi: Cok mutlu olurum. Ayrica kamuoyuyla da paylasmay1 tartismanizi
Oneririm.

ibrahim ILBEGIi: Tamam. Tesekkiir ederim.

Petek ATAMAN (Gida Miihendisleri Odas1 Baskani): Oncelikle hakikaten hocama bir
Ozlir borcumuz var. Biz sizi tabii ki, bilingli olarak bu diizenleme kurulundan ¢ikarmadik. Bu
bir maddi hatadir. Ama bunu fark ettigimizde utandik geri doniip de bu konuda diizeltme
yapmaya, birka¢ toplant1 yapildig1 i¢in. Bu bizlerin ayibi... Burada herkesin oniinde 6ziir
diliyorum ii¢ oda adina ve tabii sizlerle birlikte ¢alisacagiz, bunun hi¢ tartisilacak bir yani
yok, farkli bir diisiincemiz yok.

Prof. Dr. Aziz EKSI: Bu konuyu gecelim, ben biraz sakayla karisik sdyledim. Saym
konuklar, birinci turu tamamlamis oluyoruz. Bundan sonra benim yapacagim is her
konusmaciya bir iki dakika kendini tekrar anlatma firsatt vermek, ama bu arada da sizlerin
sinirli sayida, tabii say1 ¢ok fazla degilse sinirsiz sayida soru sormaniza da olanak tanimak
istiyorum.

Kisaca hatirlarsak, Sayin TATLI giivenli gidayr gerekli buluyor, ama gidanin ayni zamanda
da ucuz olmasi gerektigini sdylilyor. Bunun da kosulunun rekabet oldugunu belirtiyor. Fakat
gida kontroliinde de 6zerk bir yapiy1 gerekli gordiiglinii belirtiyor.

Sayin Orhan Ziya DIREN gida kaynakli ¢ok sayida tehdit oldugunu, GDO’lar dahil belirtti.
Ama bu gida kontrol isinin etkinlestirilmesi i¢cin kamu organit disinda, ozellikle ¢iftei
orgiitlenmesinin ve ayni sekilde tiiketicilerin egitilmesinin de ¢ok Onemli oldugunu, bu
sisteme katilmasi1 gerektigini sdylediler.

Sayin AMBER 6zellikle mikrobiyel enfeksiyonlarin gida kaynakli riskler anlaminda énem
tasidigini belirttiler. Ama bunun disinda zoonotik hastaliklar da biliyorsunuz, yaygin bir
sekilde devam ediyor. Ayrica gida kontrol sisteminin vazgecilmez 6zelliklerinden birinin de,
saydamlik oldugunu vurguladilar; tiiketicinin ve kamuoyunun bilgilendirilme geregini
anlattilar.
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Sayin Petek ATAMAN gida kontroliinde yetkinin tek elde toplanmasini vurguladi, eleman
sayisinin, istihdamin yetersiz oldugunu vurguladi. Ozellikle de anlamli, bu gida kontrol isinin
yerel yonetimlere devrinin karsisinda oldugunu soyledi.

Sayin KUCUK de bir karmasa yasadigimzi soyledi, belediyelerin belki u¢ noktadaki
kontrolde etkili olabilecegini, ama onlarin yaptig1 kontrolin de ayrica kontrol altinda
tutulmasi gerektigini, dolayisiyla devletin ya da merkezi otoritenin, eger bu isi belediyeler
yapacaksa, kontrol lizerinde bir denetim kurmasi gerektigini belirttiler.

Saymn GUNAYDIN’1n konusmasi ¢ok yeni oldugu icin onu zetlememe gerek yok, ama
Gokhan ozellikle hem giivenligin, hem kalitenin, birincil {iretim yeri olan tarladan, ahirdan,
bahgeden bagladigini, ama bu alanin bos oldugunu, 6zellikle tarim danigsmanlig: sistemi etkili
bir sekilde kullanilirsa, sistem haline getirilirse, bu birincil iiretim yerlerinde kalitenin
yiikselebilecegini ve kalite burada iyi olmazsa, bunu izleyen siireglerde de iyilesmesinin
miimkiin olamayacagini vurguladi. Buyurun.

Ayfer KULEYIN (Kimya Miihendisi): Oncelikle ii¢ odamizin temsilcilerine, katki sunan
hocalarimiza ve siyasetgilerimize, tiim katilimeilara tesekkiir ediyorum. Sayin Milletvekilimiz
Adem TATLI’ya soru yoneltece§im, daha dogrusu konusmalarinda bazi seyler var, onlari
kisaca belirtmeye calisacagim.

Once, “Sempozyumlara, bu tiir toplantilara veya kongrelere siyasetgiler adetten gagriliyorlar”
gibi bir ifade kullandilar. Bence siyasetcilerin bu tiir sempozyumlara, toplantilara mutlak
surette cagrilmalar1 gerekir veya c¢agrilmasalar bile, iilkeyi yoneten kisiler olduklari igin,
mutlak surette gelmeleri gerekir. Clinkii yoneticiler, bizleri yoneten insanlar neler yapiyorlar,
ornegin gida konusunda neler diisiiniiyorlar, saglikli gida, -ekonomik diyecegim, kendisi ucuz
dedi- ekonomik, saglikli ve giivenli gida konusunda neler disiiniiyorlar, bu konudaki
denetimler nasil olmalidir, bu konuda neler yapilmalidir diye bizlere goriislerini sdylemeliler
ki, biz nasil yonetildigimizi bilelim veya bizi yoneten insanlar neler diisliniiyor, 6grenelim.
Onun i¢in siyaset¢iler mutlak surette buraya bizleri bilgilendirmeleri i¢in ¢agriliyorlar.

Ayrica “siyasetciler her konuyu bilir” gibi bir ifade kullandilar. Ben siyasetgilerin her konuyu
bildiklerine katilmiyorum. Siyaset¢iler her konuyu bilselerdi, iilke bu hale gelmezdi. Bir de,
siyaset yapmamak gerekir, insanlar siyaset yapmasinlar veya giday siyasete karistirmayalim
diye bir seyler anladim ben. Bence siyaset insan yasaminin temelidir, insanin diinyaya
bakisidir, kisilerin diinyaya bakisidir, yoneticilerin diinyaya bakisidir. Siyasetgiler ya emekten
yanadirlar ya da sermayeden yanadirlar. Buna gore de diislincelerini, yaptiklarmi bu
dogrultuda yaparlar. Dolayistyla yanlis politikalarla iilkemiz bu hale gelmistir, her seyi iireten
tilkemiz, her seyi ithal eden bir iilke haline gelmistir.

Ornegin, galisanlar olarak biz sunu istiyoruz: Politikalar1 nedir? Yani bizler adetten buraya
cagrildik. Hayir, ne diisiiniiyorlar gida konusunda, ucuz degil de, ben ekonomik, saglikli,
giivenli gida derken, ne anliyorlar veya insanlarin bu gidalar1 elde edebilmeleri i¢in neler
yapmalar1 gerekiyor? Ornegin, ¢alisanlara yiizde 2’yi uygun gordiiler. Sonradan sendikalarin
cabalariyla artirildi, yani hem ekonomik, hem giivenli, hem saglikli gida deniliyor. Bu yiizde
2’lerle nasil saglanabilir? Asgari iicretin 380 milyon oldugu bir iilkede bu saglikli, giivenli
giday1 nasil saglamay1 diigiintiyorlar?
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Bir de, Sayin Milletvekilimiz degindi, bir kolera olayr olmustur, Saglik Bakanligi’nca bu
gizlenmistir, Numune Hastanesi’nde insanlar OSlmdstiir. Liitfen, 6zellikle insan sagligini
ilgilendiren bir konuda seffaf olalim. Varsa vardir diyelim ve ¢Oziim iiretelim.
Milletvekillerimiz 380 milyon alsaydi nasil ge¢inirdi, saglikli, giivenceli gidaya nasil
ulasabilirlerdi?

Ozellestirmeler konusunda c¢ok yol kat ettiklerini sdyliiyorlar. Bence o ¢ok onemli.
Ozellestirme ad1 altinda iilkemiz yabancilara satiliyor. Ulkenin kér eden, 6zellikle TUPRAS
ve benzeri kaynaklar1 birilerine satiliyor. Ornegin, Tekel’in icki boliimii, Mey Icki’ye
satilmistir. Mey Icki 1 yil sonra bir Amerikan firmasmna 3-4 kat fiyatla satilmistir. Bu
Ozellestirmenin mantig1 nedir, Amerikalilar1 zengin etmek midir, iilkemizi satmak midir?
Liitfen, bu 6zellestirmede kazanilan paralarla memura yiizde 2’yi, ¢alisana yiizde 2’yi, asgari
ticretliye 380 milyonu nasil uygun goriiyorlar, nasil giivenli yasayacagiz, nasil saglikli
yasayacag1z? Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Aziz EKSI: Sayin Milletvekilim, sorunun 6zii belli. Toplumda bir gelir yetersizligi
var ve bu gelir yetersizligi varken nasil yeterli ve giivenli gidaya ulasacagiz? Bir de Sayin
Osman OZGUN’iin size yonelik bir sorusu var, “Ozerk bir yapty1 benimsiyorsunuz. Bu dort
paket, yasa tasaris1 paketi gorlstliirken, bu konuda herhangi bir girisimde bulunmay1
diisiiniiyor musunuz?” diye. Buyurun efendim.

Adem TATLI: Hocam, oncelikle tesekkiir ediyorum. Biz az oOnceki konusmalarimizda
buranin biraz siyasetten uzak olmasi gerektigini diisiinerek bunlar1 sOyledik. Burada biz
gidayla ilgili neler yapabiliriz Oniimiizdeki giinlerde, bunlari konusacagiz diye bunlar
sOyledik. Ama simdi gelindi, burada siyaset yapildi. Asgari iicretli 380 milyon aliyormus.
Dogru, o zaman ben siyaset yapayim, 4 sene once asgari ticretli 180 milyon aliyordu. Su anda
enflasyon farki nedir? Yapabilir misiniz boyle bir sey? Diizeltiyoruz, asgari ticretliye ylizde
100°’den fazla vermisiz. Eger bu taraftan bakarsak, boyle.

Ulkenin Gayri Safi Milli Hasilas1 neydi? Kisi basma diisen milli gelir 2160 dolards, su anda 5
bin dolar. Iste biz giivenli giday1 bu sekilde temin edecegiz. Bunlar1 m1 sdyleyelim, yani biz
burada geldik, gayet seffaf olarak dedik ki, siyasetci her seyi bilmez. Ben sizi ¢ok iyi dinledi
bizi diye diislinliyordum, ama hem bize celallendiniz, hem de bizi hi¢ iyi dinlememissiniz. Biz
boyle bir sey sdylemedik ki. Nedir? Ben o zaman yazili seyleri okuyum size, gidayla ilgili
diistincelerimizi. Burada zaten iki giinden beri anlatildi, bir de ben okuyacagim hocam 10
dakika, simdi 10 dakika okuyacagim, dinlesin arkadaslar.

Devlet vatandaslarina daima yeterli miktar ve c¢esitlilikte gida saglamakla yiikiimliidiir.
Saglanan gidalar toplumun alim giicline uygun, insan sagligini higbir sekilde tehdit etmeyecek
nitelikte ve kaliteli olmak zorunda. Ciftlikten sofraya gida giivenligi i¢in gerekli altyapilar
olusturulmalidir. Gida arzi ve beslenme diizeyine iliskin politikalarin isabet derecesini
saptamak iizere, periyodik olarak gida iiretim, tiiketim ve beslenme arastirmalarini, saglik
parametreleriyle bagintili olarak yapmak ya da yaptirmak durumundadir. Gida ve yem
kayiplarini en az diizeye indirgeyecek iiretim ve isleme teknolojilerini gelistirici arastirmalar,
ilgili taraflarin katilimini tegvik etmek lazim.

Tiim temel devlet hizmetlerinde oldugu gibi, toplumun katilimini saglamak tizere fertlerin
gidaya iliskin hukuki haklar ve beslenme ilkeleri konusunda bilgilendirilmesini ve

247



DUNYA GIDA GUNU 2006

egitilmesini saglamak maksadiyla, tiiketiciyi bilinglendirmemiz lazim. Bunlar benim
goriisiim. Bunlar1 okuyalim m1 arkadaslar, iki giinden beri bunlar1 dinliyorsunuz zaten.

Simdi ben Gokhan Beye gelmek istiyorum, bizim aslan meselesine gelelim. Biz sunu
s0ylemedik: Hizli kosuyoruz demedik, biz hizli kosmamiz lazim dedik. Bizim eksikliklerimiz,
aksakliklarimiz ¢ok, ama bu iilkenin eksiklikleri sadece bu donemde glindeme gelmis degildir
ki. Aslana bagka taraftan bakiyorsun. Su tarim danismanlarina niye baska taraftan
bakmiyorsun? Var miydi daha o6nce 1000 tarim danismani, ne zaman geldi bu tarim
danismanlar1 olay1? Bir de boyle bakalim. Hem su anda aksi ispat edilmemis, 2,5 ay sonra bu
adamlar isten atilacak diye, tarim danigsmanlarinin gorevlerine son verilecek diye bir sey
duydunuz mu?

Yani var m1 boyle bir sey? Bunlar1 getirelim, ortak konusalim. Geliyorsunuz, komisyonlarda
konusuyorsunuz, yok iste bir iki giin 6nceden aliyoruz ve en fazla konusmayi da sizler
yapiyorsunuz ve sozleriniz de hi¢ kesilmiyor. Biz ziraat odalarina biliyorsunuz, katki paylarini
artirmak tlizere Mecliste bir kanun ¢ikarttik; ama findikla ilgili mitingde bakiyoruz, ziraat
odalar1 orada, Konya’dan findikla ne ilgisi var adamlarin, Konya’dan gelmisler, uluslararasi
yolu 9-10 saat kesiyorlar ve iki tane vatandagimiz dliiyor orada.

Findikla ilgili tabii ki tiretici dayanigsmasi olacak; ama uluslararasi yolu kapatmanizi kimse
sOylemiyor, oray1 kapatmayacagiz. Ben o giin Ankara’ya geliyordum, benim memleketim
Giresun, ben Boztepe’yi dolagarak 5 saatte yola inebildim. Findikla ilgili eksikliklerimiz
vardir, Sayin Milletvekilim bunu sdyleseydi, kesinlikle itiraz etmezdim. Ama findikla ilgili
ciftcimiz rezil olmustur derse, ben buna itiraz ederim. Niye itiraz ederim? Bizden Onceki
donemde 90 sentti bu findik, su anda devletin miidahale fiyat1 2 dolar 75 sent arkadaslar, net
fiyat bu. Bunlar1 bu sekilde degerlendirmemiz lazim. Tamam, eksilerimiz var, yapmaya gayret
ediyoruz.

Seffaf olarak size cevap verdim, buradayim ve ozerklesmesi taraftarryim. Gidayla ilgili
tiniversitelerin, ilgili alakali kurumlarin bir araya gelip, burada diizenleme yapmalar gerekir.
Sunu soyleyelim: Tabii ki, herkes kendi menfaatleri dogrultusunda bazi kararlar alacak. Ama
biz burada kendimize nasil bir yer edinebiliriz, buna bakmamiz lazim. Kopenhag kriterleri
olmazsa, Ankara kriterleri olur arkadaslar, ¢ok da Oonemli degil yani. Tesekkiir ediyorum
Bagkanim.

Prof. Dr. Aziz EKSI: Tesekkiirler Saym Vekilim. Arkadaslar; herkes goriisiinii sdyleyecek,
Sayin Vekilimiz de dahil, en basta vekillerimiz konusacaklar. Sorumuz varsa soralim,
tamamlayici bilgiyi verelim, ama konusurken hi¢bir konugmaciya liitfen miidahale etmeyelim;
bir sonu¢ alamayiz, bir yere gidemeyiz. Ben aslinda findik konusunun burada tartisiimasinin
dogru olmadigin diigiiniiyorum. Bir Ordulu, Mesudiyeli olmama ragmen. Ziraat Miihendisleri
Odasi, ¢ok basarili bir ¢alistay yapmis, Sayin Gokhan baskan da oradaymis, bana da geldi
odadan, okudum, yararlandim, daha dogrusu benim de uzun yillar yasadigim yer oldugu i¢in
saptadigim dogrular yer almig, gercekten dogru saptamalar yapilmis; ama findik ayri bir
sempozyumun konusudur. Burada simdi Diinya Gida Giinii’nii findiga indirgemeyelim liitfen.
Ama findik bu iilkenin énemli bir sorunu, benim yoremin sorunu, ama ona ragmen diyorum
ki, bu gida giiniinii findiga indirgemeyelim.
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Bir arkadasimizdan, “Gida sanayinin ¢ogu yabanci sermayeli, bir savas olsa, gidamizi nasil
saglayacagiz, o agidan bir risk goriiyor musunuz?” diye bir soru gelmis. Konusmanizin
sonunda ona da deginirseniz, ok memnun olurum.

Ziitheyir AMBER: Degerli arkadasimizin milletvekillerine yonelik bir sorusu vardi. “Peki,
siz ne yapmayi diisliniiyorsunuz veya oneriniz nedir?” diye bir soru sordunuz. Ben kendi
sahsim ve temsilcisi oldugum Anavatan Partisi’nin diisiincelerini kisaca sizlere sunmak
istiyorum.

Denetimsizlik, merdiven alt1 iiretim, ruhsatsiz ve sagliksiz kosullardaki iiretim, halk sagligi ve
giivenligi, haksiz rekabet gibi, sektoriin bir numarali sorunlarinin 6ncelikle siirdiiriilebilir ve
ciddi diizenlemelerle ile siki disiplin ve otoriteyle yliriitiilmesi zorunlulugu dogmus ve
kagmilmazdir. Ciinkii Avrupa Birligi Komisyonu, genel gida yasasinin kosullarini ve
uygulamasini kolaylastiran konularda anlasmaya varmis ve Avrupa Birligi yeni gida yasasinin
ilkelerini 1 Ocak 2005’te herkesin bildigi gibi belirlemis bulunmaktadir. Buna gore, gida
tirtinlerinin izlenebilirligi, tehlikeli iiriinlerin piyasadan ¢ekilmesi, gida isleriyle ugrasanlarin
sorumluluklari, gida ithalat ve ihracatinda uygulanabilen kosullar, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
stirecinde yukarida sayilan konularda gerekli yasal diizenlemeleri ve uygulamalari konusunda
cok ciddi bir caligmaya ihtiyact bulunmaktadir. Bu ¢alismalar1 yaparken, kamu ve 6zel tiim
taraflarin 6zellikle de meslek odalar1t ve 6nemli bir taraf olan tiiketici derneklerinin de
goriislerine basvurulmalidir. Basarinin olmazsa olmaz kosulu da budur. Bizim kesin
diistincemiz boyledir, bunun herkes tarafindan bilinmesini istiyorum.

Bir de, o gelen soru konusunda, biz son derece ulusal bir politika ¢izgisi i¢erisindeyiz. Onun
icin ulusumuzun gelecegine herhangi bir zarar getirecek en ufak bir olusumun veya
yapilasmanin her zaman karsisinda oldugumuzu ve olacagimizi ben burada 6zellikle ifade
etmek istiyorum. Tabii ki, bugiine kadar ifade edildigi gibi, ulusal degerleri son derece 6nemli
olan, Telekom’dan tutun TUPRAS’a kadar ve buna benzer bir siirii, iilkemizin, devletimizin
veya halkimizin 6dedigi vergilerle yapilmis, alin teriyle, biiyiik zorluklarla kurulmus,
bagimsizligimizin temeli olan bu miiesseseler maalesef 6zellestirilecek diye son derece basit
O0demelerle carcur edildi, bir kismi1 yabanci sermayeye maalesef devredildi ve devredildigi
giinden bugiine kadar bu sikintilarin varligini ve durumunu zaten basinimizda, medyamizda
goriiyoruz. Bunlar bizzat teke tek yasiyoruz. Onun i¢in biz her zaman tavrimizi ve
durusumuzu demin ifade ettigimiz gibi, yapacagiz ve bunun miicadelesini sonuna kadar
devam ettirecegiz. Hepinize tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Aziz EKSI: Tesekkiirler Sayin Milletvekilim. Soru yoneltmek isteyen arkadasimiz
var m1? Soru sorulmadan énce, Osman OZGUN’iin bir aciklamasi var, “Reklam Denetimi
Kurulu veya Reklam Kurulu ¢ok tartisildi igliyor mu, islemiyor mu” diye. Tiiretici Dernekleri
Federasyonu’nun, Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar
Birligi’nin orada temsilcisi var. Dolayisiyla toplumun genis kesimlerinin goriisii oraya
yansitiliyor. “Ayrica bu kolesterolii diisiirmeyle ilgili sayisal deger bir firmanin reklami da su
anda gortsiiliiyor” diyor. Santyorum, o firma da onu geri almis. Etkili ¢alistig1 sdylenebilir o
kurumun gergekten. Reklam Kurulu konuyu goriistiigii i¢cin, o firma da o sayisal degeri geri
cekti. Buyurun.

Demet KOROGLU (Ankara Universitesi Gida Miihendisligi Boliimii 4. Sinif Ogrencisi):
Benimki bir sorudan 6te, bu oturumu izledikten sonra gelisen bir Oneri, hani hatta keske
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basindan beri olsaydi dedigim bir sey; iki giindiir toplantilar1 yakindan takip ediyorum, hani
seffaflik diye konustuk ya, bir gorsel basin yaym kurulusunun, toplantinin ilk giiniinden
sonuna kadar burada olup, bunlari kamuoyuna canli olarak sunabilmesini isterdim. Hep
“Tiiketici bilinglensin” diyoruz. Tiiketici nasil bilinglenir? Tiiketiciye ulasamazsak, tiiketici
bilinglenmez. Ben bu tiir toplantilarin gorsel basin tarafindan bir sekilde desteklenebilir
olmasini 6neriyorum.

Prof. Dr. Aziz EKSI: Eger reklam verirsen sen, yayinlatabiliriz; ama ¢ok zor obiir tiirli.
Tabii, cok iyi1 bir dilek gercekten, keske medya ilgi duyabilse, boyle bir seyi gorev edinebilse;
ama maalesef yok.

Orhan DIREN: Tesekkiir ederim Sayin Baskan. Konusmamin basindan beri, burasi bir
siyaset arenasi degil diye, aslinda konusmalarimi ¢ok 6zenle yapmaya dikkat ettim. Yine de
onu yapmayacagim, findik konusunda da ¢ok sdyleyecegimiz sey var, ama onu biz bagka
platformda Sayin Milletvekilimle tartisiriz.

Ancak ¢ok 6nemli bir konuya degindigimi zannediyorum, bu gida kodeksinin uygulamaya
gecisinden beri Tirkiye’de bazi sikintilar da dogdu. Simdi Tokat’ta Fenk diye bir kdylimiiz
var. Ben o kdyden gelen yogurdu satin alabilmek i¢in, onu satan bakkalda {i¢ giin evvel siraya
girmem lazim. Yogurt lreticisi birisi oldugum halde, ben o Fenk’teki kaliteyi, aromay1
tutturamam. Ama simdi onlarin bu {iretimleri yasak. Bu yogurtta da boyle, incirde de boyle,
konservelerde boyle. Bugiin diinya KOBI’leri destekleme cagini yasiyor ve orada kiigiik ve
orta boy isletmeler destekleniyor. Bu kiigliciik isletmelerin Tiirkiye’de su anda ¢ok biiyiik
sorunlar1 var. Onlarin iiretim iznine baglanmasi, denetlenip, kontrol edilebilmesi agisindan
cok biiylik sikintilarimiz var, ¢iinkii eleman yetersizligimizden belirgin miiesseseleri dahi
denetlemekte sikintilar yasaniyor. Dolayisiyla bunlara simdi bu iiretim yapma olanagini nasil
tantyacagiz, bu konuda biraz fikir gelistirelim. Onu ingallah, bir bagka arenada hep birlikte
yine gen¢ arkadaslarimizla, hocalarimizla, oda bagkanlarimizla tartigalim diye Oneriyorum.
Bunu da liitfen, dikkate almanizi istirham ediyorum, ¢iinkii burada ¢ok ciddi bir sikinti var.

Bugiin Bat1 diinyasia gidin, her kdyde kiigiiciik bir esnaf, aile bir sey iiretiyordur, altinda
kiigiiciik bir magaza agmistir, orada dogal olarak tirettigi bali, peyniri satar ya da bir alkolli
ickiyi satar ya da o yorenin tarimsal iirliniinden kaynaklanan bir {iriinii orada pazarlar. Ama
onlarin denetimi de bir sekilde yapilir. Biz bunu yapamiyoruz ve su anki altyapiyla yapma
olanagimiz yok, ama bdyle bir sikintinin varoldugundan herkesin haberdar olmasi lazim. Aksi
takdirde kayit disi, 7-8 milyon ton siitten bahsediyoruz, ama 3 milyon ton kayit altinda
diyoruz. Geriye kalan 4 milyon ton nereye gidiyor, ne oluyor? Bu konuda bir ¢éziim, bir
altyapt olusturma imkani bulabilirsek, ekonomiyi de kayit altina almada ciddi bir mesafe
kaydedilmis olabilir.

Ulkeler geleceklerini planlarken, ellerinde saglikli veriler olmasi lazim. Tiirkiye’mizde yiizde
50 kayit disindan s6z ediyoruz, bazilari yiizde 60 diyor, Sayin Maliye Bakanimiz yar1 yariya
diyor. Ama siz eger bunlar1 kayit altina alamazsaniz, elinizde saglikli veriler yoksa, gelecege
yonelik planlamalarinizi nasil yapacaksiniz; bdyle bir agmazimiz var. Onun i¢in bu tiir kayit
disina kagis da onlenmelidir. Temel ihtiyag maddesinin KDV’si mi olur arkadaglar? Siite
halen yiizde 8, meyve suyuna halen yilizde 18 KDV tahsil ediliyor, bunlar temel ihtiyag
maddeleri. Bunlarin mutlaka sifirlamasi, yani her a¢idan desteklenmesi lazim. Onun i¢in bu
konularda biraz hep birlikte kafa yoralim, bir dahaki panelimizde bence butik {iretimlerin nasil
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kontrol altina, denetim altina alinip, orada gida giivenliginin nasil saglanabilecegi, yeni
miitesebbislerin nasil yaratilacagi konusunda bir c¢alisma sergileyelim diye diisliniiyorum.
Hepinize saygilar sevgiler sunuyorum.

Prof. Dr. Seminur TOPAL: Hepimiz farkli farkli noktalardan vurguladik. Aslinda ne
ortamda oldugumuz, ne noktada oldugumuz gayet net olarak algilandi diye diistiniiyorum.
Belki, daha spesifik konularda 6rnegin Gokhan bagkanimdan biliyorum sdyleyecekleri. Onlar
konusulsun, her konu konusuldu diye diistiniiyorum.

Hasan KUCUK: Ben konusmama ek bazi seyler diisiindiim, ama bu saatten sonra
konusmamayi1 yegliyorum. Nasil olsa ileride daha ¢ok birlikteligimiz olacak, iyi aksamlar
diliyorum.

Gokhan GUNAYDIN: Bizim aslan-ceylan muhabbetimiz var, onu biraz agmak lazim
gercekten.

Adem TATLI: Yani bizim bu belirttiginiz eksikliklerle ilgili “yok &yle degil canim” deme
liiksiimiiz yok. Bunu sdyleyelim, ama konustugumuz seylerin diizgiin anlasilmasi lazim.

Gokhan GUNAYDIN: izin verirseniz, ben de tam oradan girecegim Milletvekilim.
Arkadaslar; bizim daha hizli kosmamiz lazim konusunda zaten duraksama yok; siiphesiz daha
hizli kosmamiz lazim, ama ben suradan 6rnegi vermeye calistim: Pamuk 6rneginde oldugu
gibi, aslinda ceylan daha hizli kosuyor, fakat birileri oralara cesitli tuzaklar c¢evirmisler,
oralara citler ¢evirmisler, ¢itlerden gegemiyor, o citlerin arasina giren aslan o ceylani yiyor.
Niye? Biz daha verimli pamuk iiretiyoruz da, Amerika'nin pamugu niye bize geliyor? Demek
ki, adil ticaret denilen bir sey yok. Yani, daha ¢ok ne kadar verim alabiliriz? Burada suna atif
yapmaya calistim: Diinyada tarim ticareti miithis bir emperyalist sOmiirii {izerinde
yiiriimektedir ve o diizeni Diinya Ticaret Orgiitii {izerinden biz degistiremezsek, daha verimli
tiretsek bile, Tiirkiye buradan yarar saglayamiyor, bunu da pamuk Orneginden anlatmaya
calistim. Dolayisiyla, ceylan gergekten hizli kosuyor, ama sistem aslan lehine yiiriiyor.

Birka¢ sey daha sdyleyeyim; Sayin Milletvekili “komisyonlardan ¢ok siz konusuyorsunuz”
dedi. Kastettigi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin Tarim Orman Koyisleri Komisyonu’dur.
Biz ciddiye aliyoruz arkadaglar. Bize bir yasa tasaris1 geldigi zaman, gercekten yazili
goriistimiizii hazirliyoruz, giinlerce hazirlaniyoruz, gidiyoruz. S6z verildigi zaman da ana
basliklariyla anlatiyoruz.

Komisyonlar konusmak igindir. Onemli olan o konustuklarimizdan ne kadar1 degerlendirilip,
tasarilara igsellestiriliyor. Ornegin, 2,5 yil evvel Tohum Yasasi hakkinda neler demisiz?
Simdi siz ne yapiyorsunuz? Tohum isini Tohumcular Birli§i’'ne devrediyorsunuz. Bizim
anlattigimiz bu degildi. O halde konusmak bir sey degistirmiyor.

Tarim danigmani arkadaslarin sorunlarini ben dile getirmeyecegim de kim dile getirecek?
“Evlenecegiz, tasinacagiz, biz ne olacagiz?” diyorlar. Bunlara bir cevap vermek gerekmez
mi?

Findik meselesi lizerinde gercekten konusmak isterdim, ama hocam, biiyligiim “findigi

konusmayin” denilince, yapacak bir sey bana ger¢ekten kalmaz, ama gergekten ozellikle
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konusmak isterdim, su kadarini sdyleyeyim: Siyasetin iiretici orgiitlenmesine bakisin1 Sayin
Milletvekilimizin agzindan ¢ok giizel 6grendik bugiin. Ne diyor? “Biz TZOB’un primlerini
artirtyoruz, ama onlar Konya’dan adam tasiyorlar” diyor. Yani, bu ne anlama geliyor
arkadaslar? “Ben sana para veririm, sen eger uslu ¢ocuk olursan para veririm, uslu ¢ocuk
olmazsan para vermem”

Bu sadece AKP iktidarinin degil, bu iilkede gelmis ge¢mis hemen tiim iktidarlarin tiretici
orgiitlenmesine bakigini gosterir. Orada eger o on saat yol kapanmasaydi, Tiirkiye'de 100 bin
insanin orada toplandigim1 biz hi¢ duyamayacaktik. Nitekim, bu eylemden 4-5 ay evvel
Manisa’da asag1 yukar1 70-80 bin insan toplandi, ama yolu kapatmadiklari i¢in hi¢ bu eylem
bize gelmedi.

Hemen su sdylenebilir: “Sen neyi Oneriyorsun, yani yasadisi eylemi mi 6neriyorsun?” Peki
arkadaslar; miiktesebatina uyum yiikiimliiliigii i¢erisinde bulundugumuz ¢agdas Avrupa'da bu
nasil oluyor? Bir ithal {iriinii getirin bakayim Avrupa’ya, iiretici otobanlar1 nasil kapatiyor?
Otobanlar saatlerce kapali kaliyor, yetmiyor arkadaslar, tutuyorlar, getiriyorlar Paris’in
Champ Ely bulvarin1 bugdayla dolduruyorlar. Resmini isteyen varsa, ben bu resmi sizlere de
verebilirim. Briiksel’i siite boguyorlar, bence en gilizel eylemi sOyle yapiyorlar: Biitlin
domuzlarimi kucaklarina aliyorlar, Fransa Tarim Bakanligi’nin asansorlerinden dagiliyorlar,
odalara birakiyorlar. Biz besleyemiyoruz, siz besleyin diyorlar. Bunlarin hepsi olan
eylemlerdir.

Ben bunlari ne igin sdyliiyorum? Ureticinin demokratik tepkisidir arkadaslar bunlar.
Demokratik kanallarla, kimseye zarar vermemeye Ozen gostererek ortaya konulan yasal
tepkiler dogaldir. Demet arkadasin sorusuna, medyanin halkin sorunlariyla ilgisi var m1 diye
sorarak yanit vermek isterim.

Diinyanin, yani bizim islerimizle, halkin isleriyle alakalar1 yoktur bunlarin. Artik sunu da
diizeltmekten biz biktik, arkadaslar orada hi¢ kimse 6lmedi. Karayolunu kapatmayr dogru
bulmuyorum diyebilirsiniz ama birileri 6ldii dememelisiniz, 6lmedi yani, oradaki yetkili
otorite acikladi.

Soru: Yabanci mithendislik Meclisten gegecek mi, bunlar bizim 6niimiizii tikamak i¢in mi?

Soru: Bir arkadasimiz “Tarim ve Koyisleri Bakanligi’'na 10 kisi mi alinacak m1?” demisti.
Acaba, yurtdisindan gelecek bu yabanci miihendisler Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi’nda da
calisabilecekler mi?

Soru: Sayin Milletvekilime soru yoneltmek istiyorum. Ciinkii, sorum bu donemle ilgili degil,
tim milletvekillerini kapsiyor. Ben kamuda g¢alisan miihendislerin 6zliik haklariyla ilgili
konuyu dile getirecegim. Kamuda c¢alisan miihendisler, odaciligini, soforliiglinii yapan
insanlarin yaris1 kadar {icret aliyor. Ben sofor ve odaciy1 tabi ki asagilamiyorum, ama hi¢ de
niteligi olmayan bu insanlar siyasi olarak degisik donemlerde kamuya yerlestirilmis, simdi siz
ister istemez onlarin yaris1 kadar iicret alarak hangi gorevi yerine getireceksiniz? Yani, sayin
milletvekillerim gida miithendisi denetim yapacak. Arabayla gidecek, soforiiniin yaris1 kadar
maas alacak, sonra sofér onu dinlemiyor ki, tamam ben siyasilere bir sey sOylemiyorum, ama
bu insanlar1 liitfen devletin 6nemli islerini yapan yerlerinde istihdam etmesinler, bagka bir
yerde otursunlar, miihendisin {i¢ kat1 maas versinler, ama yan yana getirmesinler.
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Adem TATLI: Biitiin sorular tabii bize geldi. Bayan arkadasimiz bir soru sordu ve soruyu da
cebime attim, ama sunu s0yleyelim: Ben sadece ucuz gida, ekonomik gida sdylemedim, ayni
zamanda giivenli gida sodyledim, erigebilir gida sdyledim, yani sadece boOyle bir sey
soylemedik. Ilgim yok, ben her seyi bilen bir milletvekili degilim. Yani, gelecekte o
yabancilar gelip, Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nda calisacak mi, calismayacak mu,
bilmiyorum, her seyi bilen degilim. Su anda taslak var.

Prof. Dr. Aziz EKSI: Sayin Vekilimin sdyledigi bu sdzii de her insan sdylemez, yani her seyi
bilmiyorum demek de bir erdemdir.

Adem TATLI: Tabii, biz iicretlerle ilgili baz1 degisiklikler yaptik. Ziraat mithendisi misiniz?
Bak, 200 milyon size yeni iicret verdik. Bakin, ben veteriner hekimim, veteriner hekimlere
vermedik, Bakan da veteriner hekim.

Ziiheyir AMBER: Arkadasimizin yabanci ziraat miihendisi ithalatiyla ilgili bir iki sey
sOylemek istiyorum: Evet, bu yasa maalesef geliyor, bu yalniz sizi ilgilendirmiyor. Hekimleri
de ilgilendiriyor, mimarlar1 da ilgilendiriyor, diger miihendisleri de ilgilendiriyor. Boyle bir
karar verilmis maalesef. Bizim iilkemizde sizin de ifade ettiginiz gibi issizlik had safhada,
tiniversite mezunu arkadaslarimizin asgari {iicretle bile is bulamadigi bir ortamda, siz
kalkiyorsunuz dilinizi bilmeyen, kiiltiiriiniizii bilmeyen, adetlerinizi bilmeyen, altyapinizi
bilmeyen insanlar1 alip, Tiirkiye'ye tagiyorsunuz, bunun anlami ne? Yani, sen yetisme, bir sey
olma, koyun siiriisii gibi bu iilkede boyle yasa, baskalar1 gelir ve seni yonetir, bunun anlami
bu, basgka bir sey degil, tesekkiir ediyorum.

Prof. Dr. Aziz EKSI: Tesekkiirler. Simdi, izin verirseniz Sayin Ibrahim ILBEGI’ne s6z
verecegim. Ibrahim de benim dgrencimdir, cok fazla konusmasini sevmez, Ibrahim buyur.

ibrahim iILBEGIi: Hocam, tesekkiir ederim. Cok fazla vaktinizi almayacagim. Kisaca burada
herhangi bir siyasi igerik arz eden bir gorevde degilim, yetkim de yok o konuda. Sadece gida
ile ilgili, Diinya Gida Giinii temali konuda diizenlenen etkinlikte bazi konular gegti, onlarla
ilgili cevap vermeye calisacagim. Haberli denetim konusu gegti. Diinyada boyle bir olay yok,
denetim haberli yapilmaz, ama her igyerinin bir sorumlulugu vardir, isyeri sorumlulugu. O
igyerinin sorumlulugunu yerine getirip getirmedigine iliskin risk esasina bagli olarak diinyada
boyle bir denetim sistemi vardir, bizim de hedefimiz budur.

Direkt satis Sayin Vekilim DIREN bahsetti, dogrudur. Su andaki Gida Kanunu’nda direkt
satig, yani yerel mahiyette {iretilen {irlinlerin satisa arz edilmesi konusunda bir eksiklik var. Su
andaki mevzuata gore bu uygun degil, ancak yeni hazirlanan dortlii taslakta bu tiir olaya izin
verilmekte. Yani, yerel mahiyette iretilen bir {iriin ¢alisma izni almaksizin, belli bir miktarda
tiiketime sunulabilecek. Toptanci hallerinin durumu maalesef ortada, toptanci hallerinde gida
giivenligine yonelik herhangi bir kontrol yok, sadece ticari kayit sistemi var, bu dile getirildi.

Gokhan baskanin dile getirdigi maksimum rezidii limitlerinin Avrupa Birligi iilkeleri arasinda
farkli uygulamalar1 vardi ve bu farkli uygulamalar1 da o iilkeler maniiple ediyorlar, kendi
aralarinda ticaretinden c¢ok giizel bir sekilde nasipleniyorlar. Almanya Italya’ya, ltalya
Yunanistan’a, Yunanistan Ingiltere’ye farkli limitler uygulayarak, kendi aralarinda ticareti
kolaylagtirtyorlar. Ama, Tiirkiye'den gittigi durumda da “tamam dur bakalim” diyorlar.
Bununla ilgili bizim Genel Miidiirliiglimiiziin bir girisimi oldu. Buna import tolerans diyoruz.
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Bunun baglatilmas1 yoniinde ¢alismamiz var ve olumlu bir gelisme de oldu, ama bireysel
basvuru gerekiyor.

Gida giivenliginin 6nemini hepimiz biliyoruz. Sayin katilimcilar ¢ok giizel sdylediler diinyada
bir tarim ve gida savasi yasaniyor. Bugiin su anda belki petrol dnemliymis gibi goziikse de,
oniimiizdeki yillarda tarim ve bunun sonucu olarak da gida ¢cok 6nemli hale gelecek. Su anda
da ¢ok onemli oldugunu bizler biliyoruz. Gidanin tarimsal iiretim silirecinden gelen hareketle
gida giivenligi konseptini birinci liretim asamasindan, son tiiketim asamasina kadar gida
isleme, hazirlama, dagitim, tasima, depolama, tiiketim ve satis asamasina kadar bu kavrami
yerlestirmemiz gerekiyor bu iilkede. Ciinkii, iilkemiz bir sinav altinda. Bunu biz de biliyoruz
yani. Bu diisiincelerle Gida Miihendisleri Odasi, Ziraat Miihendisleri Odast ve Kimya
Miihendisleri Odasi’na “Diinya Gida Giinii” nedeniyle diizenledikleri etkinlikten dolay1
tesekkiir ediyorum, hepinize saygilar sunuyorum.

Prof. Dr. Seminur TOPAL: Ben de bu meslege 33 sene hizmet verdim ve hizmet ettigim
konularda bazilarinin basi agridigi i¢in de su anda tliniversiteden ayrilmaya zorlaniyorum. Cok
dolu oldugum i¢in de birka¢ ciimle edeyim miisaadenizle.

Ben 6zellikle ii¢ parlamenterimiz suradayken, kendilerinden gercekten bu ise emek vermis
insan olarak bazi ricalarda bulunmak istiyorum, en azindan Tiirk Milleti adina. Séyle ki: Bu
33 wyillik siire¢ icerisinde tarimda gergekten ¢ok geri gitti§imizi bizzat izledim. Su anda
tarimdan Ote, akademik Ozgiirliigiimiizden de ddiinler vermek konumuna geldik bu iilkede.
Bunun da ayrica i¢ acisin1 hissediyorum. Ama, 6zellikle dikkat ¢ekmek istedigim iki husus
var. Bunlardan birincisi; transgenik iriinler. Bizim {ilkemizde bu konuda alinmig hi¢ bir
gardimiz yok. Ozellikle, Biyogiivenlik Yasas1’nin ¢ikmasi i¢in ¢ok emek sarf etmis olmamiza
ragmen ve aradan gecen bunca zamana ragmen, halen Biyogiivenlik Yasasi’nda hicbir sonug
almis degiliz.

Onun disinda, su anda ¢ok taze giindemde olan Tohumculuk Yasasi ile ilgili benim sdylemek
istediklerimin biiyiik bir kismim1 Goékhan Bey sonunda sdyledi, o nedenle ona tamamen
katildigim ifade ediyorum. Ama biz zirai miicadele enstitiileri, tarimsal aragtirma enstitiileri
vesaire gibi Tiirkiye'de gercekten islevsel olan bir¢ok kurumu belli politik baskilarla
kaybettik, ama artik hi¢ degilse TAGEM’di, TIGEM’di o tip isletmeleri kaybetmeyelim. Hi¢
degilse Tohumcular Birligi vesaire gibi unsurlarla bagimsizligimizdan 6diin vermeyelim. Bu
her seyden dnce bir toplumsal sorumluluk, ama gelecek nesillere karst aldigimiz bir vebal
oldugunu burada tekrarlamak istiyorum. Belki sizler bunun zaten bilincindesiniz, ama su an
cok taze giindemde ve yapilacak ¢ok is var o konuda, ¢ok agik var. O yasa bu haliyle gegerse,
ileriye yonelik ¢ok ciddi zararlara ugrayacagimiz, tarimimizin ve ekonomimizin ¢ok ciddi
darbogazlara girecegi de bir gergek. O nedenle, ben konuya bir kere daha dikkatinizi ¢ekmek
istedim. Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Aziz EKSI: Cok tesekkiirler. Arkadaslar bu yilki “Gida Giinii” nedeniyle
diizenlenen sempozyum burada sona ermistir. Oncelikle, {ic oda baskanima, baskanimiza ve
Organizasyon Komitesine ¢ok tesekkiir ediyorum. Salondaki Mecliste grubu bulunan {i¢
partimizin temsilcilerine, milletvekillerimize katkilar i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum. Bu saate
kadar sabirla dinlediginiz ve aktif bir sekilde katkida bulundugunuz i¢in sizlere de tesekkiir
ediyorum. Gelecek yil tekrar bu cercevede baska konular1 goriismek dilegiyle iyi aksamlar
diliyorum.
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DUNYA GIDA GUNU 2006 SEMPOZYUMU
SONUC BILDIiRGESI

Gida Miihendisleri Odasi, Kimya Miihendisleri Odasi ve Ziraat Miihendisleri Odasi
tarafindan her y1l 16 Ekim Diinya Gida Giinii etkinleri kapsaminda ortaklasa diizenlenmekte
olan Diinya Gida Giinii Sempozyumu 13-14 Ekim 2006 tarihlerinde yiiksek katilimla
gergeklestirilmistir.

Diinya Gida Giinii icin FAO tarafindan bu yila yonelik olarak “Gida Giivencesi I¢in Tarima
Yatirim” temasi benimsenmis ve diizenlemis oldugumuz Sempozyumda konu Meslek Orgiitii
temsilcileri, Bilim Adamlar1 ve konunun biitiin taraflariyla detaylica tartisilmistir.

Ulkemiz gida giivencesinin teminat altina alinmasi ve gelecegimizin bagimsiz ve onurlu bir
iilke olarak korunabilmesi i¢in ulusal politikalarin neler olabilecegi ve ekonomik, teknik ve
hukuksal diizlemde yapilmasi gerekenler detayiyla konunun taraflariyla masaya yatirilmistir.
Bu kapsamda tespit edilmistir ki;

- Tarim sektorii ve gida sanayi, tiim iilkelerde oldugu gibi, iilkemizde de stratejik dneme
sahip bir sektordiir. “Tarladan sofraya gida giivenligi’’ kavrami cergevesinde, konu
gerek lretici ve sanayici, gerekse tliketiciler a¢isindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

- Ulusal bagimsizhigimiz  ancak; Tarim  sektorlimiiziin  biitlin ~ unsurlariyla
stirdiiriilebilirliginin  saglanmasi, biyocesitliligimiz dahil dogal ve insan giicii
kaynaklarimizin iilkemiz menfaati dogrultusunda kullanilarak gida giivencemizin
teminat altina alinmasi ile miimkiindiir,

- Ulkemiz tarimsal ve gida politikalarmin digsal dayatmalarm ydnlendirmelerine baglh
olarak degil ulusumuzun ihtiyacina ve stratejik planlamalarimiza bagli olarak
planlanmas1 ve uygulanmasi kaginilmazdir.

- Tarim Sektorii; alt yap1 sorunlari, girdi maliyetlerinin yiiksekligi ve tarima verilen
siibvansiyonlarin  diisiikliigii nedenleriyle tiretim maliyetlerinin yiiksek olmasi
sonucunda AB ile rekabet edebilecek seviyede degildir. Bu kosullarda tarimsal
iriinlerin AB ile serbest dolasim kapsami dahiline alinmasi, Tirk tarmmnin geri
doniilmez dl¢ilide tahribine yol agacaktir.

- Siirdiiriilmekte olan AB ve DTO siireci, tarim ve gida sektdriiniin orta — uzun
donemdeki yapisi iizerinde temel belirleyici bir rol oynayacaktir. DTO siirecinde
gelismis tilkelerce Onerilen “liberalizasyon™ siireci, esit olmayanlar arasinda adaletsiz bir
rekabet ortamini hedeflemektedir. AB ise genisleme siireclerine fon saglamamakta,
tarima ve serbest dolasima kalic1 derogasyonlar getirerek, Tiirkiye’yi kendi agkin {iretim
kapasitesi i¢in “pazar” haline getirmeye calismaktadir. Bu sonucun 6niine gec¢ebilmek
icin, gelismis iilkelerce yillardir uygulandigi {izere, lilkemizde de altyapi sorunlarinin
¢Oziimii ile iiretim maliyetlerinin diisiiriilmesi i¢in tarim sektdriine yi1lda en az 10 milyar
dolar kaynak transferi zorunludur.
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- Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanmis olan ‘Ulusal Biyogiivenlik Yasa
Taslagr’, Odalarimizin; GDO’ larin insan, bitki ve hayvan saghigina ve biyolojik
cesitliligimize zarar verecegi, tarimda disa bagimliliga neden olacagi ve gida
giivencemizi tehdit edecegi yoniindeki goriis ve cekinceleri dikkate alinarak yeniden
diizenlenmelidir.

- Tohumculuk Yasa Tasarisi TBMM’den gectigi bi¢cimle yaymlanmamalidir. Bylesi bir
yaklagim, iilke tohumculugunu geri doniigsiiz bir bi¢cimde tahrip etmekle kalmayip gida
glivencemizi emperyalist inisiyatife terk etmek anlamina gelecektir.

- Gida sanayimiz, ¢ok sayida kii¢iik igletmenin var olmasi, tarimsal {iretici veya igleyici
orgiitleri, tiiketici oOrgiitleri gibi sivil orgiitlenme yetersizligi, kayit disilik nedeniyle
izlenebilirligin saglanamamasi, denetim mekanizmasinin yetersizligi, yetki kargasasi ve
nitelikli eleman eksikligi gibi bir¢ok sikinti ile kars1 karstyadir.

- 5179 sayili yasanin yeniden diizenlenmesi ve 4’lii paket olarak anilan “Gida Kanunu”,
“Gida Hijyeni ile Gida ve Yemin Resmi Kontrolleri Kanunu”, “Veteriner Hizmetleri
Kanunu” ve “Yem Kanunu” taslaklarinda; mesleki ve bireysel beklentiler asilarak,
iilkemiz gergeklerine uygun ve gida sanayimizin sorunlarin1 ¢ézme odakli, halkimizin
nitelikli gidaya yeterli ve uygun fiyat lizerinden erismesini saglayict diizenlemeler
yapilmali, Belediyeler ile Tarim ve Koyisleri Bakanligi arasinda yaratilan yetki
kargasasi ¢oziilmeli ve yetkiler tek elde toplanmalidir.

- Bakanligin yeniden yapilandirilmasi ¢alismalarinda biitiinsel bir yaklasim sergilenmeli;
41 paket ile uyum igerisinde olmali ve multidisipliner yaklagim birincil kaygi olmalidir.
Hazirlanan yasa, iilkemiz tiretim dengelerini dikkate almali, bitkisel iiretim ve yarattigi
sorunlar g6z ard1 edilmemelidir

- Tiketici, gida konusunda dogru bilgilendirilmeli, Bakanligin alt calisma gruplarinda
tiiketiciyi temsil eden sivil toplum orgiitleri de yer almalidir.

- Kayit digilik tiim yetkili kurumlarin isbirligi ile engellenmeli, gida isletmelerinin tiimii
kayit altina alinmali, gida denetimlerinde “Ciftlikten Sofraya Gida Giivenligi” ilkesi
hayata gegcirilmelidir.

- Gida denetiminde yetkili Tarim ve Koyisleri Bakanligi’na, sorumlulugunu ytiriitebilecek
diizeyde eleman alinmali, denetim ve kontrole yonelik altyapi eksiklikleri giderilmelidir.

R.Petek ATAMAN Hasan KUCUK Gokhan GUNAYDIN
Gida Miihendisleri Odast ~ Kimya Miihendisleri Odasi Ziraat Miihendisleri Odas1
Yonetim Kurulu Baskani Yonetim Kurulu Baskani Yonetim Kurulu Baskani
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