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SUNUS

Merhaba Sevgili Meslektaglarim,

Yeni dénemin ilk Sunus yazisiyla sizlerle
yeniden birlikteyiz. Bildiginiz gibi, 38. Dénem
Olagan Genel Kurulu, 9-10 Subat 2002 tarihle-
rinde gerceklestirildi. Genel Kurul’da, Tirk tari-
mina verdigi desteklerden dolayr CHP Genel
Bagkani Sayin Deniz BAYKAL'a "Tarim Dostu"
Odul Plaketi, Turk tanmina ve meslek toplu-
mumuza verdigi desteklerden dolayl DSP Mil-
letvekili ve TBMM Plan Bltge Komisyonu Bas-
kani Meslektagimiz Sayin Dog.Dr. Metin SA-
HiN’e "Onur" Plaketi sunuldu. Tiirkiye tarimi-
nin yikima suriiklenmeye ¢alisildigt bir stiregte
ve meslektaglarimizin sorunlarinin artarak bi-
yudugu bir ortamda, dayanismanin en st di-
zeye ciktigi Genel Kurui'da, Yénetim, Denetle-
me ve Onur Kurullari su isimlerden olugtu:

Yénetim Kurulu: Prof.Dr, Girol ERGIN, Oz-
kan GOKSEL, Gokhan GUNAYDIN, Dr. Tur-
han TUNCER, Dog.Dr. Cemil ERTUGRUL,
Gilay SUBASI,Baki Remzi SUICMEZ. Denet-
leme Kurulu: Erol KASNAKLI, Enver GETIN,
Ahmet AKIN. Onur Kurulu: Prof. Dr. Ali Vahap
KATKAT, Prof. Dr. Serdar OZTEKIN, Nuri ARI,
Medar KALKAN, Ibrahim OZYILMAZ.

Degerli Meslektaglarim, bildiginiz gibi Oda
Yénetim Kurulumuz aldidi bir kararla 2001 yili-
ni "GAP YILI" ilan etmigti. Bu gercevede 8-9
Ocak 2001 tarihinde Ankara’da Tarim Haftasi
2001 etkinligi olarak "Her Yéndyle GAP — neler
yapildi, neler yapilamadi, neler yapiimali”, 12
Mayis 2001 tarihinde Diyarbakirda "Didnden
Bugine GAP ve Diyarbakir", 17 Eylll 2001 ta-
rihinde Mardin'de "Diinden Bugiine GAP ve
Mardin" konulu Sempozyumlar gergeklestir-
dik. ODA’miz ve GAP BKI igbirligi ile yayimla-
nan "Her Yoéniyle GAP" Sempozyum Kitabi
Genel Merkezimizden saglanabilir. Ayrica,
GAP ldaresi Bagkani Sayin Dr. |. H. Olcay UN-
VER tarafindan 16 Mart 2001 tarihinde |z-
mir'de ve 5 Ekim 2001 tarihinde Antalya’da bi-
rer Konferans verildi. GAP Idaresi tarafindan
diizenlenen ve ODA'miz ile TARGEYV Vakfi ta-
rafindan yiratilen "Tarimsal Yayim ve Danig-
manlik Hizmetleri igin Alternatif Modeller Proje-
si" tamamianarak GAP |daresine teslim edildi.
Y1l icerisinde surdirdiigimiz etkinliklerde biz-

lerle igten bir igbirligi icinde olan GAP ydnetimi-
ne ve ¢alisanlarina stkranlarimizi sunuyorum.

Sevgili Meslektaglarim, ODA Yénetim Kuru-
lumuz 2002 yilini ise, "Kilresellesme ve Tiirki-
ye Tanmi Yili" ilan etti. Bu gercevede Tarim
Haftasi’ 2002 Etkinligi olarak, 07-08 Ocak
2002 tarihlerinde Ankara’da "Kiresellesme ve
Tirkiye Tarimi” konulu iki giin siiren bir Sem-
pozyum gerceklestirdik. Blyuk bir katilimia
gerceklesen sempozyumda, izleyicilerin katki-
lariyla anlamli tartismalar yasandi. Sempozyu-
ma katilarak agis konusmalari yapan, seckin
bildirilerini sunan ve izleyen herkese sikranla-
rimizi sunuyorum. 18 Nisan 2002 tarihinde An-
kara’da "Kiresellesme Strecinin Tirkiye Ti-
tiin Sektériine Etkileri" Panelini de gercekles-
tirdik. Kiiresellesme surecinin Turkiye Tarimini
sUrlkledigi yikimi, yil boyunca degisik illerimiz-
de dizenleyecegimiz etkinliklerle anlatmaya
ve Turk Ulusunu uyarmaya devam edecegiz.

ODA’'mizin 2001 yili Bilim, Hizmet ve Teg-
vik Odtlleri 2002 Tartim Haftasi’nda sahiplerini
buldu. Bu yilin éddllerini Bilim dalinda Prof.Dr.
Nurettin KASKA, Prof.Dr. Ibrahim GENG ve
Dog¢.Dr. Ayhan ATLI, Hizmet Dalinda ODA’'miz
gecmis dénem Bagkanlarindan Cemil KALELI,
Dr. Cogkun SAYDAM ve M. Yilksel DIZDAR
aldi. Tesvik 6dull ise verilemedi. Ayrica, "Ta-
rim Sektérine Katkida Bulunan Yazili ve Gér-
sel Basin Emekgileri” Oddlleri Cumhuriyet Ga-
zetesi yazarlan Sayin Igik KANSU ve Sayin
Necati DOGRU ile FLASH TV Ankara Koordi-
natérl Sayin Ferhan SAYLIMAN’a verildi. 13
meslektagimiza "Meslekte 50. Yilini Dolduran
Meslektaslarimiz" Odlllleri; Kdy Hizmetleri Ge-
nel Mudurligl gérevinden emekliye ayrilan
Sayin M. Giiner SAYGlLI'ya Turk Tarimi ve Zi-
raat Mihendisligi meslegine yaptigi tstiin hiz-
metler ve Ziraat Muhendisleri Odasi’nin faali-
yetlerindeki Ustlin katkilar nedeniyle Yoénetim
Kurulu tarafindan oy birligi ile verilmesi karar-
lagtirilan Ziraat Mihendisleri Odasi "Oda Ozel
Odild" sunuldu. Odil alan tim meslektaslari-
m1 ve basin emekgilerini kutiuyorum.

Degerli Meslektaglarim, kamu dis! ¢alis-
ma olanaklarmizin genigslemesi nedeniyle bu
alani diizenlemek Uzere iki énemli ydnetmelik
hazirladik. Genel Merkez ve Subelerin katkila-

-
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ryla hazirlanan "Ziraat Mdhendislerinin Ozel
Hizmet Alanlarindaki Calismalariyla ligili Mes-
leki Denetim Uygulamalari Yénetmeligi" 38.
Genel Kurul’da kabul edilerek yurtrlige girdi.
ODA’miz katkilariyla TARGEV Vakfi’nin hazir-
ladig1 "Ziraat Mihendislerinin Kamu Digi Hiz-
metleriyle ligili Gérev ve Yetkileri Hakkinda
Yénetmelik™ Taslagi, yayimlanmak lzere Ta-
rim ve Kdyisleri Bakanhgrna sunuldu.

"Kuluckahane ve Damizlik isletmeleri Yo-
netmeligi"nde meslektaglarimiz lehine gerekli
yénetmelik degdisikligini sagladik. "Kanatli Hay-
van Eti ve Et Uriinleri Tesislerinin Kurulus, Agl-
Iis, Calisma ve Denetleme Usul ve Esaslarina
Dair Yoénetmelik" icerisinde meslektaglarimiz
aleyhine olan dizenlemelerin dizeltiimesi
amaciyla girisimlerimiz devam ediyor. "Tarim
ve Koyisleri Bakanligi Personeli Gérevde YUk-
selme Ydnetmeligi"nde, meslektaslarimizin ¢i-
karlarina aykiri maddelerin dizeltiimesi iste-
miyle girisimlerde bulunduk. Zirai micadele
ilaclart  bayiligi yapan Uyelerimizin Gzerine
fazladan bir ylk getiren depo defteri tutma zo-
runlulugunun kaldiriimasi igin Tarim ve Koéyis-
leri Bakanlhgrna yazili bagvuruda bulunmami-
za karsin, olumlu sonug¢ alamadik.

560 Sayili Gidalarin Uretimi Tiiketimi ve
Denetlenmesi Hakkindaki KHK ile Uyelerimize
6énemli bir is alani agiimasi tzerine, gerekli bil-
gi ve biling eksikliklerini gidermek Uzere di-
zenledigimiz "Sorumlu Yéneticilik Egitim Semi-
nerleri", son bir yil iginde Istanbul, Gaziantep,
Diyarbakir, Denizli ve istanbul’da diizenlendi.
Son derece yararli olan seminerleri isteme
bagli olarak diger illerimizde de sirdirecegiz.

Ulkemizde uygulanan Arazi Toplulastirma
projelerinde c¢alisacak Ziraat Muhendislerinin
Ziraat MUhendisleri Odasi’'na kayitli olmasi ya-
ninda, ODA tarafindan dlzenlenecek Arazi
Toplulastirma Kurslarindan sertifika almasi ve
projelerin yurutilmesinde bu sertifikanin aran-
masl ve denetlenmesi konularinda Uludag
Universitesi -Rektorligi ile ODA’miz arasinda
bir Protokol imzalandi ve 26 Ocak-1 Subat
2002 tarihleri arasinda Bursa’'da ortaklasa du-
zenlenen "Bilgisayar Destekli Arazi Toplulastir-
ma Projelemesi Kursu™a katilan 20 meslekta-
simiz sertifikalarini aldilar. Meslek toplumu

adina cok yararll olan bu ¢alismada emegi ge-
¢en ve igbirligi yapan tim kigiler ile Uludag
Uni. Ziraat Fakultesi Dekanligi, Kéy Hizmetleri
Genel Mudurlagu ve Bursa Subemize Yoénetim
Kurulu olarak stikranlarimi sunuyorum.

Sevygili Meslektaslarim, Ziraat Muhendisligi
egitiminin gelistiriimesi, Ziraat Mihendisligi 6g-
rencilerinin bilimsel ve kultirel calismalar ya-
pabilmesi igin uygun kosullarin yaratiimasi, Zi-
raat Mihendisligi 6grencilerinin sorunlarinin ve
tlke sorunlarinin ¢éziimiine ydnelik kamuoyu
olusturulmasi, égrencilerin sosyal, kultlrel, sa-
natsal gereksinimlerinin karsilanmasina katki
saglanmasi amaciyla gelecek yillarda Uyeleri-
miz arasina katillacak égrencilerimizin ODA’yI
tanimalarina ve saglkl iletisim kurulmasina
ybnelik édnemli ¢alismalar gerceklestirdik. Ge-
nel Merkez tarafindan hazirlanan ve Danisma
Kurullarinda goristlen "TMMOB Ziraat Md-
hendisligi Ogrencileri Kolu Yénergesi”, Genel
Merkez Yoénetim Kurulu Karari ile yururlige
konuldu ve bir ¢ok fakiltemizde TMMOB ZMO
Ogrenci Temsilciligi kuruldu. Genel Merkez ta-
rafindan hazirlanan ve Danisma Kurullarinda
goriistilen "TMMOB Ziraat Mihendisligi Og-
rencileri Burs Yénetmeligi" Genel Merkez Y6-
netim Kurulu Karari ile yayimlandi ve 38. Ge-
nel Kurul'da onaylanarak yurirlige konuldu.
AUZF’de okuyan ve bagvuru yapanlar arasin-
da, Yénetmelik kapsaminda belirlenen 6 6g-
rencimize 2001-2002 Ogretim Yili icin Burs
vermeye basladik. Bu hizmetin daha etkin ve
yaygin saglanabilmesi amaciyla, ODA’'mizin
maddi olanaklarinin artiriimasi ve yararlana-
cak ogrencilerimizin Ulke diizeyinde sayisinin
cogaltiimasina yoénelik tim Uyelerimizin ola-
naklari élglisiinde katkida bulunacagina inani-
yorum.

Ziraat Fakiltelerinde okutulan Egitim Prog-
ramlarina "Mesleki Deontoloji" dersi konulma-
sl amaclyla surdirdigimiz ¢alismalar kapsa-
minda ise, ODA’miz Mesleki Deontoloji Komis-
yonu tarafindan hazirlanan Taslak Program Zi-
raat Fakdltelerine génderildi.

Degerli Meslektaslarim, ODA’miz yayin ¢a-
lismalarinda bir atilim sirecine girdi. Degerli
meslektaslarimiz M. Yiimaz AKIN tarafindan
hazirlanan "Kamulastirmada Bilirkisilik — II. Ba-
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si”, A. Yilmaz ISIK tarafindan hazirlanan "Ta-
nimsal Yapilar Etdd-Proje Teknik Formdilleri",
Anil Ismet TORTOPOGLU tarafindan hazirla-
nan "Kamu Seker Fabrikalar Ozellegtirilmeli
mi ?"%, Yonetim Kurulu Uyemiz Gékhan GU-
NAYDIN tarafindan hazirlanan "Tdrkiye Kirsal
Yerlesme Diizenine Yénelik Planlama Yakla-
simlar”, "Tdrkiye Seker Sektéri Analizi” ve
"Kiiresellegme ve Tdrkiye Tarimi” adli yapitlar
ODA’miz tarafindan yayimlandi ve Genel Mer-
kezimizden saglanilabilir. Sayin Prof.Dr. Anil
CECEN ve Prof.Dr. Sinan SONMEZ’le birlikte
katildigim ve FLASH TV’de yayinlanan Flash
Gundem Programi "Kusatiimiglar Ulkesi Tiirki-
ye" adiyla kitaplastirildi ve kisa sirede 4. Ba-
simini gergeklestirdi.

Sevgili Meslektaglarim, kamuda calisan
meslektaglarimizin 6zlik haklarinda 6zellikle
son yillarda ortaya ¢ikan kabul edilemez olum-
suz kosullari iyilestirmek amaciyla llke diize-
yinde baslattigimiz "Imza Kampanyasi” kapsa-
minda toplanan 2906 adet dilekgeyi 21 Subat
2001 tarihinde TBMM Bagkanligi'na, érnek di-
lekge ve imza sayisini da igeren mektuplari ay-
ni gun Bakanlar Kurulu Uyelerine ve tim Mil-
letvekillerine ‘génderdik. Yetki Yasasl kapsa-
minda Hukumet tarafindan yapilan son diizen-
lemelerden, miihendis meslektaglarimizin ya-
rarlanamamas| (zerine, "Ucret Dengesizligi
Ayrimcilik Yapilarak Giderilemez" bagslikl bir
Basin Aciklamasi yaptik. Ayni gln, Sayin
Cumhurbagkanimizin diizenlemeyi iade etme-
si istemimizi iceren bir mektubu Cankaya Kos-
kiine gdénderdik. Ancak, tim girisimlerimize
karsin uygulamaya sokulan diizenlemenin ip-
tali ve gelecek en kisa dénemde yapilacak du-

zenlemeden mihendis meslektaslarimizin da
yararlanmasi igin konunun takipgisi olmayi str-
direcegiz.

KESK’e bagli Tarim Orkam-Sen, Yap! Yol-
Sen ve ESM Sendikalarinin 2-3 Mart 2002 ta-
rinlerinde Ankara’da gerceklestirdikleri Genel
Kurullarina katilarak 6érgitlil miicadeleyi des-
tekledik, desteklemeye devam edecegiz.

Degerli Meslektaglarim, ODA’'miz ayrica
Tarim ve Kdyigleri Bakanhgi ve AU Ev Ekono-
misi Yuksekokulu ile birlikte Diinya Ciftci Ka-
dinlar GUni nedeniyle 15 Ekim 2001 tarihinde
Ankara'da "Kirsal Kesimde Kadin ve Bilgi Ca-
gi" Paneli’ni; AUZ.F Dekanligi ve ZMO AUZF
Ogrenci Kolu Temsilciligi ile birlikte 14 Kasim
2001 tarihinde "Ziraat Mdhendislerinin Kamu
Dis1 Calisma Olanakiari” Panel'ini ve "Ogrenci
Kolu" Senliklerini gergeklestirdi.

IMF’nin verecegi yeni kredi dilimi icin Hazi-
ne Mustesarligi ve Maliye Bakanlgi tarafindan
giindeme getirilen ve kamu harcamalarinda
7.1 katrilyon lira daraltma yaratacagi iddia edi-
len "gider azaltici ve gelir artirici tedbirler pa-
keti"nde yer alan "dogrudan gelir demelerinin
de dondurulmasi sonucu tarimsal dretim yapil-
mamasini” ve "Kéy Hizmetleri Genel Mid(irli-
Ji'niin kapatilarak Il Ozel Idarelerine devri so-
nucu hizmet alanlarinin ézellestiriimesi ve ye-
rellegtiriimesi ile belli kesimlere yeni gikar alan-
lar agilmasini” saglayici diizenlemeleri 10 Ka-
sim 2001 tarihinde diizenledigimiz "Yeni On-
lemler Paketi Ulusal Varliklarimizi Yok Edecek
Yeni Bir Yikim Programidir" baglikli Basin
Toplantisini; Ulkemizde enerji piyasasinin
dzellestiriimesi surecinde, olasi enerji darbo-
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dazini agsmak i¢in glindeme getirilen ve Bartin,
Mugla, Adana ve Samsun’da kurulmak istenen
"mobil santraller"in olumsuz etkilerine dikkat
cekmek amaciyla "Mobil (Termik) Santraller
Dogal Kaynaklarimizi Yok Etmemelidir" baslik-
[l Basin Agiklamasini; Ulkemizin "Klreselles-
me" masall altinda hangi konuma nasil disu-
rildigunu goésteren ve kiresel ekonominin
tlm isteklerini kosulsuz yerine getirmenin Ulu-
sal ¢ikarlara aykinhgini agikga gézler éniine
seren bir ibret belgesi olan "Endstri Bolgeleri
Hakkinda Kanun Tasarisi" hakkinda "Enduistri
Bélgeleri Hakkinda Kanun Tasarisi Yasalagir-
sa, Tarihimize En Agir Kapitllasyon Olarak
Gegecektir" konulu Basin Agiklamasini yaptik.
"Tarim Alanlarinin Tarim Disi Gaye ile Kulla-
nilimasina Dair Yonetmelik" degisiklerine karsi
ODA’'mizin agmis oldugu iptal davasl sonug-
lanmasi ve Danistay’in yonetmeligin iptaline
karar vermesi Uzerine "Tarim Topraklarini
Koruma Miicadelemizde Yeni Bir Hukuk
Zaferi" konulu Basin Agiklamasini yaptik ve il-
gili Bakanliklar ve AUZF ile birlikte yeni yonet-
melik hazirlanmasi sirecine katildik.

ODA olarak blyuk ciftci mitinglerine katil-
dik, tatun, seker pancari, celtik Ureticilerini
uyarma toplantilari yaptik, Ureticilerimizle
konustuk, tim milletvekillerine uyarici mektup-
lar yazdik, ulusal diizeyde TV Programlarina,
canl yayinlara, aglk oturumlara katildik. Ulke
gundemindeki yeri nedeniyle 6zellikle Ttlin ve
Seker sektériinde yasanan olumsuz gelis-
meleri durdurmak, Ulkemiz cikarlarina ayKkiri
Endustri Boélgeleri Hakkinda Yasa Tasarisini
engellemek lzere cesitli Platform'larda yer
alarak hakli istemlerimizi slrekli glindemde
tuttuk, ne yazik ki istedigimiz sonuclari ala-
madik. Cunkl, karar vericiler duymak is-
temedi. Yine de, uyarilarimiza karsin dis
dayatmalari kosulsuz uygulamanin yarattigi
zararlarin toplumun tim kesimlerince hissedil-
meye baglamasi, meslektaglarimizin yanlnda
diger kesimlerin de ODA’'miza yogun ilgi gos-
termesini sagladi. Oniimiizdeki giinlerde cay
ve findik sektériini de mercek altina
yatiracagiz.

Degerli Meslektaglarim, bahsedilen calig-
malar yaninda, Rize, Bursa ve Aydin Subeler-
imizin mulkiyeti ODA’miza ait Hizmet Binalari

torenle agildi. Hatay ve Manisa Subemiz ile
Canakkale ve Kirsehir il Temsilciliklerimizin
hizmet binalari da uyelerimizin kullanimina
agilmak tizere. Orgiit icinde elektronik ortamda
iletigimini saglamak Uzere, galigma burosu
bulunan ve bilgisayari olmayan Subelere ve |l

Temsilciliklerine bilgisayar alindi. Bu 6nemli
hizmetlerin basariimasina katkida bulunan
herkesi kutluyor ve tesekkir ediyorum.

Sevgili Meslektaglarim, Tum Ziraatgilar
Dayanisma Dernegi tarafindan 26-28 Ekim
2001 tarihlerinde "Meslek Igi ve Meslek Digi
Hayatta Bagarili Olmug Bulunanlar” igin Onur-
landirilan Meslektaglarimiz arasinda ODA
Bagkani olarak bendenize ve izmir Sube Bag-
kanimiz Alaettin HACIMUEZZIN'e birer Plaket
verildi. Ayrica, Eskisehir Ataturk¢l Duslnce
Dernegi tarafindan bendenize "Atatdrkgdlik”
Oduili verildi. Odullerl basarinin ortak kazanil-
digi bilinciyle ve inanciyla bagta Yonetim
Kurulu Uyesi arkadaglarlm Sube Yoneticileri
ve Il temsilcileri olmak (izere tim Uyelerimiz
adina aldim, onur duydum ve bana bu édilleri
layik géren Tim Ziraatgilar Dayanisma Der-
nedi ve Eskisehir Atatirk¢li Duslince Dernegi
yoneticilerine slikranlarimi sunuyorum.

Degerli Meslektaglarim, hepinizi sevgi ve
saygiyla selamliyorum. Gig¢ld, onurlu, demok-
ratik, laik bir hukuk devletinde yasayabilmek
icin galismalarimizi birlikte surdliirmek ve daha
glzel bir Dinya'da, daha glzel bir Tirkiye'de
yasamak dilegiyle.

Prof. Dr. Girol ERGIN
Bagkan
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SEMPOZYUM

TARIM HAFTASI’ 2002 ETKINLIGI OLARAK
"KURESELLESME VE TURKIYE TARIMI"
SEMPOZYUMUNU GERCEKLESTIRDIK

ODA'miz TARIM HAFTASI' 2002 Etkinligi ola-
rak, 07-08 Ocak 2002 tarihlerinde Ankara'da Gan-
kaya Belediyesi Gagdas Sanatlar Merkezi'nde,
"KORESELLESME VE TURKIYE TARIMI" konulu
iki gtin siiren bir SEMPOZYUM gergeklestirdi.

Sempozyumun ilk glini yapilan AGILIS OTU-
RUMU’nda ODA Bagkanimiz Prof.Dr. Glrol ER-
‘GIN, Tarim ve Koyisleri Bakani Prof.Dr. H. Yusuf
GOKALP ,TMMOB Bagkani  Kaya GUVENC,
Acilis Konusmalan yaptilar. Daha sonra yaptlan
Plaket Téreni'nde "Tarim Sektérine Katkida Bulu-
nan Yazili ve Gorsel Basin Emekgileri® Odiilleri
Cufnhuriyet_Gazetesi yazarlari Sayin Isik KANSU
ve Sayin Necati DOGRU ile FLASH TV Ankara Ko-

FEessi

ordinatérii Sayin Ferhan SAYLIMAN'a veril-
di. TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi "ODA OZEL
ODULU" ise M. Gliner SAYGILI'ya verildi. "Meslek-
te 50. Yilint Dolduran Meslektaglarimiz” Odiilieri 13
meslektagimiza verildi. "2001 Yili ZMO Bilim, Hiz-
met ve Tegvik Odillleri" Bilim dalinda Prof.Dr. Nu-
rettin KASKA, Prof. Dr. lbrahim GENG ve Dog.Dr.
Ayhan ATLI'ya; Hizmet Dalinda ODA'miz gegmis
dénem Bagkanlarindan Cemil KALELI, Dr. Cogkun
SAYDAM ve M. Yiksel DIZDAR'a verildi. Jiri de-

gerlendirmesi sonucu, Tegvik Odulu verilmedi.

A.U.Z.F. Dekani Prof.Dr. Yetkin GONGOR tara-
findan yénetilen "Tlrkiye Tarim Ekonomisinin
Cumhuriyet Boyunca Geligimi” konu baglikli BIRIN-
Cl OTURUM'da A.U.S.B.F. Ogretim Uyesi Prof.Dr.
Bilsay KURUG "1923-1946 Dénemi", Arastirmaci-
Yazar Tevfik GAVDAR "1946-1980 Donemi” ve
E.U.ZF. Ogretim Uyesi Prof.Dr. Tayfun OZKAYA
"1980~2002 Dénemi” konulu bildirilerini sundular.

A. U. Z. F. Ogretim Uyesi Prof.Dr. Glican
ERAKTAN tarafindan yonetilen "lstikrar Programla-
n ve Torkiye" konu baslikit IKINCi OTURUM'da;
ODA’miz Yénetim Kurulu Uyesi Gékhan GUNAY- .
DIN "IMF'ye Verilen Niyet Mektuplari”, ODTU Ogre-
tim Uyesi Prof.Dr. Cem SOMEL ile Gazi Universite-
si Ogretim Uyesi Yrd.Dog.Dr. Aziz KONUKMAN
"Glgltl Ekonomiye Gegis Programi”, TODAIE Og-
retim Uyesi Dog.Dr. Birgil AYMAN GULER "Ddnya
Bankasi Proje Anlagmalari” konulu bildirilerini sun-

dular.

Tirk Is Genel Sek./Tek Gida Is Sen. Genel Bas-
kani Hiseyin KARAKOG tarafindan yonetilen "Ki-
resellesme Strecinin Alt Sektdrel Etkileri" konu
baslikl UCUNCU OTURUM’da; ODA'miz Yénetim
Kurulu Uyesi Baki Remzi SUICMEZ "Tarim Alanin-
daki Ozellegtirmeler”, A.U.Z.F. Ogretim Uyesi

-
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Prof.Dr. Giilcan ERAKTAN "Destekleme Sistemnin-
de Dedisim", Ziraat Yik. Mih. Anil Ismet TORTO-
POGLU "Seker Sektdriinde Degigim", ZMO izmir
Sube Bagkan Alaettin HACIMUEZZIN "Tutiin Sek-
térinde Degisim”, A.U.S.B.F. Ogretim Uyesi
Prof.Dr. Oguz OYAN "Kooperatif¢ilik Sektoriinde

Degl§lm konulu bildirilerini sundular

Sempozyum un |k|nC| gunu Cumhunyet Halk
Partisi Genel Bagkani Saym Deniz BAYKAL'In ko-
nugmasi ile basladi. Prof.Dr. Ziya Gokalp MOLA-
YIM tarafindan yonetilen "Kliresel Stirecin Y(r{itd-
ciilerinin Siyasa Degisim Dinamikleri” kohu baglikli
DORDUNCU OTURUM'da A.U.S.B.F. Ofretim
Uyesi Prof.Dr. Sinan SONMEZ "IMF'nin ve Diinya
Bankasr'nin Déniigdmi", Hacettepe Universitesi
Ogretim Uyesi Prof.Dr. Ahmet SAHINOZ "Dinya
Ticaret OrgGtt'niin Déniigdmd”, ODA'miz Yénetim
Kurulu Uyesi Dog.Dr. Cemil ERTUGRUL "AB'nin
Dénagtmi ve Gamrik Birligin, A.U.S.B.F. Ogretim
Uyesi Dr. A. Hagim KOSE ile Sabanci Universitesi
Ogretim Uyesi Dr. Ahmet ONCU "Kiiresellesme,
Kriz ve Ulus Deviet'in Rold" konulu bildirilerini sun-

dular.

DiSK Genel Bagkan Yardimcisi Enver OKTEM
tarafindan yonetilen "Klresellesme Sirecinin Ta-
rnmsal Yapilar Ozerine Etkileri® konu baslikli BE-
SINCi OTURUM'da; A.U.Z.F. Ogretim Uyési
Prof.Dr. Nurettin YILDIRAK ile Yrd.Dog.Dr. Billent
GULGUBUK "Kiresellesme Siirecinin Emek Piya-
salan Uzerine Etkileri”, KOY-KOOP Genel Bagka-
ni Cevdet KOCAMAN ‘Kiiresellesme Sdrecinin Ta-

rim Orgiitlilliga Uzerine Etkileri®, Bilkent Uni. Og-
retim Uyesi GlOrcan KAGAN "Kdresellesme Stire-
cinde Tarimda Aydinin Rolii ve Aktif Katiim",
ODA'miz Yénetim Kurulu Uyesi Gokhan GUNAY-
DIN "Kiiresellesme Strecinin Kamu Yénetimi Uze-
rine Etkileri ve ZMO'nun Durugu”, A.U.S.B.F. Og-
retim Uyesi Dr. A. Hagim KOSE ile Sabanci Uni-
versitesii Ogretim Uyesi Dr. Ahmet ONCU  "Kire-
sellesme Sirecinde Tirkiye'de Ziraat Mhendisleri-
nin Emek Piyasalarinda Konumlanigi” konulu bil-

dirilerini sundular.

ODA Bagkanimiz Prof.Dr. Giirol ERGIN tara-
findan yonetilen "TlUrkiye Tarimi ve Sempozyum
Uzerine Genel Degerlendirme” konu baslikli AL-
TINCI ve Son OTURUMda; A. U. S. B. F. Ogretim
Uyesi Prof.Dr. Korkut BORATAV, TZOB Genel
Bagkani Faruk YOCEL, E.U.Z.F. Ogretim Uyesi ve
Tarim Ekonomisi Dernegi Baskani Prof.Dr. Tayfun
OZKAYA ve Kirsal Gevre ve Ormanctiik Sorunlari-
ni Aragtirma Dernegi Baskani Dog.Dr. Yiicel GAG-
LAR Sempozyum'un genel degerlendirmesini ya-
parak Klresellesme ve Tirkiye Tarimi konusunda

goriislerini acikladilar.

Genig bir katilimia gergekiestirilen ve yogun ilgi
gbren Sempozyum’da, Oturumlarda sunulan Bildiri-
ler sonrasi anlam]l tartismalar yéplldl. Birinci gl-
nin aksami ODA Genel Merkezi Sosyal Tesisle-
r’'nde bir Kokteyl verildi. Sempozyum Bildirileri 6ni-

miizdeki aylarda Kitap olarak yayimlanacaktir.
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SEMPOZYUM

2001 YILI BILIM HIZMET VE TESVIK ODULLERI
SAHIPLERINI BULDU

gilim épiLl

Prof.Dr. Nurettin KASKA

Meyvecilik dalinda Ulkemiz Uni-
versitelerinde en kidemli
olan Sayin KASKA faal galisma done-
minde 25 Ziraat Miihendisine doktora,
100 den fazla meslektasimiza Yuk-
sek lisans calismasi yaptirmistir. 300
den fazla arastirma makalesi, ulusal
ve uluslararasi Kongre, Sempozyum
ve toplantilarda bildiri, ders kitabi v.b. bilimsel yayin
yapmistir. 1997 yilinda emekli olduktan sonra 2 yil
K.S.U. Ziraat Fakiiltesinde Bahce Bitkileri Bolim
Baskanligi Cukurova Universitesinde 3 yil Rektdr
yardimecihgi 24 yil Bahce Bitkileri Bélim Baskanli-
gini yurtiten Sayin KASKA, cesitli stireler Senato
ve Fakulte kurul Gyeliklerini yurtatmustar.

Profesor

Prof.Dr. Nurettin KASKA 6zellikle Cukurova Uni-
versitesinde gorev yaptigl 24 yil icinde Cukurova,
icel, Antalya, Aydin, Hatay, Sanliurfa, Nevsehir,
Bursa, Giresun v.b. illerimizde degisik meyvelerin

yetistiricilikleri, muhafazalari konularinda 100 Un
Gzerinde halk konferansi vermis, seminer ve agik
oturumlar diizenlemistir.

FAO Meyvecilik Danismani olarak Pakistan’da
yaptigi goérevi esnasinda Pakistan meyveciligine
katkida bulunmustur. Sayin KASKA, Uluslararasi
cilek calisma grubu baskanhgini yuritmis, Ulke
icinde de Ulusal Kiraz—Visne ¢alisma grubu bas-
kanhgini yaratmastir.

GEREKGE: Ulkemiz meyveciliginin gelismesin-
de, modernlesmesindeki yiksek katkilari, ulusal ve
uluslararasi organizasyonlarda (lke-

VE

B OCAK

mizi basari ile temsil ederek yaptigi
katkilar, 45 yillik Universite yasamin-
da yetistirdigi bilim adamlari ile uygu-
lama alaninda yirattigi basarili ¢alig-
malar sonucu 300’0 agkin bilimsel ¢a-
lismalari ile Sayin Prof.Dr. Nurettin
KASKA hic stiphesiz TMMOB Ziraat
Muhendisleri Odasi Bilim Odiilii ya-
ninda hizmet o6dulline de layik bir
meslektasimizdir.

8 Tanm ve Muhendislik; Sayi: 63, 2002



SEMPOZYUM

Yukarida kisaca agiklanan gerekgeler dogrultu-
sunda Sayin Prof. Dr. Nurettin KASKA'nin Tirk Ta-
rimi ve Ziraat Miithendisligi meslegine yaptidi istlin
hizmet ve bilimsel katkilar nedeniyle TMMOB ZMO
2001 yili Bilim Odiilit ile onurlandinimasi Jiiri tara-
findan oy birligi ile kararlastinimistir..

Prof.Dr. Ibrahim GENG

1939 yilinda Gimuishacikéy’'de diinyaya gelen
Sayin GENC, 1960 yilinda A.U. Ziraat Fakiiltesi
Tarla Bitkileri B6limti'nden mezun oldu.

1971 yilinda Doktor Ginvanini alan Sayin GENGC,
1972 yilinda Dogent, 1978 yilinda Profesér oldu.

Aralik 1981 yilinda Gukurova Universitesi Rek-
tor Yardimciligi gérevine atanarak, bu gérevi 18 yil
8 ay devam etti.

1973 den beri Cukurova Bolgesi'nde bugday ta-
riminin sorunlarina ¢éziim getirecek arastirmalar
slrdiiren Sayin GENC, bu baglamda Balgali-85
makarnalik bugday ¢esidi, Geng-99 ekmekiik bug-
day cesidi, Tacettin bey Triticale. gesidi ve Balcali-
2000 makarnalik bugday cesidi ile Bal atilla ekmek-
lik bugday cesitlerini tescil ettirdi. Tescil edilen bu
cesitlerden &zellikle Geng-99 ¢esidi bdlgede hizla
yayllmakta olup, 10 bin ha. alanda ekimi yapiimak-
tadir.

Bolim Baskanlhigi, Rektér Yardimeihigi, Cukuro-
va Universitesi Senato Uyeligi, OSYM Adana ili Si-
nav Yéneticiligi ve Universiteler Arasi Kurul Bas-
kanhg! gibi idari gorevler ylriten Sayin GENC’in
yurt ici ve yurt digl ¢cok sayida yayimlanmis eserle-
ri yaninda lisans, lisans Ustli ve doktora egitim dU-
zeyinde birgok bilim adaminin yetismesinde katkila-
1 bulunmaktadir.

GEREKGE: Cukurova Bdlgesi'nde bugday tari-
minin sorunlarina ¢éziim getirecek arastirmalar
slirdlrerek buglin yogun olarak ekimi yapilan bir-

¢ok bugday cesidinin uygulamaya aktariimasi yo-
niindeki bilimsel ¢alismalar yani sira, lisans, lisans
Ustli ve doktora egitim diizeyinde yetistirdidi mes-
lektaglarimiz ile Tiirk Tarimi ve Ziraat M'Uhendisligi-
ne yaptigi bilimsel katkilari nedeni ile Sayin
Prof.Dr.lbrahim GENG'’in "TMMOB Ziraat Miihen-
disleri Odasi Bilim Odld" ile édillendirilmesi jiri ta-
rafindan oybirligi ile kararlagtinlmigtir

Dog¢.Dr. Ayhan ATLI

1951 yilinda Nigde'de dogan Sayin ATLI 1973
yilinda A.U.Ziraat Fakitesi Gida Bilimi ve Teknolo-
jisi Boliminden mezun oldu. 1973 yilinda Tarm
Orman ve Kdyisleri Bakanligina baglt Orta Anadolu
Bolge Zirai Arastirma Enstitlsit Hububat Teknolo-
jisi Laboratuvarinda géreve basglad:. 1977 yilinda
"Bugday, Un ve Ekmek Mikrobiyolojisi” izerine ihti-
sas diplomasini alan Sayin ATLI, 1985 yilinda
A.U.Ziraat Fakiiltesi Gida Bilimi ve Teknolojisi Ana
Bilim Dalinda "Ekmeklik Bugday Kalitesi" Gzerine
Doktora galismasini tamamlad:.

Yurt disinda gesitli organizasyonlarda Ulkemiz
Temsilcisi olarak goérev alan Sayin Ath ayrica yurt
ici ve yurt disi gesitli ulusal ve uluslar arasi Konfe-
rans, Sempozyum ve toplantilara tlkemizi temsilen
katildi. 1993 yilinda Hububat isleme Miihendisligi
Bilim Kolunda Dogentlik tGnvani alan Sayin ATLI
yurt ici ve yurt disinda ¢esitli projelerin liderligini yi-
rittd. Konusunda ¢ok sayida yayini bulunan Sayin
ATLI halen Tarla Bitkileri Merkez Arastirma Enstitii-
st Tahil Teknolojisi Laboratuvarinda Boliim Bas-
kanhigini ylratmektedir.

GEREKGE: Akademik kariyeri gergevesinde Ul-
kemizde Hububat ve Yemeklik Baklagiller (izerinde
yaptigi cesitli arastirmalar ve bu konuda yaptigi ge-
sitli yayinlar, yurt ici ve yurt disinda uluslar arasi
Organizasyonlarda Ulkemizi basar ile temsil etme-
si, bu konularda cesitli projelerdeki koordinatérlik

-
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gorevleri ile Turkiye Tarimi ve Ziraat Mihendisligi
Meslegine yaptigi bilimsel Ustlin hizmetleri nede-
niyle Sayin Dog. Dr. Ayhan ATLI'nin TMMOB Zira-
at Muhendisleri Odasi 2001 yili Bilim Odili ile
onurlandinimast Jari tarafindan oy birligi ile karar-
lastiriimistir,

Hizmer ODULY

Cemil KALELI

1928 yilinda Zile’de diinyaya gelen Sayin KA-
LELI 1951 yilinda A.U.Ziraat Fakiltesinden mezun
oldu. 1953 yilinda Askerlik gérevini tamamiayan
Sayin KALELI Tarim Bakanlir'nin Sulama Subesi-
ne bagh degisik birimlerinde gorev aldi. Toprak Mu-
hafaza konusunda A.B.D gonderilen ilk eleman
olan Sayin Cemil KALELI, yurda déniisiinde sira-
siyla Topraksu, D.P.T. Tegkilatinda gok basarili
gorevler yapti. Bu arada yurt diginda Glkemizi de-
gisik platformiarda temsil etti.1965 yilinda kamudan
ayrilan Sayin KALELI Gilkemizde ilk defa Ziraat Mi-
hendislerinin Kamu disi ¢alisma olanaklarini orta-
ya koyan, Tarnimsal Mihendislik ve MUsavirlik Bi-
rosu, ithalat, Ihracat, Dis Yatinm ve Musavirlik,
Ekonomik, Sosyal ve Fizik aragtirmalari gibi 6zel gi-
risimciligin érneklerini verdi. Yurt ici ve yurt disi ga-
hismalarinda birgok meslektagimizin bu alanda ¢a-
lismalarina olanak sagladi.

Oda’'mizin ilk "Genel Sekreterlik" organinin ku-
ruimasinda éncii olan Sayin KALEL| 1969 — 1971
yillari arasinda ODA’mizin Genel Bagkanlidini y(-
rattd.

Cesitli Kongrelerde Oda'miz gérislerini ortaya
koyan Sayin KALELI ayni zamanda degisik sosyal
konularda yo6netim kademesinde yer aldi.

GEREKGCE: Ulkemizde Tarima dayali Mihen-

dislik ve Musavirlik, Arastirma, ithalat ve ihracat
hizmetlerinde 6zel girisimcilige dayali olanakiari ilk
defa ortaya koymasli ve bu baglamda bircok mes-
lektasimizin bu alanda calismasini ve yetismesini
saglayarak bir ilke imza atmasi, Ayrica Ziraat ma-
hendisleri Odasi faaliyetlerinde gosterdigi-{istiin ca-
ligmalari ile Sayin Cemil KALELI'nin TMMOB Zira-
at Miihendisleri Odasi Hizmet Odillii ile 6dllendiril-
mesi Jlri tarafindan oybirligi ile kararlastiriidi.

Dr. Coskun SAYDAM

1939 tarihinde Torbal’'da diinyaya gelen Sayin
Dr. SAYDAM 1963 yilinda Ege Universitesi Ziraat
Fakiiltesi Bitki Saligi bélimiinden mezun olmustur.
1963- 1964 yillarn arasinda Bolge Zirai Miicadele
ve Karantina Reisliginde Ziraat Mihendisi olarak
gérev yapan Sayin Dr. SAYDAM, 1996 tarihinde
¢ok uzun yillar arastirici ve y6netici olarak gérev
yaptigl Bornova Zirai Miicadele ve Karantina Mu-
durltigande fitopatoloji alanlarinda ¢alismalara bas-
lamistir. Ayni kurumda sirasiyla asistan, bags asis-
tan, laboratuvar sefi gibi goérevlerde galisan Sayin
Dr. SAYDAM 1976 yilinda Fitopatoloji Bilim Dokto-
ru Gnvani almis ve 1985 yilinda Enstiti Midarlaga
gérevine atanarak 13 yil bu gérevi ylratmustar.

Diinyada ve Ulkemizde basta pamuk olmak
lizere bircok sebze ve meyve tlrlerinde ¢ok énem-
li Griin kayiplarina neden olan solgun hastahidi Gze-
rinde yaygin ve detayli galismalar ylriterek, has-
taligin neden oldugu ekonomik kaybin azaltiimasi-
na yonelik calismalara temel olusturacak bilimsel
verileri kullanima sunmustur.

Dr. Coskun SAYDAM gbrevi sirasinda Tarim
Bakanligina bagl uygulama kuruluglari ile isbirligi
icinde calismaya 6zen gdstermis ve uygulamada
karsilagilan soruniarin giderilmesine yoénelik aras-
tirmalar ve egitim ¢alismalarina éncelik verilmesini
saglamistir.
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FAOQ ve EPPO gibi uluslar arast tarimsal organi-
zasyonlarin toplantilarina Turk Delegasyonu ola-
rak katllarak Ulkemizi en iyi sekilde temsil etmistir.
Ulusal ve uluslar arasi bilimsel dergilerde 50 dola-
yinda yayinlamig arastirmasi bulunan Sayin Dr.
SAYDAM 1998 yilinda emekliye ayriimis, bu aday-
Iik bagvurusundan sonra 23.10.2001 tarihinde ara-
mizdan ayriimistir. Merhum meslektagimiza tanri-
dan rahmet dileriz.

GEREKCE: Yénetici olarak gorev yaptigi ku-
rumda Turk Tarimina hizmet eden gen¢ meslektas-
larimizin yetismesi igin olanak saglamasi, gérev al-
digi kurum., organizasyon, bilimsel ve sosyal der-
neklerin kurumsallastinimasina katki sayilan ¢alis-
malar yiriitmesi, fitopatoloji alaninda y(rittiga
arastirmalarin sonuglarini basarili bir sekilde uygu-
lamaya aktararak Ulke tarimi, ekonomisi ve Ziraat
Muhendisligi meslegdine yaptidi tistlin hizmet nede-
niyle Dr. Coskun SAYDAM'In  TMMOB  Ziraat
Mihendisleri Odasi 2001 yili Hizmet Oduli ile
onurlandirilmasi Jiri tarafindan oybirligi ile karar-
lastiriimistir,

Mustafa Yiksel DIZDAR

1941 yilinda Bandirma’da diinyaya gelen Sayin
DIZDAR 1964 yilinda A.U.Ziraat Fakiiltesinden me-
zun oldu. Toprak Etitleri ve Yorumlanmasi, Toprak
Muhafaza ve Kullanimi Uzmani olarak genis tecri-
beye sahip olan Sayin DIZDAR, Toprak Su Tes-
kilatinda géreve baglamistir. Konusunda yayinlan-
mis birgok kitap, makale, bildiri, ceviri notlari bulun-
maktadir. Genel olarak siniflandirma, drenaj, top-
rak muhafaza, arazi toplulastirma ve mihendislik
kullanimlar amagli toprak etiitlerinin yani sira, top-
rak reformu, iskan merkezi kdyler projesi, sanayi
bélgeleri, icin etutler yapmistir. Bunlann yani sira,
hizmet ici egitimlerde uzun yillar ders vermistir. Bir
sulama mihendisi olarak sulama yatinmlarinin

planlama ve projelendiriimesini yaptigi gibi, kontrol
mihendisi olarak hizmet vermistir. Lisans Ustl is-
letmecilik nosyonuna sahip olan Sayin DIZDAR
cesitli ulusal ve uluslar arasi Sempozyum,
Akademik Egitim, Seminer ve toplantida Ulkemizi
basari ile temsil etmistir. 1991-1996 yillar arasi
Tanm ve Kdyisleri Bakanhigi A.P.K. kurulu uzman-
li§1 gérevini ylriiten Sayin DIZDAR 1996 da emek-
liye ayrilarak, faaliyetlerine 6zel sektérde devam

etmektedir.

GEREKCE: Toprak Etitleri ve Yorumlanmasi,
Toprak Muhafaza ve Kullanimi konularinda, ézellik-
le uygulama alaninda yaptidi Gstiin ¢galismalar, yurt
ici ve yurt dist sempozyum, akademik egitim, sem-
iner ve toplantilarda tilkemizi bagari ile temsil et-
mesi, bu alanda bir cok  meslektasimizin yetig-
mesi ile Tirk Tanmi ve Ziraat Mihendisligi mes-
legine yaptig Ustiin katkilar nedeniyle Sayin Mus-
tafa Yiksel DIZDAR'In 2001 yili TMMOB Ziraat
Muhendisleri Odast Hizmet Odiilii ile onurlandiril-

masi Jiri tarafindan oy birligi ile kararlagtinlmigtir.

TMMOB ZIRAAT MUHENDISLERI ODAS!
*ODA ®z0L 6DULU"
M. GONER SAYGILI'YA VERILDI

Koy Hizmetleri Genel Mudlrligli déneminde
Tark Tanmi ve Ziraat Mithendisligi meslegine yap-
tigr Gstin hizmetler ve Ziraat Mihendisleri
OdasI’'nin faaliyetlerindeki {istiin katk:lari nedeniyle
Sayin M. Gliner SAYGILI'nin Ziraat Miihendisleri
Odast "ODA OZEL ODULU" ile onurlandinimast
Ziraat Mihendisleri Odas!I Yénetim Kurulu tarafin-
dan oy birligi ile kararlagtinldi ve Sayin SAY-
GILI'nin &dill, 7 Ocak 2002 tarihinde yapilan
Kiiresellesme ve Tirkiye Tarimi Sempozyumu
Acilis Oturumu’nda Koy Hizmetleri Genel Miidiirt
Sayin Hiseyin ALIOGLU tarafindan verildi.
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GENEL KURUL

38. DONEM (2002-2003) GENEL KURULU YAPILDI

ODA’miz 38. Dénem Olagan Genel Kurulu, 9-10
Subat 2002 tarihlerinde, dogal ve secilmis delege-
lerin katihmi ile gergeklestirildi.

Genel Kurula, CHP Genel Baskani Deniz BAY-
KAL, DSP Milletvekili ve TBMM Plan Bitce Komis-
yonu Baskam Dog.Dr. Metin SAHIN, MHP Genel
Baskan Yardimcisi Sevket Blilent YAHNICI,
TMMOB Genel Baskani Kaya GOVENG, KOYKO-
OP Genei Bagkani Cevdet KOCAMAN, Tiirkiye Su-
lama Kooperatifleri Merkez Birligi Baskani A. Halis
UYSAL gibi seckin konuklar yaninda ¢ok sayida
meslekiasimiz da katild.

Genel Kurula katilamayan birgok Siyasi Parti
Genel Bagkani ve meslektas Milletvekillerimiz, Ge-
nel Kurulumuza tebrik ve basart dileklerini ileten
telgraflar génderdi.

Birinci giin DSi Genel Midirltigi Konferans Sa-
lonu’nda yapilan Genel Kurul Toplantisinda, Genel
Kurul Bagkanlik Divani segiminden sonra agilis ko-
nusmasi ve konuk konugmalari yapildi. '

Baskanlik Divani; Umit TUNGDEMIR, Kamil Na-
bi CIZMECI, Tahir AKIL, Havva YURDUNUSEVEN,
Aydan GUVEN, Ebru KACIN ve Nazim AYDO-
NER'den olustu.

ODA Basgkanimiz Prof.Dr. Glrol ERGIN acilis
konugmasinda, Ulkemiz (izerinde oynanan oyunla-
ra dikkat cekerek, 6zellikle tarim sektériinde yasan-
makta olan yikim politikalarini elestirdi ve ulusal ¢i-
karlan savunan politikalarin yUrlrliige sokulmasi
gerektigini belirtti. Ulusal yazili ve goérsel medya
temsilcilerinin bly{k bir ilgi gosterdigi Genel Kurul-
da; CHP Genel Baskani Deniz BAYKAL, DSP Mil-
letvekili ve TBMM Plan Blitce Komisyonu Bagkani
Dog.Dr. Metin SAHIN, MHP Milletvekili ve Genel
Bagkan Yardimcisi Sevket Bilent YAHNICI,
TMMOB Genel Baskani Kaya GUVENG ve KOY-
KOOP Genel Bagkani Cevdet KOCAMAN birer ko-
nugma yaptilar. Agis konusmalarinin ardindan
CDA Bagkanimiz Prof.Dr. Girol ERGIN, Tiirk tar-

~mina verdigi desteklerden dolay1 CHP Genel Bas-
kani Deniz BAYKAL'a "Tarm Dostu” Odal Plaketi;
Tirk tanimina ve meslek toplumumuza verdigi des-
teklerden dolayi DSP Milletvekili ve TBMM Biitce
Plan Komisyonu Basgkant Meslektagimiz
Dog.Dr.Metin SAHIN’e "Onur” Plaketi verdi.

Birinci glin glindemi gercevesinde, Galisma Ra-
poru ve Denetleme Raporu gériistilerek, 37. D&-
nem Yonetim Kurulu oybirligi ile aklandi. TMMOB
Ziraat Mihendisleri Odasi Tuzlk degisikligi 6nerisi
ile "Ziraat Mdhendislerinin Ozel hizmet Alanlarinda-
ki Caligmalariyla ligili Mesleki Denetim Uygulama-
lar Hakkinda Yénetmelik™ gorusllerek oybirlidi ile
kabul edildi. Yeni dénemde (yelik ddentisi ve diger
{icretlerin saptanmasi konusunda yeni Yonetim Ku-
rufu'na yetki verildi. Yeni dénem Bltcesi gérusiile-
rek kabul edildi.

Dog.Dr. Kamil Okyay SINDIR, Murat AKAR, Ay-
kut Sami UNAL ve Timur TURAN'dan olusan Bildi-
ri Komisyonu’nun hazirladigr TMMOB ZMO 38. Dé-
nem Genel Kurul Sonug Bildirgesi, Murat AKAR ta-
rafindan okundu.

ikinci glin ODA Genel Merkezi'nde, ODA Yéne-
tim, Denetleme ve Onur Kurullar, TMMOB Yéne-
tim, Denetleme ve Onur Kurulu adaylan ve
TMMOB delegasyon secimi yapildi. Secimlere,
"Cagdas Ziraat Muhendisleri" grubu tek liste olarak
girdi.

Genel Kurul taraftndan yapilan segimler sonu-
cunda belirlenen 38. Donem TMMOB ZMO Genel
Merkez Yonetim Kurulu Uyeleri asagidaki gorev
bélimind yapmislardir.

BASKAN : Prof.Dr. Girol ERGIN,
Il. BASKAN : Ozkan GOKSEL,

YAZMAN  : Gdkhan GUNAYDIN,
SAYMAN : Dr. Turhan TUNCER,
OYE : Dog.Dr. Cemil ERTUGRUL,
OYE : Glllay SUBASI

OYE : Baki Remzi SUICMEZ.

Genel Kurulumuzun biiylk bir olgunluk ve
dayanisma igerisinde tamamlanmis olmasi, mes-
lektaglarimiz arasinda memnunlukia karsilandi.
Pek cok meslektasimiz, bizzat ya da yazili olarak
tebrik ve bagari dileklerini ilettiler.

Tirkiye tanminin yikima striklenmeye c¢aligil-
did bir siregte ve meslektaglarimizin sorunlarinin
artarak bllyldigl bir ortamda, dayanigmanin en
Ust dizeye ¢iktigt Genel Kurula katilan tim
delegelerimize, (lyelerimize ve konuklara, Genel
Merkez Yonetim Kurulu olarak, mesiek top-
lumumuz adina gikranlarimizi sunuyoruz.
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DUNYA’DA TARIM POLITIKALARI ALANINDA
GELISMELER VE TURKIYE

Dog.Dr. Cemil ERTUGRUL*

1. GIRIS

Diger sektdrlerde saglanan daha yiiksek tretim
artisina bagl olarak, tarim sektériinlin ulusal eko-
nomilerdeki ve diinya ekonomisindeki payi her ge-
cen giin kiglilmekte, tarimsal niifus stirekii olarak
azalmaktadir. Tanm sektoriinin gelir ve istihdam-
daki payinin kiliclilmesine ragmen, tanm sektéri
butin tlkeler igin, temel ve vazgegilmez 6neme sa-
hip bir sektordur.

Tarim drdinlerinin tretim, igleme ve pazarlanma
tekniklerinde ve tarim isletmelerinin yapilarinda or-
taya cikan gelismeler, tarim sektériiniin temel 6zel-
liklerine yeni boyutlar eklemektedir. Ozellikle tekno-
loji kullaniminda ortaya ¢ikan gelismelerle, tretim,
verimlilik, drin gesitliligi ve rln kalitesi artmakta,
sermaye isglicliniin yerini almakta ve cogu tanimsal
faaliyet kolunda biyik tarim igletmeleri tarimsal
Gretime hakim olmaktadir. Tarim sektériiniin 6zel-
liklerindeki dedisiklikler, tanim politikalar yaninda,
llke ekonomisi ve uluslararast iligkilerde de k&kIu
degisikliklere neden olmakta, ulusal ve uluslararasi
pazarlarda serbest rekabet, diger sektorlerde oldu-
gu gibi tanim sektériinde de 6nem kazanmaktadir

Tarimsal Uretim etkinliklerinin, sanayi sektériine
benzer nitelikler kazanmasi ve kirsal yasam ile se-
hirsel yasamin ekonomik ve sosyal yonleri ile birbi-
rine yaklasmasi nedeniyle, tarim sektériine yénelik
politikalarda, sosyal amaclar yaninda, teknik ve
ekonomik amaglar da 6nem kazanmaktadir. Ayrica,
kirsal ve tarimsal kesime ydnelik tarim politikasi
araclan ile sosyal politika araglar birbirinden ayril-
maktadir. Ornegin, destekleme fiyat ve pazar politi-
kasi gibi, hem ekonomik, hem sosyal amacl politi-
ka araclarindan uzaklasilmakta, sosyal politika ara-
¢t olarak dogrudan yardim, erken emeklilik gibi
araclar yaygin olarak kulianiimaktadir.

*TMMOB ZMO Yén. Kur. Uyesi.

Diinya tariminda ortaya ¢ikan ekonomik, sosyal,
teknik ve politik gelismeler, bllyllk dlglide, sanayi-
lesmis Ulkeler arasindaki iliskilerle belirlenmektedir.
Ganimiizde, kiiresellegsmenin bir boyutu olarak
ekonomik butinlesmeler artan bir &nem kazanmak-
ta ve tarim sektérll, sorunlu ve sinirh gelismelerin
kaydedildigi bir sektor olmakla beraber, ekonomik
birlesmelerde de ortak politikalara konu olmaktadir.

Tanm QrGnleri ticaretinin serbestlestirimesi ko-
nusu uzun yillar, Dtinya Ticaret Orgtitd (DTO) disip-
lininden uzak bir sekilde, serbest ticaretin degil,
yurticinde destekleyici - (sinirlarda) koruyucu fiyat
ve pazar politikalarinin yaygin olarak uygulandig
bir alan olarak kalmistir,

Destekleyici-koruyucu politikalarin, ticaret sapti-
rici bir etki yaratarak, ulusal ve uluslararasi refahta
kayiplara yol agmasi, elden gikartilamayan Uretim
stoklari yaratmasi ve vergi milkellefleri ve tiketici-
ler bakimindan hakstzliklara neden olmasi, bu poli-
tikalarindan vazgegilmesi ve tarim uriinleri ticaretin-
de de serbest rekabetin hakim olmasi yéniindeki
egilimleri gliclendirmektedir. Ancak, buitiin tlkelerin
ayni anda tanm sektériine yonelik, yurtici destek-
leme politikalarini degistirmeden, dis ticaretteki ko-
ruyucu Onlemlerin ve ihracat subvansiyonlarinin
kaldirimasinin ve tarim Grinlerinde de serbest pi-
yasa uygulamalarina gegilmesinin imkansiziigi bi-
linmektedir.

Tanm sektériinde faaliyette bulunan dreticiler,
isleyiciler (tarima dayali Griin sanayicileri), pazarla-
macilar, finansorler, tanm teknolojisi ireticileri, di-
ger sektérlerde faaliyetlerde bulunanlar, devletler
ve uluslararas! kurulusglar, kiiresellesme cerceve-
sinde, cesitli derecelerde slrekli bir karsilikl etkile-
sim ve bagimiilik igerisindedirler. Bu iligkilerin yo-

-

Tarim ve Muhendislik; Sayi: 63, 2002 13



MAKALE

guniuk ve kapsamt giderek artmaktadir. Tarimsal
gretimin dnemli bir bolimi, giderek daha cok
uluslararasi piyasaya yonelik olarak gergeklestiril-
mekiedir.

Uluslararasi mal, hizmet, sermaye ve bilgi akim-
larinin yogunluklari ve Dlnya Bankasi, Uluslarara-
si Para Fonu (IMF) ve DTO gibi uluslararasi kurum-
larin diinya ekonomisini yonlendirmedeki agirliklan
arttikga ulusal ekonomi politika ve araglarinin ba-
dimsizligindan s6z etmek artik miimkiin degildir.
Kiiresellesme kendi politika ve araglarini olustur-
maktadir. Nitekim, dis ticaret giderek ulusiararasi
kurallara baglanmakta ve uygulamalar DTO tarafin-
dan denetlenmektedir. Bu uygulamalardan, ézellik-
le DTO/Uruguay Turunda (UT) ortaya cikan gelis-
melerden tarim sektdrii de paymini almis ve tarm
trinleri ticareti de kismen DTO disiplini altina gir-
mistir. Uzun dénemde daha bilyiik élgtide DTO di-
siplini altina girmesi kaginilmazdir,

Gerek tanm sektértl, gerek diger sektorier ile il-
gili faaliyetlerin ylritlimesinde, gevrenin korunma-
st ve gelistiriimesi ve sirdlrilebilir tarim kavramla-
r giderek artan bir énem kazanmaktadir. Tarim
sektdril dogda ile olan yakin iliskisi nedeniyle, cevre
konularina en duyarh sektorler igerisindedir. Bazi
tarimsal faaliyetler (giibreleme, ilaclama, sulama
gibi) cevreyi olumsuz sekilde etkileyebilmektedir.
Bunun sonucu olarak, ¢gevreye zarar veren tarimsal
girdilerin kullaniimamasini (organik tarnm) veya bu
girdilerin gevreye zarar vermeyecek sekil veya ol-
glide kullanimi igeren gevreci tarim uygulamalari
6nem kazanmaktadir.

21’inci yiiz yilin teknolojisi olarak kabul edilen
modern biyoteknoloji ile canlilarin genetik yapisin-
da geleneksel i1slah metotlariyla ve dogal Greme-
godalma slregleriyle elde edilemeyen degisiklikler
yapilmasi, bir canli tiriine baska bir canls tirlinden
gen aktariimas! veya mevcut genetik yaplya mida-
hale edilmesi yoluyla yeni genetik 6zellikler kazan-
diriimasi mimkin olmaktadir.

Modern Biyoteknoloji en genis kullanim alanini
tarimda bulmustur. Modern biyoteknoloji, tarimsal
verimliligin artinimasinda blylk imkanlar sunmak-
tadir. Yiksek miktarda ve kalitede (iriin almak ama-
clyla geleneksel kiiltlr gesitlerinin veya bunlarin ya-
bani akrabalarinin genetik yapilan degistiriimekte-
dir. Ancak, modern biyoteknoloji gerek yapisi ve ge-
rekse kullandigi materyal itibariyle bir takim riskleri
de beraberinde getirmektedir. Bu risklerin varligin-
dan dolayidir ki "Biyoglivenlik" modern biyoteknolo-
ji ile birlikte gelisen bir bilim dal olma yolundadir.

Olumlu yénleriyle kullanildiginda insanliga bi-
yik faydalar saglayacag: muhakkaktir. Ancak,
olumsuz kullanima agik olmas! yaninda, yenilikler
ile birlikte gelen bilinmeyenlerin ortaya koydugu
risklerde ihmal edilemeyecek durumdadir. Modern
biyoteknolojinin en blyik olumsuziugu kullandigi
materyalin dogrudan "canlt" varliklar olmasindan
kaynaklanmaktadir. Modern Biyoteknoloji Gizerinde
yapllan tartismalarin, teknolojinin kendisine dedil,
bu teknoloji kullaniiarak Uretilen son triinlere yon-
lendirilmesi varijacak sonuglarin dogrulugu agisin-
dan énemlidir. Bu nedenie iizerinde durulmasi ge-
reken husus Modern Biyoteknolojinin kulianiiip kul-
laniimayacagi degil, nasil kullanilacagidir.

Yeni bir sektoriin bu teknoloji ile birlikte olusma-
s1, yeni ticari imkaniari ve kavgalar da birlikte geti-
recektir. Bu kavgalarin metal ise her tirll canli or-
ganizma olacaktir. Gelecek yillarda olusacak olan
gen pazarn simdiden her tlrld canh organizmanin
bir kazan¢ kaynagi olarak goériilmesine yol ag-
maktadir.

Butln bu gelismeler tanm sekitdriinde de yeni
bir cagin habercisi olmaktadir.

2. KURESELLESME VE TARIM POLITIKALARI'

Tarim sektdrdl, ulusal ve uluslararasi diizeyde,
ekonomik, sosyal, teknik-ve politik yénleriyle, sade-
ce tanm sektoririte dedgil, diger sektorlerle de yakin-
dan baglantili ve etkilesim icerisindedir.

' Ayrintih bilgi icin bak: ZIETZ, Joachim, VALDES, Alberto, Agriculture in the GATT, Washington DC., 1988,
ERTUGRUL, Cemil, Diinya Tarim Politikalarinda Ortaya Gikan Gelismeler Karsisinda Tirk Tarimi, Ankara, 1997.

-
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GUnUmizde, tarim Urinleri ticaretinde, gerek
ulusal, gerek uluslararasi dilzeyde, serbest rekabet
tam olarak saglanamamistir. Ulkelerin cogunlugun-
da, tim tanm politikasi reform gayretierine ragmen,
destekleyici-koruyucu tarim politikasi araglar varli-
gini slirdirmektedir. Ancak bu araglar etkisini geg-
mis yillara gére kaybetmistir (6rnegin, destekleme
fiyat sistemi varigini ¢ogu (lkelerde korumakta-
dir, ancak, destekleme fiyat dlizeylerinin distril-
mesi sonucunda sistem etkisini bliylik di¢lide kay-
betmistir).

Bilindigi lizere, pek c¢ok Ulkede, tarim lobisi hi-
kiimetler nezdinde gli¢ll durumdadir ve destekleyi-
ci-koruyucu bir tanm politikasinin uygulanmasint
saglamaktadir. Tarim Grlinleri ticaretinde bir reform
yapilmasi, tarim lobisine baska alanlarda ¢ikar sag-
lanarak ikna edilmesi veya diger lobilerin (diger
sektérler, vergi mukellefleri ve tlketiciler), kendi
aleyhlerine olan politikalar karsisinda tarim lobisi-
nin guclni dengeleyecek bir tavir koymasiyla
mimkinddr. Yurtici politikalarda liberallesmenin
saglanamadi§l durumda, ulusiararast ticarette libe-
rallesmeyi saglamak mumkiin degildir. Ulkeler, ko-
ruyucu-destekleyici tarim politikalarindan olumsuz
sekilde etkilemis olsalar bile, tarim lobilerinin glct
kargisinda, tarim drinleri ticaretinin serbestlestiril-
mesi yoniinde bir reform gergeklestirilememekte ve
bunun yanstmasi olarak ulusiararasi ticarette ciddi
ticaret anlasmazliklari ortaya ¢gikmaktadir.

ABD, kendi tarim lobisinden gelen yogun baski-
lar ve bu alanda kurmus oldugu hakimiyetin deva-
mini saglamak amactyla, GATT'In kurulus asama-
sinda, tarim drinlerinin anlasma kapsami disinda
kalmastni saglamistir. O yillarda, AB'yi olusturacak
Ulkelerin btydk bir bélliimi dahil olmak tizere, gogu
tlkenin karsi ¢ikmasina ragmen, ABD, GATT'in

varligini bu kosula baglama pahasina, bu sonucu
elde etmistir.

AB, kendi olusum stirecinden kaynaklanan ihti-
yaclar ve ABD’nin bu alandaki politikasina bir tepki
olarak AB Ortak Tanm Politikasini (OTP) gergek- -
lestirmistir, OTP uygulamalari ile AB’nin giderek ¢o-
gu tanm Griiniinde kendine yeterli duruma geimesi,
hatta dlinyanin en biyiik tarim Grtnleri ihracatgisi
olmasi ABD’nin, AB’ye ve diger Ulkelere olan tarim
Urtnleri ihracatinda daralmalara neden olmustur.
Bu gelisme ABD‘yi, tarim drlnleri ticaretinin de,
GATT kapsamina alinmasini istemeye ydneltmistir.
Ancak, bu kez AB, tarim Urlinleri ticaretinin GATT
kapsamina alinmasina karst ¢gikmistir,

GATT goriigmelerinin bag aktorleri' olan AB ile
ABD arasindaki bu anlagsmazlik, OTP’nin gelisme-
sine paralel olarak artmig ve giderek tarim sekiori-
ni, GATT gdérismelerinin odak noktasi sekline dé-
nustlrmastur’.

GATT gorusmelerinde, tarim Grunieri ticareti ile
ilgili anlasmazliklar, ekonomi politikasi bakimindan,
diinya ticaretinde tarimdan daha sorunlu bir konu
bulunmadigini kanitlayacak derecede, 6nemli so-
runiara neden olmustur’.

ik dért GATT turunda, tarim konusu anlasma
kapsami disinda kalmistir. Tarim Grtnleri ticaretinin
GATT kapsamina alinmasi konusu Dillon Turu ile
GATT gindemine girmistir. Kennedy Turu'nda,
Tokyo Turu’'nda. ve 6zellikle UT'de tarim konusu,
mizakerelerin en agirlikl yéniinii olusturmasina
ragmen, belirli 6iclide GATT kapsami diginda kal-
mig ve ticaretin serbestlestiriimesi konusunda en
az ilerlemenin kaydedildigi alan olmustur. Bu be-
denle, bazi gézlemciler tanim sektoriini GATT'In en
basarisiz alani olarak degerlendirmektedir. Ancak,

' ABD ve AB bagta olmak (izere, Japonya, Cairns Grubu Ulkeler Giiney Kore ve Kuzey Avrupa Ulkeleri (Norveg, Isveg,
Finlandiya ve izlanda) GATT gériismelerinde tarim konusunda en énemii yere sahip olan tilkelerdir.
2 Ayrintil bilgi icin bak: ANANIA, Giovanni, CARTER, Colin A., McCALLA, Alex F., Agricultural Trade Conflicts and

GATT, Boulder, 1994.
® AVERY(1993) s. 1.
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tanim drinleri ticaretinde, UT sonrasinda saglanan
sinirl gelismeler bile bazi gdzlemcilerce, 6nemli bir
gelisme olarak goriimektedir. Boyle bir sonuca ula-
silmasinda, gelismis Ulkelerin, dzellikle, blitge ylki
seklindeki yurticinden kaynaklanan soruniarinin
onemli oldugu ileri stiriilmektedir'.

UT’de, tanim politikalan ve tarim {irtinleri ticareti
ile ilgili gérlismeler, bliylik dlglide, ABD ile AB ara-
sindaki gdrlgmeler seklinde gecmistir. ABD ve
AB’nin ekonomik bulyukliiklerinin belirleyici roli ve
tanim konusuna verdikleri 6nem gbz énine alindi-
ginda, iki taraf arasindaki yaklagim farkliliklari gide-
rimeden bu alanda hig bir ciddi gelismenin sagla-
namayacag! bilinmekteydi.

UT'de ulagilan anlagma ile uluslararasi tarim
triinleri ticaretinde yeni bir kurallar sistemine gegil-
mis ve Ulkeler ticaret saptirici uygulamalarin azaltil-
mas| yéniinde yeni bir takim taahhtler altina gir-
miglerdir. Bu gérismede tarim Grlinlerinin sinirh 1
clide de olsa GATT kapsamina alinmis olmasi go-
rismelerin hemen hemen en énemli ydniini olus-
turmustur.

UT'de tanm ile ilgili olarak saglanan anlasma
sonucunda, Ulkeler, pazara girig, ihracat silbvansi-
yonlari, yurtici destekler ve saglik ve bitki saghgi
kurallari olmak Uizere dort ana konuda taahhit alti-
na girmiglerdir. Bitki ve hayvan sagligi disindaki bU-
tln énlemler birbiri ile yakindan baglantilidir. Ayrica
bu politikalarin birbiri ile uyumlu olmasi gerekmek-
tedir. UT ayrica, tarifelegtirme (tarife disi engellerin
esdeger glimrik tarifelerine ddnustiiriilmesi) yolu
ile, degisken vergi, ithalat yasaklari, gontlli ihracat
kisitlamalar ve miktar kisitiamalari gibi tarife disi
engelleri tamamen ortadan kaldirmig ve bunlarin
yerine tarifeye dayall engellerin konulmasini sagla-
mistir.

3. KURESELLESME KOSULLARINDA
TURK TARIMI *

Tanm sekt6ri ekonomik, sosyal ve politik yénle-
ri ile Turkiye icin vazgecilmez bir 6neme sahiptir.
Yillara gére belirli deg@isiklikier géstermekle beraber,
GSYiH'nin yaklasik altida birini, sivil istihdamin ya-
risina yakin kismini tarim sektérii kapsamaktadir.

Turkiye'de, Cumhuriyet dénemi boyunca uygu-
lanan politikalarla tanim alaninda énemli gelismeler
sadlanmistir, ancak bu gelismeler, Tlrkiye'nin sa-
hip oldugu zengin tarimsal kaynaklar ve gelismis {il-
kelerin ulastigi diizey ile kiyaslandiginda yeterli g6-
rilemez.

1963 yilinda baslayan Planli dénem ile birlikte,
Turkiye ekonomisi ve tarim politikalarinda,-yeni bir
uygulamaya gecilmistir. Planl ddnemde devletin ta-
nm sektdriine midahalesinin destekleyici ve yol
gosterici nitelikte olmasi 6ngérilmistir. Ancak,
Turk tanm politikasinin uygulanmasinda, Plandan -
cok, glinliik populist baskilar 6ne ¢iktigindan, si-
rekli ve istikrarli uygulamalar gerceklestirilememis-
tir. Kaynak kullanimi ve verimlilik politikalan gbzar-
di edilerek, bazi Grtnlerin, her ne sekilde olursa ol-
sun tiretimlerinin artinimasi amaglanmistir, Uriin fi-
yatlarinin tespiti sirasinda pariteye dikkat ediime-
mesi, bazi Griinlerde (ttin, findik, cay gibi) agin
Orin stoklarinin olusmasina, bazi irinlerde de
(hayvansal Uriinler, yagh tohumlar gibi), Grunin yur-
tici Uretimle kargilanmasi imkaninin olmasina rag-
men, yurtigi Uretimde yetersizlige neden olmustur.

Planli dénemin baglarinda, tretim ve verimliligi
artirmak amaciyla, tarimsal girdi kullanimini ézen-
dirici politikalara agirtik verilirken, daha sonraki yil-
larda kisa dénemde etkili sonug veren ve segim
ekonomisi tercihlerine de uygun diigen, tarnimsal
iriin destekleme fiyat politikalarina agirlik verilmis-
tir. Destekleme fiyat politikasi yoluyla yurtici fiyatla-

' GUYAMORD, Harvé, MAHE, Louis P., ROE, Terry L., TARDITI, Secondo, “The CAP Reform and ECUS Relations:
The GATT as a Cap on the CAP” ANANIA- Giovanni, CARTER, Colin A., McCALLA, Alex F., Agricultural Trade

Conflicts and GATT, iginde makale, Boulder, 1994 s. 163.

2 Ayrintihi bilgi icin bak: ERTUGRUL (1997).
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rin diinya fiyatlaninin Gzerinde belirlenmesi, ithalat-
ta korumaci, ihracatta slibvansiyona dayali uygula-
malari zoruniu kilmigtir. ihracat imkani bulunmayan
bazi Uriinlerde (titin, ¢ay gibi), yakarak triind el-
den ¢ikartma uygulamalar olagan sekle dénis-
migstiir. Yapisal politikalar blytik l¢tide ihmal edil-
mis, optimal isletmelerden uzak, kiiglik ve gok par-
call verimsiz tarim isletmeleri Turk tanmina hakim
olmustur.

Yapisal dénlisimin (tanim toplumundan sanayi
toplumuna gegisin) henlz gercgeklestiriilemedigi
Turkiye'de, kirsal alandaki yogun niifus nedeniyle,
toprak-insan dengesi bozulmustur. Tarim igletmele-
ri giderek daha kiiglik ve ¢ok parcall igletmeler du-
rumuna gelmekte, optimal isletmeierden uzaklasil-
maktadir. Turkiye'de tanm isletmelerinin blytk ¢co-
gunlugunun kiiclik ve ¢ok parcali isletmeler duru-
munda olusu, tanmsal verimliligi, tarimsal geliri, ta-
rimsal orglitlenmeyi, yayim/egitim faaliyetlerini ve
tarim Urtinlerinin pazarlanmasini kapsamak Uzere
bitin tarmsal faaliyetleri olumsuz sekilde etkile-
mektedir. Tlirk tarimina optimal biy{klikte tarim is-
letmeleri hakim olmadikga, etkili ve verimli bir tarim
politikasinin uygulanmasi miimkin degildir.

Turkiye'de tanmda istihdam edilen niifus basi-
na, 2,8 hektar (ABD’de ise 55 hektar) islenen tarim
alani dismektedir. Tlrkiye'de, tarim sektériinde,
yeni teknolojilerin uygulanmasi ve Gretim ve verim-
liligi artinlmasi, tarimsal yapidan kaynaklanan mev-
cut sorunlar nedeniyle son derece giictiir.

Tirkiye'deki tarim isletmelerinin yapilarinin lyi-
lestiriimesi sorunu, tanm politikalarindan ¢ok, fazla
nifusun sanayiye aktariimasi amaciyla sanayiles-
me politikalari ile ve/veya kirsal alanda niifus plan-
lamasi politikalari ile ¢dzillebilecek bir sorun olarak
gorilmektedir.

Turkiye, tarimsal -Uretimde yeni teknikleri yete-
rince uygulayamadigindan ve pazarlama hizmetle-
rini yeterince gelistiremediginden, tarim sektoriin-
den yeterli bir fayda saglayamamaktadir. Tarim is-
letmelerinin yapisindaki bozukluklar teknoloji kulla-
niminin, fiyat ve pazar politikalarinin ve diger tarim-
sal politikalarin verimliligini siniriayan en énemli un-
sur olmustur.

Turkiye tanim sektoriinde beklenen gelismelerin
sag@lanabilmesi icin diinya tariminda ortaya ¢tkan
gelismeleri izlemek ve olanaklari dlgiisiinde uygula-
mak durumundadir. Tanim {rlnlerine pazar bulun-
masi Tirkiye igin 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢i-
karken, ihracat fiziksel olarak artirilsa bile, parasal
olarak ayni oranda artirlamamaktadir. UT sonu-
cunda tanm Urdnleri ticaretinin serbestlestiriimesi
yéniinde saglanan gelismeler, Turkiye'ye, 6zellikle,
pazarin disa aglmasi bakimindan, bazi ylkimii-
liikler getirmekie beraber, Tlrkiye'nin tarim Griinle-
ri ihracatinin artirimasina katkida bulunabilecek bir
unsur olarak goriimekiedir.

Turkiye, Uglinci GATT gérlismesine katilarak
bu s6zlesmeyi imzalamis ve 1953 tarihli bir yasa ile
onaylamstir. Tirkiye dlnya ticaretinde énemii bir
paya sahip olmadigindan, GATT goriismelerinde
etkili olamamaktadir. Ancak, GATT goriismelerin-
de, tarim Qriinleri ticaretinin serbestlestiriimesi yo-
niinde ortaya ¢ikabilecek gelismeler, tarim Griinleri
ihracatcis| bir llke olan Tlrkiye icin olumlu bir ge-
lisme olarak gériiimektedir. Bu gelismelerden etkili
bir sekilde yararlanmak igin Tirk tarim Urinlerinin
dinya piyasalarinda rekabet glctini artirici politi-
kalarin uygulanmasi gereklidir.

Turkiye, UT'de, gelismekte olan lilke statlsln-
deki bir tlke olarak, bir takim ylikiimlGllkler Gstlen-
migtir. Turkiye, gelismekte olan bir llke olarak pa-
zara giris ve ihracat slibvansiyoniari ile ilgiii belirli
yuktmlllikler Gstlenmistir. Bu yukimilltkler ve bu
ylukiimliiliklere uygun olarak Tirkiye tarafindan ye-
rine getiriimesi gerekli dlzenlemeler, 25 Subat
1995 ve 22213 mukerrer sayilli Resmi Gazete'de
95/6525 sayill Bakanlar Kurulu Karari ile yayimlan-
migtir. Tarkiye ayrica, 9 Temmuz 1995 tarih ve
22338 mikerrer sayili Resmi Gazete ile bu ylukim-
ltltklerine uygun olarak ithalat rejimini belirlemistir.

Pazara girigle ilgili olarak, Turkiye, daha dnce
GATTa konsolide edilmeyen bazi hassas Griinler-
de, gelismekte olan Ulkelere taninan tavan oranlari
konsolide etmistir. Dolayisiyla bu urlnlerde, Turki-
ye, 1986 yilindaki gecerli tarife oranlarindan daha
ylksek dlizeyde bir konsolidasyona gitmistir ve
gumriik vergisi indirimieri bu yeni oranlar Gizerinden

-
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gerceklestirilecektir. Tirkiye, tavan oranlarinda
konsolidasyona gidilen rlinler disindaki Uriinlerde
ise, Eylll 1986 tarihindeki gegerli kanuni veya taviz-
li tarife oranlarini indirime esas almistir. indirimier,
esit dilimler halinde ve 10 yilda gergeklestirilecektir.
Hassas (riinlerde tavan oranlarindan konsolidas-
yona gidilmis olmasi ve diger Urlinlerdeki tarife indi-
rimlerinin 10 yila yayilmis ve dislk oranlarda ol-
masi nedeniyle, Tlrkiye’nin tarim Grunleri ticare-
tinde ciddi bir degisikligin ortaya ¢ikmasi beklen-
memektedir.

Tirkiye, gelismekte olan (lkeler igin uygulanan
asgari destek (de minimis) kurali uyarinca, destek-
leme diizeyi, Uretim dederinin ylizde 10'unun altin-
da bir degerde oldugundan, yurtici desteklerle ilgili
herhangi bir yikimltlik Gstlenmemistir. Ayrica, ti-
caret veya (retimi bozucu etkileri oimayan ya da
¢ok az bozucu etkiye sahip olan yurtici destekler de
Tirkiye'nin yikUmlitikleri digindadir.

Ihracat siibvansiyonlari ile ilgili olarak, Tiirki-
ye'nin, 1986-1990 yillarinda, Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu (DFIF) ve vergi iadesi yoluyla veya
1991-1992 yillarinda biitge yoluyla tarim Grlnleri
dis ticaretine uyguladigi stibvansiyonlarin ortalama
degeri, ABD dolari olarak hesaplanmis ve indirimle-
rin bu oranlar lzerinden yapilmasi éngdérilmustur.
Turkiye'de, son yillarda, ihracatin, bu kapsamda ta-
nm Urlnleri ihracatinin da desteklenmesini azalt-
mistir. Bu nedenle, Tarkiye'nin tarim driinteri ihra-
catina uygulanan slbvansiyonlar ile ilgili GATT yu-
kiimltttkleri, bu alanda ciddi bir politika degisikligi-
nin ortaya ¢ikmasina neden olmayacaktir.

UT sonucunda tarim driinleri ile ilgili olarak orta-
ya ¢ikan, pazara girig, ihracat siibvansiyonlart ve
yurtici desteklerie ilgili Trkiye'nin ylkiimliliklerin,
Turk tanmina énemli bir etkide bulunmasi beklen-
memektedir. Ancak, UT sonuglari, 6zellikle, dig ti-
carette en 6nemli engel olarak ortaya ¢ikmaya bag-
layan saglk ve bitki saghd kurallan bakimindan
Tarkiye igin 6nemlidir. Ayrica, Turkiye'nin 6zel ko-
ruma hilkiimlerini, 6zellikle hayvancilik sektéril igin
koydurmamis olmasi bir eksiklik ve ileride sorun ya-
ratabilecek bir husus olarak gérilmektedir.

4. TURK TARIMININ OTP'YE UYUMU
SORUNU

Turk tarim politikasinin belirlenmesinde, kiire-
sellesme cercevesinde diinya ekonomisi ile bitin-
legsme yaninda, Turkiye-AB Ortaklik iligkisi cergeve-
sinde, Tlrk tarnim politikasinin OTP’ye uyumu da
énemlidir.

Tanm alaninda Tlrkiye-AT iligkileri; (1) tanm
Urlnlerinin serbest dolagimi; Tirk tariminin OTP’ye
uyumu, (2) tarim Urnleri ticaretinde karsilikli olarak
tercihli bir rejim uygulanmasi (tarim tavizleri) ve (3)
islenmis tarim Urinleri, konulart olmak (lizere (g
yonll bir yapi gostermektedir. Tarim alaninda Tar-
kiye-AT iligkilerinde en énemli konu Turk tariminin
OTP'ye uyumudur. Tirk tariminin OTP’ye uyumu
gerceklestirildiginde, Tirkiye ile AB arasinda tarim
Urlnlerinin serbest dolasimi sadlanacak, dolayisiy-
la, islenmis tarim Grlinleri ve karsilikli tarim tavizle-
ri ile ilgili rejim OTP kapsamina girerek sona ere-
cektir.

Tark tarimimin OTP’ye uyumu en erken 2003 yI-
li sonrasinda, Ortaklik iligkisi ¢ergevesinde uyum
veya Tam Uyelik gercevesinde uyum oimak lzere
iki sekilden biri ile gerceklesebilir.

Ortaklik lligkisi Gergevesinde Uyum: AB’ye son-
radan katilan bitiin tlkeler OTP’ye uyumu tam Gye-
lik kosullarinda gergeklestirdiginden Ortaklik iligkisi
cercevesinde uyum bazi belirsizlikler icermektedir.
Ortaklik iligkisi cergevesinde; biitiin tanim drtnlerin-
de uyumun gergeklestirilip gerceklestiriimeyecedi,
uyumun asamalari, AB’nin ne 6lglide mali destek
saglayacag gibi konular belirsizdir. Bu konular, an-
cak, uyum 6ncesinde taraflarin yapacaklart goris-
melerle belirlenebilecektir. Ortaklik iligkisi ¢erceve-
sinde gergeklestirilecek bir uyum siireci AB’nin ya-
pisal fonlarini kapsamayacagindan veya Tiirk tari-
minin OTP'ye uyumu igin AB’nin Tlrkiye'ye yeterli
miktarda bir mali kaynak saglamasi beklenilmedi-
ginden, Tirk tariminin rekabet glict sinirli olacak-
tir. Ulusal kaynaklardan saglanacak desteklerin AB
destekleri dizeyinde olmasi mali nedenlerle son
derece glictlr ve Turk taniminin rekabet glictini ye-
terli diizeye yukseltebilecek 6lciide olmasi beklene-
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mez, Ayrica, Tirkiye iie AB tarimi arasindaki 6nem-
li yapisal farkliliklar nedeniyle Ortakiik iliskisi cerce-

vesinde kapsamli bir uyumu gerceklestirmenin glic-

1090 bilinmektedir.

Tam Uyelik Cergevesinde Uyum: Tiirkiye ile AB
arasinda yapilacak Katihm Anlasmasi ile uyumun
bitlin kurallar belirlenecektir. Ancak, Topluluga
sonradan katilan lkelerin Katihm Anlagmalari géz
éniine alindiginda, Turkiye'nin bu asamada OTP'ye
uyumu durumunda AB mevzuatint blyik dlciide
benimsemesi beklenmektedir.

Bagka bir ifade ile, Tam Uyelik kosullarinda uyu-
mun kurallari hemen hemen bellidir. Turk tariminin
OTP'ye uyumunda en 6nemli sorunlardan biri mali
konulardir, Tirkiye, OTP'ye uyum ile Tirk tarimina
AB kaynaklarindan yeterli destegin saglanip sagla-
namayacagl endisesi icerisindeyken, AB, bu uyu-
mun kendine nasil bir mali ytk getirecegi hesabi
icerisindedir. Tirk tarniminin OTP'ye uyumunun,
desteklemenin azaldigi bir dénemde gerceklesme-
si durumunda, AB'nin biitgesine buytik bir yiik geti-
recegi sdylenemez.

Turkiye'nin blylk bir tarim Ulkesi olmasi ve Tulrk
tariminin AB tarimindan énemli farkhliklar géster-
mesi nedeniyle, OTP'ye uyum 6nemli sorunlar ya-
ratabilecektir. Daha 6nceki AB'ye katiimalarda da
oldugu gibi, Turk tariminin OTP’ye uyumunun, asa-
mali bir sekilde gerceklesmesi beklenmelidir.

Turk tariminin OTP'ye uyumu Tlrkiye ve Toplu-
lukta karsilikii olarak; genel ekonomik ve sosyal ya-
p! yaninda, tarim ile dogrudan ilgili olarak isletme
yapisl, Uretim, tiketim, fiyat ve pazar politikasi, ta-
rm drinleri fiyat dizeyleri, dis ticaret, tarima bagli
ve dayall sanayiler, rekabet politikasi, teknoloji kul-
lanimi, verimlilik, Gretici gelirleri, kendine yeterlilik,
mali politikalar, bolgesel ve sosyal politikalar, mev-
zuat ve kurumsal yapi olmak Uizere pek ¢ok konu
{izerine etkili olacaktir.

Gerek Turk tarimi gerek AB tarimi hizli ve si-
rekli bir degisim icerisindedir. Ozellikie, OTP stirek-
li bir reform stirecindedir. Bu nedenle, muhtemel bir
uyumun sonuglar, blyik élglide uyumun ne za-
man gergeklesecegine de bagiidir. Desteklemenin

yogun bir sekilde uygulandig: bir dénemde uyumun
gerceklesmesi ile, desteklemenin azaltildigi veya
tamamen kaldinidigi bir dsnemde uyumun gergek-
lestiriimesi Turk tarimi igin ¢ok farkli sonuglar dogu-
rabilecektir,

Buglinkli destekleme diizeyinde Tirk tarminin
OTP'ye uyumu Turk tarimina bazi mali imkanlar
saglayabilecektir. Ancak, OTP'nin reformu gergeve-
sinde énlimiizdeki yillarda tarima saglanan destek-
lerin azaltiimasi beklenildiginden, OTP Turk tarimi
icin yeterli 6lgiide destekleyici/koruyucu olmayabi-
lecektir.

Bilindigi tizere, AB, blitge disiplini cercevesinde,
tye olacak tlkelerin tarim potansiyelini g6z éniinde
bulundurarak, her yeni tiyenin kabuliinden énce ta-
rimsal harcamalari kisma yoluna gitmektedir. Béy-
le bir uygulama TUrkiye’nin Tam Uyeligi 6ncesinde
de ortaya ¢ikabilecektir. AB ayrica, son yillarda ta-
rim da dahil olmak {izere, bitlin alanlarda, mali
destek saglamaktan ¢ok diizenleyici bir rol alma yo-
luna girmektedir.

DTO cercevesinde ortaya ¢ikan gelismeler ta-
rimsal harcamalarin kisiimasi yéntindeki siireci da-
ha da hizlandirmaktadir. Bu gelismeler g6z oniine
alindiginda Turkiye'nin OTP g¢ergevesinde AB’den
sag@layacagi mali destek ¢ok sinirli bir diizeyde ola-
bilecektir,

Turkiye; tarim igletmelerinin yapisindaki bozuk-
fuk, teknoloji kullanimindaki yetersizlik, diisiik ve-
rimlilik, ylUksek Uretim maliyetleri gibi sorunlara
bagl olarak dogal kaynaklari nedeniyle tstiin oldu-
gu meyve-sebze, tlitiin, pamuk gibi, AB tarimini ta-
mamlayici nitelikte olabilecek Uriinler disinda, gogu
tarimsal Grlinde, dzellikle hayvansal triinlerde Top-
lulukla rekabet edemeyebilecektir.

Tarimsal Uretimde ve {retici gelirlerinde bekle-
nen artis saglanamayacak, hatta azalmalar ortaya
cikabilecektir. Ayrica, Tlrkiye slt, et gibi bazi stra-
tejik tarim drinlerinde disa bagimli olabilecektir.
Tarim kaynaklart bakimindan zengin bir lilke olan
Turkiye, gerekli yapisal iyilestirmelerin gergeklesti-
rilmesi durumunda’ belirli bir rekabet giicline kavu-
sabilecektir.
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5. TARIM POLITIKALARINDA
YENI DOZENLEMELER:
IMF VE DUNYA BANKASI

Turk tariminda yapilacak yeni diizenlemeler,
esas olarak ilk "Niyet Mektubunda” (9 Aralik 1999)
ifadesini bulmaktadir. Niyet Mektubunda, ekonomik
alanda yiritiilecek yeni politikalar yaninda, tarnm
politikalarindaki diizenlemeler de yer almaktadir.
Niyet Mektubu’nda; Tarimsal Destekleme Politika-
larinin yoksul ciftgilere destek vermek igin kullanila-
bilecek en etkili bir yol olmadigi belirtilerek, bu uy-
gulamalarin pazarin fiyat igaretlerini bozarak kay-
nak dagihminda yanlisliklara sebep oldugu, destek-
lerin daha ¢ok zengin ciftgilere yéneldigi ve hizmet
daginikhigina yol agtigi dile getiriimekte ve
GSMH’nin %3'lne yakin seviyede Bliitceye mali
yUk getirdigi vurgulanmaktadir.

IMF Niyet Mektubunda, kisa vadede, mevcut
politikalarin bazi degisiklikiere ugratilarak 2000 yi-
linda da uygulanmasi ve 2001 yilinda dogrudan ge-
lir destegi programina baslanmasi dngériimistar.
Orta vadede ise, mevcut destekleme politikalari ta-
mamen kaldinlarak yerine, yoksul ciftcileri hedef
~ alan, "Dogrudan Gelir Destegi Sistemi" 6ngorul-
mektedir. Bu amagcla, 2000 Uretim yilinda bir pilot
program uygulamaya konulmus, bu program 2001
ytfinda genisletiimis ve 2002 yili sonunda ise tam
uygulamaya gegcilecektir. Bu sistem {reticilerin ka-
yit altina alinmasini amaglamaktadir. Kayit islemi-
nin Mart 2001’de tamamlanmasi hedeflenmistir,
ancak bu hedef henlz tam olarak gergeklestirile-
memistir.

TSKPB’lerin tam olarak 6zerklesmesini 6ngdren
Yasa 1.6.2000 tarihinde TBMM tarafindan onayla-
narak yurirlige girmigtir. Birliklerin yeniden yapi-
lanmasinda ve Ureticilere olan borglarin 6denme-
sinde kullaniimak Gzere 410 Trilyon TL. kaynak
saglanmis ve bu kuruluglarin 4 yillik bir gegis slire-
cinde yeniden yapilanmalari i¢in bir "Yeniden Yapi-
landirma Kurulu” olusturulmustur.

Devletin tarinsal kredilere sagladigi faiz siib-
vansiyonlan 2000 yili Mart ayindan itibaren kald:ril-

mistir. Kimyevi glibre destedi Eyliil 2001’den itiba-
ren, diger girdi stibvansiyonlar: ise 2002 basindan
itibaren kaldiriimistir.

Tatin ve seker kanunlari ile Turk giftcisinin aley-
hine gelismelere yol acabilecek ve bu Urinlerde
Torkiye'yi disa bagimli kilabilecek diizenlemeler or-

taya ¢ikmistir.

Yukarida ana hatlari verilen taahhitlerimiz, ge-
lecekteki tarimsal destekleme programlarinin niteli-
gi ve kapsami konusunda bir ¢erceve olugturmak-
tadir. Burada kamuoyunca bilinmesi gereken bu
gercevenin, ¢dzimi acil olan sorunlarla igice bulu-
nan Tarnm sektérinin (reel ekonominin) gelistiril-
mesi icin degil de, mali politikalara 6ncelik verilerek,
yalnizca makroekonomik dengenin olusturulmasi
amacina uygun olarak belirlenmesidir.

Niyet Mektubunda yer alan diizenlemelere, &r-
negdin dogrudan gelir sistemine gegebilmek icin, 6n-
ce Tarimsal Reform ve Tarimda Yeniden Yapilan-
ma Programinda yer alan cifici kayitlarinin tutulma-
si gibi hazirliklarin tamamlanmasi gerekmektedir.

Niyet Mektubunda yer alan diizenlemeler, Tlrk
tariminin verimiilik ve rekabet gliciniin artiriimasi,
Ozellikle, kirsal ve tarimsal alt yapinin ve tarim iglet-
melerinin yapisi iyilestiriimesinden sonra gergek-
lestirilebilecek uygulamalar olarak goértiimektedir.
Dolayisiyla, Niyet Mektubu ile tarnim sektériinde 6n-
gérilen dizenlemeler eksik ve ise tersinden bagla-
yan bir uygulama izlenimini dogurmaktadir.

Tarimsal Reform ve Tarimda Yeniden Yapilan-
ma gerceklestiriimeden, Niyet Mektubunda 6ngd-
rildigii sekilde, fiyatlarin diistirdimesi ve tarmsal
kredi ve girdi desteginin kaldiriimasi, tarimsal Gre-
timde ve Dogrudan Gelir Destedi kapsaminda ol-
mayan ciftcilerin gelirlerinde ani distslere yol ag-
masl ve dénemli sosyal ve siyasal sorunlara yol ag-
masi mimkuindur,

Niyet Mektubunda, 6nemli bazi Griinlerle ilgili
uygulamalara yer verilmekte, diger Uriinler ile ilgili
olabilecek uygulamalar gézardi edilmektedir, Oysa,
parite nedeniyle bGtlin Urlnler birbirine bagimhdir
ve Urinler bir bitlin olarak degerlendirilmelidir. Ay-
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rica Niyet Mektubunda girdilerin rasyonel kullanimi
ve kredi kullanimindaki etkinligi artiracak énlemler
gibi, yeni yaklasimlardan ve tarim politikas! aragla-
rindan bahsedilmemektedir.

Bdyle bir Programin gergeklestirilmesi, ciftgilerin
ve ¢iftci drgltlerinin, hatta, tanim disi kesimlerinin
bilgilendirimesini ve tim kesimlerin katki ve deste-
gini gerektirmektedir. Bu nedenle Bakanlar Kurulu
karar ile kurulan "Tarimda Yeniden Yapilandirma
ve Destekleme Kurulu"nun g¢aligmalar: bélgesel ve
Ulkesel bazda duzenlenecek teknik danigma top-
lantilar ile desteklenmelidir.

Desteklemenin kamu maliyesine yikinin hafif-
letitmesi, tarimsal destekleme politikalarindaki re-
formun sadece bir boyutudur. Oysa verimiiligin ve
arin kalitesinin artirilmasi, Gretici gelirlerinin istik-
rarda tutulmasi, gida glivenliginin korunmasi, kirsal
ve tarimsal gelismenin hizlandiriimasi ve ihracatin
artinimasi gibi hususlar ise, tarimsal politikalanimi-
zIn vazgecilemez amagclandir. Bu amagclara ulas-
mada basar saglanirsa, sektoriin desteklemelere
de gereksinimi azalacaktir. Bu nedenle, Niyet Mek-
tubu’nu kapsamli bir "Tarimda Yeniden Yapilanma
Programi” veya "Tanm Reformu " ile tamamlamak
zorunlu gériilmektedir.

6. SONUG VE ONERILER

Tarim sektérl ile ilgili sorunlara sadece tarim
politikalar ile ¢6zim getirmek mimkin degildir. Bu
nedenle tarim politikalari ile saglanacak gelismeler
yaninda, diger alanlarda saglanacak gelismelerle,
tarim sektori ile ilgili soruniara yeterli bir ¢dzlim bu-
lunabilir. Bu kapsamda, diinya tariminda ve ekono-
misinde ortaya ¢ikan gelismeler ve OTP’ye uyum
soruntari géz ontinde bulundurularak, Turkiye'de,
tarim toplumundan sanayi toplumuna, hatta, bilgi
toplumuna gegisin saglanmasi ile, ulusal kalkinma-
nin, bu gergevede tarim sektord ile ilgili sorunlarin
¢6zilmesi mimkinddr.

Tlrkiye gerek kiiresellesme gergevesinde yeni
Diinya kosullarina uyumda gerek OTP’ye uyumda,
verimlilikte ve rekabet gliciinde saglanacak iyilestir-

melerle, kendi ayaklari (izerinde durabilecek bir ta-
nim sektoriinii olusturma gayretleri igerisinde olma-
hdir.

Turkiye verimlilikte saglanacak artislarla tarim-
sal {retimi artirmada 6nemli olanaklara sahiptir.
GAP'In 6nimiizdeki yillarda devreye girmesi tarim-
sal Uretim ve verimliligi artirmada bilylk bir adim
olacaktir. Uretimde ve verimlilikte saglanacak artig-
larla ve pazarlama hizmetlerinde yapilacak iyilestir-
melerle, 6nemli tiketim merkezlerine ¢ok yakin bir
cografi konumda bulunan Tdrkiye, tarim Grtnleri ih-
racatini bilytk olgtide artirma ve diinya dlgeginde
énemli bir tarim Uranleri ihracatgis! llke olma duru-
mundadir. Dinya ekonomisi ile entegre olma gay-
retleri icerisinde olan Tirkiye'nin yurtici piyasada ve
dinya tarim Urlnleri piyasasinda rekabet gictini
artirabilmesi igin; diislik maliyetli, belirli standartlar-
da, saglik ve bitki sagiig! kurallarina uygun ve belir-
li kalitedeki Urlinleri gelismis pazarlama ydntemleri
ile pazara sunmasi gereklidir.

Bu amaga ulagmak igin:

» Verimlilik ve rekabet gicti iyilestiriimelidir. Bu
amagla, basta biyoteknoloji olmak tizere yeni ta-
rim teknikleri etkin bir sekilde uygulanmali ve ta-
rim isletmelerinin yapisi ile Kirsal ve tarimsal alt
yapinin iyilestirimesine éncelik verilmelidir. Ye-
ni destekleme yaklasiminin temeli, gelismeyi
ongodren, teknik, ekonomik ve sosyal amaglari
kavrayan ilkelere dayanmalidir.

* Tanm kaynaklarinin kullaniminda slrddrdlebilir
tarim ilkesi géz 6niinde bulundurulmali, tarim
kaynaklari korunmall ve gelistirilmelidir.

« Tanm politikalari, yapisal dénisiime (tarim top-
lumundan sanayi toplumuna gecise) katkida bu-
lunmalidir. Yapisal déniisimi hizlandirmak
Uzere, desteklemeler, yasayabilir optimum &l-
cekli ekonomik isletme &ngoristine yénelmeli
ve kayith sektorlin gelisimi ile Gretici 6rgitlen-
mesine katkida bulunmalidir.

» Desteklemelerin dogrulfusu, teknik, ekonomik
ve sosyal tercihlerin dengelendigi Gretim deseni
ile pazar yapilan olmali, Ureticiden tliketiciye il-

-
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gili tim katmanlarin yararlarini kavrayan ve {ire-
timle pazar sirecini biitlinleyen anlayislaria uy-
gulanmalidir.

Pazar sirecindeki destekleme, pazarlama ka-
nallarinin kisaltilarak, Uretici érgitlerinin etkinli-
ginin artirlmasi ve borsaciligin gelismesi amag-
lariyla uyumlu olmalidir. '

Desteklemenin 6ncelikli hedef kitlesi kayith ve
orgutlli kesim olmalidir.

Yeni destekleme politikalarinin arag ve yéntem-
leri, amaglariyla tutarli olacak sekilde etkin kilin-
mahdir. Desteklemeler ilkeli, yeni, somut, segici
anlayislarla saptanmalidir.

Glinimlzdeki devlet anlayisi, mtidahaleci degil,

duzenleyici ve yonlendirici fonksiyonlari olan devle-
ti kabul etmektedir. Devletin tarim politikalarinin da,
bu anlayigla uyumiu bir bicimde belirlenmesi ve uy-
gulanmasi icap etmektedir. Bu politikalar cerceve-
sinde, Tiirk tarimi igin belirlenecek destekleme ted-
birlerinin ydéntem ve ana unsurlari gdyle olmahdir:

Destekleme politika ve tedbirleri, uzun vadeli ol-
mall ve 6ngoriilen tedbirler bir kanunla yirira-
de konuimaldir.

Destekleme uygulamasinda sorumluluk, bugtin-
ki dagintk yapinin yarattigi sonuglar dikkate ali-
narak, tek elde (Tarim Bakanlidi) toplanmalidir,
Bakanlik biinyesinde bir "Destekleme Kurumu"
ve bir "Destekleme Kurulu" kurulmalidir (Toprak
Mahsulleri Ofisi, boyle bir kuruma doénUsttrlle-
bilir).

Ureticilerin Grtinlerini serbest pazar yapilarinda
satmalari esas alinmalidir. Ancak devlete sat-
may tercih eden kiglk Ureticilerin drlnleri ta-
ban fiyat {izerinden alinip kendilerine bu fiyattan
pesin 6deme yapilmalidir. Daha sonra, hasat
dénemini takiben, devlet bu tirtind, benzer sekil-
de alinan Urlnlerle birlikte, ihale yoluyla, ser-
best pazarda satarak, Ureticiye hedef fiyatlarla
taban fiyati arasindaki farki 6demelidir.

Bu arada, Grinlerini serbest pazarda satan lire-
ticilere, pazar fiyatlan ile hedef fiyatlan arasin-

daki fark, destekleme bitgesinden "Fark Gideri-
ci Odeme "olarak &denmelidir. Bu édemeler,
Yeni Destekleme Programi’nin ilk yillarinda pe-
sin yapilmal, bilahare "Uriin Sertifikast" verilme-
si suretiyle yapilmalidir.

Tanm Satig Kooperatifleri, Gyeleri olan treticile-
rin demokratik kooperatif¢ilik ilkelerine uygun bir
bigimde sahip olup, yénetecekleri yapiya donlsg-
tirtlmelidir. Bu islemde, kooperatiflerin depo,
tesis, arag, gereg gibi varliklarinin bir kismi hibe
olarak, diger kismi da uzun vadeli 6deme plani-
na gore borclandinima yoluyla, reticilere dev-
redilmelidir. Bu kooperatifiere, isletme kredisi da
dahil olmak lizere devlet eliyle mildahale edil-
memeli, Devlet, Destekleme Kurumu kanaliyla
sadece denetim iglevini ylrttmelidir.

Kooperatiflerin finansman ihtiyacini kargilamak
lizere bir "Tarimsal Kooperatifler Finansman
Program"i gelistirilmelidir. Bu program esas iti-
bariyle "kredi garantisi” saglamah, kooperatifler,
devletin verdigi garantiyi kullanarak ézel banka-
lar da dahil olmak Uizere, bankalardan kredi ala-
bilmelidir. Bu kredi garantisi, Tanm ve Kdyigleri
Bakanligi biinyesinde kurulmasi énerilen "Des-
teklemeKurumu" veya T.C. Ziraat Bankas! tara-
findan verilmelidir. Bu sekilde, devletin minimum
rolll altinda, 6zel bankalarinda tarim sektériine
kredi agmalan mimkiin olacaktir.

‘Ureticilerin "Tarimsal Hizmet Birlikleri" kurméla-

rini saglayici tedbirler alinmalidir. Bu birlikler bit-
ki koruma, hayvan islahi, su kullanma gibi konu-
lara yonelebilir. Her konu igin birliklerin kurulma-
sinl onleyici teknik ve hukuki engeller ortadan
kaldtriimali, bu hizmet konularindaki devlet re-
kabeti 8nlenmelidir. Bu arada bitki koruma konu-
sunda 6rnegin siine, zeytin sinegi, kimil gibi za-
rarlilar icin devlet eliyle yapilan miicadele, kuru-
lacak birliklere devredilmelidir. Devlet bu hiz-
metlerin normlarini ve sartlanni belirleyip uygu-
lamayi denetlemelidir.

Girdi slibvansiyonlar uygulamadan kaldinlarak,
yerine, "Kullanma ve Tedarik Kredileri" sistemi

-
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uygulamaya konulmahdir. Bu sistem cergeve-
sinde, Turkiye Zirai Donatim Kurumu, bir mer-
kez birligi catisi altinda, bolge midirlikleri ba-
zinda kurulacak hizmet kooperatiflerinden olu-
sacak sekilde yeniden organize edilmeli, bu ko-
operatiflere kredi verilmek suretiyle, lyelerine
girdi tedariki ve kullanimi hizmetlerini sunmalari
saglanmalidir. Ornegin, giibre igin bu koopera-
tifler, Uyelerinin glibre ihtiyacini toprak tahlilleri-
ne gdre tespit etmeli, bu glibreyi tedarik edip ay-
ni olarak dyelerine dagitmali, hatta isteyen Uye-
lerinin tarlasina da gilbreyi tatbik ederek hizmet

sunmalidir. Kredi'nin bedeli hasadi takiben alin-

malidir. Bu krediler, 6zel sektér girdi imalatg ve
dagiticilarinin kullanimina da  agik olmalidir.

Tanmsal yayim da, hizmet birlikleri, géntllil ku-
ruluslar, vakiflar ve 6zel sektér kanaliyla tretici-
ye daha etkin bir sekilde géturilebilecek hizmet-
ler arasindadir. Ulkemizde bugin, biiyiik 6lgiide
devlet eliyle géttriilen tarimsal yayim hizmetle-
rinin etkinligi tartisma konusudur. Bu sebeple,
basarili tecriibeler isiginda, Ulkemizin uygun y&-
relerinde tanmsal yayimin birlikler ve diger ku-
ruluglar kanaliyla yiiritiimesi igin diizenlemeler
yapilimaldir.

Turk taniminin bugtin karsi karsiya bulundugu
verimlilik sorunlarinin giderilmesinde, Ustiin va-
sifli bitki ve hayvan tiretim materyallerinin kulla-
niimasi, yeni yetistirme, bakim, hastaliklarla mi-
cadele ve hasat tekniklerinin uygulanmasi ve
Uriinlerin hasat sonrasinda uygun kosullarda
depolanmasinin biylk katkilar olacaktir. Bu
amagla, arastirma ve teknoloji gelistirme ¢alis-
malarina hiz ve yogunluk kazandiriimasi gerek-
mektedir. Bu yéndeki ¢abalarda, 6zel sekidr ve
Uretici birliklerinin sahip oldugu gﬁg've kaynak-
lardan yararlaniimasi isabetli olacaktir.

Tarim Uriinleri ihtisas borsalan gelistiriimeli ve
guclendiritmelidir.

Dogal afetlerden zarar géren ciftcilerin zararlar-
ni telafi edecek 6zel sigorta sistemi kurulmalidir.
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TURKIYE TARIM POLITIKASINDA YENILIKLER

Dr. Hillya GORSUN ATAK*

GIRIS

Tarimsal Uretimin en belirgin 6zellikleri arasinda
doga kosullarina baghhdi, arz ve talep esneklikleri-
nin diisiik olmasi nedeniyle tarimsal {riin fiyatlarin-
da meydana gelen dalgalanmalar ve bunun neden
oldugu gelir istikrarsiziii sayilabilir. Bagta bu se-
bepler olmak lzere tarimin yapisal 6zelliklerinden
kaynaklanan risk ve belirsizlikler de gézéniinde bu-
lunduruldugunda tanm kesiminin desteklenmesi
kacgintimaz oimaktadir. Diinyada bu nedenlerden
dolayi hikiimetler, tarimsal iretimi ve tarnnmda ¢ali-
san kesimi korumak maksadiyla yodun sekilde
desteklemektedirler.

Giniimiizde 6zellikle endlstrilegsmis Ulkelerde,
gegmis dénemlerde Uretimi nitelik ve nicelik olarak
artirmayi amaglayan korumaci énlemlerin alinmasi
ve destekleme ydntemlerinin kullaniimas! nedeniy-
le tarimsal iiretim, llke ve/veya ekonomik birlesme
sahalarinin bu alandaki ihtiyaglarinin ¢ok Gzerine
cikmigtir. Uretimdeki artis hizi kargisinda, diinya
tarimsal Grin pazarnnin giderek daralmasi ve bu
noktada ithalatgi llkeler tarafindan uygulanan en-
geller nedeniyle tarimsal rlin ihracatinin diismesi

gelismis lkeleri bu konuda desteklerin ve koruma-
' ciligin belirli oranlarda kaldiriimast, ihracat engelle-
rinin indiriimesi yoéniinde kararlar almaya sevk et-
mistir.

Tarnimsal ticarette liberalizasyon olarak adlandi-
rabilecegimiz bu stire¢ icersinde Tirkiye de altina
imzasini koydugu uluslararas! ticaret anlagmalari

geregi ve AB’ne aday olmanin getirdigi uyum ¢aba-

*T.C. Ziraat Bankasi Gene! Mudurlagu.

lar neticesinde Ustlendigi ylkamlulliklerini yerine
getirme durumundadir.

Gelismekte olan Ulkeler statlistinde olan Ullke-
miz, henliz tarimsal Gretimini bir bltin olarak kendi
yurtici intiyaglarini karsilayabilecek seviyeye ulagti-
ramamigtir. Tarimsal Uretimin istenen seviyelere ¢i-
kartilamamis olmasi ayni zamanda Uretici kesimin
yasam seviyesinin arzu edilen noktalara ulagmadi-
g1 gercedini de ortaya koymaktadir.

Turkiye, hem uluslararasi anlagmalardan do-
gan ytkiimlGitklerini yerine getirme hem de aktif nl-
fusunun % 53'lere ulagan bir bolimini olusturan
Uretici kesimi bulunduklar) ortamda ve gelir seviye-
lerini ortalama yasam standardini sé@layacak dize-
ye c¢ikararak muhafaza etme ve ayni zamanda da
temel besin maddeleri ihtiyacini karsilayacak Uretim
seviyesini yakalama ikilemi arasinda kalmistir.

Gunimizde degisen diinya kosullarina uyum
saglama ve kiresellesme yani sermaye, mal ve
hizmet dolagiminda sinirlarin kaldinimasi, ulus
devlet kimliginin ve ulusal ekonomi hedeflerinin
kaybedilmesi ile es anlam tagimaktadir.

IMF ve Diinya Bankasi gibi baslica uluslararasi
mali kuruluslar tarafindan dnerilen yeni destekleme
sistemi olan Dogrudan Gelir Destegi adi altindaki
alternatif destekleme yontemi énerildigi sekli ile ya-
ni Gretimden bagimsiz olarak uygulandig takdirde
Ulkemiz amaglarini gergeklestirmeyecegi agiktir.

Aralik 1999 doneminde IMF’e verilen Niyet Mek-
tubu ile ulusal hedefleri ve bunun yaninda ekono-

-
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mik diizeni iginde kullandigi maliye ve para politika-
st araglan arasindaki dengeleri degisen ve éniinde
yeni bir slire¢ gelisen Ulkemizde, ulusal amag ve
araglarin ne olacagi konusunda alinacak kararlarin
gelecek nesillerde yaratacagi etkiler de gézdnlinde
bulundurularak segim yapiimalidir.

ULKEMIZ TARIM POLITIKALARINDA
YENILIKLER

Turkiye'de tarimsal destekleme poilitikalarinda
yapilmak istenen reformlarin hakh gerekgelerini
6zetlemek gerekirse, mevcut destekleme politikala-
nnin fakir giftcilere destek saglamanin en disiik
maliyetli yontemi olmadigini, aksine fakir ve kiigiik
ciftcilere kiyasla zengin ve biiylk cift¢ilerin daha
fazla yarar sagladigini, Glkemizde uygulandigi sek-
i ile en yogun destekleme araci olan fiyat destegi
ve taban fiyat agiklama y6énteminin serbest piyasa
isleyisini ve piyasada fiyat olusum mekanizmasini
bozucu etki yarattigini ve son olarak da tllkemizde
hemen her alanda oldugu gibi tarim alaninda da ka-
rar verme mekanizmasinin birgok Bakanlik ve ka-
mu kurumu arasinda dagiimis olmasindan dolay!
izlenecek tarim politikalarinin tutarsiz yapi izledigi-
ni sayabiliriz.

Ulkemizde tarim politikasi konusunda reform
tartismalari bir siireden beri varolmakla beraber, ilk
olarak resmiyet kazanmasi 09 Araltk 1999 tarihinde
T.C.Bagbakanlik Hazine Mistesarhigi tarafindan
IMF'e sunuian Niyet Mektubu’'nda yer almasi ile
gerceklesmistir. Bu tarihten sonra VIIl. Bes Yillik
Kalkinma Planinda ilgili baglikiar altina alinmasi ile
birlikte resmen tlkemiz politikalan arasinda sayil-
maya baglanmigtir.

Ulkemizde basta ekonomik, siyasi, sosyal ve ti-
cari olmak (izere her alanda reforma ihtiya¢ duyul-
dugunun, Ulkenin bir slireden beri kaybedilen bliyi-

me ve gelisme dinamizminin yeniden kazandiriima-
s1 gerektiginin bilincinde olarak resmi adimlarla ve
uluslararas| taahhltler ile bunlarin yapilacag: iddi-
as| elbette sevindiricidir. Ancak yeniliklerin, reviz-
yonlarin ihtiya¢ duyuldugu alanlarin &nceliklerinin
belirlenmesinde ve dahasi bu reformlarin nasil ve
ne amaglar ile gergeklestirilecedinin tespitinde Ulke
gerceklerinin gdzardi edilmeden ve uluslararasi ku-
ruluslann direktiflerinin Gtesinde Ulke ihtiyaglarin-
dan dogmasi temel kosul olmalidir,

Ulkerniz tarimsal retiminin, gegmiéte uygula-
nan "bilingli" politikalar neticesinde artik glinimtiz-
de kendi i¢ niifusumuzun temel ihtiyaclarini kargila-
yamaz duruma geldigi bilinen bir gergektir. Bu nok-
tada basta yagl tohumlar ve hayvan yemlerinde
kullanilan temel hammaddeler (misir, aygicedi ve
soya kiispeleri, balik-kan unlan vs.) olmak iizere
pekeok tarimsal irinde net ithalatgi konumuna gel-
mis oldugumuz ise oldukga actktir. Bu tarihten son-
ra ise bahsedildigi sekli ile reformize edilecek bir ta-
rm politikas! neticesinde ise yani tarimsal Gretim
deseni ve diizeyini dikkate almayan, like i¢i ihtiyac-
lari g6z ardi eden bir politika demeti sayesinde su
an icin Ulkemiz ciftgisi agisindan ¢ok biyiik feda-
karliklar ile Giretimi devam ettirilen temel besin
maddelerinin de Uretimi son bulacak ve neticede Ul-

kemizin pek g¢ok stratejik besin hammaddesi yd-

niinden disa bagimli duruma gelmesi kaginiimaz
olacaktir.

Dinyamizda yasanan ve adina kiiresellesme
denilen bilylk dedisim karsisinda dlkelerin ulus
devleti modellerini yitirmeleri ve kendi i¢ kontrolleri-
ni, yénetimdeki i¢ dinamiklerini kaybetmeleri az ge-
lismis ve gelismekte olan iilkeler icin neredeyse ar-
tik bir kader sayilmakiadir. Elbetteki bu transfor-
masyonun karsisinda durabilmek, dncelikle gigli
bir siyasal ve ekonomik yaplyi gerektirmektedir.
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Bretton-Woods kuruluglari vasitasiyla ekonomi-
si geligmis Ulkelerin diinya mal, hizmet ve sermaye
hareketini kendi adlarina kontrol etme ve buna kar-
silik az gelismis ve gelismekte olan tlkelerin kendi-
lerine olan bagimhhigini artirma konusunda verdik-
leri ¢abalarin bir yansimasi olan IMF ve Dlnya
Bankasi Reformlan vasitasi ile kiresellesmenin
giin gegtikce ulus devletler ve ulusal ekonomik di-
zenler tizerindeki tehditi daha da artmaktadir.

Geligmis tilkelerin 6zellikle 1970'li yillarda i¢c ve
dis politika araclari ile tarim sektériini yogun olarak
korumaya almalar sonucunda ulusal ekonomiler
{izerinde &nemli bir ylk olusmus, a§|f| drln stokla-
ri ortaya ¢ikmistir. Bu asirl Griin stoklan tarimin ki-
resellesme tartismalarina dahil ediimesinde 6nemli
bir rol oynamis ve bdylece tarim sektériine yonelik
uluslararast anlagmalarin AB ve ABD'de ortaya ¢I-
kan gelismelerden genis 6l¢iide etkilenmesi s6z ko-
nusu olmaya baglamistir.

Tiirkiye, bugin icin i¢ desteklerinde DTO Tarim
Anlagmasinda s6z konusu olan GOU sinin % 10'a

henliz ulagsmamigtir. Bu nedenle i¢ desteklerimizin .

énemli bir bolimini teskil eden fiyat desteginin
kaldiriimast gibi bir zorunluluk tasinmamaktadir.
Bunun yaninda AB aday lilke statiisiine alinmig
olmas! ilkemize AB’'ne uyum saglayacak politi-
ka araglanini uygulama geregi ve DTO'niin % 10 si-
nirina yaklasihyor olmasi llkemizin farkli destekle-
me araglarim kullanmasi geregini dogurmaktadir.
Ayrica OECD hesaplamalarina gére Genel Hizmet
Destedi Tahmini’ ve Toplam Transfer Tahmini’nde

gercekte tarima yapilmayan transferlerin (6zellikle

Ziraat Bankasi'nca pamuk primi édemelerine ytr{-
tilen yilksek faiz oranlan nedeniyle asir siskin go-
rinen ve gorev zarar diye adlandirilan 6demeler)
de dahil ediliyor olmasi tarima yapilan transfer top-
laminin katlanmasina neden olmaktadir. Ancak ne
varki, bu degerler OECD tarafindan gésterge kabul

edilmekte ve Ulkemiz tarimina agsir bir destekleme
yapiliyormus diisiincesini uyandirmaktadir.

Gerek uluslararas! anlagsmalardan kaynaklanan
yukimlGliklerimiz geredi gerekse de lilkemiz icinde
duyulan gesitli ihtiyaclardan étirii tarim politikasin-
da degisiklik yapiimasi geregi artik tartismasiz bir
zorunluluktur. Ancak dnemli olan bu siire¢ iginde dl-
ke ici ihtiyaglann karglianmasi saglayacak, aktif nl-
fisun yaridan fazlasini blnyesinde barindiran ta-
rim sektériimiziin ve bu alanda istigal eden nifu-
sun zarar goérmesini ve geri kazanilmasi imkansiz
ve zaten halihazirda yogun bir erozyon tehdidi al-
tinda bulunan tanm topraklarimizin tarim digi alan-
lara kaymasini engelieyecek, tahmini niifus artis hi-
zimizi da dikkate alarak buglinkii ve gelecek ku-
saklar i¢in gida glivenligini saglayacak politika he-
deflerimizin beiirlenmesi gerekmektedir.

VIIL. BYKP 6ncesine kadar (ilke tarim politikala-
rimizin direngi noktasini tarimsal Gretim diizeyi teg-
kil etmekte idi. Ancak degisen (ilke ve diinya kosul-
lari neticesinde bu ¢ok dnemli nokta gézard: edil-
meye baslandi. Gergekte tilkemizin tarim politikala-
rinda reform siirecine girmeden 6nce bu konudaki
politika amaglarini bir kez daha gézden gegirmesi
gerekmektedir. Tlrkiye gecmiste oldugu gibi tarim-
sal tretim konusunda kendine yeterli sayili bir kag
iilkeden biri mi olmak istiyor yoksa bu konuda gele-
cek kusaklarin kaderini gelismis ilkelerin eline mi

birakiyor, buna karar vermelidir. Bu noktada Ttirki-

ye zaman gegctikge daha da kritiklesen cografi po-
zisyonunu ¢ok iyi degerlendirmelidir.

Tanmsal GrGnler Uretiminde doyum noktasini
asmis, i¢ ihtiyacini karsilamanin 6tesinde tilketim-
leri agir doygunluga ulasmis, asir stoklar igin ye-
ni pazarlar yaratma endigesindeki endistrilesmis
{ilkkeler adina, stoklarini eritme yolunda mitkemmel
bir pazarlama zemini tegkil eden Ulkemizin bulun-
dugu agmaz iyi teshis etmesi, politika tercihlerini
bu yénde yapmasi gerekmektedir.
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Ozetle sdylenmek istenenlerin otesinde tarim
politikasi reformu gergevesinde 6neri olarak sunu-

labilecek bir kag nokta asagidaki gibi siralanabilir:

1. Oncelikle Turkiye tarimsal Uretimdeki hedefleri-
ni agikga ortaya koymalidir. Kuskusuz tarimsal
retim deseni ve miktarini dikkate alan bir politi-

ka demeti uygulanmalidir.

2. Ulkemiz sayili bir kag trtin disinda (titdn, findik
ve baz yillar seker pancarinda oldugu gibi) lre-
tim fazlasi konusunda sorun yasamamaktadir.
Ulkemizin sorunu gergekte kaliteli ve yeterli ta-
rimsal hammadde konusundadir. 1990'li yillarin
baginda blyUk bir atiim gergeklestiren ve AB’'ne
en biiylk ihracatgl olma potansiyelini yasayan
tanima dayali sanayimiz, bugiin blylk &iclide
hammadde sikintisi yasamakta, hayvancilik ise
hem kendi bagina hem de kendisine bagimli is-
leme sanayi bakimindan énemli bir yetersizlik
arzetmekie, {ilkemiz hayvansal Grtinler tiketim
dizeyi az gelismis iilkeler seviyesine inmis bu-

lunmaktadir.

3. Pazar sinyallerini ve fiyat olusumunu bozdugu
gerekgesi ile bir bakima terkedilmesi zorunlu bu-
lunan fiyat destegi yerine Uretimi artiriimasi ge-
reken Uriinlerde prim &demeleri, tretimi kistl-
mak istenen Uriinlerde ise fark 6deme sistemi
uygulanabilir. Stok yaratan {rtinler yerine alter-
natif bitkisel Ortinler veya hayvancilik tesvik edil-

melidir.

4. Dogrudan Gelir Destegdi uygulanmasi konusunda
ise, destekleme ile Uretim arasindaki bag kopa-
~nimamali, gelismis Ulkelerin higbir zaman tekba-
sina bir destekleme sistemi olarak uygulamadik-
lari ve halen deneme asamasinda olan bir siste-

mi bizlere {iretimle iligkisi kesiimis bir sekilde
empoze etmelerine izin veriimemelidir. DGD, el-
betteki gerek duyulan yerlerde ve Uretimle iligki-
lendirilmis olarak yardimci mabhiyette, diger poli-
tikalarin yaratacagt gelir kayiplarini telafi edici

anlamiyla uygulamaya deger bir alternatiftir.

5. Ulkemizde Gretimi tesvik edici destekleme yén-

temlerinin disinda belki de en az bunlar kadar
gerekli ve ne yazikki ¢ok fazla ihmal edilmis bu-
lunan kooperatif¢iligin desteklenmesi oldukca
6nemlidir. Buyuk ¢ogunlukla ekstansif ve gele-
neksel {iretim yéntemlerinin kullanildigi Glkemiz-
de tarimda istigal eden nlfusun tarim teknigi
acisindan almasi gereken yardimin yaninda is-
leme, pazarlama, girdi saglama, depolama vs.
konularda da bilgi ve yéntem yardimina ihtiyaci
cok aciktir. Ozellikle fiyat destedi son buldugu
takdirde hububat Ureticisinin fiyat tesekkiiliinde
piyasada temsilcisiz kalacagdi ve tiliccarin elinde
arindnd maliyetinin altina satmak zoruniulugu
nedeni ile bu Uretim kolunu terk edecegi bugtin-
den gorllebilmektedir. Ticaret Borsaiarinin sa-
yica arttinimasi ve geligtiriimesi Ulkemiz igin gok
oénemli bir eksigi giderecektir. Ancak Borsada
Ureticiyi temsil edecek, onlar adina pazarliga ka-
tilacak bir grubun bulunmasi ve hasat zamanin-
da Grlinin tamaminin pazara siriilmesi ve bu
nedenle fiyatlarin azami diistisinii engelleyecek
depolama imkanlarini temin edecek tarimsal
Uriin depolama ve satis koopereatiflerinin tegvi-
ki bu noktada gok énemli bir ihtiyact giderecek-
tir. Bu konu yalnizca hububatta degil ayn za-
manda basta yagli tohumlar olmak zere diger
tim tarimsal {r{inlere uygulanmalidir.

6. Tanimsal iiretimin negatif yénde desteklenmesi-

nin gida givenligi agisindan yaratacagt ve
uzun nesilleri etkileyecek olumsuzluklarin di-
sinda tarimda istigal eden ¢alisan aktif niifusun
bu faaliyet kolu disina itiimesi ile yasanacak
sosyal problemleri ve patlamalart da unutma-
mak gerekir. Bly(k sehirlerde hizla artan va-
roslarin getirdigi egitim, saglik, glivenlik konula-
rindaki sorunlanin giderek katlanacagi hatirdan
¢ikariimamalidir.
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7. Etkili ve amacina uygun tarim politikalarinin te-

sekklll ve uygulanmasi igin tarimda detayh bir
kayit sisteminin olugturulmasi, ciftci kayit siste-
mi ¢alismalarinin hizlandirilarak Griin ve tretim
faktérleri bazinda genisletilmesi gerekmektedir.

8. Kayit sisteminin gelistirilmesini takiben uluslara-

ras| standartlarda degetlendirme élgUtlerinin de
geligtiriimesi oldukga dnemlidir. Ozellikle tarima
yapilan transferlerin faiz vb. gibi artis yaratan
faktérlerden ayristirlimasi, toplam tarimsal
transferlerin netlestiriimesi gerekmektedir.

9. Temel besin maddeleri konusunda disa bagimli

olmanin étesinde, tanmsal Gretimin bitiriimesi ile
tlkemizin dis borglarinin da biyiyecedi, yalniz
tarimsal agidan degil aynt zamanda ekonominin
butiintinde bagimhligin kaginilmaz olacagi unu-
tulmamalidir. Tlrkiye yeni diinya diizeni iginde
neyin Ureticisi ve saticisi, neyin tiketicisi ve all-
cisi olacagina bugiinden karar vermeli ve ter-
cihlerini bu yonde yapmalidir. DlUnya teknolojisi-
nin bulundugu nokta ve {lkemizin artik teknoloji
{retimi agisindan bu seviyelerden ¢ok uzak ol-
dugu aciktir. Bu nedenle ilkemizin elinde en
6énemli gelir kaynagi olarak tarim ve tarima da-
yall sanayi ve tabii ki turizm kalmaktadir. Bu fa-
aliyetler ise korunmus bir gcevrede mimkiin ola-
bilmekte, ekonomik kazang saglayabilmektedir.
Bu agiklamalar is1ginda Ulkemizin sececegi ta-
nm politikalarinda ¢evre koruma konusunu ke-
sinlikle ihmal etmemesi gerekmektedir. Ekolojik
ortamin devamliligi yeni politikalarin odak nok-
tasini olusturmalidir.

10. Diger yandan, mevcut KiT pozisyonundaki tari-

ma dayal sanayi tesisleri gegmiste yasanilan
tecriibeler 1siginda dzellestiriimelidir. SEK, EBK
gibi hayvanciligimizin temel desteklerinden olan
kurumlarin 6zellestirilmesi neticesinde bu Gretim
kollarinin aldid yaralar bugtin bile etkilerini gés-
termektedir. Hatta hayvanciligimizin bitme

noktasina gelmesinde belki de en énemli nede-
ni olusturmustur. St rlinleri konusunda yaban-
cI markalarin piyasamiza girisi, EBK isletmeleri-
nin kapatilarak arazilerinin maksat disi kuilanim-
lar ve canli ve kesilmis hayvan ithalindeki artis-
lar hep bu 6zellestirme sonrasina denk gelmek-
tedir. Ulkemiz'de tarimsal KiT’lerin diger Glke-
lerdeki &rneklerinden farkli olarak, 6zellestirme
uygulamalarinda yeterince tecrilbe edinilmeden
ilk yillarda kapsama alinmig olmas! ve bu ne-
denle s6z konusu igletmelerin dzellestiriime si-
reclerinin soruniu yasandig bir gergekiir. Kuru-
lus amaglari ve .iglevieri dikkate alinmadan en
ylksek teklifi veren firmalara devredilen tarnimsal
KiT’lerin, bircogunun faaliyet alanindan gekildi,
{iretim ve istihdamda &nemli oranlarda azalma-
lar oldugu yapilan uygulamalarin neticelerini
teskil etmektedir. Bundan dolay! ézellegtirmenin
yalniz uygulanabilecek bir arag¢ niteliginden ¢ok,
kapsamli bir istikrar ve yapisal diizenleme politi-
kalari ile birlikte ele alinabilecek bir arag oldugu-
nu ve KiTlerin 6zellestirimesinde sermayeyi
tabana yaymak, igletmelerin faaliyetlerinin
devamhhigini garanti altina almak, tarimi sanayi
ve ticaret kesimlerine entegre edebilmek igin
{ireticilere, Uretici o6rgltlerine, yore halki ve
mutesebbislerine uygun kosullarda satiginin ter-
cihi 6nem arzetmektedir.

. Uygulamaya yoénelik bu &nerilerin disinda

tanimsal kavramlarda yasanan karmasanin da
giderilmesi hem getirilecek uygulamalarnn stan-
dart bir zeminde devam etmesini hem de bu uy-
gulamalarin yurti¢i ve yurtdisi degerlendirmeler-
de uluslararasi standartlar ile denklestiriimesini
saglayacaktir. Bu nedenle diretici, isletme,
faaliyet alani vb kavramlarin agitk ve herkes
tarafindan ayni anlamda algilanacak sekilde
standardize edilmesi ve tanimlanmalari gerek-
mektedir.
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'SONUG

Turkiye kaynaklarini, geri doénlsim sag-
lamayacak, Uretiminde ve gelirlerinde artis yarat-

mayacak, aksine ekonomik ve sosyal yapinin can

damarini olusturan bir faaliyet kolunu gozden .

¢ikaracak sekilde, israf edecek derecede zengin bir
tlke degildir. '

Ulkemizde destekleme politikalari, zaman
zaman Uretim fazlaligi ile karsilasilan bazi trinler-
de Uretimi diuglirecek (tlitln, findik) , buna karsilk
diger pek c¢ok 0riinde uretimi artiracak (yagh
tohumiar, yem bitkileri, hayvancilik, misir, piring
vs), bazi stratejik ve temel besin maddelerinde ise
Uretimi belirli seviyede tutacak ve kalitesini ar-
tiracak (hububat ve baklagil) nitelikte uygulanmak
zorunlulugundadir. Bunlara ek olarak kooperatif-
ciligin desteklenmesi, kirsal kalkinmanin hiziandiril-
mast, teknolojik gelismenin saglanmasi ve teknoloji
kullaniminin yayginlastinimasi, gelir dagilimindaki
esitsizligin giderilerek ozellikle tarim kesiminde
yasayan niifusa yeterli ve diizenli bir gelirin (gelir
garantisinin) saglanmasi, ¢evre koruyucu ve kay-
naklarn optimum kullaniminin saglanmasi da iz-
lenecek destekleme politikalarinin amaglar arasin-
da olmalidir.

Dogrudan Gelir Destegdi'nin tretimden bagimsiz
ve diger destekleme araglarinin tamamiyle kaldiril-
masi halinde tek destekleme ydntemi olarak uy-
gulanmasinin Tiirk giftcisinin ve Turk tariminin ih-
tiyaglarina cevap vermeyecegi aciktir. Ozellikle
tarimsal isleme, depolama ve pazarlama konularin-
da ihtiya¢ duyulan kooperatiflerin eksikligi bu nok-
tada daha belirgin sekilde hissedilecektir.

Sonug olarak Turk tariminin icinde bulundugu
agmazlarin ¢dzmu igin meveut destekleme poli-
tikalarinda degisikiik- ve yenilemelere gitmek
kacinilmazdir. Bu maksatla tanimsal Uretim faz-

lahdinin oldudu Griinlerde alternatif bitkisel Grtinler
ve hayvancilik tesvik edilebilir, fiyat destegi yerine
fark 6deme sistemi, buna karsilik {retimi artinlmak
istenen Uriinlerde ise prim édemeleri uygulanabilir.
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TARIMDA ISLETME BUYUKLUGU UZERINE
BIR DEGERLENDIRME

Prof.Dr. Erkan REHBER*

GIRIS

Tarim politikalar uygulamalarinda en énemli ko-
nulardan birisi de isletme buyiikligine yonelik poli-
tikalardir. Bu konuda alti ¢izilmesi gereken ilk nok-
ta, tannmda uygulanan her politikanin ve tanm ilgi-
lendiren sosyal ve ekonomik ortamda ortaya ¢ikan
her gelismenin isletme blykligl tizerinde etkili ol-
dugudur. (")_rnegin ABD ve Avrupa Birliginde gide-
rek isletme sayilari azalip, isletme buyiiklikleri ise
artmaktadir. Tlrkiye'de ise aksine isletme sayilan
artarken, blytiklikleri azalmaktadir. Basta da belir-
tildigi gibi bunun gok farkli nedenleri vardir. Bagka
bir anlatimla bu degisimieri sadece yasal dlzenle-
‘melere baglamak son derece yanls olur. Tabi ki bu

- alandaki yasal diizenlemeler 6nemli etkenler ara-
sindadir. Ancak genel ekonomik-sosyal yapi ve iz-
lenen tarim politikalarinin da en az yasal diizenle-
meler ve hatta bazen de onlarin 6éniine gegen
dnemli faktdrier oldugu unutulmamalidir. Ornegin
isletmelerin kig¢llmesi ve pargalanmasi gergegine
karsin, Turkiye'de tarim igletmelerinin bollinmeme-
si yani giderek kiiclilmemesinin nlinde yasal en-
geller bulundugunu iddia etmek dogru degildir.

Diger yandan igletme biiylkligiinden ne anla-
mak gerektigi ve izlenecek politikalarda hedeflenen

biyiklik kavram ve anlayisinin ne olacagi da cok.

6nemlidir. Burada, teorik ve pratik boyutu itibanyla
¢ok genis olan bu konunun derinligine iniimeden te-
mel esaslari degerlendiriimeye c¢alisilacaktir.

[SLETME BUYUKLUGU KAVRAMI

Isletme bllytkIigu denince, sektériin &zelligine
gore farkli olcller (kriter) giindeme gelir. Tarim is-
letmeleri icin bliylikliik s6z konusu olunca ise ilk ak-
la gelen kriter arazi genislididir. Pratikte de hem ge-
lismis, hem de geligmekte olan iilkelerde yaygin
olarak kullanilan él¢li de budur. Nitekim Tlrkiye'de
1945 Toprak Reformu Yasasinda 500 Dekara ka-
dar olan igletmeler kiiglik, 500-5000 dekar iglemler
orta, 5000 dekardan geni§ olanlar da bliylik kabul
edilmigtir. Arazi genisligi, genel kabul géren ve yay-
gin kullanilan bir 6l¢i olmakla birlikte igletme bu-
ylikligin( (scale) her zaman tam yansitan bir él¢i
dedildir. Bu 6l¢ll ancak ihtisaslagmis ve bitkisel tre-
tim yapan isletme grubu icin uygun bir 8lgi olabilir.
Gercekte isletme bllylkliigl denince geniglik (size)
yertine isletme kapasitesini (6lgedini=scale) anla-
mak gerekir. Bu nedenle de tiim isletmeler i¢in, ge-
niglikten ¢ok isletmenin Uretim giicini (kazanma
glciind) gosteren élcutler kullaniimalidir. Burada
da farkl kriterler olmakla birlikte ¢iktiya dayall gay-
risafi hasila, bri]t kar, satig geliri gibi él¢liler daha
uygun diismektedir.

isletme bilyiiklig ve blyiklik siniflandirmasi,
birgok ekonomik, isletmecilik analiz ve calismalari-
na konu olma yaninda tarim politikasi ile de yakin-
dan ilgilidir. isletme bykIigi (kapasite) ile ilgili en
6énemli kavramlardan birisi de optimal igletme bi-
yUklaguddr. Optimal igletme biiylkligl kapasite

*Uludag Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi Béliim Baskan!.
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degisken alindiginda (yani uzun dénemde) ortala-
ma masraflar en diislik kilan kapasiteyi ifade eder.

Ornek olarak broiler tretimini diistintirsek, 5000,
10000, 20000 ve ............ bas / yil gibi kapasite de-
gisimlerini ele aldigimizda, bunlardan birisi (yani or-
talama masraflanin en diistik kilan kapasite) opti-
mal kapasitedir. Diyelim ki bu da 20000 olsun. Bu
drnekten de bir &lclide anlasilacagi gibi, optimal ka-
pasite statik bir kavram degildir. Ekonomik ve tek-
nik kosullar altinda olusur ve zaman ve mekan bo-
yutunda 6nemli degismeler gosterir. Yani bugiin
icin Turkiye'de 20000 kapasite optimal bulunmugsa
bu 5 yil sonra 30 bin olabilir. Nitekim bundan 30 yil
once Turkiye igin 20000 baglik broiler Gretiminde
s6z etmek bile pek anlamli gelmezdi. Benzer sekil-
de bu lilkeden llkeye de degisecektir. Turkiye icin
20000 optimal ise bu ABD de 30000 olabilir. Tarim
politikast agisindan buradan c¢ikariimasi gereken
oénemli bir sonu¢ bulunmaktadir. Optimal igletme
blydkliglnin dogrudan politika hedefi olarak alin-
mas! anlamli olmayacaktir. Ornegimizden hareket

edersek biz broiler icin saptadigimiz 20000 kapasi-

teyi bir politika olarak alamayiz. Yapilacak sey, ve-
ya izlenecek politika isletmelerin optimal kosullarda
calismasina olanak verecek teknik ve ekonomik
olanaklarin iyilestirilmesi, bagka bir anlatimla bu or-
tami yaratacak politikalarin uygulanmasidir. Bu da
ancak ulusal ve uluslararasi rekabete dayal ser-
best piyasa ekonomisi kosullarinin yaratiimasi ile
saglanabilir. Nitekim gelismis ilkelerde bu kosullar
bir 6lclide saglandid: icin isletme 6lgeklere giderek
artmakta sayilar ise azalmaktadir. Fakat, bunu bir
politika hedefi olmadigi da agiktir. Nitekim ABD ve
AB de igletmeleri giderek bliyliyerek sayilarinin
azalmasi (endUstrilesme) tarim ve agisindan olum-
suz sonuglar olarak géritlebilmektedir.

Tarim politikasi ag¢isindan farkli blyiklik kav-
ramlarin tartisiimaktadir. Bunlann basinda yeter

gelirli igletme blytkiigl kavrami gelir. Bu kavram
belirli bir ciftci ailesi icin, belirli standartta gegim ko-
sullarini yaratacak igletme biykitigtinG yansitmak-
tadir. Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde toprak re-
formu uygulamalarinda yaygin olarak kullaniian bir
olctdir. Nitekim Tirkiye'de 1973 yilindaki Toprak
Reformu Yasasinda 15000 TL'lik bir tarimsal gelir,
yeter gelir dilzeyi olarak kabul edilmistir. Bu 8l¢t
gintimiiz gelismis Ulkeleri igin fazla anlamli géziik-
mese de, tarim isletmelerinin biyiiklugu ile ilgili po-
litika tartismalarinda bir alt sinir olarak kabul edile-
bilir. Bunun diginda tartigilan bir buyilklik élglst
ise yagayabilir igletme kavramidir (viable farm). Bu
olcliye gore, tarim isletmesinin yeter geliri saglama-
sl bir hedef olamaz, bunun yaninda degisen teknik
ve ekonomik kosullara uyum saglayabilecek bir is-
letme odlgeginden sbz edilmektedir. Yani tarim poli-
tikalarinin temel amacinin, yeter gelirli degdil yasa-
yabilir isletmeler yaratmak olmasi gerektigi (zerin-
de durulmaktadir.

Degisen ekonomik kosullarda batil Glkelerde
tartistian bir baska kavramda aile igletmesi (family
farm) kavramidir. Bu 6zellikle isletme sayilarinin,
bir anlamda tarim nifusun giderek azaldigi ve islet-
melerin 6lgek olarak giderek bliytidtigi gelismis {l-
kelerin glindeminde olan bir konudur. Burada finan-
sal olarak yani ticari karlilik agisindan igletmelerin
optimal biyiiklikte olmasi g6z ard: edilmekte, hat-
ta buna bir anlamda kars! ¢ikilmaktadir. Konuya
sosyo-ekonomik boyutuyla yaklasilarak tarim islet-
melerinin ticari karakter kazanmasi ile nerdeyse bir
fabrika isletme haline gelmeleri, cevre ve toplum
saghgl agisindan olumsuz bir gelisme olarak de-
gerlendiriimekte ve aile igletmesi kavrami (izerinde
dnemle durulmaktadir. Aile isletmesini kiiglk islet-
me olarak anlamamak gerekir. Bir ailenin rahatlikla
ybnetebilecedi veya aileyi kirsal alanda tutmaya ye-
tecek bir dlcli dikkate alinmaktadir. Bu ¢cok boyutlu
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bir politika olarak algilanmalidir. Sosyal doku icinde
belitli bir kirsal niifusa sahip olma toplum ve gevre
agisinda zorunlu gérilmektedir. Bu gergevede ise
slrdlrllebilir tanm (sustainable agriculture) kav-
rami tarim politikalarinin 6ztnd olusturmakta, is-
letme blyukligine yonelik politikalarinin éniine
gecmektedir.

TURKIYE'DE ISLETME BUYUKLUGU VE
ILGILI DUZENLEMELER |

Tirkiye'de tarim isletmesi sayisinin giderek art-
ma egiliminde oldugu ve son verilere gbre bu sayi-
nin 4 milyona ulagtigi bilinmektedir. (Ancak burada
tarim isletmesinden ne anlamak gerektigi konusun-
da pratige ‘uyan bilimsel bir bazin olusturulamadigi-
nin ve hala kadastrolastirmanin tamamlanmadigi-
nin da altini ¢izmek gerekir.) Toplam rakamlar tar-
tismall olsa bile isletmelerin pargaland:di ve sayi-
nin artma egilimi tasidig bir gercektir. Diger yan-
dan igletmeler genislik olarak da % 99'u kictik ka-
bul edilebilecek niteliktedir. Ayrica isletmelerin par-
¢alhk durumu da énemli bir sorun ofarak karsimiz-
da durmaktadir. Giriste de belirtildidi gibi bu olum-
suz sonucu sadece yuritaslar yasasinda (madeni
kanun) bunu engelleyen diizenlemelerin olmamasi-
na baglamak dogru degildir. Nitekim Medeni Kanu-
nun mirasta genel olarak "Tersine bir kural olmadik-
ca mirasgilarin kalit mallan {izerinde 6zdes haklari
vardir (Madde 589)" dlizenlemesini getirmesine
karsin tanim igletmeleri igin bir takim ayricaliklar da
ortaya koymaktadir. Burada da tarim igletmelerinin
parcalanmasini dnlemek bagka bir antatimla bitin-
[tgin korunmasi amaglanmistir. Medeni Kanunun
597. Maddesi tarim igletmesinin miras¢ilar arasin-
da esit olarak paylasilmadan, tek bir mirasgiya ay-
rilmast kosullarini su sekilde belirtmektedir "Kalitta
iktisadi bir "bltlin olan bir tarim isletmesi varsa, bu-
nun timi mirasgilardan bunu isletmeye yetenekli

oldugu anlasilan isteklisine 6zgtilenir". Burada
amacimiz yasay! tartismak degildir. Ozel kogullara
baglansa da Turkiye'de de halen tarim igletmelerin
bltlnlGduni koruyan yasal diizenleme vardir. Peki
olmayan nedir? Temel konu bu sorunun yanitint ve-
rebiimektedir.

SONUG VE ONERILER

isletme buyUklugi ile ilgili tim konulari, ilke
ekonomisi ve tariminin genel yapisindan ayn ele
almak, ve birtakim yasal diizenlemelerle, optimal
isletme blyUkIigi (veya bagka uygun olan bir sekil-
de) gibi bilimsel ¢ahigma tespitier yapmakla bu so-
run ¢ozllemez. Tirkiye'de miilkiyet ve mirasla ilgili
yasalar da olmasa bile, bunlarin uygulanmasiyla il-
gili dnemli sorunlar vardir. Bir tapunun pargalanma-
sI yaninda, temel sorun miras intikallerinin yapilma-
mis olmasidir. Bu glin tek bir parselin 10’larca ifade
edilen mirasgisi olabilmekte ve birkag kusag iceren
bir miras¢! grubunun olusmasi sorunu iginden gikil-
maz hale getirmektedir.

[sletme batinliglinin korunmasi ile ilgili, yasal
acidan yapilmasi gerekenler mutlaka vardir, ama
sorunun ¢dzim, resmi bitln olarak gorilebilmek-
tedir. Bu tartigma gergevesinde tarimin tim sorun-
larini ortaya koymak olanakll olmadigi gibi, bu de-
gerlendirmede amagta bu degildir. Tirkiye'de Me-
deni Kanundan dogan eksiklikler varsa bu diizeltile-
bilir. Yeni Medeni Kanun taslagindan izleyebildigi-
miz kadar ile, Madde 659°da eksikisine benzer bir
diizenleme getirilmektedir. Ancak burada ilgili ba-
kanhga farkl bolgeler igin yeterli bllyliklik saptama
yetkisi veriimekle birlikte hakimin takdir hakki ko-
runmaktadir. Bu konuda batili ilkelerde arazi bi-
tinligtind koruyan yasa hiikiimleri bulunmaktadir.
Ornegin Norveg'te Bilylik Erkek Eviat Yasasi diye
bildigimiz bir dizenleme ile, ailenin en biiylk erkek
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evladina, isletmeyi devir alma hakki verilmistir. Da-
ha sonra bu hak kiz evladi da icerecek sekilde de-
distirilmistir.

Ancak yukarda da kisaca onerildigi gibi, isletme
buyikiiglni korumak sadece yasa ¢ikartmakla ol-
maz. Buna islerlik kazandiracak dogrudan ve do-
layll araglar ve politikalara gereksinim vardir. Dog-
rudan yadimc! olacak konu kredi kullamim olanagi
saglanmasidir. Yani diger kardeslerinin hakkina ta-
lip olan kisi bunun karsihdim édeyebilmek igin uy-
gun kosullarda kredi alabilmelidir. Hepsinden
Onemlisi ise tarim politikalarinin bir bitlin olarak
gbzden gecirilmesi gerektigidir. Tlrkiye'de 6ncelik-
le biittinciil bir tarim politikasi olusturulmaldir. Kisa
orta ve uzun vadeli hedefler belirlenerek adim adim
konularin {izerine gidilmelidir.

En 6nemli sorun, ntifusun hala 6nemli bir boli-
miiniin gegimini tanimdan saglamak zorunda olma-
sidir. Bu yogun niifusun igletme blyiikiGgl ve bii-
tinligld agisindan arazi lizerinde olusturdugu yo-
gun baski, isletmelerin kiiglilmesi ve pargalanmasi-
nin baslica nedenidir. Burada &ncelikli ¢dz(im tari-
ma dayali ve kirsal sanayiinin gelistiriimesidir. Oy-
sa, Tirkiye’de mevcut kurumlar da devletlestirme
adina satip, olani da yok etme gibi olumsuz bir po-
litika izlenmistir. ABD'de % 90, AB’de % 60’lara ula-
san tanimsal Urlnlerin islenerek tliketiciye sunum
orant Tlrkiye'de bir tahmine gére % 10-15 dolayin-
dadir. Sanayilesme sadece katma deger yaratarak
ciftci ve llke gelirini artirmaklia kalmayacak, yerin-
de istihdam saglayarak kirsal niifusun azalmasina
yol acarak, arazi Uzerindeki nifus baskisini da
azaltacaktir.

Tarnima dayall sanayi ile tarimsal riinlerin pa-
zarlama hizmetleri de tekrar ele alinmalidir. Ticaret
Borsalan, Toptanci Halierinin kadit Gstiinde sinirl
bazi hizmetleri yerine getirdigi belirtilebilir. Ancak,
isleyisleri itibariyla tanma ve ciftgiye gergek katkila-

r olmadigi birgcok olumsuz etkileri bulunmaktadir.
Cok genel olarak gtinimiizdeki igleyisi ile Ticaret
Borsalar’'nin Ureticiye mali ylk getirmekien bagka
bir fonksiyonu oldugunu belirtmek zordur.

Turkiye'de Uretici drgltlenmesi kesinlikle Uretici
yararina isleyen bir yapida degildir. Kooperatif ko-
nusunda ¢ok sayida yasal diizenleme ve buna gb-
re farkh yapida kooperatif 6rgiitler olmasina rag-
men, bunlar teke indirmek bekienirken birlik ad al-
tinda yeni diizenlemeler ve yapllanmalar ortaya ¢i-
kanimasinin amacini kavramak gercekten gli¢c gé-
zlkmektedir. Oysa Turkiye'de 1969 yilinda ¢ikari-
lan 1163 sayili, olduk¢a ¢agdas ve demokratik bir
yasa bulunmaktadir. Daha da ilginci bu yasa ile ku-
rulan basta yapi kooperatifleri olmak (izere birgok
kooperatif hareketi bagar ile ylirlimektedir. Konuyu
cok basit ve pratik ¢ézme olanagi varken, yeni di-
zenlemeler getirmek, ¢6zimsizliikten bagka bir
sey degildir. Giftcilerin mesleki 6rgiitii olan Ziraat
Odalarinin ise yeniden yapilandirilarak etkin bir si-
vil toplum 6rgiitli haline getiriimesi 6zel énem arz
etmektedir.

Tarimin desteklenmesi de giincel olarak tartigi-
lan bir sorundur. Gercekle bagdasmayan ¢ok bu-
yik rakamlar telaffuz edilirken, Tirkiye’de gercek
Ureticinin desteklenmedigi herkesin malumudur.
Oyle olsaydi, yillardir uygulanan destekleme, tes-
vik, driin gelistirme proje ve politikalan ile saglam
bir tarimsal yap! yaratiabilirdi. Uriin ve girdi deste-
gi yerine, UrGnlerin pazarlanmasi, islenmesi konu-
sunda destekler uygulamak daha gergekgi olacak-
tir. WTO ve Uruguay Round gibi uluslar arasi an-
lagmalara karsin, batili tilkeler tarimlarini destekle-
menin bir yolunu mutlaka bulmaktadir, Biz ise daha
¢cok Bat'dan ydnlendirilen yanlis politikalara, tarim-
sal sorunlari daha da artirarak, sinirli olan kaynak-
larimizi da heba etmekteyiz. Son yillarda moda
olan dogrudan destekleme uygulamasi bunun en
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ilging érnedidir. Maalesef, tarimia ilgisi olmayan ba-
Z1 bilim adamlarinin, bu politkaya yeni bulunmus
bir arag gibi sahip ¢ikmalari, toplum giindemine ta-
simalari isin diger ilging bir tarafidir. Oysa dogru-
dan destek konusu, Bati Avrupa Ulkelerinde farkl
boyutlariyla yillardan beri uygulanan politikalardir.
Bu politikanin amaci ise, Tirkiye'de izienmek iste-
nen politika hedefleri ile tamamiyla terstir. Bir kere
dogrudan destek politikasi uygulayan tlkelerin ta-
rimsal yapisiyla, tarimsal politika hedefleriyle, TUr-
Kiye tariminin yapisi ve izlenmesi gereken politika-
lar arasinda farkhihiklarin blytikligi dikkate alinirsa,
AB’ de uygulanan bdyle bir politikanin Tirkiye icin
uygun olmadigi kolayca anlagilir. Dogrudan destek
politikasinin uygulanan haliyle isletmelerin daha da
parcalanmasina yol acacagi da bir gercektir. Yasal
olarak parcalamakla birlikte, kimi mirasgilarin kirsal
alani terk etmesi nedeniyle, bazi igletmeler fiilen
biitlnligl korurken, dogrudan destek uygulamasi
ile sehirde oturan, 6rnegin doktorluk yapan biri bile
kdydeki arazisine sahip ¢ikmak egilimine girmistir.
Burada son olarak, tarimda emegiyle calisanla-
nn.(Yani arazisi, bagka bir anlatimla igletmesi ol-
mayanlarin) sosyal glivenligi ve calisma kosullari
gibi sorunlarda dncelikle ele altnmastnin gerekli ol-
dugunun vurgulanmasinda yarar vardir.

Konu sadece Madeni Yasa diizenlemesi ile si-
nirli tutulacak olursa, yeter gelirli isletme bayUkIligl
bir alt sinir gibi distnllip, yasayabilir biyiiklik
esas alinmalidir. Bunun yaninda, en biiyllk erkek
veya kiz evlada ehil olmak sartiyla, higbir sinirlama
olmadan isletmeyi devir alma hakki verilmelidir. Bu
durumda, diger miras¢ilarin payinin gelir degeri de-
gil "emsal veya rayi¢ degeri" dikkate alinarak karsi-
lanmas! gerekir. Bu uygulamada, mirasa konu olan
diger maliarin Pazar degerleri (Bu da emsal veya
rayi¢ bedel demektir) dikkate alinarak evlatlar ara-

sinda mirasin paylagiminda esitlik ilkesi gbzetebilir.
Ayrica, uzun vadeli ve dislk faizli yatinm kredisi,
kamu 6nceliginde sadlanarak, diger mirasgi hakla-
rinin devir alinmasina olanak yaratiimasi da
6nemlidir.

isletmelerinin bitinlagini koruyan, hatta gide-
rek bliyimelerine yol agacak, kirsal niifusu azalta-
cak gergek giig, bu konudaki yasal diizenlemeler
olmayip, yasanan ekonomik ve sosyal kosullar ol-
dugu gergegi higbir zaman unutulmamalidir. Ulke-
lerin tarihleri, ¢cok gli¢li yasalarin bile uygun olma-
yan sosyal ve ekonomik kosullarin varoldugu bir or-
tamda, islenmediginin érnekleri ile doludur.
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IRTIFAK KAMULASTIRMASI VE KAMULASTIRMADA
PAZAR DEGERI VE NET GELIR TARTISMASI

Dr. Giilsen KESKIN*

1. GIRlS

Ekonomik ve sosyal gelismeler ile hizli kentlesme
olgusu, devletin kamu yarari amaciyla pek ¢ok alan-
da kamulastirma yapmasint zorunlu kilmaktadir. Ka-
mulastirilan alanlarin bilylik ¢ogunlugunu ise tarim
alanlart olugturmakta ve bu alaniarda yapilan kamu-
lastirmalar ihtiyaca gére tam kamulastirma, kismen
kamulastirma ve irtifak kamulagtirmasi olabilmekte-
dir. irtifak kamulastirmasi, tasinmaz malin milkiyeti-
nin kamulastiriimasi yerine, amag icin yeterli oldugu
takdirde tasinmaz malin belirli kesimi, ylksekligi,
derinligi veya kaynak Uzerinde kamulastirma yoluy-
la irtifak hakk: kurulmasi olarak ifade edilmektedir
(KK md.4).

Ziraat Miihendisleri, en cok kamulastirma ite ilgi-
li davalarda bilirkisilik yapmakta ve tam ve kismi ka-
mulastirmada oldugu gibi irtifak kamulastirmasinda
da kamulastirma degerini 2942 sayili Kamulastirma
Kanunu'nun (KK) 11.maddesine gére belirlemekte-
dirler. Ancak, uygulamada bu alanlara deger takdiri
bir kaos halinde devam etmekte ve kamulastirma de-
gerinin dogru bir sekilde belirlenmesi dnemli bir so-
run olmaktadir. 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’na
gbre, bugiine kadar arazilere net gelire' gére deder
bicilmekle birlikte aslinda kapitalizasyon faiz oraninin
da (f) pazar degerinin yansimasi oldugu diisiinuldi-

Jlinde pazar degeri ve net gelire gére bulunan her iki
degerin de birbirine yakin olmasi gerektigi diisiniil-
mektedir. Ancak, gerek uygulamada kapitalizasyon
faiz oraninin kullamimi gerekse uygulayicilardaki
yaygin goris, net gelire gére bulunan degerin pazar
degeri olmadidi yoniindedir. Bu nedenle de bilirkisi-
ler 6zellikle sehir merkezine yakin yerlerde, yiksek
oranlarda objektif unsur (6igl) ilavesi ile arazi deger-
lerini yikseltmektedirler.

Kamulastirmada tasinmazin tazminat degerini
belirlemede pazar degeri ve gelirlerin kapitalizasyo-
nu (net gelir) ydntemi 6nemli iki ydntem olmakia bir-
likte; tarimsal alanlarda stirekli alim satim olmamasi,
bu alanda bir pazarin olusmamis olmasi ve kamulas-
tirma amaciyla gesitli spekiilasyoniarin s6z konusu
olmas (lkemiz i¢in pazar fiyati yénteminin uygulan-
masini gliclestirmektedir. Elbette bu konudaki bilim-
sel arastirma eksikligi ve istatistik bilgilerdeki nok-
sanliklar, isletmelerin muhasebe kaydi tutma zorun-
lulugunun olamamast ve degeri etkileyen tabi ve eko-
nomik verilerin elde edilmesi ile ilgili gligliikler ve de
¢oguniukla bu bilgilerin elde edilememesi degerlen-
dirmelerdeki en énemli sorunlar olmaktadir.

Sonugta, yapilan degerlendirmelerden ne mal sa-
hipleri ne kamulastirmay! yapan kurumlar ne de de-
gerlendirme islemlerinde gdrev yapmis olan Kisiler

! 24.04.2001 glin ve 4650 sayih yasa ile halen ylrirlikie olan 2942 sayili Kamulagtirma Kanununun baz) maddeleri degistiriimis ve 2942
sayill kanunun 8nci maddesinde de yer alan ,ancak bugline kadar uygulanmayan Satin Alma Usultl 4650 sayili yasa ile kokli bir
degisiklie ugratilarak yeni kamulagtirmalarda esas alinmistir. Buna gére, kamulastirma yapacak kamu kurumu kendi- olusturacagi
uzlagma komisyonu araciligiyla tasinmazin mal sahibi ile anlagarak satin alma yoluna gidecek, anlasma olmamasi halinde mahkeme
taraflarin kamulastirma bedelinde anlagmalarini isteyecek, mahkemede tarafiarin anlasamamasi durumunda ise kamulagtirma degerini
belirlemesi icin bilirkisi géreviendirilecektir. Bilirkisi , 2942 sayili yasanin 11nci maddesini esas alarak kamulastirma degerini net gelire

gore (gelirlerin kapitalizasyonu yontemiyle) belirleyecektir.

*Tarimsal Arastirmalar Genel Midirligi.
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memnun kalmaktadir. Yapilan degerlendirmelerin
hemen hemen tamamina her iki taraf da itiraz et-
mektedir .

Gelecekte de 6nemini koruyacak olmast bakimin-
dan deger tagiyan irtifak kamulastirmasi bu makale-
de yasal, uygulama ve degertendirme igin &nemii
olan pazar degeri ve gelirlerin kapitalizasyonu kriteri
dikkate alinarak incelenecek ve degerlendirmeler bu
cergeve icinde yapilacaktir,

2. IRTIFAK KAMULASTIRMASININ YASAL
BOYUTU VE UYGULAMALARI

1982 Anayasast’nda kamulastirma, "devlet ve ka-
mu tlzel Kisilerinin, kamu yararinin gerektirdigi hal-
lerde, karsiliklarini pesin ddemek sartiyla, ézel mil-
Kiyette bulunan tasinmazlarin tamamina veya bir kis-
mina kanunlarda gésterilen esas ve usullere gore, el
koymast " olarak ifade edilmistir . 03.10.2001 tarihin-
de 4709 sayili Kanunla Anayasa’'da yapilan degisik-
likier sonucunda bu ifadeler "gercek karsiliklar pesin
ddenmek sartiyla" seklinde yeniden dizenlenmistir.,

Turkiye’de kamulagtirmanin ilk 6nemli yasal da-
yanaklan ise; 1924, 1961 ve 1982 Anayasalaridir .
1924 Anayasa’sinda "deger. pahasl pesin", 1961
Anayasa’ sinda "gergek karsilik" ifadesi yer almis ve
1971 yilinda yapilan Anayasa degisikliginde 1961
Anayasa' sindaki "gergek karsilik" ifadesi ¢ikariimis
ve bunun yerine vergi degeri ifadesi kullanilmistr.
Ancak, bu degisiklik 12.10.1976 tarihinde Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.1982 Anaya-
sa'sinin 46 nci maddesinde ise, "vergi beyani, resmi
makamlarca yapiimis kiymet takdirleri, tasinmaz
mallarin birim fiyatian ve yapi maliyet hesaplari ve di-
ger objektif dlgtiler" (Anayasada 03.10.2001 tarihin-
de yapilan dedisiklikler ile bu kriterler anayasadan ¢I-
karilmistir.) dikkate alinarak bulunan degerin kamu-

lastirma degeri olacagi ifade edilmekle birlikte, 1982
Anayasa’ sinin 46'nci maddesinde degder bicme ile il-
gili olarak hangi yontemin kullanilacagt belirtitmemis,
bunun yerine dederlendirmede dikkate alinacak un-
surlar belirtilmistir.

ik Kamulastirma Kanunu olan 1956 tarihli 6830
sayill istimlak Kanunu, taginmaz mallan arsa ve ara-
zi olarak bir ayrima tabi tutmaksizin pazar degeri ve
gelirlerin kapitalizasyonuna (net gelire) gére bulunan
dedere gbre kamulastirma degerinin bulunacagini
belintmekteydi. Ancak, 1961 Anayasa’ sinda yer alan
"gercek karsilik" ifadesi nedeni ile, uygulamalarda
emsal satiglara gore degerlendirme yapiimakta ve
emsal satig bulunamamasi durumunda net gelire go-
re arazi dederi bulunmaktaydi. Fakat 1982 yilinda
yapilan anayasa degisikligi ile yeni bir kamulastirma
kanunu yapma zoruniulugu ortaya ¢ikmis ve 1956 ta-
rih ve 6830 sayili kanunun yerine 1983 tarih ve 2942
sayil yeni bir Kamulastirma Kanunu ¢ikariimigtir. Bu
kamulastirma kanununa gére ;arazilere yalnizca net
gelire gére deger bigmek miimkinddr 2,

Kamulastirma irtifak karsiliginin nasil hesap edi-
lecegdi de kanunun 11°'nci maddesinin son fikrasinda
yer almistir. Buna gére, kamulagtirma yoluyla irtifak
hakki tesisinde, bu kamulagtirma nedeniyle tasinmaz
mal ve kaynakta meydana gelecek kiymet diisiikli-
glinin gerekgeleriyle belirtilmesi gerekmektedir. Bu
kiymet distklGgln kamulastirma bedelidir.

itifak kamulagtirmasi nedeniyle kamulastirma
degerinin belirlenmesinde, arazinin kamulastirmadan
onceki ve sonraki net gelirinin(rantin) bilinmesi ge-
rekmektedir. Bunun diginda irtifak hakkinin arazinin
altindan veya Ustiinden geciyor olmast ve daha énce
tesis edilmis irtifak kamulastirmasi olup oimadigi da
tasinmazin degerini etkilemektedir. Yeralti irtifak
hakkinin yeristii irtifak hakki tesisine gbre daha az
olumsuz etki yarattigi ise bilinmektedir.

2
2001 tarih ve 4650 sayili yasa ile 2942 sayili yasada yapilan degisikliklerle satin alma usulii kamulastirmalarda éncelikli olarak ele -
alinmistir. Ancak uygulamasinin heniiz nasil olacagi belli olmadigindan bu konuya burada fazla deginilmeyecektir.

-
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irtifak tesis edilen arazide irtifak nedeniyle yapilan
caligmalar sirasinda Uriin kaybi olabilecedi gibi ara-
zide devam eden zararlar da meydana gelebilir (Kéh-
ne 1993).

Arazi Uizerine (dikey) tesis edilen irtifak bedelleri-
nin belirlenmesinde asagidaki yilik zarar durumlar
da dikkate alinmak zorundadir { Wolfram 1983, Koh-
ne 1993 ).

1- irtifak kurulan alan cevresinde tam isleneme-

yen alanlardaki Grin azalmasi,

2- is zamanlarindaki artis,

3- ilave makine masraflari (makine isi icin ilave

zaman),

4- [slenmeyen alanlarda olusan yabanci otlar igin

yapilan miicadele masraflari.

Tasinmazdaki deger azalmasinin belirlenmesin-
de dikkate alinmasi gereken énemli faktorler ise sun-
lardir (Wolfram 1983).

1- Arazinin sinift,

2- Arazi buyukligi ve pargalilid,

3- Giftlik ici yol baglantian,

4- Arazinin tarimsal kullanimi,

5- Tarim disindaki kullanim beklentileri (yliksek
degerli arazi),

6- Arazideki irtifak sayisi,

7- ittifak sikligi (yogunlugu).

Uygulamalarda ise, bilirkisiler tarafindan arazi
degerinin azalmasina neden gdsterilen unsurlar ge-
nel olarak sunlardr;

2 yillik irtifak kamulagtirmalarinda;

1. Yapilan galismalar nedeni ile bitki besin mad-
desince zengin topragin lst tabakasinin zarar
gormesi,

2. Agir is makinelerinin toprag) sikistirmasi nede-
niyle topradin havalanma ve su tutma kabiliye-
tinin azalmasi, '

3. Sézkonusu alanda 2 yil ekim yapllamamasi,

99 yillik irtifak kamulastirmalarinda ise;

1. Inga edilen su borularinin bakim ve onarimi ile
muhtemel anzalar icin yapilacak miidahalelerin
topragin yapisinda olumsuzluklar yaratmasi,

2. Taginmazin serbest alim-satim gansini azalt-
masl,

3. Bakim ve onarim c¢alismalarinin {rine zarar
vermesi,

4. Tanm yapilabilir toprak tabakasinin olusumu
igin uzun bir zaman, masraf ve birtakim iglem-
lerin gerekmesi olarak ifade edilmistir.

Bu agiklamalara kargin hangi unsurun ne élglide
arazinin degerine etkisi oldugu da belirtiimemektedir.
Bilirkisi tarafindan yapilan bu degertendirmelere iti-
razlarda bulunulmakta ve bilirkisiler cok sayida ek
rapor dlzenleyerek siirekli raporlarinda degisiklik
yapmaktadirlar. Yapilan itirazlar ve sunulan ek rapor-
lar incelendiginde bilirkisilerin oldukga geliskili rapor-
lar verdikleri ve ek raporlarda daha dnceki degerlen-
dirmeleri 6nemli dlglide etkileyecek degisiklikler yap-
tiklari ve mahkemeden &z(ir dileyerek raporlarini de-
gistirdikleri gérllmektedir. Bilirkisilerin ¢cok sayida ek
rapor vermesi ve itirazlar karsisinda siirekli rapor de-
gistirmeleri, degerlendirmelerin saglikli yapiimadigi
yolunda kugkular artirmaktadir.

irtifak hakki kurulmasi kisa siireli olabilecegi gibi
sUresizde olabilir. Sayet irtifak hakki kurulmasi (n) yil
icin olup gegici ise (n) yilda meydana gelen net gelir
eksilmesi takdir anina biriktirilerek tazmin edilecek
degder hesaplanir. irtifak hakki kurulmasi siiresiz ise,
bu durumda yillik gelir eksikliginin kapitalizasyonu
yoluyla tazmin edilecek miktar bulunur (Miilayim
2001).

Arazinin ekdnomik, hukuki ve tabii sartlarinin tes-
piti de uygulama agisindan énemli bir sorundur. Or-
negin; bilirkisi degerlendirmelerinde kiymet takdiri
agisindan temel 6zelliklerden olan tasinmazin tarla
mi yoksa arsa mi oldugu konusunda teredditler ol-
dugu gérillmektedir. ik Bilirkisi Kurulu tarafindan tar-
la olarak nitelendirilen taginmaziarin ek raporlarda
veya daha sonra mahkemenin gérevlendirdigi Il. Bi-
lirkisi raporlarinda arsa olarak degeriendirildigi du-
rumlarla siklikla karsilasiimaktadir.

Tanm alanlarinin sehre yakin olmasi durumunda
bu araziler ne tam bir tarim arazisi ne de arsadrr.

-
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Bunlari tanm arazisinden arsaya dénlsim slrecin-
deki alanlar olarak belirtebiliriz. Kamulastirmalarda
aslil sorun bu alanlarda ¢ikmakta, tarim arazisi olarak
az, arsa olarak yiksek bir kamulagtirma degeri soz
konusu olmaktadir. Bu gibi yerlerde yiiksek oranda
objektif 6lgl ilavesi ile kamulastirma degerini artir-
mak yerine bélgede veya yakin gevrede benzer du-
rumdaki yerlerde emsal satis arastirmasi yapiimasi
daha dogru goriiimekle birlikte, bu konuda yasada bir
aciklik olmamasi uygulamada sorun yaratmaktadir.

Yargitay kararlarina gére irtifak kamulastirma be-
deli, genel olarak kabul edilen ilkeye gore, 6zel ne-
denler olmadikga, irtifaka konu taginmaz malda ger-
ceklestirilecek kamu hizmeti nedeni ile isgal edilecek
yerin degerinden fazla olamaz (Anonim 1993).

Kamulagtirmalarda bilirkisiler tarafindan kabul
edilen ve 6nemli tartismalara neden olan objektif &l-
cliler ise genel olarak su sekilde 6zetlenebilir;

1. Araziletin belediye miicavir alan sinirina bitisik
oimasi ve fiziksel alt yapt hizmetlerinden yarar-
lanmasi,

2. Sehirlerarast karayoluna ¢ok yakin olmasi ve
ulasim faktériinlin getirdigi saglik, egitim, kil-
tlr, haberlesme, pazarlama vb. imkanlardan
yararlanma sansi,

3. Sanayi ve endlstriyel gelisim bdlgesi ile toplu
konut alanina ¢ok yakin olmasi ve araziye tale-
bin artmasi,

4. Zemin mekanigi bakimindan yapi ingasina uy-
gun olmasi,

5. Alim-satim sansinin yiiksek olmasi.

Yargitay kararlarinda kapitalizasyon faiz oraninin
segilmesinde belirleyici olan unsurlarin objektif 8lci-
ler kapsaminda ele alinamayacag belirtimekle birlik-
te,ayni kararlarda ulasim durumu ve pazara yakin ol-
ma gibi bazi faktérler nedeniyle objektif dl¢ii kapsa-
minda belirli bir % artinmi yapilabilecedi gorilmekte-

dir. Oysa bu faktorler zaten kapitalizasyon faiz orani
belirlenirken dikkate alinan unsurlardir ve objektif &l-

“gitlerle ikinci kez ayni faktérlerin degere etkisi dikka-

te alinmaktadir ki bu hatali olmaktadir. Ayni sekilde
bilirkisiter tarafindan kullanilan objektif l¢utler de ol-
dukga tartismalidir.

Bilirkisi tarafindan yapilan yiiksek orandaki ob-
jektif artiglar bir anlamda net gelire gére deger big-
meyi anlamsiz kiimaktadir. Cunkd, %100 ve %200
Itik bir artis arazi degerini 1 ve 2 kat artirmaktadir. Bu
durumda yapilan deger bigme islemleri ¢ok fazla an-
lam ifade etmemektedir. Net gelirin veya kapitalizas-
yon faiz oraninin yilksek veya diisiik olmasi bu du-
rumda 6nemli degildir. Sonugta objektif unsur ilavesi
ile belli bir degere ulasmak mumkinddir.

Obijektif lclilerden ifade edilmek istenenlerin ne-
ter oldugunun Anayasa ve KK’nunda agiklanmamis
olmas! uygulamada bircok soruna neden olmustur.
Ancak, zamanla yasanin uygulanmasindan ve Yargi-
tay kararlarindan bazi tespitler yapmak mimkin ol-
mustur. Bunlar su sekilde 6zetlenebilir (Keskin 2000,
Milayim 2001).

1- Objektif igliler, 'nin bulunmasinda dikkate ali-
nan unsurlar disindaki baska diger unsurlar-
dir’,

2- Sosyal ve killtiirel faaliyetlerden yararfanmanin
objektif unsur olarak arazi degerine katkisi dii-
slinlilemez, ]

3- Tasinmazin degerine objektif dlciiler nedeni ile
ilave yapilabilmesi icin bu unsurlarin taginma-
zin degerine dogrudan etkili olmasi ve birbirinin
tekrari olmamasi gerekir,

4- Tarim arazisinin asil deger belirleme 6lgtileri (f)
bendinde yer almakta, (i) bendi tali bir artirim
veya indirim unsuru tasimaktadir.

5- Objektif dlciiler nedeni ile yapilacak artirimlar,
bilimsel metodun 6gelerini anlamsiz kilacak ve-
ya onlar bertaraf edecek dlciide olmamalidir.

: Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. Z,G., Mulayim, Tarimsal Deger Bigme ve Bilirkisilik, Yenilenmig ve Genisletilmis ikinci Baski, Yetkin
Yaynlari, Ankara 2001; G., Keskin, Tirkiye'de Tarim Arazilerinin Kamulagtirmasinda Degder Bigme: Akyar ve Kurtbodazi Barajlan
Ornegi, Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisti Doktora Tezi ,Ankara 2000. ( Basiimamig)
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3. KAMULASTIRMADA PAZAR DEGERI VE
NET GELIR YONTEMI (GELIRLERIN
KAPITALIZASYONU)

Pazar degeri, alim-satim sonucunda ortaya ¢ik-
makta ve bu deger objektif bir deger olarak nitelen-
dirilmektedir . Gelir yaklagimina géré bir malin dege-
ri ise, o maldan ilerde elde edilecegi varsayilan biitiin
gelirlerin deg@er bigilen zamana biriktiriimesi olarak
kabul edilmektedir (Milayim 2001, Rehber 1984 ).

2942 sayill KK’nunun 11’nci maddesi f bendinde
"net gelir" olarak ifade edilen, gelir ydntemine gore
arazilerde kamulagtirma degerinin bulunmasidir.

Gelir yéntemine gore bir arazinin kamulastirma
degerinin belirienebilmesi i¢in 3 unsurun dogru ola-
rak belirlenmesi blyiik 6nem tasimaktadir. Bunlar;

1- Arazinin deger bigme niteliklerinin dogru olarak
belirlenmesi,

2- Ortalama arazi rantinin dogru belirlenmesi ve

3- Uygun kapitalizasyon faiz oraninin kullanimi-
dir*, '

KK’'nunun 11’nci maddesinde yer alan bir ifadeye
gére, kamulastirma bedelinin belirlenmesinde, ka-
mulastirmayi gerektiren imar ve hizmet tesebbiisi-
niin neden olacagi deger artiglari ile ilerisi igin dusu-
nilen kullanma sekillerine gére getirecegi kar deger
bicmede dikkate alinamaz. Bu ifadelerden potansiyel
niteliklere gére deger bigmenin yapilamayacagi anla-
siimaktadir. Ancak 2942 sayili KK'nunda deger bic-
me nitelikleri olarak hangi niteliklerin dikkate altnaca-
g1 konusu net olmamaklia birlikie 11'nci maddenin
arazilerle ilgili bendinde yer alan tasinmazin kamu-
lastirma tarihindeki mevki ve sartlarina gére ve oldu-
gu gibi kullaniimasi halinde getirecedi net gelirden
aktiel niteliklere gére deger bigme yapiiacagi ifadesi
ctkmaktadir.

Ancak, tasinmazin degerinin bigilmesinde aktiel
ve potansiyel yollarin her ikisi de hatalidir. Boyle bir
durumda, deger bicme niteliklerinin normal yola gére
alinmasl ve bulunan normal degerin, arazinin akttiel
durumuna gére ayarlanmasl gerekmektedir (Miila-
yim 2001).

Arazinin gelir ydntemine gére degeri su formdille
bulunmaktadir ( Milayim 2001, Kéhne 1993 ).

Araziranti (R)

Arazinin Degeri (D ) =
Kapitalizasyon faiz orani (f )

Rantin hesaplanmasinda en énemli konu ise mii-
navebe sisteminin, Grinlerin verim durumlarinin ve fi-
yatlarin dogru olarak belirlenmesidir.

Yargitay kararlarinda Turkiye’nin cografi konumu,
iklim kosullari, toprak yapisi ve vertimlilik durumu ile
diger unsurlar dikkate alinarak fnin %3-%15 arasin-
da kabul edildigi gériilmektedir. Ancak, ortalama f'nin
bélge icin dogru olarak belirlenmesi kadar kamulas-
tirma sirasindaki deger bigme uygulamalarinda da
bu oranin dogru kullaniimasi énemlidir. Yani bolge
icin bulunan ortalama kapitalizasyon faiz orani, de-
geri bicilecek araziler i¢in oldugu gibi kulfanilamaz.
Arazilerin kapitalizasyon faiz oranini etkileyen nitelik-
leri g6z dniinde bulundurularak bu oran artirilip eksil-
tilebilir.

_Uygun bir kapitalizasyon oranina ulasmak igin,
pazar degerlerine bagvurmak zorunlu olmaktadir.
Glnku fnin bulunmasinda bélgedeki arazi alim-sa-
tim degerlerinin ve bu arazilerin net gelirlerinin bilin-
mesi gerekmekiedir. Buradan da gorildiga gibi, ka-
mulastirma yasamizda &ngériilen gelir degerinden
hareketle, yasada on gériilmese bile dolayll olarak,
emsal satislardan yararlanmak gerekmektedir (Reh-
ber 1984). Sonugta, net gelire gére bulunan deger
de aslinda pazar verilerinden (fiyatlarindan) bulun-
maktadir,

4 Kapitalizasyon faiz oraninin bulunmastyla ilgili ayrintili bilgi igin bkz; G, Keskin, "Eskisehir [li Tarla Arazilerinde Ortalama Kapitalizasyon
Faiz Oraninin Bulunmas!” {Basilmamis Yiksek Lisans Tezi ), Ankara,1994.
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4. SONUG

Kamulastirma bedelinin net gelir veya pazar de-
gerine gbre belirlenmesi durumunda, hangi yéntem
sz konusu olursa olsun mutlaka yeterli sayida ve
saglikl! veri bulunmasi gerekmektedir ki bu her za-
man mimkiin olamamaktadir. Ancak, degerlendir-
meyi yapan kisiler farkll veri kaynaklarindan gerekli
bilgileri edinmek icin ¢gaba sarf etmek zorundadirlar.
Bu veriler, yakin bélgede olugan pazar verileri olabi-
lecegi gibi arazi kiralari, gegmis yillardaki arazi kira-
lan, arazi satiglan ve bdlgedeki emlakgilardan alinan
bilgiler de olabilmektedir. Elde edilen bu bilgiler ise
sorgulanarak degerlendiriimelidir.

Net gelir ydnteminin Tirkiye icin 6nemi ise, arazi
alim satiminin gok sik olmamasi ve her an bu verile-
re ulagmanin mimkiin olmamasindan kaynaklan-
maktadir. Bu sartlar altinda herzaman pazar fiatlari-
na ulagmak miimkiin olmamakia birlikte, kapitalizas-
yon faiz oranlari bilindigi takdirde net gelire gore de-
ger bigmek herzaman miimkiin olmaktadir.

Kapitalizasyon faiz orani, kamulastirma yapilan
bélge igin bir aragtirma sonucu belirlenmelidir. Bunun
icin tim illerde kapitalizasyon faiz oranini belirleyen
arastirmalar yapilip yayinlanmalidir.

Turkiye'de irtifak sikligi, sayist, yer altindan ge-
gen irtifak, yeriistii irtifak tesisi ve irtifak kamulastir-
masi nedeniyle olusan ekonomik giicliikler ve zarar-
larin belirlenmesine yénelik herhangi bir arastirma
mevcut degildir. Ozellikle irtifak kamulastirmasi ne-
deniyle gelecekte de 6nemli soruniar glindeme gel-
meye devam edecekiir. irtifak kamulastirmasinin tam
ve kismen kamulastirmadan farkli olmasi deger tes-
piti icin dnemli olan deger azalmasinin belirlenmesin-

deki glgliikler bu konuda yeni caligmalarin yapilma-

sini zorunlu kilmaktadir. Uygulamada ise 6zellikle bi-
lirkisiler agisindan son derece 6nem tagiyan karsihk-
Il bilgi alts verisinin saglanmasi ve belirli zaman ara-

hiklarinda bilirkisilerin sorunlarini gindeme getirmele-
ri ve bu sorunlarin tartigilabilecegi toplantilarin di-
zenlenmesi yararli olacaktir .Arastirmasiz ve bilgi
akigsiz mevcut sorunfarin azaltilmasi veya ¢éziilme-
si mimkin olmamaktadir.
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SU KAYNAKLARININ YONETIMI UZERINE 11
(Su ve Toprak Kaynaklari Bakanligi Kurulmalidir)

Emin Argun BARAN*

Hatt-1 miidafaa yoktur. Sath-1 miidafaa vardir. O satih vatandir.

Su kaynaklar yonetimi lzerine gerek Universite-
lerde ve gerekse kamu kurumlarinca veya diger 6r-
gutlerce yapilan galismalarda;, genellikle sulama
suyu ydnetimi Gzerine ¢alismalar ve tartismalar ya-
piimaktadir. Akademik dlizeyde yapilan ¢alismalar
sulama suyu ydnetimi tizerinde yodunlasmakta ve
bununla sinirli kalmaktadir. Sadece Gevre Bakanli-
g1 tarafindan yapilan bir galismada, yanlis bile olsa,
havza bazinda ydénetim ve havza kurullan tizerine,
ilgili kurumlarla, bir tartisma ve galisma ortam! ya-
ratiimistir. Son yillarda biraz da kurakligin etkisinin
yogun olarak hissedilmesi izerine kuraklikla ilgili
¢alismalar yapilmis ve kamuoyuna yansimigtir.

Su kaynaklari ve su kaynaklarn yénetimi; sadece
icme ve kullanma veya sulama suyu ve bunlarin y6-
netimi olarak degerlendiriimemelidir. Su kaynaklari
ybnetimi; suyun dogada cevrime girdigi andan bas-
lar ve gevrimin sona erdidi ana kadar olan tiim asa-
mayi kapsar. Kullanim veya degerlendirme amagla-
ri dogrultusunda siniflandirma, tahsis etme, Ucret-
lendirme, geri kazanim ve yeniden déniisiime sok-
ma bu ydénetimin icinde yer alan bir bdlumdur.

Toprakla ilgili tartisilan konular ise; sadece kent-
sel, sanayi ve turistik kullanim amaciyla imara agi-
lacak araziler ve tanm arazilerine yoneliktir. Son
ginlerde ise bir sivil toplum &rgitiinin giindeme
getirmesiyle birlikte erozyon da tartisma konusu
olarak giindeme gelmistir. Topragin korunmasi,
ozel koruma bdlgeleri, sulak alanlar, yaban hayati,
ulusal parklar pek gindeme gelmemektedir. Toprak
kaynaklari yénetimi; siniflama, kullanim pianlarinin

M. K. Atatiirk

yapilmasi, kadastral planlar ve tapulama, bdlgesel
planlama, imar planlari ve yeniden yerlesim ve yer-
lesim kararlari, erozyon ve ¢ollesme ile miicadele,
toplulastirma ve havza islah ¢alismalart ile tahsisler
de dahil olmak lzere bunlarin bltintdur.

Su ve toprak kaynaklari yoénetimi; merkezden ve
butiincll yaklasimlarla uzun yilhk dénemler —enaz
25 yillik periyodlar-gézéniine alinarak planlanmali
ve disiinllmelidir.

‘Bir moda gibi salgin halini alan alt ve Ust kurul-
lar olusturarak alternatif biirokrasiyi olusturmak, ka-
rar mekanizmalan olarak bunlan devreye sokmak
ve Anglosakson ydntemleri uygulamaya koymaya
calismak dogru degildir. Bunlarin sakincalari; dogal
kaynaklarin idari sinirlara bagl olmamasi ve havza
bitlinlinde degerlendiriimesi geredi, yerel bazda
uygulamay: ylritecek yeterli ve bilgili teknik kadro-
ya sahip olunamamasi, -olunsa bile-yerel ¢ikarlarin
daima 6n planda olmasidir. Bu tarz kararlarn sag-
likh olmayacagdt da tartisma gétlirmez.

Bu nedenlerle; toprak kaynaklar ulus topraklari-
nin tamamini kapsayacak sekilde ve bir biitiin ola-
rak distiniilmeli, bunlarin siniflandiriimasi ve kulla-
nim planlamalarinin yapilmasini, tahsisleri, yaban
hayatint, ormanlari, meralari, ulusal parklari kapsa-
malidir. :

Ulkemizde gerek su kaynaklar gerekse toprak
kaynaklart ile ilgili gerekli diizeniemeleri iceren bir
yazili metin bulunmamaktadir.

*Kamu Yénetimi Uzmant, Ziraat Mithendisi, DSI Genel Miidirligi.
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Sadece Cumhuriyet 6ncesi padisah fermanla-
riyla diizenlenmis su ve toprak kullanimlari ve bélii-
stmleri mevcuttur. Bu uygulamanin Cumhuriyet
Turkiye'si ve glinimiiz kosullarina ne kadar uygun
oldugu ortadadir. Bugilin ¢ogu arazi yagmalari, rant
kavgalari ve anlagmazlikiarina bu uygulamalarin
neden oldugu belirgindir.

Bugin; yanlis kullanimlar sonucu ortaya ¢ikan
taskinlar ve erozyon sorununun da mevcut kurum-
sal ve yapisal diizenlemelerle ¢ozlilemeyecegdi de
bilinen bir gergektir.

Ayrica gesitli nedenlerle kirlenen ve yok olan su
ve toprak kaynaklarini yeniden var etmek, iyilestir-

mek veya eski haline getirmek pek kolay olmadigr

gibi bazi durumlarda miimkin de degildir.

Mevcut kurumlar ve bakanliklar incelendiginde;
suyla ilgili gérevlerin Devlet Su isleri, iller Bankasi,
Koy Hizmetleri Genel Muduritigti, Denizcilik Miiste-
sarligi, Cevre Bakanhg, belediyeler; toprakla ilgili
gorevierin KHGM, DS, Cevre Bakanligi, Tarim ve
Kéyisleri Bakanhgi, Tapu ve Kadastro Genel Mu-
dirligu, Arsa Ofisi Genel Mudirliglu, Deprem
Arastirma Dairesi, su ve toprak kaynaklarini da igce-
recek sekilde dogal cevreyle ilgili gbrévlerin de sa-
dece Cevre Bakanhdl’ nda oldugu goriiltr. Bitiin
bunlara ragmen varilan sonu¢ ne yazik ki ¢ok i¢
acici degildir.

Kiresel isinmayla birlikte yagsanan iklim degisik-
likleri de -asirl Isinma/ani soguma, asirl yagis- so-
runlarin daha da bllylimesine ve biylk acilann/ ka-
yiplarin yasanmasina neden olmaktadir.

Ulkemizde su ve toprak kaynaklariyla ilgili yasa-
nan sorunlari siralayacak olursak;

- kirlilik,

- yok olma,

- yanlis ve hatali kullanim,
- taginma ve yapisal bozulmadir.

Ulkemizde hatali ve yanlis kullanim sonucu su
ve toprak kaynaklari hizia kirlenmekte ve yok ol-
maktadir. Su yataklar ve kaynaklari ¢ekilmekte/ ku-
rumakta, toprak kaynaklari erozyonia tasinmakta ve

yok olmaktadir. Bunlarin sonucunda ortaya ¢ikan
yapisal degisim geri dénilemeyecek sekilde ¢blles-
meye, kurakliga ve gorakliga neden olmaktadir.

Kamuda ki¢tilmenin ve birtakim kurumlarin ka-
patiimasi ve birtakim kurumlann 6zellestiriimesinin
slrekli s6z edildigi ve uygulamaya kondugu giinu-
mizde merkezi y6netimce yapilmasi gereken ve
dzellestirilemez gérevler vardir.

Bir ulusun sahip oldugu dogal kaynaklari o ulu-
sun zenginligidir. Onlari degerlendirmesi ve koru-
masi ise glcliligini gdsterir. Bu nedenle su ve

toprak kaynaklar yonetimi merkezi ydnetimce tek -

elden ve etkin bir sekilde ylritllmesi gereken go-
revierden biridir.

En 6nemli sorun; kamu hizmetlerinin etkin ve.

verimii olarak siirdiiriimesi ve kurumliarin iglevselii-
ginin yasama geciriimesidir. islevini yitirmig ve nite-
liksiz isglict istihdam eden ve hizmet lretemeyen
kurumlarin tamamiyla kapatiimasi kadar dogal bir
sey yoktur. Niteliksiz ve dustk egitimli veya egitim-
siz insanlarn oy ugruna kamuda istihdam etmenin
ise yaramadigi da artik bilinmelidir.

Mevcut yapida; gerek yasalarn yetersizligi, ge-
rekse birokrasideki politik baski ve yapilanma ku-
rumlarin etkin bir hizmet Gretmesini ve islevsel ol-
masini engellemektedir.

Ulke ybnetiminde; bir anda, siyasi c¢ikarlar-
la/kaygilarla bakanliklar ve kurumiar yaratmak ve
bakanliklar veya kurumlar kaldirmak aligtlagelmis
bir davranis olsa da demokrasinin tam olarak gelis-
mis ve oturmus oldugu saglikii sistemlerde ne kadar
yanlis ve gulling olarak yorumlanacagi asikardir.

Degisen cevre ve teknoloji birtakim yapilanma-
lari zorunlu kilmaktadir. Bu yapilanmalara hi¢ kim-
senin itirazinin olmayacag ise gayet dogaldir.

Ulkenin sinirll ve kit kaynaklari séz konusu oldu-
gunda; bu kaynaklart kullanilir sekilde gelecek ne-
sillere aktarmak igin, saglikli ve ¢agin gereklerine
uygun orgitlenmeye gitmek ve uygulamalari yap-
mak zorunlulugu vardir. Ozellikle su ve toprak kay-
naklari yonetiminde daginik ve rastgele bir érgt-

-
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lenme yerine bltlincll ve merkezi bir érgitlenme
en dogru ve saghkli bir yapi olacaktir.

Merkezi yénetim; su ve toprak kaynaklari ile ilgi-
li 6rglitlenme agisindan incelenecek olursa degisik
bakanliklar altinda degisik yapilanmalar geklinde
oldugu gériillir. Bu kurumlarin hepsi, birbirinden ba-
gimsiz olarak, sorumlu oldugu alanla ilgili kararlar
almakta ve uygulamakta veya uygulanmasini sag-
lamaya calismaktadir. Daginik bir yapilanma iginde
olan bu kurumilarin etkin olmasi ve verimli hizmet
Uretmeleri s6z konusu degildir.

Bugln farkl bakanliklar altinda ve daginik bir

- gekilde bulunan ilgili kurumlar gerek yasal mevzu-

atin hazirlanmasinda gerekse uygulanmasinda bir

araya gelememekte veya giclikle gelmekte, fakat
is’hizmet Uretememekte ve etkin olamamaktadir.

Bunlar sayacak olursak; Basbakanlik altinda fa-
kat cesitli Deviet Bakanlikiarina bagli Koy Hizmetle-
fi Genel Midurligl ve GAP idaresi Basgkanhgi,
Devlet Meteoroloji i§leri Genel Miidurlaga, Denizci-
lik Mistegarhgi, Tapu ve Kadastro Genel Midirli-
gu, Arsa Ofisi Genel Mudirligti, Deprem Arastirma
Dairesi, Eneriji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi altinda
Devlet Su isleri Genel Midurligu, Tarm ve Kéyis-

leri Bakanhidi altinda Tarim Reformu Genel Midr-

10ga bulunmaktadir. Cevre Bakanli§i gerek dogal
cevre agisindan gerekse su ve toprak kaynaklari-
nin korunmas! ve muhafazasi igin yeterince etkin
olamamaktadir. Ayni seyleri Orman Bakanli§i ve
birimleri icin de s6ylemek mimkinddr.

Cevre Bakanlii; biinyesinde bulunan Ozel Cev-
re Koruma Kurumu Bagkanhidi, Cevre Kirliligini On-
leme ve Kontrol Genel Midurliigli, Cevre Koruma
Genel Midurligl, Gevresel Etki Degerlendirmesi
ve Planlama Genel Muduritkleri buglin icin sadece
adi var kendi yok kuruluslar niteligindedir. Onayla-
nan GED raporlari genelde tartismalidir. Cevre kir-
liligi ite miicadele ise s6z konusu bile degildir. Bu-
glin dere yataklarina, géllere ve deniziere akan sa-
nayi atiklari ve kanalizasyon sularina, koruma bol-
gelerinde yapilasmaya engel olmaya kimsenin gi-
cli yetmemektedir. Deniz kirlitigi ise bash basina
ayri bir sorundur. Ustelik yurt disindan ithal edilen

atik maddeler ve bunlarin depolanmasi g6z ardi
edilen 6nemli sorunlardan-biridir. Orman Bakanhgi
blinyesinde yer alan Milli Parklar Genel Midurlagu,
Agaclandirma Genel Midirliga sadece ormancilik
acgisindan olaylara yaklagmaktadir. Halbuki milli
parklar ulusal varliklardan olup, varliklarini koru-
mak ve slirdlirmek zorunlulugu vardir. Agaglandir-
ma c¢alismalarl ise bir bakanlik ve ona verilen
O0denekle sinirli, dar bir gergevede yiritiimeye
calisiimakta, dikilen agaglarin korunmasi ve bakimi
ise glclikle yurUtiimeye calisiimaktadir. Deniz-
lerimizde ve kiyllanimizda -hatta igsularimizda bile-
ise s6z sahibi oldugumuzu ve onlara hakim olabil-
digimizi ve onlari degerlendirebildigimizi séylemek

‘glgtar.

Sonugta; sinirli ddenekle ve sinirli ve dar alan-

larda her kurum kendi gérevini politik baskilara rag-

men ylriitmeye calismaktadir. Bu kurumlar igin
o6nemli olan yilbasinda yaptikian calisma prog-
raminin yil sonunda gergeklesme oranidir,

Butlin bu genel gerceve dahilinde su ve toprak
kaynaklarinin yonetimini irdeleyecek olursak Tir-
kiye icin olumlu ve iyi seyler sdylemek kolay degildir.

Konuyla ilgilenen sivil toplum érgutleri de dar bir
alanda kalmakta ve spesifik olarak bir konuya egil-
mekte ve onunla ilgilenmekte, gesitli baski gruplan
karsisinda etkili olamamaktadirlar.

Bitln bu yapilanma igerisinde etkin ve verimii
hizmet Uretmenin gu¢ligl ortadadir. Kald: ki, mev-
cut kaynaklan korumak ve gelecek nesillere aktar-
mak bu tarz bir yapilanma iginde gli¢ olacaktir.

Bu nedenle gerek dogal ¢evrenin ve yapinin, su
ve toprak kaynaklarinin korunmasi, kullanim plan-
lar ve tahsislerinin yapilmasi, gerekse esgidiimin
saglanmas! ve koordinasyon igin ilgili kurumlarin
tek bir cati/bakank-Su ve Toprak Kaynaklari
Bakanlidi-altinda toplanmasi gerekmektedir.

Bdylece bugiin yasadisiliga rieden olan birgok
olay ve bazi gikar gruplarinin rant kapisi énlenecek
ve gelecek nesillere saghkh yasamin temel varligi
olan dogal cevre, su ve toprak, temiz ve saglikli bir
sekilde aktanimis olacaktir.
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TOPRAK VE SU KAYNAKLARININGELISTIRILMESINDE
KATILIMCILIK VE FINASMAN MODELI

Dr. M. Necat SENGUN*

- GIRIS

Toprak ve su kaynaklarinin gelistiriimesi, birim
alandan daha fazla gelir saglanmasi ve rantabl bir
tanm yaparak Ulkemiz tariminin diinya ile rekabet
edebilir hale getirilmesi igin birinci derecede énem
arz eden bir konudur.

Toprak ve su kaynaklarinin gelitirilmesi igin
onimizdeki en 6nemli sorunlar, yapilacak yatirim-
larin ihtiya¢ duydugu finansal kaynagin temini ve
yapilacak tesisleri kullanicilarin sahiplenmesi ile is-
letme-bakim hizmetlerini aksatmadan yapacak so-
rumlulugu almalaridir.

Bu galismada tesislere kullanicilarin hem finan-
sal hem de tesisin isletme-bakim ve onarimina ka-
timasinin ayrica tesise sahiplenmesinin saglama-
sl igin uygulamasi gereken model hakkinda bilgiler
yer almaktadir.

II- OLKEMIZDE TOPRAK VE SU
KAYNAKLARINI GELISTIRME
CALISMALARI

a) Yatinm Projeleri

Ulkemizde tarimsal altyapi kapsaminda toprak
ve su kaynaklarini gelistirmek icin yapilan galisma-
larin en blyilk bolimind Devlet eliyle yaritilen ya-
tinm projeleri olugturmaktadir. Bu projeler Devlet
Su igleri Genel Madiirliigu, Koy Hizmetleri Genel
Mudartugt ile Tanm ve Koyisleri Bakanligr'na bag-
I birimler tarafindan yiritilimektedir.

b) Kredi Projeleri

Tarimsal Uretim faaliyetinde bulunan ciftgilerimi-
zin 6zkaynaklari ile tamamini yapamadiklan ve ihti-
ya¢ duyduklar: tarimsal alt yapi hizmetlerini finans
kurumlarinin destegiyle yaptiklari, belirlenen bir va-
de icerisinde aldiklan krediyi édedikleri bir yatirim
seklidir.

*K&y Hizmetleri Genel Mudirligu Sulama Dairesi Bagkani.

c) Sorunlar

Ulkemizde yatinm projelerine ayrilan &denek
bltce imkanlarinin kisith olmasi nedeniyle maale-
sef istenilen oranlara ulasamamaktadir.

Cizelge 1’de 1997-2000 vyillarinda yillar itibariye
yatinma ayrilan 6denek, bu miktarin igerisinde
tanma ayrilan bolim ile esas ¢alisma konumuzu
olusturan Devlet Su igleri ve Kéy Hizmetleri Genel
MudUrltgi’'ne ayrilan paylar yer almaktadir.

Cizelge’den goriilecedi lizere biitceden yatinm-
lara ayrilan pay, bunun igerisinde tarima ayrilan bo-
lumin yetersizligi ortadadir. Ayrica tarima ayrilan
payin 6nemli bir béltiminin DSI hizmetlerine tahsis
edilmesi tarla igi geligtirme hizmetlerine ve munferit
tarimsal alt yapi caligmalarina ayrilan édenegin ne
kadar yetersiz kaldigin1 géstermektedir.

Nitekim Koy Hizmetleri Genel Mudurligi’'ne yi-
lar itibariyle anlan 6denekte meydana gelen azal-
ma, vyillar itibariyle hizmet gotlriilen alanda da
6nemli bir daralmanin yasanmasina neden olmus-
tur. Cizelge 2, 1984-1999 yillarinda KHGM tarafin-
dan hizmet gétlrilen alanlar konular itibariyle gos-
termektedir.

Cizelge 3'de, iilkemizde uygulanan Toprak ve -
Su Kredi Projeleri’'nin 1960-2000 yillarindaki du-
rumlari verilmistir. ‘

Proje maliyetinin tamaminin kullanici tarafindan
karsilandigdi, sulama, toprak koruma, drenaj, arazi is-
lahi v.b. konulari kapsayan bu projeler katilimciligin
tam olarak saglandidi, isletme-bakim ve onarim
hizmetlerinin tamaminin kullanict tarafindan yapil-
digl, tesislere sahiplenme ve tesislerden yararlan-
manin en (st seviyeye ulastigl érnek projelerdir.

Ancak Cizelge’'nin  incelenmesinde de
goriilecegi gibi hem proje sayisi hem de hizmet
gotiriilen alan blyUkluga itibariyle 1963 yilindan

-
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Cizelge 1. Yillar itibariyle blitgeden yatinmiara ayrilan ddenekler ile DSl ve KHGM'ne ayrilan miktarlar.

(milyon TL)

Yillar  Yatinma Ayrilan  Tarima Ayrilan

Tarima Ayrilan

Tanma Ayrilan Odenegin  Tarima Ayrlan Odenegin

Odenek Tutart  Yatinm Odenegi  Odenegin Yatinma Iginde DSI Genel Mid'ne Iginde KHGM'ne
Tutan Aynilan Odenek Ayrilan Odenek Aynilan Odenek
Igindeki Pay1 (%) ) (%) (L) (%)
(1) (M , : (5) (5)
1997 1.008.100.000 115.777.200 11,48 78.108.750 67,46 11.591.350 10,01
(2) (2) (6) (6)
1998 2.135.000.000* 154.560.000 7,24 100.650.000 65,12 18.700.000 12,10
(3) (3) - (?) (7)
1999 3.560.000.000 242.340.000 6,81 154.425.000 63,72 27.900.000 11,51
(4) (4) (8) (8)
2000 5.905.000.000 397.000.000 6,72 255.650.000 64,40 46.000.000 11,57

Kaynak:

1) R. Gazete 24.01.1997-Muikerrer 22887 Sayi-Sayfa (2
2) R. Gazete 22.01.1998-Miikerrer 23238 Sayi-Sayfa (2
3) R. Gazete 10.07.1999-Miikerrer 23751 Say|-Sayfa (3

(3

)
%
4) R. Gazete 14.01.2000-Mukerrer 23933 Sayi-Sayfa (3)

5) R. Gazete 24.01.1997-Mukerrer 22887 Sayi-Sayfa (9)

6) R. Gazete 22.01.1998-Mukerrer 23238 Say|-Sayfa (11)
7) R. Gazete 10.07.1999-Mikerrer 23751 Sayi-Sayfa (10)
8) R. Gazete 14.01.2000-Miikerrer 23933 Sayi-Sayfa (10)

* Biitgede yer alan Ozellestirme Odeneginde biiyiik oranda kullanim olmadid igin ek olarak degerlendirmeye alinmamigtir.

Cizelge 2. KHGM Tarim Sektéril Uygulamalari (Ha).

Yillar Sulama Toprak Muhafaza TIGH Drenaj Toprak Islahi Toplam Alan (ha)
1984 45975 16876 38653 15562 117066
1985 39000 14400 40113 19681 113134
1986 40120 15430, 47650 7704 - 110904
1987 27484 10352 ¢ 38014 4300 80150
1988 25689 10019 22500 6117 64325
1989 25689 10019 13111 6117 54936
1990 18687 8702 28237 7503 63129
1991 25726 9360 25280 3634 64000
1992 11899 4684 17874 1356 35813
1993 13617 3768 - 34669 6478 58532
1994 9422 1862 26735 855 38874
1995 10088 6533 19701 2015 38337
1996 11659 1873 28064 2799 44395
1997 22752 4430 30709 2807 60698
1998 15992 5301 30772 1310 53375
1999 8299 4097 29407 3466 45269

1984 yilina kadar istikrarlt bir sekilde artma
gosteren bu projeler 1985 yilindan itibaren diigme
trendine girmistir. Bu dismenin pek ¢ok sebebi
mevcuttur. Ancak bunlar igerisinde en 6nemlisi
belirtilen projelere uygulanan faiz oraninda tarim
kesiminin kaldiramayacag: tutardaki yiikselmedir.

Proje maliyetinin tamaminin -¢ift¢i tarafindan
karsilandigi, isletme-bakim ve onariminin kullanic
tarafindan Ustlenildigi bu calismalarin tamamen
alinan yanfis kararlar sonucu bitme noktasina
geldigini gérmekteyiz.
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Gizelge 3. Toprak ve Su Kredi Galismalarinin Yillara Dagilimi.

Yillar Proje Adedi  Saha (Dk) Kredi Tutan (TL) Ciftei Katkisi (TL) Kesif Tutan (TL)
1960 68 2.883 722.174 - 722.174
1961 400 50.358 7.181.233 1.365.775 8.547.008
1962 224 40.300 4.968.652 1.128.395 5.097.047
692 83541 12.872.059 2.494.170 15.366.229
1963 635 71.457 12.348.323 3.887.665 16.235.988
1964 1.150 112.685 17.932.463 7.923.305 25.855.768
1965 1.153 134.949 18.026.004 8.385.479 26.351.433
1966 1.138 89.243 15.731.056 7.150.681 22.881.737
1967 1.279 107.988 20.290.465 10.168.560 30.468.025
5.355 516.322 84.337.311 37.455.690 121.793.001
1968 1.367 119.470 22.599.857 10.270.846 32.870.703
1969 1.791 90.258 27.289.021 11.900.636 39.109.707
1970 1.840 - 81.607 27.572.239 9.748.449 37.320.688
1971 1.270 © 67.433 24.339.039 10.014.958 34.353.997
1972 1.125 48.951 21.598.748 9.079.715 30.678.463
7.393 407.719 123.318.954 51.014.604 174.333.558
1973 1.487 67.219 33.640.813 10.017.450 43.658.263
1974 2.287 98.535 77.643.334 15.842.255 93.485.589
1975 | 2.371 101.999 99.207.315 24.131.688 123.339.003
1976 2.762 118.115 124.499.642 34.196.914 158.696.556
1977 3.098 114.016 156.378.776 49.489.369 205.868.145
12.005 499.884 491.369.880 133.667.676 625.047.556
1978 3.620 124.792 279.329.407 55.057.393 334.386.800
1979 3.999 116.022 407.546.009 77.300.578 484.846.587
1980 4,284 112.187 999.479.712 242.576.458 2.242.056.170
1981 4,913 146.587 1.875.259.984 378.660.921 2.253.920.905
1982 6.195 218.531 3.121.778.000 565.540.000 3.687.318.000
1983 6.527 230.828 3.993.653.000 686.036.000 4.679.639.000
25.918 824.155 10.397.716.705 1.950.113.857 12.347.830.662
1984 5.847 259.862 5.192.276.000 953.295.000 6.145.571.000
1985 4.620 232.106 5.557.207.000 1.033.026.000 6.590.233.000
1986 3.686 221.996 7.327.695.000 1.399.815.000 8.727.510.000
1987 3.723 238.731 10.322.521.000 2.202.607.000 12.525.128.000
1988 2.126 208.202 10.066.933.000 4.400.597.000 14.547.530.000
1989 1.125 158.550 11.246.549.000 5.732.273.000 16.978.822.000
1990 1.535 88.454 18.187.301.000 8.879.861.000 27.167.162.000
1991 1.167 103.928 21.337.055.000 10.375.972.000 31.713.027.000
1992 705 91.109 20.375.918.000 10.504.485.000 30.880.403.000
1993 683 104.460 34.464.788.000 17.484.627.000 51.949.415.000
1994 577 88.709 61.217.748.000 30.060.055.000 91.277.803.000
1995 948 119.680 374.623.458.000 193.778.428.000 568.401.886.000
1996 1.390 98.152 912.530.578.000 329.399.248.000 1.241.929.826.000
1997 1.259 116.891 1.451.292.671.000 534.722.360.000 1.986.015.031.000
1998 769 88.632 2.348.383.203.000 885.021.574.000 3.233.404.777.000
1999 609 44,750 2.588.083.290.000 959.780.824.000 3.547.864.114.000
2000 497 34.066 2.178.153.314.000 812.758.669.000 2.990.991.983.000
Genel
Toplam 86.549 4.764.991 10.069.751.449.316 3.810.897.530.490 13.880.648.979.806

- KREDI PROJELERININ ik yatinim programlarina bagl olarak uygulanan ta-

YAYGINLASTIRILMASININ YARARLARI rimsal alt yapi projelerinin hemen hemen tamamina
yakin bir boliumiinde finansman devlet tarafindan
karsilanmakia, bu projelere kullanictlarin katilimi
Bilindigi gibi yatinmer kurulusiar tarafindan yil-  saglanamamaktadir.

Kamu Maliyesi Yéniinden Yararlar
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~ Proje maliyetine katiimayan kullanici maalesef
tesisin isletme-~ bakim ve onarimi igin gerekli olan
sorumlulugu da yeterince istienmemekte, sonugta
yapilan tesis sahipsiz kalmakta, cogu zaman tesis-
te yeterince bakim ve onarim yapilmadigindan te-
sis ¢alisamaz hale gelmekte ve elden gikmaktadir.
Sonugta kamunun tesisin yapimi icin harcadig
kaynak da bosa gitmektedir.

Buna karsilik ayni tesis kredi projesi gelistirile-
rek, kullanicinin da devreye sokulmasiyla uygula-
nabilirse hem projenin maliyet yiikii kamunun Us-
tiinden kaldinimis olacak, hem de bu tesise ait her
tirld isletme-bakim ve onanm igleri kullanicilar ta-
rafindan yapilacagindan tesisin strekli galisir vazi-
yette kalmasi temin edilmis olacaktir,

IV- ONERILEN MODEL VE MODELIN
BASARILI OLMASI IGIN ALINMASI
GEREKEN TEDBIRLER

a) Onerilen Model

Bu modelin esasini, ge¢cmiste TOPRAK-SU Ge-
nel MadrGgi’nin ¢ok yogun bir sekilde uyguladi-
g1, dzellikle 1980-1985 yillarinda tlkemizin pek ¢ok
yerinde kamu tarafindan finanse edilen projelerin de
6niine gegen Toprak ve Su Kredi Projeleri olustur-
maktadir. Bu projelerin konularini arazi tesviyesi,
arazi i1slah, tarla ici drenaji, toprak muhafaza, yag-
murlama sulama, damla sulama vb. olusturmaktadir.

Kullanict tarafindan, projenin maliyetinin karsi-
landig, etiit projeleme ve ingaat asamalarinda kul-
lanicinin séz sahibi oldugu, isletme-bakim ve ona-
nminin tamaminin kullanici tarafindan yapildigi do-
layistyla katihimeiigin en Ust seviyede saglandidi,
kontrollu olarak yritilen bu projelere talebin tekrar
canlandiriimasi igin finansman konusunda asagida
verilen modelin bir an énce hayata gecirilmesi ya-
rarli olacaktir.

» Belittilen bu kredi projelerinin faizleri sifira
indirilmelidir.
« Kredi islemlerini ytiriiten finans kurumunun faiz

ile ilgili gérev zarart Maliye Bakanligi tarafindan
karsilanmalidir.

~» Maliye Bakanlidi faiz ile ilgili gérev zararini
karsilamak igin ek bir kaynak yaratmakta sikinti
cekerse, toprak ve su kaynaklanni gelistirmek
lizere yatinmeci kuruluglarin bltcede ayrilan
6deneklerinden belli oranda kesinti yaparak finans
kurumuna aktarmalidir,

-_Uygulanan projelerin ana parast kullanicilar
tarafindan iki yil 6demesiz olacak sekilde 5 yilda
geri alinmalidir.

b) Onerilen Modelin Bagarli Olmasi Igin
Alinmasi Gereken Tedbirler

« Krediyi kullananlarin geri 6demenin kesin
olarak yapilacagina inanmasi, higbir sekilde af ve
erteleme Gmidinin yaratiimamasi lazimdir.

* Kredinin distk faiz, uzun vade prensibinden
hicbir sekilde déniilmemesi gerekir.

* Kredi iglemlerini yurlitecek birimin yaygin bir
hizmet verecek alt yapiya sahip olmasi gereklidir.

* Projeler mutlaka kontrollu olarak yiiriitlilmeli,
ise ait tamamlanan bdlimler incelendikten sonra
hakedis hazirlanip, 6deme yapilimalidir.

V- SONUG

Bir tanm (lkesi olan yurdumuzda tanmsal alt
yapt hizmetlerinin kaynak yetersizligi nedeniyle
yeterince  yapilamadigi, yapilanlarin  ise
kullanicilarin bu tesislere tam olarak sahiplen-
memeleri nedeniyle bakim ve onanmlarinin
yaplimamast sonucu kisa sirede elden cikhigi bir
gergektir,

Kullanici  tarafindan  projenin  maliyetinin
karsilandigi etiit-projeleme ve insaat asamalarninda
kuliamicinin séz sahibi oldugu, isletme-bakim ve
onariminin tamaminin kullanici tarafindan yapildigi
dolaytstyla katithmeiliin en Ust seviyede saglandigi
kontrollu olarak yuritilen Toprak ve Su Kredi
Projeleri'nin desteklenerek c¢iftcilerimiz tarafindan
talep edilen bir yatiim haline getirimesi Ulkemiz
tanminin gelismesi agisindan yararl olacaktr.

48 Tarim ve Mihendislik; Sayi: 63, 2002



MAKALE

YAPRAKTAN UYGULANAN DEGISIK CESIT VE
DOZLARDAKI CINKOLU GUBRELERIN
BUGDAYDA (Triticum aestivum L.) VERIM VE
VERIM OGELERI UZERINE ETKISI

Ferhat Regat SELEN* ve Mehmet ULKER*

OzZET

Deneme, 1998-99 vejetasyon déneminde Yu-
ziincd Yil Universitesi Ziraat Fakdltesi deneme ara-
zilerinde ylratuimustar. Bu galismada, Van ekolojik
kosullarinda degisik cesitteki (Docto-Zino-15 ve
Extra Proteinate Cinko) cinkolu giibrelerin, artan
dozlari (U, 7.5, 15.0, 22.5, ve 30.0 g Zn/da) bug-
dayda sapa kalkma dénemlerinde yapraktan uygu-
lanarak, verim ve verim &geleri (bitki boyu, metre-
karedeki basak sayisi, basak tane verimi, bin tane
agirhigi, tane verimi ve toplam verim) Uzerindeki et-
kileri incelenmigtir. Deneme, tesadif bloklarinda
faktorivel deneme degerine gore lic tekrarlamak ve
33 parsel olarak konulmustur.

Denemede ¢inkolu glibre gesitleri ve artan ¢inko
.dozlarinin bin tane agirigi ile metrekaredeki basak
sayisi disinda incelenen diger verim ve verim 6ge-
lerine etkileri istatistiki olarak % 1 ve % 5 seviyele-
rinde etkili bulunmustur. Tane verimi (kg/da) yoniin-
den ¢inkolu giibrelerin artan dozlar istatistiki olarak
% 1 seviyesinde etkili olmus, en yiksek tane verimi
152.0 kg/da ile 300 g/da Extra Proteinate Cinko
isimli ¢inkolu gtibrenin ikinci dozundan elde edil-
mistir, |

GlIRls

'~ insan ve hayvan beslenmesinde énemli bir yeri
bulunan ve eski ¢aglardan bu yana kullanilan bug-
day, érpa, gavdar, yulaf, misir, ¢eltik ve dari giini-
mizde vazgegemedigimiz hububat dirinlerinin ana
kaynaklarini olusturmaktadirlar. Bu bitkiler Dun-
ya'da en ¢ok ekim alanina sahip kultdr bitkileridir.
Ulkemiz topraklarinda da islenen arazilerin % 80'lik
kisminda tahil tarimi yapilmaktadir (Kiin,1988).

Turkiye'de bugday bitkisi, Dogu Karadeniz Bol-
gesi disinda tim bolgelerde yetistiriimektedir. Ku-
rak ve soguk iklim kosullarimin hiikim strdigu
Van’da bugday, ekilis alan) (104.394 ha) itibariyle,
birinci tirlin olarak yetistiriimektedir. Ancak verimi
115.7 kg/da ile Tirkiye ortalamasi olan 201.7
kg/da’dan oldukga disuktir (Anonim, 1997). Bu ve-
rim dlstklaginlin baslica nedenleri arasinda kali-
teli tohumluk kullaniimayisi, yeterli toprak hazirligi
yapilamamasi ve glibrelemenin yetersiz olmasi| sa-
yilabilir. ilde, yillik toplam 13.823 ton makro besin
elementi iceren (N, P, K) gtbreler kullanilmasina
kargin, mikro besin elementleri yéniinden glibrele-
me hemen hemen hi¢ yoktur (Anonim, 1987).

Van topraklarinin kiregli olmasi, ikliminin de yart
kurak oimasi nedeniyle mikro besin elementlerin-

*Yuziinet Yil Universitesi, Ziraat Fakiltesi, Tarla Bitkileri Bslumii, Van.
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den en c¢ok cinkonun eksikligi gériilmektedir (Kara-
¢al ve Gimrin, 1997). Nitekim Van, tlkemizde ¢inko
eksikligine en gok rastianilan tanm topraklarina sa-
hiptir (Eylpoglu ve ark., 1995). Van Yuzinct Yil
Universitesi Kampiis alaninda ytiritiimus bir calis-
mada kamps topraklarinin ¢inko kapsaminin orta-
lama 0.22 ppm oldugu ve 0.02 ile 0.56 ppm arasin-

da dedgistigi bildirilmigtir. (Kragal ve Cimrin, 1997).

Bitkilerin ¢inkoyu topraktan alisi Uzerine genoti-
pik yapilari etkili oldugu gibi (Graham ve ark.,
1992), toprak &zellikieri de olumlu ya da olumsuz
etkilemektedir (Marschner, 1995). Genelde kiregli,
organik maddesi az, kurak ve yari kurak bélge top-
raklan ¢inko noksanhginin sikga gorildigi toprak-
lardir. Toprak p.H.’ sI arttikga ¢inkonun yarayislilig
azalmaktadir. Topraklarda ginkonun yarayislihg
yoniinden p.H. 5.5-6.5 genelde kritik diizey olarak
kabul edilmistir (Kacar, 1997).

Bu ¢alismada Van kosullarinda, degisik cesitte-
ki ¢inkolu gubrelerin, artan dozlar, bugdayda sapa
kalkma déneminde uygulanarak, verim ve verim
dgeleri tizerine etkileri incelenmistir.

MATERYAL VE YONTEM

Deneme, 1998-99 vejetasyon.déneminde Van
~ili, Yuiztineti Y1l Universitesi, Ziraat Fakultesi dene-
me arazisinde yUrittilmustir. Deneme alani toprak
tekstlrii bakimindan kumlu-tinhi kil grubuna girmek-
tedir. Toprak reaksiyonu bakimindan hafif alkali
(p.H. 7.5) yapidadir. Toprakta kire¢ % 1.42, tuz
% 0.02, organik madde % 0.46, azot % 0.02, fosfor
5.58 ppm ve elverigli ginko 0.42 ppm oranlarindadir.

1998-99 vejetasyon dénemi boyunca (Kasim
1998-Temmuz 1999) dlsen yagdis miktarinin top-
lam 253.7 mm olarak gergeklestigi ve uzun yillar or-
talamasi (319.3 mm) ile karsllastinidiginda énemli
derecede az yagis aldigi tespit edilmistir. Calisma-

da, Van ekolojik kosullarina adapte olmus ve yére-
de uzun yillardir tarimi yapilan, populasyon niteli-
gindeki Tir bugday (Triticum aestivum var. Aesti-
vum L. Ssp. Leucospermum Koérn.) kullanilmigtir
(Yilmaz ve ark., 1994).

Deneme, "Tesadiif Bloklarinda Faktériyel Dene-
me Desenine" gére Ug tekrarlamall olarak kurul-
mustur. Denemede her parsele taban gibresi ola-
rak 15 kg/da hesabiyla DAP (diamonyumfosfat)
gubresi verilmistir. ilkbaharda amonyum sillfat giib-
resi ile her parsele verilen azot 8 kg/da’a tamamlan-
mistir (Kln, 1998). Docto-Zinc-15 ve Extra
Proteinate Cinko isimli ginkolu giibreler ise (Docto-
Zinc-15 igin 50, 100, 150, 200 g/da ve Extra Prote-
inate Cinko igin 150, 300, 450, 600 g/da) sapa kalk-
ma déneminde bitkiye plskurtllerek verilmistir.

Deneme parselleri 1.6x6=9.6 m’ o&lgiistinde
dizenlenmistir. Emim, 20 cm sira araliginda, 400
tane/m* hesabiyla 13 Kasim tarihinde parsel mibze-
ri ile yapilmistir. Hasat ise 2 Temmuz tarihinde her
parselin kenar tesirleri cikarildiktan sonra geriye
kalan kismi orakla bigilmek suretiyle yapilmistir.

SONUGLAR VE TARTISMA

Tir bugdayinda, degisik ¢esit ve dozlarda yap-
raktan uygulanan ¢inkolu gtibrelerin incelenen ka-
rakterler bakimindan faktor seviyeleri ortalamalari -
ve "Duncan” gruplari Gizelge 1’de verilmigtir.

Cizelge 1. Bugdayda ¢inko dozlarinda belirie-
nen bitki boyu, metrekaredeki basak sayisi, bagak
tane verimi, bin tane agirligi, tane verimi ve toplam
verim gibi morfolojik ézelliklere ait Duncan gruplari
ve ortalama degerleri

Ayni harflerle gosterilen ortalamalar arasindaki
fark 0.05 seviyesinde 6nemli degildir.

DZ: Docto-Zinc-15, EP: Extra Proteinate Ginko

-
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Cizelge 1. Bugdayda ¢inko doziarinda belirienen bitki boyu, metrekaredeki bagak sayisi, bagak tane
verimi, bin tane agirligi, tane verimi ve toplam verim gibi morfolojik 6zelliklere ait Duncan

gruplan ve ortalama degerleri.

Bitki Boyu (cm) Metrekaredeki Bagak Sayisi Bagak Tane Verimi
(tane/m?)

Dozlar DZ EP Doz.Ort. Dz EP Doz.Ort. DZ EP Doz.Ort.
Kontrol 58.3 58.3 58.3b 450 450 450.0 1.00 1.00 1.00c¢c
1 65.0 66.6 65.8 a 428 467 447.5 1.15 1.19 1.17a
2 67.3 64.6 66.0 a 460 431 4455 1.17 1.22 1.20a
3 63.6 61.6 62.6 ab 411 474 4425 1.06 1.04 1.05 be
4 67.6 63.3 65.5 a 432 441 436.5 1.23 1.00 1.12 ab
CesitOrt. 644a 629a 636 436.2 4526 4444 1.12a 1.09a 1.11
Dozlar Dz EP Doz.Ort. Dz EP Doz.Ort. Dz EP Doz.Ort.
Kontrol 36.0 36.0 36.0 112.7 1127 1127b 423.3 423.3 42383b
1 36.0 34.6 35.4 129.7 149.7 139.7 a 497.7 558.7 528.2a
2 35.7 36.7 36.2 128.7 152.0 140.3 a 475.0 533.3 504.2a
3 36.2 35.8 36.0 140.0 146.7 1433 a 517.7 518.0 517.8a
4 35.5 34.0 34.8 124.0 1427 1333 a 459.3 532.3 4958a
Cesit Ort. 35.8 354 35.7 127.0b 140.7a 133.9 4746a 513.1a 493.9

Ayni harflerle gésterilen ortalamalar arasindaki fark 0.05 seviyesinde 6nemli degildir.

DZ: Docto-Zinc-15, EP: Extra Proteinate Ginko.

Bitki Boyu

Denemede kullaniian ¢inko dozlarinin bitki boyu
Uzerine etkisi dnemli bulunurken, ginko cesitleri et-
Kili olmamistir. En ylksek bitki boyu 66.0 ve 65.8
cm ile 2. ve 1. dozdan elde edilirken, en distk bit-
ki boyu 58.3 cm ile kontrolden elde ediimigstir (Ci-
zelge 1). Bitki boyu, ekolojik kosullar basta olmak
tzere, ekim sikligl ve bitki besin maddeleri duru-
mundan énemli derecede etkilenen morfolojik bir
Ozelliktir.

Cinko noksanliginda auxin hormonu yeterli di-
zeyde olugamadigi igin, bitkilerde bogum aralarinin
kisalmasiyla bitki boyu kisalmaktadir (Kacar, 1984
a). Dolayisiyla, ¢inko uygulamasiyla bitki boyunda

artis meydana gelmesi beklenir. Nitekim bu ¢alis-
mada da uygulanan ¢inkolu glibreleme sonucunda
bitki boyunda artis meydana gelmistir. Elde edilen
bulgular, ¢inkolu giibrelemenin bitki boyunu arttird:-
gini bildiren Kenbaey ve Sade (1997), Kinaci
(1997), Ozbek ve Ozglimiig (1997) ile benzerlik
gostermektedir.

Metrekaredeki Bagak Sayisi

Metrekaredeki bagak sayisi (izerine uygulanan
degisik cesit ve dozlardaki ginkolu giibrelerin ista-
tistiki ydbnden dnemli bir etkisi olmamistir. Metreka-
redeki basak sayisi; basta cesit 6zelligi olmak lze-
re, ekim sekli, ekim sikhgi, kullanilan gilibre gesidi,
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uygulama zamani ve kardeslenme gibi faktdrlerden
etkilenebilmektedir. Genellikle kardeslenmenin et-
kinligine bagh olarak, birim alandaki kardes sayisi-
nin artmastyla ayni alandaki bagak sayisinin da art-
masi beklenir (Ulker ve ark., 1999). Metrekaredeki
bagak sayisi bakimindan gorllen farkliliklar daha
¢ok cinkolu glibrelemenin uygulama zamanindan
kaynaklanmaktadlr. Baz| arastiricilar ¢inkolu gib-
reyi topraga ekimie uygulamiglar ve metrekaredeki
basak sayisinda artigin meydana geldigini bildir-
miglerdir (Kenbaey ve Sade, 1997). Bu calismada,
¢inkolu gilbre gesitleri sapa kalkma déneminde uy-
gulanmgtir. Bu dénemde kardeslenme tamamian-
digt i¢in uygulanan ginkonun kardeslenme Uizerine
herhangi bir etkisi olmamistir.

Bagak Tane Verimi

Denemede kullanilan ginko dozlarinin bagak ta-
ne verimi Uzerine etkisi dnemli bulunurken, ¢inkolu
glbre cesitlerinin etkisi dnemli olmamigtir. Cizelge
1’de gbruldigu gibi en yiksek basak tane verimi
1.20 g ile 2. dozdan elde edilirken, en dlslk basak
tane verimi 1.00 g ile kontrolden elde edilmistir. Ba-
sak tane verimi lizerine ¢evre kosullari basta olmak
lzere, genotip, basak boyu, metrekaredeki basak
saylsl, bagaktaki tane sayisi, basaktaki basakgik
sayisi ve bin tane agirh g etkili olabilmekiedir. Cin-
ko uygulamalaninin erken basaklanmayi saglamasi
ve bitkinin ¢icek ag¢imi ile tane baglamasi Gzerine
etkisi bagak tane verimini arttirmada 6énemii olmak-
tadir (Oktay ve ark., 1997). Bununla beraber gicek-
lenme ve tane baglama dénemlerinde meydana
gelebilecek ani sicaklik degismeleri veya sicaklik
artisi bin tane agirhgini diisiirerek basak tane veri-
mini etkileyebilmektedir (Ulker ve ark., 1999).

Bin Tane Agirhgt

Bin tane agirhigi yoniinden ¢inko cesit ve dozia-
rinin istatistiki anlamda etkili olmadigi saptanmigt:r.

En ylksek bin tane agirhd 36.2 g ile 2. dozdan el-
de edilirken, en dusligli 34.8 g ile 4. dozdan elde
edilmistir (Cizelge 1). Bin tane agirligina ¢evre ko-
sullarinin etkili olmasina karsin bu ézellik genellikle
genotipe baglidir. Bin tane agirligl, metrekaredeki
basak sayisindan dolayll olarak olumsuz yénde et-
kilenen &nemli bir verim kriteridir (Ulker ve ark.,
1999). Bu calismada elde edilen bulgulara benzer
sekilde Gezgin (1997), Kenbaey ve Sade (1997) de
bugdayda ¢inko uygulamasiyla énemli bir degisme
olmadigini ortaya koymuslardir. Farkil ekolojilerde,
farkli gesitlerle yapilan aragtirmalarda, ¢inko uygu-
lamastyla bin tane agirhginin arthidi (Ceylan ve
ark.,, 1997, Ekiz ve ark., 1997, Gultekin ve ark.,
1997, Kinaci 1997, Ozbek ve ézgijmu§ 1997, Ta-
ban ve ark., 1997) seklinde bulgular da mevcuttur.

Tane Verimi

Tane verimi yoniinden ¢inko ¢esit ve dozlarinin
istatistiki anlamda 6nemli oldugu tespit edilmistir.
Elde edilen bulgulara gore, en yiiksek tane verimi
143.3 kg/da ile 3. dozdan elde ediimistir. En diigiik
tane verimi ise 112.7 kg/da ile kontrolden elde edil-
mistir (Cizelge 1). Cinko uygulamalarinin tane veri-
mini érttlrdlglnl bildiren Ceylan ve ark. (1997), Ekiz
ve ark. (1997), Gezgin (1997), Giltekin ve ark.
(1997), Kalayci ve ark. (1997), Kinaci (1997), Oz-
bek ve Ozglimiis (1997), Taban ve ark. (1997) gibi
arastiricilarin benzer galigmalari da mevcuttur.

Toplam Verim

Denemede kullanilan ¢inkolu giibre ¢esitleri ve
artan cinko dozlarinin toplam verime olan etkisi
6énemli bulunmustur. En ylksek toplam verim 528.2
kg/da ile 1. dozdan elde edilirken, en distgl 423.3
kg/da ile kontrolden elde edilmigtir.

Sap+tane verimi olarak da ifade edilen toplam
verime; ekolojik kosullar, yetistirme teknikleri ve ge-

-
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notipte etkili olabiimektedir. Verim &gelerini olustu-
ran bitkisel karakterlerin Gizerinde meydana gelebi-
lecek her bir olumlu degisiklik toplam verime yansi-
maktadir (Ulker ve ark., 1999). Toplam verimin art-
masinda ¢inkolu glibrelemenin az veya cok etkide
bulundugu kaydedilmektedir (Kacar, 1984a). Cin-
konun bitki gelisiminde bitkisel hormonlari aktivite
edici rolll goz 6ntine alindiginda optimum yetistir-
me Kosullarinda basar saglanacag! bilinmektedir
(Oktay ve ark., 1997). Ulker ve ark. (1999) tarafin-
dan yapilan benzer bir ¢calismada da toplam veri-
min artmasinda ginkolu gilibrelemenin etkili oldugu
bildirilmigtir.

SONUG

Bu ¢altsmada Van ekolojik kosullarinda yetigtiril-
mekte olan ve bir populasyon niteligindeki Tir bug-
dayt materyal olarak kullanilmis olup, degisik cesit
ve dozlardaki ginkolu gtibrelerin bugdayda verim ve
verim 6geleri (izerindeki etkisinin en yiiksek hangi
doz ve/veya dozlarda olabileceginin tespitine
caligtimigtir. Bu amag ve énemi géz 6niline alinarak
yaptlan ¢alisma sonucunda dekara en yiiksek
verim 152 kg/da ile 300 g/da dozuna ait Extra
Proteinate Cinko isimli ginkolu glibreden elde edil-
mistir. Bu doza kadar verimde artis olmus ancak bu
dozdan sonra istatistiki olarak da 6nemli bir yiiksel-
me kaydedilmemistir. Tane verimine ¢inkolu gilb-
relerin’ dozlar cesitleri istatistiki yénden % 1
seviyesinde 6nemli olmustur.

incelenen karakterlerden bin tane agirligi ve
metrekaredeki basak sayisi bakimindan ¢inkolu
glibre cesitlerinin ve dozlarinin herhangi énemili bir
etkisi olmamigtir. Basak tane verimi, toplam verim,
tane verimi ve bitki boyu gibi karakterlere uygula-
nan ¢inkolu giibre dozlarinin etkisi énemii bulun-
mustur. Glbre ¢esitleri bakimindan ise sadece ta-
ne verimi ve toplam verimde farklilik séz konusu ol-
mustur.

Sonug olarak bolgenin ekolojik kosullarina
adapte olmus Tir bugdayinda ylksek verim elde et-
meK icin makro elementlerin (azot ve fosfor gibi)
kullaniimasinin yaninda c¢inko igerikli mikro
elementlerinin de uygulanmasinin gerektigi gériil-
mektedir. Bunu ¢iftgi bazinda distindigimizde
yapraktan uygulama ve yaprak glibrelerinin maliyeti
ylikseltebilecedi g6z éniine tutulmalidir. Bu sebep-
le uygulanan ¢inkolu glibre ¢esitlerinden maliyet
bakimindan en ekonomik olaninin tercih edilmesi
gerektigi bilinmelidir. Bu 6nerilerin disinda her geye
ragmen dogru formulasyonlar segilmis olsa bile yil,

" nisbi nem, sicaklik ve uygulama zamani gibi ab-

sorpsiyonu etkileyen gevre faktorleri nedeniyle bu
uygulamalardan elde edilen etkinin yila ve yere
gore farkli olabilecegini unutmamak gerekir.

Elbetteki yoresel olarak farkli sonuglar
alinabilecegi bilinse de, bundan sonra yapilacak
olan ¢inko calismalarinin verim ve verim dgelerinde
bu artisi saglamadaki rol{iniin, bitkideki fizyolojik ve
biokimyasal olaylar nasil degistirdigi hakkinda,
daha detayli bir kaynak olusturabilmek i¢in bir kisim
calismalarinda bu yénde ilerlemesinde yarar vardir.
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