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VEKILI : Av.Zithal DONMEZ
DAVALI : T.C. Tarim ve Koyisleri Bakanlig1
KONU : 11.10.2007 tarith 26670 Sayili RG’de yaymlanan  “Bitki

Koruma Uriinlerinin Toptan Ve Perakende Satilmast Ile Depolanmasi Hakkinda
Yonetmelik” in 3 lincii maddesinin; 6 inc1 maddesinin 1 inci fikrasinin (b) ve (d) bendlerinin;
9 uncu maddesinin ve Gegici 1 inci maddesinin (1) (a) bendinin (dayanak maddesi iptal
edildiginde Yonetmeligin tiimii dayanaktan yoksun kalacagindan Yonetmeligin
tilmiiniin) 6ncelikle Yiriitilmesinin durdurulmasi ve iptali talepleridir.
ACIKLAMALAR

Davali Tarim ve Kdyisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan “Bitki Koruma Uriinlerinin
Toptan Ve Perakende Satilmasi Ile Depolanmasi Hakkinda Yionetmelik” 11.10.2007
tarthinde 26670 sayili RG’ de yayinlanarak yiiriirliige girmis ve 21/08/1996 tarihli “Zirai
Miicadele Ilaclarimin Toptan Ve Perakende Satimasi Ile Depolanmasi Hakkinda
Yonetmelik” yiriirlikten kaldirilmistir. 6968 sayili Zirai Miicadele ve Zirai Karantina
Kanununun 40 ve 64 {incli maddelerine dayanilarak hazirlanmis olan Yonetmeligin iptalini
talep ettigimiz hiikiimleri 7472 sayil1 “Ziraat Yiiksek Miihendisligi Hakkinda Kanun”, “Ziraat
Miihendislerinin Gorev ve Yetkilerine iliskin Tiiziik”e aykiriliklar teskil etmektedir. Ayrica,
yiirtirlikten kaldirilan Yonetmelik hiikiimleri ile miivekkil ODA {iyesi Ziraat Miihendislerine

verilmis olan yetkiler kaldirilmistir.



IPTAL NEDENLERI

1) Yonetmeligin 3.maddesi “Dayanak™ maddesi olup, bu Yonetmeligin, 15/5/1957
tarithli ve 6968 sayili Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanununun 40 ve 64 iincii
maddelerine dayanilarak hazirlandigi belirtilmektedir. Yiriirlikten kaldirilan 1996 tarihli
Yonetmeligin dayanak maddesi olan 3 iincii maddesinde ise, 6968 sayili Kanun’un yaninda,
ilgili diger kanunlar ile birlikte, 7472 sayili Ziraat Yiiksek Miihendisligi Hakkinda Kanun’un
(RG 13.5.1960 giin, 10504 say1) 6 inc1 maddesi geregince hazirlanarak yiiriirliige konulan
Ziraat Miihendislerinin Gorev ve Yetkilerine iliskin Tiiziige de (RG 24.1.1992 giin, 21121
sayl) dayanildigi goriilmektedir. Yeni YoOnetmelikte dayanak maddesi daraltilmas,
Yonetmeligin diizenledigi alanda sinirlama getirilmistir. Bu ise miivekkil ODA {iyelerini
yakindan ilgilendirmektedir. Ciinkii, Ziraat Miihendislerinin Gérev ve Yetkilerine Iliskin
Tiiziik, Yonetmeligin diizenledigi alanda Ziraat Miihendislerine yetki ve gorevler vermistir.

Tiiziigiin Zirai Miicadele, Zirai Karantina ve Tarim ilaglar1 baghkli 5.maddesi sdyledir:

Tarim drlnlerinin yetistirilmesi, hasadi, islenmesi, depolanmasi, ambalajlanmas1 ve
pazarlanmas1 asamalarinda; her tiirlii hastalik ve zararlilar konusunda teshis, ilag ve metod
Onerisi, miicadele, planlama ve uygulamalarin denetlenmesi, gazlama (flimigasyon) gibi
faaliyetler ziraat miithendisleri tarafindan yiiriitiiliir.

Her tiirlii zirai miicadele ilaciyla parazit ve predatorleri iireten, ithal ve ihra¢ eden, depolayan,
pazarlayan veya dagitan isletmeler bu faaliyetleri i¢in teknik eleman veya danisman olarak
ziraat miithendisi ¢aligtirirlar.

Tarim triinlerinin yetistirilmesi, hasadi, islenmesi, paketlenmesi, depolanmasi, satisi, ithal ve
ithraci, tasinmasi islemleri sirasinda uygulanacak her tiirli i¢c ve dis karantina esaslarinin
saptanmas1 ve uygulanmasi ziraat miithendislerince yiiriitiiliir.

Tarimda kullanilan biiyiime diizenleyici ilag, vitamin, hormon, bakteri gibi kimyasal ve
biyolojik preparatlarin iiretimi, ithali, pazarlama ve dagitimi alanlarinda g¢alisan igletmeler
teknik eleman veya danisman olarak ziraat miihendisi ¢alistirirlar.

Yukaridaki fikralarda gegen ilag ve preparatlarin tiretimi, ithali, pazarlanmasi ve bunlarin
bitkilere uygulanmalar1 asamalarindaki ruhsatlandirma ve denetim isleri ziraat miihendisleri
tarafindan yiiritiiliir.

Gortldiugi gibi Tiiztikle diizenlenmis hiikiimler bir kenara konularak yalnizca 6968 sayili
Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanununa dayanilarak Yonetmelik cikarilmistir. Oysa
Kanunlar hiyerarsisinde Tiiziik, Yonetmelikten once gelir. Bu nedenle Yonetmeligin
3.maddesinin iptali gerekmektedir. Dayanak maddesinin iptali halinde YOnetmeligin tiimii

dayanagini yitireceginden Y onetmeligin tiimiiniin iptali gerekir.



2) Yonetmeligin 6.maddesi, “bayi veya toptanci izin belgesi alabilecekler ve sinav”
konularini1 diizenlemektedir. Maddenin 1/(b) bendi ile, bitki koruma iiriinleri bayilik ve
toptanci izin belgesi verilebilecek kisilerde aranacak sartlar arasinda; bitki koruma boliimi
mezunu ziraat mithendisi olmak, kosulu getirilmistir. (d) bendi ile de Ziraat Miihendislerine
de smav kosulu getirilmistir. Oysa 7472 sayili “Ziraat Yiiksek Miihendisleri Hakkinda
Kanun” un 2. maddesine gore, “Ziraat yiiksek miihendisleri mesleki istigal veya ihtisas
sahalart dahilinde olmak iizere ........... zirai miicadele... ... .... gibi bilumum zirai hizmet ve
faaliyetlerde bulunmaya, .....salahiyetlidirler.”

Ziraat Fakiiltesinin Tarimsal Mekanizasyon Tarim Makinalar1 Bo6limii mezunu bir
Ziraat Miihendisinin zirai miicadele ilag bayiligi izni verilmemesi lizerine actig1 dava sonucu
temyiz agamasinda Danistay 10. Dairesinin E.1998/1664; K.2000/5667 sayil1 kararinda sdyle
denilmektedir: 7472 Sayili Ziraat Yiiksek Miihendisligi Hakkinda Kanunun 1.maddesinde
Ziraat Yiiksek Miihendisi iinvanmini tasimak ve ziraat yiiksek miihendisligine miiteallik hak ve
selahiyetleri kullanarak mesleki faaliyette bulunabilmek i¢cin “Tiirkiye veya yabanct tilkelerde
ziraat fakiiltesinden mezun olmak kosulu ongoriilmiis, sézkonusu kanunun 6.maddesi hiikmii
uyarinca diizenlenerek 21.01.1992 tarih ve 21121 sayili RG’de yayimlanan Ziraat
Miihendislerinin Gorev ve Yetkilerine iligkin Tiiziigiin 5.maddesinin 2.fikrasinda ise, her tiirlii
zirai miicadele ilaciyla parazit ve predatorleri iireten ithal ve ihra¢ eden, depolayan,
pazarlayan veya dagitan isletmeler bu faaliyetleri icin teknik eleman veya danigman olarak
ziraat miihendisi ¢alistirirlar” seklinde diizenleme yapilmistir. 904 sayili Islah-1 Hayvanat
kanununa 4084 sayili Kanunla eklenen Ek-1.maddede, hayvan saghginda kullanilan ila¢ ve
miistahzarlarin ve zirai miicadelede kullamilan ilaclarin serbest veteriner hekimlerin ve
serbest ziraat miihendislerinin muayenehanelerinde ve kliniklerde bulundurmalari, tasimalar
ve satmalari Tarim ve Kéyisleri Bakanliginin izni ve kontroliine birakilmistir”.

Danistay yukaridaki gerek¢e dogrultusunda izin verilmeme isleminin hukuka aykir
oldugu sonucuna varmistir. Nitekim 21.08.1996 tarihli Zirai Miicadele Ilaglarmin Toptan ve
Perakende Satilmasi ile Depolanmas1 Hakkinda Yonetmeligin 6/b maddesinde yer alan “bitki
koruma bolimii mezunu veya bitki koruma dersi almis ziraat miihendisi olma kosulu”
Danistay 10. Dairesinin 27.04.2000 tarih ve E.1997/35 K.2000/1947 sayili karariyla iptal
edilmistir. Iptal hitkkmiinden sonra dnceki Yénetmeligin 6.maddesinde izin belgesi verilecek

kisilerin Ziraat Miihendisi olmas1 kosulu bulunmaktadir.

Yukarida da belirtildigi iizere, 7472 sayili Ziraat Yiiksek Miihendisligi Hakkinda
Kanun’un 2 inci maddesi ve “Ziraat Miihendislerinin Gorev ve Yetkilerine Iliskin Tiiziik” {in

5 inci maddesi uyarinca ziraat fakiiltelerinden mezun olan ziraat miihendisleri, herhangi bir



bolim ayrimina tabi olmaksizin, zirai miicadele (bitki koruma) hizmetlerini yapmak

konusunda miinhasiran yetkilidirler.

Biitiin bu gelismeler karsisinda, Ziraat Miihendislerinin bu yetkisinin daraltilmast

(bolim itibariyle) veya kisitlanmasi (sinav zorunlulugu) girisimi hukuki degildir.

Anayasaya gore, Bakanlar Kurulu kanunun uygulanmasini gostermek veya emrettigi
isleri belirtmek {izere tliziikler ¢ikarabilir. Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri,
kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak iizere ve
bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler. Goriildiigii gibi Yo6netmeligin

iptalini talep ettigimiz diizenlemeleri Anayasaya aykiridir.

Kaldi ki, Ziraat miihendisligi 6gretim sistemindeki hizli degisimler g6z oniine
alindiginda, tarimsal Ogretimde boliim uygulamalar1 kaldirilmakta, “Bitkisel Uretim”,
“Hayvansal Uretim”,” Tarim Teknolojileri” gibi programlar altinda egitim siirdiiriilmektedir.
Tarimsal Ogretimin yeniden yapilandirilmas: siirecine girildigi glinlimiizde Ogretim
sistemindeki yeni diizenlemenin nasil olacagi da bilinmemektedir. Bu nedenle, yonetmelikte
boliim adinin yer almasi, 6gretim sistemindeki degisiklerle birlikte diisliniildiigiinde ileride

icinden ¢ikilmaz bir duruma neden olabilecek goriinlimdedir.

Yukarida agiklan nedenlerle, Yonetmeligin 6. maddesinin 1/(b) ve (d) bendinin
iptali gerekir.

3) Yonetmeligin 9 uncu maddesinde halen bayilik ve toptancilik yapanlarin izin
belgelerinin bes yil siire ile gegerli olacag: ifade edilmektedir. Ayrica halen bayilik ve
toptancilik hizmetlerini yiiriitmekte olanlarin dahi yilda bir defa yapilacak olan smavda 65
puanin altinda almalar1 halinde izin belgelerinin iptal edilecegi belirtilmistir. Yukarida da
aciklandig1 gibi, ziraat miithendisleri i¢in simavin dngoriilmesi basli basina yasal dayanaktan
yoksunken yonetmeligin 9 uncu maddesindeki sartlar ziraat miihendisleri yoniinden yasal
degildir.

Bunun yaninda, yukarida agiklanan Yasa — Tiiziik ve Yonetmeligin verdigi yetki
ile yillardir zirai miicadele bayiilik hizmetlerini yiiriitmekte olan ve bu baglamda ekonomik
olarak birgok hak ve yiikiimliliik altina girmis olan ziraat miihendislerinin, kanuni
diizenlemeler hiyerarsisinde daha alt bir sirada olan Yonetmelik ile yetkilerinin daraltilmasi
ve bayilik isi yapamayacak duruma getirilmeleri, ekonomik anlamda zincirleme sorunlar

dogurabilecek bir durum arzetmektedir.



Tiiziiglin verdigi yetkiye dayanilarak alinmig belgelerin bu madde ile belli bir siire
sonunda gecersiz hale gelecek olmasi, ilk iki boliimde agikladigimiz gerekgelerle hukuki
degildir. Bu maddenin iptali gerekmektedir.

4) Yonetmeligin Gegici 1 inci maddesinin (1) (a) bendinin de yukaridaki
gerekegelerle iptali gerekir. Tiiziik ile verilmis yetkilerin Yonetmelik ile geri alinmasi
Anayasaya aykiridir.

5) Yonetmeligin diizenledigi alan halk sagligini dogrudan ilgilendirmektedir, bu
nedenle Yiirtitmenin Durdurulmasi kararinin acil olarak verilmesini talep ediyoruz.

HUKUKI NEDENLER : Anayasa, IYUK, 7472 Sayih K., Ziraat Miihendislerinin
Gorev ve Yetkilerine Iliskin Tiiziik, Y&netmelikler, Tlgili tiim
mevzuat.

SONUC ve ISTEM : Aciklanan ve Yiiksek mahkemenizce re’sen dikkate alinacak

nedenlerle, dava konusu Yonetmeligin 3 {incli maddesinin; 6 inc1 maddesinin 1 inci fikrasinin

(b) ve (d) bendlerinin; 9 uncu maddesinin ve Gegici 1 inci maddesinin (1) (a) bendini

(dayanak maddesi iptal edildiginde Yonetmeligin tiimii dayanaktan yoksun

kalacagindan Yonetmeligin tiimiiniin) Yiiriitilmesinin Durdurulmasma ve Iptaline,

yargilama giderleri ile vekalet {icretinin karsi tarafa yiikletilmesine karar verilmesini saygi ile

arz ve talep ederim.



