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YURUTMENIN DURDURULMASINI
ISTEYEN (DAVACIK) : TMMOB Ziraat Miihendisleri Odast
VEKILI : Av. Zithal DONMEZ

Bestekar Sk. No:49/5 Kavakhidere/ANKARA
KARSI TARAF (DAVALI) : Adana Il Ozel Idaresi - ADANA
VEKILI : Av. Hatice ERCAN - Ayni yerde.

ISTEMIN OZETI : Adana Ili, Yumurtalik Ilgest simirlan igerisinde kurulmas:
planlanan petrokimya ve rafineri sanayi entegre tesisleri igin yapilan 1/100.000 6igekli gevre
diizeni plani degisikliginin onaylanmasima iligkin Tf Genel Meclisi'nin 07.06.2011 tarih ve
128 sayili karanimin; plan degigikligi konusunda Il Genel Meclisi'nin yetkisinin bulunmadigi,
644 sayih KHK ile bu yetkinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na verildigi, Cevre Diizeni
Planlarina Dair Yonetmeligin 9. maddesinde hangi durumlarda planlarda revizyon
yapilabileceginin sayildig, bunlar arasinda kamu yatinmlarmin da yer aldigi, ancak davaya
konu sirket hakkinda EPDK tarafindan verilen kamu yarar1 kararinm yeterli olmadif, kamu
yarari kararim ancak ilgili Bakanhgin verebilecegi, revizyon kapsamindaki tarim arazilerinin
tarim dis1 kullanimina dair karar alimmadigi, bblgede ¢ok sayida tarihi eser bulundugu ve
bolgenin sit alant oldugu, bu alandaki tarihi eserlerin korunmasina iligkin bir calisma ya da
bilginin de bulunmadig, revizyonun ayrica kiy1 kanununa da uygun olmadig ileri stiriilerek
iptali ve yiiriitmesinin durdurulmas: istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Uyusmazlik konusu alana iliskin dnceki 1/100.000
ol¢ekli palana karg1 agilan davada Mahkemece verilen iptal karari gerekeeleri dikkate alinip
cksiklikler giderilerek islem tesis edildigi, ayrica Mahkeme kararmmn usule iliskin oldugu ve
plan degisikliginin esas yoniinden hukuka uygun kabul edildigi, Bakanligin 07/09/2006 tarih
ve 7357 sayih Genelgesi ile Adana'nin da dahil oldugu baz illerde gevre diizeni plam yapma
yetkisinin Il Ozel Idarelerine devredildigi ve 1/100.000 Slcekli Adana Il Cevre Diizeni
Plant'min ilk olarak Adana Il Genel Meclisi'nin 03/09/2007 tarih ve 149 sayil1 karan ile kabul
edildigi, plam yapmaya yetkili idarenin aym planda degisiklik yapmaya da yetkili oldugu,
planlama siirecinde tiim ilgili kuruluglarin gdrislerinin ahndigl, degisikligin cevre, kiiltiir
varliklart ve tanm arazileri agismdan risk tasimadigs, plan degisikligine konu bolgenin
Bakanlar Kurulu'nun 19/09/2007 tarih ve 12632 sayili karani ile Ceyhan Enerji Endiistrisi
Bolgesi ilan edildigi, bu yeni durumun da plan degisikligini gerekli ve zorunlu kildig, 3083
sayilt Kanun kapsaminda Bakanlar Kurulu'nun 08/07/2009 tarih ve 15251 sayih karar ile
bolgenin uygulama alani ilan edildigi ve bu alandaki tarim dist kullamim izinlerinin 3083
sayill Kanunun 19. maddesine gore uygulayict kurulug tarafindan verildigi, bu kapsamda
gereklt iznin de almmus oldugu, CED raporunun plandan daha dnce alinmis olmasiin
raporun esasmi ve gegerliligini etkilemeyecegi, CED raporunun planlama sfirecinden
bagumsiz oldugu, gevre diizeni plamnm uygulamaya esas almacak bir plan olmadig1, bu plana
dayantlarak imar uygulamasi da yapilamayacagi, kiyi kanununa aykinhk iddiasmin da
1/1000 olgekli plana yonelik iddia mahiyetinde oldugu, belli bir kisi veva gruba ayncalik
tamma amact giitmeden, bolgenin hukuki statiisine uygun sekilde, daha once yapilan
degisiklik ve mevcut yapilagmanin dikkate alindigi belirtilerek davanm reddi gerektigi
savunulmaktadir.
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3194 sayili Imar Kanunu’nun 5. maddesinde cevre ditzeni plan1 “Ulke ve bolge plan
kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi yerlesme ve arazi
kullanilmasi kararlarim belirleyen plan” seklinde tamimlanmistir, 11 gevre dilzeni plant ise
burada belirtilen amag ve fonksiyonlan gerceklestirmek iizere il bazinda diizenlenen gevre
duzeni plamdir,

23.07.2064 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yurirlige giren 5216 sayil
Bitytiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinde, “Cevre diizeni planina uygun olmak
kaydiyla, bilyilksehir belediye ve miicavir alan smirlan i¢inde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki
her dlgekte nazim imar planii yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak, ... kanunlarla
bitytiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi ... her Olgekteki imar
planlarini, parselasyon planlarini ve her tirlii imar uygulamasint yapmak ve ruhsatlandumak
... yetkilerine, bityitksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklan arasinda yer verilmig
bulunmaktadar.

04.03.2005 tarihinde yiiriirlige giren Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6. maddesinde, “...i1
cevre duzeni plant; valinin koordinasyonunda, bityiksehirlerde bityiiksehir belediyeleri, diger
illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilyr. Il gevre duzeni plam belediye meclisi
ile il genel meclisi tarafindan onaylanir.”, 10. maddesinde; "Il Genel Meclisi'min gorev ve
yetkileri... c) Belediye smirlar il siirt olan Biyiikschir Belediyeleri hari¢ il cevre dizeni
plan: ile belediye sinirlart disindaki alanlarin imar planlarim goriismek ve karara baglamak”
oldugu hitkmil yer almaktadr.

13.07.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18.maddesinin
(c) bendinde de; "Belediyenin imar plantarmi gorigmek ve onaylamak, bilyilksehir ve il
belediyelerinde il gevre diizeni planim kabul etmek™ belediye meclisinin gbrev ve yetkileri
arasinda sayilmustir.

3194 Sayili Yasanin 8. maddesinde; “- Planlarin hazirlanmasinda ve yiiriirliige
konulmasmda asagida belirtilen esaslara uynlur...b) Imar Planlan; Nazim Imar Plam ve
Uygulama Imar Planindan meydana gelir. Mevcut ise bolge plam ve cevre diizeni plan
kararlarina uygunlugu saglanarak, belediye smirlar iginde kalan yerlerin nazim ve uygulama
imar planlan ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir. Belediye meclisince onaylanarak
ytirtrlige girer. Bu planlar onay tarihinden itibaren belediye baskanliginca tespit edilen ilan
yerlerinde bir ay siire ile ilan edilir. Bir aylik ilan siiresi icinde planlara itiraz edilebilir.
Belediye baskanhgmnca belediye meclisine gonderilen itirazlar ve planlan belediye meclisi
onbes giir iginde inceleyerek kesin karara baglar....Belediye ve milcavir alan dismnda kalan
yerlerde yapilacak planlar valilik veya ilgilisince yapilir veya yaptinhr. Valilikce uvgun
goruldiigu takdirde onaylanarak yiriirlige girer. Onay tarihinden itibaren valilikce tespit
edilen ilan yerinde bir ay sire ile ilan edilir. Bir aylik ilan suresi i¢inde planlara itiraz
edilebilir. Itirazlar valilige yapilir, valilik itirazlari ve planlari onbes giin icerisinde
inceleyerek kesin karara baglar.Onaylanmis planlarda yapilacak degisiklikler de yukaridaki
usullere tabidir....” hitkimleri yer almaktadir.

|| ¢evre duzeni plam il bazinda konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi yerlesme ve
arazi kullanilmasma iligkin kararlan belirlemecktedir. Bu plan yukarida anilan mevzuat
uyarinca buyuksehirlerde bityliksehir belediyeleri tarafindan yapilabilmektedir. Mevzuat
uyarinca Cevre Duzeni Plani, II Ozel Idaresi ve Biiyiiksehir Belediyesince ortaklasa
yapilacak, ardindan bu iki kurumun tim unsurlar ile birlikte mutabik oldugu Il Cevre Diizeni

Plam ve plan hitkiimleri her iki kurum mecliglerince ayri ayri onandiktan sonra ilan edilmek
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Dava dosyasinim incelenmesilgﬁen; 1/10600b dlcckli Adana Il Cevre Diizeni Plani'nin
ilk olarak Adana Il Genel Meclisinin 03/09/2007 »tdxih ve 149 sayili karari ve Adana
Biyiikschir Belediye Meclisinin 26/11/2007 ‘tarih ¢ 221 sayil karar ile onaylandig,
ardmdan alinan dava konusu 07/06/2§11 ;tar;;liié%“lzg«"s”‘@gdh [l Genel Meclisi karar1 ile Adana
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Ii, Yumurtalik ilqesi stnurlart igerisinde kurulmasi planlanan Dogu Akdeniz Petrokimya ve
Rafineri Entegre Tesisleri igin ilgilisince hazirlatilan 1/100.000 olgekli ¢evre dizeni plan
degisikliginin kabul edildigi, ancak dava konusu alamin Adana Buyuksehir Belediyesi'nin
yetkt alam kapsaminda bulunmadigi gerekce gosterilerek yapilan 1/100.000 odlcekli cevre
dizeni plan degisikliginin Adana Bilytiksehir Belediyesi'nce onaylanmadigi anlagiimaktadir.

Antlan mevzuat hilkiimleri uyarinca her iki kurum (Il Ozel Idaresi ve Bliyiikgehir
Belediyesi) tarafindan mutabik kalman Cevre Diizeni Plan: degigikliginin her iki meclis
kararlariyla onandiktan sonra ilami gerekirken, bu haliyle Cevre Diizeni Plani degigsikliginin
meclislerden  gegerek onaylanmadigi agiktir. Planm il genelinde bir biitiin oldugu
dusiiniildigiinde bityiikgehir belediyesi miicavir alam diginda da olsa, ¢evre diizeni planina
yonelik bir degigikligin buyiiksehir belediyesi miicavir alamindaki yerleri etkilemeyeceginden
50z edilemeyecegi, Adana 11 Cevre Diizeni Plaminm bir biitin olarak degerlendirilerek
yapilan degisiklik sonrasi son haliyle Biiyiikgehir Belediye Meclisi'nin onaymdan gegirilmesi
gerektigi sonucuna varilmaktadir.

Bu durumda; 1/100.000 dlgekli Adana Il Cevre Diizeni Planmnm ilk olarak yuriirlige
konuldugu tarihte Il Genel Meclisi ve Bityiiksehir Belediye Meclisi kararlar1 ile onaylanarak
yururliige girdigi de g0z oniine alindiginda, yetki ve usulde paralellik ilkesi ile yukarida
metnine ver verilen 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 6. maddesi _geregi planda yapilacak
degisikliklerde de aymi usuliin izlenmesi ve plan degigikliginin Il Genel Meclisi yaminda
Buyukgsehir Belediye Meclisi'nce de onaylanmasi1 gerekirken, degisiklik yapilan alanin
Bilyiiksehir Belediyesi yetki alami kapsaminda kalmadigindan bahisle Biiytkgehir Belediye
Meclisi onayimin alinmadigt ve bu haliyle Cevre Diizeni Plan degisikliginin usuliine uygun
olarak yiiriirlige konulmadigt anlagtldigindan, dava konusu 07/06/2011 tarih ve 128 sayili 11
Genel Meclisi karan ite onaylanan Cevre Diizeni Plan degisikliginde bu yoniyle hukuka
uyarlik gériilmemistir.

Agiklanan nedenlerle; hukuka aykinligs agik olan dava konusu islemin; uygulanmasi
halinde telafisi gii¢ zararlar dogabileceginden 2577 Sayith Kanunun 27maddesi uyarinca
teminat alinraksizin yurittilmesinin durdurulmasina, karann tebliginden itibaren (7) gin
igerisinde Adana Bolge Idare Mahkemesime itiraz yolu a¢ik olmak uzere, 02/03/2012
tarthinde oybirligiyle karar verildi.
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