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ISTEMIN (7ZETi ; Aksaray li. Taypmar Beledive simran icerisinde
bulunan 2 520, 000.00m? ylzolgdmld tarla vasfindaki tasimarlar lzerinde flave imar plam
yapiimasi amaciyla Taspinar Belediye Baskanhfinea yapilan basvury tiverine 05/06/20 1 4 tarihli
Toprak Koruma Kurulu karar uyannca sz konusu alamn 239532127 msi {izerinde jlave
imar plani yapiimas: amaciyla tanm din arasd kullamm talebinin uygun sérildidine iliskin
SVOT2014 taribli ve 1366-6638 sayih Aksaray 11 Gida, Tanm ve Hayvancilik Miidtirldai
isleminin iptali ve yirGtmenin durdurulmas: istenilmektedic.

TURK MILLETI ADINA

Hilkiim wveren Aksaray idare Mahkemesimee dava dosyast incelenerek isin geredi
wirisildi:

Dava. Aksaray Ili, Taspmar Beledive smrlan igerisinde bulunan 2,920.000.00m:
viedleimli tarfa vasfindaki sinmazlar fzerinde ilave imar plam yvapilmasi amaciyla Taspinar
Belediye Baskanhfinea yapilan basvuru fizerine 05/06/2014 tarihli Toprak Koruma Kuorulu
karar uyannca stz konusu alamin 2.395.321.27 m¥si overinde ilave imar plam vapilmas:
amaciyla tanm dip arazi kullanem talebinin uygun gorildiigine iliskin 31/07/2014 tarihli ve
1566-6038 sayih Aksaray 1l Gida. Tarim ve Hayvaneilik Midiiriigi isleminin iptali istemiyle
acilimashir,

3403 sayih Toprak Koruma ve Arazi Kullamm Kanunu'nun 2. maddesinde Kanunun
amaci "Bu  Kanunun  amaci: twprafin korunmas:, pelistinlmesi,  tanm arasilesnin
siiflandinimast, asgari tanimsal arazi ve yeter selirli tarimsal aras hitviikliiklerinin belirlenmesi
ve bitlinmelerinin Gnlenmesi, tarimsal arazi ve yeter gelirli tanmsal arzilerin gevre dneclikli
surdiriilebilir kalkinma ilkesine uyoun olarak planli kullammim saglavacak usul ve csaslar
belilemcktir.” seklinde tamimilanmig, 3/d maddesinde tarm arazisi "Toprak. topoprafva we
iklimsel dzellikleri tanmsal dretim igin uvgun olup. hilihwarda tanmsal dretim vaplan veya

. yapilmaya uygun olan veva imar. ihva, slah edilerck tanmsal Gretim vapilmaya uygun hale

déntistirilcbilen arwiler® olarak. 3/ maddesinde mutlak tarim ararisi "Bitkisel drctimde:
topragin fiziksel, kimyasal ve bivolojik Gzelliklerinin kombinasyonu ydre ortalamasinda Qriin
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alinabilmesi icin simrlayic: olmayan, topografik simrlamalan vok veyva cok az olan: ilkescl,
biflgesel veva yerel Gnemi bulunan, hilihazir tanmsal tretimde kullamlan veva hu amacla
kullslu‘.mm elvenigli olan arariler” olarak, 3/8 maddesinde marjinal tanm arazisi "Mutlak tanm
arazileri, dzel Orin arileri ve dikili tanm araziledi disinda kalan, toprak ve lopografik
simirfamalar nedeniyle Gzerinde sadece yeleneksel toprak islemeli tanmun vapldigi araziler™
olarak armlanmistr.

Ay Kanunun 4. maddesinde ™ Devletin hilktim ve tasarrulu alinda ve Hazinenin el
miilkivetinde olan araziler ile kamu kurumlanna gercek ve tieel kisilere ait olan arazilerin
miilkivet hukkr koflamblirken topraging bitkisel Gretim emksivonu, endiistrivel, sosyo-ekonomik
ve ekolojik iglevlerinin tamamen, kismen veya gecici olarak engellenmemesi amacivla arazivi
kullananlar, bu Kanunun Gngtrdigd tedbirleri almakla vilkiimlGdir." hilkmi ver almus, 11
maddesinde ise "Tarmm arazilerinde topragin kimyasal. fiziksel ve bivolojik deelliklerinin stirekli
iiretim saflavacak sekilde korunaruk kullanimu icin, en az bir drsal mihendisi sorumlulugunda
tanmsal ama¢l arasi kullamm plin veya projeleri, valilikler tarafindan basrlamr veya
hazirlattirilir.

Tanimsal amach arazi kullamm plin veya projelerinin hazirlanmasinda, gifigilerin ve
arazi sahiplerinin girislen ahimr

Arazi sahipleri ve araziyi kullananlar, hazirianan plan ve projelere uymakla yilkiimldiir

Tarimsal amagh arsa kullamm plan veya projelerinin uygulanaca$ arazinin simrlan,
bilyiikligh ve uygulama ile ilgili difer usil ve esaslar. Bakanbk rtarafindan  hasclanacak
yonetmelikle belirlenir.” hilklimlerine ver verilmistir.

Ote yandan, 3194 savili imar Kanunu'nun 8. maddesinde planlar, bilge plant. cevre
diizeni plam. nazim imar plam ve uygulama imar plani olarak kademelendinlmis. 5. maddesinde
raaim 1imar plam: "... varsa biilze veya ¢evre planlanna uyvgun olarak halihazar hartalar izenne,
vine varsg kadastmal durumu iglenmiy olarak gizilen ve arsx pargalanming gencl kullamsg
bigimlerini, bashca bBlge tiplenini, blgelerin gelecekteki nitfus yvogunlugunu, cesitli yerlesme
alanlanmin gelisme yiin ve biyiklikler ile ilkelerni wlagm sistemlerini ve problemlerinin
goziimil gibl hususlan gistermek ve uygulama imar planlanmn haarlanmasma esas olmak Gzere
dilzenlenen detayl bir raporla agiklanan ve raporuyla beraber biitin olan plandir.”. Uyaulama
imar Plam: tasdikli halihazir haritalar dzerine varsa kadasiral durumu tsienmis olarmk nwam
imar plam csaslanna gone civilen ve cesith bilgelenn vap adalanm, bunlann vogunluk ve
diizenini. vollan ve uvgulama gin gerckli imar uypulama programlanna csas olacak uygulama
etaplarim ve difier bilgileri ayrintlan ile gisteren plandir.” seklinde tammlanmisar.

Imar planlan; dlke, bilge ve kent verilerine gire konut, calisma, ulasim gibi kenisel
iglevler ile sosval ve killtiirel gercksinimleri varolan vada saglanabileeck olanaklar flgiisinde cn
iyl bicimde verine gelimmek ve hiflge halkina iyi yasuma ditzeni ve kosullar saBlamak amacivla
kentin gelismesi de gbz Sninde Wwivlarak hazidamr ve kogullann corunlu kildiZe bigimde ve
zamanda yasalarda Sngéirlilen yontemlere uvgun olarak defistrilebilir,

Dava dosyasimin incelenmesinden, Aksaray 1li, Tagpar Belediye simrlan igerisinde
bulunan 2.920.000,00m® viizdlciimlii tarla vashndaki layinmarlar dzerinde ilave imar plam
vapilmasi amaciyla Taspinar Beledive Baskanhinca basvuru yapildi@i, 562 konusu lalebin
05.06.2014 farihinde Toprak Koruma Kurulu'nda gonisildiddd, sbz konusu Toprak Koruma
Kurulu karan uyarinca s6z konusu alamn 2,393,321 27 m®si izeninde ilave imar plan yapilmas

. amaciyla tarim dis arazi kullanim talebinin uygun gidriilmesi Gizenne, bu iglemin iptali istemiyle
sirilmekie olan davamn agildi® anlasiimaktadir.

Mayda, dava konusunun teknik incelemeyl gerektirmesi nedeniyle, Mahkememizin
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25.12.2014 tarihli kararyla mahallinde kesil ve bilickisi incelemesi yaptinlmasina karar verilmis
olup, bilirkisilerden "Tarim digi arasi kullonm talebi wygun ghralen 239332027 m2
wenigligindeki alanm tamm arazisi niteliginin belivienmesi. bu alamn larum  diy alarak
helirlenmesinin kot vargrr ve bilickisilerin porev alomng giren mevZuatia yer alan lekmik
diizenlemeler kapsammda dederlendivilmesi, daval idarece bilgede yaptrdan caligma sonucu
ki Firaor Muhendisi tarafindan dizenlenen etid raporu ve diger belgelerde yer alan iespitlerin
dogrulugununm ve meven! durumla wwmunun belirlenmexi” hususlan istenmiy, 18.06.2013
tarithinde Mahkememiz kayitlarna giren bilirkisi raporunda dzetle ". Toprak ve arazi
sumflamas: standartigr tekmik ioliman ve 5403 savihi Toprak Koruma ve Arozi Kullamm
Kenmurw 'nwe 1 Bd6liim Tammilar hsoumn Ve wve g7 bendlerinde belivtildigi dizere; Birinci
Bilim Tammiur baghgmdaki “Madde 5" deki rammilardan; yamlan inceleme, goziem ve
Sfotograflamalarda ilave imar plam vapdmose diiyiimilen arazide hem “"MUTLAK TARIM
ARAZILERT hem de MARJINAL TARIM ARAZILERIdir. _

Devalr idarece bélgede vaprirlan calisma somucu ik Ziraat Mihendisi (Tsmeail AYDIN
ve Hasan SONMEZYURT) tarafindun dizenlenen efiid raporu ve difer belgelerde yer alan
respit ve igerik yontinden loprak ve Arazi Swuflamas: Standarilart Teknik Talimati, birinci
Filiimn Temmiar basligrmn 4. Maddesinin 6 ve 7 inci bemdinde yer alan tanimilara gore Toprak
Eriid Raportemun wvenn oldugn, ancak; foeprak efiid raporunda olmas: gereken ve Toprak ve
Arazi Stiflamas: Standartfars Teknik Talimate, 4. Bolam, Toprak Simflamalart 15, Muddesinde
belirtilen “Tarim  Arvazilerinin Stflamasinda Kullamlan Bl Rapor Orpegi” kosmda de
belirtilen “EXLER” kisminin ilave edilmedisi edriifmagtir. Bu verilere girve hazmrianacak erit
raparlaronn eksik oldugu ghridmekiedir. Ciinks mevent dava konuse alan farkly dzellikler
tasivan tarm topraklarimdean oluzmakiodie, By vanivie kapsamily bir golisma yamidikian sonra
tarim arazisinin singdinn belivlenmesi miimbun olabilecektir,

Taypnar Belecivesi 2000 vt niifus sayvimng gore mifusa 3389 olarak fexpit edilmigtir,
2043 yil verilerine gore beldenin nifusu 2927 olarak gergeklegmigtiv. Bu sonug beldenin giy
alun  dedil giv veren bir komemda  oldugunu  gostermekiedir. Tagpmar  Beledivesinin
sosyo-chonomin yvamisi: tarild Taspmar Halis, tarim ve hovancthikian olugmalyadir. Aveico
Aksaray Organize sanayi bilgesinde belde halkirdan calisan igcilerin de mevewrtur. Organize
seraryi bilgesi Aksaray ile Toypmor  belediyesinin yaklagt origsimda bir konumdg yer
almaktadir | Tagpnar Beledivesinin som yillarda go¢ vermesinin temel sebedi beldenin Aksaray
Beledivesi merkezine ¢ok vakin biv konumda ver almase (veklagik olarak 27 km) ifade edilebilir.
Diger tarafian Aksaray Beledivesinin 2013 yilr verilerine gire miifuse vaklagih olarak 200,006
bin edarak belirlienmigtiv. Akvaray Beledivest imar plom kapsamenda vakfayk ofarak 1000, 000
kadar witfusy barmdiracak planiama yaprlmestre, Ayrica imar planlary 31030018, Madde Avazi ve
Arsa  Diizenlemesi yamlarak imar porselleri olusturulmugtar. Meveuwt planlama ile imar
parxelleri oluytwrwimug ve ayrica wmwmi Bizmer alanlar do imar wygulamalar: somucurda
bedelsiz olarak kamumun eline pecmis bulunmakiadr. Danva genclinde Ivval alandan stvekli
wlarak  yehir merkezlerine wig e@ilinl vanyamakia iken, vakin Roermumda ver alar kaigik
heldelerde wiy verirken, kiigok beldelerde pereksiz flove tmar plonloninm vapdmest - degral
kmmaklarin 6lgiiziz bir sekilde ivwaf edilmesidiv. Ayvrica yelir merkezierinde efitim, sashk ve
sosval donalt alanlar: ok daha organize bir yekilde olustirnlma kapasitesi de mevowitur, Diger
tarafian Aksaray yehir merkezinde mevent imar pavselleri yaklagk olarak 800,000 kadar niifusu
barmdimma kapasitesi halen meveurtur. Mevewt imar parsell kapasitesi ile wzun vellur icin ilave

Limar plarlarima ithiivacia bulunmamakiadr. Bu sebeplerle Aksaray sehir merkezine cok vakin
konumda yer alan ve gic veren beldelerin ilave imar planlar: kamu varar bakimmdan ihtivay
bidunmamaktadir. Nitekim ihtivag yolken, ilave imor planiary ile rarimsal toproklur (marjinal
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by tarm avazisi olsa bile) gibi peri dindiriilemes dogal kaynakiarn yok olmasing sehebiyet
verilmelktedir. Bu viizden dava konusu pog veren bir belde icin meveut imar planiar yeterli iken,
wereksiz bir gekilde mutlak tarim aluniars e marjinal ko tarem arazilerinin niteliginin
degistirilmesi kamu yararing wygwe degildir. " girig ve kanaati belirtiimigtir.

Ote vandan, siiz konusu bilirkisi raporu taraflara teblig edilmis vc rapora daval idan:
tarafindan itiraz edilmis ise de, yapilmis olan itirazlar raporun dayandigs teknik ve bilimsel
veriler kargsinda yerinde aoritlmemis olup, bilirkisi raporunun hitkme esas almabilecek nitelikte
oldugu Mahkememizee de kabul edilmis bulunmaktadie. :

Bu durumda. bilitkisi mporunda da aynmtih olarak izah edildi@ fzere. imar plam
vapilmas: diisiiniilen arazide hem mutlak tanm arazilerl hem de marjinal tanm arazileri olmas,
toprak etlid raporunda olmasi gereken ve Toprak ve Arazi Simflamasi Standartlan Tekmk
Talimat, 4. Bolim, Topmk Simflamalan 15, Maddesinde belirulen “Tarm Arngzilennin
Siuflamasinda Kullamilan Etiit Rapor Omegi™ kisminda da belirtilen “ckler” kisminin ilave
edilmemesi. bu wverilere giire hanranan clit mporlanmm  eksik olmas:, Aksaray  schir
merkezinde meveut imar parselleri vaklasik olarak 800.000 kadar niifusu barindirma
kapasitesinin halen meveut olmasi, meveut imar parseli kapasitesi ile wzun yillar icin ilave imar
planlanina ihtivagta hulunmamasi, bu sebeplerle Aksaray schir merkezine gok vakin konumda
yer alan ve gic veren beldelenn tlave imar planlanna ihtivag bulunmamasi, ihtivag vokken,
ilave imar planlar ile tammsal topraklar (maginal kuru fanm arezsi olss bile) gibi geri
dindiiriilermer dogal kaynaklann yok olmasina sebebivet verilmesi. bu nedenle dava komusu giic
veren bir belde igin meveut imar planlan veterli Tken, gereksiz bir sekilde mutlak tanm alanlan
ilc marjinal kuru tarim arazilerinin niteliginin degistirilmest ve imara agilmasimin kamu yararmna
uygun olmamasi hususlan bir arada deferlendinildiginde. Aksaray li, Taspinar Beledive
stmrlan igerisinde bulunan 2.920.000.00m* viizdlelmli tarla vashndaki tasinmazlar zerinde
ilave imar plam yapiimas amaciyla Taspinar Beledive Bagkanlifimea vapilan basvuru fizerine
05/06:2014 tanhli Toprak Koruma Korulu karan uyannea stz konusu alamin 2.395.321.27 m'si
Gzerinde ilave imar plami yapildmas: amaciyla tanm dis arazi kullamm talebinin uypun
prildigine iligkin 314072014 tarhli ve 15366-6638 sayih Aksaray 1l (oda, Tanm wve
Hayvancilik Mildirliigd isleminde hukuka uygunluk bulunmamakiadir.

Ote vandan, dava konusu iglemle ok genis bir tarim arazisi ilave imar plani vapilmass
amaciyla lanm dis alana déniistiiriileceginden ve yamlaymaya acilma ihtimali bulundugundan,
islemin uygulanmas: halinde telafisi gilic zararlann dogacag acikir.

Aciklanan nedenlerle; hukuka ayvkimh@ agik olan dava konusu iglemin: uygulanmasi
halinde telahsi gy zararlar dogabileceginden 2377 Sayvili Kanunon 27 maddesi uvarinca teminat
ahnmaksizin yiiritilmesinin durdurnlmasma. karanin tebliginden itibaren 7 giin icerisinde
Konva Bilge [dare Muhkemesine itiraz volu acik olmak iieerc. 08072015 tarihinde
ovbirligiyle karar verildi.
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