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ONSOZ

.

Toprak ve sermayenin, istthsalin birbirinden ayrilmaz ki unsuru ol-
dugu ciimlentn malimudur. By iki unsura insan emedinin ildvesiyledir ki
istihsalin dodus ve devama.sadlanmas olur. Ancak, bw da kifs degildir, Is-
tihsal. tmkdnlarna sahip bir kimsenin yarmwndan emin ve endisesiz ol-
masine teminde esas rolii oynayan toprafm da sehibi olmasi lazwmdwr. Zi-
rat istihsalde artisy temin, kéylerdeki niifus akiimiilasyonunu harekete
gecirmek, sglenen topraklarda verimi arturicy tedbirlerin alinmase, isledigi
topragwm sahibi olmakla hiiviyetini kazanacak olan koyliumiizin, yasama
seviyesing yiikseltmek, toprak varhdvwmizda yapilacak reforma bagh bu-
lunmaktadr.

27 Mays inkildbindan sonra M. B. K. tarafindan ele alman ve Inki-
ldp Hiikiometince derhal hazwrliklarime girigilen bu ddva, memleketimizin
ana meselelerinin basmda gelir. Tahakkukw pek kolay olmayan, idari ve
mali bakwmdan giicliikler gosteren Toprak Reformunun kise zamanda hal-
I miimkiin olmemakla beraber, her turli. politik mildhazalardan wzak
bulunan, M. B. K. ve onun Inkildp Hiikiimeti tarafindan bu yolda atila-
cak advmlarin, segimle gelecek hilkimetlerce de devam ettirilecedine ina-
MYOTUZ. '

Iste bu diigiince ile ve bir ihtisas odasy olarak, Toprak Reformu hak-
kandaki gorig ve anlayisimize birlegtirerek bu ddvamin prensiplerini orta-
ya koymaya caligtrk.

Bu meveuda tesekkil ettirilen bir ihtisas komiéyonuﬁun 3 aylhik me-
saisi sonunda meydana getirilen ve ciddi bir emek mahsulii olan muhtire-
mn, Toprak Reformunun tedvini ve tatbikatr hususunda alinacak tedbir-
ler meyaminda faydale olacadim dimid etmekteyiz. :

~ Komisyon galgmalarnda, ddvanin snemini benimsiyerek yardvmlar:-
ne esirgemiyen meslektaslarmaza da tesekkiir ederken Toprak Reformu-
nun memleket ziraatna getirecedi biiyik kazancy gimdiden tebgir ederiz.
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I — BASLANGIC

* Once, ziraatimizin birgok davalarimi igine alan ve simdiye kadar bir
tlrli gerceklegtirilemiyen Toprak Reformunu memleketimizin ana diva-
larindan biri olarak benimsedigimizi belirtmek isteriz. Bu davanin ger-
ceklestirilmesi ile teknik, ekonomlk sosyal ve polmk birgok faydalar sag-
lanacagina inaniyoruz.

Inkilap idaresinin is bagina gelir gelmez memleketimizin bu ana da-
vasini benimsemesi hepimize de seving ve iimit vermigtir, Bizim &teden-
beri benimsedigimiz ve pesinden kostugumuz Toprak Reformunun gercek-
lestirilebilmesi icin baglayan caligmalara, diisiince ve bilgi bakimlarmdan
katilmay1 biz de bir vazife saymig bulunuyoruz.

Bu maksatla Odamizda bir komisyon kurularak bir muhtiranm ha-
zirlanmasl uygun goriilmiigtiir. Bu komisyona otedenberi Toprak Refor-
mu iizerinde galigan, ihtisaslar1 bakimindan Reformun tiirli konular: ile
ugragan ve toprak komisyonlarinda vazife gérmiis ve tecriibe sahibi mes-
lekdaglarimiz katilmiglardir. Iste bu komisyonun galigmalariyle bu muh-
tira meydana gelmigtir. Muhtira Toprak Reformunun biitiin teferruatim
ihtiva etmemektedir. Ancak Reformun mahiyetini, zaruretlerini, gercek-
lerini ana hatlar: ile ortaya koymaktadir. Ileride derinligine ve genigligi-
ne incelemelere liizum goriildiigii takdirde gene hizmete kogmak kararin-
-dayiz. Bu muhtira Odamizin Toprak Reformunu anlay1§1n1 ve bu konu-
daki goriiglerini aciklamaktadir.

II — REFORMUN MAHIYETI

Hergeyden evvel Reformun mahiyeti {izerinde kisaca durmay: zaruri
buluyoruz. Ciinkii bu maksatla birbirinden farkli iki mefhum ayni méana-
da kullamilmaktadir. Bunlardan biri «Ziral Reform», digeri de «Toprak
Reformu»’dur. Ashnda «Zirai Reform» daha genis manada, ziraat1 top-
tan kavrayan bir reformu gézetir. Boyle geniy manada bir reform ziraa-
tin mevzuatini, tegkildtini, miiesseselerini, sistemlerini ve usullerini, bas-
tan sona kadar hepsini degigtirmek, yenilestirmek ve 1y11e§t1rmek ister ve
stiphesiz Toprak Reformunu da igine alir. :

Buna kargilik «Toprak Reformu» topragin bemmsem§1ne kullanili-
sina ait prensiplerin ve bunlardan dogan miinasebetlerin diizenlenmesini,




diizeltilmesini hedef tutar. Bu bakimdan Toprak Reformunun bashea
mithim meseleleri toprak «Statiisii»'ne aittir. Bu reform yeni bir Toprak
Statiistinii sart kogar. Boylece daha yeni, iyi, daha elverigli diizenlerin ku-
rulmasini gozetir. Biz de, bu muhtirada sadece «Toprak Reformu» iize-
rinde durmusg bulunuyoruz. Genig ménada «Zirai Reform»’a yalniz iga-
ret cdilmekle ve vesileler diigtiikce bazi meselelerine dokunulmakla ye-
tinilmistir. ’

Yalniz burada, memleketimizde «Toprak Reformu»’nun da, ¢ok dar
manada kavranmak istendigini aciklamak zoi’undaylz. Gereekten - «Top-
rak Reformu»’nu sadece topraksizlarm ve topragi yetmeyenlerin toprak-
landirilmasindan ibaret sananlar ¢oktur. Bu anlayiga gore Toprak Refor-
mu topragn fazla olanlardan alinacak topraklarin topraksizlara ve topra-
g1 yetmiyenlere verilmesi ile ig bitmis olacaktir. Vakia topraksizlarin ve
toprag1 yetmeyenlerin topraklandirilmasi «Toprak Reformu»’nun mihve-
rini tegkil eder. Fakat bu, reformun hepsi degildir. Yalniz bu operasyon-
la yetinildigi takdirde reformun biitiin faydalar: saglanamaz. Daha bu-
nun yaninda arazi miilkiyetinin birgok piiriizlii meseleleri vardir. Bun-
larin da coziilmesi sarttir. Ancak bundan sonradir ki memleketimizde
miilkiyet istikrar: ve miilk emniyeti saglanabilir.

Sonra asil mithim olani, arazi tizerinde isletmeler kurdurulmasidir.
Yoksa ciftcilere sadece cirilciplak toprak verilmesi biiyiik bir ey ifade et-
mez. Bunun yaninda memleketimizde en cetin meseleler topragin benim-
senmesinden oldu.gli kadar, onun kullanihgindan dogmaktadir. Reform a-
s11 bu meseleleri halledecektir. Iste bu sebeplerden «Toprak Reformu»’nu
topragmn benimsenigi ve kullanilig ile ilgili hususlarin ve bu yiizden
meydana gelen miinasebetlerin teknik, ekonomik ve sosyal prensiplere uy-
‘gun olarak diizenlenmesi manasmnda anlamak lazimdur.

Memleketimizde «Toprak Reformu»’nun mahiyeti, meseleleri ve ga-
yeleri iyice anlagilamadi@1 icin, reformun operasyonlarmmn bir ziimrenin
yararma, diger bir ziimrenin zararna cevrilecegini vehim edenler goktur.
Halbuki reformun hi¢ de boyle bir karakteri olmamak gerektir. Bu reform
Tiirkiye ziraatinin eski sistemlerden, usullerden, goreneklerden kurtaril-
_masy, ilmi ve akli yollardan yeni bagtan kurulmas: ve diizenlenmesi ga-
yelerini. gozetmektedir. Bunlarin hepsinin de biitiin gifteilerin hayrma
ve yararma olduguna gliphe yoktur. '

Kanaatimizea, Tiirkiye’de en genis ménasi ile bir Zirai Reformun
tatbik edilmesine zaruret vardir. Fakat zamanin sartlari ve imkanlari
gozoniinde tutularak once giimullii bir Toprak Reformunun gerceklesti-
rilmesi inkigaf yollarmmi acabilir. Toprak Reformu ile birlikte Zirai Re-
formun bireok teknik konular: da halledilebilir, bundan sonra da Zirai
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Reformun geri kalan mescleleri sira ile ¢ikarilacak kanunlarla ¢oziilebi-
lir. Boylece de «Ziral Reform» tamamlanabilir.

III — REFORM DAVASININ DOGUSU VE OLUSU

Bilindigi tizere, Osmanl Imparatorlugunun yikilmasindan ve yeni
devletin kurulmasimdan sonra yapilan bir seri inkildplarla, milli hayatin
~hemen her alani yeni sartlara ve zaruretlere uygun olarak, bastanbasa
diizenlenmigtir. Boylece Tirkiye’de idari, siyasi, iktisadi’ ve ictimal bii-
yiik degisiklikler olmugtur. Fakat bu sirada topraga ait bir reform diva
olarak dahi ele alinamamigtir. Halbuki diger inkildplar arasinda bu da-
vanin da hemen o zaman gefgeklegtirﬂmesi gerekirdi.

Cumhuriyet devri toprak miilkiyetine ve igletilmesine ait, Medeni
Kanundaki bazi hiikiimlerden bagka, hemen hemen veni higbir sey getir-
memigtir. Bildkis Osmanli Imparatorlugu devrindeki mevzuat1 prensiple-
i, sistemleri, usulleri, biittin gelenekleri ve gorenekleri ile oldugu gibi
devir almigtir. Halbuki veni Devletin kurulmas: ve cesit cesit inkilaplarin
gergeklegtirilmesi ile birlikte, Devletin ruhuna, cemiyetin temayiillerine
ve ekonominin yapisina uygun yeni bir Toprak Statiisiinlin meydana ge-
tirilmesi ve Imparatorlugun bu alandan tasfiye edilmesi zaruri idi. Bu
yapilmadig1 icin Imparatorlugun topragin benimsenigine, kullanihigima
ve bunlardan dogan miinasebetlere ait diizenleri, teamiilleri, sistemleri
oldugu gibi kalmiglar ve zamanimiza kadar hayatimizda miiessir olagel-
miglerdir. : '

- Cumhuriyetin kurulmasmmdan bir zaman sonra ilk defa olarak mem-
leketimizde topraksizlardan ve topragi yetmiyenlerden bahis edilmiye
baglanmigtir. Once politika cevrelerinde iizerinde durulan bu meselenin
cok gecmeden bazi aydinlarmmiza da mal oldugunu soyleyebiliriz. '

Bundan sonra, topraksizlar ve topragi yetmiyenler meselesini siyasi
bir kadro, o zamanin tek partisi olan' Cumhuriyet Halk Partisi bir diva
olarak benimsemis, topraksizlarin ve toprag yetmiyenlerin topraklandi-
rilmasimni programina almigtir. Bununla beraber o zaman da mesele bir
Toprak Reformu dévasi olarak benimsenememis ve ortaya konamamagtir,

Memleketimizde topraksizlari ve topragi yetmiyenleri topraklandir-
ma meselesi, geyrek asira yakin bir zaman bovunca sadece bir dava olarak
kalmig ve gerceklestirilememistir. Bu zaman icinde diavanin gerceklesti-
rilmesi yoniinde baz tegebbiislere girigildigi inkéir edilemez.

ﬂk‘defa olarak 1930 dan sonra Dahiliye Bakanhg1 tarafindan «Top-
rak ve Iskdn Kanunuy» adi ile bir ldyiha hazirlanmigtir. Fakat bu layiha
diger Bakanliklar tarafindan begenilmemis ve Devlet Strasmnda da itira-




za ugramigtir. Bundan sonra Cumhuriyet Halk Partisi umumi merkezin-

_de bir Toprak Kanunu liyikas: hazirlanmigtir. Fakat bu layiha da ka-
nunlagtirilamamigtir.  Daha sonra Saghk Bakanlhiginda Vekéletleraras:
bir komisyon Kurularak yine bu konuda bir layiha hazirlanmas: i¢in ca-
Lismalara baglanmigtir. Bu ¢alismalar da bir netice vermemigtir.

1935 den sonra rahmetli Atatiirk toprak dévas1 ile yakindan ilgilen-
mig ve biiyiik bir Zirai Isldhat Kanunu ldyihas: hazirlanmas: yoniinde di-
rektifler vermistir. Bunun fizerine Tarmm Bakanhgmda gepe Vekaletler-
arasi biiylik bir komisyon kurulmus ve galigmalara baglanmistir. Bu ko-
misyon uzun siiren galigmalardan sonra biiyiik bir Ziral Isldhat Kanun
layihas1 hazirlayabilmistir. Léakin Atatlirk’iin liimii ile bunun da kanun-
lagtirilmasy imkénlarr bulunamamistir. '

Bunlardan sonra da bir Toprak Kanunu liythasi hazirlanmasi yé-
niindeki ¢aligmalara Tarim Bakanliginda devam edilmigtir. Fakat diva
as1l 1945 yilinda enerji ile ele alinmig ve bu yil iginde hazirlanan kanun
layihas1 Biiyiik Millet Meclisine sevk edilerek «Qifteiyi Topraklandirma
Kanunu» adi ile gikarilmigtir.

Qifteiyi Topraklandirma Kanunu, Biiyiik Millet Meclisinin Karma
Komisyonunda cetin miizakerelere konu olmugtur ve bircok hitkiimleri
sert tepkilerle kargilanmigtir. Hiikimetin sevk ettigi ldyiha bazi nokta-
larda esash tadillere de ugramigtir. Fakat biitiin bunlara ragmen bu
Kanun Toprak Reformunun ana prensiplerini ihtiva etmektedir. Bu Ka-
nun toprak Reformunun mihverini tegkil eden topraksizlari ve topragl
yetmiyenleri topraklandirma ve verilen topraklar iizerinde igletmeler
kurulmas1 gibi ana meseleleri ¢ozecek biitiin hiikiimleri i¢ine almig bu-
lunmaktadir. Bu bakimlardan Cifteiyi Topraklandirma Kanununu killl
bir Toprak Reformu yoniinde ileriye dogru atilmig muvaffak bir adim
saymak lazimdir.

Fakat ne yazik ki bu Kanun biitiin hiikiimleri ile tatbik edilmeden,
siyasl bir oportiinizm yiiziinden hemen tidillere ugramigtir. Daha 1950
segimlerine gidilmezden once, secim kaygilar: ile adi gecen tadiller ya-
pilmigtir. Bunu Toprak Reformu hareketlerinin ilk gerilemesi saymak
icap eder.

1950 yilindan sonra Ciftciyi Topraklandirma Kanunu hemen hemen
bir yana birakilmigtir. Kanunun sadece, hazine topraklarimin dagitilma-
sina ait hitkiimleri, gercek bir reform zihniyeti ve iradesi ile degil, ta-
mamiyle politik maksatlarla, tatbik edilmiye caligilmigtir. Bu tutumla
memleketin Toprak Reformu divasi 4deta . soysuzlastirilmak istenmistir.

Toprak Reformu yoniindeki hare}cetleﬁn memleketimizde tepkiler-
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le karsilanmas1, Kanun giktiktan sonra da tatbikinda sabotajlarin  bas
gostermesi biiyitk oOlciide - ddvanin umumi efkira iyice mal edilememe-
sinden ileri geldigini saniyoruz. Bilhassa davanin gercek sahipleri bulu-
nan topraksizlarin ve topragi yetmiyenlerin davayr suurla benimseye-
memis olmasi da bu hususta biiyiikk rol oynamigtir, Bunlarin yaninda
davay: yiiriitmek istiyenlerin samimi bir reform zihniyeti ve iradesi ile
hareket edememelerinin, hattd bu konuda siyasi kompromilere yanas-
malarmin da miiessir oldugu soylenebilir. Nihayet Toprak Reformunun
gerceklestirilmesi iglerinin Reaksiyonerlerin eline diigsmesi de bir talih-
sizlik olmustur. Iste bu sebeplerden Toprak Reformu davas: oldukea
uzun bir tarihi olusu bulunmasmna ve ugrunda bir hayli emek harcan-
masma ragmen biitiin meseleleri ile memleketimizde heniiz gerceklesti-

rilememigtir.

27 Mayis 1960 Inkilabindan sonra Toprak Reformu divasi yepyeni
bir merhaleye erigmis bulunuyor. Toprak Reformu asil simdi, hi¢ kamuf-
le  edilmeksizin, acikea bir reform divasi olarak ortaya konmustur ve
. gercekten Reform zihniyetinin eline diismiigtiir denebilir. Simdi bﬁyle
bir Reformun benimsenmesi ve gerceklestirilmesi 27 Mayis inkildbmin
ruhuna da yarasir.

Siiphe yok, son on bes yildanberi memleketimizde zihni ve fikri bir-
cok degisiklikler de olmustur. Zaten Cifteivi Topraklandirma Kanunu-
nun e¢ikarilmasi siralarinda ve ondan sonra gegen miicadeleler -Reaksiyo-
ner zihniyeti bir hayli torpiilemigtir. Bu bakimlardan reform igin gart-
lar, diine nazaran, bugiin daha elveriglidir. Bunlara ragmen reforin igle-
ri baglamadan davamin umumi efkira, ille koyliilere mal edilmesini ve
bir reform zihniyetinin yaratilmasint zaruri buluruz. ‘

Bu memlekette gehig ménada bir toprak reformunun gerceklestiril-
mesinin kolay bir ig olmadig1 bellidir. Bunun bir zaman igi oldugu da
bilinmektedir. Hemen ildve etmek isteriz ki, ivi hazirlik ve tertiplerle
bu zaman kisaltilabilir. Bunlardan daha miihim olan reformun biiyiik
yatirimlar istemesidir. Bu hususun 6nceden haz1rianma51, hesaplanmas,
ve plénlanmasi garttir.

Toprak Reformunun basaracagi igler ¢ok cesitlidir, ve hacimlidir.
Yukarda igaret ettigimiz tizere genis manada bir toprak Reformu top-
raklarin benimsenisine, kullanihigina ait prensipleri, sistemleri ‘degistir-
_ meyi ve bunlardan dogan miinasebetleri diizenlemeyi gozetir. Bu bakmm-
dan toptan bir yeni «toprak statiisii» meydana getirmeyi hedef tutar.
Toprak Reformunun toprak miilklerinin bﬁyiikliikleri ve miilkiyet striik-
tiir muvazenesi, topraklarin kiigilk parcalara boliinmesinin onlenmesi,
toprak miilklerinin sinirlanmasi, kiiciik toprak parcalarimin birlegtiril-
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mesi, topragin veraset ve intikallerle kiiciik parcalara ayrimasinm on-
lenmesi, topraksizlarin topragi yetmiyenlerin topraklandirilmasi, toprak-
lar iizerinde igletmeler kurdurulmasi, isletme gekillerinin ve sistemleri-
nin iyilegtirilmesi ziraat teknik ve ekonomik bakimlardan islahi gibi g,e-
sitli meselelerin ¢oziilmesine ait igleri basarmasi lazimdir. Toprak refor-
mu bir bakimdan milll hayatimizdan «eski» nin tasfiyesi, «yeni» nin ve -
«iyin n1n hayatlmlza yerlestirilmesi demektir.

~ Bugiin Tiirkiye ziraatinin geriliginin, Milli Ekonominin durgunlu-

. gunun ve birgok. sosyal rahatsizliklarin baslica sebepleri hep yukarida
belirttigimiz meselelerde bulunmaktadir. Memleketimizde siimulli bir
Toprak Reformunun gercekleri ve zaruretleri milli hayatimizda oteden-
beri vardir. Bu giinde memleketin iktisadl ve sosyal durumu yoklandi-
gmmda bu gergekler ve zarurctler hemen goze carpar. Bunlara bakarak
diyebiliriz ki Toprak Reformu dévas: tarihi inkigafinin son merhalesine
crigmistir. Artik onun bu merhalede’ gerceklestirilmesi an1 gelmistir.

IV — TURKIYENIN EKONOMIK DURUMU

Memleket iktisadiyatinm Imparatorluk devrinde geri kaldigi  bir
gercektir. Cumhuriyetin kurulmasimmdan bu yana bu alalida yapilan ham-
leler gesitli sebeplerle beklenen neticeyi veremenmigtir. Gerei milli iktisa-
din kurulmasi dévasi ilk defa (jumhufiyet devrinde benimsenmis ve ele
almmigtir. Fakat bu, heniiz daha tam olarak gerceklegtirilememigtir. O-
nun i¢in bu giin de Milli iktisadimiz heniiz daha kurulug halindedir.

Tiirkiyenin iktisadi biinyesi, ana hatlar1 ile gozden gecirildigi tak-
dirde, bu biinyede iktisadi faaliyet alanlarinin, olabilecegi kadar, gelige-
medikleri gdze carpar. Endiistri, madencilik, miinakale, ticaret heniiz da-
ha yetéri kadar gelisememiglerdir. Bunlar arasinda. en genig alam Ziraat
tutmaktadir. Onun ieindir .ki Milli Ekonomisinin temeli ziraattir» diye-
biliyoruz Esasen niifusun % 69,3 unun ziraata mensup olusu soylenen-
leri sahiler.

Ashnda bu durum iptidai bir iktisat biinyesinin durumudur. Ileride
Tiirkiye iktisadiyat1 gelistiginde ‘diger iktisadi faaliyet alanlarinda yeni
veni is imkanlar1 agilacak ve niifusun miihim bir kismi bu alanlara ak-
‘tarilacaktir. O zaman umumi niifus biinyesi icinde ziraate mensup olan
niifus nisbeti diisecektir. Bugiin milli iktisadin diger faaliyet alanlar:
heniiz gelisemedigi icin niifusun biiyiik kalabalig1 ziraate tsiigmiis bir
durumdadir. Ziraat da bunlari ferah cahstlrma ve vasatma imkénlari-

~ m1 bulamamaktadur.

Ciinkii Tirkiye ziraati da geridir. Bu da kurulus halindedir ve ku-
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rulusu hizla yiirtitiilememektedir. Eskiden ziraat alanma biiyiik yatirim-
lar yap11amaﬁ11§t,1r. Cumbhuriyetten sonra da yapilan yatirimlar ciiz’i
miktarlardan 6teye gecememistir. Son zamanlarda sulama islerine- yapi-
lan yatirimlar ise heniiz neticelerini verlhemigtir.

Milli iktisadin fonksiyonlari gozden gecirildiginde de ayni durum
kar§1s1hda kaliriz. Gercekten, Milli Ekonominin baglica servet kaynag: zi-
raattir, milli iageyi ziraat saglar, yerli endiistriyle ham maddeleri zira-
at yetigtirir ve dig ticarete de baslica ihracat mahsullerini ziraat verir.
Dig ticaretimizin ihracat degerlerinin yiizde 79, yiizde 85 ini ziraat mah-
gulleri teskil eder. As1]l mithimmi Milli gelirin yiizde 47 sini zirai gelir-
lerin tegkil etmesidir. Diger yiizde 53 iinii ise endiistri, madencilik, or--
maneilik, fniinakale ve ticaret gibi diger iktisadi faaliyet kollari1 temin
etmektedir. Halbuki ileri memleketlerde endiistrinin, madenciligin, mii-
nakalenin ve ticaretin milli gelirdeki paylar: cok yiiksektir. Biz millet
olarak, gelir bakimindan, yalmz ziraate dayandigimizdan zengin degiliz
ve ziraatimiz de geri bulundugu icin ferdi gelirler de ¢ok diigiiktiir. Biz-
de senelik ferdi gelir sabit fiyatlarla 400-500 lira arasindadir. Ileri mem-
leketlerde ferdi gelir 10.000 liraya kadar cikabilmektedir.

Bger Milli iktisadin diger faaliyet alanlari gelistirilemezse, Tiirki-
ye’nin - zenginlegmesi ve refaha kavugmasi imkénlar1 yoktur. Bu takdir-
de memleketin ekonomik durumu statik bir durumdan bagka bir gey ola-
maz. Bu arada memleket ziraat1 tez elden kurulup- gelistirilemezse Milli
iage, ham madde ve ihracat maddelerinin yetistirilmsi bakimlarindan da
Tiirkiye icinden cikilmaz meseleler kargisinda kalacaktir. Jiliphesiz bir
netice olarak Milli Ekonominin kurulusu da tehlikeye diisecektir. Ciinkii
ekonomik kurulug icin gerekli sérvetlerin esas itibariyle ziraatten cika-
rilmas1 gerekmektedir. Bu durumda Ziraat ise zengin bir kaynak ola-
maz,. Milli Ekonomi i¢in saglam bir temel tegkil cdemez.

Simdi Tiirkiye’de Milli Ekonominin kurulugunun tamamlanmas:
icin gerekli baglica elemanter faktorler iizerinde durabiliriz. Bilindigi
lizere, ekonomik faaliyetler i¢in bashca tabiat, isgiicli ve sermaye sart-
tir. Tabiat bakimindan Tiirkiye’nin biiyiik bir eksigi yoktur. Bizim va- -
tanimiz tabiat sartlari, imkénlar, yer alt:1 ve yer iistii varliklar: ile bﬁfﬁn
iktisadi faaliyet alanlari geligmis, muvazeneli bir Milli iktisadin kurul-
masina elveriglidir. Yalniz, memleketimizin tabil kaynaklar: heniiz daha
degdigi nisbetlerde isletilememektedir. Ziraat bakimindan bile Tiirkiye
topraklari, ileride {izerinde ‘duracagimiz sebepler- yiiziinden, iyice kiy-
metlendirilememektedir. §imdi bizim karsimizda duran biiyiik mesele
mernleketimizin tabii kaynaklarm igletmek, bu arada topraklarimizi ras-
yonel bir sekilde kiymetlendirmektir. Zira Tiirkive i¢in asil servet bu
kaynaklardan cekilebilecektir.
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Tabil kaynaklarin rasyonel bir sekilde igletilmesi ve topraklarimizin
siirekli verimlendirilmesi i¢in elimizde yeter sermaye yoktur. Tiirkiye
biiyiik yek@inlar tutacak bir milll sermaye biriktirememistir. Elde bulu-
~nan milll sermaye biitiin iktisadi faaliyet alanlarma yetmedikten bagska, .
ziraata da pek gelmemektedir. Bu sebepten simdiye kadar ziraata biiyiik
yatirmlar yapilamamigtir. Memleketin  muhta¢  bulundugu sermayeyi
odiing yolu ile disardan temin etmek akla gelebilir, fakat her zaman el-
verigli gartlarla, ehven bir gekilde ve istenildigi miktarlarda digardan
sermaye temini de miimkiin olamiyor. Bu itibarla memleketimiz gimdi
daha ziyade kendi ozgiicii ile, kendi kaynaklarint igleterek muhtac oldu-
gu sermayeleri kendisi yaratmak zorundadir.

Tiirkiye'nin yeter ig giicti vardir. Yalmz meveut iggiicii devamli ola-
rak kiymetlendirilememektedir. Bugiin memleketimizdeki meveut iy kol-
lar1 ig zamanlarmm miithim bir kismmi bog gecirmektedir. Yukarda be-
lirtildigi {izere Milll iktisadin diger faaliyet alanlari geligemedigi igin
niifusun bir igle meggul olanlarmn cogu ziraatta toplanmistir. Ziraat da
toprak miilkiyetindeki elverigsizlikler ve igletme sistemlerindeki iptidai-
likler yiiziinden is kuvvetlerinin hepsini de yeter dlciilerde calistirilama-
maktadir. Onun icin bu memlekette milyonlarin, milyarlar: bulan is saat-
lerinin miihim bir kismi.bos gecmektedir. Buna biz gizli veya kapali ig-
sizlik de diyebiliriz. Tiirkiye simdi iste boyle bir ekonomik sosyal prob-
lem kargisinda bulunmaktadir. Biraz sonra iizerinde durulacagi iizere,
bu problem gittik¢e biiyiimekte ve had bir gekil almaktadir. Bu sebepten
hergeyden evvel bu meselenin ¢oziilmesi gerekmektdir. Bunun igin de on-
ce ziraat alaninda toplanmis olan niifusun ig kuvvetlerinin siirekli bir
sekilde verimlendirilmesi sarttir. Bu da ancak bir toprak reformu ile

gerceklestirilebilir kanaatin'deyiz._

V — TURKIYENIN SOSYAL DURUMU

Cumhuriyet idaresine imparatorluktan, her bakimdan iptidai bir

" cemiyet miras kalmigtir. Tktisatta teknik ve ekonomik bir ig boliimii yer-

lesemedigi icin, cemiyette de sosyal farklilagmalar gerceklesememigti.

Memleket iktisadiyati biiyiikk olelide ziraat iktisadiyati karakterini tag:-
yordu. Buna paralel olarak, Tiirk eemiyeti de tipik bir koylii cemiyeti .

" manzarasinda idi ve cemiyette cesit cesit sosyal simiflar pek belirmemigti,

Cumhuriyetten sonra Milli Ekonominin kurulug hareketleri ile bir-
likte is boliimii ilerlemeye baglamig ve bazi ekonomik sosyal smiflarm
tegekkiiline dogru bir gidis belirmigtir. Meseld, bazi sanayiin kurulmasi,
bazi maden isletmelerinin faaliyete gecmesi ile bir igei ziimresinin dog-
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mas1 bu inkigafin belirtileridir, Bu arada baz1 gehirler de biiyiime yoluna
girmiglerdir. Ancak bu yondeki geligmeler cok -agir yiirtimektedir.

1959 istatistiklerine gore Cemiyetimizde kéylii niifusu biitiin niifu-
sun yiizde 69.3 {inii tegkil etmektedir ve sayis1 18.616.454 i bulmaktadir.
Sehirli niifusu ise umum niifusun ytizde 30.7 nisbetindedir ve gehirler-
de oturanlarin sayis1 8.265.000 tutmaktadir. Bu rakamlar bize 'Tiirk ce-
miyetinin temelini k6ylﬁlerin tegkil ettigini anlatir.

Ote yandan Tirkiye’de niifus artmaktadir ve artma temposu da
oldukca hizhidir. K6y niifusunun sehir niifusundan daha hizhi arttigi da
bir gercektir. Normal olarak kdy, artan niifusunun hepsini de kendi
biinyesi icinde yani ziraatle yasatamaz. Kendi iginde yagsatamadigi niifu-
su milli iktisadin diger alanlarina aktarmaya mecburdur. Devamli ola-
rak koyden sehire bir «Niifus sizigi» vardir. Bu pek belli olmaz. Iktisa-
di faaliyet alanlarinin cabuk geligmesi kb’yden gehire «niifus katiligi» na
sebep olur. Bunu da normal saymak lazimdir. Fakat bazan koyden gehi-
re «Niifus akini» da olabilir ve bu anormal gekiller olabilir. Bu hal, kriz
zamanlarinda, ziraatin kurvak gibi biiyiik afetlere ugradlé‘l zamanlarda
bag gosterir. O zaman milll iktisadin diger alanlari bu niifusu alamaz.
Sehirler igsizlerle dolar ve iste. bu, memleket icin bir feléket' olur, Tiirki-
ye simdi bdyle bir tehlikenin esigindedir ve bu tehlikenin baz1 alametleri
de belirmigtir.

Bugiin Tiirkiye’nin koyli niifusu zaten yiiksek bir nisbet tutmak-
tadir. Bunun nisbetinin milli ekonominin inkigaf: ile diismesi gerektir.
Yani ziraatin var olan niifusundan bir kismini milli iktisadin diger faa-
liyet alanlarna gegmesi lazimdir. Halbuki gimdi bu alanlar inkisaf ede-
medigi icin niifus ziraatta, yani koyde kalmaktadir. Koyde kalan niifusu
ziraat bugiinkii durumunda geg¢indirememektedir. Simdi bunlara niifu-
sun koylerde hizla artmasindan dogan niifus da katilmaktadir. Boylece
koylerde tehlikeli bir niifus akkiimiilasyonu baglamig bulunmaktadir. Zi-
raat bunlarin hepsini de gerektigi kadar caligtiramamaktadir. Biitlin
memleket, su siralarda bu gizli veya kapali issizligin baskis1 altindadir.
Bu ig kollar1 yeteri kadar verimli olamadiklar: halde, var olmak i¢in tam °
bir istihlikta bulunmak zorundadir. Bugiin Tiirkiye'nin en cetin eko-
nomik sosyal meselelerinden birisi de budur. Bu mesele giin gectikee da-
ha had bir gekle girecektir. ' o

Ashinda Tirkiye ziraati bugiinkii niifusun ig giiciinii degerlendire-
bilir. Hattd artan niifusunu bir zaman i¢in daha gegindirebilir. Fakat
hali hazirda meveut bulunan toprak miilkiyeti striiktiirii, igletme gekil-
leri ve sistemleri umumiyetle eskidenberi siiriip gelen diizenler, gelenek-
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ler ve gorenkler buna engel tegkil etmektedir. Iste, biitiin bu iptidailikle-
rin muhafazasi1 pahasina millet toptan stkintilar icinde elrpmmakadlr

Bugiin koylerde glfmhkle ugraganlardan yarim milyona yakin glft-
.¢inin hi¢ toprag: yoktur. Bir cemiyette daha simdiden bu yekfinda miilk-
stizlerin bulunugu hig de iyi degildir. Bunun yaninda meveut koylit zi-
raat isletmelerinin asgari 1/3 , tahminen 773.000 ailenin topraklar1 yet-
memektedir. Yani bu insanlar, refah goyle dursun bir «rizk emniyetsiz-
ligi» icinde cirpinmaktadir. Koylii niifusu Tiirk Cemiyetinin temelini
teskil ettigine gére, bu temelin hi¢ de saglam bir temel olmadigini siiylé-
meye lizum yoktur. Boyle bir temel iizerine saglam, m.uvazeneli ve bari-
sik bir cemiyet kurulamaz. Bu cemiyetin temellerinin bir toprak refor-
mu ile saglamlagtirlmasi, kaderini ziraate baglamig olanlarin’ rizklarinin
emniyet altma almmasi ve bunlara icgiiclerini verimlendirme imkanlar- . - -
nin verilmesi ekonomik sosyal davalarin en biiyiiklerinden biri olsa ge-
rektir,

VI — TURKIYE'DE TOPRAKSIZLAR VE
~ TOPRAGI YETMIYENLER

Burada topraksizlar ve topragi yetmiyenlerden kastimiz, dtedenberi.
cifteilikle ugragan, gecimini ciftgilikten saglayan, fakat hi¢c toprag: ol-
mayan ve toprag: yetmiyenlerdir.

Memleketimizde mazbut miilk istatistikleri bulunmadigimdan climiz-
de bu hususa ait kat’i rakamlar yoktur. Bununla beraber memleketimiz-
de meveut olan 2.527.000 ciftei ailesinin yiizde onbesten fazlasinin tama-
miyle miilksiiz bulundugu tahmin edilmektedir. Memleketimizde miilk-
siiz ailelerin yektinu 500.000 den asag1 degildir. Bu konuda Tiirkiye’de
-as1l bilyiik yekiinu topragi yetmiyenler teskil etmektedir. Yani bunlarmn
sahip olduklar1 topraklar aile is gliciinii degerlendirmeye ve aile gecimi-
ni- saglamaya yetmemektedir. Bunlar arasinda ciice miilkler de bulun-
maktadir. 1952 yilinda yapilan bir zirai ankete gore memleketimizdeki
zirai igletmelerin yiizde 30.6 s1 20 déniimden daha kii¢iiktiir. Yiizde 62.1

de 1-50 doniim genigliginde bulunan igletmeler teskil etmektedir. Sunu
belirtmek lazimdir ki memleketimizde zirail igletmelerin. ortalama ytiz-
de 754 i 1-75 doniim buvuklugundedlr Bu durum Tiirkiye’de toprag
yvetmiyenlerin' ne biiyiik bir yeklin tuttugunu gostermege yeter. Tiirkiye,
cok kiiciik ve kiiciik igletmeler memleketidir. Yukarida belirtilen vakialar
durumu iyice aydinlatmaz. Bunun yaninda bu miilklerin gittikce kiigiil-
- diigtinti de ifade etmek ldzimdir. Evvelce aciklanan sebeplerle kdy ar-
tan niifusunu bagka alanlara aktaramadigindan bu niifus da koyde kal-
makta ve ziraatle ugrasmak durumuna diigmektedir. Bu yiizden kiiciik

16



miilkler verasetle parcalanmakta, daha ziyade kiiciilmekte ve toprag:
vetmiyenler ve topraksizlar gogalmaktadir. Bu gidis memleketi ekonomik
takattan diigiirmekte ve sosyal huzuru da bozacak bir durum yaratmak-
tadir. Bunun tek caresi topraksmlarl ve toprag: yetmlyenlerl topraklan-
dirmaktir,

VII — TURKIYE’'DE DAGITILACAK TOPRAKLAR

Tiirkiye’de topraksizlar ve topragi yetmiyenler buyuk yekiinlar tut-
tugu halde iyice kiymetlendirilemiyen, bog duran topraklarin bulundu-
gu da bir gergektir, Bu, siiphesiz, iktisadi bakimlardan tabif goriilecek bir

durum degildir.

Ea
Tiirkiye’nin miilkiyet striiktiirii toptan g6z oniine getirildigi takdir-

‘de, onun icinde ciice ve kiiciik miilklerin biiyiik bir yekfin tuttugu, aym
zamanda Olgiisiiz derecede bilyiikk miilklerin de bulundugu goze .garpar.
Boyle bir miilkiyet biinyesi muvazeneli bir biinye sayilamaz. Siiphesiz
memleketimizde aileye yeter koylii miilklerinin temeli tegkil etmesi 14zim-
dir, Bunlarin yaninda belli nisbetlerde orta toprak.miilklerinin de bu-
lunmas1 icap eder. Bizim sosyal yapimiza ve temayiillerimize uygun ola-
rak, bliyilk arazi miilklerinin, &mme hizmetlerinde kullanilmak {izere
devletin elinde bulunmasi dogru olur. Boyle bir miilkiyet striiktiirtinde
toprak miilkiine dayanan ekonomik tahakkiim ve ictimal niifus bahis ko-
nusu olamaz. Fakat bu ancak bir miidahale, bir reformla saglanabilir.
Tiirkiye’de dagitilacak arazi devletin, vakiflarin ve hususi sahislarin
miilkiyetinde bulunmaktadir. ‘

1— DEVLE’TEVAI‘T TOPRAKLAR:

De,vlete‘ait olan topraklar: iki gruba ayirarak miitalda etmek l&zim-
dir. Bunlardan birinei grupta devletin hususi miilkiyetinde bulunan ve
tapuya tescil edilmig olan topraklar, ikinei grupta da devletm hitkiim ve
tasarrufu altinda bulunan topraklardir.

. a) Devletin hususi miilkiyetinde bulunan topraklar dmme hizmetine
tahsis edilmis olan topraklardir. Harilarin, devlet ciftliklerinin, 1sldh
istasyonlarinin ve fidanliklarin -arazisi bunlar i¢indedir. Milli Emléak
Umum Miidiirliigiiniin tesbit ettigine gdre hazine namina tapulu bu kate-
gori topraklar 8 milyon dekar tutmaktadir. Bu topraklarin dagitima tibi
tutulmamasi gerektir. Ciinkit &mme hizmeti i¢in bunlar liizumludur. Hat-
td ileride bunlarmn arttirilmas: icap edecektir. Ileride bazi igletmelerde.
plan dag kalan toprak elbette -dagitilir,

b) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan hazine topraklari
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ise bir hayli genigtir. Bunlar heniiz 6lciilerek tesbit edilememigtir. Yal-
niz bu kisim devlet arazisinin bir kismi simdiye kadar ilgilenilmedigi
igin, sahislarin iggali altina girmigtir. Bugiin biiyiik bir kismi mer’a ola-
rak kullanilan bu arazinin bugiinkii sartlarla mutlak mer’a olarak kul-
lanilmas1 lazimgelen . kismi ayrilmalidir. Reform tatbikatmm bunlar:
meydana cikaracagian siiphe yoktur. Bu kategori hazine arazisinin bir
kismi da Qiftelyi Topraklandirma Xanunu ile dagitilmigtir. Bunlara
ragmen memleketin her tarafinda hazine arazisi vardir ve bunlar miihim
bir stok tegkil eder. ' :

2 — VAKIF TOPRAKLARI:

Memnmleketimizin muhtelif yerlerinde vakiflara ait kiiltiir topraklar:
da bulunmaktadir. Bunlardan baz parcalar (iftciyi Topraklandirma Ka-
nunu ile dagitilmigtir. Dagitilan miktarlar biiyiik bir yek{in tutmamak-
tadir. Vakiflara ait topraklar oleiilerek tesbit edilmiy olmamakla bera-
ber, dagitilacak bir milyon dekardan fazla toprak bulundugu soylene-
bilir.

Vakiflar idaresi topraklari teknik ve ekonomik prensiplere uygun
olarak igletememektedir. Bunlardan bazilari bos durmakta, bazilar sa-
hislarin iggali altinda haksiz istismar edilmekte, bazi parcalar da icarla
verilmekte ve iptidal bir igletmeye tabi tutulmaktadir. Bu topraklarin
vakiflarmm elinden alinarak dagitilmasi en dogru bir hareket olur. Va-
kiflar idaresi bu topraklarin ddenecek bedelleri ile gehirlerde tesisler yap-
tirabilir ve kendine gelir sagliyabilir.

Vakiflar idaresinin bircok da miinazaali arazisi vardir. Memleketin
her tarafinda Vakiflar idaresi birgok araziye sahip ¢ikar ve ddva acar.
Bu yiizden acilan dévalarin sonu gelmez. Toprak Reformu ile bunlarin
da toptan tasfiyesi yerinde olur.

8 — HUSUSI ARAZI:
Tﬁrkiye "de hususi arazi-icinde de dagitima tdbi tutulacak toprakla-

rin bulunmas: gerekmektedir. Yalniz bu bakimdan hususi araziyi baz
kategorilere ayirarak miitalda etmek dogru olur.

Bir kere 500 doniime kadar geniglikte olup da. dogrudan dogruya
sahipleri tarafmdan igletilen arazinin dagitilmas: isletme sartlarina ria-
yet ettigi miiddetce bahis konusu olamaz. Bunlarin eziei ¢oguniugunu

- koylit miilkleri tegkil eder. ' '

Begyiiz dontimden yukari olan toprak miilkleri icinde daéqhma ta-

bi tutulacak pek cok arazi vardir. Bunlar arasinda bilhassa biiyiik arazi
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miilkleri fizerinde durulmak gerektir. Biiytik arazi miilklerine memleke-
timizin her tarafinda rastlanir. Trakya’da, Ege Bolgesinde, Cenup vila-
yetlerinde, Orta Anadolu’da biiyilk toprak miilkleri bulunmaktadir.” Fa-
kat biiyiik arazi miilklerinin asil tekasiif ettigi bolgeler Giineydogu ve
Dogu bélgeleridir. Buralarda bir kiginin miilkii iginde kéyler de bulu-
nur. Karadeniz kiyilarinda ise biiyiik arazi miilklerine hemen hemen hig
rastlanmaz. ‘

Giiney, Ege, Trakya bélgelerinde biiyiik toprak miilkleri «Ciftlik»
ad1 ile birer igletme halinde, sSyle béyle, organize edilmislerdir. Bu ara-
da parca parca ortakeilikla igletilenler de vardir. Orta Anadolu’da da
durum, ad1 gecen bélgelere benzer. Bunlara kargilik Giineydogu {ze Do-
gu bolgelerinde biiyiik toprak miilkleri hemen hemen hep ortakeilikla

: (Marabacilik) isletilir.

Imdi bu biiyiik toprak miilklerinin 5000 déniimden yukari olan par-
calar: istimlak edilerek dagitilabilir. Béylece biiyilk yekfinlarda dagiti-
lacak toprak elde edilir. Boylece memleketin miilkiyet striiktiirii muva-
zeneli bir duruma girmig olur. '

Bundan bagka umumiyetle ortakeilikla igletilen arazinin™ istimidk
edilerek dagitilmas1 bir prensip sayilmalidir. Otedenberi ortakeilikla is-
létilen topraklarm sahiplerinden, bundan sonra cifteilik yapmak istiyes:
ler cikarsa, diizenli isletme kurmak sart: ile 5000 doniime kadar toprak
birakilabilir. '

San’at1 e¢ifteilik olmayan, gecimini bagka mesleklerden sa.ghya'n' se-
hirlerde oturan kimselerin ortakeilikla iglettikleri miilkler de istimlak
edilerek dagitilmalidir. ‘

Yalniz biiyiik toprak sahiplerinin topraklarini istimlakten kagirmak
igin miilklerini pargaliyarak 3000 doniimden asag1 diisiirmeleri ve bu
parcalar1 akrabalarina temlik etmeleri beklenebilir, Nitekim bu cesit
muvazaalara «Ciftgiyi Topraklandirma» Xanunundan sonra . bagvurul-
mugtur. Buna kargi, her parca fizerinde miistakil igletme kurmas1 ve sa-
hibinin topragmi dogrudan dogruya isletmesi sartlar: aramir. Bu sartlar
yerine getirilmedigi takdirde arazi gene istimldke tabi tutulur.

Hususi topraklarm istimlakinde bedel takdirinde bedellerin 6denme-
sinde vatandas haklarinin, ictimai adalet ¢lgiilerine uygun olarak, korun-
- mas1 gerektigini belirtmek isteriz.

4 — ISLAH EDILECEK ARAZI:

Memleketimizde 1sldh ve imar edilerek kiiltiire . alinacak® arazi de
vardir. Bunlar da bataklik arazi, corak arazi ile fundalik ve.caliliklardan
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ibarettir. Bazi tahminlere gére memlekette 10 inilyon dekara yakin gorak
1sldha muhtag arazi vardir. Fundaliklarin ve yabani zeytinliklerin saha-
larmin 30 milyon dekar: agtigi soylenir. Biitiin bunlara bakarak Tiirki-
ye’de 1slah ve imar ile kazanilacak topraklarmm 50 milyon dekar: bulaca-
gin1 soylemekle hata edilmig olmaz. - k

Yalniz bunlardan goraklarin isldhi uzun siirebilir. Batakliklar da ba-
z1 teknik ‘ameliyeleri gerektirir. Yabani zeytinliklerin imari bize cok ge-
nig yer kazandirir. Daha bugiin kullanilmiyan, imarla kullanilabilecek a-
raziyi dag eteklerinde, vAdilerde bulmak miimkiindiir. Ancak bunlarin
imar1 igin baz1 yatirimlar: goze almak lazimdir,

Buraya kadar yapilan agiklamalarmm memleketimizde topraksmlarl
ve topragl yetmiyenleri topraklandiracak arazinin bulunabilecegini gos-.
terdigini saniriz. §imdi memleket iginde bu imkanlar bulundugu halde,
cemiyetimizde miilksiizlerin ve miilkii yetmiyenlerin durumlarmin oluru-
na birakilmasi elbette dogru olmaz. Koylerde ig kollarinin yar: ¢aligir ‘ya-
r1 galisgamaz halde birakilmasi ve milyonlarin kit kanaat gegimlerine goz
yumulmas1 miimkiin. degildir. Biitiin bu tezatlarm bir toprak reformu ile
ortadan kaldirilmas1 sarttir.

VIII — TURKIYE’DE TOPRAK DAGITIMININ ESASLARI

Toprak Reformundan miisbet neticeler alinabilmesi toprak dagitimin-
da baz1 prensiplerin ve gartlarin gozoniinde tutulmasma baghdir. Bu,
sartlar ve prensipler toprak verilecekler, verilecek toprak miktarlar: ve
verilen topraklarin kullamiligi ile ilgilidir. ‘

1 — TOPRAK VERILECEKLER :

Siiphesiz toprak, topraksizlara ve topragi yetmiyenlere verilecektir.
Aneak toprak daéltlmmda bunlar arasmda bir siranin gozetilmesi ldzim-
dir. Once topraksizlarin sirada basta gelmesi icap eder. Bunlar arasinda
ziraat tahsil etmis olanlarm birinei sirada yer almasi dogru olur. Boyle-
ce koylere teknik elemanlarin yerlestirilmesi miimkiin hale gelir. Bunlar-’
dan da evli olanlar ve gocuk sahibi bulunanlar sirada tercih edilmelidir.

Bunlardan sonra meslek tahsili olmiyanlara sirada yer verilmelidir.
Bu kategori topraksizlar arasinda da ckuyup yazma bilenler, askerligini
yapmig olanlar, evli bulunanlar ve cocuk sahibi olanlar tercih sirasma
sokulabilirler. ,

Topraksizlardan sonra da topragi yetmiyenler sirada yer almalidir.
Bunlar arasmda da aym &leiilerle, yani meslek tahsili olanlar, okur ya-
zarlar, askerligini yapmig olanlar, evli ve gocuk sahibi olanlar bulunmak
iizere sira tertlp edlleblhr ‘
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Once toprak dagitilan yerdeki topraksizlar ile toprag: yetmiyenlerin
topraklandmrilmas: bir prensip sayilmak gerektir. Bundan sonra dagitila-
cak toprak kaldig: takdirde bagka bolgelerden gelenlere toprak verilmeli-
dir. Toprak, cifteilik- yapanlara, koyde oturanlara veya oturacaklara ve-
rilmek gerektir.

9 — VERILECEK TOPRAK MIKTARLARI:

Verilecek toprak miktarini, aile bagina, riyazl gekilde, bir rakamla
onceden belli etmeye imkin yoktur. Bunu degigtirecek amiller pek coktur.
Bu hususta topraklarin gesitleri, vasiflar, kiiltiir gesitleri ve istihsal im-
kanlarr rol oynar. Bu dmiller de memleketimizde bolgelere gére gok degi-
siktir. Bu sebeplerden verilecek toprak miktarlar: i¢in baz 6lglilerin
konmas1 yeter. Bu olciiler soyle ifade olunabilir: Her aileye verilecek top-
rak, aile ig kuvvetlerini degerlendirebilecek ve ailenin belli bir refah se-
viyesine gore gecimini saghyacak miktarlarda olmak gerektir. Zaten bu
Oletilere- gore killtlir ve istihsal gegitlerine ve mahalli gartlara uygun ola-
rak her bolgede beher aileye verllecek toprak miktarini Ziraat Vckaletl
tiyin edebilir,

Toprak dagitiminda miithim olan ailelere verilecek toprak miktarlari-
nin ailelerin ig kuvvetlerini kiymetlendirecek ve gegimini saghyacak
miktarda olmasidir, Bu 6leiilerin altinda. dagitilacak topraklar, memle-
kette toprag yetmiyénlerin sayisii artirmaktan bagka bir geye yaramaz.

Toprak dagitiminda her aileye verilecek topraklar icin gegitli kiiltiir-
lere yariyacak toprak gesitlerinin bulunmasina dikkat edilmesi dogru o-
lur. Nihayet verilen topraklarin tek parga halinde ve bir yerde toplu ol-
mas1 da garttir.

Toprak dagitiminda giftgilerin borglandirilmas: ve bu borglarin &-.
denmesi sartlar1 da ehemmiyetlidir. Yiiksek bedellerle arazi istimlak edip
koyliilere dagitilmasi onlar1 agir bore yiikleri altina sokar. Bu gibi hal-
lerde toprak bedellerinin bir kismini devletin iizerine almas1 iktiza eder.
Sonra toprak bedelleri ile borelanan ¢ifteilerin bu borelarmi uzun vade-
li, meseld 30 yil iginde taksitlerle 6demelerinin saglanmasi1 da gerekir.
Bu miiddet iginde borea ya hi¢ faiz yurutulmemes1 veva pek ciliz’l faiz
hesaplanmasi dogru olur.

8 — DAGITILAN TOPRAKLARIN KULLANILISI:

Toprak Reformunun beklenen faydalar: sagliyabilmesi dagitilan top-
raklarin kullamiligt ile simsiki ilgilidir. Onun igin dagitilan topraklarin
. kullanilmasinin bazi sartlara baglanmasi zaruridir.

Bir kerre toprak alanlarin, bu topraklar: dogrudan dogruya kendile-
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rini igletmesi lazimdir. Bu topraklar bagkalar: eli ile ve icarlaigletilme-
melidir. Tabii toprak alanlarmn topraklarini belli zaman siiresince sata-
mamalar1 da icap eder. - '

Bu konuda hergeyden daha ehemmiyetli olan bu topraklar iizerinde
igletmeler kurdurulmasidir. Isletme kurulmadan topraklarm iptidal se-
kilde kullanilmasi memlekete biiyiik bir sey kazandirmaz. Bu sebepten
toprak dagitimi ile birlikte igletmeler kurdurulmasi da beraber yiiriitiil-

" mek iktiza eder. Bunun icin toprak verilenlere igletme kurulusunu sagli-
vacak miktar ve cesitte kredilerin verilmesi lazimdir.

Nihayet kurulug, verimlendirme ve isletme islerinde devletin Teknik
Ziraat Tegkildtinin yardime: olmasi, igbirligi yapmas: ve bu maksatla adi
gecen tegkilatin bazi seldhiyetlerle techiz edilmesi gerektir. Ancak bu su-
retle Tiirkiye ziraati en kisa yoldan iptidai bir ziraat olmaktan cikarak
teknik ve ekonomik modern bir ziraat haline gelebilir.

IX — TURKIYE 'DE TOPRAKLARIN BENIMSENISINE AIT
MESELELER

Memleketimizde topraklarm benimseniginden dogan miinasebeticrle
ilgili cesit cegit meseleler bulundugunu da burada ehemmiyetle belirtmek
zorundayiz. Simdiye kadar bu meseleler iizerinde ciddiyetle durulmamis-
tir ve onlara degdigi kadar ehemmiyet verilmemistir. Halbuki bu mesele- -
lerin yiiziistii birakilmasi ziraatimizi ilerlemekten alikoydugu gibi tiirlii
gailelerin ¢ikmasina da sebep olmakta, ciftcileri siirekli olarak rahatsiz
etmekte ve zarara sokmaktadir. Toprak Reformunun bu meseleleri de ra-
dikal olarak halletmesi topragin benimseniginden dogan miinasebetleri
veni bagtan diizenlemesi lazimdir. Ciinkii bu miinasebetler bugiin de tea-
miillere, geleneklere ve goreneklere gore yiiriitiilmektedir.

Memleketimizde topragin benimseniginden dogan meseleler baglica
miilk hudutlar:, miilklerin tapuya tescilleri, intikallerin tapuya kayit et-
tirilmesi, miilklerin parcalanmasinin onlenmesi, bir kisiye ait olan parga
parca dagmik miilklerin birlestirilmesi geklinde siralanabilir.

1 — MULK HUDUTLARI MESELESI:

Memleketimizde arazi miilklerinin genigligini tiyinde hudutlara iti-
bar olunur. Bu maatteessiif Medeni Kanuna da gegmis bir prensiptir. -
Halbuki bizde arazi miilklerinin hudutlar: belirsizdir. Sabit igaretlerle
belli edilmemistir. Bu durum miilk emniyetini tehlikeye diislirmektedir.
Toprak miilklerinin hudutlar: sabit isaretlerle belli olmadigindan hudut
ihtilaflary, nizalar1 gifteimizi rahatsiz etmekte, bu yiizden kanh cinayet-
ler bile ¢ikmaktadir. Koy hudutlari konusunda da durum baska tirli
deglldlr Bazan hudut ihtilaflar: yiiziinden iki kdyiin' birbirleri ile car-
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pistiklary, yarali ve 6lii verdikleri de vakidir. Miinazaal1 miilklerin imari,
verimlendirilmesi de bu yiizden aksamaktadir. Adli istatistiklere gore yil-
da mahkemelerimizde goériillen 4 milyon dévanmn 2 milyonu gayrimenkul
ihtilaflarmmdandir. Bunlarin da yarisindan fazlas: koylilere aittir. Sim-
di bu davalar icin davaci, didva edilen ve gahitler mahkemelere gidip gel-
mekte, boylece bu insanlar zaman kayip etmekte ve masraf yapmaktadir. .
Biitiin bunlardan dogan rahatsizliklar ve zararlar Tirkiye Olctisiinde he-
saplanirsa insan donar kalir. Iste bu sebeplerden Toprak Reformunun
bu meseleyi radikal bir sekilde halletmesi gerekmektedir. Bu da toprak
miilklerinin sabit isaretlerle sinirlandirilmasmimn bir prensip sayilmasi ve
bunun sadece dagitilan topraklarda degil, kaplama - biitiin Tiirkiye deki
, toprak miilklerinde tatbik ettirilmesi icap eder. Toprak miilklerinin hu-
- dutlarmma ait bugiinki durum medeni bir memlekete yakigmiyacak bir.
durumdur.

9 — TOPRAK MULKLERININ TAPUYA TESCILLERI
" -MESELESI: ' ,

Memleketimizde toprak miilklerinin tapuya tescilleri igi de bagtan-
baga 1sldh edilmiye ve yeniden diizenlenmiye muhtactir. Bugiin memle-
ketimizdeki toprak miilklerinin miithim bir kism1 tapuya teseil edilmemis-
tir. Bu konuda sadece mazbut tapu senetleri degil cesit cesit belgeler, fer-
manlar bile hald miilkiyet vesikasi olarak gecer. Iggaller, zilliyetlikler,
imar ihya haklar1 gibi tiirlii iddialar miilkiyete temel olabilmektedir.
Higbir memlekette arazi ‘miilkiyeti boylesine eciiriikk temellere dayanmaz
ve bu derecede bir kargasalikliga ugramamigtir. Bu sartlarm hiikiim siir-
diigi bir memlekette miilk emniyetinden bahis edilemez. O halde arazi
miilklerinin tapuda tescilleri meselesini Toprak Reformunun Tiirkiye &l-
clisiinde halletmesi zarureti vardir. Bunun icin de «Arazi miilkiveti yal-
niz ve yalniz tapu senedi ile muteberdir, diger biitiin miilkiyet belgeleri-
nin gecerligi yoktur.» prensibinin yerlestirilmesi ve gerceklestirilmesi
yeter. Eski belgelerin ve miilkiyet iddialarmin tasfiyesi icin bir zaman
birakilabilir. Artik bu memlekette toprak miilkiyetine ait haklarin tapu-

" ya tescili ile elde edilebilecegi bir prensip olmalidir.

Toprak miilklerinin tapuya tescili konusunda miilk genigliklerinin de
dlgiilerek kayit ettirilmesinin bir prensip sayilmasi zaruridir. Memleketi-
mizde arazi miilklerinin tapuya kayitlarinda bulunan rakamlarin hicbi-
1isi de dogru degildir. Bunlarda fahig hatalar vardir. Onun i¢in miilk ge-
nigliklerinde tapuda kayitlr rakamlara degil hududa itibar olunur. Hu-
dutlar -da sabit igaretlerle belli edilmemistir, miigsevvestir. Bu durumda
vatandaglar miilklerinin genigliklerini bilmezler. Onu Devlet de bilme-
mektedir., Bu miilklerin vergi durumlarmi, kredi kabiliyetlerini tdyin
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¢ok miigkiildiir. Onun igin arazi miilklerinin tapuya tescﬂlermde gercek
yiizolgiimlerinin kayit ettirilmesi mecburi olmahdlr

. Biliyoruz bazlar1 kadastro yapilmaksizim arazinin gercek yiizolei-
miintin bulunmasinm zor olacagm ileri siireceklerdir. Arazi miilklerinin
ylzolgiimlerinin usta elemanlarla pratik bir gekilde tesbit edilebilecegine
Inaniyoruz. Burada yapilacak hatanmn yiizde 5°i gecmiyecegini, bunun
da zararsiz oldugunu sanmyoruz. (iinkii: bu memlekette kadastronun ya-
pimas1 uzun bir zaman igidir. Toprak Reformu kadastronun yapilmasi-
na kadar bekletilemez. Yalniz reform tatbikatinda meveut kadastro ckip-
lerinden olabildigi kadar faydalanilmasi gerektir.

8 — INTIKALLERIN TAPUYA KAYIT ETTZ‘RILMESI
MESELESI . !

Memleketlmlzde arazi miilklerinin tapuda gergek sahipleri iizerine
kayitl: bulundugu iddia edilemez. Ciinkii verasetle ve satiglarla olan in-
tikaller pek tapuya kayit ettirilmezler. Bircok topraklar halé oliller iize:
rine kayitli bulunmaktadir. Bu durumun boyle siirlip gitmesi dogru ola-
maz. Memleketimizde miilkiyet intikallerinin belli bir siire i¢inde tapuda
kayit ettirilmesinin de bir prensip haline getirilmesi liizumuna inaniyoruz.

4 — ARAZI MULKLERININ PARQALANMASI MESELESI:

Tiirkiye’de bir kigiye ait olan arazi miilkleri zaman gectikee parca-
Janmaktadir. Bu verasetle intikaller ve parca halinde satiglarla vaki ol-
-maktadir. Bu parcalamalar yiiziinden toprak miilkleri kiiciile kiiciile sa-
hibine yetmiyecek miilkler haline gelmektedlr Boylece memlekette top-
ragl yetmiyenler gogalmaktadlr Bunun boyle siiriip gitmesi teknik ve e-
konomik bakimlardan biiyilk zararlar doguracagindan, pargalanmanin
bir hadde durdurulmasi liizumu vardir. Zaten birgok medeni memleket-
ler nihai parcalanma haddini ¢oktan kanunlarla tiyin etmiglerdir. Bizde
de bunun prensibinin benimsenmesi yerinde olur. Tiirkiye’de toprak miil-
kiiniin en son parcalanma haddini tiyinde ailenin gec¢imine ve ig kuvvet-
lerini kuvvetlendirmiye yetecek miktar arazinin parcalanmaz had olarak
kabulii uygundur.

5 — DAGINIK ARAZININ BIRLESTIRILMESI:

Memleketimizde toprak sahiple;inin arazilerinin hepsi de bir yerde
toplu bir halde bulunmamaktadir. Bunlar par¢a parga dagmik ve birbi-
rinden uzaktir. Bilhassa koyliilerin topraklari bu durumdadir. Yapilan
aragtirmalarla Tiirkiye’de ortalama beher ciftei ailesinin topraklari, bir-
birinden uzak 7 parca halinde bulunmaktadir. Bir kigiye ait arazinin
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boyle dginik halde bulunmasi, hudutlar, su yollar: ve yollar ile bir kisim
arazirin israfina sebep olmaktadir. Asil miihim olan bu daginik parcala-
rin iglenmesinde zaman ve kuvvet kaybini pesinden siiriiklemekte ve mas-
raflam artirmakta olugudur. Entansif bir islemede umumiyetle igletme
merkezine 1 kilometreye kadar uzak bulunan topraklar daha yarim kilo-
metre uzaga gotliriilmesi halinde, saf kirin yiizde beg nispetinde diistii--
gl goriilmiigtiir. Iste bu sebeplerden bir kisiye ait olan arazi parcalarinin
bir yerde toplanmasi prensibi benimsenmistir. Bircok medeni memleket-
ler bunun igin kanunlar da g¢ikarmiglardir.

Memleketimizde de esas‘itibariyle bu prensibin’ benimsenmesi zaruri-
dir. Ancak onun gerceklestirilmesinin zor oldugu da unutulmamalidir,
bu baz kolayliklar gostermek, muafliklar tesis: etmek suretiyle zaman

- icinde gergek1e§t1r11eb1hr kanaatmdayiz. o

Imdi Tiirkiye’de niifus ve toprak munasebetlermm, memleketin top-
rak miilkiyeti biinyesinin, topraksizlarin ve toprag: yetmiyenlerin, toprak
miilkiyetinden dogan miinasebetlere ait meselelerin, buraya kadar yapi-
lan agiklamalarla, yeter derecede aydinlandigini saniyoruz. Bu aciklama-
larin Toprak Reformunu gerektiren gercekleri ve zaruretleri de iyice be-
lirttigine inaniyoruz. Bundan sonra da memleketimizde topragmn kulla-
niliginin ve bunun dogurdugu miinasebetlerin ortaya c¢ikardigi mescleler
{izerinde durmak isteriz.

X — TURKIYE’DE TOPRAKLARIN KULLANILISI

" Tiirkiye ziraatinin geriliginin sebepleri sadece topraklarin benimse-
nigindeki elverigsizlikten ve miilkiyet durumunun dogurdugu miinase-
betlerin diizensizliginden dogmus degildir. Ayni zamanda topraklarmn
kullanihgindaki bozukluklardan ve iptidailiklerden c¢ikmaktadir. Mem-
leketimizde topraklar teknik ve ekonomik prensiplere uygun olarak kul-
lanilmamaktadir. Bu durum ziraatimizin verimsizliginin baghca amiile-
rini kendi i¢inde tagimaktadir.

Bir kere topraklar tizerinde muntazam ve mazbut igletmeler kurula-
g mamigtir. Igletme sekilleri ve isletme sistemleri iptidai ve bozuktur. Kiil-
tiir arazisi cegitleri asil yarastiklar kiiltiirlerde kullanilmamaktadir. Top-
raklarin 1slah, toprak bakimi gibi teknik hizmetlerin hicbiri de muntaza-
man ve devamli olarak yerine getirilememektedir. Biitiin bu iglerin hep-
si goreneklere ve teamiillere gore yiiriitiilmektedir. Bu gorenekler islet-
me sekillerinde, igletme sistemlerinde ve isletme tekniginde hékimdir. Bu
eski Adetlerin, goreneklerin ziraatimizin ilerlemesini- kosteklemekte ol-
duklar: agikérdar.

Kanaatimizea memleketimizde topragin kullaniliginda ve bundan do-
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gan miinasebetlerde eski usuller, sistemler ve diizenler siiriip gittigi miid-

detge, miinferit iglerde cifteilere ne kadar yardaim yapilirsa vapilsin, top-

yekiin ziraatimizin cabucak ilerilemesine imkin yoktur. Bu itibarla Top-

rak Reformunun topraklarin kullaniliginda diizeltecegi ve diizenleyecegi .
birgok igler de vardir. Bu alanda eski usullerin, sistemlerin ve diizenlerin

sokiiliip atilmasi ve hepsinin birden tasfiye edilmesi gerekmektedir. Bun-

larmn yerine yeni usullerin, sistemlerin ve diizenlerin yerlestirilmesi sart-

tir.

Topraklarin kullanili;i mevzuunda herseyden cvvel igletmeler kur-
durulmas: ve arazinin mazbut igletmelerle kullanlmasi baslica hedef ol-
malidir. Bunun yanmda ve -bu yoldan memleketin zirai igletmeler biin-
yesinin de diizeltilmesi gayesi gozden kacirilmamalidir. Sonra igletme ge-
killerinin yeni prensiplere ve diizenlere baglanmasi da ana hedeflerden
birini teskil etmelidir. Nihayet igletme sistemlerinin de teknik ve ekono-
mik prensiplere uygun olarak yenilestirilmesi ve iyilestirilmesi de zaru-
ridir. '

Burada topraklarin islahi, imari, toprak bakimi ve igletme teknigi
iizerinde durmuyoruz. Bunlar daha ziyade genis madnada zirai reform
gergevesi icinde miitalda edilmek gerektir. Bununla beraber asafida ayr
bir bahiste teknik 1slahat konulari olarak bazm konular kisaca belirtil-
migtir. '

XI — TURKIYE'NIN ZIRAI ISLETMELER BUNYESI

Memleketimizde ckzakt ziral igletme istatistikleri yoktur. Bu konuda
ancak yapilan sondajlar, anketler bulunmaktadir. Yalniz bu istatistikler-
de her koylii ailesi bir igletme olarak alinmistir. Bu usul bize her ne ka-
dar biitiin gercekleri veremezse de, bu konuda umumi bir fikir edinmeye
yarar. Gergek odur ki memleketimizde heniiz daha tam techizatli mazbut
ziraat isletmeleri pek cok degildir. ’

1952 sonbahar anketine gore Tiirkiye'de bulunan ziral isgletmelerin
sayilar:, toprak geniglikleri ve nispetleri asagidaki cetvelde gisterilmistir.

Isletmenin sahast Adedi Kapladig saha Isletmenin Umuni ara- ’
' DL. : (Hektar) % nispeti  ziye gore
‘ o % si
1ia 20  773.000 836.000 130.6 4.2
21 » 50 ©797.000 - 2.790.000 - 315 15.2
51-» 75 . 336.000 2.097.000 13.3 10.7
76 » 100 216.000 1.915.000 8.6 9.8
101 » 150 168.000 2.108.000 6.7 10.4
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151 » 200 92.000 1.648.000 3.6 8.4

201 » 300 68.000 S 1712000 27 8.8
301 » 500 39.000 1.520.000 1.5 7.8
501 » 700 17.000 1.015.000 0.7 5.2
700 dekardan biiyiik  21.000 3.811.000 0.8 - 195
YEKUN ... 252.000 19.452.000 100. 100.

Yukaridaki cetvelin ilk bakista acik olarak belirttigi gercekler soyle
ifade olunabilir: Tiirkiye'nin zirai isletmeler biinyesi muvazenesiz ve bo- -
zuktur. Boyle bir isletme biinyesi teknik ziraata imkin vermez. Bu biin-
yenin baz1 ameliyelerle diizeltilmesi gerekmektedir:

Yukaridaki cetvel dikkatle incelenirse Tiirkiye'nin zirai igletmeler
biinyesinde kiiciik isletmeler ezici bir coguniuktadir. Bu igletme biinye-
sinde 1-20 dekar genigligindeki isletmeler biitiin igletmeler - sayisinin
yiizde 30.6 s tegkil etmektedir. Halbuki bu biiyiikliikte olan igletmele-
re bahge isletmeleri miistesna normal bir igletme denemez. Bunlarin sa-
hiplerini topraksizlar arasinda miitalda etmek lazimdir. Bu buyulduktekl
igletmelerin birlestirilerek tasfiye edilmeleri daha dogru olur. Iste bu is-
letmelerin topraklarinin yeter hadde cikarilarak normal biiviikliige cris-
tirilmeleri reform hareketlerinin bagaracag: iglerdendir.

Gene cetvelden anlasilacag: tizere 100 dekardan kiiciik olan igletme-
lerin says1 2.122.000 dir ve bunlarin igledikleri saha biitiin kiiltlir saha-
simn yizde 84 {inil tutmaktadir. Bu rakamlar memleketimizde zirai iglet-
meler biinyesinin ne nispetlerde gayri tabii oldugunu gosterir. Sihhatli
ve muvazeneli bir igletmeler biinvesinde kiiciik, orta ve biiyiik igletmelerin
belli nispetlerde ve muvazeneli bir sekilde yer almasi ldzimdir. Halbuki
bizim ziral igletmeler biinyesini hemen hemen 100 dekardan kiiciik islet-
meler terkip etmektedir. 100 dekardan asag: arazi, bazi haller istisna edi-
lirse, sahibini gegindiremez. Bunlarin cogu toprag1 yetmiyen ailelerin e-
lindedir. Bunlarin da yeter hadde cikarilmas: zarureti vardir. 500 dekar-
dan biiylik igletmeler, igletmeler .biinyesinde yiizde 1.5 u ge¢miyor. Fakat
bunlarin kapladiklar: arazi 4.826.000 hektara va&laswor ki umum arazi-
ye nispeti % 24.7 dir.

Memleketimizde orta igletmelere daha ziyade Trakyva, Ege ve Cenup
bolgelerinde rastlanmir. Orta Anadolu’da da bu biiyiikliikte igletmeler bu-
lunmaktadir. Bu boyda olan isletmelerde iyice kurulmug ve organize e-
dilmig degﬂlerdlr Toprak Reformu orta arazi tizerinde isletmeler kurdu—
rulmasini bir hedef olarak gézetmek zorundadir,

Memleketimizin zirai igletmeler biinyesinde biiyiik igletmeler yok gi-
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bidir. Halbuki mémleketin arazi miilkiyeti striiktiiriinde biiyiik arazi
miilkleri dikkate deger bir yer almaktadir. Giineydogu ve Dogu bolgele-
rinde biiylik arazi miilkleri bulunmaktadir. Isletmeler biinyesinde biiyiik
igletmelerin bulunmamas1 biiyiik toprak sahiplerinin topraklar: iizerinde
igletme kurmamig olmalarindan ileri gelmektedir. Asagida ayrica iizerin-
de durulacag iizere, biiyiik toprak sahipleri topraklarini parca parca or-
takeilikla igletmektedir Bu yonden de igletmeler biinyesinde kiiciik islet-
meler biiyiik bir yer tutmaktadir. Bizde biiyiik igletmeler daha ziyade
Devletin elinde bulunmaktadir, bunlar en iyi kurulmus ve organize edil-
‘miy igletmelerdir denebilir.

Toprak Reformunun, igletmecilik bakimmdan ana hedefleri, toprak-
lar iizerinde isletmeler kurulmasini ve vatan topraklarmin diizenli islet-
melerle kullanilmasmi ve kiymetlendirilmesini saglamaktir. Gene bu re-
form muvazeneli bir zirai isletmeler biinyesini yaratmak zorundadir. Bu
biinyede kiigiik igletmeler, orta igletmeler ve bilyiik igletmeler bir nispet
dahilinde ve sosyal muvazeneyi sagliyacak olcilerde yer almalidir. Kii-
ciik igletmeler 500 doniime kadar biiyiikliikte isletmeler olup kéyliilerin
elinde bulunacak igletmelerdir. 500 déniimden 3000 déniime kadar olan
igletmeler ise orta isletmeler olup hususi sahislara aittir. Biiyilk igletme-
lerin Devletin elinde bulunmasi garttir. Boylece bu memlekette toprak ve
isletme biiyilikliigiine dayanarak her tiirlii iktisadl, ictimal hattd siyasi
tahakkiim onlenmis olur.

Yalniz bilyiik Devlet igletmeleri Devlet hazinesine gelir saglamak
gayesine cevrilmemelidir. Bunlar daha ziyade halk hizmetleri géren mii-
esseseler olmalidir. Bunlar biiyiik isletmelerin rollerini iizerlerine alma-
Lidir. Halka ornek olma, biiyiikk teknik vasitalarla halka yardim etmek,
halka ogretme yeri olmak, tohumluk, fidan, fide ve damizlik gibi 1sldh e-
dilmig istihsal malzemesini yetistirip halka dagitmak suretiyle ziraatm
ilerlemesine ve kalkinmasina calismak Devlet isletmelerinin baglica vazi-
feleri olabilir.

Memleketimizdeki zirai isletmelerin diger bir zaafi iizerinde daha
durmadan gecemeyiz. Bu zaaf da bizdeki igletmelerin bir tarafli olmasin-
dan doguyor. Gergekten ziraat igletmelerimizde kiiltiirler, tabil sartlarmn
ve varliklarin elverdigi nispette cesitlenmemigtir. Yalmiz kiiltlirler degil
aynm1 zamanda istihsallerde olabilecegi olciilerde cesitlenememistir. Bizde
monokiiltiire dayanan igletmeler bulundugu gibi, soyle boyle polikiiltiir-
lere gore bicimlenen i§letmelér de vardir. Fakat bunlarin hicbiri de tek-
nik prensiplere uygun olarak ayarlanmig degildir. Elbette bizde de mo-
nokiiltiirle ugrasan igletmeler bulunacaktir. Fakat memleketimizde zirai'\
igletmelerin umumiyetle polikiiltiirlere elverigli olarak kurulmalar1 ve
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yonlendirilmeleri zarureti vardir. Bu da Toprak Reformunun tatbikatin-
dan olan igletmeler kurdurulmasinda gerceklestirilebilir.

Toprak Reformu ile muvazeneli igletmeler biinyesi gergeklegtmlmek
igletme biiyiiklikkleri buna uygun olarak ayarlanmak suretiyle bir yandan
sosyal ve ekonomik muvazene saglanmig, Gte yandan teknigin yardimi ve
ig giliciiniin. rasyonel kiymetlendirilmesi ile zirai istihsaller artiriimig ola-
cak ve ciftei gelirleri yiikselecektir.

XII — TURKIYE'DE ZIRAI ISLETME SEKILLERI

Bilindigi tizere ziral igletmeler. tiirlit gekillerde idare edilebilir. Bun-
larm baglcalar:; Dogrudan dogruya igletme sekli, Miidiirle igletme gekli,
Icarla igletme sekli ve Ortakeilikla igletme seklidir. Bu cesit isletme sekille-
rinin her birinin gartlar: cok degigiktir. Bu yiizden ayni igletme sekli
icinde, degisen sartlara gore, bagka bagka tali tiplere de rastlanabilir.

Bu igletme gekilleri arasinda toprak miilkiiniin tabiatina ve ziraatin
karakterine en ziyade yaragan igletme geklinin topragin dogrudan dogru-
ya sahibi tarafindan isletilmesi seklidir. Bundan sonra igletmenin sahibi
nam ve hesabma bir miidiir tarafindan isletilmesi gelir. Icarla isletme
sekli ilk evvelkilerin faydalarini tam sagliyamaz. Hele iptidai memleket-
lerde tiirlii mahzurlar1 pesinden siiriikler, En zararli igletme gekli ortak-
¢ilikla isletme geklidir. Bu duruma gére Toprak Reformu daha ziyade is-
letmelerin sahipleri tarafindan igletilmesi prensibini benimsemek ve da-
ha ziyade bu igletme geklini yerlestirmek zorundadir.

1 — DOGRUDAN DOGRUYA ISLETME SEKLI:

Yukarda da isaret edildigi gibi, do,c;rrudah dogruya igletme gekli top-
rak sahibinin topraklar: iizerinde bizzat igletme kurup onu kendisinin iglet-
mesidir. Bu sekil igletmede topragn 1slahi, imari, bakimi, verimliliginin
devam ettirilmesi daha ziyade miimkindiir. Ciinkii mal sahibi kendi miil-
kiine yatirim yapacaktir, Igletmenin korunmas: ve veriminin artirilmas:
“yontindeki gayretler daha biiyiik olur. Hele igletme sahibi ziraat tahsil
etmis olursa netice daha iyi-olur. :

Tiirkiye’de kiiciik igletmelerde umumiyetle bu igletme sekli yaygin-
dir. Koyliiller kendi topraklarini kendileri igletirler. Yalniz koylii miilk-
ler iizerinde diizenli isletmeler kurulamadigindan ve koyliiniin miisbe

. ilimlerden dogan meslek bilgileri de bulunmadigindan bu sekil igletme
faydalarm. hakkiyle sagliyamamaktadir. Fakat kyliiniin ortak olarak is-
“ledigi arazi igin dogrudan dogruya igletme seklinin faydalam bahis konu-
su degildir. :

Biiyiik ve orta isletmelerde de dogrudan dogruya, igletme §ek11ne de
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memleketimizde rastlanir. Cenup. vildyetlerinde, Trakya’da, Ege’de ve
Orta Anadolu’da orta isletmeler sahipleri tarafindan igletilir. Fakat °
bunlarm ¢ogu meslek tahsili. gormediklerinden, ¢okluk igleri kahyalar eli-
ne biraktiklarindan dogrudan dogruya isletme gekli faydalarmni tam cla-
rak getirememektedir.

Orta ve biiyiik igletmelerin ger¢ekten diizenli olarak kurulmamig ol-
malar1 ve sahiden bilgili sahipleri tarafindan idare edilmemis olmas:
memleket ziraat1 igin zararli olmustur. Bu yiizden ziraatimiza sermaye
yatirmmlari yapilmamig ve miisbet bilgiler yerlesememigtir. Simdi bu ger-
cekler gozoniinde tutularak artik- dogrudan dogruya igletme geklinin be-
nimsenmesi sarttir. Reform tatbikatinda toprak verilecekler icin temel
sart dogrudan dogruya isletme sart: olmalidir. Bizim «Toprak benimseye-
nin degil onu bizzat isletenindir.» parolamiz clmahdlr Orta igletmeler
1(;1n de bu prensibin benimsenmesinde biiyiik faydalar vardir.

2 — MUDURLE ISLETME SEKLI:

Baz1 hallerde miidiirle isgletme gekli de bir zaruret olur. Ehliyetli veo
caligkan miidiirler bulundugu takdirde bu sekil igletmenin mahzurlar: a-
zalir. ileri memleketlerde bu igletme gekli oldukea yaygindir.

Memleketimizde ziral igletmelerin miidiirle igletilmesi sekli pek yay-

» gin degildir. Hele meslek tahsili gormiis kimselerin mukavele ile orta ve-

va biiyiik isletmelerin idaresini iizerlerine aldiklar1 pek az goriiliir. Tiir-
kiye’de orta ve biiyiik igletmeler daha ziyade tecriibeli, fakat cahil kah-
yvalar tarafindan idare edilir. Bu sekil idarelerde cokluk hiisranla neti-
celenir.

Memleketimizde bundan sonra orta isletmelerin miidiirle igletilmele-
ri bazan bir zaruret olabilir. Bu gekil isletmede miidiiriin meslek tahsili
gbrmiiy olmasi sart kogulmalidir. Ancak bu suretledir ki orta igletmeler
teknik ve ekonomik prensiplere uygun olarak isgletilmeye yonelebilirler.

3 — ICARLA 1SLETME SEKLI:

Bu igletme gekli Avrupa memleketlerinin hepsinde de vardir ve ba-
zilarinda cok yaygindir. Ancak bu gekil igletme oralarda belli hukuki
prensiplere ve diizenlere baglanmistir.

Tiirkiye’de parcalar halinde arazinin iecara verildigi olagandir. Bun-
lar daha ziyade 1, 2, 3 yillik olmak tizere kisa siireli icarlardir ve sartla-
11 da cok basittir. Memleketimizde toptan igletmelerin de icara verilmesi
olagandir. Yalniz bu parca halinde arazi icarindan daha az yaygindir.
Bugiin memleketimizde arazinin icarla igletilmesini faydal saymak miim-
kiin degildir. Clinkii bizde icar mukaveleleri teknik prensipleri ihtiva

30



L

etmez ve miiddetler de kisa tutulur. Zaten bundan dogacak miinasebetleri
diizenliyen esasl bir icar ve isticar kanunu.da heniiz tedvin edilmig de-
gildir. Bu konuda Medeni Kanunda bazi hiikiimler bulunmaktadir. La-
kin bu hiikiimler bu isletme seklinin selametle yiiriitiillmesi icin kifayet-
sizdir. Bu itibarla Toprak Reformu ile esasli bir icar ve isticar kanunu
da tedvin etmesini zaruri buluruz. (7) Harsy Sodqlodeiy fooviam
Yoo coiuiiy icdhnode : ' ' "

4 — ORTAKQILIKLA ISLETME SEKLI:

Ortakeilikla igletme gekli memleketimizde, Dogrudan dogruya isletme
geklinden” sonra en yaygm olan isletme geklidir. Bu sekil igletme hem
Tiirkiye ziraatmin karakteristiklerinden biridir, hem de bu ziraatin geri
kalmasinin birgok sebeplerinin baglica kaynagidir. .

Bu igletme gekli memleketimizin ayr1 ayri bélgelerinde bagka bagka

_adlarla amlir. Bu igletme gekline Trakya ve Marmara Bolgesinde «Yari-

cilik» Ege Bolgesinde, Orta Anadolu’da ve Giineyde «Ortakeilik» ve Do-
gu bolgelerinde de «Marabacilik» adi verilir. Mamafih bircok yerlerde
ona «Kiracilik» dendigi de bilinmektedir. Bu isletme geklinin adlari ne
olursa olsun ana karakter hepsinde de birdir. Yalniz yerine gore gartlar
degistiginden bazan aym isletme seklinin tali tipleri ile kargilasmak miim-
‘kiindiir. Biz burada bu igletme sekli igin «Ortakeilik» adini umumi ola-
rak kullaniyoruz. A v

Ortakeilik, toprak sahiplerinin topraklarim igletmek tizere bagkalari-
na vermesidir. Bazan ortakcilarin ig giiciinden bagka bir seyleri bulun-
maz. Diger istihsal vasitalarinin hepsi de toprak sahibi tarafindan temin
edilir. Hattd bazan evler bile toprak sahibine aittir. Boylece ortakeilar
topyekiin bir koy tegkil ederler. Bazan ortakeilarin kismen istihsal vesi-
talar1 bulunur. Igletme sermayeleri yoktur. Hiildsa taraflar miisavi kuv-
vette ve egit sartlarda degildir. Toprak sahipleri rizklari emniyette, ikti-
saden kuvvetli olduklar:1 gibi bulunduklar: yerlerde ictimai, idari niifuz
sahibidirler. Ortakeilar, rizkindan emin degil, ekonomik diigkiin, hichir
niifuz ve tesir imkénlarina malik degillerdir. '

Ortakeilarla toprak sahipleri arasinda hicbir yazih mukavele yok-
tur, anlagmalar hep sifahidir. Bu anlagmalarin sartlari zaten mahduttur.
Yenilerini toprak sahipleri dikte eder. Anlagma karsiligi ayniyattir. Ye-
rine gére mhsuliin yarisy, {icte biri, dortte biri ortakeiya otesi toprak sa-
hibine aittir. ~

- Ortakeilikla igletmeden dogan miinasebetler teamiillere, geleneklere
ve goreneklere gore yiiriir. Bu miinasebetlere ait diizenler ortacag kalnti-
laridir. Qok kerre insan haklarina ait Devletin kanunlar: bile bu gele-
nekleri ve gorenekleri agsamaz. Ortakeir ve toprak sahibi arasindaki ihti-
laflar hep bu geleneklere ve ‘ddetlere gore halledilir ve tabil g¢okluk top-
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rak sahiplerinin lehine halledilir. Zaten' yazili bir mukavele bulunmadi-
gindan arazi sahipleri ortakeilara istedikleri zaman da yol verebilirler.
Béylece ortakeilar ailelerinin «Rizk kaynagiw’mi kaybedebilirler. Onun
icin bu gekil igletmede ortakeilar adeta «Rizk emniyetsizligin icindedir.

Ortaker ve toprak sahibi miinasebetleri nadir hallerde dostanedir.
Umumiyetle iki taraf da karsy karsiya bulunur. Arazi sahipleri ortakei-
larin bilgisizliginden, tembelliginden, yalanciigindan sikdyet ederler.
Mahsul kagirdiklarini, hirsizhik ettiklerini ileri stirerler ve onlara gii-
venmezler,

Bunlara karsiik ortakeilar da toprak sahiplerine itimat etmezler.
Onlara murabahaci, hak yiyen ve zulmeden insan gozii ile bakarlar. Hu-
lasa her iki taraf da samimi igbirligi icine giremezler. Ortake: ve toprak
sahibi miinasebetlerinin bu durumu ictimai huzuru devamli olarak boz-
maktadir. . ;

Yalniz memleketin batisindan dogusuna dogru gittikce ortaker ve
toprak sahibi miinasebetleri kotiilesir. Memleketin batr taraflarinda or-
taker ve toprak sahibi miinasebetleri karsilikli menfaat temeline dayanir
goriinmektedir ve sosyal Oziirler bulunmamaktadir. Ancak buralarda tek-
nik ve ekonomik mahzurlar goze carpar. Fakat doguya dogru gidildikce
bu miinasebetler. ekonomik ve sosyal bakimlardan cok fenalagir. Hattd or-
tacagin toprak ugakligl miinasebetlerine calar. Siiphesiz bu asirda ve in-
kilap Tiirkiyesinde bu ortagag kalintilarinin boyle siiriip gitmesine mii-
saade edilemez. Biitiin bunlarin tasfiye edilmesi lazimgelir.

Teknik bakimdan da ortakeilikla igletme gekli’ zararlhidir. Ortakes,
toprak kendisinin olmadig1 i¢in emek cekerek onun.isldhina, imarna ya-
nagmaz. Toprak bakimi diger verimlendirme tedbirleri iizerinde durmaz.
Toprak sahibi de arazinin 1slahi, imar1 icin yatirimlara girismez. Bunla-
r1 ortakeisinin yapmasini ister. Iste bu sebeplerden vatan topraklar: ma-
murlagamaz, hor kullanmilir ve ziraatimiz da ilerliyemez. Ortakeilikla kul-
lanilan topraklar meyveecilik, bageilik ve yoncacilik gibi devamli kiiltiir-
ler yapilmaz. ' o ' .

Teknik ve ekonomik bakimlardan, en fenasi, bu topraklar lizerinde
igletmelerin kurulmamasidir. Ortake1 toprak kendisinin olmadigindan o-
nu gecici kullandigindan igletme tesisleri kurmaga yanagmaz. Devamh
kiiltiirlere girigmez. Toprak sahibi ise eahil ortakeilar1 igin bu tesisleri
cok goriir. Yatirimlar: goze alarak topraklar: iizerinde igletmeler kurma-
ya gitmez. Bu -sebeplerden ortakeilikla igletilen arazide teknik bir ziraat
tatbik edilemez. Topraklar bir nev’i gbcebe ziraat: ile istismara cahgiir.

Hulésa ortakeilikla isletme sekli teknik, ekonomik, sosyal hattd idari
ve siyasi bakimlardan zararli olan bir isletme geklidir. Bu isietme gekli
siiriip gittigi takdirde Tirkiye ziraatinin ilerlemesi ve verimli bir hale
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getirilmesi cesit cesit engellerle kargilagacaktir. Ote yandan koylii cemi-
- yeti de rizk emniyetine ve huzura kavusamiyacaktir. Kanunlarmiz va-
tandaglarimiza en hudutsuz hiirriyetleri bagislasa da cemiyetimizin i¢in-
de ¢breklenmis bulunan bu ortacag rejimi igletme sekli gene de nriilyon-
larin ekonomik-sosyal sahislara baglihigi neticesini doguracak ve hiirri-
yetleri hice indirecektir. Onun icin Toprak Reformunun ortakeilik siste-
mini kékiinden sokiip atmasi, bu igletme gekline ait teamiilleri, gelenek-
leri radikal bir sekilde tasfiye etmesi sarttir. Tiirkiye igin ideal, kéyliile-
rimizin kendilerine yetecek topraklar iizerinde, biitiin aile is kuvvetleri-
- ni kiymetlendiren ve aile gecimlerini sagliyan miistakil igletmelere sahip
. olmasidir. Bu siyasi, iktisadi, sosyal rejimimizin de ana gartidir .saniriz.

XIII — TOPRAK REFORMUNUN TEKNIK MESELELERI

Toprak Reformunun hukuki, idari, ekonomik ve sosyal meseleleri ya-
ninda Tiirkiye ziraatinm daha bir seri teknik meseleleri bulunduguna da
kisaca dokunmak isteriz. Her ne kadar bu teknik meselelerin bir kismi .
Toprak Reformu ile birlikte ¢oziilebilirse de, onlarm sonradan siimullii
bir teknik isldhat kanunu ile coziilmesini zaruri buluruz.. Bu meseleler
hakkinda bir fikir verebilmek icin onlardan bazilarini burada belirtmek
faydal olur diigiincesindeyiz. ' :

Bugiin ziraatimizin en bariz karakteristigi-onun teknik bakimdan ge-
ri olugudur. Ciinkii ¢ifteiligimiz ampirik bilgilerle yapilmaktadir. Ampi-
rik ziraat bilgileri hayatm miigahedesinden, . hadiselerin yasanmasindan
dogar, uzun zamanlar. iginde meydana gelir ve nesilden nesile geger. Bun-
larin yenilenmesi uzun zamanlar icinde miimkiin olur. Onun ic¢in bu bil-
gilerle yapilan ziraat durgun yani statiktir, kolay ilerliyemez.

Sonra ampirik bilgilerle yapilan ziraatda gorenck usuller uygulanir,
bu usuller de gayet agir degisir, statiktir. Bu usuller kendine gore de
‘sistemler meydana getirmigtir. Biitiin bunlarimn hepsi de ziraatimizin ge-
riliginin baghea sebepleridir.

Simdi Tiirkiye ziraatinin teknik bakimdan ilerletilmesi icin ampirik
bilgiler yerine miisbet ilimlerden dogan meslek bilgilerinin gift¢ilerimize
mal edilmesi ve teknik usullerin ziraatimiza yerlestirilmesi garttir. Ciin-
kii meslek bilgileri de, teknik usullerde dinamiktir, c¢abuk yenilegirler,
ilerlerler. Binaenaleyh ziraatimizda eski amprik usullerin ve sistemlerin
degigtirilmesi, yerine teknik usullerin ve sistemlerin yerlegtirilmesi teknik
bir dévadir. .

Sonra cifteilerimiz bugilinkii seviyeleri ig¢inde tabiatla miicadeleye a-
tilmig degillerdir. San’atlarinda daha ziyade tabiata boyun egmekte veya
tabiata uymaktadir. Onun igindir ki bizde toprak 1slahi, toprak korumas:
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ve toprak bakimi birer mesele olamamagtir. Bu itibarla ciftci kitlesini ta-
biatla miicadeleye zorlamak icap eder.

Mesela memleketimiz erozyonlar memleketidir. Bu yiizden toprakla-
rimiz agimip, yikanmakta ve sularla denizlere siiriiklenip gotiiriilmekte-
dir, topraklarimiz gittikge fakirlesmektedir. Bu Tiirkiye olgusunde bir
hadisedir. Buna kars: miicadeleye atllmak gerektir,

Gene topraklarlmlz imar, slah yuzu gormemistir. Bu topraklarin ve-
rimlendirilmesi i¢cin de genig bir 1sldh faaliyetine gecmek icap eder.

Topraklarimizin giibrelenmedigi bilinmektedir. Hayvan giibresi tc-
zek yapilarak yakilmaktadir. Sun’i giibreler de memleketin her yakasin-
da kullamlmamaktadir. Topraklarin giibrelenmelerini saglamak icin de
bir sira tedbirlere ihtiya¢ vardir.

Memleketimizin “genis bolgelerinin yari kurak oldugunu biliyoruaz.
Fakat yurdumuzda var olan kii¢iik, biiyiik sulardan, yeriistii ve yeralt
sularindan rasyonel bir gekilde faydalandignmiz iddia edilemez. Bunun
igin sularin inzibat altina alinmasi, mazbut kanallar ve harklarla akitil-
mas1 ve idareli kullanilmasi da bir seri teknik igler ortaya ¢ikarmaktadir.

Nihayet ziraatimiza diizglin bir miinavebe yerlesmis degildir. Onun
-1<;1n topraklarimiz siirekli olarak istismar edilememektedir. Ziraatimiza
diizgiin bir miinavebenin yerlestirilmesi de bir teknik divadir.

Iste bu sayilan ve benzeri teknik meselelerin de ¢oziilmesinin zaruri
bulundugu kanaatindayiz. Ancak Toprak Reformunun gerceklestirilmesi
bunlarin ¢dziilmesini bir hayli kolaylagtirir. Bu meselelerin ilmi temelle-
re dayanmilarak teknik gekilde coziilmesi ziraatimizin ampirik ziraattan
teknik ziraata gegisini sagliyacaktir. Bunlarm gergeklestirilmesi igin ge-
" nig bir teknik 1sldhat kanunu cikarilabilir. ~

XIV — TOPRAK REFORMU KARSISINDAKI TELAKKILER

Memleketimizde Toprak Reformu kargisinda herkesin aymi telakkide
ve ayni zihniyette bulundugu iddia edilemez. Diin oldugu gibi bugiin de
Toprak Reformunu liizumsuz bulanlar, bu reforma bazi bakimlardan iti-
raz ederler, reforma diipediiz kars1 duranlar ve nihayet reformdan yana
olanlar vardir. Bu bagka bagka ziimrelere ve gevrelere mensup olanlarin
reform kargisindaki teldkkileri ve ileri siirdiikleri baz diiglinceler iize-
rinde durarak goriiglerimizi belirtmeyi faydali buluyoruz.

Once sunu aciklamak yerinde olur: Tiirkiye’de Toprak Reformunun
mahiyeti, gayeleri iyice anlagilmig degildir. Bunun gibi de reformu ge-
rektiren gercekler ve zaruretler heniiz daha aydin olarak bilinmemekte-
~ dir. Bger Toprak Reformunu gerektiren gercekler ve zaruret agk olarak
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bilinirse ve onun mahiyeti ve gayeleri kavranirsa milletimizin eziei go-
gunlugunun Toprak Reformundan yana elacaklarma giiphe etmiyoruz.

Toprak Reformunu liizumsuz bulanlar, onu zaruri kilan teknik, eko-
nomik ve sosyal sebepleri iyice bilmiyorlar. Bunlar topragin benimsenigi-
ne ve kullaniligima ait piiriizlerin zaman iginde diizelecegini sanmakta-
~dirlar. Halbuki Tiirkiye’de arazinin benimsenigine ve kullaniligina ait
aykirliklar ve bunlardan dogan miinasebetler yiiziinden-beliren ihtilaflar
uzun zamanlardan beri hayatimizda siiriip gelmektedir. Zaman bunlar:
diizeltemedikten bagka biisbiitiin kesinlestirmekte ve siddetlendirmekte-
dir. Sonra bu mieselelerin zamanla, kendiliginden en iyi sekilde halledile-
cegini de kimse temin edemez. Bilakis zamammn bunlari milli ekonominin
menfaatlarina aykirr ve Devlet icin tehlikeli istikametlerde inkigaflara
gotiirmesi tehlikesi vardir. Binaenaleyh bu meselelerin bir defaya mah-
sus olmak iizere toptan diizeltilmesinden bagka care yoktur. Toprak Re-
formunu liizumsuz bulanlarm miimessilleri idare ve politika gevrelerine
mensup olan kimselerdir. Bunlar, olanin oldugu gibi birakilmasini, mem-
leketin gailesiz idaresi i¢in zarurl saymaktadir. Toprak Reformu elbette
bircok cetin igleri peginden siiriikleyecektir ve belki bazi gailelerin: ¢ik-
masma da sebep olabilir. Iste bunlara katlanmak istemiyenler, reformu
liizumsuz bulurlar. Ama millf ekonominin saglam temellere kavusmasini,
cemiyetin ve Devletin miistakar diizenler icinde serpilip geligmesini is-
tiyenler, Toprak Reformunu zaruri bulurlar. Toprak Reformu bu memle-
kette milll inkildplarm bir icabidir. Bundan kacinilmas: miimkiin degil-
dir.

. Bazilarmimn Toprak Reformu igin énce kadastronun yapilmasmi sart
kogtuklarmi biliyoruz. Bunlar memleket kadasrosu bitirilmeden reform
hareketlerinin baglamamasii dogru bulmaktadirlar. Memlekette kadastro-
nun yapilmasi ¢ok Gzlenir. Toprak Reformu ise kadastro yvapilmadan da
bu memlekette gerceklestirilebilir..

Toprak Reformuna kargi duranlar, tiirlii itirazlar ileri siirmektedir-
ler. Bu itirazlar arasinda, arazinin parcalanacagi, biiyiik isletmelerin
parcalanmasi ile Tiirkiye’de istihsalin gerileyecegi ve kiiciik igletmelerde
makinalarin tatbik edilemiyecegi ve ziraatin teknik 1ler1emesmde onculuk
ve Orneklik yapamiyacaklar: bulunmaktadir.

Pegin olarak gunlar: belirtmek isteriz. Bu itirazlarmm Tiirkiye’nin
realiteleri ile highir miinasebeti yoktur. Onlarm cogu da b1z1m memle-
ketimiz gercekleri kargismda nazari kalir.

Bir kerre Tiirkiye’de biiyiikk arazi miilkleri iizerinde biiyiik isletme-
ler kurulmadigimi daha 6nceden belirtmis bulunuyoruz. Bu’durumda‘ on-
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larmn biiyiik istihsaller yaptiklari sylenemez. Gene daha evvelee de be-
lirttigimiz tizere biiyiikk arazi miilkleri par¢a parca ortakeilikla igletil--
mektedir. Yani kiigiik igletmeler halinde istihsal yapmaktadir. Toprak
Refomnu igte bu durumda bulunan biiyiik arazinin - biiyiik igletmenin -
degil - dagrtilmasmni - hedef tutmaktadir. O halde Tiirkiye’de biiyiik is-
tihsaller yapan biiyiik isletmeler yok denecek derecede azdir. Sunu ke-
sin olarak ifade etmek isteriz ki Tiirkiye’nin zirai istihsaller yekiinu kii-
ciik igletmelerin istihsalleri ile toplanmaktadir,

Bundan bagka Toprak Reformu orta miilkleri ve orta igletmeleri or-
tadan kaldirmiyor. Bildkis onlarin kurulmalarini tesvik ediyor ve onlari
koruyor. Bugiin orta arazi miilklerinin hepsi iizerinde de isletmeler ku-

rulmus degildir. Bunlarin hepsinde de igletme kuruldugu takdirde her

biri birer istihsal mekanizmas: haline geleceklerdir. Bunlarin yaninda
dagitilan topraklar iizerinde de diizenli koylii isletmeleri kurulmas: bir
ana prensiptir. Toprak Reformu ile bunlar gerceklestirildikten sonra bu

~memleketin ziral istihsalleri kat kat artacaktir. Su halde Toprak Refor-

mu ile istihsallerin gerileyecegini iddia etmek mesnetsiz, acaip bir iddia
olur. ‘ C

Tiirkiye’de asil bugiin arazi cok parcalanmustir. Istatistiklere bakilir-
sa koylii.igletmelerinin 1/3 den fazlasi 1-20 déniim Dbiiyiikliigiindedir.
Bunlar ddeta clice miilkler, ciice igletmelerdir. Toprak Reformu bunlar: .
yeter hadde cikarmay1 gozetmektedir.

-Toprak Reformu ile arazi' parcalandig1 takdirde biiyiik ziraat maki-
nalar: kullanilamiyacag: diisiincesinin de bizim realitelerimiz kargisinda
pek gegerligi yoktur. Ciinkii: 2000 -.3000 doniim biiyiiklugiindeki orta is-
letmelerde her cesit ziraat makinalari kullanilabilir. Kiiciik isletmelerc
yarayigh makinalar da vardir ve bunlar gittikee milkemmellegmektedir.

Biiylik igletmelerin ziraatin ilerlemesinde dneiiliilk ve orneklik yap-
tiklar fikri de memleketimizde tutulur bir diigtince olamaz: Ciinkii: Tir-
kiye’de bu rolleri oynayan biiyik igletmeler goriilmemigtir. Bu hizmetleri
memleketimizde sadece Devlet igletmeleri yapmiglardir ve yapmaktadir-
lar. Toprak Reformu planinda da Devlet ciftlikleri bu hizmetleri gérmek
iizere genis bir yer almaktadir. ’

.Tﬁrkiye 'nin tabii sartlari, arazi 'te§ekkﬁlleri, ekonomik sartlar1 vc

‘sosyal yapis1 miilkiyet biinyesinde kiigiik koylii miilklerinin ve isletme

biinyesinde kiigiik koylii isletmelerinin yer almasini gerektirmektedir. Bu
isletmeler daha ziyade «Is entansitesi» ne uygun olarak bigimlendirilecek-
tir. Bunlarmn yaninda belli nispetlerde orta isletmeler yer alacaktir. Or-
ta igletmeler de «Sermaye entansitesi»’ne gore bicimlendirilebilir. Memle-
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ketin mﬁlkiyet ve igletme biinyesinde bﬁyﬁk miilklerin ve biiylik islet-
melerin halk hizmetleri gormek fizere Devlet elinde bulunmalar1 dogru
olur.

Toprak Reformuna karsi duranlardan bazilari, reform hareketlerini
komiinizme gidig olarak da damgalamaya calismislardir. Boyle bir iddia-
" y1 Toprak Reformunun mahiyeti ve gayeleri -yalanlamaktadir. Toprak
Reformu Tiirkiye’de. bugiin var clan miilksiizleri ve miilkii yetmiyenleri
yeter miilk sahibi yapmay1 ve bunlarin nafakalarmi emniyet altina al-
may1 gozetmektedir. Memleketimizde bugiin yekiinu milyonlarr agan
miilkstizler ve miilkii yetmivenler sosyal nizam i¢in biiyiik bir tehlikedir.
Komiinizm cemiyet icinde bu kategori insanlar iizerinc hesap yiiriitiir.
Toprak Reformu ise bunlarm ortadan kaldirilmasini hedef ‘tutuyor. Bu
itibarla reform hareketleri komiinizmi 6énleyiei bir davranigtir. Tiirkiye’-
de Toprak Reformunu ancak Komiini.stler istemez. Bunlar cemiyette
miilkstizlerin ve miilkii yetmiyenlerin gogalmasini ve sefaletin gittikee
koyulagmasini, boylece bir giin ihtilalin kagmilmaz bir hale gelmesini ar-
zular. Bu memlekette bazilarmin genis malikineler iizerinde saltanat siir-
meleri pahasina, milyonlarin rizk emniyetsizligi icinde kivranmalarina
gbz yumulamaz ve bu cemiyet kargagalik tehlikesi ile kars: karsiya bira-
kilamaz.

Toprak Reformuna karg: -duranlardan bazilari koylilere verilecek
topraklary onlarm kiymetlendiremiyeceklerini, bagkalarina satacaklarmi
veya terkedeceklerini ileri siirdiiklerini biliyoruz. Bu cesit miildhazalarin
toprak dagitimimin sartlar1 bilinmediginden ortaya atildig: bellidir. Daha
evvel de igaret edildigi {izere toprak verilecekler, bu topraklar: bizzat is-
lemeye, enaz 25 sene elden cikarmamaya ve bu topraklar {izerinde iglet-
meler kurmaya mecbur tutulacaklardir. Igletmelerin kurulmas: icin ken-
dilerine yeter miktarlarda kurulus kredileri de verilecektir. Binaenaleyh
bu cesit miildhazalarin virit olmamas: gerektir.

Memleketimizde Toprak Reformuna karsi duranlarin cogu ellerin-
den topraklarmin alinmasindan korkanlardir. Bunlar topraklarinm ucuz
bedelle -ahnmasindan ¢ekinmektedirler. Toprak Reformu higbir vatanda-.
s miilkiinii bedelsiz ve yok bedelle almay: gozetmemektedir. Elbette is-
timlak edilecek arazinin bedeli 6denecektir. Siiphesiz bu bedelin ispekiild- -
tif fiyatlara gore takdiri- diigiiniilemez. Bedellerin takdirinde vatandasla-
rin korunacagina sliphe edilmemelidir. Ancak reformun bir sosval daya-
nisma prensibini benimsedigi, bu bakimdan toprak bedellerinin takdirin-
de sosyal adalet 6lgiilerinin kullanilmasinin zarurd bulundugu unutulma-
malidir.

.Buraya kadar yapilan- aciklamalarda prrak Reformuna karsr ileri
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siirlilen itirazlarin saglam temellere dayanmadiklarr anlagilmistir saniriz.
Zaten bu itirazlarin da reformun mahiyetinin ve gayelerinin iyice anlagi-
lamamig olmasindan ciktiklarini tahmin ediyoruz. Bundan 15 yil once
Toprak Reformuna kargi mukavemetler belki daha sertti. Bugiin durum
cok degigmigtir. Ciinkii boyle bir reformun zaruretlerini kavrayan ve o-
nun gercgeklerini bilen biiyiik bir aydinlar kalabaliga vardir. Milll haya-
timizdan «eskiyi» tasfiye etmek istiyen inkildpeir zihniyet bugiin diinden
daha yaygmdir. Toprak Reformu da inkilabin kadrosu iginde ver alan
bir dava haline gelmistir. ‘

Stiphesiz Toprak Reformundan yana olanlarm baginda memleketin
aydinlar1 bulunmaktadir. Bunlarin icinde de ziraatin miinevver meslek
adamlar: bu davanmin temsileileridir. Fakat Toprak Reformunun asil da-
vacilar: topraksizlar ve toprag: yetmiyenlerdir. Hatta biitiin koylilerdir
diyebiliriz. Bunlarin ne biiyiik bir kitle tegkil. ettiklerini séylemeye hacet
yoktur. Iste boyle bir kitlenin divasi haline gelen Toprak Reformunun
kagmilmaz bir zaruret. olduguna ve mutlaka gerceklestirilmesi gerektigi-
ne inaniyoruz.

XV — TOPRAK REFORMU HAKKINDA TAVSIYELER

Toprak Reformunun memleketimizde aksamadan ve muvaffakiyetle
yiiriitiilebilmesi ‘i¢in bazi tedbirlerin. 6nceden alinmasini faydali buluruz.
Bu tedbirlerin baglicalar: sunlardir :

1 — Reform hareketleri baslamazdan oénce halkimizin, umumi efka-
.11, onun mahiyeti, gayeleri, zaruretleri hakkinda iyice aydinlatilmas: 1a-
znimdir, Bu her tirli menfi propagandalari onler ve davay: dogrudan -
dogruya koylu kitlesine maleder. ’

2 — Toprak Reformunun parti politikalar: diginda milli bir diva o-
larak benimsenmesini saglamak icap eder. Bu diva partilerin, siyasi mii-
cadelelerde, propaganda konusu olmaktan c¢ikarilmalidir. Bunun igin
Anayasaya bazi prensip hiikiimlerinin konmasi bir zarurettir. '

3 — Toprak Reformunun memleketin sadece belli bolgelerinde tatbi-
ki, digef, bolgelerin oluruna birakilmasi dogru olmaz. Bu reform biitiin
Tiirkiye’ye sdmil olarak diigiiniilmelidir. Ancak maddi imkénlara gore
bolgeler siraya konabilir.

4 — Reformun, tatbik edildigi bolgede; biitiin- mescleleri birden ele
alinmalidir. Onlarin bazilarmimn ele alimip bazilarinin sona birakilmasi
dogru olmaz. Meseld bir bolgede toprak dagitip bu topraklar iizerinde is-
letmeler kurdurulmasini sonraya birakmak yanhs olur.
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5 — Reform hareketleri bir kerre bagladiktan sonra hi¢ durdurulma-
dan, bitinceye kadar, yiiriitiilmesi sarttir. Bu déva bir kere ele alinip son-
radan birakilacak ve bir zaman sonra tekrar ele alinacak bir ddva degildir.

6 — Toprak Reformu tatbikatinda Tapu Kadastro, iskdn daireleri
ile Adliye ve Baymdirlik Vekaletleri ile igbirligi tertiplenmelidir. Diger
Devlet teskildtinin, bilhassa idari teskilitin yardimlari saglanmahdir.

7 — Toprak Reformunun tatbikaty lgin ayrica bir ihtisas organizas-
yonu meydana getirilmelidir. Bu organizasyon yeter vasitalarla iyi bir
sekilde cihazlandirilmalidir.

8 — Toprak Reformunun tatbikat1 icin yetigkin personele ihtiya§
vardir. Bu personelin bir kism1 Ziraat Vekaletinde mevecuttur. Digerleri
ihtisas kurslar: ile cabueak yetistirilebilir, -

9 — Toprak Reformunun tatbikat1 icin ayriea bir finansman kaynag
zaruridir. Devlet bu vesile ile ziraata biiyiik dlciide yatirimlar yapmayi
goze almalidir ve bundan da c¢ekinilmemelidir.

10 — Hergeyden evvel yeni bir «Toprak Statiisii» hazirlanmalidir.
Bu reform hareketlerinin dayanag: olacaktir. «Cifteileri Topraklandirma»
Kanunu bunun icin hareket noktasi olabilir.

XVI — TOPRAK REFORMUNUN SAGLIYACAGI FAYDALAR

Biitiin memlekete sdmil bir Toprak Reformunun yalniz bir yandan
degil tiirlit yanlardan ve ydnlerden cegit cesit faydalar sagliyacagima hic
siphemiz yoktur. Teferrnata ka¢maksizin, bu konudaki goriiglerimiz asa-
fhda kisaca arzedilmigtir:

1 — Toprak Reformunun hukuk bakimindan sagliyacag: faydalar bir
bir sayilamiyacak kadar coktur. Bu reform memlekete, Devletin karakte-
‘ rine, milli ekonominin yapisina ve cemiyetin biinyesine ve temayiillerine
# uygun modern bir «Toprak Statiisiin kazandiracaktir. Bu statii topragin
benimseniginden ve kullaniligindan dogan miinasebetleri teknik, ekono-
mik ve sosyal prensiplere uygun olarak diizenliyecektir. Boylece «Milli
emniyeti» ve «Rizk emniyetin kesin olarak temin edilmig olacaktir. Artik
bundan sonra, hudut nizalari, tecaviizleri, miilkiyet iddialar1 ve bu yiiz-
den dogan biitiin rahatsizliklar ortadan kalkacaktir. Herkesin miilkiiniin '
hudutlar: belli, geniglikleri tapuda kayithh ve asil sahipleri iizerine tescil
edilmig olacaktir. Topragin igletilmesinden, vergilerden ve kredi iglerin-
den dogan miinasebetler daha kolaylikla yiiriitiilebilecektir. Biitiin bun-
lar ciftcilere huzur ve ferahlik verecektir.

2 — Toprak Reformu sosyal bakimdan da bircok faydalar getirecek-

39




tir. Hergeyden evvel reform milyonlar: agan miilksiizleri ve miilkii yetmi-
yenleri yeter dlgiilerde miilk sahibi yapmakla ecemiyeti saglam temeller ii-
zerine oturtmug olacaktir. Cemiyet tiirlii ihtilatlardan ve tehlikelerden
korunmug olacaktir. Sonra koylii cemiyetinde hiikiim siiren gelenekleri ve
gorenekleri tasfiye etmekle onun geligmesinin engellerini de ortadan. kal-
diracaktir. Boylece koylii cemiyeti dayanigma temelleri iizerinde uzlagik,
barigik, muvazeneli ve hiir bir cemiyet biinyesine kavugmus olacaktir.

3. — Toprak Reformu asil bilyiik faydalarini iktisadi alanda goste-
recektir. Bu reformla Tiirkiye ziraat: ilmi ve teknik temeller {izerinde
yeni bastan kurulmus olacaktir. Ziraatimiz gorenck usullerden kurtuia-
cak, teknik usullerle igler bir duruma girecektir. Asil bundan sonra miili
ckonominin saglam bir temeli haline gelecektir. Bu reform vatan topralk-
larinin 1sldhimi, imarini miimkiin kilacaktir ve bu topraklar iizerinde dii-
zenli isletmeler kurulmas: gerceklesecektir. Biitiin bunlar topraklarin ve.
rimini yiikseltecek, ziral istihsalleri artiracak, kalitelerini iyilegtirecckiir.
Bu suretle Tiirkiye ziraat: glimrah bir servet kaynag haline gelecektir.
Diger ekonomi alanlarmin geligtirilmesi igin gerekli servetler bu kay-
naktan cekilebilecektir. Siiphesiz cifteilerin gelirleri artacak ve refahlan
da yiikselecektir. ' :

Hulésa teknik, ekonomik ve sosyal bakimlardan Toprak Reformunun
reel bir inkildp olduguna kani bulunuyoruz. Bunun biran evvel gercek-
lestirilmesini temenni ediyoruz.
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