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OZET

Tiim diinyada, yaygin egitim ve yaymm c¢aligsmalar1 yoluyla kirsal alanda yasayan
niifusun yasam standartlarin1 artirmak yayimin ana amaclarindan biridir. Yayim
stirdiiriilebilir kirsal kalkinmanin saglanmasinda yasamsal bir 6neme sahiptir.

Ulkelere gore yayimin organizasyon durumu incelendiginde yayim faaliyetlerinin
farklr yasal statiideki degisik kurumlar tarafindan yiiriitilmekte oldugu goriilmektedir.
Tarimsal yayim caligmalar1 yiiksek oranda Tarim ya da Kirsal Kalkinma Bakanligina bagl
olarak yiiriitiilmektedir. Ancak yayim faaliyeti 6zel danmigmanlik birimleri, iiretici orgiitleri,
tiniversiteler veya devlete bagli olmayan diger kuruluslar tarafindan da yiiriitiilmektedir.

Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde ziraat odalari, iiretici birlikleri ve ©zel tarmmsal
damgmanlik birimleri cok dnemli rol ve islevlere sahiptir. Uretime yonelik arastirma ve
yaymm faaliyetleri ve bilginin ¢ift¢ilere ulastirilmasi islemleri esas olarak cift¢i birlikleri ve
0zel damigma birimleri tarafindan gerceklestirilmektedir. Tiirkiye'de, tarimsal yayim
faaliyetleri, Ozellikle 1940'lardan beri Tarmm ve Koyisleri Bakanligi sorumlulugunda
uygulanmaktadir. Bugiin de Tiirkiye'de tarimsal yayim hizmetleri Bakanligin
sorumlulugundadir ve tarim sektoriine yonelik yayim c¢aligsmalarindaki 6nemli rolii devam
etmektedir. Ozellikle 2006 yilinda “Tarimsal Yayim ve Damgmanlik Hizmetlerinin
Diizenlenmesine Dair YoOnetmelik” c¢iktiktan sonra, 6zel sektdre dayali danismanlik
sistemi gelismeye devam etmektedir. Ancak ©zel yayim ve bu kapsamda iiretici
kuruluslarina dayali yayim heniiz iilke diizeyinde bakanliga dayali olan mevcut yayim
sistemine alternatif degildir. Ancak kamu dist yayim kuruluslarinin yakin gelecekte,
ozellikle Akdeniz, Ege, Glineydogu ve Marmara gibi 6nemli tarim bolgelerinde gelismesi
beklenmektedir.
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1. Giris

Gelismekte olan iilkelerde Ozellikle tarim sektorii ekonomik gelismenin
saglanmasinda ©nemli gorevler {iistlenmektedir. Tarimda gelisme, bilimsel arastirma
bulgulariyla elde edilen teknolojik yeniliklerin {ireticiler tarafindan kullanilmaya
baslanilmasiyla ve yaygimlastirilmasiyla miimkiindiir. Dolayisiyla tarimsal faaliyette
bulunan, tarimsal faaliyetleri yonlendiren kimselerin sahip olduklar1 6zellikler, sz konusu
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topluma ulagmayi, belirli davramiglarin ve yeniliklerin benimsetilmesini etkileyici
niteliktedir. Ozellikle insan faktoriiniin sahip oldugu niteliklerin gelismeyi etkilemesi ve
kazandirilacak yeni bilgi ve davraniglarla gelisme siirecini hizlandirici etkilerde bulunmasi
kacinilmazdir. Bu nedenle tarimsal yayim caligmalari, kalkinma siireci icindeki kirsal
toplumlarin kalkinmalarinda vazgecilmez bir 6gedir (Ozgatalbas, 1994). Gelismekte olan
tilkelerin pek cogunda tarim sektorii bugiin ekonominin 6nemli bir sektorii olma 6zelligini
korumaktadir. Hatta bu iilkeler icin yapilan bazi degerlendirmelerde, bunlarin
ekonomilerinin gelisebilmesinin onemli 6l¢iide tarim sektoriiniin gelismesine bagli oldugu
belirtilmektedir. Tarmmsal kalkinmada yeni tarim tekniklerinin dogru kullaniminin
saglanarak, kaynaklarin etkin kullanilarak ve yayginlastirilarak tarimsal iiretimin
arttirilmasinda yayim onemli bir etkendir. Buna gore yayim iiretim faktorii olarak insan
kaynaginin gelisimini saglayarak, yeni teknolojilerin etkin kullaniminda ¢ok énemli bir rol
oynamaktadir. (Ozgatalbag, 2009b). Dolayisiyla yayim kirsal alan ve tarim sektoriine
miidahale etmede kullanilan 6nemli bir politik ara¢ durumundadir.

2. Diinyada Yaymm ve Damismanhk

Bugiinkii anlamda ilk yayim faaliyetleri 1800’1i yillarin ortalarinda Kuzey Amerika
ve Avrupa’da baslamistir. Amerika ve Avrupa digindaki iilkelerde tarimsal yayim
faaliyetlerinin 6zellikle 1950 yillarindan sonra yayilmaya basladigi, ancak 1950 sonu ve
1960'1 yillarin baglarinda, bir¢ok gelismekte olan iilkede, yayim sistemlerinin kurulmasi
icin harcanan cabalarin tam anlamiyla basarili olamadigi gézlenmistir. Bu nedenle
gelismekte olan iilkelerde yaymm sistemlerinin yenilenmesiyle ilgili calismalarin 1970l
yillardan sonra giderek hiz kazandigr goriilmiistiir. 1910 yilindan 6nce diinyada yalnizca
14 kadar tarimsal yayim faaliyeti gosteren kurulus varken, 1990’larda bu sayr 198’e
ulasmustir. Ozellikle 1970 yilindan sonra kurulan veya yeniden organize edilen yayim
kuruluglarin sayisinin, toplamin yarisina esit olmasi (Swanson ve ark., 1990) yirminci
yiizyilin son c¢eyreginde yayimin Oneminin daha iyi kavrandigimi gérmek bakimindan
anlamhidir. Tiirkiye’de ise kamu kesimi tarimsal yayim konusunda 1940’larin basinda il,
ilce ve koyler diizeyinde o6rgiitlenmeye ve kurumsallasmaya baglamistir(Ozcatalbas ve
Giirgen, 1998; Ozcatalbas, 2006) .

Diinya genelinde yayim faaliyetlerinin ulusal diizeyde organizasyonu dikkate
alindiginda, yayim faaliyetlerinin ve programlarinin farkl yasal statiideki degisik kurumlar
tarafindan yiiriitiilmekte oldugu goriiliir. Tarimsal yayim diinyada genellikle Tarim veya
Kirsal Kalkinma Bakanliklar1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Ayrica iiniversiteler ve devlete
bagli olmayan kuruluglarda (NGO) yayim da rol almaktadirlar.

Cizelge 1. Diinyada Yayim Sistemleri

Organizasyon Sekilleri Say1 Oran (%)
Devlete bagh 160 86
Tarim Bakanlig1 151 81
Kamu Universiteleri 2 1
Ikincil gorevi yayim olan kurulusglar 7 4
Devlete bagh olmayan (NGO) 26 14
Uretici kuruluslar 13 7
Ozel kuruluslar 10 5
Diger 3 2
Toplam 186 100

Kaynak: Swanson ve ark.,1990.



Cizelge 1’de diinyada ki mevcut yayim kuruluslarinin hangi sistemle yayim
hizmetini sunduklarina iligkin bilgiler verilmistir. Buna gore yayim organizasyonlarinin
yaklasik %86’s1 devlete bagl olup, tarim bakanligi, devlet iiniversitesi ya da ikincil gorevi
yaymm olan diger kuruluslardan olusmaktadir. Bu yayim birimlerinin %81 gibi ¢ok biiyiik
bir ¢ogunlugu ise Tarim Bakanligi icinde organize edilmislerdir (Swanson ve ark., 1990).
Bunu %7 ile iiretici kuruluglar1 ve %5 ile 6zel kuruluslar takip etmektedir. Bu kapsamda
ornegin Amerika Birlesik Devletleri’nde yayim faaliyetlerinde {iniversiteler etkin bir rol
oynarken (Claar ve Bentz, 1988); Avrupa iilkelerinde ise iiretici orgiitleri ve 0Ozel
damismanlik organizasyonlar1 daha etkilidir. Tiirkiye gibi baz1 {iilkelerde ise ulusal
diizeydeki yayim faaliyetlerinde devletin etkinligi on plana ¢ikmaktadir. Ancak iilkelerin
sosyo-kiiltiirel yapilar1 ve gelismiglik diizeylerindeki degismelere bagli olarak yayim
sistemlerinde de zamanla degisimler olmaktadir. Bu kapsamda Hollanda, Danimarka gibi
ornekler verilebilir. Tarmmsal yayim ve danigmanlik hizmetlerinin diizenlenmesi
yonetmeligi ile yayimin ozellestirilmesinin amaclandigi Tiirkiye de, belirtilen degisim
siirecini yasayan iilkelere 6rnek olarak gosterilebilir (Ozgatalbas, 2009b).

3. Avrupa Birligi’nde Yayim ve Damismanhk

Avrupa Birligi (AB) iiyesi iilkelerde zamanla yapilan degisiklikler yayimda
kamunun yaninda ¢ift¢i orgiitleri ve 6zel danismanlik sirketlerinin dnemli rol almasina yol
acmistir. Bugiin Avrupa Birligi 27 {ilkenin iiye oldugu biiyilk bir organizasyon
ozelligindedir. Bu iilkelerde farkli yayim sistemlerini gérmek miimkiindiir. Tektip bir
anlayis egemen degildir. Hatta bir iilkenin degisik bolgelerinde dahi farkli yayim sistemleri
goriilebilmektedir (Ozgatalbas, 2009b). Bu bildiride o6zellikle AB’nin en &nemli
iyelerinden olan Almanya’daki tarimsal yayim iizerinde durulmustur.

Cizelge 2. Avrupa Birligi Ulkelerinde Yayim Sistemleri

Ulkeler Yayim Sistemleri

Finlandiya Ciftci Orgiitleri

Fransa Ziraat Odalar1

Irlanda Ciftci Orgiitleri

Belcika Bakanlik ve Ciftci Orgiitleri

Portekiz Bakanlik ve Ciftci Orgiitleri

Isveg Ulusal Tarim Bordu (Bakanliga bagli)

Italya Ciftci Orgiitleri

Danimarka* Ciftci orgiitleri, Ozel Kuruluslar

Avusturya* Ziraat Odalari, Ozel Kuruluslar, Bakanlik
Litkksemburg* Ziraat Odalar1, Ozel Kuruluslar/TD Sirketleri
Almanya* Bakanlik, Ziraat Odalari, Ozel Kuruluslar
Hollanda * Ozel Yayim-Damsmanlik Kuruluslar:

Ingiltere* Bakanliga bagl kalkinma ve danigsmanlik birimi
Ispanya Bakanlik

Yunanistan Bakanlik

Malta* Bakanlik

Estonya* Bakanlik, Ziraat Odalar1, Ozel Kuruluslar/Sirketler
Slovenya* Ziraat ve Orman Odalar1

Macaristan* Bakanlik, Ozel Kuruluslar, Ziraat Odalari, Universiteler
Cek Cumhuriyeti* Ozel Kuruluslar/TD Sirketleri

Polonya Ozel Kuruluslar, Bakanlik, Ziraat Odalari

Kaynak: Boyaci, 1996; (¥)Ozgatalbas, 2009b.




Bu kapsamda AB iiyesi iilkelerde asagidaki siralanan 6zellikteki birimler yayim
hizmetlerini sunmaktadirlar.
Bakanlik/Kamu yayim birimleri
Bakanliga bagli 6zerk yapiya sahip danigmanlik sirketleri
Ziraat Odalar1
Diger iiretici orgiitleri
Tarimsal Danigsmanlik Sirketleri
Serbest Tarim Danigmanlar1
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Ayrica Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde organik tarimla ilgili yayimi1 konusu oldukca
onemli hale gelmistir. Bu konuda Ozcatalbas (2002), tarafindan yapilan bir calismada
organik tarima yonelik yayim ve damismanlik hizmeti veren birimler incelenmis ve 6zel
danismanlik hizmeti veren birimlerin ve {iiretici kuruluslarinin bu alanda 6ne ciktigi
saptanmistir (Cizelge 3). Buna gore iilkemizde de organik tarima yonelik yayim ve
damismanhik hizmeti verme konusunda 6zel damsmanlik birimlerinin ve {iretici
kuruluslarinin 6ne c¢ikmasi beklenebilir. Bu duruma ilgili birimlerin sektoriin gelismesi
bakimindan hazirliklt olmasinin yararh olacagi aciktir.

Cizelge 3. AB’de Organik Tarim Alaninda Yayim Birimleri

Danismanlik Birimleri Damsmanlik Hizmeti Veren Birimler
(AB-15) Sayt Oran (%)
(Ozel Damigmanlik Hizmeti veren birimler 16 38.1

Ciftci organizasyonlari 11 26.2

Tarim Bakanlig: 8 19.0

Diger 7 16.7
Toplam 42 100.0

Kaynak: Ozgatalbag, 2002.

AB’nin en 6nemli iiyelerinden Almanya’daki tarimsal yayim organizasyonu incelendiginde
Almanya’nin 16 federal eyaletten olugsmakta oldugu ve her eyaletin kendine 6zgii tarim
politikasi oldugunu dikkate almak gerekir. Eyaletler tarim politikalarini, federal hiikiimetin
genel politikasina uygun olarak ve AB tiiziiklerini de esas alarak belirlemektedirler. Her
eyalet farkli kurumsal organizasyona ve tarimsal yayimla ilgili ge¢mise sahiptir. Bununla
da ilgili olarak Almanya’da yalnizca tek bir yayim sistemi hakim degildir ve farkli yayim
sistemleri bulunmaktadir (Currle ve Schiitz, 2000; Ozgatalbas, 2000). Bu kapsamda genel
olarak iilkede tarimsal yayim hizmetlerinden tarim bakanligi, ziraat odasi ve 6zel yayim
kuruluslari(tarimsal danigsmanlik sirketleri) olmak iizere ii¢ farkli organizasyon sorumludur
(Salasan, 2003; Ozgatalbas, 2007). Bu incelendiginde iiretici birlikleri 4 eyalette, tarimsal
damigmanlik sirketleri 6 eyalette ve tarim bakanlig1 ise yine 6 eyalette yayimda etkin rol
almaktadir (Currle ve Hoffman, 2004). Hatta bir eyalette birden fazla yayim sisteminin de
yer aldigir goriilmektedir (Sekil 1). Genel olarak tarimsal yayim kuzeybati Almanya’da
Ziraat Odalari, kuzeydogu Almanya’da tarimsal damigmanlik sirketleri tarafindan
yiiriitiilmektedir. Giiney Almanya’da ise Tarim Bakanligi biinyesindeki “Eyalet Tarim
Ofisi” yayim c¢aligmalarim yliriitmektedir. Goriildiigii gibi Almanya' da farkli yayim
sistemleri ve yaklasimlar1 uygulama alam1 bulmaktadir. Burada ozellikle Ziraat Odalar1
tarafindan verilen yayim hizmetine bakildiginda 6rnegin Asagi Saksonya’da Hannover ve
Oldenburg olmak iizere iki ziraat odasi bulunmaktadir. Hannover Ziraat Odasi, yaklasik
1400 cahsani, 26 ilcedeki faaliyet birimi ve birka¢ enstitiisii ile Avrupa' min en biiyiik
tiretici organizasyonlarindandir. Personelin cogunlugu ilge birimlerinde 5 bolge biriminde,
12 ormancilik biriminde ve 7 arastirma ve egitim enstitiisiinde gorev yapmaktadir. Tarim



Bakanligi yayim hizmetini sunmakta olan ziraat odasina biit¢esinin yaklagik yarisi kadar
mali destekte bulunmaktadir(Ozcatalbas, 2000).

Sekil 1. Almanya’da Tarimsal Yayim Sistemlerinin Etkinlik Alanlar1
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Kaynak: Currle ve Hoffman, 2004.

4. Tiirkiye’de Yayim ve Tarim Danismanligi

a. Yonetmelik Oncesi Durum

Giintimiize kadar gecen siirecte ozellikle 1970’lerin sonlarinda, kamu yayiminda
onemli sorunlar ortaya cikmis ve bunlar kamu yayiminin etkinligini diisiirmiistiir
(Ozgatalbas ve Giirgen, 1998). Zaman icinde miidahale edilerek olumsuzluklar ortadan
kaldirilmaya calisilmigtir. Bu miidahalelerin en O©nemlilerinden biri 1984 yilinda
uygulamaya giren Tarimsal Yayim ve Uygulamali Arastirma Projesi (TYUAP) ile
yapilmistir ve Tiirkiye’de tarimsal yayim caligmalarimi biiyiik 6l¢iide etkilemistir. Ayrica
2004 yilinda baslayan Koy Merkezli Tarmsal Uretime Destek Projesi
(KOYMER/TARGEL) gibi uygulamalar kamu yayimi yaninda 6zel yayimin
gelistirilmesine yonelik girisimler olarak degerlendirilebilir. Ancak daha sonra 2007
yilinda KOYMER’in TARGEL’e déniistiiriilmesi bu girisimin de Bakanlhiga baglh bir
yapinin déniismesine yol agmistir.

TYUAP Siireci : 1990’larin sonuna gelindiginde iilkenin yaklasik yarisinda TYUAP,
Egitim ve Ziyaret Yaklasiminin iilke geneline yayginlastirilmasini amaglamistir. Diger
yarisina ise biiylik oranda 1940’lardan beri siirdiiriilen Genel Tarimsal Yayim Yaklasimi
ile yayim hizmeti verilmeye devam edilmistir. Ayrica belirli oranda Uriin Bazinda Yayim
Yaklasimi ve Entegre Proje Yaklasimi da Bakanlik tarafindan uygulanmistir. Ancak arz



yonlendirici ve teknoloji transferini esas alan bu yaklagimlarin katilimciligi dikkate
almamas1 nedenleriyle iireticilerin etkin olarak siirece katilmasi miimkiin olmamistir.
TYUAP’ta "Egitim ve Ziyaret Yaklasimim" yerlestirmek, dolayisiyla yayim birimlerinin
tireticilere en yakin olacak sekilde koylere kadar Koy Grubu Tarim Merkezi olarak
kurulmas1 (KGTM) ve merkezlerde gorevlendirilen yayim elemanlarinin da kendi gorev
alanlarindaki treticileri yapacaklar1 belirli aralikli (periyodik) ziyaretler sirasinda siirekli
olarak egitmeleri esas almmustir (Ozgatalbas ve Giirgen, 1998; Ozcatalbas, 2009b).

Tarim ve Koyisleri Bakanhgi’nin Kurulus ve Gorevleri 1991 yilinda ¢ikarilan 441
sayitli Kanun Hiikmiinde Kararname ile belirlenmistir. Tiirkiye'de tarimsal yayimdan,
Tarim ve Koyisleri Bakanlii’min ana hizmet birimlerinden olan Tegkilatlanma ve
Destekleme Genel Miudiirliigii sorumludur. Buna gore Bakanligin amac1 “kalkinma plan
ve programlart dogrultusunda, koylerin kalkindirilmasi, tarim ve hayvanciligin
gelistirilmesini saglamak, gorev alanina giren altyapi tesisleri ile tarimsal, sosyal ve
ekonomik kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamak,” seklinde belirtilmistir. Bakanligin
gorevlerine ise 19 madde de yer verilmistir (Anonim, 1991). Bunlardan o&zellikle
verimliligin artirilmas1 yayim ve arastirma ile ilgili olanlar1 f, g ve h fikralarinda yer
almigtir. Ayrica iiretim i¢in temel 68e olan tarim alanlarinin amacina uygun kullanimina
ise son fikrada yer verilmistir'. Tiirkiye’de diinden bugiine yaymmla ilgili olarak yasanan
sorunlarin nedenleriyle ilgili bazi énemli konular asagida siralanmistir (Ozgatalbas ve
Gurgen, 1998, Ozcatalbas 2009b).

a) Yaymm Politikasinin Belirsizligi, Tarim ve Yayim Politikalar1 Arasindaki Uyum
b) Tek Tip Yayim Yaklasiminin Uygulanmasi

¢) Katilimcr Yaklasimlarin Yer Almamasi

d) Hedef Kitlenin Ihtiyaglarinin Saptanamamasi

e) Hedef Kitle Segiminde Oncelik Belirsizligi ve Katilimmin Saglanamamasi
f) Ozel Yaymm Sistemine Gegiste Ge¢ Kalinmasi

g) Sistemin Gelistirilmesi Yoniinde Etkin Onlemlerin Alinmamasi

h) Yayim Konularinin Sinirliligi, Yayima Ayrilan Kaynaklarin Yetersizligi

i) Kaynaklarin Amaca Uygun Kullanilmamasi

7) Yayimci Niteliklerinin Gelistirilememesi

k) Gorsel Ve Isitsel Araglarin Kullammindaki Yetersizlikler

) Yayim Eleman1 Sayisindaki ve Dagilimindaki Dengesizlik

m) Yayim Dis1 Islere Ayrilan Zamanin Fazlalig

n) Arastirma ve yayim arasindaki bagin yetersizligi

' f) Halkin geregi gibi beslenmesini saglamak ve tiiketim taleplerini karsilamak icin ihtiya¢ duyulan
calismalart yapmak, ihracat imkanlarim gelistirmek iizere bitkisel iiretim ve hayvancilikta verimliligi
artirict tedbirleri almak ve iiretimi cesitlendirmek,

g) Tarim ve hayvancilik konularinda arastirmalar yapmak, bunlann gerektirdigi islah, deneme,
iiretme, iiriin isleme, istasyon, miiessese, laboratuvar ve benzeri tesisleri kurmak ve isletmek, bu tesisleri
kurup isletmek isteyen dzel sektore yardimct olmak, mevzuat cercevesinde gerekli izni vermek,

h) Verimli ve faydali tarim bilgilerini ¢iftci ailelerine benimsetmek ve iilke diizeyinde
yayginlastirmak amactyla, tarimsal yayim ve egitim sistemi ve programlari ile projelerini hazirlamak,
uygulamak, ornek ¢iftci yetistirmek iizere egitim program ve projeleri uygulamak, ¢iftci kadinlart ve kizlarina
ev ekonomisi, ¢cocuklart ve genglerine teknik ve pratik ¢iftcilik ogretmek iizere tedbirler almak, wygulamalar
yapmak, drnek ¢iftci yetistirmek ve tarim yayimi ve egitimi icin her tiirlii egitim merkezi gibi tesisleri kurmak,
kurslar acmak, bu alanlarda teknisyen yetistirmek, bu amagla Milli Egitim Bakanligi ve ilgili kuruluslarla
isbirliginde bulunmak,

t) Tarim alanlarnnin gayesine uygun bir sekilde kullanilmasini saglamak, denetlemek ve ilgili
kuruluslarla igbirligi yapmak.



TARGEL Siireci : Koy Merkezli Tarimsal Uretime Destek Projesi KOYMER) ilk
asamada 1000 koye 1000 tarim goniillisii olarak, 3 yil siireyle “lireticilere c¢iftciye
hizmetin yerinde verilmesi, ciftcinin yerinde bilgilendirilmesi, cift¢i gelir diizeyinin
yiikseltilmesi amac1 ile ziraat ve su {riinleri miihendisleri ve veteriner hekimlerin
damigmanlik hizmeti vermesini amaglayan bir pilot uygulama olarak baglamistir. Projede
gorev verilen 1023 kisinin  %36’sinin finansmanint c¢esitli sirket ve kuruluslar
karsilasmistir. Toplam proje tutarmin yaklagik 1/4’tinii Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB), %10’nunu TC.Ziraat Bankasi, %]1’ini Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi ve yine
yaklasik %]1’ini ise Izmir Ticaret Borsasi, Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi, Antalya
Ticaret Borsasi, Ege Bolgesi Sanayi Odasi ve Antalya ilinden 4 6zel tarim firmasi
karsilamistir. 1/1/ 2004 tarihinde baslayan Koy-Mer Projesi 31/12/ 2006 tarihinde sona
ermistir. Projenin devamu ise 1/1/2007 tarihinde “Tarimsal Yayim1 Gelistirme Projesi (Tar-
Gel)” olarak uygulamaya konulmustur. Bu siire¢ baslangicta kamu yayimi yaninda 6zel
yaymmin gelistirilmesine yOnelik girisimlerin geligmesine ortam hazirlamak gibi bir
ozellige sahipken, daha sonra 2007 yilinda KOYMER’in TARGEL’e doniistiiriilmesiyle
kapsam yine Bakanliga bagh (s6zlesmeli personel statiisiinde ¢aligir hale gelen ve iicretleri
Genel Biitgeden karsilanan) bir yapiya dontismiistiir(Anonim, 2009).

b. Tarimsal Yayim ve Damsmanhk Yonetmeligi Sonras:

Tiirkiye’de tarimsal yayima diger bir énemli miidahale ise TYD Yonetmeligi ile 8
Eyliil 2006 tarihinde yapilmistir. Bakanlik s6z konusu yonetmelik ile yalmizca kamu
kontroliinde olan tarimsal yayim calismalarinin Ozellestirilmesine yonelik Onemli bir
slirecin  Oniinii  acmugtir. Dolayisiyla yonetmelik, yayimin oOzellestirilmesi siirecini
baslatmig, yeni bir anlayisin (talep yoOnlendirmeli) uygulamaya gecmesine olanak
saglamistir. Bunun basarili olmasi halinde ©Onceki donemlerde belirtilen sorunlarin
¢oziimiinde asama kaydedilmesi beklenmektedir (Ozcatalbas, 2009b). Bugiine kadar Tarim
Bakanlign disinda diger bazi birimler de yayimda belirli Olciide rol almistir. Bunlar asagida
siralanmustir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi (Dogrudan yayimla gorevli kamu kurulusu)
Dogrudan gorevi yayim olmayan ancak yayim faaliyetinde de bulunan kuruluslar
Bakanlik Arastirma Enstitiileri, Yayim ve Ekonomi Subeleri

Kar amaci giitmeyen kuruluglar (TKV)

Universite Yayim Arastirma Uygulama Merkezleri

Ziraat Odalar1

Diger Uretici Orgiitleri

Bu durumda 2006 yilinda tarimsal yayim alaninda genel kabulleri degistiren yeni bir
olusumun basladig1 sdylenebilir. Bu olusum Bakanligin yiiriittiigii ve iilke genelinde hakim
olan kamu yayimi yaninda, 6zel girisimin de resmi olarak yer almasim saglayacak olan
“yayumin ozellestirilmesi” tizerine yapilandirilmis ve tarimsal yayim ve tarim danigsmanligi
konusu “Tarimsal Yayim ve Danigmanlik Hizmetlerinin Diizenlenmesine Dair Yonetmelik
(TYDY)” ile tarim sektoriiniin giindemine girmistir. TYD Yonetmeligi 5488 sayilt Tarim
Kanununun 9 uncu maddesine dayanilarak hazirlanmis ve 8 Eyliil 2006 tarihinde yiiriirlige
girmistir(Anonim, 2006a; Anonim, 2006b). Yonetmeligin amaci(Madde 1); “Tarimsal
isletme sahiplerinin bilgi, teknik ve yontemler konusundaki ihtiyaclarimin zamaninda ve
veterli diizeyde karsilanmast ile ilgili usul ve esaslari belirlemek” olarak belirtilmistir.
Yonetmelikte tarim danismanlarinin gorevleri siralanmis olup, yOnetmelikte yayimla



damigmanhik arasinda (kavramsal olarak bazi farkliliklar olmasi yaninda) paralellik
kurulmustur, hatta yayim ile danigmanlik kavramlar1 es anlamli olarak kullanilmistir.

Yonetmelikle getirilen sistemin yerlesmesi ve gelismesi yoniinde onemli islemlerin
gerceklestirilmesi yaninda uygun destek ve tesviklerin her iki kesime de sunulmasina
ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu nedenle yonetmelikte donem donem cesitli degisiklikler
yapilmakta ve uzman tarim bilgisinin {ireticilere damigmanlar tarafindan ulastirilmasinin
Oniindeki engellerin kaldirilmasi yoniinde caligmalar devam etmektedir. Bu kapsamda
sistemin etkinligini artirmak i¢in gelismis iilkelerdeki deneyimlerden de yararlanarak
ozellikle ilk siiregte “hem hizmeti alan ciftcinin hem de hizmeti veren serbest tarun
damsgmanlannmin” uygun miktarda tesviklerle desteklenmesi gerekli goriilmektedir.
Yayimin Ozellestirilmesi siirecinin hizlandirilmasi yoniinde verilecek s6z konusu
desteklerin, her iki tarafi da kapsayacak ve gelismeyi hizlandiracak sekilde verilmesi
uygun olacaktir. Buna gore destek uygulamasinin, dncelikle entansif tartmin yogun oldugu
bolgeler agirlikli olmak iizere secilmis '"Pilot il ve Bolgelerde" uygulamaya konulmasi,
sistemin somut sonuglarim gérmek ve izlemek bakimindan yararli olacaktir (Ozcatalbas,
2009a). Dolayisiyla sistemin etkin ¢aligmasi, gelistirilmesi ve beklentileri karsilamasina
yonelik olarak yeni diizenlemelerin yapilmasi yararli goriilmektedir. Buna gore her
yOniiyle ideal uygulamay1 yakalamak iizere yonetmeligin uygulamaya etkisinin artirilmas,
gelistirilmesi ve siirekli iyilestirilmesine yonelik olarak iizerinde calisilmas1 gereklidir.
Bunu saglamak iizere yonetmeligin ortaya koydugu Merkez ve 11 Teknik Komiteleri
olusumlar1 dnemlidir. Bu dnemli kurullarin rollerini yerine getirebilmesi i¢in Tarim 11
Miidiirliikleri sorumlulugunda ¢alisan 11 Teknik Komitelerinin ve Bakanlik ana hizmet
birimi olan Tegkilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigi (TEDGEM)’ niin
sorumlulugunda ¢alisan Merkez Teknik Komitesinin g¢aligmalarimi etkin yiiriitmesi
gereklidir. Yerelde, il diizeyinde 11 Teknik Komiteleri uygulamalarin etkinligini arttirma
yoniinde diizenlemeler yapmak, veri iiretmek ve bunlar1 sistemin gelistirilmesi amaciyla
kullanilmas1 yoniinde etkin ¢aligmalar gerceklestirmesi gerekmektedir. Merkez Teknik
Komitesi de yonetmeligin yetkilendirdigi en 6nemli kuruldur. Merkez Teknik Komitesi
danismanlik sisteminin gelistirilmesinde tarim damigmanlar1 ve iireticilere azami katki
saglayacak iyi isleyen bir yapinin kurulmasinin Oneminin farkinda olarak, yerelin
kosullarim ve gergeklerini dikkate alarak dinamik ve siirekli gelismeyi One alan bir
anlayigla siireci yonetmek {izere inisiyatif almak durumundadir. S6z konusu
degisikliklerin, Bakanli§in yayim birikimi, yayim bilim dalinin ortaya koydugu veriler ve
uygulamada elde edilen basarili sonuglara ait Ornekler ile desteklenmesi, yapilacak
caligmalarin  etkinliginin artmasma, profesyonel tavirlarin gelismesine katkida
bulunacaktir.

Insan odakl tiim ¢alismalarda oldugu gibi, bu siirecte de etkin rol oynayacak temel
aktor olarak yaymm isini gerceklestirecek olan insan kaynagi iizerinde onemle durmak
gerekiyor. Yonetmelik bu acidan incelendiginde kamu yayimcisi ve tarim danismanlari
degisimin ©Onderi, yenilik ve yeni teknolojileri iireticiye sunan temel 0ge olarak One
cikmaktadir. Ayrica kamu yayimcisi ve tarim damigmanlarina iiretici, tiiketici, toplum ve
cevre sagligi bakimindan da son derece dnemli gorevler verildigi goriilmektedir. Buna gore
yonetmeligin 5.B6limiinde Tarim Yayimcisinin/Danigsmaninin Gorevleri Madde 19’da
verilmistir’. Burada tanimlanan gorevler kamu yayimcist ve 6zel tarim danismanlarini ayni

- Tarimsal isletme sahiplerine veya hizmet verdigi diger birimlere gerekli bilgi ve becerilerin
kazandirnilmasi

- Bitkisel ve hayvansal iiretime yonelik her tiirlii bilgi ve yeni teknolojinin hedef kitleye ulastirilmast

- Tarumsal isletmelerin daha rekabet¢i bir yaprya kavusturulmasi



noktada bulusturmakta, dolayisiyla konum farkliligina ragmen gorevlerde paralellik
saglanmaktadir.

Yonetmelikte tarimsal danigsmanlik hizmetlerini sunacak kisi ve kuruluslar (Madde
21) asagida verildigi gibi dort baslik halinde siralanmistir. Bunlardan 6zellikle 6zel girisimi
temsil eden Danigmanlik Sirketleri ve Serbest Tarim Danigmanlarinin sistemde almalar1
beklenen Onemli rol nedeniyle YoOnetmeligin getirdigi yeni yapiya bakislart ve
yonetmelikle ilgili goriis ve Onerileri incelenmistir.

a) Biinyelerinde damigsman istihdam eden iiretici Orgiitleri ve ziraat odalari,

b) Tarimsal danismanlik dernekleri/vakiflari,

¢) Tarimsal danigmanlik sirketleri,

¢) Serbest tarim damsmanlart.

Goriildiigi gibi yonetmelikte, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde de ¢ogunlukla oldugu
gibi ziraat odalarinin ve diger {iiretici kuruluslarinin da yayim ve danigmanlik hizmetlerinin
sunulmasinda etkin rol almalarina yonelik amaclar da yer almaktadir. Yonetmelikte
tartmsal danmigmanlik hizmetlerini sunacak kisi ve kuruluslar icinde ‘“Biinyelerinde
damigman istihdam eden iiretici oOrgiitleri ve ziraat odalar1” olarak ifade edilmektedir.
Ancak bu birimlerin kendilerinden beklenen islevi yerine getirebilmeleri icin mevcut
kosullarin iyilestirilmesi ve uygun desteklerin gelistirilmesinin 6nemli olacag1 sdylenebilir.
Ayrica bu birimlerdeki yetkililerin ve personelin bu siirecte kendilerinden beklenen islevi
Onemsemeleri ve bu yonde gorev alma isteklerine sahip olmalar1 gereklidir. Bu alanda
yapilacak bilgilendirme ¢aligmalariyla, siire¢ icinde yayimdaki rollerinin artmasina etkide
bulunulabilir.

¢) Damismanlarin Damsmanhik Sistemine Bakislar:

Tarmm Danigmanlarinin danigmanlik sistemine bakiglarini ortaya koymak iizere tarim
danmigmanliginin fiilen yapildig1 Antalya ilinde Ziraat Miithendisleri odas1 Antalya Subesi
tarafindan 2008 yilinda diizenlenen 2 kurs ve 2009 yilinda ise 1 kursa katilan 58 kursiyere
anket uygulanmistir.

Cizelge 4. Sertifika Alanlarin Yaptiklar1 Islere Goére Dagilimi

Konumlar1 Sayi Oran (%)
Danigmanlik yapanlar 18 31
Diger 40 69
Toplam 58 100

- Isletme ekonomisi yayum/danismanhigt  yapmak Isletmelerin  ekonomik analizleri, gelisim
planlamalari, is ve sermaye verimliliginin iyilestirilmesi

- Kisisel gelisim ve girisimcilik egitimlerini yapmak

- Sesli ve goriintiilii kitle yayim vasitalarindan yararlanmak
- Veri toplamak ve kayit tutmak

- Uretimi kayit altina alacak belgelerin diizenlenmesi

- Uretici orgiitlenmesi konusunda ¢alismalar yapmak

- Cevre Koruma konusunda bilinglendirme ¢alismalar yapmak



Antalya ilinde ZMO tarafindan yapilan 12 kursta 300 tarim danigmaninin sertifika
aldig1 disiiniildiigiinde ildeki toplam damsmanlarin yaklasik %20’si calisma kapsamina
almmistir. Anket uygulanan kursiyerlerin %31’inin halen {icret karsiligi danismanlik
hizmeti verdikleri %69 unun ise heniiz tarim danigmanligr yapmadiklar1 ve diger alanlarda
calistiklar1 saptanmistir (Cizelge 4).

Cizelge 5. Egitime Katilma Nedenleri

Gorligler Sayi Oran(%)
Gelecekte cok 6nemli olacak, lazim olacak 29 50
Halen damigmanlik yapiyorum, belgelendirmek i¢in 18 31
Elimde belge olsun diisiincesiyle 7 12
Daha iyi, basarili danisman olmak i¢in 4 7
Toplam 58 100

Tarimsal Yayim ve Damismanlik Egitimine katilan Ziraat Miihendislerinin %50’si
kursa katilma nedeni olarak, gelecekte belge onemli ve gerekli olacak diisiincesindedirler.
Halen damigmanlik yapan 18 kisi ise sistem i¢ine girmek amaciyla egitim aldiklarim
belirtmislerdir. Goriildiigii gibi elimde bir belge olsun, sonra belki kullaniriz diisiincesine
sahip olanlar disinda kalan %78’lik biiyiik cogunlugu TYD belgesine sahip olmayr cok
onemsedikleri anlasilmaktadir (Cizelge 5).

Cizelge 6. Giincel Olarak Danismanlikla Ilgili Yasanan ve Yasanmas: Beklenen Sorunlar

Sorunlar Say1 | Oran (%)
Ureticilerin yeniliklere acik olmamasi 9 15
Danigmanligin 6neminin kavranmamig olmasi 6 10
Ureticilerin teknik bilgi ve egitim diizeyinin diisiik olmas1 5 9
Ciftcinin danismana giivenmemesi 4 7
Danigmanlik iicretini/hizmetin karsiligini alamamak 3 5
Ciftcinin bu hizmeti satin almak istememesi 2 3
Ureticinin bilgi kaynag1 olarak komsu ve cevresini kullanmasi 1 2
Danigmanin teknik bilgi diizeyindeki yetersizlik 3 5
Farkli uzmanlik alanina sahip kimselerin danigmanlik yapmasi, 3 5
uygulamada rol almasi

Yonetmelikteki belirsizlikler, yetkilerin somut olmamasi 5 9
Sistemin uygulanmasindaki zorluklar 3 5
Girdi bayilerinin alan gezilerine devam etmesi 2 3
Receteli satisa uygun ruhsath ila¢ yetersizligi 1 2
Goriis bildirmeyenler 11 20
Toplam 58 100

Kursiyerlerin  genelde tarim  damigmani  olarak caligmalar1  durumunda
karsilasabilecekleri sorunlar hakkindaki goriisleri sorulmus ve sonuclar Cizelge 6’da
verilmigstir. Buna gore ozellikle sorunlar gruplandirildiginda iireticilerle ilgili sorunlarin
paymnin %52, Yonetmelikle ilgili %14, Damsmanlarla ilgili %10 ve diger konularin
paymin ise %5 oldugu anlagilmistir. Buna gore sorunlarin kaynag dikkate alindiginda
tireticiler izerinde durmanin gerekli oldugu goriilmektedir. Bunun saglanmasinda 6zellikle
tireticilere yonelik olarak yapilacak olan yayim c¢aligmalarinin etkin yiiriitiilmesinin
gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir.



Cizelge 7. Kendilerini Gelistirmek Icin Ihtiyac Duyulan Konular

Konular Say1 Belirtilen Toplam
goriisler icindeki Danigmanlar
payt (%) icindeki pay1 (%)
Uretim Teknigi / uzmanlik alan 28 44 48
bilgileri
Danismanhk meslek bilgisi / 25 40 43

yayim metodolojisi

Yeni teknolojileri takip edememe 6 10 10
Bilgileri zamaninda aktaramama 2 3 3
Diger 2 3 3
Ihtiya¢ duymayanlar 4 - 7
Toplam 63 100

Cizelge 7°de damigsmanlarin kendilerini gelistirmek icin ihtiya¢c duyduklar1 konular
verilmistir. Buna goére danigmanlar kendilerini gelistirme yoniinde isteklidirler. Yalnizca 4
damigman (%7) kendilerini yeterli gormektedirler ve ihtiya¢ duyduklar1 konu olmadigini
belirtmiglerdir. Kalan 54 kisi ise bu konuda 63 goriis belirtmistir. Toplam danigmanlarin
%481 tretim teknigi, %43’ii danismanlik meslek bilgisi, %10’ nu ise yenilikleri takip
edememe gibi konulara ihtiya¢ duyduklarmni belirtmislerdir. Ozellikle mesleki ve teknik
bilgiye olan ihtiyacin yiiksek c¢ikmasit bu konularda danmigmanlarin  siirekli
bilgilendirilmesinin ne kadar ©Onemli ve gerekli oldugunu gostermektedir. Tarim
Danigsmanhigi meslek bilgisinin TYD Egitim programlariyla verilmeye c¢alisildigt
diisiiniildiigiinde, yonetmeligin danigmalarin yaymm/danismanlik metodolojisi ve kisisel
gelisim konusunda ortaya koydugu egitim programlarinin 6nemi ortaya c¢ikmaktadir.
Ayrica egitimin yasam boyu bir anlayisla devam ettirilmesinin danigmanlarca
benimsenmesi 6nemlidir.

Cizelge 8. Damgmanligin Gelecegi Hakkinda Goriigler

Gorligler Sayi Oran (%)
Cok iyi\bagarili olacagin diisiiniiyorum 18 31
Iyi olacagimi diisiiniiyorum 22 38
Ne iyi ne kotii (orta) 10 17
Kétii olacagini, basarisiz olacagin diigiiniiyorum 8 14
Toplam 58 100

Cizelge 8’de tarim damigmanlarimin danismanlik c¢alisma alaninin gelecegini nasil
gordiiklerine yonelik degerlendirmeler {izerinde durulmustur. Buna gore ¢ok iyi ve basarili
olacagim diisiinenlerin orant %31 ve iyi olacagini diislinenler ise %38 olarak saptanmistir.
Basarisiz olacagini diisiinenlerin oraninin yalmzca %14 olmasi ise Cizelge 4’teki kursa
katilma nedenleriyle paralellik gostermektedir.

Sonu¢ olarak tarim danismanlar1 danigmanligin yaygin olarak yapildigi Antalya
bolgesi kosullarinda kendilerini gelistirmek yoniinde caba igerisindedirler ve iiretici ve
yonetmelik ile ilgili agirlikli sorunlar oldugunu ve danismanligin gelecegini aydinlik
gordiiklerini belirtmiglerdir.

Bu durumda tarim damsmanli@inin gelistirilmesine yOnelik olarak danigsmanlarin
degerlendirmelerini de dikkate olarak uygun ve tesvik edici egitim, yayim, arastirma, ve
mali desteklerin verilmesi dogru olacaktir.



d) Damismanlarin Yonetmelikle flgili Goriis ve Onerileri

Yine Antalya ilinde yaklagik danmigmanlik sertifikas1 almis Ziraat Miihendislerinin
yaklagik %20’sinin katilimiyla veriler 3 ayr1 kurs grubundaki iiyelerle grup goriismeleri
yapilarak elde edilmistir. Ilk olarak yonetmelik ve uygulama esaslari anlatilmis, sonra
tarim danismam adaylarinin bireysel olarak goriis olusturmalar1 i¢in zaman verilmistir.
Yonetmeligin daha etkin hale getirilmesi yOniinde olusturulan goriisler siralanmus,
tartisilmis ve bunlarin benzerlikleri dikkate alinarak gruplandirilmistir. Buradan hareketle
TYD yOnetmeliginin ve sistemin basarili olabilmesi i¢in yapilmasi gerekli olan iglemler
tartigilmig ve goriis birligi icinde olunan maddeler asagida siralanmistir.

1. Tarmmsal damgman c¢aligtiran igletmelere verilen destekler daha 6zendirici olmali,
destekler isletme biiyiikliigii ve riin tiirline baglh olmalidir. Ayrica danismanlar
icin ongoriilen destekleme diisiincesi de yonetmelikte somutlastiriimalidir.

2. Danmigsman uzman bilgi birikimine sahip olup bu bilgilere iilkenin her yoresinde
ihtiya¢c duyulabilmektedir. Bu nedenle danismanin belli bir ilge veya il smrlari
icerisinde caligmalarimin  kisitlanmas1 rasyonel degildir. Serbest rekabet
kosullarinda ulusal ve uluslararas1 diizeyde hizmet verebilmenin yolu acilmali ve
bu desteklenmelidir.

3. Yabanci uyruklu tarim damsmanlarinin @ iilke icerisindeki faaliyetleri
denetlenmelidir. Bunlarin yetki ve sorumluluklar1 belirlenerek iireticiler/sirketler bu
konuda bilgilendirilmelidir. Yapilan danismanligin Tarmm il Miidiirliigiine
bildirilmesi konusunda ¢alisma yapilmalidir.

4. Tim Tarim danigmalarinin asli islevlerinden biri teshis ve tedavidir. Ayrica bir
smavla bu yetkiyi almasi beklenmemelidir. Burada regete yazan danigmanin
yonetmelik geregince her tiirlii sorumlulugu aldig1 dikkate alindiginda damigman
yetkili  olmadigi  konularda  kendiliginden(otokontrol)  risk  iistlenmek
istemeyeceginden recete yazmaktan dogal olarak kaginacaktir. Buna gore tiim tarim
damigmanlari recete yazma yetkisine sahip olmalidir ve bundan bdyle recete yazma
yetkisi sadece en az lisans derecesine sahip tarim danigmanlarina verilmelidir

5. Tarmsal iiretimde bilin¢li kimyasal kullaniminin saglanmasi kendi toplumumuzun
sagligin1 korumak i¢in en 6nemli ama¢ olmalidir. Bu kapsamda AB ve Rusya gibi
iilkelerin talep kosullarin1 karsilayacak diizenlemeler yapilmalidir. Hedef pazara
yonelik kurallarin konulmasi ve uyulmasi gereklidir. Dig pazara yonelik islem
goren iriinlerin hangi pazarin hedef oldugu dikkate alinarak yapilacak
bilgilendirmelerle danigmanlar ve iireticiler yonlendirilmelidir.

6. Yurt disinda ruhsatli olmasina ragmen iilkemizde kiraz, bezelye, ayva, marul, kiiltiir
mantari, nar, cilek, pepino, turuncgil gibi iiriinlerin yetistiriciliginde ruhsatl
olmayan bazi kimyasallarin yazilip kullanmilmasina yonelik ila¢ ruhsatlandirma
caligmalarinin yapilmasi yoniine calisilmalidir. Bunun yanminda yurt disinda
yasaklanmig kimyasallarin yurt ic¢inde kullanilmasina da kesinlikle izin
verilmemelidir. Tiim diinyada kolayca kullanilabilen ve ©Onemi giderek artan
biyolojik ve organik preparatlar ile feromon tuzaklar, iilkemizde ruhsata tabii
oldugundan  kullanimi  sinirlandirilmalidir.  Bu  dirlinlerin ~ ruhsatlanmasi
saglanmalidir.



7. Tarim damismanlarinin Ornek isletmelere sahip olmasi Onemlidir. Ciftciler i¢in
ornek olma bakimindan tarim danigmanlarinin iiretim faaliyetlerinde bulunmalari
ozellikle tegvik edilmelidir. Bu konu yonetmelikte yer almalidir.

8. Serbest tarim danigsmanlarinin bir araya getirilmesine (sirketlesmesine) yonelik
olarak Uygun tesvik ve destekler gelistirilmelidir. Ortak c¢alisma ve sirketlesme
ozendirilmelidir. Bu konu da yonetmelikte yer almalidir.

9. Tarim Danigmanlarinin arastirma enstitiileri ve tarimla ilgili kuruluslardan uygun
sekilde yararlanabilmeleri hususunun yonetmelik de yer almasi1 saglanabilir.

10. Uzman danismalik, tarim danigmanligi ve tekniker/teknisyen tarim damismanligi
terimlerinin yetki ve sorumluluklarinin yonetmelikte daha acik olarak belirtilmesi
gereklidir. Ornegin iiretici ve tarim il miidiirliikleri ile iliskilerde bu unvanlarin
sOzlii ve yazili olarak belirtme zorunlulugu yonetmelige konabilir. Ayrica uzman
damigman unvam sadece mesleginde lisansiistii egitim yapan kisilere verilmesi
uygun olabilir.

Goriildiigli gibi tarim damigmanlari sistemin gelistirilmesi yoniinde genis bir bakig
acisina sahiptir ve yonetmelikte yer alan konularla ilgili yapic1 ve 6nemli goriisler ortaya
koymaktadir. Bu durum damsmanlarin sisteme sahip ¢ikmakta olduklarini ve sisteme sahip
cikma yoniinde kararli bir tutum i¢inde olduklarini ve sisteme sahip ¢ikma yoniinde kararl
bir tutum i¢inde olduklarimi gostermektedir. Ayrica tarim damigsmanlarinin sisteme yonelik
biiyiik beklentiler i¢inde olduklarim1 ve bunun karsilanmasina yonelik énlemlerin sistemin
yerlesmesine ve etkin ¢alismasina katkida bulunacagi sdylenebilir.

5. Sonuc ve Oneriler

Tiirkiye’de yayimin dzellestirilmesine giden yolda dis diinyadaki ve 6zellikle Avrupa
Birligi tiyesi iilkelerdeki gelismeler yaninda kamu yayiminda karsilagilan sorunlar da etkili
olmustur. Entansif tarimin ve gelisme hizinin daha yiiksek oldugu il ve bolgelerde, TYD
yonetmeliginden 6nceki donemlerde resmi olmayan bir yapida 6zel yayim ve danigmanlik
kuruluglarinin (Antalya, Adana, [zmir, Hatay, Mersin, Bursa vd illerde) gelismeye
bagladig1 goriilmiistiir. Ozellikle bu bolgelerde yayimin 6zellestirilmesi ile mevcut yapinin
resmilestirilmesi bir gereklilik olmustur. Bu durumda kurulmakta olan yeni sistemin
gelistirilmesi i¢in yukarida yapilan agiklamalardan da hareketle alinmasi gerekli énlemler
(Ozgatalbas, 2009b) asagidaki gibi siralanabilir;

1. Mevcut kosullar dikkate alindiginda 6zellikle tarimsal potansiyeli yiiksek olan
bolgelerde 6zel yayim ve damsmanlik sisteminin gelistirilmesi yoniinde
caligmalar hizlandirilmali ve bu bolgelerde yogunlagilmali, bu bolgeler pilot
bolge haline doniistiiriilmeli

2. Bagsarih olacak bir yapmin olusturulmasinda Bakanlik, diizenleyici ve
destekleyici islevinin geregini yerine getirmeli
3. Kamu yayimmin mutlaka gerekli oldugu bolgelerde Bakanlik yayim

elemanlarinin etkinligini artirmaya doniik 6nlemleri almali ve bunlar1 kurulan
yapi ile yasama gecirmeli



4. Kamu yayim ve Ozel damsmanlik birbirinin rakibi olarak degil, birbirinin

somutlastirilmali

5. Sistemin siirekli gelistirilmesine yonelik olarak 11 Teknik Komiteleri ve
Merkez Teknik Komitesinin etkin calistirilmast i¢in gerekli dnlemler alinmali

6. Cift¢i orgiitlerinin damigsmanlik sisteminde etkin rol almalarmmi saglamak
yoniinde profesyonel tavirlar gelistirmelerine yonelik ¢alismalar yapilmali

7. Yaymm ve danismanlik birimlerinin ihtiya¢ duyacagi arastirmalarin yapilmasi
ve elde edilen bulgularin iireticilere ulastirilmasina yonelik diizenleyici
onlemlerin alinmasi yoniinde calisiimali

8. Sistemde gorev alacak insan kaynaklarimn siirekli gelistirilmesine yonelik
Onlemler alinmali, dolayisiyla yayime1 ve danismanlarin etkin egitim
programlariyla desteklenmeleri saglanmali

9. Paydagslar arasinda 6zellikle yayim, damismanlik ve arastirma, iiretici orgiitleri
arasinda gii¢lii bir esgiidiim saglanmali

10. Yayim sistemlerinin ¢esitlendirilmesi yaninda uygun ve ozellikle katilimci
yayim yaklagimlarmin da uygulama alam bulmasina yonelik ortam
hazirlanmall

11. Cevre dostu teknolojilerin ve 1iyi tarim uygulamalarmin yayimin ve
damsmanlik sisteminin odagma oturtulmasi saglanmali, uygun tesviklerle
stire¢ desteklenmeli

12. Sistemde yer alan yayimci ve danismanlarin yasam standardini yiikseltici
Onlemler alinarak, kendilerini gelistirmelerine olanak saglanmali, bdylece
danigsmanlar iireticileri rekabete hazir hale getirmeleri yoniinde calisilmalar
desteklenmeli

13. Bakanhk, sistemin gelismesi ve yerlesmesi bakimindan ulusal tarim
politikalariyla uyumlu bir gelismenin saglanmasina yonelik olarak orta ve uzun
vadede, esnek ve uygun bir tesvik ve destek sisteminin gelistirilmesi iizerinde
durmalidir.

Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde ziraat odalari, iiretici birlikleri ve ©zel tarimsal
damgmanlik birimleri 6nemli rol ve islevlere sahiptir. Uretime yonelik arastirma ve yayim
faaliyetleri ve bilginin ¢ift¢ilere ulastirilmasi iglemleri, esas olarak ¢ift¢i birlikleri ve 6zel
damismanhik  birimleri  tarafindan  gerceklestirilmektedir.  Tiirkiye’de  yayimin
Ozellestirilmesi yoniindeki c¢aligmalarin hiz kazanmasi ©nem tasimaktadir. Ancak
Tiirkiye’de halen tarimsal yayim faaliyetleri yiiksek oranda Tarim ve Kdyisleri Bakanligi
tarafindan yiiriitiilmektedir. Ancak tarimsal yayim hizmetlerinde Bakanligin sorumlulugu
ve tarim sektoriine yonelik onemli roli devam etmekle birlikte 2006 yilinda ¢ikarilan
“Tarimsal Yayim ve Danigsmanlik Hizmetlerinin Diizenlenmesine Dair Y6netmelik”, 6zel
sektore dayal talep yonlendirmeli danigmanlik sisteminin gelistirilmesine yonelik dnemli
olanaklar sunmak gibi bir amacgla hazirlanmistir. Yine yonetmelikte de yer verildigi ve
Avrupa Birligi tiyesi iilkelerde de cogunlukla oldugu gibi ziraat odalarinin ve diger iiretici
kuruluglarinin da yayim ve damigmanlik hizmetlerinin sunulmasinda etkin rol almalarim
saglamakta amaclanmaktadir. Mevcut kosullarin iyilestirildigi ve uygun desteklerin
gelistirildigi ve bu birimlerin gorev alma istekleri arttigi dlciide, bu kuruluslarin siireg
icinde tretici kuruluslarinin da rollerinin artmasina yol agabilecektir. Bugiin i¢in {ilke
diizeyinde her ne kadar 6zel sektdr yayimi ve bu kapsamda iiretici kuruluslarina dayali
yaymm sistemi, Bakanliga dayali olan mevcut yayim sistemine alternatif degilse de,
Akdeniz ve Ege gibi tarimin entansif yapildig1 ve 6zellikle ortii alt1 tarimin yaygin oldugu



bolgelerde 6zel danismanlik dnemli bir secenek haline gelmistir (Ozcatalbag, 2009b). Bu
durumda belirtilen kamu dig1 yayim ve damigmanlik kuruluslarinin orta vadede basta
Akdeniz ve Ege olmak iizere, Giineydogu ve Marmara gibi 6nemli tarim bdlgelerinde
gelismesi beklenebilir.
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