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Davacrlar ve Ytiriitmenin

Durdurulmasrnr lsteyen : 1-TMMOB Kimya Muhendisleri

Davalr

Vekili : Av. Fevzi Ozliier

UskUp Cad. Qevre Sok. Tekdal Apt. 6-8 No:'12

Qankaya / ANKARA

2- TMMOB Grda MLihendisleri Odast BagkanltSt

Vekili : Av. Fatih Deniz Alaeddino$lu

Adakale Sok. 25158 Krzrlay /ANKARA

3- TMMOB Ziraat Muhendisleri Odast BagkanltSt

Vekili :Av. ZUhal Sirkeciollu Ddnmez

Bestekar Sok. No: 49/5 K.Dere Qankaya / ANKARA

Tanm ve Orman Bakanlr0t / ANKARA

(Grda, Tarrm ve Hayvanctlrk Bakanlt0t)

Hukuk Miigaviri Halit Yrlmaz

Eskigehir Yolu 9. Km. Hukuk MUgavirliQi

(Eski Mustegarhk Binasr) Kat:4 Lodumlu

Qankaya / ANKARA

2111212017 tarih ve 30277 saytll Resmi Gazete'de

Vekili

Davanrn Ozeti

yayrmlanan Grda igleimelerinin Kayrt ve Onay iglemlerine Dair Yonetmelikte De$igiklik

Yaprlmasrna Dair Yonetmeligin 1. maddesinin; galrgtrfllmasr zorunlu personelden istenecek

belgelerle ilgili olarak davalt Bakanlrkga daha once de benzer bir dUzenleme yaplldllr, bu

dijzenleme ile 1711212011 tarihli ve 28145 sayrlr Resmi Gazete'de yaytmlanan Gtda

igletmelerinin Kaytt ve Onay lglemlerine Dair YOnetmeli$in 10. maddesinin 1. frkrastntn (a)

bendinin tumUyle kaldrrrldrgr, bu duzenlemenin iptali talebiyle agtlan davada Danrstay 10.

Dairesinin 2711112014 tarihli ve Ei201411102 sayrlr yuriitmenin durdurulmast karart verdigi,

dava konusu dtjzenlemenin ifade edilen kararl uygulamamak iqin yaptldlgl, ditzenlemenin

kamu yaranna aykrrr oldu$u, gtjvenilir grda i.iretimini saglamaya yonelik bir denetim

mekanizmastntn ortadan kalktr!r ve bunun 5996 sayrlr Veteriner Hizmetleri Bitki Sa$lt$t Gtda

ve Yem Kanunu'nun amactna ayklrr oldu$u, davalr BakanlrQln bu dUzenlemeyi glda

igletmecilerinin talebi iizerine yapttOl, halihazlrda yetersiz bir denetim oldugu ve yaptlan

duzenlemenin denetimsizliQi artttracaOt, meslek mensuplarlnln haklarlnl ve kamu yarartnt

korumak gorevleri olan meslek kuruluglarlnln yetkisine mudahale oldu0u Ve bunun da

Anayasantn 5. ve 48. maddeleri ile "Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglan" bagltklt

135, maddesine aykrrrlrk tegkil etti5i ileri suri.ilerek rptali ve yUrijtmesinin durdurulmast

istenilmektedir

Savunmanrn Ozeti : 5996 sayrlr Kanun'un 22. maddesinde dUzenlenen

cezai bir mueyyideye"galrgtrrrlmasr zorunlu personel"in ig yerlerinde gallgtlrllmamaslnln
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faaliyetlerinin meslek kuruluglanntn kendi mevzuatl uyarlnca gerqekleqtirilebilece$i, meslek

kurulugunun uyesiyle ilgili denetim sonuglan ve verilen cezalarln zaten Bakanlloa bildirilmesi

gerektigi ve bildirildiginde gere!inin yaprldror, yaprlan di.lzenlemenin gtda igletmecilerini

i|gi|endirdi$i, gIda ig|etmecisinin de yantnda galrgtrrdrgr kigi|eri Bakanlr$a bi|dirmesi gerektigi,

meslek kuruluQtannln liyeleriyle ilgili ya da uyelerinin galrgma ortamt, hak ve menfaatleriyle ilgili

denetim yapmak istedi$i durum|arda BakanIlgln e|indeki bi|gi|erin pay|a$|ld|0|, mes|eK

kuruluglarrnrn denetim ve takip mekanizmalarlnl etkileyen bir durum olmadlgl ileri surulerek

davantn ve yurittmenin durdurulmasr talebinin reddi gerekti$i savunulmaktad lr.

Dantstav Tetkik Hakimi : Cengizhan Arslan

Dijgiincesi :Yurutmenin durduru|mast isteminin kabu|tl gerektiOi

dugi.ini.rlmektedir.
TURK MiLLET|ADINA

HijkumVerenDanrgtayonuncuDairesince;dava|ridareninsavunmasIa|lndlktan
sonra incelenmesine Karar verilen ytlriitmenin durdurulmasl istemi, savunmanln geldi0i

goriilmekle yeniden incelendi, geregi goriiguldu :

Dava,21t12t2o17tarihve30277Say|l|ResmiGazete'deyaylm|ananG|da
igletmelerinin Kaytt ve onay iglemlerine Dair Yonetmelikte De0igiklik Yaptlmasrna Dair

Yonetmeli$in 1. maddesinin iptali ve yurUtmesinin durdurulmasr talebiyle agllmlgtlr'

Davakonusuedi|endtlzen|emei|edeoigtiri|medenonce,17l1212011tarih|ivem145
s.ayrlr Resmi Gazete'de yaylmlanan Grda igletmelerinin Kaylt ve Onay iglemlerine Dair

yctnetmelioin 10. maddesinin '1 . frkrastntn (a) bendi 'al Qalrgtrrrlmasr zorunlu personelden

meslek odasr bulunan meslek mensubu, badlr oldugu meslek odaslndan jlgllj- igletmede

QalrStrgrna dair belge alacaktlr. Meslek odasl bulunmayan meslek mensuplart jgn gqg

geklinde dtizenleme igermektedir.

2111212017 tati ve 30277 sayrlr Resmi Gazete'de yayrmlanan Grda igletmelerinin Kaytt

ve onay iglemlerine Dair Yonetmelikte Degigiklik Yaprlmasrna Dair Yonetmeli$in 1. maddesi ile

1711212011 tarihli ve 28145 sayrlr Resmi Gazete'de yaytmlanan Grda igletmelerinin Kaytt ve

onavislem|erineDairY6netme|i$inl0.maddesininl'frkrastnrn(a)bendi..fQa|tgttrtImast
zorunlu personelden meslek odasl bulr bulunan meslek menquplart iQin meslek odaslna kayltll
::i-:i-:::- 

-:-i-------i-:-olduquna dair belge, meslek odasl bulunmayan meslek mensuplart gin grda igletmecisi ile

geklinde de$igtirilmigtir'

Anlagrlaca!r Uzere, deOigiklikten once meslek odast bulunan meslek mensubundan

baglr oldu$u meslek odaslndan ilgili igletmede galtgtr$lna iligkin belge altnlrken' yaptlan

deoigik|iki|esadecemes|ekodasInakay|t||oldugunadairbe|geistenece$idUzenlenmigtir.

5996 sayrlr Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagll$r, Glda ve Yem Kanunu'nun 3'

maddesinde,''gldaig|etmecisi'.,kdramaE|rolsunveyao|mastnkamukurumVekurulug|ar|ile
gerQekVeyatuze|kigi|ertaraftndangIdanInuretimi,iglenmesiVedagIt|mInInherhangibir
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agamasrnda kontrolU alttnda yijrutUlen faaliy
sorumlu olan gergek veya tuzel kigi olarak tanl

eden madde ve malzeme ve yem lle ilgili faaliyet gcisteren igletmecilerin, kendi faaliyet alanrnrn

her agamasrnda bu Kanun'da belirtilen gartlan saolamak ve bunu dogrulamakla ytiktimlu
olduOu; Grda Tarrm ve Hayvanctltk Bakanlr$rnrn, bu Kanun hukumlerinin uygulanmasrnr

sa$lamak igin, grda ve yem igletmecilerinin uretim, igleme ve da!rtrmrn tijm agamala nda
resmi kontrolleri yaprp, grda ve yem igletmeleri ile ilgili kayrflan tutacaQr; Ek-i'de belirlenen
grda ve yem igletmelerinin, igin nevine gore, konu ile ilgili lisans e$itimi almrg en az bir personel
gallgtlrmak zorunda oldu$u; bu maddenin uygulanmasr ile ilgili usul ve esaslarrn Bakanhkga
gtkarrlacak yonetmelik ile belirlenecegi; 30. maddesinde, bu Kanun kapsamrndaki grda ve yem
igletmelerinden onaya veya kayrt iglemine tabi olanlar ile onay ve kayrt iglemlerine iligkin
hususlafln Bakanlrkga duzenleneceQi, bu maddenin uygulanmasr ile ilgili usul ve esaslarrn
Bakanlrkga grkarrlacak yonetmelik ile belirlenecegi hUkme baglanmlg; 31. maddesinde, grda

igletmelerinin resmi personel tarafrndan kontrol edilmesine iligkin usul ve esaslara yer verilmig;
Yasanln 22. maddesinin atrfta bulundulu Ek-1'de ise, grda igletmelerinin faaliyet alanrna gore
gallgtrrmak zorunda oldu$u personel arasrnda veteriner hekimler de sayrlmrgtrr.

Yukartda yer verilen duzenleme uyaflnca grda igletmeleri 5996 sayrlr Kanunun ekinde
yer alan EK-1 sayrlt tabloda yer verildigi gekilde ijretimin nevine gore ongdrulen personeli
galrgtrrmak zorundadrr. Bu personel, o igletmeler igin zorunlu olarak galrgtrrrlmasr gereken
teknik personel olup; duzenlemenin temel amacrnrn, gtjvenli grda ijretiminin sallanmasr igin

zorunlu olarak galtgttrtlmast gereken teknik personelin galrgtrfllmasrn In gereklilioini agrkga jfade

etmek oldu$u anlagtlmaktad tr.

5996 saytlr Kanunun yukarrda da yer verilen 22. maddesine dayanrlarak 1711212011

tarihli ve 28145 sayrlr Resmi Gazete'de, Grda igletmelerinin Kayrt ve Onay iglemlerine Dair

Ydnetmelik yayrnlanmtgttr.

Meslek kuruluglanna, Uyelerinin nitelik ve niceligi, ilrettikleri ig ve hizmetlerin toplumun

temel ihtiyaglarrna yonelik olmasl ve i.jlke genelinde yaygtnlrgt, Qogulcu demokratik geligim

ortamrnda etkili bir sivil toplum orgi.itti rolunde bulunmalarr, 6rgutlulUgun Uyelere getirdigi

yararlar ile toplum grkarlarrnrn uygun dUzeylerde dengelenebilmesi ve demokratik toplum

kUlturiinun kamu diizeninde olumsuzluk yaratmadan derinlegtirilebilmesi nedenleriyle, kamusal

nitelik kazandrrrlarak, Anayasantn 1 35. maddesinde yer verilmigtir.

Yukanda yer verilen dUzenlemelerden, grda tlretimin iglenmesi ve da{rtrmrnrn

konusunda uzman kigilerin denetim ve gcizetimi altrnda gergeklegtirilmesi yanrnda odadan ihrag

edilmig olanlarrn veya gergek drgr belgelerle meslegi icra etmeye tegebbus edenlerin tespiti,

mesleki etik ve disiplin kurallartntn iglerliginin sa$lanabilmesi; bazr belgelerin zorunlu belge

olarak kabulu ile mtimkun olaca$r gibi odalarrn uyelerinin hak ve yararlarrnr korumak yetkisini

kullanmastntn da bu belge ile beraber istenecek tamamlayrcr bilgilerle sa0lanabilece$i

anlag rlmaktad rr.

Saglrklr bir toplumun olugturulmaslnda, halkrn saQlrgr, halkrn yeterli ve gUvenli gtda ile
beslenmesi brjyuk onem arz etmektedir. Bu sebeple, grdantn uretimi, iglenmesi ve dagtttml
faaliyetlerini yijruten grda igletmelerinin Kanun'da belirtilen gartlan tagtmast gerekmektedir.
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5996 saytlt Kanun ile, uluslarasr kabul goren standarlara uygun gijvenilir grda uretimi ve insan

saglrgr bakrmrndan olast risklerin daha Uretim aqamaslnda engelenebilmesi amactyla, grda

igletmelerine Uretim nevine gore en az lisans dirzeyinde gerekli elitimi almrg personel istihdam

etme zorunluluou getilmigtir. Bu kapsamda, 5996 sayrlr yasantn 1. ekinde yer alan glda

isletmeleri, uretilen gtdantn tijrtine gore, yine aynt ekte yer alan meslek mensuplarlnl istihdam

etmek zorundadtr.

dair" belgenin aranmasrna son verilmig olup; meslek odalartntn iiyelerinin haklarlnl korumaya

yonelik olarak yapmast gereken ig ve iglemlerin, sadece uyeleri tjzerinde gergeklegmediQi,

tiyelerinin hak ve menfaatlerinin korumaya yonelik faaliyetlerinin aynt zamanda Uyelerinin bu

mesleki faaliyeti yerine getirdioi yerde de gergeklegiigi, duzenleme uyarlnca odalarln tjyelerinin

hangi ig yerlerinde galtgacagtnr heniiz uye o ig yennde galrgmaya baglamadan oorenmesinin

onttne gegen bir di.izenleme oldugu anlagtlmaktad rr.19 yerinde daha once de aynl mesleK

kurulugu uyeleri ile ilgili ucret, ozluk haklan, kotti muamele gibi olumsuz durumlar olup

olmadrgrnr ilk anda ogrenerek Uyenin bilgilendirebilmesine de olanak tantyan bir sistemin

orladan kaldrnldrgl, yine 5996 sayllt Kanun'un grda gijvenligine yonelik dUzenlemelerine aykrrl

durumlartn da olugmaslna neden olabilecek bir di.rzenleme oldulu, odalarln i$ yeri bazlnda

hangi galganrn nerede, hangi surelerle galtgttgtna dair belge vermesinin, diploma kiralama

yoluyla sadece kaott Uzerinde galtgttnlmasr zorunlu personel istihdamtntn ve bir personelin

dynr anda kagrt tjzerinde birden Eok igyerinde galrgmasrntn ontjne gegece$i, kaglt irzerinde

istihdamrn ve diploma kiralamantn grda gUvenlilini tehdit eden durumlara zemin haztrlaya,cagt,

bu gibi durumlann onlenmesinde hem meslek kurulugunun, hem uyelerinin, hem de grda

gi.ivenli$ini sallamak amactyla hareket eden davalr Bakanllgrn ve tirm kamunun yararl oldugu,

bi.lrokrasinin azalttlmast gibi bir nedenden gok daha ijsttjn bir kamu yarart oldugu, kaldr ki

istenen belgelerin azalttlmast yonunde meslek kurulugu i.jyelerinin de talebi olduouna dair

dosyada bir bilgi olmadrgr, davalr idarenin savunma dilekgesinde dava konusu iglemin

gergekleqtirilmesine dair one surulen nedenlerin daha dnceki dijzenlemede yer alan

uygulamantn degigtirilmesini zorunlu kllacak nitelikte olmadr0r anlagtlmaktadtr'

Aqrklanan nedenlerle davanrn durumu ve uyugmazlt$tn hukuki niteligine }ue,2577

saytlt idari Yargrlama Usul Kanunu'nun 27. maddesinde ongoriilen kogullartn gergeklegtioi

anlaglld lg lndan, istemin kabuluyle 2111212017 tarih ve 30277 say Resmi Gazete'de

yayrmlanan "Grda igletmelerinin Kayrt ve Onay iglemlerine Dair Yonetmelikte Degigiklik

Yaprlmasrna Dair Yonetmelik"in 1, maddesinin yukartda belirtilen y6ni.i itibarlyla

yi.iriitmesinin durdurulmasrna, bu kararrn tebligini izleyen gunden itibaren yedi (7) gun iginde

idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz edilebileceginin taraflara duyurulmastna 1210712018

tarihinde oybirli0iyle karar verildi
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BA$KANLIGI VekiliAv MAHIMUT FEVZI ozLUER
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