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Durdurulmasini isteyen . 1-TMMOB Kimya Mihendisleri Ddasl kahllgl
Vekili : Av. Fevzi Ozltier
Uskiip Cad. Cevre Sok. Tekdal Apt. 6-B No:12
Cankaya / ANKARA
2- TMMOB Gida Muihendisleri Odasi Baskanligi
Vekili : Av. Fatih Deniz Alaeddinoglu
Adakale Sok. 25/58 Kizilay /ANKARA
3- TMMOB Ziraat Mihendisleri Odas| Bagkanhgi
Vekili : Av. Zihal Sirkeciodlu Dénmez
Bestekar Sok. No: 49/5 K.Dere Cankaya / ANKARA

Davah : Tarim ve Orman Bakanhig / ANKARA
(Gida, Tanm ve Hayvancilik Bakanhgi)
Vekili . Hukuk Mtsaviri Halit Yilmaz

Eskisehir Yolu 9. Km. Hukuk Musavirligi
(Eski Miistesariik Binasi) Kat:4 Lodumlu
Cankaya / ANKARA

Davanin Qzeti 1 21/12/2017 tarih ve 30277 sayili Resmi Gazete de
yayimlanan Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemierine Dair Y&netmelikte Degisiklik

Yapilmasina Dair Y6netmelidin 1. maddesinin; ¢alistinimasi zorunlu personelden istenecek
belgelerle ilgili olarak davali Bakanlikga daha once de benzer bir duzenleme yapiidigi, bu
diuzenleme ile 17/12/2011 tarihli ve 28145 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Gida
isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair Yénetmeligin 10. maddesinin 1. fikrasinin (a)
bendinin timoyle kaldinldi§i, bu dizenlemenin iptali talebiyle acilan davada Danigtay 10.
Dairesinin 27/11/2014 tarihli ve E:2014/1102 sayili ylritmenin durdurulmasi karari verdigi,
dava konusu dizenlemenin ifade edilen karari uygulamamak igin yapildidl, diuzenlemenin
kamu vyararina aykiri oldugu, glvenilir gida dUretimini saglamaya yonelik bir denetim
mekanizmasinin ortadan kalktigi ve bunun 5996 sayili Veteriner Hizmetleri Bitki Saghgi Gida
ve Yem Kanunu'nun amacina aykin olduju, davali Bakanligin bu dlUzenlemeyi gida
isletmecilerinin talebi Uzerine yaptigt, halihazirda yetersiz bir denetim oldugu ve yapiian
diizenlemenin denetimsizligi arttiracagi, mesiek mensuplarinin haklanni ve kamu yararin
korumak gérevleri olan meslek kuruluslarinin yetkisine midahale oldugu ve bunun da
Anayasanin 5. ve 48. maddeleri ile "Kamu Kurumu Niteligindeki Mesiek Kuruluslar™ baslikh
135. maddesine aykirnhik teskil ettigi ileri strlllerek iptali ve ylrGtmesinin durdurulmasi
istenilmektedir

Savunmanin Ozeti : 5996 sayill Kanun'un 22. maddesinde dizenlenen
"calistiriimas)  zorunlu personel'in is yerlerinde calistinimamasinin cezai bir mueyyideye
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baglanmadigy, bu durumun  Kanun'un gida guvenilirdiginl - zorunlu persnnéﬁ}iﬂﬁaﬁ@ﬂa.

baglamadigini gisterdidi, Gyeleri ile meslek kurulusu arasinda gergeklesmesi gereké“r't"tténetim
faaliyetlerinin meslek kuruluglarinin kendi mevzuati uyarinca gergeklestirilebilecedi, meslek
kurulusunun Gyesiyle ilgili denetim sonuglan ve verilen cezalarnin zaten Bakanliga bildirilmesi
gerektigi ve bildirildiginde gereginin yapildigi, vapilan diizenlemenin gida isletmecilerini
ilgilendirdigi, gida igletmecisinin de yaninda galistirdir kigileri Bakanliga bildirmesi gerektidi,
meslek kurulustarinin tiyeleriyle ilgili ya da Uyelerinin ¢aligma ortami, hak ve menfaatieriyie iigili
denetim yapmak istedigi durumiarda Bakanhgin elindeki bilgilerin paylasildigl, meslek
kuruluslarinin denetim ve takip mekanizmalarin etkileyen bir durum olmadidi ileri sOrilerek
davanin ve ylriitmenin durdurulmas! talebinin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi : Cengizhan Arslan

Diisiincesi - Yirtitmenin durdurulmasi isteminin kabulll gerektigi
dustintlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hikim veren Danistay Onuncu Dairesince; davall idarenin savunmasi alindiktan
sonra incelenmesine karar verilen yiritmenin durdurulmasi istemi, savunmanin geldigi
gérilmekle yeniden incelendi, geregi gtrisUlda

Dava, 21/12/2017 tarih ve 30277 sayll Resmi Gazete'de yayimlianan Gida
isletmelerinin Kayit ve Onay islemlerine Dair Yonetmelikie Degisiklik Yapiimasina Dair
Yonetmeligin 1. maddesinin iptali ve yuritmesinin durduruimasi talebiyle agiimigtir.

Dava konusu edilen dizenleme ile degistirimeden oOnce, 17/12/2011 tarihli ve 28145
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Gida Isletmeterinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair
Yénetmeligin 10. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi "a) Caligtinimasi zorunlu personelden

meslek odasi bulunan meslek mensubu, bagl oldudu meslek odasindan ilgili igletmede

calistigina dair beige alacaktir. Meslek odasi bulunmayan meslek mensuplar icin gida

isletmecisi ile yapacadl sdzlesme aranacaktir. Kamu kurumlarinda galisaniarda bu belge yerine

kurum amiri tarafindan imzal géreviendirme yazisi aranir.” seklinde diizenleme icermektedir.

21/12/2017 tarih ve 30277 sayh Resmi Gazete'de yayimianan Gida Igletmelerinin Kayit
ve Onay Islemlerine Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 1. maddesi ile
17/12/2011 tarihli ve 28145 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Gida Igletmelerinin Kayit ve
Onay lslemlerine Dair Yonetmeligin 10. maddesinin 1. fikrasinin (@) bendi “a) Caligtinimasi
zoruniu personeiden meslek odas! bulunan meslek mensuplan icin meslek odasina_kayitl!

olduguna dair belge, meslek odasi bulunmayan meslek mensuplan icin gida isletmecisi_ile

yapacag! sozlesme, kamu kurum ve kuruluslarinda galisan meslek mensupiari igin kurum amiri

tarafindan imzali géreviendirme yazisi aranir.” seklinde degistiriimistir.

Anlasilacagi Uzere, degigiklikten once meslek odas! bulunan meslek mensubundan
bagl oldugu meslek odasindan ilgili isletmede galistigina iligkin belge alinirken, yapilan
degisiklik ile sadece meslek odasina kayitll olduguna dair belge istenecegi dizenlenmistir.

5996 saylli Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu'nun 3.
maddesinde, "gida igletmecisi", kar amagl olsun veya olmasin kamu kurum ve kuruluglari ile
gercek veya tiizel kisiler tarafindan gidanin Gretimi, islenmesi ve dagitiminin herhangi bir
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sorumiu olan gergek veya tlizel kisi olarak tanimlanmig; 22. maddesinde, gida, gida ile temas
eden madde ve malzeme ve yem ile ilgili faaliyet gdsteren isletmecilerin, kendi faaliyet alaninin
her agamasinda bu Kanun'da belirttilen sartlar saglamak ve bunu dogrulamakla yikumti
oldugu; Gida Tanm ve Hayvanciik Bakanhginin, bu Kanun hokimlerinin uygulanmasini
saglamak igin, gida ve yem igletmecilerinin Uretim, isleme ve dagitimin tim asamalarinda
resmi kontrolleri yapip, gida ve yem igletmeleri ile ilgili kayitlar tutacagi; Ek-1'de belirlenen
gida ve yem igletmelerinin, isin nevine gére, konu ile ilgili lisans egitimi almis en az bir personel
calistirmak zorunda oldugu; bu maddenin uygulanmast ile ilgili usul ve esaslarin Bakanhkca
gikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi; 30. maddesinde, bu Kanun kapsamindaki gida ve yem
isletmelerinden onaya veya kayit islemine tabi olanlar ile onay ve kayit islemlerine iliskin
hususlarin Bakanlikga dizenlenecedi, bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslarin
Bakanlikca cikarilacak ybnetmelik ile belirlenecegi hukme baglanmis; 31. maddesinde, gida
isletmelerinin resmi personel tarafindan kontrol edilmesine iliskin usul ve esasiara yer veriimis;
Yasanin 22. maddesinin atifta bulundugu Ek-1'de ise, gida isletmelerinin faaliyet alamina gére
caligtirmak zorunda oldugdu personel arasinda veteriner hekimler de sayilmistir.

Yukarida yer verilen dizenleme uyarinca gida igletmeleri 5996 sayili Kanunun ekinde
yer alan EK-1 sayill tabloda yer verildigi sekilde Uretimin nevine gére dngérilen personeli
calistirmak zorundadir. Bu personel, o igletmeler icin zorunlu olarak calistirilmasi gereken
teknik personel olup; dizenlemenin temel amacinin, giivenli gida dretiminin saglanmast igin
zorunlu olarak galigtinimasi gereken teknik personelin galistinimasinin gerekliligini agikca ifade
etmek oldugu anlagiimaktadir.

2996 sayilh Kanunun yukanda da yer verilen 22, maddesine dayanilarak 17/12/2011
tarinli ve 28145 sayili Resmi Gazete'de, Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair
Ydnetmelik yayinlanmistir.

Meslek kuruluglarina, Gyelerinin nitelik ve niceligi, Grettikleri is ve hizmetlerin toplumun
temel ihtiyaglarina ydnelik olmasi ve Ulke genelinde yayginligi, ¢ogulcu demokratik gelisim
ortaminda etkili bir sivil toplum 6rgtl roliinde bulunmalan, &rgatiGligin Gyelere getirdigi
yararlar ile toplum cikarlarinin uygun dilzeylerde dengelenebilmesi ve demockratik toplum
kiltdrundn kamu diéizeninde olumsuzluk yaratmadan derinlestirilebilmesi nedenleriyle, kamusal
nitelik kazandirilarak, Anayasanin 135. maddesinde yer verilmistir.

Yukarnda yer verilen dlUzenlemelerden, gida Uretimin iglenmesi ve dagitiminin
konusunda uzman kisilerin denetim ve gtzetimi altinda gergeklestirilmesi yaninda odadan ihrag
edilmig olanlanin veya gercek disi belgelerte mesiegdi icra etmeye tesebbiis edenlerin tespiti,
mesleki etik ve disiplin kurallarinin islerliginin saglanabilmest; bazi belgelerin zorunlu belge
olarak kabulll ile mumkun olacad! gibi odalarin Uyelerinin hak ve yararlarini korumak yetkisini
kullanmasinin da bu belge ile beraber istenecek tamamiayict bilgilerle sadlanabilecegi
anlasiimaktadir.

Saglikl bir toplumun olusturulmasinda, halkin saglidi, halkin yeterli ve glvenli gida ile
beslenmesi blylk 6nem arz etmektedir. Bu sebeple, gidanin Gretimi, islenmesi ve dagitim
faaliyetlerini ylriten gida igletmelerinin Kanun'da belirtilen sartlar tasimasi gerekmektedir.
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5996 sayill Kanun ile, uluslarasi kabul goren standartara uygun gvenilir gida Uretimi ve insan
sagh§ bakimindan olasi risklerin daha dretim agamasinda engelenebilmesi amaciyla, gida
isletmelerine Gretim nevine gére en az lisans dizeyinde gerekli egitimi almig personel istihdam
etme zorunlulugu getilmistir. Bu kapsamda, 5996 sayili yasanin 1. ekinde yer alan gida
isletmeleri, Uretilen gidanin tiriine gore, yine ayni ekte yer alan meslek mensuplarini istihdam
etmek zorundadir.

Dava konusu diizenleme ile "badh oldugju meslek odasindan ilgili isletmede caligtigina
dair" belgenin aranmasina son veriimis olup; meslek odalarinin Gyelerinin haklarini korumaya
yonelik olarak yapmasi gereken is ve iglemlerin, sadece Uyeleri Uzerinde gergeklesmedigi,
tiyelerinin hak ve menfaatlerinin korumaya y6nelik faaliyetlerinin ayni zamanda dyelerinin bu
mesleki faaliyeti yerine getirdigi yerde de gergeklestigi, duzenleme uyarinca odalarin Uyelerinin
hangi is yerlerinde galigacagini henliz Uye o ig yerinde calismaya baglamadan dgrenmesinin
dniine gegen bir dizenleme oldudu anlasiimaktadir.ls yerinde daha 6nce de aym meslek
kurulusu UOyeleri ile ilgili Gicret, dzluk haklar, kétd muamele gibi olumsuz durumilar olup
olmadigim ilk anda ogrenerek Uyenin bilgilendirebilmesine de olanak taniyan bir sistemin
ortadan kaldinldigi, yine 5996 sayili Kanun'un gida glivenligine yénelik dizenlemelerine aykin
durumlarin da olusmasina neden olabilecek bir dlizenieme oldugu, odalarin is yeri bazinda
hangi calisanin nerede, hangi sirelerle galisti§ina dair belge vermesinin, diploma kiralama
yoluyla sadece kagit Uzerinde g¢alstirilmasi zorunlu personel istihdaminin ve bir personelin
ayni anda kadit Uzetinde birden gok igyerinde g¢aligmasimin onune gececedi, kagit Uzerinde
istihdamin ve diploma kiralamanin gida giivenligini tehdit eden durumlara zemin hazirlayacagl,
bu gibi durumlarin énlenmesinde hem meslek kurulugunun, hem tiyelerinin, hem de "gida
grUvenIiQini saglamak amaciyla hareket eden davali Bakanligin ve tum kamunun yarari oldudu,
birokrasinin azaltiimasi gibi bir nedenden ¢ok daha Gstin bir kamu yarari oldugu, kaidi ki
istenen belgelerin azaltimasi yéninde mesiek kurulugu Uyelerinin de talebi olduguna dair

dosyada bir bilgi olmadig), davall idarenin savunma dilekgesinde dava konusu iglemin
gerceklestiriimesine dair 6ne surlilen nedenlerin daha onceki dizenlemede vyer alan
uygulamanin degistirilmesini zoruniu kilacak nitelikte olmadigi anlagilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle davanin durumu ve uyusmazhdin hukuki niteligine gdre, 2577
saylll Idari Yargilama Usulti Kanunu'nun 27. maddesinde &ngérillen kosullarin gergeklestigi
anlasildigindan, istemin kabullyle 21/12/2017 tarih ve 30277 saylll Resmi Gazete'de
yayimlanan "Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay islemlerine Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapllmasina Dair Yoénetmelikin 1. maddesinin yukarida belirtilen yoénii itibariyla
yiiriitmesinin durdurulmasina, bu kararin tebligini izleyen gunden itibaren yedi (7) gln icinde
idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz edilebileceginin taraflara duyurulmasina 12/07/2018
tarihinde oybirligiyle karar verildi

Bagkan Vekili  Uye Uye Uye Uye
Suna Emin Celalettin Nizamettin ﬁ, "*;%Vahit Ahmet
TURKOGLU OZKAN KALAMAN fx’ :
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Adi Soyadl  : Davaci TMMOB KIMYA MUHENDISLER! ODASI
BASKANLIGI Vekili Av. MAHMUT FEVZI| OZLUER

Uskup Caddesi Cevre Sokak Tekdal Apartmani 6-B
No:12 - Gankaya / Cankaya/ Ankara

Miihar ve Imza

Hayvancilik Bakanhg] - 19/04/2018 VARDIR.

Ornek No:25

BU ZARFTA llk Derece (Yd Karari) - 28/08/2018, Davah ilk Savunma Dllekgesl -
[Davah T.C. Gida Tarim Ve Hayvancilik Bakanhd][Daval T.C. Gida Tanm Ve

Buradan katlaymz._.
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