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Merhaba Sevgili Meslektaglarim,

“Tarim ve Muhendislik” Dergimizin 120. Sayisi ile sizlerle
birlikteyiz. Hepinize sahsim ve Yoénetim Kurulu dyesi
arkadaslarim adina ictenlikli sevgi ve saygilarimi sunarim.

1954 yilinda kurulan ODA'miz, 64 yillik siire¢ boyunca gerek
teknik, mesleki ve bilimsel eserler, gerekse sempozyum,
panel ve konferans gibi toplantilar ile tarim sektorine isik
tutacak ve yon gosterecek pek c¢ok galismayl kamuoyu ile
paylasmistir.

Bu calismalarin bir yenisi ise 13 Ocak 2018 tarihinde, “Tarimsal Ogrenime
Baslanmasinin 172. Yildénimii” kutlamalari kapsaminda gerceklestirilen “ithalat
Kiskacinda Tarim” konulu sempozyum ve “Tarimda ithalat Cézim mii, Cokiis mii?”
konulu panel oldu. Etkinlik kapsaminda, insanlik tarihi boyunca hayatin kaynagi
olan tarim sektérinin Ulkemizdeki yapisi, ithalat sarmalinda tretimden kopan
sektdérde yasanan sorunlar ve ¢ozim onerileri degerlendirildi.

Dergimizin bu sayisinda; iktisatgi Ozcan EVRENSEL'in “Tlrkiye’de Tohumun
Metalagsma Streci”, Prof.Dr. Ahmet COLAK’In “Tarim Makinalari ve Teknolojilerinde
Disa Bagimlilik”, Prof.Dr. Mustafa KAYMAKCI'nin “Tarimda Cokus: Nedenleri
ve Cozum Yollar”, Prof.Dr. Numan AKMAN’In “Tirkiye Hayvancihgina Kiyma!
Canli Hayvan ve Et ithalat’”, istanbul Sube Bagkanimiz Ahmet ATALIK'In
“Bitkisel Uretimde ithalat”, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi
Bolimi’'nden Dog.Dr. Yener ATASEVEN'in “Turkiye’de Tarimsal Girdilerde ithalat:
Giincel Degerlendirmeler”, Prof.Dr. Abdurrahman YiGiT’in “Tiirkiye’de Bitki Koruma
Uriinlerinin Gelistiriimesi ve Uretilmesi igin Oneriler’, Ziraat Yiiksek Mihendisi
Funda GACALIn “Atatirk Orman Ciftligi: Tarnmda Modernlesme Hikayesi” konu
baslikli makaleleri, okuyucularimiza eminim ki farkli perspektifler kazandiracaktir.

Onumuizdeki dénemde de ODA'mizin sayginlik ve adirhigini daha da artirmak,
meslektaslarimizin haklarinidahafazlakorumak, cevremize-dogamiza-topragimiza
yonelik ilgimizi ayni duyarlilik ve kararlilikla stirdirmek, tarim ile ugrasanlarin hak
ve cikarlarini korumak; emekten, Uretimden, 6zgurlikten yana ilkeli tavrimizi
stirdirmek temel ilkelerimiz ve énceliklerimiz olmaya devam edecektir.

Tum uyelerimize, selam ve saygilarimi sunarim.
Ozden GUNGOR
ZMO Yonetim Kurulu Bagkani
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TURKIYE'DE TOHUMUN
METALASMA SURECK

Ozcan EVRENSEL**
GiRIS
2016’nin en 6nemli gelismesinin tarimsal Uretim alaninda “Frankestein’in canavari” olarak anilan
Monsanto’nun Alman kimya ve ilag tekeli Bayer tarafindan satin alinmasi oldugu agiktir. Dolayisiyla son
birkag yil icerisindeki gelismelere bakildiginda, tohum dretimi ve dolagimi alanindaki gelismelerin adeta
tohum savaslari seklinde cereyan ettigi gértlmektedir. Her ne kadar tohum Ureticileri ile gerek sermaye
gerekse hukumetler arasinda slren ¢atismalar s6z konusu savasin esas bileseni olsa da, sermayeler
arasli rekabet savasi son zamanlarda daha ¢ok gurilti koparmaktadir. Nitekim Syngenta ve Bayer’den
sonra diinya pestisit Uretiminde Gglinci sirada olan BASF, Dupont’a teklifte bulunarak Dupont ile Dow
arasinda gerceklesecek olan birlesmeyi engellemeye calismis ama basarili olamamistir. Sermayenin
yogunlasmasi ve merkezilesmesi ile tohum Uretiminin adeta birka¢ sermaye grubu tarafindan yapiliyor
olmasi bariz bir bicimde gériiniir hale gelmis durumdadir. Gerek Cinli ChemChina’nin isvigreli tohum
ve tarim ilaci sermaye grubu Syngenta’yr 43 milyar dolara satin almasi gerekse Dow-Chemicals ve
DuPont tekil sermayelerinin ve Kanadali glibre devleri Agrium ve Potash Corporation’un birlesmesi

(Donat, 2016) tohumun metalasmasinin ne diizeyde gerceklestijine/gerceklesecegine dair dnemli
ipuclari vermektedir.

Grafik 3: Diinya Tohumluk Pazar Biiyiikliikleri (Milyon USD)
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Kaynak: TIGEM, 2014.

Genel planda tohum savaslari seklinde cereyan eden sermaye gruplari arasindaki rekabet ve bunun
belirledigi tohumun metalagmasi sireci tim dinyaya yayilirken Tlrkiye’de bundan muaf kalamamistir.
2006 yilinda tohumculuk alaninda yapilan dizenlemeler ile baglayan metalagma sireci bugin, Milli Tarim
Projesi adi altinda genigletiimeye ve derinlestiriimeye ¢alisiimaktadir. Hatirlanacagi tizere Tohumculuk
Kanunu ile sertifikasiz tohumlarin ticari amagla satisi yasaklanmis ve yalnizca ciftciler arasindaki
tohum takaslarina izin verilmistir. 2016 Ekim ayinda duyurulan Milli Tarim Projesi dahilinde yapilacak
en carpici degisikligin ise, 2018 itibariyle sertifikali tohum kullanmayan ¢iftcilerin destek alamayacag!
oldugu goérulmektedir. Clnkl dreticilere verilmesi planlanan desteklerle ilgili sartlardan en énemlisinin

‘Bu galisma Marmara Universitesi Kalkinma iktisadi ve Iktisadi Bliylime programinda tamamlanan Tohumun Metalasmasi: Tiirkiye Ornegi baslikli
yuksek lisans tezinden uretilmigtir.

“Iktisat Yiiksek Lisans



sertifikali tohum kullanma zorunlugu oldugu kisa strede deklare edilmistir. Buna gére tohumluk
uretiminde sertifikasiz tohum kullananlar “vaat edilen destekleri” almaya hak kazanamayacaktir. Ve bu
haktan mahrum birakilmak demek, sermayenin Urettigi meta formuna sokulmus tohumlari satin almaya
mahkdm edilmekten bagka bir anlama gelmeyecektir. Dolayisiyla devletin Milli Tarim Projesi tGzerinden
tohum dretimine ve bunu dizenleyen yasal dizenlemelere ya da kurumsal dizenlemelere yeniden
bicim vermesi sermayeye eklemlenme slrecinin kilometre taslari olarak okunmalidir. Bagka bir deyisle,
“Milli bir tohum sektéri” yaratmak; tohum Uretim surecini, sermayenin Uretim slrecinin boyundurugu
altina sokmaktan baska bir anlam tasimayacaktir.

Her ne kadar bugin itibariyle tohumun metalastiriimasi tizerinden tohumum Uretim ve dolagim alaninin
sermaye igin bir degerlenme alani haline getirilmesi yeni bir boyut kazanmig olsa da; devlet her zaman,
sermaye ileisbirligi halinde, tohum tGretim alanini diizenleme ¢abasiigerisinde olmustur. Clnkl Tarkiye'nin
Uzerinde bulundugu cografyahemtariminilkyapildigiyerlerden biriolmasihemde iklim 6zelliklerive cografi
konumu nedeniyle biyolojik ¢esitlilik bakimindan zengin bir tohum Uretimi ve birikimi alani olagelmistir.
Ozellikle devletlesme siirecinin ardindan daha sistematik hale gelen tohum (iretim siireci; arastirma
enstitlleri, Uretmec iftliklerive tarimsalisletmelerile gelistiriimistir. Boylece istenen 6zellikte tohumlarinislah
edilmesivebununtarimsallretimyapan Ureticileredagitiimasimimkuinkilinabilmistir. Ancak “YesilDevrim”
ile birlikte devletin tarima midahalesi ve tarimsal politikalar Gzerindeki belirleyiciligi yavas yavas
asinmaya baslamistir. Bu slre¢ her ne kadar baslarda devlet ile isbirligi icerisinde sirdiriimis olsa da
son kertede sermayenin Urind olan tohumlarin Gretimi ve dolasimi egemen bigim haline gelmistir.

1950 yilindan sonra devreye konulan Marshall plani tam da s6z konusu olan slrecin baslamasi igin
katalizér gérevi gormustur. Traktorlerin yaygin olarak kullaniimasi ile baglayan tarimdaki makinelesme
ayni zamanda tarim teknolojilerine gecisi de kosullamistir. Bunun ilk sonuglarindan biri o yillarda ekili
alan oraninin % 18,7’den % 29,9’a gikmasi olmustur. Ancak 6zellikle meralarin da tarimsal alan haline
getirilmesi ile tarim yapilabilecek topraklar dogal sinirlarina ulagsmistir (Kéymen, 2012: 139). Dolayisiyla
tarimda verimliligi arttirmanin kosulu tarim teknolojilerinden (tohum, gibre, ilag) yararlanma ve sulama
yapma olarak belirlenmistir.

Ozellikle 1983 yilinda tohumluk fiyatlarinin ve 1984 yilinda tohum thalatinin serbest birakilmasiyla Tiirkiye
tohum dretimi dnemli bir ivme kazanmig ve sermaye ile devletin is bélimuyle tohum tretimi ve dagitimi
cazip bir noktaya tasinmistir. TODAB (Tohum Dagiticilari Alt Birligi) Baskani Ayhan Bilgin’in deyisiyle
“kuresel 6lcekli devam eden, lilke, kita, cografya tanimayan gida savaslarinin” cereyan ettigi bir ortamda
Turkiye hem “tarimsal olarak Avrupa 1’incisi, diinya 7’incisi” (Milliyet, 2015) hem de tohum {retiminde
son 10 yilda yiizde 5, ihracatinin ise ylzde 8 artis kaydetmistir. Gérece devletin sorumlulugunda boylesi
bir ivme kazanan tohum uretimi bir siire sonra sermayenin daha aktif oldugu bir boyutta gergeklesmeye
baslamistir. Sermaye, bu alani kendi egilimlerine ve yasalarina gore sekillendirmek ya da diizenlemek
icin devlet basta olmak Uzere her turlt dinamigi kullanarak tohum tretiminde egemenligini tesis etmeye
koyulmustur.

Aslinda kapitalist Uretim tarzi ile eklemlenmenin, ihracata dénik bir sermaye birikim yoluyla oldugu
1980’lerden itibaren, Tirkiye dis ticarette gida ve tarim Urunlerini de kapsayan yeni dizenlemelere
gitmek zorunda kalmistir. Bu stirecte Ozellikle igeride Uretilen tarimsal Grinlerin dis ticareti dniindeki
engellerin kaldiriimasi baska olmak uzere, tarimsal Uriinlere daha dnce uygulanan ithalat vergilerinin
ve desteklemelerin kaldirilmasi s6z konusu olmustur. 24 Ocak Kararlari olarak bilinen bu kararlar
sonucunda devletin slregteki roli baskalasima ugratiimis ve bunun kaginilmaz sonucu hem tarimsal
uretimin hem de ihracatin gerilemesi olmustur.

Nitekim Grafik 3’e bakildiginda; Turkiye tohumluk pazarinda 750 milyon dolarlik’ bir paya sahip olsa
da, dzellikle ABD, Cin ve AB Ulkeleri gbz énune alindiginda, Turkiye’nin tohum ithalatgisi bir konumda
oldugunu sdylemek mimkin gérinmektedir. Clnkd 2002 yilinda 19,227 ton olarak gercgeklestirilen
tohumluk ithalati, 2011 yilinda %91 oraninda artarak 36,754 tona yUkselmistir (Budak, 2013: 74). Bu
tohumlar da blyuk oranda tohum pazarinda énemli bir yere sahip olan Ulkelerde faaliyet gosteren
sermaye gruplarindan satin alinmaktadir. Hatta Turkiye’de uretilen tohumlarin bile blylUk oranda bu
sermaye gruplari tarafindan dogrudan ya da ortakliklar bicimde tretildigi de ifade edilmektedir (Delice ve
Ozkaya, 2008: 54). Benzer bicimde genel tabloya bakildiginda, pamuk (% 67,9) , aygicegi, misir, soya,
patates tohumluklarinda ise sermayenin payinin % 100-80 civarinda oldugu ve 6zellikle hibrit aycicegdi
tohum Uretim ve dolagiminin timdnun 2006 yilinda sermaye tarafindan Ustlenildigi anlagiimaktadir. S6z

"irfan Donat'in (2017) TURKTOB verileri {izerinden 2017 yilinda aktardigi rakam 2016 yili igin 950 milyon dolar civarindadir.
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konusu tekil sermayeler ise, hi¢ de sasirtici olmayan bir bicimde, Monsanto?, Syngenta, Pioneer’dir.

Dolayisiyla genel planda gergeklesmekle kalmayan, giderek derinlik ve geniglik kazanan tohumun
metalasmasi Tlrkiye'yi de kapsayarak devam etmektedir. Devam ediyor demek bir slirece ve o stireg
icerisinde ilerleyen déntsime de isaret ettiinden Turkiye'ye ait 6zgunliklere isaret etmeden olup biteni
kavramak mimkin olmayacaktir.

TOHUMUN METALASMASININ TOPLUMSAL BOYUTLARI

Tirkiye’de tohum (retiminin diizenlenmesi oldukga gec bir tarine kadar pek mimkiin olmamistir. ilk
yasal dizenlemeler, o ginin tohum teknolojisine ve dinya pazarindaki gelismelere denk disecek bir
bicimde, tohumluklarla ilgili Gretim, tescil, sertifikasyon, kontrol ve ticaret islemlerini diizenleyen 1963
tarihli 308 Sayili Tohumluklarin Tescil, Kontrol ve Sertifikasyonu Hakkinda Kanun ve buna bagli ¢ikarilan
yonetmeliklerdir. Ancak bu dizenlemeler esas olarak tohum Uretim surecinde zorunlu bir bigimde rol
oynayan devletin islevine yoneliktir. Bu ylzden devlet disindaki bir i1slahginin hakkini glivence altina
almak bakimindan yetersiz olan bu kanun, 1slah edilmis olan bitkinin ya da tohumun onu islah edenin
Ozel mulkl sayillmasi noktasinda yetersiz kalmistir. Bu da sermayenin bu alanda etkinlik gostermesi
onlinde engeller olusturmustur. O halde s6z konusu engellerin asilmasi igin ne yapilmali ve nasil
hareket edilmeliydi? Tirkiye Tohumculuk Endustrisi Dernedi Genel Sekreteri Ayhan Elgi bunu soyle
ifade etmektedir:

“Tlrkiye’de tohumculugun basta yasal gergeve olmak tizere alt yapisinin olusturularak
uluslararasi standartlarda uretim, isleme ve ticaretini yapan, bu alanda referans olusturan
OECD, ISTA,UPOV ve FIS® gibi kuruluslarin kurallarina uygun uygulamalar yapabilen
ve bunlari 6zel sektdr ekseni Uzerine oturtabilecek bir Turkiye tohumculuk sektérinin
olusturulmasi hedef alinacak sekilde ¢alismalar yapilmalidir” (. 2016).

ilk ve en énemli calismalardan biri 2004 yilinda yriirlige sokulan “5042 sayil Yeni Bitki Cesitlerine Ait
Islahgi Haklarinin Korunmasina iliskin Kanun” dur. Tohum alanina yatirim yapan sermaye gruplarinin
ya da tekil sermayelerin istedigi, 1slah¢i hakkinin glvence altina alinmasi bu sayede s6z konusu
olabilmistir. Tohumlar tzerindeki patentlerin 6zel milkiyet bicimindeki bir hak olarak taninmasi ile birlikte
sermaye, dederlenme surecinin Urdnd olacak tohumun hem Uretiminde hem de diger asamalarinda
sinirsiz haklara kavugsmustur. Bu haklar 6ziinde dogrudan (reticilerin ya da basit meta Ureticilerinin®
tohumlarini ellerinden alma; onlari milkstzlestirme hakki demek olan fikri mulkiyet seklindedir. Bunu
Tarim Kanunu’nun onuncu maddesinde gérmek sasirtici olmasa gerektir.

“Bakanlik, biyolojik cesitliligin, genetik kaynaklarin ve ekosistemlerin korunmasi ve
gelistiriimesine iliskin arastirmalar yapar veya yaptirir. Biyoteknolojik yollarla ve/veya cesitli
islah metotlari kullanilarak elde edilen Grtnlerin fikri mulkiyet haklari kapsaminda korunmasi,
kaydi, tescili, tretimi, tiketimi, gida olarak kullanimi, ihracati ve ithalati hakkinda ilgili kurum
ve kuruluslarin gorlisi alinmak suretiyle gerekli dlizenlemeleri yapar” (Tanm Kanunu, 2006).

Boylece uUreticilerin Uretim araclari Uzerindeki tim haklari ellerinden alinarak onlara ya tarimsal Gretimi
terk etmeleri ya da sermayenin Grtin olan tohumlari satin almalari “hakki” taninmistir. Demek ki devlet
sermayeyi hukuki bir zirh ile donatirken dolaysiz Ureticilere ve basit meta Ureticilerine ise vatandaslik
haklari dolayisiyla “6zgUrlik” bahsetmektedir. Bylesi bir “6zgurlik iklimi” n de, sermaye tohum Gzerindeki
tahakkimuni temel bir hak olarak kurgulamakla yetinmeyecek; daha fazlasini arzulayacaktir. Bu arzu
2006’da Tohumculuk Kanunu yurtrlige girmesiyle giderilmistir. Her zaman oldugu gibi bu da yetmemis,
2007°de UPQV sdzlesmesinin imzalanmasi ile tohum tamamen uluslararasi sermeyenin boyunduruguna
terk edilmistir. Bu sayede daha dnce tarimsal uretim iligkileri Gzerinden dogrudan Ureticiler ya da basit
meta Ureticileri ile devlet arasinda kurulan toplumsal iliskiler, sermaye ile emek glict arasindaki iligkilere
evrilmeye baslamistir.

2 Amerikan Monsanto sirketi 2016 yilinda Bayer tarafindan 66 milyar dolara satin alinmistir. Béylece Bayer bir anda diinyanin en blyiik tohum
ve tarim ilaci Ureticisi haline getirmistir (BBC, 2016). Cunku diinya tohum ve tarim ilaci tretiminin yiizde 30’u Bayer’in eline gegmis durumdadir.
Dolayisiyla bundan sonra metinde Monsanto’nun kastedildigi her durumda s6z konusu olanin artik Bayer olduguna dikkat edilmelidir.

3 ISTA: Uluslararasi Tohum Test Belgesi; FIS: International Du Commerce Des Semences — Uluslararasi Tohumluk Ticaret Birligi; UPOV: International
Union For The Protection of New Varieties of Plants - Uluslararasi Yeni Bitki Cesitlerini Koruma Birlidi.

4 Dogrudan Uretici derken dogayla girdigi emek sireci sonucunda kendi ge¢im araglari olan tohumlari Ureten Ureticiler kastedilmektedir. Ancak
zamanla Uretici gUglerin gelismisligine bagh olarak kendi gegimlik ihtiyacindan fazla tohum Ureten dolaysiz Ureticiler baska dolaysiz Ureticiler ile
tohumlarini dolaysiz miibadele (veya takas) etmeye baslamistir. Béylece bir siire sonra kararlilik kazanan bu yapi, tohumlarin mibadele alaninda
para dolayisiyla degisime ugramistir. S6z konusu silire¢ bundan bdyle, pazarda satmak tizere tohum Ureten basit meta Ureticilerinin Gretim sirecidir.



“Su halde, kapitalist Uretim slreci, bir bitlin olarak ele alindiginda ya da bir yeniden
Uretim sureci olarak, sadece meta, sadece artik deder Uretmekle kalmaz, sermaye iligkisinin

bizzat kendisini, bir tarafta kapitalisti, diger tarafta licretli is¢iyi retir ve yeniden Uretir” Ma>
2011a: 559)

Tarkiye toplumunun zenginliginin Gretiminde tarim her ne kadar 6nemli bir paya sahip olmus olsa da bu
pay giderek gerilemektedir. Tanyilmaz’in (2008: 56) yaptidi calismaya gore, 1927 yilinda istihdamin %
87,7’sini tarim olustururken bu oran 1950’li yillarda % 79’'a; 1980’de % 53,2 gerilemis ve en nihayetinde
bugiin % 20 seviyelerine kadar inmis durumdadir. Bu insanlar buhar olup ugmadiklarina gore hayatlarini
nasil surdurebilmiglerdir? Bunu, sermaye yatirimlarinin oranlarina bakarak 6ngérmek mumkin
gorinmektedir. 1927°'de % 4,3 olan sanayi alanlardaki istihdam orani 2006’da %19,7 olmustur. En ¢arpici
olani ise 1927'de % 7,8 olan hizmet uretimi sureclerindeki istihdam payinin 2006’da muazzam bir artisla
% 53’e ulasmis olmasidir. Dolayisiyla burada kendisini gésteren egilim, tarimsal Uretimde dolaysiz
Uretici ya da basit meta Ureticisi pozisyonunda olan Ureticilerin bir bicimde bu slregten kopartilarak
Ucretli emekgiler biciminde emek piyasasina firlatildigidir.® Daha acik bir bicimde ifade etmek gerekirse;

“Turkiye’nin dine gore daha net bir kapitalist toplumsal olusum oldugunu ve bu
yonde hizla ¢dzuldugund soyleyebiliriz. Tarimsal yapilarin tasfiye oldugu, emekgi siniflarin
hizla biydidigii net bir kapitalist toplumsal olusum...” (Bahee vd., 2011 italikler yazariara aittr).

“Net bir kapitalist toplumsal olusum™ ise dolaysiz Ureticilerin ve basit meta
Ureticilerinin adim adim tasfiye edilmesi ve tarimsal Uretime kapitalist tGretim tarzinin nifuz
etmesi anlamina gelmektedir. Yine Bahge vd.'’nin 2012 yilinda Tarim Emekgileri Hane
Halki isglicti Anketleri (HHIA) ve Hane Halki Bltge Anketleri (HHBA) (izerinden yaptiklari
calismalarinda 2002’de potansiyel faal nufusun % 2,86’sina karsilik gelen tarimsal ntfusun
2009 yilinda % 1,86’ya geriledigi gorulmektedir.

Benzer bicimde, ¢zellikle nifuzdaki degisimler Uzerinden, koyliligun tasfiyesinin 2000’den sonra
hizlandigini séylemek mimkuin goérinmektedir. Caskurlu’nun (2012: 91) aktardigina goére 2000 yilinda
Tarkiye nifusu 66 milyona ulasmis ve 1990-2000 yillari arasinda kdy nifusu ise yaklasik 651.000 kisi
artmistir. Yani, her ne kadar toplam nifus artigi ile kdy nifus artigi arasinda paralellik kurulabilir gortinse
de, 2009 yilinda Turkiye nifusu 70 milyonu asmis olmasina ragmen koy nufusu yaklasik t¢ milyon kigi
azalmistir. Bu da koyliligun tasfiyesini gdstermesi bakimindan yeterli bir kanit sunmaktadir’. Dolayisiyla
bu siirecin en bariz sonucu, kapitalist Uretim tarzi temelinde sermayenin ¢ikarlari dogrultusunda kurulan
yeni toplumsal iligkilerdir. Sermaye ile tcretli emekgiler arasindaki ¢eligkilerin daha bir belirginlestigi bu
yeni toplumsal iligkilerin kurulmasi agisindan en 6nemli ve temel hamle ise devlet ile sermaye arasindaki
iliskilerin yeniden dizenlenmesi olmustur.

DEVLET iLE SERMAYE ARASINDAKi i$ BOLUMU

Tohumun metalasmasi noktasindaki en garpici érnek bu surecin gorece erken gelistigi ABD olmustur.
Kloppenburg (2004), tohumun metalasmasi sirecinin ekonomi politigini incelerken buna dair 6nemli
veriler sunmaktadir. Bu sunumda, genel olarak kapitalist tretim tarzi temelinde hareket eden sermayenin
tohumun metalasmasi siirecinde iki engelle karsilastigi goriilmektedir. ilk olarak, tohumlarin yeniden
Ureyebilir olmasi tohumun metalagmasi ihtimalini zayiflatma egilimi tasidigindan bu niteligin budanmasi
gerekmistir. Tarimsal Uretimin bu ve buna benzer Ozelliklerinden dolayr sermaye baslarda tarimsal
Uretime girmek noktasinda geri durmustur. Dolayisiyla bu sorumlulugu Ustlenmek devlete dismustir.
Daha sonra bilim ve teknolojinin sunmus olanaklar dahilinde tarimsal Gretime niifuz etmeye karar veren
sermaye devletten toplumsal iligkileri yeniden dizenlemesini ve sermayenin Urettigi tohumlarin tim

5 Marx'in, ilk birikim streci dedigi bu hareketin amaci ve sonuglari sdyle tarif ediimektedir: “Kapitalist Uretim tarzinin “ebedi dogal yasalar” ni
yaratmak, iscilerle emek kosullari arasindaki ayriimayi tamamlamak, bir kutupta toplumsal tretim ve gecim araclarini sermayeye donustirmek, karsi
kutupta halk kitlesini tcretli is¢iler, modern tarihin yapay yaratiklari olan 6zgir “calisan yoksullar” haline getirmek (Marx, 2011a: 727)...
5Genellesmis meta Uretimi olan kapitalist Gretim bigimine esas karakterini veren, Ureticileri kendi Uretim araglarini Gretmis olmaktan ayirmis olmasi
ve tim emekgileri emek slrecinde derilerini yuzdirmek lUzere emek piyasasina firlatmis olmasidir. Ve ayrica, “Kapitalist emek siirecinde sadece
iscinin emek giicli metalasmaz, ayni zamanda emegin yeniden iretim kosullari da metalasir. Isgiler sadece gecimlik araglarindan kopartiimaz, bunun
yaninda Ucret digl alternatif gecinme stratejilerinden de uzaklastirilirlar. Dolayisiyla proleterlesme siireci, isciyi milksUlzlestirip isglicl piyasasina
firlatmakla kalmaz; onu meta disi gecim alanlarindan da kopartmaya calisir’” (Durmaz, 2014: 100-101).

7 Bir baska kanit sunmak gerekirse; 2002-2009 yillara arasinda Gida ve Gida Disi Yoksulluk, Tlrkiye genelinde yaklasik % 9 oraninda azalirken,
kirsal kesimde % 4 oraninda artmistir. Daha da vahim olani, Harcama Esasli Goreli Yoksulluk, Tirkiye genelinde % 0,38 oraninda artarken, kirsal
kesimde yoksulluk % 14 oraninda artmistir ( Caskurlu, 2012: 92). Bu da dogrudan Ureticilerin ya da basit meta Ureticilerinin kapitalist Uretim
tarzina direnseler bile bunu uzun sire devam ettiremedikleri ve en nihayetinde yoksullukla karsi karsiya kaldiklarini gérmek bakimindan énemli
goriinmektedir
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ureticiler tarafindan kullaniimasini saglayacak/yayginlastiracak her turll yasal dizenlemeleri yapmasini
istemistir.

Tarkiye'ye bakildiginda da c¢arpici bir bicimde tohum dretimine yonelik ilk adimlarin devlet tarafindan
atildigi gériilmektedir. ilk olarak 1926 yilinda, Adapazari, Eskisehir ve Istanbul’da Tohum Islah ve
Uretme istasyonlari kurulmus ve ardindan Ankara ve Samsun Tohum Islah istasyonlari galismalari
baslatilmistir. Bu siire¢ hizlanarak, 1937 yilinda Zirai Kombinalar idaresi ve 1938 yilinda Devlet Ziraat
isletmeleri Kurumu’nun kurulmasi ile sonuglanmistir. Ancak bununla yetinilmemis ve bitki gesitlerinin
gelistiriimesi, tohum dretimi ve dagitiminin daha iyi yapilabilmesi i¢cin 1950 yilinda 5433 sayili yasa
ile Devlet Uretme Ciftlikleri kurulmustur. Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi adeta bu ise vakfedilmis
ve 1953 yilinda Tahil Tohumluklarinin Kontrol ve Sertifikasyonu’'na baglanmistir. ISTA'ya iye olmakla
ilerletilen bu sirecin sonucunda tohum galismalarinda uluslararasi kurallar geger akge olmustur. Bunu
Tohumluklarin Tescil, Kontrol ve Sertifikasyonu Hakkinda c¢ikarilan 308 sayili kanun® takip etmis ve
bdylece kaliteli tohumluklarin devletin garantisi altinda tretim ve dagitimi amaglanmistir.

Dikkat edilecegi gibi sirecin énemli ve neredeyse tek aktort devlettir. Ve bu 1980’li yillara kadar bdyle
devam etmistir. Bu tarihten sonra ise dolaysiz ureticilerin ve basit meta Ureticilerinin devletle bir bigimde
yurGttikleri tohum dretim ve dagitimi stireci sermayenin midahalesine maruz kalmistir. Bu da toplumsal
ve kurumsal yapida 6nemli degisikliklere gitmeyi beraberinde getirmistir. Bu slre¢ sdyle seyretmistir:

“1982 vyilinda yabanci ortakh sanayinin kurulmasinin tesvikini éngdren karar
yarurlige girmistir. 1983’te 6zel tohum sirketlerine Urettikleri tohumlugun fiyatini belirleme
yetkisi verilmistir. 1984 yilinda tohumluk ithalati serbest birakilmis, ayrica ithal edilen
tohumlar igin stibvansiyon verilmistir. 1985 yilinda ¢ikarilan tohumluk tesvik kararnamesi ve
bunlarin uygulamaya konulmasi ile 6zel tohumculuk kuruluglarinin hem sayilarinda hem de
Uretilen gesit miktarinda biyuk artislar olmustur” (Altindal ve Akgin, 2007: 28).

Sekil 4: Sermaye Devresi Uzerinden® Devlet- Sermaye iligkileri

Uretim Araclari

- Toprak (Devlet arazileri)
Tohum (Teknik ve Yasal Diizenlemeler ile Ilk
Birikim)
Bilim ve Teknoloji (AR-GE tegvik ve hibeleri)

N Y (S  [— " N
PARA-SERMAYE URETKEN-SERMAYE META-SERMAYE
- Banka - Calisma Kosullar1 - Piyasa
- Kredi Kooperatifi - Sermaye Diizenlemeleri

Orgiitliliikleri - TIthalat
Emek Guicti theacat
- Tlk Birikim

Burada dikkat edilmesi gereken husus, “6zel tohum sirketlerinin” kimler oldugudur. Her ne kadar
ulusal duzeyde tohumlarin Uretimi ve dolagimi igin gesitli kurumsal ya da yasal dizenlemeler yapiliyor
olsa da; olup biten biyik dlglide DTO'niin etkisiyle uluslararasi sermayenin yayginlasmasi, fikri
mdlkiyet haklarinin gelismesi ve daha fazla yeni tohum yasasinin ¢ikmasindan baska bir anlam ifade
etmemektedir. O halde Turkiye tohum Uretim strecinin diinyadaki tohum tretim siirecine eklemlenmesi
ile birlikte sermayenin tohum Uretim alanina niifuz etmesinin kosullari devlet tarafindan adim adim nasil
gerceklestiriimistir? Bu soruya cevap verebilmek muhtemelen Sekil 4’deki sermaye devresi lizerinden
mumkun olacaktir.

Sekil 4°deki ilk hareket para - sermaye devresinde Uretim araclarinin ve emek giclinun satin alinabilmesi
icin gerekli olan paranin bulunabilmesidir. Devlet sermayeyi finanse etmek Uzere Ziraat Bankasi ve Tarim
Kredi Kooperatifleri Uzerinden kredi imkanlari sunmaktadir. Bdylece gerekli Uretim araglarinin ve emek
glclnun satin alinarak uretim surecine gegilmesinde devletin kaynaklari sermayeye transfer edilmekte

8 Daha sonra 2006 yilinda y(rirlige giren Tohumculuk Kanunu ile (Madde 41); 21.8.1963 tarihli ve 308 sayili Tohumluklarin Tescil, Kontrol ve
Sertifikasyonu Hakkinda Kanun yurirltkten kaldiriimistir.

¢ Burada kullanilan para-sermaye, Uretken-sermaye ve meta-sermaye devreleri Marx (2012) tarafindan Kapital'in ikinci cildinin ilk i¢ béliminde
ayrintili bir bicimde incelenmektedir.



ve sermayenin, Uretken - sermaye devresini baglatmasi mimkun kilinmaktadir. Bunun temel kosulu ise
sermaye iligkisinin olanaklarini yaratmaktir. Zira bu olanak, ilk birikim slreci izerinden dolaysiz Ureticilerin
ya da basit meta Ureticilerin kendi emeginin nesnel kosullarindan kopartilarak mulksuzlestiriimesi ve
emek piyasasina firlatiimasi ile etkinlik kazanmaktadir. Bdylece sermaye ile emek gicinidn iligkisi
kurulmus olmakla kalmamakta ayni zamanda bir bagka ilk birikim siireci'® de isletiimektedir. Ozellikle
Ureticilerin en hayati Uretim araci olan tohumun dreticilerden kopartilarak onlarin kendi tohumlarini
kullanmaktan mahrum birakilmasi gerekmektedir, Yapilan sey, tohumun normal kosullarda hem dretim
aracl hem de gecim araci olmasi 6zelliginin bir ayrismaya maruz birakilmasidir. Dolayisiyla Ureticilerin
tohumlari yeni bir ekim icin Uretim araci olarak kullaniimasi olanaksizlastiriimaktadir.

ikinci adimda ise iretken — sermaye evresinde yeni tohumlarin iretiimesi icin en gerekli tiretim araci
olan toprak ihtiyacinin devlet arazilerinden kiralanmak kosuluyla giderildigi goértlmektedir. Ayrica
sermayenin cesitli kurumlar ya da kuruluglar Gzerinden 6rgitli bir bicimde hareket ettigi bu asamada
calisma kosullari ile ilgili gesitli diizenlemeler, sermayenin istedigi somuri kosullari yaratiimaktadir. Hatta
bilimsel ve teknolojik yeniliklerin ortaya ¢ikarilmasi igin yapilan arastirma — gelistirme denemeleri igin
hibeler ve tesvikler verilerek sermayenin tohumu metalastirmasinin teknik boyutu desteklenmektedir.
Burada ayrica Universiteler ve TUBITAK &nemli roller iistlenmektedir.

Son olarak meta — sermaye asamasina bakildiginda ise devletin OECD, ISTA ve UPOV duyeliklerinin
yaninda AB normlarinda Uretim ve sertifikasyon sistemine baglandigi ve bu dogrultuda olusturdugu
yasal mevzuat ile dolaysiz Ureticilerin ve basit meta Ureticilerinin kendi Urettigi tohumlari satmalarini
engelleyerek sermaye igin uygun bir piyasa olusturdugu gértlmektedir. Es deyisle ithalat ve ihracatta
yapilan bir takim dizenlemeler ile sermayenin Uretmis oldugu artik deger yukli metalarin serbest bir
bicimde dolagima girmesi 6nlindeki tim engeller kaldiriimaya ¢alismaktadir. Dolayisiyla her asamasinda
devletin yogun bir temizlik yaparak iyi niyet taslar ile désedigi bu yolda, sermaye, kapitalist Gretim
tarzinin GriinG olan tohumlarin Gretimini gergeklestirebilmektedir. Kesinlik ve kararlilik kazanmis olan
bu durum, her ne kadar sermayenin kendi egilimlerinin ve hareketinin Griinl olsa da politik alanin ya
da devletin hareketinin Grind olarak gérinmektedir. Bunun bdyle algilanmasinin en buyuk nedeni de
muhtemelen tim olup bitenin siyasal ve yasal mekanizmalar lGzerinden hayat buluyor olmasidir. O
zaman Turkiye’de tohumun metalagmasi surecinde devletin ne bigimde rol oynadigi ve ne tiir siyasal ya
da hukuksal araclarin kullanildigina bakarak devam etmek yerinde olacaktir. Ancak Tohumculuk Kanunu
ve onunla birlikte kurulan Tohumcular Birligi'ne gegmeden 6nce kisaca UPOV’a dedinmenin genelden
Ozele ilerleyen sureci anlamak bakimindan daha yararli olacaktir.

YENi BiTKi CESITLERININ KORUNMASI ULUSLARARASI BIRLIGi (UPOV)

UPOV, 1961’de Washington merkezli Uluslararasi Tarimsal Aragtirma igin Danigsma Grubu (Consultative
Group for International Agricultural Research) CGIAR sisteminin bir uzantisi olarak kurgulanmistir.
Genellikle genetik cesitlilik agisindan zengin olan bdlgelerde etkin olan birlik, blytk oranda genetik
materyal bilgilerinin gen zengini Ulkelerden gen yoksulu Ulkelere transferini saglamaktadir. CGIAR’a
Uye olan 59. Ulke olan Turkiye’nin Tarim ve Kdyisleri Bakanligi'ndan 26 Temmuz 2005’te yapilan yazili
aciklamada, bu Uyelikle birlikte Turkiye'nin “kiresel gelismelerin takip edilmesi, materyal degisimi ve
gelistirilen teknolojilerin transferinde énemli avantajlara kavusacagi” belirtiimektedir (Aysu, 2015: 160).
QOysa bunun nasil basarilacagi blyuk bir merak konusudur. Clinklii CGIAR’In zaten sermayenin bir araci
olarak gen kaynaklarinin transferini sagladigi ve genetik materyali Gzerinde 6zel mulkiyeti gelistirdigi
bilinmektedir. Dolayisiyla, Tirkiye’'nin (UPOV)'a' liye edilmesi slireci boylesi bir transfere hizmet etme
amaci tagimaktadir. Bos durulmamis, hizlica TBMM’de 13.3.2007’de 5601 sayili “10 Kasim 1972, 23
Ekim 1978 ve 19 Mart 1991 Tarihlerinde Cenevre’de Gézden Gegirilen 2 Aralik 1961 Tarihli Yeni Bitki
Cesitlerinin Korunmasi Uluslararasi S6zlesmesine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” kabul
edilmis ve Resmi Gazete’de 17.3.2007’de yayinlanmistir. Oysa Ozkaya’'nin da uyardigi lizere tehlike su
denli bayuktar:

© Tohum s6z konusu oldugunda; gerek teknik (bitki genetik materyaline el konulmasi basta olmak lzere biyo-teknoloji uygulamalari olan, melezleme,
Genetigi Degistirilmis Tohum vb.) gerekse toplumsal boyutu (yasal, sosyal, siyasi, kurumsal vs.) ile isletilen ilk birikim slrecinin amaci, ureticilerin
kendileri icin hem gegim hem de Uretim araci olan tohumlari yeniden Uretim siirecinde birer Uretim araci olarak tekrar ve tekrar kullanabilmelerini
engelleyebilmek yani tohumun dogasina midahale edebilmektir. Bu galismada teknik boyut soyutlanarak, yalnizca tohumun metalastiriimasinin
toplumsal boyutu incelenmektedir.

11960 yilinda merkezilesen sermayenin talebiyle kurulan UPOV’un “1990’lara kadar sadece 20 Uyesi vardi. Ancak kiiresellesme ile birlikte higbir
zorunluluk olmamasina ragmen IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii gibi kuruluslar ve biiyiik devletler gelismekte olan (ilkeleri bitki gesitleri
lizerindeki fikri miilkiyet haklarini koruma iddiasi ile UPOV’a girmeye zorladilar. Tiirkiye 65. tiye oldu” (Ozkaya, 2009).



“Bu sdzlesmelerin uygulandidi yaklasik 30 yilda gelismis Ulkelerde bitki ¢esitlerinin
¢ogu kayboldu. FAO (Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii) diinya biyogesitliligindeki
kaybi %75 olarak aciklamistir. Kisacasi gelismis ulkelerde ciftgi tohum firmalarinin
hegemonyasina girerken tiketiciler besin degeri digik, ancak tarim ilaclari ve kimyasal
gubrelerle yetistirilebilen tatsiz Grtinleri yemek zorunda birakildilar” (2009).

Durum bu olmakla birlikte Ttrkiye’nin UPOV’ayaptigi basvurunun gerekgesi, ilging birbicimde, “Tlrkiye’nin
bitki 1slahg¢ilarinin haklarini koruma altina alarak yeni tohum gelistirmek igin yatinmlari gekmek” olarak
gOsterilmistir. Ancak, uluslararasi tekil sermayelerin dogrudan ya da yerli ortaklari dolayimiyla tohum
pazarladiklari bir dizlemde bu gerekce gergekgi goriinmemektedir. Clinkl biyik tohum devleri halen
batun Ulkelerin yerel tohumlarina ve bu ulkelerin devlet kuruluslarina ait gen merkezlerindeki tohumlara
istedikleri gibi el koymaya devam etmektedirler.

Dolayisiyla, UPQV ile yerel ureticilerin tohum Uzerindeki haklarinin ve islah amaciyla ¢esitlerin
kullaniimasina son verilecegi agiktir. Patent sahibi veya koruma sahibi tekil sermaye dolaysiz Ureticilerin
ya da basit meta Ureticilerin Urettikleri Grtnlerin kendi patentli tohumlarindan uretildigini iddia ederek
el koyabilecek yani baska bir ifadeyle Ureticiler kendi yerel tohumlarini kullanamayacak duruma
getirilecektir. Bu haliyle strecin, bir milksizlestirme ve kendi yasamini yeniden tretme olanaklarindan
yoksun birakma oldugu gayet aciktir. Uluslararasi diizlemde bdylesi bir mekanizmaiile ylrtyen bu sureg,
ulusal diizlemlerde daha ¢ok tohum kanunlari ile strdiraldigu goriimektedir.

TOHUMCULUK KANUNU

Bugliin ¢ok 6nemli bir olgu olarak ortada duran gergeklik, yeni tohum yasalarinin tim dinyada
uygulamaya konuldugudur. Her ne kadar Ulkeler arasinda buyuk farklar olsa da hepsinin ortak
amaci, sermaye tarafindan artik deger iceren metalar haline dénustirilmus tohumlara iyi bir koruma
saglamaktir. Bunu saglamak iginse dolaysiz Ureticilerin ya da basit meta Ureticilerinin kendi tohumlari
yasadisl ilan edilmistir. Yasal ilan edilen arastirma programlarinin gogu ise bitki i1slahi alanina odaklanmis
durumdadir (Louwaars, 2005). Bu programlara bigilen rol, ilging bir bicimde, her tlkenin en énemli bitki
genetik materyallerinin ve tohumlarinin “modern turlerini” Gretmek ve onlarin bu Ulkelerde kullanimini
yayginlastirmaktir.

Aslinda hikaye seyirciyi oyalamaya yoneliktir. Clnkl olup biten 6zlinde, kullanim degeri olan tohumlarin

deger, sadece deger degil ayni zamanda artik deger iceren tohumlar haline getirilmesidir. Dolayisiyla

Tohumculuk Kanunu (bundan sonra TK) “Yesil Devrim”in hizlandirdigi tohumun metalagsmasi surecinin,

esas mekanizmasi olan ilk birikimin, adim adim Tirkiye’de operasyonel hale getiriimesinin yasal
10 kilifindan bagka bir anlama gelmemektedir.



Kilifi styinip gérinenin ardina ulagsmak i¢in kanunun ikinci bélimaine bakildiginda; bunun, tohumluklarin
kaydi, Uretimi, sertifikasyonu, ticareti ve piyasa denetimini dizenleyen maddelerden olustugu
gOrulmektedir. Bunun en belirgin oldugu madde ise dérdiinci maddedir. “Bitki ¢esitlerinin tescili, Gretim
izni ve standart tohumluk cesit kaydi ile genetik kaynaklarin kitige kaydedilmesi Bakanlik'z tarafindan
yapilir’ ibaresi aslinda sunu ifade etmektedir: kayit olmamis hi¢c kimse, tohum uretip satamaz ve tescil
edilmemis tlrleri piyasaya sUremez. Hatta bazi durumlarda bu zorunluluk yalnizca satisa degil, ayni
zamanda tohumlarin bagiglanmasina ve dogrudan ureticiler arasindaki para karsiligi olmayan dolaysiz
mibadeleye bile uygulanmistir.

Ayrica tim tohumlar tetkik edilmek zorunda kalinmis, standartlara uymayan tohumlar yasaya aykiri
saylimistir. Pek ¢ok durumda, tescilli olmayan tohumlari ekmek-ister standartlari karsilasin ister
karsilamasin-yasadigi olarak dederlendirilmis, hatta sermayeye ait tohumlar bir bicimde baska ureticilerin
topraklarinda goruldiginde sermaye tarafindan davalarin agilmistir. Bu yolla, dodrudan Ureticilerin ve
basit meta Ureticilerinin tohum Uretme kabiliyetleri ve haklari yok sayiimistir. Bu ayrica tohum Gretimini
diizenleyen bir bagska maddede derinlestiriimigtir.

“Madde 5 — Bakanlik tarafindan, bitkisel ve tarimsal 6zellikleri belirlenerek sadece
kayit altina alinan gesitlere ait tohumluklarin tretimine izin verilir (...) Ozel Gretim alanlarinin

sinirlari igerisinde, Bakanlikga izin verilmeyen tohumluk veya bitkisel Grlin yetistirilemez %
2006).

Demek ki izin alinmadan yapilan tohum Uretimi devlete karsi gelmek anlamina
gelmektedir. Boylece Uretimi engelleyen bu yaklagim tim sureci kontrol etmek adina dolasim
alanina da midahale etmistir. Cinki amag¢ hem tohumlarin UGretimini hem de dolasimini
sermayenin kontroline vermektir. Madde 7 bunu sdyle dizenlemektedir:

“Yurtiginde sadece kayit altina alinmis cesitlere ait tohumluklarin ticaretine izin verilir.
Bu tohumluklar, Bakanlik tarafindan belirlenmis nitelik ve standartlara uygun, sertifikal'
veya kltuge kaydedilmek Uzere kabul edilmis veya standart tohumluk olarak ambalajli ve
etiketli olarak ticarete arz edilir” (™% 2006)-

Acikga, dogrudan dreticilerin génilli bir bicimde kendi tohumlarini dolaysiz
mubadele ettikleri sistemlerin denetlenmesi, yasaklanmasi ve/veya yok edilmesi saglanmis;
para karsiligi olmayan tohum degdisimi yeni standartlara ve sartlara baglanmistir. Standarttan
veya yeni sarttan kastedilen sudur:

“Madde 14 — (...) Ayrica, ticarete konu olmamak ve sahsi ihtiyag miktari ile sinirli
kalmak kaydiyla, ciftciler arasinda yapilacak tohumluk mibadeleleri ile deneme ve denetim
amaciyla kullanilan ve miktarlari Bakanlik¢a belirlenen tohumluklar, bu Kanun hikimlerinden
mistesnadir” (TY: 2000

Yine, sermaye bu noktada devletten ¢ok siki bir denetleme mekanizmasi kurmasini istemistir. Devlet
ise bunu yasanin onikinci maddesinde ceza hukUmleri bigciminde inga etmeye calismistir. Uygun
kriterler belirlendikten sonra bu kriterlere uymayanlarin cezalandirilacagi bildirilmistir. Belirtilen kritelerle
uymayan tohumlart;

“Satanlar, dagitanlar, satisa ve dagitima arz edenler veya sahsi ihtiyacindan fazlasini
ticarete konu olacak kadar elinde bulunduranlara onbin Yeni Turk Lirasi idari para cezasi
verilir. Fiilin tekrari halinde bes yil sireyle faaliyetten men edilir (...) Bakanlik¢a belirlenen
tohumluk 6zel Uretim alanlari sinirlari igerisinde kurallara uymadan tohumluk veya bitkisel
urlin yetistiren kigilere Gighin Yeni Turk Lirasi idari para cezasi verilir” (Y. 2006)

Boylece topraga tohum sacgiimasa Urln elde etmenin imkansizhiginin bilincinde olan bu yasal diizenleme,
tohumlarla yasamsal bir bag iginde olan Ureticiler ve tlketicileri kendine bagimh kilmak igin tohumu ele
gecirmek istemektedir. ilk birikimi amaclayan bu diizenlemeler (reticiler icin Giretim araci olan tohumu
sermaye igin artik deger ile déllenmis bir metaya déntstirmekten baska bir anlam ifade etmemektedir.
Ve aslinda bu, hemen yasanin ilk maddesinde soyle formile edilmistir: “tohumculuk sektoriiniin yeniden
yapilandiriimasi ve gelistiriimesi icin gerekli olan diizenlemeleri gergeklestirmek.”

2 Tohumculuk ile ilgili galigmalar, Tohumculuk Kanunun ve Ishahgi Haklari Kanunu gergevesinde T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi Bitkisel
Uretim Genel Mudirligia (BUGEM) biinyesinde yiiriitilmektedir.

'3 Sertifikall tohum; tarla ve laboratuvar kontrolleri neticesinde genetik, fiziksel ve biyolojik degerleri belirlenmis Bakanlik tarafindan her turlii deneme
ve incelemeleri yapilarak satigina izin verilen, gesit safligi saglanmis ve adi belirli olan belgeli tohuma sertifikali tohum denir.
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Kayit altina alma ile baglayan bu yeniden yapilandirilma, ticaretin engellenmesi, piyasanin denetiminin
sermayeye birakilmasi ve sermayenin 6nemli bir aktér haline gelecedi kurumsal yapilanmalarin
olusturulmasi anlamina gelmektedir. Yerel tohumlarin yani salt kullanim degeri olan veya basit meta
niteligi tasiyan tohumlarin mibadelesi yasaklanmig; bunun yerine pazarda mibadeleye konu olma
hakki sadece ve sadece sermayenin degerlenme sirecinin Grinld olan karsihdi ddenmemis emek
iceren tohumlara taninmistir. Bu da ancak ve ancak sertifikasyon ile saglanabilir gériinmektedir. Yani
tum Uretim sdreglerini ve tohum dretim bigimlerini ortadan kaldirarak tek bir bi¢cimi dayatan sermaye,
0zunde, tohumun tim niteliklerini sadece tek bir nitelige indirgemeye calismaktadir. Ve bu nitelige
rengini veren ise sermayenin artik deger itkisidir. Dahasi tohuma sermayece istenen nitelik ya da
nitelikler yuklenerek tohum “yeniden yapilandiriimakta” ve tohumun dogasinda canli olan ne varsa
nicellestiriimek istenmektedir.

Buylk oranda, dolasim diizeyinde cereyan eden bu uygulamalar ile devlet, tohum tretim alaninin digina
cikariimis ve tohumun sertifikalandiriimasi, ticaret ve denetimi sermayeye birakiimistir. En ¢arpici olan
ise, sermaye ile Ureticiler arasindaki anlasmazliklarda devlet degil, sermaye temsilcilerinden olusan
Tohumcular Birligi'nin yetkili kihnmis olmasidir (Aysu, 2013). Devlet adeta sermaye icin, kendisini bile
surecin disinda tutacak diizenlemelere imza atmistir.

TOHUMCULAR BIRLIGI

Aslinda Tohumculuk Kanunu’'nun biyulk bir bolimine tekabill eden ve yirmi yedi maddeden olusan
besinci bélimu dikkate alindijinda bu yasanin esas olarak Tohumcular Birligi'ne dair diizenlemeleri
icerdigi gérulmektedir. Yani, TK biiyiik oranda Tirkiye Tohumcular Birligi (TURKTOB) kanunudur demek
abartili olmasa gerektir. Birlik kurulug amacini ilan ederken “sektoriin gelistiriimesi” igin “gercek veya
tizel kigiler” arasinda dayanismayi ve “tohumculuk faaliyetinde bulunanlarin” “ekonomik ve sosyal
haklarini” koruyacagini beyan etmektedir. Halbuki mistifikasyon ters yiz edilirse, sdylenmek istenen
asll olarak sudur: sermaye birikimi olanaklarinin arttiriimasi igin tekil sermayelerin ya da sermaye
gruplarinin ekonomik ve politik gikarlarini savunmak bu birligin biricik amacidir. Nitekim her ne kadar “milli
tohumculuk” gibi bir perspektif ile yola ¢ikilmis olsa da sermayenin hareket yasalari (6zellikle rekabet
yasasi), “kalite odakli”, “yenilikgi” ve “rekabet giict ylksek” bir sermaye birikim slrecini gerektirmektedir.

Hal béyle olunca, Bakanlik ve TURKTED (Tiirkiye Tohumculuk Enddistrisi Dernegi)* tohum Gretiminde
“muaassir medeniyetler seviyesine” ulasmak adina 6ncelikle bir model aramislardir. Sonugcta,
Fransa’daki Tohum ve Fide Birligi (GNiS) ve Hollanda’da Tohum Denetim Vakf'ndan (NAK) esinlenerek
TURKTOB olusturulmustur. Béylece tohumla ilgili her tiirlii faaliyetin tohum endiistrisindeki sermaye
gruplar tarafindan yuritildigi ve TURKTOB resmi sifatiyla tohum Uretiminin tamamen sermayenin
kontroline gectigi bir yapi tesis edilmistir. Bunu goérebilmeyi mimkun kilabilecek bir drnek vermek
gerekirse yasanin otuz uUg¢incli maddesine bakmak yeterli olacaktir. Bu maddede birlik Gyeleri ile
Uguncl kisiler yani kisilesmis sermayeler arasinda ¢ikacak anlagsmazliklarin ¢éziimiinde alt birliklerden's
olusturulacak Hakem Kurulu’'nun yetkili olacagdi belirtimektedir. TURKTOB ydnetim kurulu baskani’nin
Metgen Tohumculuk Ltd. $ti.’nin Ankara Bolge Mudurligu yetkilisi olmasi bile tek basina ne demeye
¢alisildigina dair 6nemli bir veridir.

Ozcesi yasal dizenlemeler ile yargilama yetkisi edinen kisilesmis sermayeler, tohumu sermayenin
ariinU bir meta haline getirmek icin gerekli olan tim kosullari saglamak tzere giristikleri micadelede
glcld bir pozisyon elde etmiglerdir. Bir yandan dreticileri emeginin nesnel kosullarindan kopartiimasi
icin cesitli dizenlemeler yaparken diger yandan bunlara gelebilecek itirazlara kargi yasal barikatlar
olusturulmaktadir. Tohumun kendisini yeniden Ureterek bir sonraki yil igin Uretim araci olma 6zelliginin
yok edilmesine ¢ok blyUk yatirimlar yapmis olan sermaye, kendi tohumlarina alternatif olabilecek dogal
tohumlarin Uretilmesini ve dolasima sokulmasini engellemek istemektedir. Dolayisiyla,1938’de kurulan
Devlet Ziraat isletmeleri Kurumu ve 1950°de kurulan Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Midirligi'ne kadar

4 TURKTED'’in (2016) web sitesinde tarihgesi sdyle anlatiimaktadir: “1984 yilina kadar kamu agirlikli bir tohumluk (retim, tedarik ve pazarlama
sisteminin s6z konusu oldugu Ulkemizde, kisa sire igerisinde, 6zel tohumculuk sirketlerinin sayisi 6énemli dlglide artis gdstermistir. Tohumculuk
sektoriindeki bu yapisal degisiklik, 6zel sektoriin de agirlikli olarak yer aldigi, yeni tohumculuk endistrisini temsil etmek Gizere mesleki bir 6rgitin
kurulusunu beraberinde getirmistir. 1985 yilinda, 6zel tohumculuk sirketlerinin sahipleri veya yoneticileri konumunda olan dokuz 6ncii tyenin girigimi
sonucunda, Tiirkiye Tohumculuk Endistrisi Dernegi Istanbul’da kurularak galismalarina baglamistir. Dernek Temmuz 1991°den itibaren faaliyetlerini
Ankara’da surdirmektedir.”

15 S6z konusu edilen alt birlikler sunlardir: TURKTOB biinyesinde Bitki Islahgilari Alt Birligi (BISAB- 190 iye), Fidan Ureticileri Alt Birligi (FUAB- 541
liye), Fide Ureticileri Alt Birligi (FIDEBIRLIK — 94 (iye), Sis Bitkileri Ureticileri Alt Birligi (SUSBIR — 389 iiye), Tohum Dagiticilari Alt Birligi (TODAB —
4.883 (iye), Tohum Sanayicileri ve Ureticileri Alt Birligi (TSUAB — 660 (iye), Tohum Yetistiricileri Alt Birligi (TYAB — 20.100 (ye).



uzanan Tarim Isletmeleri Genel MudurlGgi’nin bugin geldigi durumu bu egilim/yénelim Gzerinden
okumak gerekmektedir.

TARIM iSLETMELERI GENEL MUDURLUGU (TiIGEM)

Tarimsal Uretim yapan Ureticilerin bitkisel Gretimini artirmak, ¢gesitlendirmek ve Urin kalitesini iyilestirmek
amaciyla Zirai Kombinalar ve Devlet Ziraat isletmeleri birlestirilerek Devlet Uretim Ciftlikleri Genel
MiidarlGga kurulmustur. Devletin énciiliginde hareket eden Devlet Uretme Ciftlikleri, 1950-1984 yillari
arasinda bugday, arpa, yulaf, ¢avdar, yonca, korunga, fig, pamuk, misir ve aygicegi tohumluklarinin
Uretimi ve dagitimi konusunda tek kurulug olarak faaliyetini sirdirmastar. 1984 yilina gelindiginde yapisal
bir degisiklik sonucunda tarimsal alanda faaliyet yiriten gesitli devlet kurumlari TIGEM biinyesinde
toplanmistir.

1980 yilindan sonra gelisen “tohumculuk sektori’nin “istigal etmedigi” veya yetersiz kaldigi durumlarda
TIGEM devreye girmekte ve iretim acigi olan tohumlarin iretimi ve dagitimini esas faaliyeti haline
getirmektedir. Hatta 2002 yilina kadar sertifikasiz tohumlar Uretilerek bu alandaki ihtiya¢ karsilanmaya
galisiimistir (TIGEM, 2014). Ancak 2002 yilindan sonra sertifikali tohum Gretimi disindaki hicbir tohum
Uretimi kabul gérmediginden, Ureticilerin kendi Urettikleri yerel tohumlarin kullanimini engellemek igin
tohum Gretiminde bir standartlastirma olusturulmus ve adina da sertifikali tohum' denmistir. Béylece
hem tohumlarin adlandiriimasi degismis hem de TIGEM'in siirecteki belirleyiciligi ve etkisi doniisiime
ugramaya baslamistir.

Rakamlari yardima ¢agirarak devam etmek gerekirse; genel planda, Turkiye’de 2002 yilinda toplamda
80 bin ton bugday ve 4 bin ton arpa sertifikali tohumluk dagitimi yapilarak tlke ihtiyacinin bugdayda %
51’i arpada ise %2’si karsilanmistir. TIGEM’in ayni yilda 72 bin ton bugday ve 3,8 ton arpa olmak iizere
toplam 76 bin ton sertifikall hububat tohumlugu dagittigi tespit edilmistir (TIGEM, 2014). Bu da TIGEM’in
bugdayda %90 ve arpada % 95 oraninda ihtiyaci karsiladigi anlamina gelmektedir. Ustelik 2014 yilinda
uretimi yapilan tohumlugun tamaminin da@itildigi varsayildiginda TIGEM'in tohumluk dagitiminda
bugdayda %32 ve arpada % 12 paya sahip oldugu gériilmektedir. Ancak, tiim bu veriler TIGEM’in bu
alandaki konumunu siirdiirmesine yetmemistir. Dolayisiyla, TIGEM’in 2002 yilina gére sertifikall hububat
tohumlugu dagitimi 2013 yilinda %128, 2014 yilinda % 85 artmasina ragmen dagitimindaki payi 2013
yilinda %35’e, 2014 yilinda ise % 29’a dismustir.

Bu bakimdan asagidaki Grafik 4 butiini gérmek agisindan énemli olanaklar sunmaktadir. 2002 yilinda
ihtiyag duyulan tohumlarin dagitiminin neredeyse gok bilyiik bélimini kargilayan TIGEM, sermayenin
tohum dretimine ndfuz etmesi ve tohumlarin ¢odunlukla sertifikali tohum adi altinda sermayenin
artind olan tohumlara dénidstirmesi sonucunda, 2014 yilina gelindiginde etkisini dortte bir oraninda
kaybetmistir. TIGEM’in hala tiretimini ve dagitimini yapti§i tohumlar ise gida bakimindan zorunlu olmakla
birlikte sermaye agisindan karli olmayan tohumlardir.

"6 Sertifikali tohumlar ile ilgili mesrulastirma cabalari genel olarak su bigimde ifade edilmektedir. “igerisinde yabanci madde ve yabanci tohum
olmadigi i¢in hangi Uriini ekmigseniz onu alirsiniz. Sertifikall tohumluk dekara ekilecek tohum miktarinda %25’'e varan verim artisi ve tasarruf
saglayarak tohum maliyetini diiguriir ve Ureticiye kazang saglar. S6z konusu tohum islah edilmistir. Ekilen tohumlarin tamami ayni ginlerde ¢ikis
sagladigi igin (tekdlize ¢ikis) tarlada dalgalanma ve bosluklar olmaz, dolayisiyla da triin kaybi goriilmez. Olgunlagsma tim bitkilerde ayni zamanda
olacagindan hasat kolayligi saglar. Elde edilen trlnler ayni 6zelliklerde ve kaliteli oldugundan pazar degerleri yiiksektir, bu da satis kolayligi saglar.
S6z konusu tohumlar toprakta mevcut ve tohumla tasinan bazi hastaliklara karsi koruyucu olarak ilaglandigindan kayiplar minimum diizeydedir,
ekimde fazla tohum kullaniimasina gerek kalmadigindan tasarruf saglar. Tarim Bakanligi tarafindan desteklenmektedir’(KLD, 2016).
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Grafik 4: TIGEM’in Toplum Sertifikali Tohum Uretimi ve Dagitimi igerisindeki Payinin Yillara Goére Degisim
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Kaynak: TIGEM, 2014.

O halde TIGEM {(zerinden devletin olanaklarinin tamamen sermaye birikim siirecinin bir araci haline
déniismesi yeni bir bigim kazanmaktadir. Sermaye, TIGEM'in devletin imkanlari ile kurmus oldugu temel
Uzerinden kendi hareketine hiz verebilmek adina; bu temeli kendisinin kullanabilecegdi hale getirmenin
yollarini aramig ve bir bigcimde bulmus gériinmektedir. Bu yollardan en énemlisi elbette 6zellestirmedir.
TIGEM'in 6zellestirme kapsamina alinarak gici kirlmis ve ardindan 2006 yilinda yasalastirilan TK
ile sermayenin Urdnu olmayan her turld tohumun Uretimi yasaklanmistir (Caskurlu, 2012: 95). Haliyle
tohumluk Gretiminin ithalatindan oranca buyik oldugu bir durumdan yerel tohumlar yerine uluslararasi
sermaye gruplarinin ya da tekil sermayelerin Urettigi artik deger yUkli tohumlarin kullaniimasinin
yayginlik kazandi§i17 bir yeni duruma gecilmigtir.

Zaten yukaridaki Grafik 4’'te de gorlldigi Gzere sermaye tohum pazarindaki payini énemli Olgiide
artirmis durumdadir. Her seyin sermaye igin oldugu bu slrecte, tohum Uretiminde sermayenin payi
yillar itibariyla artmisg ve 2005 yilinda toplam tohumluk Gretiminin %45'ini sermaye karsilarken; 2011
yilinda %66,7’sini karsilayabilecegi bir noktaya ulasmistir. Hatta 2011 yili verilerine goére hibrit aycicedi,
hibrit misir, patates, soya, pamuk ve sebze tohumlugu Uretiminin neredeyse tamamini gergeklestiren
sermaye tohum Uretimindeki alanini gittikge arttirmaktadir.

SERMAYENIN EGEMENLiGINDE TOHUM URETiM

Buraya kadar bir takim yasal ve kurumsal dizenlemeler yapmak suretiyle tohumun metalasmasinin
toplumsal boyutlar belirli élcilerde sergilenmis oldugundan artik bu kosullar icerisinde sermayenin
ne bicimde hareket ettigine bakiimalidir. Agromar A.$’den Sabahattin Bodur’un, kendisini bu siirece
adamis bir kisilesmis sermaye olarak, yaptigi aciklamalar hem son otuz yilda hem de énumuzdeki
surecte Turkiye’de tohumun hangi bicim altinda metalasacagina ve bunun gergeklesmesi icin yapilimasi
gerekenlerin ne olacagina dair dnemli isaretler icermektedir.

“Uluslararasi tohum ticareti hacmi 10 milyar dolar, diinya tohum pazari bayuklugu 47
milyar dolardir. Gidaya, dolayisiyla tohuma olan talep artmaktadir; gida (tohum) tlkeler igin
stratejik bir arag haline gelmektedir. Ozel sektér arastirma-gelistirme faaliyetlerinde en etkin
aktor olacaktir. Tarim artik yiksek teknolojinin tam odagindadir (biyoteknoloji, molekuler
marken, priming, seed chipping, tohum ilaglama...) blyuk firmalar daha buyulyecek; kicuk
firmalar igin var olma kosullari daha da zorlasacaktir. Firma birlesmeleri devam edecektir.
Kamu yasal zemini olusturarak 6zel sektorin calisma alanini iyilestirip genislettiginde,
Universitelerimiz ileri seviyede teknolojinin kullanildigi kiresel ortamda kendine yer agip,
yetismis insan kaynagi sagladiginda, biz 6zel sektor olarak diinya tohum rekabeti icerisinde
yer almaya ve bu ulkenin bir neferi olmaya adayiz” (2016).

72004 yilindan itibaren devletin kurmus oldugu 13 Uretim istasyonu ile daha 6nce kurulmus olan arastirma enstitulerinin kapatiimis ve 17 tretme
istasyonu ile birlikte TIGEM isletmelerinin 9'u sermayeye kiralik olarak devredilmistir (Delice ve Ozkaya, 2008: 54). Bunun kararlarinin alindigi yer
ise 8 ayda 82 toplantinin yapildigi Ozellestirme Yuksek Kurulu olmustur. Oysa daha dnce tohum alaninda faaliyet yuriten sermayenin anlatimiyla
durum soyledir: “1980 yilindan once Turkiye’'de neredeyse birkag sirket tohum tretmekte ancak bunlarin sertifikali tohum dagitimindaki payr %
1-2 civarinda iken tohum uretim ve dagitimi kamu kuruluslari tarafindan yapilmakta ve fiyatlar devlet tarafindan belirlenmekteydi. Cogu tiirlerde
mahsulden tohum kullanimi yaygindi ve hibrit tohum neredeyse bilinmiyordu” (TURKTED, 2009: 13).




Yani Bodur Turkiye’de tohum Uretimi agisindan son s6zi sermaye gruplarinin ya da tekil sermayelerin
sOyleyecegini belirtmektedir. Ayni zamanda artik deger ile mayalanmis ve mubadele degerleri olan
tohumlarin kullanim degeri olan tohumlar Gzerinde egemenlik kurmasi slrecinde sermaye cephesinde
dnemli bir yogunlasma ve merkezilesmenin yasanacagdini da mujdelemektedir (Oztiirk, 2013). Nitekim
1960 yilinda tohum Uretimi alaninda sadece 2 tekil sermaye faaliyet yuratirken, 2014 yilina gelindiginde
bu sayinin 660 civarinda olmasi Bodur'a hak vermeyi gerektirmektedir. Ayrica Grafik 5 sermayenin
tohum Uretim alaninda artik deger Uretmek adina nasil bir yogunlasma igerisinde oldugunu gdstermesi
bakimindan anlamli gérinmektedir. Ancak bu grafikte gérinmeyen bir baska egilim ise merkezilesmedir.
Yani, Bodur’'un “kicuk firmalar i¢in var olma kosullari daha da zorlasacak” dedigi durum gercekten
yasanmakta ve blyuUk tekil sermayeler daha da buyumektedir. Dolayisiyla Bodur'un ne oranda bu
surecin neferi olup olmayacagi tartismali gérinmektedir. Clnku Turkiye’de tohum Uretimi ve dolasimi
alaninda son s6zu sdyleyenlerin diinya devi olan sermaye gruplari oldugu asikardir.

Grafik 5: Tiirkiye Tohum Uretiminde Faaliyet Yiiriiten Tekil Sermaye ya da
Sermaye Grubu Sayilarinin Yillara Gore Dagilimi
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Kaynak: Uzun, 2016.

Bunu gérmek icin ise cok uzada gitmek gerekmemektedir. Tohum Sanayicileri ve Ureticileri Alt
Birligi (TSUAB) Ocak 2015'te Istanbul’da diizenledigi bir galistayda birlige en cok maddi destek saglayan
15 kurulusa plaket vermek istediginde durumun bdéyle oldugu kendiliginden ortaya ¢ikmistir. Clnki
Grafik 5 Gzerinde ayrintilarini gérmenin mimkin olmadigr sermaye kompozisyonunun; 640’inin yerli,
17’sinin yabanci, 3’inlin de ortaklik bigiminde oldugu bir durumda’®, “onur’luk verilecek olan “kisilesmis
sermayelerin” 9'unun baska uluslarin yurttaslari ya da onlarin ajanlari oldugu goriimustir.

Bu manzaraya bakildiginda, muhtemelen, tohum Uretiminde faaliyet yuriten sermayenin % 97’sinin
yerli oldugu ve bu alanda disa bagimliigin olmadigi iddiasi kabul edilebilir gériinmektedir. Ancak bu
iddia s6z konusu sermaye gruplari ve tekil sermayeler arasinda kimin birinci oldugu 6grenilinceye
kadar gecerli olmustur. ik sirada, diinyada birinciligi kimseye kaptirmayan Monsanto olsa da, “milli
bir tohum sektéri”niin ne denli bagarili oldugu tartismal bir hale geleceginden korkuldugu icin TIGEM
hizla yeniden yardima kosulmustur. Ve ilk plaket TIGEM’e verilerek “milli tohum sektdrii’niin “onur’u ve
“gurur’u ayaklar altina alinmaktan son anda kurtulmaya galisiimistir (Erdogan, 2015). Sadece bununla
yetinilmemis ayni zamanda yeni hedefler konulmustur. Hedef, “Cumhuriyetimizin 100. Kurulus yili olan
2023'te, bir milyon tonun Uzerinde sertifikali tohum Uretmek', 500 milyon dolarlik tohumluk ihracati
gerceklestirmek, Ulkemiz tohumculugunu diinyada séz sahibi bir konuma getirmektir’ (TURKTOB,
2015). Peki, bu ne denli gerceklesebilir bir hedeftir? Ya da “milli bir tohum sektéri” yaratabilmek ne
kadar mumkundur?

SONUC YERINE

Bu soruya cevap verebilmek icin bir kez daha sermayenin ne durumda olduguna ve nasil hareket
ettigine bakmak gerekecektir. Sermaye yasadigi bunalimlardan sonra diinya élgeginde girismis oldugu

8 Tirkiye Tohumcular Birligi (TURKTOB) baskani Kamil Yilmaz'in vermis oldugu en son bilgilere gére bu tablo su hale gelmisti. TURKTOB’un
biinyesinde 791 sermaye grubu/ tekil sermaye bulunurken, bunlarin 739'u yerli, 30’u yabanci, 22 tanesi ise yerli ve yabanci ortaklidir (Donat, 2017).
192017 yili itibariyle bu hedefine ulasan TURKTOB, 2023 hedefini 1.5 milyon tona revize etmistir (Donat, 2017).
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yeniden yapilanma sirecinde, uretimi olabildigince kuguk birimler halinde érgitlemeye ve dolayisiyla
dinyanin her yanina yayilmaya baslamistir. Sermayenin uluslararasilagsmasi olarak kavramsallastirilan
bu olgu sermayenin buyik oranda uretimi ve dolagimi kapitalist Gretim iligkilerinin gergcek anlamda
hakim olmadigi Ulkelere kaydirmasi ve onlarla bigimsel bir iliski kurmasina yol agmistir. Bu kayma bigimi
genelde yabanci sermaye ile yerli sermayenin ortakliklari bigiminde gergeklesmektedir.

“1980Q’lerin ortalarini izleyen 10 yilda yabanci sirketlerle yabanci ortakli yerli
sirketlerin sayisinda 6nemli bir yikselme olmustur. Yabanci sermayeli kurulus sayisi tarimda
32’den 65’e, gida islemede 38'den 139’a, yemek muteahhitliginde 8'den 198’e yukselmistir.
Kog, Sabanci, Yasar, Tekfen gibi Turkiye'nin dnde gelen sermaye gruplari, ¢okuluslu
sirketlerle ortakliklara giderek et, st ve stlU trGnler Gretimi, gida paketlemesi, sebze meyve
islemesi ve dondurulmasi, ¢ay Uretimi, tam ve yari hazir gida Uretimi, gida pazarlamasi ve
perakendeciligi gibi alanlarda etkinlik gostermeye baslamistir. Cok uluslu gida sirketlerinin
blylk Olcekli ve ylksek teknolojili tesislere yatirimlarinin artmasiyla birlikte Turkiye'deki
gida uretim yapisi uluslararasi tarim/gida sanayisinin bir pargasi olma yoninde donismeye
ve hizla kuresel gida zincirlerinin bir pargasi haline gelmeye baslamistir. 1980’lerden
itibaren neoliberal politikalarin uygulanmasiyla baslayan bu yondeki gelisim 1994’ten sonra
hizlanarak artmaya devam etmistir’ (Yenal, 2001, Akt. Budak, 2013: 27-28).

Ancak bu slrecte kapitalist Gretim iliskilerini gercek anlamda tesis etmis olan sermaye ile bu iligkileri
bicimsel olarak yasamak zorunda olan sermaye arasinda esitsiz bir iliski kurulmakta ve erken yola
clkmis olan geride kalanin bitiin hareketini belirlemektedir. Ornegin, Monsanto basta olmak lizere
dinyanin tohum dretimi alaninda merkezilesmis sermaye gruplarinin varliginda s6z konusu vyerli
sermayenin bagimsiz durabilmesi ve tim kosullarini kendi gercekliginden hareketle kurabilmesi gu¢
duruma gelmektedir. Clnkl para — sermaye, Uretken — sermaye ve meta — sermaye devrelerinin her
birinde kontroll elinde bulunduran uluslararasilasmis sermaye gruplari ya da tekil sermayeler hem para
kaynaklarini hem Uretim araglarini ve emek giciini hem de meta piyasalarini ciddi anlamda belirlemekte
ve kontrol altinda tutmaktadir.

Dolayisiyla “milli” tohum Uretiminin bu maddi kosullarda ne kadar mimkin olacagi agiklik kazanmig
bulunmaktadir. Ozellikle TURKTED’in 20 2009 1) yirmi bes yillik tohum sanayisini degerlendirirken yaptig
tespitler bunun ne oranda gerceklesemeyecegine isaret etmesi bakimindan carpici gérinmektedir.
Sermaye birikiminin yetersiz ve tekil sermayelerin dlgeginin kii¢clik olduguna yapilan vurgularla baglayan
bu tespitler arastirma-gelistirme yatirimlarina ayrilan para — sermayenin azligina dikkat ¢cekilerek devam
ettirilmektedir. Hazinenin sermayeye arastirma icin yeterli finansal ve teknik destedi vermediginden
yakiniimakta; arazi kiralarinin ve emek guclinun yliksek fiyatlarda olmasinin sermaye 6niinde engel
olusturdugu eklenmektedir. Bunun i¢in de devletten destek istenmekte ve birokrasinin olabildigince ayak
bagi olmaktan ¢ikartiimasi arzulanmaktadir. Devletin tim giclnin seferber edilerek uluslararasilagsmis
sermaye ve onun yerel ajanlari igin gerekli olan birikim kosullarinin olusturuldugu bu durumun kaginiimaz
sonucu soyledir;

“Tarim ve Koy igleri Bakanligi verilerine gére; 2009 yilinda hibrit misir tohumlugunun
yaklasik %75’i bes yabanci sirket tarafindan saglanmistir. Bunlardan Pioneer %25,4’1Uk
payla ilk sirayr almig, onu %25,1 ve %8,3’lUk paylarla Monsanto ve Syngenta izlemigtir.
Ayciceginde bu Ug sirketin toplam pay1 %70’in Uzerindedir. Pamukta ise Bayer, Monsanto ve
Pioneer’in toplam payi %50’ye ulasmaktadir. Bu sirketlerden Monsanto’nun ayni zamanda
GDO’lu tohum piyasasinda da tamamina yakin denilebilecek kadar ¢ok buyuk bir agirhgi
bulunmaktadir. GDO’lu tohum ureten diger dnemli firmalar Dupont, Syngenta, Bayer ve
Dow’dur” (Budak, 2013:37)

Demek ki gelinen noktada tohum Gretiminin ve dolasiminin % 40’1 birkag tekil sermaye ya da sermaye
grubu tarafindan kontrol edilmektedir. Ozellikle hibrit sebze, misir ve patateste tekil sermayelerin payi
% 100 olugsmakla kalmamis blylk bdlimi yabanci ortakli ve ¢odu da tohum ithalati yapan bu tekil
sermayeler tohumun Ugcte birini ithal eder hale gelmiglerdir. Hatta sebze tohumlarinda ithalata bagimhlik
% 85’lere, pamukta Monsanto ve Bayer’in (artik sadece Bayer) agdirligi toplam %80 dizeyine ulasmis
durumdadir (Oral, 2015). Geleneksel olarak doéllenen bugday, arpa gibi tohumluklarda ise sermaye

201984 yilinda “Tohumluk Ithalatinin Serbest Birakilmasi” ve 1985’ de “Tohumluk Tegvik Kararnamesi'nin yirirlige girmesiyle “Trk Tohumculuk Ozel
Sektorl” olusmaya baslamistir. Bir yil sonra bu sektér TURKTED ad: altinda birlestiriimistir. TURKTED’e lye olan firmalar dort grupta toplanabilir
(Acikgdz, 2005: 4-5): Yabanci sermayeli, kendi markalari ile tohum pazarlayanlar. Yabanci sermaye ile ortak, genetik materyali disaridan gelen,
pazarlamaya kendi veya ortak firma markasi ile yapanlar. Tamamen yerli sermayeli, genetik materyali disaridan gelen, pazarlamaya kendi veya ortak
firma markasi ile yapanlar. Tamamen yerli sermayeli, hicbir yabanci ortakligi olmayanlar. 1980’lerden itibaren tohumculuk sektoriinde uluslararasi
sermayenin roli onemli dlglide artmistir. Tlrkiye'de 6nde gelen sermaye gruplari giderek bulytyen Olgekte uluslararasi sirketlerle ortakliklara
gitmislerdir (Oral, 2006:275).



1980’lerin ortalarinda sifir paya sahipken 2007 yilinda bu oran bugdayda %32, arpada %39’a varmis
bulunmaktadir (Budak, 2013: 48). Hal bdyle olunca da, tohum uretimi ve dolagimi alaninda sermayenin
en 6énemli 6rglti olan TURKTED (iyelerinin toplam cirosunun Tirkiye'deki toplam tohumluk retim ve
tedarik tutarinin yaklasik % 90’a ulasmis olmasi sasirtici olmasa gerektir.21 Bunu saglayan en énemli
enstriiman 2006 yilinda TURKTED énderliginde gikarilan yeni TK olmustur. Béylece tohum dretimine
yon verecek olan sdz, karar ve yetki TK ile kurulan TURKTOB (izerinden sermayenin tekeline birakilmig
durumdadir. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Mudiri Karaca olup
biteni tim acikhdi ile séyle aktarmaktadir:

“2006 yilinda kabul edilen Tohumculuk Kanunu ile birlikte tohumculuk sektori yeni
bir ivme kazanmistir. Ulkemiz tohumculuk sektéri bugiin itibariyle, uluslararasi sistemlerle
entegrasyonunu buydk olglide saglamistir. Bitin tohumluklar baz alindiginda bugln
itibariyle tescil edilen gesitlerin yaklasik yizde 65’i 6zel sektor tarafindan gelistirilen ya da
adaptasyonu yapilan cgesitlerden olusmaktadir. Tohumluk Uretimlerine baktigimizda ise
hububat grubu hari¢ diger tohumluklarda tamamen 6zel sektor agirlikh bir yapi goriilmektedir.
Bunun yaninda 6zel sektor arastirma kuruluslarinin sayisi da hizla artmaktadir 01" .

Bir kez daha vurgulamak gerekirse, sermaye tohum Uretimine buyUk oranda nifuz etmis ve bu alani
kendi rasyonalitesini uygun bir bigcimde, devletinde olanaklarini da kullanarak, sekillendirmektedir. Hal
bdyle olunca da Turkiye'deki tarimsal dretim slrecinin tamamen kapitalist Gretim tarzinca belirlenen
bir metalasma egilimi ¢cergevesinde yeniden kurgulandigini séylemek pekald mumkin goérinmektedir.
Tarimsal Grtinlerde verimlilik artigi ile mesrulastiriimaya galisilan bu hareket “tarladan sofraya” bigiminde
sloganlastiriimistir. Bu da tarimsal Uretimdeki tim girdilerin sermaye birikim surecinin Urin0 olan bir
meta haline gelmesi ve Uretim ile dolagim sirecinin sermayenin hareketine goére sekillenmesi ile
sonuglanmistir. Bu sonucun yansima sekli biyik oranda, daha énce yaygin bir bicimde tarimsal tretime
hakim olan dolaysiz ireticilerin ve basit meta Ureticilerinin adim adim tasfiye edilmesi (Oztiirk, 2009:
182) ve bunun yerine belirli dlglilerde hala devlet ile isbirligi icerisinde hareket eden sermayenin tarimsal
uretime egemen olmasidir.
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TARIMDA COKiS
NEDENLERI VE COZUM YOLLARI

Prof.Dr. Mustafa Kaymake¢1*

1. GIRis

Tarkiye, 1980’li yillarin basindan itibaren uluslararasi denilen, ancak Amerika Birlesik Devletleri(ABD)
ve Avrupa Birligi (AB)'de tekelci sirketlerin glidiminde olan Uluslararasi Para Fonu (UPF), Diinya
Bankasi (DB) ve Diinya Ticaret Orgiti (DTO) gibi kuruluslarinin baskisi ve yénlendirmesiyle, tariminda
da liberallesme politikalarini uygulamaya basladi. Tarimsal desteklemeler azaltildi, hedef kitlere
ulastiriimadi, tarimsal Kitler 6zellestirildi ya da kapatildi, Tarim Satis Kooperatifleri ve Ziraat Bankasi
gibi kredi kuruluslar islevsiz duruma getirildi. Bu durumun sonucu olarak, kirsal kesim giderek daha da
fakirlesti, kirdan kente go¢ hizlandi ve tarimsal Gretim, nifus artigsina gore geriledi.

Tarkiye gibi gevre Ulkelerin tarimlarinin da liberalize edilmek istenmesinin ardindaki ana gergek, merkez
Ulkelerdeki tarimsal trlGn stoklarinin ¢ok yuksek diizeylere ulasarak sorun olusturmasi yaninda tarim
tekellerinin kendi Ulkelerinde tikanmalari nedeni ile dinya pazarlarini isgal etme istegi idi. Turkiye'de
uygulanan gelen tarim politikalarinin, blyuk 6l¢iide dis dinamikler ya da kureselles(tir)me ya da daha
dogrusu emperyalizm ile baglantili oldugu goérilmektedir.

Tarimda oldugu tzere Turkiye'de yaganmakta olan ekonomik krizin kbkenini burada aramak zorunlulugu
vardir. Bu konu, son dénemlerde Tirk Sanayicileri ve isadamlari Dernegi (TUSIAD) tarafindan bile
dile getirimektedir. TUSIAD’In 48. Olagan Genel Kurulu’nda Yiiksek istisare Konseyi (YiK) Bagkani
Tuncay Ozilhan; “...Liberal demokrasi, hukuk devleti ve piyasa ekonomisinin tim diinyaya baris ve
refah getirecedi beklentisinin ise bos ciktigini itiraf etmek durumundayiz. Liberal ekonomik diizenin
esitlik getirmedigi, sadece batinin emperyalist politikalarina hizmet ettigi iddialari birgcok Ulkede glgc
kazaniyor.” seklinde bir tespit yapmig bulunuyordu’.

Yazi, emperyalizm kiskacinda Tirkiye tariminda meydana gelen degisimleri 6zetlemeye yoneliktir. Bu
baglamda yazi iki bolim altinda kaleme alinmistir. Birinci bolimde, tarimda ¢okistn dis ve i¢ nedenleri
kisaca 6zetlenecektir. ikinci béliimde ise ¢dziim yolari (izerine énermelerde bulunacaktir.

2. TARIMDA COKUSUN NEDENLERI

2.1.DI$ NEDENLER

1980’li yillara degin dlnya, iki kutbun yonlendiriciligindeydi. Bir yanda reel sosyalizm, bir yanda emperyal
kapitalizm ve kurumlari dinyayi sekillendiriyordu. Emperyal kapitalizm, anilan yillara degin 6zellikle
cevre Ulkelerinde koyluligu, bir bagka deyisle kiiguk Ureticiligi destekleme politikalarini strdtrdl. Ancak
temel amaci, 6zellikle gevre Ulkelerinde ortaya ¢ikabilecek toplumsal muhalefetin devrimci hareketlere
doénusimini engellemek, daha dogrusu onlari diizenin sinirlari iginde kalmalarini yonlendirmekti.

Bununla birlikte, emperyal kapitalizm, 1980’li yillarin sonlarindan itibaren tarimda izledigi politikalari terk
etmeye basladi. Bu déntsuimde iki 6nemli etken rol oynadi. Bunlardan birincisi, reel sosyalist sistemin
baskisini ortadan kalkmasiydi. ikincisi de tarimda &zellikle Bati’'da endiistriyel tarimin geldigi noktaydi.
1980’li yillara degin tarim Grlnleri ithalatgisi olan Bati, Ar-Ge ile gelistirdikleri yeni

teknolojiler ve olaganustl destekler araciligiyla tarimda da gereksinimlerin ¢ok Ustiinde tarimsal riin
ve girdi stoklarina ulastilar. Anilan stoklarin eritilmesi, Bati icin varliklarinin surdurtlmesi agisindan
yasamsal bir zorunluluk durumuna geldi. Ellerindeki triin fazlalarini ¢ok ucuz fiyatlarla ihrag ettiler.
Bu nedenle cevre Ulkelerinin pazarlarini ele gecirmek i¢in neo-liberal politikalari zorlamalarla devreye

118-19 Ocak 2018 tarihli gazete ve TV haberleri
(*)Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Ogretim Uyesi(E.) Bornova-izmir
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soktular. Yeni-liberal politikalara, emperyal ylzlerini saklamak i¢in kireselles(tir)me politikalari ad1 da
verildi.

Yeni-liberal politikalarla;

» Sermaye, mal ve hizmetler akigina ¢gevre ulusal devletlerin koydugu sinirlamalar gevsetildi ve azaltildi.
* Sicak para hareketlerine konan sinirlamalar kaldirildi.

* Eskiyen teknoloji ve Uretim birimleri, dusuk Ucretli cevre Ulkelerine kaydirildi.

* Cevre Ulkelerinde menkul kiymet borsalari kuruldu.

» Sendikasizlagsmaya ivme verildi.

» Cevre ulus Ulkelerinin de kamu sirketleri degisik araglar kullanarak 6zellestiriimeye baslandi, streg
devam ediyor.

Ozet olarak, kendi tarimlarinda korumacilik egemen oldugu halde, UPF ve DB araciligi ile Tiirkiye
tariminda serbestlesmeyi ¢ikis yolu olarak goésterildi.

2.2.iC NEDENLER

Reel sosyalizmin bunalima girmesi ve ¢okisu ile dinyanin tek kutupluluga dénismesi de liberal-
kapitalist sistemin basarisi olarak gorlildi. Bu baglamda, liberal-kapitalizm dinyanin eristigi en
muikemmel sistemdi. Bunun yerine baska bir sistemin gegmesi artik s6z konusu olamazdi. Bu anlamda
tarihin sonu gelmisti. Bu sekilde kapitalizm bir diinya dinine donustirtldi. Bu déniustirmede, 6zellikle
ABD ve Britanya’daki kimi distnurler () dnemli rol oynadilar. Arkalarindaki tekelci firmalarin destegiyle
bu ideolojilerini yayginlastirmak igin vakif, enstitl ve iletisim adi kurdular.

2.2.1.NEO-LIBERAL POLITIKALAR iCiN TOPLUMUN ONCE KAFALARI YIKANDI

Neo-liberal yaklasim Turkiye gibi gevre Ulkelerine de aktaridi. Kimi bilim adamlari, yazarlari ve
siyasetgileri fonlandi. Neo-liberal politikalar igin toplumun énce beyinlerinin yikanmasina gerek gortldi
ve medya giicl ¢ok etkin bir sekilde kullanildi. Topluma televoleci olarak tanimlanan sézde bilim adamlari
araciligi ile yalanlar ve aldatmacalar Uretildi.2 Bu ideolojik galismalarla liberal-kapitalizm, bliylk bir kesim
tarafindan normal ve dogal bir siirecin parcasi olarak kabul edildi. Ozetle bu konuda énemli diizeyde
kiltiirel egemenlik kuruldu. Antonio Gramsci’nin “insanlarin beyinlerini isgal edebilirseniz, kalpleri ve
elleri de arkadan gelecektir® deyisi gergeklesti.

Bunlarin baslica; “Avrupa Birligi(AB) ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tariminda piyasa ekonomisi
kosullari gecerlidir; Turkiye tariminda simdiye degin uygulanan destekleme politikalari, ekonomiye
blylk yik olmustur. Yasamakta oldugumuz ekonomik sikintilarin énemli nedenlerinden biri budur;
Kdyluler, yihn ¢ok sinirli bir zaman diliminde c¢alisirlar, neredeyse batun yil yatarlar. Tarkiye tariminin
cagdaslastiriimasi ve verimlilik artisi icin tek yol, zaman sureci icinde butin destekleri kaldirmak ve
serbest piyasa ekonomisinin kurallarini egemen kilmaktir.” seklinde siralandi.

Beyinler dyle yikandi ki Kitler ve bu baglamda tarimsal kitler 6zellestirilirken ¢ok az bir topluluk disinda
hi¢ kimse karg! gikamadi.

“AB ve ABD’de Tarimda Desteklemeler Yoktur” aldatmacasi

Deginildigi Gzere toplumun beyinlerini yikamada ortaya atilan tezlerden biri de AB ve ABD’de Tarimda
Desteklemeler Yoktur” aldatmacasi idi.

Oysa AB igin 6ncelikle besin guvenligi nedeni ile tarim sektérl en fazla gozetilen ve korumaciligin

2 O yillarda Mehmet Altan, Asaf Savag Akad, Seyfettin Giirsel, Eser Karakas gibi ekonomistler neo-liberal politikalarin gerekliligi konularinda
ekranlarda ve gazetelerde boy gosterdiler.

3 Antonio Gramsci, elit bir azinhgin toplumun  geri kalan biiyiik bir gogunluguna hiikkmetmesi, gogunlugun da hiikkmedilmeyi ve yonetilmeyi kabul
etmesini “Hegemonya Kavrami’nda agiklar.O’na gore;"Egemen sinif ¢ikarlarini destekleyecek olan temel egilimleri, inanglari, ahlak kurallarini ve
topluma egemen olmasini istedigi tim degerler sistemini; aile, okullar, sendikalar ve STK’lar gibi tiim toplumsal kuruluslara etki ederek yayar.
Bu araglar sayesinde azinlik,cogunlugu denetler. Hegemonya kavrami; kisaca topluma yon veren sinifin diinya goriist olarak tanimlanabilir ve
kullanarak yénetmek icin ordu, polis, yargi ve hapishane gibi kurumlar gerekir. Anilan kurumlar,fiziksel gli¢ kullanarak insanlarin varolan sisteme
boyun egmelerini sagdlar. insanlari sisteme olan rizasini liretmek ve saglamak icin de medya etkin bir sekilde kullanilir. Medyada haber degeri
olacak olay ve olgular hep egemen sinifin bakis agisi ile sunulur. Kapitalist Gretim iligkileri, dogal diizen kabul edilir. Kapitalist her tirli girisim ve
uygulamalari sagduyu ve toplumun ¢ikari olarak sunulur. Bireycilik ytceltilir”.( Bakiniz: Antonio Gramsci Bir Devrimcinin Yasami . Cev. Kudret
Emiroglu. Istanbul: iletigim Yayinlari, 2009. Fontana, Benedetto. Hegemonya ve iktidar Cev. Onur Gayretli. istanbul: Kalkedon Yayinlari, 2013)



en yuksek dizeyde oldugu bir sektérdl. Bu ginimuzde de surdirilmektedir. AB’de “Avrupa Tarimsal
Garanti ve Yonlendirme Fonu” araciligi ile ortak tarim politikalari uygulanir. Bu politikalar kapsaminda;

- AB ortak butgesinin ge¢cmis yillarda %75’i, son yillarda ise yarisina yakini tarimsal desteklemelere
ayrilir.

- Tarimsal igletmelerin cogunlugu uzmanlasgmis isletmeler durumuna doénusttraimuastar.
- Tanimsal politikalarin ekseninde, tarimsal kooperatifler rol oynamaktadir.

- Kisaca, AB’de tarimsal desteklemeler sayesinde verimlilik artmis, tarimda calisanlarin gelirleri
yukselmis, Grtnleri tiketiciye uygun fiyatlarla ulasmis ve tarim piyasasi dengeye kavusmustur.

ABD’nde de uygulanan tarim politikalari da bilinenin aksine, en az AB kadar destekleyici ve yonlendiricidir.
Ciftci basina yapilan destekleme miktari AB’nin de daha ilerisindedir*.

- “KiTler ve de Tarimsal KiTler, Karadelikdir”’ Aldatmacasi

Turkiye’de Ozellestirme politikalari,12 Eylil 1980 askeri darbesiyle toplumun giindemine aktarildi. Bu
dogrultuda Ozal, Tiirkiye ekonomisini liberallestirmeyi hedefleyen ve “24 Ocak Kararlari” olarak bilinen
genis capl programin hazirlanmasinda énemli rol oynadi. Ozal, 1983 ve 1987 yillarinda kurulan
hikimetlerin de basbakanligini yapti. Déneminde devletin kiglimesi, 6zel sektérin agirligini artirmak
icin KiT’lerin 6zellestiriimesi ilk kez giindeme getirildi.

Ozellestirme ile devletin ekonomideki sinai, tarim ve ticari etkinliginin en aza indirilmesi hedeflendi.
Boylelikle, sézde rekabete dayali piyasa ekonomisinin olusturulmasi, devlet biitcesi lizerindeki KiT’lerin
finansman yukinun azaltiimasi, sermaye piyasasinin geligtiriimesi, atil tasarruflarin ekonomiye
kazandirilmasi ve bu yolla elde edilecek kaynaklarin altyapi yatirimlarina yo&nlendirilmesinin olasi
olabilecegi gerekgeleri ileri stralda .

Bu dogrultuda, i¢ pazara donik ithal ikamesi modeli yerine ihracata yonelik sanayilesme modeli
benimsendi, fiyat denetimlerinin olasi 6lciide kaldiriimasi ve fiyatlarin arz talebe gore piyasada
belirlenmesi saglandi, kamu kesimince Uretilen temel mallarda desteklenmelerin kaldiriimasi ya da
azaltilmasi, bdylece bu mallarda hatiri sayilir zamlarin gekinmeden yapilmasi ve de yabanci sermayeyi
0zendirmek i¢in yeni 6nlemler alinmasi, bu arada devlet tekelindeki kimi tretim alanlarinin da yerli ve
yabanci 6zel sermayeye acilmasi yolunda adimlar atildi.

1993 yili ise KiTlerin tasfiyesinin ve/ ya da 6zellestiriimesinin yodun olarak glindeme getirildigi bir yil
oldu.

Ozal Hiikiimetlerinden sonra gelenler de ¢zellestirmede énemli adimlara attilar. isin ilging tarafi,
Turkiye’de merkez sag partiler ile birlikte TBMM’nde temsil edilen iki merkez sol parti olan CHP ve DSP
yonetimleri de 6zellestirmeden yana goriis ve uygulamalari benimsemis oldular®.

Sozgelisi, 50. DYP-CHP Hukumeti'nin Bagbakani Tansu Ciller; 1994 yilinda 6zellestirmeyi savunurken
Kemalist Cumhuriyete cepheden saldiriyor® Kendi bolgesinde son sosyalist devleti yikacagiz™,
10.Cumhurbagkani Suleyman Demirel; "Devlet elindeki 100 milyar dolarlik tesisi 6zellestirmedigi stirece,
butgesini denklestiremez. Devlete dayanarak ekonomiye artik hayir””, Demirel'in bu agiklamayi yaptigi
glnlerde Basbakan Bilent Ecevit, Dinya Ekonomik Forumu’na katiimak tizere Davos’a giderken yaninda,
yabanci sermayeye satmak iizere 53 KiT’in tanitim dosyasi gétiriiyor®, 58, 59 ve 60.Hikiimetlerde
Maliye Bakanli§i yapmis Kemal Unakitan; “KiT’ler satiimasin diyenler var. Babalar gibi satarim. Parayi
veren diidugl calar... Stimerbank’ tarihten sildik™, R.Tayyip Erdogan 6zellestirme uygulamalarinin hiz
kazandi§i 2005 yilinda, “Ekonomi miikemmel gidiyor... Ozellestirme yapmazsak halka ihanet etmis
oluruz... Erdemir’i yabancilara s6z verdim, yerli firma olmaz™'® seklinde agiklamalarda bulunuyorlardi.

Bu birlesmenin verdigi gucle, kamuoyu olusturabilecek tim araclar tek yanli bir sekilde kullanilarak,
Ozellestirmenin Ulke sorunlarini ¢dzebilecek tek ydntem oldugu sirekli vurgulandi. Bunu dogrulayabilmek
icin; Kamu Sektdrinin verimsiz calistigi, kaynak israfi yaptigi, dinyada yasananlarin bu yargiyi

4 Kaymakgi,M.,2009.Tiirkiye Tarimi Uzerine Notlar.Yeniden Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Yayinlari..s.31-32

5 KiT'ler ve Ozellestirme:iddialar ve Gergekler. Tiirk-is Arastirma Merkezi. Tiirk-Is Dergisi Ekidir.s.213

8 KIT Sistemlerinin Iktisadi Degerlendirimesi, Nicel irdeleme, Ozellestirme Sorunlari ve Politika Segenekleri Ozet Rapor.KIGEM Yay. 1997, sf.30
7 arsiv.sabah.com.tr/1999/12/11. “Devletle ekonomiye hayir!’

8 arsiv.sabah.com.tr/2000/01/28 ."Ecevit 53 projeyle gitti’.

9 Cumhuriyet 02.08.2005. “Artik Siimerbank Yok Sémdiriibank Var’, Mustafa Balbay,

10 Yenigag 26.07.2005.”Yabancilara S6z Verdim”

21



22

dogruladigi, tlkemizde de KiT etkinliginin azaldigi, KiT aciklarinin artti§i, bunun da enflasyon ve
istikrarsizliga neden oldugu gibi bir dizi kuramsal ve ampirik “kanit” ortaya konuldu.

Diger yandan 0Ozellestirme ile ilgili raporlarin kimler tarafindan hazirlandigi konusu gézden kagirildi.
Tarkiye'deki 6zellestirmelerin hemen tiiml, DB ve bagh olarak Amerikan danismanlik sirketlerinin
belirleyiciligi ve yonlendiriciligi altinda yapildi ve yapilmaktadir. Bunlar arasinda: "BOOZ-Allenve
Hamilton TCDD, CS Firs BostonErdemir, Price Waterhause Siumerbank, Samuel Montaqu Petkim,
Chase Manhattan Bank Tupras, Solomon Brothers Petrol Ofisi, Department of Employmeny Education
and Training (DEET) Kardemir ile ilgilendi. Danismanlik firmalari bunlarla sinirli degildir ve sayilari
coktur. Tarkiye’de hemen her is icin bir yabanci ‘danisman’ firma vardir. Petkim’in mali ‘danisman’
firmalari Samuel Montaqu ve Deloite Trouche, teknik danismani ‘Trichem ve Chem Systems’, OiB’nin
‘kuramsal danismani’ Mc Kinsey, “Ozellestirme Uygulamalari Teknik Yardim ve Sosyal Givenlik Agi
Projesi Danigsmani’ Coopers & Lybrand”" gibi firmalar ilk akla gelenlerdi.

Kamu Sektorinin verimsiz calistigi, kaynak israfi yaptigi ve kitlerin kamuya yuk oldugu savlarina
karsin, bunun gerceklerle bagdasmadigi konusunda raporlarda vardi. Sézgelisi, Olgen; “KiT’lerin kar
etmesi ve Turkiye Cumhuriyeti hazinesine kaynak yaratmasi, 1998 yiliyla sinirl degildi. Bagbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu'nun 1996 yilinda hazirladigi bir rapora gére KiT’ler Hazine’ye 1992'de 23
trilyon lira (3,3 milyar dolar), 1993’de 39 trilyon lira (2,1 milyar dolar), 1994’de 175 trilyon lira (5,6 milyar
dolar), 1995°'de 326 ftrilyon lira (7,4 milyar dolar), 1996’da 837 trilyon lira (10,3 milyar dolar) net katki
saglamisti”'2. Bir bagka bildiris de de “ Ozellestirme kapsamina alinip OiB’na devredilen KiT'ler bile kar
etmektedir. Oysa OiB’na alinmak demek mezbahaya alinmis kesimlik demektir. Calisanlari umutsuz ve
moralsizdir. issiz kalacaklar giinii beklemektedirler. Higbir gereksinmeleri karsilanmamaktadir. Biitiin
olumsuz kosullara karsin bunlar da kar etmektedir OiB’nin verilerine gére bu KiT’lerden 4.7 milyar dolari
temettii geliri, 1,5 milyar dolari diger kaynaklar olmak Gzere 5,2 milyar dolar kar saglanmistir 3.

Ozellestirme galismalarinda Kemal Dervis'i de iyi tanimak gerekiyor. Ecevit Hikimeti tarafindan
2001 yilinda, Tirkiye ekonomisini kurtarmak (!)Jamaciyla devlet bakani yapildi. 15 giinde 15 yasayla'
pancara ve titline kota konuldu, seker ve titin fabrikalarinin satiimasi kolaylastirildi, ithalattaki
sinirlama yabanci tekeller lehine kaldirildi ve de kamu ihalelerine yabancilarin girmesi saglandi. Ancak
yillar sonra 2014 yilinda yapmis oldudu bir sdyleside Kemal Dervis; “Bizi Ozellestirmeye Zorladilar’
diye bir itirafta bulunuyor' ve “...Daha sonra ABD’ye geldim ve Baskan Bush’un Hazine Bakani beni
cok soguk karsiladi...Kendisi ‘krediye hi¢ gerek yok’ dedi. E§er bilmiyorsaniz ‘6zellestirme konusunda
size yardimci olayim. Ama 6zellestirirken satacaksiniz, piyasa ne verirse o fiyata satacaksiniz. Biz bu
kadar ucuza satmayiz diye bir tutum icine girerseniz o0 zaman hicbir seyi bagsaramazsiniz.” dediklerini
anlatarak aslinda kendisine verilen uluslararasi gérevi 6rtmeye cgaligiyordu’.

» “Tarim Uriinlerinde Diinya Borsa Fiyatlar” Aldatmacasi

Medyada, Turkiye tarim drdnleri fiyatlarinin, dinya borsa fiyatlari Gzerinde oldugu sdylendi. Rekabet
edebilmek i¢in diinya tarim urUnleri fiyatlari gdstergesi olarak ABD Tarimsal Urtin Borsalari Fiyatlari’nin
temel alinmasi gerektigi ileri stralda.

Burada iki konu g6zoénune alinmadi, daha dogrusu saklandi. Bunlardan birincisi, tarimsal Uretim
maliyetleri idi. TUrkiye’de girdi fiyatlarinin(tohum, damizlik, gibre, ilag gibi) disa biyik dlgiide bagimlihigi
ve tarimsal alt yapi sorunlari gibi nedenlerle Gretim maliyetlerinin ABD ve AB ile karsilastirildiginda daha
yliksek olmasi dogal bir durumdu. Bu durum karsilastirmalarda hi¢ dikkate alinmadi'”. Kimi zamanlarda

" Aydogan,M.,2014. Siyasette “Kutsal Ittifak”; Ozellestirme. Kuramsal Aktarim, Ocak 2014

2 Olgen A.N., Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Raporu”ak., “Tiirkiye Sorunlari’Yil 6, Sayi 33

13 0.1.B. Ozellestirme Uygulamalari. www.oib.gov.tr

4 Kemal Dervis;Uluslararasi Tahkim Yasasi, Telekom Yasasi,Seker Yasasi, Tiitiin Yasasi, Tuz Yasasi, Dogalgaz Piyasasi Yasasi,Merkez Bankasi
Yasasi, Bankacilik Yasasi,Sivil Havacilik Kanunu, Kamulastirma Yasasi, Biitge Degisikligi Yasasi, Gorev zararlari ve bazi fonlarin tasfiyesini
dngoren yasa, Ek Biitge Yasasi, Ihale Yasasi,Ekonomik ve Sosyal Konsey Yasasi gibi 15 yasayi hizla gikartti.

Seker Yasasi, Titlin Yasasi ve Tuz Yasasi gibi yasalar dogrudan tarim ve gida ile ilgiliydi.

Ancak onlarla dolayli baglantili i yasanin igerigine de deginmek gerekiyor. Uluslararasi Tahkim Yasasi ile yabancilik unsurunun bulundugu
kamu hizmetleriyle ilgili imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerinden dogan uyusmazliklarin uluslararasi mahkemelerde tasinabilmesini saglandi.
Ulusal irade emperyalist merkezlere devredildi. ihale Yasasi ile kamu ihalelerine yabancilar igin konulan sinirlamalar kaldirildi. Ardindan defalarca
degistirilen ihale yasalariyla devlet delik desik edildi. Ihaleye veriimeyen devlet isi birakilimadi. Ekonomik ve Sosyal Konsey Yasasi ile sendikalari
denetleyecek merkez olusturuldu. Kamunun, isci, isveren orgutlerinin bulustugu 6rgiite, Ekonomik ve Sosyal Konsey adi verildi.

'S www.egitimajansi.com/haber/kemal-dervisten-itiraflar

'6 Bu tespiti yillar sonra eski bakanlardan,istelik sag egilimli Giines Taner de dogrulayacaktir. Taner,Kemal Dervis hakkinda sunlari sdyliiyordu:
“Ozel bir gérevi vardi. Yerli sermayeyi bigerek yabancilara kapilari sonuna kadar agti. Bankalar ve sigorta sirketleri el degistirdi”(Bakiniz:www.
ensonhaber.com/kemal-dervis ve catherina-40 milyar-dolari-ne yapti)

7 Yentiirk,N.,E.Yeldan,A.H.Kése,G.Giinaydin, (Ed.,0zer,M.) Tiirkiye Ekonomisi.T.C.Anodolu Universitesi.Yayin No.1579.Eskisehir.s.111



ise ABD ve AB’de ¢iftci eline gegen fiyatlar ile borsa fiyatlari ayni olmadi. Genel olarak Amerikal ve
Avrupali ¢iftci eline gegen fiyatlar borsa fiyatinin Gstlinde oldu ve aradaki fark devletce karsilandi.

ikincisi ise zengin (lkelerin, diinya tarim pazarlarini ele gecirmek, ayni zamanda siyasal egemenlik icin
ucuza mal sunmalari konusu idi. Bu slire¢ devam etmektedir.

Durum bdyle iken Sikago, Londra ve Zurih gibi borsalarda olusan fiyatlari Dinya Fiyati olarak kabul
etmek ve Turkiye’deki 6demeleri buna gore ayarlamak, bir aymazlik ya da teslimiyet degil mi?"8

- Ziraat Bankasi Gorev Zarari Aldatmacasi

Kirsal kesimin tarimsal kredi kurumu olan Ziraat Bankasi, dnce kugultildi, daha sonra 6zellestiriimeye
baslandi. Ozellestirme gerekgeleri arasinda bu bankanin bliyiik bir gdrev zararina sahip oldugu, bunun
da tarimsal desteklemelerden kaynaklandigi dile getirildi. Kamuoyunun bir kesimi de buna inandirildi.
Bunun bir aldatmaca oldugunu somut bir 6rnekle acgiklayalim. Ziraat Bankasi, 1993-1994 Urln diliminde
pamuga pirim vermisti. Ancak, bankanin hazineye O0deyecegi paraya gergek Ustu boyutlarda faiz
tahakkuk ettirildi. Soyle oldu; Ziraat Bankasi'nin 315 milyon dolarlik 6demesi, 2000 yilinin basinda 11
milyon dolara yukseltildi. Bu durum, dolar bazinda ylizde 128’e ulasan faiz getirisiyle gerceklestirildi. Bu
sekilde yliksek bir gorev zarari meydana getirildi'.

Aslinda goérev zarari aldatmacasiyla iki 6nemli konu g6z éntinden uzaklastiriimaya ¢alisildi. Bunlardan
birincisi, iflas eden ve kapatilan 6zel bankalarin Ziraat Bankasi’na devrinden meydana gelen zararlarin
saklaniimak istenmesiydi. ikincisi ise hazinenin i¢ borglanma ihalelerinde faizleri asagiya gekme yiikinin
Ziraat BankasI’na verilmesi idi.

- Dogrudan Gelir Destegi Aldatmacasi

2000’li yillarin baslarindan itibaren, tarimda Uretimle baglantili desteklemelerin yerine, kdylu Uretimden
kopsun, ister eksin, ister ekmesin diye “Dogrudan Gelir Destedi(DGD)’uygulamasi devreye sokuldu.
Dunyadaki ciftcilere yapilan desteklemenin bu yolla oldugu iddia edildi. Ancak biraz incelendigi zaman
durumun boéyle olmadigi, toplam desteklemelerde AB ve ABD’de DGD’nin payinin yizde 10-25 arasinda
degistigi gorulda.

DGD uygulamasiyla ortaya su gikti;Uretim ile destekleme arasindaki bag koparildi. Uretim yapsin
yapmasin, tapu getiren herkese pirim verildi. Bunun sonucu olarak, tarimsal Uretim geriledi. Turkiye
tarim Urdnleri disalimcisi bir Glke durumuna geldi. Diger yandan, kirsal kesim daha da yoksullasti ve
¢6zuldi. Kente gog hizlandi. Bu durum, kentlerde yeni sorunlarin ortaya ¢gikmasina da neden oldu®.

Daha sonra DGD uygulanmasindan vazgegildi ve Uriin temelinde yetersiz desteklemeler giindeme
sokuldu.

- Turkiye'nin gelismesinin énlndeki en biyik yapisal engel koylilik ve tarimdir” Tezi?'

Tuarkiye kamuoyunda yine televoleci olarak tanimlanan akademisyenlerden Mehmet Altan, “TUrkiye’nin
gelismesinin dndndeki en buyik yapisal engel koylulik ve tarimdir. Koylilik sadece fakirlik degil, bir
zihniyettir. TUrkiye, bu sorunla yasayamaz. Yapisal bir degisiklige gitmeden ne bu sorun, ne de bu soruna
bagl olarak ortaya c¢ikan diger sorunlar ¢ozulebilir. Yerylzine ulagsmak istiyorsak, kdyluluk yakamizdan
dismeli... Kéylulugun bitirilmesi gerekir.

Ulkenin yarisi kdyli bunlar da senede bir ay galisip 11 ay yan gelip yatiyorlar. O bir ayda da verimlilikleri
o kadar dustk ki, bi halt Gretmiyorlar. Ustelik Grettiklerini de pahali tretiyorlar; dyle ki onlarin Urettiklerini
disaridan ithal etsek ¢ok daha ucuza gelir. Boylece bu koyli milletinden de kurtuluruz. Koylilerin
¢ogunlukta oldugu toplumlarda demokratik tepki gelismez, birey ortaya ¢ikmaz.” diyordu.

Ancak bu tespitleri yaparken higbir bilimsel kanit géstermek gereksinmesini de duymamisti.

8 Kaymakgi,M.,2009.a.g.e.,5.33

19 Ozkaya, T., 0.Oyan,F. Isin ,A.Uzmay ,2000.Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikalari, Diinii-Bugiinii-Gelecegi, TUSES igin yapilmis
yayinlanmamis ¢alisma.

20 KaymakgI,M.,2009.a.g.e.,5.34

21 Altan,M.,2001.Kdyliiler Ne Zaman Manset Olur? Zaman Kitap



3.NEO-LIBERAL UYGULAMALAR NASIL UYGULANDI?
3.1.TARIMSAL KITLER OZELLESTIRiLDi

Tarkiye'de de 6zellestirme, devletin kugultilmesi uygulamalarinin bir araci olarak devreye sokuldu.
Bununla, devletin piyasa mallari Gretimi, piyasayl dizenlemede kural koyucu islevi ve sosyal devletle
ilgili kamu hizmetleri gibi baslica U¢ mudahale alanindan ¢ekilmesi istendi.

Boylelikle, tekelci sermayeye yeni kar alanlari agildi. Devlet, sosyal niteliginden uzaklastirilarak, devlet-
yurttas iliskisi yerine tuketici iligkisi olustu ve yurttasin devletle bagi, en alt dizeye indirildi.

Kamu kitlerinin 6zellestiriimesi kapsaminda tarimsal kitlerin de codu 6zellestirmeye alindi.
Tanimsal Kit’ler Ne ise Yaramislar di?

» Tarimda verimliligi yikselterek 6nemli dlizeyde Uretim artisina neden oldular.
* Kirsal kesimin alt yapisini ve hizmetlerini sagladilar, goreli zenginlestiriimesine katkida bulundular.
* Kirsal kesimin egitim diizeyini yukselttiler.

» Koyllyu agalarin ve yabanci gu¢lerin denetiminden kurtarmaya cgalistilar.
» Koylu ile devlet arasinda bagi gu¢lendirerek, ulusal butlnlagun pekistiriimesinde rol oynadilar.

Tarimsal KiT’ler ile kendine yeter duruma gelen Tiirkiye'nin, besin giivencesi agisindan da ¢okertilmesi
gerekiyordu. Tarimsal KiT’lerin 6zellestiriimesi de bu baglamda giindeme geldi. Ozellestirme igin KiT’ler
karadelik ilan edildi ve bunlarin sanayi kitlerinde oldugu gibi, zararli duruma gelmesi i¢in ne gerekiyorsa
yapildi.

Kimi Tarimsal Kit'lerin 6zellestiriimesi ile ortaya ¢ikan olumsuzluklari asagida oldugu gibi 6zetlemek
olasidir?:

SEK, Ozellestirildi

St EndUstrisi Kurumu(SEK)' in 6zellestiriimesi ile Ureticiden ¢ok ucuza alinan suit, tiketicilere de ytksek
fiyatta satiimaya baslandi. Uretici sit fiyatlari, sanayicilerin denetimine girdi. Yem ve diger girdiler arttig
halde Uretici st fiyatlari artmadi, aksine distU.

YEMSAN, Ozellestirildi

Yem Sanayi A.S. (YEMSAN)'nin de 6zellestiriimesiyle Turkiye Hayvanciligi onarilmaz yaralar aldi.
Uriin fiyatlarinda istikrar olmayisi ve hizli diisiisler olmasi nedeniyle hayvan yetistiricileri hizla fakirlesti.
Hayvanlarini elden gikardi ve kasaba goénderdi. Hayvan sayilarinda énemli azalmalar oldu. iginde
yasamakta oldugumuz suregte, Turkiye kirmizi ette kendine yeterli olmaktan g¢ikti, canli hayvan ve et
ithali surekli duruma geldi.

TUGSAS ve IGSAS, Ozellestirildi.

Tirkiye Giibre Sanayi A.S (TUGSAS) ve istanbul Giibre Sanayi A.S (IGSAS)'1n ézellestirimesiyle, kamu
glibre sektoriinden gekildi. Gubre fiyatlar ylkselmis, fiyat istikrari bozulmus ve glibre disalimi artmistir.
Fiyatlarin artisiyla birlikte Turkiye’'de gubre kullanimi da diismus ve Uretim asagiya cekilmistir. Glibrede,
yerli ve yabanci 6zel sermaye tekelciligi egemen olmustur.

TEKEL, Ozellestirildi.

TEKEL'in Ozellestiriimesiyle; Titiin Ureticilerinin yoksullasmasi giderek artti, fiyat belirlemesi yabanci
tekellere birakildi. Sigara ve i¢kide tekel ortadan kalkinca digsatim dengesi bozuldu. Yabanci sigara ve
icki dis alimi hizlandi.

KHGM, Tasfiye Edildi.

Koy Hizmetleri Genel Mudurlugu(KHGM)'nin kaldiriimasiyla, kirsal kesime merkezi yonetim tarafindan
getirilen gorevler buyuk 6lglide 6zellestirildi. Ancak daha da kotlsU, ulusal butlnlik yerine yerelcilik boy
atti, devlet halk birlikteligi 6nemli yaralar aldi.

24 22 Suigmez.B.,2002.Tarim Alaninda Ozellestirmeler. Kiiresellesme ve Tiirkiye Tarimi .Tarim Haftasi Sempozyum.7-8 Ocak 2002 s.74-121



TZDK, Ozellestirildi Ve Tasfiye Edildi.

Tarkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK) nun 6zellestiriimesi ile tarimsal girdilerin fiyatlari artti, fiyat istikrar
bozuldu ve girdi fiyatlar Gzerinde devletin denetim giici devreden ¢ikinca, bu alan i¢ ve dis sermayenin
insafina ve gikarina birakildi. Tarimsal etkinlik, vurguncularin denetimine girdi.

Tarim Kredi Kooperatifleri Ozerklestirildi.

Ozerklestirme kapsamina alinan Tarim Kredi Kooperatiflerine hazineden aktarilan kaynaklar da, Ziraat
Bankasi’'nin ozellestiriimesi ile kesilmis bulunmaktadir. Bunun sonucunda, Tarim Kredi Kooperatifleri
“ortaklarina yeterince kredi veremez durumuna” geldiler. Diger yandan 6zerklik, bayuk toprak sahiplerine
ayricalik getirecek, klguk ureticilerin ise uygulamalardan yeterince yararlanmasini engelleyecektir.

Dsi, Ozel Biitceli Kurulus Haline Getirildi.

Devler Su Isleri Genel Miidirliigi (DSI) de 6zel biitgeli kurulus haline dénistiriilerek giderek ciftcileri
desteklemekten uzaklastirildilar.

EBK, ESK’na Déniistiiriildii ve islevsiz Duruma Getirildi.

Et Balik Kurumu(EBK),Et ve Sut Kurumu(ESK) dénusturdldi. Ancak elindeki kurumlari biyuk élglide
satarak elden c¢ikardigi gibi giinimuzde piyasaya midahalesi neredeyse yok duruma gelmis bulunuyor.

TMO, islevinden Uzaklastirild.

Toprak Mahsulleri Ofisi(TMO)'nun islevinden uzaklastiriimasi Turkiye tahil Gretimini olumsuz olarak
etkilemis ve tahilda da disalimci bir Glke durumuna dontsmustir. Bu durum 6ézellikle makarnalik bugday
disaliminda belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmistir.

Ziraat Bankasi, Ozellestirilme Siirecine Girdi.

Ziraat Bankasinin 6zellestiriimesi ile; Tarim isletmelerinin buydk bir cogunlugunun, olusturulan kuguk
ve orta Olcekli isletmeler kredi kaynadindan eskisinden daha yiksek dizeyde yoksun kaldilar ve 6zel
bankalara ve ya da teskilatlanmamis kredi piyasasina yonlendirdiler, tarimsal Grln fiyat destegdi alamayan
ciftciler, Gretimden giderek kopmaya basladilar ve gagdas tarim yontemleri ve girdileri kullanmak isteyen
ciftci ve girisimciler, gerekli kredi ve projelendirme desteginden mahrum kaldilar.

TIGEM’lerin Kimileri Elden Gikarildi ve Kimileri Ozellestiriime Siirecine Girdi.

Tarim igletmeleri Genel Midurligi(TIGEM)lerin 6zellestiriimesi siirecine sokulmasi ile birgok Tarim
isletmesi (Ti) 30 yiligina kiraya da verilerek elden gikarildi. Elden gikarilmasi igin Ti’lerin zarar etmesi
igin her tirli is yapildi23.0Ornegin, alt yapi hizmetleri ihmal edildi, ekonomik émidirlerini tamamlayan is
makinalar1 yenilenmedi ve de ¢alisan mihendis ve yoneticilerin is gérme ve Uretme istek ve cogkulari
geriletildi. Ik agamada Acipayam, Cigekdagi, Gelemen, inanl, Gékgeada, Ardahan, Hafik, Boztepe ve
Kazova Ti'leri 6zel sektére kiralandilar ya da kapatildilar. Giinimiizde de bu siire¢ devam ediyor.

TIGEM’lerin devreden cikariimasi ile Tirk ciftcisi de, sertifikali tohumluk ve damizlik agisindan disa ve
tekelci sermayeye bagimh duruma gelmigtir.

GCAY-KUR, Ozellestirme Siirecine Girdi.

Cay Isletmeleri Genel Miidirliigi(CAYKUR) un ézellestiriimesi siirecinde ise; kuruma teknoloji yenileme
ve yeni yatinm hakki verilmemekte, buna karsilik 6zel sektére yatinm yapmasi i¢in biylk tesvikler
saglanmaktadir.

Kisaca, Tarimsal Kitler’in temel iglevi, tarim Grinlerinin fiyat olusumunda diizenleyici olmalariydi. Bu
islevleri nedeniyle Ureticiler, yerli ve yabanci biylk sermaye gruplarinin ve teskilattanmamis kredi
piyasasinin egemenliginden belli dlgtilerde kurtarabiliyorlardi. Bu kurumlarin 6zellestiriimesi, kimilerinin
de kapatiimasiyla Ureticiler butintyle sermaye gruplarinin insafina birakilmislardir.

2 Bu satirlarin yazari, bilimsel galismalarinin bilyiik bir gogunlugunu, basta Tahirova, Acipayam olmak iizere, Tiirkgeldi, Gdkgeada, inanli,
Karacabey. Gokgeada ve Beydere (Dogrudan Tarim Bakanligr'na bagli), Sarmisakli(Sanayi Bakanhg) ciftliklerinde gergeklestirdi. Dalaman, Polatli,
Bala, Konuklar, Gékhéyiik, Bafra ve Ceylanpinar gibi Tirkiye'nin dért bir yanina dagiimis Ti’lerde de goézlemlerde bulundu. Zarar ettirimelerine
tanik oldu.(Bakiniz: Kaymakgi,M.,2010.Kiresel Kapitalizme Karsi Tarim Yazilari. Yeniden Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Yayinlari..s.80-82.)
TIGEM'lerin &zellestiriimesine karsi imza kampanyasini érgiitledi. imza Kampanyasina 7000'ne yakin ciftci, akademisyen ve iftci dostlar katkida
bulundu.imza Kampanyasi 8 Eyliil 2008 tarihli gazetelerde TIGEM BILDIRGESI olarak yayinlanmisti(Bakiniz:www.zmo.org.tr/genel/bizden_detay.
php?kod=9482& tipi=248, www.iyilikguzellik.com/haber.php?haber_id=852&print=1)
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3.2. TARIMSAL DESTEKLEMELER YETERSIZ OLDU ve USTELIK HEDEF KITLEYE DE ULASTIRILMADI

Turkiye'de neo-liberal politikalar baglaminda tarimda uygulanan politikalarin baslica iki nedenden dolayi
tarimsal Uretimi olumsuz etkiledigi sdylenebilir.

Birincisi, Tarim Kanunu’nda taahhit edilen tarimsal destekler gerceklestiriimedi. Bilindigi Uzere tarim
sektérinin ve kirsal alanin, kalkinma plan ve stratejileri dogrultusunda geligtiriimesi ve desteklenmesi
icin 25.04.2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak 5488 sayili Tarim Kanunu yurtrlige girmigti.
Tarim Kanununda, butgeden ayrilacak toplam kaynadin GSMH’nin % 1’inden az olamayacagi da hikme
baglanmisti.

Bununla birlikte, salt 2007-2016 yillari arasinda tarim sektdriine yapilmakta olan desteklemelerin
Tarim Kanunu’nda bildirilen miktarin oldukga altinda kaldigi ve ciftgilerin 82 milyarlik TL alacagi oldugu
bildiriimektedir. S6zgelisi 2016 yili igin Tarim Kanunu’na goére yapilmasi gereken destek, 25.9 milyar TL.
olacakken, bu miktar 11.5 milyar TL. olarak gerceklestiriimis bulunmaktadir. Aradaki fark 14.4 milyar TL.
dir#

ikincisi, daha sonrada anlatilacag! lizere yetersiz desteklemeler, aile isglici temelli kiigiik ve orta
Olgekli isletmeler yerine, sirket temelinde dev tarimsal isletmelere ydnlendirildi. Diger yandan acgiklanan
destekleme fiyatlari, Gretim maliyetlerinin altinda birakildi.

Bu durum, bitkisel ve hayvansal Uretimi olumsuz olarak etkiledi.

Bitkisel GUretimde 6nemli gerilemeler oldu. Turkiye, son 14 yilda 18 milyar dolarlik tahil,17 milyar dolarhk
pamuk lifi,37 milyar dolarlik yagh tohum ve tirevleri ve 3.5 miyar dolari gegen bakliyat ithal etti , daha
dogrusu ithal etmek zorunda birakildi. Ithalat yapilan llke sayisi 126 dolayi ulasti?.

Hayvan sayisinda da hem miktar, hem de nifus basina énemli diizeyde dususler oldu. Turkiye kirmizi
et ithalatinda surekli bagimh tlke durumuna geldi. S6z gelisi 1980 yilinda sigir sayisi 15.9 milyon bas
iken bu say1 2016 yilinda 14 milyona basa geriledi. Koyun sayisi 1980 yilinda 49 milyon bas iken 2016
yilinda 31 milyon basa indi. Ancak asil karsilagtirmanin nufus bagina gore yapilmasi daha saglikli
olacaktir. Bu kapsamda 100 kisiye 1980 yilinda 33 bas sigir diserken bu rakam 17 basa, koyunda ise
108 bastan 38 basa gerilemis bulunmaktadir.

Gelinen noktada UriintinG deger fiyatina pazarlama olanagdini bulmayan kiiguk ve orta olgekli giftciler ve
kapsamda da Ozellikle nadas zorunlug@u ile Uretim yapilan alanlarda giftciler Gretimden uzaklastilar. Son
10 yil icinde tarim yapilmakta olan alanlarda 2.6 milyon ha.lik azalma oldu. Bir baska deyigle toplam
tarim topraklarinin ylizde 10’un fazlasi ekilmedi. Uretici sayisi da yiizde 23 azaldi?.

Bir baska olumsuzluk, tarim deseninin degistirimesinde goézlemlendi. Kimi ciftciler tarim desenini
degistirmek zorunda kaldilar. Ornegin pamuktan para kazanamayan giftgiler, hayvancilik igin misir
silaji ve yoncaya yoneldiler. Bu da pamuk ithalatini glindeme getirdi. 2002-2017 yillari arasinda pamuk
ithalatina 19,5 milyar dolar 6dendi?’.

3.3.TARIMDA ORGUT ENFLASYONU YARATILDI, ANCAK EKONOMiK ORGUTLENME CILIZ BIRAKILDI

Tarkiye’'de 1980 yillardan itibaren ¢ok sayida giftgi 6rgutd olusturulmustur. Ancak bu érgutlerin ekonomik
ve sosyal olaylari ciftciler lehine dizenlemesi olasi degildir.

Ciftci 6rgultlerinin baslica 6zellikleri sdyle siralanabilir:

 Ciftci orgltlerinin, bu baglamda devlet gudimli kooperatifler disinda demokratik tarimsal amagli
kooperatiflerin tarimsal sanayide paylari yizde 3 ya da 4 dolayindadir.

» Ekonomik &rgutlerin kimileri, Avrupa Birligi Uyum Yasalari dogrultusunda Oykinerek ve var olan
kooperatiflere rakip olacak sekilde kurulmustur. Bu durum, ekonomik 6rgutlenmede bitinlesmeyi degil,
ayristirmayi yaratmistir.

* Kimileri, ¢iftcilerin dogrudan kurduklari 6érgitler degildir. Siyasi iktidarlarin politikalarina goére sekillenmis
ve onlara dolayh ya da dogrudan bagldir. Dolayisiyla siyasi iktidarlarin teknik, ekonomik ve sosyal

24 Ozyildiz,R.H.,2018.Diga Bagimli Yapi. ZMO Tarim Haftasi 2018. ithalat Kiskacinda Tarim Sempozyumu Bildirisi, Ankara

25 Kaymakgi,M.,2017 ve 2018 .Tarimda Cokiis.1/2/3/4/5/6. Egedesonsdz,izmir

26 Ataseven,Y.,2018.Tarimsal Girdilerde ithalat. ZMO Tarim Haftasi 2018. ithalat Kiskacinda Tarim Sempozyumu Bildirisi, Ankara
26 27 Atalik,A.,2018. Bitkisel Uriinlerde ithalat. ZMO Tarim Haftasi 2018. Ithalat Kiskacinda Tarim Sempozyumu Bildirisi, Ankara



politikalarina karsi ¢cikmalari olasi degildir ya da zaman zaman yaptiklari ¢ikislar gdstermeliktir.

« Orgltlerin gérev ve yetkileri birbiriyle catisan bir sekilde formiile edildi. Ornekleyelim; St ureticileri
icin, simdiki durumda Damizlik Yetistirici Birlikleri (DSYB), Hayvancilik Kooperatifleri (HAY-KOOP), St
Uretici Birlikleri (SUB) ve Tarimsal Amagli Kooperatifler (KOY-KOOP) olmak tizere dért érgiit var. Bu
durumda sutlni degerlendirmek isteyen Ureticinin hangi orgutl kag orgute Uye olacagi tartismali bir
duruma gelmigtir.

» Kimi drgutlerin ekonomik etkinliklerde bulunmalari yasak olmalarina kargilik, Uretici birlikleri devletin
uriine verdikleri destegin bir kismina el koyarak, yatirrm yapmaktadirlar. Ornegin, SUB’ler, devletin siite
verdigi destegin ylizde 10’'nunu almakta ve sut toplama tanki gibi yatirnmlara yéneltmektedir.

« Uretici birliklerinin kimileri, 6zellikle hayvansal Griinlerin GUretiminde kurulan birliklerin godu, iftciler
tarafindan degil, sanayiciler, holdingler ve/ya da blylk ciftciler tarafindan kurulmus. Dogal olarak bu
orgutler ciftcilerin lehine etkinlik géstermeyeceklerdir.

Kisaca Turkiye'de ciftci orgutleri enflasyonu vardir. Bu nedenle ciftgiler, hangi 6rglite Uye olacaklarini
ve destek vereceklerini sasirmiglardir. Durumun bu sekilde olmasi rastlantisal degildir. Siyasi ve
ekonomik iktidar odaklari ciftcilerin Urettikleri Grline ve yarattiklar katma degere, 6zellestirmelerin de
gerceklestiriimesi ile rahatlikla bu nedenle el koyabilmektedirler. Bir baska deyisle, “Parcala Ve Yonet
Yaklagimi” boylelikle olasi olmustur?®.

3.4.TARIMSAL AR-GE YETERSIZ KALDI.

+ Universite ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhdi(GTHB)¥® arasinda Ar-Ge’'de istenilen diizeyde
esgudim kurulamadi.

» Tarimsal Ar-Ge kaynagi ve personel sayisi yetersiz kaldi.

+ Universiteler ve GTHB’'na bagli arastirma kurumlarinda Ar-Ge planlamasi yok ya da sinirl diizeyde
gerceklesti.

» Ar-Ge etkinliklerinin planlanmasinda, c¢iftci érgutleri, ciftciler ve meslek odalarinin katkisi neredeyse
olmadi.

» Ar-Ge etkinlikleri sonucu, Turkiye igin olusturulan yeni materyal, tretim teknikleri ve yenilikler sinirli
kald1.

* Ar-Ge etkinliklerinde bilimsel tageronluk egilimi ortaya ¢ikti.
Anilan sorunlarin temel nedenleri ise sdyle 6zetlenebilir:

1. Turkiye’de tarimsal arastirma alaninda iyi niyetli Ar-Ge etkinliklerinin olmasina karsilik, ¢alismalarin
merkezsiz ve denetimsiz olmasi nedeniyle esglidimde de dnemli sorunlarin oldugu gértlmektedir. Bu
baglamda, Ar-Ge kaynagi yetersizliginin dncelikli bir sorun olmadigi da sdylenebilir.

2. Ar-Ge etkinliklerinin yoninun endustriyel tarim dogrultusunda oldugu gézlemlenmektedir. Bu durum,
UPF ve DB gibi érgutlerin iktidarlar Gzerinde etkilerinin bir sonucu olarak sekillenmektedir.

3. Tarimsal Ar-Ge’de ortaya c¢ikan sorunlar, aslinda Turkiye Bilim ve Teknoloji Politikalarinin tarim bilimine
yansimasinin bir sonucudur. Tirkiye’de adindan bahsedilse ve bu dogrultuda ¢abalar olsa bile, gergek
anlamda Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi yoktur. Ornegin Dokuzuncu Kalkinma Plani Stratejisi'nde
“Rekabet Gucunun Artiriimasi” bashgi altinda “Ar-Ge ve Yenilikciligin Gelistiriimesi” alt bashginda “Bilgi
teknolojileri sektoérlinde rekabet glclnun artirilmasi amaciyla, dogrudan yabanci yatirimlar igin uygun
ortam olusturulacak ve bu yolla teknoloji transferi saglanacaktir’ denilmektedir®'.

4. Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalarinin olmayisi, Turkiye Arastirma Alani ile Avrupa Arastirma Alani’ni
batlnlestirecek bir yaklasimi, daha dogrusu bilimsel bir yanilsamayi giindeme getirmistir. Turkiye Ar-
Ge kaynaginin kisith olmasi da bu yaklagsimin kabulini zorunlu kilmig, AB Cergceve Programlarina
yoneltilmistir.

28 KaymakgI,M.,2010.a.g.e.,5.153-154

2% Kaymakgi,M.,2017.Tarimda Diga Bagimli Kaligimizda AR-GE’nin de Payi Var Mi? Siit Diinyasi, Kasim-Aralik 2017 Y1l 12 Say1 67. s.36-37

30 Tiirkiye’de Tarim Bakanligrnin adi siirekli degisim géstermektedir. Giiniimiizdeki adi “Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg” dir. Oysa Tarim
s6zcligl gida Uretimi ve sanayiye hammadde Uretimi agisindan bitkisel ve hayvansal retim ile elde edilen Uriinlerin degerlendiriimesini de

kapsayan bir sézcuktr.
31 DPT, 2006. Dokuzuncu Kalkinma Plani Stratejisi (2007-2008) , Resmi Gazete, 13 Mayis 2006

27



4.0Z{UM YOLLARI
4.1.TARIMSAL KITLER YENIDEN KURULMALI.

Gelinen noktada tarimsal kitler'in 6zellestiriimesi ile buyiuk ¢ogunlugu olusturan aile isgtict temelli
kuguk ve orta Olcekli tarim isletmelerinin, aracilar, érgutlenmis buyuk sanayiciler ve dev Alis Verig
Merkezleri(AVM) karsisinda pazarlik gugleri yok denecek diizeydedir. Bu bilindigi halde siyaset ve
ekonomiye yon veren gerek iktidar, gerekse muhalefet gevrelerince 6zellestirilen, tasfiye edilen ya da
islevsiz duruma getirilen tarimsal kitlerin yeniden inga edilmesi dogrultusunda herhangi bir 6nerme
kamuoyunun dnine getirilmis dedgildir.

Bununla birlikte kamunun yeniden basta, SEK, ESK ve de Tekel gibi fiyat diizenleyici kitler, TIGEM,
TGSAS/IGS AS gibi girdi tireten kitler ve Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri gibi tarimsal kredi
kitlerin yerine gegecek yeni kitlerin kurulmasi kaginilmaz bir zorunluluk olarak glindemdedir.

Ozetlenirse ciftgilerin kooperatifler eliyle kendi sanayi kuruluslarin kuruncaya ve glgli oluncaya degin
tarimsal kitler devreye girmelidir.

4.2.DESTEKLEMELERDE HEDEF KITLE KUCUK VE ORTA OLCEKLI iSLETMELER OLMALL

Tarkiye’de tarimsal kitlerin 6zellestirilmesi ile giftcinin Grinunin degerlendiriimesinde desteklemelere
agirlik verildigi bilinmektedir. Bununla birlikte desteklerden, kirsalda sosyal refahi artiracak ve kir-kent
farkhligini azaltacak ¢ozimler cikmamigtir.




Bunun baslica iki nedene dayandigini sdylemek olasidir: Desteklemelerde yapilan en dnemli hata(hata
denebilir mi?)Tarkiye’'deki isletmelerin yapisal 6zelliklerinin dikkate alinmamasindan kaynaklanmistir.
isletmelerin bllyiik cogunlugunu meydana getiren kiiglk ve orta 6lgekli isletmeler yerine, destekleme ve
diger kaynaklar blyuk igletmelerin olusturulmasi dogrultusunda kullaniimistir. Kiglk ciftcilere yapilan
desteklemeler prim dlizeyinde kalmis, devlet prim verdikge sanayici de alim fiyatlarini digtUrmustar.
Bu baglamda ciftgilerin érgitlenmesi ihmal edilmis, kendi kurduklari ya da kuracaklari kooperatifler ile
sanayici olmalari ihmal( ya da bilerek mi?) edilmigtirs2 .

Desteklemelerinde prim yerine ciftginin eline iyi bir fiyat gegmesi icin baslica iki arag ile devlet piyasaya
midahale etmelidir. Bunlardan biri deginildigi Uzere stratejik olarak belirlenen tarimsal kitlerle s6z
konusudur. Diger bir arag ise kooperatiflere alim igin finansal destek saglamak seklinde de olabilir ya
da 6rneg@in mandarin Ureticisinin perisan olup aracilarin eline dismemesi i¢in kooperatiflere bolgelerde
yeterli soguk hava tesisleri kurmasi icin kredi agmasi seklinde de olabilir.®

Diger yandan onerilen araclar ile desteklemelerde hedef kitle kiglk ve orta Olgekli dlgekli/kdylu
isletmeleri olmalidir. Bunun iki nedeni vardir. Birincisi bilyiik gogunlugu onlar olusturmaktadir. ikincisi
ise dev isletmelerde yapilan endustriyel tarimda ortaya ¢ikan olumsuzluklara kargi en uygun model
olmalarindan kaynaklanmaktadir.

Turkiye'de de dunyada oldugu uzere, klicuk ve orta dlgekli, bir baska deyisle kdylu isletmeler yerine dev
isletmelerin 6ne gikartiimasi yaklasimi, 6lgek ekonomisine dayandiriimaktadir. Olgek ekonomisinde,
emek verimliligi dikkate alinir. Ancak dikkate alinmasi gereken asil konu, toplam etmen verimliligidir.
Toplam etmen verimliligi, katma deger ya da net gelirin, sosyal firsat maliyetleriyle degerlendirilmis olan
Uretim etmenlerinin toplamina boélinmesi ile bulunur®.Koyli isletmelerinde emek daha bol ve ucuzdur.
Toprak ve sermaye de daha az oldugundan blyuk igletmelere gore daha yiksek etmen verimliligine
sahiptirler. Kdylu isletmelerinin yogun emek gerektiren sebze ve meyve tarimiyla hayvanciligi segmelerinin
nedeni budur. Ornegin, gegmiste siit sigircihginda kriz oldugunda kapananlar éncelikle biiyiik isletmeler
olmustur. Koylu isletmeleri, hayvan sayilarini azaltmakla birlikte Gretimlerini sirdirmuslerdir.

4.3.TARIMDA KOOPERATiFLESMEYE DESTEK VERILMEL ve SANAYiCi OLMALARI SAGLANMALI.

Tuarkiye'de aile isgucli temelli isletmeler tarimsal nifusun biyldk bir ¢ogunlugunu barindirir ve
istihdam ederler. Bu nedenle o6rgutlenmis tarimsal girdi saglayanlara, aracilara, tekellesmis yerli ve
yabanci sanayicilere karsi tarimsal kooperatiflerde orgutlenmek zorundadirlar. Diger yandan koyli
isletmelerinde, belli bir dlgtide var olan dlgek sorunu da, kamu yatirim igletmelerinin ve desteklemelerin
onlara yonlendiriimesi yaninda kooperatif érgutlenme ile asilabilmektedir .

Turkiye'de tarimsal kooperatiflesmenin etkin bir duruma getirilmesi igin sunlar énerilebilir3:

- Tarimsal Kooperatiflerin, Gretim igin girdi ve ara mallari saglama ile trlnlerin islenmesi(ortak makine
parklari, kaba ve yogun yem Uretimi, ortak sagim hane, soduk zincirin saglanmasi) ve pazarlamasina
olanak saglamak icin kooperatiflere verilen kredilerin faizleri dasirilmeli ve geri 6deme siresi
uzatiimalidir.

- Koop’larin girdileri ve igledikleri mallarin Katma Deger Vergisi(KDV)leri de dusurilimelidir.

- Tarimsal kooperatifler araciligiyla ¢iftcilerin sanayici olmalari saglanmahdir. Katma deger bu sekilde
ciftci eline gegebilir. Ciftcilerin tarimsal amacli koop’lar altinda 6rgutlenmeleri durumunda, pazara
ciktiklarinda érgutlenmis araci ve sanayici karsisinda pazarlik ve rekabet gugleri sanslari vardir.

- Ciftgilerin koop’lar araciligiyla mallarini pazarlamalari icin yerel yonetimler katkida bulunmali ve il ve
ilce dizeyinde satis yerleri saglanmalidir. Bu baglamda yerel Uretim ve yerel tiketim yaklagsimi 6ne
cikariimalidir. Ciftcilerin, aracilar, tekellesmis yerli ve yabanci gida sanayicileri ile Fransiz, Aiman, ingiliz
kokenli Carefoursa, Migros, Metro, Tesco gibi dev AVM’lerin denetiminden bu sekilde kurtulmalari
olasidir®,

- Tarim Urdnlerinin pazarlanmasinda kayit disi ekonomi ile etkin bir micadele yapiimahdir.

32 Kaymakg1,M.,2016 Tarimsal desteklemeler neden ise yaramadi? Egedesonsdz. 11 Nisan 2016 Pazartesi

33 http://www.haberanaliz.netlyazarlar/tayfun-ozkaya/tarim-destekleri-ciftci-ve-tuketiciyi-korumuyor/348

34 Ozkaya, T. 2009. Tiirkiye Tohumculugu ve Tarim Isletmelerinin Tasfiyesi(ig). Miilkiye, 262, Bahar/ 2009, Cilt:XXXIIl.

35 Kaymakgi,M.,2011.Tarim Bagimsizliktir. Yeniden Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Yayinlari..s.40-41

36 Oral, N.,2009. Tiirkiye’de Tarim ve Gida Sektériinde Yabancilagma ve Tekellesme, Miilkiye, Bahar,2009 Cilt:23, Sayi 262)
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- Tarim drinlerinin fiyat olusumunda géstermelik konseyler yerine yaptirimci kurullar olusturulmali ve bu
kuruslarin igleyisinde koop’lar agirlikta olmahdir.

Koop’larin bu énermeleri etkin bir sekilde gerceklestirmeleri asagidaki kosullarda gecerli olabilecektir®:

- Koop’larin finansman ve kredi sorunlarinin ¢dézimda icin, koop’lar ve Ust 6rgutlerinin egemen olacagi bir
“Kooperatifler Bankasi” kurulmalidir.

- Koop’larin ust érgutlenme sorunu etkin bir sekilde ¢ézimlenmelidir.

- Koop’larin egitim ve arastirma sorunu, gui¢li bir st 6rgt ile Gniversiteler ve kamu kurumlari arasinda
saglanacak etkin bir esgidium ile giderilmelidir.

- Koop’larin mevzuat sorunu, demokratik bir kooperatifgilik temelinde ¢éziime kavusturulmaldir. Simdiki
durumda devlet gudimlU karmasik bir kooperatifcilik mevzuati vardir.

- Koop’larin denetim sorunu ¢éziimlenmelidir. Ginimizde kooperatifcilikte etkili bir denetin s6z konusu
degildir. Etkili bir denetim, kooperatif ortaginin en blylk glivencesidir. Bu gorev, Uyeler ile birlikte Ust
orglUtlenmeye dismektedir.

4.4.TURKIYE'DE TOPRAK REFORMU GERCEKLESTIRILMELI.

Tarkiye'de, ozellikle Gineydogu Anadolu Bolgesi ve Dogu Anadolu Bdlgesi basta olmak Uzere
ciftcilik yapmak isteyen topraksiz ya da az toprakl ciftcilerin toprak reformu aracihdi ile yeterince
topraklandiriimasi zorunludur. Ornegin, Diyarbakir'da topraklarin yiizde 41’inden fazlasi ailelerin ylizde
3’0nun denetiminde. Sanliurfa’da da 10 milyon dekara yakin arazinin yizde 30’una yakini ailelerin
yuzde 1.5ine ait. Bolgenin mayinli topraklari da topraksiz kdylilere dagitiimalidir.

Guneydogu Anadolu Bdlgesi'nde toprak reformunun yapilmasi, mevsimlik is¢i dramini dnleyecek ve de
bir 6lctide ayrilikgi teror hareketinin insan kaynagini da kesecektir®.

Bu baglamda toprak reformunun finansmani énemli bir konu olarak giindemdedir. Ozkaya ve ark.,2010
; “Reformun gergeklestiriimesi icin ¢ok glgli bir halk destegi gereklidir. Bu yeterince saglanamazsa
reformu sadece Giineydogu ve Dogu Anadolu’da sinirli olarak yapmak, finansmanini zengin koyluleri
toprak miktari ile artan oranda vergilendirerek saglamak, diger bdlgelerde de vergi tedbirleri ile
blylk topraklarin satisini tesvik etmek, topraksiz ve kiiglk Ureticilerin kolayca toprak alabilmeleri
icin kredi saglamak ve bunun i¢in de bir toprak kurumu kurmak gerekebilecektir.” seklinde énermede
bulunmaktadirlar®®.Burada Ustlinde durulmasi gereken nokta, glcli bir halk desteginin saglanmasi
dogrultusunda c¢alisma yapilmasi geregi s6z konusu olmasidir.

Tarkiye’'de de dnerilen toprak reformu, degdisik etmenlere (topragin kalitesi, Urlin ¢esidi, pazarin yapisi
gibi) bagl olarak, aile temelinden kolektif mulkiyete dek uzanan farkh yapilar altinda 6rguatlenebilir.
Toprak reformu belirtildigi Gzere bir aragtir ve onun kapitalist ya da toplumcu bir diizenin pargasi mi
olacagi sorusu, bu araci kimin denetledigine baghdir. Calisan siniflar igin iyi bir toprak reformu, daha
esitlikgi bir gelir dagiliminin araci haline dénisebildigi takdirde basarili olacaktir.

4.5.TARIMSAL AR-GE ve EGITiMiN DUZENLENMESi YENIDEN DUZENLENMELI.

Tarimsal Ar-Ge ve egitimin dizenlenmesi yeniden dizenlenmesinde birbiriyle baglantili baslica iki
Ozellik gb6z énune alinmalidir.

Bunlardan birincisi tarimin kendisine 6zgu yapisal durumudur. Tarimsal dretim buyuk olglide doga
kosullarina baghdir. Doga kosullari, tlke, bolge, hatta yorelere gore degisiklik gostermektedir. Kullanilan
materyalin canl olmasi da farkhhklari artirmaktadir. Bu durum, tarimsal Gretimin en énemli 63eleri olan
tohum ve damizlik materyalinin iginde yasadigi ¢evre ile etkilesiminin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmigtir.
Bir bagka deyisle, genotip-cevre etkilesimi, tarim biliminin g6z 6nline alinmasi gereken en 6nemli
konularindan biridir. Gelismig Ulkeler icin Uretilen materyal ve yeniliklerin énemli bir kesimi, bu nedenle
baska ulkeler icin gecerli degildir. Kimileri de batintyle yararsiz olmasa bile en azindan pahalidir. Bunun

37 Miilayim,Z.G.,2010.Kooperatifcilik. Glincellesmis Altinci Baski, Yetkin Yayinlari,Ankara.s.505-545

38 Kaymakgi,M.,2010.Kiiresel Kapitalizme Karsi Tarim Yazilari. Yeniden Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Yayinlari.s.145-147

3% Ozkaya.T.,G.Giinaydin,M.Bozoglu,E.Olhan,C.Sayin,2010.Tarim Politikalari ve Tarimsal Yapidaki Degisimler tarafindan ZMO Teknik Kongresinde
sunulan “Tarim Politikalari ve Tarimsal Yapidaki Degisimler” konulu bildirileri.

40 Kaymakg1,M., Tarimda Kapitalist Paradigmaya Karsi Secenek ya da Céziimler.(ig.;Aglik ve Emperyalizm.Ed.,Kaymakgi,M.) ilkim ozan Yayinlari.
Antalya .s.110-111



sonucu olarak Ulke, bolge hatta yore temelli tarimsal Ar-Ge galismalari yapiimalidir®'.

ikincisi ise, buyiikliklerine bagh olarak isletmelerin farkhi Ar-Ge ve egitime gereksinme duymalarindan
kaynaklanmaktadir. Bir baska deyisle aile isglictine dayali kiiglk ve orta 6lgekli isletmeler ile dev tarimsal
isletmelerin farkli gereksinmeleri vardir2.Ornegin dev sigircilik isletmelerinde sagim ve kizginlik denetimi
icin bilgisayar destekli Ar-Ge calismalari, aile isglici temelli isletmelerin gereksinmesi olmayabilir.

Bu iki 6zelligin sonucu olarak;
* Turkiye’de bolge hatta yore temelli tarimsal Ar-Ge galismalari yapma geregi vardir.

» Turkiye tarimsal isletmelerinin blyUk bir gogunlugunu olusturan kiglk ve orta dlgekli isletmeler igin
disUk endustriyel girdiye dayali surddrulebilir tarim, organik tarim ve permakaulttr tarimin gereksinimlerine
uygun Ar-Ge etkinlikleri ve egitim hizmetleri dizenlenmelidir. Bu yaklagim, yuksek duzeylerde igsizligin
yasandigi sureglerde, toplumun bulundugu alanda istihdam edilmesi agisindan da énemlidir.

Ozetle tarimda da yeni bir Ar-Ge ve Egitim modeline gereksinme vardir. Bu amagla Tirkiye Tarimsal
Arastirma Alani’'nin gerceklestiriimesinde Tarim Bakanhgi bagh arastirma enstitileri, Gniversiteler, ciftgi
orgutleri, kooperatifler ve sivil toplum 6rgutleriile 6zel sektor kurumlari arasinda saglikli isleyen birlikteligin
olusturulmasi zorunludur. Birlikteligin olusturulmasinda temel ilke, tarimsal arastirmalar sonugta kimin
icin Uretiliyor ya da Uretilecekse, modelin merkezinde onlarin olmasidir. Modelin omurgasini, kiigiik ve
orta olgekli isletmelerin egemen oldudu ciftci 6rgitleri olusturmalidir. Modelde gereksinimler ve ¢dzim
yollari i¢in bolgesel ve ulusal projelerin neler olabilecegi katihmci kirsal degerlendirme yaklasimi ile
tespit edilmelidir 4.

4.6. GIDA EGEMENLIGININ KORUNMASI iCiN FINANS ORGUTLERE KARS! TAVIR GELISTIRMELI.

Tarkiye’'nin gida egemenligi igin, ulusal gida pazarlarinin adil olmayan dis ticaretten korunmasi, giftgilerin
genetik, toprak ve su gibi kaynaklar zerinde haklarinin tekelci sirketlere karsi korunmasi saglanmalidir.
Bunun saglanmasi da, ekonominin diger dallarinda oldugu gibi kamunun denetimiyle olasidir. Bilindigi
tizere UPF, DB, DTO gibi finans érgiitleri, ABD/AB’de tekelci sirketlerin denetiminde ve glidimiindedir.
Bu o6rgutlerin mudahalesi dnlenmeli, i¢ pazara sermaye giris ve ¢ikislari denetlenmeli ve karsi 6nlemler
gelistiriimelidir. Bu 6nlemlerin baginda ise Turkiye’de uluslararasi sermaye ile ¢ikarlar geregi isbirligi
icinde bulunan sosyal sinif ve katmanlarinin egemenliklerinin geriletiimesi konusu gelmektedir.

4.7. DISTICARETTE GUMRUK FONLARI iC PAZARI KORUYACAK SEKLINDE DUZENLENMELI.

Turkiye'de islenmemis ya da islenmis tarim Griinlerine konacak gimrik fonlarinin i¢ pazari koruyacak
seklinde dizenlenmesi gerekmektedir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir nokta da; i¢ piyasadaki tarim Urtnleri fiyatlarinin, diinya borsa fiyatlari
arasindaki bagi koparmak zorunlulugu vardir. Cinku diinya borsa fiyatlari, daha dncede belirtildigi izere
genellikle, Gglincl dunya pazarlarini ele gegirmek icin midahale edilerek dusirtlmus fiyatlardir. Anilan
fiyatlarla, bir yandan merkez Ulkeler i¢in sorun olan stoklari eritiimekte, bir yandan da Gglincu Glkelerinin
tarimlari ¢okertilerek surekli sosyal, siyasal ve ekonomi bagimhlik yaratiimaktadir.

4.8. BOLGESEL ANLASMALAR YAPILMALI

Tarkiye’de merkez Ulkeler ile anlasmalar yerine ¢evre Ulkeler ile sosyal, siyasal ve ekonomik anlagmalar
yapmak daha yararli bir se¢cenek olarak disundlmelidir. Bu baglamda tarimsal Ar-Ge, egitim ve tarim
drtnleri ticareti temelinde anlagmalar yapilabilir.

5. SONUC

Tarkiye’'nin 6niinde ekonominin diger dallarinda oldudu Uzere tarimsal Gretimde de iki segcenek vardir.

Birinci segcenek: Ara mali ve hammadde ithalatina dayali ekonomi politika baglaminda tarim modelini

41 Kaymakgi,M.,2010.a.g.e.,5.200

42 Bu yaklagimin Tiirkiye Ar-Ge ve Egitim kurumlarinda dikkate alinmasi oldukga yenidir. Beyinler genel olarak Tirkiye'deki isletmelerin birdrnek
oldugu, gereksinmelerin farkli olamayacagi konusunda kosullanmistir. Bu duruma yukarida deginildigi tizere Ar-Ge etkinliklerinin planlanmasinda,
Giftci orgutleri, ciftciler ve meslek odalarinin katkisi neredeyse olmamasi, Ar-Ge etkinlikleri sonucu, Turkiye igin olusturulan yeni materyal, Gretim
teknikleri ve yenilikler sinirli kalmasi ve de Ar-Ge etkinliklerinde bilimsel tageronluk egilimi ortaya ¢ikmasi gibi konular eklenince aile isglici temelli
isletmeler, Tirkiye Ar-Ge ve Egitim kurumlarina yabancilagmislardir.

43 Ozkaya,T.,B.Karaturhan, M.Boyac1,2003. Katilimci Kirsal Degerlendirme Yaklagimi. Menemen Projesi Uygulamasi, TZOB, Ankara.
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surdirmektir. Uygulanmakta olan budur- merkez Ulkelerin izin ve uygun goérdigu ol¢iide tarimsal Uretim
olacaktir.

Daha 6ncede belirtildigi Gzere tarimsal ithalata 6denen kaynak, son 14 yilda tahilda 18 milyar dolar,
pamukta 17 milyar. dolar, yagli tohum ve tirevlerinde 37 milyar dolar ve bakliyatta 3.5 miyar dolari
gecmis bulunuyor. Ithalat yapilan Ulke sayisinin ise 126 dolayinda oldugu bildiriimektedir.

Tarkiye'de de ortaya ¢ikan bu sonug, aslinda ekoemperyalizmin bir yansimasidir. Namuslu gazeteci ve
arastirici Soner Yalgin bunu soyle ifade ediyor: “Tekelleserek, diinya gida zincirini ele gegirerek Ulkeleri
bogazindan kendine baglamak! Gerektiginde hemen gidayla baglamak!"+.

Aslinda bu yaklasim daha 6ncede,10 Aralik 1974 tarihinde ABD Disigleri Bakani Henry Kissinger
tarafindan hazirlanan “Ulusal Givenlik Arastirma Raporu 200:Dlnya Nufus Artisinin ABD’nin Givenligi
ve Denizasin Cikarlarina etkisi” baslikli raporda da “Eger petroli kontrol ederseniz llkeyi kontrol
edersiniz, eger gidayi kontrol ederseniz niifusu kontrol edersiniz” seklinde de ifade edilmisti45

Kisaca getirilen olumsuz noktayi, “Giris” kisminda da yazildig iizere son dénemlerde TUSIAD bile
itiraf etmis bulunmaktadir. Buradan neo-liberal politikalarin degistirilemeyecegini dile getirenlerin, sureti
haktan goziiken kimi akademisyenler ile sosyal demokrat siyasi yaklagimlarin da dersler ¢ikarmasi
geregi vardir.

ikinci segenek ise: ithal ikameci ve daha esitlikgi ekonomi politika ve bu modelle baglantili Tarim
Politikalari Uretmekten gegmektedir. Model, ayni zamanda insan-doga eksenli gevreyi koruyan, saglikli
giday! dogal kaynaklarindan saglayan ve kendisiyle barisik bir Planli Kalkinma Modeli olmalidir. Bu
baglamda temel konulardan birisi, devletin Greten blyik gogunluk icin ekonomiye, yeniden kitleri kurarak
mudahalesidir.

Bir baska deyigle, temel segenek, bagimsizliga yonelerek kapitalist merkezlerin, daha acik deyisle
emperyalistlerin onayini almadan, kendi gliciine dayanan bu kalkinma eylemini gerceklestirmektir.

Neo-liberal sistemin degistirilemez yaklasimini degistirmek olasidir. Cézimin kendimizden gectigine
inandigimiz ve érgitlendigimiz dlglisiinde buna olanak vardir. Oniimiizdeki “en canli érnek ise, Mustafa
Kemal Atatlrk 6nculiginde gerceklestirdigimiz Cumbhuriyettir.”

Cumbhuriyetci eylemin iki nemli dayanagi yeniden olusturulmalidir.

Bunlardan birincisi, ulusal politikalarin Uretilmesidir. Ulusal politikalar, bittn ulusal sinif ve katmanlarin
birlikte olusturacagi oydasma (konsesus) ile saglanabilecektir.

ikincisi ise olusturulacak bu politikalarin yagsama gegiriimesidir. Bu da ancak planl ve devletgcilik yani
agir basan karma ekonomik model ile gergeklesebilir.

Tarim kesiminde de Ureticilerin érgutlenmesi ile yaratilacak glg, ulusal programin temel guclerinden
birisi olacaktir.

4 Yalgin,S.,2017.Sakli Segilmigler. Kirmizi Kedi Yayinevi. istanbul.s.45.
Bu yayin gida emperyalizminin butiin boyutlarini ¢iplak bir sekilde herkesin anlayabilecegi bir sekilde aktariyor. Yalgin, ayni zamanda isin saglik
yonuni de ele almis. Yapilari degistirilmis ve kimyasal katkili gidalarla insanoglunun adeta zehirlenmekte oldugunu 6rnekleriyle anlatiyor.

32 4 Yalgin,S.,2017.a.g.e.,5.40
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TURKIYE HAYVANCILIG.INA KIYMA!
CANLI HAYVAN ve ET ITHALATI

Prof. Dr. Numan AKMAN*

GiRiS

Tarkiye'de bagka Urunlerde fiyat artisi olmuyor gibi, 6zelde sigir eti, genelde de kirmizi et fiyatlari ve
bunlardaki degisiklikler, hemen her dénem tartisma konusu olmustur. Tuketiciler ve hikimetler et
fiyatlarinin ylksekliginden, besiciler basta olmak Uzere bir grup Uretici de satis fiyatinin dismesi veya
maliyetin artmasi nedeniyle kazanglarinin azaldijindan sikayet ede gelmislerdir. Az olsa da, besicilerin,
iyi kazandiklarini séyledikleri ddnemler de olmustur. Basta blylk kapasiteli isletmeler olmak tizere birgok
besici icin, 6zellikle besi materyali ithalatinin arttigi yillar bu ylksek karli donemler arasinda sayilabilir.

Yuksekliginden bu kadar ¢ok sikayet edilen sigir eti fiyatinin disirtlmesi igin hemen her dénem ayni
Onlemlere bagvurulmustur: Et fiyatlarinin artisina yonelik sikayetler yayginlaginca, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi basta olmak Uzere, ¢esitli kamu kurumlarinin yetkilileri, 6nce gereken tedbirlerin
alinacagini agiklamaya baglarlar. Ardindan “halkimiza pahali et yedirmeyiz” iddiasi dillendirilip, bastan
beri akilda olan, cogu kez de hedeflenen-planlanan 6nlemin hayata geciriimesinden, yani ithalattan
s6z ediimeye baslanir. ithalat fikri benimsetilince ki bu gok zaman almaz, iilke icin hangi Griinin/
Urdnlerin ithalatinin daha uygun olacagi tartismasi giindeme gelir. Bu arada hem Ulke Ureticilerinin hem
de Ulke halkinin ne kadar diglinuldigini ifade eden demegler de ihmal edilmez'. Sonugta, “en kisa
surede sonlandirilacagdl” ve “lUlke hayvanciligina kesinlikle zarar verilmeyecegdi” vaat edilerek, ithalata
baslanacagi duyurulur.

ithalat karari verildikten sonra elbette hangi Griinin/iriinlerin ithalinin daha uygun olacaginin da
kararlastiriimasi gerekir. Ornegin, énce et mi ithal edilmelidir? Et ithal edilecekse, taze sogutulmus mu
yoksa dondurulmus et mi getirilmelidir? Aslinda ithalatin kim ya da kimler tarafindan yapilacagi da, en az
nelerin ithal edilecegdi kadar, dnemlidir. Ama ¢ogu kez bu is i¢in Et ve St Kurumu (ESK) gorevlendirilir?.
Tabii ESK da bu isi bagkalarina ihale eder®. Ama damizlik ithalati s6z konusu oldugunda, bir baska kamu
kurumu olan Tarim Isletmeleri Genel Mudurligi (TIGEM) de unutulmaz. TIGEM’e de damizlik sigir
ithalatinda ayricalik saglanir>

Yukarida anlatilanlar biiylk ¢capli ithalata karar verilen her dénemde bazi kiigik farkhhklarla tekrarlanir.
Son olarak 2010 yilinda baslatilan ithalatin 6ncesinde ve sonrasinda yasananlar ve yapilanlar da, birgok
acidan daha 6nceki dénemlerin bir benzeridir*. Bu dénemin en 6nemli farki, 2010 yilhinin ikinci yarisina
yakin baslatilan besilik ve kasaplik hayvan ile et ithalatinin, Cumhuriyet déneminin bu alanda en uzun
siren ve en fazla kaynak aktarilan dig alimi olmasidir. Oyle ki, 2010 yilindan 2017 yili sonuna kadar,
sigir (kasaplik ve besilik), koyun-kuzu (kasaplik) ve sigir eti i¢in harcanan déviz 4.4 milyar dolari asmistir
(Cizelge 1). Ustelik bu zaman diliminde ithalat hiz kesmemis, aksine artmistir. Ornegin, 2017 yili ithalat
tutari dnceki 3 yilin toplamindan da fazladir. Kisaca, besiciler ve kasaplar yuzinden arttigi ileri sirtilen
et fiyatini duslrerek, halka ucuz et yedirme iddiasi ya da bahanesiyle, gegici bir sire i¢in baslatildigi
ifade edilen ithalat 7. yilini tamamlamistir. Ama s6z konusu hedefe/hedeflere ulasilamamis, yani fiyatlar
istenilen 6lglide de geriletilememistir (Cizelge 2).

*A.U. Ziraat Fakiiltesi Zootekni B&limii

' https://www.tarimdanhaber.com/haber/tarim-bakanligi/tarim-bakani-fakibaba-ithal-eti-ben-de-istemiyorum
2 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/05/20160503-11.pdf

3 https://www.tarimdanhaber.com/haber/hayvancilik/hayvancilikta-kim-kazaniyor//

4 http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/diger/139506/Et_icin_ithalat_yetkisi_verildi.html
http://www.milliyet.com.tr/tarim-bakani-eker-birileri-spekulasyon-yapiyor-ekonomi-1230140/
http://www.finansgundem.com/haber/ithalatin-dumeni-et-balika-gecti/274211
http://www.gazetevatan.com/et-ucuzlayacak-302198-ekonomi/
http://ekonomi.haber7.com/ekonomi/haber/687289-ithal-etin-sagligina-bakan-teminati
https://www.takvim.com.tr/ekonomi/2011/01/14/toptan_et_60_lira_olsa_cikmazlardi



Cizelge 1. Turler itibariyle yillara goére kasaplik veya besilik olarak ithal edilen hayvan sayisi (bas) ile sigir
karkasi miktari (ton) ve bunlarin tutar (Milyon Dolar)

Miktar Tutar, Milyon Dolar
vi- St 28 » K;:;S:k Sleg:r S —— Koyun- | S1gir | ypaR
Kasaplik | Besilik Kuzu, bas ton Kasaplik | Besilik | Kuzu eti
2010 118 578 1443 234699 50658 206.3 1.9 26.7| 2493 484.2
2011 164 360 227 871 1446 5731110 731 303.2| 252.6 147.5 511.9] 12151
2012 194 183 228 686 394 963| 25437 358.2] 2534 39.2 96 746.8
2013 28 869 130 897 65 720 6 141 444, 1513 6.7 24.3 226.6
2014 2434 23 604 2 496 640 41 32.8 0.2 5.3 42.3
2015 0 154 194 0| 17574 0| 1644 0 104.9 269.4
2016 23159 406 909 0 5720 30.8| 387.5 0 41.6 459.9
2017 96 493 653 873 236 210| 18879 161.6| 709.9 32 85.3 988.8
TOPLAM| 628 076 1827 477 2380661 235780 1108.6) 1953.8 252.3| 1118.6] 44331

https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?param1=24&param2=4&sitcrev=0&isicrev=0&sayac=5802; adresinden
saglanan verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

Cizelge 2. Ankara Ticaret Borsasinda yillik ortalama dana karkas fiyati ve fiyat indeksi (2009 yili ortalama
fiyati=100 oldugunda)

Yillar 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fiyat, TL/kg 1.1 15.7 14.1 14.5 15.4 18.4 22.7 24.6 25.9 255
indeks 100 | 141.2| 126.9| 130.7| 138.8| 1653 | 2044 | 2212 | 2326| 229.6

http.//borsa.tobb.org.tr/fiyat_sorgu2.php?ana_kod=8&alt kod=812

ESK'NIN KIYMA VE KUSBASI SATMASI

Son dénemlerde ESK goérece daha disuk fiyatla, sadece kendi magazalarinda et satmakla yetinmemis,
Sayin Gida Tarim ve Hayvancilik Bakani, Turkiye'nin 81 ilinde satis yerleri olan 2 perakendeci




firmanin yaklasik 13 bin subesinde 14.5 TL'ye yarim kg kiyma, 15.5 TL'ye de yarim kg kusbasi satisini
baslattiklarini duyurmustur. Sayin Bakan bu agiklamasina “Yani fakir fukaramiz da et yiyecek. En tabii
hakki. 50 lira bir eti, hakikaten fakir, fukara yiyemiyor. Bunu dlstiinmemiz lazim. Bunu yaparken de
ureticiye saygi duyuyoruz. Onun da kazanmasi gerektigine inaniyoruz ve bu dengeleri gbzetecegiz
insallah™ cUmlelerini de eklemistir. Sayin Bakanin son derece iyi niyetle verdigi bu demecin glindeme
tasiyacagi bazi sorular vardir:

« Fakir fukaranin bundan sonra tiketecegdi et Sayin Bakanin 50 TL dedigi et ile ayni midir?

* Et bu fiyattan satilmadan fakir fukaranin aylik tiketimi ka¢ kg idi, bu fiyatlarla kag kg olmasi beklen-
mektedir?

 Et SUt Kurumu bu uygulamayi kag ay, ya da kag yil surdirecektir? Bu uygulamadan vazgecilmesi icin
ic piyasa fiyatinin kag lira olmasi gerekmektedir?

* Bu fiyatlar gegerli oldugunda kiyma ve kusbasi satin alabilecek dar gelirli sayisi igin bir tahmin var
midir?

 Et ve Sut Kurumunun bu yolla degerlendirecedi kemiksiz et, karkas veya canli hayvandan pazarlaya-
cagi kiyma ve kusbasi daha asagi fiyatlarla satilamaz mi?

« iki magazanin subelerinde satilacak kiyma ve kugbaginin hazirlanacagd et ve/veya karkasin ortalama
fiyati nedir? Ornegin ithal karkas 18.5 TL/kg oldugunda, bir kg karkastan uretilen kiyma ve kugbasinin
sagladigi net gelir de 21.5 TL olsa, aradaki kazang (satilan karkasin 6 bin ton/ay veya 10 bin ton/ay
olmasina bagh olarak 18 ya da 30 milyon TL/ay) nasil degerlendirilecektir?

 Satilan kiyma ve kusbasi paketlerinin tGzerinde “Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi ilgili kurulusu Et
ve Sut Kurumu tarafindan temin edilen karkas etlerden Uretilmistir” ifadesi yer alirken, bunlarin denetim
ve kalitesinden hangi kurum/kurumlar sorumlu olacaktir?

Yukaridakilere benzer sorularin sayisi artirilabilir. Ama hi¢ olmazsa bu sorulara net ve inandirici cevaplar
vermek veya bulmak, azindan bir¢ok konudaki tereddiidu ortadan kaldiracaktir.

URETICi VE TUKETICi FiVATI

Sayin Gida Tarim ve Hayvancilik Bakani, fiyatlarin distrilecegini vurgulayarak kiyma icin 29 TL,
kusbasi icin de 31 TL satis fiyati aciklamistir. Yalniz bu fiyatlarin her yerde gecerli olmayacagi, sadece
iki market zincirinde satilacak kiyma ve kugbasi etin bu fiyatlarla pazarlanacag bildirilmistir. Kiyma ve
kusbas! fiyatlari distrulirken ESK, Haziran 2017°de 21.0 TL/kg olarak belirledigi® yagsiz kesim karkas
fiyatini Eylil 2017°de 25.0 TL/kg'a, Subat 2018'de de 25.5 TL/kg'a ylkseltmistir’. Bir bagka ifadeyle,
ESK i¢ piyasadan satin alacagi karkas fiyatini artirirken, karkasin buayuk bir bolimina olusturan kiyma
ve kusbasi fiyatini distrmistir. Bu kosulla yapilan aligverisin, yani 25 TL/kg'a karkas alip 29 TL'ye
kiyma 31 TL'ye kusbasi satmanin, ticari bir agiklamasi olmaz. ESK muhtemelen s6z konusu kiyma ve
kusbasini ithal edilen karkas ya da kemiksiz etten hazirlatacaktir. ithal edilen kasaplik sigirlardan elde
edilecek karkaslarin da bu amagla kullaniimasi sasirtici olmamalidir.

ESK’nin, dar gergeveli oldugu sdylense de, piyasaya bu sekilde midahalesi, bir yanda devlet destekli
et ticareti yapanlar, diger tarafta da mevcut kosullarda ayakta kalmaya c¢alisanlar olmak tzere iki grup
olusturmaktadir. Devlet destekli ticaret yapanlar hem bu ticaretin sirmesini hem de kazanglarinin daha
da artmasini isteyeceklerdir. Bu isteklerin bir boliminun bile karsilanmaya calisiimasi, bir yandan
ithalatin sureklilik kazanmasina, diger yandan yerli Ureticilerin kaygilarinin iyice blylimesi ve kamuya
olan glivenin gittikge sarsilmasina yol agabilir.

Kisi BASINA NE KADAR ET DUSER?

Kiyma ve kusbasi satisi icin s6zlesme yapilan iki markete ayda 6 bin ton karkas verilecegi, eger bu
yetersiz kalirsa verilecek miktarin 10 bin tona ¢ikarilacagi agiklanmistir®. Bu miktarlarda karkastan elde

5 http://www.haberturk.com/gida-tarim-ve-hayvancilik-bakani-esref-fakibaba-ucuz-et-satisiyla-ilgili-aciklamalarda-bulundu-1699785-ekonomi
8 https://kayseri.tarim.gov.tr/Menu/98/Karkas-Kg-Fiyatlari
7 https://www.esk.gov.tr/tr/11931/Alim-Fiyatlari

36 8 http://www.aksam.com.tr/guncel/ucuz-et-satan-marketler-bim-ve-a101-ucuz-et-fiyatlari-kiyma-kusbasi-ne-kadar/haber-677352



edilecek toplam etten yaklasik 80 milyonluk Turkiye'de kisi basina disen miktar yilda 0.747 kg veya
1.245° kg kadar olur. Bu da Turkiye’de 14.7 kg olarak hesaplanan kisi basina karkas Uretiminin 15.6
kg veya 16.2 kg’a ¢cikmasi demektir. Bu miktardan dusuk gelirli kesimin payina ne digsecegdi ve hedef
kitlenin bunu satin alacak mali giicinin olup olmadigi da tartisilabilir. Gergekten de kiyma ya da kugbasi
fiyatlarinda 3-5 TL azalma saglamis olmanin kime ya da kimlere nasil katkisi olacagi da sorgulanmalidir.
Ornegin, 34 TL/kg fiyat ile bir ayda 1 kg kiyma satin alan 4 kisilik bir aile, ayni paraya simdi, yaklasik
1.172 kg kiyma alabilir. Bu da kisi basina ayda yaklasik 43 gram artisa denk gelir.

Siklikla dar gelirlinin et yemesine vurgu yapilarak, bu uygulamaya bir sosyal yardim havasi da veriimeye
calisiimaktadir. E§er amag bu ise, daha kolay, daha akilci ve hedef kitleye ulasma ihtimali daha yiksek
yollar bulunabilir. Ornegin bu durumda, sadece sigir eti degil, yumurta, siit, siit drinleri, hatta tavuk et
de gliindeme gelmelidir. Bdylece yeterince beslenemeyen kesimin, dncelikle gocuklarin beslenmesine,
ayni butceyle, daha fazla katki saglanabilecektir. Protein orani kiymada %18.5, yumurtada %13.0, sutte
%3.3 kabul edildiginde, bu Urinlerden saglanacak 10 gram hayvansal proteinin parasal tutari, sirasiyla
1.60 TL, 0.55 TL ve 0.85 TL olarak hesaplanir'®. Bdyle bir girisim, yani éncelikle st ve yumurta dagitimi,
kisi bagina hayvansal protein Uretimi AB Ulkeleri ortalamasinin %601 kadar olan™ Tdrkiye icin, ok daha
yararl olacaktir.

Ozetle bu uygulama mevcut haliyle dis(ik gelirli ailelerin daha iyi beslenmelerine ciddi bir katki saglamaz.
Ayrica bu yol ve fiyatla piyasaya verilen et ya da karkas yerli Gretim de degildir. Yani Tlrkiye'nin distk gelir
grubuna et yedirmek, ya da Uretim acigini kapatmak iddiasiyla yUruttigd bu uygulama tamamen ithalata
dayanmaktadir. Bu nitelikli bir ithalat ise; ihracatgi Ulkelerin Ureticileri basta olmak Uzere; uluslararasi
canli hayvan ve et nakliyatc¢ilari ile ithalatcilar ve et hazirlama isletmelerine kaynak aktarmanin étesinde
bir sonug dogurmaz. ithal etin dagitim bigimi, yani satigin iki marketin subelerinden yapilmasi da, kar s6z
konusu olmasa bile, bu marketlerin musteri varliginin ve bilinilirliginin daha da artmasina katki saglar.

ISLENEN KARKASIN DEGERI VEYA SATIS FiYATI

Bonfile, kontrfile, rosto, pirzola vb. degerli etlerin ortalama fiyati ile ambalaj ve ulasim dahil, et hazirlama
maliyeti bilindiginde, ilan edilen fiyatlarla pazarlanan kiyma ve kugbasinin Uretilecegi sigir karkasinin
parasal degeri tahmin edilebilir. Yukaridaki unsurlara ek olarak karkasin fiyati da biliniyorsa, bu igin
ortaya ¢ikaracagl kazancin hesaplanmasi da mumkindir. Boyle bir hesaplama icin normal bir dana
karkasinda kemik orani (pargalama kaybi dahil) %17, kiymalik et orani %43, kusbasilik et orani %16,
degerli etlerin orani da %24 kabul edilebilir. Bu degerler ESK’nin pargalama yonetmelidi'? ile Kale (2008)
tarafindan hazirlanan doktora tezinde' elde edilen sonuglara oldukga yakindir. Hatta degersiz kabul
edilen kemik ile ve pargalama kaybinin toplamdaki payi (%17), her iki kaynakta yer alandan da buyuktir.

Karkas parcalarinin yukaridaki kaynaklarda belirtilen oranlari ile bu pargalarin ESK satis fiyatlar esas
alindiginda bir kg karkasin satis degeri yaklasik 28.3 TL/kg olarak hesaplanmaktadir. Degerli etlerin
fiyati 42 TL kabul edilip™, burada 6ngorilen oranlar dikkate alindiginda ise elde edilen rakam 27.5 TL/
kg, yani oncekinden daha kugtktur. Bunlar elbette net gelir degildir. Net geliri elde etmek icin toplam
satis gelirinden katma deger vergisi (KDV) yaninda karkasi kemiksiz hale getirmek, bundan kusbasi ve
kiyma yapmak, bu parcalari ambalajlamak ve satis noktalarina ulastirmak igin yapilan harcamalar ile bu
isleri yapanlarin kazanglarini da diismek gerekir. S6zu edilen harcamalarin toplam tutari (vergiler dahil),
“et hazirlama maliyeti (EHM)” olarak adlandiriimis ve bu c¢alisma igin degeri 1.5 TL/kg_karkas olarak
kabul edilmistir.

ITHAL KARKASTAN URETILEN KIYMA VE KUSBASI SATISINDAN KiMLER KAZANCLI?

ESK, ithal edilen karkastan uretilen kiyma ve kusbasinin satisinda farkli stratejiler izleyebilir. Bunlardan ilk
akla gelen, Kurum tarafindan temin edilen karkasin islenmesi ve elde edilen tim Urinlerin paketlenerek
satig noktalarina transferi isini ihale edip, bu hizmetlerin kargiligini para olarak 6demektir. ikinci yol da

9 Karkasin %17 sinin kemik oldugu kabul edildiginde 1.245 kg et elde etmek igin 1.5 kg karkasa ihtiyag vardir.

0" Kiyma fiyati 29.0 TL/kg, yumurta fiyati 0.4 TL/adet ve siit fiyati 2.75 TL/kg kabul edilerek hesaplanmistir.

" http://www.fao.org/faostat/en/#data/CL

2 https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/44603

3 Kale M.C. 2008. Et ve Balik Uriinleri Anonim Sirketi Kombinalarinda Sigir Etinin, Karkas veya Pargalanmig Et Olarak Siiriimiiniin isletme Geliri-
ne Etkisi (Doktora Tezi) http://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/27774/tez.pdf

4 ESK fiyatlari ve oranlari esas alindiginda, degerli et grubuna giren biitiin parcalarin karkastaki pay1 %24, ortalama fiyati da 42 TL/kg olarak
hesaplanmaktadir
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kiyma ve kusbasi hazirlayacak firmalara (tedarikgilere) karkasi teslim edip, bundan uretilecek belirli
miktarda kiyma ve kusbasi etin satis noktalarina teslim edilmesini istemektir. Her iki durumda da
karkasin islenmesi, paketlerin hazirlanmasi ve satis noktalarina ulastiriimasi ile bunlari yapacak kisi ya
da kurumlarin karlari toplami (EHM) esit kabul edilebilir.

Bu iki stratejiden ilki Sekil 1°de, ikincisi de Sekil 2’de 6zetlenmis, her ikisinin sonuglari da Cizelge 3’te
bir araya getirilmistir. Sayet Turkiye’'ye gumrik vergisiz ithal edilen karkasin ESK’ya maliyeti 18.5 TL/
kg®, tedarikgilerin kazanci dahil et hazirlama maliyeti (EHM) 1.5 TL/kg_karkas, kusbasi ve kiyma fiyati
arasindaki fark 2 TL/kg, degerli etlerin fiyati da 42 TL/kg kabul edilirse, kiyma ve kusbasinin karsiz
satis fiyatlari, KDV dahil, sirasi ile 19.0 ve 21.0 TL/kg kg/TL olarak hesaplanir'®. ESK, 18.5 TL/kg'a
mal ettigi karkastan urettirdigi kiyma, kusbasi ve degerli etleri, yukarida hesaplanan fiyatlar, yani 19,
21 ve 42 TL/kg yerine, gunumuzde oldugu gibi, 29, 31 ve 42 TL/kg’a sattiginda, satis masraflari harig,
100 kg karkastan yaklasik 547 TL kazang sagliyor olmalidir'” (Sekil 1). Sayet karkas maliyeti 18.5 TL/
kg'dan fazla ise, hem bunun nedenleri agiklanmali hem de karkas fiyatindaki bir birimlik artisin kiyma ve
kusbasi fiyatina 1.8 olarak yansiyacagi bilinmelidir. Yani karkas fiyati 18.5 TL yerine 19.5 TL oldugunda
kiyma fiyati da 29 TL yerine 30.8 TL/kg olacaktir.

Degerli Et: 24 kg @

|
S =
g _
8883 F——(Kiyma: 43 kg |X 29 TL/kg
se = ———(Kusbasi: 16 kg [X 31 TL/kg
bou < Kemik: 17 kg S0 Tlkg

Sekil 1. ESK’ nin, 100 kg karkas i¢in 150 TL et hazirlama licreti 6deyip tiim lirtinleri (kiyma kusbasi ve degerli etler) kurum
adina satmasi halinde elde edecegi kazang (TL/100 kg_karkas)

Basinda yer alan haberlerden anlasildigina gére ESK ikinci stratejiyi benimsemis ve tedarikgilere
verecegi karkasin %72.5'i kadar paketlenmis kiyma ve kusbasinin satis noktalarina teslimini saglayan
bir anlasma yapmistir'®. ESK’ya 100 kg karkasa karsilik teslim edilecek 72.5 kg et, 6rnegin 43 kg’ kiyma,
29.5 kg kusbasil, satildiginda Kurumun saglayacagi vergisiz net gelir yaklasik 20.0 TL/kg_karkastir (Sekil
2). Karkas maliyeti 18.5 TL/kg ise, kurumun kazanci da 20.0-18.5=1.5 TL/kg_karkas olarak hesaplanir.
Yani bu yolu benimseyen kurum ilk stratejiye gore yaklasik 4 TL/kg_karkas (=5.47-1.50) daha az gelir
elde eder. Kisaca, kurumun vazgectigi kazang; piyasaya verilen karkasin 6 bin ton/ay veya 10 bin ton/
ay olmasina bagli olarak 24.0 - 40.0 milyon TL/ay arasinda degisir.

2 000
:>[ Kiyma: 43.0 kg [x 29 TL/kg T KazanE
ESK - 150 Ti
——— [Kusbasi: 29.5 kg [x 31 TL/kg +
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S
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§.= Degerli Et: E E 33a(z)‘a;gl:_
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Sekil 2. ESK’nin, araci firmaya verdigi 100 kg karkasa karsilik 72.5 kg et (kiyma ve kusbasi) satmasi veya sattirmasi
halinde elde edecegi kazang (TL/100 kg_karkas)

5 TUIK veri tabaninda 2017 yilinda ithal edilen taze sogutulmus geyrek karkasin fiyati yaklasik 4.5 $/kg'dir.
6 Karkasta degerli etlerin pay1 %24, fiyati 42 TL/kg, kiyma orani %43, Kusbasi orani %16 alinmistir.
7 Toplam tutar-EHM-Karkas tutari=2547-150-1850=547

3 8 '8 http://www.hurriyet.com.tr/ucuz-eti-bulmak-neredeyse-imkansiz-40647620



Kurum verdigi karkasin %72.5’i kadar kiyma ve kusbasi alir, karkasta kemik orani ve parcalama
kaybi toplami da %17 kabul edilirse, karkasi isleyip kiyma ve kusbasini satis noktalarina ulastiranlara
(tedarikgilere) kalan miktar karkasin %10.5'i kadar degerli et olacaktir'®. Tedarikgi bunu yaklasik 50 TL/
kg fiyatla satabilirse, 100 kg karkastan saglayacagi toplam gelir 525 TL, KDV dusulmis gelir de 486 TL
olur. Eger 100 kg karkas i¢in et hazirlama maliyeti (bu isi yapanlarin kazanci dahil) 150 TL kabul edilirse,
olusan fazladan kazang 336 TL/100kg_karkas olarak hesaplanir. Ayda 6 bin ton ya da 10 bin ton karkas
islenmesine bagh olarak bunun tutari da ayda yaklasik 20.2 - 33.6 milyon TL'dir.

Gizelge 3. iki farkh anlagsmanin 100 kg karkas basina ESK’ya sagladig: net satis geliri (TL)
ile piyasaya verilecek kiyma ve kugbasi miktari, kg

100 kg karkastan satilacak, kg Net satig _—
Stratejiler Degerli Etl\?:ﬁ;i?ir,na ggliri Va;gaigll]e;
Kiyma | Kusbas! Et TL (ver_?ll-sz), TL
1.Kiyma, Kugbasi ve Degerli Etleri 430 16.0 24 150 ~2 400 )
Kurum Satar
2.Basinda yer alan anlasma 43.0 29.5 - 2000 ~400

*Strateji 1 yerine Strateji 2'ye ragbet edildiginde, ESK’nun vazgectigi kazangtir.

SONUC

Bu calismada 6ngorilen kabuller ve basina yansiyan anlagsma esas alinarak yapilan hesaplamalara
gore, ESK ayda yaklasik 24 milyon veya 40 milyon TL kazancgtan vazgegmis goriinmektedir. Bu para i¢
piyasaya destek olarak yansitildiginda, 6érnegin yerli Gretim karkasa 1 TL/kg destek verildiginde, bundan
her ay yaklasik 24 bin ton veya 40 bin ton karkas yararlandirilabilir. Bir baska ifadeyle bir danadan 275
kg karkas elde edildiginde, her ay yaklasik 90-145 bin bas sigira destek vermek mumkin hale gelir.

Mevcut uygulama, yani ESK’'nin uluslararasi piyasalardan sagladigi ucuz karkastan elde edilen kiyma
ve kusbasi eti gorece ucuz fiyatla satisa sunmasi, kirmizi et piyasasinda yer alan farkh kesimleri
birbirlerinden kusku duyar hale getirmektedir. Piyasada, besicilere besilik hayvan satanlar da dahil,
uretim surecinde yer alanlar genellikle kazan¢larindan memnun degildirler. Kazangli ¢ikanlar, Turkiye’ye
kasaplik ve besilik sigir ile et satan Ulkelerin Ureticileri, o Ulkelerin ihracatcilari, nakliyeciler ve Turkiye’nin
ithalatcilari ile bu islere aracilik edenlerdir. Cok sayida ithal hayvan edinip bunlari besleyerek yiksek
fiyatla satabilen besiciler de, memnun olanlar grubuna dahil edilebilirler.

Gumrik vergisi dusurllerek, gorece disik maliyetle saglanan karkas ve kasaplik hayvanin, degerinin
cok Ustinde satilmasi, bazi kesimlere kaynak aktarmakla kalmamakta, Ulke Uretiminde de buyuk
sorunlara yol agmaktadir. Piyasaya bu kadar kolay midahale edilmesine ragmen Ulke genelinde
fiyatlarin gerilememesi (Cizelge 2), sadece ydnetim becerisinin disukligine degil, sigir eti Gretiminin
oldukca yetersiz, hatta aciklanan degerlerin bile altinda olmasina baglanabilir. Son zamanlarda yetersiz
sigir eti dretimini buzagi délumlerinin fazlaligina baglamak gibi bir anlayis gelistiriimektedir. Buzagdi
Olumu elbette Uretimi azaltir. Ama Tarkiye'nin Uretim dlsukligund bu gerekgeye baglamak; et tretiminin
disUk olmasinin sorumlulugunu Ureticiye yikmaktan, esas sorumlulari gizlemekten, bu alana para
aktarilmasini bekleyenlerin talebini karsilamaktan, kisaca gergek ¢oztmleri 6telemekten baska bir ise
yaramaz. Ayrica buzagi 6lumlerinin yliksek oldugu bir populasyonda sigir sayisinin bir yilda %13.2, bir
baska ifadeyle 2017 yili sigir sayisinin 2016 yili sigir sayisina gore 2 milyona yakin artmasi ne disik
buzagi 6lumu ne ithalat ne de tlrin biyolojik gergekleriyle agiklanabilir. Yani hem bu rakamlar hem de
bunlara dayali olarak acgiklanan Uretim miktarlari yeterince guvenilir degildir.

Aslinda Tirkiye’de buzagi 6lum oraninin ne oldugu tam olarak bilinmemektedir. Ama en azindan son
yillarda 6lim oraninin artmadigi, aksine azaldigi kabul edilebilir. Yani buzagdi olimlerinin olumsuz

19 http://www.hurriyet.com.tr/ucuz-eti-bulmak-neredeyse-imkansiz-40647620; de yer alan haberde ESK yetkililerinin fire oranini %20 olarak agik-
ladiklari belirtiimektedir. Daha énce yapilan agiklamalardan bunun gercekci olmadigi anlagiimis olmalidir. Ozellikle sogutulmus dana karkasinda
fire olarak agiklanan satilamayan bolim %20’ye ulasmaz. Aksine 300 kg veya daha fazla agirliga sahip dana karkaslarinda fire bu galismada s6zi
edilen %17’nin altinda da olabilir.
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etkisi gecmise nazaran daha dusuktar, denilebilir. Bu asamada yapilmasi gereken, duruma bahane
aramak degil, her ne pahasina olursa olsun, kirmizi et Uretimini hizla artirmak ve Ulkenin kisa sirede
kendine yeterli, orta vadede de ihracat¢i olmasini hedefleyip, bu hedefleri gergeklestirmektir. Simdilik
bu hedeflere ulagmanin 6niindeki en biylk engel, ithalatin bu kadar karli kiinmasi nedeniyle, i¢ Gretimi
artiracak Onlemlerin savsaklanmasidir. Farkinda olarak ya da olmadan, pek ¢ok kesim bu anlayisa
hizmet etmektedir. Oyle ki, ithalatin bu denli biiyiimesine akilci bir agiklama getiremeyenler artik
“ithalati bitirmek icin daha ¢ok ithalat” seklinde 6zetlenebilecek bir anlayisa siginmaktadirlar. Bu konuda
yapilmasi gereken ilk ig, ithalati ise yarar gostermek icin istatistiklerde Ulke sigir sayisini olmayacak
sekilde yukseltmek degil, i¢ piyasaya yansimasi ne olursa olsun, kasaplik ve besilik sigir ile et ithalatini
durdurmak olmalidir.




TARIM MAKINALARI
VE TEKNOLOJILERINDE
DISA BAGIMLILIK

Prof. Dr. Ahmet Golak*, Dr. Ugur YEGUL*

Ekonomik tarimsal Uretimin en énemli girdilerinden mekanizasyon, ileri teknolojilerin uygulanmasini
ayrica girdilerin etkin, zamaninda ve ekonomik kullanimini saglayarak verimlilik ve karliligi artiran dnemli
bir unsurdur. Dinyada tarimda gelisen yeni kavramlar, akilli tarim ve hassas tarim uygulamalaridir.
Teknoloji ve bilgi yogun bu uygulamalarla degisken oranh ve /veya azaltilmis girdi kullanimi mimkin
olabilmektedir.

Etkili mekanizasyon planlamasi ve uygulamalariyla kazanilan énemli bir sonu¢ da giftcilerin ve tarim
iscilerinin calisma kosullarinin iyilesmesidir. Buna ek olarak, dogal kaynaklar korunmakta, tarimsal
uretim hizlanmakta ve tarimsal Uretimde 6nemli bir kapasite artisi saglanarak, tarim Urlnleri sadece
gecimlik olarak uretilme olgusundan siyrilarak ulusal ve uluslararasi ekonominin énemli ¢iktilarindan
biri olmaktadir. Diger yandan giderek iklim degisikligi faktérinin kiskacinda yapilacak olan tarimsal
uygulamalarin zamansal yonetimi de ancak makine, otomasyon ve teknoloji kullanimiyla ideal
olabilmektedir.

Tarim alanlarini daha surdurilebilir olarak degerlendirmek, tarimsal Gretim ¢esitliligini arttirmak ve bu
dogrultuda da birgok farkli mekanik tasarimin yapildigi, imal edildigi, gelistirildigi ve pazarlamasinin,
satisinin ve igletiimesinin yapildigi tarim makineleri sektori imalat sektérindn yatirrm mallari Greten alt
sektorlerinden biri olarak tanimlanabilmektedir.

Tarim makineleri imalat sektorl, temelde tarimsal mekanizasyon girdisi icin; gic¢c kaynagi, makine
ve ekipmanlarin Uretildigi sektordur. Avrupa Birligi icindeki ekonomik faaliyetlerin genel endustriyel
siniflamasi, tarim makineleri ve traktorler olarak iki dalda kodlanmis bulunmaktadir. Bir baska deyisle,
bu siniflama icinde tarim ile ilgili kurallar yaninda endistri kurallarinin gecerli oldugu bir sektor
konumundadir. Sektér bu tanima uygun olarak, kendi icinde traktoér ve tarim makineleri seklinde iki dala
ayrilmaktadir.

ULKEMiZDE TARIMSAL URETIMDE VERIMLILIGiN DIGER ULKELERLE KIVASLANMASI

Cizelge 1'de Ulkeler bazinda Ulkemizde tarimla ugrastigi disinilen 5,8 milyon kisi ile yapilan tarimsal
uretimin bazi gelismis Ulkelerde kag kisi ile yapildidi, ¢alisan basina diisen tarimsal Uretim, toplam
Uretim ve tarimsal istihdam’la ilgili bazi rakamlar gérilmektedir.

*Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Makinalari ve Teknolojileri Miihendisligi Bélimi
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Cizelge 1. Tarimsal Uretimle ilgili Bazi Kiyas Rakamlari

Calisan Bagina 5,8 Milyon Kisinin Tiirkiye'de
Ulke istihdam, |Toplam Uretim| Tarimda Cahisan Dilsen Tarimsal Yaptigs uremn, Diger Ulkelerde
Tanm (%) | (Milyar ) (Bin Kisi) Uretim ($) Kag Kisi ile Yopabilir? (8in Kisi)
]_ngiltere 1,2% 14 360 38.836 1.596
Almanya 1,5% 26 593 43.874 1.413
ABD 1,6% 174 2.333 74.581 831
Kanada 2,4% 27 429 62.907 986
Hollanda 2,5% 15 213 70.423 880
Fransa 2,9% 46 787 58.455 1.061
Avustralya 3,3% 35 375 93.414 664
italya 3,7% 37 829 44.654 1.388
Japonya 3,7% 72 2.312 31.148 1.990
ispanya 4,4% 30 775 38.700 1.602
G. Kore 6,6% 27 1.646 16.402 3.780
Rusya 9,7% 68 7.046 9.650 6.425
Meksika 13,4% 40 6.735 5.940 10.439
Brezilya 15,3% 101 14.520 6.769 9.159
Tiirkiye 23,6% 61 5.796 10.524 -
Cin 34,8% 830 261.762 3.171 19.553
Endonezya 35,1% 127 38.797 3.273 18.940
Hindistan 47,2% 302 220.837 1.368 45.337

Veriler: Diinya Bankasi, Tablo & Hesaplomo: Cagdos Sirin @sirincagdas

Cizelge 1’in incelenmesinden de anlasildi§i gibi ne yazik ki Glkemizde tarimin iyi organize edildigini
soyleyemiyoruz. Verimlilik ve gelir gelismis Ulkelerin ¢ok uzadinda gérualtyor. Verimlilik ve gelir artisinda
dolayisiyla akilli girdi ydnetiminde énemli bir unsur olan tarim makinalarinda 2015 Rakamlariyla
Diinya ithalati (milyon $) degerleri ve bu ithalatta Tirkiye’'nin konumu ise gizelge 2'de gériilmektedir.

Gizelge 2. Tarim Makinalarinda Diinya ithalati (MAKFED, 2017).

DUNYA
SRA| O abon | TORAYEDEN | TURGENN

olar)
1 ABD 7.406 227,3 3,1
2 | FRANSA 3.971 15,0 0,4
3 | ALMANYA 3.917 29,3 0,7
4 | KANADA 3.258 17,4 0,5
5 INGILTERE 2.303 1,8 0,1
6 | AVUSTRALYA 1.513 9,2 0,6
7 | HOLLANDA 1.506 4.1 0,3
8 | BELGIKA 1.478 1,6 0,1
9 | POLONYA 1.350 42 0,3
10 | RUSYA 1.346 19,0 1,4
11 | DUNYA TOPLAMI | 52417 708,0 1,4

Tarim makinalari ithalatinda Turkiye makine sektorl igindeki sektdrel dagilim degerlerinin 2008-2016
rakamlariyla durumu da ¢izelge 3'de verilmigtir. Cizelge 3 incelendiginde tarim makinalarinda 2008
yilindan 2016 yilina kadar iki kat bir artis oldugu gézlenmektedir.



Cizelge 3. Tarim Makinalarinda Tiirkiye’ye Yapilan Diinya ithalatinin Makine Sektorii icindeki 2008-2016
Yillari Arasindaki Dagilimi ve Degisim (MAKFED, 2017).

. ithalat (Milyon $) ithalat (Milyon $)
Sira | Makine Grubu 2008 2016
1 Diger Makinalar ile Aksamlar 2160 3069
2 insaat ve Madencilik Makinalan 1358 2071
3 Pompa ve Kompresorler 1687 1994
4 Metal isleme ve Takim Tezgahlari 1793 1738
5 Tiirbin Turbojet ve Hidrolik Silindir 639 1633
6 Tekstil Makinalari 1052 1338
7 Yiik Kaldirma, Tasima ve istifleme 860 1283
8 Vanalar 743 1132
9 Endiistriyel Klima 821 955
10 Tarim Makinalari 380 670
11 Reaktor ve Kazanlar 476 658
12 Hadde ve Dokiim Makinalar 562 614
13 Kauguk ve Dokiim Makinalari 507 581
14 Kauguk ve Plastik Makinalari 465 577
15 Gida Makinalari 295 543
16 Endiistriyel Isiticilar, Rulmanlar 368 372
17 Ambalaj Makinalari 295 367

Tuarkiye'deki makine sektorinin alt sektor dallarina goére ithalat ve ihracat durumlari ile dis ticaret
dengesi ise cizelge 4.’de verilmistir.




Gizelge 4. Tiirkiye Makine Sektoriiniin Sektorel Bazda Dis Ticaret Dengeleri (TARMAKBIR; MAKFED, 2017)

. ; . ; . Fazla-Agik
Makine Grubu Ihracat (Milyon $) Ithalat (Milyon $) (Milyon $)
Endiistriyel Klima 1541 955 586
Deri Makinalari 12 20 -8
Ends,lstrlyel Yikama ve Kurutma 39 90 52
Makinalari
Tarim Makinalari 603 670 -67
Motorlar 1 80 -79
Gida Makinalan 481 577 -97
Biiro Makinalari 18 209 -191
Reaktor ve Kazanlar 442 658 -216
Ambalaj Makinalari 123 367 -244
Rulmanlar 123 372 -249
Kagit ve Basim Makinalari 64 367 -303
Hadde ve D6kiim Makinalari 285 614 -329
Endiistriyel Isiticilar 111 543 -432
Kaucguk ve Plastik Makinalari 146 581 -435
Vanalar 445 1132 -687
Tekstil Makinalan 51 1338 -827
Yiik Kaldirma, Tagima ve istifleme 229 1283 -1054
Metal isleme ve Takim Tezgahlari 651 1738 -1087
Turbin, Turbojet ve Hidrolik Silindir 436 1633 -1197
ingaat ve Madencilik Makinalari 844 2071 -1227
Pompa ve Kompresorler 685 1994 -1309
Diger Makinalar ile Aksamlari 793 3069 -2276

* Her ne kadar ihracatta da 2008-2016 yillari arasinda bir artis s6z konusu ise de yine de dis ticaret
dengesindeki negatif durum diistindirtctdur. En gok ithalat yapilan Glkeler sirasiyla italya, Hindistan ve
Fransa’dir. Pazar oldugumuz bu Ulkeler, teknolojide yarisamayacagimiz Glkeler degildir.

TARIM MAKINALARI SEKTORUNUN TURKiYE’'DEKI DURUMU

(*TARMAKBIR, TUIK ve MAKFED VERILERIYLE; **Tiirkiye makine sektorii icerisindeki durum)
+ 7,8 milyar TL Uretim Degeri ile 1'nci, %13,8 pay (2016),
* 1,7 milyar TL Yaratilan Katma Degerle 3’'ncu, %11,5 pay (2016),
* 8,5 milyar TL Fabrikadan Net Satis Degeriyle 2’'nci, %13 pay (2016),
+ 2,8 milyar $ i¢ Pazar Hacmi ile 4'ncii, %8,4 pay (2016),
+ 164,9 Sanayi Uretim Endeksinde 5'nci, %11,5 pay (2016), [2010=100]
» 18.654 kisi Calisan Sayisi ile 3’'ncl, %8,6 pay (2016),
+ 805 milyon TL Faaliyet Karliligiyla 4’'ncu, %16 pay (2015),
44 1.152 firma Girisim Sayisi ile 2'nci, %8,8 pay (2016),



+ 1729 milyon TLlik katma deger (2016),% 7 ihracattaki Pay! ile 5'nci (2016),

« ithalatta 290 milyon $'lik artisla sektériin 7. Alt kolu,

« ithalatta % 3.3 payla sektériin 10. Alt kolu,

* Dis ticaret dengesinde -67 milyon $ ile 4. Sirada,

* Diinya Makine ihracati icinde %1,19 payla 5. Sirada,

» Tarim Makinalari ithalatinda parga ve aksam ithalatinin payi % 5,4’dir.

+ 223 milyon $ 2008-2016 Déneminde ihracati En Cok Artan Sektorlerde 3'ncii (2016),

+ 616 milyon $ ihracat hacmiyle 5’'nci (2016), *339 milyon $ traktor (%45), 277 milyon $ ekipman
(%35), 150 milyon $ traktor aksam ve pargalari (%20), toplam ihracat hacmine dahil edilmemigtir.

Cizelge 5'de traktor ve ekipman gruplarinin ihracat rakamlari ve Pazar olan ulkeler gortulmektedir. 2016
yili itibariyle sevindirici olan gérinim, 2017°de ne yazik ki belirgin bicimde azalmistir (sekil 1).

Gizelge 5. Tarim Makinalan Sektorii ihracat Pazarlan ve Rakamlar (TARMAKBIR,2016)

TRAKTOR GRUBU | PAYI (%) EKIPMAN GRUBU PAY1 (%)
ABD % 48 CEZAYIR % 7,1
ITALYA % 15 AZERBAYCAN % 7
SUDAN % 2,7 IRAK % 6,9
AVUSTURALYA % 2,1 iRAN % 5,6
G.AFRIKA % 1,8 RUSYA % 5,2

Tirkiye'nin Tanm Makinalan ihracatinda Baslica
Ulkeler (1 0Ocak-30 Haziran)
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Sekil 1. Tiirkiye’nin Tarim Makinalan ihracatinda Baglica Ulkeler (MAIB,2017).
TRAKTOR GRUBU

Traktor grubunda yaklasik otuz firma, kirka yakin sayida markayi temsil etmektedir. Bunlardan 8 adedi
imalatgi vasfiyla, degisik yerli katki oranlariyla sektorde yer almaktadir. imalatg vasfi olan traktér
firmalarinin ¢alisan sayisi yaklasik 5.000°dir. Ug firmanin kendi tretimlerine yonelik motor Uretim tesisi
mevcut olup, yerli marka altinda Uretim yapmakta olanlarin pazar paylari %25’dir (2016). Lisansl tretim
yapan firmalarla birlikte yerli traktorlerin son 5 yildaki pazar payi ortalamasi %76’dir.



Cizelge 6. 1995-2016 Yillari Arasi Tiirkiye Traktor Pazari (TUIK, TARMAKBIR, 2017)

Yillar Adet Yillar Adet
1995 43706 2006 39706
1996 49297 2007 34399
1997 54731 2008 27022
1998 53922 2009 13758
1999 22964 2010 36072
2000 29365 2011 60466
2001 11457 2012 50320
2002 6810 2013 52285
2003 16636 2014 59458
2004 29583 2015 66788
2005 34996 2016 70178

Cizelge 7. Tiirkiye Traktor imalat Verileri (TUIK)

Yillar imalat Yillar imalat
1992 22011 2005 41502
1993 33601 2006 44386
1994 25817 2007 37623
1995 44482 2008 28751
1996 54819 2009 17762
1997 58736 2010 39134
1998 61868 2011 62250
1999 27867 2012 53982
2000 37938 2013 56407
2001 15052 2014 64342
2002 10840 2015 66615
2003 29761 2016 66915
2004 42511

Cizelge 7’deki imalat verileri imalat olarak verilmis olsa da uygulamada bu rakamlarin trafige tescil
ettirilen traktor sayilari oldugu sektdr tarafindan bilinmektedir. Cizelge 8'de ise ihracat verileri yer almigtir.

Gizelge 8. Traktor ihracat verileri (TUIK, TARMAKBIR,2017)

Yillar Adet Deger (ABD Dolari) | Yillar Adet Deger (ABD Dolarr)
2001 3791 30.621.000 2009 9337 178.697.000
2002 4554 38.767.000 2010 10000 195.428.000
2003 12664 156.737.000 2011 10719 219.413.000
2004 10376 147.129.000 2012 16191 324.849.000
2005 8361 123.938.000 2013 15372 340.679.000
2006 9871 147.903.000 2014 17739 434.241.000
2007 9376 159.501.000 2015 17533 374.472.000
2008 10766 221.535.000 2016 15767 338.701.000




Cizelge 9. Tiirkiye Tarim Makinalari (Ekipman) ihracatinin Yillara Goére Degisimi (TUIK,TARMAKBIR, 2017)

Yillar Deger (ABD Dolarr) Yillar Deger (ABD Dolar)
2001 26.444.000 2009 140.603.000
2002 22.703.000 2010 165.586.000
2003 32.237.000 20M 204.173.000
2004 52.270.000 2012 237.470.000
2005 71.501.000 2013 263.932.000
2006 93.975.000 2014 299.909.000
2007 135.719.000 2015 287.113.000
2008 178.159.000 2016 277.468.000
Gizelge 10. Tiirkiye Tarim Makinalari (Ekipman) ithalatinin Yillara Goére Degisimi (TUIK, TARMAKBIR,2017)
Yillar Deger (ABD Dolarr) Yillar Deger (ABD Dolarr)
2001 41.983.000 2009 144.668.000
2002 35.178.000 2010 255.524.000
2003 47.081.000 2011 407.618.000
2004 121.979.000 2012 408.722.000
2005 218.143.000 2013 473.276.000
2006 278.626.000 2014 352.219.000
2007 263.223.000 2015 312.940.000
2008 216.843.000 2016 300.209.000

Cizelge 8, 9 ve 10 birlikte incelendiginde gerek ithalat gerekse ihracatta dalgalanmalar gorilmektedir.
Bu dalgalanma tarim makinalari ve traktor Uretiminde politika ve organizasyonda eksiklikler oldugu
dusincesini desteklemektedir.

Cizelge 11. Tirkiye Traktor ve Ekipman Dig Ticaretinde Grup Paylari

Traktor Hari Traktor
Makine tamimi GTIP inracat Yizde " ¢ ithalat Yiizde Harig
Yizde ..
Yuzde
Sulama Ekipmanlari 11703 1,9 4,2 19443 2,8 6,5
ilaglama Ekipmanlari 14603
; 2,4 53 8033 1,2 2,7
Sulama ve llaglama Aksam- 8005 13 29 28959 42 9.6
Parga
Yiikleyiciler 266 0 0,1 4465 0,6 1,5
Toprak isleme, Ekim,
Gu_breleme ve Bitki Bakim 81424 13,2 29.3 18806 27 6.3
Ekipmanlari
Hasat, Harman, Bigme, Balya | = ¢, 9,8 217 176419 | 256 58,8
ve Siniflandirma Ekipmalari
Sut Sagma Ekipmanlan 17004 2,8 6,2 12970 1,9 43
Diger Tarim Makinalari 75951 12,3 27 4 28234 41 9,4
Tarimsal Romork 6900 1,1 5 5 169 0 0,1
Traktor 338771 55 ’ 390224 56,5 0
El Traktorii 1279 0,2 0,5 2711 0,4 0,9
Toplam 616169 690433




Tiirkiye Traktér Pazarindaki Satista ithalat Oram Artiyor (2002-2016%)

35.6%

Sekil 2. Traktor ithalatindaki Artis (Donat, 2017)

2016’nin ilk 10 ayindaki verilere bakildiginda Turkiye'de ithal traktdrin toplam satig icindeki payi
yuzde 36’lari buluyor. Bunun ekonomik karsiligi ise yaklasik 400 milyon dolarlik ithalata denk geliyor
(Donat,2017).

TRAKTOR SEKTORUNUN SORUNLARI VE (6ZUM ONERILERi

Traktor Satiglari Suni Degildir

Son yillarda 50 bin- 60 bin adet dizeyinde seyreden traktdr satiglari normal satislardir. Toplam traktor
parki 1 milyon 750 bin adete ulasmis olmakla birlikte, 2,5 -2,7 milyon ciftci ailesinin varligi dikkate
alindiginda ciftcilerimizin %70’inde traktér mevcut olup, traktéri olmayan 1 milyon ¢iftgcimiz bulunmaktadir.
Traktorin 6mrund 40 yil olarak dahi varsaysak, parkin kendini yenilemesi icin 40 bin traktdr gerekir.

Traktor ithalatina uygulanan %20 glimriik vergisi

2017 yihinda Avrupa Birligi haricindeki Ulkelerden komple traktor ithalatina %20, motor ve transmisyon
gibi komponent ithalatina %10 civarinda gimrik vergisi uygulamasi baslamistir. Bu yerli Uretimi
korumak agisindan faydali bir uygulamadir. Ancak bazi ithalatcilar gostermelik bir montaj hatti ile bu
urtnleri demonte olarak ithal edip basit montajini Turkiye’de gerceklestirerek haksiz bir “yerli Gretim”
imaji olusturma ve bu uygulamadan kazang arayis yolundadir.

Siibvansiyonlu kredilerden sadece yerli iiretimin istifade etmesi

Ziraat Bankasi araciligiyla traktor ve tarim makinalari alimina uygulanan %50 faiz stibvansiyonlu krediler
%50-60’dan az olmamak uzere belli oranda yerlilik oranini tutturmus trinlere uygulanmahdir.

Hurda traktor tesviki

Traktor parkimizin yas ortalamasi 25 yil olup parkin yarisi 25 yagin tUzerindedir, 35 yasin Uzerinde 500
bin traktdér mevcuttur. Hurda traktdr tesvikinin bir an énce ¢ikmasi ciftgimizin ve Ulkenin yararinadir.

Devreden KDV alacaklari

%18 KDV ile mal alip, %8 ile Uriin satmak bir finans yiki olusturmaktadir. imalatgilarin kullandig
hammadde, yari mamiil veya parcalarda KDV oraninin %8’e inmesi énemli katki saglayacaktir. ithalatgi
firmalar tarafindan basta traktdr olmak Uzere ithal tarim makineleri Turkiye'ye % 8 KDV ile getiriliyor
ve i¢ pazarda da %8 KDV ile satiliyor. Haliyle bu durum, ithalat¢i sirketler agisindan en ufak bir alacak
yuku tasimiyor.Buna karsin yerli ve milli Gretim adina elini tagin altina koyan sanayici ise Uretim igin
gereken girdiyi % 18 KDV &deyerek alirken, Urettikleri traktor ve diger tarim makinelerini % 8 KDV
48 ile satiyor. Hatirlanacag: lzere ciftcinin modern tarim aletlerine ulasmasini kolaylastirmak amaciyla



hikimet 2008 yilinda basta traktér olmak tzere bazi Urlnlerin KDV’sini % 18’den % 8’e indirmisti. S6z
konusu uygulamaya gére, yil boyunca alis ve satis KDV oranlari farki nedeni ile biriken alacak, ancak
1 sonraki yilin Mart ayinda talep edilebiliyor ve oldukga uzun kontrol ve prosedirlerden sonra ancak yil
sonuna dogru Ureticiye 6denebiliyor. Tarim makineleri Ureticilerinin 2015 yili itibari ile indirilmis orandan
kaynaklanan KDV alacaklari 750-800 milyon TL seviyesinde oldugu izlenmisti. Bu durumun 6zellikle
yerli Gretim yapmaya ¢alisan sirketler agisindan énemli bir finansal yuk teskil ediyor.

Motor Emisyonu

Oniimiizdeki bir-iki yil igerisinde bazi giic segmentlerinde dogrudan Stage Ve gegis dngériliiyor.
Traktor imalat sektorli buna hazir degil. Stage IV teknolojisi diinyada yayginlasmadan bu kademeye
gecis kendimizi birkag Ulkeye teslim etmekten baska bir amaca hizmet etmez.

Egitim
Yerli traktor Ureticilerinin hemen hemen tamaminda Ar-Ge merkezleri mevcut, burada ¢alisanlara yonelik

olmak Uzere Universitelerimizde lisans Ustu egitimde traktorle ilgili programlar agilabilir yada daha kisa
sureli sertifika programlari olusturulabilir.

Firma Sayisinin Fazlalhig

FRANSA 180 imalat¢i ~8 milyar € pazar hacmi + ~2,6 milyar € ihracat
CIN 2.300 imalatgi ~3,3 milyar € ihracat

ALMANYA 120 imalatgi ~7 milyar € pazar hacmi + ~8 milyar € ihracat
TURKIYE 1.152 imalatgi ~2,5 milyar € pazar hacmi + ~0,7 milyar € ihracat

Ekipman firmalarinda g¢ok farkl dlgekler s6z konusudur. Bu kapsamda blinyesinde birkag kisi istihdam
eden firmalarin yani sira, 700’den fazla galisani olan firmalar da mevcuttur. Bu heterojen dagihm;
uretim hacmi, ciro, dig ticaret gibi konularda da mevcuttur. Sektérde bir firmada yetisen ustalarin veya
firma ortaklarinin bir siire sonra ayrilarak maliyet odakli tGrin Gretmek amaciyla yeni firma kurmasi
neticesinde, yurt igi ve yurtdisi pazarlarda Tidrk mali imaji zarar gérmekte ve haksiz rekabet nedeniyle
sektér olumsuz etkilenmektedir. Bu durum ayni zamanda kiresel firmalarin ortaya g¢ikmasini da
geciktirmektedir. isyeri agmak ve Uretim yapabilmek icin sektorel bazda standartlar, asgari kriterler
getiriimesi (personel, ekipman vb.) veya farkli ¢ézimler bulunmasi énemlidir. Firma igbirliklerini tesvik
eden yasal dizenlemeler olusturulmalidir. Firmalarin kiimelenme ile bir araya gelmeleri daha fazla
desteklenmelidir. Haksiz rekabete sebep olan bir diger unsur, denetim eksikligidir. Var olan denetim
mekanizmalari 6zerk hale getiriimeli daha da gelistiriimeli ve etkinlestiriimelidir. CE isareti denetimlerinde
oldugu gibi yetkili akredite kuruluglar yetkili oldugu konularda rastgele donemlerde piyasaya sevk edilen
makinalarin, makinanin sahip oldugu belgelere (Deney raporlari, tip onaylari, ruhsatlar vs) uygunlugunu
denetlemelidir.

Ancak bu denetimleri yapabilecek kuruluslarin uluslararasi akredite olmasi saglanmalidir. Once firmalarin
teknik altyapilar ciddi bigimde yapilandiriimali ve kalite kriterlerinde diinya standartlarina uygunluguna
evrimlesme konusunda gerekli destekler ve zorunluluklar saglanmalidir. Ozellikle Universitelerin ve
tarimla ilgili STK’larin buradaki 6nemi gézden kagmamalidir. Universiteler hem deneyleri yapan hem de
denemesini yaptidi firmalara olumlu/olumsuz deney raporu diizenlerken ayni zamanda AR-GE hizmeti
veren kurumlardir.

En Onemli Sorun “Sektoriin Bakanlikta Temsili”

Tarimsal uretimde girdilerin yaklasik %20’si mekanizasyon girdisidir. Bu ylksek maliyet payina ragmen
sektoriin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginda Ust seviye bir hizmet birimine sahip olamamasi ve
bu kapsamda Bakanlikta bir bitln olarak ele alinamamasi, sektoriin gelecegine iligkin stratejisinden,
tarimsal mekanizasyon desteklerine, test ve deney islemlerinden, arastirma ve gelistirmeye kadar farkl
bircok konuda koordinasyon ve igbirligi sorunlarina yol acmaktadir. Bakanhgin halen sekretaryasini
yurattigu ve sektodrin en 6nemli platformu olan Tarimsal Mekanizasyon Kurulu’nun bu sorunlara dikkat
cektigi tavsiye kararlari, gecmis dénemlerde c¢esitli makamlara iletiimis olmasina ragmen, bugtine kadar
bir gelisme kaydedilememistir.
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Ciftcinin Finansmani

Tarimsal mekanizasyon yatirimlarina uygulanan, disik faizli yatirnm kredisi i¢in cari faizlerden yapilan
indirim orani, %100 olmalidir. Tarimsal mekanizasyon parki son derece yash olan Ureticilerimiz, ihtiyaci
olan tarim makinalarina uzun vadede, faizsiz kredilerle erisebilmelidir. Stbvansiyonlu kredilerin diger
bankalar Gzerinden de esit sartlarda verilmesi saglanmalidir. Ciftcilerin kredi limitlerinde mekanizasyon
igin pay ayrilmalidir. ipotek ve teminat sartlari hafifletiimelidir. Kredi temini igin gerekli masraflar dzellikle
kiiglik ekipman kredisi igin makul seviyelere getirilmelidir. Kredi alma siirecini olumsuz etkileyen faktorler
elimine edilmelidir. Mekanizasyon igin kredi limitleri artiriimalidir. Oz kaynak katki orani (ézellikle
pahali makinalar igin) disurtlmelidir. Teminat cesitliligi artinimalidir. Taginir varliklarin rehni kanunu
kapsaminda, trafik tesciline tabi olmayan tarim makinalari i¢in de ipotek sistemi getiriimeli, bdylece
ureticiden istenen teminatlar asgariye indirilmelidir.

HASSAS TARIM VE iLERI TARIM TEKNOLOJILERINDE DURUM

Toprak Direnci Ya Da Toprak Sikismasini Baz Alarak Kullanilan Sensor Tipleri

Ulkemizde son yillarda kullaniimaya baglanan ve disaridan temin edilebilen sensérler, fiyatlar 20000 TL
ile 50000 TL arasinda degdismektedir. Neredeyse tamami ithaldir.

Topraga Niifuz Etmeden Kullanilan Sensoérler

Tahillarda Ve Uziimde Verim Ve Kalite Parametrelerinin lyilestirimesi igin Kullanilan Sensérler
Optik sensor, Green- seeker

Gercek zamanlh Karar Verme Sistemleri

Glbreleme denetimi, Yabanci ot denetimi, Patojenlerin teshisi, Uriin kalitesi, Isik, su, bitki besin maddesi
eksikligi stresi, Uriin kalitesinin arttirilmasi, Cesitli iklim sartlarina karsi koruma, Polifenolik antioksidan
tahmini, Nutrasotik 6zelliklerin (gida maddeleri) tayini, Bitki klorofil iceriginin tahmini, Bitki polifenol
iceriginin tahmini, Girdi kontrolli, Tohum secimi, Pulverizasyonun kontroll, Kalite parametrelerinin
dlciimi, Uziimiin kalitesini belirleyen antosiyanin miktarinin dlgiilmesi, Bugdayda protein miktarinin
Olcllmesi. Tahillarda, Gzimde ve bir ¢ok Urlinde verim ve kalite parametrelerinin iyilestiriimesi igin
kullanilan sensorler lilkemizde heniiz yaygin olarak kullaniimamakta ve ciftci tarafindan bilinmemektedir.
Her birinin maliyeti 30 000 TL’nin Gzerinde olan bu sistemlerin kullanimi belli bir egitim gerektirmektedir.
Tamdayle ithal olan bu cihazlarin edinimi ve kullaniminin yayginlasabilmesi icin dikkatli ve 6zenli bir
politikaya ihtiya¢c bulunmaktadir. Ancak tGrtinde, verim ve kalitenin arttirilabilmesi (akilli tarim)ve cevre
kirliliginin azaltilabilmesi icin bu sistemlerin yayginlagsmasi sarttir.

Yalnizca tarimsal amagl Drone teknolojisi diinya pazarlarinda 32,4 milyar $'lik (2016)(www.
dronepoweredsolutions.com) bir dedere sahiptir. Drone’lar tarimda 6 farkli uygulamada kullanilan ve
50 aslinda diinya teknolojisinde pek de yeni olmayan bir teknolojidir. Uygulamalar; toprak ve alan analizleri,



ekim, ilagclama, Urin izleme, sulama ve bitki sagligi (bakteriyel ve fungal zararlarin belirlenmesi) v.b.’dir.
Ancak bu donanim ve yazilimlarin Tlrkiye’de Uretilmesi igin gerekli altyapi, yatirim ve proje destekleri
kapsamli ve yaygin bir bicimde verilmelidir. Ciftci ve meslek drgutleri bu projelerde yer almalidir.

SONUCLAR

» EnduUstriyel tarimsal Uretimin olmazsa olmazi makine ve teknoloji kullaniminda imalatgilarimiz,
muhendislerimiz ve ¢ift¢cimiz disa bagimlilhik noktasinda ciddi sorunlarla karsi karsiyadir.

« Tirkiyenin; Acilen... islevsel, inovatif, yerli iiretime gergekgi destekler veren tarimsal mekanizasyon ve
teknolojileri politikalarina ihtiyaci bulunmaktadir. Bu kapsamda Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhginda
Tarim Makinalari ve Teknolojileri ile ilgili aktif ve etkin bir birim acilen yapilandiriimalidir.

» Tipki tarimsal Uretimdeki ciftcilerimiz gibi tarim makinalari ve teknoljileri sektériindeki imalatcilar da
desteklenmelidir.

» Sektdrde Tarim Makinalar ve Teknolojileri MUhendisligi Bolum Mezunu Ziraat Muhendisi istihdami
zorunlu hale getirilmeli bu istihdam devlet tarafindan desteklenmeli ve sektdrden Turkiye’'nin markalar
uretilmelidir.

* Ar-Ge yatinmlari daha etkin desteklenmeli verilen desteklerin dogru kullanimi denetlenmelidir.

» Tarim ve Gida konusu tesadiiflere ve sansa birakilamayacak, ticari politikalara feda edilemeyecek
kadar ciddi ve dnemlidir.

* Makinalarin giderek daha kapasiteli ve deyim yerindeyse “akilli” hale geldigi bir donemde, tarim
isletmelerinin hi¢ degdilse bir kisminin tarimsal mekanizasyon yatirimlarin altindan kalkabilmesi
icin devletin muhakkak kisa orta ve uzun vadeli bir “tarimsal mekanizasyon politikasi” ve “tarimsal
mekanizasyon destekleme politikasi” olmalidir.

* Bunu da sektorin tim paydaslariyla isbirligi mikemmel bir bicimde organize edilmelidir aksi halde
sonug ¢ok basit, kithk baslar “a¢ kalinz”.

KAYNAKLAR
www.tarmakbir.org.tr
www.makfed.org.tr
https://www.taysad.org.tr
https://www.makinebirlik.com/tr

www.bloomberght.com/yorum/irfan-donat/2287

www. mib.org.tr




BiTKiSEL URUNLERDE ITHALAT

Ahmet ATALIK"

GiRiS

Tarkiye, 12 Eylul 1980 darbesini takiben neoliberal politikalarin acimasizca uygulandigi bir tlke oldu.
Tarimsal destekler ve iirlin fiyatlari baskilanirken, zarar eden tarimsal KiT’lerin 6zellestirilecegi giindeme
geldi. Ancak, uzun sire zarar eden tarimsal KiT bulunamayinca zarar ettirilmelerine karar verildi; 1990
— 2000 yillan arasinda pek ¢ogu 6zellestirildi, kalanlar islevsizlestirildi. Buna paralel olarak 1990’l
yillarla birlikte Diinya Bankasi ve IMF talimatlari dogrultusunda tarim politikalarimiz sekillendi. Sonugta,
glinimizde de ayni mantikla sekillendiriimeye devam edilen tarim politikalari nedeniyle her alanda
gerileyen tarimimiz 2017 yilinda tam anlamiyla ithalata bagimli bir duruma geldi.

TARIM DESTEKLERI

Tarimimizin nasil desteklenecegini belirtir Tarim Kanunu 2016 yilinda ¢ikarildi. Kanunun 21. Maddesi
ile ciftciye verilecek tarimsal desteklerin milli gelirin %1’'inden daha az olamayacagi hikmu getirildi.
Ancak o gunden ginimuze bu hikim higbir zaman yerine getiriimedi; verilen destek veriimesi gereken
destegin %0,4 ve %0,6 araliginda kaldi. Ulkemizde énemli bir tretim ve istihdam alani olan tarim
sektorune verilen desteklerde durum bu iken, her yil bitceden 48 milyar TL ile 57 milyar TL arasinda
ayrilan kaynaklarla faiz 6demeleri gergeklestiriimektedir.

CIFTCiNIN KREDI BORCU HIZLA ARTTI

Tarim desteklerinde kanunla verilen taahhitler dahi yerine getiriimezken ciftginin kamu, yerli 6zel ve
yabanci bankalardan kullanip 6deyemedidi takipteki kredi miktari hizla artti. Bankalarin tarim sektoriine
sagladigi kredi miktari 2005 yilinda 6,8 milyar TL, tarimsal destekler 3,7 milyar TL; aradaki fark 1,8 kat
iken, bankalarin sagladigi kredi 2017 yilinda 70 milyar TL'ye ulasti, tarimsal desteklemeler ise 12,7
milyar TL'de kaldi; arada 5,5 kat fark olustu. Cift¢inin kullanip 6deyemedigi ve takibe disen kredi miktari
da ayni surecgte 149 milyon TL'den 2,4 milyar TL'ye yukselerek 16,2 kat artis gosterdi.

TARIM ALANLARIMIZ DARALDI

Maliyetleri surekli artan, buna karsin yaptigi Gretimden para kazanamayan giftgi tarlasini ekmekten
vazgecti. Bu cercevede 2005 yilinda 41,2 milyon hektar olan toplam tarim alanimiz 2016 yilinda 38,3
milyon hektara gerileyerek 2,9 milyon hektar kiguldi. Bu miktar Avrupa’nin orta yerindeki Belgika'nin
toplam yUzoélgimine esdeger bir alandir. Diger bir deyisle, son 11 yillik surecte ¢iftcimiz Belgika’'nin
toplam yuzdlgimu kadar tarim arazisini ekmekten vazgecti.

Toplam tarim alanimiza paralel bir sekilde tahil ve diger Urdnlerin ekildigi alanlarimiz 17,4 milyon
hektardan 15,6 milyon hektara gerileyerek 1,8 milyon hektar kiguldi. Sebze bahgeleri alanimiz 2003
yilinda 911 bin hektardan 804 bin hektara 107 bin hektar daraldi. Ciftcimizin son gare olarak yéneldigi
meyveler, icecek ve baharat bitkileri alanimiz 2,7 milyon hektardan 3,3 milyon hektara 600 bin hektar
genisledi.

TARIMIN MiLLi GELIRE VE iSTIHDAMA KATKISI GERILEDi

Tarimsal GSYH’nin milli gelire katkisi oransal olarak her gecen yil azaldi. Tarimsal GSYH’nin toplam
GSYH igindeki payl 2003 yilinda %9,9'dan 2016 yilinda %6,2’ye kadar geriledi. Tarimin sektorinin
istihdama katkisi da giderek azaldi. Sektértinin istihdama katkisi 2003 yilinda %33,9 iken 2017 yilinda
%20,3’e geriledi. Buna karsin Turkiye genelinde issizlik orani disurilemedigi gibi artis gosterdi.
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CIFTCi TAHIL URETiMiNi BIRAKIYOR

Ulkemizde en biiyiik alani tahil ekim alanlari
kapliyor. Ancak, tarim sektorini zora sokan
politikalar sonucu tahil ekim alanlarimizda da
ciddi daralmalar yasandi. 1993 yilinda 14,2 milyon
hektar alanda tahil Gretimi yapilirken 2016 yilinda
11,5 milyona gerileyerek 2,7 milyon hektar kiiculdu.

Tahil alani i¢cinde en biyik payl bugday ekim
alanlari almaktadir. Cogu kez Grininu maliyetine
ve altinda satmak zorunda kalan ciftgi bugday
ekmekten vazgecti. 1994 yilinda 9,8 milyon hektar
olan bugday Uretim alani 2016 yilinda 7,7 milyon
hektara gerileyerek 2,1 milyon hektar kuguldd.
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiiti'niin
verilerine gore 2011-2015 yillari ortalamasini olarak
ulkemizde bugday arzi 24,2 milyon ton olarak
gerceklesirken, Uretim ortalamasi ise 21,1 milyon
ton oldu. Gida sanayinin en blylik hammaddesini
teskil eden bugday ithalatimiz ve buna 6dedigimiz
ddviz miktari da her gecen yil artti. 2013 yilinda
1,8 milyon ton olan bugday ithalatimiz 2017 yilinda
5 milyon tona ulasti. Bu zaman araliginda Turkiye
toplam 41,2 milyon ton bugday ithalatina 11,3
milyar dolar 6dedi.

Genelde tahil, 6zelde bugday ekim alanlarinda
gorulen ciddi daralma ve ¢ozumin ithalatta
aranmasi sap eksikligini, o da saman eksikligini
beraberinde getirdi. Turkiye tarihinde ilk kez 2012
yihinda baglayan saman ithalati 2013 yilinda zirve
yapti ve kesildi. Ne yazik ki 2017 yilinda saman
ithalati yeniden basladi. Bu Ug¢ yilda sirasiyla 591
bin dolar, 14,2 milyon dolar ve 3,8 milyon dolar
olmak Uzere toplam 92 bin ton saman ithalatina
18,5 milyon dolar 6dedik.

Gida ve yem hammaddesi olarak yaygin bir
bicimde kullanilan ve bir sicak iklim tahili olan
misirin ekim alani ve Uretimi artmasina ragmen
¢abalar arzi karsilamaktan uzaktir. 2003 yilinda
uretim alani 5,6 milyon dekardan 2016 yilinda 6,8
milyon dekara, uretim de 2,8 milyon tondan 6,4
milyon tona ¢ikti. Buna karsin 2003 — 2017 yillar
arasinda toplam 14,5 milyon ton misir ithalatina
3,4 milyar dolar 6dendi.

Ulkemizde beslenme agisindan énemli bir gida
maddesi olan piring, Uretimimizin artmasinaragmen
ithalat bagimhiligimizin arttigi drinlerdendir. Celtik
ekim alanimiz 2003 yilinda 0,7 milyon dekardan
1,2 milyon dekara, celtik tretimimiz de 372 bin
tondan 920 bin tona ylkselmesine karsin celtik
ve toplam 4,5 milyon ton piring ithalatimiza ayni
dénemler igin 2,1 milyar dolar ddendi. Burada
dikkati ceken artan Uretimimize karsin ithalatimizin
hiz kesmeden devam etmesidir.




KURU BAKLAGILDE DISA BAGIMLIYIZ

Tarkiye 1980’li yillarin sonunda ve 1990l yillarin baslarinda dinyanin énemli kuru baklagil Ureticileri
arasinda yer alirken, 2008 yilindan itibaren net bir sekilde dis alimci durumuna geldi. 1989 yilinda 20,5
milyon dekar olan kuru baklagil ekim alani 2016 yilinda 7,2 milyon dekara geriledi. 2003 — 2017 yillari
arasinda 4,1 milyon ton kuru baklagil ithalatina 3,4 milyar dolar 6dendi.

Kuru baklagil dis ticaretinde en blyuk miktarda ithalati mercimekte yasiyoruz. Mercimek ekim alanimiz
1989 yilinda 10 milyon dekardan 2016 yilinda 2,5 milyon dekara geriledi. Mercimek dis ticaret dengesinde
de Turkiye 2008 yilindan itibaren net agik vermeye basladi. 2003 — 2017 yillari arasinda 2,7 milyon ton
mercimek ithalatina karsin 2,1 milyar dolar 6dendi.

Halkimizin beslenmesi agisindan diger énemli kuru baklagilimiz nohuttur. Nohut dretim alanimiz 1990
yilinda 8,9 milyon dekar olup 2016 yilinda 3,6 milyon dekara, 5,3 milyon dekar kiiglilme yasandi. Turkiye
2012 yilindan itibaren net bir sekilde nohut ithalatgisi bir Glke oldu. 2003 — 2017 yillari arasinda 328 bin
ton nohut ithalatina 412 milyon dolar 6deme yapildi.

Halkimizin beslenmesinde yine énemli bir yeri olan kuru fasulye dis ticaretinde de Turkiye 2005 yilindan
itibaren net bir sekilde ithalata bagimli hale geldi. Kuru fasulye tretim alani 1989 yilinda 1 milyon 780
bin dekardan 2016 yilinda 898 bin dekara, 882 bin dekar kuguldu. 2003 — 2017 yillari araliinda toplam
516 bin ton kuru fasulye ithalatina 574 milyon dolar 6dendi.

Ulkemizin en bilyik acik verdigi bitki grubu yagli tohumlardir. Yagh tohumlar ithalatimiz da her gegen
yil artarak devam etmektedir. 2003 — 2017 yillari arasinda 35,3 milyon ton yaglh tohumlar ithalatina 18,1
milyar dolar 6dendi.

YAGLI TOHUMLARDA iTHALAT BAGIMLILIGIMIZ ARTIYOR

Yagli tohumlarin ithalati igerisinde en blyUk payl soya fasulyesi ithalati almaktadir. Soya Uretimimiz
2017 yilinda 140 bin ton olarak gergeklesmistir. Oysa piyasanin talebi 2 milyon tonun tzerindedir. 2003
— 2017 yillari arasinda 21,2 milyon ton soya ithalatina 9,2 milyar 6dendi.

TEKSTIL ULKESIYiZ, AMA ...

Dunyanin 6nde gelen tekstil Ulkesiyiz. Ancak, hammaddesi olan pamuk agisindan son derece disa
bagimliyiz. Pamuk dretim alanlarimiz da hizli bir sekilde daraldi. 1998 yilinda 7,6 milyon dekar olan
pamuk Uretim alanimiz 2016 yilinda 4,2 milyon dekara gerileyerek, 3,4 milyon dekar kig¢ulmustir. Tarim
drunleri icinde ithalatina en ylksek 6deme yaptigimiz Urinlerin baginda gelmektedir. 2003 — 2017 yillar
arasinda 11,4 milyon ton pamuk ithalatina 19,1 milyar dolar déviz 6dedik.

SEBZE TOHUMUNDA MiKTARDA FAZLA DEGERDE ACIK VERIYORUZ

Bitkisel Uretimde artarak devam eden ithalata karsin Gilkemiz énemli sebze Ureten Ulkeler arasindadir.
Ancak sebze tohumu dis ticaretinde miktar bazinda ihracatgi Ulke konumunda iken deger bazinda
ithalata ¢cok daha fazla déviz 6diyoruz.

Tarkiye 2017 yilinda 1.497 ton sebze tohumu ihracatina karsin 916 ton ithalat yapti. Miktar bazinda
581 bin ton fazlamiz olmasina karsin, ihracattan 19,1 milyon dolar kazandik, ithalata 96,2 milyon dolar
ddedik, sebze tohumu dis ticaretinde 77,1 milyon dolar acik verdik. Bu ¢ercevede 1 kg sebze tohumunu
yurt disina 12,76 dolardan satarken, ayni miktar tohumu 105 dolardan aldik; 8 kat daha fazla doviz
ddedik.

Turkiye domates Uretiminde Cin, Hindistan ve ABD’nin ardindan diinyada 4. sirada gelmektedir. Ancak

domates tohumu dig ticaretimiz agik vermektedir. 2017 yilinda domates tohumu ihracatimiz 3.566 kg

olurken, ithalatimiz 7.529 kg oldu. ihracattan 5,5 milyon dolar kazanirken, ithalata 41,4 milyon dolar

o0dedik. Boylelikle 1 kg domates tohumunu 1.553 dolardan yurt disina satarken, ayni miktar tohumu

5.496 dolardan yurt digindan almis olduk; ayni miktar tohumun ticaretinde yaklasik 3,5 kat fazla déviz
54 &dedik.



Kabak tohumu dis ticaretinde de benzer bir tablo yasadik. 2017 yili ihracatimiz 1.223.248 kg, ithalatimiz
ise 216.633 kg oldu. Miktar bazinda kabak tohumu ihracatimiz ithalatimizdan 5,6 kat fazla oldu. Ancak,
ihracattan kazancimiz 3,3 milyon dolar olurken, ithalatimiz 4,7 milyon dolar oldu. 1kg tohum ihracatini
2,69 dolardan yaparken, ithalatini 21,83 dolardan yaparak, ayni miktar tohumu yurt disinda yaklasik 8
kat daha pahali almis olduk.

Biber tohumu dis ticaretinde de makas oldukga acildi. 2017 yilinda ihracatimiz 4.303 kg olurken,
ithalatimiz 2.497 kg olup, miktar bazinda ihracatimiz ithalata gére yaklasik 2 kat fazla gergeklesti.
Ancak, olaya deger bazinda baktigimizda ihracattan 1,2 milyon dolar gelir elde ederken, ithalata 13,4
milyon dolar déviz 6dedik. Diger érneklerde oldugu gibi 1 kg biber tohumunu yurt disina 288,82 dolardan
satarken, ayni miktar tohumu 5.377 dolardan geri aldik; yaklasik 19 kat fazla doviz 6dedik.

En blylk acidi ise patlican tohumunda yasadik. 2017 yilinda miktar bazinda yurt digina 1.214 kg
patlican tohumu satarken, sadece 469 kg yurt disindan aldik. Miktar bazinda ihracatimiz 2,6 kat fazla
vermesine karsin, ihracattan 361 bin dolar kazanirken, ithalata 4,5 milyon dolar 6deme yaptik. Buna
gore 1 kg patlican tohumunu 297,50 dolardan ihrag ederken, ayni miktar tohumu 9.974 dolardan ithal
ettik; yaklasik 33 kat fazla doviz 6dedik.

ithal ediyoruz, ama gida maddesi olarak satiyoruz

Tarimsal hammadde ithalatindan ne zaman bahsedilse hemen bunlarin islenerek satildigi dnimuze
konmaktadir. Ozellikle de bugday ithal ediyoruz, ama un olarak ihracatimiz var érnegdi gok kullanilir.

Tarkiye 2017 yihinda 16 milyar 654 milyon dolarlik gida maddesi ihracati gerceklestirdi. Buna karsin
ithalatimiz 12 milyar 320 milyon dolar oldu. ihracatimiz 4 milyar 334 milyon dolar fazla verdi. Son derece
sevindirici.

Gida maddelerini Gretmeye esas tarimsal hammadde dis ticaret dengemize baktigimizda ise 938 milyon

dolar ihracatimiza karsin ithalatimizin 6 milyar 3 milyon dolar oldugunu goériyoruz. Tarimsal hammadde
dis ticaretinde 5 milyar 65 milyon dolar agik verdik.

Bu kapsamda tarim urinleri ihracatimiz 2017 yilinda 17 milyar 592 milyon dolar olurken, ithalatimiz 18
milyar 323 milyon dolar oldu ve dis ticaret dengemiz 731 milyon dolar agik verdi.

Kimse ithalat yapmayalim, ihracat da yapmayallm dememektedir. Ancak cografyamizda
yetistirebilecegimiz tarim Urdnlerini dahi yetistirmek yerine ithal etmeyelim. Bir Belgika buytkligunde
tarim arazimizi ekmekten vazgegip bir Hollanda ylzoélgimiine esdeger arazimizi nadasa birakip da
tarimsal hammaddemizi disaridan ithal etme pesinde kosmayalim. Hammaddemizi de biz lretelim, gida
maddemizi de. Bir yandan tlkemiz insanlarinin istihdamini saglarken diger yandan kaynaklarimizi kendi
Ulkemizin insanlari i¢in kullanalim, ithalat yaptigimiz Ulkelerin insanlari igin degil.

SONUC

Yapilan her bir ithalat tarimsal Gretimimizi zora sokmaktadir. Cografyamizda yetistirebilecegimiz tim bu
drtinlerde kendimize yeterliligi yakalayabilmemiz i¢in dncelikle tarimimizi Tarim Kanunu’nda belirtildigi
sekilde desteklememiz, verilen her bir destedin verim ve kaliteye etkisinin izlenmesi gerekmektedir.
Sulama ve arazi toplulastirma gibi tarimsal altyapi ¢alismalarinin en kisa stirede tamamlanmasi dnem
tagimaktadir. Uretim maliyetlerinin asa@i ¢ekilmesi, ciftcinin kazanabilecedi ve tiiketicinin Uriinlere gok
daha ucuza ulasabilecegi bir model icin kooperatif yesi olmayan giftgi birakilmamali, bu yapiya devlet
destegi her zaman sunulmahdir. Ciftginin kazanabildigi bir sistemde, bir Belcika yizdlgimine ulasmis
olan ekilmeyen tarim arazileri tekrar Gretimle bulusabilecektir. Bir Hollanda yuzoélgiimine ulasmis nadas
alanlarimiz da tipki 1980’li yillarda yapildigi gibi baklagil Gretiminde degerlendiriimeli ve TMO U(zerinden
pazarlama konusunda yardimci olunmalidir.

NOT: Bu yazida kullanilan veriler Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii, Turkiye istatistik Kurumu,
Maliye Bakanhgi ile Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu’ndan alinmigtir.
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TURKIYE'DE TARIMSAL GIRDILERDE ITHALAT
GUNCEL DEGERLENDIRMELER'

Dog. Dr. Yener ATASEVEN*
1. GiRiS

Tarim sektorl gerek gelismis gerekse de gelismekte olantim Ulkeleriginen dnemlive entemel sektdrlerden
birisidir. Bu dnem tarimin kendine has 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir. Tarim bir tlkeye isglcd, trin
ve piyasa, sermaye ve doviz agilarindan katki sagladigi gibi devlet bitgesine de katki saglayabilmesi
bakimindan énemlidir. Turkiye agisindan tarimin ekonomi igerisindeki yeri degerlendirildiginde 2016
yili verilerine gore tarimin GSMH’ya katkisinin yaklasik rakamlarla %6,4, istihdamdaki payinin %20,3,
ihracattaki payinin %3,36 (Uluslararasi Standart Sanayi Siniflamasina (ISIC, Rev.3) gore), ithalattaki
payinin %3,85 (Uluslararasi Standart Sanayi Siniflamasina (ISIC, Rev.3) gore) ve kirsal nifusun %7,72
civarinda (Turkiye 2014 Nufus Yodunlugu Gridi'nden yola g¢ikarak elde edilen kir orani %36,4 ve kent
orani ise %63,6 olarak hesaplanmistir3) oldugu goérilmektedir. Tlrkiye'de kisi basina yillik gelir 2017
yiliicin 10.0884 dolar iken tarimda bu rakam 3.500 dolar civarindadir. Buyime rakamlarina bakildiginda
ise tarimda 2016 yil igin bu rakam %-2,6 iken 2017’nin ilk 9 ay1 i¢in %3,35 oldugu goérulmektedir (ki bu
dénemde Turkiye’'deki bliylime %11).

1960’tan 1990l yillara kadar tarimsal faaliyetlerdeki degisimler ¢ogunlukla Uretimi artirmaya yonelik
olmustur. Tarim teknolojilerinde meydana gelen gelismeler ve yeni tekniklerin bulunmasi gibi yollarla da
tarimda verimlilik artmistir. Tarimsal Gretimi artiran en énemli unsurlarin baginda ise kullanilan girdiler
gelmektedir. Dolayisi ile, tarimsal Uretimde girdi kullanimi ve bu girdilerin maliyetleri tarim sektoru
agisindan son derece 6nemlidir.

Bu calismayi dnemli kilan 2 nokta vardir. Bunlardan birincisi, tarimsal Gretimde girdi kullanma zorunlulugu;
ikincisi ise girdilerin cok 6nemli bélimiande dis bagimliliktir.

Bu calismanin amaci ise, Turkiye’de tarimda girdi olarak kullanilan materyallerin ithalat durumu ile
ilgili genel degerlendirmeler yapmaktir. Tarimsal girdi denildiginde kapsamda bir¢ok unsurun olmasi
nedeniyle calisma kapsaminda bir cerceve cizilmesi gerekliligi ortaya ¢cikmistir. Bu baglamda calismanin
ana gercevesinde, tarimsal girdilerden kimyasal ilag, kimyasal giibre, mazot konularina odaklaniimis ve
glncel degerlendirmelerin yapilmasi; diger girdilerle ilgili kisa bilgilerin verilmesi yoluna gidilmistir.

2. MATERYAL VE YONTEM

Bu calisma literatire dayali olarak hazirlanmistir. Bu baglamda, tarimsal girdilerle ilgili makalelerden,
kitaplardan, raporlardan, veri tabanlarindan, internet kaynaklarindan yararlaniimigtir. Calisma yontemi
ise 2 asamada gergeklestirilmistir. Birinci asamada, konu ile ilgili olarak kaynak taramasi yapilmistir. ikinci
asamada ise incelenen kaynaklarin yorumlanmasi, gesitli agilardan degerlendiriimesi ve sentezlenmesi
yolu ile Turkiye agisindan tarimsal girdilerde ithalat ile ilgili degerlendirmelerin yapilmasi amaglanmistir.

* Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Bélimii, 06110 Diskapi/Ankara, e-posta: yenerataseven@hotmail.com

" Bu galisma 13 Ocak 2018 tarihinde Ziraat Milhendisleri Odas| tarafindan gerceklestirilen “ithalat Kiskacinda Tarim Sempozyu’munda yapilan s6zlii
sunumun genigletilmis ve giincellenmis halidir.

2 TUIK veri tabanindan yapilan hesaplama (Bliyiiksehir kapsamindaki iller harig)

3 http://lwww.resmiistatistik.gov.tr/?q=tr/content/18-k%C4%B1rkent-tan%C4%B1m%C4%B1n%C4%B1n-revizyonu

4 https://www.takvim.com.tr/ekonomi/2017/10/29/milli-gelir-94-yilda-1420-kat-artti

5 http://www.bloomberght.com/tarim/haber/2077536-bakan-fakibaba-dan-buyume-degerlendirmesi



3. KAVRAMSAL TEMELLER ve KAPSAM
3.1. TARIMSAL GiRDi NEDiR?

Tarimsal girdi denildiginde kapsamina bir¢cok unsur girmektedir. Kisaca, tarimsal girdi denildiginde
tarimsal Uretim sirecinde kullanilanlar ya da tarimsal Gretimde bulunmak i¢in satin alinan ve kullanilan
mallar ve hizmetler anlagiimalidir. Ayrica, bitkisel ve hayvansal Uretim sekline gére de bu kavram
degismektedir. Bitkisel Uretimdeki temel girdiler akaryakit (mazot), kimyasal gubre, kimyasal ilag, tohum,
tarimsal mekanizasyon, sulama, tarimsal kredi, tarla kirasi, isgilik, elektrik gibi unsurlardir. Bununla
beraber, hayvansal uretim de ise temel girdiler yem, damizlik hayvan, suni tohumlama materyali,
asl, sperma, ilag olarak sayilabilir. Belirtilen bu girdiler disinda bilginin de bir girdi olarak séylenmesi
mumkindur. Baz Ulkelerde Ureticilere yonelik bilgi saglanmasi asamasinda para 6édendiginden bilginin
de bir girdi olarak degerlendiriimesi gerektigine yonelik gértsler vardir. Tirkiye'de ise tarimsal Uretime
yonelik bilgi akigi genelde Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan yapildigindan bilginin bir
maliyet unsuru olarak degerlendiriimedigi gértilmektedir.

4. GUNCEL DEGERLENDIRMELER

Tarimsal girdilerle ilgili genel degerlendirmelerden 6nce Turkiye'nin tarim sektdrindeki dis ticaret
verilerinin degerlendiriimesinde yarar vardir. Toplam ihracatin yaklasik %12’si tarrmdan (2016’da
yaklasik 16.8 milyar dolar-SITC6, Rev3) karsilanmigtir. Tarimsal Urln ithalati ise 2016’da yaklasik
15.6 milyar dolar (SITC, Rev3) olmustur. Bu konuda ihracatin ithalati kargilama orani %107,8’dir. Gida
maddeleri ihracati 2016 yilinda 16 milyar dolar ve ithalati ise 10,6 milyar dolar olmustur. Bu konuda
ise ihracatin ithalati kargilama orani %149’dur. Tarimsal hammadde ihracati 2016 yilinda 852 milyon
dolarken ithalati ise 4,9 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Tarimsal hammadde ihracatinin ithalati
karsilama orani %17’dir. iste, asil mesele de buradan ¢ikmaktadir. Bu da géstermektedir ki, tarimsal
hammadde agisindan Turkiye disa bagimli bir yapidadir. Bunun sonucu olarak da Turkiye’nin déviz
ihtiyaci artmaktadir.

Tarimsal girdilerle ilgili genel degerlendirmeler yapilirken en 6nemli 2 konu hemen belirtiimelidir. Birincisi
Turkiye’de tarimsal Uretimi olumsuz etkileyen nedenlerin basinda ylksek girdi maliyetlerinin geldigidir.
ikincisi ise; mazottan kimyasal giibreye, kimyasal ilagtan tohuma ve hayvancilikta en énemli maliyet
kalemini olusturan yeme kadar tarimsal girdilerde Turkiye’nin blylk oranda disa bagimli oldugudur?.

Konuya ithalat 6zelinden bakildiginda Turkiye’'nin son yillarda ¢ok énemli tarim Urdnlerini ithal ettigi
gorulmektedir (ki bu Urlnlerin neredeyse tamami 6nceki yillarda Turkiye'de Uretilmistir). Kanada’dan
kirmizi mercimek ve barbunya, Sirbistan’dan et, Rusya’dan bugday, Cin’den piring ve sarimsak,
Bulgaristan’dan saman, Meksika’'dan ve Hindistan’dan nohut, Kirgizistan'dan ve Tirkmenistan’dan kuru
fasulye gibi Urlinler son zamanlarda ithalata konu olmustur. Bu noktada hemen belirtiimesi gereken
konulardan birisi de 2017 yilinda Et ve Siit Kurumu ve Toprak Mahsulleri Ofisi’ne verilen ithalat yetkileri
ile 2018 yilinda s6z konusu kurumlarin canhl ve karkas et, hububat ithal edebilecegidir. Gimruklerin
azaltiimasi ve sifirlanmasi ile tarimsal Grinler igin ithalatin yolu agiimistir. Ayrica, hasat dénemine gelen
bu ithalat Tarkiye'de uretilen Grlnlerin satis fiyatlarinin dismesine ve Ureticilerin bu durumdan zarar
gOrmesine de neden olmustur.

Basit bir ¢ikarimla, girdi maliyetlerinin ylksek olmasi bunun karsihdinda ise tarimsal Urtnlerin eder
fiyattan karsilik gérememesi (ki aradaki makas giderek agilmaktadir) ve bunlarin yaninda da izlenen
politikalar Ureticilerin tarimdan kopmasina neden olmaktadir. Ureticiler yiiksek maliyet ile diisiik fiyat
arasinda sikisip kalmislar, tabiri caizse Uretime kiismustir. Son 10 yilda tarim arazilerinde %10 dizeyinde
bir azalama8 (2,8 milyon hektar alan) ve %23 oraninda Uretici sayisinda (Cift¢ci Kayit Sistemi'ne kayitli
ciftgi sayisi 2.765.000’den 2.141.000’e gerileyerek 624.000 kisi azalma9) bir azalma gorilmastar.

Tarimsal girdilerdeki fiyat artiglari da Gizerinde dnemle durulmasi gereken konulardan birisidir. Son 1 yil

6 Standard International Trade Classification (STIC-Uluslararasi Standart Ticaret Siniflandirmasi)

7 Ali Ekber Yildirim, 18 Aralik 2014 tarihli “Tiirkiye’nin Tarimsal Uretimi Potansiyelinin Altinda Kaliyor” adli yazi
8 http://www.fortuneturkey.com/turkiye-son-10-yilda-tarim-arazilerinin-yuzde-10unu-kaybetti-3352

9 https://www.politikyol.com/akpnin-2018-butcesi-ile-kucuk-ureticiler-degil-sirket-tarimi-desteklenecek/
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icinde mazotun fiyati yaklasik %9, Urenin fiyatl %24, diamonyum fosfatin (DAP) fiyati %44, yoncanin
fiyati %32, korunganin fiyati %46, misirin fiyati %40 artmigtir. Bu fiyat artislari ise Uretici Uzerinde maliyet
baskisi yaratmaktadir.

Ayni sekilde tarimsal girdilerde dovize bagh olma durumu da Turkiye acisindan son derece sikinti veren
bir konudur. Yem hammaddesinde yaklasik %50, hayvan asilari, ilaci ve spermalarinda %90, kanatli
sektoru, etlik ve yumurtaci hayvan canli materyalinde %85, soyada neredeyse tamami, damizlikgi
firmalarin disa bagimhhgi, dogalgaz, fosfat kayasi, potasyum gibi Uretim icin gerekli ana girdilerin
neredeyse tamamina yakininda (%95) Turkiye’nin disa bagimhhgr s6z konusudur. Bu hem Turkiye'nin
tarimsal dis ticareti hem de genel ekonomisi agisindan olumsuz bir durumdur.

4.1. MAZOT

Calismanin kapsaminda yer alan en Onemli tarimsal girdilerin basinda “mazot” gelmektedir.
Anlagsmazliklarin en ¢ok oldugu konularin basinda gelen mazottaki sorunlardan birisi tarimsal tUretimde
ve tarim disi kullanimlar arasindaki farkli uygulamalardir. Buguin giincel olarak mazot fiyati 5,1 TL/It'dir.
Buna karsin Bakanlar Kurulu'nun 2003/5868 nolu Karari ve Maliye Bakanhginca OTV (1) Sayil Liste
Uygulama Genel Tebligi ile yiik ve yolcu tasiyan gemiler, ticari yatlar, hizmet ve balikgi gemileri OTV'siz
yakit uygulamasi kapsamina alindigi igin bunlar mazotu OTV’siz kullanmaktadirlar. Burada bir konuyu
aydinliga kavusturmak gerekmektedir. Tarim sektériinden gelen elestiriler yatlarin OTV’siz mazot
kullanmasina karsin Ureticilerin bu olanaktan yararlanamamasi yénindedir. OTV’siz mazot kullanan
yatlar ya da gemiler ticari amaclh bir faaliyet yirittigu gerekgesi ile bu olanaktan yararlanmaktadir.
Ancak, bir tlkenin gida ihtiyacini karsilayan tarim sektérl de en az diger sektorler kadar can alici
onemdedir. Unutulmamalidir ki, gida arzini kendi olanaklari ile kargilayamayan bir tlke hi¢bir zaman
tam anlami ile bagimsiz olamayacaktir. Dolayisiyla, tarimsal tretimde kullanilan mazottan alinan OTV
konusunun yeniden distnulmesi gerekmektedir.

Mazotta fiyat olusumu ile ilgili de bilgi vermek gereklidir. Fiyatin olusumunda toplam fiyatin %25’i
ham petrol fiyati, %60’1 vergiler ve KDV ve rafineri, pazarlama ve dagitim faaliyetleri %15’lik bir pay
almaktadir10. Goéraldigi gibi, vergiler ve KDV mazottaki fiyat olusumunda gok dnemli bir yer tutmaktadir.

Mazot konusunda 2018 yilinda uygulanacak bir politika degisikliginden de bahsedilmesi gerekliligi vardir.
2017 yilinda kullanilan mazot bedelinin yarisi 2018 yilinda destek olarak ureticiye ddenecektir. Uriine
gore degismekle birlikte 2018 yilinda 9-37 TL/da olarak mazot desteg@i belirlenmistir. Burada 6nemli
olan %50 indirimli olarak verilecek bu destegin destekleme bitcesi icindeki kalemlerden mi yoksa yeni
bir kalem seklinde mi verilecedidir. Birinci segcenegin uygulanmasi durumunda var olan destekleme
bltcesinin degismeyecegdi unutulmamalidir.

Mazot konusundaki sorunlarin kaynaginda ekonomik kaygilar gelmektedir. Basit bir hesapla, guncel
olarak mazotun 5,1 TL/It, Turkiye genelinde 1 dekar arazide 8 It mazot kullanildigi dikkate alindiginda
dekara ortalama 40,8 TL masraf oldugu ve bunun ise 24,48 TL'sinin vergi oldugu bulunacaktir. Ayrica,
ortalama olarak tarimda yilda 3,5 milyar It mazot kullanildigi distnudldaginde yilda yaklasik 17,85 milyar
TL mazot harcama yapildigi ve 10,71 milyar TL vergi ddemesinin oldugu ortaya ¢ikacaktir. Bunlara
karsin 2017 yilindaki destekleme butgesinin ise 12,8 milyar TL ve 2018 igin planlanan batgenin de 14,5
milyar TL oldugu dusunuldiginde ureticilere verilecek destegin ¢ok dnemli bir boliminin sadece tek
bir kalemden yani mazottan geri alindigi ortaya ¢ikmaktadir.

Mazot konusunda sdylenebilecek son sdz ise, alinan vergilerin oranlarinin belirlenmesinde hangi
politikalarin tercih edilecegidir. Clnkul, bu politika tercihi ile Turkiye'nin toplayacadi vergi artacak ya
da azalacaktir. Nitekim, 2016 yilinda kamunun toplam OTV ve KDV gelirlerinin yaklasik %26’sini
akaryakit dagitim sektortiindeki dolayh vergiler olusturmustur. Gorllecegdi gibi bu oran yiksek olarak
degerlendirilebilir.

4.2. KIMYASAL GUBRE

Calisma kapsaminda ele alinan 6nemli girdilerden birisi de kimyasal gubredir. Bu konuda kisa bir
degerlendirme yapmak gerekirse kimyasal glbre tretimi icin gerekli hammadde kaynagindan yoksunluk

nedeniyle Turkiye’de ana girdilerin neredeyse tamamina yakini (%95) ithal edilmektedir. Genel olarak
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gubre ihtiyacinin ise %40’ inin ithal edildigi sGylenebilir TUrkiye’de kimyasal gubre Uretimi 7 farkh 6zel
firma tarafindan yapiimaktadir. ithalati en fazla yapilan giibreler ise tire, DAP ve amonyum siilfattir.

2016 yili verilerine bakildiginda kimyasal glbre Uretiminin 3.358.324 kg, tlketiminin 6.744.922 kg,
ithalatinin 3.819.343 kg ve ihracatinin ise 206.104 kg oldugu gérulmektedir11. Bu noktada yapilacak
temel ¢cikarim Turkiye'nin yaklasik %50 oraninda kimyasal gubre uretim eksikliginin oldugu ve bunun da
ithalat yolu ile karsilandigidir.

Tarkiye'de kimyasal gibre Uretiminde yasanan sikintilarin basinda tretim maliyetlerinin fazla olmasi,
hammadde teminindeki sikintilar, hammadde fiyatlarindaki dizensizlikler ve tretim firmalarinin kapasite
disuklagu ile galismasi gibi konularin geldigi gérulmektedir.

Kimyasal gubrelerin fiyatlarindaki degismelere bakildiginda 2016 Ekim ve 2017 Ekim aylari kiyaslamasina
gore tarimsal uretimde kullanilan en énemli gubrelerin basinda gelen uredeki fiyat artisi %60,39 ve
amonyum stlfattaki fiyat artisi ise %48,21 civarindadir12.

4.3. KIMYASAL iLAC (BITKi KORUMA URUNU-BK()

Kimyasal ila¢ konusunda sdylenmesi gereken ilk sey resmi veri bulmada yasanan sorunlardir. 2013
yilindan itibaren veriler Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan agiklanmakta ancak TUIK teki bilgiler
ise kimyasal ilag kullanimi ile sinirlidir.

Kimyasal ilag konusundaki verilere bakildiginda 2016 yilinda toplam 2.869 adet BKU ve 3.161 adet BKU
hammaddesine ithalat izninin verildigi, piyasada bulunan BKU sayisinin yaklagik 1.600 adet oldugu
goriilmektedir13. Bu konuda uygulanan yeni bir politika ise BKU'nin ithalatinin Gumriik ve Ticaret
Bakanligrnca yiritilen “Gimriik Iislemlerinde Tek Pencere Sistemi” iizerinden elektronik olarak GTHB
tarafindan dizenlendigidir. Bu uygulamanin saticilara ek maliyet getirecedi ve bunun da Ureticilere
olumsuz sekilde yansiyacagi seklinde gérusler de vardir.

Turkiye’de 2016 yilinda kimyasal ilag kullanimi TUIK verilerine gére 50.054 ton olarak gergeklesmistir.
Ancak, Zirai Miicadele ilaglar Ureticileri Dernegi'nden (ZIMID) ve Tarim llaclari Sanayici, ithalatc ve
Temsilcileri Dernegi’nden (TISIT) alinan bilgilere gére bu rakamin 2017 yili sonu itibari ile 70.000 ton
civarinda oldugudur. Yine 2016 yili verilerine gore kimyasal ilag ithalati 60.000 ton ve ihracati ise 450 ton
olarak gerceklesmistir. En ¢ok ithal edilen kimyasal ilaglar ise herbisitler (%40), insektisitler (%20)'dir.
ithalatin hangi Glkelerden yapildigina bakildiginda yerli firmalarin %90’inin Cin’den, yabanci firmalarin
ise %60-70’inin ise kendi Ulkelerinden yaptig1 gérilmektedir. Burada fiyati etkileyen en énemli unsur ise
etken madde digindaki katki maddelerinin fiyatlaridir.

Tarim ilaglari konusunda yapilacak son degerlendirme sektorun ithalat hedefleri ile ilgilidir. 10. Kalkinma
Plani Kimya Calisma Grubu Raporu’na gore tarim ilaglari sektériiniin ithalat hedefinin 2018 yilinda 700
milyon dolar ve 2023 yilinda ise 1.125 milyar dolar oldugudur. Bu hedefler de sektérdeki ithalatin devam
edeceginin bir isareti olarak degerlendirilebilir.

Kimyasal ila¢ konusunda yapilacak temel ¢ikarimlar Tirkiye’nin %95 oraninda diga bagiml oldugu, yurt
icinde Uretim olsa bile 1-2 aktif madde uretimi disinda ithalatinin 6n planda oldugu ve kimyasal ilaglara
ilave bitki gelisimini dizenleyici ilaglarinin ithalatinin da bagladigidir.

Mazot, kimyasal gibre ve ila¢ disinda tarimsal Uretimde kullanilan bir¢ok girdi bulunmaktadir. Ancak,
konunun kapsaminin ¢ok genis olmasi bir ¢ergeve cizilmesini gerektirmistir. Bu kapsamda, tarimsal
girdiler icerisinde tohum ve yeme ayrica yer verilmistir. Turkiye’de 2016 yilinda yapilan tohum ithalati
49.491 ton olarak gergeklesmistir. En fazla ithalati yapilan tohumlar ise patates, misir, aygicegi ve
bugdaydir. ihracata bakildiginda ise yine 2016 yilinda 58.222 ton tohumun ihrag edildigi gériilmektedir.
En fazla ihra¢ edilen tohumlar ise bugday, aycigedi ve misirdir. Géraldugu gibi Turkiye'nin 2016 yili
verilerine gére tohum ihracati ithalatindan daha fazladir. Oyleyse, kamuoyunda tohum konusunda
yapilan tartismalarin kaynagi nereden gelmektedir. Bu konu, ayrica arastirilmasi gereken bir konudur ve
bu calisma kapsaminda degerlendiriimemis; sadece bir bakis acgisi veriimeye ¢alisiimistir. Yine, yemde
de ayni bakis agisina gidilmistir ve yem konusundaki temel ¢ikarimlar fiyat Gzerinden yapilmistir. Ekim

" GTHB, Bitki Besleme istatistikleri
2 GTHB, Tarimsal Veriler
3 GTHB 2016 Yili Faaliyet Raporu
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2016-Ekim 2017 yillar arasindaki dénem degerlendirildiginde etlik pilic yeminde %12’lik bir artig, st
yeminde %16’lik bir artis ve besi yeminde %14’lUk bir artis oldugu goériulmektedir.

Calisma genel olarak degerlendirildiginde ise;

» Tarimin degerinin ve stratejik 6neminin ancak yoklugunda anlasilabilecegi soylenebilir. Tarimsal
girdilerdeki temel sorunlarin girdi maliyetlerinin ylksek olmasi, Grin fiyatlarinin distk olmasi, kur
artiglarinin maliyetleri olumsuz etkiledigi ve girdilerde disa bagimlilik oldugu gértlmektedir. Kimyasal
glbredeki ve yemdeki KDV oraninin diistigi ancak satis fiyatlarinin artmasi nedeniyle bu disisin da
Ureticilere net olarak yansimadigi belirtiimektedir.

» Tarimsal girdilerdeki ihracatin 3 milyar dolar, ithalatin ise 5.7 milyar dolar oldugu ve -2.7 milyar dolar
acigin oldugu soylenebilir.

« Tarimsal girdilerin ihracattaki payinin %4 ve ithalattaki payinin ise %20 civarinda oldugu belirtilebilir'*.

Yapilan degerlendirmeler neticesinde, ¢calisma kapsamindaki konular 6zelinde getirilebilecek 6neriler
ise su sekildedir:

» Tarimsal girdilerdeki yuksek vergi oranlarinin dusurilmesi ydninde bir politika tercihi yapiimaldir.
* Yurt icinde kimyasal glibre ve ilag tretebilmenin yollari aranmalidir.

 Kimyasal gubre ve ila¢ tretimi icin tegvik belgesi alabilecek yeni yatirnm olanaklari arastiriimalidir.
* Girdi-¢ikti fiyat dengesinin saglanmasina calisiimalidir.

 Tarimsal girdi Gretiminde kullanilacak ucuz hammadde imkanlarinin bulunabilmesi i¢in alternatif Glkeler
arastinimahdir.

Tarkiye'yi 2018 yilinda bekleyen konular konusunda da kisa bir degerlendirme yapilabilir. Ancak,
gindemin c¢ok hizh degistigi Turkiye’de olacaklari tahmin etmenin de zor oldugunu belirtmek
gerekmektedir. Yapilan agiklamalar ve alinan kararlar neticesinde 2018 yilinda;

« ithalata dayali bir Gretim modelinin uygulanmasina devam edilmesi,
* Girdi maliyetlerindeki dalgalanmalar,

* Artan maliyetler nedeniyle artan tiiketici fiyatlari,

» Mazotta %50 indirimli destekleme,

» Gubre satiginda kare kod ve DNA barkod uygulamasinin gubre maliyetlerini artirmasi ve bunun da
Ureticiye fiyat artisi olarak yansimasi beklenebilir.

Son séz olarak; Uretimi destekleyen, Ureticiyi ve tiiketiciyi koruyan, ithalati azaltacak “ULUSAL BIR
TARIM POLITIKASI’nin uygulanmasi gerekmektedir.
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TURKIYE'DE BiTKi KORUMA URUNLERININ

GELISTIRILMESI VE URETILMESI iCiN ONERILER
(INSEKTISITLER/AKARISITLER/NEMATISITLER)*

Prof. Dr. Abdurrahman Yigit**

Turkiye’de 2013-16 vyillari verilerine gore toplam ~ 40-80 000 ton/yil pestisit kullaniimaktadir. Bunun
paraca karsiligi 2014 verilerine gore yaklasik olarak 600-700 milyon $ (~460-600 milyon €) diizeyindedir.
Yillik pestisit tiketimi icerisinde insektisit ve akarisitlerin payi ise yaklasik olarak %42 kadardir.

Bitki koruma Urlnleri ginimuzde buytk bir ¢codunlukla uluslararasi firmalarca (Bayer, Syngenta, vb.)
dogrudan yurt disindan ya da bazi yerli sirketlerce (Hektas, Koruma, Safa, vb.) etken madde/ham madde
olarak yurt disindaki ¢esitli tedarikgilerinden satin alinmakta ve paketlenerek yurticinde pazarlanmaktadir.
Her iki durumda da bitki koruma urdnlerinin etken madde temini bakimindan genellikle disa bagimli bir
isleyis surmektedir. Patent sliresi gegcmis olan bitki koruma Urtnleri dahi yurdumuzda Uretilmemekte,
yukarida acgiklandigi gibi yurt disindan satin alma uygulamasi yillardir stiregelmektedir. Gegmiste bazi
yerli sirketlerce (s6zgelimi, Hektas) yurticinde pestisit tretimine yonelik girisimlerde bulunulmussa da,
daha sonralari yonetimin gesitli uygulamalari sonucunda dogrudan etken madde/preparat disaliminin
daha ucuz/karh olarak sonuglanmasi yiiziinden yerli Gretimden vazgegilmistir.

Burada kiltir bitkilerinde verim ve kalite kayiplarina yol acan Ozellikle fitofag hayvan tirlerinin
surddrulebilir tarim acisindan 6nlenmesinde yararlanilabilen pestisitlerin, ekolojik bir yaklasimla
kullanimi, Uretilmesi ve gelistiriimesinde izlenmesi ve uyulmasi gereken yolun ana hatlari belirtiimigtir.
Benzer sekilde ayni yaklasimla fitopatolojik etmenler ve yabanci otlarin 6nlenmesi icin de yararlanilan/
yararlanilabilecek pestisitlerin kullanimi, Uretilmesi ve gelistiriimesinde izlenmesi ve uyulmasi gereken
yollarin ana hatlarinin da, ¢evreye duyarli ve deneyimli konu uzmanlarinca ortaya konmasi yararl
olacaktir.

NE YAPILMALI?

Gunimuzde tarim urlnlerinde verim ve kalite kayiplarina yol agan fitofag hayvan turlerinin dnlenmesi
icin gelismis Ulkelerde "entegre micadele” yaklagimi ile uygulamalar yapilmakta, bu programlarda insan
ve cevre sagligi bakimindan pek ¢ok sakincalari gorilen kimyasal savas yonteminden olabildigince
kaciniimaktadir. Kimyasal savas diginda 6teki dnlemlerin yetersiz oldugu durumlarda ise, ¢evre dostu
pestisitlerin kisith/sinirli kullanimlarina izin verilmektedir.

Yurdumuzda tarimda verim ve kalite kayiplarina yol agan fitofag hayvan turlerinin 6nlenmesinde hedef
ture etkisi denemelerle kanitlanmis her gruptan (genis etkili ya da dar etki kapsamli) pestisitler kullanim
izni alabilmekte, sadece turuncgillerde dogal denge bakimindan toksik bulunan (entomofag faunaya da
toksisite gosteren) etken maddelerin kullanimina izin verilmemektedir. Turunggillerdeki bu uygulamanin
kisa zamanda batun kaltdr bitkileri icin yayginlastiriimasi gerceklestiriimelidir.

Bu amagla;

1- Patent sUresi gegmis olan bitki koruma Urlnlerinden insan, bitki ve ¢gevre sagligi bakimindan givenli/
nispeten guvenli olanlarin yerli sirketlerce yurticinde uretimini saglayacak bir uygulama igin yetkili ve ilgili
kesimlerce ¢aba gosterilmelidir (destek, tesvik, 6zendirme, vb.).

Bdylece hem teknik bakimdan disa bagimlilik azaltilabilecek, doviz tasarrufu saglanabilecek ve bir
Ol¢ude bu Urtnlerin (segici pestisitlerin) disa satis imkéanlari da ortaya ¢ikabilecektir.

* Tiibitak’ca 03 Ekim 2017’de yapilan “Bitki Koruma Uriinlerinin Gelistiriimesi ve Uretilmesi” konulu toplanti igin sunulmustur.

** Mustafa Kemal Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Bitki Koruma Bélimii, emekli 6gretim iyesi. e-posta: ayigit@mku.edu.tr,ayigit51@yahoo.com.tr TIf:
0537 433 90 96
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“Sentetik pyrethroidler” ve “neonikotinoid” gruplari basta olmak Uzere, genis etkili insektisitlerin yesil
aksam ilaclamalari bi¢ciminde kullanimlarinin yeni potansiyel fitofag turlerin epidemilerine, hedef tirlerde
bagisik irk gelisimine, balarisi kinmlarina ve uygulandigi kiltir bitkilerinde kalinti sorunlari gibi insan
ve cevre saghgi acgisindan olumsuzluklara yol agmalari sebebiyle, Uretimlerine kisitlama getiriimeli;
bu 6zellikteki pestisitlerin tohum ilaglamasi ya da zehirli tuzak uygulamalari digindaki uygulamalari ve
uretimleri engellenmeli/yasaklanmalidir.

2- Universite/aragtirma kuruluslari (Enstitliler)-sanayi isbirligi ile Universite ve aragtirma kuruluglarinda
uygulamaya aktarilabilecek yeni buluslar/bulgularin, bu kuruluslarla sanayi igbirligi (Tekno-kent)
sonucunda uygulamaya gecilecek sekilde gelistiriimesi ve piyasaya sunulmasi saglanmalidir (Model
uygulama; Avustralya). Bu faaliyetler boyunca bulus sahiplerinin patent ve benzeri 6zlik haklari
gOzetilmelidir.

Bu amagla Turk arastiricilar/bilim insanlarinca bugliine kadar uygulamaya aktarilabilecek diizeyde
sonug elde edilmis calismalar/yayinlar; yurt gapinda olusturulacak

a)insektisit/akarisit/nematisit, b) fungisit, ¢) herbisit galisma gruplarinca ve ayricailgiliarastirmabirimlerine
(Universiteler ve Arastirma Enstitiileri) duyurularak ortaya konmasi ve belirlenecek bir programa gére
bunlarin yukarida agiklandidi sekilde Uretimi/piyasaya sunulmasi saglanmalidir. Bu konuda 6zellikle
entomopatojen etmenler basta olmak Uzere organik tarima yodnelik, kalinti sireleri kisa bitki 6zUtleri
(ekstraklari) ile bitkisel kdkenli ugucu (eteri) yaglar, vb. etken maddelerin tretim ve gelistiriimesine dncelik
ve 6nem verilmelidir. S6zkonusu etken maddeleri igeren preparatlarin tretimi igin “Universite/arastirma
enstitlleri-sanayi isbirligi” yaklasimi ile tarim veya Uretici kooperatifleri /birlikleri, yerli sirketler, vb.nin
finans ve teknik katkilarinin saglanmasi gereklidir. Uretilecek segici pestisitlerin dagitimi ve Ureticiler
tarafindan dogru kullaniimasinda 6zel egitimli ziraat mihendislerinin gérev ve sorumluluk alacagi Uretici
kooperatif ve birliklerinin etkili olmasi kaginilmaz bir gerekliliktir. Boylece glincel bir konu olan tarim
Urunlerindeki pestisit kalintilari sorununa buyuk dlgiide ¢c6zum getirilmis olacaktir.
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ATATURK ORMAN CIFTLIGI
TARIMDA MODERNLESME HIKAYES|

Funda GACAL'

Modern ziraatin Ulke ekonomisi i¢cin énemine her firsatta deginen Ataturk, tarim ve hayvancilikta
geleneksel, ice donuk uretim iliskilerinin daha fazla gecgerli olamayacagdinin bilincindeydi. Cagdas
teknikleri kullanarak tarim ve hayvanciliktaki geri kalmisligi ortadan kaldirmak ve modern yontemlerle
elde edilecek Urlnleri i¢c ve dis pazarlarda satarak millete 6rnek olmak, glcli bir ekonomik yapi
olusturabilmek Atatlrk i¢in son derece 6nemliydi.

Bu amagla kurulacak olan, Atattirk Orman Ciftligi (AOC) olgusuyla Atattrk; bagimsiz, glglt bir ekonomi
kurabilmek icin tarimla ugrasan toplumu modern tekniklerle bulusturarak, tarim ile sanayi arasinda
organik bir bag kurarak butun Ulkeye 6rnek olusturacak bir model ortaya koymak istemistir.

AOGC, insanin donugstirulmesi ve 6zgurlestiriimesi projesi, gerek bilim ve teknigin kullanilarak tretkenligin
artinlmasina, gerekse de tarimsal isgiiciinin egitimi ve kooperatiflesme yoluyla kollektif aklin insasina
dayali bir projedir. Ayrica umutsuzlugun yerini glivene, kaderciligin yerini mantiga, geleneksel olanin
yerini bilim ve teknige birakmasi istenmistir.

Kurulacak ¢iftlik, bilim ve teknigin TUrk tarimina yansimasinin ve araziislahininilk ve dnemli drneklerinden
birini teskil edecektir.

Tarkiye’'nin bir tarim Ulkesi oldugu duslncesinden hareketle Atatlrk tarim seferberliginin dnciliguni
baskentte, agac bile yetisemeyecegi sdylenen Ankara’da iki cadir ve iki Fordsan traktorle baslamistir.

ATATURK ORMAN CIFTLIGI'NIN KURULUSU

Atatlrk Orman Ciftligi, 05 Mayis 1925 tarihinde, énce 20.000 dekar, daha sonra Balgat, Etimesgut,
Cakirlar, Macun, Guvercinlik, Tatar ve Yagmurbaba gibi arazilerin de satin alinmasiyla 52.000 dekarlik
arazi Uzerine Mustafa Kemal Atatirk’in emriyle kurulmustur. Ciftlik kurulusunda Atatirk’in kisisel
mulkadir (1).

Atatlrk, simdiki Atatirk Orman Ciftligi'nin yerinin elverisli olup olmadigina iliskin, zamanin geng ziraat
muhendisi Tahsin Coskan’dan ve uzman gevresinden rapor istemistir. Bélge bataklik bir yerdedir. Cogkan,
beklendigi gibi olumsuz bir rapor getirir. Meger o rapor gelinceye kadar, Mustafa Kemal Atatirk ¢evrede
yasayan koylulerin arasina varmis, kdylulerden bir topradi tanimanin yéntemini 6grenmis, denemis,
buna goére olumlu sonucu gérmustir. Raporun Uzerine yazdigi notunda: “Burasi vatan topragidir,
kaderine terk edemeyiz.” (2) “Burada bir ¢iftlik kuracagim. Bu ciftlikte hayvanlar yetistirecegim. Bir kiiglk
orman kenarinda tarim endustrimize ait bacalar titecek.” demistir ve dyle de olmustur.

Buyuk bir kismi ¢iplak, agagsiz, sazlik, batakliklarla kaph olan bu arazide; bir giftlik, sosyal tesis ve
yasam alanlari kurulmasi bir yana, bir bahge bile kurulacagina o dénem ihtimal veriimemisti. Verimsiz
bir alanin secilmesiyle topluma ve de 6zellikle kirsal kesime, yasadidi kosullari dénustirebilme becerisi
kazandirilmak istenmisti. Ayrica verimli alanlar Gzerinde ziraat ¢alismalari yapmak Atatlrk i¢in cazip
degildi. Ona gdre Ulkenin verimsiz topraklarinin bile istendiginde 1slah edilebilecegini gostermek
gerekliydi ve buradan da Tirk insanin iradesi ortaya konmus olacakti (3).

Philipp Holzman adli sirket ile yapilan anlasmayla; Atatirk’Gn kalacagi kosk, ciftlik idare binasi, madar
ve on memur igin lojman, birer kiler, mutfak, firin, camasir ve Utlhane, makinistlerin ikdmetgahi,
ziraat makine ve aletleri igin hangar ve tamir atdlyesi, yiz ineklik bir ahir ile tG¢ siru alabilecek G¢ agl,
stthane, tohum ambari, su ve santriflij tulumba tesisleri, bin tonluk Marmara su deposu, fidanlik binasi
ile Etimesgut sube binasinin insasina baslanir bu binalar bir sene igerisinde tamamlanarak hazir hale
getirilir (4).

' ZMO Basin Danigsmani
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ATATURK ORMAN CIFTLiGI’NiN KURULUS AMACLARI

1. Ziraat yontemlerinin duzeltiimesi, dretimin artiriimasi ve koylerin bu 6rnede uygun bicimde
kalkindiriimasi,

. Tarim sanatlarinin gelistiriimesi,
. Uretilen tarim Uriinlerinin islenerek degerlendirilmesi ve halka sunumu,

. Halka saghkli ve ucuz gida saglanmasi,

2
3
4
5. Tahil cinslerinin islaht igin yeni turlerin arastiriimasi, halka tanitimi ve dagitimi,
6. Hayvanciligin 6zendirilmesi, yeni cins ve irklarin arastirilmasi basaril olanlarin halka tanitimi,
7. Yerli ve yabanci hayvan irklarinin arastirilarak, en uygun olanlarinin gelistiriimesi,

8. Kooperatifciligin 6zendirilmesi dneminin halka gosterilmesi,

9. Cevre koylerle ortak ¢aligsmalar yapiimasi,

10. Orman Ciftliginde tarimin her subesini kurarak, subeler arasindaki iliskileri olusturarak ideal bir tarim
isletmesini 6rneklemek,

11. iklim kosullarina uygun yerli ve yabanci meyve tirlerinin GUretiminin yapilarak halka tanitiimasi,
bdlgede yayginlastiriimasi,

12. Bagciligin geligtiriimesi ve halka tanitimi,

13. Ciftlik ve bolge igin gerekli meyve ve bag fidanlarinin Gretimi amaciyla fidanlklar kurulmasi, i¢ ve dis
piyasalarla iliski cergcevesinde faaliyet ve Uretimin diizenlenerek, yurdun cesitli bolgelerinde temsilcilikler
acllmasi,

14. Ziraat 6gretiminin stajlar ve pratik dersler seklinde uygulamali olarak halka aktariimasi,

15. Makineli tarima gecis gercevesinde gerekli zirai makine ve alet tretimine yonelik atolyeler kurulmasi,
16. Yurt genelinde adaclandirmanin ve yesillendirmenin 6zendirilmesi,

17. Bilimsel yontem ve tekniklerle agacglandirma yapilmasi, ormanlar ve korular olusturulmasi,

18. Cevrenin gluzellestiriimesi,

19. Arazi i1slahi ve tanzimi,

20. Eglenme ve dinlenme amagli halka agik yesil alanlar olusturulmasi, seklinde ifade edilebilir (5).

Saglam temellere dayali gii¢li bir ekonominin lokomotifi olacak ziraat sektortiniin gelisimine yon vermek
ve millete 6rnek sunmak noktasinda Atattirk’iin bu girisimleri, temelde iki gerekgeye dayanmistir (6).

» Cagdas tarim sistemlerinin teknolojiyi kullanan érneklerini ortaya koyarak, tretimden tiketime butin
asamalari olusturmak ve modern tarim teknigini halka yayarak benimsetmek,

* Elverigsiz arazi parcgalarini 1slah ederek, ¢evreyi gizellestirmek ve halka dinlenme, kendini yenileme
ihtiyacini karsilayacak alanlar sunmak.

o we

ATATURK ORMAN CIFTLIGI'NDE CALISMA SISTEMi

Ciftlikte faaliyet konularina gore, dort ana subeden olusan kisimlari ve kollari su sekilde planlanmistir.
1. Ziraat Subesi

Ziraat Isleri Kolu, Sebzecilik, Meyve Ciftligi, Bagcilik ve Fidanlik isleri Kolu.

2.Hayvancilik Subesi

Sigir Kolu, Koyunculuk Kolu, Kasaplik Hayvan Kolu, Atgilik Kolu, Kiimes Hayvanlari ve Aricilik Kolu.
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Pastérize Sit Fabrikasi ve Yogurt imalathanesi, Firin ve Degirmen, Bira Fabrikasi, Sarap imalathanesi,
Deri Fabrikasi, Demir Esya ve Pulluk Fabrikasi.

4. Ticaret ve Pazarlama Subesi

Marmara Gazinosu, Ciftlik Lokantasi, Ankara’da Hacibayram, Yenisehir ve Samanpazari olmak lzere
lic satis magazasi, Istanbul’da Beyoglu ve Kadikdy olmak Uizere iki satis magazasi (5).

ATATURK ORMAN CiFTLiGI’NiN BASARILARI

Tarim Alet Ve Makinalari Galismalari:

1. Kurulusundan hemen bir sene sonra 1926 senesinde Fordsan traktorler, pulluklar, kultivator,
mibzer, harman, cayir, balya, kalbur, orak, tohum makineleri gibi gok sayida arag ciftlikte kullaniimaya
baslanmistir.

2. Motorculuk, dékimctullik, tesviye ve tornacilik, dokumacilik ve marangozluk birimlerinin bulundugu
atolye; 1930’larin basiyla birlikte Sanayi Planlarinin hedefleri ¢ergevesinde modern bir fabrikaya
donudstirdlmastar. Fabrikanin en 6nde gelen calisma alanlarindan birisi olan pulluk Uretimine 1931’de
baslanmis; 1937 senesinde 5.000 adet pulluk Ureten fabrika, 1938'de 10.000 adet siparis almistir.
Ayrica fabrikada pulluktan bagka tirmik, tohum temizleme makineleri gibi aletler de Uretilmis ve Uretilen
pulluklar ucuz olarak giftciye temin edilmigtir. Ciftlik atdlyesinde yalnizca ziraat makinelerinin Gretimi ve
onarimi degil; bu makineleri kullanip, onaracak teknik is¢i ve makinistlerin yetistiriimesi de saglanmistir.

Bitkisel Uretim Galismalan:
1. AOC’de ilk tahil ekimi yaklasik 14.000 donim tarla Gizerine 1925 senesinin sonbaharinda yapilmistir.

2. “Atatirk Orman Ciftligi'nin Tarihi” adli eserinde izzet Oztoprak, 1926 senesiyle ilgili olarak ekim
alanlarinin %95’lik kisminin basta bugday olmak Uzere; yulaf, misir, arpa, karabugday, nohut, bakla,
mercimek, patates, pancar, akdari, yonca, kusyeminin yani sira kavun ve karpuz ekiminden olustugunu
belirtmektedir. Ciftlikte Uretilen tahillar, denemeler ve segmeler neticesinde kisa sirede, yalniz ulusal
degil uluslararasi piyasada da en yiiksek niteliklere sahip konuma gelmistir. Ozellikle ciftligin 65 librelik
bugdaylari Avustralya ve Kanada’dan her zaman aranmakta ve istenmekteydi. Ayrica genis Anadolu
yaylasina has bir bugday tiirii olan kundura bugday, italya, Romanya, Aimanya gibi iilkelerin makarna
uretimi icin tercih ettigi bir Grtn idi.

Bahge Bitkileri Ve Agaglandirma Galigmalari:

1. 1926 yiinda AOC’ye meyve agaclari disinda, 6zellikle gértintli ve kokusu bakimindan éne ¢ikan, 67



hizli yetisen ayni zamanda kuraklik ve soguga
belirli o6lcide dayanikli adac tirleri dikilmeye
baslanmistir. Hizli buylyen ve peyzaj agisindan
estetik ozellikli yapraklara sahip akasyadan
45.000, kurakliga dayanikli elantisten 2.000,
sulak yerlerde hizli buytyen ve fazlaca boy atan
kizilagagtan 9.000, yine goérintislyle 6ne ¢ikan
disbudaktan 10.000, dut agacindan 2.000, mese
agacindan 5.000, hayvanlara golgelik yapmasi
icin nemli yerlere s6gut agacindan 60.000, su
kenarlarina orman kavagindan 25.000, cesitli
boylarda c¢cam agaclarindan 5.000 adet; sus
bahcgelerinde kullanilan at kestanesi ve i1hlamur
agaclarindan ¢ok sayida olmak Uzere toplam
olarak yaklasik 150.000 aga¢ dikilmis ve sedir,
mazi, sls c¢amlari, porsuk, kdéknar, ligustrum,
manolya, filbahri, leylak, menekse ve yediveren
gulleri, kartopu, cesitli simsir gibi sis adaclarina
Onem gosterilmigtir.

2. Giftligin kurulusunu takiben ilk iki yil iginde
elma, armut, kiraz, visne, erik, dut, kayisi, badem,
musmula gibi tirlerden yaklasik 5.000 adet meyve
agaci dikilmis ve yuz elli ddonimden fazla alanda
kesitler haline meyve bahgeleri tahsis edilmistir.

3. 1930 yillarinda 600 dekarlik bir arazi varlig
Uzerinde 8000 adet agaci barindirabilecek genis
bir meyve bahgesi olusturulmustur. Ayrica bu
meyve bahcgelerinde ekonomik kaygilardan
bagimsiz olarak deneme, arastirma ve tanitim
faaliyetleri yapilmaktaydi.

Bagcilik GCaligmalari:

1. Ciftligin kurulus yillarinda baglanan bagcilik
faaliyetleri, 1930’lara  gelindiginde 250.000
dénumluk bir arazi varligi Gzerinde yuksek verimli
ve kaliteli Gzum yetistiriciliginin yapildigi modern ve
drnek tarzda bir konuma ulagmistir. Bu baglardan
elde edilen Gzimler hem yemeklik hem de likor
ve sarap Uretimi igin kullaniimistir. Ciftligin gliney
tarafindaki bayir arazide, Amerikan asma anagclarin
Uzerine bolgeye has turlerin asilanarak dikilmesi
suretiyle blyuk bir bag olusturulmus ve yine 1930
yilinda 12.000 kdk asma fidani dikilmistir.

Sebzecilik Caligmalari

1. Genel olarak geniglikleri 72 dénume ulasan
bahgelerde Uretilen sebzeler taze olarak Ankara
piyasalarina arz edilebildigi gibi, erken dénemde
cesitli tirlerde elde edilen Gstlin nitelikli on binlerce
sebze fidesi de Uretici kesime verilebilmekteydi.

Hayvancilik Galigmalari

1. AOC’de genis ve kapsamli bir program dahilinde

68 hayvancilik, kurulus yilindan itibaren ele alinmis ve

hayvan yetistiriciligine baslanmistir. Hayvancilikla
ilgili olarak; koyun ve tiftik, inek ve manda, atgilik,
kimes hayvancihdi ve aricilik konularina énem
verilmistir. Hayvan yetistiriciligi  programinin
uygulanmasina 1925'te koyun, manda ve inekten
baslanmistir. Kurulugsundan itibaren 1930’larin
sonunda kadar AOC’'de, koyun cinslerinin
sayllarinda yildan yila diizenli bicimde artis oldugu
ve buna paralel olarak da yln Uretiminde de 6nemli
artislarin oldugu gézlenmigtir.

2. AOC’de buyukbas hayvancilik yetistiriciligi ile
ilgili calismalar; yerli, yoresel ve iklimsel sartlara
dayanikli, yuksek verim veren irklarin islahi
yoninde baslamis, ciftlikte modern makinali ziraat
temel alindijindan hayvanlar et ve sutlerinden
faydalanmak igin yetistiriimistir. Ciftlikte Hollanda,
Jersey, Simental gibi c¢cok sit veren inekler
yetistirilmis, ciftlikte Uretilen damizliklar ¢evre
koylerdeki ciftgilere verilmistir.

3. Giftligin ilk kurulus yillarinda Macaristan’dan
getirilen NonylUs aygir ve kisraklari ile safkan
kosum hayvani yetigtirmek ve yerli irki 1slah igin
calismalara girisilmis ve elde edilen deneyimlerle
bu hayvanlarin yerel sartlara son derece iyi uyum
sagladigi gorulmustar.

4. Tuarkiye'de ilk olarak 6énemli buyUklikte tavuk
ve yumurta tretimi AOC’de yapiimigtir. Rodeylant,
Faverol, Legorn tiru tavuklar yetistirilerek damizlik
olarak ciftgiye verilmistir. Tavuk ciftligi yildan yila
gelistirilerek, 1935 senesinde Ankara kentinin
tavuk et ve yumurta gereksinimini buyuk olglide
karsilayabilecek buyuklige ulastiriimistir. Ayrica
ciftlikte tavsan, kaz, hindi, 6rdek gibi diger kiimes
hayvanlarinin yetistiriciligi de yapilmis, 6zellikle
Ankara tavsanlari yurt igi ve disinda Une sahip
olmustur.

5. AOC’de 1929 senesinde aricilik ¢calismalarina
da baslanmig, Dadan sistemi adi verilen birgok ari
kovani yaptirilarak bilimsel teknikler cercevesinde
aricilik ve bal Uretimi gerceklegtirilmistir.

Endiistri, Ticaret ve Pazarlama Galismalari:

1. 1930 yilindan itibaren planl ve genis kapsamli
bir program cergevesinde fabrika dizeyinde
uretime gegcilmistir. Ankara kentinin artan nufusu,
sut ve sut Urdnlerine olan talebi ylkseltmis ve
mevcut fabrikaya genis capta teknik destek
saglanarak sut fabrikasi her yoniyle modernize
edilmistir. 1952’de eklenen yeni cihazlarla daha
da gelistirilen bu fabrika, Ankara halkinin pastérize
sut ihtiyacini bir donem tek bagina karsilamigtir.
1954°de ise su an kullanimda olan st fabrikasinin
insasina baslanmis ve bu fabrika 1955 yilinda



tamamlanarak; 1956’da sut, sit tozu ve tereyadi uretimi ile faaliyete gegmistir.

"«

2. Ciftlikte tiretilen koyun sitlerinden yapilan Silivri tipi yogurtlar, mevsimine gére “inek — Koyun”, “inek
— Manda”, “Koyun” yogurdu ad altina Ankara piyasasina sunulmus ve ciftlikte olusturulan tesisler ile
Ankara halkinin yogurt ihtiyacinin %65 — 70’i karsilanmistir.

3. 1930’dan itibaren giftlikteki fabrikada Uretilen beyaz ve kasar peynirler, ylksek kaliteleriyle Ankara’da
fazlaca talep goren Urtnler haline gelmistir. Ayrica bu peynirlerin yani sira ciftlikte salamura ve tulum
peynirleri de Uretilmis, sut Grlnleri disinda tereyagi ve yemeklik yag imalati da gerceklestiriimigtir. 1995
senesinde St Endustrisi Kurumu’nun Ozellestiriimesinin sonucunda Ankara piyasasina 6zel sektoriin
girmesiyle AOC’nin st ve sut Urdnleri; piyasadaki hakim konumunu kaybetmeye baslamis ve 1997'de
marketler zincirinin kurulmasi Ankara piyasasinda AOC’nin musterilerinin buyidk kismini olusturan
bakkallarin silinip gitmesine sebep olmustur.

4. Bolgedeki tzim uUretimini degerlendirmek ve sarap endustrisinin tlkede gelistiriimesini saglamak igin
AOC’de 1925'de bir sarap imalathanesi kurulmustur. Bagcilik faaliyetleri sonucunda 1930’lu senelerde
planlanan 250 déniime ulasilarak ilk beyaz ve siyah saraplar Gretilmistir. Uretildikleri yrenin adiyla anilan

bu saraplar, “Ankara Sarab1”, “Kilis Sarab1”, “Narkdy Sarabi” gibi isimlerle piyasaya sunulmus ve Ustin
kalitedeki bu saraplarin elde edildigi Gzim gesitleri “Uluslararasi Sarap Ofisi” tarafindan tescillenmistir.

5. 1932 senesinde Atatirk’dn talimatlariyla yerli tretimi desteklemek icin bir bira fabrikasi kurulmasi
konusunda galismalara baslanmistir. 1934’de Viyana Bira Enstitlisiniin teknik destegiyle kurulan fabrika
hizla Uretime gecerek ilk Urtnlerini Ankara halkina sunmustur. Bu fabrikada ayrica malt, buz, soda ve
gazoz Uretimi de yapilmaktaydi. Dizenli bir bicimde devam eden calismalar neticesinde 1937 senesinde
ikinci bir bira fabrikasi daha AOC bunyesinde kurulmus; buz, soda, gazoz uretim ve satiglarina da devam
edilmistir. Bu dénemde fabrikalarin tretim kapasitesi 7.500.000 litre/yil olmustur.

6. Ciftligin cesitli subelerinden saglanan pastoérize sut, peynir, yogurt, tereyagi, yumurta, bal, Gzim, sarap,
cesitli meyveler ve biitiin zirai Griinler Ankara ve istanbul’da agilan magazalarda satisa sunularak; halka
kaliteli, ucuz ve temiz gida saglanmistir. Ankara’daki satis magazalari Hacibayram, Samanpazari ve
Yenisehirde agilmis, istanbul’da ise Beyoglu ve Kadikdy’de iki magaza ve bir satis biirosu kurulmustur
(5).

Sosyal Alan Galigmalari:

1. AOGC; yalnizca model niteliginde bir ciftlik olarak kalmamis, ayni zamanda yesil alanlari yetersiz
olan Ankara kenti i¢in, halkin dinlenme ve mesire yeri olarak yapilandiriimistir. Ciftlik icerisinde aktif ve
pasif rekreasyonlara uygun mekanlar olusturulmus, 25 Mayis 1933’de diizenlenen “Ciftlik Bayrami” ya
da “Yaza Giris Bayrami” gibi etkinlikler Atatirk’an katilimiyla yapilarak, sayilari yaklagik doért milyona
yaklasan cesitli tipte agaclardan olusan koruluklar, baglar, bahgeler ve meyvelikler halka agilmistir.

2. Halkin temiz ve ucuz yemek yemesi icin Ciftlikte lokanta ve gazinolar aciimisti. Parasiz olarak gezilen
hayvanat bahgesini ziyaret edebilmekteydi. Ciftlikte gocuklar igin bir de lunapark mevcuttu.

3. Denizlerin 6nem ve etkinligini ifade edebilmek ve toplumu bu anlamda da bilinglendirebilmek igin
ciftligin icerisinde iki blylk havuza da yer verilmis ve Atatirk bizzat kendisi bu havuzlarin biciminin
iki TUrk denizi olan Karadeniz ve Marmara’ya benzetilmesini istemistir. Yaz aylarinda halka agik hale
getirilen Karadeniz Havuzu hem yizme, kirek, tramplen gibi su sporu faaliyetlerine imkan saglayacak
hem de sulama maksadiyla kullanilacak sekilde, Marmara Havuzu ise gazinosu ve cay bahgesiyle
dinlenmeye doniik olarak tasarlanmislardir (8).

Egitim Calismalari:

1. AOG, bir drnek ciftlik olmasinin yani sira ayni zamanda bir okul, egitim-arastirma kurulusu niteliginde
idi. O tarihlerde, modern tarim tekniklerinin yayginlastiriimasi igin kdyli ¢ocuklari Ciftlik'te ders goériyordu.
Diger yandan, Yiksek Ziraat Enstitlisi’'ne girecek olan lise mezunlarinin bir yil stireyle Ciftlik'te tarim iscisi
olarak calismasi sart kosulmustu. Cumhuriyet'in kurulus déneminde en saygin egitim kuruluglarindan
biri olan ziraat, veterinerlik, ziraat makineleri mihendisligi dallarinda egitim veren bu okul 6grencileri o
yillarda tim gin boyunca Ciftlik'te yasayarak staj gérmuslerdi.
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ATATURK ORMAN CiFTLiGI’NiN ATATURK TARAFINDAN HAZINEYE BAGISLANMASI

Ataturk’iin kendi kisisel ¢cabasi ve imkanlari ile Glke tarimina destek vermek ve ciftgiye dncilik etmek
icin kurdugu, on Ug¢ yil boyunca ¢ok planl ve ciddi calismalarla islettigi Ciftlik, Ulke ¢apinda kurulan
ve yayginlastirilan diger citliklerle birlikte 11 Haziran 1937 tarihinde Ataturk tarafindan hazineye
bagislanmistir.

Ataturk Basbakanhga cektigi bir telgraf ve vasiyetnamesinde, sahibi bulundugu tum ciftlikleri Turkiye
Cumhuriyeti Hazine’sine bagislamigtir. Atatirk bagis yazisinda “Malum oldugun Uzere, ziraat ve zirai
iktisat sahasinda fenni ve pratik tecriibeler yapmak maksadiyla, muhtelif zamanlarda, memleketin
muhtelif mintikalarinda birgok ciftlikler tesis etmistim... Tasarrufum altindaki bu giftlikleri, btln tesisleri,
hayvanlari ve demirbaslariyla beraber Hazine’ye hediye ediyorum.” demistir.

Ataturk’in bagisladidi toplam 154.729 dénum alani kapsayan ciftlikler sunlardir: “Ankara’da Gazi Orman
Ciftligi, Yalova’da Millet ve Baltaci Ciftlikleri, Silitke’de Tekir ve $dévalye Ciftlikleri, Tarsus’da Piloglu
Ciftligi, Dortyol'da Portakal Bahgesi ve Karabasamak Ciftligi.”

Bagbakan ismet indnii ve TBMM'nin, bu bagis nedeniyle gektigi tesekkir telgrafina Atatiirk su cevabi
vermistir: “Yapilan bir gérevdir.”

ATATURK ORMAN CIFTLiGI'NIN GUNUMUZDEKi DURUMU

1937 yilinda hazineye bagislandiktan sonra AOC’nin yonetimi degisikliklere ugramistir. Once Tarim
Bakanhgrna baglanmis, daha sonra ise Devlet Uretme Ciftlikleri biinyesine katilmistir. Son olarak ise
yari 6zerk denilebilecek bir yapida Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'na bagh Atatiirk Orman Ciftligi
MUdurliga olarak yonetilmektedir. 24 Mart 1950 tarihinde g¢ikarilan 5659 sayili yasa ile AOC arazisinin
satis| yapilmasi icin yasa cikarma zorunlulugu getirilmistir. 7 Mayis 1998 tarihinde Ankara Kultur
Varliklarini Koruma Bolge Kurulu karari ile birinci derece dogal ve tarihi SIiT alani olarak belirlenmistir.
21 Haziran 2006 tarihinde kabul edilen Atatirk Orman Ciftligi MUdurligu Kurulus Kanunu’nda degisiklik
iceren 5524 sayili yasayla, AOC iginden gegirilecek yol, kdpri gibi yapilar igin plan yapmak, onaylamak
konusunda Ankara Anakent Belediyesi'ne yetki verilmistir. 8 Haziran 2006 tarihinde komisyonda
gOrusulen bu yasaya ana muhalefet partisi CHP, siddetle karsi ¢ikmisti. Ancak Ankara Anakent Belediye
Baskani Melih Gokgek, 9 Haziran 2006 tarihinde CHP Genel Merkezi’'nde Deniz Baykal ile gérismus ve
bu gérismenin ardindan 21 Haziran 2006 tarihinde kabul edilen yasaya CHP de onay vermisti. AOC’nin
SIT statiisi, tarihi agidan bir dzellik ve nitelik tagimadigi gerekgesiyle 03 Subat 2012 tarihinde Ankara
Kaltir Varliklarint Koruma Bolge Kurulu karari ile 1. dereceden 3. dereceye dusurllerek, yapilagsmaya
acglk duruma getirilmistir.

Bukararlar sonrasinda AOGC arazisi Gizerindeki binlerce agac kesilerek, saray yapilmistir. AOC arazisinden
6400 metrekarelik Cukurambar mevkisindeki bir bdlim, 24 Mayis 1983 tarihinde Gazi Universitesine
verilmistir. Universite daha sonra burayi kendi ihtiyacina yénelik baska yerlerde binalar yapilmasi
karsilinda Toplu Konut idaresi’ne devretmistir. Toplu Konut idaresi de, 11 Nisan 2014 tarihinde bu araziyi
ABD buyukelciligine satmistir. Bugiin AOC arazisi icinden dogu-bati ve kuzey-gliney yonlerinde 8 seritli
yollar agilarak buatunligu parcalanmig, muze degeri olan tarihi Tekel Fabrikasi yikilmigtir. En verimli
topraklar yok edilmekte ve yillarin emegiyle yetistiriimis agaclar kesilmekte, her sey talan edilmektedir

9.).

Gunumizde AOC ve Diinya Parklarinin Karsilastiriimasi

GroRer Tiergarten Hyde Park Central Park Atatiirk Orman Giftligi
Berlin London New York Ankara
Kurulus Yili 1742 1768 1859 1925
349.15 hektar
R . 210 hektar 250 hektar
Arazi Birimleri | ¢ Tigrgarten‘ini3 (AOC,Hyde (AOG, Central 3.3351 hektar
, Park’in 9,5
katidir.) Parkin13,5 katidir.) katidr.)




Gecgmisten Bugiine Diinya Parklarinin Kullanim Amaglar:

Atatiirk Orman Ciftligi; Tarimsal faaliyetler, Rekreasyonel faaliyetler, Ziraat ve Hayvancilik Faaliyetleri,
Endistriyel Faaliyetler, Ticari Faaliyetler, Egitsel Faaliyetler, ingaat asamasinda (Kentsel déniisiim).

GroRer Tiergarten; Hayvanat Bahgesi (Bu alana yabani hayvanlarin etraftaki tarim alanlarina
kagmamalari ve zarar vermemeleri igin toplaniliyordu), Avcilik alani, Rekreasyonel faaliyetler, Ucak
pisti, Tarimsal Faaliyetler, Kent Parki.

Central Park; Rekreasyonel faaliyetler, Hayvanat bahcesi, Yasa digi faaliyetler (Yoksullugun ¢ogaldigi
dénemde evsizlerin barinmasi, soygunculuk, uyusturucu ve fuhus gibi cirkin faaliyetler yapilmaktaydi),
Konser alani, Kent Parki.

Hyde Park; Avcilik alani, Rekreasyonel faaliyetler, Sergi alani, Miting ve protesto alani, Kent Parki (9.).
Programlar:

Atatiirk Orman Ciftligi; -

GroRer Tiergarten; -

Hyde Park; -

Central Park; Aile programlari: balik tutma ve su kutlamalari, piknik esnasinda canl jazz dinleme ve
dans etme, On A Wing Festivali, aileler igin birding, kum havuzu, Aile Performans Festivali ve discovery
setleri.

Genglik Programlari: Staj ve gonilli hizmet, genclik rekreasyon programlari ve sergi programiari,
yetigkin programlari, tim yas gruplar igin programlar, bahcecilik programi: Conservacy’'nin kurmus
oldugu resmi web adresinde okullardan ve ailelerden yesili korumak ve ¢ogaltmak amaciyla goénalld
calismalarini davet etmekte (9).

Gilinimiizde ki aktiviteleri
Atatiirk Orman GCiftligi; -

GroRer Tiergarten; Guneslenme, kosu-ve yuruyus, piknik, kirek cekme, ¢ocuk etkinlikleri, yoga
festivali, yaz festivali, konserler.

Central Park; Film festivali, cocuk etkinlikleri, konserler ve miizik, Harlem Meer Festivali, Naumburg
Orkestrasi, New York Filarmoni Summer Stage Festivali, Metropolitan Opera, Easter Egg Hunt Egitim
Programlari, egzersiz yapma, aile etkinlikleri, eglenceli sonbahar ve kis gelenekleri, fayton turlari, Central
Park‘ta egzotik otomobil srusu, tiyatro, mize gezileri, sahne sanatlari, Lincoln Center, Cenral Park Zoo
piknik, Central Park'ta Restoranlar, gineslenme, digin seremoni ve fotograf ¢ekim organizasyonlari,
bisiklet kiralama.

Hyde Park; Kirek cekme, film festivalleri, konser-ve muzik, piknik, ¢ocuk etkinlikleri, ¢imenlerde
glneslenme, kosu-ve yurlyus (9).

Spor faaliyetleri
Atatiirk Orman Ciftligi; -
GroRer Tiergarten; At binigi, bisiklet sirme, kosu-ve ylruyus, tenis oynama, futbol, basketbol.

Hyde Park; Yizme, at binisi, frizbi, bisiklet sirme, kosu-ve ylrlyUs, tenis oynama, futbol, fitnes, buz
pateni, yoga.

Central Park; Beyzbol ve softbol, basketbol, bisiklet siirme, kus gézlemciligi, kiirek cekme, bouldering,
satrang ve dama, kayak, kros, balik tutma, futbol, frizbi, hentbol, ata binme, buz pateni, in-line pateni,
¢im sporu, model yelkenliler, paddleball kosu, NYC Marathon, kizakla tasima, futbol, yizme, tenis,
voleybol, yirlyus, yoga (9).

Turlar
Atatiirk Orman Ciftligi; -
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GroRer Tiergarten; Bisiklet, kosu.

Central Park; Fayton turlari, bisiklet turlari, motor turlari, ylrtyds turlari, pedicab turlari.
Hyde Park; Kosu turlari, bisiklet turlari, ylizme-dals (9.).

Projeler

Atatiirk Orman Ciftligi; -

GroRer Tiergarten; -

Central Park; -

Hyde Park; Brompton Mezarhdi Koruma Projesi, Isabella Plantation Erisim Projesi, Round Pond
Gelismeler, Kensington Gardens, Pembroke Lodgenin giris gelistirme projesi, Pembroke Lodge Rose
Gardenin gelistirme projesi, South Flower Walk - Snake Path, Kensington Gardens projesi, Victoria
Tower Gardens tesisleri gelistirme projesi, Londra bisiklet yollari danisma projesi, Parkin oyun oynama
yerlerinin gelistirme projesi, Eski Futbol park yerinin gelecekteki yonetimi Uzerinde danigsmalar projesi

(9).

SONUC

Atatirk Orman Ciftligi'ni aklin ve bilimin 1s1ginda, umudun olmadigi corak topraklarda, kent ve kir
kiltirindn batinlesmesini Uretim ve egitim temelinde ele alan, saglikh tarimsal ve hayvansal tretimin
Ulke gapinda yayginlasmasi i¢in bir model olusturmus, ayni zamanda toprak sisteminin adil olmayan bir
diizenden kurtulmasiyla ciftginin 6zguirlesmesine olanak saglayan bir toprak devrimi olarak hatirlamak
muamkan.

Dunya parklari ile karsilastirildiginda en kokli gegmise sahip olan Ataturk Orman Ciftligi’'nin ginimuzde
geldigi nokta diistinuldligu zaman, en glizel ifade eden ciimle “Tarimda Modernlesme Hikayesi” olabilir...
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