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Tirkiye, halen, AB’nin Ortak Uyesidir ve Tam Uyeligi amaglayan bir gelisim
sureci igerisindedir. Turkiye ile AB arasindaki iligkilerinin gelisimi, batililagsma
yonunde saglanacak gelismeler yaninda, ekonomik birlesmelerin sagladigi refah

artisindan Turkiye’nin yararlanmasi bakimindan énemli bir unsurdur. Turkiye ile AB
arasindaki iliskilerin 6nemli bir yoninu tarim alanindaki iligkiler olusturmaktadir.

AB, Turkiye’'nin dis ticaretinde son derece onemli bir yere sahiptir. Turkiye'nin
ithalatinin  ve ihracatinin yariya yakin kismini  Toplulukla yapilan ticaret
olusturmaktadir. Topluluk Turkiye’nin tarim Grunleri dig ticaretinde de énemli bir yere
sahiptir. Turkiye, 01-24 fasillar arasinda yer alan tarim UrUnlerinin, yaklasik beste
birini AB’den ithal etmektedir. AB, Turkiye'nin tarim UrlUnleri ihracatinda ise, yaklagik
beste iki orani ile daha yUksek bir paya sahiptir. Tercihli rejim ve islenmis tarim
urunleri alanlarinda ortaya ¢ikan geligsmeler yaninda, Turk tariminin AB Ortak Tarim
Politikasina (OTP') uyumu ile Tirkiye ile AB arasindaki ticaretin gelecek yillarda
daha da artmasi beklenmektedir.

Tarkiye-AB iligkilerinde Tark tarimi ile ilgili en énemli unsur Turk tariminin
OTP’ye uyumudur. AB tarimini énemli dl¢ide etkilemesi beklenen Turk tarimi, tam
Uyelik durumunda Turkiye-AB iligkilerinde en bluyUk sorunlardan biri ve Uzerinde en
fazla tartismalarin yapilacagi konu olacaktir.

OTP, Turkiye-AB iligkilerinde saglanacak gelismelere paralel olarak, gelecekte,
Turk tarimini yonlendirmede temel unsur olabilecektir. Turkiye, dunya tariminda
ortaya c¢ikan gelismeler yaninda, OTP’ye uyum ile, OTP’de ortaya c¢ikan
gelismelerden de dogrudan etkilenecektir.

OTP, AB bditgesinin yarisina yakin kismini kapsamaktadir. AB mevzuatinin
onemli bir bdlimu tarim konularini icermektedir. AB birokrasini en fazla mesgul eden
ortak politikadir?.

OTP, Topluluk ciftgisi icin yararli olmakla beraber, Topluluk igin maliyeti yiksek
bir politika olmustur. Topluluk tarafindan, tarimsal harcamalari azaltma yonundeki
butin gayretlere ragmen, harcamalar yillarca artmaya devam etmigtir.

Blyuk olgude fiyat ve pazar politikasi yoluyla saglanan gelir artiglari daha ¢ok
blyuk isletme sahipleri icin yararli olmus, OTP'nin temel amaclarindan bir sapma
olarak, tarimsal gelir dagihminda buyuk ve kuguk isletmeler arasinda buylk
farkliliklar ortaya cikmistir. Urlinlere goére farkli dizeyde desteklemeler
gerceklestirildiginden, farkli Gran vyetigtiricileri arasinda ve bolgeler arasinda gelir
farklhiliklari ortaya ¢ikmistir. OTP'nin daha ¢ok buyuk ureticilere yaramis olmasi, Gye

! CAP: the Common Agricultural Policy

2 OTP ekonomik olmaktan ¢ok, sosyal ve politik yonii olan bir tarim politikasidir. AB, sanayi triinlerinde giimrik birligi yoluyla
gerceklestirdigi serbest dolagimi, tarim tiriinlerinde OTP ile gergeklestirmistir. Ancak OTP, sadece ticari degil, bazi ekonomik ve sosyal
hedeflere de yonelmistir. OTP {i¢ temel ilkeye dayanmaktadir. Bunlar, tek pazar, Topluluk tercihi ve mali dayamisma ilkeleridir. Tek
pazar ilkesi, tarim iriinlerinin iiye iilkelerde serbest dolagimini amaglamaktadir. Topluluk tercihi ilkesi, tek pazarin olusturulabilmesi
icin gerekli olan bir ilkedir. Bu ilkenin amaci, Topluluk i¢i piyasalarda ve Topluluk sinirlarinda, iiye iilkeler tarafindan iiretilen iiriinlere
oncelikli bir rejimin uygulanmasidir. Mali dayamisma ilkesi ise, tek pazar ve Topluluk tercihi ilkeleri ¢ercevesinde uygulanacak ortak
politikanin, ortak bir biitgeden ve biitiin liye iilkelerin katilim1 ile karsilanmasini amaglamaktadir.



Ulkeler veya Toplulugun cesitli bolgeleri arasinda haksiz gelir transferine neden
olmasi ve dureticiler desteklenirken, tuketicilerin yuksek bir fiyat duzeyi ile
kargilagsmasi sosyal amaglarini da tartigmali bir duruma getirmigtir.

OTP, tarim sektorunde istihdam edilenlerin gelirinde belirli bir artis saglamakla
beraber, bu artis vergi mukellefleri ve tiketicilerden kaynak transferi yoluyla
gerceklestiriimektedir.

OTP, uluslararasi iligkilerde de 6nemli sorunlarin ortaya g¢ikmasina neden
olmustur. Toplulugun, tarim drunleri ithalatinda koruyucu, ihracatinda da subvansiyon
yoluyla ihracati destekleyici bir politika izlemesi, diger tarim drunleri ihracatgisi
ulkelerin, tarim sektorinu ve ekonomilerini olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Bu
uygulamadan tarim Uranleri ithalatgisi Ulkeler ise yararl gcikmaktadirlar.

AB ici ve digi gevrelerce gesitli yonleriyle surekli elestirilen, bazi gevrelerce
AB’nin gelisim surecinde en temel taslardan bir olarak tanimlanan, bazi ¢gevrelerce de
ekonomik mantik digi bir uygulama olarak tanimlanan OTP surekli bir reform sureci
icerisinde olmustur.

AB’NiN DONUSUMU: GUNDEM 2000 GERGEVESINDE OTP’NiN REFORMU

OTP'nin reformu tartismalari, OTP'nin olusumuyla birlikte baslamis, gerek
Topluluk cevrelerince gerek Topluluk disi gevrelerce farkli yaklagimlarla surekli
glindemde tutulmustur. Bunun ilk 6rnegi fiyat desteklerinden ¢ok, kirsal ve tarimsal
alt yapinin ve tarim igletmelerinin yapisinin iyilestiriimesini amaglayan Manshold
Planidir (1967).

Bunu OTP’nin 6nemli bir sorun olarak belirlenmesiyle, 1985 yilinda
yayimlanan ve tarimsal harcamalarin kisilmasini, Urin kalitesinin iyilestiriimesini,
kirsal kalkinma ve g¢evrenin korunmasini ve gelistiriimesini amaglayan Yesil Kitap
cercevesindeki duzenlemeler izlemigtir.

OTP le ilgili olarak diger bir reform sireci GAAT/Uruguay Turu ile ayni
doneme gelen ve tarim urunleri ticaretinde kismen de olsa liberal politikalara gegigi
saglayan MacSharry reformudur (1992). MacSharry reformu ve UT sonucunda
ciftciye saglanan destekler, fiyat desteklerinden ¢ok, ciftgcinin mevcut gelir dizeyini
surdirmesine imkan saglayacak sekilde dogrudan yardimlar, c¢evrenin ve Kkirsal
peyzajin korunmasi ile ilgili 6demeler, kirsal kalkinma tesvikleri ve gecis donemi
dizenleme yardimlari seklinde gergeklesmektedir. Tarim politikalarinda cevre ve
kirsal kalkinma politikalari artan bir onem kazanmaktadir. Nitekim, yeni devreye
konulan programlarla CAP (Common Agricultural Policy) terimi bile degiserek,
CARPE (Common Agricultural and Rural Policy for Europe) seklini almaktadir. Diger
taraftan, yapisal fonlarla, tarim igletmelerinin yapisinin iyilestirimesi ile ilgili
politikalara artan bir 6nem verilmektedir.

OTP reformlarinin 6énemli bir 6zelligi, reformlarin ¢odunlukla yeni Uye
katilimlarinin 6ncesinde gerceklesmesi ve destekleme yogunlugunun her reform
surecinde biraz daha azaltiimasidir.

Nitekim, yeni ve son reform dalgasi olan Gindem 2000 gercevesinde, OTP
harcamalari 2006 yilina kadar hemen hemen sabitlestirilmistir. Topluluk Merkezi ve
Dogu Avrupa Ulkelerine (MDAU) yénelik genisleme siirecine paralel olarak, Giindem
2000 (Agenda 2000) cercevesinde, destekleme fiyat politikasi yoluyla yapilan
tarimsal harcamalari daha ¢ok kismayi amaglayan bir reform slrecine girmigtir.



Benzer bir reform uygulamasi, Turkiye’nin AB’ye katihmi éncesinde de s6z konusu
olabilir.

Topluluk, bu reformun gerekgesini, MDAU’lere yénelik genisleme siirecinden
cok, kuresellesme kosullarinda, tarimsal faaliyetlerde verimlilik ve rekabet gucunu
artirmak icin boyle bir reforma gerek duydugu seklinde ifade etmektedir.

Topluluk uzun donemde, sadece OTP’de dedil, butin alanlarda mali destek
saglamaktan ¢ok, dizenleyici (mevzuat koyan) bir nitelik kazanma egilimindedir.
Dolayisiyla, Gundem 2000 c¢ergevesinde oOnem kazanan harcamalari Kkisici
uygulamalar, gelecekte daha yaygin bir nitelik alabilecektir.

Gundem 2000 ile ongorulen reform gercevesinde, Topluluk tarafindan, tarim
drinleri mudahale fiyatlari disurilmekte ve fiyatin serbest piyasada olusumu
hedeflenmektedir. Topluluk muadahale fiyatlari yaninda, telafi edici 6demelerle
(dogrudan yardimlarla) ciftci gelirini belirli dlgiide korumay1 amaglamaktadir. Gindem
2000 ayrica, cevrenin ve Kkirsal peyzajin korunmasi, kirsal alanin istihdam
kapasitesini artiracak yonde ekonomik olarak guglendirilmesi, gida guvenirliligi, Gran
kalitesinin iyilestiriimesi gibi amaclari da kapsamaktadir. Bu c¢ergevede su
dizenlemeler 6ngoérulmektedir.

Topluluk igi ve Topluluk Digi Piyasalarda Rekabet Gliclinin Gelistirilmesi igin
Daha Dusuk Duzeyde Kurumsal Fiyatlarin Uygulanmasi

Bu amaca uygun olarak destekleme fiyatlarinin 2001-2006 yillarinda, tahilda
%15-20, sutte %15 oraninda dusurtlmesi. Tarim Urdnlerine yuksek destekleme fiyat
uygulamasinin drin fazlaliklarina, toplumsal refah kaybina ve ortalama verimlilikte
dususe yol acgtigi bilinen bir gergektir.

Topluluk gerek OTP’den kaynaklanan ihtiyaglardan gerek kuresellesme
cercevesinde DTO’den kaynaklanan ihtiyaglardan kurumsal fiyatlar disik dizeyde
tutmay1 amaglamaktadir.

Kurumsal fiyatlarin distk tutulmasi verimliligin ve Toplulugun Topluluk ici ve
digi piyasalarda rekabet guicunun arttirlmasina imkan vermektedir. Bu yolla serbest
rekabete uyumlu piyasa yapisinin olusturulmasi, Gindem 2000 cergevesinde
Topluluga katilacak olan yeni Uyelerin butinlesmesini kolaylastirmasi yaninda, AB'’yi
yaklasan DTO turunda daha gligli kilacaktir.

OTP’nin reformu yoluyla, kurumsal fiyatlarin disuk dizeyde tutulmasi, OTP
harcamalarini kismayl amaclayan Toplulugun, oOzellikle, yeni uyelerin katilimi
nedeniyle dogabilecek harcamalari azaltmasi bakimindan énemlidir.

Topluluk kurumsal fiyatlarin dusik dizeyde tutulmasi ile serbest rekabete
uyumlu piyasa yapisinin olusturulmasi hedeflerken, Uretici gelirlerinde ani duguslere
yol acgabilecek bir sonugla kargilasmamak da istemektedir. Bu amagla, dogrudan
yardimlari ve g¢evresel ve kirsal amagcli politikalar ¢ercevesinde belirli destekleri
saglamay1 éngérmustir. Bu destekler, 6zellikle, DTO kurallarina uygun oldugundan
ve tarimsal Uretimi artirici etkileri olmadigindan, Toplulugun bugunku politika
tercihleri ile uyum igerisindedir.

Dogrudan yardimlar, Topluluk Ureticisinin belirli bir gelir ve rekabet glcune
ulagsmasi durumumda uzun donemde kaldirilabilecektir.



Verimlilik ve rekabet gucli bakimindan o6nemli yere sahip olan yapisal
destekler ile cagdas gelismeler ¢ergcevesinde artan dnem kazanan gevresel ve kirsal
amaglh desteklerin 6nimuzdeki yillarda da artarak devam etmesi beklenmektedir.
Tarimsal Nufusa Adil Bir Yasam Standardinin Saglanmasi

Destekleme fiyatlarindaki azalma, dogrudan yardim dAdemeleriyle
dengelenecektir. Destekleme fiyat sisteminden dogrudan gelir destegine gecis, gelir
politikasinin tarimsal dretimden daha bagimsiz olarak uygulanmasi anlamina
gelmektedir.

AB’nin Uluslararasi Ticaretteki Konumunun Gug¢lendirilmesi

Serbest rekabete uyumlu piyasa yapisinin olusturuimasi yeni dyelerin
buatunlegsmesini kolaylastiracak ve AB’yi yaklagsan Dunya Ticaret Orgutu (DTO)
turunda daha guglu kilacaktir.

Kalite icin Yogunlagma

Reform tuketicilerin Urun kalitesi ve guvenirligi konusundaki artan ilgilerini
tamamen karsilamayi amaglamaktadir. Piyasa desteklerinde ve yeni kirsal kalkinma
politikalarinda, cevre, saglik ve hayvan saglgi konularinda standartlara uyum
saglanacaktir.

DTO cergevesinde, tarim Urlinleri dis ticaretinde korumaci engellerin kaldiriima
surecine girmesi nedeniyle, dis ticarette yeni bir engelleme sekli olarak, bitki ve
hayvan saghgi kurallari, bu kapsamda gida guvenirligi artan bir 6nem kazanmaktadir.
Ulkeler artik, kendi piyasalarini dis rekabete kargi korumada bitki ve hayvan saghgi
kurallarini daha etkili bir sekilde kullanmayi amacglamaktadir.

Topluluk, bu nedenle OTP’nin reformunda, gida guvenirliligi konusuna buyuk
agirlik vermektedir. Boyle bir tercih, hem bitki ve hayvan sagligi kurallarinin tarim
artnleri dig ticaretinde Topluluk piyasasini koruyucu bir ara¢ olarak kullaniimasina
hem de dunyanin en buyuk tarim urtnleri ihracatgisi olan Toplulugun diger Ulkelerin
uyguladiklari bitki ve hayvan sagligi kurallarina takilmamasina imkan saglayacaktir.

Diger taraftan Topluluk tlketicisi, gerek artan refah dizeyi gerek tarim
urunlerinin miktar, cesitliik ve kalite bakimindan ulastigi duzey nedeniyle tarim
urdnlerinin satin alinmasinda son derece secici davranmaktadir. Tarim Urunlerinin,
kimyasallar nedeniyle (gubre, ilag, hormon gibi) insan sagligini tehdit eder bir nitelik
kazanmasi bu segiciligi daha 6énemli kilmistir. Dolayisiyla Topluluk, OTP’nin
reformunda gida guvenirliligi konusunu One ¢ikararak, kendi tuketicisinin tercihlerin
de uygun bir politika izlemektedir.

Gevre ile ilgili Hedeflerin OTP ile Biitiinlestirilmesi

Uye (llkeler gevre ile ilgili gerekli onlemleri almahdirlar. Uye (lkeler bu
zorunlulugu gercgeklestirmede uU¢ zorunlulugu yerine getirmelidir. Birincisi, kirsal
kalkinma programlarinda uyguladiklari tarimsal c¢evre onlemleri yeterli olmalidir.
ikincisi, dogrudan destek ddemeleri gevre politikalari ile uyumlu olmalidir. Uglinciisi,
bu 6demelerin yapilmasinda cevre ile ilgili 6zel yukumlulukler getirilebilir.

Topluluk OTP’nin reformunda, kirsal politikalara ve cevre politikalarina ve
agirhk veren bir yaklagim izlemektedir. Boyle bir yaklagim, OTP’den kaynaklanan



ihtiyaclar yaninda, kirresellesme kosullarinda DTO kurallarina uyum igin de uygun
dlismektedir.

Bilindigi Uzere, kirmizi kutu kapsaminda olan fiyat destekleri yoluyla tarim
sektorine kaynak aktarimi, GATT Uruguay Turu sonrasinda kismen
sinirlandiriimistir. Seatle’de baslayan gérismeler sonucunda, bu kisitlamalar daha
da artinlabilir. Oysa, yesil kutu kapsamina giren, kirsal politikalar ve gevre politikalari
yoluyla tarim sektoriine kaynak aktarimi DTO engeline takilmamaktadir. Dolayisiyla,
Topluluk, kirsal ve c¢evresel politikalarla tarim sektorine kaynak aktarimini, hem
OTP’nin kendi gelisim sireci hem de DTO kurallarina uyum igin son derece elverigli
bir durum yaratmigtir.

Topluluk diger taraftan, tarimsal Uretimi kismak icin ¢evre ve kirsal alan
politikalarini bir arag¢ olarak kullanmaktadir.

Kirsal politikalarda temel yaklasim, kirsal alanda gugla bir tarim sektorinin
olusturulmasi ve cevrenin ve kirsal peyzajin korunmasidir. Kirsal alanda tarim
sektord temel sektdr olmakla beraber, diger sektorlerin de (tarima dayali sanayi, kdy
el sanatlari, turizm gibi) cevre ile uyumlu bir gekilde geligtiriimesidir. Bu amaca
yonelik yaygin programlar (LEADER) geligtiriimektedir.

Topluluk tarafindan yillardir uygulanmakta olan tarim UGrdnlerinin yuksek
destekleme fiyatlari nedeniyle, ¢evrenin tahrip edilmesi pahasina tarimsal Uretim
artinlmistir. Orman alanlari tarima agilmig, yogun tarimsal girdi kullanimi (6zellikle
gubre ve zirai mucadele ilaglari kullanimi) c¢evreyi bluyUk olglide tahrip etmistir.
Gunumuzde, urun fazlaliklar sorun olarak ortaya ciktigindan, orman alanlari yeniden
kazanilmaya calisiimakta, ¢evre dostu tarimsal Uretim teknikleri 6zendiriimektedir.

Topluluk, Besinci Cevre Eylem Programi cergevesinde, 1995 yilindaki
degisiklikle gevre konularini OTP’nin kapsamina almistir. Amsterdam Anlagsmasi ile
surdurdlebilir kalkinma Toplulugun temel hedefleri arasina sayilmistir. Avrupa
Konseyinin 1998 yilindaki Cardiff Zirvesinde, bu olgu daha da gugclenerek
benimsenmistir, ayni yilda Viyana’da yapilan zirvede ise ¢evre konularinin Gindem
2000 kapsamina alinmasi éngorulmustar.

OTP’nin ikinci Ayagi Olan Kirsal Kalkinmanin Yeni Cercevesi

Yeni kirsal kalkinma politikasi, Avrupa’nin kirsal alanlarinin gelecegi icin tutarl ve
surdurdlebilir bir gcergeve olusturmayi amacglamaktadir. Yeni kirsal kalkinma politikasi
sorumluluklari paylasmayi ve Uye ulkelerin 6zel amaclarina gore uygulamalarini
gerceklestirimesini  dngoérmektedir. Bu Onlemler U¢ hedefi gergeklestirmeyi
ongormektedir. Bunlar;

e Gugclu bir tarim ve ormancilik sektérinin olusturulmasi,
¢ Kirsal alanlarin rekabet gucunun gelistiriimesi,

e Cevrenin ve Avrupa’nin kirsal mirasinin korunmasi.
e Tarimsal gevre programi gergevesinde ciftcilerin ¢evre ve dogdal kaynaklar ile
uyumlu tarim tekniklerini uygulamasini 6zendirilmesi.

Merkeziyetci Olmayan Yonetim

Ureticilere yapilan dogrudan &demeler 1992 vyilindaki uygulamadan farkl
olacaktir. Dana eti ve sutguluk ile ilgili dogrudan o6demelerin bir kismi, Avrupa



Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu (EAGGF®) kanaliyla, Topluluk kriterlerine
uygun ve rekabeti bozmayacak sekilde Uye ulkelerce tahsis edilebilecektir.
Diger Basitlestirmeler

OTP reformu bazi basitlestirmeleri 6ngérmektedir. Ornegin, sarap ile ilgili 23
tuzuk, kirsal kalkinma ile ilgili 9 tizuk var iken simdi ikisi i¢cinde birer tlzik vardir.

Topluluk gerek OTP ile ilgili olarak gerek diger alanlarda harcamalar kisicli,
mevzuat ve burokrasiyi azaltici bir yaklasim icerisindedir. Bunu gergeklestirmede
tarim en 6nemli yere sahiptir.

Topluluk mali yiku azaltabilmek amaciyla, yukarida belirtildigi izere, OTP’nin
reformu c¢ercevesinde harcamalari kismaktadir. Mevzuatlarla ilgili olarak
basitlestirmeler ve birlestirmeler yapilarak, sayi ve sayfa olarak daha az bir mevzuat
hedeflenmektedir. Burokrasi ile ilgili olarak da, bazi burokratik islemlerin Uye
Ulkelerce yerine getiriimesi ongorilmustir. Boyle bir uygulama OTP’nin mevcut
yukunun azaltiimasi yaninda, Gundem 2000 gercevesinde yeni Uyelerin katilimini da
kolaylastiracaktir.

Topluluk Gundem 2000 gergevesinde, tarim sektoru ile ilgili olarak, bir taraftan
OTP’nin reformunu gerceklestirirken, diger taraftan yeni katilacak Ulkeler ile ilgili 6zel
programlar gelistirmistir.

AB, MDAU’lerin Birlige katilmalari surecinde, s6z konusu Ulkelerin tariminin
Topluluk tarimina uyumunu kolaylastirmak amaciyla 2000-2006 yillarini kapsamak
Uzere, EAGGF kanaliyla yilda 520 milyon EURO tutarinda, Tarim ve Kirsal Gelisme
icin Ozel Katiima Programi (SAPARD) olarak tanimlanan bir mali destek programi
gelistirmigtir.

GUMRUK BIRLIGi VE TURKIYE

Tarkiye, 1/95 sayill OKK ile sanayi urtnlerinde tamamen, tarim Urlnlerinde ise
kismen Turkiye ile Topluluk arasinda ticaretin serbestlesmesine dayanan bir
igbirligine gitmigtir. Ancak, bu uygulama buyuk 6lgude Turkiye tarafindan gumruklerin
kaldirilmasi seklinde gercgeklestirilmistir. Bu uygulama, Turkiye’'nin Ankara Anlagmasi
(AA) ve Katma Protokolden (KP) kaynaklanan bir yukumluligu olmakla beraber,
Toplulugun yukumluligu olan gegis donemi sonrasi tam uyelik, isgucunun serbest
dolasimi ve mali yardim gibi konularda Toplulugun yukumlaliklerini yerine
getirmezken, Tuarkiye’nin yukumlulUklerini yerine getirmekteki gayretleri, hatta, bu
uygulamanin, bagka bir ifade ile Gumruk Birligine girmis olmasinin, énemli bir basari
olarak gosterilmesi ilging bir gelisme olarak ortaya ¢ikmigtir. Topluluk ile uzun yillara
Ortaklik lligkisi icerisinde olan, Tam Uyelik yoniinde basarisiz bir gegmisi olan ve
GUmrik Birligi imzalayan tek Ulke olmasi nedeniyle de ilging bir gorinim
icerisindedir.

Topluluk isgucunun serbest dolagsimi ve mali yardim gibi alanlarda anlagmalar
ile takvime baglanan yukumluklerini yerine getirmemigtir, bu yukumlulUkleri, 6zellikle
serbest dolasim ile ilgili yakumlulUkleri ne zaman yerine getirecegi konusunda her
hangi bir isaret de yoktur. Toplulugun 1/95 sayili OKK sonrasinda Turkiye’den
alacag! énemli bir taviz kalmamistir. Trkiye'nin Topluluga Tam Uyeliginin Topluluga
ekonomik anlamda o6nemli bir fayda saglamasi beklenmezken, Tam adyelik

3 EAGGF: European Guidance and Guarantee Fund.



durumunda Topluluktaki fonlar ve mali kaynaklardan Turkiye’nin yararlanmasinin ve
isglcunun serbest dolasiminin Topluluga 6nemli bir yuk getirecegi bilinmektedir.

Topluluk, Turkiye'nin dis ticaretinde son derece 6nemli bir yere sahiptir.
Tarkiye’'nin ithalatinin ve ihracatinin yarisina yakin kismini Toplulukla yapilan ticaret
olusturmaktadir. 1/95 sayili OKK’nin uygulanmasi dncesi (1994 ve 1995 ortalamasi)
ve sonrasindaki Turkiye-AB ticaretindeki gelismeler, Turkiye’nin Topluluktan
ithalatinda ortaya ¢ikan gelismeler olarak Tablo 1’de, Topluluda ihracatinda ortaya
clkan gelismeler olarak ise Tablo 2'de yer almaktadir. S6z konusu Tablolarin
incelenmesinden gorulecedi Uzere, Turkiye’nin Topluluktan ithalati bayuk artislar
gosterirken, ihracati sinirli bir artis gostermigtir. Gumruk Birligi buyuk olgude Topluluk
lehine islemigtir.

Tablo 1: Tiirkiye’nin Topluluktan ithalatinda Gelismeler

Milyon $
1/95 SAYILI 1/95 SAYILI OKK SONRASI
OKK ONCESI 1996 1997 1998 1999 2000
(94/95 ORT.)

ithalat | ind. | ithalat | ind. | ithalat | ind. | ithalat | ind. | ithalat | ind. | ithalat | ind.

AT

13887,9| 100,0/23138,1| 166,6|24837,3| 178,8/24074,7| 173,4/21418,3| 154,2/28368,2| 204,3

TOPLAM 29490,6| 100,0{43626,6| 147,9/48585,1| 164,7|45921,4| 155,7|140686,7| 138,053983,0| 183,1

Kaynak: DIE verilerinden yararlanilarak derlenmistir.

Tablo 2: Tiirkiye’nin Topluluga Thracatinda Gelismeler

Milyon $
1/95 SAYILL 1/95 SAYILI OKK SONRASI
OKK ONCESI 1996 1997 1998 1999 2000
(94/95 ORT.)

ihracat | ind. |ihracat| ind. |ihracat| ind. |ihracat| ind. |ihracat| ind. |ihracat| ind.

AT

9853,1| 100,01 11548,6| 117,2|12247,8| 124,3| 13498,0| 137,0| 143438,3| 145,6(14352,0| 145,7

TOPLAM 19871,5| 100,0123224,5| 116,9|26261,1| 132,2|126974,0| 135,7/26587,2| 133,8|27324,4| 137,5

Kaynak: DIE verilerinden yararlanilarak derlenmistir.

Tarim alaninda Turkiye-AT iligkileri blyuk olgtude, AA, KP, 1/80 sayili Ortaklik
Konseyi Karari (1/80 sayili OKK), 1/95 sayili OKK, 1/98 sayili Ortaklik Konseyi Karari
(1/98 sayili OKK)*, Katiim Ortakligi Belgesi (KOB) ve Ulusal Program (UP)
gercevesinde yurutulmektedir. Anilan mevzuat gergevesinde tarim alaninda Turkiye-
AT iligkileri;

e tarim uriinlerinin serbest dolagimi: Tiirk tariminin OTP’ye uyumu,

e tarim urunleri ticaretinde karsilikli olarak tercihli bir rejim uygulanmasi:
tarim tavizleri,

e iglenmig tarim uriinleri,

konulari olmak Uzere Ug yonlu bir gelisme gostermektedir.

A

4 Yaygin olarak kullanilan sekliyle “Giimriik Birligi.



Bunun yaninda, Turkiye, 1/95 sayii OKK cercevesinde, Toplulugun Ortak
Ticaret Politikasina uyum amaciyla, Toplulugun tercihli ticaret rejimi uyguladigi
Merkezi ve Dodu Avrupa Ulkeleri (MDAU) ve Akdeniz Ulkeleri ile Serbest Ticaret
Anlagmalar (STA) yapmaktadir. STA’lar butun sektorler yaninda, tarim ve iglenmis
tarim UrUnleri sektorl ile ilgili karsilikli tavizleri de igermektedir. BUtlin sektorler
yaninda tarim ve iglenmis tarim Urunleri sektdrinde de dig ticaret rejimimizde
degisikliklere yol agacak olan bu uygulama, Turkiye’'nin tarim alaninda Toplulukla
iliskilerinin diger onemli bir ydonunu olusturmaktadir.

Bu sureg¢ icerisinde diger ulkelere yapilan ihracat AT'ye yapilan ihracattan
daha onemli bir yere sahip olmaktadir. Buna ragmen, Topluluga yapilan ihracat
toplam ihracatin yarisina yakin kismini olugturmaktadir.

ithalat ve ihracatta ortaya gikan bu gelismelere paralel olarak, Tirkiye'nin
toplam dis ticaretinde ihracatin ithalati kargilama orani 1994 yilinda %78 iken 1997
yilinda, 6zellikle AT’den yapilan ithalattaki hizli artis nedeniyle, %54’e dusmustar.
Topluluk ile yapilan ticarette ise ihracatin ithalati karsilama orani, ayni yillar itibariyla
%79 ve %49 olarak gerceklesmigtir.

Tarim Uriinlerinin Serbest Dolagimi: Tiirk Tariminin OTP’ye Uyumu

Tarim alaninda Turkiye-AT iligkilerinde en dnemli konu Tark tariminin OTP’ye
uyumudur. Turk tariminin OTP’ye uyumu gergeklestirildiginde, Turkiye ile Topluluk
arasinda tarim Urunlerinin serbest dolasimi saglanacak, dolayisiyla, islenmis tarim
artnleri (tarim unsuru bakimindan) ve karsilikli tarim tavizleri ile ilgili rejim OTP
kapsamina girerek sona erecektir.

KP’de, 22 yillik ddnem sonunda, Tlrk tariminin OTP’ye uyumunun saglanmasi
icin, Turkiye’nin gerekli OTP tedbirlerini almasi ongorulmustir (KP:32(1)). Bu donem
icerisinde Topluluk, tarim politikasinin tespiti ve gelismesi sirasinda Turk tariminin
¢ikarlarini géz énunde tutacak ve Turkiye bu amaca yararli butan unsurlari Topluluga
bildirecektir (KP:32(2)). Topluluk ayrica, OTP’nin tespit edilmesi ve gelismesi ile ilgili
Komisyon tekliflerini, bu tekliflere iliskin gorusleri ve alinan kararlari Tuarkiye'ye
bildirecektir (KP:32(3)). Ortaklik Konseyi, Turkiye’'nin yirmi iki yillik dénem sonunda
(1995 yili sonunda), OTP tedbirlerini aldigini belirlemesini takiben tarim Granlerinin
serbest dolasimi ile ilgili hikidmleri tespit edecektir (KP:34(1)). Ortakhk Konseyi uyum
icin dngorulen tarihi degistirebilecektir (KP:34(3)).

Nitekim, 1/95 sayilli OKK (Madde 24) ile, bu surenin, her hangi bir tarih
belirtiimeden ek bir slre verilerek uzatiimasi 6ngérilmastir. Ortaklik Konseyinin Ilke
Kararinin tarimsal igbirligi ile ilgili hiktmleri, taraflarin uyguladiklari tarim politikalar
konusunda duzenli danigmalarda bulunmasini ve Tudrkiye’nin  Ortak Tarim
Politikasina daha iyi bir sekilde uyum saglanmasini teminen, AB’nin teknik yardimda
bulunmasini dngérmektedir. S6z konusu karar ¢ergevesinde, Tarim Teknik Komitesi
toplantilarinda, konu gindeme getiriimis ve AB tarafi Turkiye'nin Ortak Tarim
Politikasina uyumunu kolaylastiracak gerekli teknik yadimin saglanabilecegini ifade
etmigtir. Ancak, bu alanda her hangi bir gelisme saglanamamistir.

Tark tariminin OTP’ye uyumu ile ilgili son ve en 6nemli gelisme Katilim
Ortakhigi Belgesi ile ortaya cikmistir. Katilim Ortakhdr Belgesi, bilindigi Uzere
Tarkiye’'nin AB’ye Uyeliginin yol haritasini ve tam Uyeligin gergeklesebilmesi icin
Tarkiye tarafindan yerine getiriimesi gerekli asgari kosullarin AB tarafindan
belirlendigi bir belgedir.



Katilim Ortakligi Belgesi, diger konularda oldugu gibi tarim alaninda da Kisa Dénem
(2001) ve Orta Donem (2001-2003) olarak iki donem belirlemigtir.

Katiim Ortakhgl Belgesine goére Turkiye Kisa Dénemde tarim alaninda su
hususlari yerine getirmelidir:

o lsleyen bir arazi kayit sistemi, hayvan kimlikleri sistemi, bitki gegis izinleri
sistemi olusturulmasi ve tarim piyasalarinin izlenmesi ve yapisal ve kirsal
kalkinma onlemlerinin uygulanmasi igin idari yapinin iyilegtirilmesi.

e Toplulugun veterinerlik ve bitki saghgi mevzuati i¢in uygun bir uyum
stratejisinin  olusturulmasi ve laboratuar testleri, denetim duzenlemeleri ile
kuruluglari basta olmak Uzere uygulama yeteneginin Ust duzeye c¢ikartiimasi.

Katihm Ortakligi Belgesi Kisa Donemde balik¢ilik ile ilgili olarak ise; denetleme ve
kontrol onlemleri yoluyla balik¢ilik piyasasinin yapisal gelismesini izleyecek idari
yapinin kurulmasini ve balikgilik filosu kayitlarinin iyilestiriimesini 6ngérmektedir.

Katiim Ortakhigi Belgesine goére Turkiye Orta Do6nemde tarim alaninda su
hususlari yerine getirmelidir:

e Tarimsal ve kirsal kalkinma politikalari ile ilgili muktesebat igin hazirliklarin
tamamlanmasi.

e Gida isleme kuruluslarinin (et, sut isleme tesisleri) AB sadlik ve kamu saghgi
standartlarina gore modernize edilmesi ve test ve teshis imkanlarinin daha ileri
dizeyde tesis edilmesi.

Katilim Ortakh@r Belgesi Orta Donemde balikgilik ile ilgili olarak ise; Ortak
Balikgilik Politikasinin uygulanabilmesi icin hazirliklarin tamamlanmasini ve balikgilik
uranlerinin kalite standartlarinin ve guvenirliliginin iyilestiriimesini 6ngormektedir.

Yukaridaki aciklamalardan da gorulecegi Uzere Turkiye, OTP’ye uyum
surecinde, kisa donemde veterinerlik ve bitki saghgi kosullari basta olmak Uzere
gerekli yasal ve kurumsal dizenlemeleri yerine getirecek, orta donemde ise uyum
icin gerekli butun sartlari tamamlayacaktir. Balikgilik icin de benzer bir sureg
ongorulmustar.

Tark tariminin OTP’ye uyumu muhtemelen 2003 yili sonrasinda, tam uyelik
cercevesinde uyum veya tam adyeligin hemen gerceklesememesi durumunda
ortaklik iligkisi cercevesinde uyum olmak uzere iki sekilde gerceklesebilir.

Tark tariminin OTP'ye uyumu; Tark tarimi, Turk ekonomisi, sosyal ve siyasal
yasami yaninda, AB’yi de ¢esitli yonleri ile dnemli dlgude etkileyebilecektir.

Tarkiye'nin buyuk bir tarim Ulkesi olmasi ve Turk tariminin AB tarimindan
onemli farklihklar gostermesi nedeniyle, OTP'ye uyum ©Onemli sorunlar
yaratabilecektir. Daha 6nceki AB’ye katilmalarda oldugu gibi, Turk tariminin OTP’ye
uyumunun, agamali bir sekilde gerceklesmesi beklenmektedir.

Ortaklik iligkisi gergevesinde gercgeklestirilecek bir uyumun kurallar bir takim
belirsizlikler icermektedir. Ortaklik iligkisi ¢ergevesinde; butin tarimsal Urlnlerde
uyumun gerceklestirilip gerceklestirimeyecegdi, uyumun asamalari, AB’nin ne dlgide
mali destek saglayacagi gibi konular belirsizdir. Bu konular, ancak, uyum oncesinde
taraflarin yapacaklari gérugmelerle belirlenebilecektir.

Ortaklik iligkisi cergevesinde gercgeklestirilecek bir uyum streci AB’nin yapisal
fonlarini kapsamayacagindan veya Turk tariminin OTP’ye uyumu icin AB’nin



Tarkiye'ye vyeterli miktarda bir mali kaynak saglamasi beklenilmediginden, Turk
tariminin rekabet gucu sinirli olacaktir. Ulusal kaynaklardan saglanacak desteklerin
AB destekleri dizeyinde olmasi mali nedenlerle son derece gugtir ve Turk tariminin
rekabet gucunu yeterli dizeye yukseltebilecek dlgide olmasi beklenemez.

Ancak, AB tarafindan, yeni genigleme surecinde, aday Uulkeler i¢in henlz
gerceklestirimekte olan SAPARD kapsamina Turkiye'nin de alinmasi veya SAPARD
benzeri bir uygulamanin Tulrkiye igin de gelistiriimesi durumunda Ortaklik
kosullarinda uyum igin elverigli bir ortam olusturabilir. Bu uyumun kosullari da, buyuk
Olclde Turkiye'ye saglanacak mali destegin 6zelliklerine bagli olacak ve yapilacak
gorusmelerle belirlenebilecektir.

SAPARD veya benzeri bir uygulama cergevesinde elverigli uyum imkanlari
daglanamadigi takdirde, Turkiye icin OTP’ye uyum, en elverigli sekilde, AB
olanaklarinin en etkili sekilde kullanilmasina olanak saglayacak tam uyelik
kosullarinda olabilecektir.

Tam uyelik gergevesinde gerceklestirilecek uyum kosullarinda, Turkiye ile
Topluluk arasinda yapilacak Katilim Anlasmasi ile uyumun butiun kurallari
belirlenecektir. Ancak, Topluluga sonradan katilan Ulkelerin Katiim Anlagmalari g6z
onune alindiginda, Turkiye’'nin OTP’ye uyumu durumunda Topluluk mevzuatini
benimsemesi beklenmektedir. Bagka bir ifade ele, tam Uyelik kosullarinda uyumun
kurallari buyuk olgude bellidir.

Tark tariminin OTP'ye uyumunda en 6nemli sorunlardan biri mali konulardir.
Tarkiye, OTP'ye uyum ile Turk tarimina AB kaynaklarindan yeterli destegi saglayip
saglayamayacagi endisesi i¢erisindeyken, AB, bu uyumun kendine nasil bir mali yuk
getirecedi hesabi igerisindedir. Turk tariminin OTP'ye uyumunun, desteklemenin
azaldigi bir donemde gergeklesmesi durumunda, AB’nin butgesine buyUk bir yuk
getirecedi sdylenemez. OTP'nin reformuna ve yapisal fonlarla ilgili ortaya ¢ikabilecek
gelismelere bagli olarak, uzun dénemde, Turk tarimi igin, EAGGF)'nin Garanti
Bolumunden ¢ok Yonlendirme Bolumu 6nem kazanabilecektir.

Nitekim Gundem 2000 c¢ercevesinde, yeni genigsleme surecinde destekleme
fiyat politikasi yoluyla gerceklestiriien desteklerin azaltilmasi, kirsal, yapisal ve gevre
sorunlari ile ilgili desteklerin artirilmasi 6ngorulmektedir.

Tark tariminin OTP'ye uyumu Turkiye ve Toplulukta; genel ekonomik ve
sosyal yap! yaninda, tarim ile dogrudan ilgili olarak isletme yapisi, Uretim, tiketim,
fiyat ve pazar politikasi, dis ticaret, tarima bagl ve dayali sanayiler, rekabet politikasi,
teknoloji kullanimi, verimlilik, Uretici gelirleri, kendine vyeterlilik, mali politikalar,
bolgesel ve sosyal politikalar, mevzuat ve kurumsal yapi olmak Uzere pek ¢ok konu
Uzerine etkili olacaktir. Ancak, bu uyum tek pazar ilkesi (mallarin serbest dolagimi)
cercevesinde en ¢ok tarim isletmelerini etkileyecektir.

Tark tarimi, Topluluk tarimi ve dinya tarimi hizli ve suirekli bir degisim
icerisindedir. Bu nedenle, muhtemel bir uyumun sonuglari, buyuk olgude uyumun ne
zaman gerceklesecegine de baglidir. Desteklemenin yogun bir sekilde uygulandigi
bir donemde uyumun gergeklesmesi ile, desteklemenin azaltildigi veya tamamen
kaldirildigi bir ddnemde uyumun gercgeklestiriimesi Turk tarimi igin ¢ok farkl sonuglar
dogurabilecektir. Buglinki destekleme diizeyinde Turk tariminin OTP'ye uyumu Turk
tarimina bazi imkanlar saglayabilecektir. Ancak, OTP'nin reformu cergevesinde
onUimuzdeki yillarda tarima saglanan desteklerin azaltiimasi nedeniyle, OTP Turk
tarimi icin yeterli dlgtide destekleyici-koruyucu olmayacaktir.



Bilindigi Uzere, AB, bultgce disiplini c¢ercevesinde, Uye olacak Ulkelerin tarimsal
potansiyelini gz onunde bulundurarak, her yeni Gye kabulinden oOnce tarimsal
harcamalari kisma yoluna gitmektedir. Bdyle bir uygulama Turkiye'nin tam Uyeligi
oncesinde de ortaya cikabilecektir. Topluluk ayrica, son yillarda tarim da dahil olmak
Uzere, batln alanlarda, mali destek saglamaktan ¢ok dizenleyici bir rol alma yoluna
girmektedir. DTO cergevesinde ortaya cikan gelismeler tarimsal harcamalarin
kisilmasi yénlundeki sureci daha da hizlandirmaktadir.

Bu gelismeler g6z 6nune alindiginda Turkiye’nin OTP c¢ergevesinde AB’den
saglayacagl mali destek ¢ok sinirli bir dizeyde olabilecektir.

Tarkiye; tarim igletmelerinin yapisindaki bozukluk, teknoloji kullanimindaki
yetersizlik, disuk verimlilik gibi sorunlara bagh olarak dogal kaynaklari nedeniyle
avantajli oldugu ve meyve-sebze, titin pamuk gibi, Topluluk tarimini tamamlayici
nitelikte olabilecek drunler disinda, ¢odu tarimsal Urlnde, 6zellikle hayvansal
urunlerde Toplulukla rekabet edemeyecektir. Tarimsal uretimde ve uretici gelirlerinde
beklenen artis saglanamayacak, hatta azalmalar ortaya ¢ikabilecektir. Ayrica Turkiye
cogu stratejik tarim Grinunde disa bagimli bir hale gelecektir.

Bu nedenle Turkiye, 6zellikle verimlilik ve rekabet glcunun artmasina imkan
verecek, kirsal ve tarimsal alt yapinin ve tarim igletmelerinin yapisinin iyilestiriimesi
ve tarim Jdrunleri fiyatlarinin-maliyetlerinin - Topluluk fiyatlarina yaklastiriimasi,
politikalarina agirlik vermelidir. Aksi takdirde, Turk tarimi, tam Uyelik kogullarinda AB
tarimi kargisinda ciddi bir rekabet sorunu yasacak, tarim sektéri kisa donemde
telafisi imkansiz yaralar alacaktir. Turk tarimi uzun doénemde ve vyapisal
iyilestirmelerle ancak, AB tarimi karsisinda belirli bir rekabet gucu kazanabilecektir.

Turk tariminin, gerek ortaklik iligkisi gerek tam uyelik iligkisi ¢ergevesinde,
Topluluk tarimina uyumu igin, verimlilik ve rekabet glicunin artmasi gereklidir. Bu
amagla, kirsal ve tarimsal alt yapinin ve tarim isletmelerinin yapisinin iyilegtiriimesi ve
tarim arunleri fiyatlarinin-maliyetlerinin Topluluk  fiyatlarina-maliyetlerine
yaklastirilmasina agirlik verilmelidir.

Topluluga aday diger Uulkeler igin olusturulan SAPARD benzeri bir
uygulamanin, gelecekte Turkiye icin de gercgeklestiriimesi, Turk tariminin OTP’ye
uyumunu kolaylastirici bir unsur olabilecektir. Ancak, Turkiye ile AB tarimi arasindaki
onemli yapisal farkliliklar nedeniyle kapsamli bir uyumu gergeklestirmenin guglugu
bilinmektedir. Ayrica, Turkiye ile AB arasindaki iligkilerin, 6zellikle AB’nin mali
yardimini dngéren iligkilerin, surekli aksamasi bu konuda fazla iyimser olmayi
guglestirmektedir.

Tark tarimin OTP’ye uyumunun basarili bir sekilde gerceklesmesi icin, su
duzenlemeler yapiimahdir:

Bir proje cercevesinde, Topluluk tarim mevzuati ve Turk tarim mevzuati
derlenmeli ve Turk tarim mevzuatinin Topluluk tarim mevzuatina uyumu icin gerekli
hazirliklar tamamlanmaldir.

Kurumsal yapi OTP’ye uyumu saglayacak ve uygulayabilecek sekilde
guclendirilmelidir. Bu kapsamda;

Devletin sorumlulugunda olan kirsal ve tarimsal faaliyetler, OTP g6z énunde
bulundurularak tek ve merkezi bir kurulug (Tarim ve Koyisleri Bakanhdi) tarafindan
yerine getirilmelidir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi elemanlarina OTP’ye uyum



konusunda 6zel egitim imkanlari saglanmali ve Bakanlik yetismis elemanlarla
guglendirilmelidir.

Kirsal ve tarimsal sivil érgutlenme (kooperatifler, birlikler, meslek kuruluslari
vb.) OTP yukumlalUklerini yerine getirebilecek gsekilde guglendirilmelidir. Bu
kuruluglar, yoénetim ve finansman bakimindan daha bagimsiz bir yapiya
kavusturulmali ve devletin bu alandaki mudahaleci rolu azaltiimahdir. Halen kamu
kuruluslari tarafindan gergeklestirilen bazi hizmetlerin (tarim politikasi olusturma, girdi
temini, kredi temini, isleme, pazarlama, yayim gibi) yerine getiriimesinde sivil
orgutlerin katkisi artiriimalidir.

Tarim igletmelerinin yapisi ve kirsal ve tarimsal alt yapi iyilestirilecek tarimsal
verimlilik ve rekabet glcunun artirlimasina agirlik verilmelidir.

Tarimsal Uretim yaninda, tarima dayali sanayiler ve pazarlama kanallari,
Ozellikle, borsa sistemi ve haller gelistiriimeli, ulusal pazarlarda ve Topluluk
pazarlarinda rekabet gucu artinlmali.  Tarim  dUrUnlerinin  iglenmesi  ve
pazarlanmasinda, Topluluk kural ve standartlarina uygun bir yapi olusturulmalidir.

Dogal kaynaklar ile gevre ve kirsal peyzaj, Gundem 2000 g6z Onunde
bulundurularak Ulke, bdlge ve havza bazinda, korunmali ve gelistiriimelidir. Kirsal
alanda tarima dayali sanayiler ve tarim digi ekonomik faaliyetler desteklenmelidir.

Tanm sektorunun batun ozellikleri hakkinda dogru ve yeterli bilgi edinilmesine
imkan saglayacak bir “Bilgi Bankasi”, “Kayit Sistemine” gegisi de saglayacak sekilde
olusturulmalidir. Piyasa bilgi sistemi, daimi bitkilerin kayit ve kadastro kayitlari ve
hayvan kimlikleri ve kayitlarini da kapsamak uUzere, Bilgi Bankasina geciste,
Toplulugun Tarimsal Bilgi Sistemine (Entegre Yonetim ve Kontrol Sistemi: Integrated
Administratife Control System - IACS) uyum igin gerekli yasal ve kurumsal
duzenlemeler gercgeklestiriimelidir.

Gida guvenirliligi, bitki ve hayvan sagligi ve kalite kontrol konularinda
Topluluk sistemine uyum hizla saglanmalidir.

Ciddi verimlilik ve rekabet sorunlari icerisinde bulunan hayvancilik, 6zel
projelerle guglendiriimelidir.

Cay, tiftik kegisi gibi OTP’ye uyumdan son derece olumsuz etkilenecek
artnler icin Toplulukla yapilacak igbirligi ile 6zel destekleme ve koruma sistemleri
gelistirilmelidir.

Tam uyelik gerceklestijinde, taze ve islenmis meyvelerde hemen, diger
bitkisel Urunlerde 1-5 yil, hayvansal urunlerde de 5-10 yil igerisinde uyumu
gerceklestirecek bir stratejisi izlenmelidir.

Yukaridaki hususlar cergevesinde, Turk tariminin OTP’ye uyumu igin
gerekli mali ve teknik destegin, Topluluk tarafindan,Turkiye'ye saglanmasi imkanlari
aranmalidir.

Tercihli Rejim
Topluluk, AA ile, tek tarafli olarak Turkiye ¢ikigli bazi tarim UrGnlerine (tutln

dokuntaleri, kuru Gzim, kuru incir ve findik) indirimli tarife kontenjanlari tanimistir
(Ge¢. Pro. Madde 2).

KP ile, Turkiye ve Toplulugun birbirlerine, tarim GrUnleri ticaretinde karsilikli
tercihli bir rejim uygulamasi ongorulmuastur (KP:35(1)). Turkiye icin uygulanacak



tercihli rejim, KP’'nin 6 sayili EK’'inde (bazi islenmis tarim Grdnlerini de kapsamak
uzere) yer almaktadir. Toplulugun Turkiye'ye tanidigi bu tercihli rejim, Ortaklik
Konseyinin 1980 yilindaki 1/80 sayili Karari ile iyilestirilmistir. Turkiye ise, 1993 yil
ithalat Rejimi Karari ile, bazi tarim drinlerinde AT'ye (ayni sekilde EFTA Uyesi
ulkelere) yaklasik %30 oraninda gumruk indirimi seklinde bir tarim tavizi saglamigtir.
Bu tavizler daha sonraki yillarda iyilestiriimigtir.

KP ile, Turkiye lehine igleyen tercihli rejimin, 1/95 sayili OKK ile (Madde 26),
karsilikli ¢cikar saglayacak sekilde yeniden gozden gecirilmesi ongorulmugtur. Ortaklik
Konseyinin ilke Karar ile karsilkli tarim tavizlerinin saglanmasina ydnelik
gorusmelerin 1995 yilinda baslatilmasi benimsenmistir.

S6z konusu kararlarin uygulanmasini gergeklestirmek Uzere, Turkiye ile AT
heyetlerinin  katilmi ile, 13 tur suren gorugmeler, Nisan 1997 tarihinde
tamamlanmistir. OKK, 1998 yili baslarinda, her iki tarafin da Resmi Gazetelerinde (9
Ocak 1998 tarihinde ithalat Rejim Karari olarak Tirkiye Resmi Gazetesinde; 1/98
saylli OKK olarak 28 Subat 1998 tarihinde Topluluk Resmi Gazetesinde)
yayimlanmasiyla yuarurluge girmigtir. 1/98 sayih OKK c¢ergevesinde taraflarin
birbirlerine sagladigi tarim tavizlerindeki gelismeler, 1995 yil ticareti (TUrkiye'nin
Topluluktan ve Toplulugun Tuarkiye’den tarim arunleri ithalatinin parasal degerinin
%’si olarak) esas alinarak, Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 3: 1/98 Sayih OKK Oncesi ve Sonrasinda Tiirkiye ve Toplugun Birbirlerine
Sagladig1 Tarim Tavizlerinde Gelismeler (%)

1/98 OKK Oncesi 1/98 OKK Sonrasi
Tiirkiye’nin Toplulugun Tiirkiye’nin Toplulugun
Topluluga Tiirkiye’ye Topluluga Tiirkiye’ye
Tamdigi Tamdig1 Tamdigi Tamdig1
Tavizler Tavizler Tavizler Tavizler
Tavizli* 7 76 33 93
Tavizsiz 93 24 67 7
Toplam 100 100 100 100

Kaynak: DTM.
* Vergiden muaf veya vergi indirimine tabi

Tablo 1’den gorulecegi Uzere, Turkiye ile Topluluk arasinda gercgeklestirilen
1995 yili ticareti verileri esas alindiginda, Turkiye, 1/98 sayili OKK &ncesinde
Topluluktan ithal edilen UrGnlerin %7’sine tavizli rejim uygularken, 1/98 sayih OKK
sonrasinda %33’Une tavizli rejim uygulamaktadir. Topluluk ise, 1/98 sayih OKK
oncesinde Turkiye'den ithal edilen drunlerin %76’sina tavizli rejim uygularken, 1/98
sayili OKK sonrasinda %93’Une tavizli rejim uygulamaktadir.

Yeni tercihli rejimin uygulanmasinda 6zelikle canli hayvan ve et ticareti ile ilgili
olarak bir takim sorunlar ortaya ¢ikmigtir. Turkiye yeni tercihli rejim ¢ergevesinde,
1.1.1998 tarihinden itibaren, AT ¢ikigh dondurulmus buyukbas hayvan eti (19 bin
tonluk %30-40 gumrik tarifeli) ve besilik buyidkbas hayvan (3.500 tonluk %50 tarife
indirimi) igin tavizler tanimistir. Ancak, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, 1 Agustos 1996
tarihinden itibaren, canli hayvan ve et ithalatinda kontrol belgesi duzenlememekte ve
s6z konusu Urunlerin ithalati ger¢ceklesememektedir.

AT tarafi bu uygulamaya misilleme olarak, findik (AT'nin 1995 yilindaki
genislemesi nedeniyle 9.060 tonluk tarife kontenjani), domates salgasi (1 Temmuz —
31 Aralik tarihleri arasinda gecerli olacak 15.000 tonluk tarife kontenjani) ve karpuzda



(1 Temmuz - 31 Aralik tarihleri arasinda gecgerli olacak 14.000 tonluk tarife
kontenjani) Turkiye'ye tanimig oldugu tavizleri Temmuz 1998'den itibaren askiya
almistir.

AT diger taraftan, (1) Tarkiye cikigh cift cenekli yumusakgalar ile taze su
artnleri ithalatini yasaklamayi ve (2) Turkiye c¢ikisli dondurulmus ve islenmis su
arunleri ithalatinda, her partinin insan saghgr acisindan tehdit olusturup
olusturmadigini ve patolojik bir takim mikro organizmalari igerip icermedigini tespit
amaciyla, oOrnekleme yoOntemiyle teste tabi tutulmasini amaglayan bir takim
dizenlemelere gitmistir.

islenmig Tarim Uriinleri

islenmis tarim Uriinleri kavrami AET’yi kuran Roma Antlasmasinda (RA) yer
alan bir tanimlama olmayip, s6z konusu Antlagsmada Urunler tarim ve sanayi Urunleri
olarak iki gruba ayrilmaktadir. Tarim urlnleri RA’'nin 1l sayili ekinde liste olarak
verilmigtir.

Topluluk esas olarak, (CEE) 66/616 sayili ve (EEC) 1059/69 sayili, Tuzukler
ile RA’'nin Il sayili ekinde yer almayan ve iglenmig tarim trunu olarak tanimlanan yeni
bir Gran grubu (non-Annex Il goods) olusturmustur.

Topluluk esas olarak (EC) 3448/93 sayih, (EC) 1222/94 sayili, (EC)1200/95
sayili ve (EC) 1460/96 sayili Tuzikler ile islenmig tarim Urdnleri konusundaki rejimi
UT'den ve guncel gelismelerden kaynaklanan gereksinimlere gore yeniden
dizenlemisgtir.

Topluluk bu tuzukler yaninda, islenmis tarim aranleri ile ilgili ayrintilari da
iceren pek ¢ok tuzuk cikartmigtir.

Bu tlzukler gergevesinde islenmis tarim ardnlerinin her biri i¢in tarim payi ve
sanayi pay! olarak iki unsur tanimlanmakta ve dig ticarette bir GUrinun tarim payi igin
farkli, sanayi payi icin farkh bir giimrik rejimi uygulanmaktadir.

Tarim payi, bunyesinde temel tarim urunid olarak tanimlanan drinleri
bunyesinde bulunduran islenmis tarim UrUnleri i¢in uygulanmaktadir. Temel tarim
urinu esas olarak, bilesiminde hububat, seker ve/veya sut bulunduran trtnlerdir. Dig
ticarette, islenmis tarim Urlnlerinin blnyesinde yer alan temel tarim GrlnG/GrGnleri
icin, OTP g6z 6nunde bulundurularak, tarim payi seklinde bir vergi uygulanmakta ve
aranler bu yonayle tarim drinu olarak iglem gormektedir.

Sanayi payi ise iglenmig tarim drunlerinin bunyesinde yer alan sanayi katma
degerine karsilik olarak uygulanmakta ve urtinler bu yonuyle de dis ticarette sanayi
Urini olarak iglem goérmektedir. Ornegin, islenmis tarim Uriini olan ¢ikolatanin
bunyesinde yer alan seker ve sut icin, tarim payi seklinde; bu Granun islenmesinden
dogan sanayi katma degerine karsilik olarak da, sanayi pay! seklinde ayri bir vergi
uygulanmaktadir.

Topluluk, temel tarim GranU olarak tanimlanan ve dis ticarette dnemli dlctde
korumaya konu olan hububat, seker ve sutun iglenmig Urun seklinde Topluluga
girisini boyle bir uygulama ile engelleme yoluna gitmistir.

Temel tarim drilnlerinin esasini olusturan hububat, seker ve sut, OTP
cercevesinde desteklemenin ve korumanin en yogun olarak uygulandigi drunlerdir.
OTP cergevesinde sadece hububat, seker ve sutln ithalatina degil, yukarida da



aciklandigi Uzere, islenmis tarim Urdnlerinin blnyesinde yer alan hububat, seker ve
sutun ithalatina da ithalat vergisi (tarim payi seklinde) uygulanmaktadir.

Tarim payi, islenmis tarim UrinGnun bldnyesinde yer alan temel tarim
drunuane/urunlerine uygulanan gumruk vergisi oranina ve bu driinde kullanilan temel
tarim UrandG miktarina/miktarlarina bagli olarak belirlenmektedir.

Tarim payinin hesaplanmasinda, tercihli ticaret uygulanan ulkelere gore farkl
dizenlemeler olabilmektedir. Temel tarim Grininde tercihli rejim uygulanan Ulkelere,
islenmis tarim GrGnundn bdnyesinde yer alan temel tarim Grunu igin de tercihli rejim
uygulanmaktadir.

Topluluk iglenmig tarim Urunleri ithalatinda, tarim payi yoluyla temel tarim
drtnleri igin uyguladigi koruma yaninda, bu UrlUnlerin ihracatinda da kaginiimaz
olarak ihracat siibvansiyonu uygulamaktadir. ihracat siibvansiyonu uygulamasinda,
temel tarim Urlnlerinin Topluluk piyasalari ile Dlnya piyasalari arasindaki fark ve
islenmis tarim drunudnde kullanilan temel tarim Grunt miktari dikkate alinmaktadir®.

Ancak bu uygulamada, OTP kurallari ve Toplulugun DTO yukiumlilikleri
cercevesinde kotasyon uygulanabilmekte ve/veya temel tarim Grunlerinin Topluluk
piyasalari ile Dunya piyasalari arasindaki fark, tamamen degil, kismen telafi
edilebilmektedir. (EC) 1222/94 sayih Tuzuk ve onu izleyen tuzik degisiklikleri ile
tarim UrUnlerinin  ihracatinda uygulanan ihracat iadesi sisteminin kistaslari
belirlenmistir.

islenmis Tarim Uriinleri Alaninda Tiirkiye-Topluluk iligkileri

1/95 Sayili OKK Oncesi Gelismeler

AA’'da da iglenmig tarim Urunleri kavrami s6z konusu olmayip, tarim ve sanayi
mallari RA’ya gore tanimlanmaktadir.

RA'da, dolayisiyla AA’da yer almamig olan iglenmis tarim UrUnleri kavrami,
daha 6nce tanimlanmis olan tarim Grinu ve sanayi Urunu tanimlamasindan farkl ve
yeni bir kavram olarak KP ile Turkiye-Topluluk iligkilerinde ortaya ¢ikmistir. KP’nin 3
saylli EK’inde yer alan bazi iglenmis tarim Urlnlerinde Turkiye 22 yillik bir dénemin
sonunda gumrikleri sifilamayr  kabul etmistir.  Tlrkiye’'nin  bu alandaki
yukumlalUklerini yerine getirmesi, ancak 1/95 sayili OKK ile gergeklesebilmistir.

Topluluk ise KP’nin 35’inci maddesi c¢ercevesinde, 6 sayili EK'in 14’UGncl
maddesi ile (EEC) 1059/69 sayill Tuzuk kapsaminda yer alan Turkiye ¢ikish islenmis
tarim Urdnlerinin Topluluga ithalinde degisken unsurun (tarim payi) tahsili sakli
kalmak Uzere, sabit unsurun (sanayi payi) U¢ yillik bir donem sonunda asamali bir
sekilde (yuzde 25, yuzde 10 ve yuzde 0) sifilanmasini kabul etmistir. Topluluk, bu
alandaki yukumlulUklerini KP ¢ercevesinde yerine getirmistir.

1/95 Sayili OKK Cercevesinde Geligsmeler

Turkiye ile Topluluk arasindaki iligkilerde iglenmis tarim Urunleri ile ilgili en
onemli gelisme 1/95 sayili OKK ile ortaya ¢ikmistir. 1/95 sayili OKK’da islenmis tarim
artnleri ile ilgili htiktimler ayri bir bélim (Bolim V) olarak yer almistir.

> ALAGOZ Aylin, TUNC YELTIN, Leyla, iKV, Giimriik Birligi Cergevesinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Islenmis Tarim Uriinleri,
Istanbul, 1996, s. 8.



1/95 sayili OKK, guimruk birligi kapsaminda, tarim Grdnlerini igermemektedir, ancak,
islenmis tarim Urunleri, bunyesinde bulundurdugu sanayi payi yonu ile gumruk birligi
kapsamina girmektedir.

1/95 sayili OKK iglenmis tarim durUnlerini Avrupa Toplulugunu kuran
Antlasmanin Il sayili ekinde yer almayan islenmis tarim drtnleri olarak tanimlamis ve
bu drunlerin listesi 1/95 sayili OKK’da Ek 1 olarak yer almistir (Madde 17).

Tarkiye, Ortak GUmruk Tarifesi (OGT) ve tercihli tarife politikalari ile ilgili 1/95
saylli OKK, Madde 13 hukumleri sakli kalmak sartiyla islenmig tarim urunlerinin
Uglncu ulkelerden ithaline tarim payi uygulayabilecektir (Madde 18). S6z konusu
tarim payinin hesaplanisi ile ilgili hukumler 1/95 sayii OKK, Madde 19'da yer
almaktadir.

Tarkiye ve Topluluk aralarindaki iglenmis tarim drunleri ticaretinde, gumruk
vergileri ve es etkili vergilerin kaldinimasi ile ilgili 1/95 sayili OKK, Madde 4 hukimleri
sakli kalmak, baska bir ifade ile igslenmis tarim UrUnlerinin ticaretinde sanayi paylari
icin her hangi bir gimrik vergisi veya es etkili vergi tahsil etmemek sartiyla, tarim
pay! seklinde vergi uygulayabileceklerdir (Madde 19). Topluluk, Tarkiye’ye Gguncu
Ulkelere uyguladigi tarim payina karsilik gelen vergileri; Turkiye ise, Topluluga
Madde 19 hikumleri uyarinca hesaplanacak tarim payina karsilik gelen vergileri
uygulayacaktir (Madde 20). Tarim payinin hesaplanisi ile ilgili daha ayrintili bilgiler,
Bolum: 3.3’de yer almaktadir.

Temel tarim drunleri dis ticaretinde tarimsal vergilerin indirilmesi durumunda,
bu indirim iglenmig tarim UrUnlerine de ayni oranda yansitilacaktir; indirimlerin belli bir
kota dahilinde gerceklesmesi durumunda, Ortaklik Konseyi indirimli tarim payinin
uygulanacagi urtnleri ve miktarlarini gésteren bir liste hazirlayacaktir (Madde 20 ve
Madde 22).

Turkiye, Topluluktan yapacagi iglenmig tarim UrUnleri ithalatinin, gumruk
birliginin amaclarini tehlikeye sokacak ciddi sorunlar yaratmasi durumunda konuyu
Gumrik Birligi Ortak Komitesine getirebilecek ve karsilikli kabul edilebilir ¢6zim
yollar1 aranabilecektir (Madde 23).

1/95 sayih OKK uyarinca islenmis tarim drtnlerinin korunmasinda tarim payi
ve sanayi payl olarak yer alan iki unsurdan sanayi payi Turkiye tarafindan, bazi
urtnlerde 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren, bazi trlnlerde de asamali olarak (hedef
tarim payina ulasilarak), Topluluga karsi sifirlanacaktir.

Hedef tarim payina, asamali olarak, bazi urinlerde 1.1.1999 tarihinde,
bazilarinda da 1.1.1997 tarihinde ulasiimasi 6ngorulmuagstur (Madde 21).

Tirkiye 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige giren ithalat Rejimi Karari ve bunu
izleyen ithalat rejimi kararlari ile, 1/95 sayili OKK’da dngdrulen takvime uygun olarak
bu alandaki yukumlualUklerini yerine getirmistir.

ithalat rejim kararlarinda islenmis tarim Grlnleri, 1ll sayili Liste, IV sayili Liste
ve V sayili Liste olarak ug¢ ayri listede yer almaktadir. 11l sayil Listede yer alan artnler
hassas olmayan Uran grubunu olusturmaktadir ve uyumun gumrik birliginin islemeye
basladigi tarihte (1.1.1996) gerceklestirildigi Grinlerdir. IV sayil Listede yer alan
urinler hassas urun grubunu olusturmaktadir ve uyumun 1.1.1997 tarihinde
tamamlandigi drtnlerdir. V sayil Listede yer alan Urunler ise en hassas Urun grubunu
olusturmaktadir ve uyumun 1.1.1999 tarihinde tamamlandigi drtnlerdir.



Diger taraftan yukaridaki Ornekten de gorulecegi Uzere, Turkiye tarafindan
uygulanmakta olan tarim payr 1/95 sayili OKK ile belirlenmis sabit bir degerdir.
Tarkiye tarafindan tarim payinin hesaplanmasina esas olusturan temel tarim
urunlerinin  vergilendiriimesinde bir degisiklik gergeklestirdiginde (temel tarim
artnlerinin koruma oranlari artirildiginda veya azaltildiginda) bu degisikligi tarim
payina yansitacak bir mekanizma yoktur. Oysa Topluluk temel tarim Uranlerinin
vergilendirmesinde (korumasinda) bir degisiklik gerceklestirdiginde bu degisikligi
tarim payina yansitabilmektedir. Bu nedenle tarim payinin hesaplanigi anlasma ile
belirlenen sabit bir deger olarak degil, temel tarim Grandndn vergilendirilmesindeki
degisiklikleri (temel tarim Grunlerinin korumalarindaki artirmalari veya azaltmalari)
yansitacak bir yapida olmahdir. Turkiye, 1/95 sayili OKK sonrasinda, ithalat rejim
kararlari c¢ergcevesinde koruma orani degistirilen temel tarim Urunleri igin farkh,
islenmis tarim drUnlerinin bdnyesinde yer alan temel tarim UrUnleri igin farkh bir
koruma uygulamaktadir. Dolayisiyla, Topluluk ile iliskilerde konunun tekrar ele
alinarak, iglenmis tarim Urdnlerinin bunyesinde yer alan temel tarim Grdnleri igin,
koruma dizeyinin (tarim payinin) degistiriimesine olanak saglayacak duzenlemelerin
yapilmasi gereklidir.

Topluluga karsi tarim payi ile saglanan koruma dizeyi ¢ogu urtnde belirli bir
korumay! saglayabilmektedir. Nitekim, gumriuk birligi sonrasinda yayimlanan ithalat
rejim kararlarinin incelenmesinden de gorulecedi gibi, cogu iglenmig tarim trininde
tarim payi, sanayi payina gore ¢ok daha buyuk oranlardadir. Bu nedenle, sanayi payi
Topluluk icin sifilanmig olsa bile, tarim payi Topluluktan yapilan ithalatta belirli bir
korumay! saglayabilmektedir. Esasen, iglenmis tarim Urinu kapsaminda yer alan
urunlerin bazilar, 22 yillk listede yer alan UrUnler olup, Turkiye'nin bu urinlerde
sanayi payina karsilik olan gumrikleri KP uyarinca gecis doneminde sifirlamasi
ongorulmekteydi. Bu yukumluluk Turkiye tarafindan 1/95 sayih OKK ile yerine
getirilebilmistir.

Tarkiye islenmis tarim UrlUnlerinde (AT tanimlamasina goére islenmis tarim
urinlerinde), ihracatgi Ulke konumundadir. Yillara gore degismekle beraber,
Tarkiye’nin islenmis tarim UrUnleri ihracati, ithalatinin 7-10 misli kadardir. Ancak,
Topluluk ile yapilan iglenmis tarim dGrunleri ticaretinde Turkiye, ithalat¢l Ulke
konumundadir.

Tarkiye’'nin iglenmis tarim drdnleri ihracatgisi bir Ulke olmasi nedeniyle,
islenmisg tarim UrUnlerinin  toplam ithalattaki payr sinirlidir.  Bu Urunlerde
gerceklestirilen ithalatin dnemli bir boluma ise Topluluktan kaynaklanmaktadir. Yillara
ve urun gruplarina gore degismekle beraber, Turkiye'nin iglenmis tarim Urunleri
ithalatinda Toplulugun payi1, %90 civarindadir.

Bilindigi Uzere, Turkiye’nin ithalatl, bu kapsamda islenmis tarim Granleri ithalat
ekonomide ve dis ticarette ortaya ¢ikan gelismelere baglh olarak yillara goére olagan
bir artis icerisindedir. 1/95 sayili OKK sonrasinda bu artis daha da hizlanarak devam
etmistir. Ancak, burada ilging gelisme, beklentilerin aksine, AT digindaki Ulkelerden
yapilan iglenmig tarim Urunleri ithalatinin AT’den yapilan ithalattan daha hizl bir artis
gostermis olmasidir. Bu sonuca bakarak 1/95 sayili OKK sonrasinda uygulanan yeni
rejimin diger ulkeler icin de avantajli sonuglar yarattigi sdylenebilir.

1/95 sayili OKK sonrasinda, iglenmis tarim dUrunlerinde AT'den yapilan ithalat onemli
Olclide artmistir. Islenmis tarim Urlnleri kapsaminda yer alan pek ¢ok Grundn, 1/95



saylli OKK sonrasinda ithalati baslarken, 1/95 sayili OKK 6ncesinde ithalati yapilan
belirli sayidaki trandn ithalati 1/95 sayili OKK sonrasinda gerceklesmemigtir.

Bilindigi Uzere, 1/95 sayili OKK iglenmis tarim arunleri ile ilgili olarak Turkiye'ye
degil, daha ¢ok AT’ye yeni bir takim tavizleri icermektedir. Bu nedenle 1/95 sayili
OKK’nin, AT’ye yapilan iglenmis tarim UrUnleri ihracatimiza dogrudan bir etkisinin
olmasi beklenmemektedir.

islenmis tarim Uriinlerinde, AT’ye ve diger Ulkelere yapilan ihracat 1/95 sayili
OKK sonrasinda belirli bir artis gostermistir. islenmis tarim driinlerinin genelinde
diger ulkelere yapilan ihracat, AT'ye yapilan ihracattan daha hizli bir gelisme
goOstermigtir. Gerek tarim gerek iglenmis tarim drtnleri ihracatinin 1/95 sayili OKK
sonrasinda diger Ulkelere kaymasi, AT'nin UT uyarinca ayni yillarda uyguladigi
tarifelestirme ile daha ylksek oranda bir koruma saglamasi nedeniyle gerceklesmis
olabilir.

islenmis tarim Griinlerinin AT’den ithalatinda 1/95 sayili OKK sonrasinda
ortaya ¢ikan artiglarin (6zellikle hassas Urin grubunu olusturan IV ve V sayili
Listelerde yer alan UrUnlerin ithalatinda ortaya ¢ikan artiglarin), bayuk olgide 1/95
saylli OKK’dan kaynaklandigi séylenebilir. Ancak, bu artislar (6zellikle GTIP bazinda
gorulen artiglar) kismen sektorde ortaya gikan diger yapisal gelismelerden ve/veya
yurtici ve yurtdigi piyasalarda olusan konjonkturel gelismelerden de kaynaklanmig
olabilir.

1/95 sayilli OKK ile ATye saglanan tavizlere ragmen, 1/95 sayii OKK
sonrasinda bazi islenmis tarim Urinlerinin (dzellikle GTIP bazindaki Uriinlerin)
ithalatinda ortaya g¢ikan azalmalar veya 1/95 sayili OKK 6ncesinde ithalati yapilan
bazi drunlerin ithalatinin 1/95 sayili OKK sonrasinda gerceklesememesi, 1/95 sayili
OKK nedeniyle degil, sektdorde ortaya g¢ikan diger yapisal gelismelerden vel/veya
yurtigi ve yurtdigi piyasalarda olusan konjonkturel gelismelerden kaynaklanmistir.

Bilindigi Uzere, 1/95 sayili OKK Turkiye'nin iglenmig tarim Urunleri ihracati ile
ilgili onemli sayilabilecek hukumleri icermemektedir ve ihracatimiz tGzerinde onemli
bir etkide bulunmasi beklenmemektedir. 1/95 sayili OKK sonrasinda islenmis tarim
urtnlerinde, AT’ye yapilan ihracatta ortaya cikan artiglar 1/95 sayili OKK’'dan degil,
sektorde ortaya ¢ikan diger yapisal gelismelerden (6rnegin, Turkiye'nin islenmis tarim
artnleri ihracatinda yillara gore ortaya ¢ikan olagan gelismelerden) ve/veya yurtici ve
yurtdisi piyasalarda olugan konjonkturel gelismelerden kaynaklanmistir.

1/95 sayih OKK sonrasinda ve bazi islenmis tarim urlnlerinin ihracatinda
ortaya ¢ikan azalislar veya 1/95 sayili OKK dncesinde ihracati yapilan bazi Granlerin
ihracatinin 1/95 sayili OKK sonrasinda gerceklesememesi, sektérde ortaya cikan
diger yapisal gelismelerden (6rnegin, GATT kurallari g¢ergevesinde uluslararasi
ticarette 1994  yilindan itibaren  gerceklestirilien  uygulamalar, 0zellikle
tarifelestirmeden) vel/veya yurtigi ve vyurtdisi piyasalarda olusan konjonkturel
gelismelerden kaynaklanmis olabilir.

KAYNAKLAR

AKDER, Halis, AKAY, ilhan, BUCKWELL, Alan, ERTUGRUL, Cemil, KASNAKOGLU,
Haluk, MEDLAND, John, YOUNG, Nick, Turkish Agriculture and European
Community Policies and Institutional Adaptation, DPT Yayini, Ankara, 1990.

ALAGOZ Aylin, TUNC YELTIN Leyla, Gumruk Birligi Cercevesinde Avrupa Birligi ve
Turkiye’de Islenmis Tarim trunleri, IKV, 1996, Istanbul.



ATMACA, Reyhan, Turkiye'nin AB ile iligkileri ve Serbest Ticaret Anlagmalari
Cercevesinde Tarim ve Islenmig tarim Urunleri, IKV Dergisi, Say1 141, 1998.

BAYRAK, Leyla, islenmis Tarim Uriinleri Alaninda Tirkiye-Avrupa Birligi lliskileri,
ATAUM Temel Egitim Programi Odevi, Ankara, 1998.

ERAKTAN, Giulcan, “Turkiye’de Tarim Politikasi Uygulamalar”, Turk Ziraat
Muhendisleri Birligi Teknik Tarim Kongresi Tebligi, Ankara, 1988.

ERAKTAN, Glulcan, Turkiye’de Tarim ve Tarim Kesimine Yonelik Politikalar ve AT
Karsisindaki Durumu, Ankara, 1988.

ERAKTAN, Gulcan, “Turkiye’de Tarim Politikasi Uygulamalar”, Turk Ziraat
Muhendisleri Birligi Teknik Tarim Kongresi Tebligi, Ankara, 1988.

ERAKTAN, Gulcan, Turkiye’'de Tarim ve Tarim Kesimine YoOnelik Politikalar ve AT
Karsisindaki Durumu, Ankara, 1988.

ertugrul

IKV, Gumriik Birligi Cercevesinde islenmis Tarim Uriinleri, iKV Dergisi, Sayi 133,
1996.

NEBiO_(_VBLU, Hiisamettin, Tirkiye-AT Gumrik Birligi Baglaminda islenmis Tarim
Urtnleri Ticareti, DPT Calisma Raporu, Ankara, 1997.

OREN, Necat, “Cumhuriyet Dénemi Tarim Politikalar”, T.C. Ziraat Bankasi - TMMOB
Ziraat Muhendisleri Odasi - TUBITAK, Cumhuriyetin 75. Yiinda Turkiye
Tarimi Sempozyumu, 1998, Ankara.

TMMOB/ZMO, Cumhuriyetin 75. Yilinda Turkiye Tarimi Sempozyumu, 15-16 Ekim
1998.

www.die.gov.tr, Devlet Istatistik Enstitiisti (DIE), Ankara.

www.dpt.gov.tr, Devlet Planlama Teskilati (DPT), Ankara.

Dis ticaret

www.europa.eu.int, European Commission, Luxembourg.

www.fao.org, United Nations Food and Agricultude Organization (FAO), Rome.
www.wto.org, World Trede Organisation (WTO).



