T.C.
DANISTAY
SEKIZINCIi DAIRE
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DAVACI : TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi
VEKILI - Av. Ziihal SIRKECIOGLU DONMEZ
Bestekar Sk. No:49/5 Kavaklidere/ANKARA
DAVALI . Ylksek&gretim Kurulu Bagkanligi Bilkent/ ANKARA
VEKILI : Av. Ali KAVAK ( Ayni adreste )
DAVALI IDARE YANINDA DAVAYA KATILAN: Veteriner Saglik Teknisyenleri ve Teknikerleri
Dernegi

Ziya Gékalp Cad. No: 43/1 Cankaya/ANKARA

DAVANIN KONUSU :
1. "Laborant ve Veteriner Saglk" ile "Veteriner Saghk Teknikerligi" énlisans

programlarindan mezun olanlarin, 2547 sayill Kanunun gecici 69. maddesi uyarinca Saglik Lisans
Tamamlama Egitimi verilmek Uzere, Zootekni lisans programina gecis yapabilmelerine iligkin
Ylksekogretim Kurulu Yiiriitme Kurulu'nun 19.08.2015 gun ve 34/4305 sayili kararinin iptali,

2. Davaya konu islemin dayanagi olan 2547 sayill Kanunun gecici 69. maddesinin,
Anayasa aykirilig iddiasiyla somut norm denetimi yoluyla iptali igin Anayasa Mahkemesine

bagvurulmasina karar verilmesi istemidir.

DAVACININ iDDIALARI :
2547 sayl Yiiksekdgretim Kanununun gegici 69. maddesinde; ebelik ve hemsirelik
disindaki bolumler icin Ylksekdgretim Kurulunca belirleme yapilacagi yodninde dizenleme

yapiimasinin esitlik ilkesine aykirt oldugu, Kanun jle gergevesi cizilmeden Yiiksekdgretim
Kuruluna gok genig yetki taninmasinin Anayasaya aykiri oldugu, “Laborant ve Veteriner Saglik"
ve "Veteriner Saglik Teknikerligi" énlisans programlarindan mezun olanlara, Ziraat Fakultesi
Zootekni Béliimine sinavsiz gecis hakki verilmesinin esitlik ve hukuk devleti ilkesine uyarlik
tasimadigl, veterinerlik fakiilteleri yerine ziraat fakiiltelerine kontenjan taninmasinin ve iliskili
alanin Ziraat Fakiiltesi Zootekni BoIimU olarak belirlenmesinin dayanak kanun maddesine ve

hukuka aykiri oldugu ileri strilmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI :
Usule iliskin olarak, davanin ehliyet yoniinden ve siire agimi nedeniyle reddi gerektigi;
esas yoninden, 2547 sayil Ylksekdgretim Kanununun gecici 69. maddesi uyarinca Sagdlik Alani

Lisans Tamamlama Calisma Grubu olusturuldugu ve calisma grubunun kararlari dogrultusunda
islemlerin tesis edildigi, dayanak Kanun maddesinde sinav yapilmasi yoniinde bir sinirlama

olmadigi icin yiiksekdgretim kurumlarinin kapasitesi ve imkanlari gercevesinde énlisans not
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ortalamasina gore yerlestirme yapn!d@, 2547 sayili Kanunun 45. maddesinde Dikey Gegis Sinavi
icin ve dayanak gecici 69. maddede saglik lisans tamamlama icin iliskili alan beliflemesi
yapildigindan, Dikey Gegis Sinavi Kilavuzundaki gecis alanlari dikkate alinarak, saglik lisans

tamamlama alanlarinin  belirlendigi, hukuka aykinlk olmadigi  davanin reddi gerektigi

savunulmaktadir.

DAVALI iDARE YANINDA DAVAYA KATILANIN DILEKCESI :
“Laborant ve Veteriner Saglik" ve "Veteriner Saglik Teknikerligi" énlisans programlarinin

mufredatlari incelendiginde, Ziraat Fakiiltesi Zootekni bélimiinde okutulan dersleri alindiginin

gorilecegi, yetismis eleman ihtiyacinin dikkate alindigi, davanin reddi gerektigi belirtiimistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI : Sibel KARADEMIR CAKMAK
DUSUNCESI : Davanin reddi gerektigi diistinilmektedir.

DANISTAY SAVCISI : Yakup BAL

DUSUNCESI : Dava, saglik lisans tamamlama egitimi kapsaminda “Laborant ve Veteriner Saglik”
veya “Veteriner Saglik Teknikerligi” én lisans programlarindan mezun olanlarin “Zootekni” lisans
programinda lisans tamamlamalarini 8ngéren 19.08.2015 tarihli Yiksekogretim Kurulu Yiritme

Kurulu kararinin iptali istemiyle acilmistir.
Davacinin, 2547 sayili Yasanin Gegici 69. Maddesinde yer alan “dlgerlermde ise

Yuksekagretrm Kurulu'nun belirleyecedi, ebelik ve hemsirelik disindaki iliskili alanlarda lisans
tamamlama egitimi yaptirilir.” cimlesinin Anayasaya aykiri oldugu yolundaki iddiasi yerinde
gorllmeyerek isin esasina gecildi.

2547 sayill Yiuksekddretim Kanunu'nun 7. maddesinde, Ylksekégretim Kurulu'nun
gorevleri duzenlenmis ve (e) fikrasinda, yilksekégretim kurumlarinda egditim-ogretim
programlarinin asgari ders saatlerini ve strelerini, dgrencilerin yatay ve dikey gecisleriyle ve
ylksekokul mezunlarinin bir ist diizeyde ogrenim yapmalarina iliskin esaslari, Universitelerarasi
Kurulun da gérislerini alarak tespit etmek gorevleri arasinda sayilmistir. Ayni Kanun'un
“Ylksekogretime giris ve yerlegtirme” baslikli 45. maddesinin (e) fikrasinda, &nlisans mezunlari
igin, iligkili lisans programlarinda belilenmis kontenjanin yiizde onunu gegmeyecek sekilde
Yiksekddretim Kurulu karar ile her dikey gecis kontenjani ayrilabilecegi, yine ayni Kanun'a
19.11.2014 tarih ve 6569 sayill Yasa'nin 32. maddesi ile eklenen gegici 69. maddesinde,
maddenin ydrirlige girdigi tarih itibariyle saglik alaninda 6n lisans diplomasi alanlardan ebelik ve
hemsirelik programlarindan mezun olanlara kendi alanlarinda, digerlerine ise Yiksekogretim
Kurulunun belirleyecegi, ebelik ve hemsirelik programlari disindaki iligkili alanlarda lisans
tamamlama egitimi yaptirilacag), bu egitimlerin, Yiksekogretim Kurulunun belirleyecedi alanlarda
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uzaktan egitim yontemleri ile verilébilecegi, uygulama egitimleri i¢in Saglik Bakanldi ile
Ylksekdgretim Kurulunun isbirli§i yapacagi, bu egitimlerin usul ve esaslarinin Yiiksekdgretim
Kurulunca belirlenecegdi hitkme baglanmistir.

Yukarida belirtilen mevzuatin  degerlendirimesinden; 2547 sayili Yasaya gére
Yiiksekogretim Kurulunun Universitelerarasi Kurulun da gorislerini alarak énlisans mezunlarinin
iligkili lisans programlarinda ¢grenim yapmalarina iliskin esaslari belirleyecegi, bunun iliskili lisans
programinda belirlenmig kontenjanin ylizde onunu gecemeyecedi, saglik alaninda onlisans
mezunu olup lisans tamamlama egitimi yapamayanlarin sayisinin artmasi iizerine, 6569 sayili
Yasanin 32. maddesinin yirirlige girdigi 19.11.2014 tarihine kadar belirlenen 6n lisans
programlarindan mezun olanlara ebelik ve hemsirelik programlari digindaki ilikili alanlarda lisans
tamamlama egitimi yaptinimasinin amaglandigi anlasiimaktadir.

Yine 2547 sayill Yasa'nin 6. Maddesinin (c) fikrasinda, Yiksekégretim Genel Kurulu'nun,
Yiksekogretim Kanunu ile kendisine verilen gérevierden, Yiiksekdgretim kurumlarinin dgretiminin
planlanmasi, dlzenlenmesi, yonetilmesi ve denetlenmesi, yénetmeliklerin hazirlanmasi,
yuksekogretim Gst kuruluslariyla, Gniversitelerce hazirlanan biitcelerin tetkik ve onaylanmasi
disinda kalan yetki ve gorevlerinden uygun gérdigi bolimleri Yiritme Kuruluna devredebilecedi
ongorilmistar.

2547 sayili Yasanin 6. maddesinin (c) fikrasinda, Yiiksekdgretim kurumlarinin
ogretiminin planlanmasi, diizenlenmesi ve yonetiimesi disinda kalan yetki ve gérevlerden uygun
gorulenlerin  YUrGtme Kuruluna devredilebilecedi 6ngorilmesine karsin, bu husus dikkate
alinmaksizin, Yiritme Kurulu'nun 19.08.2015 tarihli toplantisinda alinan kararda yetki yoniinden

hukuka uyarlik gorilmemistir.
Aciklanan nedenlerle dava konusu diizenlemenin iptali gerektigi diistiniimektedir.

TURK MILLLETi ADINA
Karar veren Danigtay Sekizinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goriisildii:

HUKUKI SUREC :
Davaci Oda tarafindan, saglik 6nlisans diplomasi alanlardan hangilerine, Ziraat

Faklilteleri Zootekni Bolumlerine, kayit imkani tanindigl, hangi fakiltelerdeki Zootekni Bolimlerine
kag kisilik kontenjan verildigi, kag kisinin kayit yaptirdiginin bildirimesi istemiyle 10.2.2016 glnd
davall idareye basvuruda bulunulmustur.

Davali [dare tarafindan, Yiksekogretim Ylrlitme Kurulunun dava konusu 19.08.2015
gunll karari ile 2547 sayili Kanunun gegici 69. maddesi uyarinca Zootekni Lisans Programina,

"Laborant ve Veteriner Saglik"ve "Veteriner Saglik Teknikerligi" énlisans programlarindan mezun

olanlara bagvuru imkani tanindiginin belirtimesi (izerine bakilan dava agilmistir.
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INCELEME VE GEREKGCE:
USUL YONUNDEN:
Davali idarenin, ehliyet ve stire asimi itirazi yerinde gorilmemistir.
ESAS YONUNDEN:
Anayasa'ya Aykirilik iddiasinin incelenmesi:

Davacinin Anayasa'ya aykirilik iddiasi ciddi gorilmemistir,

ilgili Mevzuat:

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu gecici 69. maddesinde; "Bu maddenin yiririge
girdigi tarih itibariyla saghk alaninda én lisans diplomasi alanlardan ebelik ve hemsirelik
programlarindan mezun olanlara kendi alanlarinda, digerlerine ise Yilksekogretim Kurulunun
belirleyecedi, ebelik ve hemsirelik programlari disindaki iligkili alanlarda lisans tamamlama
egitimi yaptirihr. Bu egitimler, Yiiksekdgretim Kurulunun belirleyecedi alanlarda uzaktan egitim
yontemleri ile verilebilir. Uygulama egitimleri icin Saglk Bakanligi ile Yiksekégretim Kurulu is
birligi yapar. Bu egitimlerin usul ve esaslari Ylksekogretim Kurulunca belirlenir.” kurali yer almistir.

Hukuki Degerlendirme:

idare Hukukunun temel ilkeleri uyarinca; normlar hiyerarsisinde kanunlardan sonra gelen
dizenleyici ig,lemler,'bir kanun hiikmine dayali olarak hazirlanir. idare tarafindan, dizenleyici
islemler tesis edilirken, Gst hukuk normlarina agiklik getirimesi ve bu normlarca gizilen gergeve
icerisinde teknik detaylarin belirlenmesi, uygulamadaki belirsizliklerin giderilmesi amagclanmalidir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunun gegici 69. maddesi degerlendirildiginde; saglk
alaninda on lisans diplomasi alanlardan hangilerine, lisans tamamlama egitimi yaptirilacagi
konusunda iligkili alanlari belirleme gérev ve yetkisinin Yiiksekdgretim Kuruluna verildigi agiktir.

2547 sayili Yiksekdgretim Kanunun gegici 69. maddesi ile Yiksekogretim Kuruluna
verilen yetkinin "Kanuni idare" ilkesi uyarinca usuliine uygun kullanilip kullaniimadiginin hukuk
devleti ilkesi geregi yargisal olarak denetlenmesi gerekmektedir.

Bu bakimdan, uyusmazhgin ¢oziimlenebilmesi icin dava konusu iglemin tesis
edilmesinde, Yiksekogretim Kuruluna taninan gbrev ve vyetkilerin, (st hukuk normlarina ve
akademik hizmet gereklerine uygun olarak kultanilip ~ kullanilmadiginin  ortaya konulmasi
gerekmektedir. _

Ote yandan; Anayasa Mahkemesi kararlarinda; Anayasada kurala baglanan esitlik ilkesinin
eylemli esitlik degil, hukuksal esitlik oldugu, ayni hukuki durumda olanlarin ayni, farkli hukuki
durumda olanlarin farkl kurallara bagh tutulmasinin esitlik ilkesini ihlal etmeyecegi ifade edilmistir.

Diger bir anlatimla, Anayasal esitlik ilkesi farkli durumda ve statlde bulunanlar arasinda
benzesim kurulmasi suretiyle iki ayri halin esit hukuki muameleye tabi kilinmasini ve ayni

haklardan yararlanmasini saglamaya yénelik bir ilke olmadigd| da kabul edilmelidir.
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Dairemizin 15.11.2016 gin \'/e E:2016/3153 sayili karari ile davaya konu islem tesis
edilmeden 6nce Saglik Alani Lisans Tamamlama Galisma Grubu olusturulup olusturulmadig,
sorulmus olup; olusturulmus ise, Calisma Grubu tarafindan "Zootekni" lisans tamamlama
egitimine iligkin olarak hazirlanan rapor ve "Zootekni" lisans programina sinavsiz gecis imkani
taninan On lisans programlari ile DGS (Dikey Gegis Sinavi) ile gecis yapilabilen onlisans
programlarinin neler oldugu, bu programlarin ders miifredatlari bakimindan farkliliklar velveya
benzerliklerini gosterir her trll bilgi ve belgenin gdnderiimesi istenilmistir.

Dairemizin Ara Kararina cevaben génderilen bilgi, belge, goérisme ve toplant
tutanaklarinin incelenmesinden; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununun gecici 69. maddesi
uyarinca Saglik Alani Lisans Tamamlama Galisma Grubu olusturuldugu; Calisma Grubunun
13.02.2015 ve 11.03.2015 giinli toplantilarinda, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunun gegici 69.
maddesi gergevesinde, saglik 6nlisans programlari ve lisans tamamlama ile gecis yapilacak alan
listelerinin, sinav yapilip yapilmayacagi hususunun, egitim ogretimin hangi Universitelerde, nasil
verilecedi ve yillik kontenjanin nasil belirlenecedinin  degerlendirilerek; dayanak Kanun
maddesinde sinav yapillmasi yéniinde bir sinirlama olmadig! igin ylksekogretim kurumlarinin
kapasitesi ve imkanlari gergevesinde &nlisans not ortalamasina gére yerlestirme yapilmasina
karar verildigi anlasiimistir.

Bu bakimdan; "Laborant ve Veteriner Saglik" ile "Veteriner Saglik Teknikerligi" onlisans
programlarindan mezun olanlarinin, saglik lisans tamamlama egitimi verilmek iizere, Zootekni
lisans programina gegis yapabilmeleri igin 2547 sayili Kanunun gegici 69. maddesi kapsaminda
iliskili alan belirlemesi yapilmasinin, konuya iliskin akademik ve teknik bilgiye sahip komisyon
uyelerinden olusan calisma grubunun calismalarina ve degerlendirmelerine  dayandigi
anlagiimistir.  Ayrica, yapilan bu deger[e.ndirmelerde, onlisans  mezunlarinin  lisans
tamamlamalarina imkan saglayan Dikey Gegis Sinavi icin yapilan iligkili alan belirlemesinin
dikkate alindigi; "Laborant ve Veteriner Saglik" ile "Veteriner Saglhk Teknikerligi" onlisans
programlarindan mezun olanlarinin, Dikey Gecis Sinavi ile Zootekni lisans programina da gegis
yapabildigi anlasiimistir. '

Bu baglamda; 2547 sayili Kanunun gecici 69. maddesi ile Yuksekdgretim Kuruluna
taninan yetkinin kullanilarak, olusturulan galigma grubunun caligsmalarinin degerlendirilmesi
suretiyle "Laborant ve Veteriner Saglik" ile "Veteriner Saglhk Teknikerligi" onlisans
programlarindan mezun olanlarin, saglik lisans tamamlama egitimi verilmek iizere, Zootekni lisans
programina gecis yapabilmeleri ydniinde tesis edilen dava konusu islemin, {ist hukuk normlarina
ve akademik hizmet gereklerine uygun oldugu; her bir énlisans ve lisans programinin ayni hukuki’
durumda bulunmadi§i ve 2547 sayili Kanunun gecici 69. maddesinin bir hak tanindi§i dikkate

alindiginda, esitlik ilkesine aykirilik bulunmadigi sonucuna ulasiimistir.
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KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1.YUksekogretim Kurulu Ydritme Kurulu'nun 19.08.2015 ginlii kararinin iptali istemi
yéninden DAVANIN REDDINE,

2. Asagida dokimu yapilan 278,80 TL yargilama giderinin davaci tizerinde birakilmasina
ve karar tarihinde yardrlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 3.600,00 TL vekalet

tcretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine,

3.Davall idare yaninda davaya katilanin yaptigi yargilama giderlerinin kendi (zerinde
birakilmasina,

4. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin icerisinde Danistay Dava Daireleri
Kuruluna temyiz yolu acik olmak Uzere,

23/12/2020 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan 7 Uye Uye Uye
Yiiksel Ali Ihsan Ahmet Yahya Tiilay Muharrem

OzZTURK SAHIN OZDEMIR BULGURCU OZKAYA

YARGILAMA GIDERLERI:

Harglar : 110,00 TL
Posta Gideri : 168,00 TL
Toplam :278,00 TL
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