T.C.
DANISTAY
ALTINCI DAIRE

Esas No:2017/3301

DAVACILAR VE YURUTMENIN

DURDURULMASINI ISTEYENLER : 1- Ziraat Mihendisleri Odasi Kirklareli il Temsilcili§i
2- Turk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi

VEKILLERI : Av. Biilent Kagar
Halise Hatun Mah. Adalet Meydani Hukimet Araligi
No.10 Kat.4 D.16 Uzunkopri/EDIRNE

DAVALI : Cevre ve Sehircilik Bakanligi-ANKARA

VEKILI : Huk. Mis. H. Giilce Atilla (Ayni yerde)

DAVALI IDARE YANINDA

MUDAHIL : Turkiye Komiir isletmeleri Kurumu Genel
Madarlagia- ANKARA

VEKILI :Av. Serkan Kilig (Ayni yerde)

ISTEMIN KONUSU :

Kirklareli ili sinirlari igerisinde kalan "TKi Vize Termik Santrali" yapimi igin 135
ha. buydklugiundeki alanin "Enerji Uretim Alani" olarak belirlenmesine yonelik Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi tarafindan 27.10.2016 tarihinde onaylanan Kirklareli ili 1/25.000 o6lcekli
¢evre dizeni plani ve 1.110, 3.3.7, 2.50 sayil plan notlarinda yapilan degisiklik ile davacilar
tarafindan  yapilan itirazlarin zimnen reddine iliskin islemlerin iptali ve yurttmenin
durdurulmasi istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI :Dava konusu plan degisikligi icin teknik ve zorunlu sebep
bulunmadigi, plan degisikligi ile getirilen kdmire dayall termik santralin ¢evre agisindan
kirletici oldugu ve insan sagligini tehlikeye attigi, 2009 tarihli Trakya Alt Bolgesi Ergene
Havzasi Cevre Duzeni Plani ile Ergene Havzasindaki kirliligi énlemek icin getirilen ilkelere
aykiri oldugu, Danistay Altinci Dairesinin Trakya planlamasina dair daha énce verilmis olan
yargl kararlarina aykiri oldugu, bu nedenlerle dava konusu islemin iptali ve yiritmesinin
durdurulmasi gerektigi ileri stralmustur.

DAVALININ SAVUNMASI : Davanin oncelikle ehliyet ve sure asimi yonunden reddi
gerektigi, dava dilekcesinde yer alan iddialar genel itibariyle dayanaktan yoksun olmakla
birlikte; s6z konusu iddialarin tamamina yakininin termik santral projesine iliskin oldugu g6z
onunde bulunduruldugunda iddialarin is bu dava konusu c¢evre dizeni plani degisikliginin
iptal edilmesi ve yilrutmesinin durdurulmasini gerektirecek nitelikte bulunmadigi,
savunulmaktadir.

DAVALI YANINDA MUDAHILLERIN SAVUNMASI:Trakya Bélgesinin, elektrik enerjisinin
yogun olarak tuketildigi ve talebin hizla artmakta oldugu, ancak guvenilir kaynak tedariginin
ayni Olciide saglanamadigi bir bdlge olarak dikkat cektigi; Trakya Bdlgesinde kurulmasi
planlanan termik santrallerde yerli kbmdur kullanilacak olmasindan 6tlrl kurulacak santralin
komdir rezervlerine yakin olmasinin yaninda; su temini ve kaynaklara yakinlk, elektrik iletim
hatlarina yakinlik, zemin kosullari, depremsellik, arazinin mulkiyet durumu, arazinin bitki ve
orman Ortlsu, yerlesim yerlerine uzaklik, ulasim imkanlari (karayolu, liman, demiryolu,
havalimani vb.), rakim ve cevresel etkenler degerlendirilerek en uygun lokasyon secimi
yapildigi;yapilacak olan termik santralin, son teknolojik altyapi kullanilarak c¢evre kirliligini
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minimuma indirecek sekilde Uretime gececegi; termik santral gibi kamu uhdesinde bulunan
blylk enerji Uretim tesislerinde Ustlin kamu yararinin s6z konusu oldugu bu nedenlerle
davanin ve yuritmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI NURAN DOGAN CAKMAK'IN DUSUNCESI : Dava, Kirklareli
ili sinirlarn igerisinde kalan "TKi Vize Termik Santrali" yapimi icin 135 ha. buyuklugiindeki
alanin "Enerji Uretim Alani" olarak belirlenmesine yonelik Cevre ve Sehircilik Bakanlig
tarafindan 27.10.2016 tarihinde onaylanan Kirklareli ili 1/25.000 6lgekli ¢cevre dizeni plani
ve 1.110, 3.3.7, 2.50 sayil plan notlarinda yapilan degisiklik ile davacilar tarafindan
yapilan itirazlarin zimnen reddine iliskin islemlerin iptali yiritmenin durdurulmasi igin
actmustir.

Uyusmazhgin ¢6zumi icin yerinde yaptirilan kesif ve bilirkisi incelemesi sonucu
duzenlenen raporda, "Dava konusu islem Cevre Dizeni Plani genelinde ve ilkesel acidan
ele alindiginda, Trakya Bolgesi Ergene Havzasina iligkin ge¢mis plan ve yargi kararlarina
aykiriliklar barindirdigi, Plan Agiklama Raporunun ana hedefi ve yaklasimi olarak belirtilen
tarim alanlarinin korunmasi; Trakya Bolgesindeki asiri sanayi buyimesinden kaynakli olarak
tarimsal ve dogal alanlarin kaybedilmesi ve yer alti sularinin azalmasi ve kirlenmesinin
engellenmesi yoniundeki temel plan stratejileri dikkate alindiginda, tarim (Vize) alani Gzerine
getirilen termik santral yapimina yonelik plan degisikligi islemi ile ¢cevre dizeni planinin ana
kararlari, Ozellikle koruma-kullanma dengelerine iliskin kurgu ve dolayisiyla plan
batinlugunin olumsuz etkilendigi, Mekansal Planlar Yapim Yoénetmeliginde cevre dizeni
planlari icin “gevre diizeni plani ana kararlarini, surekliligini, butinligd bozmayacak nitelikte,
plan degisikligi yapilabilir’ ifadesinin yer aldigi, davaya konu plan degisikligi, planlama
alaninin alt bolgelerinde (Vize) cevre dizeni planinda belirlenen ana plan kararini ve bu
kararin surekliligi ile buatinlugunt bozan nitelikte oldugu icin ilgili yonetmelige de aykiri
oldugu, Bu saptamanin hem 1/100.000 6l¢cekli hem de 1/25.000 6lcekli davaya konu plan
degisikligi icin gecerli oldugu" tespitlerine yer verilmigtir,

TUm bu degerlendirmeler 1si§inda, tlkemizin bu essiz mekaninda, kdmire dayali
termik santral planlanmasinin dogal c¢evre icin planlarda konulan mekansal ilkelere,
planlama esaslar ile kamu yararina aykirilik tasidigi ve dava konusu plan degisikliginin
hukuka aykiri oldugu sonucuna ulasiimistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu ¢evre dizeni plani degisikliginin ylrttmesinin
durdurulmasi gerektigi distntlmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Altinci Daire since, davall idarenin savunmasi alindiktan
veya savunma icin verilen slire gectikten sonra incelenmesine karar verilen ylritmenin
durdurulmasi istemi, savunmanin geldigi gortilmekle yeniden incelendi, geregi gorusuldi:

INCELEME VE GEREKCE :

MADDI OLAY :

Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzasi 1/100.000 6lcekli Revizyon Cevre Dizeni Plani
24.08.2009 tarihinde onaylanmis, bu planin bitininin iptali istemiyle Danistay Altinci
Dairesinde E:2010/797, E:2010/1051, E:2010/1281, E:2010/1361 ve E:2010/3829 sayili
davalar acilimis, 03.07.2012 tarihinde "Plan Politikalari" kapsaminda saptanan yedi madde
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(3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7 saylli maddeler), "Arazi Kullanim Kararlar" kapsaminda
saptanan sekiz madde (3.8, 3.9, 3.10, 3.11, 3.12, 3.13, 3.14, 3.15 sayili maddeler), "Plan
Hukumleri" kapsaminda saptanan dokuz madde (3.16, 3.17, 3.18, 3.19, 3.20, 3.21, 3.22,
3.23, 3.24 sayili maddeler) ve "Yargl Kararlar1" kapsaminda saptanan iki madde (4.1 ve 4.2
sayili maddeler) olmak lzere toplam yirmialti madde yéninden yuritmenin durdurulmasina,
diger kisimlari yoniinden ise yurutmenin durdurulmasi isteminin reddine bilahare 25.12.2013
tarihinde yudritmesi durdurulan bélimler ydéninden revizyon gevre dizeni planinin iptaline,
diger yonlerden ise davanin reddine karar verilmistir.

09.05.2013 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanliginca onaylanan Trakya Alt Bolgesi
Ergene Havzasi 1/100.000 olcekli Revizyon Cevre Duzeni Plani Degisikligi yapiimig, ayni
giin 1/25.000 olcekli Tekirdag il Cevre Diizeni Plani ve plan notlarinda degisiklige gidilmis,
1/100.000 olcekli plan degisikligine karsi Danistay Altinci Dairesinde acilan davalarda,
(E:2013/7533, E:2014/2286, E:2013/8004, E:2013/6398, E:2013/8016, E:2013/7835,
E:2014/5700, E:2014/9970, E:2014/9987 sayili davalar) 29.9.2015 tarihinde yuritmenin
durdurulmasi isteminin kismen kabuliine, kismen reddine karar verilmis, 21.09.2017
tarihinde E: 2014/2286, E:2013/7835, E:2013/6398 sayili dosyalarda, 5.11.2018 tarihinde
E: 2013/7533, E:2013/8004, E:2013/8016, E:2014/5700, E:2014/9970 sayili dosyalarda
dava konusu islemlerin kismen iptaline, kismen davanin reddine karar verilmistir.

8.10.2015 tarihinde onaylanan 1/100.000 olcekli Trakya Alt Bélgesi Ergene Havzasi
Revizyon Cevre Diizeni Plani ve Plan hiukiumlerinde ve 1/25.000 élcekli Tekirdag il Cevre
Duzeni Plani ve plan notlarinda degisiklige gidilmis, Marmaraereglisi-Sultankdy bdlgesinde
enerji Uretim alanlarina iliskin plan notlar degistiriimis, planlama kapsaminda yasakli faaliyet
olarak gosterilen komire dayall termik santrale enerji Uretim alanlarinda istisna olarak izin
verilmistir.  Anilan degisiklige karsi Danistay Altinci Dairesinde acilan davalarda
(E:2016/1576, E:2016/2337, E:2016/2875, E:2016/2573, E:2016/6801, E:2016/7554,
E:2016/8077) 13.12.2016 tarihinde yurutmeyi durdurma karari verilmis, anilan karara karsi
yapilan itirazlar Danistay idari Dava Daireleri tarafindan 11.10.2017 tarihinde reddedilmis ve
12.05.2020 tarihinde anilan dosyalarda iptal kararlari verilmistir( E:2016/2337 K:2020/4132,
E:2016/2875 K:2020/4135, E:2016/2573 K:2020/4134, E:2016/6801 K:2020/4136,
E:2016/7554 K:2020/4137, E:2016/8077 K:2020/4138, E:201671576, K:2020/4133).

27.10.2016 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yapilan degisiklikle, daha
once termik santral bulunmayan, planda tarim alani ve orman alani kullaniminda bulunan
Corlu ve Vize bolgesinde kdmire dayali termik santral alani dnerisi getirilmis ve 1/100.000
Olgekli planin 2.10.31.1 sayili plan notunda da degisiklik yapilarak planda belirlenmis olan
enerji Uretim alanlari disinda yeni kdmure dayall termik santral alani dnerisi yapilamayacagi
bicimindeki plan notu (k bendi) iptal edilmistir.

Bu kapsamda 27.10.2016 tarihli islem ile ;

-Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzasi 1/100.000 Olgekli Revizyon Cevre Diizeni Plant,

-istanbul Cevre Diizeni Plani,(Corlu Cerkezkoy'de éngoriilen termik santral alaninin
sadece bir kismi Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzasi 1/100.000 Olcekli Revizyon Cevre
Diizeni Plani dahilinde olup diger kismi istanbul Cevre Diizeni plani alanina dahil
oldugundan)

-Tekirdag 1/25.000 Olcekli il Cevre Diizeni Plani,

-Kirklareli 1/25.000 Olgekli il Cevre Diizeni Plani degisiklikleri yapiimistir.
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Anilan plan degisikliklerine kargi agilan davalar devam ederken 17.10.2017 tarihli
plan degisikligi ile Cerkezkdy Termik Santral alani tamamen Trakya Alt Bolgesi Ergene
Havzasi 1/100.000 dl¢ekli Revizyon Cevre Duzeni Plani alani sinirlarina tagsinmistir.

27.10.2016 tarihli plan degisikliklerine karsi Danistay Altinci Dairesine acilan
davalarda;

E:2017/1351, E:2017/364, E:2017/1350, 2017/1255, E:201773301 sayili
dosyalarda; Kirklareli ili Vize ilcesinde onerilen termik santral alani planlanmasi ve
2.10.31.1 sayih plan notunda yapilan degisikligin iptali istenilmis,

E:2017/256, E:2017/1283, E:2017/929, E:2017/693, E:2017/1972 sayili
dosyalarda; 27.10.2016 tarihinde yapilan degisikliklerin tamaminin iptali istenilmis,

E:2017/1163, E:2017/694, E:2017/1601, E:2017/1164, E:2017/365, E:2017/648
sayll dosyalarda ise, 27.10.2016 tarihli degisiklikle belirlenen Cerkezkdy Termik Santral
alani planlamasininve 2.10.31.1 sayili plan notunda yapilan degisikligin iptali istenilmis,

E: 2018/501, E:2018/4203, E:2018/2281, E:2018/2578, E:2018/2579, E:208/1988,
E:2018/452, E:2018/2601, E:208/1555, E:2018/4105,E: 2018/4366 sayili dosyalarda
17.10.2017 tarihli degisiklik ile konum degisikligi yapilan Cerkezkdy Termik Santral alani
planlamasinin iptali istenilmistir.

Butin davalarin ¢6zimi dosyalar  bir bitin olarak ele alinmak suretiyle
gerceklestirilmistir.

Bakilan dava, Kirklareli ili sinirlari icerisinde kalan "TKi Vize Termik Santrali"
yapimi icin 135 ha. buyukligindeki alanin "Enerji Uretim Alani" olarak belirlenmesine
yonelik Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 27.10.2016 tarihinde onaylanan Kirklareli ili
1/25.000 olcekli cevre duzeni plani ve 1.110, 3.3.7, 2.50 sayili plan notlarinda yapilan
degisiklik ile davacilar tarafindan yapilan itirazlarin zimnen reddine iliskin islemlerin iptali
yurdtmenin durdurulmasi i¢in acilimistir.

ILGILI MEVZUAT:

Anayasanin Sosyal ve ekonomik haklar ve o6devler bolimi altinda dizenlenen
Saglik hizmetleri ve cevrenin korunmasi baslikli 56. maddesi, herkesin, saglikli ve dengeli
bir cevrede yasama hakkina sahip oldugunu belirterek cevreyi gelistirmek, cevre saghgini
korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek 6devini de Devlete ve vatandaslara vermektedir.

Anayasal kuralin yasama gecirilmesine déniuk olarak; bitiin canhlarin ortak varligi
olan cevrenin, surdirilebilir cevre ve sdrdlrilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda
korunmasini saglamak amaciyla yirurlige konulan 2872 sayili Cevre Kanununun 5491
saylll Kanunla degisik 3. maddesinde cevrenin korunmasina, iyilestiriimesine ve Kkirliliginin
onlenmesine iliskin genel ilkeler belirlenmistir. Bu ilkeler arasinda; basta idare, meslek
odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslari olmak Uzere herkes, cevrenin korunmasl ve
kirliligin 6nlenmesi ile gorevli olup bu konuda alinacak tedbirlere ve belirlenen esaslara
uymakla yukimla kilinmasi; bu alanlarindaki her turli faaliyette isbirligi yapiimasini
ongdrmesi; arazi ve kaynak kullanim kararlarini veren ve proje degerlendirmesi yapan yetkili
kuruluslari, karar alma sireclerinde strdurilebilir kalkinma ilkesini gdzetmekle zorunlu
tutmasi; yapilacak ekonomik faaliyetlerin faydasi ile dogal kaynaklar tGzerindeki etkisinin
surdurulebilir kalkinma ilkesi ¢ergevesinde uzun donemli olarak degerlendiriimesi ve ¢evre
politikalarinin olusmasinda katim hakki esasini getirmesi; Bakanlik ve yerel yonetimleri,
meslek odalari, birlikler, sivil toplum kuruluslari ve vatandaslarin ¢cevre hakkini kullanacaklari
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katim ortamini yaratmakla yikimli tutmasi bulunmaktadir.

ilkelerde yer alan cevrenin korunmasi, cevre Kkirliligi ve surdirilebilir kalkinma
kavramlarinin aciklanmasi gerekmekte olup, bu kavramlar anilan Yasanin 2. maddesinde
tanimlanmistir. Cevrenin korunmasi; c¢evresel degerlerin ve ekolojik dengenin tahribini,
bozulmasini ve yok olmasini 6nlemeye, mevcut bozulmalari gidermeye, cevreyi iyilestirmeye
ve gelistirmeye, cevre kirliligini dnlemeye yonelik calismalarin butindnd, cevre Kkirliligi:
cevrede meydana gelen ve canhlarin saghgini, cevresel degerleri ve ekolojik dengeyi
bozabilecek her turli olumsuz etkiyi, strdirulebilir kalkinma ise: Buginki ve gelecek
kusaklarin, saglkli bir cevrede yasamasini givence altina alan cevresel, ekonomik ve
sosyal hedefler arasinda denge kurulmasi esasina dayali kalkinma ve gelismeyi ifade
etmektedir.

2872 sayili Yasanin "Cevrenin korunmasi” bagslkli 9. maddesinin 1. fikrasinin (b)
bendinde, gevrenin korunmasi amaciyla; Ulke fiziki mekaninda, strdrilebilir kalkinma ilkesi
dogrultusunda, koruma-kullanma dengesi gozetilerek kentsel ve kirsal nifusun barinma,
calisma, dinlenme, ulasim gibi ihtiyaclarinin karsilanmasi sonucu olusabilecek cevre
kirliligini 6nlemek amaciyla nazim ve uygulama imar planlarina esas teskil etmek Uzere
bblge ve havza bazinda 1/50.000-1/100.000 olcekli cevre duzeni planlari Bakanlikga yapilir,
yaptirihr ve onaylanir. Bélge ve havza bazinda cevre dizeni planlarinin yapilmasina iliskin
us(l ve esaslar Bakanlikca cikarilacak yonetmelikle belirlenir hikmu yer almistir.

Dava konusu islem tarihinde vyurirlikte olan 644 sayilli Cevre ve $ehircilik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin 37.
maddesinin 4. fikrasi ile 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun yurirlikten kaldiriimis; ayni maddede, bu Kanun Hikminde Kararname ile
kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanligina devredilen gorevleriyle ilgili olarak Cevre ve Orman
Bakanligina yapilmis olan atiflarin Cevre ve Sehircilik Bakanligina, bu gorevlerle ilgili olarak
Cevre ve Orman Bakanina yapilmis olan atiflarin Cevre ve Sehircilik Bakanina yapiimis
sayllacagl belirtiimis; 2. maddesinin 1/a fikrasi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligl, yerlesmeye,
cevreye ve yapllasmaya dair imar, cevre, yapl ve yapim mevzuatini hazirlamak,
uygulamalari izlemek ve denetlemekle gérevlendirilmistir.

Anilan Kanun Hukminde Kararnamenin 7. Maddesinin 1. Fikrasinin (c) bendinde:
"Havza ve hdélge bazindaki cevre diizeni planlari da dahil her tir ve 6lcekteki ¢cevre diizeni
planlarinin ve imar planlarinin yapilmasina iliskin usul ve esaslari belirlemek, havza veya
bolge bazinda cevre dizeni planlarini yapmak, yaptirmak, onaylamak ve bu planlarin
uygulanmasini ve denetlenmesini saglamak” gorevi Mekansal Planlama Genel Mudurligine
verilmistir.

3194 sayili imar Kanununun 9. maddesinin 1. fikrasinda da; "Bakanlik gerekli
gorulen hallerde, kamu yapilari ve enerji tesisleriyle ilgili alt yapi, tst yapi ve iletim hatlarina
iliskin imar plani ve degisikliklerinin, umumi hayata muessir afetler dolayisiyla veya toplu
konut uygulamasi veya Gecekondu Kanununun uygulanmasi amaciyla yapiimasi gereken
planlarin ve plan dedgisikliklerinin, birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar
planlarinin veya icerisinden veya civarindan demiryolu veya karayolu gecen, hava meydani
bulunan veya havayolu veya denizyolu baglantisi bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme
planlarinin tamamini veya bir kismini, ilgili belediyelere veya diger idarelere bu yolda bilgi
vererek ve gerektiginde isbirli§gi saglayarak yapmaya, yaptirmaya, degdistirmeye ve re'sen
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onaylamaya vyetkilidir." hikmi ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginin bu Kanundan
kaynaklanan yetkileri de gosterilmistir.

14.06.2014 tarihinde yayimlanarak yurirlige giren Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeliginde Cevre Dulzeni Plani, “Varsa mekansal strateji planlarinin hedef ve strateji
kararlarina uygun olarak orman, akarsu, gol ve tarim arazileri gibi temel cografi verilerin
gosterildigi, kentsel ve kirsal yerlesim, gelisme alanlari, sanayi, tarim, turizm, ulasim, enetr;ji
gibi sektorlere iliskin genel arazi kullanim kararlarini belirleyen, yerlesme ve sekttrler
arasinda iliskiler ile koruma-kullanma dengesini saglayan 1/50.000 veya 1/100.000 6lcekteki
haritalar Gzerinde olcegine uygun goésterim kullanilarak bélge, havza veya il dizeyinde
hazirlanabilen, plan notlari ve raporuyla bir biitlin olarak yapilan plan” olarak tanimlanmistir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin 20. maddesinin 2. fikrasinda, ¢evre duzeni
plani degisikligi esaslari belirlenmistir. Buna gore: “Cevre diizeni plani ana kararlarini,
surekliligini, bltunligu bozmayacak nitelikte, plan degisikligi yapilabilir. Cevre dizeni plani
degisikliklerinde; a) Kamu yatirimlarina, b) Cevrenin korunmasina, c) Cevre Kkirliliginin
onlenmesine, ¢) Planin uygulanmasinda karsilasilan gigclikler ve maddi hatalarin
giderilmesine, d) Degisen verilere bagl olarak planin gincellenmesine, dair yeterli, gegerli
ve gerekceleri acik olan, altyapi etkilerini degerlendiren raporu iceren teklif ve talepler;
idarece planin temel hedef, ilke, strateji ve politikalari kapsaminda teknik ve yasal
cercevede degerlendirmeye alinarak sonuclandirilir.” kurali yer almigtir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Davali idarenin ehliyet ve stre itirazi yerinde gorilmemistir.

Davanin durumu ve uyusmazhgin niteliine gore, tasinmazlarin yerinde kesif ve
bilirkisi incelemesi yaptiriimasina karar verilmis, uyusmazhgin kaynaklandigi noktalar da goz
onlnde tutularak daha onceki revizyon cevre dizeni planini inceleyen bilirkisi kurulundan
farkli olan bilirkisilere inceleme yaptirilmis olup, Ortadogu Teknik Universitesi Mimarlik
Fakultesi Sehir ve Bolge Planlama Boliuminden Prof. Dr. Nil Uzun, Prof. Dr. Ela Babalik,
Prof. Dr. Elgin Kentel Erdoga resen secilmistir.

27.10.2016 tarihli ve 17.10.2017 tarihli degisikliklerin dava konusu edildigi
E:2017/1351, E:2017/364, E:2017/1350, 2017/1255,  E:201773301,E:2017/2586,
E:2017/1283, E:2017/929, E:2017/693, E:2017/1972,E: 2018/501, E:2018/4203,
E:2018/2281, E:2018/2578, E:2018/2579, E:208/1988, E:2018/452, E:2018/2601,
E:208/1555, E:2018/4105,E: 2018/4366 sayili dosyalar icin 8.05.2019 tarihinde Dbirlikte
yerinde kesif ve bilirkisi incelemesi gerceklestirilmistir.

Bilirkisi Kurulundan;

1-27.10.2016 tarihinde onaylanan 1/100.000 olcekli Trakya Alt Bolgesi Ergene
Havzasi Revizyon Cevre Diizeni Plani, plan notu ile 1/25.000 o6lcekli Kirklareli il Cevre
Dizeni Planinda degisiklik yapilmasina iliskin nedenlerin, Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeliginde belirtilen, tanimlara, cevre dizeni planinin niteligine, bilgi ve verilerin
toplanmasina iliskin esaslara, c¢evre duzeni plani sinirlar icinde kalan alanlarda
uygulanacak temel esaslara, planlarin hazirlanmasi, hazirlattirimasi ve incelenmesi ve
degisikligine iliskin idari ve teknik usullere, alt 6lcekli planlarla iliskisine ve plan hiyerarsisine
uygunlugunun,

2-Uyusmazlik konusu olan alan ve komire dayall termik santral yapimina yonelik
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plan rapor hikium ve kararlarinin 24.8.2009 tarihinde onaylanan 1/100.000 6lcekli Trakya Alt
Bdlgesi Ergene Havzasi Revizyon Cevre Duzeni Planinda 5.6.2013, 8.2.2015, tarihlerinde
yapilan degisiklikler ve anilan degisiklikler icin agilan davalarda daha o6nce verilmis yargi
kararlarina (Danistay Altinci Dairesi 5.11.2018 tarihli, E:2013/7533 K:2017/8788 sayil karar
Danistay Altinci Dairesi 13.12.2016 tarihli ylritmeyi durdurma isteminin kabulune iliskin
E:2016/2337 sayili karar) aykiri diizenleme yapilip yapiimadiginin,

Bu cercevede sehircilik ilkeleri ve planlama esaslarina uygun olarak hazirlanip
hazirlanmadigina iliskin tespit ve degerlendirmelerin yapilmasi istenilmistir.

Bilirkisi Kurulu tarafindan dizenlenen raporun sonug¢ kisminda:

"Dava konusu islem, Cevre Duzeni Plani genelinde ve ilkesel acidan ele alindiginda,
Trakya Bdlgesi Ergene Havzasina iliskin ge¢cmis plan ve vyargl kararlarina aykiriliklar
barindirmaktadir.

Uyusmazlik konusu olan alan ve kdmire dayall termik santral yapimina yonelik plan
rapor hukim ve kararlarinin 24.8.2009 tarihinde onaylanan 1/100.000 o&lcekli Trakya Alt
Bolgesi Ergene Havzasi Revizyon Cevre Dizeni Planinda 5.6.2013, 8.2.2015, tarihlerinde
yapilan degisiklikler ve anilan degisiklikler icin agilan davalarda daha ©6nce verilmis yargi
kararinin Trakya Bélgesi Ergene Havzasi geneline iliskin bir ilke karari niteligi tasidig
dikkate alindiginda, bu bdlgede bir plan degisikligi ile iki yeni termik santral alani 6nerisi
getirilmesi bu ilkesel yaklasim ile ters dismekte, anilan yargi karariyla bagdasmamaktadir.

Dava konusu planin tarimsal Gretim vurgusu ve agikca ifade edilmis olan “tarim ve
orman alanlarinin diger kullanimlara acilmamasi” geregi dogrultusunda davaya konu plan
degisikligi islem Cevre Dilzeni Planinin kendi ana stratejisine aykirilik tasimaktadir.

Plan degisikligi islemi 6ncesindeki haliyle 2.10.31.1 sayili Plan Hikm{ de planin ana
kurgusu ve stratejileriyle uyumludur. Ancak davaya konu plan degisikligi ile burada yer
alamayacak sanayi kullanimlari icinden kémure dayall enerji Uretim alanlarinin ilgili plan
hikminden c¢ikariimis olmasi s6z konusu ana plan kararlari ve stratejisiyle ¢elismektedir.

Vize ve Cerkezkdy'de termik santral yapimina olanak taniyan plan degisikliklerinin
Cevre Duzeni Planinin kendi ana stratejisi, ana plan karari ve yaklasimlarina aykirilk
tasidigi gorilmektedir. Tarimsal alanda ve orman alanlarinda onerilen iki Termik Santral
Alani ile Cevre Diizeni Planinin “bélgenin Ulkesel anlamda en biylk potansiyeli olan
tarimsal Uretimi desteklemek” ilkesi; “tarim disindaki fonksiyonlari da bu dogrultuda
dizenlemek” ve “sanayi gelisimini planlarla sinirlandirmak” ilkesi; “koruma kullanma
dengesinin saglanmasi” ilkesi; “tarim ve orman alanlarinin diger kullanimlara acilmamasi”
ilkesi davaya konu plan degisikligi kararlariyla zedelenmektedir. Planin bu ana ilkeleriyle
bagdasmayan bir plan degisikligi islemi s6z konusudur.

Plan Aciklama Raporunun ana hedefi ve yaklasimi olarak belirtilen tarim alanlarinin
korunmasi; Trakya bolgesindeki asiri sanayi blyimesinden kaynakli olarak tarimsal ve
dogal alanlarin kaybedilmesi ve yer alti sularinin azalmasi ve kirlenmesinin engellenmesi
yonundeki temel plan stratejileri dikkate alindiginda, tarim (Vize 6rneginde) ve orman
(Cerkezkdy oOrneginde) alanlari Uzerine getirilen termik santral yapimina yonelik plan
degisikligi islemi ile cevre dizeni planinin ana kararlari, ©zellikle koruma-kullanma
dengelerine iliskin kurgu ve dolayisiyla plan butinligu olumsuz etkilenmektedir.

Mekansal Planlar Yapim Yodnetmeliginde c¢evre dizeni planlari igin “cevre dizeni
plani ana kararlarini, strekliligini, butunligl bozmayacak nitelikte, plan degisikligi yapilabilir’
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ifadesi yer almakta olup, davaya konu plan degisikligi, planlama alaninin alt bélgelerinde
(Vize ve Cerkezkoy'de) cevre diizeni planinda belirlenen ana plan kararini ve bu kararin
surekliligi ile batanlugini bozan nitelikte oldugu igin islem bu nedenle ilgili yénetmelige de
aykiridir."saptamasi ve ifadeleri yer almaktadir.

Bilirkisi raporunda konunun, Glkemizin ¢cok degerli havzalarindan birisi olan Ergene
Havzasi'nin bu 6zelligi, Havzanin su kirliligi, toprak Kirliligi, hava kirliligi, yeralti su seviyesinin
dismesi ve cok nitelikli tarim topraklarinin amaci disinda kullaniimasi gibi ¢cok buyuk cevre
sorunlariyla karsi karsiya olan ve bu yonlerden ayrintili analiz ve sentez calismalarini igeren
plan analitik raporu (izerine hazirlanan ve temel vizyon ve hedef olarak cevreye duyarlihgi
ve cevre kirliliginin 6nlenmesini 6nceleyen 2009 onayli revizyon cevre dizeni plani ve bu
plan hakkinda verilen yargi kararlariyla birlikte ayrintili bir sekilde incelendigi ve raporun
iceriginin kapsamli ve tutarli oldugu gorulmustur. 27.10.2016 tarihli 1/100.000 6Olgekli ¢evre
diizeni plani ve uyusmazhiga konu 1/25.000 olcekli Kirklareli il Cevre Diizeni Plani
Degisikliginin dava dosyasl, birlikte kesif yapilan dosyalardaki bilgi ve belgelerle bilirkisi
raporlari birlikte degerlendirilerek incelenmistir.

Bu durumda;

1-Cevre dizeni planlarinda yapilacak degisikliklerle ilgili yukarida icerigine yer
verilen ve mevzuata yansiyan ilkeler g6z 6nine alindiginda; dava konusu degisikliklerin
gevrenin korunmasi ve cevre Kkirliliginin dnlenmesine yonelik olmadidi, plan degisikligine
davall idarece neden olarak gosterilen hususlarin plana teknik ve bilimsel bir katki
saglamadigi, Yonetmelik'teki ilkelere uygun olmadig,

1/100.000 olcekli revizyon cevre dizeni plani ve 1/25.000 olcekli cevre dlzeni
planinda sanayi gelisiminin sinirlandiriimasinin ana ilke olmasina karsin, planin vizyon ve
ilkeleri ile taban tabana zit ve aykiri bigcimde, tarim topraklari aleyhine ve yeraltl su
rezervlerine zarar verebilecek sekilde kdmur cikarilmasini éngdren ve cevre kirliligine yol
acma potansiyeli bulunan sanayi/enerji yatirimlarini destekleyen planlamanin  anilan
ilkelerle uyumlu olmadigr;

Dava konusu plan degisikliginde bu yonlerden planlama esaslarina ve hukuka uyarlik
bulunmadigi anlasiimis olup; davali idarece bilirkisi raporuna bu hususlarla ilgili olarak
yapllan itirazlar da yerinde gérulmemistir.

2-Plan Aciklama Raporunda, Trakya Boélgesi'nde komdir c¢ikariimasinin  akiferler
Uzerinde yapacag! tahribatlar belirtiimesine karsin, Tekirdag ili, Cerkezkdy ilcesinde orman
alani Uzerinde enerji Uretim alani (EUA) gosterimi ile bolgedeki mevcut komur
rezervlerinin kullanilmasi amaciyla bir adet termik santral 6ngoérilmesine iliskin plan
dedisikliginin  santralin ihtiya¢c duyacagdl sogutma ve diger kullanim suyunun, yeralti su
rezervleri Uzerinde olumsuz yonde etki yapacak olmasi ve Ergene Havzasinin basta gelen
cevre sorunu haline gelen yeralti su kaynaklarindaki hizli azalisi nedeniyle yeralti suyu
kullanacak yeni sanayilerin kurulmasina izin verilmeyen Revizyon Cevre Dlizeni Plani
kararinin surdurulebilirlik ve planlama ilkelerine aykiri olmasi nedenleriyle uygun olmadigr;

Davall idarenin; kdmur cikariminin ¢evreye ve dogal degerlere zarar vermeden, bu
alanlar Gzerinde olumsuz etkileri en aza indirmenin énemli oldugu, kémdir cikarmaya iliskin
cevre dizeni planinin (CDP'nin) Plan Aciklama Raporunda bu yénde ifadelerin yer aldigi, bu
planin yol gosterici ve stratejiler Urettigi, aksi yonde bilirkisi raporunda yapilan
degerlendirmelerin dogru olmadigi, DSi Genel Midirliginin analizleri dogrultusunda
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olusturulan 'Yer alti Suyu Besleme Alanlarl' ve 'Asiri Yer Altt Suyu Cekim Alanlari'nin plan
karar olarak CDP'de yer aldigi, planda aykirihk olmadidi yolundaki itirazlarinin rapordaki
saptamalar karsisinda isabetsiz oldugu;

Dolayisiyla Ergene Havzasinda planlanan diger termik santrallerle (Cerkezkdy) dava
konusu alana yonelik termik santralin buttnligi dikkate alindiginda, dava konusu 1/25.000
Olcekli plan degisikligi ile getirilen, Kirklareli Vize ilgcesinde Ergene Havzasinda basta gelen
cevre sorunu haline gelen yeralti su kaynaklarindaki hizli azalis nedeniyle yeralti suyu
kullanacak yeni sanayilerin kurulmasina izin verilmemesine ragmen bu kapsamda bulunan
ithal velveya yerli kaynakli ve mevcut kémur rezervinin kullanilimasina donik olarakkémdure
dayali termik santral (sogutma sistemi yoninden bir ayrim yapilmaksizin)
kurulmasina olanak saglayan dava konusu planlamanin Ergene Havzasi agisindan
surdurdlebilirlik ilkesi, planlama esaslari ve kamu yararina uygun olmadi§i sonucuna
variimistir.

3-Trakya Alt Boélgesi Ergene Havzasi 1/100.000 Olcekli Revizyon Cevre Diizeni
Planinin, 2.10.31.1 sayil plan notunda degisiklik yapilarak planda belirlenmis olan enerji
Uretim alanlarn disinda yeni kémire dayali termik santral alani ®nerisi yapilamayacagi
bicimindeki plan notu olan (k) bendinin iptali ile Ust dlgekte yapilan bu degisiklik ile baglantili
olarak 1/25.000 6lcekli Kirklareli il Cevre Diizeni Planinin 1.110, 3.3.7 ve 2.50 sayili plan
notlarinda da dedgisiklik yapilmasi hususuna gelince; 1/100.000 olcekli Revizyon Cevre
Duzeni Planinda amacin, boélgede agirhkli olarak tarimsal faaliyetlerin gelistiriimesinin
olmasi, bu planin gerek vizyon, gerek hedef veilkeler ve gerekse de ama¢ maddelerinin hic
birinde bélgenin bir enerji Uretim bdlgesi/alani haline getirilmesi yoninde bir ifadenin yer
almamasi, aksine plan agiklama raporunda 6zellikle bu tirden kirletici sanayilerin bdlgede
yer alamayacagina dair diizenlemelere yer verilmesine ragmen planin bittnselligini timayle
ortadan kaldiracak sekilde planin ana hedef, ilke ve amaclarina aykiri olarak yapilan plan
notu degisikliginde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1.Davacinin yuritmenin durdurulmasi isteminin kabulline,

2. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 6352 sayili Kanun ile degisik 27.
maddesinin 2. fikrasinda 6ngorilen sartlarin birlikte gerceklestigi anlasildigindan, Kirklareli
ili sinirlar icerisinde kalan "TKi Vize Termik Santrali" yapimi icin 135 ha. buyuklugindeki
alanin "Enerji Uretim Alani" olarak belirlenmesine yonelik Cevre ve Sehircilik Bakanlidi
tarafindan 27.10.2016 tarihinde onaylanan Kirklareli ili 1/25.000 6lgekli ¢evre duzeni plani
ve 1.110, 3.3.7, 2.50 sayili plan notlarinda yapilan degisiklik ile davacilar tarafindan
yapilan itirazlarin zimnen reddine iliskin islemlerin YURUTMESININ DURDURULMASINA,

3. Bu kararin tebligini izleyen ginden itibaren 7 (yedi) giin icerisinde Danistay idari
Dava Daireleri Kuruluna itiraz yolu acik olmak Uzere, 12/05/2020 tarihinde oycokluguyla
karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Emin Ekrem Binna_lz Ahmet Murat Ali
SINMAZ OzUBEK MAHIOGLU ALTUG COPUR
X)
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(X)KARSI OY:Genel ilke olarak, plan kararlari ile fiziksel cevreyi saglkh bir yapiya
kavusturmak, yatirimlarin yer segimlerini ve gelisme egilimlerini yonlendirmek ve topragin
korunma, kullanma dengesini en rasyonel bicimde belirlemek amaclanir.

Bu amag cercevesinde, Cevre Diizeni Plani 6lceginde hangi usll ve esaslara gore
planlama yapilacagi ayrintilari ile ilgili Kanun ve Yénetmeliklerde diizenlenmistir.

Cevre duzeni planlarini leke plan olmalari nedeniyle uygulama imar planlari gibi
degerlendiriimeyecegi gerektiginde stiphe bulunmamaktadir.

Dava konusu 27.10.2016 tarihli c¢evre dizeni plani degisikligiyle Trakya Boélgesinde
Kirikkale Vize ilcesinde ve Cerkezkdy de iki adet termik santral alani belirlenmis, ve
2.10.31.1 sayih plan notunda degisiklik yapilarak komire dayal termik santral yasakh
olmaktan cikariimistir. 17.10.2017 tarihli degisiklik ile de Cerkezkdyde yapilmasi planlanan
termik santralin konumu degistiriimistir. Bakilan dava ve diger davalar bir butin olarak
incelenip yerinde kesif ve bilirkisi incelemesi yapiimistir. Bilirkisi incelemesi sonucu yapilan
tespitler soyut ve genel niteliktedir.

Davali idare tarafindan; 1/100.000 6lcekli Cevre Dizeni Planinin st dlgekli planin bir
gerekKliligi olarak, sorunlarl gbren ve c¢dzimler sunan, ¢ézime yonelik stratejiler getiren
Ozellik tasidigi, dava konusu plan degisiklikleri ile getirilen arazi kullanim kararlarina yer alt
sularina iliskin plan hukidmlerinin aksine uygulama yapilmasinin mumkin olmadigi, bu
bolgelerdeki tim uygulamalarin DSi Genel Mudirliginin izin ve denetiminde oldugdu; dava
konusu termik santrallerde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca Dolasimli Akiskan Yatak
Teknolojisinin kullanilmasinin 6éngorildigu; bu teknolojide yanma sonucu c¢ikan kirleticileri
tasiyan baca gazlarinin gerekli aritma islemlerinden gecirildikten sonra baca veya sogutma
kulesi vasitasi ile havaya verilece§i; baca gazlari yari kuru kire¢ yéntemi ile S02 aritimina
tabi tutuldugunda baca gazinin sicakliginin 80-90 derece gibi disuk sicaklik degerinde
havaya verileceginden baca gazinin sahip oldudu isI enerjisinin ¢cevresel olarak bagil nem
ve sicaklik Uzerinde etkili olmasi beklendigi; ayni zamanda bdlgede kullanilan kémurin
kalitesinin arttirihp kontroll bicimde dagitiminin saglanmasinin da bdélgedeki kirlilik yakina
azaltmaya yardimci olacagi; Termik santrallerin kurulumu yapilmadan 6nce Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi geregi, CED slreci yuritilecegi, cevreye olasi etkileri
bu sirecte daha detayli bir sekilde arastirilarak irdelenecegi; CED slrecinde, cevresel
onlemlerin ilgili mevzuatta tariflenen sekilde alinmadiginin tespiti ve cevreye olumsuz
etkilerinin ortaya c¢ikmasi halinde ise “CED Olumlu Kararl” verilemeyecegi, Trakya
Bdlgesinin, elektrik enerjisinin yogun olarak tiketildigi ve talebin hizla artmakta oldugu
ancak guvenilir kaynak tedariginin ayni dlglide saglanamadidi bir bolge olarak dikkat cektigi;
Trakya Bolgesinin arz givenliginin kisa vadede bazi iletim yatirimlari ile saglanabilecek olsa
da orta ve uzun vadede arz guvenligi icin bolgede cevresel duyarlilik gozetilerek ve yuksek
verimlilikteki ileri komir yakma teknolojilerinin kullanilmasi saglanarak Trakya'daki linyit
rezervlerinin enerji Uretimine aciimasinin; dogalgaz santralleri haricinde diger "baz yuk"
santrallerinin de kurularak dogalgaza olan bagimliigin azaltip kaynak cesitliliginin
arttirlmasinin yuksek énem arz ettigi;" yoninde savunma yapilmistir.

Bolgede enerji Uretim alanlarinin da bulunmasini saglayacak sekilde Ust oOlcekli
planda sematik diizenleme yapilmasinda mevzuata ve kamu yararina aykirilik bulunmadigi,
gerek plan hiktmleri gerekse yer alti sularina iliskin mevzuat hikimleri uyarinca yer alti
sularinda izinsiz, kontrolstiz ve asiri su kullaniminin yapiimasinin mimkin olmadigi, dava
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konusu c¢evre diizeni plani degisikliginin Enerji ve Tabi kaynaklar Bakanliginca iletilen talep
dogrultusunda Ulkenin artan enerji acgiginin kapatilmasi amaciyla yapildigi, alt olcekli
planlarda daha detayl irdelenecegdi, termik santralin yapim asamasinda cevreye zarar
verilmemesi icin Cevresel Etki Degerlendirmesi olumlu kararinin alinacak olmasi birlikte
degerlendirildiginde dava konusu islemin yuritmesinin durdurulmasini gerektirecek hukuka
aykiriik bulunmadigindan yirutmeyi durdurma talebinin reddi gerektigi oyuyla Daire
kararina katilmiyorum.

Uye
Ekrem
OZUBEK
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