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Ozet

Turkiye’nin gelecegi ongdrmeye ve bu gelecekte kendi rolunu kendisinin
secgerek karar verebilmesi icin yirmibirinci yuzyil baglarinda dnundeki yuzyila yonelik
tarimsal alandaki vizyon ve misyonunu belirlemesi gerekmektedir. Bu amacla
bildirimizde oncelikle 21. yuzyil baglarinda Turk tariminin durumu, dinya tariminin
durumu ele alinmig; buradan hareketle 21. yuzyil baslarindaki Turk tariminin vizyonu
saptanmig, vizyonu destekleyen sosyoekonomik hedefler ve bu hedeflere erismede
oncelikli faaliyet konulari tespit edilmistir. Ayrica vizyona erismede Turkiye tariminin
misyonu tanimlanmigtir. Ayrica bilim ve teknoloji baglaminda Turkiye tariminin
kuvvetli ve zayif yonleri, tehdit ve firsatlari da islenmistir. Vizyonu gergeklestirecek
insan gucunun egitiminde dnemli rol oynayacak olan tarim egitimi ve yetigkin insan
kaynaklari yaratma sureci irdelenmig; vizyon ve misyonu harekete gegirmeye yonelik
onlem ve politikalar ortaya konmustur.

1. Girig

Tarkiye’nin de gelisen dunyadaki yerini almasi, Avrupa Birligine tam uyelik
perspektifinde, Ulkemizin ekonomik ve sosyal gelismesinin daha ileri asamalara
ulastirlmasi ve toplumumuzun hizla bilgi toplumuna donusturilmesi igin bilim ve
teknolojiden stratejik bir arag olarak yararlaniimasi gercegdi aciktir. Cunku; kisi basina
gayri safi milli hasilasi 2500 ABD Dolari (“Satin Alma Gucu Paritesi’ne gore 6120
ABD Dolari) olan ulkemizin, énimuzdeki 20 yilik dénem icinde, bu degerler
acisindan AB ulkeleri ortalamalarini (15.000-20.000 ABD Dolari) yakalayabilmesi
mevcut politika ve uygulamalarla mimkuin degildir.

Bilgi ve enformasyon c¢agi olarak da adlandirilan, ileri teknoloji gagini
yasadigimiz yirmi birinci asirda, kalkinmakta olan utlkemizin ¢agdas medeniyetler
dizeyine erigmesi hatta daha da 6tesine gegmesi hedeflenmelidir. Gelecegi 6ngorup,
gelecekteki roluni kendisi belirleyemeyenler, baskalarinin kendisine verdigi rolu
oynamak durumundadirlar. Bu nedenle Turkiye; gelecegi ongormeye ve bu gelecekte
kendi roliinii kendisi secmeye karar vererek, Ulu Onder Atatiirk’iin gésterdigi cagdas
medeniyetler seviyesi ve hatta onu da gegme hedefi dogrultusunda zengin, gelismis
ve mureffeh bir Tark toplumu yaratmak zorundadir.
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Bilindigi gibi, cagimizda Dunyada buyuk bir hegemonya mucadelesi surmektedir.
Gene dunyada geligsmis ulkeler kuresellesme slogani altinda gelismekte olan Ulkelere
bazi dayatmalarda bulunmaktadir. Bu ortamda, baris icinde, vatandaslari 6ézgur ,
mutlu ve tok bir Ulke olarak pargalanmadan ayakta kalmak igin her alanda guglu
olmak gerektigi aciktir. Bunun icin devletler ve AB gibi topluluklar uzun dénemli
planlamalar yapmakta, éngorulerde bulunmakta ve gerektiginde gercege mudahale
etmektedirler. Bu istenen degisikliklerin sadece serbest piyasa denilen
mekanizmalarin kaotik olugsumlarina birakilmasi disinilmemistir. Ornedin Avrupa
Birligi Ulkelerinin 1960’lardan bu yana tarimda kendine yetmek igin yaruttigu bayuk
cabalar ve destekler buyuk degisimlere yol agcmistir. Her ne kadar elektronik, gen
teknolojisi gibi hegemonik alanlarda s6z sahibi olmayan Ulke ve Ulke gruplarinin
dinyada bir rolu olmasi s6z konusu degilse de gelismis Ulkeler iginde tarimda guglu
olmayan bir ulke de bulunmamaktadir. Buylk olgude gida ithal eden ulkelerin
terérizm ve pargalanmaya kadar giden tehditlerle kargilagtiklari kesindir. Oniimizdeki
on yilda batlinlesmeyi dustindigumuz AB toplulugu iginde Turkiye gibi genis tarimsal
potansiyelleri olan orta buyuklukteki bir Ulkenin tarimi ihmal etmesi veya bu alanda
bir vizyonu olmamasi luksu yoktur.

Bu nedenle “Yirmibirinci Yuzyil Baslarinda Turkiye Tariminin Vizyon ve
Misyonu” ne olmalidir? sorusunu irdeleme ve bu konudaki géruslerin ortaya konmasi
gerekmektedir. Odamizin bize verdigi bildiri ismi “Yirmibirinci Yuzyilda Turkiye
Tariminin Vizyon ve Misyonu” idi. Ancak, “yirmibirinci asir” ifadesinin 100 yil gibi ¢ok
uzun bir sdreci kapsamasinin getirdigi zorluklar boyle bir vizyon ve misyon
gelistirmeyi nerede ise imkansiz kilmaktadir. Bu tip 6ngérulerin, hizla gelisen bilgi
¢aginda her bes on yilda bir yenilenmesinin zorunlu oldugu da bu konuda caligan
bilim adamlari ve fitiristler tarafindan ifade edilmektedir. Ayrica, TUBITAK
tarafindan yurutulen “2003-2023 Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Strateji Belgesi”
calismalari gergevesinde; dnumuzdeki yirmi yil i¢in Tarim ve Gida konularinda bir
Ongoru Projesi ortaya konmus bulunmaktadir. Bu nedenle, bu bildiride “Yirmibirinci
Yuzyill Baglarinda Tuarkiye Tariminin Vizyon ve Misyonu’nun incelemesi uygun
goralda.

2. Yirmibirinci Yuzyilin Baglarinda Tiirkiye Tariminin Durumu

Tarim sektord Cumhuriyetin  kurulugsundan itibaren Turkiye ekonomisinin
gelismesinde nufus, istihdam, beslenme, hammadde temini, gayri safi milli hasila
(GSMH) ve ihracata katkisi nedeniyle ¢ok onemli bir rol oynamis olup halen
ekonomisinin dnemli bir pargasini olusturmaya devam etmektedir.

Niifus

Tarim kesiminde calisan nifus 1980 sonrasi bazi yillar dismesine karsilik
2000’li yillarda daha buyuk bir miktara ulagmistir. Bu sonugta, bu ddonemde sanayi ve
hizmetler alaninda yeterli yatirrmlarin yapilmamis olmasi yaninda butiin kesimlerde
istihdami azaltan teknolojik yeniliklerin yayilmasi da etkili olmustur. Dolayisiyla daha
onceki donemlerde sanayilesmis Ulkelerin gergeklestirdigi tarim alaninda c¢alisan
nufusu azaltma olanagini Tarkiye'nin kisa surede gergeklestirememesi ile karsi
karsiya bulunulmaktadir. Ulkemiz nifusunun planlanmasi ve buna bagli olarak
tarimsal ndfusun asagi c¢ekilmesi Turkiye’nin gelecekteki vizyon ve misyonunun
basinda gelmektedir.



istihdam, Gelir ve Gida Sanayii

Tarimin 2001 yih itibariyle GSMH igindeki payi %12,2’dir. Tarim sektdrinde
istihdam edilenlerin toplam istihdama orani %35.4’tur. Tarimin GSMH igindeki pay!i
oransal olarak azalirken, tarimdaki aktif ntfus ve istihdamin ylksek diizeyde olmasi
ve beslenme ile dogrudan iligkisi nedeniyle tarim, ekonomideki Onemini
korumaktadir.

Rasyonel tarimin yapildidi Glkelerde tarimsal UrUnlerin %601, Ulkemizde ise
%25-30’u gida sanayiinde hammadde olarak kullaniimaktadir. Gida sanayii igin tarim
sektorli vazgegilmez bir hammadde kaynagidir. Ulkemizde gida sanayii son 20 yilda
teknolojik agidan dinya ¢izgisini yakalamistir. Ancak sektor finansman ve kaliteli
hammadde yetersizligi nedeniyle duisuk kapasite ile calismaktadir.

Tarimin Dis Ticaretteki Yeri

1980’ler basinda tarim Urlnleri dis ticaretinde Tulrkiye net ihracatgi
durumundadir. 1980-1999 arasinda tarim Urunleri ihracati 1.5 kat artmis iken, ithalati
36 kez artmistir. 2000’li yillarda Turkiye'nin tarim drtnlerinde net ithalat¢l haline
dondugunu goruyoruz. 1995-1999 arasindaki bes yilin Gglinde Turkiye net olarak
tarim UrUnleri ithalatgisidir. Dogal olarak bu analizlere tarima dayali sanayi Urlnleri
katilarak da yapilabilir. Bu durumda ticaret dengesi bir miktar lehimize olmaktadir.

Tarim igletmeleri Sayisi ve igletme Biiyiikliikleri

Tarim Sayimi verilerine gore, tarim igletmesi sayisi 1980-1991 arasinda
artmaya devam ettigi gibi klguk isletmelerin orani da artmaya devam etmistir. 1980
sayiminda 50 dekar altindaki igletmelerin orani % 60.56, isledikleri alan ise % 19.54
iken bu oranlar 1991’da % 60.74 ve % 22.12 olmustur. Kiaglk isletmeler sorunu
gectigimiz donemde ¢ozulmemis, agdirlasmistir. Turkiye topraklarinin pargalilik
durumu, Turkiye tariminin verimlilik dlsisunin en basinda gelen nedenlerinden
biridir. Medeni kanun ve mulkiyete iliskin kanunlarda yapilacak degisiklikle mutlaka
arazilerin pargalanmasi dnlenmeli ve igletme arazilerinin blyUkltkleri AB normlarina
cikariimahdir.

Uretim ve Verimler

Bitkisel Urtinlerde

Son yirmi yilda bitkisel Uretimde artiglar gok yeterli olmamistir. Ozellikle
bugday verimi bu dénemde 6nceki donemlere oranla ¢ok yetersiz artmistir. Buna
karsilik pamuk, patates, sekerpancari gibi Urlnlerde verimler artmaya devam etmistir.
Sebze ve meyvelerde 1980-2000 déneminde bazilari hari¢ genellikle tretim artislari
gerceklesmistir.

Hayvansal Uriinlerde

Tarkiye'de 1980-2000 doneminde koyun ve sigir sayisinin dustugu, tavuk
sayisinda ise 6nemli bir artis oldugu dikkati cekmektedir Koyun sayisinin disusinde
Dogu ve Gulney-Dogu Anadolu’daki anarsik olaylar nedeniyle vyaylalarin



yasaklanmasi da etkili olmustur. Ayrica donem basinda Ozellikle sut Urunlerindeki
fiyatlar1 terbiye etmek gerekgesi ile baslatilan ithalat ve son yillarda ise Et-Balik
Kurumu, Sut Endustrisi Kurumu gibi kuruluslarin ézellestiriimesi ve bunlarin gogunun
yabanci kuruluglar eline gecerek tekellesmeleri ile Ozellikle sut alim fiyatlarinin
gerilemesine yol agmistir. Her monopollesme olayinda oldugu gibi Ureticilerin eline
gecen fiyatlarin dusmesi tlketiciye yaramamig, tuketicinin 6dedigi fiyatlar da hizh
artmigtir. Bu gelismenin serbest piyasa sdylemiyle bile ilgili olmadidi agiktir.

Koyun eti ve sutu donem iginde duserken, sigir ve dana eti dretimi artmistir.
inek siti Gretimi 1980 baslangig yilina gére artmis, ancak 1983’den sonra artmamig
goériinmektedir. Ulkemizde Uretilen sitin %21 kadari modern isletmelerde saglikli
ortamlarda degerlendirilirken, geri kalanin yarisi mahalli mandiralarda sut Grinlerine
islenmekte, geri kalani ise sagliksiz kosullarda sokak sutguleri tarafindan
pazarlanmaktadir.

Girdi Kullanimi

Kimyasal gubre kullanimi 1988’lere kadar artmis ancak fiyat artiglarina bagl
olarak 2000’li yillarda 1980’ler duzeyine kadar dusmustur. Son yillardaki gubre
uretimindeki tekellesmenin de katkida bulundugu fiyat artislari ve gubre fiyatlarina
olan devlet desteginin gerilemesi sonucu gubre kullanimi dusmustir. Ancak
kullanimindaki gerilemeyi tumudyle olumsuz karsilamamak gerekir. Kimyasal gubre
kullanimi agisindan ulkemiz ile geligsmig batili Ulkeler arasi yapilan karsilastirmalar
cok saglkl degildir. Ulkemizde kuru tarim yapilan alanlar ¢ok genistir. Ayrica
gelismis ulkeler kimyasal gubre kullanimlarindan memnun degildirler ve bunu
distirmeye calismaktadirlar. Ulkemizde kimyasal glibre kullanimi nedeniyle cevre
kirliliginde olduk¢a buyuk artiglar olusmustur. Endustriyel tarim butin dunyada
oldugu gibi Glkemizde de yasami tehdit etmektedir. Bu olumsuz kosullarin tGlkemizde
basta “ekolojik tarim” olmak Uzere “dusik tarim digi dig girdiye dayali surdarulebilir
tarim” seceneklerine hiz kazandirmasini bekleyebiliriz. Ancak bu gelisim igin bir
politikaya ihtiya¢ duyuldugu kendiliginden de gerceklesmeyecegi agiktir. Son yillarda
artan tarima dayali ¢evre Kkirliligi ve gida kalitesinin dusukliglu nedeniyle basta
Avrupa ulkeleri olmak uzere “dusuk girdili tarim” olarak da adlandirilan ekolojik tarim
artnleri gittikge tlketiciler arasinda daha fazla yer tutmaya basglamistir. Tarkiye'nin
sahip oldugu ekolojik kosullar ekolojik tarim igin uygun bir ortam olusturmaktadir.
Tarkiye, ekolojik tarim ve kalite garantisi konularinda, ayrica akreditasyon ile kontrol
ve sertifikasyon birimlerinin guglendiriimesinde gosterdigi gayret yonunden tegvik
edilmelidir.

Traktor sayisi, sanayi yemi Uretimi donem boyunca artmaya devam etmistir.
Ancak Uretim yetersizligi nedeniyle temel yem maddelerinden misir, soya ve yem
katkilarinin ithalatini zorunlu hale getirmistir. ithal girdilerin yem Gretimindeki payinin
%40’lara ¢ikmasi, uygulanan vergi oranlarinin sik degismesi, doviz kurlarindaki
istikrarsizlik sektordeki ekonomik sorunlari agirlastirmaktadir. Sulanan alanlarda da
artis surmekle birlikte duraklamalar s6z konusudur. 2000 yihna kadar GAP
projesinde enerji yatinmlarinda % 70, sulama yatirnmlarinda ise sadece % 12.8
gerceklesme saglanabilmistir. Sulamaya agilmasi 6ngoérilen 1.700.000 hektar alanin
sulanabilmesi i¢in yatirnrmlar bu hizla devam ederse oOngorulen surenin 60 yil
gerisinde kalinacaktir.



Tarim Politikasindaki Gelismeler

1984’de Tarim Bakanhgi reorganizasyonu adi altinda basta Toprak-Su olmak
uzere bir gok kurum dagitildi. Bu gelismelerden sonra Tarim Bakanhgi ¢aligsanlari
bugiin bile eski etkinliklerini arar hale geldiler. Ozellikle arastirma buyik dlgiilerde
ihmal edilmeye baslandi. Kadro veriimeyerek bir ¢ok arastirma enstitisu bugun
islevsiz hale getirilmis bulunuyor. Hatta arastirma calismalarini ileri Ulkelerin gok iyi
yaptigi bizim bunlar transfer etmemizin yetecegi ileri suruldi. Bazi arastirma
enstitiileri kapatildi, bazilarn birlestirildi. Ozellikle tarimda arastirmanin mutlaka
ulkede yapilmasi gerektigi, bagkalarinin sonuglarinin bizim ekolojik kosullarimiza
uymayabilecegi, uysa bile bize bunlarin Grinlerinin getiriimesinin ¢ok pahaliya mal
olacag! unutuldu. Nazilli Pamuk Arastirma Enstitisunun 1984’de gelistirdigi Nazilli
Pamuk c¢esidi bu olguyu ¢ok guzel ortaya koymaktadir. Bu ¢esit ile verimde ¢ok ciddi
bir artis saglanabildi. Cok yetersiz olanaklarla bile elde edilen bu bagari arastirmanin
ulkede yapilmasi gerektigini ¢cok glzel ortaya koymaktadir. Bu gesit Ege’de hala ¢ok
yaygin olarak kullaniimaktadir.

1985’de Dlnya Bankasi ile tarim sektérl uyum ikraz anlagsmasi yapildi.
Resmi Gazete'de 13.7.1985'de yayinlanan anlagsma ile Turkiye'ye 300 Milyon Dolar
kredi aciimigtir. Bunun % 95'i ithalat igin, gerisi ise “tarim ydnetimini gelistirmek”
gerekgesi ile verilmigtir. Amag, tarimi dunya guglilerinin gikarlarina uygun olarak
bicimlendirmektir. Bu kapsamda tahil depolama projesi, tarimsal yayim ve uygulamali
arastirma projesi, tarimsal sanayi projeleri hazirlanmistir. TIGEM ve TZDK'larinin
modernize edilmesi kilift ile bunlari 6zellestirmeye hazirlamak ve girdi
pazarlamasindaki devlet etkinligi kirilmak istenmigtir. TZDK’nin gubre pazarlama
tekeli kirlimis ve 6zel tekellerin yolu agiimistir.

Tarimsal Yayim ve Uygulamali Arastirma Projesi ile bu yillarda dinya’da
katiimci yaklasimlardaki gelismeler gbézden uzak tutularak tepeden inmeci bir
yaklagimla Dunya Bankasinin egitim ve ziyaret modeli kullanilarak yayima yol
veriimeye caligiimistir.

1981 yilindan itibaren destekleme alimlarina konu olan urun sayisi azaltiimaya
baslanmig, 1990 yilinda 10 Urlne kadar daraltiimistir. Segim yili olan 1991 yilinda,
daha onceki daralmanin aksine tam ters bir politika izlenmig, desteklenen Urin
sayisini arttirlimig; ayni politika izleyen koalisyon hikimetince de korunmus ve 1992
yihinda desteklenen Urln sayisi 26’ya ulagmistir. 1993 yilinda da bu politika buyuk
Olclide korunmus, ayrica 1993/94 kampanya yilinda pamukta yeni bir uygulamaya,
prim sistemine gecilmistir. 1994 yilinda 5 Nisan kararlari ve bu baglamda IMF’ye
verilen taahhutler gergevesinde, tarimsal desteklemeler gézden gegirilmis ve “daha
rasyonel bir yapiya kavusturmak” adina destekleme modeli yeniden duzenlenmistir.
Bu amagcla tarimsal KiT’lerin alim yapti§i hububat, seker pancari ve tiitin disindaki
urinler Hazine garantili destekleme kapsami disina c¢ikarilmigtir. Findik, aygicegi,
pamuk gibi Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin (TSKB) alaninda kalan drtnler igin
Hazine garantili alim yapiimasina donuk eski uygulama terkedilmisg, Birliklerin alim
fiyatlarini kendileri agiklayarak kendi mali sorumluluklarinda alim yapmalari esasina
gecilmigtir. Daha o6nemlisi, Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerine yonelik olarak
Destekleme ve Fiyat istikrar Fonundan (DFiF) % 50 basit faizli ve genel olarak bir yil
vadeli Urln ve isletme kredisi uygulamasi baglatiimistir. Yeni uygulama, Sanayi ve
Ticaret Bakanlarinin fiyat agiklamalarini 2000 yilina kadar Birlik yoneticilerine
birakmamalari nedeniyle eskisinden farkli degilmis gibi gozukse de, esasli bir farkhlik
getirmistir: Onceki dénemde Ziraat Bankasi araciligiyla cari faiz hadlerinden, Hazine
garantili ama siibvansiyonsuz, kredi kullandirilan Birliklere, 1994 sonrasinda DFiF



kaynakli, Hazine garantisiz ama subvansiyonlu kredi kullandirilmasi uygulamasina
gecilmistir. Desteklemenin daraltildigr agiklanan bir donemde, bu uygulama aslinda
Birlikler agisindan ve genel kooperatifcilik ilkeleri agisindan daha tercih edilir bir
uygulama ozelligi tagimigtir.

Tarimsal Destekleme Arag¢ ve Kurumlarinin Tasfiyesi

Tarkiye'de tarimsal desteklemenin uygulama araglari tarimla dogrudan/dolayl
iliskili KiT’ler ve tarimsal kooperatiflerdir. Tarimla dogrudan iligkili KiT lerden TMO,
TEKEL, Seker Fabrikalar A.S., Caykur gibileri ayni zamanda tarimsal destekleme
politikalarinin da merkezinde bulunan destekleme araclaridir. Bunlar alim/satim,
stoklama ve/veya sinai donustlirme iglevlerini yerine getirirler. Tarimsal fiyatlarin ve
dolayisiyla tarimsal gelirlerin istikrari (regulasyonu), éncelikli amagclari arasindadir. 5
Nisan 1994 kararlariyla bu kuruluglardan ilk Ggunun faaliyet artnleri (tahil, tatun ve
seker pancari) Hazine garantili destekleme kapsami iginde birakilmisken, bugin
bundan da vazgecilerek ilgili kuruluslar icin kismi bir tasfiye/islevsizlestiriime hatta
Ozellestirilme sureci baslatiimis bulunmaktadir.

Pazar paylari daha kuguk olmakla birlikte Uretici ve tuketici piyasalarinda fiyat
istikrarini saglayan SEK ve EBK gibi KiTler ise ne yazik ki fazla bir direncle
kargilasmadan ve arsa degerlerini bile kargilamayan bedeller Kkarsiliginda
Ozellestirilmislerdir.

TUGSAS, IGSAS gibi KiT'ler tarimin en énemli girdisi olan giibre tretiminde
rol almaktadir. Tuarkiye’de toplam gubre Uretiminin yluzde 35-40’ik bolimuana
saglayan bu kuruluglar, gubre fiyatlarinda duzenleyici bir etkiye sahip olmuglardir.
Boylece 6zel glbre tekellerinin aralarinda anlasarak fiyat karteli olusturmalarinin
onunde en buyuk engeli olusturmusglardir.

Tarima donuk tek finansman kurulusu olan Ziraat Bankasi’’'nin ozellestirme
programi igine dahil edilmesi ve bunun bir takvime baglanmasi konusunda IMF/DB
ikilisinin 6zellikle 22 Kasim Mali Krizi surecinde israrl taleplerinin sonug¢ verdigi
anlasiimaktadir. Tarimsal desteklemenin (6zellikle TSKB’lerin) finansmaninda 1995
sonrasinda artan bir rol oynayan bir diger finansman aracinin, Destekleme ve Fiyat
istikrar Fonu’nun (DFIF) tasfiyesi de programa alinmig bulunmaktadir.

Yukarida sayilan kuruluslarin buylk bolumu igin acgik bir tasfiye dizenegi
ongorulmus olmasina karsin, desteklemenin ikinci dnemli muadahale kurumlarini
olusturan tarimsal kooperatif birlikleri igin, bunlarin hukuki yapilari géz 6ninde
bulundurularak, ortik ve tedrici bir tasfiye plani yarurluge konulmus bulunmaktadir.
Bunlardan tarim kredi kooperatifleri, slibvansiyonlu faizlerle ortaklari olan ciftgiye
nakdi kredi saglamak yaninda, gubre ve tarimsal ilag gibi girdilerin alim satimini
yaparak da katkida bulunmaktadir. Tarim kredi kooperatiflerinin bir tarimsal
kooperatif bankasina donusturulmeleri perspektifiyle yeniden yapilandiriimalari,
ulusal ¢ikar eksenli politikalar gelistirmek isteyen bir siyasal hareket agisindan tutarli
ve dogru bir politika olurdu.

1980’lerde vergi almak yerine borg almayi yegleyen anlayiglar olumsuz gidisi
hizlandirmistir.2000 yilinda yurarluge sokulan istikrar programinin hedefleri arasinda
tarimin destekleme araglarini hemen veya tedricen tasfiye etmeye ve tarim Urlnleri
ithalatinda koruma oranlarini digurmeye donuk onemli taahhutler altina girilmig
bulunulmaktadir. Oysa, Turkiye’nin ne GATT cergevesinde ne de AT ile imzaladigi
Gumruk Birligi (GB) anlasmasi nedeniyle i¢ desteklerin indirimi konusunda veya
mevcut destekleme modelinden vazgecerek tamamen “Dogrudan Gelir Destegi”



(DGD) sistemine angaje olmak konusunda herhangi bir taahhidi bulunmamakta; GB
anlagsmasi ise tarim drtnlerini kapsamamaktadir.

Dogrudan Gelir Destegi Sistemi

Tarkiye'de mevcut destekleme araglarindan vazgecilmesini savunanlarin en
fazla 6ne surdukleri gerekge, bunlarin kamu maliyesine yuksek maliyet getirdigidir.
Bu savi guglendirmek igin abartili rakamlar 6ne surulmektedir. Oysa Turkiye'de
tarimsal desteklemenin ulusal gelire (GSMH'ya) orani % 1 ile 2 arasinda
degismektedir. Kamu agiklarinin GSMH’ya orani ise % 15’i agsmis bulunmaktadir.
Kamu borglanmasinin yarattigi faiz yukunin GSMH’ya orani da % 18 dolayindadir.
Salt butce faiz 6demelerinin milli gelire orani 2000 yilinda % 15’in Uzerine gikmigtir.
Buna karsilik, 2000 yilinda biitcede tarima ayrilan destekleme &denegi ile DFiF
O0deneginin toplami butgenin % 1.7’sini, GSMH’nin ise yuzde 0.7’ini olugturmaktadir.

Mevcut destekleme modelinin ¢ok kisa bir zaman dilimi iginde yerini buttnayle
dogrudan gelir destegi (DGD) modeline birakmasini 6ngoren 2000/267 sayil
Bakanlar Kurulu Karari 14 Mart 2000 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige
girmigtir.

Mevcut destekleme uygulamalarini butinuyle ikame etmesi tasarlanan DGD
sistemi tek basina hi¢bir Ulkede uygulanmamaktadir. AB Ulkelerinde DGD
O0demelerine kismen yer verilirken, bu ddemeler fiyat politikasi, garanti esikleri,
uretim planlamasi ve diger iktisat/maliye politikasi araclariyla  birlikte
uygulanmaktadir. AB’de toplam destekleme icinde DGD % 30’luk bir paya sahip
bulunmakta, pazar fiyat destegi % 55’lik bir 6nem derecesinde bulunmakta, girdi
destegi de % 8 boyutunda olmaya devam etmektedir. Ayrica, DGD édemelerinin AB
destekleme sistemi icinde payinin arttirlmasinin, kisa/orta vadede daha fazla kaynak
emecegi hesaplanmakta ve bunun onlemi aranmaktadir.

ABD’de ise, DGD’nin toplam destekleme igindeki énemi % 10 sinirlarinda
kalmakta, pazar fiyat destedi % 50, girdi kullanimina dayal destek ise % 10
boyutlarinda bulunmaktadir. DGD’nin uygulanmasi ise, uretim fazlasi olan drtnlerde
alan veya urln kotalarinin c¢iftci gelirlerinde yaratacagi asinmayi telafi amagl
olmaktadir. Turkiye'ye Onerilen model ise her turli Uretim ve verimlilik
referanslarindan yahtiimistir.

Dogrudan gelir desteg@i ilk uygulamalarindan c¢ikarilan bir baska gercek de
sistemin uygulanisinin onemli bir burokrasi gereksinmesidir. AB Ulkelerinden
Yunanistan ve italya’da da goruldigi gibi Tarim Bakanlidi bir stire sonra bu isten
baska nerede ise hi¢ bir sey yapamaz hale gelecektir. Simdiden glibre ve pamuk
prim uygulamalarinda bu duruma yaklasiimigtir. Yayim ve kontrol hizmetlerinin
askiya alinmasinin Ulkeye ne kadar zarar getirecegi hic hesaplanmamaktadir.

2000-2002 programina goére, U¢ yil iginde mevcut sistemin Urin ve girdi
fiyatlarina, sektorin kredilendiriimesine, damizlik hayvan ve tohum uretimine dénuik
tum destekleme mekanizmalari tasfiye edilmis olacaktir. Bunun Turkiye ciftgisi icin
oldugu kadar Turkiye’nin tarimsal drtin yeterliligi ve gida guvenligi agisindan da bir
yikim anlamina gelecegi, ortaya g¢ikacak yeni go¢ dalgasinin tum toplumsal dokuyu
cok kisa bir zaman diliminde altist edecedi tarafsiz gevrelerin ortak gorusudur.



3. Yirmibirinci Yuzyilin Baglarinda Diinya Tariminin Durumu

1960’lardan bu yana ABD, Avrupa Birligi vb. gelismis Ulke ve Ulke gruplari yogun
tarimsal desteklerle tarimsal yapilarini iyilestirmis, verimleri arttirmig, maliyetleri
disurmuslerdir. Bu Ulkelerdeki sanayi ve hizmetler kesimlerinin hizli gelismesi
sonucu kirsal alanlardan 6nemli duzeylerde isglcu gog etmis, buna bagli olarak tarim
alaninda calisanlarin orani %5’lere kadar gerilemis, tarim igletmeleri buyumustur.
Batin bunlarin ve 1970’lerde kar oranlarinin gelismis ekonomilerde gerilemesi
sonucu 1980’lerde gelismis ulkelerin tarim Grdnleri ihracati 1980’lerde ancak ihracat
tesvikleri ile strdarulebilir hale gelmigtir. Buna bir son vermek amaciyla bu yillardan
sonra gelismis Ulkeler Diinya Ticaret Orgitiinden de yararlanarak gelismekte olan
ulkelerin tarim ithalatlarini artirmak igcin gumruklerini agmak, uretime verdigi destekleri
azaltmak, tarimsal drin isleyen veya tarima girdi saglayan kamu igletmelerini
dzellestirmek yoluyla bu sorunlarina ¢dzim bulmaya galismislardir. iste Tirkiye'de
de tarim reformu adi altinda destekleri kaldirmak, tamamen dogrudan gelir destegine
geg¢mek vb. sekillerde empozeler buylk duzeylerde dis borglu olmamizdan da
yararlanarak yapilmaya baglamistir. Batlin gelismekte olan llkelere bu empozelerin
onumuzdeki on yillarda artan bir sekilde yogunlagsacagi gorulmektedir.

Gen teknolojisindeki gelismelerden de yararlanarak gelismis Ulke sirketleri
tohum, gubre, ilag, damizlik vb. buatun girdilerde bir hegemonya yaratmaya
calismaktadir. Bilim ve teknolojideki gelismeler yeni bir ara¢ olarak kullaniimaktadir.
Fikri mulkiyet haklarindaki gelismelerden de yararlanarak geligmis Ulke sirketleri
dinya genetik kaynaklarini kendi adlarina tescil ettirerek gelismekte olan Ulke
ciftcilerinin bunlardan yararlanmasina kisitlama getirecegi gunler ¢cok uzak degildir.

Gene gelismekte olan ulkelerin, gen teknolojisindeki gelismelerin kendilerine
karg! bir silah olarak kullaniimasini 6nlemek igin bu gelisimi anlamak ve bundan
olumlu sekilde yararlanmak igin gayretlerini yogunlastirmalari gerekmektedir. Aksi
takdirde gelismis Ulke ciftcilerinin tUmu Afrikali Ureticiler durumuna duseceklerdir.
Muzda Afrikali Ureticilere giden deger gelismekte olan Ulkelerde tlketicinin ddediginin
%9%’i dolaylarindadir.

Duinya nufusundaki artig, “Gida Guvenirliligini” dinyanin yakin gelecekteki en
onemli sorunu olarak kargimiza gikarmaktadir. Her yil nufusa 80 milyon kiginin
eklenecedi gerceginden hareketle ve bu artisin %96’sinin da halen beslenme ve
saglik problemleri yasayan Uulkelerde gergeklesecegi dusunulecek olursa; artan
ndfusun gereksinimini karsilamak igin, dGnamuazdeki 50 yil iginde Uretimde en az 2 kat,
tercihen 3 kat artis gerekmektedir. Bu artis Uretim alanlarinda olamayacagindan
mevcut alanlarda gergeklesmek durumundadir. ClnkU bitkisel Uretime uygun verimli
topraklarin son asamasini gelinmis olmasi nedeniyle, artan nufus ile birlikte kisi
basina dusen tarimsal alan miktari azalmaktadir. Gida guvenligini tehdit eden
olgulardan birisi de biyolojik cesitliligin azalma surecine girmesidir. Bu surecin bir
parcasi olarak, dinya orman alanlarinda da ciddi azalmalar ortaya ¢ikarmistir. Bu
durum bitki gen kaynaklari ve cesitliliginin korunmasinin, gelecegin en oncelikli
konularindan biri olduguna isaret etmektedir.

Yirminci yuzyilda, genetikte meydana gelen gelismelerin bitki ve hayvan
Islahinda yaygin olarak kullanilmasi ylksek verimli bitki ¢esit ve hayvan irklarinin
gelismesine olanak saglamistir. Bunun yaninda tarimda mekanizasyonun gelismesi,
kimyasal glibre kullaniminin yayginlagsmasi, hastalik ve zararlilarin neden oldugu
kayiplarin 6nlenmesi veya en az duzeye indiriimesi, sulama sistemlerinin
yayginlastiriimasi, bitkisel ve hayvansal Uretimde %100’U asan artiglara yol agmis,
Ozellikle gelismis ulkelerde Uretim fazlasi olmustur. Yirminci yuzyilin son



donemlerinde, gelismis ulkelerde tarimin Ulke ekonomisi igerisindeki itici gucu
azalmig, yerini endustriye birakmigtir. Tarimda c¢alisan nufus azalmig, %95’ler
diizeyine dismustir. isgiicti kullanimi azalmis, yerini makineli tarim almistir. Tarimin
GSYiH igindeki orani da %5’ler diizeyine inmisgtir.

4. Turkiye Tariminin Yirmibirinci Ylzyil Baglarindaki Vizyonu

Yirmibirinci Yuzyil baslarinda Tarkiye tarimi igin vizyonumuz;

-Ulke sinirlari igerisinde yasayan herkese, her yerde ve her zaman temel
batin gidalarda kendi kendine yeten, yeterli, saglikl ve kaliteli gida stoklarini
olusturmus;

-Tarim ve tarima dayali sanayi UrUnleri dis ticaretinde ddemeler dengesine
olumlu katki yapmis;

-Cagdas teknolojiyle donatiimig, yeniliklere uyum yetenegine sahip, ylksek
nitelikli ve biyoteknoloji alanlarinda yetkinlik kazanmig, 6grenme ve insan
odakli bir tarim sistemi gelistirmis;

-Bilimsel geligmeleri teknolojiye, uretime ve yuksek katma degerli UrUnlere
donustlirmus;

-Toplumsal refaha katkisi tartisilmaz bir ulusal tarim ve tarima dayali sanayiini
gelistirmis;

-Surdurdlebilir tarimsal kalkinmasini g¢evreyi koruyarak ve yerel kaynak ve
bilgilerle pekigtirerek saglamis;

-Biyolojik gesitliligini korumus ve toplumsal yarara donusturebilmis;

-Ulkenin her yani ayni élgcekte tarim-sanayi yoniinden gelismis, tarimsal niifus
dagihm orani Ulkenin gelismislik duzeyine paralel sekillenmig ve tim insanlari
mutlu olarak Ulkenin her yerinde ikamet etme olanagi dogmus;

-Minimum egitilmig nitelikli tarimsal isgucu potansiyeli ile Grin cesgitliligini
arttirarak uluslar arasinda rekabet edebilen gelismis bir Turkiye.

4.1. Vizyonu Destekleyen Sosyoekonomik Hedefler

Vizyonu destekleyecek sosyoekonomik hedefler ana basliklar altinda asagida
verilmigtir.

Tarimsal lretimde rekabet (istiinliigliniin saglanmasina ybnelik hedefler

-Tarim ve tarimsal sanayide verimliligin ve Urun cesgitliliginin arttirilmasi ile
uluslar arasi alanda rekabet UstinlUgu saglanmasi

-Turkiye tarimin yapisal sorunlarinin olusturdugu verimsizligin ortadan
kaldirilmasi icin temel toprak haritalari, arazi kulanim planlanmasi ve parcali
arazilerin birlestiriimesi ¢alismalarinin tamamlanarak tarimda verimlilik ve
karlilik saglanmasi

-Tarimda mekanizasyon duzeyinin arttirilmasi ve yeni ekipmanlar gelistiriimesi
-Organik (ekolojik) tarim tekniklerinin gelistiriimesi

-Yeterli ve kaliteli tohum, tohumluk, fide, fidan ve damizlik Gretiimesi

-Degisik 1slah yontemleriyle bitkisel ve hayvansal Uretim ig¢in yeni genotiplerin
gelistiriimesi ve stratejik Urlnlerde ylksek verim ve kalite ile stres kosullarina
dayaniklihgin saglanmasi



-Pazara donuk kaliteli dretimi saglayacak, Urun bazinda etkili dretici
orgatlerinin olusturulmasi

-Ekolojik turizmin tarimsal faaliyetlerin bir parcasi olarak gelistirilerek dinyaya
aclimasi

Yasam kalitesinin ylikseltiimesine ybnelik hedefler

-Ulke sinirlari iginde yasayan herkesin saglikli beslenme inhtiyaclarinin yeterli
miktar ve kalitede, ekolojik, ekonomik ve sosyal agidan surdurtlebilir yollarla
kargilanmasi

-Gida ve gevre guvenligi acisindan girdi kullaniminin etkin ve yaygin denetimi
-Artan nufusun ve gelismekte olan tarimsal sanayiinin ihtiyaci olan ham
maddenin ¢agin gerektirdigi standartlarda saglikl ve kaliteli olarak saglanmasi
-Tarimsal mekanizasyon ve sulama sektorinde surdurulebilirlik ilkelerine
uygun yeni teknolojilerin gelistirilip kullaniimasi ile teknoloji, verimlilik ve
maliyet bazinda rekabet edebilirligin ve uluslar arasi pazar payinin arttiriimasi
-Tarimsal ilag Uretimi yaninda arastirma kapasitesi de yuksek bir ilag sanayiine
sahip olunmasi ve bu alanda bdlgede gug sahibi olunmasi

Siirdiiriilebilir kalkinma icin hedefler

-Kendi 6zgun 6grenme teknolojilerini yaratmig ve degisim esnekligi ile kendini
yenileme guclne sahip, zaman ve mekan kisitlarindan arinmig, 6grenme ve
insan odakli bir tarimsal egitim sistemine sahip olunmasi

-ihtiya¢c duydugumuz gidanin, glvenli, giivenilir, ekonomik, verimli ve cevreye
duyarl teknolojilerle Uretilmesi ve kullaniimasi

-Sdrdarulebilir tarimsal kalkinmanin, ¢evreyi koruyarak ve yerel kaynak ve
bilgilerle pekistirerek saglanmasi

-Su ve toprak kaynaklarinin etkin kullanilmasi ve erozyonun dnlenmesi
-Biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve toplumsal yarara donugturalmesi

-Dogal bitki ve hayvan stoklarinin takviyesi, korunmasi ve etkin kullaniimasi
-Tarimsal nufusun ulke ihtiyaclar dogrultusunda egitilmesi;tarimsal kesimden
sanayiye aktarilacak nufusun da bu yonde egitilmelerinin saglanmasi

-Akredite yluksek oOgretim, branglasmis ara eleman ve giftginin bulundugu
yerde etkin egitimi,calisanlarin gida guvenligi ve glvenirliligi alaninda egitimi
ve sertifikalandirmanin saglanmasi

Bilgi ve enformasyon toplumuna qecis slirecinde tarimsal teknolojik alt yapinin
qticlendiriimesine ybnelik hedefler

-Tarimsal bilgi ve iletisim alt yapisinin, Ulke ¢apinda hizli ve yeterli duzeyde
hizmet verebilecek kapasiteye getiriimesi

-Bilgisayar sistemlerinin Uretim, isleme, muhafaza, ambalajlama ve tasimada
kullaniminin saglanmasi

-Dogru, guncel, eksiksiz ve izlenebilir kayit dizeni, envanter ve veri tabani
olusturulmasi igin uzaktan algilama ve GIS sistemine gegisin saglanmasi
-Tarimsal planlama, gelistirme ve izleme merkezi kurulmasi



4.2. Sosyoekonomik Hedeflere Erismede Oncelikli Teknolojik Faaliyet Konulari
(TFK)

Tarimsal lretimde rekabet (istiinliiglinlin sadlanmasi icin 6nqgériilen TFK’lar

-Tarimsal arag, gereg ve yapllar ile Uretim sistemlerinin geligtiriimesi

-Tohum, tohumluk, fide, fidan ve damizlik Gretimi

-Klasik ve biyoteknolojinin kombinasyonu ile bitkisel ve hayvansal Gretim igin
yeni genotipler gelistiriimesi

-Koruma, kontrol ve tedavi teknikleri ile tarimda hastalik ve zararllar ile
savasim ve entegre mucadeleyi etkinlestirme

-Gida isleme yontem ve sulreglerinin gelistiriimesi ile urin gesitliliginin
arttirlmasi

-Ekolojik tarim tekniklerinin arastirilip gelistiriimesi

-Tarimda uzaktan algilama ve erken uyari sistemleri ile bilisim sistem ve
yazihmlarinin gelistirilerek yayginlagtiriimasi

-Turkiye topraklarinin temel toprak haritalarinin hazirlanmasi ve bunlarda
yararlanilarak arazi kullanim planlamasina dayali Uretimin yapilmasi

-Toprak ve bitki analizlerine dayal girdi kullanimi sistemi saglanmasi

-Bitki ve hayvan Kliniklerinin yayginlastirilarak kimyasal ilag girdi kullaniminin
kontrol altina alinmasi

Yasam kalitesinin ylikseltiimesi icin 6nqoériilen TFK’lar

-Gida guvenligi ve guvenirliligi

Surddrdilebilir kalkinma icin 6ngdriilen TFK'lar
-Su kaynaklarinin surduralebilir kullanimina yénelik teknolojilerin gelistiriimesi
-Toprak kirliliginin dnlenmesine yonelik teknolojilerin gelistiriimesi
-Tarimsal atiklarin geri kazanimina ve tehlikeli atiklarin giderilmesine yonelik
teknolojilerin gelistirilerek yayginlastiriimasi
-Gen kaynaklarinin karakterizasyonu ve muhafazasi ile biyolojik ¢esitliligin
korunmasina yonelik teknolojilerin geligtiriimesi
-Bitkisel ve hayvansal dogal kaynaklarin degerlendiriimesi ve gelistiriimesi
-Tarimsal girdilere bagl olusan gevresel etkilere yonelik ulusal eylem planinin
hazirlanmasi

Bilgi Toplumuna qecis icin tarimsal teknolojik altyapinin qliclendiriimesine yoénelik
TFK'lar

-Bilgi yonetimi ve iletiminde yuksek hizmet kalitesinin saglanmasi
-Bilgi guivenirliliginin saglanmasi

5. Yirmibirinci Yuzyil Baslarinda Vizyona Erigsmede Turkiye Tariminin Misyonu

Tarim gunumuizde dinyanin en stratejik sektorlerinden birisidir. Yirmibirinci
yuzyihn ilk ¢ceyreginin sonunda nufusumuz yaklasik 80-85 milyon olacaktir. Tarima
elverigli topraklarin azalmasi, kullanilabilir ve igilebilir su kaynaklarinin ¢evre Kirliligi
ile Ozelligini yitirmesi, artan dunya ve uUlke nufusu ile birlikte degerlendirildiginde,



surdurulebilir nitelikte, saglikh,guvenli ve yeterli gida Uretimi, gida guvenligi ve kaliteli
bir yagsam ortami olusturmak yirmibirinci ylzyihn baglarinda Turkiye tariminin
misyonunu olusturmaktadir.

Klresellesme olgusu igerisinde, ¢ok uluslu tekellerin gli¢ kazanmasi, gelismis
ulkelerin tarim Uzerindeki hakimiyet kurma istekleri,bilim ve teknolojideki bas
donduricu gelismeler konuyu daha da karmasik hale getirmektedir.

Yirmibirinci yuzyilin ilk ¢eyreginde dinyada meydana gelecek degismeler
dogal olarak siyasi ve ekonomik gelismelerden etkilenecektir. Ancak, bu etkiler
ulkelerin ekolojik, ekonomik, toplumsal ve kilttrel kosullarina goére farkh bigcim ve
diizeylerde olacaktir. Oniimizdeki yillarda tarim alaninda olabilecek gelismelerin
temel egilim ve dnemli itici guglerini;

-Gida guvenirliliginin saglanmasi,
-Ekolojik dengenin korunmasi ve gevresel kogullarin iyilegtiriimesi,
-Verimlilik duzeyinin ylkseltiimesi,
-Rekabet guclnin arttiriimasi,
-Gelir ve kultur duzeyinin iyilesmesine bagli olarak talebin artmasi ve
cesitlenmesi,
-Bolgesel ve toplumsal dengesizligin giderilmesi,
seklinde 6zetlemek muimkundur.

6. Bilim ve Teknoloji Baglaminda Tirkiye Tariminin Kuvvetli ve Zayif Yonleri,
Tehdit ve Firsatlari

Teknolojinin en temel girdisini olusturan bilginin temelinde bilimsel arastirma
yatmaktadir. Teknolojiye dayali rekabet glcune sahip gelismis Ulkelerin ayni
zamanda bilimsel arastirma gelenegi olan ve evrensel bilime en buyuk katkiyr yapan
tlkeler olmasi bu iligkinin somut bir géstergesidir. iste bu nedenledir ki, ulusal
politikalar baglaminda bilim ve teknoloji her zaman birlikte ele alinmaktadir. Bilgi
temelli toplum, bilgi temelli ekonomi kavramlari gercevesinde, bilim ve teknoloji ile
iligkili tarimsal faaliyet alanlari da Glkemizin kuvvetli ve zayif yonleri ile Ulkemizin kargi
kargiya oldugu bdlgesel/kuresel firsatlar ve tehditler asagidaki gibi 6zetlenebilir.

6.1. Kuvvetli Yonler

Insan Kaynaklari :

-Gelismis ve yeni teknolojilere agik,adaptasyon yetenegi yuksek, geng ve
dinamik nufusun varligi

-Kirsal alanda kullaniimayan genis isglcu

-Tarim kesiminde is ve aile yasantisinin i¢ ige ve bir buttin olmasi

-Tarimsal arastiricilarin sayi ve nitelikge zenginligi

-Kirsal alanda yasayan insanlarin topraga bagllik derecesinin yuksek olusu
-Kirsal alanda girisimci ruha sahip risk alabilen Ureticilerin mevcudiyeti

Cografi Konum ve Dodal Kaynaklar

-Farkli amaglara (hammadde, biyoteknolojik arastirmalar vb.) yonelik olarak
degerlendirilebilecek zengin dogal kaynaklar (endemik, tibbi, aromatik
bitkiler, gen kaynaklari, yaban hayati zenginligi vb.) ve bunlardan katma
degeri yuksek urunler elde edebilme potansiyeli



-Dogal kaynaklarimizin henuz geri donulemeyecek kadar kirlenmis ve
bozulmus olmamasi

-Cok degisik agroekolojik bolgelerin varligi, ¢ok sayida urin yetistirme
olanagi

-Ekonomik olarak sulanabilir arazi varlhidli nedeniyle Urin cesitlemesine
uygun tarim potansiyeli

-Su kaynaklarinin zenginligi

-Cografi konumu ve yeryluzu yapisi

-Turkiye'nin diinyadaki dnemli zengin tuketici kutlelere yakinhgi

-Dogal peyzajin ekolojik turizm olanaklarina uygunlugu

Bilim, Teknoloji ve Yenilik Altyapisi

-Geligen bilgi ve iletisim altyapisi

-Kirlenmeyi 6nlemek ve bertaraf etmek ile ilgili know-how ve teknolojilere
blyUk oranda sahip olma

-Gida sektérine girdi saglayacak tarim potansiyelinin  ve tarim
teknolojilerine iligkin teknik bilginin mevcudiyeti

-Uretimde artmakta olan kalite imaji,giderek artan tiiketici bilinci ve kalite
yonetim sistemlerinin yayginlagmasi

-Bazi bdlgelerde endustriyel girdi kullaniminin  dusukliga, organik ve
surdurulebilir tarim potansiyelinin zenginligi

6.2. Zayif Yonler

insan Kaynaklari :

-Hizli nUfus artis, i¢ go¢, plansiz kentlesme ve gelir dagihmindaki
dengesizlik, gen¢ nufusun yeterli egitiememesi ve istihdam olanaklarinin
yaratilamamasi

-Egitim sisteminin arastiricihgi ve yaraticiligi tetikleyen bir yapida olmamasi
-Arastirma ve teknoloji bilincinin eksikligi

-Uretim ve uygulamalar igin gerekli ara eleman ve (reticilerin egitiminin
yetersiz olmasi

-Arastiricilarda sorun ¢dzmeden ziyade sorun tespit etme anlayisinin
egemenligi

Cografi Konum ve Dodgal Kaynaklar

-Tarimsal Uretimin mevsimsel Ozelligi ve bitkisel Urlnlerde Uretimin kesikli
olusu

-iklim kosullarindaki degisikliklerin Uretimde blyiik dalgalanmalara yol
acmasl; tarimsal dretimde dogal kosullardan kaynaklanan risk ve
belirsizliklerin fazlaligi

-Bazi bolgelerde su kaynaklarinin yetersiz olusu

-Tarim topraklarinin amag digi kullaniminin yayginhgi

-Turkiye topraklarinin %60’ina yakininin erozyon riski altinda olmasi



Politik, Yonetsel ve Blirokratik Engeller

-Uzun vadeli tarimsal politika ve stratejilerin olmamasi

-Yonetimde merkeziyetgi yapinin egemen olmasi ve katihmci anlayisa
gecilememesi

-Her geyi devletten bekleme anlayisinin yayginligi

-Kamuoyunun ve kamuoyunu yonlendiren odaklarin, Ulkenin tarimsal
gelecegine iligkin konularda yeterli duyarlik ve iradeye sahip olmamasi
-Kurumlar arasi gorev, yetki ve sorumluluk paylasimi, is birligi, esgidim,
kurumsal 6grenme gibi hususlardaki gelismelerin yetersiz kalmasi

-Denetim alanindaki yetersizlik, yetersiz bir hukuk sistemi, mevzuat
eksiklikleri ve duzenlemelerde popdulist yaklagimlar

Tarimsal Sanayiinin Yapilanma, Altyapi ve Gelisme Zafiyetleri

-Makroekonomik istikrarsizligin tarim kesimine getirdigi olumsuzluklar
-Sektdrel sanayi politikalarinin eksikligi

-Sanayi-Universite iligkilerinin zayifhgi, arasgtirma sonuglarinin
ticarilestirilememesi

-Modern toprak, bitki ve kalinti analiz laboratuvarlarinin yetersizligi

-Pazara iliskin duzenlemelerde ge¢ kalinmasi, dis pazar arastirmalarinin
yetersizligi, cok uluslu firmalarla rekabet glicunun zayif olusu

-Kisith finansal kaynaklarla, gerekli koordinasyon saglanmadan yaruttlen
Ar-Ge faaliyetleri

-Etkin bir tarim lobisinin olmayisi

6.3. Firsatlar

Insan Kaynaklari

-Bilgiye dayanikli, yenilik¢i Uretim alanlarina yonelik olarak yetistirilebilecek
geng bir nufusun varligi

-NUfusumuzun beslenme zorunlulugu

-Tuketici bilincinin geligiyor olmasi

-Ozel sektér, kamu ve Universite arasinda daha etkin bir koordinasyon
-Dayanismaci sosyal yapinin varhigi

Kliresellesmenin Yaratacadi Firsatlar

-Avrupa Uyeligi perspektifi ve basta Avrupa Birligi 6. Cerceve Programi
olmak Uzere cesitli uluslar arasi fonlardan yararlanma
-Jeopolitik bir konum ve cografyada bulanma
-isbirligi ve tarim Grlnleri ticareti acisindan AB llkeleri, Rusya ve yeni
bagimsizligina kavusmus Ulkelerin pazarlarina yakinlk
-Uluslar arasi ticaretin serbestlesmesinin getirecegi pazar
firsatlari;Turkiye'nin  bir ¢ok tarim G4randnde dig pazarlar agisindan
karsilasgtiriimal Ustinlige sahip olmasi

-Eko-tarim ve turizmi igin ylksek bir potansiyelin varligi



Teknolojik Firsatlar

-Turkiye'de faaliyet gosteren global Ureticilerce teknoloji ve bilgi transferi
saglama olanagi

-Gelisen enformasyon ve iletisim teknolojilerinin tarimsal yaygin egitimde
yeni hizmet ve uygulama firsatlari yaratma olanagi

-Ekonomik olarak sulamaya acilabilecek arazi varligi ve bu alanda yeni
teknolojilerin kullanima sokulma olanagi

-GAP projesi ve bolgesel kalkinma projelerinde yeni teknolojilerin kullanima
sokulma olanagi

-Teknolojiden gegmemig urun payinin yuksekligi

6.4 Tehditler

insan Kaynaklari

-Kirsal kesimden sehre plansiz go¢

-Nufus artisi, buna Kkarsilik Ulkemizdeki is olanaklarinin ve Ucretlerin
yetersizligi sonucu tarim alaninda yetismis insan kaynaklarinin beyin gogune
maruz kalmasi

-Uzmanlik alan diginda ¢alismak zorunda kalinigi

-Tarim egitimi ve arastirmalari i¢in kullanilan kaynaklarin yetersizligi

Kiiresellesmenin Yaratacagi Tehditler
-Jeopolitik konumumuz ve ulkemizin yer aldig1 cografyadaki siyasi istikrarsizlik
ve terdrizm
-Kuresel ekonomik galkantilar
-Dis siyasal etkiler, baskilar ve ydnlendirmeler
-AB uyeligi surecinin uzamasi veya Uyeligin gerceklesmemesi
-Tarimsal drunlerde klresel arz fazlaligi, ¢ok uluslu sirketlerin pazar
hakimiyetinin artmasi
-Klresellesmelerin dayatmalari ile hayvancilik basta olmak Uzere bazi Uretim
dallarinin ¢okusu
-Dunya Bankasi ve IMF ile yapilan yapisal uyum anlagmalari
-Tarima yapilan desteklerin azalmasi, gelir dagihmini dengeleyen politikalarin
olmayisi
-Tarim topraklarinin amag¢ disi kullanimi ile (konut ve sanayi tarafindan)
bilingsiz bir gekilde yok edilmesi
-Alici ortamlarda meydana gelmeye baglayan kirlilik
-21. yuzyilda stratejik hedeflerin gergeklestiriimesi surecinde biyoteknolojinin
gelismig ulkeler tarafindan bir arag olarak kullaniimasi tehdidi
-Dinyada bilim ve teknolojideki hizli gelisime ayak uyduramama ve strateji
gelistireme

7. Tarim Egitimi ve Yetigmis insan Kaynaklari Yaratma Siireci

Kamu kesiminde istihdamin doygunluk noktasina gelmesi ve son on yildir
neredeyse hicbir kurumun Ziraat Muhendisi talebinde bulunmamasi artik kamuda
istihdama yonelik egitim-ogretim yaptirmanin gerekliligini de ortadan kaldirmistir. Bu



nedenle tarimsal egitim-ogretimin temel niteliginin Avrupa Topluluguna entegre olma
surecinde 0Ozel sektdorin de istemlerine gore programlarin belirlenmesi ve Ozel
sektorin bekledigi niteliklerde Ziraat Muhendisi yetistiriimesi zorunluluk haline gelmis
bulunmaktadir. Ozellikle artan ekolojik tarim Griinlerine talep yaninda biyoteknolojinin
tarimin her alaninda uygulama gansi bulunmasi konunun dinamik modeller halinde
surekli yenilenmesini gerektirmektedir.

Bugln dinyada Turkiye kadar gen¢ nufusa sahip potansiyeli yUksek bir tlke
bulmak mumkun degildir. Bu potansiyelin kullaniimasi ve gelecege deger yaratacak
sekilde yetkin insanlar yetistiriimesi Ulkemizin hayat seviyesinin yikselmesine olanak
saglayacaktir. Yetkin birey ne aradigini bilen, ¢evresi ile barisik, batinsel dusunen,
mutlu insandir.

Tarimsal egitimde, bireyin yaraticilik ve hayal gucunu geligtiren; bireysel
farkhliklari gézeterek ve de@erlendirerek her bireyin 6zellikleri dogrultusunda en Ust
duzeyde kendini geligtirebildigi; zaman ve mekan kisitlarindan arinmig, kendi 6zgun
ogrenme teknolojilerini yaratmis ve degisim esnekligiyle kendini yenileme guclne
sahip; 6grenme ve insan odakh bir egitim sistemine sahip olunmasini, yirmibirinci
yuzyihin baslarinda meslegimizin vizyonu olarak kabul etmek mimkudnddar.

Avrupa Birligine giris surecinde c¢agdas bir Ziraat Muhendisligi egitiminin
yapilmasi; Bologna deklarasyonuna uygun olarak Avrupa Birligi ulkelerinde
uygulanan Ziraat Muhendisligi programlari dahilinde bir butunlige gidilmesi yararli
olacaktir. Ders programlari uygulama agirlikli olmali; tarim egitimi staji AB
ulkelerindeki mevzuata uydurulmali ve Ulkeler arasinda 6grenci degigimi programina
uygun hale getirilmelidir Ogrencilerin mutlaka bir yabanci dili iyi derecede bilmeleri
icin gerekli tum kosullar saglanmalhdir. Tarim egitiminde temel ve meslek derslerinin
disinda AB mevzuati, hukuk, pazarlama, kultir, toplam kalite yonetimi gibi dersler de
agirhkli olarak iglenmelidir. Ziraat Fakultelerinin egitim kalitesini arttirmak igin 6gretim
elemanlarinin da kalitesinin arttiriimasi gereklidir. YUksek lisans ve Doktora sinavi ile
Aragtirma Gorevlilerinin alinmalarinda belirli bir seviyenin aranmasi ve mutlaka
mulékat yapilmasi ve mulakata adaylarin vizyonda 6ngorilen hususlari gergeklestirip
gerceklestiremeyecegi objektif Olgulerle degerlendiriimelidir.

8. Vizyon ve Misyonu Harekete Gegirmeye Yoénelik Onem ve Politikalar

Ulkemizin tarim vizyonunu hayata gecirmek ve belirlenen hedeflere ulasmak
icin, Oncelikle yirmibirinci yuzyilin kuresel Olgcekte gecerli itici gugleri ve
mekanizmalari degerlendirerek, bunlara uyun bir stratejik model ortaya koymali ve
bunun icin gerekli donanimli ve fonksiyonlu insan glclina yetistirmelidir.

Ulkemizin genel politika ve stratejileri icinde, bilim ve tarimsal teknoloji
politikalari ile dogrudan veya dolayli iligkili birgok unsur bulunmaktadir. Bunlari, genel
bir sistem icerisinde birbirlerine baglh ve bagimli alt sistemlere iligkin unsurlar olarak
tanimlamak gerekmektedir. Bu alt sistemlere, digerlerine olacak etkileri dikkate
almadan mudahale etmek veya alt sistemlere iligkin hedefleri birbirinden bagdimsiz bir
bicimde belirlemek, kaynak israfinin o6tesinde, topyekun basarisizlik anlamina
gelecektir.

Yirmibirinci yuzyil toplumu esas olarak insan-bilgi-iletisim alt yapisi Uzerine
insa edilmektedir. Konumuzu teskil eden tarimsal bilginin Gretimi kadar, yonetimi de,
ulusal kaynaklarin verimli kullanimi agisindan vazgegilmez bir husus olarak
degerlendiriimelidir. Dolayisi ile, tarimda insana yatirrm ve bilgi dretimi, bilginin
paylasimi ve bu amagla bilgi, enformasyon ve iletisim alt yapisinin gelistiriimesi



yaklasimi misyonun temel unsurudur. Ozgiin bilgi Uretim yetenegini arttirmak, hig
kugkusuz oncelikli hedef olmaldir. Bilgi ve insan, uretim faktorleri arasinda ve
Ozellikle de tarim uretiminde, baska higbir 6rnekte gortlmeyecek derecede birbirine
yakin iki faktordur. Bu nedenle, insana yatirnm yapilmasi ve tarim sektérinde ulusal
Olgekte bir insan kaynaklari yonetimi sisteminin hayata gegirilmesi bir diger hedef
olmahdir.

Ulkelerdeki istihdam ile ulusal gelir arasinda dogrudan bir iligki oldugu
yadsinamayacak bir gercektir. Yirmibirinci yuzyilin baglarinda halen nufusunun %35-
40’1 oranindaki bolumunl tarimda c¢alisan bir Ulke olarak; bilgi ve teknoloji temelli
tarim esasli bir yagsama gegebilmenin ne kadar zor oldugu bir gergektir.

Bilgi ve enformasyon ¢aginin en énemli paradigmasi hi¢ kuskusuz degisimdir.
Gunumuzde bilgi, statik bir deger olarak muhafaza edilebilecek bir yatirrm araci
olmaktan ¢ikmigtir. Mevcut bilgi, yeni 6zgun dustncelerle gergeklestirimedigi zaman
hizla eskimekte ve katma deger yaratmada kullaniimaz hale gelmektedir. Bir bilginin
O0zgun bir Grine doénusmesi sureci, temel arastirma, uygulamal arastirma, trin ve
urin teknolojisi gelistirme gibi temel asamalari kapsamaktadir. Yirminci yuzyilin
sonlarina dogru, bu asamalar arasinda entegrasyonu saglamis devletler ile, sureci
parca parca veya zayif iligkilerle yasayan devletler arasindaki fark, gelismis ve
gelismekte olan Ulke tanimlamasinda kullanilan énemli bir gosterge haline gelmistir.

Yirmibirinci ylzyilin baglarinda vizyon ve misyonumuzu gelistirmeye yonelik
onlem ve politikalari bazi baslik altinda toplamak mumktndar.

¢ Bilim ve teknoloji politikalari
insan kaynaklari yénetimi ve egitim politikalari
Yasal ve duzenleyici politikalar
Mali politikalar
Kamu tedarik politikalari
Gudumli projeler

Bilim ve Teknoloji Politikalari

Bilim ve teknoloji politikalari ulusal boyutta olmal ve hukimetlere ve siyasi
goruglere gore sik sik degistiriimemelidir. Turkiye Cumhuriyeti HUkumetlerinin,
surecin saglikh bir bicimde iglemesi i¢cin gereken kaynak tahsisati konusunda cesur
ve esgudum konusunda taviz vermeyen bir tavir almalari; bu konudaki faaliyetleri
siyasi ve partiler Ustl bir platformda degerlendirmeleri gelenek haline gelmelidir.
Bunun icin oncelikle buyuk bir ulusal farkindalik yaratilmalidir. Devlet ve tum sivil
toplum kuruluglari gunu yasamanin yeterli olmadidi, yarinlari yaratmanin ve
yarinlarda gugli olmanin ancak bilim ve teknoloji politikalarinin olusturulmasi ve
uygulanmasi ile mimkin olacagi konusunda toplumumuzu bilgi ve ortak akil ile
donatmalidir.

Insan Kaynaklari Yénetimi ve Egitim Politikalari

Tarimsal insan guclunu yaratici ve Uretken olarak egitmek ve geng¢ nufusun
ihtiyacglar dogrultusunda yetistirmek ana hedef olmalidir. Hem kamu kurumlarinda
hem de Ozel sektdérde dmur boyu 6grenme ve kigisel gelisim anlayigi benimsenmeli
ve buna yonelik uygulamalar baglatiimalidir. Yeterli sayida nitelikli Ziraat Muhendisi
ve arastirici yetistirebilmek icin arastiricilik ve akademik yasam cazip hale
getirilmelidir.



Ziraat Fakdultelerinin iglevlerinin ¢agin gereksinimlerine cevap verebilecek
dizeye yukseltiimesi, egitim-6gretim ve arastirici kadrolarinin ve imkanlarinin
geligtiriimesi fakulltelerimizin 21. ylzyildaki temel hedefi olmalidir. Bu baglamda
devletin butgede ayrilan paylari arttirmasi gereklidir. Arastirmacilarin kamu sektoru
ile 6zel sektor arasindaki gidis-gelis 6zendirilmelidir. Amac sektoérler arasinda serbest
beyin gucu akigi olmahdir. Saptanan Oncelikli konulara odakh yuksek lisans ve
doktora programlari olugturulmalidir.

Yasal ve Dilizenleyici Politikalar

Mevzuat dizenlemelerinde, AB mevzuati ve uluslararasi sézlesmelerle birlikte,
ekonomik, cevresel ve ulusal cikarlarin kollanmasi da dikkate alinmalidir. Ozel
sektorin Ar-Ge faaliyetlerinin tegvik edilmesine yoOnelik destek programlari
gelistirilerek sirdirilmelidir. Ozellikle geng Ziraat Mihendisi girisimcilere imkan
saglayacak ilk adim sermayesi ve baslangi¢ desteklerini saglamaya yonelik kurum ve
mekanizmalarin olusturulmasi gerekmektedir. Ziraat Mihendislerinin verim ve kaliteli
bir dretim icin mutlaka koylerde ve kirsalda istihdami saglanmalidir. Biyoguvenlik,
genetik kaynaklarda fikri mulkiyet haklarinin korunmasi konularinda gerekli yasal ve
kurumsal dizenlemeler geligtiriimeli ve gaga uygun duzenlemeler yapiimalidir.

Mali Politikalar:

Kamu (Ozellikle Universiteler) ve 0zel sektor kuruluslarinin Ar-Ge'ye ayirdigi
kaynaklar arttirimahdir. Ar-Ge desteklemeleri icin degisik harcamalardan fon
ayrilarak kaynak olusturulmalidir. Tarimsal sirketlerin Ar-Ge harcamalari kadar tutar
gelirleri vergiden muaf tutulmalidir.

Kamu Tedarik Politikalar:

Devlet, tarimsal sanayilesme ve teknoloji gelistirme c¢alismalarinin kamu
tedarik politikalariyla desteklenmesi yonunde tedbirler almalidir. Tedarik mevzuati,
AB, Dunya Bankasi, BM ve gelismis Ulkelerdeki mevzuata benzer sekilde, konuya
Ozel nitelikteki alt mevzuattan olugturulmali, boylece Ar-Ge igin uygun bir tedarik
sistemi yaratiimahdir.

Gldiimli Projeler

Kamu kuruluglarinin, 6zel sektor kuruluslarina veya Universiteler ya da
bunlarin olugturacaklari ortak girisimlere, proje bedelinin tamami veya bir bélumu
kendilerince karsilanarak gelistirme (gudUmld) projesi siparis etmeleri, tarim
sanayiinin Ar-Ge ve teknoloji yeteneginin ylkseltimesine onemli Ol¢gude katkida
bulunacaktir.

Bilim ve teknoloji politikalarini destekleyici sektorel politikalar gergevesinde
tarim Ozelindeki politikalari asagidaki sekilde maddeler halinde 6zetlemek
mumkundur.

-Tarim sektorine 6zgu yapilmasi gereken ¢ok sayidaki yasal ve kurumsal
dizenleme, konunun uzmanlarina danisilarak bir an  Once
gergeklestiriimelidir.



-Klasik 1slah ve biyoteknoloji kombinasyonu ile yeni genotiplerin
geligtiriimesi icin uzmanhk merkezleri olusturulmaldir.

-Cesit gelistirme galismalari tesvik edilmeli ve islah fonu olusturulmalidir.
-Islah galigmalarinin, sertifikali yerli tohum, fide, fidan ve damizlik nuve
isletmelerinin, akredite laboratuarlar kurulmasinin, ortak makine
kullaniminin, agi ve serum uretiminin, uzaktan algilama faaliyetlerinin KDV
ve gumruk vergileri indirimi veya muafiyeti gibi tesviklerle desteklenmesi
saglanmalidir.

-Bodur anag meyve bahgeleri kurulmasi tegvik edilmelidir.

-Lisans ve lisansustl egitimde molekuler biyoloji, biyokimya ve
biyoenformatik gibi temel programlarin olusturulmasi tesvik edilmelidir.
-Ulusal envanter ve kayit sistemlerinin, tarim istatistiklerinin ve tarim
politikalarinin olugturulmasinda ve izlenmesinde kullanimi saglanmalidir.

Sonug Olarak Ne Yapilmah?

Onumuzdeki 10 yilda butiinlesmeyi disiindiigiimiiz AB siirecine saglikli ve
gucli olarak girebilmemiz icin Ulkemiz tarim potansiyeli ve gelecege yodnelik
stratejilerin ulusal Olgekten evrensel Olcede donusturulmesi gerekir. Tuarkiye'nin
toprak, bitki ve hayvan kaynaklarinin dogru ve verimli kullanimi planlanmali, Turkiye
tariminin yapisal sorunlari bir butunluk i¢inde ele alinmali, araziler pargaliliktan
kurtarilmali, tarimsal igletmelerin alt yapisi guglendiriimelidir. TUrkiye cografyasinin
temel toprak haritalari ve buna bagl olarak arazi kullanim haritalari hazirlanarak;
uretim planlanmasi, haritalara ve Ulkenin genel tarim stratejilerine gore yapiimahdir.
Uretim modellenmesinde, orgitlilik 6n plana alinacak sekilde ciftgi ve Ureticilerin
birlik ve kooperatiflerde 6rgitlenmesi saglanmalidir. Gen kaynaklarimiz ve bunlarin
surdurulebilirlik ilkesi icinde kullanimi ve bunlardan yaralanilarak yeni teknoloji
alanlarinin yaratiimasi calismalari simdiden yapilmalidir. Ulkemizin sahip oldugu
endemik canl varliklari korumaya alinmali ve bunun ile ilgili gen bankasi mutlaka
kurulmalidir. Tarima dayali ¢evre kirliligi konusunda ulusal eylem plani hazirlanarak
gida guvenligi ve glvencesi teminat altina alinmalidir. Tarim egitimi ¢aginin
gereklerine ve Ustinde bir kaliteye ulastirilarak donanimli insan kaynagi
saglanmalidir. Ulkenin nifus dagilimi yéninden aile planlanmasina gidilmeli,
kirsaldan kente gocun Ulke sanayisinin gelismiglik dizeyi ile paralellik icinde
yapilmasi saglanmalidir. Bununla birlikte tarimda galisan nufus zamana bagli olarak
asag! cekilmelidir.

Séz konusu vizyon ve misyon bir bitinlik icinde, Tarim ve Koy isleri
Bakanhgi, Ziraat Fakdulteleri, Ziraat Odalari ve benzeri sivil toplum kuruluslar
tarafindan incelenmeli ve hayata gegirilmesi saglanmalidir.

Yararlanilan Kaynaklar

Anonoim. 2003. Vizyon 2023 Bilim ve Teknoloji S')n_gérijsu Projesi. Tarim ve Gida
Paneli Son Rapor. Temmuz. 2003, TUBITAK, ANKARA.

Anonoim. 2004. Vizyon 2023 Teknoloji Ongorusi Projesi Sonug Raporu Turkiye
Sentezi. Haziran 2004, TUBITAK, ANKARA.

Anonoim. 2004. Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalari 2003-20023 Stratejik Belgeseli.
Temmuz 2004, TUBITAK, ANKARA.



Anonoim. 2002. Bologna Deklarasyonu: on line; http://www.Qaa.Ac.uk/crnvork/bmb/
bologna textonly. Textonly. htm

Berkman, A. 1994. Turkiye'de Tarimsal Egitimin Baslamasinin 149. Yildonumu Agilis
Konusmasi. Cukurova Univ. Ziraat Fak., Adana.

Eris, A. 2002 Turkiye’de Tarim Egitimi Politikalari ve AB’ye Uyum asamasinda
Yapilmasi Gerekenler. Uludag Univ. Ziraat Fak. Bursa.

inan, I. H. Gaytancioglu, O., Erbay, R., Yilmaz, F. 2003. Gelismis Ulkelerde Tarim
Piyasalarinin Organizasyonu. Istanbul Tic. Od., Yayin No:53, Istanbul.

Ortas, I. 2001. 2000'li Yillarda Ziraat Miihendisligi Egitimi. TMMOB Ziraat
Muahendisleri Odasi Adana Subesi Yayini Sayi:11. Adana.

Sabanci, A. 2003. Avrupa Birligi ve tarim Miihendisligi Ogretim Programlarinda Yeni
Yapilanma. Bursa.


http://www.qaa.ac.uk/crnvork/bmb/

	YİRMİBİRİNCİ YÜZYIL BAŞLARINDA
	TÜRKİYE TARIMININ VİZYON VE MİSYONU
	Özet
	Nüfus
	Tarımın Dış Ticaretteki Yeri
	Tarım İşletmeleri Sayısı ve İşletme Büyüklükleri
	Üretim ve Verimler
	Bitkisel Ürünlerde

	Hayvansal Ürünlerde
	Girdi Kullanımı

	 
	Tarım Politikasındaki Gelişmeler
	Yaşam kalitesinin yükseltilmesine yönelik hedefler
	Sürdürülebilir kalkınma için hedefler


