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Sevgili Meslektaslarim, S U N U S

Ziraat Mithendisleri Odasi’nin 1980’den bu yana 35 yildir yayinim kesintisiz stirdiiren
Tarim ve Miihendislik Dergisi’nin 107. sayisi ile sizlere merhaba demenin gurur ve
mutlulugunu yasiyoruz.

1954 yilinda kurulan ODA’miz 60 yillik hizmet hayatina, gerek teknik, mesleki ve
bilimsel eserler olsun, gerekse sempozyum, panel ve konferans gibi toplantilar olsun,
ilkemiz tarihi ve tarim sektoriine 151k tutacak ve yon gosterecek pek cok calisma
s1gdirmustir. Oniimiizdeki dénemde de Odamizin sayginlik ve agirligii daha da artirmak,
meslektaslarimizin haklarin1 daha fazla korumak, cevremize-dogamiza-topragimiza yonelik ilgimizi ayni
duyarlilik ve kararlilikla siirdiirmek, tarim ile ugrasanlarin hak ve c¢ikarlarini korumak; emekten, tiretimden,
ozgiirliikten yana ilkeli tavrimiz stirdiirmek temel ilkelerimiz ve 6nceliklerimiz olmaya devam edecektir.

Sevgili meslektaglarim, geride biraktigimiz déneme, tarim arazilerimiz, zeytinliklerimiz ve meralarimizi
tehdit eden uygulamalar damgasin1 vurmustur. Birka¢ &rnek vermek gerekirse, Soma Yirca ve izmir Urla’da
zeytinlikler katledilmis, AOC’de yasalara aykiri sekilde yapilasma devam etmis, Konya’da Bahri Dagdas
Aragtirma Enstitiisii’niin 1. sinif tarim arazisi iizerinde hastane kurulmasina izin verilmis ve Bakanlar Kurulu
karariyla meralarin amaci disinda kullanilabilmesine olanak saglanmistir. Zaten kisitli olan dogal varliklarimiz
tehdit eden bu gelismelere karst ODA’miz mesleki kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi iginde basin
aciklamalari, protesto gosterileri ve toplantilar diizenlemis, kamuoyunun dikkatini konuya ¢ekmek i¢in TV ve
radyo programlarina katilim saglamustir.

Tarim arazileri ve meralarimizin korunmasina yonelik ¢alismalarimiz kapsaminda Dergimizin 107. sayisi da
bu konuya ayrilmistir. Bu kapsamda Soma-Yirca’da yaptigimiz basin agiklamasi ve Manisa Sube Baskanimiz
Ibrahim DEMRAN’1n “Diin Barisin, Bugiin Direnisin Simgesi Zeytin” baslikli makalesini Dergimizin ilerleyen
sayfalarinda bulabilirsiniz.

ODA’miz Hayvancilik Komisyonu’nun “Hayvancilik Destekleri (!) Nereye Gidiyor?”” konulu raporu ve Meralar
konusunda yaptigimiz basin agiklamasina dergimizde yer veriyoruz.

Dr. Hiilya HANOGLU nun “Tiirkiye’de Meralar ve Kaliteli Kaba Yem Uretimi”, Mahmut DASCI ve Siireyya
Emre DUMLU’nun “Tiirkiye’de Hayvancilikta Meralarin Yeri ve Gelecegi” ve Prof. Dr. Mevliit MULAYIMin
“Konya’da Mera Durumu ve Kaba Yem A¢igimin Kapatilmasi I¢in Bazi Oneriler” baslikli makalelerini sizlerin
begenisine sunuyoruz.

Dergimizde Dog¢. Dr. Murat YILMAZ “Ulkemiz Kiigiikbas Hayvanciligmin Gelisimi i¢in Damizlik Koyun Kegi
Yetistirici Birliklerinin Onemi”; Bahar TANRISEVER YALCIN da “Hayvan Hastaliklar1” konularini irdeliyor.

Bahri Dagdas Arastirma Enstitiisii’ne ait arazide hastane kurulmasina kars1 goriislerimizi Celil CALIS dile
getiriyor. Prof. Dr. Biilent GULCUBUK “Mevsimlik Tarim Iscileri”, Dr. Ozdal KOKSAL “Tarimsal Yayim”
konularini igliyor. Ayrica Cem KAPTAN “Sekerpancari ve Seker Sanayi”, Ali ISIKHAN da “Tarimda Yeni Bir
Isletme Modeli” konulu makalelerini bizimle paylasiyor.

Degerli Meslektaslarim,

ODA’mizin her 5 yilda bir diizenledigi Ziraat Mithendisligi VIII. Teknik Kongresi 12-16 Ocak 2015 tarihlerinde
Cankaya Belediyesi Cagdas Sanatlar Merkezi’nde gergeklestirilecektir. Tarim sektoriiniin tiim yonleriyle
tartisilarak ¢oziim yollarinin tretilecegi kongrede 100’t askin bilim insani tarafindan 81 bildiri sunulacaktir.
Kongremiz tiim iiyelerimizin katilimina agiktir.

Ziraat Miihendisleri Odasi, 60 yildir oldugu gibi, bundan sonra da her platformda tiyelerinin mesleki haklarini
dile getirerek, bunlar1 gelistirmeye calisacak, iiretici ve koylliiniin yaninda yer alacak, tarim sektorii ve iilke
sorunlarimin ¢oziimiine katki koymay siirdiirecektir.

ODA’'miz, bilime, gercege ve demokrasiye olan sarsilmaz inanci ve kamu yararmi her seyden istiin tutan
yurtsever tutumu ile yoluna devam etmektedir.

Tiim iiyelerimize, selam ve saygilarimi sunarim.
Ozden GUNGOR
Baskan



ZEYTINLIKTEN SANTRAL, CIFTCIDEN
MADENCI YARATAN POLITIKALARIN BEDELI:
SOMA'DIR!

44. Dénem 1. Danisma Kurulu ¢alismalari igin Manisa’ya giden ODA'miz Genel Merkezi, Sube ve Temsilcilikleri,
termik santral icin ylUzlerce agacin kesildigi Soma Yirca kdylnu ziyaret ederek, koylUlerin sirdlrdigu zeytin nébetine
destek verdi.

Onceki dénem ODA Baskanimiz ve Ankara Milletvekili Gokhan GUNAYDIN’in da katildigi eylemde yapilan
basin aciklamasi asagidadir.

o o BASIN ACIKLAMASI
ZEYTINLIKLERIMIZE EL KOYAN “ACELE KAMULASTIRMA”
KARARINDAN ”ACiLEN” VAZG

EgN!.. —rz

26.10.2014

Tarim arazilerini rant ugruna yapilasmaya agmada sinir tanimayan hukimet, yargl kararlarini agsmak
icin yeni bir ydontem bulmustur. Bakanlar Kurulu’ndan ¢ikartilan “acele kamulastirma” kararlari ile verimli
arazilerimiz Uzerinde hukuksuz bicimde termik santral, yol, altyapi ve Ustyapi, kentsel dontsum, vb.
projeler yapilmasinin 6nua acgilmistir. Gegtigimiz giinlerde Bakanlar Kurulu tarafindan alinan yeni bir kararla
da, Soma’da binlerce metrekarelik alanda bulunan zeytinlik, Soma Kolin Termik Santrali’'nin yapimi igin
acele kamulastiriimistir.

Soma ilgemizin Yirca Mahallesi'nde kurulmasi planlanan kémiirlii termik santral igin bugiline dek ylzlerce
agac kesilmistir. Termik santrali yapan sirket, zeytinliklerin ¢evresini tel drglyle ¢evirmis, aga¢ kesimine



karsi ¢ikan sivil toplum o6rgltleri, meslek odalari ve yurttaslarin da bu alana girmesine engel olmus,
hukuk tanimayan curetkarligini, tepki gosterenleri 6zel guvenlik gorevlisine kelepcelettirecek kadar ileriye
go6tirmastir. ODA'miz santral yapiminakarsi yartitmenin durdurulmasiistemiyle mahkemeye basvurmustur.
Ancak yargi surecinin geg islemesi nedeniyle zeytin agaglarina yonelik kiyim devam etmektedir.

Degerlibasin emekgileri; Cumhuriyet tarihi boyunca zeytin ve zeytinyadi sektérind gelistirmek igin harcanan
¢abalarin sonucunda bugin Ulkemizdeki zeytin agaci sayisi 167 milyona ulasmigtir. Zeytinlik alanlarimiz
806 bin hektara cikarken, zeytin Uretimimiz 2013 yili itibariyla 1,7 milyon ton olarak gerceklesmistir.
Ulkemiz 190 bin tonluk zeytinyad tretimiyle diinyanin énemli Ulkeleri arasinda yer almaktadir. Zeytincilik
alaninda 6énemli bir yere sahip olan Manisa ilimiz de sofralik zeytin tretiminde Turkiye ikincisidir.

Daha dnce birgok defa zeytinliklerin farkh amaglarla kullaniimasina neden olacak yasal dizenlemeler
glindeme gelmis, ancak tepkiler Gzerine ya da yargi kararlariyla geri adimlar atilmistir. Oysa bugiin acele
kamulastirma kararlari ile zeytinlik alanlarin korunmasina iliskin kanuni dayanak by pas edilerek, hukuk
disi bigcimde zeytinlikler tahrip edilmektedir. Toz ve duman g¢ikaran tesislere izin verilmesi, ¢evredeki
zeytinliklerin de gelisimini ve verimliligini olumsuz yénde etkileyecek, meydana gelecek olan zarar sadece
tarim digi faaliyete tahsis edilen bdlge ve zeytinliklerle sinirli kalmayacaktir.

iklimi ve verimli arazileriyle yilin 12 ayi tarima elverisli kosullara sahip olan Manisa’'da, bir zamanlar
dinyanin en kaliteli pamuk ve titiintni yetistiren c¢iftci, yanlis tarim politikalari nedeniyle gecinemez hale
gelince, zeytin agirlikli olmak Gzere baska urtinlere yonelmis ya da tarimi timuayle terk etmistir. Zeytincilik
bugliin Manisa’da binlerce ailenin gecim kaynagini olusturan bir sektordir. Tarimdan kopan nifus ise
madenlerde yevmiyeli is¢i olarak ¢alismak zorunda kalmaktadir. Hikimetin “giftciden madenci yaratan”
ama uygun calisma ve is guvenligi kosullarini saglamayarak, emekgcilerin yasamlarini sermayenin daha
fazla kar elde etme ihtirasina teslim eden politikalarinin aci sonucu, Soma faciasinda 301 kisinin yasamini
kaybetmesiyle yakindan goértlmastir. Madenciye doénustlrilen kir emekgilerinin yasamlarinin bilingli
ihmallerle alindigi yetmemis gibi simdi de bin bir emekle yetistirdikleri, yasamlarini kurduklari zeytinlik
alanlara g6z dikilmistir. Kaybettigimiz canlar nedeniyle ylreklerimiz halen kor gibi yanarken, daha fazla
kazang ugruna zeytinliklerimizin talan edilmesi asla kabul edilemez.

Degerli basin emekgileri, bildiginiz gibi Manisa’'da jeotermal enerjiden faydalanmaya yoénelik ¢abalar da
hiz kazanmistir. Ancak bu kaynaklarin kullanimi sirasinda ortaya ¢ikacak kirlilik ve ekolojik dengeye olan
olumsuz etki g6z ardi edilmektedir.

Jeotermal kuyularin agilmasi ve igletiimesi sirasinda Manisa’nin Alasehir ilcesi Alkan kdyu 6érneginde
de oldugu gibi kontrol edilemeyen patlamalarin ve sonrasinda ylzeye surekli bor ve agir metal icerigi
yuksek suyun yayillma ve temas ettigi topraklarda telafisi miimkin olamayan zararlar verme riski vardir.
Ayrica kuyulardan agiga ¢ikan buharin, ortam nemini arttirarak bolgedeki tim tarimsal Gretimi etkilemesi,
hastaliklarin ve zararlilarin artmasiyla kalitenin dismesi beklenen bir sonuctur.

Bir diger potansiyel tehlike ise Gérdes ve Turgutlu Caldagi Nikel madenleridir. Gediz Ovasi’'nin kalbinde
potansiyel bir kirletici adayi olan Nikel madenlerinin isletiimesi sirasinda kullanilan silfirik asit, kullanildigi
alan ve buharlagmayla asit yagmurlari olarak kilometrekarelerce alani etkileme riski tagsimaktadir. Topragin
ayristirimasiyla agiga ¢ikan onlarca ¢esit agir metalin, su kaynaklari ve topraga bulagsmasi dnemli zararlara
yol agacaktir.

ODA'miz enerji Uretimine karsi degildir, ancak toprak ve su kaynaklarimiz ile dogal varliklarimiza zarar
verebilecek girisimler yerine, yenilenebilir enerji projelerinin tercih edilmesi gerektigini savunmaktadir.
Bu dogrultuda rant odakli yaklasimlarla verimli arazilerimizi hedef alan yatirimlara karsi micadelemizi
kararlilikla surdurecegimizi belirterek, siyasi iktidari zeytinlik alanlari tahrip eden s6z konusu acele
kamulastirma kararindan vazgegmeye ¢agiriyoruz.

Saygilarimizla

Ozden GUNGOR
ZMO Genel Baskani



BASIN ACIKLAMASI
ZEYTINE UZANAN EL HUKUKA HESAP VERECEK!

11.11.2014

Manisa, Soma llgesi, Yirca Kdyline 1 km mesafede termik santral kurmak isteyen Kolin Grubu, 7 Kasim
2014 gunidnidn safak vakti 6 bin zeytin agacini kepgelerle devirerek katletmigstir. Sirketi bu araziye sokan
acele kamulastirma kararinin yurutmesini ise Danistay 6. Dairesi zeytin agaci katliamindan sadece 12
saat sonra oy birligi ile durdurdugunu duyurmustur.

Danistay 10.11.2014 gunu agikladigi gerekgeli kararinda ise zeytin agaclarinin kesilemeyecegine, Kolin
Grubu tarafindan kurulmasi planlanan termik santralin bu alanda kurulamayacagina ve yeni yasalar
cercevesinde yarutmeyi durdurma kararina itiraz edilemeyecegine hilkmetmistir.

Acele kamulastirmaylr Kamulastirma Kanunu'nun 27. maddesi duzenlemektedir. Buna gbére acele
kamulastirmanin uygulanabilmesi icin 6zel kanunlarca dngoérilmus olaganusti bir durum olmali ya da yurt
savunmasl veya aceleligine Bakanlar Kurulunca karar verilen bir hal olmalidir. Buradaki asil amag, kamu
yarari ve kamu diizeninin korunmasidir. Ozel girisimcinin yarari esas tutulmamaktadir.

Danistay‘in karari da bunu agik ve net bir sekilde gostermistir. Bir arazinin Bakanlar Kurulu Karari ile acele
kamulastirilmasi o arazinin istenildigi gibi kullaniimasi anlami tasimamaktadir, yirurlikteki yasalar bu alan
icin de aynen gecerlidir.

Acele kamulastirma karari kapsaminda kalan 109 adet parsel Uzerinde yapilacaklarin taahhidi
niteliginde olan CED raporunda; ne kadar alanda planlama yapilacagi ve proje kapsaminda ne kadar
tarim arazisinin elden ¢ikacagi belirtiimemistir. Raporun hicbir yerinde zeytin agaclarinin kesileceginden
bahsedilmemektedir. Bu bilgiler olmaksizin ¢evresel ve sosyal etkilerin tespit edilmesi mimkin degildir.

Diger yandan halkin bilgilendirilmesi toplantisinin en yakin yerlesim birimi olan Yirca Kdyu‘nde yapilmasi
gerekirken koéylulerin haberi olmaksizin Soma merkezinde yapilmigtir. Toplanti asil muhataplarindan
kagirilarak yapiimistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi‘ndan bilgi edinme basvurusu gergevesinde alinan bilgiye gére Manisa il Gida,
Tarim ve Hayvancilik MUdurligu‘ndn kurulun bir Gyesi oldugu, haber veriimesine ragmen ne toplantiya
katildigi, ne de gorls verdigi belirtilmistir. Ayni konuda Manisa il Gida, Tarim ve Hayvancilik Mudirliig
ise verdigi cevapta kendilerine toplanti hakkinda bilgi verilmedigi ve gorus istenmedigini beyan etmigtir.

Manisa il Gida, Tarim ve Hayvancilik MidirlGgi‘nin sdz konusu saha ile ilgili zeytinlik arazi raporu
bulunmakla birlikte, Mudurlik sahanin tarim arazisi oldugunu ve zeytin agaclarinin kesilemeyecegini
belirtmigtir. Ayrica, zeytin agaglarinin kesilme tehlikesine kargi Kaymakamliga gonderdigi yazi ile tedbir
alinmasini istemigtir.

Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu gergevesinde gérev yapan il Toprak Koruma Kurulu da zeytinlik
alanlar Uzerinde termik santral kurulamayacagi yéoninde kararini agiklamistir.

Ne yazik ki bu sure¢ 6 bin zeytin agacinin hukuka aykiri bir sekilde kesilmesi ile sonuglanmistir.

TMMOB ZiraatMuhendisleriOdasi ve Cevre Miihendisleri Odasi olarak hazirlayacagimiz proje cergevesinde
alanin tamamini zeytin fidanlariyla tekrar donatacagimizi ve TMMOB Cevre ve Ziraat Mihendisleri Odalari
olarak da zeytin agaci katliamina yol aganlara hukuk gercevesinde hesap soracagimizi kamuoyunun
bilgisine sunariz.

Ozden Giingér Baran Bozoglu
TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi
Yon. Kur. Bagkani Yon. Kur. Bagkani



ZEYTIN

DUN BARISIN BUGUN DIRENISIN SIMGESH

ibrahim DEMRAN'

1. GiRi$: KUTSALLIGI VE GEN MERKEZI iLE ZEYTIN

Zeytin kutsal kitaplarda adi gegen, barisin ve kardesligin
simgesi olmus essiz bir bitkidir. Ege ve Akdeniz
boélgelerimizin daglarinda, ovalarinda ylzlerce yil dodaya
ve insanoglunun saldirilarina meydan okuyarak ayakta
kalmayi basarabilmistir. Zeytinin dogumu belli, 6lim
yasli ise belirsizdir. Manisa’mizda yasi "ylzlerce yil” olan
agaclar mevcuttur.

Kutsal kitabin yaratilis kisminda Tufanin sona ermesi;
agzinda zeytin daliyla ugan birguivercinile anlatilmaktadir.
Akdeniz uygarlidinin semboll olan zeytin agaci, tarih
boyunca bu bélgede kurulan tim uygarliklarin temelini
olugturmusgtur. Zeytinin anavataninin ve gen merkezinin
Giineydogu Anadolu oldugu eskiden beri bilinmektedir.
Son vyillardaki caligmalarda Hatay, Kahramanmaras
ve Mardin seridinde zeytin agacinin en alt tdrine
rastlaniimis olmasi bu vyarglyr kesinlestirmektedir.
Giineydogu Anadolu’ da ilk yerlesimini tamamlayan
zeytin, Bati Anadolu’ ya ve oradan da Ege adalari yolu
ile Yunanistan, italya, Fransa ve ispanya’ ya kadar
uzanmistir. Sicilya yolu ile Kuzey Afrika’ ya sigrayan
zeytin, Guneydogu Anadolu’ dan gikarak Suriye ve Misir
Uzerinden ilerleyen ikinci kol ile birlesmis ve bdylece
Akdeniz’ in tim giney kiyilarina yayillmistir. Bir G¢lnci
kol da Irak ve iran Gzerinden Afganistan ve Pakistan’ a
kadar ilerlemistir. XVI. Yiizyllda ispanyollar tarafindan
Glney ve Kuzey Amerika’ ya goétirilmesi ile zeytinin
dunyadaki yayilisi tamamlanmistir.

Zeytin yetistiriciliginin ilk insanlarla birlikte basladigi
kabul edilmekte ve “Zeytin bitin agdaclarin ilkidir.”
denilmektedir. Zeytinin, insanlik tarihindeki 6nemine tim
kutsal kitaplarda, yaradilis ve kurulus efsanelerinde yer
verilmektedir. Arkeolojik ve jeolojik buluntular da zeytinin
M.O. 6000 yilindan beri kullanildigini géstermektedir.

Zeytinden yag elde edilmesinde kullanilan ilk yontem,
zeytinlerin 6nce ayakla ezilmesi ve sicak su ile
yaginin alinmasi seklinde olmustur. Bugin icin dinya
Ustiinde bulunmus en eski zeytinyad! tesisi, M.O. 6.
Yiizyila aittir ve izmir’ in Urla ilgesi yakinlarindaki antik
Klazomenai kentinde bulunmaktadir. Daha sonralari
Romalilar zeytinin iki tag arasinda ezilmesine dayanan
yontemi bulmuslardir. ilk zamanlarda tasin dénmesi
insanlar tarafindan saglanirken, daha sonra bu is igin
hayvan giclinden vyararlaniimistir. Zamanla, ezilen
zeytin_hamurunun sikistinimasi igin Arsimet vidasinin
'Ziraat Muhendisleri Odasi Manisa Sube Baskani

dondurdlmesi ile olusturulan basingtan faydalaniimistir.
Mengene tabir edilen bu usul ginimizde de halen
kullaniimaktadir. XIX. Ylzyilda buharin kullaniimaya
baglamasi ile zeytinyagl sanayinde yeni bir doneme
girisilmis ve daha ylksek basingla daha fazla zeytin
isleme olanagdi dogmustur. Bu is i¢in kullanilan hidrolik

presler teknolojik gelismelere paralel olarak dizel
motoru ve elektrikle ¢caligabilecek bigimde gelistiriimis ve
zamanla gunimdizde kullanilan en modern sistem olan
kontinutesislere dek gelinmisgtir.

Zeytinyadi bu sure¢ boyunca Akdeniz insaninin énemli
bir gidasi olmasi yani sira, Akdeniz ticaretinin de temelini
olusturmus ve sadece bir besin maddesi olarak degil
ayni zamanda i1sik kaynagi, saglik ve guzellik iksiri olarak
da kullanilimistir.

2.ZEYTiNiN iKLiM VE TOPRAK iSTEKLERI

iklim istekleri; Zeytin; yazlari sicak ve kurak, kislari 1lik

ve yagisl gecen iklim kosullarinda yetisebilen tipik bir 7



Akdeniz bitkisidir. Zeytin agaci; glinesi, 1s1g1 ve 5 C derece
ustundeki sicakliklar sever. 10 C’den daha dusuk hava
sicakliklari, thman iklimi seven zeytin bitkisinde, gicek
tomurcuklarinin farklilagsmasina neden olmaktadir. Yillik
ortalama 400-600 mm. Yagis, zeytin agacinin verimli bir
sekilde biylmesi igin yeterli olmaktadir. Genellikle — 7
C nin altinda, soguk ve kuru rizgarlara agik yerlerde
yetismesi meyve tutum ylzdesinin azalmasina yol
acar; fazla kurak veya sulak alanlari istemez. Dinlenme
periyodu suresince kisa sureli donlara dayanikhdir
ancak, bitkinin meyve tutmasi asamasinda meydana
gelebilecek donlar verimi dogrudan etkiler. iklim segiciligi
nedeniyle diinya zeytinciliginin %97 si akdeniz iklimine
sahip alanlara odaklamistir.

Toprak istekleri; Zeytin agac, toprak istekleri agisindan
fazla secici olmadigindan bir¢ok bitkinin yetistiriimedigi
alanlarin degerlendiriimesinde yararlaniimaktadir ve kok
gelisim 6zelligi nedeniyle kalkerli, ¢akilli, tagh ve kurak
topraklarda yetigtiriimeye elveriglidir. Zeytin insan saghgi
acgisindan vazgecilmez bir gida kaynagidir. Yapilan
bilimsel arastirmalar zeytinin saglktaki énemini her
gecen gln biraz daha ac¢iga ¢ikarmaktadir.

3. ZEYTINYAGI VE VITAMIN iCERiGi VE SAGLIK

Zeytinyaginin igeriginde bulunan E vitamini kansere
karsi koruyucudur. Sa¢ dokilmelerine de iyi gelir. A, D,
E ve K vitaminleri ile kalsiyum, fosfor, potasyum, kikdirt,
magnezyum, az miktarda demir, bakir, manganez gibi
mineraller, kemik ve bedensel gelisimde son derece
onemlidir. Kandaki kotl huylu kolestrol denilen “LDL"yi
temizleyen zeytinyag, iyi huylu kolesterol denilen “HDL"yi
de yukselterek kalp ve damar sagliginda vazgecilmezdir.
Diyabet hastalari icin ise kan sekerinde digsme sadlar.
Refah seviyesi yiikselen toplumlarda zeytinyaginin
tiketimi artmaktadir. Ozellikle alternatif yaglik bitkilerdeki
GDO'’lu Uretim, zeytinyagina olan talebi gelecekte daha
da yukseltecektir.

Tablo.1.Siyah Ve Yesil Sofralik
Zeytinin Temel Bilegimi

Bilesim Ogeleri Siyah Zeytin (%) | Yesil Zeytin (%)
Su 71.8 75.2
Protein 1.8 1.5
Yag 21.0 13.5
Karbonhidrat 2.6 4.0
Ham Seliiloz 1.5 1.2
Kul 2.8 5.8
Vitamin A (lu) 60.0 30.2

4. ULKEMiZDE VE DUNYADA ZEYTIN

Zeytin Uretim sahalari son yillarda artmaktadir. Zeytin
sahalarinin son vyillarda ciddi oranlarda artmasinin
nedenleri; tutlin ve pamuk Uretimindeki sorunlar, hazine
arazilerinin satilmasi, orman sahasi digarisina tasinarak

8 tarima acik hale getirilen alanlara kurulan tesislerdir.

Ancak Ulkemizde zeytinlik tesis edilebilecek ekolojisi
uygun alanlar sinirsiz degildir. CuUnkid zeytin iklim
seciciligi 6zelligi yiksek olan bitkilerdendir. Bu nedenle
zeytin Uretimi yapilabilen sahalarin degeri iyi bilinmelidir.

Tablo.2. Ulkelere Gére Zeytinyag: Tiiketimi

Ulkeler Tiiketim Miktar (Kg)
Yunanistan 25
italya 15
ispanya 15
Turkiye 2

Tablo.2’de goéruldigu gibi, bazi Ulkelerde zeytinyagi
tiiketimi oldukga fazadir. Ornegin, Yunanistan bizim 12,5
kati zeytinyagi tiketmektedir.

Tabo.3'de gorGldigu gibi, zeytin tarimi Manisa ili
blylk énem tagimaktadir. ilde tarim alanlarinin %20
'ye yakinini zeytin alanlari olusturmaktadir. Tarkiye'de
Uretilen zeytinin %7,7’si Manisa ilindedir. Dinyada zeytin
uretiminde %30 ile ilk sirayi ispanya alirken, ikinci sirayi
%20 ile italya almaktadir. Tiirkiye ise %12’lik pay ile 5 nci
sirada yer almaktadir.

5. ZEYTINDE YASANAN OLAGAN DISI GELISMELER

Zeytin ve zeytinyad! Uretimine bu denli 6nem verilen ve
dinyada s6z sahibi olan Ulkemizde zeytinlikleri koruyan
birmevzuatimizbulunmaktadir. Cumhuriyetinilk yillarinda
26.01.1939 tarihinde gikarilan 3573 sayili “Zeytinciligin
Islahi ve Yabanilerinin Asilattirnlmasi Hakkinda
Kanun” ile zeytinlik alanlarimiz devlet givencesine
alinmigtir. Kanuna gore zeytincilik sahalari daraltilamaz.
Zeytin sahalarina en az bir kilometre yakinlikta koyun
ve keci agili yapiimasi ve bu alanlara her ¢esit hayvan
sokulmasi yasaktir. Ayrica, zeytinlik sahalari icinde ve bu
sahalara en az 3 kilometre mesafede zeytinyagi fabrikasi
haric zeytinliklerin bitkisel gelisimine ve Uremesine
engel olacak kimyevi atik, toz ve duman birakan tesis
yapilamaz ve isletilemez.

Soma ilcesi Yirca Koyiinde Yasatilan Dramatik Olay

8.Ekim.2012 giinii Ankara’da TKi'ye ait Soma Kémiir
Havzasi Rédévans Sézlesmesi imzalaniyor. imzalanan
sOzlesme ile ilgemiz sinirlar igerisinde, Denis, Evciler,
Kozluéren ve Tirkpiyale kdmir rezervlerinin yer aldigi
saha, termik santral kurma sartl olarak, réddvans
yontemiyle ihaleyi kazanan Hidro-Gen A.S.'ye 30
yilhdina devrediliyor. Devirden sonra termik santralin
insa edilecegi alan belirlenmis ve 26 Aralik 2013 tarihinde
EPDK tarafindan, “kamu yarari” karari verilmistir.

Manisa Toprak Koruma Kurulu Bu alanin Zeytinlik ve 1.
Siniftarimalani oldugu dogrultusunda rapor verildigi halde
CED raporunda tarim il midurliga devre disi birakilarak
karar c¢ikartiimistir. Kamu yarari kararinin verilmesi ile
¢alismalarini hizlandiran firma, 19 Mart 2014 tarihinde
dizenlenen téren ile henliz kamulastirma davalari bile
acilmadan yeni termik santralin temeli atilmistir. Santralin



Tablo.3.Manisa'daki Zeytinciligin Turkiye deki Yeri (2013) temelinin atimasindan 2
ay sonra, 10 Mayis 2014

Toplam Zeytinlik N R rihi  Resmi z
Tzrlm % AI);nIar % é\a E:zg. % U(rte(: l:; % :/aeni teer?nik Gzaii(::ner;
Alani (ha) (ha) yapilacagi  alana iligkin
Manisa| 501.056| 2,1| 91.604| 11,1| 20.687.941| 12,4 129.331| 7,7 Bakanlar Kurulu tarafindan
Turkiye | 23.810.672| 100| 825.827| 34| 167.029.748| 100| 1.676.000 | 100 verilen acele kamulagtirma

karari ilan edilmistir. Resmi
Gazete ilanini  takiben,
“Maliye Hazinesi” tarafindan
Soma Asliye Hukuk Mahkemelerine acele kamulastirma talebi ile basvuru yapilmis ve mahkemeler tarafindan
kamulastirilacak tasinmazlarin deger tespitleri yapilarak ilgililerin bir kismina teblig yapilmistir. Bu arada koyluler
tarafindan acele kamulastirma kararina kargi, kararin iptali icin Danistay’da dava acgilmasina karsilik ne acidir
ki Yargitay karari aciklandigi glin Zeytin agaclari tizerinde meyveleri oldugu halde dozerlerle yerle bir edilmistir.
Bati Anadolu’'nun batisinda, Soma’ya 3 km uzaklikta, kdylller gece boyunca, sirket adamlari tarafindan siddet ve
alikoymaya maruz birakilmis ve bu olaydan 4-5 saat sonra da Yargitay YurGtmeyi durdurma kararini agiklamistir.

Kaynak; TUIK Bitkisel Uretim Istatistikleri

Soma’da bu olaylar yasanirken, Ulkemizde yasayla korunan tek tarim aktoéri olan zeytine kargi yeni bir yasal
dizenleme girigsimiyle,16 Haziran 2014 tarihinde Basbakanliktan TBMM'ye gonderilen “Elektrik Piyasasi
Kanunu ile Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Asilattirimasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi”, zeytinliklerin rant odakli faaliyetlere agilabilecegi ydninde hikumler karara baglanmistir.

Tasarida yer alan “zeytinlik saha” tanimlamasi ile 25 dekardan kuguk sahalar artik “zeytinlik saha” sayllmayacaktir.
(Oysa AB’nin konuyla ilgili 2366/98 EC mevzuatinda 1 dekarin Gzerindeki alanlar “zeytin yetistirilen parsel” olarak
tanimlanirken, “zeytin agaclari ile kapli alanlar” ise asgari olarak 100 metrekare olarak boyutlandiriimaktadir).
Ulkemizdeki zeytin bahgelerinin ortalama buyikliginin 12 dekar oldugu dikkate alindiginda, zeytinlik sahalarin
yaridan fazlasi kanunun koruyuculugunun digina ¢ikarilmis oldugu gergedi ortaya ¢ikmaktadir.

Kanunda zeytinlik sahalar iginde ve bu sahalara en az 3 km mesafede zeytinyagi fabrikasi kurulmasina izin
verilir, zeytinliklere zarar verecek kimyevi atik birakan, toz ve duman ¢ikaran tesis yapilamasina ve igletiimesine
izin verilmezken, tasarida zeytinyagi fabrikasi kurulmasi ile ilgili imtiyaz kaldiriimis, buna karsin yeni olusturulacak
Zeytinlik Sahalari Koruma Kurulu’nun uygun goérmesi sartiyla jeotermal kaynakli teknolojik sera yatirimlari, ilgili
bakanlikga kamu yarari karari alinmis madencilik faaliyetleri, elektrik Gretimine yénelik yatirimlar, petrol ve dogalgaz
arama ve isletme faaliyetleri, savunmaya yonelik stratejik ihtiyaglar, dogal afet sonrasi ortaya c¢ikan gecici yerlesim
yeri ihtiyaci, kamu yarari gozetilerek yol altyapi ve Ustyapisi faaliyetlerinde bulunulacak yatirimlar icin zeytinlik
sahalarda yatirim yapilmasina Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi tarafindan izin verilebilecektir. Toplam 9 iyeden
7’sinin kamu gorevlilerinden olusmasi ve 5 lyenin ayni yondeki oyu ile kararlarin alinacak olmasi zeytinlik alanlarin
saglikh bir sekilde korunacagi yoninde endiselere yol agmaktadir.

Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu gergevesinde olusturulan il Toprak Koruma Kurullarinin kritik konularda
genellikle Ziraat Muhendisleri Odasi ve TEMAtemsilcilerinin itirazlarina kargin oy ¢coklugu ile karar almasi bu kaygimizi
kuvvetlendirmektedir. Kaygimiz; ilimizde ve bélgemizde sayilari hizla artan, gevreyiolumsuz etkileme riskiapagik ortada
olan nikel ve altin madenlerinin yani sira enerji amagli jeotermal kuyularinin bu yasada yapilacak degisiklikle tim tarim
alanlarimizitehditetmesidir. Yeraltizenginliklerimizin degerlendirilmesi, disariyabagimlioldugumuz enerjinin tlkemizde
dahafazla tretilmesi karsi1 durulamaz gergeklerdendir. Ancak unutulmamasi gereken gok dnemli bir ger¢cek daha vardir;
insanoglu beslenmek zorundadir. Bugiin ruhsat verdiginiz madenler, kuyular, Glkemizin tizerinde 12 ay (retim yapilan
topraklarini tehdit etmektedir. iste bu nedenle TBMM, iktidar Partisi-AKP ve 6zellikle bolge milletvekillerine biyiik
sorumluluk disUyor. Yasa tasarisi geri ¢cekilmeli, Gediz, Bakir gay ve Menderes havzalarini tarimsal koruma alani ilan
edilerek beslenmeye dayali yasamsal ortak gelecegimiz glivence altina alinmlidir. Burada sorumluluk herkese diistyor.
Cocuklarin, gelecek kusaklarin gelecegi i¢in daha duyarli olunmali ve dogaya ve tarimsal alanlara sahip ¢ikilmahdir.



HAYVANCILIK DESTEKLERI (!) NEREYE GIDIYOR?

ZMO Hayvancilik Komisyonu

Hayvancilik; niifusun dengeli beslenmesi, tarimsal sanayiye hammadde katkisi saglamasi, istihdam yaratmasi
ve boélgeler arasi geligsmislik farkliliklarinin azaltilmasi nedeniyle her iilkede vazgecgilmez bir 5neme sahiptir.

Tarim sektorii, Tiirkiye’nin cari fiyatlarla hesaplanmis Gayrisafi Yurt igi Hasilasinin %7.4’iinii
gerceklestirmektedir. Sabit fiyatlar esas alindiginda bu oran %9,3’tiir. Tarimdan saglanan gelirde hayvanciligin
payi yaklasik %35’dir. Hayvansal iiretim degerindeki pay1 %60’a yakin olan sigir yetistiriciligi ve buna dayali
tarimsal sanayi ise toplam tarimsal gelirin yaklasik %20’sini saglar. Gerek toplam tarimsal gelire gerekse
hayvansal protein iiretimine katki bakimindan ilk sirayi da sigircilik alir.

Yukarida siralanan 6zellikleri ve tarimsal iiretimdeki yeri ve insan beslenmesine katkilari nedeniyle hayvancilik
sektorii diinyanin hemen her lilkesinde su ya da bu seviyede desteklenmistir ve desteklenmektedir. Bu
durum Tirkiye igin de gegerlidir. Ancak uygulanan destekleme politikalarinin 6ngoriilen hedeflere ulasmaya
ne olglide katki sagladigini ortaya koyacak guvenilir bilgiler elde etmek oldukga zordur.

Son 11 yil, yani 2002-2013 yillan arasi bir degerlendirme yapildiginda hem tarima verilen toplam destegin
hem de bunun igcinde hayvanciligin payinin arttigi (2013 de 2.756 milyar TL ve %30.1) goriilmektedir®. Bu
deger 2009 yili icin 0.91 milyar TL ve %21°dir. Bu iki yil mukayese edildiginde hayvansal Uretime verilen desteklerdeki
artis hizinin (yillik %32) toplam tarimsal desteklerdeki artis hizindan (yillik %20) yiksek oldugu gdrtlecektir. Buna
ragmen sektdrdeki sorunlarin devam etmesi, hatta bazi alanlarda buytimesi desteklerin miktari, niteligi ve uygulama
bicimi hakkinda yeni bir yaklagima ihtiyac¢ oldugu seklinde degerlendirilmelidir.

Tarkiye'de toplam tarimsal gelire ve hayvan koékenli protein Uretimine katki bakimindan ilk sirayi alan sigir yetistiriciligi
ve buna dayali tarimsal sanayi hemen her hikimet doneminde oncelikli alt sektér olarak ele alinmis ve ilgili kamu
birimlerinin basarilari gogunlukla bu alt sektodr Gzerinden degerlendiriimistir. Cogu kez de bunun gelismesi blyik
Olgekli isletmelerin sayisinin artmasiyla ifade edilmeye calisiimistir. Nitekim Gida Tarim ve Hayvancilik Bakani da
faaliyetlerini agiklarken, 2002 yilinda sadece 4.300 olan 50 bas ve Uzeri blylkbas hayvana sahip isletme sayisini,
2013 yili itibariyle 28.412’ye ulastirmis olduklarini ifade etmistir. Bu degerlendirmede s6z konusu isletmelerin tretime
ve fiyatlara katkisi ile devlete maliyeti Gzerinde durulmadigi gibi, bu siurecte kapanan ya da el degistiren isletme
sayllari hakkinda da bir bilgi verilmemisgtir.

TURKIYE'YE BIiCiLEN ROL SIGIR ETi iHRACATCISI ULKELERIN PAZARI OLMAK MIDIR?

Hayvansal Uretime verilen desteklerin artirilmasi basta olmak Uzere bazi olumlu gelismeler olsa da, hayvansal
Uretimin sorunlari ve Ulke insanlarina yetmeyecek diizeyde gergeklestirilen Uretimin yarattigi olumsuzlar devam
etmektedir.

2013 yilinda ve daha d6nceki yillarda da Turkiye sadece sigir eti degil, kasaplik ve besilik sigir da ithal etmis ve bu
Uc¢ kalem ithalat mali i¢in yaklagik 2,5 milyar dolar bedel 6demigtir. Bu deger hayvanciliga 2010-2013 yillari arasinda
verilen toplam destegin %70’'inden fazladir.

Sigir eti, koyun-kuzu ve canl sigir ithalati 6ncesinde, yani 2009 yilinda kisi basina sigir eti Gretimi 8,6 kg/yil, toplam
kirmizi et Uretimi de 12,3 kg/yildir. Degerlendirme 6nceki yillara tasinirsa, 1991 yilindan 2011 yilina kisi basina sigir
eti retiminin hemen hig degismedigi, buna karsilik kisi basina kirmizi et Gretiminin 14,9 kg/yildan yaklasik 10,4 kg/
yila geriledigi, yani %30 azaldigi, gorulecektir.

Turkiye’de et ve sigir eti Uretimi AB, ABD ve diinya ortalamalarinin altindadir. ABD’de kisi basina toplam et Uretimi
yaklasik 120 kg/yil, sigir eti uretimi 38/yil kg iken, Turkiye icin bu degerler sirasiyla 36kg/yil ve 10.4 kg/yildir. AB ile
mukayesede de durum ¢ok farkli degildir.

Ozetle, yapildigi ileri striilen bunca “iyi ise” ragmen Tlrkiye'de kisi basina kirmizi et Gretimi azalmis, en iyimser bir
degerlendirmeyle degismemistir.

Hayvansal Uretim seviyesi igin uygun olgulerden biri kisi basina hayvansal kokenli protein Uretimidir. Bu yonlU bir
degerlendirme yapildiginda Turkiye'de kisi basina hayvan kdkenli protein Gretimi bakimindan 176 (lke icerisinden
92. sirada oldugu goérdlir. Kisi basina hayvan kokenli protein tretimi ABD, AB ve Dinya igin sirasiyla 70,7 gram/gun,
60,9 gram/gln ve 31,7 gram/gun iken Tirkiye icin 32,8 gram/ginddr.

Kirmizi et Uretimimizin kisa donemde yeterli dlizeye ¢ikmasi mimkun gérilmemektedir. Bu durum et ve/veya sigir
10 basta olmak canli hayvan ithalatinin dnimuzdeki glnlerde de gindemde olacagini gdstermektedir. Sidir eti yerine



kesimlik ya da besiye alinacak sigir ithal edilmesinin bir avantaj gibi gosterilmesi ithalati sirin gbstermeye yonelik
girisimler olarak kabul edilebilir. Buna razi olunmasi ilk adimda besilik hayvan ithalatini olagan hale getirecek,
ardindan da Turkiye'de ¢ok daha buyuk besi isletmelerinin kurulmasina altyapi hazirlayacaktir. Bu da Turkiye’de
zaten yeterince dikkate alinmayan cevre-uretim iligkisinin gevre aleyhine bozulmasini hizlandiracaktir.

HAYVANCILIKLA iLGILi iSTATiSTIKLERE GUVENILEBILIR Mi?

Tarkiye'nin hayvan varligina, dolayisiyla hayvansal Uretimine iliskin degerler genellikle tartisma konusu olmustur.
Yalniz 2009 yili igin yaklasik 10,7 milyon bas olan sigir sayisinin 2013 yilinda 14,4 milyon basa ¢ikmasi, yani yillik
ortalama %10,4 artmasi istatistiklere olan gliveni iyice sarsmaktadir. Hele 2004-2013 yilinda kdltdr irki sigir grubu
basta olmak Uzere sagilan hayvan basina sit veriminin higc degismemis olmasi, sadece hayvancilikla ilgili istatistikleri
degil, bu istatistiklerden sorumlu kurumlari da tartisilir hale getirmelidir.

Hayvansal Uretimin yetersizligi yaninda birgok nedene dayali olarak tretim maliyetlerin yUksekligi ile tiketici gelirlerinin
diisiikliigl, hayvansal kkenli besin tiiketiminin dar gelirli kesimlerce iyice azalmasina yol agmaktadir. Oyle ki TUIK
tarafindan yuratulen bir ¢galismada “iki glinde bir et, tavuk ya da balik iceren yemek yiyemeyenlerin orani” 2012 yili
icin %56,1, 2013 yili igin de %46,1 olarak bildiriimektedir2.

Hayvancilikta hastalik ve hastalikla miicadele ayri ve oldukga énemli bir konudur. Ulkede var olan Sap, Tiiberkiiloz,
Kuduz ve Brusellozis gibi hastaliklara ek olarak 6nce Giineydogu Anadolu sinir illerinde (Urfa, Diyarbakir, Gaziantep
Adana Mersin) gorilen sigirlarda ates ve deride nodillerle (siskinlik) karakterize bir hastalik olan LSD, ya da Afrika
hastaligi (cicek) da Ulkenin hemen her yerine yayilmistir. Hayvan élimlerine ve ciddi ekonomik kayiplara yol agan
bu hastalikla miicadelede hentiz 6nemli bir basari saglanamamigstir ve Ureticilerin magduriyetleri devam etmektedir.
Sorun bir an 6nce ¢ozilmeli ve Ureticinin bu tip hastaliklardan kaynaklanan kayiplari kargilanmalidir.

SONSOZ OLARAK; iilkemiz hayvancilik politikalari biitiinciil bir yaklasimla ele alinmalidir. Bu konu (iretici, sanayici,
tlketici ve ¢cevre boyutlari ile degerlendiriimeli uygulanan destekleme politikalari da bu bitlincil yaklasimin sonucu
olarak sekillendiriimelidir. Desteklemeler giinii kurtarma ve palyatif ¢6zim olarak degil, strdurulebilir hayvancihigi
tesis etmek Uzerine oturtulmalidir. Aksi takdirde sektérde yasanan olumsuzluklarin 6niine gecilemeyecek ve hem
ureticilerin hem de tiketicilerin kisaca Turkiye’nin bu alandaki sorunlari her gegen giin blytyecektir. Sorun sadece
fiyat, ithalat ve istatistik olmayip, nifusun saglikli ve dengeli beslenmesi ve gida glivencesi ile de yakindan ilgilidir.

1 http://lwww.tarim.gov.tr/SGB/Belgeler/Bakan|%C4%B1k_Faaliyet_Raporlar%C4%B1/2013%20YILI.pdf
2http://www.tuik.gov.tr/\VeriBilgi.do?alt_id=24



Basin Aciklamasi

INEKLER AHIRLARA
GOKDELENLER MERALARA!

Samanin Bile Yurt Disindan ithal Edilir Oldugu Ulkemizde Meralarimiz

Kentsel Doniisiime Agthyor!
14.09.2014

Soma faciasi sonrasinda is giivenligi ve isci sagligini daha iyi duruma getirme iddiasi ile hazirlanan 6552 sayili “is
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandiriimasina Dair Kanun” Resmi Gazete’nin 11 Eylil 2014 tarihli mikerrer sayisinda yayimlanarak yurarlige
girdi.

Ozii ile bagdasmayan birgok maddenin eklenmesiyle torba yasa statiisii kazanan bu yasa vasitasiyla 4342 sayili
Mera Kanunu’nun 14. maddesinin birinci fikrasina bir bent eklenmistir. Buna gore “Bakanlar Kurulunca kentsel
dénlistim ve gelisim proje alani olarak ilan edilen” yerlerin tahsis amaci degistirilebilecek (mera amaci diginda
kullanilabilecek), kentsel dénisim adi altinda betonlasacak, kentlesecek! Maddenin gerekgesi de bir o kadar ilging;
“Mevzuata uyum saglamak”

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasrnin “Tarim, hayvancilik ve bu Uretim dallarinda calisanlarin korunmasi” baslikh
45. maddesi ile devlete tarim arazileri ile ¢cayir ve meralarin amag digi kullaniimasini ve tahribini édnlemek gorevi
verilmistir. Anayasa’nin bu hikmuine uygun olarak da 1998 yilinda Mera Kanunu ydurarluge girmistir.

Mera Kanunu’nun 14. maddesinde “tahsis amaci degistiriimedikge mera, yaylak ve kiglaktan bu kanunda gosterilenden
baska sekilde yararlanilamayacagi” belirtiimistir. Tahsis amaci degisikliginin ise sadece maden ve petrol arama ve
isletme faaliyeti ile turizm yatirimlari i¢in zaruri olan; kamu yatirimlari yapilmasi igin gerekli bulunan; imar planlarinin
hazirlanmasi, toprak muhafazasi, gen kaynaklarinin korunmasi, milli park ve muhafaza ormani kurulmasi, dogal,
tarihi ve kultarel varliklarin korunmasi, sel kontroll, akarsular ve kaynaklarin dizenlenmesi igin ihtiya¢ duyulan

yerlerde yapilabilecegi hukim altina alinmistir.

Mera Kanunu 2004 yilina kadar mevcut haliyle muhafaza edilmistir. Kanunda 2004 yilinda yapilan degisiklik ile “Gegici
Madde 3” ilave edilmistir. Bu madde ile belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde kalan ve 1.1.2003 tarihinden énce
kesinlesen imar planlari igerisinde yerlesim yeri olarak isgal edilerek mera olarak kullanimi teknik olarak mimkin
olmayan yerlerin tahsis amacinin degistirilecedi hikim altina alinmigtir.

Kanunun “Mera, Yaylak ve Kiglaklarin Korunmasi” baslikli 19. maddesi ve “YUkumlultkleri Yerine Getirmeyenler”
baslikli 27. maddesi ile geregi yapilacagdi yerde, saglanan imtiyazla diizen tanimazlara af getirilerek kagak yapilar
yasallastiriimistir. Tahsis amaci degisikligi daha énce ilgili bakanligin Tarim ve Kdyisleri Bakanligrna talebi, Maliye
Bakanligrnin ve valiligin uygun gorisi lzerine Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan yapilabilirken, yapilan
degisiklikle ilgili midarligin talebi, mera komisyonunun ve defterdarligin uygun goriist tGzerine valilikge tahsis amaci
degistirilebilecegdi hikmU konmustur. Konu daha bir baskiya agik hale getirilmistir.

2005 yilinda yapilan degisiklikle “Gegici Madde 3”teki imtiyaz daha da genigletilerek tahsis amaci degisikliklerinin ot
bedeli dahi alinmaksizin yapilmasi hiikmii getirilmistir. isgalciler ve diizen tanimazlar bu yolla daha da édiillendirilmistir.

Kanunda 2007 yilinda yapilan degisiklikle meralar igin saglanan imtiyazlara “yaylak ve kiglaklar” da dahil edilerek
imtiyaz alani genigletiimeye devam edilmigtir.

Kanunda 2008 yilinda yapilan degisiklikle de tahsis amaci degisikligi imtiyazi icerisine elektrik faaliyetleri ile jeotermal
kaynakl teknolojik seralar icin ihtiyag duyulan mera, yaylak ve kislak arazileri de dahil edilmistir.

Mera alanlari Uzerindeki baski sadece bu degisikliklerle sinirli degildir. AKP hiukumetinin 2011 yilinda ¢ikardigi

648 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname (KHK)

ile Bazi Kanun ve KHK’lerde Degisiklik Yapilmasina Dair KHK ile de meralar Uzerinde bir takim tehdit unsurlari
12 olusturulmustur. S6z konusu KHK’nin 23. maddesi ile 3194 sayili imar Kanunu’na “Ek Madde 4” eklenmistir.



Buna gore kdylerde insa edilecek yapilarla ilgili olarak daha énce sadece kdy nufusuna kayith ve kdyde suirekli
oturanlar igin gegerli olan “yapi ruhsati aranmamasina” yonelik istisna, herkesi kapsayacak sekilde genisletilmistir.
Ayrica, gegici yerlesme yeri olarak uygun goriilen mera, yaylak ve kislaklarin ot bedeli alinmaksizin tahsis amacinin
degistirilebilecedi, bu alanlarin talep sahiplerine 29 yila kadar tahsis edilebilecegi, bu yerlerde insa edilecek yapilara
bodrum hari¢ 2 kata ve 200 metrekareye kadar da yapi insaat alanina izin verilecegi hikmu getirilmigtir.

Neyse ki Anayasa Mahkemesi 2012 yilinda bu degisikligi iptal etmistir. Ancak, 2013 yilinda ¢ikarilan 6495 sayili Bazi
Kanun ve KHK’lerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile bu istisnalar hemen hemen ayni sekilde tekrar getirilmistir.

Son olarak da 11 Eylil 2014 tarihli mikerrer Resmi Gazete’'de yayimlanan kanun ile de Bakanlar Kurulunca kentsel
donusum ve gelisim proje alani olarak ilan edilen mera, yaylak ve kiglaklarin tahsis amaci degisikliginin 6ni agilmistir.
Yapihs sekliitibariyla adi “rantsal doniisiim» ile 6zdeslesen «kentsel donlsim» artik meralara kadar girmistir. Bundan
bdyle meralarimizda otlayan hayvanlarimizin yerinde binalar yikselecek!

Tuarkiye Cumhuriyeti devletinin kurulusunda tlke ytuzélgiminin %56’sini (44 milyon hektar) olusturan mera, yaylak
ve kiglaklarimizin orani ginimuizde %19’a (14,6 milyon hektar) kadar gerilemisgtir.

Ulkemizin yillik kaba yem ihtiyaci 50 milyon tondur. Kaliteli kaba yem agigimiz ise 14,3 milyon tondur. Turkiye 2012
yilhinda bir ilke imza atmis ve samani dahi yurt disindan alir olmustur.

Meralarimizin imara agilmaya degil, i1slah edilerek otlatma kapasitelerinin artirilmasina ihtiyaci vardir.

Anayasa Mahkemesi'nin bu olumsuzluga dur dememesi durumunda ¢ocuklarimiz meralarda otlayan hayvanlari
ancak st kamyonlarinin Gzerindeki resimlerde gorebilecektir.

Mera ile baglantisi kalmayan hayvanlarin Urtinlerinden saglik beklemek de bog bir Gmit olacaktir.
TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi




TURKIYE'DE MERALAR VE
KALITELI KABA YEM URETIMI

Dr. Hiillya HANOGLU '

1.GiRi$: YEM NEDIR, NE DEGILDiR?

Hayvansal Uretimin sorunlarinin bir kismi lkemiz tariminin genel sorunlarindan kaynaklanmaktadir. Sorunlar
daha ¢ok yetistirme ve saglikla ilgili olmakla birlikte, énemli bir kismi besleme ve yemlemeyle yakindan iligkilidir.
Hayvanlarin beslenmesiile ilgili genel sorunlara bakildiginda; éncelikle kaliteli kaba yem agigi sorunu 6ne ¢ikmaktadir.
Cayir ve mera alanlarinin miktar ve kalitesindeki yetersizlik, yem bitkileri tariminin yayginlasamamasi, kurutma ve
depolamadaki yanhsgliklar, kaba yem agiginin baslica nedenleri olarak gdsterilebilir.

Yem, hayvanlara belirli sinirlar icinde kalan miktarlarda yedirildiginde herhangi bir zararli etkisi olmayan,
hayvanlarin yagsamlarini sirdirmelerini ve verim vermelerini saglayan, organik ve inorganik besin maddeleri olarak
tanimlanmaktadir. Hayvanin tiriine, yasina ve verim yéntine gore ayri rasyonlar gerektiginden her rasyonun hazirlanis
amacina uygun yemler kullaniimalidir (Ak, 2013b). Yemler besin madde igerikleri g6z dnlinde bulundurularak
asagidaki sekilde siniflandirilabilirler:

-Kaba Yemler: Ham selllloz igerigi %18'den yiiksek yemlerdir.

o Sulu Kaba Yemler

0 Kuru Kaba Yemler

- Yogun Yemler

o Enerji Yemleri: %20’den az protein, %18’den az ham selliloz igerirler.
o Protein Ek Yemleri: %20’den yuksek ham protein icerirler.

- Yem Katki Maddeleri: Hayvanlarin yemlerle tikettikleri besin maddelerinden en yiksek dlizeyde faydalanmalarini
saglayan maddelerdir.

Kaba yemler; taze, kurutulmus ya da silaj formunda hayvan yemi olarak kullanilan ham selliiloz igeridi ylksek buna
karsilik protein ve enerji dizeyleri disuk bitkisel kdkenli yemler olup; ot yiyen hayvanlarin rasyonlarinin ana kismini
olustururlar. Kaba yemler ot yiyen hayvanlar igin yalnizca besin maddeleri gereksinimlerini karsilamaz, ayni zamanda
sindirim sistemi hareketlerini de dizenlerler. Kaba yemlerin selllloz, protein, mineral maddeler ve vitamin igerikleri
oldukga buyik farkliliklar gésterir. Baklagil kaba yemleri %20 diizeyine kadar ham protein igerebildigi halde, bu oran
samanlarda %3-4’e kadar dismektedir. Yiksek diizeyde yogun yemle beslenen hayvanlarin rasyonlarinda zorunlu
olarak kaba yemlerin yer almalari gerekir.

Hayvan beslemede kaliteli kaba yemler, ucuz bir kaynak olmasi, gevis getiren hayvanlar igin gerekli enerji, protein
ve sellloz igermesi, mineral ve vitaminlerce zengin olmasi, hayvanlarin performansini iyilestirmesi, beslemeye bagli
pek cok metabolik hastaligin 6nlenmesi ve yiiksek kalitede hayvansal Uiriin saglamasi bakimindan énemlidir (Algigek
ve ark., 2010). Bir isletmenin ekonomik Gretimde bulunabilmesi igin kaba yemlerle yasama pay! + en az 10 kg st
alinabilmelidir. Yogun yem uygulamasi ancak bu diizeyin tzerinde verilmeye baslanir. Gelismis Ulkelerde ¢ok iyi
kaliteli kaba yemlerle yogun yem verilmeden 30 kg'a kadar siit alinabilmektedir (Tuncer, 2012). Ulkemizde kaliteli
kaba yem, cayir ve meralar ve yem bitkileri tarimi olmak Gzere iki 6nemli kaynaktan Uretilmektedir.

2. TURKIYE'DE CAYIR VE MERA ALANLARI

Tarkiye'de 1928'de gayir mera alani, islenen toplam arazi miktarinin 7 katiydi. O tarihte 46 milyon hektar olan cayir
mera varligimiz ginimuzde Tablo 1’de goérildiga gibi 15 milyon hektarin altina digsms; yitirilen gayir mera oraninda
ekolojik denge bozulmustur.

1 4 ' Koyunculuk Arastirma istasyonu — Bandirma/Balikesir



Tablo.1. Tiirkiye’de Arazi Kullanimi ve Degisimi (Milyon ha)

vir | Jem o GepMem o omen B opam
1949 15,3 38,6 10,4 13,4 77,7
1960 25,3 28,7 10,6 13,1 77,7
1970 27,3 21,5 18,3 10,8 77,9
1980 28,2 21,2 20,2 8,3 77,9
1990 27,9 14,2 20,2 15,7 77,9
2000 26,4 12,4 20,7 18,5 77,9
2010 24,4 14,6 21,5 17,4 77,9
2012 23,8 14,6 21,5 18,0 77,9
Kaynak: Aksoy ve Ozsoy (2013)

Meralar uzun yillar boyunca hayvancilik igin ucuz, olabildigince sémurilebilir ve strdurilebilir bir yem kaynagi olarak
disunulmus; genis cayir-meralara sahip oldugu varsayilan Turkiye bir hayvancilik cenneti olarak nitelendirilmistir.
Bu hatali degerlendirme, bulunulan cografyanin iklimsel kosullarina bagli olarak kirilgan bir yapida olan meralarin
niteliklerinde bozulmaya yol agmis, hayvancilik igin son derece énemli olan kaba yemlerin yeterli 6lglide teminini
guglestirmistir. (Ertugrul ve ark., 2010)

Ulkemiz meralarinda baglangigta hayvan sayisi gérece olarak az oldugundan asiri otlatma sorun degildi. 1950’lerden
sonra tarimda mekanizasyonun artmasiyla meralar yogun bir sekilde surulerek bitkisel Gretim alanina déndsturiimus;
bunun sonucunda 1950-1975 déneminde mera alanlari %40 oraninda dismustir. Buna karsilik ayni dénemde
hayvan sayisi yaklasik %70 artmistir. Bagka bir deyisle daha az alanda daha ¢ok sayida hayvan otlatiimigtir. Meralar
o dénemden sonra asiri ve kontrolsiiz otlatma ve kuraklik nedeniyle daha fazla tahrip olmustur.

Mera alanlarinin azalmasi; bu alanlarin bitkisel Gretime agilmasi yaninda, erken ve asiri, bir bagka deyisle denetimsiz
ve bilingsiz otlatmanin bir sonucudur. Mera olarak nitelenen alanlarin bodlgelere gére ancak %15-%50’sinde bitki
ortusunin yeterli oldugu tahmin edilmektedir. Bu durumda Tirkiye’'nin mera alanlarini degerlendirme agisindan
kiigikbas hayvanciliktan baska segeneg@i kalmamaktadir. Zaten Turkiye’nin 14,6 milyon hektarlik daimi ¢ayir ve
meralarinin biyik bolima yalnizca kiigikbas hayvanlarca degerlendirilebilir niteliktedir (Ertugrul ve ark., 2010).

2.1.Cayir ve Mera Alanlarinin Bélgeler itibariyle Dagilimi

Tuarkiye'de dogal ¢ayir-meralar 13,2 milyon hektari mera ve 1,4 milyon hektari da g¢ayir olmak tGzere 14,6 milyon
hektardir. Cayir-mera alanlarinin cografi bolgelere gére dagihimi Tablo 3’te verilmigtir.

Tablo.2. Turkiye’de Bolgelere Goére Gayir Ve Mera Alanlarinin Dagilimi

aylir-mera
Bolgeler TZFI’;anm Mera Cayir Alan Gay Oran
Dogu Anadolu 16.355 4.861 831 5.692 34,8
ic Anadolu 19.802 4.704 198 4,902 24.8
Karadeniz 11.642 1.269 248 1.517 13,0
Glineydogu 6.175 749 40 789 12,7
Marmara 7.276 519 51 570 7,8
Akdeniz 9.034 631 45 676 7,5
Ege 7.496 435 36 471 6,8
TOPLAM 77.780 13.168 1.449 14.617 18,8
Not: Alan 1000 hektar, oran % olarak verilmistir.
Kaynak: Gékkus (2013)

Tablo.2’de goriildigi gibi, cayir ve mera alanlarinda Dogu Anadolu Bolgesi en biiyiik paya sahiptir. S6z konusu alanlar
bdlgenin %35,8’ini kaplamakta olup; ayni oranlar i¢ Anadolu bélgesi i¢in %24,8, Karadeniz bélgesi igin %13'diir.

Turkiye'deki cayir-mera alanlarinin %38,9'u Dogu Anadolu, %33,5’i i¢ Anadolu ve %10,4’i Karadeniz Bolgelerinde
yer almakta olup; bu G¢ boélgenin pay1 %83’e ulasmaktadir. 15
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2.2.Cayir ve Mera Alanlarinin Kuru Ot Verimleri

Meralarin tarim alanlarina donustirilmesi ve hayvan sayisindaki artis, daha kiglk alanda daha fazla hayvan
stoklanmasina yol agmistir. Asiri otlatma ve otlatma silresinin uzamasi, meralardaki yiiksek kaliteli bitki tlirlerinin
sayisinda azalmalara yol agmis; sonugta ortak mera alanlarinin otlatma kapasitesi dramatik bir sekilde azalmistir.

Uzun yillardir siren erken, asiri otlatma ve gerekli bakim islemlerinin uygulanmamasi sonucunda meralarin
vejetasyonu %92 oraninda yok edilmig, yillik kuru ot verimleri 45-100 kg/da’a kadar dusmustir. Orta ve GUneydogu
Anadolu meralari uygun olmayan iklim ve toprak kosullari nedeniyle tlkemizin en disik verimli ve kalitesiz yem
alanlari olarak nitelenmektedir (Kendir, 1999).

Ulke geneli diistinildiiginde yillik yagis miktarinin disiik ve genelde kurak bir iklime sahip olmamiz nedeniyle
meralarimiz orta ve diisiik kalitede, verimleri diisiik olup, daha gok koyun merasi ézelligi tagimaktadir. lyimser bir
yaklagimla meralarimizdan dekara ortalama 80 kg kuru ot Uretimi gerceklestigi varsayilirsa, Ulkemizde 14,6 milyon
hektar ¢ayir mera alanindan 11,7 milyon ton kuru ot Gretme kapasitesine sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Ak,
2013b).

Ulkemizde bolgelerin bitki ortiileri ve arazi yapilari degisik 6zelliklere sahiptir. Otsu meralar Dogu ve i¢ Anadolu
Bolgelerinde yaygin iken, ¢calil meralar Akdeniz, Ege ve Marmara Bolgelerinde yaygindir. Dogu Anadolu platosunun
gorece olarak hafif dalgal kesimleri sigir, engebeli yerleri ise koyun yetistiriciligi icin uygundur (Gékkus ve Kog,
2010). i¢ Anadolu Bélgesi koyunculuk agisindan iyi bir potansiyele sahiptir. Ayrica Akdeniz kusagdinin kegci basta
olmak Gzere kiglkbas otlatmada 6énemli yeri vardir (Gokkus, 2013).

Tiarkiye’de orman ve fundalik olarak degerlendirilen yaklasik 8,5 milyon hektar ¢alili alan bulunmaktadir (Anonim,
1978). Yuritilen arastirmalardan yapilan tahminlere goére, ¢alli alanlarda hayvanlarin faydalanabilecedi ot miktari
120 kg/da olarak kabul edilebilir (Gékkus ve ark., 2011). Bu veri kullanilarak yapilan hesaplama sonucunda, bu
alanlarda Uretilen ve Ozellikle kegilerin yararlanabilecedi toplam yem miktarinin 10,2 milyon ton oldugu tahmin
edilebilir.

3.TURKIYE'DE YEM BiTKiLERi URETIMi

Kaliteli kaba yemin diger bir kaynagi tarla tarimi igerisinde yem bitkileri Uretimine yer verilmesidir. Hayvanciligi
gelismis AB iilkelerinde toplam tarla arazisinin Aimanya’da %36’sinda, Hollanda’da %31’inde, italya’da %30’unda,
Fransa ve ingiltere’de %25'inde yem bitkileri yetistirildigi halde (Acikgdz ve ark., 2005), iilkemizde toplam islenen
tarim arazisinin yalnizca %9’'unda yem bitkileri Giretimi yapiimaktadir.

Yem bitkileri ekim alanlarinin, toplam tarla alanlarina orani, 2003-2007 déneminde 5 kat artmistir. 2008-2011 yillarinda
ise negatif yonde yatay bir gelisme devresi géstermis; 2012 yilinda ise s6z konusu oran %9,1 ¢ikmistir (Celik ve
Demirbag, 2013). Yillar itibariyle yem bitkileri ekilis alanlarinin, ekili tarla alanlari ve nadas alanlari toplamina orani
Grafik.1’de daha net goértlmektedir.
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Grafik 1- Yem Bitkileri Ekilis Alanlarinin Yillara Gére Degisimi (%)



Ulkemizde yillara gére yem bitkileri ekim alanlari ile kaba yem Uretim miktarlari Tablo 3'de verilmistir. Tablodan da
goérilecegi gibi son 10 yillik ddnemde kaba yem Uretimi 5 kattan fazla artmistir.

Tablo.3. Tiirkiye’de Yillara Gére Yem Bitkileri Ekilis Ve Uretimi

Yillar Ekir]'\ Alani Kaba Y.em Uretimi
(Bin_ha) (Bin ton)
2003 401 6.117
2004 809 12.825
2005 942 14.715
2006 1.216 18.181
2007 1.601 19.704
2008 1.589 21.328
2009 1.484 20.698
2010* 1.461 30.074
2011 1.370 31.805
2012** 1.803 34.417
(*) Kaba yem dretimi 2010 yilina kadar kuru ot ve yesil ot degerleri toplamidir. 2010 yilinda yalniz yesil ot liretim miktarlari verilmistir.
(**) 2012 yilinda hayvan yemi igin hububat yesil otlari ve yem salgami «saman ve ot» baslgi altinda ele alinmistir.
Kaynak: Celik ve Demirbag (2013)

Turkiye’de 2012 yili itibariyle tlrlere gore yem bitkileri ekim alani ve Uretimi Tablo 4'te gorilmektedir. S6z konusu
yilda toplam 18,7 milyon ton yesil ot ve 15 milyon ton silajlik misir Gretimi gerceklestirimigtir.

Tablo.4. Tiirkiye’de Tiirlere Gére Yem Bitkileri Uretimi (2012)

Uriin Adi Ekilen Alan (Dekar) Uretim (Ton)
Yonca (Yesil Ot) 674.183 11.536.328
Fig (Yesil Ot) 569.425 4.245.417
Korunga (Yesil Ot) 196.335 1.459.570
Yulaf (Yesil Ot) 82.551 934.157
Bugday (Yesil Ot) 22.388 184.730
Mirdimik (Yesil Ot) 27.862 169.419
Digerleri (Yesil Ot) 19.045 170.759

YESIL OT TOPLAMI 18.700.380
Misir (Silajlik) 337.159 14.956.457
Misir (Hasil) 16.929 302.014
Yem Salgami 7.537 332.042
Hayvan Pancari 3.040 125.610

GENEL TOPLAM 1.956.455

Kaynak: TUIK (2014a)

4.TURKIYE’'DE SAP-SAMAN URETiMi

Ulkemizde kaliteli kaba yem Uretim kaynaklari olan cayir mera ve yem bitkileri alanlari disinda, yem degeri diisik

baska kaba yem kaynaklari da bulunmaktadir (Tablo 5).
Tablo.5.Hububat Uretim Alanlari Ve Uretilen Sap-Saman Miktari

Hububat Uretim Alanlari (Bin ha) Sap-Saman

Yillar 3 -, Toplam Uretimi (bin
Bugday Arpa Cavdar Yulaf Tritikale (Bin ha) ton)
1990 9.450 3.350 158 137 - 13.095 39.285
1995 9.400 3.525 146 148 - 13.219 39.657
2000 9.400 3.629 147 154 - 13.330 39.989
2005 9.250 3.650 130 133 32 13.195 39.585
2010 8.103 3.040 141 88 27 11.400 34.199
2011 8.096 2.869 128 86 30 11.208 33.624
2012 7.530 2.749 143 89 32 10.543 31.630

Not: Hektara sap-saman Uiretimi 3 ton olarak kabul edilmistir.
Kaynak: TUIK (2014a)
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S0z konusu yem degeri disik kaba yem kaynaklarinin ortak temel 6zellikleri ham seliiloz, lignin ve hemiselllloz
oranlari yuksek, eneriji icerikleri, ham protein ve sindirilebilir organik madde duzeylerinin disik olusudur. Yem degeri
disuk olan bu maddeler ayni zamanda zor sindirildiginden sindirim sisteminde uzun sire kalmakta ve hayvanlara
tokluk hissi vermektedir. Ulkemizde ucuz olan bu kaba yem kaynaklari, hayvan beslemede gereginden fazla
kullaniimakta ve rasyonlarin temel bilegeni olarak algilanmaktadir. Ulkemiz hayvanciliginin intiyaci olan kaliteli kaba
yem agiginin kapatilmasi durumunda, yem degeri dusik ve selilozca zengin sap, saman ve kavuz gibi kaba yemlerin
hayvan beslemede kullanim diizeyi azalacak ve birim hayvandan elde edilen verimlerde iyilesmeler gdzlenecektir.

5.TURKIYE'DE HAYVAN VARLIGI VE KABA YEM GEREKSINiMi

Ulkemizde buyiikbas ve kiiglikbas hayvan varli§i dikkate alinarak hesaplanan Blyiik Bas Hayvan Birimi (BBHB)
sayllari Tablo 6’da bir araya getirilmistir.

Tablo.6.Turkiye 2012 Yili Biiyiikbag Hayvan Birimi (BBHB)

Hayvan Tiri Savre Bimi | Hayvan Birimi
Sigir, Kaltar 5.679.484 1,00 5.679.484

Melez 5.776.028 0,75 4.332.021

Yerli 2.459.400 0,50 1.229.700
Toplam Sigir 13.914.912 11.241.205
Manda 107.435 0,90 96.692
Toplam Biiyiikbas 14.022.347 11.337.897
Toplam koyun 27.425.233 0,10 2.742.523
Toplam Kegi 8.357.286 0,08 668.583
Toplam Kiigiikbas 35.782.519 3.411.106
GENEL TOPLAM 49.804.866 14.749.003
Kaynak: Algigek ve ark. (2010), TUIK (2014b)

500 kg canhi agirigindaki bir sigir (1 BBHB) igin yasama payi ham protein (HP) gereksinimi 370 g, Metabolik Enerji
(ME) gereksinimi 14.000 kcal'dir. Buna gére 1 BBHB’nin yasama payi besin madde gereksinimini kargilamak icin
yaklasik 4 kg/gin kaliteli kuru ot ve 10 kg/gun kaliteli silaj (misir) gerekmektedir (Algicek ve ark., 2010). Bundan
hareketle Uretilen kaba yem kaynaklari ile bu kaynaklarin hayvanlarin gereksinimlerini kargilama diizeyi Tablo 7’de
verilmigtir.

Tablo.7.Kaba Yem Kaynaklarinin Hayvanlarin Gereksinimlerini
Karsilama Diizeyi Ve Kaba Yem Agigi

Kaliteli Kaba Yem Kaynaklan 2012 Yih Uretim (Milyon ton)
Cayir Mera 12,0 (Tablo 2)
Yem bitkileri Kuru ot -
Yesil 19,0 (Tablo 4)
Silaj 15,0 (Tablo 4)
Toplam 46,0
Hayvan varligi Biyuk bas hayvan birimi (BBHB), milyon
Buyukbas 11,3 (Tablo 6)
Kuglkbas 3,4 (Tablo 6)
Toplam 14,7
Gereksinim duyulan kaliteli kaba yem Yasama payi gereksinimi i¢in, milyon ton
Kuru ot 21,5
Silaj+Yesil 53,8
Toplam 75,3
Kaliteli kaba yem acig1 (Yasama payi) 30,0
Kaynak: Tablo 2, Tablo 4 ve Tablo 6

Goruldugu gibi Turkiye’de hayvan varliginin yasama payi gereksinimlerini karsilamak igin 75,3 milyon ton kaba yeme
ihtiyag bulunmaktadir. Bu durumda toplam kaba yem agigimiz 30 milyon tondur. Olusan kaba yem agigi sap, saman,
kavuz gibi yem degeri dusuk kaba yemlerle kargilanmaya caligiimaktadir.



6. KABA YEM ACIGININ KAPATILABILMESI iCiN YAPILMASI GEREKENLER

» Hayvan besleme, kaba yem kalitesi ve 6nemi, yem bitkileri tretim ve muhafaza teknikleri konularina 6nem
verilmelidir.

» Calili alanlar mera sinifina dahil edilerek temel kullanim amaci otlatma olmali ve bu alanlar i1slah edilmelidir.

» Cayir ve meralarin zamansiz, asiri ve diizensiz otlatilmasi ve kullanilmasi engellenmeli, mera alanlarinin
islahi Gzerinde ciddiyetle durulmaldir.

» Meralarin tespit, tahdit ve tahsis ¢alismalari tamamlanarak bir an 6nce munavebeli otlatmaya gecilmelidir.
« Surdurdlebilir verimlilik agisindan ekim nébeti icerisinde yem bitkilerine yer verilmelidir.

» Hasattan arta aniz atiklari hayvan yemi olarak degerlendirilmelidir.

* Yem bitkisi Gretiminde sertifikali tohum igin verilen tesviklere devam edilmelidir

* Yem bitkileri Gretiminin artirlmasi icin hububat ve enddstri bitkileri ile rekabet gugleri artirilmalidir.

* Yesil kaba yemlerin destekleme kapsamina alinmasi (tritikale, cavdar, arpa gibi trlnlerin silaj destegine
alinmasi) gereklidir.

* Yem bitkileri ekilis alanlarini artirmak i¢in ekilis alanlarina gére desteklerin kademeli olarak artiriimasi
gereklidir.

« Silajlik yem bitkisi yetistirme ve silaj yapimi konusundaki tesvikler artiriimalidir.

* Balya silaji yapimi gibi yeni kaba yem muhafaza yontemleri yayginlastiriimalidir.
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KONYA ILINDE MERA DURUMU VE KABA YEM
ACIGININ KAPATILMASI ICIN BAZI ONERILER

Prof. Dr. Mevliit MULAYIM

1.GIRiS: KONYA iLi TARIMI

ilin arazi varligi 4.081.352 hektar olup, arazi kullanim sekli asagidaki gibidir. Gorildiugi gibi 761.460,7 hektar mera
alani bulunan Konya’'da meralar durum itibariyle ilgelere ve konumlarina gére degisiklik gostermektedir.

Konya ili Arazi Kullanim Sekli Konya-Alan (da) Konya (%)
1- ISLENEN ARAZI
Tarla arazisi 11.692.425 28,7
Nadas 6.768.596 16,6
Sebze 196.606 0,5
Meyve 287.577 0,7
Bag 99.182 0,2
TOPLAM 19.044.386 46,7
2- CAYIR MER'A 7.614.607 18,7
3- ORMAN 5.401.890 13,2
4- URUN GETIRMEYEN ALAN 8.752.637 21,4
GENEL TOPLAM 40.813.520 100

2. KONYA iLi iciN MERANIN ONEMi

Gogunlugu zayif veya orta durumda olan meralarda gerekli bakim ve mera amenejman kurallari uygulanmamaktadir.
Konya’da meralara istenilen énem verilmemekte, bitmeyecek bir kaynak gibi gérilmekte ve bu nedenle de her
gecen gun mera durumu kétiye dogru gitmektedir. Bir taraftan mevzuatlarda yapilan degisikliklerle mera alani
kaybi, diger taraftan ciftgilerimizin meraya gerekli ilgiyi gdstermemesi meralari ot Ureten alanlar olma 6zelliginden
¢ikarip bos alanlar haline gelmesini saglamaktadir. Halbuki bu dnemli kaynagdimiz; sadece ot Ureten alanlar degil,
gen kaynagi olmasi, topragin olusumu ve iyilestiriimesi, su tutma, su ve riizgar erozyonunu énleme, yaban hayati,
avcllik ve ¢esitli spor dallari, ekonomik faydalari gibi faydalari vardir.

3. KABA YEM ACIGININ KAPATILMASINA YONELIK COZUM YAKLASIMLARI

Cayir ve meralardan ve yem bitkileri yetistirilen alanlardan istenilen kaba yem saglanamamakta olup kaba yem
aciginin kapatiimasi i¢in asagidaki tedbirler Konya’da ve bazilari da tlke genelinde alinmalidir;

* Mera islah projeleri yapilan mera alanlarinda gerekli bakim isleri yapilmaya devam edilerek i1slah sonrasi iyilesen
durum surdardlmelidir.

+ Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanh@i il Mtdurliklerince yeni mera Islah ve Amenajman projeleri yapilmali ve
uygulanmalidir.

* Meralar “otlatma amenajmani kurallarina uygun kullaniimal..

» Meralardan faydalanan siiri yoneticilerinin (cobanlarin) egitilmesi, belgelendiriimesi ve bakanlikga belgeli cobanlarin
Ozel desteklerle desteklenmesi,

* “I Mera Komisyonu” tarafindan her yil hazirlanan “otlatma takvimine “mutlaka uyulmasinin saglaniimasi, |l
yoneticilerinin gerekli hassasiyeti géstermesi.

* Tarla kultdrQ icerisinde diger Urtinlerden kalan arazinin bos kaldigi dénemlerde 6zellikle sulanan alanlarda ara Urln
ve ikinci Uriin yem bitkileri yetigtirilmesi yayginlagtiriimall.

» Konya ovasina dis su kaynaklarindan (Kizilirmak, Seyhan, Karasu, Yesilirmak ve Coruh akarsularindan) acil su
getirilerek sulanan alanlarin artiriimasi ve 6zellikle mevcut sulanabilen alanlarda mutlaka yem bitkileri ekilmelidir.

'Selguk Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarla Bitkileri Bélimii



— Minavebede; yem bitkileri ekimine (bu glinkii orani %3-5) daha fazla yer verilerek yem bitkisi ekilis orani %15-
20’lere g¢ikariimali.

» Ara veya ikinci Uriin olarak yem bitkisi ekimi yayginlastiriimali, yazlik ekimlerde Fi§g veya Yem bezelyesi+ tahil
karisimi ve Kishk(guzlik) ekimlerde Macar Figi+tahil karisimi gibi bitkilerin ekimleri artirilarak kaba yem agigi
kapatiimalidir.

« Silajlik ekilen bitki tir ve gesitliligi artinimalidir(silajlik sorgum sudan otu, aygicegi ekimi gibi).

» Hayvancilik igletmeleri kendi yemini kargilama ¢abasi i¢cinde olmalidirlar. Tarla tarimi yaptiklari alanlarda ekim
ndbeti icerisinde yem bitkileri yetistirmeli ve isletmelerde mutlaka suni mera kurmaldirlar.

* Hayvanciligin tesvik edildigi isletmelerde yem aciginin giderilmesi igin yem bitkileri 6zellikle desteklenmeli ve bu
tar isletmelerde daha fazla yem bitkisi ekimi yapilmali.

* Yem bitkilerinin kullaniminda yeni teknolojilere uygun ot degerlendirmeleri takip edilmeli ve yayginlastiriimali,

* Yem bitkileri yetistiriciliginde verim ve kaliteye énem verilmeli, bu hususlarda egitim yayginlastiriimali.

* Mera alanlarinda otlatmayi kolaylastirici tesis ve yapilarinin yapilmasi, amenajmanin kolaylastiriimasi igin toprak
su muhafazasi yapilarinin yapilmalari mera i1slah projelerinde mutlaka yer verilmeli ve bazi tesis ve yapilar 6zel
tesvikler icine dahil edilmeli.

* Meralardan hayvan g¢ekilebilmesi igin hazirlanacak takvime gére meraya hayvan ¢ikariimayan yerlesim yerlerine
Islah stresince yem bitkileri tohumluklarinin tamami kargiliksiz verilmeli.

* Mera alanlarinin bilingli kullanimini saglayabilmek i¢in hayvancilikla ugrasan isletmelere bakim islah ve gegici
kullanim haklari yorelere gore belirlenecek blyuklukler dikkate alinarak kiralama yoluna gidilmeli.

* Mera kiralama yayginlagtiriimali ve mera yonetim birlikleri aktif hale getirilmeli.

» Kullanim 6zelligi degistirilen meralardan elde edilen gelirler, mutlaka mera 1slahi ¢alismalarinda kullaniimali,

* Yem borsasi canli ve aktif hale getirilmeli.

* Arazi parcalanmasi ¢ok olan kugik yerlesim yerlerinde toplulastirmaya gidilmeli ve ortak ekipman kullanimi
yayginlagtiriimali.

* Yerlesim yerleri civarinda olusan géruntileri hos olmayan hayvancilik isletmeleri, organize hayvancilik bolgeleri
kurularak kontrollii ve bilingli bir sekilde hayvancilik igletmelerine dénusturilmeli.

* Meralar mera olarak kalacak sekilde kullaniimali.

* Amag disi kullanima misaade edilmemeli.

* Meranin, tarihin ve kultdrin muhafazasi igin “Tas ocagd!”, kum ocagi veya maden sahasi gibi yerler rastgele
verilmemeli, tahsisler gézden gecirilmeli ve tahsis amaci degisikliklerinde geri dénisim projeleri ile alanin tekrar
meraya donustiralmesi saglaniimali.

+ Konya il sinirlari igerisinde bulunan 3 adet TIGEM igletmeleri diger birgok hususta oldugu gibi mera kulanim ve
Islahinda da dncuilik etmeli.

* GTHB’nin mera i1slahini istenilen hiz ve sirede yapmasi mumkin olamayacagi dustincesinden hareketle Konya ve
diger illerde mera kiralamasi uygulamalari baglatiimal.

* Yapay meralarda kullanilacak mera bitki tohumlarinin teminindeki gi¢ligu ortadan kaldirmak igin tekrar “Yem Bitkileri
Ulusal Tohum Uretim Projesi” uygulamaya konulmali, bu tiretimde bazi kuruluglar ve TIGEM'ler gérevlendiriimeli.

» Meralarin saglkli kullanimi icin islah projesi uygulanan yerlesim yerlerinde daha uzun sareli, proje uygulanmayan
yerlerde daha kisa siireyle “‘HAYVAN BASI YEM DESTEGI” verilmesi uygulamaya konulmalidir. Bu uygulama pilot
bdlge olarak bir ilimizde baglatilip meradaki otlatma baskisi azaltiimali, otlatma takvimine uyum saglanmali ve
yayginlastiriimahdir.
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ULKEMiz KUCUKBAS HAYVANCILIGININ
GELiSiMi iCiN DAMIZLIK KOYUN KECI
YETiSTIRiCi BIRLIKLERINiN ONEMi

Dog.Dr. Murat YILMAZ'

1.GiRi$: KUCUKBAS HAYVANCILIKTAKi TEMEL GELISMELER

Ulkemizde son 20 yilda kegi varligi %52, koyun sayisi ise %42 azalmistir. Koyun yetistiriciligi 1980 yilindan giinimiize
¢ok ciddi boyutlarda kigllme sergilemistir. Seksenli yillarda koyun sayisi 48,6 milyon bas iken, 2009 yilinda 22
milyona kadar dusmustir. Benzer sekilde 11-12 milyon bas kegi sayimiz, ayni yillarda 5 milyona kadar azalmstir.
Koyun sayisi bugiin 29 284 241 bas ve 2013 TUIK verilerine gére toplam kegi varligimiz 9 225 548 bastir. Ulkemiz
koyun ve keci sayilarindaki hizli azalis son yillarda durmus olup, son 3-4 yil icerisinde artis egilimine girmis olmasi
sevindiricidir. Ancak bu artis yalnizca hayvan sayisinin sayisal artisindan degil, 6zellikle birlikler kurulduktan sonra
hayvanlarin numaralanarak kayit altina alinmasi sonucu kontrolsiiz ve kayitsiz hayvan sayisinin azalmasindan
kaynaklanmaktadir. Koyun-kegi yetistiricileri yillarca devlet kendilerinden koyun ve keci basina vergi alacak korkusu
ile mevcut hayvan varligini dogru bir sekilde bildirmemistir. Gegmis yillarda yetistiricileri, saglik glivencesinin yok
olacagi o6zellikle yesil kartinin elinden alinacagi kaygisiyla mevcut hayvanindan daha az sayida hayvani kayitli
gOstermis ya da asilatmistir. O yillarda, tlkemiz koyun ve keci sayisi daha ¢ok agi kayitlarina gére belirlenmekteydi.
Yetistirici birliklerinin her ilde kurulmasi, devlet tarafindan hayvan basina desteklemelerin baglamasi, birliklere kayit
olma sarti aranarak desteklemelerin birlik Uzerinden yapilmasi sonucunda, kayit disi hayvanlarin da kayit altina
alinmasi saglanmigtir.

Avrupa Birligi'nde, kigukbas hayvancilik érgitlenmeleri bundan yaklasik olarak 250 yil énce Biylk Britanya
imparatorlugu’nda, hayvan islahinin da babasi kabul edilen, Robert Bakewell (1725-1795) isimli bir ziraatg tarafindan
baslatiimigtir. Koyunculukta orgiitenmenin baglangici 18. yizyil baglarinda Biyiik Britanya imparatorlugu’nda
baslamis ve onun hegamonyasi altinda kurulmus olan Avustralya, Yeni Zelanda, Amerika ve Kanada'da ayni
orgitlenme modelleriyle gelismis hatta bu modeller kita Avrupa’si tarafindan da benimsenmistir.2

2.KUCUKBAS HAYVANCILIGA YONELIK KURUMSAL YAPILANMA

Ulkemizde Damizlik Koyun Kegi Yetistiricileri Birlikleri ilk olarak 2001 yilinda kurulmaya baglamigtir. Bugiin 80 ilde
80 birlik kurulmustur. Kic¢lkbas hayvancilikta érgutlenmenin gelismesinde, Gida Tarim ve hayvancilik Bakanhgi
tarafindan saglanan destekleme politikasi tesvik edici olmustur.3 2006 yilindan itibaren koyun ve kegilere kipe
takilmasi ve kupe desteklerinin baglamasi ile yetigtiricilerin birliklere Gyelikleri ve ilgisi artmistir. Ancak halen birgok
ilde birlik yénetimleri dahil Gye yetistiricilerin, birliklerin asil amag ve faaliyetlerinin tam olarak farkinda olmadiklarini
sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu duruma Tarim Bakanhdrnin yanlis politikalarinin da etkisi oldugu tzllerek
sdylenebilir. Cunkld damizlik koyun ve kegi yetistiricileri birlikleri, yetistirici birlikleri seklinde gdrev yapmakta ve
sadece desteklemelerin Ureticilere aktariimasinda bir kdpru olarak gértlmektedir. Oysa birlik tlzlklerinde amag ve
kapsam madde 2; Birlik tyeleri ile koordinasyonu saglayarak Usttin verimli hayvanlar yetistirmesii¢in; gerek yurt icinde
yetistirilen gerek yurt disindan ithal edilen ve gerekse yerli irklarin genetik potansiyellerinin gelistirilmesi, verimlerinin
artirilmasi, bunlarin soykutigu, 6n soykutidu kayitlarinin tutulmasi, hayvanlarla ilgili saglik hizmetlerinin ytruttimesi
ve sigorta islemlerinin yapilmasi, Uyelerin egitimlerinin saglanmasi, Uyeler arasinda yarismalar dizenlenmesi,
ihtiyaclarinin temin ve tedariki ile Gretimin yurt ici ve yurt disinda pazarlanmasi, Urinlerin degerlendiriimesi igin
gerekli tesislerin kurulmasi, isletiimesi gibi hususlar ile Bakanlikga belirlenecek her tirli hayvan islahi galismalarini
yapmak amaciyla hizmet verir.” seklinde tanimlanmistir.4

Merkez birligin kurulmasindan sonra heniiz yapilanmalarini tam olarak tamamlamamig, emekleme déneminde olan
isin bilincinde olmayan, il birliklerine ilk yillarda, Uye isletmelerin kaydedilmesi, surilerin numaralanmasi, kayit altina
alinmasi ve takibi gibi gérevler dogal olarak verilmigtir. Ancak daha dun sahipsiz, 6rgutsuz kalmis ve 6zellikle bilgi
ve deneyimle donatiimadan koyun kegci yetigtiricilerinden olugan birlik ydnetimlerine, illerinde surd takip numaralama
ve kayit altina alinma yetkisi verilmesi sonucunda uygulamada dogal olarak ciddi anlamda sorunlar yasanmasina
neden olunmustur. Daha sonraki yillarda Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, bu goérevleri tGstlenmistir. Bu yillarda
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yasanan deneyimsizliklerden kaynaklanan basarisizliklarin bugin dahi birlikleri yipratmak ya da gelismelerini
engellenmesi adina kullaniimasi, Glke hayvanciligi adina Gzucudur. Oysa ulkemiz koyun ve kegiciliginin her yénu ile
gelisimi kesinlikle birliklerin gelistirilip gliclenmesi ve islah ¢alismalarini Gslenip ylrttmeleri ile ancak basarilacagi
unutulmamalidir.  Yetistirici Birlikleri daha sonraki yillarda her gecen giin guglenip, kiugikbas hayvanciigimizin
yukunl sirtlamalari gerektiginin bilincine vararak, Merkez birliginin de dogru yapilanmasi ile birlikte daha hizli
adimlarla kurumsallagsmaya baslamistir. Cok basarili ¢alismalar yaparak, kurumsallasmis birliklerimiz mevcuttur.
Bu birlikler diger birlikler icin model olusturacaktir. Kurumsallagsmis, eksiklerini tamamlamis birliklerin bulundugu
pilot iller belirlenmeli, mimkunse her bélgede olacak sekilde belirlenen ve desteklenen pilot illerdeki bu birliklere,
hayvanlarin numaralanmasi, tanimlanmasi, kayit sistemlerinin olusturulmasi, illerde islah organizasyonlari, kog-teke
Uretim ve test istasyonlari ile birlikte yapay tohumlama Gnitelerine kadar olusturularak hizmet vermeleri saglanmalidir.
Bu amaglar dogrultusunda gerekli tim galismalar yapilmali, gérilen eksiklikler tamamlanarak diger illerde birlikler
kurumsallastirilip, asama asama tum illerde yayginlastiriimasi saglanmahdir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, koyun ve keci kayit sisteminin tutulmasi, takip ve gincellenmesi gorevini
il ve ilce tarim teskilatlari ile yaritmeye calismaktadir. Bakanhigin il ve ilge teskilatlarinin mevcut yogun goérevleri
Ustine eklenen bu goérevleri yaparken ¢ok buyik sikintilar yasadiklari gérilmektedir. Bu nedenle birliklerin, hayvan
kayit sistemlerinin olusturulmasi, takibi, glincellenmesi ve hatta 1slah modelleri olusturarak illerde 6zel surllerde
hayata gecirilmesi gibi ¢alismalari, bakanlik sirtindan bir an énce almasi gerekmektedir. Bu amagla, dncelikle,
birlikler hizli bir sekilde toparlanmali, eksikliklerini gidermelidir. Bu gérevlerin saglikh yUruttlebilmesi i¢in birliklerin
personel ve teknolojiyi yeterince ve en iyi sekilde kullanmalari gerekir. Birliklerin ekonomik olarak gii¢li olmasi, elde
edilen gelirler ise dogrudan kayit sitemlerinin yenilenmesi ve lGlke hayvancilidinin gelistiriimesi igin kullaniimalidir. Bu
anlamda yapilmasi gereken, birliklerin devletin desteklemelerinden alinan hizmet giderleri diginda gelir kaynaklarinin
yaratilmasidir. Bunun igin sirket, iktisadi isletme veya kooperatifler kurularak bunlar aracilidi ile illerde tim koyun,
keci ve damizlik hayvan alim-satimlari, bunlardan elde edilecek Urlnlerin pazarlanmasi saglanmali, buralardan
alinacak katki paylari il ve Ulke bazinda damizlik koyun-kegi yetistiricileri birliklerinin galismalarinda kullanmalidir.
Bdylece 6zellikle kiigikbas hayvancilikta kayit disi hayvan ve Urinlerin satilmasinin da éntine gecilmis olacaktir.

3. SONUC YERINE: KUCUKBAS HAYVANCILIGIN GELISTiRILMESINDE BiRLIKLERIN ROLUNUN ETKINLiGi

Ulkemiz koyun ve kegi yetistiricilerinin ekonomik bir érgiite sahip olmadiklarindan, retilen tim Griinler hak ettigi
degerden pazarlanamamaktadir. Yetistiriciler degil, higbir emek ve alin teri dékmeden alim satim yapan aracilar
kazanmaktadir. Yetistiricilerin mutlak suretle ekonomik 6rglitlenmelerini gerceklestirmeleri, bu érgutlenme altinda
gerek damizlik satislari gerekse hayvansal Urlnleri igin bir Standard yakalamalari ve markalagsmaya calismalari
zorunludur. Yetistiriciler Grtnlerini hak ettigi degerden pazarlayabildikleri sirece daha fazla kazanacak ve daha iyi
bir Uretim yapilmasi da kolaylasacaktir. Ayrica bu ekonomik érgitlerin satiglarindan yapilacak kiguk kesintilerin
dogrudan Damizlik Koyun ve Kegi Yetistiricileri Birliklerinin 1slah ¢alismalarindaki AR-GE'lerde kullanilmasi igin
yasal diizenlemeler yapilarak, birliklerin Ar-Ge galismalari tesvik edilebilir. Ulkemizde daha gok hayvan verimlerinin
artinlmasi Uzerine odaklanmaktadir. Oysa surdurdlebilirlik ve hatta genetik kaynaklarimizin korunmasi dahi Pazar
kosullarinin olugturulmasi gelistiriimesi ile ekonomik olarak koyun ve kegi yetistiriciliginin karli hale getiriimesi ile
mumkunadur.

il bazinda hayvan satiglari, kesim ve kurbanlik satislarinda kullanilan hayvan numaralari birkag giin igerisinde il
birliklerine bildiriimesi yasal zorunluluk haline getirilmeli, cezai uygulama yetkisi verilmelidir. Bu konuda birlikler bir
noter gorevi Ustlenerek gerek, hayvanlarin kayitlardan digtlmesinde gerekse alim satim ve kesimlerin kdylerde dahi
kontrolinun yapilmasinda etkin rol almalidir.

Birlikler igin uygun yasa ve yonetmelikler ¢ikartilarak, elde elden gelirlerin iki tip AR-GE ¢alismalarinda kullaniimalari
saglanmalidir. Bunlardan birincisi llke koyun ve kegiciliginin gelistiriimesi ve hayvanlarin verim artiglarinin saglanmasi
icin 1slah calismalari, ikincisi isi gerek yetistiricilerin gerekse islah calismalarinda kullanilabilecek, is yikind ve
zamandan tasarruf saglayabilecek, makine, techizat ve program gelistirmeye yonelik AR-GE ¢alismalari olmalidir.
Bu olusumlar ayni zamanda i¢ ve dis pazarlamada yeni bir gelir kaynagi ve is sahasi yaratmis olacaktir.

Devlet, birliklerin gelistiriimesi, gelismis kayit sistemlerinin olusturulmasi ve bunun sonucunda hayvanlarin mevcut
kosullarda en ekonomik olarak verim artiglarinin saglanmasi, bilimsel ve teknik ¢alismalar yapmalari i¢in dncelikle
yetki ve sorumlugu birliklere vermelidir. Sorumluluk verilen birlie kayith igletmelerin gerek kayit sistemlerini
gelistirmeleri, gerekse islah galismalari yarttmeleri icin yalnizca tesvik edilmemeli, ciddi yaptirimlar uygulanmalidir.

Bugun birgok ilimizde, Damizlik Koyun Kegi Yetigtiricileri Birlikleri illerinde yetistiricilerine ciddi katkilarda bulunmakta
koyun ve kegciciligin gelismesi adina gaba harcamaktadirlar. Son yillarda ézellikle Balikesir, izmir, Canakkale ve
Aydin birlikleri yaptiklari érnek calismalarla, model olabilecek birlikler arasinda gdsterilebilir. Ulkemiz koyun ve kegi
yetistiricilerinin en biiylk sorunu olarak gérilen damizlik kog ve teke temininde yasanan sikintilar nedeniyle, Ozellikle
Aydin ili Damizlik Koyun Kegi Yetistiricileri Birliginin 2013-2014 yilinda yerel destekler alarak, Adnan Menderes



Universitesi Veteriner Fakiiltesi, Ziraat Fakiiltesi, Ege Universitesi
Ziraat Fakultesi ilgili béliumlerden arastirmacilarin destekleri ilk
defa baglatilan “Aydin ili igin Kog Teke Deposu Olusturma Suni
Tohumlama Uygulamasi ile Damizlik Ko¢ Teke Gereksinimin
Karsilanmasi” adli proje hayata gegirilmistir. Ayrica ilde ilk defa
ek bir destekleme beklemeden gonillu yetistiriciler ile pedigrili
surdler olusturulmasi amaciyla galismalar baslatiimistir.

Koyun-keci uretiminin hayvansal Uretim degerine yaptigi katki
énemlidir. Ozellikle az gelismis kirsal alanlarda Ureticiye gelir
ve istihdam katkisi saglamasi bakimindan vazgecilmez Uretim §
dallarindandir. Ayrica, yapisi nedeniyle kiglkbas hayvancilik, S
kirsal kesimin 6nemli besin ve gelir kaynagi olma niteligini hala §
korumaktadir. Ulkemizde koyun ve kegi yetistiricilerine verilen
destekler yetersizdir. GunUmizde zaman zaman kirmizi et
ihtiyacinin bir bdlimu ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Bunun
yerine meralardan her mevsim vyararlanabilen kiglikbag
yetistiriciligini tesvik edecek tedbirleri alarak kirmizi et ihtiyacini
karsilama yoluna gitmek daha dogru olacaktir. Politika yapicilari
hayvancilik politikalarini yaparken diger dinya Ulkeleriyle
rekabet edebilecegimiz klglkbas vyetistiriciligini 6zendirmek
amacina agirlik vermelidir. Ozellikle geng niifusun bélgeden
g6¢ etmesini 6nlemek amaciyla kigukbas sektorint karli
hale getirmenin yollari aranmalidir. Avrupa Birligi'nde koyun
veya kuzu basina dnemli destekler verilmektedir. Bu destekler
Turkiye’de de verilmelidir. Mevcut destekler (kUpelime, sit, vb)
artinlmal 6zellikle pedigri kayitlarinin olusturulmasi igin ana ve babasi bilinen kuzu ve oglaklara ydnelik tesvik edici
desteklemeler yapilarak yetistirici tesvik edilmelidir.

Ozetle; birliklerin hayvansal Uretimdeki yetki ve sorumlulugu artiriimahdir. Damizlik Koyun ve Kegi Yetistiricileri
Birlikleri'nin iglevselligi artirilmali, devletin Gstlenmis oldugu bazi gorevler birliklere devredilmelidir. Bunlar icerisinde
suru kayit sistemlerinin olusturulmasi, takibi, bolge ve yorelere uygun islah modellerinin gelistiriimesi ve damizlik
saglanmasi, hayvan kontrolleri ve pazarlanmada denetim mekanizmalarinin olusturulmasi birliklerin sorumluluguna
verilmelidir. Ayrica damizlik birlikleri, hayvan disaliminda ilgili kamu kuruluslari ile birlikte yetkilendirilmelidir. Devlet,
denetleme ve tesvikler konusunda yogunlasmali ve mali denetimin yani sira boélgede birlikler tarafindan tutulan
kayitlar ve ylritilen hayvan islahi ¢alismalari (izerine denetimleri artirmalidir. Koyun-kegi Gretiminin Ulkemiz
hayvansal Uretim degerine yaptidi katkinin gok énemli oldugu bilinmeli de. Tirkiye'nin kirmizi et acigini sadece
sigircilikla kapatmasi mimkun olmayip, kiglkbas sektorinin gelistiriimesinden baska segenegi bulunmamaktadir.
Ulkemiz koyun ve kegi yetistiriciliginin, tarimsal alanda Avrupa Birligi karsisinda rekabet edebilecek en énemli
ekonomik guglerden biri oldugu bilinmektedir. Son yillarda yapilan devlet politikalari ile yok olmak lzere olan bu
sektor diriltilmis ancak sorun henlz tam olarak ¢ézime kavusturulamamistir. Mevcut sorunlarin ¢oézulmesi igin acil
onlemler alinmalidir. Islah birliklerinin gelistiriimesi ile birlikte, 6zellikle Gretim yapan kiiglkbas hayvan yetistiricilerinin
bu sektdre sahip ¢ikmalari igin tesvik edilmeli, Kiigikbas hayvanciligin strdardlebilirligi icin mutlak suretle ekonomik
orgUtlenmelerinin olusturulmasi, islah birlikleri ile birlikte bu ekonomik érgutlerinde gelistiriimeleri saglanarak, islah
ve ekonomik orgutlerin bir birilerini desteklemeleri saglanmalidir.
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HAYVAN HASTALIKLARINDA KORKUTAN BILANCO !

Bahar TANRISEVER YALCIN

1.GiRiS: KORKUTAN NEDENSELLIK

Sap basta olmak Uzere hayvan hastaliklari giderek artiyor. Hastaliklarin 6zellikle canli hayvan ve et ithalatinin
basladigi 2010 yilindan itibaren yiikselise gegmesi dikkat gekiyor. Ulke genelinde hayvan hastaliklarinin gérildiig
mihrak sayisi 5 bine ¢ikarken, son 8 yilda sadece sap nedeniyle 14.722 blyukbas hayvanin kaybedildigi belirtiliyor.

TUIK verilerine gore Tiirkiye’de 14.5 milyon biiyiikbas ve 38.5 milyon kiigiikbas hayvan bulunuyor. Hayvansal iiriinler
insan beslenmesinde tartismasiz buyuk yer tutuyor. Ancak ginuimuzde 6nemi giderek daha iyi anlasilan guvenilir
gidaya erigim agisindan hayvan sagligina dikkat edilmesi gerekiyor.

Hayvanlarda gorilen hastaliklar, insan saglhigini olumsuz etkilerken, sektérde de ciddi verim kayiplarina neden
oluyor. Her yonlyle stratejik bir sektér olan hayvancilik alaninda ihracat, ithalat ve benzeri ile kiiresel diizeye de
tasinan hastaliklarin kontroll igin diinyada ve Turkiye’de uzun yillardir gesitli projeler yurattliyor. Ancak son yillarda
Tuarkiye'de hayvan hastaliklarinin 6niine gegilemiyor. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligr'nin verilerine gére 2009
yihinda 1.923 olan hayvan hastaliklari mihrak sayisi 2010’da 2 bin 849’a ¢ikti. 2011’de mihrak sayisi 3 bin 401’e,
2012°de 4 bin 255’¢, 2013 yilinda ise 5 bine yukseldi.

2. NiCELIKSEL SAPTAMALAR VE ETKILERI

2005-2013 déneminde goriilen bazi hastalik ve yapilan asilamalara iliskin bilgiler asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo. 1. 2005-2013 Yillari Arasi Asilama, Mihrak ve Saglik Taramasi Durumu

MIHRAK ASILAMA MIHRAK ASILAMA MIHRAK ASILAMA MIHRAK ASILAMA
Sarbon b.b 801.699 803.256
Sarbon k.b 145 963.446 105 805.343 128 108
Sap b.b. 14.456.164 15.085.767 15.624.235 21.220.109
Sap k.b. 446 7.188.568 1.557 7.499.746 809 8.370.743 253 | 11.632.319
S. Brucela 170 319.708 251 253.594 568 239.889 770 303.860
K.k. Brusella 304 2.869.938 221 2.509.704 152 2.322.185 120 1.170.680
K.k. Cicek 341 5.035.939 221 3.698.788 146 3.615.855 37 2.254.396
Tavuk vebasi 8 193 17 7 0
Newcastle 21168.482.149 111160.472.445 62 | 226.604.384 46 499.100
Kuduz 261 378.578 211 382.392 275 454.669 234 427.000
K.k vebasi 171 2.132.129 94 1.630.245 97 1.403.306 35 1.204.081
S. Tarama 360.858.815 455.794.093 596.297.844 777.788.000
*

'(I'i)j?a-erkﬁlozu 168 9.815 14.037 315 315 20.810 481 18.578
TOPLAM 2016 16901 2569 2091
Hastalik 2009 2010 2011 2012 2013

MIHRAK | ASILAMA | MIHRAK | ASILAMA | MIHRAK | ASILAMA |MIHRAK | ASILAMA | MiIHRAK | ASILAMA
Sarbon b.b 681.026 336.607 363.104 140 358.000 125 380.000
Sarbon k.b 88 100 208.724 99 223.871 290.000 320.000
Sap b.b. 17.607.418 18.523.162 19.668.526 12.620.000 14.450.000
Sap k.b. 214| 10.928.619 1695 | 15.664.526 1.729| 7.309.130 1046 | 2.240.000 1195 | 2.120.000
S. Brucela 865 618.460 412 766.026 486 898.423 1670 | 29.000.000 1215 4.100.000
K.k. Brusella 131 1.121.034 199 | 1.829.812 212 | 4.557.847 210| 11.300.000 455| 8.500.000
K.k. Cicek 35| 1.417.722 13| 1.164.335 34| 1.065.821 1.750.000 2.200.000
Tavuk vebasi 0 0 0 0 0 0 - - - -
Newcastle 76 | 204.276.188 42 |205.255.226 451167.701.118 253.000.000 220.000.000
Kuduz 234 544.000 141 560.441 230 530.000 25 840.000 391 920.000
K.k vebasi 26 1.039.188 67 | 22.650.000 218 | 11.396.866 62| 12.600.000 22| 11.000.000
S*. Tarama 507.392.072 889.193.874 772.488.226
Sl'i)i?).erkiilozu 254 19.363 180 70.056 348 77.497 1102 1601
TOPLAM 1923 2849 3401 4255 5004

(*) S.Tiiberklilozunda agilama sutunu uygulanan test sayisini ifade etmektedir.

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
8 Yilda 360.000 Sap Vakasi

Sap hastaligi ¢ift tirnakli hayvanlarda goériilen akut ve ¢ok bulasici viral bir hastaliktir. Ulkeler arasi canli hayvan ve
hayvansal Urdn ticaretini olumsuz yonde etkileyen, biylk ekonomik kayiplara neden olan sap virisl degiskenlik
gosterdigi igin hastalikla micadelede asi kullanimi glglesmekte ve etkin koruma saglanamamaktadir. Direk temas,
enfekte ve duyarli hayvanlar arasinda en yaygin bulasma seklidir. Sap hastaligi mihraklarinin yaklasik %95>inde
bulasma temasla olmaktadir. Bu nedenle hayvan hareketleri ve hayvan pazarlari hastaligin yayilmasinda biyuk rol

oynamaktadir.

» Sapin yol actigi zararlar soyle siralanabilir:
* St ve et veriminde kayiplar
* Geligim geriligi
» Gebe hayvanlarda yavru atma
» Geng hayvanlarda yuksek oranda élimler
* Dig ticarete getirilen kisitlamalardan dogan ekonomik kayiplar
» Tedavi masrafindaki maliyet
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Turkiye’de 100 yili askin slredir bulunan sap ile ilgili
ilk istatistiki bilgiler 1914 yilinda yayinlanan tarim
istatistiklerinde yer almistir. Osmanli doneminde 6zellikle
Trakya bolgesinde olmak tizere birgok salgin gorilmastar.
Bu bilgilere goére 1914 yilinda Osmanli Ulkelerinde
9455 sap vakasi tespit edilmis ve hastaliga yakalanan
hayvanlardan 4327’si 6lmustur. Ayrica sap hastaliginin
ulkemizde Balkan ve Birinci Dinya Savaglari sirasinda
birka¢ defa tehlikeli yayilmalar gosterdigi bilinmektedir.
Sap hastaliginin kontrolt igin karantina tedbirleri ile
birlikte asilama 1962 yilindan beri uygulanmaktadir. Bu
kapsamda o6ncelikle Trakya tampon bdlge ilan edilmis
ve ylllar icinde tim Ulke genelinde degisik virus tiplerine
karsi asilamalar devam etmistir. 1989 yilinda Briksel'de
yapilan Sap Zirvesinde alinan karar geregince tampon
bélge Trakya’dan Anadolu’ya kaydiriimig, 1980’li yillarda
Trakya’ya Ari Bolge statlist verilmis ve 1990-91 yilinda
Trakya’da asilamaya son verilmistir. Trakya’ya ari bolge
statlisii  verilmesinin bir amaci Trakya’dan Avrupa
pazarina ihracat yapmaktir. Ancak bu bdlgede zaman
zaman hastaligin tekrar gorilmesi ari bdlge statisinin
degismesine neden olmaktadir.

Grafik 1. $ap Hastaligi Mihraklar 2000-2013
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Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

2008-2010 yillar arasinda Turkiye’de sap hastalidinin
Kontroll Projesi yurarlige girmis ve Trakya 2010 Mayis
ayinda tekrar aslili arilik statist kazanmistir. Kazanilan
bu statli halen devam etmektedir. Anadolu’da ise asilama
ile hastalik kontrol altina alinmaya c¢alisiimaktadir.

14.722 Biiyiikbas Oldii

Ozellikle 2007-2009 yillari arasinda disls egilimi
go6steren sap hastaligi 2010 yilindan sonra olaganistu
dizeyde artmistir. 2009 yilinda yalnizca 214 mihrakta
sap tespit edilirken, 2010’da mihrak sayisi 8 kat artarak
1.695’e c¢ikmistir. Bu dénemde Turkiye'nin degisik
bélgelerinde 40’a yakin hayvan pazari sap hastaligi
nedeniyle belli surelerle kapatiimisti. 2011’de daha da
yukselerek 1.729’a ulasan mihrak sayisi, 2012 yilinda
1046 dismus ve 2013’te de 1195 mihrakta sap hastaligi
tespit edilmistir. Bu mihraklarda 2005-2014 vyillari
arasinda sap hastaligina yakalanan 360.000 blyUkbas
hayvandan 14.722’si 6lmuastir. Sap  hastaliginin
g6raldiga mihrak sayisi yillara gére asagidaki grafikte

28 yer almaktadir.

Hastalik gorulen bdlgelerde canli hayvan ve hayvansal
Urun ticareti durdurulmakta, ¢ok sayidaki tarimsal Urinin
baska ulkelerce ithalatina sinirlama getiriimektedir. Sap
hastaligindan dolayi yillik % 15 st kaybi gériimektedir.
Sut kaybindan dolayr Ulke ekonomisinin ugradigi
zarar yaklasik 8 milyon dolardir. Et kaybi ise % 10
dolayindadir. Et kaybindan dolayi ugranilan zarar ise 81
milyon dolardir. Sap hastaligi nadiren de olsa insanlara
da bulagabilmektedir. Hastalikh sut, ¢ig sltten Uretilen
ve olgunlastirimayan peynir veya yeterli 1s1 iglemi
uygulanmamis etlerin tiketilmesi ile sap insanlara
gecebilmektedir. Hastalik insanlarda ates, yorgunluk, kol
ve bacaklarda agri; agiz, girtlak ve dudakta kesecikler
gibi belirtilerle kendisini gésterir. Ancak insandan insana
bulagsmaz.

LSD Hastaligina Dikkat!

Ulkemizde ilk defa 2013 yilinda Kahramanmarasta
tespit edilen (LSD) Nodiler Ekzantem Hastaligi da
hizla yayilma egilimi géstermektedir. Uzun yillardan bu
yana Guney Afrika’da bilinen, zamanla kuzeye dogru
ilerleyen ve en son Ulkemizde gorilen LSD; Batman,
Hakkari, Malatya, Adana, Adiyaman, Osmaniye, Sivas,
Kayseri Mersin, Konya ve son olarak Ankara’da,
420’nin Uzerinde mihrakta tespit edilmigtir. Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanhgi bu hastaliga karsi micadele
¢alismalari kapsaminda bugine dek 3 milyonu asgkin
blaylkbasi agilamistir. Agiz ve burundan gelen akintilarla
veya sut ile temas bulagma kaynagi olabilse de hastalik
asll olarak sokucu, kan emici sineklerle yayilmaktadir.

Hastaligin belirtileri séyle siralanabilir;
+ Sutlin birdenbire azalmasi
+ Siddetli diigkinlik hali
* Gebelerde yavru atma
* Hizla zayiflama
* Topallik

3. SONUC YERINE: HASTALIKTAN KORUNMA
YONTEMI

Hastaliktan korunma igin iki yontem vardir: Birincisi
sineklerle miicadele, ikincisi de agilamadir. Yogun
sigir  yetistiriciliginin - yapildigi  bdlgelerde LSD’den
kaynakli direkt ve dolayli uretim kaybinin % 65’lere
kadar c¢ikabildigi tahmin edilmektedir. Gegtigimiz aylarda
Ankara ili Polath ilgesinde Kiranharmani, Yassihoyuk,
Sazilar, Omerler, Yenikoseler, Karacaahmet,
Beylikkdpri ve Gengali Mahallelerinde hastaligin
gorulmesi lzerine Bakanlik 15 km yarigapl bir alanda
karantina uygulamasina gec¢mistir. Bolgede bulunan
800 hayvandan yaklasik 92 tanesi hastalikli ¢ikmigtir.
Hasta hayvanlarin tedavilerinin ve koruma amagh
asilamanin surdigu, iyilesmeyen hayvanlarin ise itlaf
edildigi bildiriimektedir. Burada Ureticiye diigen gorev,
hasta hayvanlari saklamamak, gorevlilere bildirmektir.
Hukimete disen gorev ise bu hayvanlarin tazminatini
dogru bir degerlendirmeyle vermesidir. (Devlet itlaf ettigi
hayvanlarin yari tcretini 6demektedir)



100. KURULUS YILDONUMUNDE BAHRI
DAGDAS ULUSLARARASI TARIMSAL ARASTIRMA
ENSTITUSU CAN CEKISIYOR. ..

Celil CALIS'
1.GiRiS: NE OLUYOR?

Tarim sektorl, gelismiglik dlizeyi ne olursa olsun, tim Ulkelerin ekonomik hayatlarinda 6énemli bir yere sahiptir.
Ayrica insanlarin beslenmesi icin gerekli gida maddesi ve hammadde iireten bu sektoriin baska bir ikame kaynagi
da bulunmamaktadir. Tarim sektorli, diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de; nifusun gida maddeleri gereksinimini
karsilamasi, tarima dayall sanayinin hammadde kaynagini olusturmasi, belli bir kesime istihdam kaynagi saglamasi
ve disa bagimhligin édnlenmesi gibi nedenlerle, ekonomideki stratejik dnemini sirdirmektedir.

2. TARIMIN iHMALINiN GETIRDIKLERI

Tarimin stratejik dnemi Diinyadaki ve Ulkemizdeki nifus artisina paralel olarak giderek daha da artmaktadir.
Ongorilere gére 2050 yilina gelindiginde tarim Griinlerine olan talebin kargilanabilmesi igin tarimsal Gretimin iki
katina c¢ikartiimasi gerekmektedir. Tarim Urlnlerine olan bu talep artisini, geleneksel ydntemlerle yapilan tretim
yerine, yuksek kapasiteli tarimsal Uretim modelleri yayginlastirarak kargilanabilir.

Son yillarda diinyada tarim adeta yeniden kesfediliyor. Bir yanda aglik, beslenme yetersizlikleri ve gida glivencesinde
gelecek kaygisi, diger yanda israfin yasandidi bir dénemde tarim yeniden gindeme geliyor. Dinyada giderek artan
saglikh ve dengeli beslenme kaygisi gecmise yeniden hizli bir déniis arayisini da beraberinde getiriyor. Ulkeler
telas icinde. Gida giivencesi ve gida giivenligi alarm veriyor. insanhigin ve tim canlilarin gelecegi, gida Uretimi ve
gida guvencesi i¢in tarim topraklari 6nemli bir dogal kaynaktir. Topragina sahip ¢ikan, onu koruyan ulkeler gelecek

ylzyillara daha giivenli bir ortamda gegeceklerdir.

3. GELECEK iCiN TOPRAGA VE KURUMLARA SAYGI

TOPRAK: Toprak kayalarin ve organik maddelerin ayrisma urinlerinin karisimindan meydana gelen, igerisinde
ve Uzerinde canlilari barindiran, bitkilere durak yeri ve besin kaynagi olan, belli oranlarda su ve hava ihtiva eden
bir maddedir. Belirli hacme sahip toprak yiiksek basingta preslenip icerisindeki su ve hava tamamen c¢ikarilirsa
toprak 6zelligini kaybeder; ¢linkll susuz ve havasiz ortamda canli yasamaz. Bu yizden toprak canli bir varlik olarak
da ele alinmalidir. Bitkilerin gelismesini saglayabilmesi icin ihtiya¢ duyulan en az 40 cm kalinligindaki olgun bir
toprak tabakasinin olusumu igin, 8.000-40.000 yil gibi bir zamana ihtiya¢ oldugunu dikkate alirsak, yenilenmesi ¢ok
uzun zaman alan dogal bir kaynaktir. Bu dogal kaynagi gelecek nesillerle stirdirilebilir bir tarim igin aktariimasi ve
korunmasi gerekmektedir.

Uluslararasi Bahri Dagdas Arastirma Enstitiisii Tarim Arazilerinin imara Acilmasi Cinayettir....

Konya Bahri Dagdas Uluslararasi Tarimsal Arastirma Enstitist 1914 yilinda kurulan, topraklari 6zellikle son 50 yildir
Islah programi kapsaminda iyilestirilmis, birinci sinif sulu mutlak tarim alanlarina sahiptir. Enstitt, 1987 yilindan beri
devam eden Uluslararasi programla diinyaya tohum gelistirmenin yaninda basta Bugday olmak Uzere Arpa, Yulaf,
Tritikale, Cavdar, Nohut, Kuru Fasllye gibi i¢ tiketim ve ihracat UrlGnlerinin islah programlarini yirtturken, diger
taraftan da 6zellikle Misir, Aygicegdi, ve Soya Fasilyesi gibi disa bagimli oldugumuz Urinlerde bu bagimhihgr azaltmak
ve ortadan kaldirmak amaciyla oldukga stratejik bir konu olan Tohumculuk Sektdrine gelistirdigi ve gelistirecegi
cesitlerle destek vermektedir. Bu alanda ginimuze kadar 28 farkli tohum c¢esidinde islah gerceklestirerek, Tirk
Tohumculugunun %40’inin yer aldigi ve yuritildigd, dolayisiyla kalbi olan Konya'da yuzlerce tohumcu firmaya
sagladigi Ust kademe tohumculuk hizmeti ve Orijinal Tohumluk Gretimi ile de Tohumculuk sektérinin vazgegilmez
tedarikcisi konumundadir.

Enstitiiden elde edilen tohum gesitleri ile Ulkemizde 1 milyon 500 bin ha, Diinyada 1 milyon ha alanda ekilig
yapilmaktadir. Cokga karsilasilan bu kurulusta ne yapiliyor diye soranlara en giizel cevap islah¢ihgin bedeli bir
omudrddr, birgok islah¢i galisma yasaminda baslattigi calismanin sonucunu gérememektedir. Gegmiste dekar basina
35- 50 kg ortalama verim alinan bugdayda bu giin ortalama alinan verim kiragta 250-400 kg, sulu alanlarda
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800-1000 kg seviyelerine gelmistir. Bu gelisme ve biiyiime tarimsal arastirma enstitiileri ve bu ise é6mriini
gonliinii veren ¢ok kiymetli aragtirmaci uzmanlarimiz sayesinde olmustur.

Ayni zamanda talep edilen arazi Gizerinde kiiresel isinmanin sonuglarindan bir tanesi olan, bitkisel Gretimde Kurakliga
dayanikli yeni gesitler gelistirerek, adaptasyon calismalari yaparak katkida bulunmasi ve Turkiye'nin kuraklik
sorununa ¢6zim bulmasi igin yilhk 320 mm gibi cok distk yagisi ile Turkiye'nin en kurak alaninda ciddi maliyetlerle
kurulan; Kuraklik Test Merkezi bulunmaktadir. Ulkemizin istanbul Kandilli rasathanesinden deprem hareketlerinin
izlendigi gibi Konya Bahri Dagdas Tarimsal Arastirma Enstitiisinde mevcut kuraklik test merkezinin tim Ulkenin
kurakhginin izlenebildigi Kuraklik izleme merkezi donusturtlmesi tarimsal meteoroloji ve alinacak tedbirler konusunda
Tark tariminin gelecedi acgisindan 6nemli ve faydali bir yatirim olacaktir.

Enstitl bitkisel arastirmalar yaninda Tirkiye ve i¢ Anadolu igin vazgecilmez olan kiigiikbas hayvan islahi ve
gelistirme calismalarinda da éncu kuruluslardan birisi olup, tim boélgede yaptidi ¢alismalarla hayvansal Uretime
katkida bulunmaktadir. Yapilan Halk Elinde Islah Projeleri ile hayvan basina 5 kg canh agirlik artigi saglanmustir.

Hastane yapmak marifetiyle tarim arazinin amag disi kullaniimasi igin Toprak Koruma ve arazi Kullanim Kanununun
yuriticu olan Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, Saglik Bakanhgina, Konya Bahri Dagdas Uluslararasi Tarimsal
Aragtirma Enstitist Mudrliga arazisini tahsis etmis bulunmaktadir. Enstitiniin  bulundugu arazi Insaat
yapilmasi igin tim Mihendislik Hizmetleri g6z oniine alindigi zaman birgok nedenle uygun olmayan bir
yerdir.

Bu nedenler:

1. Enstitiinin bulundugu topraklarda 100 yillik bir emek mevcuttur. Uzun 1slah ¢alismalarindan sonra kazaniimis
degerli bir tarim arazisidir.

2. 100 yillik tarihi gegmisi olan Enstitintn bilimsel katkilarinin yaninda arazisinin bugtin ve yarin Konya’ya yegil alan
olarak deger katacagi ve nefes aldiracagi da de@erlendiriimektedir.

3. Bahri Dagdas Tarimsal Arastirma Enstitisu Kiglik hububat i1slahinda Diinya tzerinde sadece iki yerde mevcut olan
uluslar arasi tarimsal arastirma enstitiistinden birisidir.

4. Bu topraklarda Ulkemiz i¢gin stratejik 6neme sahip tohum gelistirme ¢alismalar yapilmaktadir. Béylelikle Glkemiz
tohum dretiminde disa bagimli olmaktan kurtulmaktadir.

5. Enstitl arazisi Konya'’nin havasi en kirli yeri olup kiglari is ve sisin eksik olmadidi bilinmektedir. Hastane ve
yerlesim yeri igin uygun bir yer olmadigi agiktir.

6. Enstitu arazisinin zemini daha 6ncesi bataklik oldujundan ¢ok katli bina yapimina uygun degildir. Yerlesime
uygunluk imar agisindan sorunlar tagimaktadir.

7. Bolge tarihi Aslim Batakhgi ve daha 50 yil dnce Beysehir Golu son sularinin biriktigi bir gol yatagidir. Bu sartlarda
Burada devasa bir hastane kompleksinin yapilmasi akil ve mantiktan uzaktir.

8. Enstitl arazisi hayvancilikla yogun olarak i¢ ice olup, Enstitiinin hemen karsisinda Turkiye’'nin en biyik Hayvan
Pazari ve hayvancilik entegre tesisi bulunmaktadir. Enstitide de hayvancilik ¢alismalari nemli bir alan teskil ediyor
olup hemen hemen Tirkiye'nin tim yarisini kapsayan alanda yuritilen projeleri mevcuttur.

9. Konya ¢oplugu ve kanalizasyonunun ¢ikis noktasina yakin ve halen bu gin bélge insaninin kokusundan rahatsiz
oldudu bir bélgedir.

Sayilan bu nedenlerden sonra sunu rahatlikla sGyleyebiliriz ki! Konya’nin ihtiyaci olan ve yapilmasini destekledigimiz
hastane yapimiigin saglikli ve temiz hava sartlarinin bulundugu marjinal arazileri kapsayan alternatif alanlar yeterince
bulunmaktadir.

Hastane yapimi igin talep edilen arazi; 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu’nun 3. maddesi j
bendinde belirtildigi gibi, birinci sinif sulu mutlak tarim arazisi olup Enstitliniin en verimli arazisidir. 19 Temmuz 2005
tarihinde yurdrltige giren 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu'nun 2. ve 4. maddelerinde agik¢a
belirtildigi gibi; “Tarim arazilerinin amag disi ve yanhs kullanimlarinin énlenmesi, korumayi saglayacak yéntemlerin
olusturulmasi” gerekmektedir. Clnku bu tip arazilerde bulunan topragin bir santimetre kalinliginin olusmasi igin (200
ila 1000 yil) ortalama 300 yil, bir bitki yetistirmesi icin uygun olan 40 cm kalinlk i¢in en az 12 bin yil zamana ihtiyag
vardir.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligindan Ziraat Muhendisleri Odasi Genel Merkezine gonderilen 20/11/2014 tarih
ve 13135 sayili yazi da Bakanlik Makaminin Oluru ile Bahri Dagdas Uluslararasi Hububat Aragtirma Enstitistunin
3 arazinin 965 dekarlik kisminin 13.06.2014 tarih ve 329 sayil olur ile Saglik Bakanligina hastane yapilmasi igin



tahsisin yapildigi belirtiimektedir. Bahsedilen 965 dekar
alanda bulunan sulama tesislerinin taginacagi sdyleniyor,
kuyular nasil taginacak, topragin taginacagi séyleniyor,
topragin tagsinmasi sonrasi yapisi bozulur ve iiretim
yapilacak olgun toprak 6zelligini kaybeder, taginan
topraktan tekrar uretim yapmak igin onlarca yillarin
gecmesi gerekir. Bahsedilen 965 dekar arazinin 20 cm
lik kismi taginsa 200.000 m® toprak tasinmasi gerekir,
yapilmasi planlanan isin tarimla, teknikle hicbir alakasi
bulunmamaktadir.

4.SONUC: KAMU SPOTLARI ANLAM TASIYOR MU?

Nitekim olugsmasi ¢ok uzun zaman alan bu topragin
korunmasi ve amag digi kullaniimasini 6énlemek amaciyla
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi tarafindan “Kamu
spotu” olarak butiin televizyonlarda reklam veriimektedir.
Yapilmasi disltnllen sehir hastanesi i¢cin Konya il
merkezinde mutlak tarim arazisi durumunda olmayan
¢ok fazla yer oldugunu dikkate aldigimizda vatandaslarin
bilinglendiriimesi amaciyla televizyonlarda yayinlanan
kamu spotuna devletimizin uymamasi ¢ok blylk tezat
olusturmakta ve devlete olan inanci azaltmaktadir.

Bakin Kamu spotlarinda Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi ne diyor kulak verelim;

Kamu Spotu 1;

Atalarimiz tepelere yerleserek tarim arazilerini yuzyillarca
korudular.

Bu topraklarin bize atalarimizin mirasi degil torunlarimizin
emaneti oldugunu unutmayalim.

Tarim arazileri Gzerine yapilan konutlar, sanayi tesisleri
ve yapllar.

Bilingsizce heba edilen milyonlarca hektarlik tarim
arazisi.

Ulkemizin her tirlii kullanima yeterince uygun alan var.

Yatinm yapmadan &énce mutlaka

g6risiine basvurunuz.

Bakanhgimizin

Cocuklarimiza yasanabilir bir diinya birakmak igin haydi
Turkiye tarim arazilerini birlikte koruyalim.

Kamu Spotu 2 ;
Gesi baglarinda dolaniyorum sarkisi
Gesi baglarinda eskisi gibi dolagamayabilirsiniz.

Tarima elverisli  alanlarin  tarim  disi
geleceg@imize indirilmis buyudk bir darbedir.

kullanimi,

Bu gidise siz de dur deyin
Ulkemizde yeterince uygun alan var.

Binalar tarim alanlarina degil, imara uygun alanlara
yapilmali

Tarim alanlarinda yapilacak tarim disi faaliyetlere ruhsat
veriimeyecegdini kamuoyunun bilgisine saygilarimizla
sunariz.

Domates, biber, patlican sarkisi
Domates, biber patlican
Gelecek nesiller sadece resimlerini gorebilecek.

Tarima elverigli alanlarin  tarim disi  kullanimi,

gelecegimize indirilmis buyuk bir darbedir.
Bu gidise siz de dur deyin
Ulkemizde yeterince uygun alan var.

Binalar tarim alanlarina degil, imara uygun alanlara
yapiimali

Tarim alanlarinda yapilacak tarim digi faaliyetlere ruhsat
verilmeyecegdini kamuoyunun bilgisine saygilarimizla
sunariz.

Sdzleri goruntu ve resimlerle desteklenmistir.

Bizim bu sdzlere bir itirazimiz yok hatta duygularimizin
tercimani oldudu igin Bakanhdimiza tesekkir ediyorum
ve ekliyorum, Toprak adina gelecegimiz adina ve
torunlarimizin  sesi olarak yalvariyorum bu kamu
spotlarinin ve 5403 sayili kanunun arkasinda durun.
Manisa Soma Yirca kdylnde yasanan zeytin katliami
ko6t 6rnek olsun. Burada baglatilmasi distnudlen insaatin
Muhendislik Hizmetleri ve 5403 Sayili Toprak Koruma
ve Arazi Kullanim Kanunu agisindan uygun olmadigini
herkes bilmektedir. ingaat baslatilsa bile mutlaka Yiice
Turk Adaleti buna dur diyecektir ancak belki 100 yilin
g0z nuru ile 1slah edilen birinci sinif topraklar kirenerek
tasinmis ve verim veremez bir hafriyata dénistirilmis
olacaktir. Bizim en buyuk telagimiz ve korkumuz birinci
sinif sulu mutlak tarim topraklarinin olgun toprak 6zelligini
kaybederek verim veremez yidin haline dénugmesidir.

Sonsoz;

Geldigimiz ve gidecegiz yer olan topraga saygi onemli
bir vazifedir. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhginin
Kamu spotlarinda ¢ok guzel isledigi ancak uygulamadigi
sdyleminde de belirttigi gibi Topraklar bize Atalarimizin
mirasi degil cocuklarimizin emanetidir. 5 Aralik Birlesmis
Milletler Diinya Toprak Giini herkes icin anlam tagimalidir.
Topraklarimizin gelecek nesillere kullanilabilir bir sekilde
aktarilmasi konusunda tiim kurum kurulus ve fert bazinda
herkesi vebal ve sorumlulugunu yerine getirmelidir.



MEVSIMLIK TARIM iSCILERINDEN

SESSIZ CIGLIK....

Prof. Dr. Biilent GULGUBUK'

1.GiRiS: TEMEL SAPTAMA ve SORUNSAL

Her yil Mart ayi1 sonunda-Nisan ayi basinda Turkiye’de buylk bir isglici go¢u baslar. Bu, mevsimlik gezici tarim
isciligi hareketliligidir. Aslinda artik bu galisma bicimi seracilik ve hayvancilik alt kollarindaki ¢alisma ile yilin 12
ayina dagilmis bir calisma bigimidir. Bunlar arasinda en c¢ok dikkati geken ise Yaz aylarinda surekli hareketlilik
icinde olan mevsimlik tarim iscileridir. YUz binlerce aile ¢oluk-¢cocuk yollara dokuldr. Yilin 4-7 ayini ilkel kosullarda,
bircok temel gereksinimden yoksun bir bicimde gidermek yoluyla hayat micadelesine atilir. On yillardir siregelen
bu isgucu hareketliliginin basrolinde ¢ocuk isciler var. Gelecege hazirlanmak isteyen 7-17 yas grubundaki cocuklar
cocuklugunu ve gengligini yasamadan olgunlasir ve hayata 1-0 yenik baglar.

Mevsimlik gezici ve gegici tarim isciligi, emek yogun tarim dretim strecinde karsimiza ¢ikan bir istihdam tiridur.
Tarihi 60-70 yil 6ncesine giden bu istihdam tlirt tamamiyla enformel bir galisma alanidir. Kendilerine 6zgui bir calisma
yasas! olmayan mevsimlik tarim isgileri calismaya dayali birgok evrensel haktan mahrumdurlar daha dogru bu
konuda varsa bilgilerden de yoksundurlar. Ne yazik ki Turkiye’de henliz mevsimlik tarim isgilerinin sayisina iliskin
resmi anlamda saglikh bir veri de bulunmamaktadir. Bu konuda yapilmis bazi arastirma bulgularina gére mevsimlik
gezici ve gegici tarim isgisi sayisi 750.000-1.000.000 arasinda degismektedir. Enformel galistiklari ve de sayilari
tam olarak bilinmemesi nedeniyle bu isgi grubu ayni zamanda sessizlerin sessizi kategorisinde olup adeta sorunlari
karsisinda “sessiz ¢iglik” atmaktadir. Ana sorun bu isgilerimizin sesini duymak, duyarli olmak, sorunlarina ¢ézim
bulabilmektedir.

2. MEVSIMLIK TARIM iSCiLiGINDE SORUNSALLAR

Ozellikle mevsimlik gezici tarim isgileri igin stirekli bulunduklari yagam yerinin disina galisma amaciyla gittiklerinde
her sey sorundur. Bu sorunlar aralarinda hiyerarsi yapilamayacak kadar 6nem tasiyan sorunlardir. Nedir bu sorunlar:
barinma yeri, barinma kosulu, altyapi hizmetlerinden yoksunluk (elektrik, su, kanalizasyon, vd..). Diger yandan saglk,
calisma kosullari, Ucret kosullari, sosyal glivenceden yoksun olmak, gocuklarin okulu yarida birakmalari, trafik ve is
kazalari, kadinlarin ev ici ve ev disi rollerinin agirligi-zorlugu, sahipsizlik, vd. Bittn bunlar tarim isgileri igin sorunlarin
ne kadar ¢ok ve bir o kadar da agir oldugunu géstermektedir.

Gezici ve gecici mevsimlik tarim iscilerinin sayisi hakkinda resmi bir veriden s6z etmek zordur. Var olan bazi verilerin
de dogrulugunu kabul etmek zor. Resmi verilere gére 300.000 civarinda mevsimlik tarim isgisi var. Fakat tarimda
gereksinim duyulan isgucu miktari ile yapilan bazi akademik calismalara-arastirmalara gére tlkemizde 750.000-
1.250.000 arasinda mevsimlik gezici tarim is¢isinin varlhidindan s6z edilebilir. Gezici ve gegici tarim isgilerine ait resmi
veriler bulunmadidi i¢in bunlarin kayithligi ve sosyal guvenlik durumlari hakkinda bilgi vermek zordur. Fakat sadece
bir oran bile durumun vahameti hakkinda bilgi verebilir. 2014 yili TUIK verilerine gére tarim sektériinde galisanlarin
(5.815.000) %84°G kayit disidir. Bu oran kadinlarda %95’e ¢ikiyor. Tarimda igveren kesiminde olanlarda bile kayit
disi orani %48'dir.

Hak kavrami mevsimlik tarim iscileri icin Utopik kalmaktadir. Kayit digilik, 6rgutstziuk, kamunun ilgisizligi, is kaybi
endigesi, yasalarin uygulanmayisi ve de sahipsizlik hak aramayi tarim igcileri acisindan imkansiz hale getiriyor.
Ozellikle mevsimlik gezici tarim isciligi is kazalarinin/is cinayetlerinin en gok oldugu is kollarindandir. Bu konuda net
bir veri bulunmamakla birlikte 6ncelikle trafik kazalari en ¢ok glindeme gelen is kazalarindandir. Fakat rahatlikla
tahmin edilebilecek bir sey var ki, calisma ve barinma-yasam kosullarinin agirhigindan dolayi her yil onlarca mevsimlik
tarim iscisini kaybetmekteyiz. Bunlara yol agan unsurlar ise trafik kazalari, zehirlenme, yilan-akrep sokmasi, gines
carpmasi, iklimsel faktorler, agir calisma kosullar vb.leridir. Mevsimlik tarim isciliginde barinma-yagsam kosullarinin
agirhgindan dolayi cok sayida is kazasi olmaktadir. Bunlarin gérinirligii hakkinda “Mevsimlik Tarim Iscilerinin
Calisma ve Barinma Kosullarini izleme” birimlerinin olusturulmasi énemlidir. Bunlar kamuda yer alarak her ilde alt
birimler olusturulabilir ve mevsimlik tarim isgilerinin yasadiklari, karsi karsiya olduklari is kazalari ile ilgili raporlar
olusturur ve bunlari ilgili birimlere ulastirirlar. Bunun yani sira mevsimlik tarim iggilerinin 6rgutlenmelerine katkida
bulunarak seslerinin daha fazla duyurulmasi saglanabilir ve STK’lar da bu konuda énemli roller Ustlenebilir. Aslinda
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Turkiye Is Kurumu il midurlikleri bu konuda dnemli roller Ustlenebilir fakat bu konudaki gérevlerini ne kadar yerine
getirdikleri 6ncelikle tartigiimalidir.

Mevsimlik gezici tarim iscileri agisindan en énemli sorunlardan birisi barinmadir. isgiler gittikleri yerde kendileri
uygun yerler arayip ¢adirlarini kurup barinmaya caligsiyorlar. Genelde de buralarda elektrik, su, kanalizasyon vd.
altyapi hizmetleri yoktur. Yasa bu konuda tarim aracisina ve igsverene énemli gorevler yuklemesine ragmen tarim
aracilarinin neredeyse tamaminin kayit disi olmasi ve igsverenin de duyarli olmamasi nedeniyle isciler kendi kaderleri
ile bas basa kalmaktadir. Oysa gecici konutlar yapilabilir, kirsalda bos olan konutlar degerlendirilebilir, altyapi hizmeti
g6turdlebilir. Fakat on yillardir konusuldugu halde, ¢ok da degisen bir sey yok.

Hangi bi¢cimde olursa olsun tarim isgiliginde glnes altinda galismaktan, temel hizmetlere erisememeden ve barinma
yerlerinin uygunsuzlugundan dolayi birgok rahatsizlik, meslek hastaligi ortaya ¢ikabilmektedir. Bunlar bel hastaliklari,
eklem hastaliklari, astim, fiziksel gelisim yetersizligi, glines ¢carpmasi, akrep-yilan zehirlemesi vd. bicimlerde ortaya
cikmaktadir. Burada rahatlikla su saptamada bulunulabilir; tarim iscileri igin is¢i saghgir ve guvenligi tedbirleri
alinmamaktir.

Tarim isciliginde galisma saatleri uzundur. Bunu denetleyen de yoktur. Calisma saatleri ise ve Gcret durumuna goére
degismekle birlikte, sabah 6-7'den aksam 18-19’a kadar uzayabilmektedir. Yani ginde 12-14 saati bulan ¢alisma
saatleri s6z konusu olabilmektedir. Hafta sonu dinlenmesi veya ara verme durumu is oldugu surece pek gegerli degil.

2013 yilinda mevsimlik tarim isgilerinden 198 kisi is cinayetlerinde hayatini kaybetti. Bunlarin 107’i trafik kazalarinda
hayatini kaybetti. Bu cinayetleri durdurmak gerekiyor, peki bunun igin ne yapiimah?

» Kamu birimlerinin daha duyarli olmasi gerekir.

* Yasalarin varhigi degil uygulanmasina 6zen gdésterilmelidir.

* Kamyon ve traktor ile ulasim kesinlikle yasaklanmalidir.

* Araglara kapasitesinden fazla birey bindiriimemelidir.

» Tarim aracihgi kayit altina alinmali ve surekli yenilenmelidir.

« isverenlerin sorumluluklarini yerine getirmeleri israrla takip edilmelidir.
« lllerde Tiirkiye is Kurumu Mudiirliiklerinin hassasiyetleri artmalidir.

» Kayit altina alinarak sosyal givenceye kavusturma saglanmalidir.

« isciler agisindan etkin érgiitlenmeye gidilmelidir.

» Calisma yerlerinde acil vakalar igin mobil saglik hizmetleri sunulmalidir.
» Cocuk isci calistirmanin 6nline gecilmelidir.

* Dezavantajli konumdaki bireylerin ¢alistirimamasina 6zen gdsterilmelidir.

« Is sagligi ve is giivenligi konusunda egitimler verilmeli ve bu konularda tarim aracilari ve igverenlerin
sorumluluklarini yerine getirmeleri takip edilmelidir.

» Tarimsal ila¢ atiklari konusunda hassas davranilmalidir.
* Akrep, yilan sokmalarina kargi ilk yardim egitimleri verilmelidir.
* Uluslararasi sdzlesmelere uyulmalidir.

* Herkesin duyarli ve ilgili olmasinin bir insanhk gorevi oldugu unutulmamahdir.

3. MEVSIMLIK TARIM iSCiLiGiNIN KRONiK SORUNU: TARIM ARACILIGI

Tarim araciligi sistemi Tuarkiye’de mevsimlik tarim isciliginde uzun yillardir sire gelen temel bir konudur. Tarim
araciligi uygulamasi ve bu konuda yasanana sorunlar surekli giindemde olmasina ragmen halen ¢éziime kavusmus
durumda degildir. Tarim aracilari, tarimsal islerin yogunlastigi mevsimlerde isverene karsi isci, iscilere karsi isveren
adina iliski kurarak tarimda emek arz-talep dengesini saglamaya calisirlar. Aracilar, gogu kez para sikintisi gekenlere
kis aylarinda borg para vererek, onlari yaz aylarindaki tarimsal isler i¢in kendine baglar ve zamani geldiginde verdigi
bor¢ paranin faizini almayi da ihmal etmez. Aracilarin isverenler agisindan énemi biyulktir. Bir araci ile anlasan
isveren, her seyden 6nce mevsimi geldiginde is¢i sikintisi gekmeyecegini bilir. Ayrica, ¢alisma kosullari ve Ucret
konusunda da araci sayesinde yUuzlerce isci ile ayri ayri iliski kurup, anlasma yapmak zorunda kalmaz. Diger yandan
aracilar, kendi yardimlari ile gogu zaman igveren adina Uretimi, yapilan isleri denetleme yoluna da gitmektedir. isci
acisindan da araci gok énemlidir. isgiler, calisma siiresince para gereksinimini gogu kez bu aracilardan avans olarak
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karsilar. Hastalanan isginin geri gonderilmesi veya ailesi ile iliski kurmasi yine aracilarca yapilmaktadir. Aracinin
devletin bu alanda saglamakla goérevli oldugu olanaklardan yararlanamayan is¢i acisindan énemli oldugu kesindir.
Ayrica, okuma-yazmasi olmayan isgilerin, isverenle anlagsmasini da saglamaktadir ( Anonim 1985 ).

Elci, dayibasli, ¢gavus olarak isimlendirilen aracilar; is sezonu agilmadan dnce, isverenlerin gereksinimi olan isgilerin
sayisini ve iscilere ddenecek gunlik Ucreti, igverenle birlikte belirledikten sonra, calisma yorelerine giderek is
mevsiminde calistiracaklari iscileri saptayan ve hatta isgilere, isverenden aldidi para ile bir miktar avans vererek
isverenlerin hizmetine is mevsiminde is¢i saglamaktadir. Bu 6zellikle pamuk isciliginde gegerlidir. is mevsiminde de,
isyerine getirilerek galistirilan bu isciler isverenle herhangi bir iliskiye girmezler ve sosyal glivenlikten de yoksundurlar
(Sanal 1984).

Turkiye is Kurumu’nun 27.05.2010 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan “TARIMDAIS ARACILIGI YONETMELIGi’ne
gore; “tarimda is ve isci bulma araciligi goérevini yapmak lizere Kurumca izin verilen gergek veya tlizel kisiler”, araci
sayllirlar.

(http://statik.iskur.gov.tr/tr/kurumumuz/mevzuat/yonetmelikler/tarimda_is_araciligi_yonetmeligi.htm). Yani,
ister gercek, ister tiizel kisi olsun araci olunabilmesi i¢in mutlaka Tirkiye is Kurumu'ndan izin belgesi alinmasi
gerekmektedir. Yoksa aracilik isine sahip olunamaz.

Ydnetmeligin 5 nci maddesine gore; Kurumdan izin alinmadan aracilik yapilamaz. Aracilarin is¢ilerden tcret almalari
yasaktir. Ucret yalnizca isverenden alinir.

Yonetmeligin 6 nci maddesine gore aracilik yapacak olanlarda; Turk vatandasi olmak, 18 yasini bitirmis olmak,
Kamu haklarindan yoksun bulunmamak, en az ilkokul mezunu olmak sarti aranir.

Ydénetmeligin 7 nci maddesine gore; aracilik belgeleri Gg¢ yil sire ile gegerlidir. Bu sire sonunda aracihgi
surdurmek isteyenlerin belgeleri izin yenileme masraf karsiliginin yatiriimasi ve uygun goértlmesi halinde tger yillik
olarak Kurum tarafindan yenilenir.

Ydnetmelidin 11 nci maddesine gore aracilik yapmak Uzere, izin verilen gercek veya tizel kisiler;

a) isverenler ve isgiler ile 6rnegi Yonetmelik ekinde bulunan Kurumca hazirlanmig sézlesmelerin birer
ornegini dizenleme tarihinden itibaren 10 is guni icinde onaylanmak Gzere Kuruma ulagtiracaklarini,

b) iscilerden iicret almayacaklarini, hizmetlerinin karsihgini yalniz igverenlerden isteyeceklerini, Kurumca
onaylanmis bu sézlesmelerde gdsterilen disinda, harg, masraf ve Ucret alamayacaklarini,

c) iscilere ise baslamadan énce yapilacak is, licret ve diger hususlar hakkinda gerekli bilgileri vereceklerini,

¢) iscilerin, konaklama yeri ile isyeri arasinda uygun aragclarla giivenilir bir sekilde ulagiminin saglanmasi
hususunda igverenle birlikte dogrudan kontrol ve gbzetim yapacaklarini,

d) Ucretlerin kararlastirilan 6deme bigimine gére (gunlik, haftalik, aylik, parga basina, gétiri, vs.) isverence
her iscinin kendisine 6denmesini saglayacaklarini,

e) Iscilerin guinliik briit kazanglarinin 4857 sayili is Kanununun 39 uncu maddesinde belirtilen asgari iicretin
altinda olmayacagini,

f) iscilerin barinma yerlerini, yeme ve yatma durumlarini saghga ve barinma kosullarina uygun bigimde
saglamak i¢cin mahalli mulki idare amirlikleri nezdinde gerekli basgvurulari yaparak takip etmeyi, kabul ve
taahhut ederler.

Ydnetmelidin 13 ncl maddesine gbre; aracilar, yaptiklari calismalara iliskin olarak yilda bir kez Kuruma rapor
vermek zorundadir.

Yodnetmeligin 14 nci maddesine gore;
a) 6 nci maddesinde yazili nitelikleri yitiren veya baglangicta bu nitelikleri tagimadigi sonradan anlasilan,
b) 10 uncu maddesi hiikiimlerine uymayip araciliyi bagkasina devreden,

¢) 13 incl maddesinde yer alan raporu iki kez siresi icinde vermeyen ve/veya raporda gercege aykiri bilgi
veren,

¢) 15 inci maddesine goére yapilacak denetim sonucunda aracilik yapmasinda sakinca gorilen veya is
buldudu iscilerden Ucret aldigi tespit edilen aracilarin belgeleri Kurumca iptal edilir.



Buraya kadar belirtildigi gibi, tarimda aracilik sistemi yénetmelikle tanimlanan ve yaptirimlari, uygulamalari Tirkiye
is Kurumu tarafindan talip edilen bir is koludur. Burada yénetmeligin varligindan gok, uygulanmasi ve gegerlilik
kazanmasi daha fazla énem kazanmaktadir. Konu ile ilgili yapilan arastirmalar nitekim gostermistir ki, uygulamada
tarim aracihgi kayithlik sistemi islemektedir ve tarim aracilarinin hemen hemen tamami kayit digi ¢galismaktadir.
Burada temel bir saptamada da bulunmak gerekir; tarim araciligi sistemi on yillardir Trkiye’de tarim isciliginde isleyen
ve isci ile igsvereni bulusturan, aralarinda araci roli oynayan bir sistemdir. Tarim araciligi sistemi bittin eksikliklerine,
kayit digi uygulamalarina ragmen mevsimlik gezici, gegici tarim isciliginin var olmasinin ve surekliliginin en énemli
aracglarindandir. Tarim araciligi agisindan soyle bir sorun ortaya ¢ikmaktadir; tarim araciligi mutlaka gereken bir
sistem midir? Yanit olarak, “evet” denilebilir. Her seyden 6nce tarim araciligi yasal olarak kendisine yer ve tanim
bulan bir uygulamadir. Burada sorun tarim araciligi sisteminden sorumlu kurumlarin ne kadar duyarli oldugu ve
tarim aracilari ile isverenlerin konu ile ilgili yasal sorumluluklarini ne kadar yerine getirdikleridir. Tarim aracilari
yillardir sure gelen bir uygulama ile igverenlere isglicl ve isgilere de is ayarlamaktadir. Ama gelgelelim ki, tarim
aracilari aslinda bir taseron gibi calismaktadir. Yani, elgi, dayibasi, araci, dragon vb. isimlerle bilinen tarim aracilari
mevsimlik tarim isciliginin ana unsurlandir. Tarim aracilari isgiler ile igsveren arasinda koépri goérevi gérmekte ve
bunun karsilhiginda bedel almaktadir. iste burada tarim araciligi sisteminin denetimi, kontrolii, gérevlerini her seyden
once temel insan haklari gergevesinde tarim iscileri igin yapmalari 6nem tasiyan en belirgin unsurdur. Gilgubuk
ve arkadaslar tarafindan yapilan bir ¢calismada, goérisllen tarim aracilari énemli bir konuyu israrla glindeme
getirmislerdir; kayith g¢alismalari durumunda igverenlerin isgileri sigorta ettirmek durumunda olduklarini bunu ise
isverenlerin istemediklerini ve bu nedenle de tarim araciligi kaydinin yapilmadigi, yapilsa bile yenilenmedigi ifade
edilmistir. Bu sonug, kamu otoritelerinin tGzerinde ciddi olarak durmalari gereken bir durumdur. Ciinkt bu durumlarda
tarim aracilarinin ve igverenlerin sorumluluklarini yerine getirmemeleri s6z konusu olmaktadir.

4. TARIM iSCILiGININ GORUNMEYEN YUZU: COCUK iSCILER

Turkiye’'de galisan gocuklarin toplami 2012 yili TUIK verilerine gére 893.000 olup, bunlarin %45’i tarimda ¢alismakta
olup, sayilari yaklasik 400.000 olup, en kétl konumda galisan gocuklar arasinda 6n sirada yer almaktadir. Bu ¢gocuklar
Tarkiye'nin degisik bolgelerinde 6zellikle pamuk, findik, narenciye, piring, sekerpancari, titlin vd. tariminda ¢apa,
hasat gibi islerde yodun olarak ¢alismaktadir. En k6t konumdaki tarim iglerinde galisan bu ¢ocuklarin yariya yakini
15 yasindan kugik olup, ILO sézlesmelerine gore galisma ¢aginda olmayan ve s6z konusu islerde galismasi arzu
edilmeyen ¢ocuklardir. Egitim olanaklarindan yoksun olan ve ¢alismadan dolayi egitimine devam edemeyen, etmekte
zorluk ¢eken veya hi¢ baslayamayan bu gocuklar zellikle Glineydodu ve Dogu Anadolu Bélgelerinde yasamakta
olup, yilin 4—7 ayini bulunduklar yerin disinda, ¢adirlarda temel gereksinimlerden yoksun olarak strdirmektedirler.
Sosyal Hukuk Devleti ilkesinden hareketle “6zel sosyal politika” araglarinin uygulanmasi gereken bu gocuklar, gelecek
acisindan umutsuz kesimlerden birini olusturmaktadir. Son yillarda toplumsal ve akademik duyarllik sonucunda
alinan bazi kamu 6nlemleri yapilan ¢alismalar agisindan olumlu birer girisim olarak kabul edilebilir ama ¢6zim igin
yeterlilik géstermemektedir.

Cocuk isciliginin Calisma Standartlan

Turkiye’nin de imzaladigi Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’nin 1 nci maddesine gore, 18 yasina
kadar her insan gocuktur. ILO’nun (Uluslar arasi Calisma Orgiitii) 87 nci Genel Konferansinda kabul edilen “En Kot
Bigimlerdeki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldiriimasina iliskin Acil Eylem Sézlesmesi'ne gore cocuk
ifadesi 18 yasin altindaki herkesi kapsiyor.

Cocuk isciligi, sosyal ve ekonomik agidan ¢ok énemli bir insan haklari sorunudur. ILO Sézlesmelerine gére ¢ocuk
isciligi, cocuklarin génencine zarar veren ve egitimlerini, gelisimlerini ve gelecekte gegimlerini saglayabilmelerini
engelleyen istir. Yapilan tahminlere gére tim dinyada yaklasik 250 milyon kadar ¢ocuk, yeterli egitimden, saglik
hizmetlerinden ve temel 6zgurliklerden yoksun bicimde galismaktadir. Kisisel agidan bunun faturasini ¢ocuklar
o6demektedir; ancak, durumdan zarar gorenler, ayni zamanda ulkelerdir. Cocuk isciligine son verilmesi kendi basina
bir amagtir. Bu amag¢ dogrultusunda yapilacak isler, ayni zamanda ekonomik ve insani kalkinmaya da katkida
bulunacaktir.

ILO’nun 1973 tarih ve 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesi, ¢ocuk isciliginin etkili bicimde ortadan kaldiriimasini
dngormektedir. Bu sézlesme, 1999 tarihinde kabul edilen 182 sayili Cocuk isgiliginin En Kétl Bigimlerinin Onlenmesi
Sdzlesmesi ile pekistiriimistir. Bu s6zlesme, ¢ocuk is¢iliginin en kétl bigcimlerinin hemen sona erdiriimesine yénelik
ivedi dnlemlerin alinmasini dngérmektedir.

Cocuk isgiicii Hakkinda Temel Veriler

TUIK (Turkiye istatistik Kurumu) —2012 yili Cocuk Isgiicii Anketi Sonuglari’'na gére; Tirkiye genelinde 6-17 yas
grubundaki gocuk sayisi 15 milyon 247 bindir. Bu yas grubundaki cocuklarin % 66,5'i kentsel, % 33,5'i kirsal yerlerde 35
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bulunmaktadir. Cocuklarin % 8,5’i (1 milyon 297 bin) okula devam etmemektedir. Okula devam etmeyen ¢ocuklarin
% 50,7’sini (658 bin) kirsaldaki ¢ocuklari olusturmaktadir. Blylk ¢odunlugu tarimda calisan ve kirsalda yasayan
cocuklarin (493 bin) % 69,4’U Ucretsiz aile is¢isi olarak ¢alismaktadir. Tarimda ¢alisan gocuklarin ise neredeyse
tamami Ucretsiz aile isgisidir. Calisan toplam 893 bin ¢ocuktan %68,8'i erkek, %31,2’si kiz gocugudur. Bu ¢ocuklarin
292.000’i 6-14 yas arasindadir. (http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13659)

Mevsimlik olarak ¢alisan ¢ocuklar; genellikle aileleriyle birlikte veya kendi basina bir tcret karsiliginda bir bagkasinin
yaninda calisan ¢ocuklari kapsamaktadir. Bu gocuk isgiler cogunlukla belirli bolgelerden bagka yoérelere mevsimlik
olarak basta bitki capalama, ot alma, hasat vb. bitkisel Uretim islerinde ¢alismak Gzere kdyunden, kentinden ayrilarak
calismaya giden ¢cocuklardan olusmaktadir. Cocuklarin galismasi agisindan tarim kayit disi bir is alani ve sektér olup,
kayit disi sektor ¢calisan ¢ocuklarin is guvenligi yoktur, yaralanmalari veya hastalanmalari halinde 6deme alamazlar ve
isverenlerin olumsuz davraniglarinda koruma talep edemezler. Emekten baska kullanabilecekleri herhangi bir meslek
ve yetenedi olmayan bu ¢ocuklar ayni zamanda tarimda “en kétii durumda” galisan ¢ocuk grubunu olustururlar.
Cunkd bu cocuklar kendi gugleri oraninda; su tasimak, yakacak toplamak, pamuk ve meyve hasadinda bulunmak,
capa yapmak, ot almak gibi islerde bazen yalniz bazen de tim aile bireyleri ile birlikte dayanilmasi zor bir tempoda
calisirlar. Egitim olanaklarindan asgari diizeyde yararlanan veya hi¢ yararlanamayan bu ¢ocuklar, tarim isgiliginin en
koth kosullarinda yasamlarini sturdirmektedir.

4. SONUC YERINE: INSANi VE KAMUSAL DUYARLILIK

Tdm didnyada cocuk isgilerin %70’i tarimdadir. Tarim kesimindeki ¢ocuklar kahve, meyve, sekerpancari, seker
kamisi, piring, cay, tatin, ¢cobanlik, hayvancilik, pamuk gibi islerde yogun olarak ¢alismaktadir. (ILO/Newsletter,
2007-3). Tarim 6zellikle gocuklar agisindan en tehlikeli ¢galisma alanlarindandir. Ozellikle kiz gocuklarinin yiki
agirdir. Calisan kizlar cogu kez tarimsal isglicinin gériinmez bir parcasidir ve 6zellikle dezavantajli komunda yer
alir. Cunki tarimsal islerin yani sira ev isleriyle de ugrasirlar. Basta tarimda olmak Uzere ¢ocuklarin erken yasta
galisma yasamina atilmasi, Tirkiye’de énemli bir politik ve toplumsal sorundur. Sorun, ¢ok boyutludur. Yoksulluk,
egitim, ucuz isglcu talebi, gé¢, sahipsizlik, gocuk istismari, emegin gériinmezligi, farkindalik olmamasi, issizlik
sorunun boyutlarini artirmaktadir.

Kendi tarim isletmesinden yeterli gelir elde edemeyen, az toprakli veya topraksiz aileler ile kentlerdeki issiz ve yoksul
aileler gecimlerini saglayabilmek amaciyla, daha fazla tarimsal is olanagi bulunan yoérelere giderek mevsimlik isgtici
olarak is aramakta ve calismaktadir (Yildirak ve Digerleri, 2003). Bu ¢alisma bigiminde, herkes fiziksel, ekonomik
ve sosyal acilardan etkilenmektedir. Bu gruptaki iscilerin sorunu ¢éztlmeden kalkinmadan s6z edilemez. Mevsimlik
gezici- gegici tarim isgilerinin sorunlarinin ¢ézilmesi igin;

» Her duizeyde ve her kesimde toplumsal ve kamusal duyarlilik olusturulmasi 6nem tagimaktadir.
» Tarimda gocuk isglict kullanimi ve sémurisinidn nedenleri ortadan kaldiriimalidir.
+ ilgili kurum ve kuruluslarin hasiyetlerini artirmalari énemlidir.

* Gezici-gegici olarak ¢alisan isgilerin karsi karsiya bulundugu sorunlarin ¢éziimii tek bir kurum veya kurulusun
sorumlulugunda degildir. Konu ile ilgili tim kurum ve kuruluslarin ortak ve esgudim icerisinde yapacagi
calismalarla sorunlar ¢ézulebilecektir.

» Tarim aracilidi sisteminin kurallara uygun bigimde yuritilmesi, sorunlarin ¢6ziminde 6nemli kolayliklar
saglayacaktir.

* Mevsimlik tarim isgiliginde calisan cocuklarin en 6nemli sorunlari editimdir. Calisma ddénemi nedeniyle
editimini yarida birakan veya hi¢ baslamayan cocuklarin egitim kurumlarina devami gelecekleri acisindan
biaylk 6nem tagimaktadir. Burada Milli Egitim Bakanhgrna ve tegkilatina énemli sorumluluk dismektedir.
Tarim isciliginden dolay! egitim gbremeyen veya yarida birakan cocuklara yatili okullarda veya diger egitim
kurumlarinda olanak saglanmasi ve cocuklarin egitimini engelleyen tutum ve davraniglarin degistiriimesi
ybniinde egitim programlarinin hazirlanmasi sorunun ¢éziiminde énemli bir asama olacaktir. \eya en
azindan tarimda galisan gocuklara yonelik olarak ders yili tarim sezonu ile uyumlu hale getirilmelidir (Yildirak
ve Digerleri, 2003).

 Zorunlu egitimin tam uygulanmasi takip edilmelidir.
 Sosyal guvenlik aglarinin gocuklara ayricalik saglayacak bicimde uygulanmasi gereklidir.
» Tarimda ve kirsal yorelerde genglere yonelik tarim disi istihdam olanlar yaratilabilir.

» Tarim isciligi politikalarinin yerel, bélgesel, ulusal diizeylerde eylem planlarina dénustirilerek ele alinmasi



ve ¢ozulmesi gereklilik gdstermektedir.
* Yerel ydnetimler duyarli hale gelebilir.

* Mevsimlik tarim isgileri saglik konusunda zor kosullarla karsi karsiyadir. Bunun giderilmesi igin; gezici ekiplerle
temel saglik hizmetlerini veren birimlerin olusturulmasi ve bunlarin aktif hale getirilmesi gerekmektedir.

*Mevsimlik gezicitarimisgilerinin barinma kosullariniiyilestiren dizenlemelerin gergeklestiriimesi saglanmaldir.
ilkel cadir kosullarinda yasayan ve distan gelecek her tiirlii tehlikelere acgik olan yasam bigimi gideriimelidir.
Iscilerin yerlesecekleri alanlarda elektrik, su, tuvalet, banyo gibi zorunlu gereksinimleri karsilayacak altyapi
kosullarinin saglanmasi ve bunlari kapsayan yapilarin yapilmasi gerekmektedir.

* Hukuksal dizenlemeler agisindan Turkiye'de yeterli dizenlemeler bulunmaktadir, yeni dizenlemeler
getirilmektedir. Mevcut yasalarin ve imza koyulan uluslararasi s6zlesmelerin etkin bir bicimde uygulanmasi
cocuklarin saglikh bir gelecege kavusmalari acisindan énemlidir. Yasalarin varligindan c¢ok, islerligine 6nem
verilmelidir. Aksi durumda karnelerini almadan, egitim yilini tamamlamadan tarlaya giden ¢ocuklarin varhgi
devam edecek ve esit yurttaslik temeline aykiri olarak esitsizlik ve adaletsizligin devamina yol agacaktir.

Cighklari duyulmayan, sessizlerin sessizi diyebilecedimiz gezici ve gegici tarim isgileri igin sorumluluk dogrudan veya
dolayli herkese diismektedir. Bu sesi duymak her seyden 6nce diinyada tarim ekonomisi agisindan 6n siralarda
geldigimizi belirten kamu otoritelerine, karar vericilere dismektedir. Yasanan sorunlar bliyiime, kalkinma iddiasini
devam ettirmek isteyen ilkemize yakismamakta ve bu sessizlere saha fazla ses ve kulak vermek temel sorumluluk
alanlarimizdan olmahdir.
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DANISMANLIK HIZMETLERININ GELISIMI:
2004-2014

Dr. Ozdal KOKSAL'

1-GiRi$

Tarkiye Cumhuriyeti'nin kurulus yillarindan baslayarak devlet, tarim kesiminde 6énemli atiimlar gergeklestirmis ve
zaman iginde giderek yayginlasan bir érglitlenme ve ¢ok sayida kamu kurulusu ile kirsal alana refah ve aydinlik
g6tirmeye calismistir. Uzun yillar tarimsal arastirma, yayim, veterinerlik hizmetleri, tarimsal miicadele, tohumculuk,
gubre dagitimi gibi hizmetler kamu tekelin araciligiyla yuritiimastir. Genis hizmet orgitlenmesi yaninda devlet;
silolari, bankalari, fabrikalari, giftlikleri ve daima gidimuinde bulundurdugu kooperatifleri ile kalkinma &énculugu
yapmaya gayret etmistir (Anonim 2000).

Bu cercevede devletin yuriattigu énemli hizmetlerden birisi de 1940’ yillarda baslayan tarimsal yayim hizmetleridir
(Anonim 2000). Ulkelere gore yayim organizasyon durumu yayim faaliyetlerinin yasal statiideki degisik kurumlar
tarafindan yUritildigu gorilmektedir (Ozgatalbas ve ark 2010). Tirk tarimsal yayiminin gegmisi, sinirli olanaklarla
galisan ve erisebildikleri giftcilere modern tarim tekniklerini ve pratiklerini sabirla 6greten, kimi mesledinde hak
edilmis nd olan, kimi ise yeterince taninmayan ¢ok sayida yayim elemani tarafindan ydritilmektedir (Anonim
2000). Tarkiye Cumhuriyeti'nin kurulugsundan bu yana, ciftcilerin bilgilendiriimesi yoluyla bitkisel ve hayvansal tiretim
miktarlarinin artirlmasi en énemli amaclardan bir tanesi olmustur. Bu bilgilendirme ¢alismalari adirlikli olarak kamu
tarafindan yuratiimuastar.

Tarimsal hizmetlerin bir ¢ok alanindaki kamu tekeli, 1980’li yillarin baslarinda diinyada esmeye baslayan degisim
rizgarlariyla sarsilma surecine girmistir. Bu sliregte yeni yaklasimlar ve anlayislar Tirkiye’ye de yansimis, devletin,
Ozel sektorin girdigi ve pazar kosullarinin islemeye basladigi alanlardan yavas yavas cekilmeye basladigi
go6rilmastir. Bu baglamda, girdi dagitimi gibi alanlarda devletin hig etkinligi kalmamis, kamu sulama tesislerinin
bakim ve onarimini yararlanicilarin yliklenmesi ve bazi veterinerlik hizmetlerinin Gcrete tabi olmasi gibi 6nceleri hig
Uzerinde disunulmeyen uygulamalar yagsama aktariimistir (Anonim 2000).

Anilan yirmi bes yila yakin sure i¢inde Turkiye’de oldugu gibi bircok gelismekte olan Ulkede de devlet midahalelerinin
tarim alaninda azaltilmasi ve kamu kuruluslarinin kigiltilmesi yéninde 6nemli degisimler yasanmistir. Dinya
genelinde gergeklesen olusumlar ayni dogrultuda olmakla birlikte, uygulama bigimleri ve hizi agisindan, Ulkelerin
gecmigleri, kapasiteleri ve tercihlerine dayall farkliliklardan olugan zengin bir ¢esitlilik gostermektedir. Turkiye kimi
alanlarda, 6rnegin tohumculukta yeni arayislari hizla uygulamistir. Ancak, tarimda kamu hizmetleri kapsaminda
dinyada ¢ok buyuk degisikliklerin yasandidi, en zengin c¢esitliligin goruldiga belli bir alanda Turkiye yakin gegmise
kadar hi¢bir adim atmamistir (Anonim 2000). Bu alan, “tarimsal yayim ve (serbest) danismanlk sistemi” dir.

2- TURKIYE'DE TARIMSAL YAYIMIN TARIHSEL GELiSiMi

Milli Micadele yillarindan sonra tarimsal faaliyetleri modernize etmek, ciftgilerin muhtag¢ olduklari yeniliklere
kavusturmak ve zirai kalkinma hamlesine cesaretle girismek Uzere atilan olumlu bir adim olarak 1931 yilinda Birinci
Ziraat Kongresi'ni (Senocak 1967) ciftci egitimine yonelik bir kavram olarak ilk defa bir kongre ile tarihsel siireg
icinde yer aldigini sdyleyebiliriz. Kongrede “Zirai Tahsil ve Nesriyat” basligi ile sunulan raporun “” maddesinde “Zirai
yayinlara genis olcide yer verilmesi” konusundaki tavsiyeler ziraatta kalkinmanin ancak bilgi ile olacadi gercegini
ortaya cikarmistir. Turkiye'de tarimsal yayim kavrami ilk defa ise 1938 yilinda toplanan “Birinci Kby ve Ziraat
Kalkinma Kongresinde” kullaniimistir (Ceylan 2012). Avrupa’da uygulanan bilgi ve metotlarin Turkiye'nin ekonomik
ve sosyal sartlarina uyacak sekilde aktarilmasi kongrenin ana ilkelerinden biri olmustur. Bu amagla tercimesi yapilan
belgeler arasinda, tarimsal yayimla ilgi olanlarin 6zel 6nem ve degeri vardir. Cinkl “Yayim”, “Ev ekonomisi”, ve “4-K
Kullpleri” gibi terimler ilk defa bu kongre ile tarimsal sézlige girmis bulunmaktadir (Senocak 1967). 1943 yilinda

yurirlige giren “Ziraat Vekaleti Teskilatinin Nakil ve Teknik Iisletme Vasitalariyla Teghizine Dair Kanun” ile yayim
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hizmeti bir kamu hizmeti olarak tanimlanmistir. Bu kanun ile yayim hizmetlerinin yirutilmesi Tarim Bakanhgina
verilmistir. Tarim Bakanhginin bu kanun ¢ercevesinde il ve ilge dizeyinde 6rgutlenme sureci, 1943 yilinda Ankara,
Eskisehir ve Manisa illerinde baglamis, 1958 yilinda bitin illerde bu stire¢ tamamlanmistir (Senocak 1967, Ceylan
2012).

Tarimsal yayimin gelismesiigin duyulan intiyag 1960’ yillarda bir defa daha ortaya gikmistir. Nitekim Beg Yillik Planda:
“Tarimdaki gelismenin ve Uretim artisinin temel sartlarindan biri, bu sektérde ¢alisanlarin, rasyonel ¢calisma usullerini
benimsemesini saglamaktir. Bu bakimdan, egitim, tarim egitimi, yayin isleri ve 6zellikle kooperatiflesme hareketi, bu
sektdrdeki gelismenin saglanmasi icin gerekli unsurlar olarak kabul edilmelidir” denilmek suretiyle, tarimsal yayimin
6nemi bir daha belirtilmigtir. 1965 yilinda dizenlenen Turkiye Ziraat MUhendisligi 1. Teknik Kongresi’'nde “Tarimsal
Yayim ve Ogretim” problemleri yeniden ele alinmistir (Senocak 1967).

Ozellikle 1970’lerin sonlarinda, kamu tarafindan yuritilen yayim hizmetlerinde dnemli sorunlar ortaya ¢ikmis ve
bunlar kamu yayiminin etkinligini distrmustir. Zaman iginde sorunlara mudahale edilerek olumsuzluklar ortadan
kaldiriimaya ¢ahsiimistir (Ozgatalbas ve ark. 2010). Bu sireg icinde Tarimsal Yayim ve Uygulamal Arastirma
Projesi (TYUAP), Onder Ciftci Projesi (OCP) yaklagimlari uygulanmis ve uygulanmaya devam etmistir.

3- TARIMSAL YAYIMIN OZELLESTIRiL(EME)ME SURECI

Turkiye’de 1 Ocak 2004 yilinda Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi tarafindan uygulamaya konulan “Kdy Merkezli Tarimsal
Uretime Destek Projesi” ile 6zel (serbest) tarimsal danigmanlik olgusu uygulamaya gegirilmeye calisiimigtir (Anonim
2004).

“Bin Kdye Bin Tarimci” sloganiyla baslatilan projenin temel hedefleri;
+ Ureticilerin intiyag duyduklari bilginin zamaninda ve yerinde verilmesi,
» Tarimda teknolojinin etkin kullaniminin yayginlastiriimasi,
« Ureticilerin gelir seviyelerinin yiikseltiimesidir.

iikeleri;

* Proje hizmette, verimlilik ilkesine dayanmaktadir. “Kdye, kdyllye ve ¢iftciye hizmet kdyde olmalidir” anlayigini
temel almistir.

* Tarim Danismanlari “kdyde ikamet ederek” hizmet vermektedirler.

* Proje “gonullilik” esasina dayanmaktadir. Hizmet verecek tarim danismaniyla, hizmet alacak kdy ve belde
ciftcileri gonlllu sekilde hizmet akdini kabul ederek hizmetin geregi yerine getirilmektedir.

* Proje “yerellik ve katilimcilik” ilkesini benimsemistir. Danigsman ihtiyaci nerede varsa o kdy/belde danigsmandan
hizmet almakta ve aldi§i hizmetin bedeline, hizmet alanlarin kademeli sekilde katilmasi planlanmistir.

* Proje “performans Olgimleriyle basariya” endeksli olarak, hizmet alma siresi ve bedelini belirlemeyi
benimsemistir. Danismanlarin yaptigi ¢alismalarin sonuglari dlgulerek, basarili ve tatminkar bulunanlarla
sdzlesmeler yenilenerek ve Ucretleri artirilarak devam edilirken, bekleneni veremeyenler sistem disina
cikarilacaktir. Projede goérev alan danismanlarin degerlendiriimesinde hizmet verdigi ciftgilerin memnuniyeti
esas alinmaktadir.

» Tarimsal yayim hizmetlerinin 6zellestiriimesi ve Serbest Tarim Danigsmanligi sistemine gegis igin egitim ve
yasal alt yapi hazirlanmasinda bu modelin uygulama ve kazanimlarindan yararlanilacaktir.

* Projede gorev alanlar, tarimsal Uretimin her safhasinda tarim takvimine ve isin 6zelligine gére hizmet
vereceklerdir. Mesai sinirlamasi olmayacaktir (Anonim 2004).

Projeye basvuru yapan adaylarin sayisi 7763’dur. Adaylarla 04 Aralik-13 Aralik 2003 tarihleri arasinda gortismeler
gergeklesmistir. Bu secimi il Tarim Miidiir(, il Ozel idare Midiirii ve bir muhtardan olusan bir kurul yapmistir. Segilen
toplam 1021 tarim danismaninin 807’si (% 78,8) ziraat muhendisi, 214’0 (% 21,2) veteriner hekim, 759'u (% 74,3)
erkek ve 262’si (% 25,7) de bayandir.

Danismanlara 12-16 Ocak 2004 tarihleri arasinda gorev yapacaklari illerdeki Tarim il Middrliiklerinde bir haftalik
ve 19-30 Ocak 2004 tarihleri arasinda da secilmis 19 il merkezinde iki haftalik bir egitim verilmistir. (Anonim 2004).
Goreve baglayan 1010 tarim danismaninin, (11 kisi goéreve baslamadan istifa etmistir) %56’sinin tarim sektériinden
daha 6nce is tecribesinin oldugu, % 44’Gnun ise ilk defa tarim sektdriinde géreve basladiklari belirlenmistir. Proje
kapsaminda 697’si kdy ve 305’i belde olmak tzere 81 ilde tarim danigsmanlari hizmet vermeye baslamistir.



Projede gorev alan danismanlarin 6zverili tutum ve g¢alismalari kimi yorelerde basarili sonuglar ortaya ¢ikarmistir.
Projenin ilerleyen vyillarinda tarimsal yayim konusunda c¢alisan arastirmacilar, Universitelerdeki akademisyenler
Koy-Mer Projesi konusunda arastirmalar ve tezler yapmislardir (Gékge, 2004, Ozat, 2005, Ceylan ve ark. 2005,
Saltan, 2006, Sorakli, 2006, Kara, 2007, Sayin ve ark. 2006). Yapilan ¢alismalarda farkl sonuglarin yaninda benzer
bulgularin oldugu belirlenmistir. Koy-Mer Projesinde gérev alan danismanlarin Ureticilere her an ulagabilmelerinden
dolayi tarimsal yayim g¢aligmalarini yurtitmenin daha kolay oldugu, ancak danismanlarin karsilastiklari sorunlarin
(alet-ekipman eksikligi, arag, barinma vs.) genellikle kisisel kaynakli olmasi yapilan ¢alismalarda ortak olan noktalarin
basinda geldigi saptanmistir.

Kdy-Mer Projesinin ilkelerinden bir tanesi olan “Tarimsal yayim hizmetlerinin 6zellestiriimesi ve Serbest Tarim
Danismanligi sistemine gegcis i¢in egitim ve yasal alt yapi hazirlanmasinda bu modelin uygulama ve kazanimlarindan
yararlaniimasi” ilkesi projenin bitis slresi olan 31 Aralik 2006 tarihi itibariyle gegerliligini yitirmis duruma gelmigtir.
Nitekim, 31 Aralik 2006 tarihinde sona eren Kdy-Mer Projesinin devami ise 01 Ocak 2007 tarihinde “Tarimsal Yayimi
Gelistirme Projesi (Tar-Gel)” olarak uygulamaya konulmustur. Bu sure¢ baglangicta kamu yayimi yaninda 6zel
yayimin gelistiriimesine ydnelik girisimlerin gelismesine ortam hazirlamak gibi bir 6zellie sahipken, 2007 yilinda
Kdy-Mer'in Tar-Gel'e donustirilmesiyle kapsam yine Bakanliga bagli (s6zlesmeli personel statisiinde galisir hale
gelen ve Ucretleri genel butgeden karsilanan) bir yapiya dénismus, Kéy-Mer kapsaminda c¢alisan danismanlar eski
gorev yerinde kalmis ve ayni goérevleri bu kez bir kamu ¢alisani olarak yerine getirmeye baglamiglardir (Ceylan
2012, Ozcatalbas ve ark 2010).

Tar-Gel projesi kapsaminda 2007 yilinda 1769 adet Ziraat Mihendisi ve 731 adet Veteriner Hekim olmak tizere toplam
2.500 teknik elemana istihdam saglanmistir. Koy-Mer Projesi kapsaminda 2 yil ve (zeri ¢alisan (“ Proje Uygulama
Esaslari, Proje Merkez Koordinasyon Kurul Kararlari ve Hizmet Aiim Sézlesmeleri” ile belirlenen ylikimluliklerini
yerine getirmedikleri tespit edilen ve Il Proje Yiriitme Kurulu Tarafindan sézlesmeleri fesh edilenler hari¢) tarim
danigsmanlarinin da yine KPSS ve yas sarti aranmaksizin sézlesmeli pozisyonda istihdam edilmigtir.

27.08.2011 tarih ve 28038 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 651 sayili KHK ile Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi binyesinde Egitim Yayim ve Yayinlar Dairesi Bagkanlhgi (EYYDB) kurulmustur. Bu kapsamda 29.11.2011
tarih ve 2011-127/66 sayih olur ile yurtrlige giren Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Merkez Teskilati Gorev
Yoénergesiile Tar-Gel Projesini yuritme gérevi EYYDB binyesinde kurulan Ciftgi Egitimi ve Yayim Daire Baskanhgdina
verilmistir. Tar-Gel Projesi il Mudurliiklerindeki yeniden yapilanma neticesinde Koordinasyon ve Tarimsal Veriler
Sube Mudurlugi tarafindan yuratidlmektedir. Bakanlik Makaminin 08.07.2011 tarih ve 38 sayili Olur’u ile yururlige
giren Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgr Tasra Tegkilatinin Gérevleri, Calisma Usul ve Esaslari, Bakanlik
Makaminin 02.08.2011 tarih ve 43 sayili Olur'u ile glncellenerek “Tarimsal Yayimi Geligtirme Proje Birimleri ve
Gorevleri” eklenerek 4/A ve 4/B statiisinde bulunan Tar-Gel personeli kdy/beldelerde olusturulan “Tarimsal Yayimi
Gelistirme Proje Birimlerinde” gdrevlendiriimeye devam etmektedirler (Anonim 2012).

Kdy-Mer Projesi devam ederken 08.09.2006 tarihinde yarurlige giren “Tarimsal Yayim ve Danigsmanlik Hizmetlerinin
Diizenlenmesine Dair Yonetmelik” ile Turkiye’de kamu disi danismanlik hizmetlerini (serbest tarimsal danigsmanlik)
duzenleyen ilk yasal dizenleme yapilmistir. Bu ydnetmelik ile sivil toplum 6rgutleri, tarimsal danismanlik sirketleri
ve ciftci orgltlerinin de tarimsal danismanlik hizmetleri vermelerine olanak saglanmistir. Yonetmelikle belirtilen
hikimlere gore sertifikalandiriimis kisiler “Tarim Yayimcisi” olarak adlandiriimistir. Yonetmelik Serbest Tarim
Danigsmani veya Tarim Yayimcisi olabilmek igin esas itibari ile 120 saatlik bir sertifika programina katilimi zorunlu
kilmis ise de daha sonra bu zorunluluk ortadan kaldiriimis ve Bakanlik tarafindan yilda iki kez yapilan sinavda
basarili olmak kosulu getirilmistir (Ceylan 2012).

04 Temmuz 2014 tarihli Resmi Gazete’'de yayinlanan “Tarimsal Yayim ve Danismanlik Hizmetlerine Destekleme
Odemesi Yapilmasi Hakkinda Teblig (Tebli§ No:2014/15)" kapsaminda desteklemeden yararlanabilmek igin
ciftcilerin/tarimsal isletmelerin bazi asgari kosullari yerine getirmis olmalari gerekmektedir. Bu kosullar;

a. Ciftci kayit sistemine ve/veya hayvan kayit sistemine ve/veya 6rtu alti kayit sistemine ve/veya su Urinleri kayit
sistemine ve/veya aricilik kayit sistemine ve/veya koyun-keci kayit sistemine ve/veya Organik Tarim Bilgi Sistemine
(OTBIS) kayith olmak,

b. Asagidaki kriterlerden en az birini saglamak,
1) Ortii altinda en az ii¢ dekar alanda (iretim yapmak,
2) Bag-bahgede en az on dekar alanda Uretim yapmak,

3) Tarla ziraatinda; kuruda en az ylz dekar veya yarisindan fazlasi kuru olmak kaydiyla kuru ve sulu toplam
en az yuz dekar, suluda en az elli dekar alanda Uretim yapmak,

4) Hayvancilikta; st sigircih@r yapan isletmelerde en az onu sagmal olmak kaydiyla en az yirmi buyuk
bas sigir, besi sigircihdi yapan isletmelerde en az elli bas sigir ve kiiglikbas hayvan yetigtiriciliginde en az yiz 41



kiigikbas hayvana sahip olmak,
5) Aricilikta en az elli adet ari kolonisine sahip olmak,
6) Su Urlnleri Gretim tesisine sahip olmak,

7) Kanath hayvan yetistiriciliginde; yumurta tretiminde 5000 adet, et Gretiminde 10 000 adet ve Uzeri kapasitede
yetistiricilik yapmak,

8) Organik tarim alaninda, birinci fikranin (b) bendinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 7 nci alt bentlerinde belirtilen isletme
buyuklUklerinin yarisina sahip olmaktir (Anonim 2014).

Bu teblig uyarinca 2014 yili i¢in ¢iftgi/tarimsal isletme bagi 600 TL/yil (400+200) destekleme ddemesi yapiimaktadir.

Tarimsal Yayim ve Danigmanlik Hizmetleri Uygulama Esaslarina gdre tarimsal danismanlik hizmeti verecek kisi ve
kuruluglarda bir tarim danismaninin hizmet verecegi azami isletme sayilar ve bu igletmelerin kontrol sikliklari da
belirtiimektedir.

Gizelge 1: Sertifikali Tarim Danigmanlarinin Hizmet Verecegi Azami igletme Sayilari ve Kontrol Sikliklari (Anonim 2014)

isletme Ozelligi isletme Sayisi Kontrol Sikhigi (Yilda)

Seracilik 50 52
Bahge Bitkileri 60 24

Tarla Ziraati (sulu) 60 15

Tarla Ziraati (kuru 70 12
Blyulkbas Hayvancilik (s(it) 50 40
Buyukbas Hayvancilik (besi) 80 24
Kugukbas Hayvancilik 80 24

Su Uriinlerinde 15 24
Aricihk 50 18
Kanatli Hayvan Yetistiriciligi 60 24
Organik Tarim 50 12/15/18/24/40*
Karma isletmeler 60

*Yonetmelikte farkl lretim desenine sahip olan organik tarim yapan igletmeler igin kontrol sikhgida farkiilik
gbstermektedir.

Tarimsal Yayim ve Danismanlik Hizmetlerinin Dizenlenmesine Dair Yénetmelik ile tarimsal yayim alaninda genel
kabulleri degistiren yeni bir yaklagsimin olustugu ileri surilebilir. Bu olusum GTHB’inin yirittaga ve Ulke genelinde
hakim olan kamu yayimi yaninda, 6zel girisimin de resmi olarak yer almasini sadlayacak yayimin 6zellestiriimesi
tizerine yapilandirilmig olup tarim sektériiniin glindemine girmistir (Ozgatalbag 2010). 2009 yilinda baglanan ve
halen devam eden tarimsal danigsmanlik destekleme édemeleri gizelge 2'de sunulmustur.

Cizelge 2: 2009-2014 Yillari Arasinda Tarimsal Yayim ve Danismanlik Desteginden Yararlanan Tarimsal isletme ve
Danigman Sayilari ile Odenen Destek Miktarlar (Anonim 2014a)

YIL isletme Sayisi Kisi/Kurulug Sayisi Dagf;‘:l‘” Destek Miktari (TL) | 1°Pam Od(‘%ﬁ“ Destek
2009 3.145 ] 100 225 707.625

2010 21.772 266 471 500 10.886.000

2011 33.379 314 751 500 16.740.500

2012 63.266 376 1270 600 37.796.600

2013 111.958 606 2101 600 65.579.300

2014 145.000 770 2392 600 -

42 Yukaridaki gizelgeden gorulebilecegdi gibi 2009 yilindan itibaren tarimsal yayim ve danismanlik destegi verilmektedir.



Desteklemenin basladigi yilda 3145 olan isletme sayisi 46 kat artarak 2014 yilinda 145 bin olmustur. Destekten
yararlanan isletme sayisindaki artis orani danismanlik hizmeti veren kisi/kurulus sayisindaki artis oraninda (30 kat)
yasanmamistir. Danigsmanlik hizmeti veren danismanlarin %11,7’si Sanlurfa, %6,3’G Diyarbakir, %5,7’si Gaziantep,
%4,9’u Ordu, %4,5’i Mardin, %3,8’i Van, %3,6’s1 Mersin, %3,5’'i Samsun, %3,2’si Adiyaman, %3,1’de Malatya illerinde
bulunmaktadir. Karabik, Kirsehir, Kirikkale ve Tunceli illerinde tarimsal danigsmanlik yapan kisi bulunmamaktadir
(Anonim 2014b).

4.SONUC YERINE: TEMEL CIKARIMLAR

Ky Merkezli Tarimsal Uretim Projesi ile tarimsal yayim faaliyetlerinde gelismis ilkelerde ¢ok yaygin olarak gérilen
“serbest (0zel) tarimsal danigsmanlik” sisteminin, Tlrkiye’de de uygulanabilirligi agisindan énemli bir adim oldugu
soylenebilir. Projenin hedefleri ve ilkeleri incelendiginde serbest (6zel) tarimsal danismanlik sistemine gegis igin
uygun zeminin yaratildigi gérulmektedir. Ancak o guiniin tarimsal yayim politikalarindaki degisimler (belki de 2007
Genel Secimlerinin K&y-Mer Projesinin bitis yilina gelmesi) ile projenin temel hedef ve amaglarindan vazgegilerek,
proje kapsaminda c¢alisan tarim danismanlari kamu bunyesine alinarak devlet personeli yapilmiglardir. Kéy-Mer
Projesi ile 2004 yilinda tarimsal yayimin ézellestiriimesinin énu agilmasina karsin 2007 yilinda projenin Tar-Gel
Projesi’ne cevrilmesi ile tarimsal yayimda 6zellestirme galismalarinin 6nl kismen kesilmistir.

“Tarimsal Yayim ve Danismanlik Hizmetlerinin Diizenlenmesine Dair Y6netmeligin” 2006 tarihinde yurirlige girmesi
ile blnyelerinde danigsman istihdam eden Uretici 6rgutleri ve ziraat odalari, tarimsal danigsmanlik dernekleri/vakiflari,
tarimsal danismanlik sirketleri ve serbest tarim danigsmanlari tarafindan da tarimsal yayim hizmetlerinin verilebilecegi
dngérilmustir. Ancak diger yandan da Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin il/iige Middrliiklerinde gérev alan
tarimsal yayim ve Tar-gel personeli de varligini siirdiirmektedir. Serbest (Ozel) Tarim Danismanlik sisteminin en temel
prensibi, hizmet veren bir de hizmet almay! talep eden (giftci) kesimin bulunmasidir. Talep olmadigi surece serbest
(6zel) tarimsal danigmanlik sistemi de dusunllemez. Tarimsal yayim hizmetleri agisindan kamunun agirligini halen
korumasi, Tar-Gel Projesi kapsaminda istihdam edilen kamu calisanlarinin oldukc¢a fazla olmasi, kéy dizeyinde
serbest (6zel) tarim danismanlari ile benzer hizmetleri vermeleri dnemli bir sorun olmaktadir. Ayrica, serbest (6zel
) tarim danigsmanligi hizmetine ciftgilerin bir Gcret 6demesi s6z konusudur. Ayni veya benzer olan tarimsal yayim
hizmetini Gcretsiz temin etmek secenegdi dogal olarak ciftgiler igcin her zaman cazip bir yan olusturacaktir.

Tarimsal yayim desteginin olmasina karsin (yillik 600 TL), Turkiye’de tarimsal yayim ve danismanlik hizmetlerinin
arzi agirhkli olarak kamu tarafindadir ve kamu tarafindan verilen yayim hizmetleri Ucretsizidir. Sertifikali tarim
danismanligi ise bu alanda faaliyet gésteren kamu karsisinda (desteklemenin olmasina ragmen) rekabet edebilme
sansi ¢ok azdir. Nitekim tarimsal danismanlik sertifikasi almak i¢in yapilan sinava giren kisiler arasinda, sinavda
basarili olup danismanlik sertifikasini almayan kisi sayisinin fazla olmasi bunun bir gdstergesidir.

Kamunun sertifikali tarim danismanhgdini desteklemesi, sertifikali tarim danismanligina belli muafiyetler tanimasi
ancak dar anlamda olabilir. Genis anlamda destekleme ise kamunun aliciyi destekleyerek pazari genisletmesidir.
Buradaki yontemlerden birisi danisman istihdam etmek igin érgitlenen ciftcileri desteklemektir. Bu anlamda bir
baska destek bigcimi kuguk ciftcilerin de danismandan yararlanmasini saglamaylr amaclayan “belge (vaucher)’
uygulamasidir. Belge sahibi giftgi danismandan hizmeti Ucretsiz yada indirimli almakta, tcret karsihdi sonra devletten
tahsil edilmektedir. Bu sistem hem devlet-¢iftci hem de danigsman-giftci suiistimaline agik gézikmektedir. Bu sistemin
pilot bélgelerde denenerek basarisi degerlendirilebilir.

Danismanligin etik yoni gcok 6nemlidir. Danisman ¢ogu kez giftgilerin/isletmelerin 6zel bilgilerine sahip olur. Bu bilgileri
kendi kisisel ¢ikarina kullanmamali ve faydalanicisi ile ayni pazarda c¢ikar catismasi yaratacak isler yapmamahdir.
Ote yandan, danismandan aldidi bilgiyi uygulamasi sonucunda Ureticinin zarara ugramasi durumunda ortaya gikan
“‘danisman sorumlulugu” konusu s6zlesmede acik olarak yer almalidir.

Danismanlik isi bir ticari girisim oldugundan, bu alandaki pazar genisledikge rakip danismanlar ortaya ¢ikmasi
kaginilmazdir. Bu rekabet etkin, verimli ve ucuz hizmet igin alicilara sec¢im olanagi yaratacaktir. Danigsmanlar
acisindan ise yarisma yaninda mesleki dayanisma da ¢cok onemlidir. Ortak c¢ikarlarini savunmak, yaptiklari isin
toplum go6ziindeki statiisiini ylikseltmek ve meslek etigini gelistirmek i¢in kendi aralarinda érgitlenmelidirler.

Sonug olarak, Kéy Merkezli Tarimsal Uretime Destek Projesi ile baglayan tarimsal yayimda ézellestirme sireci,
farkli girisimlerle devam ettiriimeye calisilsa da, sertifikali tarimsal danismanhga (kisi/kurulug) bir talep olmamasi
ile kamunun hala tarimsal yayim alaninda (10 binden fazla Tar-Gele personeli ile ) agirhidinin olmasi nedenleri
sonucunda dzellestirilememektedir. Ozel tarimsal danismanlikta, giftgi almis oldugu bilgi karsisinda bir lcret
6demesi gerekir, ancak giinimuz sartlarinda ciftcinin ticret 6deme konusunda daha aktif halde ve bilgiyi talep eden
durumda olmadigi gorilmektedir.
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SEKERPANCARINDA VE SEKER SANAYINDE

URETICILER OLMADAN-OZELLESTIRME DE
LAMAZ!

Cem KAPTAN '

1. DUNYA GUNDEMI

2014 yi Kasim ayi igerisinde Ingiltere’nin Baskenti Londra’da Uluslararasi Seker Organizasyonunun (ISO)
dizenlendigi 23. 1ISO kongresi gergeklestirildi. TUm dinyadan seker ve tatlandirici sektorint temsilen 400’e yakin
katilimci seminere katildi. Ulkemizden de PANKOBIRLIK — Konya ve Kayseri Seker Sanayi A.S ile Tirkiye Seker
Kurumu ve NUD (Nisasta Ureticileri Dernegi) temsilcileri ilgili toplantilara igtirak ettiler.

Kongre'nin ana giindemi; diinya ve 6zelliklede AB’ndeki seker politikalari, gelismeler ve beklentiler ile sektdrde ki
oyuncularin ve Ulkelerin gelecege yonelik bakis acilari idi. Ayrica bu yil ilk defa seker ve saglik konusu ele alindi
ve seker lizerinde SAGLIK ve OBEZITE konularinda uzmanlar ¢cok carpici agiklamalarda bulundular. Toplantilarda
Ozelliklede AB’de 2017 sonrasindaki KOTALAR ve beklentiler ile sektordeki olasi de@isimlere de genis yer verildi.

Bu tur toplantilardaki sonuglar, gérusler ve yansimalari Glkemiz agisindan da blyik énem tagimaktadir. Zira tUlkemiz
ve Ozellikle de uyum calismalarinin devam ettigi AB seker sektoriinde neler yasaniyor? Gelinen noktada gelecek
beklentileri nelerdir? Bunlarin ¢ok iyi irdelenmesi gerekmekte.

iste tam da bu noktada 2000'li yillardan bu yana ézellestirilmeleri glindemde olan ve (ilkemiz seker Uretiminin %54
UnU karsilayan Kamu Seker Fabrikalarinin bu degisime nasil adapte olabilecegi, uzun dénemde (lkemizde olasi
gelismelerin neler olabilecedi ve alinmasi gereken dnlemlerin ve politikalarin nasil sekillenmesi gerektiginin de
hikimet, kamuoyu ve ilgili kurumlar nezdinde iyi bilinmesi gerekmektedir.

2. SEKER SEKTORUNDE YASANANLAR

Bilindigi Uzere Ulkemizde 2000’li yillarin bagindan beri Kamu Seker Fabrikalarinin 6zelestiriimeleri gindemdedir.
Dinya o6rneklerine bakildiginda sektérde 6zellestirme gergeklestiren Ulkelerde; surdirilebilir, daha rekabetci ve
karl bir yapi meydana getirilerek, sektorde fiyatlari asagi ¢eken ve devletin daha az midahaleci oldugu serbest
piyasa kosullarinin gercgeklestirildigi bir yapinin olustugu goériimektedir. Bunun en glizel érnekleri ise, ABD ile AB’nin
seker pancari tariminda rekabetgi olan Ulkelerindeki sanayilerin 6zelestirme modelleri ve politikalari incelendiginde
gorilebilir.

Bir yanda; ABD’de 6zel sektor tarafindan igletilirken 1970’li yillardan sonra Uretici ayagi olmadigi ve salt 6zel sektor
mantigiyla kar amaciylaisletiimeye calisildigindan dolayi kapanan, strdiriilemeyen ve sonrasinda 6zel miidahalelerle
ve anti-trOst yasalari ile korunarak %100’Unun Ureticilere gegmesi saglanan bir seker pancari sanayi. Diger yanda;
AB’nin 2006 yilindan buyana regule edilerek ABD’deki mantik ile yeniden yapilandirilan ve % 80’i Ureticilerin bagh
olduklari kooperatiflerce isletilen pancar sekeri sektort.

Her iki 6rnekte de dogrunun bulundugu tek bir nokta var, o da “Uretici ayagdi olmayan &zellestirme modelinin
surdurulemeyecegi ve isletilemeyecedidir.”

Burada Uzerinde durulmasi ve anlasiimasi gereken konu sudur. Nigin, 6zellikle ABD ve AB gibi liberalizmin besigi
ve en 6nemli uygulayicilarindan olan ulkelerde dahi, sektér bu denli destekleniyor ve korunarak surdurilebilirligi
saglaniyor? Yine bu ulkeler ihtiyaclarinin iki katindan fazla misir yetistiren ve bununla da Nisasta Bazli Seker (NBS)
uretebilen Ulkeler olduklari halde, pancar tarimi ve sektéri 6zel miidahalelerle desteklemekte ve korumaktadirlar?
NBS veya Dinya Borsalarindan kamis sekerini ithal etmeyerek Ulkelerinde pancar tariminda israrcidirlar? Bu
tespitleri dikkate alarak, konuyu ¢ok iyi irdelemek gerekir.

3. SEKERPANCARI URETiMINiN NEDENSELLIG

Dunya ve AB neden pancar tariminda i1srar ediyor. GClinku dogal pancar ve kamis sekeri stratejik bir Grindur. Savag
dénemleri ile kurakhk ve kithk dénemlerinde seker fiyatlari diinyada tavan yapmis, yokluk dénemlerinde Ulkelerin
"PANKOBIRLIK Uluslararasi iligkiler & is Geligtirme Mudiir V.
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olmazsa olmaz Urinleri arasinda yer almistir. Bu stratejik
6neminin yaninda, beslenme acgisindan da buyuk énem

tasimaktadir. insan beyninin igleyebilmesi igin gunlik “Fabrikalarin ureticilere

130 gr dogal sekere (glikoza) ihtiyag duydugu ve bunun ozellestiriimesi durumunda sosyal
gunlik aktiviteler icin mutlaka alinmasi gerektigi de amacli dogu fabrikalarimizda dahil
unutulmamalidir. tamaminin igletilebilecegi ... ¢esitli
Bir diger husus ise, seker pancari tarimin yetistirildigi bélge innovatif yatinmlar ve teknikler ile bu

ve Ulkelerde ekonominin ve sosyo-kiltirel kalkinmanin bélgelerin tariminin ve sanayisinin
temeli oldugu, hayvancilik dahil yirmiye yakin sektérle

dogrudan ilintili oldugu ve katki sagladigidir. Yaratilan bu surdurdlebilecegi, alinacak onlemlerle

katma degerin ve sosyal kalkinmanin éneminin bilincinde fabrikalarin tamaminin verimlilik
olan batili Glkeler, bu nedenlerle sektdrii desteklemekte olgulerine getirilecegi,”

ve korumakta, sektérin surduarilebilirligi  Gzerinde

hassasiyetle ¢alismaktadirlar.

AB’de 2006 — 2009 yillari arasinda yeniden yapilandirilan sektorde, ureticilere ve fabrikalara kayiplarinin %
60’ina kadar destek verilerek, gecis déneminde kolayliklar saglanmistir. 2017 sonrasinda tekrar yapilandiriimasi
giindeme gelen pancar tarimi sektortiniin, gerekli hazirliklarini tamamlayarak, diinya seker fiyatlari ile rekabetinin
sa@lanabilmesi icin her tlrli ortam hazirlanmigtir. Sektor, alinan énlemler ve yapilan ikili ticari anlasmalarla, AB
icerisinde seker pazarlama kotalarin kaldirllacagi 2017 sonrasinda, diinya kamis sekeri borsa fiyatlariyla rekabet
edebilecek hale getirilmistir.

Ulkemizde ise sektorde 1990l yillardan baslayarak giinimiize kadarki siiregte son derece énemli gelismeler
yasanmistir. Nisastadan seker Ureten tatlandirici sektérindeki aktérler tlke seker sektérine girmis, 2000’li yillara
gelindiginde seker kanunu ile sektérde kotali tretime gegilmis ve bu yillardan itibaren de kamuya ait 25 adet seker
fabrikasi 6zellestirmenin gindemine girmigstir.

Sektorde halen 5 adet Nisasta Bazli Seker (NBS) Ureten ve 7 adet de pancar sekeri Ureten sirket mevcuttur. Bunlar
yaklagik 2,5 milyon ton seker uretmektedirler. Ozellestirmelerinin giindemde oldugu Kamu Seker Fabrikalari Ulke
toplam sekerinin % 54’Gnu Uretmektedir. Toplam dretimin %10’luk kismi ise Nisasta Bazli Seker (NBS) Ureten
sirketlere aittir. Bu sirketlerin toplam Uretimlerinin % 90’1 ABD menseli olan tek bir sirkete aittir.

Mevcut hiikiimetin, 2015 yilinda Kamu Seker Fabrikalarinin 6zellestirmesinin tamamlanmasina yonelik bir politikasi
bulunmaktadir. Seker sektériinde faaliyet gosteren pancar Uureticilerinin temsilcisi Pankobirlik ve istirakleri, bugine
kadar ¢cok 6nemli basarilara imza atmistir. AB ve ABD’deki oldugu gibi, yonetimlerinde tamamen Ureticilerin s6z
sahibi oldugu modeli basariyla surdiirmekte ve isletmektedir.

4. SONUC OLARAK: URETiCi SOYLEMi VE NE YAPMALI?

Ureticilerin en énemli endisesi; “Eger sektor mevcut model ile ézellestirilirse, talip olan sirketler pancar tariminin
surekliligi ve seker Uretimi yerine, fabrikalarin arsalarina ve kotalarina sahip olmak igin yarisirlar” seklindeki
kaygilaridir. Oysa sektérin surekliligi, yani sekerpancari ve bundan seker tretiminin stirdiriimesi temel ilke olmalidir.

Bu konuda, Pankobirlik Yonetim Kurulu Baskani Sn. Recep Konuk’'un yaptigi bir agiklamada yer alan; “fabrikalarin
ureticilere 6zellestiriimesi durumda, sosyal amagl dogu fabrikalarimiz da dahil, tamaminin isletilebilecegi ve bu
konuda ureticilerin B ve hatta C planlarinin oldugu, ¢esitli innovatif yatirimlar ve teknikler ile bu bolgelerde tariminin
ve sanayisinin sirdirilebilecegi, alinacak 6énlemlerle fabrikalarin tamaminin verimlilik élgilerine getirilecegi” gorisa,
endiseleri giderici bir yaklasim icermektedir.

Ulkemizde seker pancari tarimi ve sanayisinin gelisimi 1950’li yillara rastlamaktadir. Bugiin pancar ureticileri
sektorde cok 6nemli basarilara imza atmaktadir. Ozellestirmeye talip olan ureticilerin Amasya, Kayseri ve Konya’daki
yatinimlari ve verimlikleri diinya ile rekabet edebilecek diizeydedir. Konya Seker Sanayi ve Ticaret A.S.’nin, tlkemizin
en blyuk 500 sanayi kurulusu arasinda toplam satis rakamlari temel alindiginda en biylk 39 uncu sirket, Kayseri
Seker Fabrikasi A.$.’nin 101 inci sirket olarak yer almasi, bunun 6nemli gostergesi olarak gortlebilir.

Dunyadaki érneklere bakildiginda (Hollanda, Fransa, Aimanya ve ABD) Glkemizde pancar sekerinin pahali olmadigi
ve pahali tiketilmedigi gorulebilir. Bu noktada, Ulkemizde sadece maliyet bazli hesaplama yapan ve satin alimda
dinya kamis sekeri fiyatlarini temel alan, ancak buna karsilik maliyetlerde pancar sekeri i¢ satis veya ulke fiyatlari
ile hesaplamalar yapan bazi finansal gevrelere su soruyu sormak gerekir. Dinyada neden higbir tGlkede diinya kamis
sekeri borsa fiyatlarindan seker tiketilmiyor? Ya da AB Ulkelerinde sekerin perakende satis fiyati neden diinya borsa
fiyatlari seviyesinde degil?

46 Cevap su; Girdi maliyetleri ve olgek ekonomisindeki farkliliklara ragmen, bazi AB Ulkelerindeki seker perakende



fiyatlarina baktigimizda, Ulkemizdeki fiyatlarin neredeyse bu ulkelerle ayni oldugu gérilmektedir. Gene gorulecektir
ki, higbir AB Ulkesinde ve ABD’de de seker diinya borsa fiyatlarindan tiketiimemektedir. Sekerin diinya borsa fiyati
400 US $/ton civarindadir. Bu fiyati gesitli desteklemelerle oraya gelen kamis sekeri fiyati belirlemektedir. Diinyada
ticarete konu olan sekerin toplam miktari ise yaklasik 45 milyon tondur. Bu da diinyada dretilen toplam sekerin
%25'’ine tekabiil eder. Sekerin ABD rafineri gikis fiyati 680 $/ton, ABD perakende seker satis fiyati ise 1330 $/ton’dur.
AB ve Ulkemizde ise perakende fiyatlar bu fiyatlar seviyesindedir. Dolayisi ile kamis sekerinin diinya borsa fiyatlar
ile AB, ABD ve Ulkemizdeki pancar sekerinin perakende fiyatini kiyaslamak ekonomi kurallarina aykiridir.

Konu agiktir. Dinya ile butinlesmede 6lgek ekonomisini yakalamak ve verimliligi arttirarak maliyetleri asagiya ¢cekmek
icin fabrikalarin 6zellestirme siirecinde Ureticilerin 6érnekleri ortadadir; yapilmasi gereken iretimde gesitlendirmeye
gitmek, entegrasyonu saglamak ve verimi arttirmaktir. iste gercek rekabette buradadir. Zira gergek rekabet verimlilik
rakamlari ile olmakta ve sektérde AB ile entegrasyonun altinda da bu yatmaktadir. Dev Uretici Glkeler bile sekeri
sadece gida maddesi olarak gérmezken, ulastirma yakiti, elektrik tretimi, biyo rafineriler ve biyo plastiklere olan ilgi
gitgide artarken ve bu rekabeti yine bu devler sadece fiyat ve maliyet iliskisi olarak degerlendirmezlerken, Glkemizde
olay sadece fiyat — maliyet iliskisi olarak algilatiimaya cgalisiimaktadir.

Kissadan hisse ise; dinyadaki Orneklerinde de oldugu gibi, lreticiler olmazsa sektérde sdrdlriilebilirligin
saglanamayacag! unutulmamadir. Eger sektér bzellestirilecekse, tek baslarina kaldiklarinda zarar edecek, sosyal
amacli fabrikalar g6z ardi edilmeden, bunlarin sistemde kalmalarini saglayacak, mutlaka dreticilerin ve ¢alisanlarinin
da icinde bulundugu bir modelle (ireticilere devredilmelidir.




TARIMDA YENI BIR ISLETME MODELI:
URETIM ORTAKLIGI

Ali ISIKHAN'

1.GiRiS: MODEL ARAYISI

Bir maddeyi tiretmek, diinyanin en zor isidir. Uretim ise, (ilkenin gelecegi agisindan yasamsal énemde bir eylemdir. Bu
nedenle toplumlarin Gretimle ilgili strateji belirlemesi, zaman icinde degisiklige gitmesi kaginilmazdir. Tarim Sektord,
onumuzdeki yillarda dinyanin en stratejik sektérl olmaya aday ve Ulke igin vazgecilemez, en temel sektéridir. Bu
nedenle Tarim Sektorl ve sorunlari 6nemle dikkate alinmali, gerekli analizler ve planlamalar yapilarak ¢ézimler
hazirlanmalidir. Belirlenecek politikalar, ivedi olarak uygulamaya, hayata gegcirilmelidir.

Dunyadaki gelismeler dikkate alinirsa; ABD. 2015 yilinda “Gida Givenligi Modernizasyonu” kanunu ¢ikarmaya
hazirlanmaktadir. Belirlenen gida standardini asamayan Urtinlerin ABD’ye girisine yasak getiriimektedir. Bu durum
ulkemizdeki gida Ureticileri icin 6nem tagsimaktadir. Gida Uretiminde kaliteye de 6nem verilmesi zamani gelmistir. Bu
disiplin ise ancak uretimde kurumsallasma ile saglanabilir.

Toprak hi¢ kugkusuz insanoglunun yasamini devam ettirmesi, Glkelerin kalkinma ve refahinin saglanmasi bakimindan
vazgecilmez bir dodal kaynaktir. Tarih boyunca medeniyetlerin gelismiglikleri ve insanlarin yagsam standardi toprak-
insan iligkisinden buyuk dl¢ctde etkilenmis, bu iliski medeniyetlerin olusumunu ve gelisim surecini sekillendirmistir. Bu
iki yonla iliskinin ¢cergevesinde insanoglu da toprak Gzerinde 6nemli etkide bulunmustur. Mevcut kit toprak kaynaklari
erozyonla tukenen, amac disi kullanimla hizla yok olan, kirlenen ve bozulan Turkiye'’de de tarim arazilerinin
surdurulebilir kullanimina yonelik dogru politikalarin tespitinin kalkinma - gelisme programlarinin basarisini artiracagi
kuskusuzdur.

2. TARIM TOPRAKLARININ KORUNABILIRLIGI VE SINIFLANDIRILMASI

Tarim topraklarinin korunmasi, gelistiriimesi ve srdurulebilir bir sekilde kullanilabilmesi bakimindan, genel anlamda
arazi yonetimi ¢ergevesinde tarimsal Uretime uygun arazilerin belirlenmesi ve bu dogrultuda bunlarin niteliklerine
uygun olarak kullaniimasi 6nem tasimaktadir. Gunimuzde topraklarin kullanim niteliklerini belirlemede en yaygin
olarak, “arazi kullanma kabiliyet siniflamasi (AKKS)”yontemi kullaniimaktadir. Topragin kullaniimasindaki sinirlamalar
ve yanlis kullanildigi takdirde ortaya cikabilecek sakincalar géz 6niinde bulundurularak yapilan AKKS’de araziler 8
sinifa ayrilmaktadir. Bunlardan ilk dort sinifta yer alan araziler, iglemeli tarim ve uzun émuirli bitkilerin yetistiriimesi
igin elverigli tarim topraklari olarak kabul edilmektedir.

Bu kapsamda, Turkiye'nin sahip oldugu arazilerin nitelikleri AKKS ¢ercevesinde incelendiginde, % 34,1’inin islemeli
tarim ve uzun émrlii bitkilerin yetistirimesine elverisli oldugu gorilmektedir. Ote yandan, toplam arazi variginin %
0,2’sini igslenemeyen diz arazileri, % 13,9’unu iyi nitelikli mera ve orman arazileri, % 46’sin1 bozuk mera ve orman
arazileri olusturmaktadir. Geriye kalan % 5,8 oranindaki arazilerde ise higbir sekilde tarimsal tretim yapilamamaktadir.

Arazi niteliginin belilenmesine yonelik bir diger standart ise, tarim arazileri 6zelinde gergeklestirilen “Tarim Arazileri
Siniflamasi”dir. 15 Aralik 2005 tarihli ve 26024 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu Uygulama Yénetmeligi ile yasal zemine kavusturulan bu siniflamaya gére araziler; mutlak tarim arazileri,
Ozel Urun arazileri, dikili tarim arazileri, marjinal tarim arazileri, 6rt0 alti tarim arazileri veya seralar ile diger araziler
olarak siniflandiriimaktadir.

Tablo.1.Tarim Arazisi Siniflamasi Kapsaminda Tiirkiye Arazi Varliginin Dagilimi (Ha.)

Mutlak Tarim Alani Marjinal Tanim

o Al Dikili Tarim Alani | Ozel Uriin Alani | Genel Toplam
TURKIYE ani

11.613.090 12.135.961 2.883.105 78.594 27.510.751

Tarkiye'deki tarimsal arazi kullaniminda yasanan degisim incelendiginde, niifus artisi ile beraber tarima agilan arazi
miktarinda da yillar itibariyla énemli artis gerceklestigi gorilmektedir. 1928 yilinda 6,6 milyon hektar alanda tarim
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yapilmakta iken, bu rakam 1950 yilinda 25,3 milyon hektara, 1980’li yillarin sonunda yaklasik 28 milyon hektar
seviyesine ulasmistir.

Mevcut arazilerin kullanim sekilleri irdelendiginde, islemeli tarima uygun olan yaklasik 5 milyon hektar alanin halen
cayir, otlak, calilik - fundalik olarak yetenek sinifi disinda ekonomik olmayan bir sekilde degerlendirildigi gérilmektedir.
Buna karsilik, yaklasik 5 milyon hektar alan islenmeye elverigli olmadigi halde iglemeli tarimda kullaniimakta ve
bunun sonucunda bu alanlar her yil erozyonla asinarak verimini yitirmektedir.

Yukarida ifade edilen hususlar birlikte degerlendirildiginde, Turkiye’'nin sahip oldugu tarim yapilabilir nitelikteki
arazilerinin son sinirina kadar kullaniimakta oldugu, bununla birlikte, tarim arazilerinin kullanim kabiliyeti diginda
farkli amaglarla kullaniimasi nedeniyle arazi kullanimi konusunda sorunlarin yasandigi anlasiimaktadir.

S6z konusu alanlarin ekonomik olarak kullanilabilirlii Gzerinde arazilerin yetenek siniflari kadar bu arazilerin
sulanabilir olmasi da édnemli bir unsurdur. Bu baglamda, sahip oldugu toplam 112 milyar m3 yillik kullanilabilir yeralti
ve yerustl su potansiyelinin % 73’'nl tarimsal sulamada kullanan Tirkiye’nin sahip oldugu mevcut ekili - dikili tarim
alaninin 8,5 milyon hektarinin ekonomik ve teknik agidan sulanabilir nitelikte oldugu bilinmektedir. S6z konusu
sulanabilir alanlarin 2011 yili itibariyla, yaklasik 1 milyon hektara hizmet eden halk sulamalari da dahil olmak Uzere
5,4 milyon hektari sulamaya acilmistir. TUIK verilerine gére arazi kullanimi itibariyle degisiklik gdstermekle birlikte
toplam arazilerin % 24,1 sulanmakta, % 75,9’ u ise sulanmamaktadir. Tarim arazilerinin etkin ve surdirulebilir bir
sekilde kullanimina etki eden en 6nemli unsurlar arasinda bu arazilere sahip isletmelerin Olcekleri ve arazilerin
pargalilik durumu gelmektedir. Tarimsal arazi pargaliligi, bir isletmenin arazilerinin ¢ok sayida parsellere bolinmus
ve her birinin farkli yerlerde bulunmasi olarak tanimlanabilir.

Tablo.2. igletme Biiyiikliiklerine Gére Ortalama Parsel Sayisi ve Ortalama Parsel Biiyiikliigii

; T, 2001 GTS
Isletme Biyukliigi
(Hektar) Ortama Ortalama
Parsel Sayisi (Adet) Parsel Buyiikliugi (Hektar)
<5 3,3 0,6
5,0-9,9 51 1,3
10,0-19,9 57 23
20,0-49,9 6,5 4,2
250 7.8 12,3
Toplam
(Adet, Hektar) 4.1 1,50

Tablo.3. GTHB Cift¢i Kayit Sistemine Gore Ortalama Parsel Sayisi ve Parsel Biiyukliigu

Parsel Sayisi Ciftci Sayisi Alan (dekar)
Yillar P/
() (€) (A) ¢ AIG
2002 15,332.976 2,588.666 164.960 37 5,9 63,7
2006 16,457.203 2,609.723 164.930.21 6,3 63,1
2011 15,856.663 2,292.380 156.287.67 6,9 68,1

3. TARIM ARAZLERININ iSLETILMESINDE HUKUKSAL KAPSAM

Tarim arazileri ile bunlari isletenler arasindaki iliskinin hukuki kapsamini ifade eden arazi tasarruf sekli tarimsal arazi
kullaniminda énemli bir unsurdur. Tablo 4de 1991 ve 2001 GTS ile 2006 Tarimsal isletme Yapi Aragtirmasi (TiYA)
sonuglarina gore tarim arazilerinin tasarruf sekli itibariyla Turkiye’deki isletme sayilari ve bu isletmelerin islettikleri
arazi miktarlarinin oransal dagilimi yer almaktadir. Tablonun incelenmesinden de gorilecegi Gzere, Turkiye’de tarim
arazilerinin sahiplerince islenmesi en yaygin isletmecilik seklidir.
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Tablo.4. Arazinin Tasarruf Sekline Gore isletme Sayisi ve isledikleri Arazi Miktari (%)

1991 2001 2006
TASARRUF
SEKLI isletme isletilen | igletme | isletilen | Isletme isletilen
Sayisi Alan Sayisi Alan Sayisi Alan

Yalniz Kendi Arazisini isletenler 92,6 89,3 85,9 77,8 85,1 71,4
KenQ| Arazisi Yaninda Disaridan 58 98 10,5 18.6 12,7 26.4
Arazi Tutanlar
Yalniz Kiracllik ile Arazi 1.2 0.6 1.8 1.7 1.6 15
Isletenler
)(alnlz Ortakgllik ile Arazi 0.3 0.3 13 14 0.4 0.4
Isletenler
Diger Sekillerde Arazi igletenler
(Bedelsiz, Hibe) 0.1 0.1 0.3 0.3 0.1 0.1
iki ve Daha Fazla Tasarruf
Sekliyle Arazi igletenler 0.1 0.0 0.2 0.3 0.1 0.2

TOPLAM 100 100 100 100 100 100

Tarkiye kurak ve yari kurak iklim kosullarina bagh dogal etmenler ile tuzluluk, erozyon ve ¢dllesme sorunlariyla
yogun ve yaygin olarak karsilagmaktadir. Yillik yagis, gerek toplam miktar gerekse vyil i¢erisinde dagilimi nedeniyle
topraktaki tuzlarin yilkanmasini saglama noktasinda yeterli olmadigindan tuzluluk artmakta, bu da ¢oraklagmay!i hiz-
landirmaktadir. Goraklagma ile toprak yiizeyini kaplayan bitki 6rtiisii sinirlanmakta, organik madde azalmakta,
suyun ve topragin fiziksel 6zellikleri kotiilesmektedir. Suyun yarayigliligi ve bitki besin maddelerinin alimi
olumsuz etkilenmektedir. Topragin fiziksel, kimyasal, biyolojik ve jeolojik yapisinda aykiri degisme, yipranma
ve tilkkenmeler ile toprak kirlenmekte, verimliligi azalmakta ve dogal denge bozulmaktadir. Buna bagl olarak
biyolojik ¢esitlilik azaltmakta ve ekosistem olumsuz etkilenmektedir. Bu sire¢ sonunda, ovalarda ve kapall
havzalarda sulamaya elverigli topraklardan, diger bir ifade ile verim potansiyeli yiksek olmasi gereken topraklardan
tarimsal agidan hemen hemen istifade edilemez duruma gelinmektedir. Toprak yénetimi uygulamalarinin uzun doé-
nem etkilerinin, toprak ve ¢evresel kalite ile tarimsal Uretimde yaratacadi riskin azaltiimasi gerekmektedir.

Ulkemizde sulamaya agilmis alanlarda drenaj sistemleri toprak ve su kaynaklarinin korunmasi agisindan biyiik dnem
tagimaktadir. Ozellikle sulama kiltiiriiniin gelismedigi ve dogal drenajin bulunmadigi sulama sebekelerinde sulamada
asir su kullanimlari taban suyu seviyesinin ylikselmesi ve tuzlanma ile birlikte tarim isletmelerinde topraklarini
tehdit etmektedir. Ulkemizdeki Tarim Isletmelerinin durumu, 26.01.2003tarih ve 25005 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak y(rirlige giren “Tarim Isletmelerinin Yeterli Tarimsal Varliga Sahip Olup Olmadiginin Tespitine Dair
Yonetmeliktir. S6z konusu Yonetmelik ile mutlak tarim arazilerinde ve 6zel Uriin arazilerinde 1 hektarin, dikili tarim
arazilerinde 0,5 hektarin, 6rti alti tarimi yapilan arazilerde 0,3 hektarin ve marjinal tarim arazilerinde 2 hektarin iki
katindan kiguk parsellerin bélinemez oldugu hilkme baglanmistir. Daha sonra 5578 sayili “Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile 6zel Grlin arazileri igin belirlenen boélinebilir en kiiglik
parsel buyukligu 2 hektara gikariimistir.

4.SONUC-DEGERLENDIRME

Tarim isletmelerinin kiiclik dlgekli ve bunlara ait tarim arazilerinin ekonomik Uretime imkan tanimayacak sekilde
¢ok pargali diger bir ifade ile gok parselli, daginik ve diizensiz sekillerde olmasi ile birlikte daha 6nce belirtildigi
Uzere basta erozyon olmak Uzere, yogun toprak kullanimi ve yanlis tarimsal uygulamalar da Tirk tarimini tehdit
etmeye devam etmektedir. Goriildigi gibi; Tarim Isletmelerinde ekonomik bir isletme igin olmasi gereken yeterli
biiyikliik yoktur. Bu durumu saglamak igin; kamu denetiminde yeni diizenlemelere gereksinim vardir. Ornegin, belli
bir boélgedeki parsel sahiplerinin,

» Mulkiyeti kendilerinde kalmak,
* Belli bir sure ile kullanima izin vermek ( en az 10 yil),
+ isletme gelirlerinden her yil diizenli bir sekilde kar almak,

« Kamu ve Uyeler tarafindan siki ve seffaf bir sekilde sirekli denetlenmek kosullari ile adi ortaklik seklinde
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parsellerini birlestirmelerine, bu amagla Kooperatif ya da Sirket seklinde Gretim ortakligi kurulmasina olanak
saglanmali, bunun igin kanun ve yénetmelik hazirlanmalidir. Ozendirici bir reel getirinin olmasi igin; vergi
muafiyeti (Girdilerde KDV.iadesi gibi),vergi indirimi gibi tesvikler c¢ikariimalidir. Ortaklik seklinde kurulan
Kooperatif veya Sirketler, seffaf ve hesap verebilir yapida olmal (6rnegin, aylik bilango agiklanmasi gibi),
denetimi Uyeler ve Kamu tarafindan siki bir sekilde yapilabilmelidir. Uretim planlamasi, havza iretim deseni,
diinya ve Ulke talepleri dikkate alinarak Kooperatif veya Sirketlerin yetkili kurulunda karara baglanacaktir.
Ayrica, Uretilen Urlnler uygun kosullarda depolanarak ihracat olanaklari kolaylagsmis ve boélgenin kalkinmasi
yoninde dnemli adimlar atilmis olacaktir.

Pilot bdlge ilan edilerek bazi bélgelerde bu modelle ilgili deneme yapilabilir ve eksikler gérilerek, gerekli énlemler
alinabilir. Belli bir boélgedeki parsel sahipleri arasinda oylama yapilarak, Arazi Toplulastirma Projelerinde oldugu
gibi parsel sahiplerinin 2/3'U ve arazi bUyuUkligunun %50’sinden fazla olma kosulu aranabilir. Bu konuda Kanun
hazirlanmasi gerekmektedir. Katilimi saglamak igin; Kooperatif tizigu veya Sirket ydénetmeliginde Kamu tarafindan
Uyelerin hak ve hukuklarini garantiye alacak maddeler bulunmalidir. Bu sekilde tlke kaynaklarinin en ekonomik
kullanimi saglanmis olacaktir.

Tarim Isletme Ortakliklari,
* Topraklarin en verimli sekilde kullanimini saglayacak alt yapi yatirimlarinin bir b6limunin realize edilmesini,
» Sulama yonetimi ve tarim alanlarinin entegre kullanimi,
* Veri tabanlarinin olusturulmasi ve ortak kullanimi, izleme, denetim ve kullanim,
» Tarimsal arazi kullanim planlari ve diger planlarla entegrasyon,

+ Uretim planlamasi, Havza Uretim desenleri, Organik Tarim igin uygun ortam saglanmasi, Gida giivenligi, gibi,
bir Glke igin yasamsal 6nemde sayisiz yararlar saglar. Ayrica, Kooperatif veya Sirket blinyesinde olusturulacak
Uzman kadrosu ile tarimsal tretimin her asamada izlenmesi sadlanacaktir. Yukarda anilan kadroda,

* Bitki yetistirme uzmani,

* Gubreleme uzmani,

» Sulama uzmani,

* Bitki koruma uzmani,

» Pazarlama uzmani yeterli sayida olacak sekilde mutlaka bulunmaldir.

Tarimsal Uretimin babadan kalma yontemlerle yapilmasi terk edilmelidir. Tarimsal pazarlamada; igletmelerin kiglk-
[Ggindn Ustesinden gelebilmek ve pazarlama maliyetlerini disirebilmek i¢in érgitlenmeye ve pazarlamada Uretici

Sanl]

orgutlerine agirlik verilmesi gerekmektedir. Bunun igin de “Uretim ortakligi” gibi modeller denenmelidir.

Uzun yillarin sorunu olan yapisal sorunlar ¢dézilmeden tarimda disik maliyetli Gretim yapmak olanaksizdir. Tarimsal
uretimde maliyetlerin disUrilmesi amaciyla mazot, glbre, ilag, elektrik gibi girdi fiyatlari digtrtlmelidir. En énemli
yapisal sorun tarim arazilerin asgiri pargahligidir. Bu durum hem isletme biyukliguni kigiltmas hem de her isletmenin
¢ok sayida kuguk tarim arazisinden olusmasina neden olmustur. Turkiye’de 2,3 milyon dolaylarinda isletme 15,9
milyon parsel vardir. Ortalama igletme blyUklugl ingiltere’de 538, Fransa’da 521, Almanya 457, ispanya’da 238
dekar iken Turkiye’de 68,1 dekara inmistir.30 Nisan 2014’te yurirlige giren 6537 sayili kanun tam olarak uygulanirsa;
miras hukukundan kaynaklanan bélinmeler énlenmis olacaktir. Tarim arazilerindeki toplulastirma calismalar da
tamamlaninca tarimsal igsletmelerin ekonomik buyuklige ulagsmasi saglanacaktir.

“Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani” ( 2014 — 2018 ) gergevesinde, Turkiye’'nin diinyada rekabet Gstinligu kazanma-
sI, insanimizin yasam kalitesinin yiikseltiimesi, dogal kaynaklarimizi degerlendirebilecek yetkinlige eriserek siirdii-
riilebilirligin saglanmasi kalkinma hedefleri dogrultusunda; tarim arazilerinin siirdiiriilebilir kullaniminin “Tarim
ve Gida” “Dogal Kaynaklar” ve “Cevre” alanlar ile iligkili olarak, gida giivenligini saglayarak ekonomik Gretim igin
ileri teknolojileri gelistirmek ve kullanmak, surdirulebilir kalkinmayi cevreyi koruyarak, yerel kaynaklar kullanarak ve
bilgilerle pekistirmek suretiyle saglanmasi éngoérilmektedir. Tum bu bilgilerin 1s1§inda; tarim isletmelerinde devrim
niteliginde atilim yapiimasinin zamani gelmistir. ilk olarak isletmelerin sayisi azaltiimali ve buna paralel mekanizasyon
(makinalagma) artirilarak, maliyetler asadiya cekilerek ekonomik verimlilik saglanmaldir.
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