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DAVACILAR : 1- ALl COMERT

2- KANBER TUREDI

3- IBRAHIM CELIK

4- ALl SOYDAN

5- MAHMUT FIDAN

6- TMMOB ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI |

7- FILIZ FIDAN

8- AHMET YILMAZ

9- YUSUF CIRAK

10- ALI KENAR

11- UNAL TUNALI

12- SUBASI BELEDIYE BASKANLIGI

13- MUSA KUS

14- ALI EKBER FIDAN

15- MEHMET DUZEN
VEKILLERI ' : AV. ZUHAL DONMEZ,

Bestekar Sokak No 49/5 Kavaklidere Cankaya/ ANKARA

AV. OZGE CINAROGLU

Bestekar Sokak 49/5 Kavaklidere Cankaya/ANKARA
DAVALILAR : 1- YALOVA BELEDIYE BASKANLIGI
VEKILI : AV. ALI GULER

Cumburiyet Cad. No:9/10 - YALOVA

2- YALOVA IL OZEL IDARESI
VEKILI : AV. ALI CENAP USTEL

Yah.Cad. No:27/2 11 Ozel Idare Miid. /YALOVA

3- T.C. TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI -ANKARA

MUDAHILLER : 1-YALOVA ALTINOVA TERSANE GIRISIMCILERI SAN. ve
TIC. A. S (Davah) -
VEKILI : AV.GURDENIZ MERIC

Yeni Adltye YamUhiyol Adalet Banugoglu Apt. No:23

A Blok K:5 D:10 Osmangazi/BURSA

2- ALTINOVA BELEDIYE BASKANLIGI (Davali)

Altinova/YALOVA_

DAVANIN OZETI : Davacilar, Yalova 1li, Altmova HQGSI Cavusciftligi Koyii, Ova Mevkit
ve Hersek Bolgesi smurlan igerisinde yer alan 132,6- hektar yiizolgimindeki alanin tarim dis
kullamma agilmasina iligkin Tarim ve Koyisleri Bakanlhigrnm 15.08.2008 tarih ve 3943 sayili
islemi ile 1/25.000 dlgekli Yalova Il Cevre Diizeni Planinin; Anayasann 35, 44, 45, 56 ve 166.
maddelerine, 5403 sayili Toprak Koruma"ve Arazi Kullanimi Kanununa aykirt oldugunu, ilgili
.Bakanlik tarafindan alinmis bir kamu yaraﬂ karari bglunmadlglm dayanag1 Tersane Dolgu Alani
Planmin Danigtay Altinci Dairesi tarafmdan 1ptal edig:hgml ileri stirerek iptalini istemektedirler.
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YALOVA BELEDIYE BASKANLIGI'NIN

SAVUNMA OZETI _ : Davacilarn dava agma ehliyetlerinin bulunmadigi, Cevre Diizeni
Planmnr'nin 2025 yili hedef alinarak Yalova Ili'nin itlkesel ve bolgesel konumu ile onemi goz
onunde bulundurnlarak hazirlandigl, dava konusu igslemlerin mevzuata uygun oldugu, kamu
yararimn amaglandif ilert sirtlerek davanin reddi gerektigt savunulmustur.

YALOVA IL OZEL IDARESI'NIN
SAVUNMA OZETI _ : Deniz ve kara tarafinda yapilacak tersane alanlar ile ilgili olarak

yapilan degerlendirme sonucu bu alanlann ve yatinmlarin yaratacagi istihdam ve ulke
ckonomisine saglayacagi buyik katkilar dikkate alinarak dava konusu planin hazirlandigy,
gemi sanayinin gelismesi ve ulusal kalkinma igin <yeni tcrsanelerin kurulmasinin zorunlu
oldugu, planda mevzuat ile planlama ilkeleri a¢isindan bir aykirilik bulunmadigt, davamn
reddi gerektigi savunulmusgtur.

TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI'NIN,

SAVUNMA OZETI __¢ Davanmn stresinde acilmadigi, dava konusu tarim dist kullanima
acilma kararimin hukuka uygun oldugu, teknik raporlar ve ilgili mevzuat g¢ergevesinde
degerlendirme yapilarak talep edilen alana alternatif bir alan bulunmamasi ve kamu yaran
gozetilerek karar alindig iler stirilerek davanin reddi gerektigi savunulmugtur.

MUDAHILLERIN
ISTEM OZETI : Davanin reddi gerektigi yolundadir.

TURK MILLETI ADINA
Karar vercn Bursa 1. Idare Mahkemesi'nce geregi gorusuldu:

Davali Yalova Belediye Baskanligi'nin ehliyet, Tarim ve Kdyisleri Bakanhigi'nin sire
agtmi itiraz1 yerinde gorulmeyerck isin esasma geeildi.

Dava, Yalova 1li. Altinova 11(;,651 Cavuscifiligi Koyit, Ova Mevkil ve Hersek Bolgesi
sintrlari icerisinde yer alan 132,6 hektar yiizolgiimiindeki alanin, Gemi Insa Sanayiine hizmet
verecek Yan Sanayi Alanma aynlabilmesi igin tarim dist kullanima agiimasina iliskin Tanm
ve Koyisleri Bakanhgi'mn 15.08.2008 tarih ve 3943 sayih islemi ile 1/25.000 olcekli Yalova
1l Cevre Diizeni Planunin iptali ve yliriitmenin durduraimast istemiyle agilmigtir.

Dosyanin incelenmesinden; Altinova Ilces1 Hersek Koyundeki Tersane (Genu Insa)
Alant ile ilgili olup Baymdirlik ve Iskan Bakanhgr'nca 28.4.2005 tarihinde onaylanant/1000
oleekli Dolgu Alan1 Uygulama Imar Plan: ile 27.4.2006 onay tarihli llave Iskele Imar
Planimin, Danistay Altinct Dairesinin 4.4.2008 gin ve E:2006/5561 sayili karari ile iptal
edildigi, bundan sonra onaylanan 5.6.2008 tarihli Jmar Plamt hakkinda da ayni Dairc
tarafindan 10.3.2009 giin ve E:2008/7842 say1 ile ylritmenin durdurulmasina karar verildigi,
diger taraftan, soz konusu tersane planma bagli olarak arkasinda kalan bu davaya konu alani
kentsel scrvis alani olarak belirleyen 1/25.000 Ol¢ekli Yalova Il Cevre Duzeni Planmin
Yalova Belediye Meclisinin 09.02.2007 giin ve 58, 11 Genel Meclisinin 09.02.2007 gun ve
37 sayilt Kkararlartyla onaylandig, Den120111k"“M11ste§ar1101n1n 17.04.2008 giin ve 264 sayil
"kamu yaran" karani ve Altinova Bclcdlyé Baskanhgl mn 01.05.2008 tarihli istek yazisi
ilzerine Tarim ve Koyiglert Bakanhiginin 15. 08. 2008 tarih ve 3943 sayili islemi ile tarim dig
amacla kullanimimin uygun goruldugu ankasﬂmaktadu
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3621 sayih Kiyr Kanununun 6. ve 7. maddelerinde; kiyida, uygulama imar plani
karar1 ile; faaliyetlerinin dzellikleri geregi kiyidan bagka yerde yapilmalart mumkun olmayan
tersane, gemi sOkim yeri gibi dzelligi olan yapi ve tesislerin, doldurma veya kurutmarnn,
Baymindirlik ve Iskan Bakanlifn tarafindan uygun gdrilecek uygulama imar planina gore
yapilabilecegi belirtilmigtir.

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullammu Kanunu'nun "Tarm Arazilerinin
Amac Dist Kullanimi" bashikli 13. maddesinde de; mutlak tarim arazileri, 6zel riin arazileri.
dikili tartm arazileri ile sulu tarum arazilerinin tarimsal GOretim  amact disinda
kullanilamayacagi, ancak, alternatif alan bulunmamasi ve Kurulun uygun gormesi sartiyla
Bakanliklarca kamu yarart karart alinmig plan ve yatirimlar icin bu arazilerin amag dig
kullanim taleplerine, toprak koruma projelerine uyulmas: kaydi ile Bakanhk tarafindan izin
verilebilecegi hukme baglanmistr.

Anilan hitkiimler agisindan degerlendirme yapildiginda, bu davaya konu alanin, Tanim
ve Koyisleri Bakanligr tarafindan tanim dig1 amagla kullanima agtlmasinin ve yerel idareler
tarafindan da 1/25000 dlgekli planda yan sanayine aynlmasinin gerekgesi, deniz tarafindan
kalan kiyi kismunin, Baymdirhk ve Iskan Bakanliginea onaylanan 1/1000 olgekli planlarda
tersane olarak ayriimasidir.

1/1000 dlgekli dolgu imar plani hakkinda Damgtay 6. Dairesimin 10.03.2009 tarih ve
E:2008/6718 sayili karartyla viriitmenin durdurulmasina karar verilmis ise de; Idari Dava
Daireleri Kurulu'nun 11.06.2009 tarih ve 2009/375 sayilh kararyla yuritmenin
durdurulmasina yapilan itirazi kabul etmesi sonrasinda, Damstay Altinct Dairesi'nin
28.04.2010 tarihli karariyla; "dava konusu planin 3621 sayili Yasaya, gemicilik ve sanayive
katkist acisindan kamu yararina, schircilik ilkclerine ve planlama esaslarina uygun oldugu”
gerekcesiyle yiritmenin durdurulmas: isteminin reddine karar verildigi goraldiigiinden
bakilan davada, Mahkememizin 10.04.2009 ginlii karartyla verilen ylriitmenin durdurulmass
kararinin gerekcesi ortadan kalkmis bulunmaktadir.

Bu itibarla, davaya konu alanin tannm disma agilmasimin ve bu yonde yapilan plan
degisikliginin kamu yararina, schircilik ilkelerine ve ilgili mevzuata uygun olup olmadiginin
saptanabilmesi icin mahallinde kegif ve bilirkisi incelemesi yaptiriimasina karar verilmigtir.

Uyusmazligin ¢ozimit bakimindan Mahkememizin 24.12.2010 gunli ara karar
uyarmca mahallinde yapilan kesif ve bilirkisi incelemesi sonucunda, Y.Sehir Plancilan
Prof.Dr. Giilgen Ozaydm Yrd. Doc. Dr. Ali Ulu, Ziraat Yiksek Mithendisi Prof.Dr. Mahmut
Yitksel tarafindan hazirlanan 05.09.2011 kayit tarihli bilirkisi raporunda ozetlc: davaya konu
alaninda, Yalova Ili, Altinova Belediye Baskanlizi 1/25.000 dlgekli Yalova 1li Cevre Diizeni
Plani'nda "Kentsel Servis Alani" olarak planlandiga, giinimitizde, bir bolimintin tarim alani,
bir bolimiinde ruhsath ve ruhsatsiz yapilasmalar ve bir boliminde isc taban suyunun
yilksekliginden dolay1 sazlik olarak kullamldigi, diger taraftan; dzellikle iilke ekonomisinde
oldukca dnemli bir yer tutan tersane alanlarmin bu bolgede yer almasi sonucu olarak davaya
konu alan ve yakin ¢evresinde yan sanayi taleplerini de beraberinde getirdigi, davaya
konu alamin bulundugu bolgedeki kentsel gelismeler nedeniyle yogun vyapilasma baskist
altinda bulundugu, bu gercevede 1/25.000 dlgekli Yalova lli Cevre Diizeni Plam'nda "Kentsel
Servis Alant" olarak planianms davaya konu 132,6 hektar ylizdlgimindeki alana yonelik
Basbakanlik Denizcilik Miistesarligi'nin 15.04.2008 tarih ve B.02.1.DNM/ 0.07.11.01/300-01
/ 13131 sayih yaaz ile davaya konu alanin Tersanele1 Bolgesine yakin alternatif bir yerin
bulunmamasindan dolayr Gemi Sanayinin Ya]ova Ili, Alunova llgesi sinirlart igerisinde
Tersaneler Bolgesi olarak belirlenmis alanim> gem ‘sahasinda kurulmasinda kamu yararn
oldugunu belirledigi, davaya konu alanimitarind d1§ma cikartilmasina iliskin kararin 5403
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sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Yasasi'mn [3. maddest gergevesinde
olusturuldugu, davaya konu alanin ile Marmara Denizi arasinda kalan alanda daha Onceden
bu alanda tersane alani yapilmamasina yonelik yapilan biitin girisimlere ragmen planlandigi
ve mevcutta olusmus olan uluslararasi dlgekte gemi sanayi alammn (tersane) inga edildigi,
diger bir deyisle davaya konu alanin yer aldigi bolgede gemi sanayi alani yerel degerlerden
bagimsiz olarak Glke planlamasi cercevesinde fst diizey (hilkimet-siyasi-politika vb.
adlandirdabilir) karar olarak belirlendigi ve bu ydnde planlt olarak gemi sanayi alani
olusturuldugu, st dlgekte karar verilmig ofan bu durumun gerek Altinova ilgesini gerekse
Yalova ilinin sanayi, istihdam ve yerlesim politikalarint dogrudan etkileyen ve gelecekte de
yeniden sekillenmesine neden olacak olup bu biiylklikteki sanayi tesislerinin kaginilmaz
olarak beraberinde bityiik ve kiigitk dlgekte diger is kollarim da beraberinde getirecegi, bu
baglamda degerlendirildiginde aktler ve rasyonel planlama kriterleri cercevesinde gerek kent

yoneticileri, gerekse planlama ile ilgili tuim disiplinlerdeki meslek gruplarinin bu gergek
durum karsismda ihtiyag olan fonksiyonlarin yer sc¢imlerini dogru tespit edip onceden planh
olarak onlem almasi gerektigi, uist dlgekte dngoriilmiis olan bu sanayi alaninin yerel olgekte
olusturdugu ¢ekim giiciine bagh olarak olusan taleplerin dogru planlanmasinin bu bdlgenin
gelecekte saghikly yerlesim olcuitlering sahip olmasini saglayacagt, yan sapayinin yer segim
siireci degerlendirildiginde en temel ilkenin ana sanayiye en yakin yerde ve en az ulagim
sorunu olusturan alanda tahsis edilmesi oldugu, sanayi firmalarmmn pazarda kalic
olabilmelerinin temel unsurlarindan birinin UrGin kalitesinin yant sira irctim maliyetinin
minimize edilmesi oldugu, diinyadaki biiyiik sanayi sirketlerine bakildiginda ana sanayiyi
besleyen yan sanayinin oldukca geliskin oldugu goralmekte olup ana sapayi ile yan sanayi
arasinda dogrudan bir itiski ve etkilesim bulundugu, davaya konu bolgede plan hukimleri
cercevesinde yan sanayi igin alternatif alanin gemi sanayisine en yakin yerde ve en az sorun
olusturacak bir alanda planh olarak tahsisi gerektigi, aksi takdirde ulkemizde ve tum
diinyadaki gecmis deneyimler ¢ercevesinde oldugu gibi ana sanayi bdlgesinde olusan talepler
dogrultusunda diizensiz, kontrolsiz ve kagak olarak ana sanayinin en yakininda yan
sanayinin kendi yer segimlerini olusturacagi, bu cerceve degerlendirildiginde tarim
topraklarinm tarimsal faaliyet diginda kullanilmasina prensipte karsi olunmasina kargin; 5403
sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim: Yasasi'min 13. maddesi ¢ergevesinde davaya konu
tarim alammin tarim alant disina ¢ikartilmasina yasalar ve yonetmelikler gercevesinde olanak
verildigi, tersanc alanimin yakin gevresinde servis alanlarina ihtiyag duyuldugu. Planlama
prensipleri acisindan ana sanayi ile onun servis verecek yan sanayinin mumkun olan en yakin
yerde konumlandirilmast ve plan hitkiimleri gercevesinde yan sanayi igin allernatif alanin
gemi sanayisine cn yakim yerde ve en az sorun olugturacak bir alanda tahsisi gerektigi,
davaya konu alamin dogrudan tersane alanlan dle baglantili oldugu, guneyindeki tarm
alanmin sanayi ile yerlesim alanlari arasinda tampon olusturdugu, plan cergevesinde bu
alanda olugturulacak sanayi tesislerinin bolgenin kontrolsiiz gelismesinin onune gegecegi,
davaya konu alanda yapilacak olan yan sanayi alanimn direkt tersane imalat ile entegre
calismast gereken sanayi oldugu, ve bagka alanda gbsterilmesi durumunda gerck ulagim
gerekse iiretim iligkileri agisinda olumsuzluk yaratacagi, tersane alanlarina scrvis verecek
yakin alanda bagka alternatif olmadi), dava konusu alan igerisindeki parsellerin dava
dosyasinda detayli verilen arazi bilgileri ile genel olarak ortilstiizil, tahsis edilen arazinin
bityitk bir boliimiiniin dosyada daha onceden-yetkililerce ortaya ¢ikartilan bazr 6zelliklerinin
yani sira, su basking altinda oldugu, taban sufiu seviyesinin ¢ok yiksek oldugu, drenaj
bozuklugu oldugu ve gok yiiksek su bitkieri ile kapll oldugu ve bu durumlan ile tarimsal
kullanma veterliliklerinin olmadig: VC tarnm  dist kullamma uygun gorulen alanm bazi
yerlerinin de dolgu materyali oldugu, d_ay?}ya ‘konu alan icerisindeki bazi mulkiyetlerin tapu
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kayitlarinda arsa niteliginde oldugu ve biiytklikleri ve arazi parcalanmishgt agisindan tarum
yapmaya elverisli olmadigi, davaya konu alanda yapilacak tahsis ile bu alanda planlt bir
gelismenin olabilmesi saglanmasimin yani sira dzellikle hemen yakinindaki, bitisigindeki ve
yakin cevredeki verimli tarim arazilerinin gelecekteki olasi kagak ve kontrolsuz yaptlagma
taleplerinin olumsuz etkilerden korunmasint saglayacagi, meveutta arazide gozlenen daginik
bicimde kacak ve kontrolsiiz olusmus olan yan sanayiye doniik yapilagmalar ve bu tur
kullanimlarin bir plan cercevesinde kontrol altina almacag, Tavsanl, Cavusciftligi ve
Altinova Bolgesinin iilkenin en onemli tersaneler bolgesi olmasina yonelik planlama karars
alindifi ve buna yonelik tersane yapilagmasmm olusturulmaya basladigi ve dava konusu
alandan baska bolgede "Gemi Yan Sanayi Bolgesi® kurulabilecek alternatif bir alan
bulunmadiy ve ver segimi agisindan bdlgedeki en uygun alan oldugu, alammn konumu
acisindan tersane bolgelerine, yerlesim yerlerine gore ulagilabilirlik ve kullanidabilirlik
acisindan uygun oldugu, 1/25000 dlgekti Cevre Diizeni Plam'ndaki sanayi ve tersane
alanlarinin konumu dikkate alindiginda planlama prensipleri ve ulagim planlamasi acisindan
kentsel servis alammin Yalova Izmit Karayolunun gineyinde planlanmasinin miimkin
olmadif1, 1/25000 dlgekli Cevre Duzeni Plam'nda gerek sanayi gereksc tersanelere hizmet
verecek kentsel servis alanlarmin yer se¢iminin agirlikli olarak ve Tavsanh, Cavusciftligi ve
Altmova Bolgesinde yer aldigi, Altinova merkezinde ise karayolu giineyinde bos bulunan
alanlarin ve davaya konu alamin giineyinde yer alan arazi olarak biitiinlik arz eden alanin
tamamimnin 1/25000 dlcekli Cevre Diizeni Plam'nda tarmsal niteligi korunacak alan olarak
planlandigs, dava konusu alandan bagka belediye smirlar iginde karayolu guneyinde yan
sanayi icin alan yaratmanin imkansiz oldugu yoniinde goris ve kanaatine belirtilmigtir,

Bilirkisi raporu taraflara teblig edilmis olup, davacilar tarafindan yapilan itirazlar
bilirkisi raporunu kusurlandiracak nitelikte  gorilmemis, rapor hitkme esas alinabilecek
mahiyette bulunmugtur.

Bu durumda, yukarida anilan bilrkisi raporu ile dava dosyasinda yer alan butin bilgs
ve belgeler birarada degerlendirildiginde; dava konusu Tarim ve Koyisleri Bakanligr'nin
15.08.2008 tarih ve 3943 sayils iglemi ile 1/25.000 olgekli Yalova il Cevre Diizeni Planinin
5403 sayili Yasa ile 3621 sayili Yasaya, kamu yararma sehircilik ilkelerine ve planlama
esaslarina uygun oldugu sonucuna varilmaktadir.

Actklanan nedenlerle, davamin reddine, asagida dokimil yapilan 2.558,10 TL
yargilama giderinin davac Uzerinde birakilmasina, 550,00 TL avukatlik Ucretinin davacidan
alinarak davali (Yalova Belediye Bagkanligi ile Yalova Il Ozel Idaresine) idarelere

verilmesine, midahillerin yaptizi (Altinova Belediye Baskanhgimin 78.40 TL. Yalova
Altinova Ters. Gir.San.A.S.'nin 70,30 TL) vyargilama giderlerinin kendi uzerlerinde
birakilmasina, artan posta Ucretinin istekleri halinde davacilara ve mildahitlere iadesine,
kararin tebligini izleyen ginden itibaren 30 giin igerisinde Danrgtay'a temyiz yolu agik olmak
lizere 28/10/2011 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan ije_:. ‘ _ ije
ERHAN CAKAN HASAN HUSEYIN ENIS KARA
33622 YESILDERE 101126
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YARGILAMA GIDERLERI _ (Davact)
Bagvurma Harcy : 14,00 TL
Karar Harci 14,00 TL
Tamamlama

Harci 60,40 T
Y.D. Harci 22,90 TL
Vekalet Harc 230 TL
Kesif Ucreti 2.120,00 TL
Dosya Ucreti ve

Posta Gideri 324,50 TL
TOPLAM 2.558,10 TL




