Balikcilik Sektoriinde Tiirkiye - AB iligkileri
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Balik¢ilik sektért, Avrupa Birligi ile Tarkiye arasinda uyum slrecinde ele alinan en énemli
konulardan birisidir. Dinyada toplam Gretim bakimindan 30, AB llkeleriyle karsilagtirildiginda 5.
sirada yer alan Tulrkiye, balikcilik bakimindan énemli bir Glke konumundadir. Ozellikle, islenmis su
drtnleri bakimindan AB Ulkelerine yapilan digsatimiyla Turkiye'ye énemli olcide bir ddviz girdisi
saglayan sektdr olarak 6n plandadir. AB (ilkelerine yapilan tarimsal Griin digssatiminda su UrUnleri 6n
siralarda yer almaktadir. Gerek tam Oyelik mizakereleri tarama sirecinde ve ilerleme raporlarindaki
yetersizlikler ve gerekse Gliney Kibris bandirali gemilere ve Kibris ¢ikish diger Ulke gemi ve
ucaklarina, liman ve havaalanlarinin agilmamasi nedeniyle askiya alinan konularin en énemlilerinden
birisini de balik¢ilik olusturmaktadir.

Turkiye su Ortnleri mevzuatinin AB Ortak Balikgilik Politikasina (OBP) uyumu gergevesinde
tarama, eslestirme ve daha &nce tamamlanmis iki danismanlik projesinin sonuglari irdelendiginde,
balik¢ilik konusunda yasal, yapisal ve teknik agidan eksiklikleri nedeniyle Turkiye’den diizeltiimesi
istenen hususlarin énemli élgtide yerine getirilemedigi gérilmektedir. Cok kdkli bir yapiya sahip olan
Tarim ve Kdyisleri Bakanligi bunyesinde AB OBP’na paralel olarak balik¢ilik konularinda yapiimasi
gereken dlzenlemelerin, genel olarak ylritllen tarimsal faaliyetler biitinu igersinde geri plana atiimis
olmasi, balikgilik sektériiniin diger tarimsal sektdrler arasinda daha diisik 6ncelige sahip olmasi ve
TKB’nin halihazirdaki fonksiyonel ydnetim anlayisinin ekosistem ve degerlendirilen tirler bakimindan
yapisal ve teknik farkliliklar gésteren balikgiligin yapisina uymamasi gibi nedenlerle balikgilik
sektorinde istenen uyum calismalari gergeklestiriiememistir. Tek olumlu gelisme, daha dnce su
arGnlerine ihracatina getirilen yasaklama sonrasi saglanmis ve devam ettirilmis olan su Urtnleri isleme
tesislerinin ve islenmis Urinlerin kalitesinde AB standartlarinin yakalanmis olmasidir. Aslinda konu AB’
ne Uyelik degil tyelikten ¢ok kaynaklarin nasil kullanildigi, farkl alt sektérler olarak tanimlanan avcilik,
yetigtiricilik ve isleme alaninda surdirllebilir kaynak kullanimi ve ydnetimi alaninda evrensel
yaklasimlarin uygulayip uygulanamadigidir. Konu bu yéniiyle ele alindiginda ortaya ¢ikan tablo ne
yazik ki pek de olumlu degildir. Bilingsiz avcilik nedeniyle deniz ve gdllerimizde stoklar hala zarar
gbrmeye devam etmekte, biyogesitlilik azalmakta, avlanilan ekonomik tarlerin Uretimleri gerilemekte,
su kaynaklarimiz kirletimeye devam edilmekte, strdlrllebilir kaynak kullanimi ve balikgilik yénetimi
icin gereken onlemler alinamamakta ve yapilmasi zorunlu olan denetim mekanizmalar
isletilememektedir. Mevzuat yetersizlikleri henliz giderilememistir. Yapiimasi gereken calismalar igin
gerekli donanima sahip yeterli sayida kadrolarin tahsisi, yetistiriimesi ve gérevlendiriimeleri heniiz
sa@lanamamistir. idari yapilanma heniiz tamamlanamamistir.

Bu bildiride, balik¢ilik sektérinde Turkiye AB iligkilerinde gelinen nokta tartisilacak, bugiine
degin yapilanlar ve gelecekte yapilmasi gerekenler irdelenecektir.
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I. GIRIS

Avrupa Birligi (AB), dinyada en énemli siyasal, sosyal ve ekonomik olgulardan birisidir. Yaklagik
50 yillik bir ugrasla ortaya g¢ikan, buglin igin 27, yakin bir gelecekte 30 Ulke ve 350 milyona yakin bir
nifusu dogrudan etkileyen bu olusum, hem bdlgesel ve hem de kiiresel olarak blyik bir ekonomik ve
politik gli¢ olusturmaktadir. Tlrkiye, kurulus asamasindan itibaren AB'nin énemini kavramis ve Oyelik
icin caba gdstermistir. Ancak, ¢esitli nedenlerle tam Uyelik henliz gergceklesememis, Tirkiye'ye ancak
2000 yili basinda aday Ulke statlist kazandirilmistir (Dizglines ve Okumus, 2000).

Turkiye’nin Avrupa Birligi ile iliskisi 1959 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET) Oyelik
basvurusu ile baslamistir. Hazirhk goérismeleri, Mali Protokol hazirliklari, Katma Protokol'tin
imzalanmasi ve Gumrik Birligi Anlasmasini kapsayan oldukg¢a uzun bir siire sonrasinda 1999 yilinda
Helsinki Zirvesi’nde Turkiye’nin adayldi kabul edilmistir. 12-13 Aralik 2002 tarihli Kopenhag Zirvesi’nin
siyasi kriterlerini yerine getirmesi sartiyla Tirkiye'nin (yelik gérismelerinin baslatiimasi &n
gorlalmustar. Bu iki zirve kararlar yaninda 16-17 Aralik 2004 tarihli Briksel Zirvesi’nde alinan kararlar
dogrultusunda, Turkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yeterli él¢lide karsiladigi kabul edilerek Gyelik
go6rismelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslatiimasina karar verilmistir. Ayni tarihte Liksemburg'da
toplanan AB Genel isler ve Dis iligkiler Konseyi, Aralik 2004 AB Devlet ve Hikiimet Bagkanlari Zirvesi
sonrasinda yayinlanan Bildiri'den aldigi yetkiyle Miizakere Cergeve Belgesi’'ni kabul etmis, Tirkiye’nin
AB’ye katilm slreci resmen baslatiimistir. Avrupa Birligi Devlet ve Hilkimet Baskanlarinin 17 Aralk
2004 tarihli Zirvesinde 3 Ekim 2005 tarihinde yapilan Katilim Konferansi’nda Turkiye’nin AB ile katilhm
muizakerelerine baglanmasina karar verilmistir. Farkli alanlarda AB Miktesebati ile ulusal mevzuatin
karsilagtirlmasina dayanan tarama stireci resmi olarak 20 Ekim 2005 tarihinde baglamistir. icinde
bulundugumuz katilim sireci, 35 ana konuda Turk ulusal mevzuatinin AB muktesebatina uyumuna
yOnelik tanitici ve ayrintili tarama toplantilarinin yapilmasi ve konularin miizakere edilmesi seklinde
devam etmektedir. incelenen 35 ana konudan birisi de balikgiliktir. Balikgilik konusundaki tanitici
tarama 24 Subat 2006 ayrintili tarama 31 Mart 2006 tarihinde gergeklestiriimistir. 11 Aralik 2006’da
gergeklestirilen Disigleri Bakanlari Konsey Toplantisi’'nda AB Komisyonu’nun &nerisi dogrultusunda
balik¢ihdin da iginde oldugu 8 baslik, “Kibris bayrag! tasiyan veya ugradidi son liman Kibris’ta olan
gemi ve ugaklarin tasidigi mallarin serbest dolagimi Uzerindeki sinirlamalar” gerekge gdsterilerek
askiya alinmistir (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007).

2. BALIKCILIK SEKTORUNDE TURKIYE - AB iLISKILERI

Balik¢ilik sektériinde Turkiye-AB iliskilerinin dayandidi ana unsur Avrupa Birligi Ortak Balikgilik
Politikasi (ABOBP)’dir. Uyum siirecinde bu politikanin temel unsurlari ve uygulamaya yénelik teknik
Onlemleri 6n planda tutulmaktadir. Bu nedenle, balikgilik sektériinde Tirkiye-AB iligkilerinin
irdelenmesi 6ncesinde Ortak Balikgilik Politikasinin anlasiimasinda yarar gérilmektedir.

2.1. AB Ortak Balikcilik Politikasi

AB lilkelerinin buylik bir cogunlugunda tarimin genel ekonomideki roltinin giderek azalmasina
ragmen, AB ortak politikalari arasinda tarim ve balikgilik blylk bir énem tagimaktadir. Ornegin,
Onceleri balikgihgin da dahil oldugu Ortak Tarim Politikasi 1962 yilinda olusturulmus, uzun
tartismalardan sonra 1983 yilinda Ortak Balikgilik Politikasi (OBP) yirirlige girmistir (Dlzgiines,
2000; 20083; Celikkale ve ark.,1999b).

OBP'nin esasli, hem balikgiligi ve hem de AB entegrasyonunu etkileyen yasal, politik, ekonomik,
sosyal ve cevresel faktorlerin bir kombinasyonunu yaratmak olarak tanimlanabilir. Bu politikanin
baslica amaglari, stoklarla balikgilik faaliyetleri arasinda strdirilebilir bir denge kurulmasina yardimci
olmak, balikgilara sirekli bir gelir ve is olanadi yaratmak, geleneksel olarak balikgilikla geginen
yOrelerin ekonomik olarak geleceklerini garanti altina alarak bu etkinliklere devam etmelerini
saglamak, balikgilik sektérinde rekabet ortamini devam ettirmek, avcilik ve yetistiricilikten elde edilen
dretim ve geliri arttirmak, tiiketici ve isleme sanayine kabul edilebilir fiyat ve kalitede Uriin saglamak
seklinde 6zetlenebilir. OBP, balik¢ihdr biyolojik, ekonomik ve sosyal yonleriyle ele almakta ve dért ana
konu altinda incelemektedir. Bunlar; yapisal politikalar, koruma ve kontrol politikasi, pazarlama
politikasi ve dis balikgilik politikasidir.

AB, balik stoklarini ortak evrensel mirasin bir pargasi olarak ele almakta, kolektif bir anlayisla
yOnetilmesini ve degerlendiriimesini amaglamaktadir. Gerek AB sularinda ve gerekse balikgilik
anlagmalar yapilan Uglncl Ulkelerin sularinda benzer bir anlayisi uygulamaktadir. Bu nedenle,
avlanma ydntemleri ve kullanilan av araglarinin teknik 6zelliklerini diizenlemek igin politikalara ihtiyag



duyulmaktadir. Avcilik ve karsilasilan en 6nemli sorunlar asiri avcilik ve kirlilik olup miicadelede ortak
tavir alinmasi zorunludur. Bu gergevede AB, bu konuda gerekli birlik ve beraberligi saglamistir.

Avcilik ve vyetistiricilik, AB balik¢ihdinda ¢ok 6nemli alt sektérlerdir. Birligin gayri safl
hasilasindaki payinin %1’den daha az olmasina ragmen, is olanaklarinin az oldugu bdélgelerde g¢ok
6nemli bir etkisi ve yarari vardir. Sonug¢ olarak, diinyanin en blyuk pazarlarindan birisi olan AB’ne
balik ve Urunleri arzina yardim etmektedir.

AB Dunya’nin 3. buyitk balik¢ilik endustrisine sahiptir. Her yil 7 milyon ton civarinda su Grinleri
Uretilmektedir. Avcilik ve isleme endistrisi 400.000’den fazla insana is olanagl yaratmaktadir. Bu
nedenle, AB balikgilik endiistrisinin 6nceligi, rekabetci avcilik alt sektorl ile strdarilebilir balik stoklari
ve sUrdUrllebilir deniz ekosistemi arasinda gergekgi bir denge olusturmaktir. Bu nedenle, koruma
politikalari 6nde gelmektedir. Balik stoklarinin uzun vadede surdirilebilir kullanimini saglamak Gzere
avcilikta sinirlamalar getirmek Uzere 2005 yilinda merkezi Briksel’de olan Balik¢ilik Kontrol Ajansi
olusturulmustur. Bu merkez 2008 yilinda Avrupa’nin en biiyiik balikgilik limani olan ispanya’nin Vigo
kentine tasinmistir. Merkez asiri avciligin 6nlenmesi amaciyla getirilen kurallarin yUritiimesini ve
diger deniz canlilarinin korunmasi 6nlemlerini denetlemektedir.

Balik stoklarinin, dogal veya avcilik nedenleri ile &len baliklardan dolayl eksilen Kitleyi
karsilamak Gzere belirli bir yenilenme slresine ihtiyaci vardir. Stoklarin yenilenmesinde ihtiya¢ duyulan
yeterli miktarda ergin baliga sahip olabilmek igin, kiigik baliklarin blylimelerine ve Uremelerine
mutlaka izin verilmelidir. OBP, her yil bilimsel arastirmalarla gelecek av sezonunda avlanabilecek balik
miktarlarini belirlemektedir. Bu miktardan, her Ulkeye disen paya “ulusal kota” adi verilmektedir.

Kuguk baliklarin blyimesine olanak vermek Ulzere, birkag teknik kural uygulanmaktadir. Bunlar
arasinda, en klglUk ag g6z acikliklari ve seklinin belirlenmesi, belirli sahalarin avciliga tamamen
kapatiimas! sayilabilir. Bazi av arag ve avlanma yéntemleri yasaklanmis, kiiclk balik ve istenmeyen
tarlerin kagabilecegi, secici avcilik tekniklerinin kullanilmasi zorunlulugu getirilmistir. TGrlere gére en
kicuk av boylari belirlenmig, av ve karaya ¢ikan baliklarla ilgili 6zel kayit tutulmasi dngdralmustar.

Yetistiricilik, azalan dogal stoklarin takviye kaynagi olarak nitelendirimektedir (Avrupa
Komisyonu, 2002). Halen, toplam Uretimin %19'u giftliklerden saglanmaktadir (yumusakgalar, midye,
alabalik, salmon, sazan, levrek, gipura). Yetistiricilik sektéri diinyanin diger bélgelerine gére AB iginde
daha yavas buyimektedir. Bu nedenle, AB Komisyonu sektérll gelistirebilmek amaciyla ek énlemler
almaktadir. Bu konuda en énemli zorluklardan birisi iyi kalitede ortam ve suyun yetersizligi, halk sagligi
ve gevrenin korunmasi igin standartlarin yUksekligidir. Avrupa’da yetistiricilik sosyal ve gevresel etki
bakimindan surdirulebilir kalkinmada 6zellikle Asya ve Giney Amerika Ulkelerindeki yetistiricilerle
rekabette zorluklar yasamaktadir. AB’nin yapisal politikasi, balikgilik sektériiniin giiniin ihtiyaglarina
uyum saglamasina yardimci olmaktadir. Avcilik ve yetistiriciligin her alaninda, pazar ve sektorel
gelisme ile ilgili tim projelerin finansmani mimkindir. Buna ek olarak, avlanma kapasitesini
artirmayacak sekilde sosyal yasam alanlarinin iyilestiriimesine, galisanlarin emniyet ve givenligine
yonelik guverte lzerinde yapilacak iyilestirmeler (Guvenlik tonaji; GTs) desteklenmektedir. Her lye
ulke igin, ortak hedefler dogrultusunda filonun yeniden yapilanmasi igin gok yillik rehberlik programlari
planlanmistir. Ozellikle uzun mesafe balikgiligi igin uluslararasi balikgilik antlagsmalarinin tesisi zorunlu
hale gelmistir. Bu amagla, agik deniz balikgiligi yapabilen gemilere, ye olmayan Ulkelerin sularinda
serbest av yapabilmeleri igin G¢lnct Ulkelerle balikgilik antlasmalari yapiimaktadir. Birligin uluslararasi
organizasyonlar ve bdlgesel balikgilik organizasyonlari ile rasyonel bir avcilik igin gérismeleri devam
etmektedir.

AB disindaki Ulkelerle balikgilik anlasmalarini yaritmek, bdélgesel ve uluslararasi balikgilik
organizasyonlari ile gérismeler yapmak, asiri avcilik tehdidi altinda olmayan sularda da koruma
politikalarini uygulamak, kalkinmakta olan Ulkelere avcilik haklari icin édemeler yapmak, Gglncl
Ulkelerde avcilik igin ruhsat vermek ve saglanan finansmani bu Ulkelerdeki balik stoklarinin
gelistiriimesi igin gereken yatirima destek icin kullanmak AB’nin temel amaclari arasindadir.

1970 yilinda avlanma alanlarina girme, pazarlama ve yapilanmalarla ilgili ilk olarak baglayan ilk
ortak uygulamalar, 1983 yilinda OBP kabulii ile sonuglanmistir. ilk OBP metni stoklara goére av
glcilnin ¢ok fazla oldugu, asiri avciligin mutlaka kontrol altinda tutulmasi ve bazi énlemlerin alinmasi
gerektigi vurgulanmistir. OBP’ni daha etkili bir sekilde uygulayabilmek igin alt yapilar arasindaki
baglantilarin kuvvetlendiriimesi amaglanmustir. ilgililere, verilerin en kisa zamanda iletilmesi ve biyiik
av teknelerinin uydu sistemiyle izlenmesi konusunda yeni teknolojilerden yararlaniimasi giindeme
gelmistir.

Zorlayici 6nlemlerin arttirlmasi, pazarlama kurallarinin ortaya konmasi ve stoklarin geleceginin
denetim altinda tutulmasi amaciyla ikinci bir degerlendirme 2002 yilinda yapiimistir.

Deniz alanlari karasal alanlarindan daha genis olan AB, Diinya’nin en genis deniz alanina ve en
blyik deniz ticaret filosu sahiptir. 1200 limani bulunmakta, dis ticaretinin %901, i¢ ticaretinin %401
deniz yoluyla gergeklestiriimektedir.



Son yillarda denizcilikle ilgili bazi faaliyetler de OBP kapsamina girmis ve Balikgilik Genel
MUdirligi’nin adi Balikgilik ve Denizcilik Genel MUdurligi olarak degistirilmistir. Petrol endistrisi
denizcilik ekonomisinde is olanaklar yaratmasi bakimindan énemli gérilmektedir.

Sonug olarak, AB balik¢ilik faaliyetlerini tarim politikasindan ayri olarak olusturulmus ortak bir
politika dahilinde ele almakta, en son 2002 yilinda yapildidi gibi zaman zaman bu politikayr gézden
gecirerek gincellemekte ve gerek Uye Ulkeler ve gerekse anlagsma yaptigi t¢linct Ulkeler nezdinde bu
politikanin uygulanmasina gaba gdstermektedir.

AB Komisyonu, 22 Nisan 2009 tarihinde yayinladigi “AB Ortak Balik¢ilik Politikasi Reformu”
isimli yesil kitap ile AB ortak balikgilik politikasinin temel esaslarini tartismaya a¢cmistir. Paydas
goriglerinin alinmasindan sonra OBP’nda gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

2.2. Turkiye’de Balik¢ilik Yonetimi

Tirkiye'de balikgilik faaliyetleri 1971 yilinda yirirlige giren 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu
cercevesinde ydritilmektedir. Kanunun uygulamaya yonelik ayrintilar gesitli  yonetmeliklerle
dizenlenmektedir (Su Urlnleri Yénetmelidi, Su Urlnleri Toptan ve Perakende Satis Yerleri
Yoénetmeligi, Balikgi Barinaklari Yonetmeligi).

Su Urlnleri Yénetmeligi kapsaminda, ge¢miste sirkiler adi ile su Grinleri avciligina iliskin
yapilan dizenlemeler, 17.2.2006 tarihli Remi Gazete’de yayimlanan Mevzuat Hazirlama Usul ve
Esaslarn Hakkinda Ydénetmelik nedeniyle, Teblig adi ile yayimlanmaktadir. Ticari ve amatér avcilik igin
ayri ayri diizenlenen Tebligler; ilgili kamu kuruluslari, bilimsel kuruluglar ve balikg 6rgdtlerinden olugsan
Su Uriinleri Danisma Kurulu (istisare Kurulu) vasitasi ile hazirlanmaktadir. Ancak, bu kurulun kurulus
ve calismasina iliskin yasal dayanak bulunmamakta, Bakanhgin tercihleri dogrultusunda g¢alisma
yapmaktadir. Bu yapisi ile AB’de goérillen yapilanmalardan buyik farklilik gdstermektedir.

Gerek yasa, gerekse ydnetmelik ve tebligler gergevesinde balikgilik yénetiminin dayandigi ana
unsurlar su sekilde 6zetlenebilir;

- Balikgilik yénetimi konusunda yetkili otorite Tarim ve Koyigleri Bakanh@r'dir. Su Grnleri ile ilgili
gorevler Koruma ve Kontrol Genel Mudurligi, Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Mudurliga ve
Tarimsal Arastirmalar Genel Mudurltklerince yerine getirilmektedir.

- Balikgilik faaliyetlerinin bir diizene baglanmasi amaciyla kooperatifler bazinda 6rgutlenme
tesvik edilmis, kiralama, ithalat ve ruhsat islemlerinde kooperatif ve Uyelerine tesvikler saglanmistir. Bu
gorevler Tegkilatlanma ve Destekleme Genel Mudurligince gergeklestiriimektedir.

- Avcilik faaliyetleri ile ilgili olarak igletilen stoklarin korunmasi amaciyla av sahalari bakimindan
avciliga tamamen kapali alanlar ilan edilmektedir.

- Av araclar ve avlanma yéntemlerine iligkin yasak, sinirlama ve sorumluluklar getirilmektedir.

- Nesli tikenen veya tehdit altinda olan, uluslararasi kurulus ve sézlesmelerle de koruma altina
alinmis deniz memelileri, alabalik ve mersin balidi gibi tirlerin avciliklari yasaklanarak koruma altina
alinmiglardir.

- Ticari olarak avlanmasina izin verilen tirler i¢in avlanabilir asgari boylar belirlenmistir.

- Orkinos avciligr ve tasimaciligl yapan balik¢l gemilerinin uydu bazli veri iletimini saglayan
cihazlari bulundurmalari zorunlulugu getirilmis, bu amagla Gemi izleme Sistemi kurulmustur. 12
metreden biyUk balik¢l gemilerinin avcilik verilerini kayit edecekleri seyir defterlerini tutmalar
zorunlulugu getirilmistir.

- Balikeilik faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla akaryakitta 6zel tiketim vergisi kaldiriimistir.

- Yetistiricilik tesislerinin kurulma, ¢alisma ve Uretim sekilleri gelisen sartlara gore belirlenmis ve
uygulanmasi igin yénetmelikler gikartiimistir.

- Giderek artan rekabet kosullarinda vyetistiricinin desteklenmesi amaciyla tesvik primi
uygulamasina gegilmistir.

- Sulara birakilabilecek atiklara iliskin maksimum miktarlar belirlenmis ve tolere edilebilecek
degerlerin lzerinde atik birakilmasi yasaklanmigtir.

- Igsleme tesislerinde degerlendirilien hammadde giriglerinden itibaren kullanilan su ve Griin
kalitesi standartlari belirlenmis, sudan sofraya kadar gegen slrecin saglkli isletilebilmesi igin
yOnetmelikler hazirlanmigtir.

- Denizde yuritilecek koruma-kontrol faaliyetlerinde igigleri Bakanligrna bagl Sahil Glvenlik
Komutanhgi yetkilendirilmistir. Her ne kadar Tarim ve Kdyisleri Bakanligi teskilatinda ve Bakanliga
bagli su dranleri ile ilgili tesekkdillerde su Urlnlerinin, deniz ve igsularin koruma ve kontrolu ile
gbrevlendirilen personel ile emniyet, jandarma, sahil glivenlik, gimrik ve orman muhafaza teskilatlan
mensuplari, belediye zabitasi amir ve mensuplari, kamu tlzel kisilerine bagli muhafiz, bekgi ve
korucular ile emniyet ve jandarma tegkilatinin bulunmadigi yerlerde kdy muhtar ve ihtiyar heyeti Gyeleri
bu Kanunla ve bu Kanuna istinaden konulan yasaklardan dolayi, bu Kanun kapsamina giren suglar



hakkinda zabit varakas! tutmak, sugta kullanilan istihsal vasitalarini ve elde edilen su Grinlerini zapt
etmek ve bunlar 34 inci madde hikmU sakli kalmak sarti ile adli mercilere teslim etmek; ek madde
3'te yer alan hikimler ¢ercevesinde idari para cezalarini kesmekle vazifeli ve yetkili kiinmislarsa da
karada sirdurllen koruma-kontrol hizmetlerinde arzulanan denetim dizeyine ulagilamamigtir.

Tarim ve Koyisleri Bakanhgi, AB QOyelik sirecinin baslamasindan sonra mevzuat degisiklikleri
konusunda 6nemli bir caba sarf etmis ve buna paralel olarak mevzuat degisiklikleri ve yeni
yOnetmelikler diizenlemistir.

2.3. Balikgilik Alaninda Tiirkiye—AB iligkileri

Turkiye’de balikgilik mevzuati ve bu mevzuatin Avrupa Birligi Ortak Balikcilik Politikasi ile diger
AB Miiktesebatina uyumu galismalari Tirkiye—AB iligkileri kapsaminda en fazla tartisilan ve Gizerinde
durulan konulardan birisini olugturmaktadir. Bunun nedeni, AB Komisyonunun Tirkiye'yi Gyesi olan
Akdeniz Ulkeleri ile ayni kaynagl paylasan bir Glke olarak gérmesi, ¢ tarafini ¢evreleyen denizler
nedeniyle dnemli bir potansiyeli kullanmasi ve Avrupa kitasi iginde i¢ sular bakimindan en zengin Ulke
konumunda olmasidir. Diger taraftan, AB pazarlarinin ihra¢ edilen su Urtnleri bakimindan Turkiye igin
6nemli bir pazar olmasi uyum galismalarinin dnemli bir ortak paydasini olusturmaktadir (tim.org.tr,
2009). Avrupa Birligi balikgilik ve ¢evre politikalar hukimlerini uygulatmak suretiyle Turkiye’nin zengin
su potansiyelini, barindirdigi flora ve faunayi strdlrllebilirlik ilkesi ¢ergevesinde garanti altina almayi
arzulamaktadir. Ancak, AB sularinda sirdurllen politikalar ve uygulama sekli degerlendirildiginde bu
konuda pek basari saglandigi sdylenemez. )

Bu amaglara uygun olarak, AB 2002 yilinda Su Urinleri Mevzuatinin AB MUktesebatina Yasal
Uyumundan Sorumlu Tirk Otoritelere Destek Projesi ile 2005 yilinda Su Urlinleri Sektérinin Yasal ve
Kurumsal Olarak AB Su Uriinleri MUktesebatina Uyum Projesi’ni ylrQrlige sokmustur (Kadak, 2006).

2003 yihinda Almanya, Hollanda ve isveg ortakh@i ile kurumsal alt yapinin giglendiriimesi,
mevzuat ve yapisal politikanin olusturulmasi, koruma, kontrol ve kaynak ydnetimi, pazarin ortak
orgltlenmesi ve sektérel bilgi sisteminin olusturulmasi amaciyla bir eslestirme projesi baslatiimistir
(abgs.gov.tr, 2009; suurunleri.kkgm.gov.tr, 2009).

TUm tarama ve uyumlandirma sireglerinde TUrkiye'nin cevaplandirmak zorunda kaldigi genel
sorunlar ve zorluklar su sekilde 6zetlenebilir;

Kaynak Yoénetimi
- Av filosunun kaynak kapasitesine gére uyumlu olup olmadigi,

- Filo kapasitesi, av ¢cabasi ve igletilen kaynaklarin durumu arasindaki dengenin ne gibi sorunlar
yarattigi,bu dengenin saglanabilmesi i¢in bilimsel hangi stratejilerin izlendigi,

- Igletilen kiigiik pelajik stoklarin ne kadarinin orkinos besi isletmelerinde kullanildig,

- Pelajik ve demersal stoklarin isletme durumunun nasil oldugu ve iyilestirildigi,

- Sirdardlebilir bir aveilik mortalitesi igin kapasite, faaliyet, boyut ve av araglari agisindan av
gUclnin nasil kontrol edildigi,

- Profesyonel, yari zamanli ve amatér balik¢i ayriminin nasil yapildigi, bitiin bu gruplarin deniz
kaynaklar tzerindeki géreceli etkilerinin ne oldugu,

- Igletilen kaynaklarin yavrulari (izerinde avcilik mortalitesini azaltmak ve beslenme ortamlarini
korumak agisindan av araglarinin segiciligi, en klglk avlanma boyu ve korunan sahalara giris
bakimindan hangi tip dnlemlerin alindigi,

- Hangi tlrlerde an kiiglik avlanma boyu uygulamasinin yapildig,

- Balik¢ilik yonetimi amaciyla hangi alanlar igin ve nasil av araci yasaklarinin uygulandigi, hangi
tdr veya tirler icin bu yasaklarin uygulandidi, bu bdlgelerde hangi ydénetim dnlemlerinin uygulamaya
konuldugu,

- Igletilen stoklar icin hangi tiirlerde avcilik mortalitesinin kontrolii amaciyla nasil bir avcilik
sinirlamasina gidildigi,

Filo Y6netimi

- Av filosunun AB normlarina uygun olarak tonaj ve gug olarak 6l¢ilip dlgtimedigi,

- Filoya katilimlarin nasil saglandigi, filoya giris ve gikislar arasindaki dengenin Birlik yasalarina
uygun olarak saglanip saglanmadig,

- Tim balik¢l gemilerini kapsayan tekne kayit sisteminin AB Yd&netmeliklerine uygun olup
olmadigi,

- Kayit sisteminin ydnetmeliklerde ifade edilen tim bilgileri kapsayip kapsamadigi,

Gemi izleme Sistemi




- Birlik balik¢i gemilerinin pozisyonlarini izleme sisteminin Turkiye’de ne zaman kurulacagt,

Koruma, Kontrol

- Tarkiye’nin hikimranhgi altindaki sularda karaya ¢ikartilan baliklari izleyecek ve kayit altina
alacak sistemi nasil kuracagi,

- Turkiye’nin balkgilik faaliyetleri hakkindaki bilgileri toplamak, degerlendirmek ve gerektiginde
Komisyona raporlamak igin bir sistemi ne zaman kuracagi,

Yapisal Eylemler
- Ulusal Stratejik Plan, ¢alisma programi, projelerin segimi, 6demeler, degerlendirme, kontrol ve

dis denetim alanlarinda yapisal politikay! yonetebilmek i¢in dngérilen personel durumunun ne oldugu,
- Yapisal eylemler ve kaynaklarin strdurtlebilirligi arasindaki iligkinin ne oldugu,
- Yapisal eylemler igin dngérilen bitcenin miktari,
- Balikgilik endistrisine danismanlik saglayabilmek icin halihazirda planlanan politikanin ne
oldugu,

Pazarlama Politikasi

- Ogzellikle Uretici 6rgutleri ortak pazarlama standartlari ve tlketici bilgilerini kapsayan pazar
hakkinda ulusal mevzuatin uyumu konusunda saglanan ilerlemeler,

- Mudahaleler ve dretici orgitleriyle ugrasan uzman yetkililerin olusturuimasi &zelinde
pazarlama politikasinin olusturulmasinda yeterli idari diizenlemelerin yapilmasi, pazar politikasi ve
Komisyona fiyatlarla ilgili elektronik veri iletimi igin yapilacak dizenlemelerle hangi Bakanliklarin
sorumlu oldugu,

- Ortak pazarlama standartlari ile tiketici bilgilendirme gereksinmeleri uyumu igin kontrol
diizenlemeleri,

- Uretici 6rg0tleri kurulmasi konusunda saglanan gelismeler,

Destekler

- 2005-2006 yillari icin avcilik ve yetistiricilikte hangi tip ve miktarda destegin saglandigi,

- 2006 yih igin planlanan diger destek tipleri miktari,

- Taze ve islenmis Urin dissatiminda saglanan geri édemeler, miktari, yasal dayanagdi ve
yararlanan gruplar,

Uluslararasi Anlasmalar

- Orkinos avciligr yonetimi ile ilgili ICCAT Anlagsmasina ydnelik olarak, ICCAT tarafindan ilan
edilen diger Ulkelerin kotalarinin kullaniminda Turkiye tarafindan kontrol amaciyla hangi énlemlerin
getirildigi,

- ICCAT o6nlemleri altinda Turkiye'ye saglanan avcilik firsatlar ve tekne sayisina gére av gicu
ile orantili olarak hangi ¢aba sinirlama énlemlerinin getirildigi,

- Orkinos avciligi igin kag tekneye yetki verildigi,

- Yavru orkinos 6limlerinin énlenebilmesi igin aglarin segiciligi, minimum yasal avcilik boyu ve
belirli av sahalarinda kullanilmasi yasaklanan av araglari kapsaminda hangi dizenlemelerin yapildigi,

- Orkinos besiciligi igin ICCAT tavsiyelerin yarlrlige konmasinda 6rnekleme programi,
isletmelerin listesi, kafeslere yerlestirilen balik miktarlarinin raporlanmasi ve kafeslerdeki miktarlarin
mengei belgeleri hazirlanmasi gibi konularda alinan énlemler,

- ICCAT tarafindan tavsiye edilen veri toplama programinin uygulanmasi ile ilgili alinan
6nlemlerin ne oldugu,

Oldukga kapsamli bir hazirlik ve altyapi gerektiren bu sorulara karsilik TKB tarafindan verilen
yanitlar ve tarama sirecinde goérilen yasal ve yapisal eksiklikler Turkiye’nin AB’ye Gyelik konusunda
heniiz hazir olmadi§i kanaatini uyandirmistir.

3. YAPILAN CALISMALAR

Balikgilik sektdriinde Turkiye-AB iligkilerindeki aksamalar ve yetersizlikler her iki taraf tarafindan
hazirlanmis raporlarda da ifade edilmektedir. TKB tarafindan gergeklestirilen galismalarda balikgilik
sektorind ilgilendiren toplam 623 AB mevzuatindan 102 adedi Turkiye ile ilgili bulunmus ve bunlardan
86 adedi incelenerek %67’sinin uyumsuz, %24’'tnln de kismen uyumlu oldugu saptanmis, hazirlanan
raporda Glkemiz balikgilik mevzuatinin, AB Mevzuat ile bly(ik élglide uyumsuz oldugu ifade edilmistir
(Kadak,2006). Mevcut uyumsuzluklar gidermek amaciyla “Su Urlinleri Sektérinin Yasal ve Kurumsal
Olarak AB Su Urinleri Miktesebatina Uyum Projesi” uygulamaya konulmustur. Bu proje ve Eslestirme



Projesi kapsaminda kamu kurumu ve balikgilara ybnelik 36 faaliyet cergevesinde 603 kisi 2657
adam/gin egitimi yapilmis, Su Urinleri Kanunu degisiklik yasa tasarisi Tirkiye Buyik Millet Meclisi’ne
gbnderilmek (izere Bagbakanlik'a iletilmis, projede belirlenen karaya ¢ikig noktalarinda kurulmak lzere
29 adet Liman Birolari igin izin alinmig, 50 adet Su Urlnleri MUhendisi'nin atamasi gergeklestiriimis,
gemi izleme, pazar standartlari, tiketici bilgisi, ruhsatlar, satig notlari, seyir defteri konularinda
yOnetmelik ¢alismalari tamamlanmistir.

TUrkiye’nin mizakere tarihi almasini miteakip, OBP’na uyum ¢alismalari:

- Kontrol ve Kaynak yénetimi,

- Pazarin Ortak Orgutlenmesi,

- Yapisal Politikalar,

- Tekne Kayit ve Bilgi Sistemi,

- Yetigtiricilik,

- Uluslararasi Antlagsmalar,

alt gruplari tarafindan yarQtilmeye baslanmistir.

Kontrol ve Kaynak Yoénetimi alt grubunun ele aldigi konular:

- Avciliga iliskin dizenlemeler,

- Balikgilik lisanslari,

- Av gabasinin (kota) ve balikgilik kapasitesinin azaltiimasi,

- Kota ydnetimi ve dagitimi,

- Avcilik kontrolli ve denetim kurallari,

- Urlniin karaya c¢ikis bildirimleri,

- Uydu sistemli kontrol,

Bu grupta incelenen 13 mevzuattan 7 adedi kismen uyumlu, 3 adedi uyumsuz bulunmustur.

En 6nemli yasal belge “Balik¢ilik Kaynaklarinin Ortak Balikgilik Politikasi dahilinde korunmasi ve
isletmesinin sirdirilmesine iliskin Konsey Tuzligld” (2002/2371) olup canli su kaynaklarinin
korunmasi, sirdirilebilir igletiimesi, filo kapasitesinin ayarlanmasi ve ydnetimi, denetim, kontrol ve
cezalar, kayit sistemi ve raporlama, kaptanin sorumluluklari, Grlnlerin pazarlanmasi, Balikgilik,
Bilimsel, Teknik ve Ekonomik Komitesi ile Bolgesel Danisma Konseylerine iliskin hususlari
kapsamaktadir. Bu tiiziikle ilgili uyuma yénelik, Su Uriinleri Kanunu ve Su Uriinleri Yénetmeligi
degisiklik taslaklar hazirlanmis, Bakanligin gérev ve teskilatina ydnelik kanun degisikligi teklif
edilmistir.

Tum alt gruplar tarafindan ilgili konsey tizik ve yénetmelikleri incelenerek sucul ekosistem,
yararlanilan balikgilik kaynaklari, avcilikta kullanilan balikgl gemileri ve av araglari, pazarlama,
yetistiricilik ve bilgi sisteminin olusturulmasi konularinda gerekli kanun ve tlzik degisiklikleri igin
Oneriler hazirlanmistir.

Uyum konusunda diger bir gésterge de AB Komisyonunca hazirlanan ilerleme raporlaridir. 2009
yili ilerleme Raporuna gére AB Balikgilik milktesebatina uyum saglanmasi bakimindan énemli bir
ilerleme kaydedilememistir. Su Urlinleri Kanununda beklenen degisikliklerin yapiimadig gérilmektedir.
Ortak balikgilik politikasinin tutarll bir sekilde uygulanmasi igin gerekli olan idari yapilarin yeniden
dlzenlenmesi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Su Uriinleri konusundaki sorumluluk hala gesitli
bakanliklar ve Tarim ve Koyisleri Bakanliginin degisik birimleri arasinda dagdilmis durumdadir.
Balik¢ihidin daha etkin yonetilebilmesi igin tim faaliyetlerin tek bir ¢ati altinda toplanmasi daha uygun
olacaktir.

Kaynak ve filo yonetimi konularinda az da olsa bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Yeni liman ofisleri
kurulmasiyla toplam sayr 34’e ulagmistir. Bakanlik biinyesinde Su Uriinleri Bilgi Sistemi (SUBIS)
gelistirilmis, ancak, heniiz tam olarak faaliyete gegememistir. Av ve karaya ¢ikis verilerinin toplanmasi
konusunda tatminkar bir ilerleme kaydedilememistir. Her tekneye bir filo kayit numarasi verilmis, batin
tekneler SUBIS'e kaydedilmis olup halen teknelere iligkin prosedirler bu sistem araciligr ile
yuratlimektedir. Seyir defterlerinin SUBIS’e kaydina baslanmistir. Balikgilara tahsis edilen beyaz kum
midyesi kotalari, SUBIS (izerinden pilot diizeyde izlenmektedir. 15-24 m arasi teknelerin ve 15 m’den
kiglUk teknelerin tonilato Olgiimlerine iliskin mevzuat uyumu tamamlanmistir. Ancak, 15-24 m
arasindaki teknelere iligkin uygulamaya yénelik olarak 4 yillik bir gegis streci taninmistir.

Stok tahmini ve avlanabilir balik miktarlarinin belirlenmesi konusunda herhangi bir ilerleme
kaydedilmemistir. Karadeniz’deki énemli balik stoklarina ydnelik veri toplama iglemleri hala daginik ve
eksik olup herhangi bir sisteme uymaksizin yaptirimi olmayan deneysel uygulamalar duzeyindedir.
Yapisal eylemler, denetim ve kontrol, piyasa politikasi ve devlet yardimlari konularinda ilerleme
kaydedilememistir.

ilerleme raporunda uluslararasi anlagsmalara iligkin olarak, Tirkiye’nin Uluslararasi Atlantik Ton
Baliklarini Koruma Komisyonu (ICCAT) tarafindan verilen toplam kota dagitiminda, bireysel kota



sistemine gectigi ifade edilmektedir. Ayrica, Turkiye’'nin kendisine taninan kota biyUkligiine resmen
itiraz ettigi, bu kotaya ve dogu tipi ton baligi igin ¢ok yillik iyilestirme planinin diger hikimlerine bagl
kalacagini taahhiidinde bulundugu bildirilmektedir. S6z konusu raporda, ICCAT taahhttlerine uyum
saglanmasi i¢in daha fazla tedbir alinmasi gerektigi belirtiimektedir.

“Balikgilik”, 11 Aralik 2006’da Konsey (Genel igler ve Dis iligkiler Konseyi) tarafindan kabul
edilen ve 14/15 Aralik 2006 tarihlerinde AB Zirvesinde onaylanan ve askiya alinan Turkiye'ye iligkin
kararlar kapsamindaki 8 fasildan biridir. ilerleme raporuna gére, Giiney Kibris Rum Yénetiminde kaytli
olan ya da son ugradigi liman Giney Kibris Rum Yd&netiminde olan gemiler ve ugaklar tarafindan
tasinan mallarin serbest dolasimina yénelik kisitlamalar yirirlikte kaldigi sirece, Turkiye balikgiliga
iliskin mlktesebati tam olarak uygulama konumunda olmayacaktir (Arpa, 2009; Avrupa Komisyonu,
2009).

Sonu¢ olarak, ilerleme raporunda Turkiye'de kaynak ve filo ydnetimi ile uluslararasi
anlasmalarin uygulanmasi konularinda bazi ilerlemeler kaydedildigi, ancak, bu fasildaki mevzuat
uyumu konusunda ilerleme kaydedilmedigi, ortak balik¢ilik politikasinin uygulanmasi igin gerekli idari
yapilarin heniiz olusmadigi gériistine variimistir.

4. SONUC

2008 yili Aralik ayinda yayinlanan Avrupa Birligi Miiktesebatina Ustlenilmesine lliskin Tirkiye
Ulusal Programinda (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2008) balikgilik konusunda mevzuat uyum
takvimi belirlenmis ve eksikliklerin 2009'da tamamlanmasi 6ngoérilmesine ragmen 2009 hedefleri
gergeklestirilememistir (Ek 1).

TUm paydaslar tarafindan eksikligi hissedilen balikgilikla ilgili tim konulardan sorumlu merkezi
bir birim hendz olusturulamamistir. Su Grinleri Oretim kaynaklarinin strdlrGlebilirligi, avciligin
dizenlenmesi, balikcilik filosunun ve su Orlnleri sektdrindn faaliyetlerinin kayit altina alinmasi, kontrol
denetim ve izlenebilirligin saglanmasi ile pazara ve pazarlamaya y6nelik diizenlemelerin yapiimasi, Su
Urtnleri kanunu degisikligi kapsaminda yapilan dizenlemelerin uygulanmasina yoénelik usul ve
esaslarin belirlenmesi, Su Grlnlerinin pazara ydnelik kalite kriterlerinin belirlenmesi, gelistiriimesi,
kontrol ve denetimde izlenebilirligin saglanmasi ve tuketicilerin bilgilendiriimesi alanlarinda yeterli bir
ilerleme saglanamamisgtir.

Ulusal programda deginildigi Uzere mevzuatin uyumu ve uygulanmasi igin gerekli kurumsal
yapilanma ihtiyaglan takvimi ile finansman ihtiyaci ve kaynaklari belirlenmis olmasina ragmen yasal
degisiklikler gerceklesmedigi takdirde finansman ihtiyaci karsilanan kurumsal yapilanmanin
tamamlanacagini ve islevsel olmasini beklemek gercekgi olmayacaktir.

Balik¢ilik sektériiniin yénetimi igin yetkilendirilmis ve sorumlu tek bir kurumun olusturulmasi ilk
hareket noktasi olmalidir. Bu yeni kurumun balikgilik konusunda egitim almis personel ile donatiimasi,
OBP hedeflerine ulagsmada ikinci dnemli hareket noktasi olarak ele alinmalidir. Ozellikle osinografi,
limnoloji, balik biyolojisi, mikrobiyoloji, ihtiyoloji, ekoloji, sistematik, yetistiricilik, balik besleme ve yem
teknolojisi, balik hastaliklari, av araglar ve avlanma yéntemleri, segici avcilik, populasyon dinamigi ve
stok tahmin ydntemleri, balikcilik ydnetimi, isleme ve degerlendirme, kalite kontrol, su kirliligi ve
kontroll, ABOBP ve deniz hukuku alanlarinda egitim almis teknik elemanlarin atanmalar veya
atanmis olanlarin yeni olusturulacak kuruma nakilleri kurulus asamasindan itibaren yeni kurumun
basarisini belirleyen en énemli etken olacaktir.

Henliz deneme safhasinda olan av kayitlarinin tutulmasinda balikgi gemilerinde bu islemin
kaptanlar tarafindan ek bir kilfet olarak gorilmesi ve ilgili kisilerin teknik olarak yetersiz olmalari
nedeniyle bazi zorluklar yasanmaktadir. Bu sakincay! giderebilmek amaciyla belirli bir blyuklikteki
balikgi teknelerinin yukarida s6z konusu egitimleri almis teknik eleman istihdam etmeleri zorunlulugu
getirilmesi hem istihdam yaratacak ve hem de uygulanacak yeni politikalar yoluyla AB standartlarini
yakalamakta sirece bulyik bir katki saglayacaktir. Sadece, kayitlarin glvenli tutulmasi konusunda
degil, avlanan Urlnlerin muhafazasi ve saglikli bir sekilde karaya c¢ikariimasinda da bu 6nerinin
saglayacag! yararlar gézden uzak tutulmamahdir.

2008 yili Ulusal Programinda Tarim ve Kdyisleri Bakanligi tarafindan yapilacagi bildirilen
degisiklikler 6ncelikler bazinda asagida 6zetlenmistir:

Oncelik 1. Ozellikle, balik¢ilikla ilgili tim konulardan sorumlu merkezi bir birim olusturulmasi
yoluyla idari yapilarin gii¢lendiriimesi, balikgilik denetim ve kontrol hizmetlerine éncelik verilmesi

1.Mevzuat Uyum Takvimi

- TKB tarafindan balik¢ilikla ilgili tim konulardan sorumlu merkezi bir birim olusturulmasi,



- Yurirlikteki AB Mevzuatina gére (2371/2002, 1447/1999, 2930/86, 2847/93, 2406/96 26/2004,
2244/2003 3561/85, 1381/87, 1382/87, 2065/2001 ve 1967/2006 sayili Toazikler) Su Uranleri
Kanununda degisiklik yapilmasi, bu degisiklikler yoluyla su Grlnleri Uretim kaynaklarinin
surdarllebilirligi, aveih@in dizenlenmesi, balikcilik filosu ve sektorel faaliyetlerin kayit altina alinmasi,
kontrol denetim ve izlenebilirligin saglanmasi ile pazara ve pazarlamaya yodnelik dizenlemeler
getirilmesi amaglanmigtir.

- Yururltkteki AB Mevzuatina gbre (2371/2002, 1447/1999, 2930/86, 2847/93, 2406/96, 6/2004,
224 4/2003, 3561/856/2004, 224 4/2003, 3561/851381/87, 1382/87 ve2065/2001 sayili Tuzlikler) 2009
yili icinde Su Uriinleri Yénetmeliginde de Kanun degisikligine bagli olarak uygulamalara yénelik
dizenlemelerin yapilmasi, usul ve esaslarin belirlenmesine karar verilmistir. )

- ligili AB Mevzuatl geregi (2406/96, 2065/2001 ve 104/2000 sayil tiizilkkler) Su Urinleri
Pazarlama Standartlari ve TUketici Bilgisi Yonetmelidi ile su Urlnlerinin pazara yonelik kalite kriterlerinin
belirlenmesi,  gelistiriimesi , kontrol ve denetimde izlenehilirligin saglanmasi ve tiketicilerin
bilgilendiriimesi hedeflenmistir.

2. Mevzuatin uyumu ve uygulanmasi icin gerekli kurumsal yapilanma ihtiyaclarina iligkin
takvim

- 9 adet karaya ¢ikis noktasinda idare binalarinin kurulmasi ve gerekli ekipmanla donatiimasi,

- SUBIS, tekne izleme sistemi ve veri tabani bakiminin yapiimasi.

Her iki ihtiyacin karsilanmasi 2009-2011 yillari arasinda gergeklestirilecektir.

3.Finansman ihtiyaci ve Kaynaklari

- Yatinm; 3 adet yeni karaya ¢ikis noktasinda idari binalarinin kurulmasi, gerekli ekipman ve
demirbag alimi, altyapi giderlerini (elektrik, sihhi, 6zel tesisat giderleri, miteahhit giderleri vb.)
kapsamaktadir. Bu amagcla 2009 yili i¢in 118.558 Avro, 2010 yili igin 118.558 Avro ve 2011 yili igin de
118.558 Avro Ulusal Biitgeden kaynak ayriimistir. SUBIS, tekne izleme sistemi ve veri tabani
bakiminin yapilmasi ihtiyaci igin 2009-2011 yillari arasinda Ulusal Butgceden ayrilan kaynak miktari ise
110.654 Avro’dur.

- Mevzuatin uyumu ve uygulanmasi igin Merkez ve 9 adet karaya ¢ikis noktasindaki balikgilik
idare binalarinda gérev yapmak Uzere 90 yeni personel istihdami i¢in 2009-2011 yillari arasinda
kullaniimak Uizere 3.140.478 Avro kaynak ayrilmigtir. Karaya ¢ikis bildirimi sisteminin gelistirilmesi plan
ve programlama calismalari, tazelik ve boy kriterlerinin uygulanmasi ve denetim ile satis bildirimi
sisteminin yayginlastirilmasi konusunda 120 kisinin 5’er glin slreyle yurt icinde egitimi i¢in 2009 yilinda
42.154 Avro, istihdam edilen 90 adet yeni personelin ¢calisma konulari kapsaminda 5’er guin sireyle yurt
icinde egitimi igin 2009-2011 yillar arasinda 144.904 Avro kaynak ayrilmistir. Pazarlama standartlar ve
bunlara yénelik uygulama ve denetim altyapisinin olusturulmasi amaciyla 30 adet personelin 3’er giin
slreyle yurt iginde egitilmesi ile tazelik ve boy kriterlerinin belirlenmesi icin gerekli arag-gere¢ temin
edilmesi i¢in 2009 yilinda ayrilan kaynak miktari ise 26.346 Avro’dur.

Oncelik Il. AB gerekliliklerine uygun olarak revize edilmis Su Uriinleri Kanununun kabul edilmesi

1.Mevzuat Uyum Takvimi

Yururlikteki AB  Mevzuatina (2371/2002,1447/1999,2930/86, 2847/93, 2406/96, 26/2004,
2244/2003, 3561/85, 1381/87, 1382/87, 2065/2001 ve 1967/2006 sayill Thzlkler) uyumlu olarak Su
Urinleri Kanununda degisiklik yapiimasina dair kanun® ile su driinleri kaynaklarinin stirdiriilebilirlik
temelinde isletiimesi, avciligin dizenlenmesi, balikgilik filosunun ve su Grlnleri sektériinin
faaliyetlerinin kayit altina alinmasi, kontrol denetim ve izlenebilirlik ile pazarlamaya yonelik
dlzenlemelerin yapilmasi amacglanmaktadir.

Bu kapsamda Mevzuatin uyumu ve uygulanmasi igin gerekli kurumsal yapilanma ile Finansman
ihtiyaci ifade edilmemistir.

Oncelik Ill. Deniz kaynaklan hakkinda dogru bilgi elde etmek amaciyla giivenilir bir stok
degerlendirme sisteminin kurulmasi
1.Mevzuat uyum takvimi



Yiruarllkteki AB Mevzuatina uyumlu olacak sekilde (2371/2002, 2001/1639, 1992/2104 ve
1991/1382 sayili Tuzlkler) Tarim ve Kdyisleri Bakanhdi sorumlulugunda Su Uriinleri Kanununda
degisiklik yapiimasina dair Kanun kapsamina su UrUnleri kaynaklarinin strddrdlebilir isletiimesi
amaciyla bu kaynaklarin stok tahminlerinin yapilmasi ve sureklilik arz edecek sekilde izlenmesi, elde
edilecek veri ve sonuglara dayal &neriler dogrultusunda, avcilik kotasi belirlenmesi de dahil olmak
Uzere Ulke balikgilik yénetiminde uygulamaya konulmasinin saglanmasi amaglanmistir (2009).

2. Mevzuatin uyumu ve uygulanmasi i¢in gerekli kurumsal yapilanma ihtiyaclan takvimi

2009-2011 yillar arasinda ekosistem yaklasimi ile kaynaklarin ydnetilmesi icin gerekli olan
balik¢ilik stok tahmini arastirmalarinin yapilmasi, bu amagla kurumsal arastirma altyapisinin
glclendirilmesi dngéralmistir.

3. Finansman ihtiyaci ve kaynaklari

Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nca laboratuarlar igin ihtiya¢ duyulan arag, gere¢ ve malzeme alimi
icin 2009 yil ulusal bltgesinden 2.634.629 Avro ayrilmistir. Buna ek olarak stok tahmin arastirmalari
icin 2009-2011 yillar arasinda ayrilan bitge miktan 10.538.518 Avro’'dur. Mevzuatin uyumu ve
uygulanmasinda gérev alacak olan 30 uzman aragtirmaci personel (lisansisti egitim almig Su Urinleri
Muhendisi, Balikgilik Teknolojisi Mihendisi, Su Urlnleri B6IUmU mezunu Ziraat Mihendisi, Biyolog)
alinmasi i¢in 2009-2011 yili ulusal butgesinde 1.106.544 Avro kaynak aynimistir. Ayrica, stok
degerlendirmesi konusunda personelin yurtdisi ve yurtigi egitimleri amaciyla ulusal bitgeden (2009-
2011) 120.000 Avro, AB Kaynaklarindan 1.000.000 Avro ayriimisgtir.

Oncelik IV. Mevcut filo kayit sisteminin AB kosullarina uyarlanmasi

1.Mevzuat Uyum Takvimi

AB Komisyonunun 26/2004 sayili TlOziglune go6re Tirkiye'de su drinleri kaynaklarinin
surdurdlebilirlik temelinde isletiimesinin saglanabilmesi kapsaminda yasadisi, kayit disi ve diizensiz
balikgilik etkinliklerinin 6nlenmesi amaciyla mevcut filo kayit siteminin AB ile uyumlagtiriimasini
saglamak tzere Su Urlinleri Kanununda degisiklik yapilmasi amaglanmistir (2009).

2. Mevzuatin uyumu ve uygulanmasi icin gerekli kurumsal yapilanma ihtiyaclan takvimi

Denizcilik Mdastesarhdi tarafindan gergeklestirilecek proje ile 2009-2011 yillari arasinda
Turkiye’deki 15-24 m arasindaki yaklasik 800 adet balikgi gemisinin gros-ton (GT) olarak élgimlerine
iliskin projelerinin hazirlanmasi ve buna dair ilgili Kanun’da degisiklik yapilmasi beklenmektedir.

Balikgilik sektériinde AB-Turkiye iligkileri irdelendiginde AB Komisyonunca 2001-2008 yillari
arasinda yayinlanan ilerleme Raporlarinda Tirkiye icin énerilen ve diger adaylarin tabi tutuldugu
uygulamalardan farklilik arz eden slreg, teknik anlamda miktesebata uyum konusunda daha
derinlesmeye imkan taniyacak olsa bile, siyasi agidan Ulkemizin beklentilerinin uzaginda kalmistir.
Uyum slrecinde Uye Ulkelerden beklenen siyasi, sosyal ve teknik slrecler bakimindan énemli
farkhhklar oldugu gérilmektedir. Bugiin, tam (yelik statistinde olan bazi yeni AB Ulkelerinde bile
Turkiye’den uyulmasi beklenen bircok konularin tam olarak uygulanmadigr gérulmektedir. Bu nedenle,
ulusal programlar hazirlanirken diger (lkelerde eksikligi duyulan av ve av filosu kayitlarinin tutulmasi,
tekne izleme sistemi, liman ofislerinin ¢aligtirimasi gibi teknik konulardaki farkhliklarin pazarlk
masasina goétirilmesi ve uygulamadaki gifte standartlarin ortadan kaldiriimasi Turkiye’'nin yararina
olacaktir. Diger taraftan, balik¢ilik alaninda ulusal menfaatlerimizin korunmasi ve kaynaklarin Oyelik
sonrasinda diger Ulkeler tarafindan ortaklik haklari gerekgesi ile paylasiimasinin 6niine gegebilmek
icin bazi stratejik alanlarda “istisna’larin belirlenmesi biylk énem tasimaktadir. Ozellikle, karsihkhlik
esasina dayanarak Oye Ulkelerin birbirlerinin 6 deniz millik karasulari igersinde avlanabilmelerine izin
verecek uygulamalardan kacginiimasi bazi AB Ulkelerinin balikgilik sahalarini  belirli  balikgilik
organizasyonlarina tahsis etmis olmalari, bu sahalardan gelecekte yararlanamayacak olan Turk
balikgilan igin gok 6nemlidir. Bunun yaninda kanun degisikligi taslaklarinda “balik¢l” taniminin
yapiimamasi en &nemli eksikliklerden birisidir. Balik¢ilik haklar ve kota uygulamalari gindeme
geldiginde bu eksiklik balikgilarimiz i¢in sorun yaratabilecektir. Dider taraftan kanun taslaginda deniz
koruma alanlarinin ilanina yénelik ifadeler bulunmasi balik¢iligimizin gelismesi agisindan énemli bir
gelisme olarak degerlendiriimektedir.

Sonug olarak, Tirkiye’'nin Avrupa Birligi'ne tam Uye olup olmamasina bakilmaksizin balikgilk
kaynaklarinin rasyonel bir sekilde isletiimesi kaginilmaz bir zorunluluktur. Bu nedenle, mevzuat ve
yapisal degisikliklerin AB’ye (ye olmak igin degil, balikgilikta sOrdurllebilirligin saglanmasi igin
uygulanmasi gereken evrensel kurallar olarak ele alinmasi gerekmektedir. Ulusal mirasin gelecek
nesillere aktariimasi ancak bu sekilde gergeklestirilebilir.
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