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SUNU$

TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasmm duzenledlgl Tanm Hafta51 87 etkmllklerl 6-7
' Ocak 1987 tarihleri arasinda Ankara'da gergeklegtirilmistir, .
‘ Daha énceki ylllarda OdamP tarafindan geleneksel olarak 10 Ocak giinii kutlanan "0k
kemizde Tarnimsal Ogretimin Ba§lamasmm Yildonimii" térenlerini 1987 yilindan baslayarak

" bir "Tanim Haftas)" seklinde degerlendirmeyi kararlagtiran Odamiz, boylelikle Hafta siiresince
iilke taniminin ve Ziraat Miihendisleri mesleginin sorunlarinin gundeme getlrllerek gozum yol-

K ~larimin tartigilacagi bir platform olugturmay amaglamigtir

Tarim Haftasi' 87 etkinlikleri, 6 - 7 Ocak 1987 giinlerinde TURKI$ salonunda konula-"
rinda yetkin konu§ma01larm ve tartigmacilanin Katildig) " 1980 Sonras) Tiirk Tanml - Yapi-
sal Gelismeler ve Sorunlar’* adli Sempozyumla baglatiimigtyr. .

8 Ocak 1987 giinii Dost - Sanat Ortaminda "Agaclar ve Orman” konulu dia gdsterisi,
9 Ocak 1987 giinii AST'da scrgilenen " Zengin Mutafagi " adli oyunla siiren hafta etkinlikle- .
ri, 10 Ocak 1987 ginii yine TURKIS salonunda yapilan "Tarimsal Ogretimin Baglamasinin .
141, Yild6niimii" ne iligkin. toren ve bunun devammda " Tanm ve Egmm " konulu Panel ile
sona erdi. » :

_ Ulke ekonomisinin ve toplumsal yapisinin temellm olugturan tarim sektoriiniin giderck
agirlasan ekonomlk ‘sosyal ve siyasal sorunlarinin irdelenerek; ¢6ziim yollarinin onerildigi ~
etkinliklerin kamuoyuna kalici olarak aktarilmasi amaciyla yayinlanan bu kitabin tarima 151k
tutacagi inanc ile Tarlm Haftasimin diizenlenmesindeki degerli katkilarindan dolay: Sayin
Muzaffer SENCER'e Sayin Doq Dr. Giirol ERGIN'e Sayin Dog, Dr. Yiicel ASKIN'a, Hafta
etkmllklerme katklda bulunan tiim katlimcilara, ayrica bu eserin meydana gelmesmde tiimi
emegi geqenlere tesekkiir eder saygllar sunariz, :

Saygilarimizla,

Serafettin TAV

Yénetim Kurulu Adina
, TMM.0.8,
ZIRAAT MUHENDISLER ODASI.
Baskani



TURKIYE TARIMININ YAPISAL SORUNLARI

Muzaffer SENCER

GIRIS -

Tiirkiye tariminin .1950'lerden baslayarak yaplsz{l degisme siirecine girdigi ve dnemli
adniigiimlere ugradigi bilinmektedir. Bu tarihlerde i i¢ ve dig segmelere bagli olarak tarim ke-
simi kalkinmada 6ncelik kazanarak genis yatlnmlara sahne olmus, bu siire¢ icinde hizla ma-
- kinelegerek girdilerle donatilan tarimda geleneksel iliskiler yerini yeni iliskilere birakmaya’
baslamistir, Boylelikle, genelde kendine yeterli ve kapal-kir topluluklarinda kiiciik boyutiu
yaygin isletmecilik diizeyinde yapilan tarim, bu gelismelere bagl olarak hizla pazara agilmig
ve ekonominin &teki kesimleriyle butunle§meye baglamigtir. Pazar ekonomisine acilan tarim-
sal liretim temeli iizerinde yeniden bigimlenen kir kesiminde, toprak birikimi hiz kazanirken
kapitalist -iligkiler giderek yayginlasmistir, Uretim ve miilkiyet iliskilerindeki degisiklikle
blrhkte pazar ekonomisinin ko;ullarl ve kapitalist tarim |§letmec1hg| kirda etkin olma yolu-
na girmistir, :

Tarimdaki bu yaplsal gelismeler, 1960'dan sonra degisik oncelikli ekonomi politikala-
rina Karsin siiregelmis, ancak 1980'lere kadar geleneksel iligkilerin kalintilari ve kimi koru-
* ma ve destekleme Gnlemlerinden dtiirii egemen bir nitelik kazanamamistir, Tiirkiye genelin-
de oldugu gibi tarimda da sistemin belirleyici giicii durumuna gelen kapltallzm sonunda
" "1980'den baslayarak éniindeki tiim engellerden arinma olanagi bulmustur,

1980 yili Tiirkiye'nin kalkinma stratejisinde koklii bir. doniisizn yilidir, .
Bu stratejinin goriiniir amaci, korumaci bir politikayla ekonominin dig rekabete karsi
- korunmasi ve i¢ piyasanin gesitli onlemlerle denetlenmesi yerine, i¢ ve dig rekabet kogulla-
rinin yaratilmasi ve ekonomik iligkilerin yarismaci pazar kosullari |<;|nde olusmasidir,

Adigecen strateji degisikligi, toplumun her katinda oldugu gibi kir kesiminde de de-.
gisme etkenlerine hiz kazandirirken, yaplsal sorunlari daha da agirlagtirmis tir,

Bu. degismeler kuskusuz 1980 sonrasi siyasal partilerin programlarinda yansimasinj
-bulmu§, kimileri bu degismelerin temsnlc:hgml yaparken kimileri yarattlgl sorunlarin soz-
ciiliigiinii tistlenmigtir,

Tiirkiye tariminin degisen ekonomi politikasiyla boyutlarl buyuyen yaplsal sorunlarml
kabaca 10 baslikta toplamak olanaklldlr :

1, BUNLARDAN BIRIN CfSI TARIMSAL TOPRAKLARIN ISLETMELERE VE
MULKI YETE GORE DAGILIMINDA S UREGELEN DENGESIZLIKTIR . 1980 Tarim Sa-
yimi sonuglarma gare biiyiikligli 50 dekarin altindaki-igletmelerin tiim isletmeler icindeki
orani % 62.1'ken, igledigi alan islenen topraklarin ancak % 19.9'udur. Buna karsilik 500 de-
karin iizerinde toprak igleten isletmelerin oranca % 0.9 (yuzde 1) duzeylnde kalirken; tarim-
sal alanin % 12.0'sini denetledigi anlagiimaktadir. .

Guvenlrllgl kuskulu olan 1980 verilerine gore, 100 dekarlik sinir olcii alindiginda beli-
ren gorunum sudur: Tiim igletmelerin % 82. 3 ii topragin % 41.3'iinii 1§Ieyeblllrken % 17.7'i-



tarimsal alamin % 58.7'sini denetlemektedir. Bu garpik tabloya ortalama isletme biiyiikligi
acisindan bakildiginda en kiigiik (20 dekarin altmdaki) isletme dilimindeki ortalama biiyiik-
fikle en biiyiik (1000 dekann iistiindeki) diliminde ortalama bilyiikliik arasmdakl ayrim 369
kattir, :

Tiirkiye'de tarimsal topraklarm isletmelere dagiliminda beliren esitsizlik miilkiyete go-
re dagiliminda daha da belirgin bir nitelik kazanmakta ve ¢iftgi ailelerin dnemli bir béliimii-
niin igledigi topragmn tiimiiyle yada bir boliimiiyfe sahibi olmad g gozlenmektedir.-

Tarnm topraklarinin miilkiyete gore dagilimini veren son sayimin (1973) sonuglarina
gore, toprak sahibi olan ¢iftgi ailelerin % 89.6'si miilk topraklarin % 48.9 una sahipken, ai-

" lelerin % 10.4'li topraklarin'% 51.1'ine sahip durumdadir. Duruma iki . ug toprak dilimi ag-
sindan bakildiginda miilkiyet dagihmindaki esitsizlik tim ¢iplakligiyla ortaya gikmaktadir.
Sahip oldugu toprak 20 dekarin altinda olan ve tiim ¢iftgi aileler icinde % 44.6'lik bir biiyiik-
lige ulagan aile dilimi, topraklarin'ancak % 8.4'iine sahipken 500 dekarin iistiinde toprag o- .

lup ailelerin % 0.8'ini olusturan aile dilimi, tarim topraklarinin % 15.4'iine Sahlp durumda-
. dir,

_ 2. TARIMSAL TOPRAKLARIN ISLETME VE MULKIYETE GBRE DAGILIMIN-
'DAKI DENGESfZLfK, HERSEYDEN ONCE TARIMDA GENIS BIR KESIM OLUSTU-
RAN TOPRAKSIZ AILELERIN VARDIGI BOYUTTA ANLATIMINI BULMAKTADIR.
Toprak sahibi olmamakla birlikte bagka yollarla toprak isleyenler hesaba katilmasa bile, top-
: rakSIz ailelerin orani, 1963'de % 8.5'ken, 1973'de % 14.2'ye yiikselmistir.

:Toprakla tarimsal. igletmecilik iligkisi kuramayan bu ailelerin gogunlukla geqlmlenm
hayvancmk tarim isciligi ve irgatlikla sagladigs bilinmektedir. 1973'de en diisiik bir kestir-
meyle 750.684' clkarak ¢alisan niifusun % 10.8'lik kesimini olusturan tarim iggilerinin, sii-
regelen miilksiizlesme siireci iginde giiniimiizde daha biiyiik boyutlara vardigi kugkusuzdur..

‘3. vTOPRAKLARIN ISLETMELERE DAGILIMINDA GORULEN DENGESIZLIK,
DEGISIK TOPRAK — INSAN ILISKILERININ VE ISLETMECILIK BICIMLERININ
DOGMASIYLA SONUCLANMISTIR,

1980 sayimina gore toprak tutmayarak sahip oldugu topragn isleyen dogrudan |§letme-‘
ler, tiim igletmelerin % 90.6'sidir. ikinci igletmecilik bigimi olan kiracilik, 1963'den buyana
azlalma egilimi gostermekle birlikte, 1970'de  heniiz tiim isletmeler icindeki pay! % 5.1 olan
bir isletmecilik bi¢imidir, .

Geleneksel bir iliski olan ve koylii ailelerin ok diigiik bir gecim duzeyl ve baglmllllk
iliski icinde bulunmalanina yo! agan ortakg¢iliksa, yine zaman icinde gerileme gostermekle
blrhkte 1970'de oranca % 10 1'lik blr buyukluge varan |§letmec1l|k bl(;lmldlr

4. TURKfYE'DE TOPRAKLARIN ISLETME VE MULKfYETE GORE DAGILIMI
' BAKIMINDAN GENELDE DENGESIZLiK' GOSTEREN TARIMSAL YAPI, KUCUK VE;'.
GECIMLIK 1S LETMELERIN EGEMEN. OLDUGU BIR YAPIDIR. Ustelik tarimsal igletme
_'sayisinin zaman |<;|nde artmasnyla her lsletme diliminde ortalama lsletme bilyiikliigii giderek
diiginektedir. ,

' \ Gergekten 1952'de 2, 588 bin olan tarimsal igletme sayisi, 1980'de 3.650 bine kadar
yiikselmistir. Buna kar§|l|k tarimda yaratilan topragn sinirh kalmasi nedeniyle igletme basi-
na ortalama biiyiiklik, 1952'de 77.0 dekarden, 1980'de 62.3 dekara diigmiigtiir. Kisacasi

1950 — 1980 yillari arasinda tarimsal igletmeler % 30.1 oranmda artarken, ortalama igletme
biiyiik Kigii % 91.1 oraninda azalmistir,

Kugulme yada ufalanma ozelllkle kiiciik isletme diliminde gozlenmektedlr isledigi
topragm biiyiikliigii - rasyonel bir lsletmecnhge elvermeyece.c olan 20 dekarm altindaki ciice
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|§letmeler 1980 de % 30.2'lik blr orana ulasirken, tarimsal topraklarln ancak % 4.1'ini igle-
yeblldlgl icin ortalama buyukluguylc 8.5 dekara diismiistiir.

5. TARIMDA TOPRAKLARIN BOLUSUMUNDEKI DENGESIZLIKTEN KAY-
-NAKLANAN SORUNLAR, 1SLETMELERIN COGUNLUKLA COK PARCALI VE DAGI-
NIK BIR YAPIDA OLMASINDAN OTURU DAHA DA AGIRLASMAKTADIR l§|etmele-
rin genelde gok saylda ve daginik parcalardan qu5ma5| zamaniginde siiregelen bir egilimdir,
1980'de tek parg:a isletme orani ancak % 9.5'e gikarken; isletme baslna du5en ortala-
ma parsel sayisi 6.4'de kalmus. ve 10’ dan qok pargali |§Ietme oraniysa % 19.8'lik diizeyini ko-
rumustur,

6. TURKIYE TARIMININ OZELLIKLE TARIMSAL VERIMLILIK UZERINDE
OLUMSUZ ETKILERI OLAN YAPISAL SORUNLARINDAN BIRI DE ALT YAPI VE
GIRDI YETERSIZLIGIDIR. '

" Gergi Tiirkiye tarimi 1950 Ierde aldigi hizla, tarimsal teknolou ve tarimsal girdi kulla-
niminda gunumuze kadar énemli gelismeler gostermistir. Ancak ba§ta alt yapi yatlrlmlarl ve
sermaye yeterslzllgl olmak iizere, her tiirlii girdi kullaniminin diisiik duzeyde kalmasindan 6-
tirli tarim genis dlgiide geleneksel yapisini korumustur. Tarimin iiretim, depolama, pazarla-
‘ma vb. gibi alt yaplsx yeterince gelismedigi gibi girdilerden yararlanma olanagi sinirh kalms-
tir, Makinali ve sulu tarimin heniiz yayginlasamayisi ve pazarlama olanaklarinin smlrllhgl ne-
deniyle Tiirkiye tarimi modernle§emem|§tlr : »

Alt yapi ve girdi yetersizliginin baskilar altindaki tarimsal’ yapu 1980 den sonra |z|e-.
nen yeni politikanin ¢ziicii etkilerine ugramistir,

19806'den sonra ekonomideki genel yon degisikligi, tarimsal subvansuyon ve desteklen
azaltirken, tarimsal yatirimlars ve kredi kaynaklarini kismigtir, _

Sézgelimi, 4 Planda tarimda % 5.3 olmas ‘Ongbriilen biiyiime hiz), Besinci Bes Yllllk

. Kalkinma Plan; { 1985 — 1989) nda % 3.6 olarak saptanmis ve sabit sermaye yatirimlary i-
¢inde tarimin payr % 11.4 olarak hedcflenmistir. Ote yandan tarimsal isletmelere kredi sag-
layan hemen tek kurulus olan Ziraat Bankasinin tarima acug ve zaten diisiik olan - krediler
glderek azalirken, kredi faizleri genelde tarimin iistlenemeyecegi olciide yiikseltilmistir. S6z-
gelimi, Ziraat Bankasmdan kayndklanan tarimsal kredilerin toplam kredi hacmindeki pay)
1985'de 15.4'e diismiis, tarimsal krediler 1985'de % 28.0'lik faiz oranina baglanm|§tlr

) 7. TURKIYE. TARIMININ TEMEL SOR UNLARDAN OLAN GIRDI YETERSIZLfGI
1980'DEN BASLAYARAK DEGISEN EKONOMI POLITIKASI UYARINCA TARIMDAN
SUBVANSIYONLARIN GENI.S OLCUDL' KALDIRILMASI NEDENIYLE DAHA DA

ARTMISTIR.

Her iilkede korunan bir kesim olan tarimdan devlet desteglmn cekilmesi, cogunlugu

© yetersiz sermayeye dayanan tarimsal igletmeler lizerinde agir baskilar yaratmistir, Bu uygu- -
lamalarla girdi maliyetinin 6nemli “olgiide yilkselmesi ve bu nedenle isletmelerin Kimi girdi-
lerden yoksun kalmasx tarimsal verimliligin ve glftg:l nin yasam diizeyinin diigmesine yol

\.A(;ml§tlr oy

.1980°¢ kadar tarimsal urctlmde kullamlan girdilerden hemen tiimiiniin flyatlarl devlet-

ge belirlenerek désteklenirken, 24 Ocak'tan sonra izlenen polltlkayla girdi fiyatlarinda 6nem-

li sigramalar olmustur. - o

Yeéni politika uyarinca tarim arag ve makinalariyla hayvan yemlerinin fiyati serbest bl-
rakilirken, basta tarimsal ilalglar ve giibre 6lmak uzere tarimda kullanilan glrdelerde subvan-

SIyona genis olcude son verllm1§t|r



Sozgeliini, 1970 fiyatiari 100 sayildiginda 1980 — 81 yillari arasinda tohumluk bug-
'day 1825'den 3275'e, kimyasal giibrelerden dlamonyum fosfat 2353'den 3412'ye, tarim a-
rag ve makinalari 2080'den 3029'a, motorm 2262'den 3962 ye yukselm|§t|r

: 8. TUR IYE TARIMININ ANILAN SORUNLARI ARTIRAN BIR BASKA OZEL-
LiGi DE ORGUTSUZLUKTUR

Cagdas toplum, orgiitlii bir toplumdur. Giiniimiiz toplumlarinda hemen her toplum ke-
simi ortak ilgi ve ¢ikarlarin gozetmek amaciyla’ ge§|th duzeylerde orgiitlenmis ve glftgller
-~ debu orgutlenmede yerini almistir, )

- Tiirkiye'deyse genelde sivil-6rgiitlenme. diizeyi disiik oldugu glbl ozellikle k|r kesnml
en ¢ok gercksinen bir kesim oldugu halde orgiitlenmeye yabanci kalmigur. .

Ozellikle mevsim ve piyasa dalgalanmalarindan genis dlgiide etkilenen tarim kesimi
baslica iiretim, kredi ve pazarlama konu|armda kooperatlf eliyle drgiitlenmeye. gereksmme
gosterlr :

Tanmda orgutlenmenln dar tanimiyla kooperatlfglllgm kapsammu asan bir anlami var-
dir. Orgiitlenme genel anlamiyla giic ve kaynak birligi saglamanin yanisira, her tiirlii bilgi ve
deneyim aligverisini, iletisim ve etkilesimi saglama, yenilik ve gelismeleri lzleme kamuoyu -
yaratma ve baski grubu olusturma gibi islevleri igerir.. .

Daha da dnemlisi; iilkemizde niifusun kabaca yarisini OIU§turan kir niifusunun orgiit-
' lenmesi katihmb demokrasinin 6n kosuludur.

. Ulkemizde uzun bir geqm|§| bulunmayan kooperatifgiligin ortak sayisi ve olanaklarlyla
etkinligi ¢ok simirh kaldig: gibi bu |§levler| heniiz yerine getirecek nicelik ve nitelikte olma-
dig bilinmektedir.

. Tarimda 6zel amagh - koy kalkinina I\ooperatlflerl bir yana ozellikle kredi ve sat|§ a-
laninda etkinlikte bulunan kooperatlﬂer bu sinirli baglamda bile aglr sorunlarla karsilastigi.
gibi, yeterince gell§me olanagu bulamam1§t|r

9. TARIMIN YUKARDA ANILAN SORUNLARA BAGLI OLARAK GOSTERDIGI
TIPIK OZELLIK, DUSUK VERIMLILIKTIR. -

Gergi 1950'den heri tarimsal iiriinlerde dnemli iiretim artiglar olmugsa da bu artis ta-
rlmsal girdilerdeki gelismelere karsin topragmn yiizey verimliliginin artiriijmasindan -degil,
'. 'daha on tarima agilan alanlarin genislemesinden dogmustur.

Duruma 1980 — 1985 ‘donemi agisindan bakildiginda iiretimdeki arusg, biiyiik olgude
‘nadasa blrakllgn topraklarin daralmasindan kaynaklanmus, gercekte tarimsal verimlilikte
diismeler olmustur. 1985'de 1980'¢ gore belli bash bitkiles iiriinlerin iiretimi % 19.3'lik bir
artigla 60.440 bin tona yiikselmigse de, iiretimin- yaplsunda bir deg|§me olmadigl g|b| cok
az iiriinde verimlilik artigi saglanabilmistir.

Adigegen-bes yillik dilimde tahil iiretiminin paymda % 4,7'lik bir azalmaya karsilik, e
endiistri bitkilerinde % 2.5, sebzede % 0.9, baklaglllerdeyse % 0.8'kik bir artis saglanabilmis-
tir. Ancak ticari bitkilerde daha yiiksek olan -goreli iiretim-artigina, verimlilik artig1 eglik et-
mcml§tlr Sozgelimi bitkisel iiriin gruplar |c|nde endiistri bitkileri ve yumru bitkilerde verim-
lilik gorece yiikselirken, tahilda, baklagillerde ve yagh tohumlarda genelde diismiis tiir.

~.10. 1980'DEN GUNUMUZE TARIMSAL VERIMLILIGIN DUSUKLUGU KADAR,
TARIMSAL KREDI VE FIYAT POLITIKASINDAK! DEGISIKLIKLER, SONUC OLA-

* RAK GELIR DAGILIMININ TARIMDA .CALISANLAR ‘ALEYHI'NE BOZULMASI VE

TARIMSAL GELIRLERIN DUSMESINE YOL ACMISTIR. ' /
Gercekten 1983'den baglayarak girdi fiyatlarina yapilan zamlar iiretim maliyetini arti-
- nirken, ig've dis pazarlardaki kimi ukanikliklar tanimi dnemli bir stkintiya diisiirmiis tiir. Ar-
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tan ireti maliyeti, kiiciik ve borglu iireticinin iiriiniinii hemen ve en diisiik fiyatla paraya
doniis tiirmesini gerektirmis ve ancak iiretim harcamalariny kargilayacak bir gelirle yetinmesi-
ne neden olmustur. Ureticinin gelirindeki azalma, salt'yasam diizeyini diigiirmekle kalmamus,
iretim yatinmlarini kismasina yol acarak iiretimi de olumsuz yonde etkilemistir, o
" Ancak tarimsal gejirlerin dii;mesinde ve i¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine gelismesin-
de en Snemli etken, iiriin fiyatlarini destekleme politikasindaki degisikliktir, ' :
1980'den baglayarak Tiirkiye'de 1930'lardan beri devlet¢e uygulanan fiyat alim des-
tekleri yerini serbest piyasanin acimasiz kosullarina-birakmistir,

Belli basly iiriinlerde uygulanan taban fiyatlan sézde enflasyonist basks yaratmamak
amaciyla bir yandan diisiik tutulurken, bir yandan geg ilan edilerek iireticinin iiriiniiniin de-
gerlendirmesi 8nlenmis ve tarimsal iiriinler spekiilasyon konusu yapimistr. ' :

Taban fiyatlarinin girdi maliyetleri kargisindaki diizeyini saptamak iizere 1980 - 1986 -
yillani arasinda taban fiyatlariyla girdi fiyatlarinin gosterdigi artis) kafsilastgrmak yeterlidir,
Bu dénemde ondort tarimsal iriine iligkin destekleme fiyatlars ortalama 12 kat artarken, bu
iiriinlerin iiretiminde kullanilan en onemli girdilerden giibre, mazot, tarimsal ilag, sulama ve
tohumluk kargihiginda giftginin 6dedigi fiyatlar 24 katin iizerinde bir artig gostermistir,

- Kisacasi, 1980'den bu yana giftci giderek yoksillasmistir,

Goriildiigii gibi, 1980 sonrasi gelismeler, tarim Kesiminin yapisal sorunlarini gidermek
s0yle dursun boyutlarins daha da arttirmistir. . - )

Bu sorunlarin bir bélimiinii hafifletmek amaciyla son giinlerde alinan tarimsal diizen-
leme 6nlemlerinin bu yapida bir degisiklik, yapacagini ummak asini iyimserlik olur,
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I OTURUM

Yénetin Prof. Dr. Bilsay KURUGC .

EKONOMIK GELI$ME VE TARlMSAL GELIRLER

Dr. Seyfettin GURSE
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GELISMISLIK VE TARIMIN YERI
. . . »
Sanayilesme siirecinde tarimin milli- gelir ve faal niifus i¢indeki payi giderek azalir. Bu--
giin gelismis iilkelerde her iki biiytikliigiin pay: da yiizde 10'un altindadir. Bu yapisal 6zellik
gelismisligin bashca gostergelerinden biridir. Bunun nedeni tarimda gerek toprak verimlili-
ginde gerekemek verimliliginde yiiksek artiglarin-miimkiin olmasi buna karsilik tarim iiriinle-
rine olan talebin gelire oranla sinirh kalmasidir, Bir bagka deyisle gelir yiikseldikce tarimsal
iirlinlere yapilan harcamalarin pay: giderek azalir, o . :

Dolaysiyla tarim kesiminin gelisme acisindan hedefi, az sayida emekleiilke niifusunun
yeterli bir diizeyde beslenmesini ve uluslararasi pazarin durumuna kiyasla karsilas tirmaly iis-
tiinliiklerden yararlanarak miimkiin ihracat diizeyini saglayacak miktarda iiretiini'gercekleg-
tirmek olmalidir. Bu basarildig) takdirde tarimda kisi basina diisen gelir sorunu da bityiik 6l-.
giide ¢dziimlenmis olur. Ciinkii tarimda ortalama gelir milli gelir ortalamasina yakin bir dii-
zeyde tesekkiil eder, ' o i _ o

Boyle bir gelisme sanayilesme siirecine paralel olarak gefgek‘leynezse, tarimsal geliri
baski altina alan kaynak aktarma mekanizmalari kaginilmaz olarak giindeme gelir. Bu meka-
nizmalar ekonomik sisteme gore farkl ojabilirler. Piyasa mekanizmalar) kullanilarak dolayl
bir bigcim alabilirler ya da merkezi planlama aracihgiyla dogrudan uygulanabilirler, Dogal
olarak her sisteme tekabiil eden miilkiyet bigimleri de farkli olur; ‘Ama her-zaman kovyliilik .

’ a'(;;s'lndan sancili bir siirece neden olurlar. Cogunlukla siyasal baski kaginilmaz olur, dolay-
styla ¢ogu zaman anti - demokratik rejimler altnda uygulanirlar, Gerek kapitalist gerek:
s.osya'list sistemlerde tarimdan kaynak aktarma olgusu yasanmis ve kimi iilkede halen yasgan-
maktadur. '

TURK TARIMINDA DURUM ~

Tiirk tarimini bu agidan ele aldigimizda biiyiik sorunlarla karg1 karsiya oldugunu go-
riiyoruz. , o 4 C
1925 — 1985 arasinda Tiirkiye'de tarimsal katma deger 8 kata yakn bir artis kayde. .
derken, toplam niifus 4 kata yakin artmistir. Tarimsal iiriin ihracat: ise dolar olarak 30 kata
yakin artmistir. Bu uzun dénemde ‘dolarin deger kaybi dikkate alinsa bile ihracatta yiiksek-
bir reel artisin saglanmis. oldugu aciktir, T T o '
Bu rakamlara bakarak tarimda gelismenin nisbeten basarili oldugu séylenebilir. Nite-
kim, Tiirkiye'de kimi azgelismis iilkelerde oldugu gibi aglik sorunu yaganmamus, kendi ken-
dine yeterli az sayidaki iilkelerden biri olmayi sﬁrdﬁrmii§ﬁir. Ancak hayvansal iirtinler ve ge-
nel olarak proteinli tiriinler acisindan ¢ok y’eters\i\z kaldigini da hatirlatmak gerekir,
‘ Tiirkiye tarimi yukarida tanimladigimiz hedef acisindan degerlendirildiginde ise bu ba-
sari biiyiik dlgiide golgelenmektedir. Tarlmd.g;ki§i baglpa ortalama gelir, tarim digi kesimdeki -
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: o , .
ortalama gelirifi yiizde 18 - 20'si civarinda seyretmistir, halen de bu oran civarindadir. Bu o-
ran 1930'larin baginda biiyiik depresyon sirasinda yiizde 13.5'e diigmils, 1970- 1977 arasin-
da yiizdé 24'e ¢ikmistir. Buna kargilik tarimdaki faal niifus cok yavas bir azalma seyri gste- -
rerck yiizde 80'lerden ylizde 55'e diigmiistiir. Bunun sonucunda da yukarida belirttigimiz gi-
bi tarim. ile tarim digi kesim arasindaki ortalama gelir farkhlig1 1/5 civarinda olugmustur.
Oysa Tiirkiye'nin gelismislik seviyesine yakmn iilkelerde bu oran 1/2° — 1/ 2.5 arasindadir.

: Tiim bu kritik sayarin bir tek anlami vardir: Tarimda emek verimliligi ekonomik ge-

_lismenin ok gerisinde kalmistir, Tiirk tarimimin temel sorunu budur. ¢ ticaret hadleri, ta-
ban fiyat1 politikalari, siibvansiyonlar, gelir adaletsizligi ve benzeri sorunlar bu temel soru-
nun tiirevleridir ve tek bagina ele alindiklarinda yanhs anlamalara-ve yanhs ¢dziimlere yol
acabilmektedirler. ’ o ' ’

TEKNOLOHKGEU$MEVEVENMLHJK o ‘ i

- Teknolojik gel‘islme '-a'<;|smda'n bir deéeﬂendirmé yapildiginda mekanizasyonun biiyiik .
olgiide tamamlandign goriiyoruz, Traktor ve i§létme sayisi ile islencn toprak yiizdl¢iimii
karsilagtinildiginda, 1980’lere dogru traktor talebinin doyum noktasina ulastigini hatta agiri
traktorlesme egilimlerinin ortaya ‘ciktigini gozlemleyebiliyoruz. Diger tarim aletleri bak{-
mindan gelisme bu diizeyde.olmasa da biiyiik asama kaydedildigini rahatlikla soyleyebiliriz.

~ Sulama. halen islenen topraklarin yi]idé 15'inde miimkiindiir ve yeterli olmaktan uzak-
- tir, Giibre kullammi da 1970'li yillardan itibaren biiyiik bir artig gostermekle birlikte heniiz
yeterli degildir. islenen arazinin yaklasik yiizde 70'i giibrelenmekte ancak hektar bagina dii-
sen gilbre miktari gelismis iilkelere oranla diisiik kalmaktadur. ilaglama ve tohum seleksiyonu
alanlarinda son yillarda dikkat gekici gelismeler olmakla birlikte ulasilan diizey yeterli ol-
_ maktan ok uzaktir. v o ‘ ’ ' ' -

" Bu geligmelerin sonucunda toprak verimliligi son 30 yilda hizli bir artig ‘gOstermistir,
‘Boylelikle Giiney Avrupa iilkelerindeki verimlilik diizeylerine kimi iiriinlerde yaklagimis,
Kimi driinlerde ise heniiz bu verimliligin uzaginda bulunuyorsa da, Tirkiye'ye yakin gelis- .
mislikteki iilkelerin verimlilik diizeyleriyle nemli bir fark yoktur. o

Ancak emek verimliligi agisindan ayni seyleri soylemek miimkiin degildir. Emek ve-
rimliligi tqpr;k 'verimliliginden daha hizl bir artis gostermekle birlikte ( Bu durum 1975 yili- -
na kadar gecerlidir) baslangigta varolan nisbi-emek fazlasi aialtllamadlélndgh, tarim ile ta-

- rim disi kesim arasinda kisi bagina diisen gelir acisindan kabul edilemez farklihk giiniimiize
kadar gelmistir. Tarimin milli gelir iginde halen yiizde 20'lik bir paya sahip oldugu dikkate
“alindiginda tarim kesiminde istihdam edilen emegin faal ‘niifusa_oraninin ylizde 40 civarinda
olmasi beklenii di, Oysa daha dnce de belirttigimiz gibi bu oran ylizde 55'd6r,. T

~ Bu farkihga bir de tarim kesimi icindeki biiyiik gelir adaletsizligi ve koylerin kamu
hizmetlerinden ¢ok diisiik bir oranda yararlanabildigi (bolgeler arasi biiyiik esitsizlikler ayri-
ca ele alinmali) gergegi eklenince, tarm sorununun Tiirkiye'nin sosyo - politik sorunlari agt-
sindan ilk siralar) belki de birinci sirayi i§,gal etmesi hi¢ de sasirtici degildir. ’

\

SOZDE COZUMLER

Sorunun- sozde codziimlerinden birisi tarima. siibvansiyonlarla gelir aktarilmasidir.”
taban fiyatiari politikasi, gerek girdi siibvansiyenlar aracihgiyla gergeklestirilen bu politika-
nin doruk noktasi 1975 — 1977 donemidir. Bu yolla tarimda kisi bagina geliri yiikseltmek
ancak kisa vadede ve dis borg olanaklarinin elverdigi. dl¢iide miimkiin olabilmektedir, Bir
siire sonra tarimsal gelirler, lircetler ve kar arasindaki boliigiim miicadelesi ekonomik ve poli-
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.tik mekanizmalar araciligiyla enflasyonu patlatmakta ve ic ti‘caket hadleri siirétle tarimin a-
leyhine gelisebilmektedir, Nitekim 1978 — 79'dan itibaren ig ticaret hadleri tannmin aleyhine
. gelismeye baslanus ve bu gelisme bugiine kadar siirmiigtiir, . S .

Ashinda gelisme siirecinde ic ticaret hadlerinin tarim aleyhine gelismesi normaldir hat-

ta gereklidir, Bununla birlikte eger ‘émck verimliligindeki artis tanimsal fiyatlardaki nisbi ge:
'rilemenin lizerinde ise (ki saghkh bir gelisme siirecinde b6yle'olmalld|r) tanmda kisi basina
ortalama gelir yiikseliyor demektir ve i¢ ticaret hadleri tartisma konusu olmaktan cikar, E.

~fer emek verimliligindeki artis tarimsal fiyatlardaki nisbi gerilemenin altinda kahyorsa tarim-
sal geliri yiikseltmek ya da en azindan mevcut diizeyde tutabilmek iicretler ve karlardan yaps-
lacak gelir transferiyle miimkiin olur, Buysa ancak antienflasyonist politikalarla birlikte yiirii-
tiiliirse sosyal adalet agisindan bir anlam tasw_ ama ekonomik kalkinma agisindan hig bir de-
geri yoktur, ' T . . : : _

Somut bir 8rnek bu analizi agmaya yardime olabilir, ¢ ticaret hadleri genel olarak ta-
rimin aleyhine gelisirken etiiriinlérinde az da olsa lehte bir gelisme s6z Konusudur, Ancak bu
gelisme veriml.iliéin yerinde saymasi,-dolayisiyla iiriin arzinin talebe oranla yetersiz kalmasi
ve et iiriinlerinde gelir talep esnekliginin yiiksek olmasinin sonucudur, Son tahlilde deiiretici
dahil herkezin aleyhine bir durumdur, : S ‘ o

COZUMLER o | )

Yukanidaki analizin isiginda tarimdaki temel sorunun ¢Ozilmiiniin cok yénlii olarak ele
alinmasi gerektigi ortadadir. Ancak bir dizi gelisme ve reform birlikte gergeklestirilebildigi
takdirde dniimiizdeki 10 - 15 yil i¢cinde sorunu asgari dlgiide ¢6zmeyi umabiliriz. Aksi taktir-
de biiyiik bir sosyal krizin bizi bekledigini bilmek zorundayiz, o

Bu gelisme ve reformlari s6yle 6zetleyebiliriz: - , . .

" 1 — Niifus hizi mutlaka 8niimiizdeki 10 yil icinde yiizde 1 civanina diisiiriilmelidir, O-

_zellikle kirsal alanda niifus artiginin ortalamanin iizerinde oldugu ve yiizde 3'e yaklastigi

diisiiniiliirse, niifu‘s artis hizinda dikkate deger bir azalma olmadan asagida da belirtecegimiz
nedenlerle ¢6ziim miimkiin olmayacaktir, ’

2 — Kalkinma temposu istikrarl; birbigimde yiizde 7'nin iizerine ¢ikariimalidir. Bunun-
la birlikte bu temponun tek bagina tarimsal niifus fazlasini mas edebilecegi sanmak yanlis
olur. Ciinkii uluslararasi piyasada rekabet edebilmek igin Tiirk ekonomisi emek tasarruf e-.
den teknolojilere yonelmek zorundadir. Aksi takdirde iicretleri ¢ok diisiik diizeyde tutmak

" zorunda kalacaktir, Ashinda bdyle bir alternatifi gerek demokrasi gerek kalkinma acisindan
bir ¢6ziim olarak anmak bile abestir. ' :

Dolaysiyla bilyiime hizina oranla istihdamin diisiik kalacagini bilmemiz gerekiyor,
Kaldi ki son yillarda hizla yayginlasan elektronik devrim geleneksel olarak yiiksek istihdam
yaratan hizmetler_ sektdriinde de emek tasarrufu yolunu agmustir, Tiirkiye de uzun'\siire_bu
gelismelerin diginda kalmayacaktr. Kalmamahdir. Bu nedenle niifus artis izinda radikal
bir diisme kaginiimaz olmaktadir, o ' o

3.— Siibvansiyonlar verim artuisina ozellikle de emek verim artisina baglanmalidir, Ta-
ban fiyati politikasi ortalama maliyetleri karsilayarak istikrar saglamaya yoneliktir. Bu ama-
oin digina gikarak, gelir transferi mekanizmasi olarak kullanilmasi ekonomik istikrarsizhig
arttirdigindan hem yanlistir hem de ¢dziim degildir. o
» Girdi sﬁbvansiyonla‘p ise hem ekonomik rasyonaliteyi dikkate alacak hem de koopera-
tiflesmeyi destekleyecek bigimde selektif olarak uygulanmalidir, Aksi taktirde gerek satis
gerek girdi diizeyinde yapilan siibvansiyonlar pazara en agik biiyiik isletmelere daha cok ya-
ramakta ve tarim-igi gelir boliisiimiinii bozmaktadir, Ekonomik rasyonellikten kastimiz, siib--
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vansiyonlarin ancak aktarilan geliri karsilayabilecek verim artigs ‘doguracak diizeyde tutul- -
masidir. , .

; 4 — Toprak reformu toprak miilkiyetinin bilyiik élgiide adaletsiz olarak dagildigi ve
" biiyiik toprak miilkierinin atil kaldifi ya da geri teknolojilerle islendigi durumlarla sinirh
ttulmahidir, Toprak reformunun esas olarak sosyal adaleti tesis etmeyi amaglayabilecegi,
tarimsal gelismeye katkisinin sinirhi, hele kimi yanliglara diisiildiigii takdirde tanimsal gelis--
~ menin aleyhine olabilecegi unutulmamahidir, Tarimda sosyal adalete yonelik ve verim artti
rici bir dier mekanizmanin da progressive arazi vergisi oldugu hatirlanmahdir.

5 — Kooperatiflesme elzemdir. Tiirkiye'de tarimsal igletmelerin yiizde 70'i 50 hektar-
dan daha az topraga sahip isletmelerden olusmaktadir. Gerek modern teknolojinin olanakla-
rindan rasyonel olarak yararlanmak; gerek pazarlama siirecinde ortaya ¢ikan rantlanin hig¢
olmazsa bir kismum lireticinin cebine aktarabilmek icin kooperatiflesme sartti. :

Tarim kesiminin diger bir gok teknik, ekonomik ve sosyal sorunlar oldugiu bir gergek-
tir. Bu sorunlarin ¢éziimleri "temel sorun” dan bagimsiz olarak bir dizi reformu, yeni diizen-
lemeyi ve Gnlemi gerektiriyor olabilir. Ayrica son bir kag yilin iiriinii olan ve halen gelistiril-
me asamasinda olan bio - teknolojiler ve muhtemel sonuglari, uluslararasi tarim piyasasinda-
ki muhtemel geligmeler, tarim politikalar’ olusturulurken dikkate alinmasi gereken olgular-
dir. Biz bu yazida tarim kesimi ile-tarim digt kesim arasindaki gelir ugurumununun nedeni-
ni ve ¢oziim yollarmi kalklrima.perspektif.i baglaminda ele almakla yetindik. '

¢ -
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Gelismekte olan iilkelerde sektdrler arasi mal ve hizmet aligverislerinde kaynak akta- .
nmlarinin yénii ve niteligi aragtirilirken; iki sektdrlii modeller, sadelikleri ve kolay gelistiril-
meleri nedeniyle daha gok kullaniimaktadir, Bu modellerde, ekonomideki mal ve hizmet iire-
tim faaliyetleri, geleneksel ve modern sektorler veya tarim ve sanayi sektorleri gergevesinde
ele alinmaktadir, o _ ' ' o - .

Tarim ve tarim disi sektorler arasindaki degisim (miibadele) hadleriyle ilgili bir.goster-
ge olan i¢ ticaret hadleri, genel olarak tarim iiriinleri fiyat indeksi ile sanayj triinleri fiyat
indeksi arasindaki bir oran olarak kullanilir, Dolayisiyla; sanayi iirinleri fiyatlar) sabit-iken -
tarim iiriinleri fiyatlar) yiikselirse veya tarim driinleri fiyatlar) sabit iken sanayi iiriinleri fiyat- -
lari diiserse ya da her iki fiyat indeksi artmakta birlikte tarim iirlinleri fiyatlarindakiartis da-
ha biiyiik-olursa ticarét hadleri tarimin Iehine, aksi halde ise tarimin aleyhine ge.ii§ir.

iki sektorlii kalkinma modelleri gergevesinde yapilan analizler icinde sektrler arasin-
daki mal-ve hizmet ahgverislerini irdeleyen "ig ticaret hadleri yaklagimi”, ekonomi - igi ta-
rim ve sanayi kesimleri arasindaki mal ve hizmet aligverislerinin durumunu, derinligine ol-
mamakla birlikte, kusbakisi gostermesi-dolayisiyla, 1960'h yillardan bu 'yana gesitliiilkeler-
deki iktisatgilar tarafindan sik sik kullamilmaktadr, : . o

"ig ticaret hadleri ¢dziimlenmesi” iilkemiz agisindan da 6zel. bir ilgi uyandirmaktadr,
Bunun nedeni, iktisadi- kalkinma teorisinde kaynak aktarimi konusunda ileri siiriilen bazi
goriislerin iilkemizde ne derece gegerlilik tasidiginin ortaya konulmasi bakimindan béyle
bir goziimlenmenin 151k ‘tutucu nitelikte olmasidr. Bilindigi gibi, iilke ekonomisinin gele-
neksel ve modern sektorler yada tarim ve.sanayi sektorleri seklinde ele alinip kaynak akta-
rimi sorunlari ‘incelenirken, tarim kesiminden sanayi kesimine cesitli yollardan kaynak akta-
rilabilecegi, bir takim -iktisatgilar tarafindan ilefi stiriilmiig tiir, Onlara géte, tarim kesimi sana-
yi girdisi olan iiriinleri ucuza sagladig) takdirde,‘\seinayiciler daha ¢ok yatirim yapabilme ola-
nagina kavusacaktir, Ote yandan sanayide cabsan iscilerin tikettikleri tarimsal kokenli gida
maddelerinin ucuzlugu, isci iicretlerinin diisiik olmasina yol agacagindan, sanayilesmede bir
baska kaynak daha saglanmis olacaktir1)Baska bir deyisle, i¢ ticaret hadlerinin tarnim aleyh-
hine gevirerek, vergi etkisindeki fiyat politikasi ile tarimivergileme olanag: dogacaktir. '

Yukaridaki agiklamadan ig ticaret hadlerinin tanim veya sanayi lehine dénmesinin bir
iilke ekonomisinin gelisme y6nii ve/ veya derecesi iizerindeki etkisi ve gnemi anlasgiimaktadir,
Burada bu konu iizerinde 6zellikle durulmustur. Zira herhangi bir aragtirmada i¢ ticaret had-
lerinin tarim veya sanayi lehine gelistigini saptamak arasinda yaratacagi politika implikas-



yonlary bakimindan son derece 6nemli. bir fark vardir. Arastirmalarimiz sirasinda rastlayabil-
’ digimiz kadan ile yurdumuza iligkin, genis ve dar kapsamli olmak tizere, dokuz ayn Aic tica-
ret haddi hesaplanmasinin varoldugunu gordiik. Bunlardan besi; [Eva ve Abranam Hirscn (2):
Taner Berksoy, \3) Gike Egeci (4), Nur Keyder(5) ve Oktay Varllcr(_G) i¢ ticaret hadlerinin
tarim lehine dondiigiini ifade. etmektedirler, Sadun Aren,(7) Gineri Akalin, (8) Murat Kara-
yalgm - Zeynep Arat(g) ve D.iE, “) i¢ ticaret hadlerinin tarm aleyhine déndiigiinii belirt-
mektedirler. o o E :
Turklye de i¢ ticaret hadlerine iliskin olarak girisilen biitiin bu denemelerin gerek kap-
sam ve gerckse yontemleri agisindan farkh oluslar ve ‘birbirleriyle tutarl’ sonuglar verme-
meleri nedeniyle yeni bir denemeye gerek goriilmiistiir. Bu ¢alismada, yukarida s6zii edilen-
lerden farkli olarak, i¢ ticaret hadleri sadece tarim ve sanayl veya tarim dist scktbrler arasin- ©
da global olarak cle alinmamakta, tarimsal iretimdeki-iiriin-gruplar ve tekil diriinler itibariyle
de hcsaplanmaktadlr Bilindigi: gibi, i¢ ticaret hadlerini hesaplayabilmek icin ikiindekse ge-
reksinme duyulmaktadir, Bunlardan birincisi, ¢iftginin eline gecen fiyatlar1 yansitanindeks,
. ikincisi de ¢iftginin 6dedigi flyatlarl yansitan indeks. Burada, ¢iftginin cline gegen fiyatlar
“indeksi olarak ki indeks kullaniimaktadir. Birincisi, Ticaret Bakanlu,l Konjonktiir dairesinin
yaymladigy Toptan Esya Fiyatlars iindeksinin Gida maddesi ve yem bdliimiiniin alt biliimleri
(toplam, nebati gida maddesi, hayvan ve hayvan iiriinii). ikincisi de bizim bu arastirmada
hesapladiginuz bitkisel ve hayvansal olmak iizere Tiirkiye tariminin en 6nemli 28 iiriintini i-
¢eren bir fiyat indeksi. Ciftginin ddedigi fiyatlar indeksi olarak da, yukarida sozii edilen top-
tan esya fiyatlar: indeksinin sanayi ham maddesi ve yart mamulii boliimiiniin biitiin alt boliim-
lerini igine alan "toplam” alt bélimit kullamimaktadir, '
UZUN DONEMDE iC TICARET HADLERI

Bir iilkede degisik mal ve hizmetlerin fiyatlari, uzun dénémde ayni veya farkh oranlar-
da artabilir yada azalabilir, Bu mal vcya hizmetlerden birinin fiyatini digerlerinden soyutla-
“mak anlamli degildir. Onemli olan, bu mal veya hizmetlerin (oransal) fiyatlandir. Tarim ve
sanayi [.,Ibl cok sayida mal tiiriinii iceren sektorler sz konusu oldugunda, birbirine ordnla-
nan bu mallara ait bilesik fiyat indeksleridir. Ornégin, tarimsal fiyatlar 10 yilda % 100 art-
mis olabilir. Fakat diger fiyatlar % 200 yiikselmisse, goreli fiyatlar tarim aleyhine donmiis -
demektir. Bu durumda, tanm iriinlerinin diger mal ve hizmetleri satin alma giicii azalmisur;
~ 10 il dncesini temel (baz) yil kabul edersek, fiyat indekslerinin orani 100/100 diir, 10 yi
- sonra200/300 olmustur; yani, tanmsaliiriinlerin saun alma giicii % 33 azalmus ur.

Tanm direnlerinin uzun dénemde, i ve dig piyasada daha gok sanayi iiriinleriyle degi-
gimi konu edilir. Ciinkii, bu' degismenin, genis kapsamli ekonomik etkileri vardir. O’zélliklc
diinya piyasasinda ticaret-hadlerinin (dis ticaret hadleri) tarimsal urunler aleyhine seyri, azge-
lismis iilkelerin temel sorunudur; gergek (reel) gelir kaybina yol acmaktadlr. Gergi, tarimsal
diriin ihrag eden sadece az gelismis iilkeler degildir; ileri sanayi ckonomilerinin bir kisnu da,
biiyiik ihracat¢t durumundadw, Nevar ki, bunlarin tarim iiretimindeki verimlilik artigl,
dolayisiyla maliyet azalisy; ‘ticaret hadlerindeki aleyhe doniisiin etklslnl yok ctmektedir,
Bundan étiirii, sorun oncelikle az gelismis idlkeleri ilgilendirmekeedir,

I(; piyasada ticaret hadlerinin (i¢ ticaret hadleri) tarumsal iiriinler aleyhine donmesi de
onemli olmaktadr. Ticaret hadlerinin tarimsal iiriinler aleyhine dénmesi ile, tarimla sanayi »
Jarasinda zaten varolan gcllr dengesizligi bityiimektedir. Tarmla sanayinin karsitas tirslmasinda
en nemli yeri tanimla sanayi arasindaki ticaret hadlerinin aldig) bilinen bir gercektir, Tari-
nin sanayi karsismdaki durumunun arastirilmas)’ blarak ele alinan bu konu, 6zellikle biriil-
_ kenin tanminin satis efanaklanni ve saun alma giiciiniin arastinlmasini kapsamaktadir. Satin
alma giicii ise, biryandan satilan ‘Lirijn'miktanna, diger yandan ise satilan ve satialinan malla-
nn fiyatlarina baghdir. Bu bakimdan i¢ ticaret fiyat indeksleri've ticaret hadleri tarimla sa-
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naymm kar§xla§tlr|lmasmda ve tarimin satin alma giiciiniin saptanmasmda cok oncmll blr yer
tutmaktadir.
iC PIYASADA TARIMSAL URUNLERIN TlCARET HADLERI

ic llC'drCl I1;\dlcr| kavramy bchrll bir sosyal sinifin, Hzellikle koylu sinifinin, satin alma
Liidindc ve ckonomik refahindaki dc{,i§m'cleri izlemek-amaciyla kullaniimaktadir. Belirli bir,
teme! yila gore, kdyliiniin yet|§Urcxek piyasaya arzettigi iiriinlerin fiyatlari, bu simifin- kendi
tiiketim xhtlyaglarn ngm veya urcmgx mallari yeniden iiretmek icin satin aldig maddelerin
fiyatlar ile kar§|la§t1r|lmakta ve oriegin koyliiniin sattig1 mallarin fiyatlarinda bir diigme g6-
- riilmiis ise, bundan koyki sinifinin-bir gelir ve refah kaybina ugradigi anlanmi ¢ikartiimakta-
dir. (11) Cok qe§lth ve oldukca karmasik ticaret hadleri tanimlamalari bulunmakla birlikte
asagida iki gesit ticaret hadleri tanimlamasy ig piyasaya uyarlanmis bigimde verilmektedir.

MAL DEGiSiMINE DAYANAN TANIMLAR ‘

Bu grupta yer alan net dc;.,lslm ve gellr ticaret hadleri gibi tammlamr Uretllcn mal ve
hizmetlerin i¢ piyasadaki dc;.,mmmc dayanmaktadir,

' a) Net Degiisim Ticaret Hadleri: Dis ticarette oldugu glbl ic ticarette de ticaret hadle- .
rin en pratik ve yaygm tanimi budur. Ciftginin yetistirerek piyasaya arzettigi-iriinler kargili- .
ginda eline gecen fiyatlar indeksinin ¢iftginin kendi tiiketim 1hnyaglar| veya tekrar iiretimde
bulunabilmek i lan satin aldlgl girdilere 6dedigi ﬁyatlar mdcksme oranidir. -

N Net degisim ticaret hadleri -
: €iftci eline gegen fiyatlar.indeksi -
PS letg:mm odcdlgx f:yatlar indeksi.

, letg:mm sattngl ve satin aldlgl mallar cok sayida oldugundan ﬁyatlan lfade etmek igin

indeks sayilar) kullaniir, Formiilden anlagilacag gibi ¢iftginin ddedigi fiyatlar sabit iken -
ciftcinin-eline gegen fiyatlar yukschrsc veya ¢iftcinin: eline gecen fiyatlar sabitken qnftgmln

odedigi flyatlar diiserse ya da her iki fiyat indeksi artmakla birlikte ¢iftcinin eline gecen
-fiyatlardaki artis daha biiyiik olursa ticaret hadleri tarimin lehine degisir. Bunun anlaml fi-

yat degismelerinden dolayi, ayni. mlktar tarlmsal tiriiniin daha fazla sinai mamul satin alabi-.
lecegidir, :

. Net degisim ticaret hadlerlnm tarim sektorundekl ekonomik: refah degismelerini gos-
“termek bakimindan bazi eksiklikleri bulunmaktadlr Birincisi, bu tanim: tanim ve sanayi sek-
torleri arasindaki ticaret-hacminde ortaya ¢ikan degismeleri kapsamaz Oysa bir sektoriin e-
“konomik refahi bakimindan fiyat degismeleri kadar ticaret hacmindeki degismeler de biiyiik
onem tasir. Bu bakimdan net degisim ticaret hadlerindeki bir yiikselme reel tarimsal gelirin.
kesin olarak arttigi anlamina gelmez, Ornegin, eger tarim iiriinleri ticaret hadlermdekl yiik-
selme tanim iiriinleri satiginin biiyiik dlgiide daralmasi pahasina gergeklegmisse bu durumda

" tanim sektorii, belki de 6ncekine gore daha diisiik bir refah diizeyine i inmis olacaktir, ikincisi,

daha 6ncede bellrtlldlgl glbl bu- tanim verimlilik degismelerini de yansitmamaktadir, Eger'
~tanm iiriinleri ticaret hadlerindeki diigmenin nedeni, Grnegin tarim kesiminde daha ileri bir .
tcknolollnm uygulan|§1 sonucu tarimsal iiriin flyatlarmdakl diigme ise bu, tarim kesiminin
refah kaybma ugradigi anlamina gelmeyebilir, Diisiik fi fiyatlardan daha fazla‘ tarim iiriinii sati-
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' slnda'buluhdbileceéi, i¢in tarim kesiminin refahinin artmasi daha yiiksek bir olasilikur,

b) Gelir Ticaret Hadleri: Tarimsal iiriinlerin net degisim ticaret hadlerinde tanm kesi-
minin sattigt iiriinler hdcminm'yer verilmez, Oysa fiyat degismeleri- sonucunda tarim kesimi-
nin elde ettigi toplam kazang veya ugradig; toplam kayiplar sattigs iiriin hacmine baghidir,
Net degisim ticaret hadlerinin bu eksikligini giderebilmek icin gelir ticaret ‘hadleri tanimi
gelistirilmistir. Gelir ticaret h_adléri tarim kesiminin sattig) iirinlere ait deger indeksinin satin
aldig1 mallar fiyat indeksine bélimii yada net degisim ticaret hadleri ile tarim kesiminin sat- -

© ugitriinler hacin indeksinin ¢arpimi yoluyla elde edilmektedir, ’ ' ‘ -

" G.: Gelir ticaret hadleri .
OT: Tarim kesiminin sattig iiriinler hacim indeksi
) - Tamimdan anlagilacag; gibi, gelir ticaret hadleri tarim ‘kesiminin.sattlél mallara daya-
nan satinalma kapasitesindeki degismeleri gosterir. O viizden bu tanimlamaya *satinalma gii-
cii” indéksi de denilebilir. Gelir ticaret hadlerindeki bir degisme, net degisim ticaret hadleri
ve / veya tarim Kesiminin sattig; mal hacmi gibi iki etmene bagli olarak ortaya cikar, du et-
menlerden birisindeki diisiise ragmen digerinde daha yiiksek bir artis -olmas:,'ticaret‘hadlerif
yiikselmesi sonucunu dogurur, O'tge yandan, her iki etmenin de ayni -
yiikselmesi sonucunu dogurur, bte yéndan, her iki etmenin de ayn) oranda artmas; ve azal-
" masi halinde gelir, ticaret hadlerinin tarim kesiminin ekonomik refah degi;melyeri ile ilgisi bu-
lunmadigi gozlenebilir. Bu durumu bir 6rnekle belirtmeye ¢alisalim, : .
, Once ciftginin eline gegen fiyatlarin % 10 oraninda artugini ve tarim kesiminin sattig
mal hacminin % 10 oraninda ‘daraldigin varsayalm. Bu durumda tarim kesiminin reel geli-
rinin, dolayistyla ekonomik refalunin, yiikselecegi agiktir. Ciinkii tarim kesimi,' eskisine gére
sattigs ayni hacimdeki mal karsiliginda daha fazla mal (ya da ayni hacimdeki mali satacagi
_MMdMthmdhank)d@e@Ww%WﬂHmhMmKqM@MnﬁMgmmﬁwmg
rin % 10 oraminda diig tiigiingi, tarim keésiminin sattig1 mal hacminin ise %10 oraminda arttigi-
_ mi varsayalim, Bu durumda tarim kesiminin reel gelirinin dolayisiyla ekonomik refahinin, dii-
secegi aciktir, Ciinkii , satilan ayn) hacimdek'r‘m,a-l‘la daha diisiik - hacimde mal-elde edilebile-
* cek (ya da satin alinan ayni hacimdeki mal karsiliginda daha fazla mal vermek gerekecek) tir. ‘
-Ele alinan bu iki durumda recl tarimsal gelir ve tarim kesiminin ekonomik refah) birbirine " .
ters ydnde degismekle birlikte, gelir ticaret hadlerinde hig bir degisme olmayacaktr.
"+ Gerek bu nedenle, yani gelir. ticaret hadlerinin sabit kalmasi halinde bunun net degisim
ticaret hadlerindeki yada satis hacmindeki degismelerin hangisinden kaynaklandigini sapta-
manin zorlugu dolayisiyla; gerekse aragtirmada icerilen 28 iiriin itibariyle kisa zamanda bi¢ *
hacim indeksi hesaplama giicligii g6z 6niinde tutularak burada sadece net degisim ticaret
hadleri iizerinde durulacak tir. ' :

MATERYAL VE METOD .

MATERYAL

incelenen Donem; . ’ o . ‘ _
incelenen dénem, toptan esya fiyat indekslerine gore yapilan hesaplamalarda 1963 - .
1985 yillary arast olmak iizere 22 yillik bir donem, bizim hesapladigimiz ¢ifici eline gecen fi-

-
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" yatlar indeksine gore yapilan hesaplamalarda 1963 — 1984 yillari arasi olmak iizere 21 yillik
bir donem olarak belirlenmistir. Bilindigi gibi 1963 yili planli dénemin baglangicidir, Ayri- -
ca kullanacagmiz fiyat ve miktar indeksleri- ile-hesaplanan ig ticaret hadleri 1963 yili baz
alinarak belirienmigtir. Ele alman doncm planh donem icindeki gchgmelerl gostermesi agl-
smdan da énemlidir.

Incelcncn Criinler:

Ulkemizde yetistirilen tarlm urunlerl qok cesitlidir, bunlarm hepsini bir aragtlrma kap-
samina almak hemen hemen olanaksizdir. Aslinda bu iiriinlerden_bazilari da. biitiin ciftgileri
ve hatta bir bolge ¢iftcilerini bile yakmdan ilgilendirmeyecek derccede onemsiz iirtinlerdir,
Bu bakimdan arastirmada icerilen 28 iiriiniin segiminde , a)-Miimkiin oldugu kadar bitkisel
‘v hayvansal dretim = kesimlerindeki . her iiretim dalin temsil edecek “iriinlerin
b) ckilis, iiretim ve deger yonlerinden s6z konusu iirctim daliarini temsil edecek iiriinler ol-
© masi ve, c) ig ticaret hadleri yoniinden gegimlik kesimin kendi tiiketimi igin dircttigi iiriinler-
den daha ¢ok i¢ ve dis piyasalar yoniinden 6nemli olan ticari iiriinlerden (cash crops) oImasu
-+ -gibi dlciitler goz oniinde bulundurulmustur, Bu iiriinler sunlardir:

' Hububat grubundan: bugday, arpa, ¢avdar, misir, piring,

Baklagilier grubundan: Fasulye, nohut, mercimek, fig ,
Endiirstriye! Bitkiler grubundan: Tiitiin, scker pancari, ‘pamuk
Yagll tohumlar grubundan: Ayglgcgl pamuk ngldl susam

»

“Yumru bitkiler grubundan: Zeytln findik, portakal, mandalma liziim, incir, Hayvan
iiriinleri grubundan: Sut yumurta, yapagi.

Fiyat Seriieri:

Aragtlrmada kullamilan fiyat serileri Turklye duzeymdekl YI”lk ortalama flyatlardlr
Bunlar D.I.E.,nun{ Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanhiina baglr kuruluslar araci!ig1 ile topla- ’
yarak "ilk - ¢l fiyatlar’” veya "¢iftgi eline gegen fiyatlar" adi altinda yayinladig: fiyatlardir, .

Uretlm Serllen

Aragtirmada icerilen biitiin urunlcrln iiretim serileri D.i.E. kaynaklarmdan ahnm|§ ve ii-
zerlerinde higbir degisiklik yapilmadan aynen kullanitnugtir, Hepsi Tiirkiye diizeyinde olan
iiretim serilerinden tarla iiriinleri; meyvalar ve hayvansal tiriinlerinki toplam retimleri, hay-
vanlarinki (sigr ve koyun) ise beledlye mezbahalarinda kesnlen her-yasta hayvan sayilarin
" gostermektedir, '

Pazarlanan Miktar Serileri

Bilindigi glbl tarimda, ozellikle kendl kendine ycterll veya gecimlik blr kesimin var ol-
dugu Tiirkiye tariminda, iiretilen iriinlerin tamam piyasaya intikal etmemekte, iiriinden irii- .
ne degismek’ iizere, belirli -oranlardaki miktarlari gecimlik kesimin ‘tiiketim (ycmekllk ve

yemlik) ve yniden iiretimde bulunma (tohumluk gibi) gereksini meleri icin ayrilmaktadir.

‘ Ciftginin eline gegen fiyatlar mdcksx ile buna dayanllarak hesaplanan ticaret hadlerin-
de, onemli olan her iiriinden iiretilen-toplam miktar degil, pazarlanan miktardir; Aksini. dii-
wnmck iiretilen her iiriiniin ticaret hadlerine konu olan diger kesimle degisim konusu oldu-.
gunu (mubadcle edildigini) varsaymaktir, Oysa, diger kesimle degisim konusu olmayan iiriin-
Icrln indekse girmesi anlamli, deglldlr Aragtlrmada ele alinan iirtinlerin pazarlanan oranlan
D.i.E. niin 1979 yilina ait pazarlama oranlaridir, ( Tablo 1). ‘
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METOD

. Bu qal|§mada‘ esas-olarak tarimsal diriinlerin i¢ piyasadaki ticaret hadleri konu edilmek-
tedir. Ticaret hadlerinin hesaplanmasi ise, yukarida da belirtildigi gibi, bir.indeks sorunudur,
Arastrmada igerilen tiim 28 iiriin ve iiriin gruplar itibariyle ¢iftgi eline gecen fiyatlar indeks-

‘leri hesaplanmigtir, Bu indekslerin hesaplanmasinda asagidaki L

mistir,
n- : pni‘ ’ : :
P, =. 2 Xxa, - ai =
Loi=1 poi :
burada

P, = Laspeyres fiyat indeksi
Pn = Cari Fiyat

Py = Baz yili fiYatl T 7

a, = Baz yil miktari (pazarlanan miktarlar)
a= Tarti .

i = Uriin

n = Uriin sayisi

Tablo 1.Ara$t.|rmada cle alinan Uriinlerin 1979 Yilina
Gore Pazarlanan Oranlary (%)

URUN ADJ

Bugday
Arpa
" Gavdar
Misir
Piring
Fasulye
Nohut
Mercimek
Fig
Titin
Seker Pancar) .
Pamuk . \
Ay Cicedi
Pamuk -Cigidi
Susam
Patates
Sogan
Zeytin
Findik
Portakal
Mandalina
Uzim
Incir .
Sigir
Koyun
Siit
“Yumurta
Yapagi

KAYNAK (15) DIE Avlik Fiyat | ndeksleri Bilteni.

aspeyres formiilii kullanil-

PAZARLAMA ORANI|

50,90
31.10
3180
44 90
94 20
87.90

2]



Formiilden giirﬁildii{;ii gibi, indekse L‘_aluincak n sayida diriiniin basit fiyét-i|1(ickslcri o ii-
-riinlere ait tartdarla carpilip’ loplannwktadlr Tartilar ise n {igiinden-her birinin baz yilindaki
degerini indekse katdan tiim- n {iriiniin baz yshndaki- toplam degerine boliinerek bulunmakta-
i, Yukandwkl formiil araﬂxrmada icer |len tiim 28 iiriin lcln :

28
P,ni oi Yoi
PL=" 2 e Xa; T
. | = 1 p()l 2'8
o p>
r=1 Pol Goi

5 i | Poidoi
PL =X —— xa:l ' a, = '
= P 5 .
[41]
2 Poiqoi‘
i=1 :

§(‘|\llnl alr. ~ :
Arastirmada lccnlen 28 iiriin i¢in hasit fly‘lt indeksleri Tablo 2 de, tiim urunlcr ve firiin

gruplart itibariyle pazarlanan miktarlara gore hesaplanan a tartilari Tablo 3 de ve bunlaxa

dayanilarak tiim iirdinler ve triin gruplari itibariyle Iusaplanan ciftct cllnc gecen fyat m(Icks-

feri de Tablo 4 de verilmektedir,
—TURKiYE EK,ONOMiSiNDE ic_ TiCARET'HADLERi;

TOPTAN ESYA FIYATLARI lNDFKSLLRlNE GORE NET DEGlSlM
HCARET HADLERI ’

Bu tlcarol hadlerini hcnpluyabllmcl\ icin Ticaret, B.lk‘mllgu Komonktur ve Yayin Mi-
durlm,unun (1983 den bu yana Hazine ve -Diy Ticaret Miistesarhgi, Degerlendirme Dairesi
Baskanhg mm) diizenleyip yaymlacdigi toptan esya fivatlan indeks sayilar kullanidmis i,
~Bilindigi “gibi bu indeksler gida m.\d(ksx ve yem grubu. altnda toplam, bl[kls(.‘l gida
maddeleri, hayvanlar ve hayvansal iiriinler alt yupl.n mdan; sanayi ham maddesi ve yar ma:
mulii grubu altnda toplam, yakacak, maden, dohuma maddesi, kagut, sinai ve madeni yag, -
yapr maddesi alt gruplanindan ve her iki-grubu da icine alan, yani ckonomideki tim fly.ular ‘
seyrini gdsterene, bir genel- lndc‘I\atcn_olu;nmkmdu. Burada tarim triinlerinin sanayi mallar
karsisindaki i¢ ticaret h.\dlcri konu edildiginden, bizi ‘bu_indekslerden gida maddesi ve yem
grabunun toplam ve alt grup indeksleri ile sanayi ham maddesi ve yarmamuli grubunun sa-
dece toplam indeksi uu,nlcndnmvl\tcdn Tablo-5.de toptan esya fiyatlars indeks sayilart ve-
rilmektedir, o ) : -

[
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TABLO 2

. ARAs_'I;I RMADA ELE ALINAN U RUNLERIN BASIT Fi YAT INDEKSLERI (1963 =100)

T YILLAR ¢ " BUGDAY = ARPA CAVDAR . MISIR PRING
1963 . 100,00 100.00 .7100,00 . - '100.00 - 100,00
11964 . .99.15 - 9966 . 9870 95,86 91.00
1965 : 104 51 110,71 10486 - 97.10 5483
1966 , 109.50 " 12126 114 42 97.79 14241
1967 , 109.50 © 12024 113,78 . 11048 118.74
1969 | 11839 - 13673, 12285 . - 12331 - © 15588
1970 . 122,78 14269 12464 131,31 ‘162,59
1971 127.89 * 147 .96 13128 - 13241 168.02
1972 © 133,98 159.86 141,00 150.34 18355

1973 © - 162,00 - 198.13 ~ 175.04: 195.86 31455
1974 286,24 132653 - - 27229 . 31586 . 38029
1975+ 33069 356.29 . ~309.56° -~ 360.00 ° 405.28
‘1976 - © 336,78 35969 . 316,05 366.90 - . 41731

S 1977 359.32 425.17 : 350.08 - 455,17 743 66
1978 .. 43910 574.83 . ‘491 09 ., .601.38 1115.25
1979 . . - 64312 . 81293 654.78 815.17. . 126348
1980 1316 .69 1427.72 -, 134198 1804.14° 2095.30
1981 225761 - '2619.90 229173 309241 . - 3994.10
1982° : 284470 3043.37 278768 3995.86 446589
1983 . 339829 3696.43 335494 - 4280,00 4818.94
1984 - . 5398,29 . 6619.05 .5499.19 © 677655 1 828343
YILLAR . FASULYE ‘NOHUT MERC]MEK L Fl& T TOTON
1963 - 10000 10000 . 100,00 - 100.00. 100,00
1964 - 101,74  ° 105.18 ©°.100.86 98.21 ‘8355 °
71965 . 9420 9972 "109.53 113,07 - 98,04 .
1966 . 9068 103.99 116 62 126.00 - 90.18 - -+
1967 : 19068 - - 10945 -~ 11956 | 12063 © 8951 7
1968 - 10253 115 .90 124750 126,13 9131
1969 . 11730 - 12500 14305 139,06 ©r 9378
1970 130,72 . 14006. 16189 - -151.31 85,69
11971 : " 15556 195.38. - 217.05 . 184.32 . -88.16
1972 »189.11 727941 26218 - 198,07 9457
1973 © . 23181 31793 363.90 . 253,09 137.41"
1974 .. : 349.02 1366.95 . 500.72. - 39477 L 22422
1975 . 426.14 . 37815 544417 39752 ‘257,62
1976 : .- 45455 460,78 - §51.93 405,78 " 405,38
1977.. ) 63159 81863 68446 - 49106 508115
1978 ., ..113736 119776 . 100215 983.49 550.77
1979 - 168867 1590.34 .- 138037 224759 .. 687,96
1980 .. 213235 2268 21 299928 . '3284.73 896.21
1981 . .- 277647 . 264356 4392.55. 359285 . 1482,75
1982° 465087 411555 1511963 - 5141.68 2137 64
‘1983 - ©.5715.14 5745,10 . 579549 . 499587 . . 255246

1984 673453 : 868768 9503 .94 9438.79 " 347464



TABLO 2 { DEVAM)
ARASTIRMADA ELE ALINAN URUNLERIN BASIT FIYAT INDEKSLERI (1963 = 100)

YILLAR IS.PANC'ARI PAMUK AY CicEGI ~  p.ciGlpl SUSAM

‘1963 100,00 100,00 © 100,00 100,00 " 100,00
1964 T 11102 97.79 10251 - - 99,20 - 83.68
1965 111,02 96.56 13095 11068 87.60
1966 © 111,02 95,64 12768 122 .04 106 60
1967 111.02 10157 148,75 124.23 115.80
1968 111,02 103.12 134,07 12158 - 11240
1969 111.02 102,17 . 13498 10563 - +109.10
1970 - 15748 1115 .66 153.46 . 126.29 126 .04
1971 157.48 137.01 163,50 144,66 185.07
1972 . 157.48 174 95 203.80 17566 - 207 64
1973 22047 260,00 219,01 210.10 ‘. 25660
1974 ' 28346 39589 351,33 304,25 ' 42014
1975 354.33 339.44 396.96 354,76 © . 654.86
1976 448 82 451,96 ‘438,78 369.69 552,43
1977 496,06 363,27 - 537.64 . 37199 67153
1978 582 .68 39822 ' 624,33 '509.76 793 .40
1979 874,02 . 65467 891.25° | 811,71 253056
1980 T 127559 - © 124056 1427.38. 179469 - 286493
1981 3141.73 1895.05 2536,16 2739.38, - -334444
.1982 395276 2384.58 329125 4135.48 5629.86
1983 : 4692 91 349252 448973 © 4780.71 7697.92
1984 . 605512 5707.85 7053 .99 784960 10086.81
Yikl,AR - PATATES SOGAN . - ZEYTIN FINDIK "PORTAKAL
1963 100,00 . 10000 - 100,00 100,00 100,00
1964 91.43 ‘6784 98 20 85,71 106.56
1965 -+ 7 80,00 80,70 ’ 118,92 98,79 113,66
1966 89,64 148 54 101,80 95,37 - 11475
1967 - .110.83 11286 . 10450 27.18 j18.31
1968 © 110,12 9041 © 12162 92,76 © . 137770
. 1969 109,52 19320 16396 121.33 14754
1970 119,05 202.67 143.24 138.63 T 156.28
1971 . 12381 10922 25766 15996 . ' 24262
1972 154,76 15049 203,60 167,20 . 218,58
1973 . 200,00 231.80 34360 16720 54426
1974 .233.33 262 14 356,76 270.02 336.61
1975 .. 26548 276,70 46126 280.89 742 35
1976 o 37143 382,28 . 48468 - 28652 73962
1977 400.00 48058 - 77748 309.86 1097.54
1978 © 76071 73180 111441 420.12 2057.38
1979 123333 870,15 . 2526,13 '1643,06 4149 45
1980 .2030.95 2986.65 3713551 . 1643,06 4149.45
1981 272976 312257 432252 2200.91 6510.11
1982 , 295595 . 244660 653153 - 2802,72 10289.62
1983 388452 353641 746757 342978 12060.11

1984 . 7786.90° 840655 14053.15 4489.54 1382596



TABLO 2 { Devam)

“ARASTIRMADA ELE ALINAN GRUNLERIN BASIT FiYAT INDEKSLE Rl (1963 =100)

YILLAR MANDALI NA

1963
1964
1965

1966 -

1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979

1980 |

1981
1982

1983 -

1984

100.00
10590
113.89
116 32
118.40
138.89

14861

156.25
193.06
204 .17
27361
290.28
580.73
64410
922.74
1506 .08
210156
3546 01

© 4584 .20

713455
837934
896962

YILLAR
1963
1964
1965
1966
1967
1963
1969
1970

1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984

gzZoMm

100.00
111.32

107.55°

11321
11321
116 .98
118.87
126 42
- 158.49
218.87
352.83
452,83
518,87
1000.94
1739.62
242547
359151
6705.66
8248.11
9216 98
13715.09

2254811 -

SUT
100.00
103,51
107.02
113.16
'118.42
127.19

13947 .
148.25 °

17456
19336
23333

301.75 -

412.28
48465
57237
807.24
1261.40
2131.36
3176.75
382303
4973.90
211360

iNCIR

100,00
76.92
87.69
78.46
83.08
78.45

10462

123.08

153.85

161.54

287.69

356.92

467.69

786.15

116308

- 173692

2269,23

3729.23

5775.38

. 683385

1017692
18500.00 <

YUMURTA
100 00
104.76
119.05
12857
147 .62
157.14
157.14
185,71
219.05
257.14
342,86
41429
519.05
. 600.00
690.48
1038.10
1571.43
2300.00
412857
5271.43
612381
8814.29

SIGIR

10000 °

112,51
121.63
133.33
149.28
163.28
172.77
188.70
- 23688
.313.29

49581 -

609,69
69333
911.65
141419
1858.38
3897.31
7612.07
9203.77

10093 .07

13344.80
18229.66

YAPAG!
100.00
100.55
121,55
132,60
14392
138.40
138.95
156 .08

195.99

‘232,46
329.14
42859
43494
61354
808.29

1055,52

2278.73

402445

3695.72
4635.91

5830.66

7544.20

KOYUN

100,00
109.45
117.76

132,55

155.21
168.94
17165
185,65
232:28
297.46
404 .20
441.82

. 481.19
608,05

905.51
-1497.81

2376.20:

4596 68
5225.72
628434
8881.89
13408.57

NOT: Ek 1'de verilen fiyatiara, basit fiat indeksi fprmili uygulanarak hesaplannistir,
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NOT: Tartilar ai = -

TABLO 3 — URUNLERE ILI $KIN TEMEL YL TARTILARI

GENEL TOPLAM

URUNLER
UR, GRUPLAR|
C TAHILAR
Bugday 72331
Arpa 13,572
Cavdar 3.056
Misir 5.578
Piring 5.462
TOPLAM 100
BAKLAGILLER
Fasulye 54,499
Nohut 20.441
Mercimek 20,299
Fig o 4,759
"TOPLAM. 100
E. BiTKILERI
Titin 39925
$. Pancar 14,137
Pamuk - 45938
TOPLAM 100
Y. TOHUMLAR
Aycicedi : 19,781
P. Cigidi 61.939
Susam ) 18.278
TOPLAM 100
YUMRMU BITKILER
Patates 75.254
Sogan 24746
TOPLAM 100
MEYVALAR
Zeytin 24592
Findik 19.122
Portakal . . 3,521
Mandalina 0.967
Uzim © 46,187
incir . 5.609
TOPLAM 100
HAYVANLAR
Sigir- 47.680
Koyun 52.320
TOPLAM 100
H. URUNLER
sut 84,817
Yumurta 8.355
Yapag\r 6.827
TOPLAM :
Poiqoi
? ‘
(=1 °ﬂ9i

34,046
4621
1.041
1.899
1,860

2,901

©1.581
0,593

0.589 .

0.138

17.352

6928 .

2453
7971

3394 .

© 0,671
2,103
‘0.620

© 6.946
. 5.227
1.719

13.052
"3.210
1 2,496
0.460
0.126
6.028

0.732

6.488
3.094
3395

15.818
13417

1,322

1.081
100

e 100

~—x 100 formillii ile hesaplanmstir,

URON GRUPLAR|  TUM URUNLER
© TARTILARI

TARTILARI

Kesrin payt tek bir Urlinin, paydas ise tim uriinlerin ve. driin gruplannin pazarianan degeridir,



'TABLO 4 —CiFTCININ ELINE GECEN FiYATLAR INDEKSLERI

TOM

YILLAR URUNLER
1963 - . "100.:00
1964 - . - 9881
1965 ) 103 30
1966 : 109.76
1967 - . 11324
1968 11701
1969 126 39
1970 © . 134,56
1971 L . 15297
1972 174.03
1973 . 236 .43
1974 . -329725
S-1975 7 . 379.97
1976 - . 468.01
1977 . 59633
1978 : 820.19 . -
1979 - 1294 35
1980 - 232833 .
1981 -+ 3298,72
1982 .+ 4039.86
1983 : 520985
- 1984 817736
YUMRU
YIiLLAR BiTKILER
‘1963 ' 100.00
1964 85.59 -
1965 ' 80:17
1966 - 10422
S 1967 111.34
11968 ’ . 105.24
1969 : 13023
1970 i 139.74
1971 - o 120 20
1972 153,70
‘1973 . 20787
1974 24046
1975 268.25
1976 37411
11977 41994
1978 - 1. 753.56
1979 1143 .46
1980 o 2267 .45
11981 . 2826.97
1982 282991
1983 : 3798.38 -
1984 . 794025

NOT: Tablo 2'de verilen basit fiyat indeksleri, Tablo 3'de verile

‘TAHILLAR

100.00
98.57
102,23
112.39 -
11165
11451
12334
128,19

113316
141.33
17752
298,07
33923
345,34
39431
505,09
710.00-

140225

244924

1302269

3564.21

580154 .

"MEYVALAR

100,00
101.05

107.83 .

105.13
106 .54
112.27
~ 130,93
134,04

186.20 .
201.87 .
32118

38320
464.79
71267

1166.75
165911 -

268096
4714 20
589101
721398
9903 54
1634022

ENDUSTRI

BAKLAGILLER BiTKILER

'100.00
102.10
59.34
10034
101.80
.11084
125.14

13994

17755
22283
277.24

- 385.66

43898

47327
673,86

"1155.82

1632.59 .

239095
311621

"4659.96

5703.34

782466

HAYVANLAR URUNLERI

109,61
120.40

140.39°
20547

31146

" 308.88
432.92

. 439.89
48520
698.97
1108.03
1907.07
2507.67
3286.89
- 486532

HAYVAN

100.00 - 100,00

11091 - 10341"
11960 : 109.01
. 132,92 11577 -
152.38 . 12260 ,
166.24 13046
172.18 14091
187.11 . 151.91°
234.47 17974
305.01 . 201,78
44788 ° 249 .03
521.86. 319.82
58234 - 42275
75281 ' 503.09
. 1148,05° '598.34
1669.73 < © 84348
310146 1356.76
6034:41 -, 227470
712245 .. 329171
810034 . 3999.54
1100980 = 512848

Laspeyres fiyat indeksine donlis tirulmbsgtii

15707.26 7285.09

. -7 -.100.07,

YAGLI,
TOHUMLAR

/100,00
97.02
110.47
120.34
127,54
12237
112,07
131.62°
155.77
187.07
- 220.36
334,75
417 .97 .
416.76
45951
584.27
114163
1917.53
280977
424163
5256.38
8101.15

SANAYI’
HAMMADDESi

ve YARI MAMULU.

100.00.
-102,70
107.80
112,20
122 30
128,80
136 50
15360
182,10
22240
264,70
322,50
31860
371,60
469.70
779.20
146060
3152.¥0
4134 50
5386.90
. 7298.00

£ 10358.10

n adirhiklaria carpliarak, temel agirhikl-
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TABLO 5. TOPTAN ESYA FiYATLARIINDEKS SAYILAR]

GIDA MADDESI VE YEM . o SANAYiI

. i HAMMADDESI
BITKISEL HAYVANSAL VE YARI

YILLAR TOPLAM GIDAMAD. HAYVANLAR URUNLER - MAMU LY
11963 ’ 100,00 100.00 100,00 ‘100,00 100.00
1964 100,20 9620 - 111.10 102,10 - 102,70
1965 110.30 10450 116.70 - 111,90 107.80
1966 ©116.30 108.40 126,50 121,70 . 11220
1967 124,00 ' 11060 - : 152.80 138,10 12230
1968 126 .40 11370 148 30 ©. 13360 128.80
1969 . 136,60 123.90 155.30 - 141 .60 : 136,50
1970 _ 141,00 127.00 179.00 150.00 15360
1971 161.00 . 13840 . © 255,10 171.80 182.10
1972 185.40 153.40 33140 189.80 23240
1973 225,30 . 192.10 348.50 226.20 264.70 .
1974 ) 30540 281,60 : 371.00 296 60 322.50
1975 357.90 31390 . 44420 431.80 : 318.60
. 1976 411.60 -355.40 : 62130 45250 37160
©1977 . 505.60 ’ 41030 891 40 ’ 576 .80 469.70
1978 © 733,70 54930 1322,50 980,60 779.20
1979 1092 .80 816.40 1958.60, . 147250 146060
1980 . 2189.70 © 1755.50 - 3805.80 262450 3152.10
1981 3100.70 : 2771.50 . 4436 80 - 324540 4134 50
1982 . 375860. 3303.70 5672.70. - 420520 5386.90
1983 4754.,00 394760 8374.30 522700 - 729800
1984 ) 766920 6438.40 12138.20 8447.80 ’ 10358.10

1985 L [ 10468 .30 o 8918.20 1658260 11519.80 1493860

Kaynak (15) DIiE Aylik Fiyat indeksleri Bifteni

. N

Toptan esya fiyatlan indeks sayilarini gosteren Tablo 5 in incelenmesinden indekslerin
geometrik bir degisim gbéterdigi goze carpmaktadir. Gida maddesi v}e' yem grubunun toplam :
indeksi, 1985 yilinda, 1963'c gore 100 Kat, bitkisel gida maddelerinin 90, hayvanlarin 165,
hayvan iriinlerinin 115 kat érttlgl gozlenirken, sanayi hanfmaddesi ve yarimamiilii indeksi
150 kat kadar yul\selmlstlr Bu verllere uygulanan yari logaritmik trend denklemleri Su SO-
nuglan vermektedir: )

Y =44.710 ( 1+ 0.241 )t gida maddesi ve yem toplam indeksi

Y =44,036 (1 +0. 232) bitkisel gida maddeleri indeksi

Y =49 t1(1-+0 269)! hayvanlar indeksi

Y =45.498 ( 1 -+ 0.249) hayvan iiriinleri indcksi

Y =41216(1+0. 263)t sanayi hammaddesi ve yari mamulu mdeksn

Bu trend denklemlerinden goriildiigi gibi, glda,m‘addesi ve yem toplam indeksi 1963 —

1985 donemi i¢inde.yilda ortalama % 24.1, bitkisel gida maddeleri % 23.2, hayvanlar % 26.9,
hayvan iirlinleri % 24.9, ve sanayi hammaddesi ve yarimamuli % 26.3 oraninda yiikselmistir,
Buradan ¢ikan sonu¢ sudur: Planl déneme gegisten bu yana canh hayvanlar (yani bir baki-
"ma ct fiyatlari) indeksi diginda tarimsal iiriinlerc ait diger biitiin indekslerdeki yihk artig o-
ranlari sanayi hammaddesi ve yarimamulii indcksindeki artig oranmin bir hayli gerisinde kal-

mstr. : ' .
Simdi de Tablo 5 de verilen toptan esya fiyat |ndeksler|nden tiim tarimsal driinleri

temsil eden toplam siitunu ile bitkiscl gida maddeleri, hayvanlar ve hayvansal tirlinler stitunla-
rmm'giftcinin odedigi fiyatlan tcmsil cttigini varsaydlglmlz sanayi hammaddesi ve yarl ma-

(Tablo6): -
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Daha once de belirtildigi glbl indeks (lcg,crmm 100 iin @istiinde olmasi net deg|§|m tica-
ret hadlerinin 0 indeksin temsil ettigi tarim driinleri alt grubunun lehine, 100 iin altinda ol
mas! ise 0 alt grubun aleyhinc oldugunu gosterir.

Tiim driinler net degisim ticaret hadlerini yansltan bIrInCl sutundan goriilecegi iizere,
baz yihi olan 1963 den 1969 kadar net degisim ticaret hadlerinin genellikle 100'iin tizerinde
‘ya da 100"e ¢ok yakin seyrettigini, yani tarim - sanayl fiyat makasinin tanim Ichine agildigi-
‘i, 1970 — 1974 arasinda 100 iin altma‘dugugunu 1975 — 1978 arasinda, 1978 yili harig,
‘tekrar 100 iin iistine ¢ikuging, ancak 1979 yilindan baslamak iizere 6nemli bir diisiis goste-
rerek 65 - 70 dolaylarinda seyrettigini, bir baska deyisle, tanimdan: sanayiye kaynak aktari-
minin hakim oldugu bu dénemde tarim - sanayi fiyat makasinin daha biiyiik olqude tarim a-
leyhme acildigi anlasllmaktadlr

TABLO 6 — TOPTAN ESYA FIYATLARI NET DEGiSiM TICARET HADLERI
GIDA MADDESI VE YEM

BITKISEL HAYVANSAL

YILLAR TOPLAM GIDAMAD, ' HAYVANLAR URONLER
1963 10000 - © 10000 10000 100,00
1964 97.57 9367 108.18 99.42
1965 102.32. . 96.94 . 1108 .26 103.80°
1966 10365 9661 112.75. 108.47
1967 . 10139 - 9043 i 124.94 ’ 11292
1968 ..98.14 . 8828 : 11514 103.73
1969 100,07 90.77 113.77 103.74 o
1970 © o ..9180 . 8268 116 54 97.66 -
1971 88.41 - 76 .00 : 140.09 9434
1972 83.36 6397 : 149,01 85.34
1973 , 85.12 ) 7257 131.66 6546
1974 n 94.70 B . 87.32 115,04 91.97
1975 © 11234 ‘9852 - 13942 13553
1976 110.76 oo 95 64 16720 - 121,77
1977 107.64 ) .87.35 189.78 . 12280
1978 - 9416 . 70.50 169.73 . 125.85
1979 7482 55.89 13410 10081
1980 - - 69.47 55,69 - 12074 - 83.26
1981 ' 7500 67.03 107.31 7850
1982 . 6977 . 6133 105.31 78 .06
1983 - 65.14 ) 54,09 11475 71.62
1984 74.04 : 62:16 117.19 8156
1985 . 70,08 . 59.70 111,01 7711

NOT: Tablo 5'in ilk ddrt siitununun-son siituna bolinmesi ile eide edilmistlr,

Bitkise! gida maddeleri alt grubunda durum daha da kotiidiir, Net degl§|m ticaret had
leri donem boyunca 100'iin altinda kalmakla birlikte, tiim iirtinler indeksinin 100'in iistiinde .
seyrettigi donemlerde goreli olarak daha yiiksek, 100'in altina diistiigii donemlerde, ozellikle
1979 dan itibaren (yaklagik 55 - 60 dolayinda), daha dilsiiktiir. Bunda, ileride daha ayrinuli
olarak goriilecegi gibi, net dcg|§|m ticaret hadlérinin birgok bitkisel iiriiniin, 6zellikle tahil ve .
yumru bitkiler gruplarina bagl iiriinlerin, aleyhine gelismesinin rolii biiyiiktiir,

Canly hayvanlar net degisim tlcaret -hadleri dénem boyunca 100 'iin istiinde seyret--
mekle blrllkte en yiiksek diizeyine 1975 - 1978 arasinda, en diisitk diizeyine de 1980 - 1985
arasinda ulasmistir, Hayvanlar net degisim ticaret hadlerinin bitkisel gida maddelerine gore
daha hizly artig gostermesi son. yillarda hayvansal iiriinlere kargt ortaya ¢ikan talep artiglar,
hayvancilik kesiminde kullamilan iiretim fgktorlcrl arz elastlklyetlerlnln diisiik olusu ve tck
noloul\ gelismenin yavashgiile aglklanablllr ,

- Hayvansal {iriinier, net degisim ticaret hadleri yaklagik olarak tlim diriinler ticaret hadle-
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rindeki seyri izlemis, ancak 100'iin iizerine ¢ikma donemlerinde daha hizli bir artis, 100in B
- altina diisme donemlerinde de daha yavas bir diisiis -temposu gostermistir. Ancak 1979 - :
1985 dbéneminde 6nemli 6lciide 100'iin altinda bir seyir gostermistir, 1978'de yaklasik 126
- olan ticaret haddi, 1979 da yaklasik 101'e diismiis, izleyen yillarda ise ani bir diisiisle 1985
"de 77'e ulasmistir. Hayvansal iiriinler net degisim ticaret hadleririin géreli olarak yiiksek ‘olu-
su canli hayvanlar ticaret hadlerinde s6zii edilen nédenlerle agiklanabilir ‘ o
Yukarda agiklanman dért net degisim ticaret hadleri serilerini simdi de dogrusal trend
denklemleri yardimiyla inceleyelim: ) ’ ; o

Y =106.054 — 1.483 X tiim iiriinler

Y = 98.891 — 1.868 X bitkiscl gida maddeleri
Y =119.391+ 0.617 X hayvanlar

Y '=108.957 — 1.004 X hayvansal iiriinler

Goriildiigii gibi, 1963 — 1985 dénemi boyunca tiim liriinler, bitkisel gida maddeleri ve
hayvansal riinler net- degisim ticaret hadleri sirasiyla yilda ortalama % 1.483, % 1.868,
% 1.004 azalmakta, canli hiayvanlarda ise % 0.617 artmaktadir.

Tanim iiriinleri toptan fiyat indekslerinin sanayi 'hammégdes'i ve yart mamulii fiyat in-
deksine boliinmesi ile elde edilen indekslerin iki nedenle tarimla sanayi arasindaki net degi-
sim ticaret hadlerini yansitan birer gosterge olmadig ileri siiriilebilir. Birincisi, sanayi ham
" maddesi ve yari mamulii indeksinin alt bdliimlerinde yer alan sanayi iiriinlerinin pek ¢ogu ta-
rim Kesimi ile degisime konu olmayan mallardr. ikincisi, “toptan egya fiyat indckslerinde
kullanilan fiyatlar ¢iftginin elinc'gecen ve 6dedigi fiyatlar degildir, O'tevy’andan, bu hesapla-
mada indekslere giren her mal diger sektérle miibadele edilmese bile gergekten miibadele edi-
‘len mallarin fiyatlarindaki gelismeleri yansitiyorsa yukarida ileri siiriilen nedenler pek gegerli
olmayabilir. ‘Kamimizca giftginin satin alarak iiretimde kullandigi yatinm ve ara r'nallarm‘m
fiatlari ile sanayi ham maddesj ve yari mamulii indeksini olusturan mallarin ﬁatlarrile‘sanayi
~ ham maddesi ve yari mamulii indeksini olugturan mallarin fiyatlari arasinda bir paralellik bu-
linmakta ve-tarim iiriinlerinin toptan fiyatlar ile ciftci eline gecen fiyatlari arasinda sabit
bir pazarlama marji s6z konusu olmaktadir. Ciftginin saun aldig mallara édedigi fiyatlari
yansitan bir indeksin hesaplanmasindaki gliglik karsisinda saglayacag yararin pek- biiyiik
olmayacag goéz Sniinde tutularak. burada byle bir indeks hesaplama. yerine sanayi ham .
maddesi ve yari mamulii indeksi giftginin 5dedigi fiyatlar indeksi olarak kabu! edilmistir, Ta-
TIm dirinlerinin satisi karsiliginda ciftci eline gecen fiyatlar ve bu iiriinlerden - pazarlanan
miktarlar daha saglikli olarak belirlemek miimkiin oldugundan, yukarida da aglklandlél_gibj,
bir ¢ifici eline gegen fiyatlar indeksi hesaplanmis olup bundan sonraki kisimda kullanilacak:
tir. ' ‘

CIFTCI ELINE GECEN FIYATLAR INDEKSLERINE GORE NET DEGISiM
TICARET HADLERI ' : : ' C

" TOM URUNLER VE URUN GRUPLARI ITIBARIYLE.NET DEGISIM
TICARET HADLERI ' : o ~

Metod kisminda ayrintilari ile agiklanan ciftci eline gc¢en.ﬁyatlar indeksleri tiim- iiriin-
ler ve istiin gruplary itibariyle Tablo-4 de verilmisti. Bu fiyat indekslerinin yine sahayi ham-
maddesi ve yari mamulii indeksine bolinmesi ile eldé edilen net degisim ticaret hadleri in-
deksleri Tablo 7 de verilmektedir. v L A

Tablodan dikkat edilecegi iizere, bizim tiim iiriinler ve iiriin gruplari itibariyle, hesap!la-
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TABLO 7 — NET DEGiSim TICAfRET HADLERI

YILLAR- : TOM - TAHILLAR BAKLAGILLER ~ BITKILERI

.ENDUSTRIYAGLI
TOHUMLAR

'100.00
94.47
102.48
107,25

" 104.28
© 95,01
82,10
8569
85.54
84,12
83.25
103.80
131,19
11215
97.83
74,98
78.16

" URUNLER :
1963 - 100,00 © 100,00 . 100.00 100,00
1964 © 9621 95.98 99.41 .. 9151:
1965 - 95.83 | 94.84 : 92,15 92.02
1966 . 97.82 . 10017 89,43 85.24
1967 : 9259 £ 91,29 83.24 . 8021
1968 ) 90.85 : '88.91 - 86.06 . 77.27
1969 ) 92,59 ©90.36 .. 9168 73,31
1970 87.61 ' 83.46 91,10 71.36
1971 84,00 - 7313 97,50 - 66.12
1972 : 78,25 63.55 - 100.19 . 63.12
1973 S -..89.32 67.07 104,74 © 7762
1974 102,09 . T 9242 ©.11958 96.58
1975 S 11926 . 106.48 137.78 © . .96.95
1976 . 12594 . :92,93 127.36 116.50
1977 126.96 o 8395 | 14347 - 9365
1978 . 105.26 ’ 64.82 148.33 6227
1979 . 8862 - - . 48,61 .. 111,78 ) 47.85 . -
1980 73.87 44.49 : 75.85 - ~ -35,15
-1981 S 79.79 . 59,24 - 75.37 ) 46:13
‘1982 - - 74.99° 56,11 8651 46.55 |
. 1983 . ..71.39 4884 - - . 78.15 ) 45,04
1984 7895 56,01 . 7554 . - \"46.97
YILLAR YUMRU- . o HAYVAN
: ‘BITKILER . "MEYVALAR ~ HAYVANLAR  URUNLERI
1963 100,00 . 100.00 : . 100,00 . 100.00
1964 . 8334 - - 9839 ' 107,99 100,69
1965 7437 100,03 ) 110,95 © 101,13
1966 . * 9289 ' 9370: 11847 ‘ .103.18
1967 91.04 87.12 . 12460 ~ 100,25
- 1968 . 81.71 87.17 ' T 129.07 101,29
1969 . 95,41 E "95.92 - © . 126.14 ©103.23
1970 . | 90,98 87.27. ‘ 121,81 98.90
1971 66,01 ©102.25 128,76 . 98.70
1972 6911 90.77 -137.14° 90.73
1973 } - 7853 - 12134 .. : 169.20, . . 94.08
1974 74.56 : 118.82 o 161,82 99.17
1975 - -84,20 © 14589 182,78 132,69
1976 - -, 10068 - 191,78 . . - 20259 135,38
11977 S 89.41° . - 24840 : 24442 . 127.39
1978 - ] 96.71 . . .. 212,92 S 21429 108,25
1979 . 78.29 183,55 212.34 '92,89
1980 - R 7193 149,56 . 191,44 . 72.16
1981 - . . 68.38 142,48 . . 17227 - 79.62.
1982 52,53 . . o 13392 150.37 . 74.25
1983 -~ 52.05 . 135,70 . 7150.86 70.27
1984 - 7666 . 15775 151.64. 7033

NOT: Tablo 4'de verilen f:yat |ndekslen sanay| hammaddes: ve yan mamul indeksine bolunerek buiun-

mustur,
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digmiz ciftgi eline gecen fiyatlar indekslerine gore hesaplanan net degisim ticaret hadleri
ile toptan esya fiyatlar indcks sayilarina gore hesapladigimiz net degisim ticaret hadleri ara- -
sincda biiyiik bir benzerhk bulunmaktadr, Ozellikle, tiim iiriinler, hayvanlar ve hayvansal ji-
riinder serileri hemen hemen ayny seyri gostermekte, yukarida da  belirtildigi gibi, ayni dé-
nemlerde 100'iin lizerine ¢ikmakta, yani tarim lehine g gelismekte, yine aynji dénemlerde 100-.
iin altina diismekte, yani tarim aleyhine gelismektedir. Ancak burada bitkise] g gida maddeleri
cesitli alt gruplara aynldigi i¢in daha anlamli ve carpict sonuglar. elde edilmektedir,
tahillar, endiistri bitkileri ve yumru bitkiler gruplarinda 1979'dan sonra 8nemli Olgiilerde
100'in altina diisiigler olmakta; bitkisel yag agi bulinan ve bu ag1g1 kapatmak ig¢in zaman
zaman yag ithal edilen iilkemizde yagh tohumlar ve son yillarda biiyiik ihra¢ olanaklars do- .
gan ve ihrag fiyatlarinin gayet cazip oldugu baklagillerde net degisim ticaret hadleri 1979
~dan sonra hald dnemli 6lgiide 100'iin altinda seyretmektedir. Bitkisel iiriinler icinde net -
degisim ticaret hadleri 100'iin ustundc seyreden yegane iiriin grubu meyvalardir. . Bu da yine
bu gruptaki iiriinlere, hayvanlarda oldugu gibi, son ylllardakl bilyiik talep amslanndan kay-
‘naklanmaktadir. :
' Tiim driinler ve iiriin gruplary |t|bar|ylc net dcg|§|m tlcaret hadlerine dayamilarak tah--
min cdllen dogrusal trend denklemleri asagidaki gibidir:

Y = 99.261 - 0.622 X tim iriinter

Y =101.300 - 2323 X tahillar

Y =99.751 +0.050 X baklagiller

Y =95791.—2.184 X endiistri bitkileri
Y =96.462 — 1.005 X yagh tohumlar

Y =91.261 —1.077 X yumru bitkiler

Y =77123+4.746 X meyvalar

Y =111.103 + 4.129 X hayvanlar .
Y =108917 — 1.083 X hayvansal iiriinter

. Bu ‘trend denklemlerine gére, 1963 — 1985 déneminde yilda ortalama olarak tiim iiriin-
lerde % 0.622, tahillarda % 2.323, endiistri bitkilerinde % 2. 184, yagl tohumlarda % 1.005,

yumru bitkilerde % 1.077 ve hayvansal iiriinlerde % 1.083 azals; baklaglllerdc% 0.50, mey- - V

valarda % 4.746 ve hayvanlarda %4.129 artis gozlenmektedir,
'TEKiL URUNLER ITIBARIYLE NET DEGiSiM TiCARET‘HADLERi

Yukarlda arastlrmada |gerllcn tiim iriinler ve iiriin gruplary itibariyle ele alinan ig tica-
ret hadlerinin farkli-iiriinler iireten giftgiler bakimindan nasil degistigini gérmek de ilging
olacaktir. Bu nedenle, 1963 — 1984 dénemi i¢in aragtirmada igerilen tiim iiriinlerin Tablo
2 de verilen basit fiyat indeksleri ayri ayr giftginin odedigi fiyatlar mdeksl olarak kabul edi-
~ len sanayi hammaddesi ve yar mamulii fiyat {indek<ine béliinerek iiriin bazinda net deg|§|m

ticaret hadleri elde edilmistir. Bdylece bu iiriinleri tek tek iireten ¢iftgiler agisindan ic tica- . -

ret hadlerinin nasil degistigi ortaya konulmaya caligilmisur. ( Tablo 8). ’

Tabloda arasttrmada igerilen 28 iiriin igin net dedisim ticaret hadleri ayrt ayriverildigi
haldc burada her iiriin grubunu temsilen sadece blrer urunun net ngI§Im tlcaret hadlerindeki '
deglsnklcr gbzden {.,CQIrIlCCthII’ ‘
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YILLAR

1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976,
1977 .
1978
1979
1980
- 1981 °
1982
1983 -
1984

YILLAR
1963
1964
1965
1966 .
1967
1968
1969
- 1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983 ©
1984

TABLO 8 — TEKIL URUNLER NET DEGISIM TICARET HADLERI .

BUGDAY ARPA CAVDAR MISIR -PIRING
. 100.00 : 10000 =, 10000 - 100.00 100,00
96,54 - 97.04 ©.96.11 . 93.34 ) 88.60
96.94 102,70 97.27 90.08 * . 50,86
97.59 . 108,07 101,98 8716 126.93
8953 . 98.31 93.03 90.34 . 97.09
86,72 97.97 90,10 88.88 9469
86.73 100,17 . 90.00 9034 . 114,20,
79.93 92.90 81.14 85.49 . 105,85
70.23 81.25 72,09 72.71 . 9227
60.24 7188 63.40 67.60 ° 82,53
61,20 7485 66.13 . . .7399 - 118,83
' 88.76 101.25 8443 - 97.94 . 11792
103.80 111,83 o 9716 112,99 . 127.21
"~ 90.63 - 96.80 ) 85.05 98.73 - 112.30
76.50 9052 o 74.53 96,91 15833
56.35 73.77 63.02 77.18 : 143.13
44,03 . 55.66 4483 §5.81 : 86.50
41,77 4529 - . 4257 57.24 66.47
54,60 - " 63.37 55.43 7480 96.60
52,81 . 56,50 . 51.75 7418 .- 82,90
46 .56 50.65 - 45,97 . 58.65 : 66.03
52,12 ° 63.90 ‘53,09 65.42 79.97
FASULYE NOHUT - 'MERCIMEK FIG TUTOUN
100.00 100,00 100,00 - 100,00 100,00 |
- 9907 - 10242 - 9821 95.63 . 8135
87.39 92,50~ 101.60 : 10489 - . . 90.95
80.82 92,68 : 103.94 112,30 80.38
74.14 ) 89.50 . ) 97.76 : 98.64 73.19
7960 89,98 96,66 97.93 ) . 7089
85.93 : 91.58 104 .80 101,88 ' 68.70
85.10 .. 9118 -~ 105.40 - 9851 55.78
85,42 . 10729 - 119,19 . " 101.22 48.41
- 85.03 12563 117.89 © 89,06 42,52
87.57 ' 12011 © . ..137.48 95,62 . 5191
108.22 11378 . - | 15526 12241 6953
133.76 118.69 -+ 170,88 T 12477 80.86
122,52 . 124,00 148,53 109.20 .0 10909 .
134,47 174,29 .- 145,72 10455 10819 -
14597 - .. 179.38 T . 128.61 . 12622 - 70.68
11561 108.88 9451 15388 47.10
6765 71.96 95.15 10421 - - 28.43
67.15" L .63.94 10624 86.90 35.89
86.34 76.40 -95.04 95.45 3968
78.31 . - 78,72 79.41 6846 . _ 34,97

65,02 8387 ’ '91.75 ’ 91.12 33.55
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“TABLO 8 ( Devam )

YILLAR S.PANCARI PAMUK . : AY CICEGI " p.¢lGiol SUSAM
1963 . 100.00 100,00 100.00 . 100,00 100,00 -
1964 : 108.10 95,22 : 9981 - 96.59 .. 8148
1965 : 102.99 8957 . 121.48 10267 - - 81.27
1966 98.95 85.24 T . 11380 © - 108.77 95,01
1967 - 90,78 83.05 ) 12162 101.57 ’ 9468
1968 86.20 80.06 . 104,09 9440 87.26
11969 81.34 : 74 .85 98.89 77.38 - - 7992
1970 . 102,53 75.30 o ‘9991 82.22 -.82.06
1971 86.48 : 75.24 8978 79.44 ) 10163
‘1972 70.81 78.67 9164 - 7898 . 93.36
1973 : . 8329 98.22 . 82,74 79.37 . 96.94
1974 87.90. 122,76 108.94 94 34 130,28
1975 11121 106.54 : 124,59 11135 20554
1976 120.78 : 12163 118.08 9949 . 148,66 -
1977 . 10561 77.34 © 11447 . 79.20 214297
1978 74.78 51.11 . 80,13 65.42 o 101.82
1979 59.84 4482 . : 61,02 © 5557 . 17325
1980 - . 40,47 3936 45,28 .~ 5693 90,89
1981 - 75.99- ) 4583 61.34 66.26 80.89
1982 73.38- 44 27 61.10 L 76.77 - 104,51
1983 o 64,30 . 47.86 61,52 " 65,51 © 10548
1984 58.46 55.11 68.10 75.78. : 97.38
YILLAR PATATES " SOGAN " ZEYTIN FINDIK . PORTAKAL
1963 . . 10000 100,00 100.00 100.00 100.00
1964 : 89,02 66.06 95,62 83.46 - 103,76
1965 7421 74.86 11031 91.64 . 105.44
1966 . 79.90 ] 13239 . 90.73 85,00 102.28
1967 © 90,62 92,28 " 8545 ' 79.4696.73
1968 .85.50 o -70.20 9443 72,02 106,91
1969 80,24 - 14154 o 120,12 © 88,88 108.09
1970 77.50 131.95 . 93.26 90.26 . 101,75 -
1971 67.99 . 5998 ' 14149 87.84 . 13324
1972 . 69.59 67.66 91,55 © 75.18 98.28
1973 75.56 87.57 12967 7084 ' 20561
‘1974 - s 72.35 ) 81.28 110.62 B 83.73 104,38
1975 83.33 86 .85 144.78 88.16 . 233,00
1976 . : 102.87 130.43 77.10 . 199.04
1977 ‘ 85.16 102.32 165.53 65.97 233,67
1978 : © 9762 93,92 143.02 53,92 . 26404
1979 84 44 R 5957 172.95 54,39 197.11
1980 . 64.43 94.75 117.81 52,13 131,64
o 1981 . 66.02 - 7552 10455 ) 5323 157.46
1982 ) 5487 . 4542 121.25 52,03 191,01
1983 53.23 ©. 4846 102.32 -47.00 165,25
1984 75.18 ) 81,16 135,67 ) 43.34 . - 133,48
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YILLAR. MANDALINA

NOT: Tablo 2'de verilen basit fiya

. elde edilmistir.

1963 . 100.00
1964 103.12
- 1965 ¢ 10565
1966 *103.67
1967 Lo 96.81
1968 107.83
1969 - : 10887
1970 o 101.73
1971 ) 106,02
1972 91,80,
1973 103.37
1974 90.01
1975 - ¢ -0 182.28
1976 - 173.33
1977 _ 196.45
1978. 193.28
1979 ’ 143 88
1980 . 11250
1981 - - 110,88
1982 132,44
1983 © 114.82
1984 86.60
YILLAR SUT -
1963 : 100,00 -
1964 ) . 100.79
1965 99.27
1966 100.85
1967 - 96,83
1968 - ¢ 98,75
1969 102,18
1970 T 9651
1971 95.86
1972 : 87.17
‘1973 . . .. 88.15
1974 . 9357
1975 o 12940
1976 . 130.42
1977 121.86
1978 10360
1979 - 86.36
1980 ’ 6762
1981 . 7684
- 1982 " 70.97
1983 : 68.15
1984 . 68.68

TABLO 8 (Devam )

L UzZoOm

100,00
108.39
99.77
100.90
92,57
90.82
87.08
82.30
87.03
98.41

133.29.

140.41
162.86
269.36
370.37
311,28
245,89
212,74
199.49
17110

187.93.

217,69

YUMURTA

110000
102.01
;11043
114.59
120.70
122,01

115.12.

12091
120,29
11562
129,53
128 46
162.92
161.46
147.00
133,23
10759
© 72,97

99.86

97.86

83,91

85.10

INCIR

100.00
74,90
81.35
69,93
67.93
60.92
76.64
80,13
84.48
72.63

108.69

110.67

146,80

211.56

247.62

‘22291

155.36

118,31

139.69

126 86

13945

178.60 -

YAPAG)

100.00
97,91
11275
118.18
117.68
107.45
101.80
101,61
107.63
104,52
12435
132.90
136.52
165.11
172,09
135,46
156.01
127,68
89.39
86.06
79.89
72.83

SIGIR

100.00

£ 109.56

112,83

118.83

.

122,06

126.77

- 12657

122.85

130,08

14087
187.31
189,05
217.62
24533
301.08
238,50
266.83
241,49

22261

187.36

182,86 -

175,99

KOYUN

100.00
106,57
109.24
118.13
126 91
131.17
125.75
120.87
127.56
133.75 -

1.152.70

137.00
151.03
163.63
192.79
192,22
162,69
145,83
126 39
116 66,
121,70
12945

t indeksleri, sanayi hammaddesi ve yarnmamulit Indeksferine bélinerek
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Tahil grubunu temsilen ele alinan bugdaya gore net degisim ticaret hadleri, 1975 yili .
disinda, donem boyunca 100'iin altinda Kalnug, ancak 100'in altma diigme siireci 1979 dan
itibaren daha da hlzlanml§tlr Bunun nedeni, kar.imizca, diisiik tutulan taban fiyatlar karg -
sinda serbest piyasa fiyatlarinin- da diisiik duzeyde kalmasidir, Bu ise, iiriin ¢esidi bakimindan
alternatifi smurls olan Orta ve Dogu Anadolu giftgilerinin gelir ve rcfah diizeyini yiikseltebil-
mek i¢in bugday ve diger tahll taban fivatlarinin yuksek tutuldugu saviile celigki |<;|nded|r _

Baklagiller grubunu smu,eleyen fastilyeye gore net degigim ticaret hadleri 1963 — 1973
-arasinda 100'tin altinda. kalmis, 1974 — 1979 arasinda onemli- lgiide 100'in iizerine Qlkml$, :
'1980'den itibaren ise onemli Olgiide 100in altina dusmugtur Nohut ve mercimekte de he--
men hemen ayn durum sbz konusudur. Bu ise son yillarda, 6zellikle 1980 den sonra, cazip
yurt disi fiyatlari karsisinda biiyiik ihra¢ olanaklari yaratilan ycmeklik baklagilier icin 6nem-

i bir ¢eliski olugturmaktadir. . ’

Endiistri bitkileri grubuny temsllcn en. 6nemli ibrag iiriinlerimizden olan pamugun net .
degisim ticaret hadleri de pek i¢ agict degildir. Sadece 1974 — 1976 arasinda 100'iin iizerine -
ctknus, 1979 dan sonra ise 39— 55 arasinda seyretmistir, Bu gruptaki tiitiiniin net degisim
ticaret hadlerl 1979 dan beri daha da kotiilesmis bulunmaktadr. '

Yagh tohumlar simgeleyen aygi¢eginin net deg|§|m ‘ticaret hadleri 1963 den.1977 yc

- kadar 100iin iistiinde veya 100'e ¢ok yakin seyretm|§, 1978 den sonra kotiilesmeye basla-
mig, fakat bu kétillesme 1979 dan itibaren daha da hlzlanmxstlr Bu durum da Turklye deki
bitkisel yag agig ile geliski igindedir,

Yumru bitkileri temsilen ele alinan patatesm net degisim ticaret hadlerinde 1963 —
1984 donemi iginde alt donemler itibariye biiyiik farkhlik gozienmemekte, surckl_l 100'iin-

_alunda seyretmekte, en yiiksek diizeylerine 1976 (99.95) ve 1978 (97.63) de ulagmakta, an-
cak bu urunde de 1980’ den itibaren goreli blr kotulegme ortaya Qlkmaktad .
lardan olugtugundan sadece blrml allp z,cnellemeyc varmak miimkiin olmayacaktir.- Zaten ii-
riin gruplari itibariyle yapilan incelemede de net degisim ticaret hadleri bakimindan bu gru-
bun en iyi durumda oldugu goriilmiistii. Uriin bazinda ele allndlgmda durum daha-da agikli-
ga kavusmakta ve findik disinda tiim meyvalarin net degisim ticaret hadlerlnln dénem bo-

“yunca ya 100'iin iizerinde ya da 100'e gok yakin seyrettigi gozlcnmcktedlr Ancak findikta
durum pek icagier olmayip surckll 100'tn altinda bulunan net deglslm ticaret-hadleri zellik-
le 1978 den sonra 6nemli bir dU§me gostermekte ve yal\la§|k olarak 50 dolaylarmda seyret-
mektedir, - : , ‘

Canli hayvanlar grubunu olusturan S|g|r ve koyunun net deglglm ticaret had leri biitiin
dénem boyunca 100'tin lizerinde seyretmekte, bu bakimdan bir sorun bulunmamakta, ancak
net degisim ticaret hadlerindeki yikselis si§irda koyundan daha hizli olmaktadir,

1963 — 1985 gibi uzun bir donemde Tiirkiye genelinde yillik ortalama et fiyatlarini el-
de etmek miimkiin olmadlgmdan hayvansal iiriinler grubunda sadece siit, yumurta, ve yapag!
incelenmektedir. Bunlardan siite gore net degisim ticaret hadleri 1963 — 1974 arasinda 100'-
iin hemen {izerinde veya 100'c ¢ok yakin seyretmekte, 1975 — 1978 arasinda 6nemli jlgiide
100iin iizerine ¢ikmakta, fakat 1979 dan itibaren 6nemli bir diisiis gostererek 67 - 86 arasin-
da seyretmektedlr '

SONUG
Hatirlanacag iizere, net dc§i§im ticaret hadleri to;itan esya fiyatlah indeksine ve\bizim"

~hesapladigimiz. gifici cline gegen fiyatlar indeksine gore iki §ekil'de, hesaplanmlg‘tn. Her iki
hesaplamada da tiim_iiriinler net degisim ticaret hadleri 1963 — 1985 donemi icinde baztalt
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déonemlerde, dzellikle 1979 dan sonra, 6nemli 6lgiide 100'iin altinda kalmys, bir- ba;ka deyis-
le tanm - sanayi fiyat makast uzun - dénemde tarim aleyhine seyretmistir. Tanim aicyhine
uygulanan-bu fiyat polmkasl hayvansal iiriinler i icin de gecerli olmakia birlikte dzellikle blt~
kisel iirtinlerde ¢ok daha goze garpicidir. Bitkisel iiriinler grubu igindeki alt gruplardan en
kotii durumda olanlar ise sirasiyla tahillar, endiistri bitkileri, yagli tohumlar ve yumru bitki-
lerdir. Baklagillerin durumu ise uzun - donemde iyi olmakla birlikie, beklenenin aksine son-

yillarda kétiilesmektedir. Tekil driinler itibariyle net degisim ticaret hadleri, 6zellikle 1979
dan sonra, 100'iin ¢ok altina diisen @iriinler bugday, arpa, ¢avdar, fasulye, tiitiin, seker panca-
r1,-pamuk; aygicegi, patates, sofan, findik ve siittiir, Net degisim ticarct hadleri 6nemli 6lcii-
de 100'in iizerinde seyreden iki alt grup canly hayvanlar {yani kirmizi ctler) ve findik d|§|n~
daki meyvalardm

Fiyatlari tamamen serbest piyasadaki arz - talep kosullar altmda bellrlenen liriinlerde
(yumru bitkiler gibi) tarim - sanayi fiyat makasinin zamanla aleyhe donmesi, hiikiimetin fi-
yat politikasi yoniinden, pek dnemli olmayabilir; fakat tahillar, endiistri bitkileri, yagh to-
humlar ve baklagiller gibi bitkisel iiretimde gok dnemli yer tutan ve taban fiyat ve destekle- -
me alimlan uygulamasina sahip bulunan iiriin gruplan igin son derece dnemlidir, Bu, 6zellik-
le, uretlldlgl bolgeler itibariyle (Orta ve Dogu Anadolu gibi) gesitli iiriin yetistirme alternati-
fine sahip bulunmayan tahil ¢iftcisi yoniinden son derece hayati 6neme sahiptir. Nitekim-
D.I.E. niin 1973 — 1981 yilfani igin hazirladigi ""secilmis sanayi iiriinlerinden bir birim satin
almak icin gerekli bugday miktari" n gosteren tablo (Tablo 9) durumu biitiin acikhgi ile
sergilemektedir. Cesitli girdi ve tiketim mallarindan bir birimini satm alabilmek ic¢in gerekli
bugday miktari gittikge artan miktarlara ulagmaktadir. :

Daha 6ncede belirtildigi gibi, i¢ ticaret hadlerini tarim aleyhine ¢evirerek tarimi ortiik
bigimde verglleme olanag: bulunmaktadir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus; ozcl
tesebbiisiin' de yer aldigi-bir piyasa igerisinde yapilacak miidahalelerle i¢ ticaret hadlerinin
tarmm aleyhine gcvnlmcsl durumunda, saglanan gelir devletin alim - satm tekelleri ile dzel te-
-scbbiis arasinda paylasihr. Ozel tegebbiis denilince sanayi ve ticaret sektorleri kastedilmekte-
" dir. Dolayisiyla, i¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine donmesinden yalniz sanayi degil, ticaret
+ scktdrii de yararlanir, Ozellikle ticaret sektdriiniin sanayi sektoriinden daha giigli oldugu az’
gelismis iilkelerde i ic. ticaret hadlerinin tarum aleyhine gelismesi sonucu yaratllacak kaynak-
lardan tiiccar ve araci keslmmm daha cok yararlanacagl ve dolayisiyla ticaret sermayesinin
artacag soylenebilir, Ticaret sermdyesinin artisi ise” yatwimlari artwmaz, ¢iinkii ticarettekj
kar abskanhgmin geregi olarak cirosu yiiksek doner sermaye halinde kullamilmasi olasilig
fazladl(. Bu durumda, yatirimlarmn, istihdanmin ve iiretimin arzulanan 6lciide artmamasi do-
galdir, ' ' :
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YILLAR

1963
1964
1965

1966 .

. 1967
1968
1969
1970

1971

1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984

_ YILLAR

1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969

1970 .

1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1930
1981
1982
1983
1984

ARASTIRMADA ELE ALINAN FiYATLAR (kr/kg)

BUGDAY

©-82,10

81.40 .

© 85.80
8990
89.90
91.70
*97.20

10080

105.00

110,00

133.00

235.00

271.50

276.50-
. 295.00.

360.50
528.00
1081.00

.1853.50 °

2335.50

2790.00°

4432 .00

FASULYE

229,50
233,50
216 .20
208.10
208.10
235.30
26920
300.00
35700
434,00

532,00

801.00
978.00
1043.20
1449 50
261025

3875.50

©4893.75

6372.00
10673.75
13116.25
15455.75

_ARPA

58.80
58.60
65.10
7130
70.70
74.20
80.40

- 83.90
87.00

9400

11650
- 192,00
20950
21150
250.00
338.00

478.00 -

839.50
154050
1789.,50
217350
3892.00

NOHUT

14280
150.20
142.40
148.50

"156.30°

165.50
17850
200,00
279.00
"399.00
45400
524.00
54000
658.00
1169.00
1996.00
2271.00
3239.00

3775.00

5877.00
8204.00
1240600

CAVDAR

61,70
60.90
64.70
70.60
70.20
7160
- 75,80
76 .90
81.00

191,00
195.00
216.00
303.00

404,00

828.00
141400
172000
2070.00
3393.00

MERCIMEK

139,60

140.80

152.90°

8090.50
13267.50

" MISIR

72,50

69,50 -

7040
70.90
80.10
83.00
89.40
95.20

96.00

109,00

© 142,00

229,00
261.00
26600
330.00
436.00
591.00
1308.00
224200

2897.00 -

3103.00

4913,00

FiG

72.70
7140
8220

9160 .

87.70
91,70
101.10
110.00

6862.00

257.70
234,50
14130

" PIRING

367.00°

306.00

31430 .

- 401.70
419.00
433,00
473,00

-~ 81060
980.00

£ 104440

1075.40
191640
2874.00
3256.00
539960
1029280
11508.60
12418 .40

TUTON

-'889.30
743.00
871.90
'802.00
796.00

812,00 -

834.00

21346.40°

762.00 -

784,00
841,00
1222,00
©1994.00
2291.00
3605.00
4519.00
4898,00
6118.00
7970.00

1319500

19010.00
22699.00
30900.00
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ARAsnRMADAELEAuNANﬂVATLARmﬁmy

YILLAR

1963
1964
1965

1966

1967
1968

1969 -

1970

1971°

1972
1973
1974
1975
1976

1977

1978
1979
1980

_1981
1982
1983
1984

YILLAR

1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970

1971

1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
- 1984

40

$. PANCARI

12.70
1410
1410

14.10

‘PATATES

8400
" 76.80
67.20
75.30
93.10

9250

92,00
100.00
104.00
130.00
168.00
196,00
223.00
312,00
336.00
639,00
1036.00
1706 .00
2293.00
2483.00
3263.00
6541.00

EK | ( Devam)

PAMUK

535,00
‘52320
516.60
51170
543 .40
551.70
546 60
618.80
733.00
936.00

139100
2118.00
1816.00
2418.00
1943.50

1213050

350250
6637.00

1013850

12757.50

- 18685.00
30537.00

SOGAN

82,40
© 55.90
66.50
12240
© 9300
- 7450
159.20
167.00

90,00

124 .00
191.00
216.00
228.00
315.00
396.00
603,00
717.00
2461.,00
2573.00
2016.00
2914 .00
6927.00

AY clcEél‘ _

13150
134,80
17220
167.90
195,60
176 .30
177.50

201.80 .

215,00
.-268.00
288.00
462.00
522,00
577.00
707.00

821.00 .

1172,00
1877.00
3335.00
4328.00
5904,00

9276.00

ZEYTIN

111,00
©109.00
132,00
113.00
116.00
. 135,00
. 182.00
159,00
286,00
- 226,00
-+ '381.00
396.00
512,00
'538.00

863.00°

1237.00
.2804.00
412200
4798.00
7250.00
8289.00
15599.00

P.ClGIDI

87.10 "

86.40

9640

106.30
10820
105.90

92,00

110.00
126,00

153.00.

183,00
265.00
309.00
' 322,00
324,00
444,00
. 707.00
1563.00
2386 .00
.3602.00
4164.,00
6837.00

© FINDIK
' 497.00

" 426 00
© 491,00

474,00

483,00
461,00

605,00
689.00

795.00
831,00

- 932,00
134200
1396.00
142400
154000
2088,00
.3948,00
8166.00
10938.50
1392950
17046.00
22313,00

SUSAM

288,00
241.00
- 25230
307.00
333.50
323.70
31420
363,00
533.00

598.00 -

739,00
1210,00
1886.00
1591.00
1934.00
:2285,00
7288.,00
825100
96.32.00
16214.00
2217000
29050.00

PORTAKAL
3660 -

39.00..
41,60

' 42,00 -

4330
5040
5400
'57.20
88.80.
80.00
19920
12320
27170
270.70
401,70

- 753.00
1053.70
1518.70
2382.70
3766.00
441400
5060.30



EK | (Devam )

ARASTIRMADA ELE ALINAN FiYATLAR ( kr/kg)

YILLAR MANDALINA = - UZUM . iNCIR ©OSIGIR © - KOYUN
1963 : 57.60 53.00 . 65.00 453,10 114,30
1964 61.00 .. 59.00 50.00 509.80 012510
1965 .. 65.60 . 57.00 §7.00 551.10 . 134 60
1966 67.00 60.00 o 51,00 604.10 i 151.50
11967 . 68.20 6000 54 .00 676.40 . 177.40
1968 ) .~ 80,00 6200 . - . 51,00 73980 : 193.10
1969’ 85.60 63.00 68.00 - 782.80. . 19620
1970 9000 67.00 . 80,00 855.00 ° 212,20 -
1971 . 111.20 . 84.00 : 100,00 1073.30 . 26550
1972 © . 117.60 116,00 . . 105.00 . - 141950 340,00
1973 -~ 157.60 - 187,00 © 187.00 - 224650 462.00
1974 S 167,20 C 240.00 232,00 2762.50 : 505.00
. 1975 334,50 - 127500 304,00 . 314150 ° 550.00
. 1976 . 371.00 . .53050 . - 511,00 4130.70 695,00
1977 © . 53150 922,00 . 756.00 6407.70 . 1035.00
1978 © 86750 128550 . - 112900 . 842030 . . = 1712.00.
1979 . 121050 190350, ) 147500 - 17658.70 .2716 .00
1980 204250 3554,00 2424,00 : - 34490.30
1980 ) © 204250 3554,00 242400 34490.30 525400
1981 - 264050 437150 . 375400 41702.30 5973.00
1982 . 4109.50 © 488500 . 4442,00 45731.70 7183.00 .
1983~ 482650 7269.00 . 6615,00 60465.30 10152,00
‘1984 o 5166.50° © . 11950,50 1202500 ' 8259860 15326.00
YILLAR .. SUT YUMURTA . YAPAGI
1963 114,00 21.00 . 724,00
1964 . 118.00 - : 22,00 . 728.00
1965 © 122,00 . 25,00 : 880.00
1966 ] 12900 27.00 960.00
11967 - 13s00 C 31.00 104200
1968 145,00 - “33.00 1002.00°
1969 . 159.00 - 33,00 100600
1970 169.00 " 39.00 113000
1971 i 199.00 . © 46,00 141900
11972 © 221,00 - ' 5400 - 1683.00,
1973 " 266.00 . 72,00 : 2383.00
1974 . 344,00 . 87.00 3103.00
11975 470.00 -~ . - 109,00 . .~ 3149.00
1976 . 552,50 145,00 '5852,00
1978 . : 92025 218.00 764200
© 1979 . 1438.00 330,00 i 16498.00
1980 .. 2429.75 - - 483.00 29137.00 -
1981 . 3621.50 867.00 . 26757.00 ) :
1982 . 435825 : 1107.00 © 33564.00 o
1983 _ 567025 1286.00 - - 4221400

1984 - 8109.50 1851.00 - 54620,00

" KAYNAK (12) : Ergiin Kip, Tirkiye'de Tarimsal Uriinlerde T¢ Ticaret Hadleri, Atatiirk Universitesi Yay.
: No. 580, Erzurum 1981 ve (13) D.Ii.E., Cift¢inin Eline Gecen Flyatlar Ya. No, 831,
.860, 898 .927,976,1048, 1130 Ankara 1974 — 1984,
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EK |}

ARASTIRMADA ELE ALINAN MIKTARLAR (1000 TON)

YILLAR BUGDAY ARPA © CAVDAR MISIR - PIRINC
1963 10000.00 4288.00 900.00 990.00 i 13000
1964 8300.00 3200.00 735,00 1000.00 100,00
1965 . 8500.00 330000 775.00 945.00 : 130,00
1966 9600,00 3800,00 850,00 1000.00 150,00
1967 ~..  10000.00 3800.00 900.00 1050.00 140,00
1968 9520,00 3560.00 . '820,00 1000,00 123,00
1969 - 1050000 3740.00 817.00 1000.00 127.00
1970 10000.00 © 3250.00 630.00 1040.00 160.00
1971 13500,00 4170.00 985.00 1135.00 175.00
1972 : 12200.00 © 3725.00 . 755.00 1030.00 122,00
1973 10000,00 2900.00 - 690,00 1100.00 159,00
1974 : 11000,00 1 3330.00 560,00 ' 1200.00 150,00
1975 . 1475000 . 4500,00 » 750.00 1200,00 - . 150.00 -
1976, 16500.00" '4900.00 74000 1310.00 158.00
1977 - . 16650.,00 4750.00 - 690.00 - 1265.00 165,00
1978 16700.00 ) 4750,00 ' 620,00 . 1300.00 190.00
1979 17500.00 ] 5240,00 620.00 . 1350.00 225,00
1980 16500.00 5300,00 525,00 - 1240,00 143,00
1981 g 17000,00 5900,00 530,00 " '1200.00 ' 198.00
1982 17500,00 6400.00 . 430.00 1360.,00 . 210.00
1983 1640000 542500 380.00 1480.00 - ] 189.00
1984 17200.00 6500.00 . 360,00 1500.00 168,00
YILLAR FASULYE NOHUT .\ MERCIMEK - Fi& : TOTUN
1963 o 133.00 87.00 103.00 102,00 13220
1964 - 140.00 . 9000 : 90,00 © 105.00 193,70
1965 140,00 - 89,00 ‘ ' 90,00 110,00 . 132.40:
1966 135,00 - 89,00 . 100,00 108,00 164 20
1967 : 139,00 ) 97.00 106,00 112,00 18920
1968 135,00 102,00 96.00 114,00 | 16080
1969 .~ 138,00 : 111.00 . 107.00 91.00 , - 146,60
1970 i 138,00 - . 109.00 92,00 © 9500 - - 149,90
1971 "153.00 . 133.00 101,00 100,00 173.90
1972 159,00 ‘ 183.00 - 105.00 88.00 - 17980
1973 .. 148,00 185.00 6-.00 85.00 149,10
1974 145,00 195 00 ~ 12000 . 75.00 203,00
1975 : 155.00 ) 172.00 135 00 85,00 193,00
1976 159,00 170,00 ) 210,00 ‘90,00 313,80 -
1977 160,00 180,00 . 260.00 10000 .- 247,90
1978 156.00 205.00 180.00 80.00 292,60
1980 165.00 22500 i83.00 - 85,00 216.60
1981 160,00 - 235,00 280.00° ° . 100,00 - - 168.00
1982 165.00 280.00 550.00 130,00 : 207.70
1983 175.00 290.00 . 650,00 142,00 233.80
1984 164.00 : 335,00 . 570,00 ) 142,00 194,00
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EK Il { Devam)

ARASTIRMADA ELE ALINAN MIKTARLAR (1000 TON) |
. . .

YILLAR - - $.PANCARI] PAMUK AY ¢iceGi p.cigini - SUSAM
1963 © 328100 : _ 258,00 87.00 418.00: ] 40,00
1964 4706.,00 ~ 32600 " 165.00. ' 528,50 . 34,00
1965 3421.00 o 32500 160,00 527.00 34.00
1966 442200 ©382,00 200,00 61120 32.00
1967 ‘ 5523,00 .~ 396,00 . 230,00 ) 633.70 40.00
1968 4716.00 435.00. 230.00 © 69640 50.00
1969% 3356.00 400,00 .310.00 638,50 67,00
1970 4254.,00 - 400,00 375.00 527.60 62.00
1971 5956.00 " 52200 465,00 688,40 . 64.00 .
1972 - . . 5896.00 : 54400 560,00 76010 . . - 63.00
1973 - 5095.00 : 513.00 '560.00 677.20 ) 48.00
1974 © 570700 59800 420,00 . - 837.90 46 .00
1975 6949.00 . ' 480,00 488,00 : 768.00 33.00
1976 o 9400,00. 474,00 - . 550.00 759.70 . 25.00
1977 . 8994.,90 ‘ '574.90 : 455,00 ‘919,80 - o 2350
1978 " - 883680 475.00 485.00 . 760,00 2360
1979 . 8759.70 476 .20 590,00 761.90. 2360
1980 6766.00 500,00 | 750.00 © 800,00 ) 26,00
‘1981 11167.10 . B 48750 - 575.00 780.80 25.00
1982 1273250 . 489,00 600.00 782.40 27.00
1983 : 1276960 522.,00: 71500 83520 38.00
1984 © 11108 40 . C— - 710.00 — . 45,00
YILLAR " PATATES : SOGAN © ZEYTIN FINDIK -PORTAKAL
1963 . 1600.00 ‘500,00 618,80 = . 88.40 240,00
1964 1700,00 510.00694,50 195,20 _ . 246,00
1965 1680.00 450.00 39410 62.00 269,00
1966 1750.00 47000 84060 190,00 291,00 .
1967 . 176000 ) 55000 . - 495 00 81,00 313.00
1968 ] ©.1805.00 525,00 . .'822,00 138,00 330.00
1969 © 1936.00 . 585,00 . 307.80 . 170,00 . 350,00
1970 : 1915,00 . 680.00 ' " 681,00 255,00 : 376.00
1971 . ©2100,00 570.00 . 326,00 166.00 . . 460,00
1972 - 2200.00 . - 575.00 1019.00 190.00 466 60
1973 '2200.00 . 610.00. 33250 250,90 470,00
1974 2275,00. 63000 840,00 : 244 00 . 500,00
1975 2490.00 670.00° 56100 - . - 317.00 ) 540,00
i976 285000 . 760,00 1097.00 245,00 545,00 .
1977 2800.00 845.00 . 400.00 290,00 650.00
1978 2750.00 1000.00 . 43000 300.00 680.00
1979 . © 2870.00 : '1000,00 .. 430,00 300.00 - - 680.00
1980 ° : 3000.00 960,00 . . 1350.00 250.00 679,00
1981 ’ 3000.00 1090,00 . 400,00 350.00 675.00
1982 - 3000.00 ' 1025,00 © . 1320,00 220.00 656.00
1983 3050.00. = 100000 . 400,00 395.00 730,00

1984 320000 1100.00 800.00 ' 30000 761,00



EK 11 { Devam)

'ARASTIRMADA ELE ALINAN MIKTARLAR (1000 TON)

YILLAR . MANDALINA

1984, . 4378.00

44

1963 . .. 40000
1964 36.00
1965 - . 41,00
1966 : 45,00
‘1967 - 50,00
1968 55.00
1969 : 63.00
1970 . 72,50
1971 75.40
1972 . - '96.80
1973 - 84,00
1974 - - 112,00
1975 ©105.00
1976 © 126 .00
1977 . 135.00
1977 135,00
1978 ) 150.00
1979 . 155.00
1980. . 167,00
1981 . 175.00
1982 o 198.00
1983 . 230.00
1984 219,00
YILLAR SUT
1963 ) 4058.50
1964 - . ) 4134 .00
1965 4158.00
1966 - '4322,00
1967 - 4426 .00 "
1968 ) 4451,00 -
1969 ' 4356.00
© 1970 4302.00
1971 4280,00
1972 4445,00
1973 . 459100
1974 4672,00
1975 4819 00 .
1976 5006.00
1977 . 5035,00
1978 5168.00
1979 541100
1980 5472.00
1981 . 5608.00.
1982 : 521200
1983 5064,00

uzom

2692.00 .

2790.,00
3350.00
3100.00
.3500.00
3725.00
3635.00°
3850.00

3853.00 -

. 343400
- 334480

3346 .80 -
3247.00°

3080.00
3180.00
3180.00
3496,00
3500,00
3600.00
3700.00
3650.00
3400,00
3300.00

YUMURTA

1335043.00
1359462.,00
1478894.00
1455319.00
153618900

'1760010,00

1828268.00
1914044.00

2131361.00

2461750.00
2257852.00
2559207.00

| 2596692.00

3093307.00
3989644.00

+4178686,00

4314193.00
4134719,00
4580922 .00,
4993394.00

" 5031775.00

5659334.00

iNCiR

208 20
206.00

210,00

215,00
232,00
21500
215,00
214 00
195.00

216.00 .

190,00
156.30
175.00
- 188.00
175,00
175.00
185,00
200,00
205,00
250.00

" 280,00
330.00

330,00

. YAPAG)

43.30°

.43.00
43.00
44 00
46 .00
4750
46 .90

SIGIR

1122.80
110550
1177.10
1297.40
1254.80
1350.10

1558.40

158490

1390.40

1279.20
1469.30

1817.90

1935.90
1689.00
933,00
933.00

821,00

1045.00

892.00
1218.00
1444,00
1451.00
1447.00

KOYUN

' 5138.00
459550
487470
5162.00

516850
5337.00
5924 .30
6712.60
6398.00
5909,90
5998.,60
712480
7901.20
.7395 .00
6858.00
6858.00
6418.00
5195.00
5617.00
9207.00

10472,00

-10655.00

-12241.00



EK 111

ARAéTlRMADA ELE ALINAN URUNLERIN PAZARLANAN MiKTARLAR! (1000 TON)

YILLAR BU&GDAY - ARPA CAVDAR . MiSIR . - PIRING
" 1963 . 509000 133357 286.20 44451 122 46
1964 . v 422470 | 995.20 233,73 44900 . 9420
11965 - - T . 432650 102630 . - 246 45 " 42431 T 12246
1966 4886.40 1181.80 27030 - 449,00 14130
1967 §090.00 1181.80 286 20 47145 ©,131.88
1968 484568 » 1107.16 - 260.76 44900 - 11587
1969 | - 534450 1163.14 . 25981 . 449.00 11963
1970 5090.00 . . 1010.75 200 34 466,96 i 150.72
1971 ) 687150 . " 1296.87 . 313.23 . | 50962 . 164 .85
1972 6209.80 1158.48° 240,09 46247 . 11492
1973 . 5090.00 - 90190 21942 . 493.90 149.78.
1974 5599.00 . 103563 178.08 538.80 . 14130
1976 8398.50 . 1523.90 s 23532 588.19 148.84
1977 ) 847485 . 147725 | 219.42 567.99. ' 15543
1978 ' 850030 - - 1477.25 197.16 583.70 , 178.98. -
1979 8907.50 _ 162964 197.16- 606.15 - 211.95
1980 " - ’ -8398.50. .- 164830 - . 166.95 556.76 13471
1981 . . ..865300 " 183490 - 168.54 538,80 . . 18652
1982 . 894750 | , 199040 136.74 610.64 . 7197.82
1983 834760 1687.18 <. 12084 664,52 178,04
1984 875480 © . 202150 . 11448 67350 158.26
YILLAR = FASULYE "NOHUT  MERCIMEK - Fig . TUTUN
1963 To-o 11691 : 7047 . 7159 3223 . 13220
1964 123.06 7290 6255 33.18 . . 193.70
11965 - 12306 72,09 . 6255 3476 o 132.40
1966 11867 C 72,09 6950 3413 ... 18420
1967 © 12218 : 78,57 . 7367 © 35.39 189.20
1968 , . 118487 . 8262 - 66.72 : 36.02 : 160.80
- 1969 o .12130 . 8991 L. 7437 ¢ 2876 ‘ 146.90
1970 . 12130 88,29 .- 63.94 . 3002. .. 14990
1971 ¢ - 13449 © 107,73 © 7020 . 3160 ‘ 17390
1972 . 139:49 . 10773 .0 7020 3160 - : 17390
1973 - i3009 149 85 46.57 " 26.86 . 14910
1974 ' 127.46 157.95 8340 . 23,70 203.00
1975 713625 - 13932 . 9383 o 2686 193.00
1976 139.76 - 137.70 '145.95 ' 2844, 313 80
1977 14064 , 14580 - 18070 ' 3160 24790
1978 ‘13712 ¢ . -166.05 . 12510 - - 25.28 292.60
11979 145.04 _ 18225 . . 127.19 - 2686 216 60 .
1980 145.04 22275 13553 26,54 . 22840
1981 14064 19035 .. . 194.60 - 3160 168.00
1982 145,04 -+ 22680 . 382.25 4108 .- 207.70
1983 153.83 -~ 23490 45175 . ° 4487 T 23380
1984~ - ‘144 16 27135 - - 396.15 . 4487 : 19400
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EK III { Devam)

ARASTIRMADA ELE ALINAN URUNLERIN PAZARLANAN MIKTARLAR] ( 1000 TON).

. YILLAR S.PANCARI PAM UK AY CICEGI p.clG&iDi - ‘'SUsSAM
1963 3277.72 252,84 . 86,65 409.64 3656
1964 © 470129 31948 164.34 517.93 - 31,08
1965 i 341758 - 318.50 : 159,36 516.46 -31.08
1966 4417 58 -374.36 ’ 199,20 598,98 29,25
1967 - - | 5517.48 388.08 229,08 621.03 - 36,56 -
1968. 4711.28 426,30 229,08 682,47 i 45,70
1969 335264 - 392,00 308.76 " 625.73 61.24
1970 424975 392,00 . 373550 517.05 . - 5667
1971 . 5950,04. 511,56 463,14 674.63 58,50
1972 5890,10 53312 . . 557.76 744,90 - . 57.58
1973 ) 5089.91 502,74 557.76 © 66366 43.87
1974 5701.29 " 586.04 ) . 418,32 821,14 42,04
1975 : 6942,05 470.40 . . 486,05 752,64 30.16
1976 : 9390.60 - 464,52 547.80 - 744,51 ) 2285
1977 8985.91 .563.40 453,18 901,40 ’ 21,48
1978 : 8827.96 46550 : 483.06 744,80 . .21.57
1979 . . 8750.94 466 .68 - - 587.64 - 746.66 C . 23.76
1980 6759.23 ) - 490,00 ‘ . 747,00 . .784,00 23,76
1981 11155.93 - 47775 . 572,70 ©765.18 . 22.85
1982 12719.77 47922 597.60 766.75 24,68
1983 12756.83 51156 . 71214 918,50 34.73
1984 11097.,29 . 0.00 - 70716 0.00 41,13
YILLAR PATATES SOGAN - ZEYTIN FINDIK PORTAKAL
1963 1056.00 . 354,00 490.71 8522 i 213,12
1964 1122.00 : 361.08 550.74 - 18817 . 218.45
1965 - 1108.80 . 318,60 312,52 59.77- . 238.87
11966, . 1155,00 332,76 . 666,60 - 183.6 B 258,41
1967 © 116160 389.40 392,54 ' 68.44 . 277.94
1968 : 119150 371.70 651.85 ©. 133,03 293,04
' 1969 : 1277.76 414.18 ) 244,09 163.88 © 310.80
1970 1263.90 : 481.44 540,03 24582 - ' 333.89,
11971 © . . 1386.00 . 403,56 258.52 - 160.06 © 408.48
1972 1452,00 O . .-407.10 808.07 183.16 414,34
1973 145200 . 431,88 263.67 241,87 417.36
1974 1501,50 . 446,04 - 666,12 -+ 23522 444,00
1975 1643.40 47436 © 444387 305,59 - . 479.52
1976 .1881,00 - 538,08 . 869,92 . ' 236.18 " 483.96
1977 1848.00 . 598,08 | 869,92 . 236.18° 483.96
1978 - < 1815,00 623,04 872.30 298.84 582.53
1979 1894.20 708,00 ’ 340,99 © 289,20 - 603.84 -
1980- 1980,00 - 679.68 © + 107055 241,00 602,95
1981 1980.00 . 679.68 1070.55 241,00 602,95
£ 1982 1980.00 725.70 1046.76 - . 212,08 : . 582.53
1983 2013.00 : 708.00 i 317.20 . 380.78 64824
1984 ~ .. 00 77880 - 634.40 - 289.20 C . 67577
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- TEK |11l (Devam )

'ARASﬂRMADAELEAUNANORQNLENNPAZARLANANhMKTARLARI(HmOTONy

YILLAR

1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971

19727 -

1973

1974

1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984

YILLAR

1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
i974
1975
1976
1977
1978
1979

1980

1981
1982
1983
1984

‘

MANDALINA

37.20
33.48
' -38.13

4185

46.50
51.15
58,59
67.43
7012

90.02 .

78.12
104.16
97.65
117.18

. 125.55

13950
144,15
155,31
162.75
184.14
213.90
'203.67

sOT

1997.19
2034.34
2046.15
2126.86
2178.03
2190.34

' 2143,59

2117.01
2106.19
2187.38
2259.23

2299.09

2371.43
246345

.2477.72

254317
2662.75
269277
275970
256483
249199
2154.41

OZOM

1930.16
2000,43
2401.95
222270
250950
26.70.83

2606.30 -

© 2760.45
276260
2462.18
2397,65
239966
2328.10
2208.36
2280.06
'2506.63
250950

2581.20

2652.90

2617.05 -

243780
2366.10

YUMURTA
1068034.40

1087569,60
1183115.20

1164225,20 -

1228951,20
1408008,00
1462614.40
153123520
1705088.80
1969400.00
1806281.60
204736560
2077353.60
2474645 .60
3191715.20
334294880

'3451354.40

330777520

366473760 .

3994715.20
4025420.00

4527467 20 .

INCIR

191.13°

189.11
192.78
197,37
212.98
197.37

YAPAGI

SIéIR

115.87
114,09
121.48
133.89
129.50
139.33
160,83
163.56
143.49
132,01
151,63
187.61
199.78

174.30

96.29
84.73
107.84
92.05
125,70

149.02

149.74
149.33

KOYUN

504.04
450.82
47821
505,41
507.03
523,56
581.17
658.51
62764
579.76
588.46
698.94
775.11
725.45
672,77
162961
509.63
551.03

' 903.21

1027.30
1045.26
1200.84

. 2531
25,14
25,14
25,72
26.89
27.77
27.42
27,53
27,77
2941
30,22
3063
31.51
31.51
32.33
33.09.
34,67
35.84
36.42
36.30 -
36.42
29.64

" NOT: Tablo 1'de verilen Pazarfanan Oranlar ile Ek ll*de verilen miktarlann ¢arpilmasj ile bulunmustur, .
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I. OTURUM
TARTISMA

Prof. Dr. Giilten KAZGAN

Konumuz ilk béliimiinde esas itibariyle tarimda gelir buna verimliligin ve ticaret hadle-
rinin katkisi olacak. ilk énce tarimda kisi bagina gelir tarim disi kisi basina gelirle oranlandi-
ginda nasil degismis onu belirtmek istiyorum. 1980'den bu yana olan donemde tarimda kisi
bagina verimliligin tarim disinda kisi basina verimlilikle oranlahdlé'mda nasil degismisligine
bakalim; Verimlilik itibariyle 1950 yilinda tarimda kisi basina gelir tarim diginda kisi bagina

- gelirin % 25'dir. 1960'a geldigimizde pek degisiklik yok. Oran yine % 25 dolayinda goriinii-

'~ yor. 1970'de % 19'a diisiiyor. 1970'den sonra 75 — 80 —- 85'¢ geldigimizde oranin % 17'ye
diigtiigiinii goriiyoruz. Tarimda kisi_basina gelirin diisiisiiniin temel nedeni tarnm disi kisi ba-
sina verimlilige oranla tanmdaki verimliligin diisiik olusu ve zaman iginde de goreli olarak
gerilemis olmasidr. = "

Simdi gelire baktigmuzda ayni oranlar iginde degisim ‘soyle; 1950'de % 23, 1960'da
%23,5 civarnda 1970'de % 19,75'de %19, 1978'den sonra siirekli bir kotiillesme gostererek
1985'e geldigimizde % 14 oluyor. Yani 1985 yilinda Tiirk Tariminda kisi bagina gelir tarim
diginda kisi bagina gelirin % 14'iidir. Bu diinyada mevcut bulunan en diisiik orandr, Bunun
altinda orana sahip iitke yoktur, ‘ : ' -

Bu diisiik olan orani uzak doguda Filipinler Latin Amerika'da Brezilya gibi 1 - 2iilke-
de gdrebiliyoruz. Diinyada genellikle tarimda kisi basina gelir tarim dig1 kisi bagina gelirin

% 40 — 50'si arasinda degisiyor. % 40 olagan kabul ediyor. Bunlarin iizerinde oranlar cok az
sayidaki, Avusturalya, Y. Zelanda, ingiltere gibi birkag iilke var. ,

Tabi yalniz bir noktayi belirteyim; bu demek degilki tanmda toplam kisi bagina gelir
tanm diginda gelirin bu kadar diisiigiidiir. Ciinkii bildiginiz gibi tarimin gelir kaynaklarinin
bir boliimii tarim dis1 sahalardadr. Gidip kentlerde mevsimlik is¢i olarak calisma, kentlerde
siirekli ¢alisma, yurt diginda siirekli galisma gibi bu tiir gelirler oldugu gibi tarim mevkiinde

" oturupta tanim digi is yapma halide s6z konusudur, Hali dokuma, hediyelik esya yapma gibi,

. Ancak bunlar tarimda fazla bir §nemi olmayan gelir kaynaklaridir, o

Simdi reel gelirin kisi bagina endeks olarak zaman icinde degisimine deginelim.

1960'1 100 alirsaniz 50'den 70, 75'de 150'dir. Yani 1950 — 75 yillar arasinda tarimda

_kisi basina reel gelir, tarim dis: gelire oranla gerilemis olsa da, iki kat artmistir. 1975'den son-
ra tanmda kisi basina reel gelirde siirekli diisiis olmustur. 1985'e gelindiginde bu endeks
1271’¢ diisiiyor. Demekki 1960'la 1985 arasindaki ceyrek yiizyil iginde tarimda kisi basina
gelir ancak % 20 oraninda artmistir. Sunu belirteyim ki ‘biraz. sonra tarim devrimlerini de
konu edecegim. Tiirkiye yine de bu agidan cok sanssiz degil. Bildiginiz gibi Hindistan bugiin

- tarimda mucize yarataniilke diye geciyor. Basarisiz bir toprak reformu yapti ama tarim iire-

timini de arttirds, achktan kurtuldu, Uriin ithalini iyice kisitlad, Hatta arada bir bol iiriin yil-
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larinda ihracat dahi yapabiliyor. Biitiin bunlara ragmen diinya bankasi raporuna gore 1960—
1985 yillari arasinda Hindistan'da tarimda reel gelir artigs % 2'dir. Yani ree! gelir.artigi bi-
zim gibi'iilkelerde tarim. devrimi, yesil devrim, toprak reformu ¢abalarina ragmen diisiiktiir.

Tiirkiye'de sadece 25 yillik donemde % 20'dir, Ama bu konum dahi Hindistan'i géz oniine
© alinca Tiirkiye'ye ¢ok sanssiz deme imkani birakmiyor. .

Bu teme! rakamlardan sonra tarimda reel gelirin, verimlilik, teknolojik gelisme, fiyat -

iligkileri i¢ ticaret hadlerinden nasil etkilendigini saptayalim, Once bir tarihse! olguyu ortaya
koymak istiyorum; 1960’1 yillarin ortasindan itibaren diinya, tarim devrimi (yesil devrim)
denen bir siirece katildi. Bu yesil devrimin 6zelligi; basta hububat bitkilerinde olmak iizere
bilyiik tohum iyilesmesi ve bu tohum iyilesmesinin bir takim modern girdilerde verimi art-
urmasi, dolaysiyla tanimda iiretimin sanayllesmesl yani.traktor, klmyasal giibre, sulama gibi
wlrdllerln yogun kullanimdir,

- Boylece toprak verimliliginde biiyiik artiglar oldu. Bu artiglar bir¢cok 3. Diinyaiilkele-
rinde, onlardan daha yiiksek oranlarda da gelismis -iilkelerde oldu. Oran o kadar dramatik
boyutlarda ki size ABD'nin bugday ihracatindan drnekler verelim, '

48 — 52 yilt ortalarina bakarsaniz ABD'nin bugday ihracati rakami 22 milyon tondur.,
1982 yilina gelindiginde ABD'nin bugday ihracati rakami 135 miiyon tondur. Biitiin bati
Avrupa 1970'li yillarrnin 2. yansina kadar azalan bir trentde olsa dahi biiyiik ¢apta hububat
ve gida maddesi ithalatgisi -olmaya devam etmistir. Ancak 1970'li‘yillarin 2. yansi 6zellikle
1980'li yillarda Avrupa ihracaatci duruma gecmistir. Bugiin 10 milyon ton bugday ihrag e
~diyor. . ) '

Demekki bir kere bu teknolojik degismenin biitiin diinyada arttirdig iiretimin getirdi-
gi bir sorun var. Bati diinyasi, yani Amerika ve Bati Avrupa bu iiretim artig1 kargisinda kom-
suyu fakirlestirme politikasi izliyor. Komsuyu fakirlegtirme politikasi sdyle izleniyor:‘igeri-
de kendi fiyatlarini yiiksek tutuyor, dolasiyla kendi ciftcisini fiyat diisiis lerinden etkilendir-
miyor. Bunun er tipik 6rnegi Ortak Pazardir:

Avrupa parlamentosunun biitgesi (Ortak Pazar Biitcesi) 35 mllyar dolar civarindadir,
Bunun 25 milyar dolarr tarima siibvansiyon biitgesidir. Simdi bu siibvansiyonlar yaplldlkqa

Kuzey Amerika ve Bati Avrupa'da tarimsaliiretim stirekli artiyor, her ne kadar kota koyuyor-\

larsa da onemli dlciide Amerika kota koyuyor gegerliligi yoktur, Uretim siirekli artiyor. Bu
uretim artisint icerideki fiyatlarin diigmesini onlemek igin ¢ok yiiksek siibvansiyonlarlq diin-
“ya piyasasina dagiliyorlar, Diinya piyasasinda damping yaptiklart zaman tarim iriinleri fiyat-
_lan korkung boyutlarda diisiiyor. v
Bir tarihsel olayt daha anlatayim. Bu dusugler aslmda 77'den sonra ¢ikti, 70 — 73 yulla-
ri arast diinya spekiilasyon donemidir. Bu dénemde diinyada: fiyatlar yiikselmistir, Tarim
iriinleri fiyatlary artnustir. 74 — 75 yillar diriin diigiis yilaridir. Bu da fiyatlariarttirmigtir.
Fakat 76'dan itibaren diinya fiyatlarinda siirekli diigme goriilmektedir, Tiirkiye'ye intikal e-
den i¢ ticaret hiadleri bozulmasi olayr bir dlciide Tiirkiye'nin diinya pazarina baghhginin art-
masiyla. ilgilidir. Yani baudiinyasi bu fiyat diigiisiinden i¢ pazarini korurken Tiirkiye, sayin
Seyfettin GURSEL'in sdylediginin tersi bir tarihse! olayla, digan agildik¢a diinya ticaret had-
lerinin bozulmasinin etkisi altina girmistir. Serbest piyasa ekonomisine gegiyoruz diye Dev-
let de destegini gektikge tarimdan giderck dahafazla bunun etkisi altina girerek, Ergun Kip'-
in konusu ettigi ticaret hadlerinin bozulmasi olay! ortaya ¢ikmistr. Diinya fiyatlarina gore
70 — 83 yillari arasinda bugday fiyat: trentle denklemine gére % 1'in lizerinde diismiistiir. Bu
diisiis Misir da % 25 dolayindadir, Hububatta ciddi boyutta gerileme vardir. Piringte, Tavuk
ve iiriinlerinde de gerileme goriilmektedir, Tirkiye'de bu etkilerin altinda girmistir. 1980'den



sonra ekoniomi disa agikca ve devlet siibvansiyonlarini cektikee i ticaret hadleri giderek
bozulmustur. Tabi Tiirkiye'deki i¢ ticaret hailerinin bozulmasina bir etken olarak gelir bo-
lisiimiindeki bozulmada cklenrektedir, - ’ '

Bildigimiz gibi gida maddcleri esas itibariyle fakir kesitin aile biitgesinde dnemli yer
tutar. Zenginler igin ekonomik énemi azdir (% 10 dolayinda). Genis kesitin satin alma gicii
diistiikge, blf diisiis- belirli gruplarinda talep kisiimasina ve daha ucuz olanlara-kayinaya yol
actyor. Yani eskiden yediginden daha fazla ekmek yeyip daha az yumurta tiiketerek duru-
mu idare etmek hali ortaya Qlkml'$tlr. Ama zenginlerde daha fazla tiiketmiyorlar. Tiikettikle-
ri daha ¢ok disaridan gelen peynir vs. Yani bu kesimin gelir aruisida bizim tarim iiriinlerimiz-
de talep artigina yolagmiyor. Yaklasik olarak tarihsel olaylarin, izledigi seyir budur. i¢ tica-
ret hadleri bize tam bicimde intikal etti, R

ic ticaret hadlerinde etken olan bir diger degisken Tiirkiyedeki teknolojik degismenin
bigimidir. Bu Ergun KiP'in bahsettigi ticaret hadlerinin géreli bozulma bicimindeki nedeni-’
de anlatiyor. , ' :

Tiirkiye tarim devrimini aslinda bitkisel iiriinlerde yasamistir, Hayvansal iiriinlerde ya-
samadi. Hayvansal iiriinlerde yasamadigini ve bitkisel lirlinlerde yasadigmi uzun boylu anla-
tamiyorum. Verimlilik artiglar diinya ile karsilastirildiginda hayvansal iiriin!érde devrimin
yasamadigint gbsteriyor. Hayvansal iriinlerin iiretimi bakiniz nasil dalgalanmalar gostermek-
te: Siit: verimine bakarsak 1950'den 1985'e kadar net olarak hayvan bagina verime gelisme
yoktur. 50 — 60 arast % 11 azalma, 1960 — 1970 arasi % 10 artis 1970 — 1980 arasi % 55
artis, 1980 — 1984 arast % 9 diisiis, yani genel olarak bakarsaniz bir artig yoktur, Nitekim
diinya ortalamalari ile karsilagtirirsaniz bir artig yoktur, Nitekim diinya ortalamalari ile kars:-
lastirrsaniz. Tiirkiye'de hayvan basina siit verimi, inek hayvancnllﬁmda diinya ortalamasinin
yaklasik % 25'i kadardir. Et veriminde de; 1950 — 60 arast % 10 artig, 1960 — 70 aras1 %7
diisiis 1970 — 80 arasi % 8 artis, 1980 — 84 arasi % 15 diisiis goriilmektedir. inis - Cikis net
olarak bakarsamiz hayvan veriminde hicbir artis yoktur, ‘ .

Nitekim sigir hayvanciliginda da diinya ortalamalarina gore verim % 25 civarindadur.
Buna karsilik Tiirkiye bitkisel dretiminde Snemli bir teknolojik devrim yasamistir.. Devrim
oldukga siiratli olmustur. Bu siiratli artigla bitkisel iiretimde Tiirkiye diinya ortalamasina yak-
‘lasik toprak verimliligini yakalamistir. Diinya ortalamasina gore hububatta % 10 diisiik liik
sanayi bitkileri, sebze - meyvede % 10 fazlalik var Ortalamasini alirsaniz bitkisel iiriinlerde ve-
rim diinya ortalamasi dolaymdadir. - :

Ergun KiP'in gozledigi goreli i ticaret hadleri bozulmasi olayna disaridan etkilenme-
nin yan sira i¢erideki teknolojik gelismenin farkli oranlarda olmasida neden olmaktadr.

Gelelim bu farklanin emek gelirine nasil yansidig: olayina; Gordiik ki ortalama olarak
verimlilik diisiis, emek verimliligi diisiik. Toprak ve hayvan verimliliginden emek verimliligi-
ne gegiste cok dikkatli olmak gerekli, _— '
-~ Tarunda reel geliri toprak verimi belirlemez. Toprak veriminin oldukga diisiik oldugu

iilkelere bakalim. Avusturalya'da Yeni Zelanda'da toprak verimi yiiksek degildir, Ciinkii bog
topraklardir, Kisii‘ bagina yiizlerce dekar arazi ekilip bigildiginde toprak verimi diisiik olsada
emek verimi yiiksek. ¢ikacaktir. Bu nedenle toprak verimi ile emek verimini karsilagtirma-
mak gerekir. Reel geliride belirleyen temelde emek verimidir. Tabi toprak verimi dolayli o-
larak buna girer. Toprak veriminin ¢ok yiiksek oldugu yerlerde diisiik emek geliri s6zkonu-
sudur. - » . o

Nitekim topragi ¢ok yogun isleyen Cin'in toprak verimi diinyanm en yiiksek oranla-
rindadir. Hububatta emek geliri son derece diisiiktiir. Bunun igindir ki toprak veriminden e-
mek verimliligine giderken cok dikkatii olmak gerekir. Toprak verimliligini arttirirken emek’
verimliligini arttirtyoruz demek degildir. Bunun bir nedeni sudur tarim iiriinlerinin talep es-
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nekligi diisiiktlir. Ayrica burada diinya konijiktirtinde bati diinyasinin yaptigs dampmgnde.
dikkate almak gerekir. Bir de sentetik ikame matlari isin igine giriyor. Bu sekerde tam bir
trajedi haline gelebilir. Giinkii bugiinkiiniin 200 - 300 kat1 oraninda tatlandiricilar gelistiriyor-
lar. Bunlar hem sentetik hemde organik kaynakli olabiliyor. Yani tiim bu etkenler tarimda
talep artigini sinirhiyor. Ozellikle hububat grubunda Tiirkiye'de talep elastikiyeti 0 (sifir)a
diismiistiir, Hatta bazen bu negatif olarak dahi ¢ikmaktadir. Demekki Tiirkiye'de hububat ta-
lebi bundan bdyle ancak niifus artisa oraninda olabilir. Gelir clastikiyetini yalniz hayvansal
iréinlerde yiiksektir. (Basta siit, et, yumurta, balik gibi iiriinler birde meyva da) baklagillerde
dahil olmak iizere diger iiriinlerde ok diisiiktiir, Ciinkii bunlar geleneksel gidalar igindedir.
Bundan 6tiirii Giretim artisi talep artisindan hizli ise fiyatlarda gerilemeye yol agiyer, Fiyat-
lardaki gerileme talebin esneksizligi nedeniyle gayrisafi hasilati disiiriiyor. G.S.H. diigtiigii
zaman ise reel geliri arttirmanin tek yolu tarimdan digari go¢tiir. Bu fiziki goz olmayabilir kl-
siler tanim disinda bir ugras edinerek kdyde kalabilir, .

~ Bunun i¢indir ki toprak veriminden yola ¢ikip amag verimliligi artacak diye b|r§ey '
'yoktur. Cin'de en yiiksek toprak verimine karsilik en diisiik emek verimi vardir.

Tiirkiye'de iki ayri diizlemi goriiyoruz. Bir agidan bakildiginda Tiirk tarimi kiigiik iire-
tici tarim, (kiiciik iireticilerin gogunlukta olmasi anlaminda) diger agidan bakildiginda bii- -
yiik iiretim tarimidir, (islenen topraklara bakildiginda).

Bugiin 100 dekardan biiyiik topraklar Tiirk tariminda % 58 — 60 arasinda oran olustu-
ruyor ve iiretimin biiyiik kismini veriyor. islenen topraklar olarak bakildiginda Tiirkiye higte
oyle kiigiik iiretici tanmi degildir. Yunan tarimi glbl degildir. Dolasiyla hangi bakildig1 6-
nemlidir, Tiirkiye'de biiyiik isletmeler iiretim iginde buyuk paya sahiptir. isletme sayisi ola-
‘rak baktifimizda ise biiyiik paya sahiptir. isletme sayisi olarak baktigimizdaise 1 - 20'da, a-
rast 1 — 50 da. arasinda biiyiik yigiima oldugunu goriiyoruz. Bu diipediiz gizli igsizlik, vasif-
sizhik olayiyla ilgilidir. Bunu toprak reformunun ¢bzebilecegine ben inanmiyorum, Ciinkii
su anda Tiirk tarimindaki niifus 9,5 milyondur. O3sa 350 milyon niifuslu ortak pazarin tarim
niifusunda 9,5 milyondur, Burada bir bozukluk vardik. Demekki Tiirkiye'de alinmasi gereken
- dnlem siiratle tarim dig1 kesimlerin gelistirilmesidir, Kéyde olur, kasabada olur, kentte olur.
Mckan tartismasin-yapmiyorum, Ama tarimda kiiciik toprak birimleri iizerinde diisiik emek
~ verimliliginde ¢alisan tarim disi tiretim alanlarina aktarmaktan baska gare yoktur,

Burada bir sorun karsimiza ¢ikiyor 1970 ynlmdan buyana bakarsaniz goriilen odur ki;
Diinya sanayinde { Tiirkiye'de dahil) sanaylle§mc siireci, sanayide istihdam yaratmadi. Bu ta-
bi teknolojik gelismenin otomosyonu (robotlarin glrmesl) vs. sonucudur. Son olarak hizmet-
ler kesimine de bunun girmesi sorun yaratiyor, Dolayisiyla is doniiyor dolagiyor niifus artigi-
ni kisitlamaya kaliyor. Bu yolun alternatifi yok. Hig bir toprak reformunun buhu ¢ozebile-
cegini, bugiinkii kosullarda inanmiyorum. Biiyiik topraklarida bélseniz, tarimdaki bu niifus
artis hiziyla, ikinci gobekte onlarda pargalanacak ayni yigilma, orada da diisiik emek verimi,
diisiik gelir sorunu ortaya gikacaktir, -

Coziimsiizliik iiretmek istemiyorum ama tarimdaki reel gelire care bulmak ¢oziim getir-
mek kolay degil ¢iinkii kismen diinya ticaret hadleri, diinyadaki damping olayinin yansimasi
Hiikiimetin politikasi dolayisiyla tarimdan destegini cekmesi gibi olgularln yam sira emek ve-

~ riminin bu kosullarda arttinlmasinin giicliiliigii var,
Yildirim ERTURK

" — Tarimda reel gcllr artisi 60 — 85 yillari arainda % 20 artmustir. Tanm disinda reel ge-

lir artig1 ne durumdadir. ,
— 1980 yilindan itibaren tarlm iiriinleri dissatiminda gerek devletin, gerekse digsatimci-

~ larin sémiirii olayini ¢ok biiyilkk beyutlarda gerceklestirdikleri herhalde konugmacilar tara-

\

52



findan kabul edilse gerek.

" Prof: Dr. Giilten KAZGAN
1960'da tarimda ve -tarim disinda reel gelir 100 - 100 olmak iizere 1970'de tarimda
113, 2 tanm disinda 137,2 tarm disinda 137,8 , 1975'de tarimda 151, 4, tarim dlsmda
185,21980'detannmda 120.3 tanm disinda 1800 1985'de tanimda 121.0 tanm disinda
.-203.0 dir. Yani 1960 — 1985'e kadar tarim diginda iki kat artm|§, tarimda ise sadece % 20
artig olmu5tur .

Muzaffer SENCER
Seyfettin GURSEL ve Giilten KAZGAN Tiirkiye i¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine -
. siirekli bir bozulma gosterdigi yolunda goriis birligine vardilar. Ancak nedenleri konusunda
kokli bir ayrim gosterdiler. Konusmacilar bunun i¢ etkenlere baglarken yeni tarimdan sana-
yiye kaynak - transfer aktarimi nedeniyle ic ticaret hadlerinin tarim aleyhine siirekli bir bo-
zulma gosterdigini vurgularken saymn Kazgan bunun biiyiik olciide dis etkilere, sistemin dis
dinamigine baglayarak ozellikle bati toplumlarinda 60'dan sonra gozlenen tarlm alaninda
bozlcne*\ devrlmsel geh§melerc baglyarak actklama egilimi gosterdi. '

Seyfettin GURSEL :

Son 25 yilda amac . verimliligi bellrlendlgl gibi artsayds ve i¢ ticaret hadlerindeki bo-
zulmadan daha hizli bir. arug gosterseydi; dogal olarak tarimda kisi basina gelirde ok daha
yiiksek olacakti, Sorun bence bu emek vérimlilifinde ukaniyor,

Ergun Kip

1970'den bu yana tarimda disa agilma politikast uygulanmaktadir. Dis piyasada iiriin-
lerimiz alics bulabiliyor. i¢ ve dis piyasada ukaniklik yok, Biitiin mesele bir fiyat politikas
meselesidir. Gelir boliisiimii meseleleridir. Ornek/ Son yillarin en 6nemli ihrag diriinleri: Or-
tadoguya ihrag ettifiimiz ve |hra<;atcs|arm rekabet.ettikleri iiriinlere bakalim;

Fasulye; 79 — 38, 80 — 48, 81 — 63, 82 - - 106, 83 — 131, 84 — 154, - 'IL/Kg

Nohut; 1979'dan sonra 22 — 32 — 58 82 — 124,- TL. ciftgi eline gegcen fyatlan Bu fyat-
lar dilsiik degildir.

Mercimek: 1979'da 19 — 41 — 61 — 71 - 80 — 132 TL. Tiirkiye gelir ve fiyat endekslerine -
. ulagmis degildir.

- Prof. Dr.Giilten KAZGAN

Tirk Ekonomisi disa agildikga, dévlet tarimindan destegs geri gektikge fiyatlar diinya
piyasasinin etkisine girdi ve i¢ ticaret hadleri bozuldu. E, Kip bunlarin bilingli bir politika
" oldugunu sbyledi. Politika yapiliyorsa tabiki bilinglidir. Bahsedilen olaylar iginde tarimi ayry
bir fiyat yapisina sokmak i istiyorsaniz, o zaman K. Amerika devletlerinin ve Bat Avrupa dev-
' Ietlcrmm yaptig1 gibi yaparsaniz yani sinirlarimizi kaparsaniz, kota koyarsaniz, vergi koyar-
saniz, dig fiyatlan iceriye intikal ettirmez, ayrica Diinya fiyatlar: ile ihracat yaparken reka- '
bet edebilmek ve giftgiye iyl para vercbslmek Ji¢in bunu siibvansiyonlu yapacaksaniz. Bu po-
litikalar dislanarak serbest piyasa ekonomisi yapiyorum, tariy orgiitlerinide dagitiyorum
hersey fevkalade olacak dediginiz anda i¢ ticaret hadlerininin bozulmasi kagintlmazdir.,

Bu bilingli politikadan 6te Diinya Bankasinin empoze ettigi bir olaydir. Diinya Banka-
st bilingli tarim kredileri verirken sart kosmustur. Bir cetvel ile sunu yapacaksin demsstlr
Hiikiimetten ote uluslararast bllmgte bir polmkadlr
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Ergun KiP- :

Tiirkiye'de sanayide verimlilik artigs yiiksektir. Fakat siz Tiirkiye'de hi¢ bir sanayi dah
gordiiniizmii veya biliyormusunuz verimlilik arttikga bu verimlilik artigi fiyatlara yansisin ve
fiyatlar diigsiin hi¢ bir sektoriin serbest rekabet kosullaninda bulunmadig hi¢ bir sektdriin
serbest rekabet icinde iilkemizde tarimi serbest rekabet kosullarina birakmak haksizhgin en
-biiyiigiidiir. Emek verimliligini artirmanin yolu yatirimlardan geger. Sanayici verimlilik artis-
larindan dogan karlarini yatirima doniistiirmesin, ciftcinin bu sekilde yatinma yénelememe--
sinin nedeni izlenen fiyat politikasinda aramak gerekir.

Gelelim disa agilmaya: son 5 - 6 yildir ihracatta bir tlkanlkllk yoktur, Hatta lhracaatcl-
larimiz rekabet dahi cdlyorlal

" Prof. Dr. Giilten KAZGAN ,

1983'e kadar olan belli bash ihrag iiriinlerinin ihracatinda miktar artisi % 5 ken fiyat
diisiisii % 15 oraninda gergeklesmistir. Dolasiyla Tiirkiye daha biiyiik miktar -satarken daha
az gelir elde ctmistir. Demekki ihracatta tikaniklik yok diye birsey yoktur. Bat pazarlari ka-
palldlr Ortadogu pazarlar var, Buralarda da damping'le gelen mallarla rekabet cdlyorsunuz
ihrac pazarlarmda ¢ok biiyiik sorun var.

Cela TAHAOGLU

Avrupa AET'de siibvansiyonlar yaninda EUREKA te§kllat| aracnhglyla teknololl tiim
boyutlariyla uygulanmaktadir.” Su anda hidofarm, hi fabrit denen iiretim tarzinda ‘bllg,lsaya,rll
siibvansiyonlar gelistirmek ve bilgisayarli denetime dayal iiretim yaparak klasik iiretime na-
zaran 95 — 100 kat iist diizeyde iiretim cldc‘ edilmesi miimkiindiir. Aynica cagmmzda klasik
caglara, klasik 1. teknolojik devrime bagh tarim - sanayi ikilemi degil bunun yaninda, hitek- -
n0|0)lk klasik . teknoloji ikilemi olmustur.. Bu siireg tarimda isgiicii fazlahg; siireci bugun Av-
rupa'da sanayide yasanmaktadir.

Su anda ingiltere'den aldiimiz bir rakama gore 10 iscinin iki giinde yapabildigi iireti-
mi bir robotun 5 dakikada yapabilecegidir. Verimlilik bu diizeyde artristir. Tarimda bu dii-
zeyde artmisur. Tiirkiye'de bunun bazi 6rneklerine rastlanmaktadir,

Tiirkiye bu teknolojide gézlerini kapayarak hicbir yere varamaz. Nitekim Tiirkiye'nin
avantaji olan GAP'ta iireteccklerin kat kat fazlast cok az bir yatinmla hidofarm - farmitlere
tiretilme imkanlari bulunmustur Cok yakmda 2000 yillarinda Avrupayla bunu giindeme ge-
tirecektir, . :

Ayni sekilde tekstil sanayide olan avantajim lzda sona crmektedir. Tekstilde robot kul-
lanimi ve lazerlerle toplu konfeksiyona gegis baglatilmistir, ‘

Bugiin kirsal kesimde insanlart istihdam ctmek eski teknoloji ile miimkiin degildir. An- -
cak bugiin miimkiindiir, Kirsal kesimde iirctim bizzat bitkisel vé hayvansal iiretimin ileriye ve.
geriye dogru baglantilarim saglayan entengre projeleri, her asamada optimize iiretim projele- -
ri isletmesi bazinda, kdéy bazinda (biilgc)y bazinda iilke bazinda optimal 6l¢ekler diisiiniilerek
ve optimizasyen teknikleri kullanmilarak uluslararasi-piyasayi arz ve talep dengelerinide alarak
uygulandiginda istihdam sorunu, iiretim ;:pnislemesisoru nu bir 6lciide halledilebilir,

: Tiirkiyc'dcki talep yetersizliginde yine bir devlet politikast ile coziim bulunabilir,

Seyfettin GURSEL . '

Toprak reformu, tarim reformu - sorusuna kar§|l|k -

Tarim olayina yanhs teshisler koymak ve bu yanlis teshisler pesinde kosmak, bizi hlg:-
biryere ulastirmayacak. Bu tiir teshislerden kacinmamz lazimdir. 1937'lerde Tiirkiye'de e-

kilmeyen bir q:ok'alan vardi. Bu alanlar iizerinde belli ipotekier vardr. Bir taraftan topraksiz’
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koylir vardi. O zaman akla ilk gelen ¢oziim bu topraklari topraksiz kéyliiye islettirmekti.
Ancak 1987 yilinda topragi yeniden paylasarak. verimlilik artisi saglayamayiz,

* Benim tarimda gordiigiim birinci sorun emek verimliligi sorunudur, Tarim ‘icindeki ge-

lir dagiiminin adaletini saglamak agisindan toprak' reformu bir aragtir ve tamamen giindem-
den c¢ikmig degildir. Tarim i¢i Tarim dig1 gelir adaletsizliginin yani sira yalniz tarim icinde -
de adaletsiz gelir dagilimi vardir, o , .

~ Tanm ici - digi gelirler arasinda biiyitk dengesizlik vardir. Bunun bir kismi bilinen tarim
- fiyat politikalarmdan ve dis fiyat politikalarindan kaynaklaniyor olabilir.

Ancak verimliligi -dikkate almadan tarimda siibvansiyonu, sadece gelir olarak, iiretici

nin cebine para koymak olarak ele alirsak olmaz, . ' . ‘

. Avrupa 10 bin dolarin iizerinde kisi bagina geliri olan iilkeler niifuslarinin % 5'ini siib-
vansiyone ediyorlar. Biz hangi gelirle niifusumuzun % 50'sini slivansiyone-edecegiz. Biz ta-
rimda desteklemeleri ancak verimi artirici sekilde yapabiliriz, :
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TARIM — SANAYi FIYAT EGILIMLER] VE SORUNLARI

Prof. Dr. Yakup KEPENEK
GIRIS

.Tarim - sanayi fiyat makasinin incelenmesi, oncelikle, ekonomi kurammm gelencksel

sorusunu, yani bir malin fiyatini belirleyen etmenler nelerdir sorusunu, veri almayl gerektirir,
- Bir baska deyisle, bu galigmada, kuramsal acldan flyat olusumu degll varolan gelismeler ve
bunlanin sonuglari iizerinde durulacaktir.

Ulkemizde, 1980 sonrasinda, flyatlau her tiirlii ekonomlk etkmlxklerm gostergesi alan
blr ckonomi politikasi uygulanmaktadir, Fiyatlar gosterge alan yaklagim, bunu yalniz mal
ve hizmet piyasalarinda degil, sermaye ve insangiicii gibi tiretim kaynaklarimin kullaniminda
da 6ngoriir. Dolayisiyla, ekonominin genel (makro) gelisme dogrultusu, goreli fiyatlara gore
belirlenecektir. Tarim - sanayi fiyatlarinin gelisimi, ozellikle bu agidan 6nem kazanmaktadur,

Scktdrel fiyat egilimleri, gelir boliisiimii yoniinden gok sinirli bir agiklayic ozellik ta-
sir. Bir biitiin olarak alindiginda, ilgili sektdriin tamamuyla ilgili bir ¢6ziimleme elde edilir.
Ornegin tanimda, topraksizlar ile ¢ok sayida koyiin sahibi birlikte alinir; sanayide en diisiik
iicretli galisan ile holding sahibi de birlikte goriiliir. Dolayistyle, sektorel fiyatlara dayal bir.
gelir boliisiimii ¢6ziimlemesi, dziinde yanhstir, ya da cok yetersizdir. Bununia birlikte, iilke-
miz gibi, niifusun yansidan gogunun dogrudan gegim kaynagi tarim olan durumda, fiyat-
lama yoluyla bu kesimin giderek yoksuilagsmasi, yalmiz ekonomik degil, bir dizi toplumsal $0-’
runu da giindeme getirir, ~ .

Burada, tanim - sanayi fiyat gcll$mcler|n|n yalnlz 1980 sonrasindaki eglllmlerl iizerin-
de durulacaktir,

~ Bununla birlikte, 1980 oncesinin fiyat egilimleri konusunda bir noktaya dikkat ¢ekil-

melidir. Tarim - sanayi flyat cgilimleriyle ilgili veriler, 1980 oncesinde, fiyatlarin, kural ola-

rak tarim kesiminin yararina bir gelisme gosterdigini kanitliyor. Bu genel egilimin, yalmizca,
1971 — 1972'de gecerli-olmadig anlasthyor. Bu yillarda; tarim kesimi fiyatiama yoluyla ge-

lir kaybetmistir, Bu yillarin 6zelligi, olagan demokratik siireglerin islememesidir. Bir bagka .

deyisle, genel oy ve demokratik siireclerle olusan hiikiimetler doneminde, tanm iiriinlerinin

fiyatlan yiiksek tutuluyor, Denilebilir ki, 1979 sonrasinin fiyat egilimleri bu kurala uyuyor.:

Ancak, tarimdan tarim disina aktanlan kaynaklarin - kullanimi biiyiik farkhhik gosteriyor.
- Bu noktaya sonu¢ boliimiinde yeniden deginilecektir.

FiYAT EGILIMLERI

Tarm- sanayi fiyatlarinin incelenmesinde, esas ola{ak, tic seri kullamlacaktir; a) TEF
iginde tarim/ sanayi oranlari, b) baslica tarimsal girdi fiyatlari/ tanm iiriinieri fiyatlari oram
ve ¢) destekleme allm]armm alim giicii, Bu diziler ve igerikleri iizerinde daha ayrintili durul-
mahdir. B '
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TEF iCINDE EGILIMLER

Tablo 1'de, TEF serilerinin, tanim/ sanayi fiyat oranlarinin 1977 sonrasindaki gelisme-
leri verilmektedir. Bilindigi gibi, onceleri Ticaret Bakanligi Konjonktiir Dairesince hazirla-
nan bu seri, son yillarda, Hazine ve Dis Ticaret Mistesarligina bagli bir bicimde hazirlanmak-
tadir. Tarim kesimi burada, hububat, bakliyat, diger, hayvanlar, hayvan riinferi ve hayvan
yemleri alt gruplarindan olusmaktadir, Sanayi kesimi ise, yakacaklar, madenler, dokuma, de-
ri, madeni yaglar, kdgitlar ve yapi malzemesinden olusmaktadir, Seri, 95 mahn kullanim
miktar - fiyatinin Laspeyres indeksine gore hazirlanmaktadir,

TEF serilerine gore, tarim/ sanayi fiyat oram, 1977'den sonra siirekli bi¢cimde tarimin
zararina geligmektedir. Bu siireg bir biitiin- olarak, tarimdan sanayie,. salt Fyatlama yoluyla
kaynak. aktanldiffi goriilmektedir. :

Burada belirtilmesi gerekli bir nokta, her iki sektériin alt kesimlerinin fiyat eglllmlcrl-
dir. Bu agidan, tarm kesiminde, hayvanlar, bakliyat, hayvan mahsulleri ve hayvan yemleri
tarim sektdrii ortalamasinin istiindedir, Sanayi sektériinde de, madeni yaglar, yakacaklar, ve
yapi malzemesi fiyatlar, sektor ortalamasinin iistiindedir. Dolayisiyla, sektorel fiyat ortala-
malarinin degerlendirilmesinde, alt sektorlerinin durumu dikkate alinmahdar.,

DESTEKLEME ALIMI FIYATLARI

1980 sonrasinda, éncelikle, ‘destekleme alimlarina konu olan iiriin sayisinda bir azalma
goriilmektedir. Daha 6nce'23 dolayinda olan destekleme fiyati verilen tarimsal iriinlerin sa-
yisi, yari yariya yakin bir azalma ile, 1986'da 12'ye inmistir.

Destekleme alimlari igin saptanan fiyatlanin artis), ortalama fiyat artiglarinin altinda
kalmis, bu durum szellikle tarimsal girdilerin fiyat artisi oranlari ile karsilastinldiginda, bu
durum ¢ok daha agik bir goriiniim alnustr. Destcklemc alimlarimin alim giicii, bu egilimler
sonucu, 1977 ye gore, yar| yariya azalm|§t|r

CEF / COF EGIiLIMLERI

Ciftginin eline gegen fiyatlarin ortalamasi olarak, destekleme fiyatlari indeksi, ¢iftci-
nin odedigi fiyatlar olarak da tarimsal girdilerin fiyatlari artig orani alindiginda, tarim-iiriinle-
rinin alim glicli cok daha biiyiik sl¢iide azalmaktadir. Nitekim bu ¢ergevede yapilan bir Kars-
lastirma, 1979 — 100 alinirsa, tarim kesimin alim giiciiniin, yarl yariya azaldigini kanitlamak-
tadrr.

Her ii¢ kargilastirmada da, goriildiigii gibi, " ortalama' oranlar kullaniimaktadir. Bu ne-
denle, genel sayidmahdir, Mal diizeyinde yapilacak daha saghkl kar§|la§t'|rmaiar, tarim sek-
toriiniin gelir ya da kaynak kaybinin, ¢ok daha biiyiik boyutlara ulastigini gdsterecektir. Or-
negin, tanm girdileri fiyatlari ortalamasi, giibre, mazot, ilag v.b, agirlikli ortalama yerine ba-
sit ortalama ile alinnmigtir, Qysa bunlarin, kullamim mlktarma gore agnrlnkh olmalan ve her i--
riin |§|n ayri ayn hesaplanmalar gerekirdi,
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TABLO: 1 TARIM/ SANAYI FiYAT EGi LiML.ERI, 1977 —1986,(1-2 - 3)

Ciftcinin Eline

. Tarim/ Sanayi Destekleme

Fiyatlarn &demelerinin Gecen/ Gdedigi
Yihar . Orany {*) ‘ Alm Gilcii (%*) Fivatlar (***)
1977 ’ ' 107, 6 . 100,0 ‘ -
1978 ' 94,2 73,5 , -
1979 74,8 ) 61,5 100,0
1980 69,5 . 50, 0 66, 4
1981 75,0 ‘ 52,2 59,9
1982 - 69,8 . 48,2 . 59,3
1983 : : 65,1 . 50,5 55,1
1984 : 74,0 46,3 . ‘ 54,9
1985 ' ‘ 70,1 39, 2 ‘ 50,5

49,3 *kxx 49,5

1986 |, 64,4

Notla (2) Hazine ve DIy Ticaret Mustesarllgl Konjonktiir Dalresmm Toptan Esya Fiyatlar) (TEF) lndeksn-
gbdre, Bu seriler, her yll Icln yillik ortalamalari verir, bu nedenle 1986 i¢in Temmuz Ayi verileri

Kullanihmistir,
(**) Destekleme odemelerinin yvillik artys orani/ TEF" YIlllk artis oranj olarak hesaplanmistir,
( ***) Ciftginin eline gegen fiyatlar, baslica tarim Urunlermm ortalama satis fiyatlaring, oded|g| ’
“fivatlar da, baslica tanm girdilerinin fiyat artislanm gostenr
(****) 1986 des;ekleme sdemeleri tahmlmdlr

’

- Her ii¢ serinin bir tek ortak 6zelligi vardir: 1980 sonrasinda, ister genel olarak alinsin,
istenirse liriin diizeyinde; 6zel olarak alinsin, tarim kesimi, fiyatlama yoluyla kaynak yifir-
mektedir, Gelir boliisiimii fizerinc yapilan bir arastirma da bu senucu do;,rulamaktadlr
Celasun un bulgularina gore, a) tarim kesimi bir oiitiin olara 1978 — 83. doneminde, geliri .
en gok azal sektor niteligindedir, b) tarim kesiminin kendi icinde de gelir dagilimi daha esit-
likten.uzak duruma gelmektedir.Ozetle, denilebilir ki, 1980 sonrasi ekonomi politikalar, bi-
lingli bir bigimde, tarim scktériinden tarim disi sektorlere kaynak aktarilmasina yol agmak-
tadir.” Bu gelismenin- ekonomik ve toplumsal sonuglari uzerlnde daha ayrintili bir bigimde |
durulmalidir,

SQNUCLAR VE SORUNLAR: BiR DEGERLENDIRME .
Agiktir Ki, 1980 sonrasi ekonomi politikalari, fiyatlama yoluyla, tarim kesiminin kay-

nak kaybina yol agmaktadir. Bu egilimin sonuclari ve yaratacagi sorunlar iizerinde durulma-
dan 6nce bir nokta ézellikle vurgulanmalidir.
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Toplumlarin gelisme, ayni anlama gelmek lizere, sanayilesme siireclerine baklldlgmda
tarimdan sanayie kaynak aktarilmasi temel bir kural niteligindedir. Bu kaynak aktarmanin
"bigimi'" degisik olsa da, kaynak aktariimasi kurali, gecerlidir,

Ancak; 1980 - sonrasi Tiirkiyesinde, tarim kesiminin kaynak kaybi, bunun kar§|hgl,
olarak sanayide kaynak yaratilmasi, ya da sanayiin iiretim olanaklarinin gelistirilmesi sonu-
cunu vermemektedir. Bir bagka deyisle, bir yandan tarimdan, tarim disi sektorlere kaynak
aktanimakta, diger yandan da buna kosut olarak, sinai yatirimlar ar tmamakta, ya da sinai
iiretim olanaklar genislememektedir. Uygun deyimiyle, 1980 sonrasinda Tiirkiye, sanayiles-
meden vazgegmis goriinmektedir,

Dolayisiyla, tarimdan fiyatlama yoluyla tarim disi kesimlere kaynak aktartlmasi, ser-
mayenin niteligi, daha dogrusu, sermayenin doniisiimii agisindan anlam kazanmaktadir. Bu
sliregte sermaye, tanm ve sanayi disi sektériere akmakta ya da iiretim dis1 sektorlere gitmek-
tedir. Denilebilir ki, 1980 sonrasi ekonomi politikalarinin en belirgin niteligi budur, Bu nok-
“ta, gerek yatirimlarn sektorel dagihmdan, gerekse diger parasal degiskenlerden, kolayca go6-
riilmektedir,

Tarnim kesiminin bu goreli gelir kaybinin ekonomik ve toplumsal sonuglarina gecme-
den, 1980 oncesinde, destekleme politikatarinin nedenleri haurfatilmahdir. Bes Yillik Plan--
larda belirtildigi gibi, tarimsal fiyat politikasinin bastica amaglari:.1. tarim iiriinlerinin kalite-
sini arurmak, 2. tanmsal iire*imi ve verimligi artirmak, 3. yeni iiriinlerin yetistirilmesini sag-
lamak, 4. tarim driinleri digsatimini artirmak, 5. giftgilerin fiyat / gelir diizeyini diger sektor-
lerle uyumlu tutmak ve 6. tiiketici fiyatlarini diisiik tutmaktir, Burada siralanan amaclar, de-
nilebilir ki, son ikisi disinda tiimiiyle ckonomik niteliktedir. Son iki amacin ise, gelir dagilimi
ve dolayisiyla toplumsal 6zellik tasichi séylenebilir. ‘

Son yedi yithk ekonomi politikalari,” tarim kesiminin ekonomik amaclara bagli bir bi-
¢imde fiyat desteklemesine konu olmasi 6éngoriiyor izlenimi vefmektedir Gergekten, tiim
ekonomik faaliyetlerin "fiyat gostergelerine gore” olmasi anlayigi, piyasa istemine gore iire-
timde bulunmayi gerektirir. Salt bu acidan, 1980 -8ncesi desteklemepolitikalariyla bu tarih-
ten sonraki politikalarn uyumlu oldugu, ¢ok yiizeysel bir yaklasimla, séylenebilir, Ancak,
biraz derinlemesince bir ¢oziimleme, her iki yaklagim arasinda ¢ok koklii ve Gnemli farklilik-
lar oldugunu gosterecektir, _ E ‘ _

Once, ekonomi kuraminda da vurgulandig gibi, tarim iiriinleri fiyatlarinin olusumu ile-
diger mal ve hizmetlerin fiyatlarmin olusumu arasinda énemli bir nitelik farki bulunmakta-
dir. Tanim iiriinferi fiyatlanindaki degisme, ancak bir yil sonraki iiretim miktarin etkiler, Bir
baska deyisle niteligi geregi tanm iiriinleri sunumu, ancak bir yil sonra, bu yilin flyatlarlna
uyumlu Kilinabilir. Bu olgu bilindigi gibi, " 6riimc ek agl" kurami olarak bilinir. Uretici, gele-
cek yilin fiyatlan konusundaki beklentisine gore iiretimde bulunur, Beklenti ve 6ngérii, bil-
gi gerektirir, yaygin bir i¢ ve dis piyasa izleme mekanizmasi gerektirir. Oysa iilkemizde ¢ali-
san niifusun yaklasik 1/3'li okur - yazar degildir ve bunlarin tamamina yakini tarim kesimin-
_ dedir. Dolaysiyla, tarimsal iiretimin fiyatlarin salt piyasa kosullarina birakmak, fiyat karga-
sas! yaratit. Bu kargasa, gergekice, lIrLtIm sonras! fiyatlama siireclerine yansir, Tarim iiriinle-
ri ticaretini karl duruma getirir,

Ulkemizde tanimsal miilkiyet yapisi da iretimin flyatlandlnlmasml rekabetgi duruma
getirmektedir. Tarm, kiigiik ve orta isletmelerin yaygn oldugu bir miitk1 /v: yapisina sahip-
tir. Dolayisiyla, iirctimin itk sauis fiyatlari, oldukca rekabetgi bir ortamda belirlenir. Tarim
fiyatlari, diger sektdrlerin aksine, tekelci ve yar - tekelci fiyat olusumlarini - iiretici icin-
olanaksiz kilar, Bu nedenle, tarim iiriinterinin " itk satis " fiyati diisiik olur,

Yalmz bu ekonomik nedenlerle de tarimsal diriinlerin fiyat destegi gereklidir, Nitekim
pek cok iilkede, tarim iiriinteri kamu destegiine sahiptir. Bu destek, taban fiyat uygulamasi,
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dis rekabete kars1 koruma, girdi siibvansiyonu ya da baska bigimierde olabilir. Kaldi ki, ko-
nunun bir de siyasal /ioplumsal yonii bulunmaktadir. ‘

Tanm iiriinleri fiyat desteklemelerinin, iilkemizde, ckonomik nedenlerden gok siyasal/

toplumsal amaclardan kaynaklandigi, cgemen goriigtiir. Bu yargi, uygulamah arastirmalaria
" da desteklenebilmektedir. Genel oyla ve ¢ok partili demokratik siireclerle segilen hiikiimet-
ler, oy kaygisiyla, tarim kesimini fiyat yoluyla destekieme durumundadir, Bu olgu, iilkemiz-
de, 6zellikle 1950 — 1979 donemi igin, 1960 ve 1971 askeri yonetim donemieri bir yana bi-.
. rakilirsa gecerli olmustur.'”’ Yapilan aragtirmalara gore, oncelikle genel secimlerden bir 6n-
_ceki yil ile segimleri hemen izleyen yil, destekleme fiyatlar, diger yillara gore daha yiiksek -
bir oranda artiriimistir. Burada amaglanan, iireticinin gelir dizeyini yiiksek tutmaktir; amag-
fanan, iireticiyi etkilemektir, iiretimin miktar ya da kalitesi, ikincil kalmaktadir. Genel oy,
gergekte, en yoksul, topraksiz, sermayesiz toplum kesimlerini en varhkiilarla esit konuma ge-
tiren tek noktadir, o noktada sayi onemlidir. Bu nederile hiikiimetler demokratik siireglerle
is basina gelmislerse, tarim iireticilerine kargi " duyarli” olmak zorundadir. Ulkemizde,
1980 dncesi bu siireg gegerli olmustur. . ' '

Ek olarak, geleneksel agidan "deviet” geliri ve hakk: dagtitan bir rol iistlenmigti, Ku-
ramsal tartismalara girmeden belirtiimelidir ki, Osmanli — Tiirk devlet anlayisinda, "devlet"”
ana kavramiyla anlatiimak istenen budur. Bu olgu yalniz.tanim kesimi igin degil, genellikle

“burjuvazimizin olusumu agisindan da gegerlidir. Devlet destegi, hemen-her toplumsal kesi-
min, katmanlarin, siirekli beklentisi olmustur, 1980 sonrasinda bu anlayigin tek yonlii de-
gistiriimesi amaglanmaktadir: devlet yalniz, i¢ ve dis tekeici sermayenin devleti yapilmak is-
tenmektedir. , - . ,

Tarm kesiminin bir biitiin olarak, 1980 sonrasinda girdigi yoksullagsma siirecinin eko-
nomik sonuclan soyle siralanabilir,

a. Kaynak kaybi, tarimsal iiretimi olanaklarinin geniglemesini sinirlar, Bir baska deyis-
le, tarimsal iiretim amaglarinin giderek daha da az kullamimi, ya da emegin teknik donanimi-
nin sinicl kalmast sonucunu verir. Bu durumda, iiretim ve verimlilik artis1, ya sinirli Kalacak
ya da zamanla azalma egilimi gosterecektir, denilebilir. - o ‘

b. Bu siireg, i¢ pazarin daralmasi anlanuna gelir, Bir bagka deyisle, tarim digi sektdrle-
rin kirsal kesime satig miktarlary simirh kalacaktir. '

¢. Tarim iiriinleri fiyatlarimin goreli diisiikliigii, kentsel tilketim maliyetinin, ya da isgii-
cii maliyetinin diigiik tutulmasin saglayan bir etmendir. Bu durum, sanayi ve hizmet kesimle-
rinin emek maliyetini diisiirerek, bu kesimlerdeki karlar1 artirici olacaktur,

d. Fiyatlama siirecinin piyasa kosullarina birakilmasi: :

1) Tarim kesiminde varolan yapisal bozukluklar: daha da agirlastirir. Y oksullasma, da-
ha gok topraksiz, az toprakli aileleri etkiler. Az topraklilarin miilklerini kaybetmeleri sonu-
curu verir, Topraksizlarin artmasi, kentlerde is aramayi hizlandirir. Ancak bu ekonomi poli-
ticasinin, kentlerde isbulma olanaklarini gok sinirli tutmasi, bu noktada bir toplumsal sikig-
may\, agir bir sorunu dogurmaktadir, ' :

2) Serbest blrak'_llan iiretici fiyatlaridir. Uretim sonrasi toptan ve perakende fiyat olu-
sumu, tekelci - yar tekelci nitelik tagirsa, sonug yalniz ticari sermayeyi daha da giiclendirir,
Kentsel isgiicii maliyetini diisiiriicii bir etki yapmaz, .

3) Bu noktada, tarimsal iiriin disalimi giindeme gelmektedir; Bircok gelismis iilkede va-
rolan tarimsal iiriin fazlasi disalim yoluyla saglanabilecektir. Gegen yillarda, patates, peynir,
bugday disalimi yoluna gidilmistir, Ancak bununla, i¢ pazarda siirekli fiyat kararhhgi sagla--
ma olanagi ¢ok simirhdir,

barc: E’: gergevede, tiitiin, cay gibi iriinlerde, yerli ;ekeilerin yikilmasi ve bu alanlarin ya-
rmameye acilmast da ek sorunlar yaratmaktadir. Gelisme, oziinde, yerli iiretim ola-
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naklann yok etmeye dayahidir, yerli iiretimi yikmays amaclamaktadir, Yikimin yorumu ol-
maz. Ancak, hiikiimet, digsatim giicliikleriyle karsilastiinda, ABD ve AET lilkelerini, koru-
mact olmak]a, gérgck serbesti diismani olmakia sucluyor; kapitalistlere kapitalizm dersi ver-
meye kalklyur. ' , ) : _

Bu geligmeler, siyasal ve toplumsal sonuglarini birlikte getiriyor, Bu demokratik alaca
karanlik ortaminda, yeniden demokrasiye doniisiin sancilar yasaniyor,

issizlik, gelir esitsizligi ‘biiyiiyor. Bu gelismeler, toplumsal yasamln tiimiiyle kararsiz -
olmast sonucunu veriyor. Tekelci i¢ ve dis sermayenin egemenligi pekistiriliyor, devlet yal-
niz bu kesimin devleti niteligini kazaniyor, Yoksullasan kitlelerin yalniz bask: altina alinma-
styla sorunlara ¢dziim araniyor,

Burada, yapilmas: gerekenler iizerinde durulmayacaktir, Yapilmasi g,crckenlenn sergi-
lenmesinin 6n kosulu, demokrasinin islerlik kazanmasidir, Dolayisiyla giincel olan demokra-
smm islerligi icin ¢aba harcamaktlr diye diisiiniiyorum,
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1980 SONRASI Dl$SATlM|MIZDA GELl SMELER

. : Dr. Omer Faruk YALCIN*
AU. Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Boliimii Ogretim Elemani.

GiRIS

Gel|§mekte olan bir iilkenin gel|§|m| icin gerekli malzemeleri, teghizat ve teknolouyl ve
hatta giinliik yagamini siirdiirebiimesi icin gerekli temel maddeleri diger iilkelerden satin ala-
bilmesi icin dovize gereksinimi vardir, Dovu lilkeye goriinen ve goriinmeyen d1§sat1m yolu
ile gelmektedir, :

Goriinen dissatim dig iitkelere mal satimidir. Turizm, ta§1maC|l|k limanlarda yabanc1
gemilere ve ugaklara hizmetler, yabanci sermaye akimi, alinan borg ve bagslar, dig yatirim-
larda kazamlan faiz ve kirlarla yurt disindaki i’§gilerin gonderdikleri dovizler goriinmeyen
dis gelirleri olusturmaktadir, : '

Gelismekte olan iilkemizde kalkinmamin basariya ulagmasinda dissatim biiyiik 6nem
tasimaktadir; Ekonomik kalkinmamiz igin gerekli sermaye ve ara mailari dis allmmda digsa-
tim gelirleri bilyiik pay almaktadir.

Dissatimimiz ozellikle sonyillarda biiyiik geligmeler gostermektedir. 1940 |arda yiiz-
milyon dolar civarinda olan digsatimimiz 1970'lere kadar ¢ok bilyiik bir artis gostermemek-
tedir. 1970 yilinda digsatimimiz yaklasik altiyiizmilyon dolar kadardr. 1940 yilindan 1970

“yilina kadar gegen 30 yilda digsatimimiz ancak 500 milyon dolar, yilda yaklagik 17 milyon
dolar artarken; 1970 — 1980 yiliar1 arasinda 2,3 mllyar dolar, yilda ortalama 230 milyon do-
‘lar, ve 1980 - 1985 yillari arasinda 5.1 mllyar dolar, yilda ortalama 1 mllyar dolarlik bir ar-
t15 gostermistir (Tablo 1)
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YiL
1940
1941
1942
1943
1944
11945
1946
1947
1948

1949

1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
‘1977
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
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TABLO 1 — DISALIM VE DISSATIMIN YILLARA GSRE DAGILIM|
DISSATIM -

Miktar
TON

- 356.896
310,105
344,040
391.163
331758
324.511
402,734
621822
881.032
1.216.458
1.488.312
1.681,246
2141.374
2.631.248
2572269
3147.936
1.889.365
2342532
1.452.804
2420927
2,161,855
3120874
4.883.095
5.457.483
4818353
4.993.114
5.306.423
4,958,384
6.234.456
1 6.447.265
7.345,109
10.198.183
11.839.463

- 13,652,914

17.445 313
16.033.200
20.038.192
23534903
18.810541
23346583
22630.303
23.181.943
26,844 490
32.270.780
33.329.000

DISALIM

DEGER
(000)
*

T.L.

- 68,923
74815
147.713
203.045
164,945
"126.166
223.931
685.003
770149
812.271
799.859

1.125.840 -

1556575
1.491.093
©1.339.404
1.393.384
1140553
1.111.951
882275
1.315.950
2213749
4,585.129
5,599,802
6.126.051
4.878.041

§.193.332 -

6.521 835
6.216.794
6.934.025
7275223
10347912
17.725.426
22.346.035
29796635
53,123.563
68.987.087
82.940.808
104,881,559
178.505.343
613,267597
1,002.357.513
1,461.424.994
2,127.081.342
4.,034.897.096

.5.994.754 000"

Dolar
563,018
§7.550
113,625
156.188
126.881

97.051
119.695
244,644
275,053
290.097
285.664
402,086
555.920
532533
478.359
497.637
407.340
397.125
315,098
469.982

467,541

507.205
619.447
687.616
537.397
571,953
718.269
684,669
763.659
801.236
947.604
1.170.840
1.562.,550
2.086.216
3.777.501
4.738.558
5.128.647
5.796.278
5.069.432
7.909.364
8.933.374
8.842.541
9.235,000

10.756,122 -

11343558

DEGER
(000)
Miktar
TON
658.820
428.899
355.026
..333.451
345635
309.538
905190
1.173,039
880216
997.110
985.329
1.505.436
2.436.998
2.456.235
2,155,079
1,792.226
2.010.231
1,741,532
1.600.007
2,071,160
2.158.466
2.055.192
2.317.890
2.130998
2.619.898
2.661.108
2564.194
2.022.703
2,181.675
2.928.956
3.146.750
3.879.934
5.478.704
5.315,041
4547492
4122536
4.423876
4.144.947

4,848,661

4897521
$.230.330
12,688.752
11.455.088
13.644.123

13,789,000

T.L.
111,446

- 123,081
165.034
257.157
232530
218,929
432,094
625,344
551,038
693910
737.587
879.429
1.016.158
1.108.971
937.787
877.370
853.972
966.608
692,358
990,636
1,721,168
3120659
3.430.777

3.312,781

3.696.942

4,173,643

4.414.370
4.701.001
4.467.771
4,831,503
6.407.703
9.090.050
11875876
18.037.430
21.197.287
20.075.054
30.775.463
31.338.498
75.743 688
221,498,145
530,715,741
937.310576
1.298.945.305

2,608.331,529,

9.152.927.000

Dolar
85.728
94678
126,949
197.813
178.908
168,407
215,829
223,301
196,799
247.825
263.424
314,082
352914
396.061
334,924
313,346
304.990
345,217
247271
353.799
320,731
346,740
381,197
368.087
410,771
463.738
490,508 -
552,334
496,419
536.834
588.476
676.602
884,969
1.317.083
1.532,182
1.401.075
1.960.214
1.753.026
2,261,195
2.910.122
4,702,934
5.745.973
5.727.833
7.133.663
7.958.051



Digsatimimizin disalimi kargilama durumuna bakildiginda; 1946 yilina kadar digsati-
mimizin disalimimizdan-daha fazla oldugu goriilmektedir. Ornegin, 1940 yilinda 85 milyon
dolarlik dissatimimiza karsilik-53 ‘milyon dolarhik disalim yapilmistir. 1946 yilinda 94 mil-
yon dolarhik dissatim yapilmis buna karsin 57 milyon dolarlik ‘dis - alim-gergcklesmistir,
1946 yiiinda dissatiminuz disalimdan % 80 daha fazladir, _

1947 ylllndan'baslayafak disalimimiz digsatimimizi gegmektedir. Diger bir deyisle dis
satimimiz disaliminnizy karsilayamamakta, yani disariya sattigimiz mal ve hizmetlerden elde
~-ettigimiz doviz, dig iilkelerden satin aldigimiz mal ve hizmetler icin yeterli- olmamaktadr, '
1950 yilinda digsatimin disalimi karsilama orani % 93 iken, bu oran 1960 yilinda
- % 68,5'e, 1970 yilinda % 62.0'ye ve 1975 yilinda % 29,6'ya kadar diigmiistiir. 1980 yilinda
% 36.8 olan bu oran takibeden yillarda artis géstercrek 1985 yilinda % 70.2've kadar yiik-
selmistir, { Tablo 2). ’ '

TABLO:2 —DIS TICARET

Disalim Dis satim ' . Disalimin Dissatimi

Yiliar 1000 s. AA_rtls .. 100'S % Artis Karsjlama Orany%

1980 . 7909364 ~  — 2,910,122 — - 36,8

1981 8.933.374- 13,0 | 4702934 616 52,6

1982 8.842.541 ~22 ' 5746170 222 658

1983 9.235.001. 57 5.727.833 .03 62,0.
1984 10.756.923 16,5 7133603 245 66,3

1985 11.343,558 . 5,5 7.958.051 11,6 70,2

Demek ki 1947 yilindan bu giine dig ticaretimiz acgik vermektedir. 1980 yilinda dis
ticaret agigimiz5 milyar dolara kadar ¢ikmistir. Ancak 1980 yilindan sonra dissatimimizda-
ki artiglarla ve buna paralel olarak dissatim artisindan daha az disalim arus; ile dis ticaret
agigimiz 1985 de 3 milyar 385 milyon dolara kadar diismiis tiir, , :

Dis ticaretimizde goriilen agiklar dis iilkelerden génderilen isgi dovizleri, net turizm ge-
lirleri ve dis borglarla kapatilmaga calisilmaktadr. :

DIS SATIMIMIZIN SEKTORLERE GORE DAGILIMI

.OPEC iilkeleri disinda azgelismis ve gelismekte olan iilkelerin dis gelirlerinin biiyiik bir
kisminy tarim iiriinleri digsatimi olusturmaktadr, Tiirkiye'de de 1980 lere kadar bu durum
-gegerli idi. 1970 yilinda dissatim gelirimizin dértte lici (% 74.9'u) tarimsal iriinler dissati-
mindan eldé edilmisken, 1980 de tarimsal iiriinlerin digsatimimizdaki payr % 54.7'ye ve
1985 de ise % 21,6'ya kadar diigmiistiir (Tablo 3). 1986 yili Agustos ayi senu itibariyle bu
oran%21.dir(1 3 . ‘ S ' ' '

s
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TABLO: 3 -~ DISSATIMIN SEKTORLERE GORE DAGILIMI

Madencilik —
vil- Toplam ’ : Tarim - - . Tasocagl Sanayi
lar " Digsatim Kesini " Kesimi ¢ Kesimi
. ) ’ o,
(1000 S) Y% (IOOO‘S‘) - % (1000 S) % (19005) Yo
1980 2010132  100,0 1671742 57,4 100944 = 66 1.047.366 36,0
1981 4702934  100,0 2.219409 472 193.406 4,1 2.290.120 48,7
1982 5.745.973 ‘100,0 _ 2,140,505 37,3 175,505 3,0 3.430.,148 59,7
1983 5.727.833 1000 1880712 328 188.901° 3,3 3658220 639
1984 . ©.7.7.133603 100,0 1.748.878 24,5 239,761 34 ' 5,144,963 72,1

1985 7.958.051 100,0 1719.439 21,6 = 243827 3.1 5.994.785 - 75,3

1981 yilina kadar tarlmsal tiriinler d|§sat|m|m|zm toplam dl§5atlm lgmdekl pay\ stirek-
li du;mesme Kargin, deger olarak artig gostcrmckte idi. Ancak bu yildan sonra deger olarak
‘da bir azalma goriilmektedir. Ornegin, 1970 yilinda 441 milyon dolar olan tarimsal diriinler
~digsatimi 1975 yilinda 792 milyon dolar, 1980 yilinda 1 milyar 671 milyon dolar ve 1981 yi-
lnda 2 milyar 219 milyon dolara kadar yiikselmisken (2), (Ayni yillar tarimin'payi sirastyla )
% 739, % 57,4, % 47.2); 1962 yilinda 2 milyar 140 milyon dolara ve 1985 yilinda 1 milyar
719 milyon dolara kadar diigmiistiir (Tablo 3).
Dijier taraftan sanayi iiriinleri dissatiminda siirekli yuksclmelcr goriilmektedir, Ozellik-
lc 1980 yilindan sonra bu artislar gok biyiik degerlere ulagmaktadsr. 1970 yilinda 107 mil--
- yon dolar ofan sarayi iriinleri digsatims 1975 yilinda 500 milyon dolara; 1980 yilinda 1 mil-
yar dolara yukselmlstlr 2) 1981 yiinda % 118 lik bir artigla 2,3 -milyar dolara yiikselen sa-
nayi tirlinleri d|§satlmuinz 1985 yilinda 6 milyar dolara kadar Qlkml$tlr (Tablo 3).
"Tablo 3'den dc izlenebilecegi gibi; 1981 yilindan sonra sanayi iiriinlerinin toplam dis
" satim icindeki payi, sanayi lehine bir gelisme gostermektcdlr 1981 yilina kadar tarim iiriin-
leri g satiminin toplam dis satim igindeki payl sanay1 uriinleri payindan yiiksek iken (Ta-
nm % 57,5, sanayi % 36) 1981 yilindan sonra sanayi diriinleri digsatimmun payr tarminda-
~ wninden daha-fazladir. 1981 yihinda sanayi uxunlcrl digsatim pay1 % 48,7; 1982 de% 59,7 ve
1985 de % 75,3'e kadar yiiksclmistir, ‘ A
_Ancak, tarima dayali islenmis iiriinler (gida vb.) ve hammaddesi tarim iiriinii olan sana-
yi {irtinleri (lpllk dokuma vb.) dissatim dc;.,crlcrl dnkkatc almdlgmda tarimin dlssatlmmdakl
paymn daha yiiksek oldugu goriilmehtedir,

TARIM URUNLERI DIS SATIMINDA GELi$MELER

Tanm urunlcrl dlssatlmmda baz; degisimler gozlcnmelxtcdlr Gdencksel iiriinler yanin-
‘da bazi driinlerin de digsatim degerleri yiihselmektedir, 'Ancak ylne de z,clcncksel dissatim ii-
riinlerimiz onemini korumaktadir, :

1970 lcrde ¢uk az dmanml olan hububat ve bakl‘\g,ll gurubu iirlinler ile hayvansal iiriin-
C1ér dl:,satumnda 1980 sonrasi dnemli mml.xr gorilmektedir., Orncgm 1970 yihinda 9.8 mil-

yon dolar olan hububat v¢ baklagil purubu tininler digsatimi 1980’c kadar siirekli bir artis

gbstermis. ve 1980 yilinda 181 milyon dotar olan.bu gurup iriinter digsatini 1981 yilinda
4 80'e varan bir artigla 328.1 milyon dolaiy kadar yukselmistir. 1983 yilinda376.3-milyon
“dolara- hadar gikan bu urunlu d|§>dtum 1985 yilinda gcrllcycrck 234.3 milyon-dolara diis- .
inatir, (Tablo 4),
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“TABLO: 4 — UROUN GRUBLAR] lTIBARIYLE TARIMSAL URUNL.ER
: DISSATIMINDA GELISMELER

AT o - (Milyon Dolar)

Hububat ve . Meyve

- . Sana‘yi ’ Hayvansat
Yillar - Baklagilier - Sebze - .. Bitkileri * ‘Urinler
1980 - . 181,0 7539 . 583, "130,9
1981 E : 328,1 7951 7746 2848
1982 o .337,3 © 6486 N 686,5 ) . 413'7
1983 - i 376,3 ‘ 590,7 493.8 g 382'4
1984 . .267,0 646,1 - 446 8 343',2
1985 . 234,3 , 6236 ‘ se06 < . 2652

Bu diisiis daha <;ok hububat gurubu tiriinler d«ssanmmdakl azalmadan Kaynaklanmak-
tadir. Ayni yil baklagil gurubu iiriinlerden nohut, fasulye ve mercimek gibi urunlerm digsatim
toplami 164 milyon dolara varmaktadir ( Tablo 5). :

1970 yilinda 33.8 mllyon dolara olan hayvansal urunler dnssauml 1980 yllmda 130 9
milyon dolara ve 1981 yilinda % 117.5 lik bir artisla 284.8 milyon dolara yiikselmistir. 1982
yihnda. 413,7 milyon dolara ulasan bu gurup urunler dissatmu 1984 ve 198_: ylllarmda diistis
g()stermektcdlr (Tablo 4). ‘

Gelencksel digsatim iiriinlerimiz. olan findik, kuru’ u7um ve kuru incir dlssatlmmda

‘1980 -- 1985 yillan arasinda diisiis goriilmektedir. 1983 yihina hadar art|§ gosteren pamuk
. ve tiitiin d|§s‘mmmda da blr azalma 502 konusudur (Tablo 5)..

TABLO: 5 — TARIMSAL DIS$S -SATIMDA bNEMLI‘ MADDELER
{Milyon Dolar) '

Orin . - 1980 1981 - . 1982 . 1983. 1984 1985

Pamuk : . 3226 . 348,3 ©'296,1 196,5 - . 168,1 169,8
“Findik o 388,9 - 2760 © 2407 " 246,00 . '304,8 2544
Tatun -+~ .231,5 - - . 3933 348,3 2378 . 2163 327,7
K.Uzim o - .125,3 1285 - 1003 . - 71,4 62,3 - 72,9
. K. neir 38,2 . 35,0 - . 335 T 274 31,7 ‘31,7
‘Seker ‘ = — 76,3 . © 93,9 1234 532
't Z.Yay) ' 75,7 0 73,8 : 28,5 80,5. 26,3. 29,8
Portakal - . ) _ : v o .
Mandarin : 21,0 - 58,0 291 B 27,0 21,2 267
Limon 62,1 - - 62,7 . 46,3 . 422 37,3 28,2
Nohut 35,7 67,4 . 65,2 60,9 " 63,3 84,2
Mercimek ) 53,3 1234 ©126,7 ) 98,5 86,1 68,6
Fasulye . 5,1 18,1 5,7 18,0 ' 188 11,2
Et A - 17,4 76,2 , 147,0 - 134,0 ©7133,1 80,0
Koyun (Cank) 90,1 1186,8 247.8 . 2331 188,3 150,0
sigir (canh) . - - 618 32,3 184 250
Kegi (Canh) . - - 38,0 . 37,6 29,1 21,0

Yumusta — - 16,7 30,0 60,6 46,0

NOT: T.C. Baghakanlik Hazine ve Dis Ticaret Mistesarhgy dosyalarindan dertenmistir.
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Pamuk dlssatlmmda azalma iiziilecek bir olay degll aksine sevindiricidir. Zira, pamu-
gun islenerck iplik, dokuma, konfeksiyon v.b. sekillerde dis satimy ile iilkeye daha fazla do-
viz girmektedir. Dis iilkelerin pamuk yerine dokuma, bugday yerine un, biskiivi, canli hayvan
yerine et mamiilleri talcp etmeleri daha gok doviz, daha gelismis sanayi ve daha’ kalkinmis

“bir iilke demektir,
1980 yilinda 424 milyon dolar olan dokumacilik mamulleri d|§sat|m| 1981 ynlmda
802 milyon dolar, 1985 de ise 1 milyar 789 milyon dolardlr(3) 1980 1985 yillari arasin-
da 5 yil iginde % 424 liik bir artig saglanmigtir,
Diger taraftan tartma dayali islenmis iiriinler digsatuni da biiyiik gellsmeler gostermis-
~tir. 1980 ydinda 209 ml&on dolar -olan bu gurup iiriinlerin dlssatlml 1984 yilinda 808 mil-
yon dolara yiikselmistir, _
) DISSATIMIN ULKE GURUPLARINA GORE
DAGILIMI

Digsatimimiz iilke guruplarina gore incelendiginde OECD iilkelerinin 6nemini korudu-
gu goriilmektedir (Tablo 6).

1980 yilinda digsatimimizin % 57.7 si OECD iilkelerine yapimistir. (1.680 Milyon do-
“ lar). 1985 yilinda bu iilkelere digsatimimiz 4 milyar 106 milyon dolara ulagmisur, 1980 —
1985 yillar. arasinda artig % 145 i bulmasma karsin, dissatim payinda az da olsa bir diisiis
gorimektedir (% 51.6).

OECD gurubunda en fazla dl$ satim yapilan iilkeler AET (Ortak Pazar) ulkelerldlr
AET iilkelerine 1980 yilinda 1 Milyar 251 milyon.dolar olan dis satimimiz 1985 yilinda 3
milyar 133 milyon dolara yiikselmistir. Bu.iilkelerin dis satimimizdaki pay1 % 40 kadardir,

AET iilkelerinden en ¢ok dis satim Bat Almanya‘ya yapilmaktadir, 1980 yilinda 603
milyon dolar olan digsatimimiz, 1985 yilinda 1 milyar 390 milyon dolara yikkselmistir, '

Bu gurup iilkelerden dlssatlmlmlzda ikinci sirayr italya (1980 de 218 milyon dolar,
1985 de 502 milyon dolar) ve iigiincii sirayi lnglltere (1980 de 104 milyon dolar, 1985 de
539 milyon dolar) olmaktadur.

Diger. OECDriilkelerinden Amerika Blrleslk Devletlerinin dlssatlmlmlzda ancak % 6.k
bir pays vardir. Dig alimimizda % 5 lik bir payi olan (1985 yilinda 506 milyon dolar), japon-
ya'ya 1985 yilinda digsatimimiz 42 milyon dolar kadardir ve dlssatlmlmmp binde 5 ini olus-
turmaktadir, .

-Dis: satinimizda lkmcl onemll ilke gurubu olarak lslam Ulkeleri yer almaktadr, Bu
g,uruba dis satimimiz dzellikle 1980 yilindan sonra bilyik artiglar gostermektedir, Ornegin,
1980 yilinda bu iilkelere 654 milyon dolar olan dissatimimiz 1981 yilinda % 200 liik bir ar-
- usla- 1 milyar 965 milyon dolara yiikselmistir. Bu lilkelere digsatimimiz siirekli artis goster-

mis ve: 1985 yilinda 3 milyar 331 milyon dolara ulasmistir, 1985 yilinda islam ulkelerlne
olan digsatimimiz toplam digsatimimizin % 41.9 unu olugturmaktadir. :

Bu gurup ilkeler icinde ilk siralar lran ve Irak paylasmaktadir. Bu iilkelere 1980 yilin-

. da yiizer milyon dolar kadar olan digsatimimiz 1985 yilinda birer milyar dolara ulagmistr,
1985 yilinda dissatimimizin % 13,5 i (1milyar-079 milyon dofar) iran'a, % 12,1'i de
(961 milyon dolar) Irak'a yapilmistr. 1981 yilinda digsaimimizin % 9.4 iinii gergeklestirdi-
gimiz Libya son yillarda Tiirkiye'den dig alimini cok azaltmlstlr 1985 yilinda bu ulkemn
dissatiminuzdaki pays binde 7'ye dilgmiigtiir. '

TARIMSAL URUNLER DISSATIMININ ULKELER GORE DAGILIMI

" Tanimsal diriinlerimizin en biiyiik alicisi, digsatimimizda ilk sivays alan Bat) Almanya'dir.
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1985 ynlmda bu- iilkeye 253.2 mllyon (l()larllk tarimsal iiriin 5aulm|$t|r Bu deger lanmsal
iiriinler digsatimimizin.% 14,7 sini olugturmaktadr,

Tarnmsal iirtinler digsaunumizda bir diger onemli iilke A.B.D. dir. Son ynllarda bu ulkc- '
ye yapilan tarimsal iiriinler digsatiminda azalma gonllmcklcdlr 1985 yilinda 229 mllyon do-~
“lar olan d1§satlm|mu % 13.3 liik bir paya salnptlr : ,

islam dilkelerinden tarimsaliiriinlerimize en gok talep Suudn Arabistan’dan gelmektedir.
Bu iilkelerin 1985 yilinda satin aldigi tarimsal iirtinler tutarr-170.6 milyon dolar olup, tarim-
sal iiriinler dl$ satimimizda yaklasik % 10 luk bir pay almaktadir,

islam iitkelerinden- ikinci sirays Irak almaktadir. 8u ilkenin dig allmlarmda bn istikrar.
gorulmcmeklcdlr Ornegin 1982 yilinda 205 milyon dolara yuksclcn tarimsal urunlfu dl$5dll-

- 1 1983 de 68 milyona-diismiis 1985 yilinda tekrar 140 mityon dolara yiikselmistir

islam iilkeleri daha ¢ok canli h'.lyvan ve hayvansal iiriinler talep ederken, batih quelcr

a{;nrl.gkll olarak bitkisel iriinler, dzellikle findik, tiitiin pamuk v.b. gelencksel iriinlerimizle,
" meyve ve sebre almaktadirlar, ‘ '

SONUG VE ONERILER

1980 sonrass digsatimimuzda bir gelisme oldugu yadsinamaz. Ulke kalKinmas igin ge-
rekli, sanayinin gercksinim duyduiu yatinm ve ara mallarin disahminda kultamlan dbvizin
biiyiik bir kismint digsatimmizdan kamlamaklaynz 1980 yilinda % 36.8 olan dl$53l|m1n1llln
dnsalmu karsllama orani 1985 yilinda % 70.2 ye kadar yiikselmistir.

Ozellikle sanayi diriinleri digsatimmmn 6 milyar dolara yiikselmesi ve dl»aumumnzdakl
paymm %-75 lere ¢tkmasi sevindiricidir. »

~ Son yillarda digsatimumzda yapssal degismeler gozlmmcktcdlr Dnssatmn yapnlan mal-
lar qesltknmls miktarlars artmus .¢ pazar ulkcler qogalm|§t1r '

Bazi tarlmsal tiriinlerin (ll;sallmmm artmass ic piyasa da anonmal fiyat arllslarma neden ol
maktadir, »

Ozclllklc son ylllarda satin alma gii¢leri-iyice diigen mcmur is¢i ve' benzeri dar gelirli
Kesimin zorunly tiiketim mallariin fiyatlars asin yilkselmistir. Ornegin, 1980 yilinda 285 i-

_raolan koyun eti bu giin marketlerde 2500 liraya yuksclmlsur 1980 yilinda 60 lira olan ku-

rit fasulye 1200 lira'ya; 50 lira olan ‘mercimek 600 lnaya 45 lira olan nohut 500 Ilraya ve

" 6 lira olan yumurta 50 liraya ¢iknustir. :

" Fiyatlann bu kadar artmasina karsm dar ;,ellrll keslmm gcllrlerl bu oranlarda arlma-

rustir. Ulkemiz gida maddeleri iiretimi bakimindan kendine yeterli bir iilke olmasina karsin;

- gelir dagihinundaki dengesizlik nedeniyle buyuk bir niifus yetersiz ve dengesiz beslenmekte-

- dir. Bu hosullar altinda tiiketim fazlasi.olmayan et, baklagil v.b. urunlcnn dnssatlml tegvik
Ldlllﬂ(‘nlcll aksine fonlar konularak zorlastirilmahdir, ,

* Dis satmiuzin son yillardaki artiginda birgok etken rol oynamaktadir, Kom§u ve
yakm iilkelerdeki harplerden, alinan lC$VIk onlemlermc kadar blrcok neden bu artlsta pay
almaktadir. ‘

. Turkiye'nin Ll:ss.mm kapasncsl bugiinkii dq,erlcrm cok uslundcdnr Gerek tanimsal iire-
tim kapasitesi ve gerchse sanayide ulagilan diizey daha fazla tirctimi ve. daha fazla digsatimi o-
tanakli kilabilir. Teknik onlcmlulc dnssaum arttmlahlhr Bu onlcmlcrm blrkacml soyle sira-
Iayalnlulz ‘

a) Uretim @ us1 dis pazarlarin t.xleplermc ve zevhlerine gore yonlendirilmelidir, ‘

Ornegin, Misir talep ettikleri pilicterin 900 - 1200 gr biiyiikliigiind« - olmasini istemek-

. \edxfh&uudl Arabistan ve Kuveyt pazarlaninda ;,osterlsll tirtinler Jrzulanmaktadlr Avrupa ul-
{



'kelerl daha kuc;uk ambala]ll urunlcr (orne;,m 142, l/4 kg teneke kutularda salca v.b. )-iste-
mektedir.

b) Nakliye' ye bzen gosteulmclldlr Ozclllkle ct ve sebze gibi (;abuk bozulablllr mallar
siiratle ve frlgoraflk araclarla taginmahidir. :

c). Dl§sat1m| yapilacak diriinlerin satifacak yerlerde tanitimina onem verllmelldlr Bu

*. dirlinlerin ahci iilkelerde taniulmasi icin sergi ve fuarlara kaulmalidur,

d) Digsatimi en;,clhylcn biirokratik iglemler en az diizeye indirilmelidir, Banka vc sigor-
ta hume lerinde, karslla§|lan ;,uqlul\lcr gideriimelidir,

KAYNAKLAR '

1—=D.LE,,-Ayhk DI$ Ticaret zeti, Aguslos 1986, Sayfa 4 *

S 2= IId/me ve Dig Ticaret Muste§arl|g1 Degerlendlrme Dairesi Baskanhgl Ekonomik Deger-
lendirme Biilteni 1983, Nisan 1984 S, 7
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i TORKIYE'NIN AVRUPA TOPLULUGUNA
TARIM URUNLERI IHRACAT! (1981 — 1985)

Halis AKDER
+ ODTU. iktisat Bolumu Ankara

lGiRis

1981 — 1985 yillar arasmda Tiirkiye'nin Avrupa Toplulug,una tarim urunlerl artig hIZl
bu iilkeler toplulugu'nun diinyadan (Tiirkiye hari¢ diger tiim iilkeler ) yaptiklan ortalama it-
halat artig hizimin altinda kaldi. Bu gelismenin olasi nedenleri su bigimde dusuz ilebilir;
Turklye nin-ihracati talebin yavas arttif mal gruplarinda yog,unlaimls olabilir, Tiirkiye'-’
" nin ihracati talebin yavas arttig iilkelerde yogunlagmis olabilir, lhracatl Ltklleyen iktisat

politikalari etkisiz, yetersiz kalmis olabilir. : : :
Bu caligmanmin amaci Tiirkiye'nin 1981 — 1985 yillan arasmda Avrupa Topluluguna
yonelttigi ihracati, yukarida sozii edilen etkllere (mal kompozisyonu, iilke kompousyonu ve
. rckabet giiciine ) gore mcelemek '

YONTEM

Uygulanan ydntem cebirsel olarak asagldakl gibi ifade edlleblllr (Leamer ve Stern,
1979: 179, Stern 1967: 34):

‘/,....-——V...=rv..+2(lr )V

r.V..)

V'...._v-...=rv..+z('r Vi +2,2,(r -r)V +zv(v' Vi Vi

' , i B i J
V.= Tﬁrkiye'niﬁn Avrupa Toplulllgﬁha 1985 yilr ihracats,
V ... = Tiirkiye'nin Avrupa Topbluluélinl'na 1981 yili ihracatu.
r= Avrgpa Toplglufgu'hun tanim driinleri ithalatinin értélama artis hlil.

i = Dus ticaret mal kategorileri.(Nimexe),

j = Avrupa Toplulugu iilkeleri.



Osdeshigin solu ( V' ... — V .), Tirkiye'nin 1981 — 1985 arasinda Avrupa Toplulu-

“gunda gergeklesen ihracat artisini gosteriyor.’

Sagdaki ilk kisim, "Avrupa Toplulugunun diinya ile artan ticarctinin etkisi" olarak
adlandintabilinir, rv ..., Tiirkiye'nin 1981 yili tarim iiriinleri ihracatinin, Avrupa Toplulugu
nun 1981 — 1985 arasinda diinyadan yaptigi ortalama ithalat lizi.ile arttii varsayimiyla
elde edilen deger. : ' :

~ikinci kisim, 2 ( r- r) Vi “ mal kompozisyonu:etkisini" gbsteriyor. Ayni-donemde,
: , i S
Avrupa toplulugunun herbir tarim {iriini icinde gosterdigi ortalama arti hizindan (ri'), genel
ortalama artig hizinin (r) ¢ikariimasiyla elde edilen ihracat artig degeri. Turkiye'nin ihrag
mallarinin_genel ortalamadan daha hizly artis gosteren mallarda’ yogunlasmasi durumunda
s6z konusu diger arti, aksi takdirde ckKsi isaretli vlacaktir, _
Ugtincii kisim, Z 2 it ) Vii’ iilke kompozisyonu ctkisidir. Ayni dénemde, herbir
. i - S : . :

tarim iriin gurubunun, her bir topiu_luk iiyesi lilkeye (diinyadan) ortalama ithalat artis hizm-

“dan (rii)’ her bir mal grubunun (genel) ortalama artis hizinin ‘(ri) cikarilmasiyia elde edilen

“ihracat artis degeri. ikinci'durumda oldugu gibi, eger Tiirkiye'nin ihrag iirtinleri, talebin ge-

nel mal ortalama hizlarindan daha h'|z‘l| artugs iilkelere ihracat yapmasi durumunda, bu de-
ger arty, aksi takdirde eksi isaretli olacakuir. o S
Sonuncusu, X Z (V'ii — V.ii — riivi])’ "rekgbet giicti" olarak tammlanabilir, Tiirkiye'ntin
i . : '
1981 yili ihracatimin, herbir topluluk iiyesine, herbir mal grubuﬁun ortalama ithalat hiziyla
artmasi varsayimiyla elde edilen degerle, Tiirkiye'nin gergeklestirdigi ihracat arasindaki farki.
gostermektedir. ST A C ’
ilk iic etkinin yardinyla, Tiirkiye'nin tarim iirtinleri ihracatundaki artigin- ne dlgiide
Avrupa Toplulugunun. ithal talebindeki degisiklikiere bagh kaldigi tartismak miimkiin.
Sonuncusu "'rekabet giicti etkisi' ise ‘daba karmasik, Burada arz ve talep ctkileyen. faktorle-
rin, daha i¢ ice ge¢mis olmasi s0z konusu. ‘ ‘ '
Uygulanan yontemin soruniari, sinirlih@ 1 daha* dnce yapilnus ¢aligmalarda yeterince
tartigihmistir (Leamer ve Stern, 1979, Banarji, 1974). ' '

VERILER: |

Calismanin tiiniinde 01 — 24, iki haneli Eurostat verileri kullaniimistir, Ugiincii Tablo
bu agidan ek bilgi saglamaktadir. Dis ticaret verilerinin bu kapsami Avrupa Toplulugu'nun
“tarim" tanimina uymaktadir. )

SONUCLAR VE YORUM

Birinci tablodan anlasilacag iizere, kiyaslama yapabilmek amacnyia 1976 — 1980 do-
nemi i¢in de ayni hesaplamalar sunulmustur, Bu dénemde Tiirkiye’nin ihracatinin ortalama
artis hizi, diinya ortalamasimn iizerinde olmustur. Boylelikle, toplam- gergeklegen artigin
% 73.1'ini Avrupa Teplulugunun diinya ile artan ticaretinin etkisine baglamak miimkiin. Mal

" yve iilke kompozisyonu etkilerinin de positif oldugu gbriiliiyor. Artigin yaklasik % 8'i mal

-‘kompozisyonuna, % 2'si iilké kompozisyonuna baglanabilir, Bunlarn disinda kalan yaklagik
% 17'lik artigs da, Tiirkiye'nin bu, pazardaki rekabet giiciine, bagka bir deyisle, uygulanmis
olan thracati 6zendirici politikalara ya da Avrupa Toplulugu ile yapilnus, iigiincii iilkelere go-
re avanmi sagliyan, antlagmalara baglamak miimkiin,
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TABLO 1

«

TURKIYE'NIN AVRUPA TOPLULUGUNA
TARIM URUNLERI IHRACATI ( 1976 — 1985)

(1000 ECU)
Turkiye'nin 1976 vily i hracat); . 297 980
Turkiye'nin 1980 vih fhracati: 458 509

© 1976 — 1980 arasindaki artis: 1160 529 (100 %)

1. Avrupa Toplulugu'nun dinyaile artan '

ticaretinin etkisi :117 317 (73.1%)
" 2. Mal kompozisyonu etkisi B : 12592 ( 7.8%)
3. Ulke Kompozisyonu etkisi » ‘ : - 3510.( 2.2%)
4. Artan rekabet gucu etkisi . 2Ti 27110 (16.9%)
. i ) T ' p
Turkiye'nin 1981 yili ihracati 1557 469 ’

Turkiye'nin 1985 yili ihracats 1773127
1981 — 1985 arasindaki artis: 215 658 (100.0%)

' 1. Avrupa Toplulugu'nun diinya ile - _
artan ticaretinin etkisi =’ - :243 139 (112.7%) )

2. Mal korpozisyonu etKisi_ : 20677 ( 9.6%) : '
3. Ulke kompozisyonu etkisi . 1289 ( 0.6%)
_ 4. Artan rekabet gict etkisi 1= 49347 (-22.9%)

Kaynak: Eurostat,
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TABLO 2

TURKIYE'NIN TARIMSAL ORUN IHRACATININ
ULKELERE GORE DAGILIMI

" (1000 ECU)
gergek - " artan . mal D ke artan
artis ticaret Romp. komp.. rekabet
© etkisi etkisi’ etkisi - gucl
AT (10) . 215658 2431395 206767 1288.8 —49447.0
: ' 100.0% 112.7% 9.6% "06% . —22.9%
B. Almanya 98490 106 704.,8 76338 . —303538 144951
L ' 100.0% 108.4% 78% —30.8% 14.7%
Fransa . —5379 52 597.0 10 7086 — 41849 —644996
italya ‘ 57559 | 235193 7404 321827 11166
. 100.0% . 40.9% - Co13% 55.9% - 1.9%
Hollanda 24377 190253 . 1000.2 28141 1537.5
L 100.0% 78.0% Caa% o 115% 6.3%
Belgi- Lux. 10599 8916.2 830.1 S —1s1 10038
S 1000% 84.1% 7.8% —1.4% 9.5%
“ingiltere : | 19201 244902 —10168 = —2847.7 —142438
. : 100.0% 127.5% S ~53% . 14.8% —7.4%
Inanda _ ' —28l60 - 23495 " —155.8 T 47 —50145
Danimarka’ o 4822 32772 694.7 29895 —21395
: ; 100.0% - 68.0%. - - 144% © 62.0% - —a44.4%
“Yunanistan . 8805 - - 2250.1 2413 835.2° 54784

. 100.0% 256% 2.7% 95% - 622%

Kaynak: Eurostat,
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" Onceki dénemin aksine, 1981 — 1985 arasinda Tiirkiye'nin Avrupa Topluluguna yo-
nelttigi ihracatin ortalama artig hizi, diinya ortalamasinin altinda kalmistir, Eger diinya artis’
hizinda bir yiikselme olsaydi, Tiirkiye'nin bu pazarda saghyacag) artis 243 milyon ECU ye -
ulasacakti, ancak gerceklesen miktar 215 milyon ECU civarindadir. Mal ve ilke kompozis-

- yonu etkileri positif kalmig, rekabet giicii negatife doniismiistiir. Bu ihracat: 6zendiren etkin
politikalarin olmayisina ya da ihracati engetleyen politikalarin etkinligine baglanabilir,

- Eger tanm mallar yerine, tim mallar dikkate alinarak hesap yapllsa'ydl, sonug tam
tersine olacaktl. 1976 — 1980 arasinda Tiirkiye'nin ihracat) (genelde) Avrupa Toplulugunda
cok zayif (negatif) bir rekabet giicii gosterdi. Buna karsilik, 1981 — 1985 arasinda genel
ihracat artisinin yaklaslk licte ikisi artan rekabet giiciiyle agiklanabilir (Akder, 1986).

* Tirkiye'nin tarim diriinleri ihracati, ikinci tabloda, iflkelere gore, yeniden ele. almm|§t|r
AIIk siradaki (AT 10) sayilar birinci tablodaki sonuglarin aynisidir; Her siituntn {mutlak sayi-
larin) toplami, bu siradaki degeri vermektedlr Bu durumdasézii edilen dort etkinin, iilkele- _
re gore incelenmesi miimkiin. Yiizdeler ise yatay olarak, her iitke'de gergeklesen |hracat arti-
stna gore hesaplanmistir, Boylelikle her lllkCYI genel Avrupa Toplulugu ortalamasiyla kiyas-
lamak miimkiin olmaktadir. -
Goyriildiigii iizere, en dnemli artis. Batl Almanya ya yapilan ihracatla 5aglanm|$tlr (98.5
milyo ECU). italya ikinci sirayr almaktadir; Hollanda, ln;,llterc Belgika -.Liiksemburg ticiin-
- cii, dordiincii ve besinci 8nem sirasindadir. ‘Fransa ve irlanda’ ya yapilan tarim iiriinleri ihraca-
t1ise mutlak olarak gerilemistir. » :
* Tiirkiye'nin tanim iriinléri ihracatimin diinya ortalamasinin altinda’ kalmasinin nedenle-
bu son iki iilkeye yapilan ihracaun gerilemesi yaninda, Bati Almanya'ya ve ingiltere' ye -
viyapllan ihracatin da yavaglamasina baghidir, Bunun yaninda Belgika — Liiksemburg ve Hol-
landa'ya yapilan ihracattaki artisin % 84'ii ve % 78'i, artan diinya ticareti etkisiyle aciklanabi-
lir, Aym eiki Danimarka, ltdlya ve Yunanlstan icin % 68 % 40.9 ve % 25.6 olarak siralanabi-
lir. :
Mal kompozisyonu etkisinin negatlf oldugu tek iilke ingilteredir. En yiiksek oldugu iil-
ke Danimarka'dir ( % 14.4). Bau Almanya, Belclka — Liiksemburg gcnel ortalama diizeyin-

dedir.,
ihracat amsmda iilke kompozisyonunun yuksck pay tuttugu Ulkeler Dammarka /o62

ve ltalya dir. % 55.9 Bau Almanya Fransa Belana - Liiksemburg ve Ingiltere'nin bu etkiye
katkilari ise negatif, olumsuzdur.

Rekabet giicii, Batt Almanya, italya, Hollanda, Belcika — Luksemburg ve Yunanistan
icin positiftir, Ancak Yunanistan disinda, bu iitkelerde saglanan ihracat artlsmm gok az bir
kismini aglkllyabllmektcdlr _

Ugiincii tablo aynianalizi mal gruplarina gore sunmaktadir, Tahmin edilebilecegi gibi
gergeklesen artigta en biiyiik payi olan mal gruplari, meyvalar (08), islenmis sebze (20), tii-
tiin (24) ve sebzeler (07), Tiirkiye'nin geleneksel ihrag iiriinleridir. Buna karsilik, canli hay-
van (01), et (02), tahil (10), diger nebati iiriinler (14), kakaolu iiriinler. (18), islenmis uniu ii-
riinler (19), ihracati mutlak olarak gerilemistir, Ancak dusuglcr goreli olarak kiigiik degerler-
dlr . . . .

Mal kompousyonu ulkc kompozisyonu ve rekabet giicii, iigiiniin birder' positif oldugu
hi¢ bir mal grubuna rastlanmanustir, Mal ve iilke kompozisyonu. cogu kez zit yonde etki
gostermektedir. Tiirkiye'nin, talebin ortalamadan daha hizh artig gosterdigi mallar, talebin
yavas artug, iitkelere, talebm yavas arttig mallari, talebin goreli olarak daha hizli artug:iil-
kelere pazarlandiina.isaret etmektedir.Oysa arLuIanan talebln en gok arttig1 mallar, talebin
en cok artug) iilkelere ihrag etmektir. Bu durumda Turklye nin ihracatini gesitlendirmesi o-
lumlu. sonug verebilir. Mal gcsltlendlrmenln giicliikleri du5unulurse liye lilkelerin taleplerinin
daha iyi degcrlendnrnlmesn ihracatta yeni artls sagliyabilir.
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TABLO 3

_ TURKIYE'NIN TARIMSAL URUN [HRACATININ
MAL GRUPLARINA GORE DAGILIMI

-

( 1000 ECU)
Gergek artan . mal Colilke - artan
artis ticaret komp. - komp. rekabet
- etkisi etkisi etkisi giicil
AT (10) : . 215658 243 1395 20 767.7 1288.8 —49447.0
100.0% 112.7% 9.6% .0.6% —22.9%
C. Hayvani. ) ) ’ : e ’
(O1) x . ) PR - ) . .
Et . . —'1787 18057 : —528.1 1242 —3188.8
- {02) ' . . C . : . .
Baliklar ) . 7822 | 83073 2906.8 —796.4 — 25956
(03) ) 100,0% . 1062% 37.2% - —102% —332%
Siit M, ‘ 1840 -312.7 ’ —103.3 47.8 15827
(04) - : © 100.0% 17.0% —5.6% 2.6% " 86,0%
Hayv. Urinl, ) : 1696 59425 . +—9375 —337.8 —29713
(05) o ) 100.0% 350.4% - —553% —199% —175.2%
Sehzelér : 24667 218192 T —2949 43852 —12425
(07) 100.0% 88.5% - —1.2% - 178% —5.0%
Y. Meyvalar 81 889 148 082.6 —10312.3 17047 —57586.1
(08) . . '1000% . 1808% — 12.6% 2.1% —703%
Kahv. Cay 5120 " 23491 19202 .. —446.1 12967
(09) ) ' 100.0% © 45,9% 37.5% 8.7% 25.3%
Hububat S — 2532 11043 —589:1 51,3 —30985
(10) C . . . . .
‘Degr. M. : .. 8267 2742.1 1753.1 —733,7 @ 45055
{11) . 100.0% 33.2% 21.2% —8.9% 54.5%
Yagl, Tohm, 8 810 . +8326.1 —2297.4 1452.0 1329.2
(12) : 100.0% - - 945% —26.1% ) 16 5% 15,1%
Nebati M, i 959 © 10764 647.0, 48.2 —812,6 .
(13) . . 100.0% 1122% 67.5% 5.0%- —847%
Diger N.M, —1013 577.0 — 1844 . — 1496 —1256.0
(14) . . o . L. .
" Hayv, N, Yag. ) — 6952 6 391.3 6 963.0 —1055.9 —192504
(15) ’ . . [ : . . .
Hazrl, Et. : 1813 i 3999 1620 : 3114 1263,7
(16) . oL 100.0% L 221% — 8.9% 17.2% - 69.7%
Seker S 288 4533 - — 1340 1047 2 882.0
(17) . 100.0% . 132% —4.1% C . 32% 87.7%
Kakao — 110 ‘48.0 57.8 "—13.7 —202,1-
(18) . ’ . . ' . .
: HlL;bubat M. - 5 513.8 191.2 ’ —77.0 —633.1
2 {19) . B . . . .
Sebze M, - 43 980 62954 11220-1 346.1 37.908.7
(20) . 100,0% 14.3% 2.6% 13.1% 86.2%
Cestl. Gida : 1570 - 180338 594.0 82,7 — 1905
(21) : 100.0% 69.0% . 37.8% 5.3% — 12.1%
Mesrubat 1821 841.3 — 287 —2834  1291.7%
(22) *100.0% i 46.2% - — 16 —15.6% 70.9%
Tatin - 34069 238979 20059.1 —1804,7  —8 0832

< (24) i .100.0% 70.1% . 58.9% - 5.3% . —237%
Kaynak: Eurostat. A

* I i haneli dis ticaret kodu.
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SONUC

, l.980‘y|l|ndan once yapilmg iktisat aragtirmalarinin’ gogu, . Tiirk parasinin degerinin
yiiksek tutulduguna dikkati ¢ekerek, bunun ihracat yapabilen sektér, tanmm aleyhine bir
politika olduguna isaret ullyor ;,crqekcl kur politikasinin disg ticarette goreli avantajlarin
daha yitksck oldugu ileri siiriilen tarim driinleri ihracating hizla gelistirecegi diisiiniiliiyordu.
Bu .calismadan da goriildiigii gibi,- sonug umulanin aksi ybniinde gergeklesmistir, Tek basina
doviz kuru ayarlamas Tirkiyc'nin tarim iiriinleri ihracatini, rekabet giiciinii arttirabilmek i igin
yeterli ve ctkm bir recete olamads. '
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_ Praeger pu blishers.
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1. OTURUM
, , TARTISMA
Prof. Dr. Giilten KAZGAN '

Saym Yakup KEPENEK sabah ki tebliglerden dte bir konuya gegti ve bu yeni gikan.
fiyat;dc‘ﬁisikliklcrinin sosyal ve ckonomik sonuclanna degindi. Kendisiyle soyledikleri konu-
sunda tamamen hemfikirim. Giinkii tarim gerek dogal kosullard bagith@i gerekse piyasa sis-
teminin. serbest rekabete yaklaginu dolasiyla diinyamin higbir yerinde serbest piyasa ckono-
misinin géstc’rgcl'eriric dahil edilmiyor. A..B‘.D. dahil olmak iizere yani serbest piyasa ekono-
misinin bayraktarhm yapan bir iilke onder olmak iizere piyasaya dahil edilmiyor. Fakat
diinyada garip celiskiler var, Boyle oldugu halde Tiirkiye'ye tanm serbest. piyasa ekonomisi
tygulamak konusundaki baskiar ne yazikki A‘.B.D.'ninv cgemen oldugu Diinya isankasindan
geliyor. ’ o o o : o ,

Tiirkiye'ye verilen. tarym kredilerinde tarimda serbest piyasa ckonomisinin gerceklesti-
- ri[lmcsi, tanimda-gergeklestirilmis olan deviet kurlarninin siibvansiyonlarin ortadan kaldiriima-
st gibi 6n k_osulla‘r' konarak, diinyanin higbir yerinde-ve A.B.D'de olmayan bir diizenin tari-
~ ma getirilmesi icin Tirkiye lizerinde baskilar yapihyor. Acaba bati diinyasihda tarim iriinii-
niin fazlahig arttik¢a kendilerine yeni pazarlar agmak i¢in boyle niifusu artan yerlerde tari-
" ma dagitip, yok edip, iiretici Kitleleri bagimli halemi getirmek istiyorlar,

- Tiirkiye' nin Cumburiyet kurulal beri gelistirdigi ve dayandig bir takim kurumlar, sek-
torler var. Bunlar tarmdir, KiT'lerdir, Universitelerdir, sendikalardir.-Simdi bunlarin hepsini
-yavas yavas dagitiyoruz. Bunlarin yerine ikame edecek higbir kurumda gelmiyoh Ayni olay
tarimda da_gecerli., Tarimda da{;‘llftllan dryiitlerle drnegin siit hayvancihgi yok edilmistir. ve
yok edilisin sonucunda Tiirkiye'de siit iretimi azalmistir. , : o
Bir gercek var: Diinyada olmayan bir seyi yapmaya galisty oruz. Bize bunu empoze et-
- meye ¢alisan uluslararasi kurum var ama bu uluslararasi-kurumun gercekte baglh oldugu dev-
“letin kendisi boyle bir uygulama yapmiyor. Bizim politikacilanimiz, teknokratlarimiz acaba
_ -demiyorlar mi? “ Bu is sizde yok niye ,biz‘c bunt-yapmaya ¢alistyorsunuz, yaparsaniz bu o-
Clurmu?’ B : . ‘ 4 , '
‘ - Samyorum Tirk? toplimunun’ bir cksikligi bu toplumun her yerinde goriiliiyor; Kisgile-
rin tdp,lu_n} katlarimin genelde direnme ve miicadele giici olmamasi ve Karstdan gelen baskila-
_ra gok kolayca boyun egmek ve her seyi oldugu kabul etmek. Bu kabuliin dogal sonucu ola-
rak gorityorum, bu olay ve bunun baska bir agiklamasini goremiyorum, ‘ S



Korkut BORATAYV .

1980 sonrasina iliskin fiyat ili§kileri, ticaret hadleri, goreli fiyat iliskileri iizerine géz-
lem:

1980 sonrasinin bir dnemide surada; bizim iktisad politikast modelimiz deg|§|kt|r ik-
tisat politikalarim irdelemek ve degerlendlrmek amacmdaysak 80 sonrasi, polltlkalarl ele
almak zorundayiz.

1980 sonrasi politikalar bizde bazen birlikte ele allnlyor Aslinda birbiriyle baglantlll
" iki unsurdan olusuyor. 1.'si istikrar, 2.'si 6zellikle Diinya Bankasi vurguladigi yapisal uyum

politikalan, istikrar bir kenara birakalim, Yapisal uyum Seyfettin GURSEL'in belirttigi bir
tema etrafinda bulunuyor, goreli fiyatlari diizeltmek. Goreli fiyatlar diizeltmek nasil ve han-
g manukla, hangi felsefeyle glindeme geliyor? Su iddia ile giindeme geliyor; Baslari derde
giren bu iilkelerin kokende uyguladiklari kapali, korumaci ve miidahaleci politikalart vardr,
Bu polltlkalar goreli fiyat politikalarini bozar, Dolasnyla yaplsal uyum polltlkalan bu bozuk-
lugu diizelmek icinuygulanir,

Bizim irdeledigimiz konu agisindan bu bozukluk genel felsefeye gore, korumaci bir
modelle goreli fiyatlarin sanayi lehine, tanim aleyhine ve ithalatgy lehine - ihracatgi aleyhine
dénmesidir. Dolasiyla disa agilan bir ekonominin; korumaciligm, devlet siibvansiyonlarinin
ve devlet miidahalesinin gesitli bicimlerde ortadan kalkugi bir ekonominin bu bozuklugu

- ortada kaldiracagidir. Ashnda bu felsefenin arkasinda bozuk goreli fiyatlardan biri de iicret-
lerdir. Ucretler suni olarak yiiksek tutilmaktadir. Bu model tarim aleyhine sistematik. bir
‘ modeldir. ‘Agik bir serbest piyasa ekonomisi goreli fiyatlardaki bu bozuklugu tarim léhine
diizeltir. Dolasiyla tarim iicretini, ¢ift¢inin ihracata yénelik atiimlara da katxlarak fiyat ilis-
kisinin lehine doniigecegi normallesecegi bir cerceveye oturur,

Ciftginin eline gegen fiyatla (belli bir iiriinde) o iiriin igin son alicinin Odedlgl fiyat ara-

sindaki marj biiylimektemi yoksa kiiciilmektemidir.

Tanm aleyhine doéniisen fiyat iliskileri birbirine giriyor. Ticaretmi sanayiye mi iste bu
kavram ticari masraflarin goreli biiyiikliliigiinii gosterir. Tabi incelemeyi tercihan déniisiime
ugramayan bir iirlinde yapmamiz uygundur.

Ama yakn iiriinlerde, Bugdayla ekmek, seker pancars §eker pamukla - pamuklu bas-
ma, ay¢icegi ile margarin fiyat indekslerini irdeledim,

Sonug sudur, 78 — 79 ile 1985 veya 84'ii karsllasturdlglmlzda tlcarl marjlann goreli
olarak sistematik bir sekilde bilyiidiigiinii gorliyoruz, :

Bugiday - ekmek fiyat iliskisinde géreli marj % 6.6 oraninda artmakta Ciftginin eline
-gecen fiyat olarak goreli fiyat indeksini birbirine oranladlglmlzda ckmek fiyatlarinin % 6.6
oraninda indeks olarak arttif i géremiyoruz. :

~ Sekerde, seker lehine - pancar aleyhme % 23 oraninda artmakta, .pamuklu basma -
pamuk maddesi % 25 oraninda Margarin - aycicegi % 95,71 oraninda artmaktadir. Yani dort
tipik iiriinde katma degeri dislayan |ndeksler arasindaki bellrll bunu gdsteriyor, Yani ticari
marjlar artmistir,

Daha kritik ikinci bir |ndek5 kullanallm Acaba ihrag fiyatlar ile ¢iftginin eline gegen
fiyatlar arasindaki iliski nasil olmustur. Bu devaluasyonlarin sistematik hale geldigi bir do-
demden gegiyoruz, Dolasi ile devaluasyonlarin giftciye yarar getirmesi lazim. .

‘Tiitiinde, birim-ihra¢ fiyati/ ¢iftcinin eline gegen fiyat indeksi 1978 — 79 ortalamas:
ile 1980 arasinda 100'den 153'c grkiyor, Yani ihracat fiyatlarda diigme veya artmis olabilir,
Onemli olan ihracatginin eline gegen fiyatlarin indeksi giftginin eline gegen fiyatin indeksi-
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ne gore % 54 oraninda artmak tadr, , _

Pamuk daha da dramatiktir, ihracat¢inin eline ihrag fiyati olarak gecen ile ciftcinin
eline gegen fiyat indeksi 1978 — 79 ortalamasi 100 1985'te 270.8 dir. Yani ihracatcinm eli-
ne gecen fiyat indeksini giftginin cline gegen, pamuk fiyati indeksiyle oranlarsak aradaki
iliski 2.7 kat ihracatginin eline gecmektedir, »

Diinya piyasasindaki calkant) ve oynamalar sistematik olarak ciftginin aleyhine ve pa-
zarlayan aracilarin lehine dzellik [er tagimaktadir, Burada kritik degiskeni 1980 sonrasindaki
devletin destekleme politikalarindan giderek gekilmesinde aramak istiyorum,

Korkut BORATAV

Genel bir ifade ile dis satim kapasitemizin mevcudun iizerinde oldugundan soz edildi,
Saniyorum genel olarak biraz tart smali bir gézlem, tarim iriinleri igin katilmamak miimkiin
degil. ‘ , : : :

Tiirkiye'nin genel olarak ihracat) Milli geliri % 15'ini ttar. Tarim, sanayi, madencilik,
girdilerinin ‘toplamin) alacak olursak, toplam ihracatimiz milli gelirin % 30.8'ini olusturuyor,

ihracatin’ sinai unsurunda (yani ihracatimiz) imalat sanayi esastir., imalat sanayi iireti-
min % 40 — 43'iinii ( 84 rakami) olusturuyor. Ashinda by rakamlar sanayi iiriinleri ihracat;
bakimindan samiyorum azami sinirlarda dolagmakia oldugumuzu gosteriyor, 1986 yilinin
gegici rakamlan da bir dlgiide bunu dogruluyor. Daha onemli, ciddi problem bizim imalat
sanayine dayali ihracatimiz artarken, 80 sonrasi rakamlar imalat sanayinde yatinmlarin azal-
digini gosteriyor. Demekki kapasite kullanim oranlart yiikselirken yeni kapasiteler kurulmu-
yor. Demekki 80'li yillarin éniimiizdeki lic yilinda sanayi ihracatimiz kapasite sinirlarina yak-
lasmis olacak. ig talebin kisilma, daraltiima sinirlanina da saniyorum gelindi. Daha fazla,
mutlak anlamda daratilmasi imkansiz goriiliiyor. Dolasiyla sanayi ihracatimizin eger yeni ya-
trimlar olmazsa ve yeni kapasiteler hizmete girmezse gelecegi hicte umutiu degil, '

Tanimsal ihracatimiz acisindan duraganlik agisindan duraganlik sézkonusu ve. muhte-
melen ihracati artirma olanaklari bir hayli yiiksek. Burada ihracatimizin ydnelme alanlari iilke
dagilimi 6nem kazamyor. Zira AET diinya ekonomisi iginde tarimsal koruma sistemlerinin
en karmasik ve girisi en zor olan bdlgeyi olusturuyor. Serbest piyasa ekonomisi felsefesi
icinde tarim iiriinleri ihracatina yonelik calismalarda diinyanin en korumaci iilkeleri ile yiiz
yiize geliyoruz, '

Biiyiik iiretici konumunda bulunan AET ve ABD'nin tarimsal koruma, destekleme po-
litikalarina karsi, giderek destekleme araglarini politika alanindan uzaklastiran bir iilkenin
basari kazanmas bir hayli zor goziikiiyor. Dolasiyla konu déniip dolasip yine tarima déniik
politika araglarinin etkinliklerinden vazgecmenin Yaratacagi sorunlara geliyor.
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1980 SONRAS! TARIM POLITIKASI VE AET'YE UYUM OLANAKLARI

Dog¢. Dr. Giilcan ERAKTAN
C A.U.Z.F. Ekonomi Boliimii

GIRiS

24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri Tiirkiye'nin birc ok ydnlerden liberal eko-
nomiye gegisinde bir baslangic tarihidir. Bu g¢ergevede alinan radikal 6nlemler, Tiirk ekono-
misinin 1950'1i yillarda yasadig: liberallesme deneyimi dikkate alinmazsa, daha nceki genel
stratejiden cok farkl ozellikler tasimaktadir.

1980'li yilfarda uygulanan genel ekonomi politikass tarim sektorii iizerinde etkili
olmustur. Ayni zamanda tarim kesimini dogrudan yonlendirici bazi dnlemler alinmasi,
tarim politikasinin da deg@istigini gostermektedir,

1980 sonrasinda alinan, dogrudan ve dolayli olarak tarima yénelik 6nlemler incelenerek
1980 dncesine gore politikadaki farkhitiklar ortaya konulabilir, Gene 1980 sonrasindaki en
onemli degisikliklerden biri de AET'ye tam iiyelik konustnun hemen hi¢ glindemden diis-
memesi ve donem iginde bu istegin gittikce daha yo@iun olarak dile getirilir olmasidir.
1980 sonrasi tarma yonelik diizenlemelerle Toplulugu tam iiyelik isteminin yam politik -
goriisten kaynaklandig diisiiniilirse, 24 Ocak kararlari ve uzantilarinin Topluluga uyum
calismalariyla ayns paralelde yiiritiiimesi geregi ortaya gikar. o

Bu _¢alismada hem Ekonomik istikrar Tedbirleri ve onunla ilgili mevzuat icinde tarim
tesimini dogrudan ve dolayli olarak etkileyen kararlar, hem de Tiirk tariming olmasi bir tam
uyellgc hazirlayacak ne gibi dnlemler aindig| 6zetienmek istenmektedir.

v

© 1980 SONRASINDA TURK TARIMINDA DUZENLEMELER

- 1980 sonrasinda ekonominin en bilirgin ozelligi serbest piyasa diizenine agirhik veril-
mesidir. Bunun geregi olarak alinan énlemler tarim politikalarinin da yeniden gekillenmesine
neden olmustur. Ama liberal ckonominin bircok ydnlerden tarim kesimiyle bagdasmayacagl
en liberal iilkelerde bile tarimin yogun deviet miidahalelerine konu olan ve devlet korumasi
altinda bulunan bir sektér oldugu bilinmektedir. Bu durumda serbest piyasa ekonomisinin
tarim alaminda tam anlamiyla uygulanmasi diis[inlilmez. Nitekin liberal ekonomiden olan
sapmalarin 6nemli bir bolimii tanm sektorii ile ilgilidir, -

Bununla 1980 sonrasinda tarima yonelik miidahalelerin hepsini benimsenen ekonomi
politikasinin sonucu diizenlemeler olarak kabul etmemek gerekir. Bu dénemde daha 6nce el
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atilmayan bazi konularda yasalar ¢ikartilmig, ¢ok dnemli olan ilk adimlar atilmigtir, Bazs a-
lanlarda alinan. 6nlemlerin olumsuz sonuglar verdigi goriilerek bu kararlardan genye doniis-
Ter de yapilmistir.

Tanm ilgilendiren politik diizenlemelerin ¢oklugu nedeniyle bu degisiklikler ancak
" belli bir sira ile cle alinarak agiklanabilir.

TARIMSAL YAPI

Tarimsal iiretimin temelini olusturan tarimsal yapidir, Yalmz iiretimin hacmi ve de-
seni degil, verimlilik bile, yapinin uygunluguna bagh olarak degismektedir. Bu yiizden tarim-
sal yapida olacak diizenlemeler iiretimin diizenlenmesine de katkida bulunacaktir. Ayns za-

manda tarimsal yapi tarlm keSImlnde ekonomik ve sosyal yapinin da §ek|llenmesmde etkili
olmaktadir.

Tarimsal yapiys olusturan ogclcr toprak, insan ve sermayedir. 1980 sonrasi dénemde
konumuzla ilgili olarak yapilan en énemli diizenleme 22.11.1984 tarih ve 3083 sayih “Sula-
ma’Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu" dur, Bu Kanuna islek-
. ik kazandirilmasi 16 Haziran 1986 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile olmus ve Sanlurfa ya-

" sanin'uygulama alani olarak ilan edilmistir,

Bu yasanin ¢ikartilmastyla artik Tiirkiye'de bir "Toprak Reformu™ yasasina gerek kal-
- madig1 izlenimi yaratilmaktadir. Eger miilkiyet iliskilerindeki bozuklugun en carpici bigim-
rde gozler tiniinde bulunduéu $anl|urfa ilinde m'ulkiyet dagilimindaki dengesizligin bu yasa
yecek demektir, Bu da Turklye de Toprak Reformu tartismalaninin bir daha agiklamamak
tizere giindemden kaldiriimasi demektir.

Yasanin Gegici 1. maddesine gore, miilga 1757 sayih Toprak ve Tanm Reformu Yasasi
uyarinca kendilerinden toprak kamulastinfanlann alti ay i¢inde miiracaatlars- halinde Kanu-
nun "Sahibine Birakilacak Arazi"ye iiiskin hiikiimleri uygulanacaktir. Bolge icin saptanan
dagitim normunun on katina kadar olan kismi sahibine birakilacak topraklar ‘olmaktadir.
Demek ki miilga yasaya gore topraklar kamulastiridanlar kuruda 2000 dekar, suluda 600 de-
kara kadar arazilerini yeniden genisletebileceklerdir. Ayrica yasanin 5 maddesine gore, bag -
bahge, agaclik arazi ve drnek igletmeler bu uygulamanin disinda tutulduguna gore, bu gruba
girdigi bolge teskilati ve ilgili kurulugca kabul edilen isletmeler igin higbir sinirlama s6z ko
nusu olmayacaktir, Bunun da disinda yasamin 5. maddesinde sahibine birakilacak toprakla-
rin - bdlgenin ozellikleri dikkate alinarak - Bakanlar Kurulunca % 50 oranminda artirilabilecegi
kabul ediliektedir. Boylece daha genis arazileri elde tutima olanagy da yaratilmis olmaktadir,
Bu vasayla 1757 saylh yasanin arazi dagiliminda getirdigi dengeleme de ortadan kaldiril-
" maktadir.

' Bu donemde dogrudan tarlmsal yapi ve toprak kullamimini diizenleyici bir bagka yasa
yoktur Yalniz arazi kullammina iliskin bazi yasalardan s6z edilebilir, Ornegin 9.8.1983 ta-

~rih ve 2872 sayili Cevre Kanunu ile su, toprak ve hava kirlenmesini énleyici, ¢cevreyi koruyu-
cu ve iyilestirici onlemler alinmas amaqlanmaktadlr Bu arada kirsal topragin da agin ve yan-
“Iis kullamms bu topraklarda yapilan isletmelerin aritma tesis ve sistemleri kurmalan saglana-
rak onlenmek istenmektedir. 9.8.1983 giin ve 2873 sayili Milli Parklar Kanunu, milli park,
tabiat parki, tabiat amti ve tabiats korumz}talanlarmm korunma, gelistirme ve ydnetilmesine
iliskin esaslan diizenlemektedir.

17.10.1983 tarih ve 2924 sayili " Orman Koéylilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun, orman koylerinin yeniden yerlesiminde esaslar getirmektedir. 5.6.1986 ta:
rih ve 3302 sayili " 31.8.1956 tarih ve.6831 sayili Kanununun Bazi Maddelerinin Degistiril-

84



mesine Dair Kanun" da bu arada sayilabilir. Bu son yasa ile bilim ve fen bakimindan orman
niteligini tam olarak kaybetmis yerlerin orman sinirlari disina anartllabllecebx kabul edil-
mektedir.

Tarimla ilgili kuruluglarin reorganizasyonu da bu donemde yapilmistir. 6.3.1985 tarih
ve 3161 sayih yasa ile Tarm Orman ve Kdyisleri Bakanhgmin, 9.5.1985 tarih ve 3202 say:
ile Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin reorganizasyonu gergeklesmistir, Orman Genel Mii-
diirliigii, Tarsn Reformu Genel Miidiirliigii, Ceyre Genel Miidiirliigii de gene bu donemdc ku-
fulmus, orgiit ve gorevleri itibariyle diizenlemeye tabi tutulmuslardr.

Bu arada niifus artii, kentlesme ve sanayilesmeye kosut olarak tarim topraklarmm el-
den gikmast gittikge hizlanarak devam etmektedir, Tarim arazilerinin bagka amaglara kay-
masinin onlenmesi yasalarla saglanamamaktadir. Sehir iglerindeki baglar, bahgeler, tarlalar
goktan bozulmus, ¢ig gibi biiyiiyen kentler tarafindan adeta yutulmustur. Bu énlenemeyen
siireg simdi hizla kirsal alana dogru kaymaktadir. Sanayi kuruluslari, turistik amach tesisler,
yazhik siteler, genisleyen sehirler, karayollan, hava alanlary, en verimli tanm' topraklarninin
bir daha yararlanilamayacak sekilde elden ¢ikmasi pahasina, bu arazilerde yayiimaktadir,
Tiirkiye topraklar bir taraftan erozyonla goraklagirken, .diger taraftan dar anlamyla iiretile-
meyecek, cogaltilamayacak bu kit kaynak sorumsuzca tarim digi alanlara déniistiiriilmekte-
dir. Cogu kez de farkh amaglara ydnelik bu el degistirme yetkili makamlardan izin almadan
yapilmakta, milyonlara malolan tesisler ruhsatsiz olarak kurulmaktadir. Sik sik ¢rkartilan i-
mar affy yasalan bu ruhsatsiz yapilanin sahiplerinin imdadina yetismekte, sorunlarin bir an-
da ¢oziimlemektedir. Ornegin ele aldigimiz donemde 16.3.1983 tarihinde 2805, 8 Mart 1984
tarihinde 2981 sayili imar affi yasalan gikarulmistir. 22 Mayis 1986 da 3290 saylh yasa lle ’
2981 sayili yasada degisiklik yapilmistir, :

Milli servet olarak kabul edilen bu kuruluslarm milli ckonomiye katkilar: ve yarattlkla-‘

ri istihdam Kapasiteleri de dikkate alinarak - sanayiciyi iirkiitmemek amac dd gbz oniinde %

tutularak - yikimi diisiintilmeyecegine gore, bu siire¢  devam edecektir. -, . Karayollarr,
maliyet unsuru da dikkate alinarak verimli ovalardan gececek, bu kuruluslar da yolun iki
tarafun tutacaklardir.

TARIM GIRDiLERI

Tarimsal iiretimi diizenlemede dogrudan etki yapan tarim politikast araglarinin basin- ‘
da tarimsal girdilere yapilan miidahaleler gelir, Girdiler iiretimin vazgecilmez ogeleridir.ve vir -
girdiden beklenen verim\artisini saglamak, diger girdilerin de uygun miktarlarda ve basariile
kullanilmasin gerektirir,

1980’)i yillarin tarim agisindan 6nemli bir ozelhgi (1979 dan baslayarak) girdilerin sag
lanmasinda sikinti gekilmemesidir. Gegmis yillarda giibreden akaryakita, traktdrden ilaca :
kadar bir¢ok girdiyi bulmakta giicliik gekerken 1980'li yillarda bu mallar kolayca saglanir-
hale gelmis, ama bu sefer yiikselen fiyatlar tarim glrdllermm daha az kullanimina yol agmig- '
ur. Ayrica elektrik, sulama iicreti v.b. deki artis teknolojik gelismelerin tarima yansnmasml
da olumsuz etkilemektedir, .

Cesitli girdilerin saglanmasi konusunda donem u;lnde uygulanan polltlkalar su sekilde
ozetlenebilir,

TOHUMLUK POLITIKASI

1963 yilinda gikartilan 308 sayili yasa ile tohumluklarin tescil, kontrol ve sertifikasyo-

nu Tarim Bakanhgna verilmis, tohumluklarin ithal ve ihracinin da Tarim Bakanliginin izni
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ve kontrolu alunda olmasi karara baglanmistir, 1980’li yillarda bu politikada dnemli bir de-,
gisme goriilmektedir. 1982 yilinda 8/ 4396 sayih Kararnameyle yabanci ortakl tohumluk
endiistrisi kurulmasimin tesviki 6ngoriilmiis, 1984 yilnda 84/8231 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile tohumluk ithali serbest birakilmistir. Ayrica tohumluk ithal eden kamu ve 6zel
sektor kuruluslarina gerekli reeskont Kredisinin saglanmasi ve faiz uygulamalarindan dogabi-
lecek farkin Para ve Kredi Kurulu karan ile faiz farki iade fonundan kargilanmasi karari ka-
bul edilmistir. 83/ 7344 sayili Kararname ile Ozel Tohum Sirketlerine iirettikleri tohumlu-
gun fiyatlarim saptama serbestligi taninmis, 18.4.1984 de Kamu Kuruluslan da ayni serbes-
tiye kavusmuslardir, 1985 yilinda da 85/ 10151 sayih Bakanlar Kuruiu Karari ile her tiirli
tohumluklar, sperma,” embiryo, ipckbdcegi tohumu, ana ari, balik yavrusu ve yumurtasi,
bakferiler ve benzeri diger iiretim girdilerinin Tarim Orman ve Koyisleri Bakanhguin onay)
ile ithaline ve yurt iginde iiretimine izin verilmektedir, Tohumlugun yurt iginde iiretimine
tesvik ve kullanimini yayginlastirma amaciyla yurtigi tiretimin her asamasinda gerekli yati-,
rim ve isletme kredileri T.C, Ziraat Bankasinca saglanmaktadir.

Biitiin ‘bunlarin dtesinde ithal edilen tohumluklar i¢in subvansiyon verilmekte ve iire--
ticiye maliyetinin altinda satiss saglanmaktadir, Ornegin 1985 yilinda tohumluk subvansiyo-
nu 5 570 milyon TL., 1986 da 7°242 milyon TL. dolaylarindadir 1 . 1986 yilindaki subvan-
siyon orani heniiz hesaplanamamakla birlikte, 11985 de ithal edilen tohumiuk bedelinin
% 40,6-s1 oraninda subvansiyon iistlenilerek tohumluklar iireticiye ulastinlmisur.

] Verimi artirmak icin gereginde tohumluk ithali ve subvansiyonlarla iireticinin korun-
masi yararhdir. Ama tohumlukta disa bagimhiligin azaltilmasi, tohumluk arastirmalarina ge-
rekli 6nem verilerek ve gereginde yurtigi liretim de subvansiye edilerek, iiretimin yurt igin-
de yapilmasimin saglanmasi gerekmektedir, Ayrica ithal tohumluklarin cins ve miktarlan,
hangi bdlgelerde ne kadar dagitilacagi Tarim Grman ve Kdyisleri Bakanhginca siki bir sekil-
de denetlenmelidir. Boylece cesit kargasalarinin, iiretimde patlamalann dniine gegilerek, ve-
rimsiz, standartlardan uzak iiriine neden olan tohumluklanin iireticiyi zarara sokmamasi ve
tohumla tasinan hastaliklarin naklinin ve yayilmasinin engellenmesi miimkiin olacaktir,

'GUBRE POLITIKASI

Giibreye yapilan subvansiyon 80'li yillarda siirekli olarak artmis, ama Tiirk Lirasimin
Dolar karsisindaki deger kaybr fiyat artuglarina yol acis, 23.8.1984 tarih ve 18498 sayili
Resmi Gazetede yayinlanan 84/8424 sayili kararla giibre fiyatlar dolardaki degismelere bag-
lanmis, 8 Haziran 1986 da 19131 sayih Resmi Gazetede yayinlanan 86/ 107 15 sayili Bakan-
lar Kurulu. karari ile de giibre fiyatlari, ithalat ve ihracati serbest birakidmigtir,

29.6.1986 tarih ve 19149 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Para Kredi kurulu'nun
86/11 sayil tebligi ile giibre cinsine ve bolgelere gore iiretici ve dagiticilara kg bagina belli
bir destekleme ddemesi, buna ek olarak da kalkinmadaki dncelik derecesine gore kg. bagina
belli bir nakliye primi édenmesi karara baglanmistir. Bu 6demeler ¢iftgiye fiilen satilan giib-
reye yapilacak édemelerin giftgiye yansimasi saglanmaktadir. Aynica 1 Aralik 1986 dan iti-
baren giibrede KDV'nin % 5'e indirilmesi de fiyatlan ucuzlatici bir etmen olmaktadir. '

1980'li yillarda giibre politikasi onceleri liberal ckonomi geregi glibre fiyatlarinin dola-
‘ra baglanmasi, daha sonra da iiretici kuruluglara gére serbest birakilmas, bu arada fiyatlarin
artmasl, ama ayn zamanda édenen suvansiyon miktarfannin yiiksclmesi seklinde 6zetlenebi-

i lir. Ama zaman iginde giibre iretminde biiyiik agama kaydedildigini, eskiden petrolden sonra

en anemli digalm katemini ofugturan giibrenin ancak bazi gesitler igin disalimina gidilen ve
disalimimiz iginde gittikge azalan oranlarda yer alan bir mal grubu oldugunu belirtmek gere-



kirmNitekim yerli iiretimin tiiketim talebini karsilama miktari (yildan yila degismekle bera-
ber) 1980'li yillarda ¢ok artmis ve 1985 yilinda % 99 a ulagnustir. 1985 deki disalim 1980
dekinin miktar itibariyle 1/3 i kadardir, 1980 — 1985 arasinda iiretim % 12 artis kaydetmis-

- tir. Ama tilketimdeki artis ancak % 4 diir'“), Bu da iiretimde saglanan yiiksek oranda kendi- -
ne yeterliligin giibre tiketiminin fazla artmamasiyla da ilgili oldugunu gosterir. Gergekten -
de 1983 yilinda 1 633 000 ton olan tiiketim 1984 de 1 604 000 ve 1985 de 1430 000 tona
gerilemistir (\“/, Gectigimiz yillarda giibre fiyatlarindaki artisin giibre kullanimint azalttig
gbzlenmektedir, Ama halen giibre fiyatlarinin serbest birakilmis olmas ve giibre subvansxyo
nu sayesinde gubre ﬁyatlarmda indirime gldllcbllmektedlr

KARMA YEM

Tiirkiye'de karma yem fiyatlarinin birgok hayvan yetistiricisi a¢isindan yiiksek ve kali-_

telerinin diisiik olmasi ana sorunlardandir. Hayvan yetistiriciligine yemin daha ueuz fiyatlar-
la saglanabilmesi icin Para Kredi Kurulunun 130 sayili tebligi ile (4.1.1985 tarih ve 18 625
sayilh Resmi Gazete'de yayinlanmistir) sanayi yemi kullananlara vergi iadesi adiyla % 20 ora-
* ninda destekleme 8demesi yapilmasi karari alinmistir. Karma yemlerini kendi isletmesi igin-
de iireten yetistiricilerin bu uygulamadan zarar gérmemesi igin de, Para Kredi Kurulunun
138 sayili tebligi ile (Resmi Gazete, 3.4.1985 tarlh ve 18 714 say1) bu uygulama bu iireticile-
re de yayglrﬂastlrllml§t|r

DAMIZLIK HAYVANLAR

Tiirkiye'de damizlik hayvanlar agisindan sorunlari vardir, 1986 yili ithalat rejimi karari
. ile kiimes hayvanlarinin damizlik yumurtalar( "sifir'* glimriik vergisi ile ithal edilebilmektedir,
17 Aralik 1986 tarih ve 19 314 sayili Resmi Gazete'de ¢ikan.86/ 11267 sayili Bakanlar Ku.
- rulu karari ile damizlik canli kiimes hayvanlari da giimriik vergisinden muaf tutulmuslardir.
Damizlik hayvanlanin disaliminin izne bagh mallar 'libtesihden cikartifarak fibere’mal-
lar arasinda sayilmasi (27 Aralik 1986 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan "ithalati miisaade-
“ye tabi mallar" listesinde higbir danuzhk hayvan belirtilmemistir.), ayrica damizlik hayvanla-
rin tiimiiniin giimriikten muaf olarak disaliminin yapilmasi damnzllk flyatlarml diisiiriicti bir
uygulama olarak tesvik onlemlerl arasinda sayilabilir,

TARIMSAL MUCADELE

Planl; doneme girdikten sonra miicadele ilaci iiretim- ve tilketiminde bilyiik gelismeler
olmustur. Zaman zaman ilag ve ilag hamaddesi disaliminda darbogazlar goriilmiis, hammad-
de acisindan disa bagimlilik iiretimi sekteye ugratmis, pahali ve diisiik kaliteli miicadeleiilag--
larindan dolays yakinmalar olmustur, Miicadele ilaglarinin fiyatlarini ucuzlatmak, sektorii
desteklemek igin 17.11.1966 da bazi ilag ve hammaddelerinin giimriikten muaf olarak ithali
icin karar alinmigtir: 1980'e kadar 7 defa teblig yayinlanmis ve degisen sayilarda ilag ham-.
maddesinin-giimriikten muaf olarak ithali kararlastinlmistir. 1980 den sonra ise daha sik ola-
rak bu tebligler yayinlanmaya devam etmis,- giimriik vergisinden muafiyet seklinde siirdiirii-
* len subvansiyonlar fiyatlarin. diisiirilmesine hizmet ederken, ham maddelerin disaliminin
yolla desteklenmesi yerli iiretimin artmasinda katkida bulunmu5tur Halen ilag tiiketiminin
% 91 i yerli iiretimle kar§|lamr hale gelmistir

TRAKTOR . " ’
Tanm makinalars 6zellikle traktor talcbl 1980 li ynllarda artan akaryaklt flyatlarl trak-
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tor Rredileri i¢in uygulanan faizin yiiksekligi, i¢ ticaret hadlerinin tarinun aleyhine dénmesi
sonucu ¢iftginin ahm giiciiniin diigmesi gibi nedenlerle azalmistir. Trakidr parki yillar itiba-
riyle bilyiimekle beraber dzellikle 1985 yilinda iiretim, 1984 ve 1985 de ihracat gerilemis-
tir V17, Uriinii degeri fiyatna satilamayan ve borglarini 6deyemeyen iiretici kitleleri traktor-
lerini elden ¢ikartma yoluna gitmislerdir. Talebin azalmasi iiretici firmalarin liretim hedefle-
rini diisiirmeleriyle sonu¢lannustir, :

Kredilerin traktor taleplerinin azalmasinda oynadigi rolii faiz hadleri uygulamalary ile,
agtklamak miimkiindiir. 1984 den dnce traktor kredilerine uygiulanan faiz % 24 iken 1.1.
1984 den sonra % 28, 1.1.1985 den sonra % 35 ¢ ¢ikartilmistir 14 Subat 1985 - 5 Eyliil
1985 arasinda traktor fiyatlannin % 25 i giftgiden pesin alinir ve % 75 lik kismu 2 milyon
TL.'a kadar % 35 kalam % 60 oraninda faize tabi tutulurken 5.9.1985 — 31.3.1986 arasi 3
milyon TL. a kadar % 35, 3 milyon TL.'nin iistiinde kalam kredi dilimine % 60 faiz alinma-
ya baglanmustir, Pesin alinan para miktarinin fazlahig ve belli bir kredi diliminin iistinde
faizlerin gok artmasi kredi talebini geriletmistir. Traktor satiglarini biraz daha canlandirabil-

mek igin 31.3.1986 dan itibaren iireticiden pesin alinan para % 15'c indirilmis ve % 85lik
- kredi dilimi igin bir ayinm yapilmaksizin % 35 faiz uygulanmasina baslanmistir.

Traktor satiglarinda sayilan nedenlerle bir durgunluk goriildiigiiicin 5.11.1986 tarih ve
3316 sayth kanunla Bakanlar Kurulu KDV oranlanni % 5'e kadar indirmeye yetkili kilinmig
ve bu arada traktér aliminda Katma Deger Vergisi % 5 oramina indirilmis, bdylece bir ucuz-
luk yaratilmak istenmistir, _

Yaptlan hesaplamalara gore 1980 yllmda 103,2 ton bugday satilarak bir trakto (almnr
ken( ) 1986 da bir traktor alabilmek igin 69,4 ton bugday satilmasi gerekmektedir
kamlar ciftginin traktor girdisi agisindan alim giiciniin artug: seklinde bir goriiniim yarat-
maktadir, Ama Tiirk ¢iftgisinin genelde kiiciik ¢iftci olmasi, akaryakit, giibre gibi diger te-
mel girdilerdeki artislarin destekleme fiyatlarindiaki artigin iistiinde seyretmesi, iireticinin dev-
let ahm ve destekleme kuruluglanina teslim ettigi iiriiniin bedelini ge¢ almas: nedeniyle tefe-
cilere borglanmasi glbl nedenler traktor fiyatlarinin goreli olarak diisiik kalmasina ragmen sa-
tiglanin artmasini engellemektedir, Bir siiredir sabit tutulan akaryakit fiyatlarinin yeniden
tirmaniga gegmesi halinde ¢iftgi icin bir olumsuz etken daha yaratilmis olacaktir,

KREDIi POLITIKASI

Liberal ekonomi politikasimin bir uzantisi da kredi politikasinda kendisini gostermistir,
Tanm kredileri yoluyla verilmekite olan kred i siibvansiyonlarinin azaltiimasi egilimi bu déne-
min basat dzelligidir. Bu durum faiz oranlain ile de agiklanabilir. Isletme kredileri 1, Mart
1980'e kadar % 14 ken, bu tarihten sonra 94 16, 1 Ekim 1980 den sonra % 22 olmustur. -
Ocak 1982 ile Ocak 1984 tarihleri arasinda %6 20 olarak uygulanan faiz oranlar 1984 yilinda
% 28 e, 1985 de % 30 a ¢ikmustir. 1 Ekim 1986 dan sonra kimyevi giibre, su iiriinleri ve hay-
vancilik kredileri icin faiz oram % 22 ye indiirilirken, digerlerinde % 34 diir. Yatirim kredile-
rindeki faiz artis oranlari da aym tempoyu iz:lemektedir, Yalniz 1980 B/llmda yatirim kredile-
ri faizleri % 16, % 18 ve % 24 olarak ii¢ ayr tiygulamadan geqml§tnr

T.C. Ziraat Bankasinca tanma agilan kredilerin hacmi zaman iginde gittikge artiril-
maktadir. 1986 yili tahmini olarak plasman 1, 793 milyar TL. ye ulagsmaktadir. Ama iiretici-
nin kredi almada ve aldig) krediyi 6demede karsi karsiya oldugu guglukler devam ettikge
Tiirk tarimindaki kredi sorunlari ¢oziimlenenniyecektir,

FIYAT VE DESTEKLEME POLITIK/ASI

1980 sonrast politikamn eivanemli 6ze lliklerinden birisi desteklenen tirin sayismdaki



azalmia olarak belirfenebit,, Ornegin gekiruexli iizim (1981), canl hayvan, yas koza, il
yapragi (1982) desteklemeden g¢ikartilmig, buna karsilik soya fasulyesi (1982) destekleme
kapsamina allnmlstlr Bunun disinda zaman zaman bazy {iriinlerde goriilen tiretim aruglart
{ 1982 yilinda patates, kuru sogan, 1983 de kirmizi mercimek, leblebilik nohut, 1986 da ge-
ne patates gibi) gecici olarak bu iriinlerde destckleme alimlarina gidilmesine neden olmu;E wr.

1980 li yillarda prim 6demesi scklinde bazi iiriinlerde fiyat artinnmuna gidilmesi yéntemi-
‘ne devam edilmis, boyle iiriinlerde hasattan 6nce saptanlp ilan edilen avans fiyatiara hasattan
sonra yil igcinde prim 6demeleri yapilmistir,

Bunun diginda 1984/ 85 kampanya dénemi igin findikta baslatlan kademell destck
Teme fiyati uygulamast 1985/ 86 kampanya déneminde pamuk, aygicegi, kuru incir, ¢ekir-
deksiz kuru iiziim, Antep fistig1 ve soya fasulyesine de yayginlastinilnigtir. Bu yolia iiriinle-
rin dCbélk zamanlarda farkli fiyattan satin alinmasy, b ylece iiriin piyasasinin ve destekleme
alimlar nedeniyle piyasaya sunulacak para miktarinin diizenlenmesi amaglanmaktadir. Bu-
nunla beraber destekleme fiyatlarinin borsa fiyatlarinin altinda olmasi, genel ekonomi poli-
tikasina uygun-olarak bir fiyat subvansiyonunun bulunmadigmm gostermektedlr

Ureticinin devlete ve destekleme kuruluslarina satuigi iiriiniin bedelini ancak uzun siire-
de tahsil edebilmesi de destekleme politikalari agisindan bir diger sakincal yondur ve ¢iftgi-
yi giic durumda birakmaktadr,

1986 ylllndan itibaren tek yillik ve genellikle i¢ tiketime yonelik tarla bitkilernin fi-
yatlarinin ekim déneminden dnce saptanmasi uygulamasi ¢ok uygun bir politikadir. Ayrica
iiriin bedellerinin de pesin 6denmesi giftgi‘yi rahatlatacak tir. Genelde iiriinler arasindaki fi-
yat paritelerinin iyi ayarlanmamasi, birbiri yerine ikame edilebilecek iiriinlerin bir kismmda
yetersizlik, bir kisminda iretim fazlasina yol aqabllmektedlr Ama ekim doneminden énce
belirlenen flyatlar ilk yillarda bu alanda bazi basarisizliklar olsa bile, ileride yontemin daha
iyi islemesine olanak tamyacaktir. Yalmz fiyatlar saptanirken bu konuda teorik ve uygula-
mal ¢alismalar yapan Fakiiltelerle, drnegin uygulamanin i¢inde olan Ziraat Odalari Birligi
gibi kuruluslarn da goriislerine bagvurulmahdir. Konunun uzmanian tanimsal iiretimin 6zel-
liklerini daha iyi bildikleriigin, goru$melcr sonucu fiyat pollttkalanm saptarken dahai |y|ye u-
lagsmak kolaylasacaktir, B

1980 1i yillarin bir diger 6zelligi de tiitiin tekelinin kaldinimas (20 Agustos 1986 tarih
ve 19197 sayili Resmi Gazetede yaymnianan 86/ 10911 sayilt Karar), devletin tiitiin piyasasi-,
na bir tiiccar gibi girmesi, (ama kalitesiz iiriinleri de almaya devam ctmesi), cayda 6zel sekto-
re de alim ve isleme izni verilmesi sayilabilir (4.12.1984 tarih ve 2092 sayili Kanun. 19.12.
1984 tarih ve 18610 sayili Resmi Gazete'de yaymlannistir).

SOSYAL GUVENLIK YASALARI

1980 li yillarda tarim kesimi agisindan en 6nemli kararlardan biri de tanmda galisanla-
rin sosyal giivenlige kavusturulmalan igin ilk adimin atilmasidir, 17,10.1983 tarihinde kabul
edilen 2925 ve 2926 sayih yasalarla tanim islerinde hizmet aktiyle siireksiz olarak ve tarimda
kendi ad ve hesabina galisanlar sosyal giivenlige kavusturuimuslardir. Bu yasalar sosyal gii-
venlik agisindan bilyiik bir boslugu doldurmus, daha 6nce cesaret edilemeyen ¢ok onemli a-
uhimlardir. Tarimda kendi adve hesabina ¢alisanlarin tiimiiniin sigorta kapsamlna ahinmasi 10
yullik bir siire icinde olacaktir.

Ayrica tarim isleri de birgok ckonomik ve sosyal sorunia yiiz yuze bulunan bir kitledir.

Bunlanin sigortalanmast pekgok giicliige kdrsm gergeklegtiginde bu sorunlarindan bir kismi
goziimienecektir,
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VERGI

1980 li yillar vergi ydniinden en cesur kararlarin alindigs bir dénemdir. Bu yillarda
Katma Deger Verzisi viiriirliiie girmis ve 1 Aralik 1986 dan itibaren KDV orani yiikseltil-
mistir. Parlamenter diizende genellikle dokunulmaktan g¢ekinilen vergi yasalari bu dénemde
stk arahiklarla degismis, vergi oranlar, muafiyetler, istisnalar da dahil olmak iizere vergilerin
kapsaminda genis ¢apta diizenlemelere gidilmistir. Enflasyon sonucu para degerinin diismesi
de bu ayarlamalari zorunlu hale = getirmistir. Tarim kesiminde kiigiik ¢iftci muaflik sinirlan,
gelir - vergisine tabi tarimsal kazanglarin belirlenmesinde gotiirii ve gergek usuliin uygulanma-
sina csas alinan hasilat tutarlari, stopaj vergileri, Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu kesintile-
ri arazi vergisi uygulamalari zaman icinde degistirilmistir. Tarimda gelir vergisinde son uy-
gulama ile 193 sayih GVK nun 13. maddesinde yer alan kiigiik ¢ift¢i muaftigina tabi yilhk
satig tutari 500 000 TL. dan 1986 yili igin 2 milyon. TL. ve 1987 ve daha sonraki yillar igin
+2,5 milyon TL. na yiikseltilmistir, ( Karar sayis1 86/ 11239, 10 Aralik 1986 tarih ve 19307
sayill Resmi Gazete). Tarim iireticileri 12 milyon TL. nin altinda yilhk satig tutari elde edi-
yorlarsa gotiirii gider, 12 milyonun istiinde satis yapiyorlarsa gergek kazang usuliine gére
vergi ddeyeceklerdir. Gergek kazang usuliine tabi miikelleflerin gelirleri isletme hesabi veya
bilango esasina gore hesaplanabilir ve hangi usule gore uygulanacag ¢ift¢inin arzusuna bira-
Kilnigtir. Stopaj vergileri tarimsal iiriinlere yayginlastirilmus, hayvan ve hayvansal iiriinler ile
kara ve su avciligy iiriinleri % 3, diger tarimsal firiinler % 7 oraninda stopaj verglslne tabi tu-
tulmuglarcir ( 26.12.1985 tarih ve 18970 sayili Resmi Gazete),
’ Tarimda emlak vergileri de degismis, miicavir alan disinda kalan arazilerden vergi kal- -
dirllmys, yani bir diger deyisle tanm arazilerinden vergi alinmasi uygulamasina son verilmis-
tir. ‘

KALKINMAD A ONCELIKLi YORELER

-11.12.1984 giin ve 84/ 8857 sayill Bakanlar Kurulu Kararina gore kalkinmada 1. ve 2,
derece dncelikli iller saptanmistir. Bélgesel gelismenin gerekleri olarak bu y6relerde'fizik ve
sosyal alt yapi noksanliklan giderilecek, yatirnmlari é6zendirici 6nlemler alinacaktir. Kamu
hizmetlerinde ve yatirim projelerinde gérevlendirilecek personel i¢in lojman temini veiicret
zammi, tarim, imalat sanayi ve turizm projelerini desteklemek i¢in kredi agilmasi {1. dere-
cede oncelikli illerde yatirimin kredi ve 6zkaynak gereksiniminin % 20 si, 2. derecede 8nce-
likli illerde. % 30 unun saglanmis olmasi gerekir), kurulacak olan fonlarla bu illerdeki ¢ok or-
taklt anonim sirketlere Ozel idareler, Belediyeler, iktisadi Devlet Tesekkiilleri, Kamu iktisa-
di Kuruluslari ve bunlarin Bagli Ortakliklari ortak olabileceklerdir (1. derece éncelikli olan
illerde bu ortaklik pay: % 40'a, 2, derece dncelikli illerde % 30'a kadar sermayeye katilim
saglanabilir). Kooperatlflerln yapmakta olduklari ve yapacaklari projeye bagh yatirimlara
kalkinmada éncelikli illerde en gok % 85, digerlerinde % 80 oraninda kredi agilabilir (Ba-
kanlar Kurulu Karari 86/11103, 15 Ekim 1986 tarih ve 19252 séylll miikerrer Resmi Gaze-
te).

Tesvik bevlgesi olan yatirimlar giimrik muafiyetinden yararlanabilir, Yatirim indirimi

" derece dncelikli yorelerde % 100, 2. derecede oncelikli yérelerde % 60 dir. Yatinmlar igin a-
razi ve arsa saglanmasinda, bina iktisabinda her tiirlii vergi resim ve harglardan muafiyet var- -

dir. Ayrica bu illerin merkez ve diger ilgelerinde galisanlarin gergek iicretlerinin vergilendi-

rilmesinde farkl 6zel indirim oranlari uygulanmaktadir. isletme sermayesinin yetersizligi ha-

linde isletme kredisi yardini saglanabilir. Ancak toplam yatirnmda kullanilan kredi nispeti

% 80 i ge¢mez. (21 Temmuz 1984 tarih ve 18465 sayih Resmi Gazetede yayinlanan 841
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8306 sayli Bakanlar Kurulu Karari).

Biitiin bu sayilan kiiciik 6nlemler bblgesel polmkanm amaclan olarak uygulanmakta-
dir. Ama bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldirmada heniiz cok yetersiz kalindigi agik bir
g,crqcktlr :

v DIS TICARET DUZENLEMELERI

1980 i yillar dissatina dayalt bir gelisme stratejisi uygulama ve korumactlik politikasi-
min terkedilip liberal bir dis alim politikasina gegilme dénemidir, Digsatimi artirmak igin ali-
_nan dnlemler ve ithalattaki liberasyon Tiirkiye'nin dis ticaret hacmini dénem iginde gcgmi§
yillara gore biiyiik dlciide arurmisur.

_ithalatta liberasyon 1980 — 1981 ylllannda simirh bir bicimde uygulanirken, 1984 de
liberasyonun kapsami degistirilmistir. 1981 yihnda tahsisli ithal mallan listesi, yani Kotalar
kalknmustir. 1984 de ithali yasak 1800 mal 459 a indirilmis, 1985 Nisan aymdan itibaren de
silah,uyusturucu madde v.b. disinda ithali yasak madde de kaldinlmistr (7). 1986 da yasak
mallar listesi de miisaadeye tabi mallar listesine alinmistir., '

" “ithali izne bagh mallar 1984 y|I| basinda 1000 kalemken, 1985 ve 1986 da gittikge a-
* zaltilmus, 27 Aralik 1986 da ise 1117e inmistir. Bu mallar icin de bir kota s6z konusu degil-
dir.

11982 de Fon. Odemek Suretiyle Ithal Edilecek Maddeler Llstcsl konulmus, daha sonra-
ki. ylllarda Fon listesi artunlmistir,

ihracatta ise bir taraftan vergi iadeleri, ihracat kredileri ve ihracati Tesvik Belgesi olan
ihracatciya Kurumlar Vergisinde indirim, giimriik muafiyetli doviz tahsisi, ihracat Karsilifin
“yurt disinda déviz tutma, bankalarda agilan doviz tevdiat hesabindan % 5 i kadar bir miktar-
la disalim izne baglh mallardan izin almaksizin ithalat, Kaynak Kullanimi Destekleme Fo-
nundan destckleme kredileri verilmesi gibi 6zendirici, destekleyici uygulamalar getirilmistir.
Biitiin bu, tesviklerden tarim kesimi yaliz yag meyve, sebze ve driinleri digsatiminda yarar-
lannusur

Buna karslhk belli bagh digsatim iiriinii olan tarim diriinleri 7 2.1980 de Bakanlar Kuru-
lu Karari ile kurulan Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonuna baglanmistir. Bu sekilde digsatim
yapilan tarim iiriinlerinden bir tiir-vergi alinmaktadir. 1983 yilindan itibaren de bu prim ke-
. sintileri ABD Dolari karsihigi TL. olarak alinmaya baslanmistir. Bu hem tarima verilen sub-
" vansiyonlarin geri alm'm;isu, hem - tarim iiriinleri}islcncrck satilirsa bu Fon kesintilerinin uygu-
lanmamasi nedeniyle - Girlinlerin islencerek satisini 6zendirici bir amag tagimaktadir. Ama ya-
pay olarak dissatim fiyatlarini artirdigi icin diinya piyasalarindaki fiyat avantajini ortadan
kaldirmakta ve i¢ fiyatlar agagiya ¢ekerek ¢iftgi gelirlerini olumsuz etkilemektedir. Ayrica
" diinya piyasalan ile'i¢ piyasa arasinda bir engel olusturarak diinya fiyatlaninin yurtlgl fiyat-
" larina yansimasini énlemekte, bu durumuyla da serbest rekabet ekonomisi prensiplerine ters
diismektedir,

Tiirkiye ihracat kredileri yoluyla dissatinn desteklerken bundan kiigiik firmalar 6nemli
olgiide yararlanarak dissatima gecmislerdir. Ama kimi biiyiik firmalarin bu kredileri bagka
amaclarla kullanmalar), 8zkaynakiarin degerlendirme yoluna gitme'mclcri, piyasa hadlerine
gore diisiik faizli olan bu kredilerin kullanimindaki hizli artis bu uygulamadan vazgegilmesi-
ne neden olmustur. Bu arada Tiirkiye'nin tekstil dissatiminda subvansiyon yaptig iddialar
iizerine GATT'la 2 Subat 1985%de subvansiyon anlagmasi imzalanmasi gerekmistir. Bu an-
lasma geregince de Tiirkiye vergi iadesi seklinde verdigi subvansiyonlari bir takvime baglaya-
rak azaltmak zorunda kalmlst'lr'. Petrol fiyatlarinin diismesi ile Ortadogu iilkelerinin Tiirk ii-
riinlerine olan talebindeki azalma da buna eklendiginde, Tirkiye'nin digsatiminda bir durgun-

91



-luk gbzlenmistir. Bu nedenlc piyasa faiz haddmln altinda bir faiz uygulimas ile (%38) ihra- . -

cat kredileri uygulamas: yeniden baslatitlmistr

Uygulanan dis ticaret politikast tarim kCSlmI a(;xsmdan hem olumlu, hem olumsuz etki-
ler yapmistir. Yas meyve - sebze digsatim verilen tesviklerden de etkilenerek artis goster-
mistir. Ayrica Ortadogu iilkelerine canly hayvan ve yumurta satiglarinda biiyiik artiglar ol-
mus, hatta yumurta tavukcuiugunun gelismesinde dissatima dayall bir strateji izlenmesi et-
kin olmustur, Buna karsihk Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonuna tabi gelenekse! iiriinleri- .
mizden pamuk, tiitiin, findik, kuru iiziim digsatiminda bir dalgalanma, hatta goreli bir gerile-
me vardir,

Disalimda liberasyona gI(IIImCSI ithali yasak mallarin izne bagli mallar ve daha sonra da
libere mallar listesine gegirilmesi ise dis iilke kaynakl birgok tarim ve islenmis tarim diriinii-
niin piyasayi tutmasi ile sonuglanmistir. Ornegin canli hayvan ve et disalimina izin verilmesi -
ile diinya piyasalarina yiiksek subvansiyonlarla ucuza saulan canli hayvan ve etler yerli et
sanayii tarafindan kullamilmaya baslanmistr, Tiirkiye'de et iiretiminde vcrimih diisiik ve ma-
liyetlerin yiiksek olmasi, besicilikteki diger darbogazlar yaninda dis iilkelerden gelen rekabe-
tin de bu sektdrii sarsmasina neden olmustur,.thalattan alinan Fona karsin ihracatci iilkele-
rin subvansiyonlan o kadar yiiksek tutarlara ulagsmaktadir ki, ithal et yerli et sanayiine yurt-
icindeki et fiyatimin bir hayli altinda bir fiyata mal olmaktadir. Et ve siit iiriinlerinden sonra,
17 Aralik 1986%a 19314 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 86/ 11267 sayily Bakanlar Kuru-
lu Karar ile, sakatat, sucuk, sosis, salam, bazi su iiriinlerinin konserveleri, turuncgiller, sert
kabuklu meyveler, konserve ve benzeri sekillerde dayaniklt hale getirilmis meyveler gibi
bir¢ok ‘mahn ithali libere hale gclmistir.' Bu mallanin piyasadaki-etkilerini de zaman gostere-

- cektir. ;

Tiirk tarim politikasinda 1980 li yillardaki gelismeleri ana hatlariyla agikladiktan son-

ra aym donemdeki Tiirkiye — AET iliskilerini de kisaca gozden gegirmekte yarar vardr,

1980 SONRAS!I TURKIYE — AET iLISKILERINDE GELiSMELER

1970 li yillarin sonunda Tiirkiye ile AET arasindaki iliskiler bir durgunluk dénemi ici-
ne girmistir, Katma Protokol gergevesi iginde Tiirkiye'ye taninan ddiinler iigiincii iilkelere
daha comertce verilen ddiinlerin yaminda 6nemini kaybetmis, Toplulugun Katma Protoko!
hiikiimlerini uygulamaktan kagimmasi karsisinda Tiirkiye'de birseyler yapma gereksinimini
duymus ve 1978 yih Ekimindeki Ortaklik Konseyinden sonra tek tarafl olarak iliskilerin
5 yil siire ile dondurulmasi kararini almistir. Topluluk ise bu karar adeta memnuniyetie
karsilanustir.

1980 li yillara Tiirkiye bu iliskileri. dondurma uygulamasiyla girmistir. Ama bu kararin
kar$: tarafi harekete gegirici higbir etki yapmamasi, buna Karsilik iliskilerin donduiulmasin-
dan yararlanarak Topiulugun da Katma Protokolla getirilen yiikiimliiliikleri yerine getirme-
mesi sonucu 5 Subat 1980 de Tirkiye iliskileri. dondurma kararins geri almistir. 30 Haziran
1980 ‘de Ortaklik Konseyi yeniden toplanmis ve Tiirkiye'ye bazi tanm iiriinleri igin yildan
yila otomatik, bazi iiriinlerde de tarim takvimi simirlamalari ve kotalar dahilinde giimriik indi-
rimleri yapiimasi kararlastinbmg, buna karsilik Tirkiye'nin tanmim Topluluk tarimina uy-
durmak igin gerekli arastinna ve uygulamalar yapmas) istenmistir. Ortaklik Konseyinin
bitiminden sonra Tiirk tarafi en kisa zamanda tam uyellk basvurusu yapilacag goriisiinii dile

g,etlrmlstlr
12 Eyliil 1980 harekatndan sonra 3 Arahk 1980 deki Biiyiikelgiler diizeyindeki Or-
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taklik Konseyinde Tiirklere konulan vize konusu goriisiilmis, bir sonug alinamamistir (10).,
1980 yilindan sonra bu sefer Topluluk Tiirkiye ile iliskileri:dondurmustur. Tirkiye de 1976
“yihindan beri Toplulua karsi yapmasi gercken giimriik indirimlerini ertelemektedir, Buna
karsilik 1984 ve onu izleyen yillarda disalimini libere ederek, daha 6nce Topluluga kars) ti-
tizlikle savundugu korumacilik politikasini terketmistir. Eskiden olsa karsihginda baz) 6diin-
ler saglanabilecek bu uygulama Topluluktan higbir édiin almadan ve yalmz Topluluga yone-

lik olarak degil de tiim iilkelere karg yiiriirlige konulmus wr,

16 Eyliil 1986'da uzun siireli bir aradan sonra ilk Ortakhk Konseyi Bakantar diizeyinde
toplanmistir. 1980'den bu yana sik sik dile getirilen tam iiyelik bagvurusu ise kesin bir karar
sckline doniismiistir. Ama ne 1980 yilinda Tiirkiye'ye verilmesi kararlastinilan 600 milyon
ECU'lik kredinin 6denmesi, ne Katma Protokol geregince 1 Aralik 1986'da baglamasi gere-
ken serbest dolasim ilkesi gerceklestirilebilmistir. Topluluk iyesi iilkeler Tirkiye'nin tam G-
yelik basvurusunun zamani olmadig izlenimini vermege 6zel bir dzen gostermektedirler,
Bununla beraber bir giin aniden Topluluga tam iiyelik bagvurusunun yapildigi basin - yayin
organlarindan duyurulabilir, '

Tiirkiye'nin tam iyelige ne kadar hazir oldugu, bu gecen donem icinde ne gibi uyum
calismalan yapildig) dnemli bir konudur. Tarim politikalari ve tarimsal gostergeler agisindan
durum kisaca 6zetlenebilir, ' '

TURKIYE VE TOPLULUKTA TARIM POLITIKALARI

‘ Tiirkiye ve 9'lu Toplulukta tarimsal yapi oldukga farklidir, Bununla beraber Toplulu-
gun Akdeniz iilkelerine dogru genislemesiyle, ozellikle Portekiz ve ispanya'nin katihmindan
sonra ortalamalar olarak Tiirkiye' ye yakin bir durum ortaya ¢ikmistir. Ornegin 12'li Toplu-
lukta 5 ha. dan kiiciik isletmelerin orani % 61,8 iken, Tiirkiye'de % 62 idir. 50 ha. dan bii-
yiik isletmeler ise 12'li Toplulukta % 4,4 , Tiirkiye'de % 0,8 dir. Tiirkiye'de bilyiik isletmeie-
rin oram daha diisiiktiir. Toprak hareketliligi sinirhdir. Tarim kesiminde galisanlanin yakla-
stk % 40"y 25 yasin altindadir ve bu da arazi iizerinde biiyiik bir niifus baskis yaratmaktadr,
(Oysa 12'lerde 35 yasin altindakiler tanmda galisanlarin ancak % 9'udur.) Tiirkiye'de tarim
kesiminde ¢ahsanlarin yaklasik 1/4' isletme sahibidir. Kendi hesabina calisan her kisiyeii¢-
licretsiz aile isgiicii dilsmekte, bu da tarimda gizli issizligin biiyiik boyutlara eristigini goster-
mektedir. Buna karsilik Toplulukta {9'lar) calisanlann yansina yakini kendi isletmesinde
cahsmaktadir ve bunlarnin herbirine bir iicretsiz aile isgisi bile dilgmemektedir 1 . Turkiye-
de tarimsal yapidaki soruniarin biiyiikliigiine karsilik bunu diizenleyici 6nlemlier alnamamak-
ta, Toplulukta ise tarimsal yapiy) diizenlemek icin Tarimsal Garanti ve Yonetim Fonundan,
Bdlgesel Fondan, tarimsal niifusun sorunlar i¢in Sosyal Fondan yararlaniimaktadr.

Pazar politikasi ise Toplulukta en basarili alani olusturur. Hem Toplulukta, hem Tiirki-
ye'de piyasa diizenlemesi yapilan iriinler, hububat, yagh tohumlar (ay¢icegi, ¢igit), seker
pancari, titiindir. Toplulukta destcklemeye konu olan iiriinlerin sayisi Tiirkiye'dekinden faz-
ladir (Cizelge: 1). Ornegin sifir ve koyun eti, kiimes hayvanlar, yumurta, siit ve iiriinleri,
meyve ve sebzeler gibi 6nemli iiriinier Toplulukta desteklenirken, Tiirkiye'de bu iiriinlerin
fiyatlari serbest piyasada olusmaktadir. - : »

Bir diger 6nemii husus da Tiirkiye'de 6nceleri destekleme kapsaminda bulunan baz) ii- 4
riinlerin desteklenmesinden vazgegilmesidir. Destekleme maliyetlerinin yiikselmesi, iireticile-
rin yetistirdikleri iiriinlerin destekleme kapsanuna alinmasini -istemekte kendilerinde hak
gormeleri ve bu nedenle desteklenen iiriin sayisindaki artislar zaman iginde desteklemenin
amacindan uzaklagsmasi sonucunu yaratmistir, Boylece basta fiyat pariteleri olmak iizerc des-
teklemenin yonlendirici 6zelligi ortadan kalknustr. Ama olasi bir tam iiyelik halinde aym
pazay diizenlemeleri Tiirkiye i¢in de gecerli olacakt

93



Toplulukta destekleme politikasinin amaci iireticilerin gelirlerinin artirdmasidir, Tiirki-.
ye'de ise tarim iiriinleri fiyatlarinin enflasyonu kériikleyici bir etmen olmamas: icin ic ticaret
hadleri tanmin aleyhine olacak sekilde fiyatlar saptanmaktadir, Topluluk tarim driinleri disa-

Cizelge: 1 TURKIYE VE TOPLULUKTA DESTEKLEMEYE TABI URUNLER

Tiirkiye

Antep Fistig)

- Cekirdeksiz Kuru Uziim

Kuru incir
Hashas Kapsulii -

Meyveler ve Sebzeler

Yulaf Bugday

Piring Arpa

Kolza Cavdar
Baklagiller Misir

Keten Seker Pancari
- Kenevir Pamuk — Cigit
Tohumlar Aycicegi
Sarap Tiitiin

Soya Fasulyesi

Top | Serbetgiotu

lu | Siit ve Uriinleri

luk | Sigir ve Dana Eti
.1 Domuz Eti

Yumurta

Tavuk Eti -

ipekbdcegi

Koyun Eti

Alkol

Patates

Bal

Zeytinyag!

liminda, prelevmanlar ve gerektiginde ek giimriik vergileriyle Hlsallm triinlerinin fiyatlarini
Topluluk igi fiyatlar diizeyine yiikseltmektedir, Tiirkiye'de ise disalima konulan fonkar dahi”
subvansiyonlarla desteklenen disalim iiriinlerinin fiyatlarini yurtici fiyatlar diizeyine c¢ikara-
mamaktadir. (Ornegin donmus etin fiyati i¢ fiyatlarin yarisini gegmemekte ve besiciligimizi -
olumsuz etkilemektedir.) Dissatimda ise Topluluk ig fiyatlarla diinya fiyatlari arasindaki far-
ki ihracatciya tesvik iadesi yeklinde ddeyerek digsatimi desteklerken, Tiirkiye'de tanm iiriin-
lerinden Fon primi kesilerek dissatim fiyatlan yapay olarak yukseltllmekte ve bu yolla dev-

let harcamalar igin bir kaynak yaratilmaktadir. Uygulamalar birbirinin tamamen aksi yon-
dedir.
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SONUC

Giiniimiizde Tiirkiye'de uygulanan tarim politikalarn temelde liberal ekonomi prensip-
ferine dayandiriimakta, deneme - yanilma yontemi ile zaman iginde sakincali sonuqlar ahn- -
dikg¢a, uygulanan tarim politikasi araglarmda duzenlemelere gldllmektedlr

Tarim politikasinin esaslari su sekilde bzetlenebilir:

~ Tanimsal miilkiyet yapisin diizenleyici onlemler ragber gormemektedlr ,

— Tarim topraklarimin baska amaglarla kullanmiimasinr nleyici etkin 6nlemler henuz
ele alinamamistir,

— Piyasada tarim girdilerinin kithg: qekllmeyecektlr Ama bu fiyatlarin pahalilagmasi
karsilig1 da saglanabilir. Girdilerin yeterli miktarda olabilmesi i igin disalimlar libere edilebilir,
Gereginde subvansiyon uygulanarak girdi fiyatlan diisiiriilmege ¢ahsiabilir,

' — Destekleme politikasi olabildigince az iriinii kapsamma alacaktir. Ureticiler kendi
ayaklari lizerinde durmak, serbest rekabet kosullarina gore iiretimlerini ayarlamak ve pazar-
lama islerini kendileri yiiritmek durumundadirlar,

— Tarun tiriinleri fiyatlar saptanirken girdi fiyatlarindaki artiglar dikkate alinmamak-
tadir. Ama iiriin fiyatlarimin bir yit dnceden belirlenmesi ile iiretici ve liretim yonlendirilebi-
lecektir, Ayrica Toplulukta da iiriin fiyatlari ekim déneminden dnce acikiandigi i¢in bu yol
Topluluga uyum'igin atilmig bir adim olarak kabul edilebilir. '

— 1980 ~ 1986 donemindeki en 6nemli ve cesur Kararlardan biri de tarimda kendi ad
ve hesabina gahsanlarla tarim iscilerinin sosyal giivenlik yasalaridir. $imdi gerceklegmesini
umdugumuz bir diger adim, tarim iiriinlerinin biitiin tehlikelere karsi sigortalanmasidir,

— Vergi yasalan lizerinde cle alinan donemde kolaylkia degisiklikler yapilmistir. Bu
durumda bélgesel farklihklar azaltmada etkin bir kaynak yaratabilmek icin, gelismis illere
kalkindirilmasi gereken ydreler arasinda ikincilerin ¢ikarina vergi farkliliklari da yaratabilir,

— Tiirkiye hangi sektérlerde rekabet edebileceginin hesabini yapmadan disalimim li-
bere etmektedir. Tarimin birgok alt sektdriinde yerli uretlm disalimdaki fon kesintilerine
karsin gene de cis piyasalarin iiriinleri ile rekabet edecek’ giicte” degildir. Bu alt sektdrleri
Topluluga tam iiyelik halinde kargilagilacak rekabete hazirlamak, bir an énce bunlarr dig re-
kabete agmakla degil, bu alt sektérlerin yapisal sorunlarina ¢oziim yolu bulmakla sag lanabi-
lir. ' ' ;

Tiirkiye Topluluga uyum igin gerekli ¢alismalar gerceklestirmemistir, Ortak piyasa

diizenlemelerinin sonucu olarak fiyatlarda meydaan gelecek degismelerin iiretici ve tilketici-

leri nasil etkileyeceginin hesabi da yapilmamistir. Toplulukta verimlilik diizeyinin yiiksekli-
ginin hesabi da yapilmamistir. Toplulukta verimlilik diizeyinin yiiksekligi maliyetleri diigiir-
mektedir. Bu da Toplulukta baz) iiriinlerin fiyatlarinin Tiirkiye‘dekinin altinda olmasina ne-
den olmaktadir. Bazi iiriinlerde ise Topluluk fiyatlan daha, viiksek olmakla beraber Tiirkiye'de

* paranin alim giicii ve gelir durumu dikkate alindiginda, bu fiyatlar bile tuketICIye yiiksek

gelmektedir.

Fiyatlardaki belirsizlige karsilik destekleme kuruluglari bakimindan Turklye nin sikin-
t1 gekecegi soylenemez, Bazi ek yatirimlarin, 6zellikle depolama kapasnelermm artinlmasiyla
Toplulukta desteklenen iiriinlerin bilyiik bir cogunlugu Tiirkiye'de de destekleme kapsamina
alinabilir. :

“Tiirkiye'nin ilk planda yapmasi gereken tam iiyelik baswrusunu beklemeden ve daha
fazla_gecikmeden biitiin- kurumlanyla uyum hazirliklarina gegmesidir. Nasii olsa bagvurudan
sonra bile tam iiyelige kadar ¢ok vakit oldugu disiincesi ve rehavctl yine pazarlik masasina
haznrhksnz oturmamlzla sonuclanacaktlr
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GAP VE GAP ILE TURK TARIML ARASINDAKI iLiSKILER
* Yazan

Dog. Dr. Duran TARAKLI

. "ODTU Sehir ve Bolge Planlama Bolimii

DEGISIK YONLERIYLE GAP .
GUNEYDOGU ANADOLU PROJ ESININ TANITILMASI

GAP, Dicle ve Flrat nehlrlenmn asagi kissmlarinda yer almaktadlr Adlyaman Diyar-
bakir, Gaziantep, Mardin, Sanluifa ve Siirt nllerlmn tamami veya bir kismi prole alam lgerl-
slnde kalmaktadir. =

" GAP ile, Firat ve chle nehirleri ve kollari arasinda 21 bara| ve 17 hidroelektrik santral
yapwm ongorulmektedn Ayrica 8 adcet ana depolama ingaati yapilacakur. Sulamanin tam ge- '
lismesi ile cazibe yoluyla 16,3 milyon doniim arazi sulanacaktir, Yeraln kaynaklari ile sula-
_nacak alanlar da bu toplama eklendngmde GAP'ta 18 milyon doniim arazi sulanmls olacak
tir, :

GAP'ta yapilan hldroelektrlk santrallari ile quenm hldroclektrnk enern iiretim kapasnte-
sinin yiizde onbesi daha kullanablhr duruima girecektir. GAP ile toplam 7557 MW hldroelekt-
rik giig iiretilecektir.

GAP ile sulanacak alan, Tiirkiye' de bundan sonra ekonomnk olarak sulanabllecek ala-
min % 33, 81'ine, ekonomik olarak sulanabilir tim alanin % 21.18'ine esittir.

GAP ileiiretilecek hldroelektrnk ;,uc, Turklyc'de halen mevcut giicten daha buyuk ola-
- cakur.

GAP, tartigmasiz Tiirkiye'nin yakin tarnhmde ele aldigi en biiyiik projedir. GAP Ak iv-
mesini sulama suyundan ya da tanim kesiminden almakla beraber; etkileri ve buniarin sonug-
lari itibariyle ok yonlii bir projedir. GAP'ta sulamanin: gehsmesn ile tarim sanayn diger sa-
nayi ve hizmet kesimlerinde de biiyiik gelismeler olacaktir,

‘GAP'ta, DSi'ce 13 bilyiik proje paketi hazirlanmaktadir, Bu projelerln bmrnlmesn u;ln

1985 yili birim fiyatlari‘ile 5,6 trilyon TL. yatirim yapilmast gerekecektlr Anglan 13 bliyiik
projenin isimleri, alt pr0|eler| bms yillari ile sulayacaklarl alan genislikieri topluca asagnda '
verllmlstlr :
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Projenin Adj - -Sulama Alani (Ha) Bitls Yili
1—  Asagj Firat Projesi — - oo
1.1 Atatiirk Baraji HES —— " 1990 — 1992
12 Sanliurfa Taneli 476 474 1990
13 Sanhurfa HES — . 1991
14 Sanlwurfa — Harran Sulamas; 147 866 1991
15 Mardin — Ceylanplnar ovalarl o
Sulamasi . 328,608 1999
1.6 Siverek — Hllvan Pompaj : R
i Sulamasl ' 160,105 2001
1.7 Bozova Pompaj Sulamasi 55300 1993
2. . Karakaya Projesl| : - 1987 — 1989
3. Sinw. Firat Projesi - -
3.1 Blrecik Barajive HES - 1992
32 Karkamis Baraji HES:- — . 1992
4, Suru¢ — Baziki Projesi 146 500 - 1999,
5. Adiyaman — Kabhta Projesi - — .
5.1  Enerjl (5 adet HES) - 1999
5.2 Sulama (4 adet Baraj ve .
Atatiirk Barajj Pompaj) 77409 1993
6. “Adiyaman — Goksu — Araban,
- Projesi 71598 1997
7. Gazlantep Projesi — —
7.1  Hancadiz Barajj vé Sulamas) - 7.330 1990
7.2 Kayacak Baraji — Kemlin )
: Baraji ve-Pompaj. Sulamalar| _ 81670 1996
8. Dicle — Kiralkizi Projesi — -
8.1 Dicle Barajj ve HES — 1991 bas;
8.2 Dicle Barajj ve HES — — .
82,1 Dicle Barajive HES —_ 1991 ortalari
, -8.22 Dicle Sag Sahil Cazibe . {
. Sulamasy (). Merhale) 52.033 1991
8.2.3 . Dicle Sag Sahil Sulamas) : )
(11, Merhale)y 74047 1993
9, Batman Projes| — -
9.1 Batman Barajive HES — B 1991 ortalart
9.2 Batman Sag Sahil' Sulamas| 18,758 1992
9.3 Batman So| Sahil Sulamas| 18.986 1992
‘10,  Batman — Silvan Projesi 213,000 2000
11." Garzan Projesi 60.000 2001
12, 1i15su Projesi — . 1994
13, Cizre Projesi - - -
13.1 Clzre Barajj ve HES — . 1994
1.3.2 Silopi Ovasl Sulamas) 32,000 2001
1.3.3 Nusabyin — Cizre —1idl| . .
Pompaj Sulamasj 89,000 . 2001

NUFUS VE KIRSAL PLANDA YERLEsiM

.

1985 gegici nufus sayim sonuglarina gére GAP'ta yer alan 6 ilin niifusu 4 milyon 445
"bin 806'dir. Yani tiim iilke niifusunun % 8,85'i burada yasamaktadir. GAP'ta kirsal niifus o-
rani 1985 'yilinda % 46,4'tiir, Ayni oranin 1965 yilinda % 67,3 oldugunu diisiiniildiigtinde,
GAP'ta da sehir niifusunun hizla arttigini ve seh:rle;me oraninin yiiksek oldugunu soyleyebl-
liriz. Bol;,edekl niifus artis orans Tiirkiye ortalamasinin tizerindedir,
GAP ta 4110 adet kdy vardir. Bu kéylerin % 46'si daginik kéydiir. Koy merkezleri ve
. mezralarla birlikte, kirsal alandaki Koy yerlesim sayisi 9258'e ulagmaktadir. Buna gére dag:-
mklik katsayssi. 2,7'dir. Daginik yerlesimin yayglii bir taraftan dogal kosullara bagh ol-
makla beraber, mecut sbsyal yapinin da daginik yerlesimin-yayginhg@ iizerinde kiiciimsenme-
“yecek etkileri oldugu bilinmektedir. Daginik yerlesim, basta flz:kl alt yapi ve milli guvenhk '
sorunlarmm coziimiinii zorlasurmakta ve maliyetini artirmaktadir.

TA'{IM I$LETMELERI VE MULKIYET

AP bol;,esmdekl “tarim |$Ietmelen ve miilkiyet durumu demldlgmde en onemll konu,

R 99



kanmmca kirsal alanda % 50 oranlanna ulasan topraksiz ¢iftgi ailesinin varligidir,

" Toprakh giftgi aileleri arasinda da toprak dagimi dengesizdir. Bu dengesizlik Tirkiye
genelinde de olmakla beraber, GAP'taki toprak dagilimi dengesizligi daha belirgin ve daha
gbze carpacak bicimdedir. . ’ .

Ugiincii Bes Yillik Plan verilerine gore, Giineydogu Anadolu'da isletmelerin dagiimi’
asagidaki gibidir. - ' ' ' .

isletme . . : Aile Sayist .- lsletilen Alan
Euylikleri ) . - " " )
(Ha) ] " Adet’ Oran% o Hektar Oran%,
1--5 o ‘ ‘ 141903 614 199.075 105
51—20 , 74843 324 756291 40,
20,1 — 50 ' 12211 . 53 395559 209
56.1—100 ‘ = o - 603 o,é ’ 66.880 3,5
100 : | < - ) 1.389 . 06 473.787 25,1
Toplam o L 230949 100 1891592 100,

Yukaridaki tablodan da goriildiigii gibi elimizde topragi olan ailelerin % 0.9'u (yiizde- '
birden azi) topragin % 28.6'sini islerken, ailelerin % 61.4'i isletme alaninin ancak % 10,5 "i-
ni elinde bulundurmaktadir. Daha genel, bir ifade ile tarim alannin % 49,5°u ciftci aileleri-
nin % 6,2'si tarafindan islenirken; geri kalan % 50,5'i giftgi ailelerinin % 93.8'i tarafindan
paylasiimaktadir. : . : ‘ : '

- Giineydogu Anadolu Bolgesinde, tanim topraklarinin isletmeler arasindaki dagilimin-
da 6nemli dengesizlikler vardir. Bu dengesizligin yarattigi sosyal yap1 bozuklugu bash basi-
" na tizerinde durulmas) gereken dnemli bir sorundur. Ayrica bu dengesizlifiin tarimsal tekino-
lojinin benimsenmesinde ve emek yogun tarinin uygl;lanmasln&a da olumsuz etkisi olacak-
tir. Bu nedenle birim alandan en yiksek verimin alinmasini saglayacak bir dengenin saglan-
masi kaciniimaz bir olgudur. )

GAP'TA BiR SULAMA ALANI: DEVEGEGCIDI |

Devegegidi sulama alani, GAP igerisindedir. Sulama sistemi suyunu Devegegidi bara-
jindan almaktadir. Devegegidi baraji, devegecidi gayi iizerinde ve Diyarbakir'in 27 km. kuzey
batisinda insa edilmistir. Sulama scbekesi 1972 yilinda isletmeye ag imistir, Sulama sebeke-
siyle simdilerde 7500 hektar alan sulanmaktadir. ‘ - ‘ '

' GAP projesinde yararh olabilecek bazi sonuglarin elde cdilmesi amaciyla, 1982 yilin-
_ dan itibaren Devegegidi sulama alaninda bir dizi aragstirma yapilmistir, Tarafimizdan yapilan
ve sonuclandiritan bu aragtirmanin bazi verilerini birlikte incelemekte yarar gormekteyiz.

DEVEGEGIDI ALANINDA KOYLER VE TARIM i SLETMELERI

Sulama alaninda 18: koy ve bu koylere bagh 13 mezra vardir. Boylece tbplam yerlesim
merkezi 31'i bylmaktadir, Sulama alanindaki 31 yerlesim merkezinin 18'inin miilkiyeti 16
aileye, geri kalan 13'iiniin miilkiyeti de koyliilere aittir.

Koylerde 1701 hane reisinin 399'u ( % 23, 46) mal sahibidir, Geri kalan 1302 aile
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(%76, 54) ise topraksizdir, Kira ve ortakgilikla arazi isleyenlerle beraber 1701 ailenin 786's1
(% 46,21 ) tanimla uragmaktachr. Ancak tarimla ugrasan 786 aileden ancak 680'l (tiim ha-
ne sayisinin % 39, 98'1) sulamadan yararlanabllmektudlr

Su LAMA SISTEMININ K ULLANIMI

Devegecidi sulama sisteminde ilk 11 yilhk sulama randimani % 26 ile % 81 arasinda
degismektedir. Ortalama sulama randimani ise % 50,7 olmustur. Sulama alarinda geltik ve
pamuk ckimi ilk siralari isgal etmektedir. Celtik ckiminin kisitiandigs yilda ise pamuk nere-
deyse tek diriin (%85 orani ile) durumuna gelmektedir. ‘
Sulama suyunu kallanan giftgilerin sisteme sahip ¢ikma ve DSi tarafindan konulan -
siralamaya uymalari ydniinde belirfi bir gayret icerisinde olmadiklar goriilmekiedir.Ornegdin
“yaklasik 126 ki, uzunlugundaki 50 adet tersiyer kanal 16 ayri yerindenve 19,3 kvm. uzun-
lugunda kirilarak sistemin‘iglerligi genis 6l¢iide bozulmustur.
Siralama ise, uyulmasi gercken bir zorunluktan cok, I,Ostermchkur Hemen her ¢iftci-
“nin elinde bulunan anahtarlarla, k.xpaklar firsat bulundugunda aglabilmektedir. Bu nedenle,
scbckcnm basindaki ¢iftgilerce diizensiz ve fazla su kullanimu yiiziinden, sonlar. dakl le((l-'
lerin sulama suyu yclcrslzlu,mdm ;lkayelcl olduklari g gorulmcktcdlr ’

iSLETMELERDE ARAzi KULLANlMl

‘Deveg'cc'idi sulama alaninda tarmi isleumeleri dort ayri igletme biiytkliigiine boliinerck’
{1 =10, 11 =100, 101 — 300 ve 301 — 2000 ddniim) incelenmistir. . ’

“Ornek isletmelerde kira ve ortagina arazi kullanimi gok ya){fgmdn.brneﬁin Kira ve or-
tagna arazi Kullanimi, 1— 10 grubunda % 83,3 , 11.=100 grubunda, % 55,4, isletmeler or-,
talamasinda % 31,1 oramindadr. ikiisletme grubu varh@m - goriildiigii gibi - kira ve ortagina..
kullandiklar araziye borgludur. Aradan gegen 11 yila ragmen, sulama sebekesi icerisinde
meyvecilik ve yem bitkileri yetistiriciligi, mal giivenligi ve pazar kosullarinin clverissizligi

- -nedenleriyle gcllsmemlstlr isletmeler ortalamasinda yem bitkileri ycusuncnhgl % 0.10, mey-.
vecilik % 0,07 oraninda gerceklesmistir.

Emek yogun bitki yetistiriciliginin kiigiik isletmelerde daha yaygin oldugu goriilmiis-
tiir. Ornegiin isletmeler ortalamasinda % 5,2 oraninda olan sebze yetistiriciligi, 1 — 10 gru-
bunda % 78, 4, 301 — 2000 grubunda % 1,1 oranindadir.

" Pamuk ekimi ise 11 — 100 ve 101 — 300 gibi orta gruplarda sirasiyla % 49,4 ve % 48
oranlarinda gergeklesirken, biiyiik isletme grubunda ( 301 — 2000) insan is giicii lstcgn daha
dusuk olan, hububat tarimuun % 40,6 oramyla ilk sirayt aldig goriilmektedir.

Arazi kullaniwi oranlarinin bize gosterdigi en ilging sonug, diinyada bilinen bir kurali
bir daha kamitlamasidir. Yani, lslctmelcr biiyiidiik¢e daha yaygin ve makinah tarim tarzina
“kayilirken; tersine lslelmeler\kuguldukqe emek isteyen yogun tarimin yayginlagsmasidir, Di-
gier bir sonug ise; basta ¢iftci mallarmin korunmasindaki giivensizlik olmak iizere, diger bir
dizi nedenlerle giftgilerin meyve tarimina ragbet etmemeleridir. Ugiincii bir sonug ise mer'a
alaninm kisithhigi nedeniyle ekonomik dlgekte yapilamayan kiigiikbag hayvan yetistiriciligi,
sulamadan sonra da yerini biiyiikbas hayvan yetistiriciligine terketmemistir, Bunun bas ne-
deni ise, maliyet ve gelir dengesinin bozuklugudur, Dolayisiyla, ¢giftgiler yem bitkileri cki-
minden gok, ('lif;crviiriin‘lerin yetistirilmesini tercih etmektedirler,

NUFUS VE SOSYAL YAPI
isletmclcr orta.lamas_uida aile genisligi 9, 70'dir. Bu séyl 1 — 10 grubunda, 5,29 iken,
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301 — 2000 grubunda 18,06'ya ulasmaktadlr

0 - 14 yas dilimindeki ¢ocuk niifus orahi |§letmeler ortalamasinda % 53 4'tir. Bu oran
1980 yili Tiirkiye ortalamasindan { % 39, — ) daha yiiksektir,

Kisaca dogum oramnin yukseklu,l aile genisliginin ve ¢ocuk niifus oraninin Turl\lyc
ortalamasindan daha yiiksek olarak gergeklesmesine neden olmustur,

Okur - yazar oraniiilke ortalamasindan, kadin niifusta +  erkek niifusa gore daha dii-
siiktiir. igletmeler ortalamasinda okur - yazar nufus orani toplam niifusta % 31,7, erkek nii-
fusta % 51,1, kadm niifusta ise % 10,2'dir. -

-

DEVEG[CIDI PLANLAMASININ GAP GENELINDEKI S()NUCLARI

Taraflmndan Devegegldl sulama alanmda iki ayri varsayimla dogrusal planlama yon-
temiyle planlama yap|lmn§t|r Birinci secenekte 301 — 2000 grubu harig tiim tarimsal ugras-
larin aile. iggiicii ile yapllacagl ikinci segenckte ise aile is giiciiniin yalniz hayvan yetlstlrnclllnl
" igin kullanilacag varsayilmistir. 301 —-2000 grubu igin bIrInCI scc;encktc de ikinci segene-
. gin sonuglart kullamilmistir..
Planlama sonuglarinin GAP genelindeki yansimasini degisik bagliklar altnnda lncelcyc
rek sonuglariinin degerlendirilmesi izleyen kisimda verilmistir,

TARIMSAL UGRASLAR iGiN GEREKLI INSAN IS GUCU

GAP'ta, yalniz bitki yetistiriciliginde: bugilinkii insan is giicii kullanimina gore birinci
seqenekte 27,1, ikinci segenekte 29,7 kati daha fazla insan is giiciine gerek vardir, =

Ayni artig bitki ve hayvan yetigtiriciligi icin birlikte du§unuldu1,unde birinci segenektd
kuru tarim sartlarina gore 4,8 kat, iki segenckte i ise 7,4 kat daha insan’is gucune gerek du »
yulmaktadlr

Tarimda yerle§|k is glicti artl;mln her yagtaki nufus artiss kargihigi birinci seqencktc 2,6
" milyon, ikinci secenekte ise 1,6 milyondur. Ayrica yilda 210 giin siirekli caligtigi varsayimi-
na gore, yukaridaki siraya gore 0,6 milyonve 1,7 milyon mevsimlik isciye gerek vardir.

ulama geligmesi tamamlandlgmda sehir. niifusu oraninin % 75 oldugunu varsayarsak,

“GAP'taki yerlesik toplam niifus sayisi bIrInCI secenekte 19,2 milyon, ikinci segenekte 15,2
milyona ulasacak demektir. Bu sayiya 0 6 mllyonla 1,7 mllyon arasinda degisen mevsnmllk
isci miktan ddhll degildir. -

- ARAZi KULLANIMI VE TARIMSAL URETIM

Sulu arazinin birinci secenekte % 57'si, ikinci segenekte ise % 65'i ikinci iiriin iin kul- ‘
Iamlmlstlr GAP'ta sulama gelismesinin saglanmaswla birinci segenckte ve yilda ek olarak
1984 yili Tiirkiye toplam iiretiminin 8.7 misli kislik sebze, 1.7 misli kiitlii pamuk, 30 misli
soya fasulyesi, 1,3 misli yazlik sebze ve 0, 14 misli siit tiretimi alinabilecektir,

ikinci secenekte ise, 1984 yili Tiirkiye toplam iretiminin 10,9 misli kiglik sebze, 1,5
misli kiitli pamuk, 26,7 misli soya fasulyeSI 1,4 misli yazhk sebze ve 1,1 misli siit bir )/Ildd
GAP'ta ek olarak uretllebllecektlr

BAZI GiRDiLERDE OLAN TALEP ARTISLARI

GAP'ta yukanda hesaplanan drtin-artisi igin, Ylldd toplam 267,7 — 2756 bin ton ara- -
sinda etkili madde cinsinden { N + P205 ) klmyevl glibre artisina gerek vardlr Bagka bir de-
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_ yimle yildaiilke tuketlmlnm'beste biri oraninda ek kimyevi gtjbreye ihtiyag vardir, Ayrica bi-
rinci segenege gore 128 bin, ikinci segenege gore 854 bin dal’ﬂlZ'lk hayvanm saglanmasi. z,c-
rekmektedir, - ‘
“Yilda blr traktorun tarlmda 300 saat kullanildigr varsaylldlgmda GAP'ta 304 bin trak-
tore ibtiyag vardir. Bu i lse, yaklasik olarak iilkenin bugiinkii traktor parkinin yarisina esittir.

GELIR KAYBI

"GAP'ta yeterli dnlemler alinmayip, ’Dev'egecidi sulama sisteminin 10 yil sonraki-duru-
~mundaki seviyesinde kalindi§inda; yillik briit kar kaybs, ara§t|rmam|zda kullanilan 1982 yils
'-blrlm fiyatlarina gére, 634 - IO9 TL.olacaktir.

GAP iLE TURK TARIMI ARASINDAKI |L|$KILER

. GAP, gcrek ekonomlk gerekse sosyal ve politik biiyiikligii ile lilke genelinde soyutlan-
masi mumkun olmayan bir projedir. Bu nedenle GAP"in iilke planlarl ile iki yonlii iligkisinin
kurulmass zorunludur, Bu iliskiler genel anlamda tiim kesimlerle ( tarim, sanayi, hlzmet)‘
kuruimahidir, Ancak GAP'ta siiriikleyici kesim tarim kesimi oldugundan bizler aclklamalarl-_
mizi daha g:ok tarim kesimine yonelik olarak yapmak |st|yoruz

PLAN STRAT E] ISI

Blr plan strate)lsl igin basit bir gergeve vem1ek zor olmakla beraber, bu strate]mm bas-
“ta yeni elde edilen dogal kaynaklarin Kullanimi, sosyal gereksinmelerin incelenmesi, deviet
harcamalarinin prmelendmlmesu yeni iiriinlerin' maliyet ve pazar analizleri ve ekonomik or-
. giitlenmeler i¢in gerekli yasal destekler ve benzeri konulart kapsamasi istenilir,
Bu kapsam lqersmde oncelikle GAP'm Tirkiye'nin ekonomisi igersinde ve yakin ge-
lecekte alacag roliin saptanmasi gereckmektedir. Ba;ka bir deylmle Tirkiye'nin yakin gele-
" cekteki digsatim ve i¢ tiiketim dengeleri ortaya konularak, GAP'in bu denge igersindeki
cercevesi- belirlenmelidir. Bunu izleyen caligma ise, GAP'ta oncelikle tarim. késimindeki
biiyiime hizinin saptanmasidir. Bu hiz, bir taraftan tarim kesiminin dogasina ve bolgcnm $Os-
yo - ekonomik yapisina bagimh olacak, dlger taraftan bolgemn geri kalmlshk yazglsml de-
: gl;tlrmez,e yonelik olacaktir. ‘ : ,

Bu galismalarin elde edilmesinden sonra yatinm kaynaklarimin saptanmasi gerekir, Bu
kaynaklar devlet, zel kesim yatirimlari ile dig kaynaklardan saglanan yatirnmlar olabilir. An-
~cak bolgede elde edilen gelir artiginin bolge disina kaymamas; ve bolgede yatirimlara donii- .
sebilmesi i¢in, 6zel keslm yatmmcnlarmm ne gibi Gzelliklere sahlp olmasn gerektigi de ortaya

konulmalidsr,
_ "Ayrica sarim kesiminde beklenen artlsm saglanmasn icin, gerekli sanayl Kollarinin neler
- olacagy, bu sanayi kollarimin kapasitesi, yerlesim yerleri, kurulus yili ve benzeri konularin da
Tiirkiyc'nin genel tanim politikalari icersinde ortaya konulmasinda yarar vardr,

TARIMSAL URETIM ARTISININ SAGLANMASI
Tarimsal iirétim amsmda en onemli konu kanimca, iiretim artlslmnsaéla‘yacak proiei_
bigiminin ortaya konulmasidir. Her tiirli tarim tekniginin etkin ve ucuz sekilde giftgiye u-

“lagtinimasim saglamak ve yatlrnmlarm sonuqlarmn kisa zamanda elde edebilmek igin, tarm
isletmelerinin ‘miimkiin oldugunca tek tip uretlmde bulunabllecek sekllde yonlendirilmeleri
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ve orgiitlenmelerinde yarar vardir, Bu amaca ulasabilmek igin, GAP'ta alt projeler olusturula-
rak paket. programlarin uygulanmasi saglanmalidir. Plan biitiinligii icersinde, bu paket prog-
ramlar proje bazinda drgiitlendirilerek, her projeye belirli hedefler verilmelidir, Uygulama,
yayim-ve yaywn ¢calismalari proje bazinda yapilmahdir. Boylece yayim, yayin ¢calismalarimin
bdlge ve proje bazinda uygunluklan ve dolaysiyla etkinligi de saglannus olacaktir,

ORGUTLENME

GAP'ta yapilan yatirmlarin kisa zamanda ve en verlmll sekilde gelir sagliyabilmesi
i¢in, klasik devlet yénetimimize gore farkh bir drgiitiin olusturulmasmda zoruniuluk gormek-
~teyim, GAP'ta ilk ivmeyi sulama suyu veya tarim kesimi sa;,layacak olsa da, tiim sorunlarin
" Tarim Orman ve Koy sleri Bakanhgnn igersinde ¢dziimlenmesi miimkiin degildir, Bu ne-
denie GAP'taki Orgiit, tiim ilgili bakanhklarin yetki ve sorumluluklarini bolge 6lceginde biin-
yesinde toplayacak bir yasal yapiya sahip olmahdw. Bdlgesel kurulusun ayn bir biitgesi de
bulunmalidir. Bol;,esel .orgiit de, yukarlda behmldlg,l gibi proje bazmdakl birimlerden olug
malidsr.

Ayrica, bilgedeki uygulama Orgiitiinden baglmsnz gallsacak bir degerlendirme birimi-
nin olugturulmasi gerekmektedir. Boylece, uygulamadaki aksakhklarin kisa zamanda sap-
tanmast ve uygulamanmn verimliliginin artinlmas) miimkiin olacaktir.

NUFUS HAREKETLERI

Gégiin en énenli boyutu bélgeye, bolge disindan olacak gd¢tiir. Bu gogiin tarim ve ta-
nm disi-u@iraslar icin gerekli oldugu daha 6nce ortaya konulmustu, - »

Herseyden 8nce, tarim kesimi igin gerekliek niifustn nasil ve nereden saglanacag or-
taya konulmalidir. Bu ek niifusun nerede ve nasil yerlestirilecegi de kararlasuriimalidir, ‘

Tarim disi kesimler igin (5d11aYI ve hizmet) istenilen ek niifusun nitelikleri ve hangi yil-
larda ne kadar niifusa gerek duyuldugiu saptanmahdir. Bu niifusun gerek duydugu schirleg
_ me, konut ve benzeri sorunlar da plan biitiinliigii iersinde ¢oziime kavusturulmahdir,

Bilindigi gibi simdilerde bolgeden bilhassa Cukurova'ya mevsimlik isci akimi soz ko-
nusudur, Bolgeden Cukurova'ya olan mevsimlik is¢i akimi, GAP'la beraber durma noktasina
gelecektir. Bu durumdan Cukurova'daki pamuk ekiminin etkilenmesi ve durma noktasina
gelmesi s6z konusudur, Bu nedenle; Cukurova'ya olan mevsimlik is¢i akimimin durmasimin
_sonug lar simdiden saptanmali ve gerekli 8nlemler simdiden alinmalidr,

TARIMSAL SANAYI

. Tanmsal sanayinin bir béliimii tanmsal iiriiniin islenmesini, degerlendirilmesini saglaya-
cak yapidadir. Bu tiir sanayinin, tarim iriiniiniin 6zelligine gore zamamnda ve yeterli kapasi-
te, ile kurulmasi saglanmalidir. Bazi diriinlerin iiretilmesinin agirhginin bu bolgeye kaymasiyla,
ayni iiriiniin goreli agirhginin azaldig bolgelerde veya bolgedeki bu tiir sanayinin agiffa cika-
cak kapasitesinin etkileri, GAP'1aki iiriin deseninin saptanmasl agsamasinda diisiiniilmeli ve ¢a- .
releri iirlin deseni ile birlikte bulunmahdr,

Tarimsal sanayinin diger bir bolimii ise, tanm kesimine girdi s.u,lamaktadlr (traktor
giibre fabrikalar gibi.) Bu tiir sanayinin kapasite, kurulus yeri ve yili bislge ve iilke ihtiyagla-
rina gore saptanmali ve genel ckonomik kalkimmaya uyumlu bir sekilde gergeklestirilmelidir.



ONERILER

GAP icerisinde yer alan Devcgcc’idi sulama alanmda elde edilen sonuglara gore dnerile-
rimizi agsagidaki gibi siralayabiliriz: - .

1. GAP'ta sulama ile meydana g,clccek tarimisal iiretim arus lT‘IIkldI’IJI’l col\ fazladir. Bu
nedenle GAP'ta olusacak iiretim deseni dalgalanmaya birakitamaz, Yonlendirilmesi gerekir.,
Yonlendirilmenin yapilabilmesi icin, herseyden dnce Tiirkiye'nin yakin gelecekteki tarim ke-
simine verecegi yon, tiretim - tiiketim dengeleri saptanmah ve GAP'in ¢ergevesi bu biitiiniin
igerisine oturtularak ¢izilmelidir. )

2. GAP'ta beklenilen diretim deseninin oluwmamm siki siklya tarimsal isletme genisli-
gi ile iliskili oldugu goriilmektedir. Bu nedenle iiretim desenine uygun isletme genigligi sap-
tanarak, kokli ve kapsamh toprak reformu uygulamasi yapiimahdir, Toprak reformunun,
giinliik ve kisa donemli politik ¢karlar icin, uygulanmasindan vazgegilmemelidir, Toprak re-
formunun, sosyal bir yaranin iyilestirilmesine yardimei olacagr unutulmamahdir,

3. GAP'ta sulama ile biiyiik bir niifus akimi olacakur, Bu gogiin hi¢ bir-dnlem alinma-
dan kendi bagma- birakilmasi, birgok sosyal-soruntann ¢ikmasina neden olacakir. Bu neden-
le GAP'a koy ve sehir niffusunun gi')cii; bilimsel temellere dayah olarak yonlendirilmelidir,

4. GAP bilgesindeki ¢iftginin bilgi diizeyi-birgok tanmsal yeniligi kisa zamanda alg-
lamaya ve uygulamaya yeterli degildir. Bunun |qm bolge kosullarlna uyz,un yaygm bir ya- -
yim - yaymn orgiitii kurulmahdir.

5. GAP'ta bu ¢apta.sulamamin istedigi aragtirma sonuclan yok denilecek kadar azdir,
Zaman yitirilmeden sosyal, ekonomik ; teknik amstnmalar orz,utlenmcll ve sonuglari kullani--.
cilarm hizmetine sunulmalidir,

6. Bu denli z,en|§hktck| bir ‘projenin sonuglarlm Kisa zamanda elde etmek, bugiinkii
" mevcut Orgiit bigimiyle mimkiin gériinmemektedir. Genel sistemin biitiinligiinii bozmayacak,
fakat-uygulamada bagmsiz davranabilecek bilgesel bir 6rglit'ktirulmahidir, Bu 6rgiit, 6zel ku-
fulu;s yasasina ve ayn biit¢eye saliip olmahdr. o

7. GAP'In- hudut bolgesinde olmasi, eski ve yeni yerlesim yerleri dcsminilfulusal gii-
venlik agisindan uygun olmasini zorunlu kllmaktadlr Ozellikle yeni ycrlcwn yerlerinin sap-
tanmasinda, Genélkurmay Baskanhigiuzmanlarinin da planlama g,ortv almalarl ve katkida bu-
~ lunmalari saglanmahdir. .

8. Uretim artiginin elde cdllmwn(lc mutlak gerekli olan girditerin (d amlzllk, vasifh to-
hum, giibre, trak;O( v.b. ) saglanmasi her hangi bir tikanmaya, duraksamaya neden olmaya-
cak sekilde saglamalidir. Bu girdilerin cificiye ulagtirimasy icin gerekli onlemler ahnmahdir,

9. GAP'ta uygulamada karsilasifacak soiunlarin saptanmasi, dnerilerin gelistirilmesi i-
¢in bagimsiz bir "Degerlendirme birimi kurubmalidir, . : '

10. Hayvan yetistiriciliginin gergek Iescbilimesi icin, hayvansal iiriinlerin ﬁyatlarlnln £0-
reli olarak artinlmast, alinacak dnlemler le saglanmalullr
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HALIL TUNG

Sayin konugmac Ortak Pazara Tiirkiye uyum saglamasi igin almasi gereken tedbirleri
¢ok kisa gegti, Simdi herseyden cvvcl Ortak Pazara acaba tanm sektoru bakimindan hazir
miyiz?

Ortak pazarda tarim urunlerl tam destek altlnda mcsela AET'de 1 kg. snglr eti u;m 433 .
Mark odcnlyor Diinya piyasalarinda bu 2,12 mark, '

AET'dc 1 kg. tereyag icin 870 mark 6deniyor, Dunya plyasalannda 2,11 mark ddeni-
yor, goriiliiyor ki AET tanm iriinlerini gok biiyiik bir sekllde destekliyor. Hatta AET iilkeleri
8 milyon gifigiye 60 milyar lira yardim yapiyor. Bunu . eger klslsel olarak hesap edersek;

- ‘Alman giftgisine kisi bagina 4300 mark Briiksel'den geliyor, Federal biitgeden de ayrica
4000 mark geliyor ki 8300 mark kigi basma devlet yardimi' yapiliyor. Béyle bir ortamda -
Tiirkiye AET'de tarim iiriinleri bakiindan ekonominin dogal sonucu olarak destekleme ko-
nusunda hiikiimeti ilgisiz kaliyor. , Halbuki bir iilkede hangi ekonomik polmka uygulanirsa
uygulansin o iilke insanlgrinin mutlulugunu, ekonomik ve sosyal durumunu pekistirmek amagla
nir. Mesela ulkemlzde gelir dagihimimin gok bozuk oldugunu biliyoruz, Gelir dagilimimin dii-
zeltilmesi tarim kesiminde destekleme alimlan kanaliyla is¢i kesiminde de toplu s6zlegsmeler- -
le yapibr. Simdi liberal ckonomi uygulayacagiz diye gelir dagilimi daha da bozulmayacak mi?’
Flyatlarm boyle oldugu AET'nin 60 milyarla ciftcilerini destekledigi bir ortamda TFiirk hi-
kiimetinin uyguladugl ekonomik politika bakimindan destekleme konusundaki tavr sonugta
neler getirir? AET'ye gergekten iiyelik noktasina getlreblllrm|7 Yalniz miiracaat etmek kafi -
degil, birde onlarm kabul etmesi gerekli, Bugiin daha tarlm tiriinlerimize boyle bir rahatllk ve-
recek mi? -

GmmnERAKTAN o R

Turklye acaba AET kargisinda rckabet edecek durumda m|7 Bu ok dnemli bir sorun..
Bunu iiriinler bazinda ele almamiz gerekir, Tiirkiye hangi ‘iriinlerle rekabet cdebilecek du-
rumdadr, Ozelllkle 12 iilke toplulugu kargisinda hangi iiriinlerin rekabet sansi vardir, Buna

: baktlglmlz zaman ¢ok sayida iiriin karsimiza gikiyor, Toplulugun kendine yeterli olmadig
iriinler; turuncgiller, yagh tobumlardir, ‘Onun diginda koyun ve kegi etidir. Buna karsilik
-bakiyoruz ki ayns iiriinlerle kendimize yeterlilik saghyamlyoruz :

Yani su anda bugiinkii politikalar gergevesi |<;mde tam iiyelik hahnde Turklye nin ta-
nmsal yapisinda fazla degisiklik olmaz. Bununda diginda bir takim iirinleri vardir ki toplu-
lukta ¢ok bol miktarda iirctilmektedir. Yiiksek siibvansiyonlarla ve dogrudan glrdl transfer-
leriyle ciftgi gelirleri yiikseltilmekte ve: clftglmn tiretimi tesvik edilmektedir, Her tiirlii yon-
teme bagvurulmaktadw. Bu durum- kargisinda Tiirkiye'niin nasil bir alternatifi vardir. Tiirkiye
tam iiyelik halinde bugiinkii uncumdcn vaz mngeyecektlr yoksa bugun o7ell|kle Yunanistan'-
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da goriildiigii gibi; AET nin etkisi alinda  kalip da ezilmemek icin zaten fazla iirctilen {iriin--
lerden iiretmek zorunda mi kalacakur? ’ '

Canli hayvanlarda ve diger hayvansal iiriinlerde maliyet Tiirkiye'den daha diisiik olmak-
~tadir. Ciinkii biiyiik gapta iiretim de bulunmaktadir. Teknoloji de daha yiiksek duzcyckdlr
Bu-da maliyetleri duwrmckudlr ) ‘ "

- Birgok iiriin vardir ki Tiirkiye tam uyc oldug,u zaman, Turklyc deki flyallarm cok altln-
da bir fIY¢lt|d piyasaya siiriilecektir {. Siit ve siit iriinleri ;,lbl)

.0 fiyatlar Tiirkiye'de uygulanmast halinde tiiketiciyi ¢ok zor (lurumda birakacak-ve

"lukctlm talebi olmadigina gore bu topliluk uyclcrlnc dc bu mallan satamayacaginza gore
o zaman tiretimden de vazgegilmesi giindeme gelccekllr ) :

Tuplulukd.:kl destekleme politikasi iie, Tiirkiye'deki destekleme politikasl tamamyla
birbirine terstir ve onfardaki-destekleme iiriinlerinin sayisi bizdekinin gok iistiindedir.

Gelir dagdmm elbette bu politikayla yine bozulacakur, Ciinkii destekleme. kapsammda

" olan iirinlerin sayistda azdic. Bundan daha ¢ok biiyiik iireticiler etkifenmektedir. Kiigiik iireti-
ciolupta doiiiketime yonelik olarak iiretimde bulunan kisileri bu destekleme politikalarin- |
dan I)llc .Ild!|dl‘|.]l|hll]h||\l.ldll’

-Tiirkiye tam iiyelik halinde sadece topluluga bag,ll 12 lilkkeyle rekabet t.lmcyccck bii-
“tin Avrupaiitkeleriyle karsi karsiya gelecektir, Topluluk;Iskan‘dnmv Ulkelerinden Dogru Av-
rupaya ve Akdeniz iilkelerine kadar birgok iilkeyi igine almaktadir. Bunun diginda toplulu- -
fun birgok iigiincii diinya iilkesi ile ticaret anlagmasi vardr, '

Halil T'UNC ' S

Bu sartlar allmda onak pazara liye 0|1b||(.C0kaYIZ Oltak Pazar bizi kabul edecekmi?

y

Prof Dr. Giilcan ERAKTAN

Ortak Pamr' bizi $imdilik iiye olarak kabu!l etmedigini agikca belirtiyor. Bunu ciddiye
~almannzi sik sik lckralhyor Bir bagvurunun su anda zamansiz oldugunu séyliiyor. Bunun di-
sinda bir h‘wvuru olmast halinde bunun 21, yiizyl uzayacaglm belirtiyor. .
- Goriiyorum ki topluluk en kisa siirede tam iiyeligi basarmis olan Yunanistan'a vtrmls
oldu;,u odiinlerin plsmanh;,n icindedir, Tiirkiye'uin topluluga iiyeligi 2000'ti yillara sarkacak-
. Ama biz topluluga bas vurup nasi! olsa 2000 ynll‘uda topluluga tam iiye olacagz diye
gene ayny rahathi@ siirdiiiirsek 80° den 86" 1un sununa higbirsey ydpmadan gelisimiz gibi 86'-

i sonunda 2000l yillara da gene ayni durumda gireceiiz demektir,
Cok ilgingtir ki Tiirkiye higbir bagvurusunda-yadhutta gérisme asamasinda hlqblr za-
man-ben sunu istiyorum bana su 8diinii verin karsihginda su odiinii size vcrccq_,un (lCmClTII$

’ ur Bu hazirsizhiklarimizin. en bclll;,ln ornegidir..

Prof. Dr. Durm TARAKLI

Bugiin elimizdeki ¢ift¢inin belirli bir gelismislik diizeyi vardir, Sulama bolgelerinde ma-

liyet paraleri ahnmaktadir. Asil su parast alimiamaktadir. Ancak asil sorun, rnek verecek o-

lursak;. 50 tersiyerin 16 yerinden 20 km, uzunlufunda kirmigsiniz buna nasil sahip gikacak-

sunz, Sorun budur. Tabi bu toplum bilincilerin, yayuuularm sorunu, Bununi lcln 50yluyorum
orgiitlenme aliskanhgr yok. Ben duyduguiu ‘lulat.\yun kimse alimmasin: .
~ Diyarbakir, Siirt ve Mardin’e bankacilar seytan iiggeni derler. Yani nraya verilen kredi:
geri dénmez diyorlar, Bu da bir sosyal ahskandiktir. Bu sorun vardir diye oraya gitmieyecegiz
anldnma gelmemelidir. Ama bunan ¢oziimii vardir, Bu ¢éziime teknik yatrimlarin disinda
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sosyal galismadir. Toplum ‘hilil'ncilcrin calismalarichir. Onu Grgiitlerseniz, bu insan bizden da-
ha farkh degildir. Kisinin ahskanh@i yoktur, agayla birlikte ¢calismaya ahsnustir. Olursa ve-
rir olmazsa veremez. Devlet deyince; Devlet en biiyiiktiir ne demek yani, devlet bankasmdan
para alnca geri mi verecegiz, diisiince budur. O halde DSI den su alinca ads iistiinde Devlet
Su i§lcri, deviet suyu getirmis birde paranu alacak? Ama bu ahiskanhgmn degismesi gerekir,
Simdiden devreye girerek belirli bir sosyal projeyle sorun ¢oziimlenmelidir.

Korkut BORATAV

Planli dénem olarak adlandinlan 1963 — 64 yillaniile 1976 — 77 yillarr arasin ele alds-
gimuzda ben tanmun genel performansing ve az gelismis dilkelerin diinya ¢apindaki perfor- ‘
mansim birazda baganh goriiyorum, Tabi yaniliyorda olabilirim. Bu 13 yilda bugdayda, asa-
@1 yukart etkinligin en kaba, en ;.,lobal blciisii hektar bagina verimidir. .13 yilda bugdayda. -
hektar bagina verim kisaca §0ylcdn Bugday, Pancar, Pamuk ve Tiitiin gibi dort temel i tiriinde
verim hektar bagina % 50~ 70 ar tmistir, Tarimsal rLcI hasilat % 55 artnustir ki yulik biiyii-
me orant:% # ¢ yaklagir, Bu yine diinya dlgiisiinde ¢ok dnemli bir gelismedir. Bu nasif gergek-
lesivor? Iktisat politikalari acisindan bu devletin, giderek destekleme p()lllll\.lldrml gchuncll-
gini ve yaygmlastirdigi bir model iginde g gcrccklcslyor

I¢ ticaret hadlerinin % 1 de olsa Dis Ticaret hadlerinin bo7u|du1.,u tarim {chine haﬁ
ce diizeldigi bir donemde oluyor, Problemleri yokmudur iktisat polunkalarmm? Siiphesiz,
politik etkenleri {segmeni gizetmek) rasyonel iiriin birlesimini bozdugu sOylenebilir. Bir on-
ceki owrunmun konusu olan toprak reformunun yapilmayisida clestiri konusu ol.lblllr Ama
sunu da gorelim, whaf bir dénemdir ki bir dénemde ckonomi hem. ithal ikamesi yapiyor,
hende tarima kaynak. aktarnyor. Tanm reél buyumcyl hektar bagina bilyiimeyi yapmayip
tarima akl.n.l(.u,mm Kaynaklar acaba sanayiye aktarsaydik, bu alternatif daha uygun ol-
mazmiydh bence Tiirkiye s: artlarida siiphelidir. Ote yandan Tiirkiye'nin 76 — 77°l yillarmnda
ulastigs tarinwda I\cndml YL‘lCI|I|I|\ nllch;,lnln cok onemli bir sonuc oldugunu da bilmemiz
gerekir,

Kisacast bu temel modelin degismesi, tarimda saghkh gelismieyi nskc sokmaktaclir,
-Cavdarm tebliginde en kritik nokta oldu. Destekleme politikalar gldcuyoru/ i¢ ticaret nad- -

leri Idrlm aleyhine. '(Iiiniiyor, fakat bu drtlf,'m nereye ve nasih kullamibdigom bi.lmiyoruz'. Biiyiik
bir ihtimalle; yurt disindan aktanlabilir, sermaye kagisinm bir aracida olabilir, liikks tiiketim.
de aynlabilir siipekiiiatif arsa - yatwimlarma da gidebilir, Belkide sanayi yatirimlarina da gidli--
yordur. Ama bu konudg highir bilgimiz yok. Bu konu planlama kamu kontrolunun dlsmda-'
i

Ben miitevazi bir baslangic olarak su anda, tamamen veya biiyiik iilqiide giindemden
kaldiridmakta olan 8~ 10 yil dncesinin politikalarmmn bir hareket noktasi olarak kullanabile-
cegimiz ancak bunun, ¢ok daha rasyonel ciddi, planh ve modern teknolojik gelismelere bi-
lingh bir sekilde agik unsurlarta tamamlanmasi gerektigini savunuyorum.

f

Prof. Dr. {lhan TEKEl_i

Bu polmkalara 1,!1mcdcn once bir nokta iizerinde durmak lstlyorum Bu da 19. yiizyil-
da Tiirkiye tanmdan bir gelismenlin olup olmadigi mesclesi. Bizde g genellikle, arastirma yok-
sunlugu nedeniyle, 19, yiizyilda gok fazla degismenin olmadigina inantdlmaktadir. Bu bizim
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Cumhunyct donemlmlzdc egltlmsullk icinde ‘u,myla sabanla yapilan tarimn deglsmcdly
- gibi bir savi animsatiyor. Ama burada ¢ok arastirmaya .ihtiyaciniz var. Baska rakamlar. bu- -
nu ¢ok siipheye itiyor. Ciinkii 16 — 17, yiizyilda Anadolu’nun, Osmanh imparatorlugunun
§ch|rlennde niifus takriben % 10'lar civarindayken 19, yiizyil sonunada bu oran % 20'leri a-
styor. Bu artan niifusun beslenebilmesi i¢in kirdan bir artt niifusun ¢ekilmesi ve kirda bir de-

ismenin olmasi gerekmektedir. Bunu.ashinda belki ¢ok agik olarak bugiinkii degismeler gibi.
" net goremiyoruz. Ama kirda mutlaka birseyler oluyor, _

Birde  gesitli  yorelere gittigimiz  zaman  sasirtict - teknolojik  inamasyonlar

Ben Corum‘da ufak bir arastirma yapmistim 1920'li yillarda bakiyorsunuz Corum'da bug-
_dayin konventivitesi yiiksek. Niye yilksek olsun, hep istatistik hatasi gibi geliyor insana, Aca-

ba burada bir yanlis mi var. Gidip soruyorsunuz; dzel bir saban kargimiza ¢ikiyor. Pullukla

saban arasinda 6zel bir teknoloji. Simdi bu td\nolo]l 19. yiizyilda nasil girdi, ne degistirdi,

kim degistirdi. Arastirmamiz yok. :

. Corum'dan ¢ok uzak bir mesafede olan, Dcmlryolu baglantist bulunmayan bir yerin

tariminin kamtallstlesmcye agildigini saptiyoruz. Acaba teknolojisini inceledigimizde; bura-
© da yumurta tagiyicisi olarak kullanilan, yumurtalarl kmlmadan Corum’dan Samsun Limam-
na gotiirecek mtellkte yayl biraraba tiiriiniin gelistirilmis oldugunu goriiyoruz. Aslinda bun-
lar benim politika onerilerim ile dc;,ll 19. yiizyil tarimiyla ilgili bll;,nlenmlzm azhgi konu-
sunda bazi gozlemlerimdir., :

Simdi politika dnerisine gelince; Devlet ciftgilerinin gevresindeki tarimi canlandlrnmk
diisiincesi aslinda devletgilik fikrinin icinde yer alir. Ama bu politika basarili bir bigimde yii-
riitiilmemistir. Devlet g:iftliklerin Ikinei Diinya Savasi kosullary igerisinde biraz emrivaki ola-
rak ortaya ¢ikti. Ciinkii ikinci Diinya Savasi yillarinda iiretim diigmeye bashyor. Uretim
dusmeye baslaymca o zamanki tarim bakan devlet ciftligi kurmak istiyor. Bunun iznini a-
liyor. Harp olmasa bdyle bir seyin' kurulmasina: olanak yok. Devletin clinde toprak var ve
1938 yilinda ithal edilmis ve kullanilmayan binin iizerinde traktér var. Bu olanaklarda Dev-
let Ciftlikleri orgiitleniyor ve basarili oluyor, Fakat 2. Diinya Savast sonrasinda da devam
etmesine karar veriliyor. . :

Simdi arkasimin soylediklerini soyle gesltlcndlrmek lstlyorum Temel problemimiz
nedir Tiirk tariminda temel problemimiz kiiciik iiretici olgusudur, Bu kug:uk urctlclllgl nasil
rasyonellestirebilir, nasil yeni teknolojiyi getirebilir, nasil onun iiriinlerini paza[layablllrlz
Bunun rasyonel olarak yapabilmek i¢in gerek siibvansiyonlarin, gerekse taban fiyatlarinin
kullanilmasi rastlanti olmasa gerek, Bu politikalarin kiigiik iireticilikle uyumlu bir tarafi ol-
masi gerekiyor. Cok sayida daginik ulagiimast giig olan kiiciik iireticiye kolayca hitap edebi-
lecek bir politika gerekiyor. .

Eger ¢ok iyi drgiitlenmemiz yoksa buna ulasamlyoruz O zaman fiyat mekanizmasi
cok dezantralize bir sistem icinde, buna ulasabilmek igin bir arag olarak ortaya ¢ikiyor.

Ama gegmisteki Giriin-artislarnini yalniz fiyat politikasina baglamak dogru olmayabilir,
Cesitli diriinler igin Tiirkiye'de farkli modeller goriiliiyor. Kimi iiriinlerde ve dzellik pamukta
diinya ortalama iizerinde gok yiiksek prodiiktivite artislary goriiliiyor.

$imdi bunu da bir terz yiiz edip bakmamizda yarar var. Mesela seker pancarindaki
modernlesmenin nodeli farkli. Bir kooperatiflesme var, sirketi var, fabrika iginde iiretimle
biitiinlesme var. Tekel ve tiitiin ile ilgili. bir bagka modele sahibiz. Sonra belki daha biiyiik
toprak miilkiyeti i¢inde piyasa kokuslarina sahip pamuk var, Aslinda galiba Tiirkiye bu ba-
kimdan ilging bir 6rnek olabilir, Kiiciik iireticilik iginde farkh modelleri yan yana mukayese'.
edebilmek olanakll

Ergun KiP LN
Gerek konusmacn gerckse taltlsmacnlar onemli ip uclauverdller Bu i ip uglan sunlar:
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~ Sayin Cavdar Kendi sunuslan icerisinde, ¢oziim arayici bir soru yonelttiler: "Otuzlar-

dan beri hatta Osmanli imparatorlugundan devraldigimiz kiigiik ciftgi, kiigiik aile ciftciligi
acaba neden kendini yenileyemedi? Neden isletmesi- biraz genisleyemedi? Bunun cevabi ga-
yet basit. Ciinkii izlenen politika kiigiik ¢iftgiden yana politika degitdi. Taban fiyatlan olayi,
gecimlik bir kesime hitab eden biri degildi!  Burada Gegimlik kesim deyiminin hangi ciftciyi
tarumladigina degiinmemiz gerekir. Mescla bir Ege'de, eger gegimlik kesim diyebilirsek, i§
letme biiyiikliigii bakimindan gClelll\ kesiminden s6z edebiliriz. Birde Orta Anodulu'nun,

Dogu Anadolu'nun gegimlik kesimi var, Orta ve Dogu Anadolu ciftcisi ne yetistiriyor? Bug-'

day, arpa, ¢avdar ve biraz sulu arazisi varsa seker pancar, Ama Ege, Akdeniz'de, Trakya'da
-isletme biiyiikliigii bakimindan gecimlik diyebildigimiz kesim yesitridigi triinler bakhnndan,
alternatif Griinler bakimmndan, bu kesimin digina ¢ikmaktadir, Taban fiyatlan bu isletme ti-
pinede yaranugur. Kendi capinda mescla, 30 doniimii var, kiiciikse, 50 doniimde pamuk ye-
tistiriyor, tiitiin yetistiriyor, iizim yetistiriyor. Bunun yaninda nadasa ihtiyaci varsa ki bu
bolgelerde. ihtiyaci yok bir de bugday ekiyor. Dolaysiyla taban fiyatlarinin uygulandigi bii-

tiin iiriinlerden nasibi aliyor, Kendi ¢apinda mesela 10 ton seker pancarmda aliyor, 1000 kg.'

tiitin taban fiyatindan aliyor, Dolasnyla kendince yeterli gelir aliyors, l§letmcyi biiylitmesine
gerek yok. Kaldiki arazide o kadar kiymetli ki o yorelerde zaten genlsletmc olanagida sinirl.
‘Ancak diger.bolgelerde; Orta ‘Anadolu, Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu alternatif-

ler az zaten ailelerin kalabalik olmasi yiiziinden iirettigi bugday ancak kendini gegindirir,

Ve belki hayvan yemi olarak birazda arpa iiretiyor. Dolasiyla taban fiyatlar uygulanmasi

~ daha ¢ok bilyiik arazi sahiplerinin isine ‘'yarayan bir uygilama. Bunun igin bazi makaleler

_yazdim, Baz arastirmaalar yaptim ve degindim. Taban fiyat politikasi Tiirkiye'de kademeli

uygulanmali. Yani kiigiik ve az iirlin teslim edene daha ¢ok, daha fazla urun teslim-edene bi-

raz daha az olmali. Bu.isin taban fiyatlari yonii.

Gelelim lg; Ticaret hadlerine, Tiirk tarimi Boratav in belirttigi gibi 1960 — 70 arasi ve
nlspetcnde 1950 - 60 arasinda hamle yapn Arastlrmalarlma ve siyasal bul;,ularlma gore, ic ti
caret hadlerinin tarim lehine seyrettigi donemlerde hamieler gergeklesti:

Tanim: iki sekilde vergilendirme olanagi var. Biri_direk vergilendirme, digeri dolayli
vergilendirme, isite’ ic .ticarct‘hadieri dolayli vergilendirmenin bir 'yoludur. Bu dolayh vergi-

lendirme yolu Tiirkiye'de gesitli donemlerde bilingli olarak uygulanmustir. Acaba bu tarim-

dan cekilen bu aruk nerelere gitmistir, kimlerin isine yaranugtir. Bunun da cevabi surada, E-
ger Tiirkiye'de Bati Avrupa'daki veya Amerika'daki gibi sozlesmeli ¢iftcilik adini verdigimiz,
orgiitli ¢iftcilik olayr yaygin olsayds Anadoluda'bau yerlerde salca fabrikalar var. Burada

glftgller sozlesmeli ¢iftlik yapiyorlar. Uriinii sanayi igin yetistiriyorlar, Sanayici kredisini -

~veriyor, giibresini veriyor ve iiriiniin bir miktarsnida biitiin bu olanaklari sagladigii¢in ucuza
'allyor ve dolayisiyla uygulamada bir rahatiik yaratihyor.

Fakat diger sozlesmeli ¢iftgiligin olmadig yerlerde iriin dogrudan dogruya sanayiye
aktarilmiyor ki. Arada bir zincir var. Bir pazarlama olayi var. Uriin' gesitli cllerden gegiyor.
Diin bazi 6rnekler verdim, ¢iftginin elinden 50 —.100. TL.vye cikan iiriin parckende asama-

“da 800 — 1000.— TL. ye uiaslyor. Artik buralarda noktalaniyor.

; -
/.
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. TOPRAK REFORMUNDA URFA ORNEGI

Prof. Dr. Saim KENDIR

Once size onikiyil 3nce {,Clqcklcstlrllen bir uygulamanin bugiin irdelenmesinde ne ya-
rar gordiigiimii agrklayacagim. Tiirkiye'de tarim sorunlart iizerinde diistinenler, ¢oziim arayan-
lar siirekli olarak toprak miilkiyetindeki daglnlkhk basibosiuk ve adaletslzhkle karsi karsiya
gelmislerdiy, . '

Toprak Reformu zaman zaman sosyal calkantilari 6nlemenin bir aract olarak, biiyiik
toprak sahiplerinin ekonomik, sosyal ve giderek siyasal baski olusturmalarini nlemek igin;
az toprakl, toprakmz ama gegimini topraktan saglamak zorunda olan ¢iftgi ailelerini kendi
topraklart tizerinde isletmelerini kurarak gCQIanIILCCkICrI bir gelire ulastwmak igin’ ve daha
pek ¢ok amagla ortaya atlmisur,

Hatirlayacagmiz. gibi toprak reformunun tarihi Cumhuriyet tarihi ile aym yastadlr

" Cumburiyetin ilk yillarindan baslayarak tanimda iiretimivarttirmanin topragy adil bir bicimde
dagitmanin gerekliligi Gizerinde durulmus belli dneriler sunuimustur. Gegmiste, uzun siire
uygulamada kalan bir ¢ift¢iye topraklandirma kanunu deneyi yasanmisur, Sonra, toprak re-
formu konusunda pes pese bir cok yasa tasarisi hazirlanmistir, Bunlardan kimi parlemento-

" ya kadar gelememis, kimi parlementoya gelmis ama yasalasmamistir, Sonra 1971'de baslat)-

lan ve uzmanlarin katkisiyla gelistiritdikten sonra parlamentoda yasalastirilan bir * Toprak ve

Tarim Reformu On Tedbirler Yasasi” ardindan da bir "Toprak ve Tarim Reformu Yasast"

yiirlirliige girmistir. Bu yasalarmn ilk ve genis capta uygulamasi Urfa yoresinde olmustur. Ur-
fa 1757 sayih Toprak ve Tarim Reformu Yasasina dayanllarak uygulama bolgesi ilan Cdllml$
ve-burada yasanin.dmrii boyunca uygulama yapilmistir,

Hatirlayacaguuz gibi, Toprak ve Tarim Reformu Yasasi Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmistir. iptal gerekgesi, yasanin belli maddelerinin tek tck oya sunulmamasi, topluca
oya sunulmast ve bunun usul bakimindan Anayasaya ayklfl goriilmesidir, Bir yil igerisinde
" yeni bir yasamin parlamentodan ¢ikarilmasi istenmissede, bu bir yil l(;(:l isinde yem bir yasa
¢tkmadig) igin uygulama bir bakima ortada kalmigtir,

Toprak Reformunu .sadece tarimda belli-iyilestirmelerle biitiinlesip bir miilkiyet ope-
rasyonu olarak almay! dogru bulmadigimi 6nce belirteyim, Tiirkiye'de toprak miilkiyetinin
genel durumu bash basina bir sorun olarak diisiiniilmelidir, Gerilere dogru gidecek olursak,
1950'li yillarda tarima agilmis araziler, 1950'lerden sonra dzellikle traktorun tarima girme-
siyle siiratle genislemistir,

Bu genlsleme ozel miilkiyet konusu araznlerden islenmeyenlerin iglenmesi bigiminde
olmamis, mer‘alarin ve orman alani l(;erlsmde bulunan . arazilerin tarim arazisine katilmasi
bigiminde olmustur.’ Burada bu gellsmeler devletin belli diizenlemeleriyle, denetimi altunda
" yiiriitiilecek yerde, olay kendiliginden gelismeye, kendiliginden: olusmaya birakilmistir, Bu
glinkii toprak mulklyetlndckl aksakliklari anlayabilmek igin bu gelismeleri hatirlamakta ya-
rar vardir,

_ Elbette bdyle devletin hiikiim ve tasarrufu altmda bqunan araznlerl kisilerin lktlaap et-
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'

- mek iizere tarima katélabilmclcri, agabilmeleri giicliilerin bu olanakdan daha fazla yararlan-
masina, giigsiizlerin hig yararlanmamasina yol-agmistir. Mevcut toprak miilkiyeti dengesizli- -
gi daha da artmistr. Aslinda-ayrintilara inilecek olursa, kiiciik giftcilerin de belli toprak par-
¢alarindan ayn yﬁntemlerlc vararlanmalari ve sonra bunlari kendi miilkiyetlerine gecirmele-
ri sozkonusudur. Ama bu yolla iktisap edilen arazilerin-toplami i;;erisinde,.bﬁyiik toprak sa-
hiplerinin kcndi arazflerine kattiklar miktarlar, ¢ok sayidaki kiiciik gift¢inin iktisap ettigi
topraklardan daha biiyiik miktarlara ulasmaktacir. Miilkiyet dengesizligini artirma yaminda
bu siire¢te tarima acilmamasi gereken araziler, mcyilli'amiiler,,mé top'raklar“da tarima acildi-
g1 icin mer‘alar elden gittigi gibi gercekten bugiin iilkenin ¢ok ciddi sorunu olan erozyon teh-
likesi de getirilmistir, - ‘ g ' ST

Simdi bundan sonraki coziimlere 151k tutma bakimindan, devletin topraklar iizerinde-
ki miilkiyet haklarindan belli $lgiide vazgecmesi halinde bunu gene devletin diizenlemeleri
ile yapmanin gok daha isabetli olacagini vurgulamak istiyorum. Bugiinde orman haline getiri-
lemeyecek orman arazilerinin tanm arazisi olarak degerlendirilmesinden bahsediliyor, Elbet-
te bir iilkedeki ormanlarin énemi yadsinamaz. Tirrkiye'de tarumin yagis diizeni bakimindan,
gene dogal bir servet olarak ormanlanin korunmasi 6nem tasiyor, Ama gegmiste oldugu gibi
eger sorunu yok varsayarak, eger orman alanlarinin giderek daraldigini; hemde gok adaletsiz

. bir sekilde daraldigini, kapanin elinde kaldigini gormezden gelir " Hig bir orman alan tan- -
‘ma agillamaz, 6zel miilkiyet konusu yapilamaz" demekle yetinecek olursak. sanmiyorum geg-
mis 30 yilda yas_»éc,hklarlml‘zu dniimiizdeki 30 yilda da yasayacagiz ve bu topraklari koruya-
madiimiz gibi bu topraklar iizerinde hakl) bir tasarruf bicimide olugturamayacagiz, .
' Yasalardaki belli hiikiimler yeterince giivence teskil etmiyor. " Meralar devlet{in>hii-v
kiim ve tasarrufu altindadir, 6zel milkiyete konu edilemez" dedik, edildi. Tanm arazilerinin
yarisi kadar mer'a arazisi 1950'den 1960.a kadar tarim arazilerine katild:, :

Demekki sadece yasal sinirlamalar, eger akilcr ¢oziimler onerilmezse; biyle olumsuz ge-

. lismeleri énlemeye yetmiyor. Bundan sonrasi igin de toprak miilkiyeti konusuna yaklagir-
ken, sadece biiyiik toprak sahipleri topraklarinin bir b6 liimiinii kzimula$t’irip tarimdan gegi-
miii saglayan topraksiz ailelere, az topraklilara dagitmaya siurli bir amagla yaklagiimamal-
“dir. Toprak miilkiyetini saglam bir. temele oturtacak, daha radikal yaklaslmrlarla yola ¢ikil-
mahdir. Sadece sinirly bir amagla yola ¢iktiginizda, busdavada karsinizda olanlar var, bir ba-
kima yéh)’mzda olanlar yok, Yani 4bL'|yij'k halk topluluklarini arkaniza almaniz cok zor. Biiyiik
halk - topluluklaninin  destegi  olmadan ~bu tip’ biiyik operasyonlarin basan ile
si miimkiin degildir. Gegmisteki uygulamalar ve zellikle Urfa uygulamasi bunu agikga gos-
termistir. Tepeden inme yontemlerle bazi hedeflere kolay ulagilabilecegi sanlirsa da Tiirkiye-
-nin demokrasi konusundaki deneylerinden sonra artik ‘bugiin, zecri uygulamalarla haklihgr -
genis halk’ topluluklarinca kabul -edilmemis, icine sindirilmemis, yeterince bilinglenmeye
ulagilmamig amaglara tepeden inme yontemlerle ulagiimasini miimkiin gormiiyorum, '

Tiirkiye'de toprak miilkiyetinin saglam bir zemine oturtulmasi derken, hepinizin bil-
digi gibi bir turli bitirilemeyen kadastro calismalar, hala siiren tapusuz araziler, hazine arazi-
leri ile sahipli araziler arasindaki sinir uyusmazhklari ve karsilikls siirtiismeler, 6zellikle or-
man rejimindeki araziler iizerindeki anlasmazliklar biitiin bu sorunlarin kéklii yaklagimiarla’
¢Oziimiinii de iceren toprak miilkiyetinjn daha adil bir zemine oturtulmasini kastediyorum,

Simdi Urfa 6rnegine 1sik ttmak igin.énce'anayasadaki diizenlemelerden sonra yasal
diizenlemelerden, Urfa'da 1757 sayili yasa ile neler yapildigindan ve su anda Urfa'dan nele-
rin oldugundan sirasiyla bahsedecegim, , ‘ :

- Toprak Reformuna olanak tanimak icin, 1971'de 61 anayasasinda yapilan 50 kadar-
degisiklikten bir tanesi hatirlanmalidir. Bu-degisikle kamu/lastlrma kargiliklarinin vergi dege
rini agamayacag) hitkmii getirilmistir. Gene hatirlayalim bu 50 degisiklikten 49'u, " Bu ana-
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-yasa iilkemiz igin likstiir" zihniyetinden.yola gikilarak goéu Ozgiirliikleri kisitlamak igin ya- -

pilmisti, ama sadece bir tanesi 6zel bir amaci gergeklestirmek igin, toprak reformunu gergek-
lestirmekigin yapxlmlgtl; Ciinkii eger mali yiikii tasinamazsa toprak reformunun kamulasur-
ma béliiminiin gergeklestirilemeyecegi disiiniiliiyordu. .Hatirlarsaniz 12 Mart muhtirasinda
"Reformlar yapilacak!' yuvarlak Ifadcsl ‘yaninda dzel olarak "Toprak reformu* nunda ayrica

~ soz ediliyordu. Bu da o degisiklikleri yapanlarln toprak reformunu ger(;(.klesurmcyc kararh
olduklaninin bir kaniti.

Anayasada bu hiikiim sonradan ipta! edildi. Yani 50 degisiklikgen dxgcr 49'una iligen
olmad: ama bu degisiklik sonradan Kaldiridds, Bunda ;,erck(:e su idi. "Vergi beyannameleri
5 YIldd bir veriliyor, 5 yil igerisinde paramn satin alma giiciindeki disiigler dikkate alinma-
dan, onceden verilmis bir beyana dayanilarak, bunu ist siir kabu! etmek hakkaniyetle bag-
dasmaz.”" Tabii bunun yerine, sonradan toplu konut yasasinda bir ¢ikis yolu olarak bulun-
mujs olan, baska daha il yollar bulunabilirdi, Vergi degieri hareket noktasi alinip aradan
.gegen yillardaki fiyatlar ve endekslere gore belli bir diizeltme yapilabilirdi; iist sinir boylece
_belirlenebilirdi. Ama bu yapacak kadrolar parlamentoda qogunlukta olmadigi ve bunu iste-
yen bulunmadigi igin boylece kaldi ve yerine ‘gegecek bir sey konulmadi,

Anayasada bu degisiklikler olurken- yasal diizenlemelerde soyle gelisti. Herseyden 6n-
ce toprak reformu tartisilmaya baslandi@i. andan itibaren bilyiik toprak sahiplerinin reform.
 dan toprak gizlemeleri olasilig belirecegi igin ilk kertede, yani hangi topraklarin kamulas-

tirma. konusu-olaca@ belirlenmeden dnice kamu|a§t|rmadan toprak gizlemeyi dnleyici bir di-

~

Zi onlemj icéren. toprak reformu on tedbirler yasasi; parlamentoda gériisiilmeye baslandi. Bu -

yasanin goriisiilmesinde bazi gelismeler oldu, Parlamentodaki goriismelerde rezervi koruma
baklmmdan yasanin etkinligini yitirmekte oldugu savi ortaya atildi, Toprak reformu konu-

sunda o giin parlamentoya yardima: olan teknik kadrolar bundan etkilendiler. Yani toprak'~

reformu yaklagiminin sulandigi ‘kuskusuna diigtiiler. Bu yasa 1617 sayi ile ve adi Toprak ve -

" 'Tanim Reformu On Tedbirler YanSI olarak degistirilerek c(ururluge girdi. 'Sonra 1757 sayili
toprak ve tarim’ reformu yasasi hazirliklar bagladi. Bunuda dnce teknik ‘kadrolar hazirladi,
Sonra hiikiimette tartisidi, sonra parlamentoya geldi. Orada da baslangicta isminde tarim,

sozciigii- olmadigi halde sonradan toprak reformu yerine toprak ve tarim reforniu d(.ylml be-

nimsendi yasanin parlamentodan ¢ikisi su agidan ilgingtir. Toprak reformunusavunan siya-

. sal kadrolar bu yasay: sulandirimis bulduklari igin olumlu oy kullanmadilar. Toprak refor--

-~ muna kendi parti programlarinda yer vermeyen iki partl bu yasay desteklediler, 8ir siyasal
»partl ise toprak reformuna timden karsi oldugu igin o da olumlu oy vermedi. Amaiki parti-
nin, o zamanki AP ve GUVEN PARTISI'nin oy ¢ogunlugu ile 1757 sayili yasa yiiriirliige girdi,

Bu yasanin parlamentodaki gorusmelerl sirasinda, parlamento, iizerinde deglsxkllk o

nergesi verilmemis olan maddelerin topluca’ oya sunulmasini dnceden kararlagtirdig) halde
sonradan Demokratik Partinin usul bakimindan bu. toplu  oya sunmasin anayasa aykll‘lllgl
saviyla anayasa mahkemesinde agtigi dava bu yasanin iptaline yol acti.

Yasalar boylece gelisti, bu arada 1973 secimleri ekim ayinda yapildi. Ama seqlmde .

hicbir siyasal parti ¢ogunlugu saglamadi, bu hiikiimetin kurulmasini geciktirdi, Bu arada
mevcut ve artik gidecegi lyice belirmis olan hiikiimet, yasamn reform uygulama bolgesi ilani-
na iliskin hiikmiinii galistird) ve Kasim 1973'de Urfa' yrilk uygulama bolgesi ilan ctti. Sonra-

dan bu konu jizerinde bir miktar tartigma yapildi.. Yani Urfa'nin ilan cdllmesmln esas, gerek-

cesi neydi. Tabi bolgeyi ilan edenlere gore toprak miilkiyetinin en dengesiz oldugu-illerin ba-.

sinda geldigi icin Urfa- segilmisti. Kimilerine gore toprak reformunun en zor gergeklestirile-
bilecegi bir bolge oldugu igin Urfa ilan edilmisti. Yine kimilerine gore reform uygulamasimin
‘yaninda bazi bagka uygulamalari gerceklestirebilmek igin Urfailan edilmisti. ' _

Bu ayrintilara sunun igin giriyorum yani toplu blr destek, parlanmentonun, kamuoyu-
nuti destegii, hiikiimetlerin blrx birini tamamlayan biri birine cklenen qallsmalarl olmayinca.o
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zaman bodylesine koklii ve 6nemli bir operasyon elbette ortada kalmaya mahkumdu. Ciinkii,
biiyiik toprilk_v sahipleri kendi haklarim korumak igin kendi aralarinda drgiitlenecekti, bu ka-
¢imlmazd, Topraksiz ve az toprakhilarin ne drgiitleri vardi ne de kimin toprak-sahibi edilece-
_ginin-6nceden belirleninesi miimkiindii. Yani bir yanda uygulamayi yapacak kamu gorevlileri,
bunlann karglsmda uygulamadan kendilerince zarar gorecck biiyiik toprak sahipleri, 6biir
tarafta uygulamadan yararlanacak ama belirsiz bir biiyiik topluluk. Tabi uygulayicilarin ara-
da kalmalan kacinilmazd. Eger kamuoyunun genel destegi yoksa, egier hiikiimetin giiclii, ic-
tenlikli deste@i yoksa isler gergekten zordu. Buna ragmen Urfa bolge ilan cdildikten sonm
- orada bir kadro kurulmaya calisildr. Alan uygulamalarinda _callsgcék bu kadronun kurulmasi
ve Urfa'ya indirilmesi bile bagh bagina bir sorun oldu, Béyie bir kadronun Urfa'da barmnabi-
Iccckleri bir bina bulmalari bayag bir sorundu, CiinKii bunlann oturabilecekleri kamu binala-
r yoktu. Kiralayacaklan binalann tiimii de biiyiik toprak sahiplerinin miilkiyetinde idi. Bi-
yiik toprak sahiplerinin en aziidan kendi bmalarmda kendi ipini ¢ekecek msanlarl barindir-
mak istememesi dogald. , .
Buna ragmen kadro Urfa'ya indirildi ve ise sevk edildi. Bu arada ytrel kamuoyunun
destegiinin saglanmasinda 1757 sayil yasanin bir ozelligi ¢cok yararli oldu. 1757 SaYlll Yasa-
da uygulama bélgesinde tarim destekleyecek yatirimlarinda toprak ve tarim reformu rgiitii-
niin koordinatorliigiinde gergeklestirilmesi dngoriiliyordu. Cesitli kamu kurulusglarinin yapa-
caklar1 yatinmlarin 6denekleri toprak ve tarim reformu- fonuna alimyor sonra uygulamayi
yapan kamu kurulusuna sézlesmeler aracihi@i ile aktanliyordu, ‘Isin programlanmasi ve alan-
“da koordinasyonu toprak ve tarim reformu orgiitiince yapiliyordu. Urfa'da oncelikle yol, su-
lama, clektrlflkasyon gibi yatinmlara siiratle gegilmesi, yatinm bakimindan a¢ olan yérede
-Kamuoyunun dikkatini gekmis ve toprak reformunun ydreye yarar saglayacak yénii kolayca
kabullenilmisti. Boylece bir bakima uygulamayi gergeklestirecek orgiitii destekleyen psikolo-
_jik bir hava olugmustu. Urfa'da bu. yatinmlar, kamu kuruluslarinca koordineli caligmalar so-
nucu siiratle gergeklestirilmeye baglandi, bu arada da hizla kamulastirma hazirliklars yapildi,
‘Tabi kamulastlrmadan once kadastro ve tapulama galismalarinin tamamlanmas: gerekiyordu.
Yine 1757 sayili yasamin bir baska hiikmii, gelecek uygulamalar icin aydinlatici fikir verdi,
Bu hukum kamulagtirmada sahlbme birakilacak arazi miktan belirlenirken topragin verimli-
lik derecesine bakmay: gerektiren hilkkiimdii. Boyle bir operasyonda bu  tip ayninularin ne
kadar zaman kaybettirdigi ve isi ne kadar ¢ikmaza soktugu Urfa uygulamasinda gok agrk go-
riilmiigtiir. Eger endeks kullanilacak olursa, diyelimki kuru arazide 50 endeks igin sahibine
~birakacagimiz 1000 hektarlik araziyi, 800 dekara kadar diigiirmemiz veya 1200 dekara kadar
yiikseltmemiz sdzkonusudur. Burada ¢ok daha pratik yontemlerle bu esneklik saglanabilirdi,
Pck ¢ok diger konuda takdir komisyonlarina gorev verlllyor yani. onlara yetki taniniyor, a-
ma sadece birakifacak toprak miktarinda sanki her metre kare biiyiik 6nem tasiyormus glbl
bir yaklagimla uygulanmas gii bir takim laboratuvar analizleri isteniyordu. * )

.Bu arada tabi sadece altyapr yatinmlarinin genel kamuoyunda yarattgs etki yezmezdi.
Toprak dagitimindan yararlanacak topraksiz ve az toprakl ciftcilerle iletisim kurulmasi, ya-
ni- onlarin toprak reformu konusunda aydinlatilmasi gerekiyordu. En zor gbriinende buydu.-
Onlara ulasabilme ve.onlara bunu anlatabilme gok zormus gibi goriniiyordu. Urfa deneyinin
ortaya' koydugu onemli bir husus devletin bu konudaki kararlihigina bir defa giivendikten
sonra halk’ topluluklarmm uygulamanm ayrintilari Konusunda aydinlatiimasi ve ikna edilme-
sinin higte zor olmamasi idi, inaniimaz bicimde bir haberlesme ag: kendiliginden olustu ve
toprak reformu Orgiitiiniin orada her atugi adim en ug koylerdeki. topraksiz, az toprakl: veya:
toprak umudu lqerlsmdckl giftgilere en kisa zamanda ulastirdabildi.

Urfa'daki uygulamanin kamulastirma béliimiiniin baslangicta samldlgmdan kolay yii
riimesinde belkide en dnemli husus biiyiik toprak sahiplerine kimilerince "Bu kanunla bir do-

. )
- )
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niim arazi bile kamulastinlamaz' giivencesinin verilmesi olmustur, Ger¢ektende yasanin bos-
luklan ve celiskileri eger akilcr yollarla agilamasa idi kamulastirma yapmak gok zordu, im-
kansiz denecek kadar zordu, Biiyiik toprak sahipleri ‘buna ikna ‘edilmislerdi bu yiizden de
toprak ve tanim reformu orgiitiiniin hazirhk galigmalarindan tedirgin olmadilar. Orgiit bir ta- .
raftan yol yapiyor bir taraftan sulama igin kuyular agiyor-bunlar Urfa'ya kalir ama bu yasay ;
{a'bunlar kamulagtirma ve dagitim yapamazlar deniliyordu.
Yasadan geleni zorluklarin agilmast.i¢in yollar bulunmus ve siiratle kamulagurmaya ge-
" ¢ilmisti. Bu arada demin soyledigim gibi bu tip biiyiik operasyonlarin gerceklestirilmesinde
giiclii siyasal kadrolann desteginin olmamasinin uygulayicilarr ortada birakacagina bir ornek :
teskil ettigi igin o giinlerdeki gelismeleri yeniden animsatalim. ,
Uygalamanin bu agamasinda CHP — MSP koalisyonu hiikiimette idi. Sonra koallsyon
“hiikiimeti biraktl. Sadi IRMAK hiikiimeti is basina geldi. Belli bir degisim oldu. Kadrolar,
deg|§med| ama zihniyet degisti. Ardindan Sadi IRMAK hiikiimeti gorevden ayrild. Zaten ‘
giivenoyu alamarmisti. Demirel'in bagkanllgmda birinci MC Koalisyonu kuruldu. Zihniyetle
birlikte kadrolarda degistirildi. Baslam|§ olan kamulastirmalar ve hazirhklar: yapilmakta o-
lan dagitim faaliyetleri- durduruldu, Bu sirada ilk dagitimda kendilerine toprak verilecek
5000 az toprakl ve toprakSIz ¢iftgi ailesinin saptanmasi ve bunlann ii¢ biiyfik kooperatifte
bir araya getirilmesi, bu kooperatiflerin. donatiimas qallsmalan surduruluyordu Bu koopera-
tiflerin gereksinim duyacaklari traktor ve eklpmanlar_Urfa'da depolanmaya ve kullamlacak
“sun'i.giibre, tohumluk, hatta damizhk hayvanlar saélanmaya baslanmisti. Sun'i giibrelerin
depolanacagi depolama tesislerinin msaatma gecilmisti. Benzer hazirliklar devam ediyordu, -
Ama kadrolarmn ve zihniyetin degismesi tiim qahgmalarda 6 aylik bir duraklama yaratti. 1
Haziran'da. 5000. aileye toprak dagitilacagi duyuruimusta, 24 Haziran'da sinirh sayida, yani
26 aileye toprak dagitildi. Belli hazirliklann tamamlanmadig gerekqeslyle 6 ay kamulastir-
ma yaptimadi daha sonrada yavas tempoda yeniden baslatildi. Ciinkii dnce bazi biiyiik ¢iftci-
lerin arazileri kamula§t|r||m|$t| Digerleri kamula§t|rllmad|g1 takdirde bunlar kendilerini hak-
sizhiga ugramis sayacaklardi. Kamulastlrma uygulamalan ile yasa anayasa mahkemesi tara-
findan iptal edllmceyg kadar 1.700.000 doniim kadar arazi kamulastinlabildi. O sirada top-
rak rezervinin, yam kamulagtinlacak arazi miktarin 2,5 milyon dekar civarinda oldugu tah-
min ediliyordu, Urfa'da 1.100.000 doniim, hazmeye ait iglenebilir arazi vardi béylece dagi-
tima ‘hazir 2,800,000 dekar arazi saglanrmistir. iki bolgede sulama tesisleri, birisi Topraksu
tarafindan digeri DSI tarafindan gergeklestirilmisti: Yani bu topraklarin bir bolumude sula-
“nabilir hale getirilmisti. Ama bu topraklar dagitiimads, Dagitimladan yararlanan simirh sayi-
daki ¢iftci orgiitlenmedi, kooperatifler kagit.iistinde kaldi, donatiimadi. Urfa'da depolanan
traktor ve ekipmanlar ciiriidii, verilmedi. Urfa'daki bu araziler o glinden bugiine hala eski sa-
hiplerinin tasarrufunda, kimi zaman klraya verildi kimi zaman takipsiz birakildi ama'yasanmn
esas hedefi olan dagmm ve dagmmdan yararlananlann orgiitlenmesi, donatnlmasn gerqekle§t|-
rllmedl :
Urfa'da su anda neler oluyor? Tabi Urfa dnem kazandr. Deyletin enern {iretimi ve su-.

" - lama -amagh baraj-insaatlannda GAP. Projesi gergeveslnde 6 Trilyon yatirim yapmast sdozko-

nust. Orada genis araziler su altina alinacak ve patlama diizeyinde bir iiretim artis1 olacak.,
En azindan beklenirdi ki bu 'yatnmliar tdprak dagitildiktan ve dagitimdan yararlananlar orgiit-
lenerek donandiktan sonra gergeklestlrllsm Ama simdiki hiikiimet " Sulama alanlarinda ara- .
zi diizenlenmesine dair Tanm Reformu Kanunu" adli bir kanun’ gikard. Ardindan bu kanu-
" nun yollama yaptig bir kararname ile Urfa’ yi uygtilama bdlgesi ilan etti, Urfa'da dagitim
pormunu belirledi. Dagitim normu sulu arazide 60.dekar. Tabi dagitim normu ‘toprak dagiu-
lacags-igin belirlenmedi. O kanuna gore sahibire’ birakilacak arazi miktari dagitim normunun
10 kati olacak boylece sahibine birakilacak araZI mlktan 600 dekara anarllmls oldu. 1757 ’
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sayili yasayla sahibine birakilacak arazi suluda 300 dekar_"rdi. Diger 6nemli bir husus ise
1757 sayih yasa bir ailenin tim fertlerinin arazilerini birleéstirerek. normu aile igin 6ngori-
. yordu, yani bir aile igin sulu arazide 300 dekar birakilacakti. Yeni Kanun normu belirlerken
kisi esasini getirmistir, Ailenin her kisisi igin ayri ayn sulu 600 déniim arazi birakilacakur,
Eger ilic cocuklu bir aile alirsak bu aileye birakilacak arazi normu 1757 sayili yasa normu-
nun- 10 kati olmaktadir. Gene bu yasa geregi 1757 sayili yasayla arazileri kamulastinilan ara-
zi sahipleri bu yeni normu istéyebilecekler’yéni kamulastirilan arazilerini geri alabilecckler.
Su anda-Urfa'da yapilan budur. o R S o

" Béylece devletin 6 'trilyonu ile sulamir hale getirilecek arazilerden saniyorum bundan -
sonrada topraksiz ve az toprakly ciftgiler yararlanamiyacaklar bunlar sadece temel atma ve a-
cilis torenlerinde alkis tutacaklar. o , R o

- - Urfa deneyinin olumsuz. oldugu kadar olumluy yonleri de var. Evvela Tiirkiye'de toprak
tizerinde bir operasyonun herseye ragmen samnildigi kadar zor olmadigim Urfa gostermistir,
Biiyiik toprak sahipleri kendi yonlerinde gligliidiirler. Ama bu giicleri toprak sahipligi ile bag-
lidir. Toprak sahipligi iliskisi bir defa hedef alinip oraya ulagilabildimi o taktirde bilyiik top-
" rak sahiplerinin giicii ortadan kalkmaktadr. Eger akilci, inandiricy ve biiyitk topluluklar ar-
kasina alan bir uygulama modeli gelistirilebilirse o takdirde bu miilkiyet operasyonu ciddi * -
tepkileri dogurmadan gergeklestirilebilir, - ‘ L , S

Gene Urfa deneyi gostermistir ki ayrintilarda bogulma ¢ok yanlistir. Yani ince eleyip
sik dokumaya kalkarsaniz uygulamada tikanip kaliyorsunuz, 6fnegin sahibine. birakilacak a- :
raziyi belirlerken toprak endekslerinin hesaplanmasin; istemek: 50 doniim az 50 doniimn fazla
. _toprak igin’aylarca sizi ugrasuniyor. Bu tip aynintilar anlamsiz ve gereksizdir, Bundan sonra
toprak miilkiyeti tizerinde adi] bir diizenlemeye ybnelen kadrolar, halktan_ aldiklars giicii siir- .
diirdiikleri ddnemde, yani siyasal bir kadro Kendi iktidari déneminde, isin en onemli yaplari-
ni. ¢ozmeyi hedef almah. Bu isi gelecege sarkltmumva'll',‘ .ayhnularda_ bogulmamali.. Urfa bize
bunu sgretti. - o S
‘ Halkin destegi mutlaka saglanmali, Ben yasayz; koydum‘ bu olur umuduna baglanma-
mali. - Yapilacak uygulamanmin kagirilmaziigi ve yaran halka mutlaka  aniatilmali. Bunlarn
' sanildig) kadar zor olmadigin, olumsuzdan da olsa, son uygulamalar gosteriyor, Bugiinki hii-
kiimet birkac¢ ciimleli bir k;inun ve bir kararname ile 0 240 maddeli kanunla ve bilyiik acilarla
kamulastinilan arazileri ‘eski sahiplerine verebilmekte. Yani bir-bakima kendi agisindan bu-
nun yararina, kagimlmazhgina inanan siyasal kadrolar bu isi olumludan yaparken tereyagin-
dan kil ¢eker gibi aynntilara inmeyen, duru, berrak, kolay anlagilir bjr yasayla-¢ziime yo-
nelmelidirler. ' N R ' ‘ * ‘

Son s6ziim su olacak, Tek ¢oziimiin ille biiyiik toprak sahiplerinin topraklarini alip’
iopraksnz ve az topraklilara dagitmak olmadigini unutmamak gerekir; Konuya secenekli yak-
Ia§méklgerekir. Yapilacak diizenlemelérle biiyiik toprak sahiplerini segenéklerle karsi karsiya
birakmak gerekir, 5‘1 topragini Korursun ama su kosullara uyarsin, yada toprag degerlen-
dirmede, tanim isgisi galistirmada vs. by kosullara uymak iStemiyorsan $u norm {izerindeki
araziyi su kos[‘rllarlia az toprakh ve topraksiz giftgilere dagitilmak iizere devlete verirsin de-
meli. Goriinen o ki bugiinki uygulamalar bdylece siirer ve dzellikle sulu tarim alanlarinda bii-
viik giftlikler kurulmasi gergeklestirilecek olursa o zaman topraksiz ve az toprakli giftgilerin
tanim isgisi-olmalari kaginilmaz olacak. O takdirde bunlarin sorunlari, tarim iscilerine sagla-
nacak, sendikalarda 6rgijtlsnmc ve sosyal giivenlik haklar ile bir bagka ¢oziime baglanabilec-
‘cektir, ' ‘

‘
1

117



KOY DONUSUM TiPOLO)isi VEKOYLU CIFTCI HANELERIN UYUM
VEYA DIRENIS STRATEJILERI '

. Bahattin AKSIT
Nefise BAZOGLU
Mehmet ECEVIT

Koyliilik tasviye mi olacakur yoksa siiriip gidecek midir? Kéyler ve. haneler diizeyinde-
© ki iktisat, toplum, siyaset ve kiiltiir yapilan degisik cizgiler {izerinde doniigecekler midir yok-
sa-su veya bu bigimde yeniden mi iiretileceklerdir? Sanayi ve kentler diizeyindeki makro -
yapilar, siiregler ve politikalar kargisinda kdy toplumlari ve koylii / ¢iftgi haneleri ne tiir u-
yum ve jveya direnig stratejileri benimseyeceklerdir? Bu sorular ve benzerleri Ugiincii Diinya
iilkelerinde tarimsal yapilar ve kapitalizm arasindaki iliskiler inceleyen toplum bilimciler ara-
sinda son yirmibes yil boyunca yogun tartigma konusu olmustur (Harris, 1982; Worsley,
1984; Bazoglu, 1984; Seddon ve Marguiles, 1984;'Aydn, 1986). Bu tiir sorular-sosyalist i-
kinci diinyada 1920 ve 1930'larda gok yogun olarak tartisiimig.ve kollektivizasyon ile so-
nuglanmistir, { Worsley, 1984,'s. 108 — 142 ) Kapitalist birinci diinya ise koylitiik ingiltere’-

de gevirme hareketleri ile tasviye edilmis, Fransa'da ise devrim ile birlikte kalicihk kazanmig

e giiniimiize kadar degiserek siregelmistir, (Barrington — Moore, 1966; Worsley, 1984). .
Kapitalizmin igleyis mantiina gore tanmsal {iretim kapitalist ciftliklere dogru evrim-
lesecektir ve bu sireg iginde koyliliik tasviye olacakur veya sosyalizmin isleyis mantigina
gore tarimsal iiretim kollektif giftlikierde yiiriitiilecektir ve bu arada koyliiliik tasviye edile-
cektir seklindeki sistem mantiklari ingilterc ve Sovyetler Birljgi gibi ozgiil 6rneklerden yola
¢ikilarak kurulmus "ekonomistlik™ mantiklardir ve bu iki 6rilekteki simif miicadelesi ve siya-
sal iktidar mantiklarini gorememezlikten gelmektedir. Ugiincii Diinya iilkelerindeki koyliilii-
giin doniigiimlerini, uyumlanni, direnislerini anlamak igin ekonomik sistem mantiklarina ek
olarak siyasal ve Kiiltiirel mantiklari da aragtirmak ve anlamak durimundayiz (Worsley,
1984). I S A , r
Tﬁrkiyefde:kapitalizmin tanmdaki iiretim iliskilerini ne yénde degistirdigi ve k'd‘yliilii- g
giin kapitalist iliskiler iginde mi, feodal iliskiler iinde mi yoksak kiigiik mal iiretimi iliskile-
ri icinde mi oldugu 1969 ve 1970 yillarinda yogun olarak tartisilmis ve bu alanda nemli
. katkilar yapilmistir. Fakat tartisanlar.yabanc dilde yazmadiklari i¢in Hindistan'daki, Yuna-
nistan'daki veya Latin Amerika'daki tartigmalar gibi hemen uluslararasilagmamistir®. Bu tar-
tismalar giincelligini korumug ve daha da gelismis olarak 1980'lere de aktanlmigtir {Boratav,
1980; Erdost, 1984 ). - , - ' .
1969 — 70'deki tart@mélann hemen dncesinde Kiray ve Hinderink'in .Cukurova aras-
tirmasi yapilmis ve 1965 ve 1966 yilarinda yayinlanma tarihlerinden 3 - 5 yil 6nce { Kiray
Dog, Dr. Bahattin AKSini’;tetim Uyesi; Mehmet E@)EViT Ogretim Gorevlisi olarak Orta
'Dogu Teknik Universitesi Sosyoloji Bolimiinde, Dr, Nefise BAZOGLU ise UNICEFF'de Pro-
je sorumlusu olarak ¢ahgmaktadirlar. '
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1968; Kiray ve-‘Hinyderink, 19'j0) tartigiimaya baglanmistir, Cukdrov’a arastirmasi; Aga - or-
tak¢i koylii iligkisinden kapitalist Gicretli igci iliskisine gevirmeye benzer bir dinamikle-donii-

stimii aynintih bir sekilde 6rnekliyor, kiigiik toprakli kéylerin de Kutuplasma, toprak yogun- -

lasmasi gibi siireclerle kapitalist giftlikli koye dogru doéniisecegini ortaya koyuyordu,

' Biiytik topraklihk ve kiiciik toprakliliktan baslayarak deg:;en iki kdy doniigme tipi
Antalya yoresinde de arastinildi ve 1945 — 1966 donemi icin kapitalist ¢iftlige dogru giden
egilimler ortaya kondu ( Aksit, 1967). Fakat 1979'da ayni iki Antalya koyiinde yapilan
gozlemler, kapltallst ciftlige dogru doniigiimiin diiz gizgisel, kaginilmaz ve zorunlu olmadigi-
‘nit ortaya koymus ve déniisiim arastirmalarinda dikkat edilmesi gereken kuramsal, yéntemsel
ve ideolojik boyutlara isaret etmistir ( Aksit, 1982) Bunun iizerine kdy doniisiim ¢izgileri-
_ min bir tipolojisi gelistirilmis ve Tiirkiye'de en'az dort tip koy donusumunun var oldugu ‘so-
mut Srnekleri ile ortaya konmustur ( Keyder, 1983, Aksit, 1985, s. 105 — 118). Koy top-

lumlarinin farkh gizgiler iizerinde siiregittikleri ve/ veya doniigtiikleri ortaya konmug olmakla

birlik te koylii/ (;lftg:l hanelerinin hangi siireclerle glinliik ve kugaklararasi yeniden iretimleri-

ni sagladiklan, nasil ¢6ziiliip yok olduklart veya birikim yaparak donuguklen tam olarak or-

taya konamamistir,

Planladigimiz yeni arastirmada hane emeginin Brgutlenme5| zaman kuIIanlml ve gelir
gider biitgelerinin' aynintili olarak incelenmesini gergeklestlrerek uyum veya drrenl§ ‘strateji-

leri-ortaya konmaya cahsilacaktir,
Hane diizeyindeki deg|§kenler ek olarak koy duzeymdek: deglskenler de ele aImaCak
ve hanelerin ve kéylerin pazar mekanizmalars ve devlet politikalari ile iliskileri mcelenecektlr

Kéylii veya ¢iftci hanelerin giinliik yeniden iiretimi, sonraki kusaklarda yeniden g oziiliip -o--

Jusmasi, ¢oziiliip yok olmasn veya biiyiiyerek donu§me51 sadece hane icindeki siirecterle de
bellrlenmektedlr Uyum ve direnis stratejileri de buduzeylerln etkileri gergevesinde olugmak-
tadir, Blznm arastlrma tasarimiz da biitiin bunlari kapsayacak sekilde gelistirilmistir, Ayrica

biitiin bu duzeylerm karsthkl etkilesimleri ve belirlenmeleri bolgeye, iiriin tiiriine, toprak bii-

“yiikliigiine ve makinalagma diizeyine bagh olarak farkhla;an kdy tiplerinde gergekle;mekte-

dir, Aragtirmanmiz bu boyutlara gore farklilagmis kdy tiplerinin secimini gerektirmektedir.
Hane i¢i emek rgiitlenmesini; zaman kutlamiming ve gehr - gider analizlerini yapabil-

mek ve koéy duZeylndekl degiskenleri olusturabﬂmek icin li¢ agamada veri oplama yontemi

" kullanilacak tir. Birinci agamada yukarida belirttigimiz Olgiitlere gore segecegimiz dort koy-

deki biitiin hanelere anket verilecektir, [kinci asamada, her koyden sececegimiz 16 = 20 ha.
nelik ornekleme planina gére her hane ile derinlemesine goriismeler yapilacaktir, Ugiincii a-
samada ise her kdyden secilecek 5 hane katilimls gbzlem ve zaman - biitgesi analizleri yolu

~

ile degisik mevsimlerden secilecek ylrm|§er giinliik donemler boyunca ve toplam seksen giin- -

lik olmak {izere hanelerin butun faaliyetleri iizerine Antopolouk goziemler ve kayitlar gercek-

lestirecektir, .

Arastirma’yapilacak koylerden birincisi orta bilyiik liik teki topraklarda tlcarlle§m|§ ma-
kinali bugday iiretimi_yapifan bir Orta-Anadolu koyu olacaktir, Destekleme Politikalarindan
vazgecilmis bir ortamda gelirleri diisen bu tiir koy ciftgileri makinali tarimdan ve modern
girdi kullanlmmdan yavas yavas vazgegmeyi bir direnis strateusl olarak bemmseyeblhrler

~ * Bu tartigmalarin Inglllzce olarak'Gzetlenmesi ve degerlendirilmesi Seddon ve Margullez )
(1984) tarafmdan vapllmig, diger iilke tartigmalar: ile Aydin (1986) tarafindan kar§da§1lm1§-

tir,
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* Veya resmi ve gayri resmi kaynaklardan daha fazla kredi kullammina giderek borglanabilir-
ler. Ayrica iirin kompozisyonunu degistirecek daha emek yogun iiriinlere vkayabilirle‘r. Tiike-
timi diisiirme ve hane iiyclerinden bazilarinin meysimlik iscilik yapmasi ige diger uyum stra- -
tejileri olabilir, ' '

© Arasturma yapilacak ikinci koy orta buyuklukte topraklar'da makinali pamuk uretlml
yapilan Ege veya Akdeniz Bolgesi koyii olacaktir. Diinya pazarlanina ve dzellikle ortak paza-
ra biitiinlesmenin hizlandig bir dsnemde destekleme-politikalarindan vazgecilmesi ve L,ellrle-
rin diismesi bu tiir kdylerdeki ¢iftgilerin uyumunu zorlagtiracaktir. Eger pamuk yaninda
baska urunlerm tirctilmesi*ve dunya pazarlarlna sunulma5| yoluna gldllccekse dunya pazarlan-
rin gunluk ve mevsimlik olar‘ak,‘ ciftgilere akiginin saglanma5| demek olacaktlr. Ayrlca bu tiir
iirin gesitlenmesi seracilik gibi birikim veya kredi getiren teknolojik yatinmlari devreye so-
kar ve ¢iftcileri zorlayabilir. Bu tiir uyum stratejileri hane emeginin ve zaman kullanimimnin’
snemli 6lciide degistirilmesini de gerekli kilacaktir. Pamuk iiretim dongiisii icinde mevsimlik
iicretli isci kullanan bu ¢iftcilerin kendileri de mévsimlik is¢ilik yapma durumunda kalabi-
tirler. Biitiin bunlar devletin tarimdan gekilmesi ve giftgilerin serbest pazar mekanizmalarina
birakilmasi ile degil tam tersine devletin daha duyarhla§m|§ ve gesitlenmis polltlkalarla tari-
ma {,lrmesml gcrektlrmektedlr

Uglincii koy kuquk toprakli koylulerm ilkel teknoloji ile bugday. iirettikleri, fakat ha-
nenin yenidén iiretimini saglayabilmek i¢in biitin hanenin mevsimlik iscilik: yapug bir Do-
“gu, Giineydogu veya Orta Anadolu koyii olacakur. Tarimsal bolgeler.arasi mevsimlik isgili-
gin mi siirecegi, kente yoncllk meysimlik igciligin mi gelisecegi, Kente yonelik mevsimlik is- -
¢ilik oriintiilerinin: ml gelisecegi, kente siirekli gociin hangi hizla olacag, kirsal sanayilesme-

" nin olup olmayacagi gene devlet politikalarina bagh alternatlﬂerdlr Azalan gelirler karsisin-
da kéyliiler biitiin bu alternatiflere acik olacak, fakat gergekle§t|rme |<;|n hane diizeyi ve koy

~diizeyi dayamsma driintiileri yeterli olmayacaktir.

Arastirma ‘yapilacak dordiincii koy. kuguk toprakh qlftqnlcrm tiitiin veya gay gibi emek
yogun iiriin iirettikleri bir Karadeniz Bdlgesi koyiidiir, Hane emeginin belirli mevsimlerde gok
yogun olarak kullanildigi bu tiir koylerde dogurganllk artis1 bir uyum veya direnis stratejisi
olarak ‘ortaya ¢ikabilir, fakat bu iilke diizeyindeki dogurganhg: azaltma ve niifus artigim
planlama politikalar, ile qel|§eb|l|r Azalan gelirleri dengelemek iizere hanelerin erkek iiyele-

" rinin kentlere mevsimlik isgilige gltmelen wve hanenin mevsimlik olarak pargalanmasi baska

bir uyum stratejisi olabilir. Tekelin tiitiinde kaldinlmasinin gergeklestigi bir durumda bu tir

koylerde ne tiir uyum veya direnis stratelllerlmn ortaya ¢ikacagi aragtirmamizin dlger ilging

bir yonii olacakuir. A

Dort degisik tip koyde varolabllecegnm du§undugumuz uyum veya dlrem§ stratejileri-

ara§t1rmamn baslangic agamasinda hipotez diizeyindedirler. Aragtirma boyunca dort koyde- '
ki K6ylii / ¢iftgi hanelerin uyum veya direnis stratejileri, hane i u;l emek orgiitlenmesi, zaman
biitgesi analizleri ve gelir - gider analizleri yolu ile ayrinuli olarak incelemeye gal|§|lacaktlr
Bu ineccleme bize koylii / ¢iftgi hanelerin giinliik ve kugaklararasi yeniden iiretim diizeylerin-
~ de nasil siiriip gittiklerini, nasil tasviye olduklariny veya birikim yaparak nasil kapltallst iliski-
lere dogru donu§tuklerm| ortaya koyacaktir. Ayrica ara§t|rmamnz koylii/-¢iftgi hanelerin sii-
riip gitmeleri, yenilerinin olugmasi, tasviye edilmeleri veya doniismelerinin sadece hane i l(;l ve
koy diizeyi siireglere bagh olmadngml pazar mekanizmalari ve devlet politikalarinin.da ne ‘de-.
receye kadar ve nasil etkili-oldugunu gosterecektir. Arastlrma sonunda elde edecegimiz bul-
gularin sadece bllgl liretme diizeyinde kalmayacaglm Tiirkiye niifusunun yarisini olusturan
koyliif ¢iftgi hanelerin kaderlcrlm etklleyen politikalarin iiretilmesine de yarayacagml umlt
etmek istiyoruz. : -
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YENI BiR TARIM POLITIKASI GEREKSINiMi
Tevfik GAVDAR
L—)=

Cumbhuriyet doneminin hemen her agamasmda tarim kesnmlnc bir dncelik verildigi iz-
lenimi yaratlmigur, Atatiirk'iin “Koylii bu yurdun efendisidiF" dzdeyisinden baslayarak bii.
tiin hiikiimet programlarinda tarim kesimine, koyliilere yonelik bir dizi 6ncelikli tedbir yer
almistir, Biitiin bunlara kargin bu kesimin biiyiimesi, sozii edilen oneme oranla beklenilenin
altinda kalmistir, Giiniimiizde de tarimsal gelisme iilkenin ana sorunlarindan biri olarak giin-
demdedir, Bu durum uygulanan "Tanimsal Politikalar'in irdelenmesinin gerefini ortaya ¢i-
) karmlstlr Egier tanm kesimindeki gelisme diger kesimlere oranla geriyse, sorunlarin biiyiik
bir baliimii -¢oziilememisse bunun nedenlerini yasama gegirilen tarim politikalarinda aramak
gerekir. Kuskusuz bu yargimin dogal uzantsi da tilkemizde yeni bir tanm polmkasu gereksl-‘
niminin belirginlesmesi olacakur.

Cumhuriyet dénemi. tanm politikalarinin yapisini, daha bagka bir yaklasimla genel
dogrultusunu, Osmanhidan devir alinan tarimsal nitelikler belirlemistir, Nedir bu nitelikler?
Basta tanimsal miilkiyet dagilimi gelir. Elimizdeki sayisal bilgilere gore {1909) Giiney Dogu
ve Cukurova ydresinin diginda orta igletmeler yogunluktadir. Bir once saydiimiz ydrelerde

~ise biiyiik toprak sahipligi-basat karakterdedir. Bu duruma karsin ekili alan'bellrll verimli a-
lanlanin disinda sinirls kalmistw. Toprak agaligi Giiney dogu ve Dogu Anadolunun bazi yore-
lerinde feodal niteligini korumustur. Nitekim Zlya Gokalp'in bu konuda yazdlklan yargimi-
zi pekistirmektedir. :

Osmanlidan devir alinan tarim kesiminde kullamlan teknoloji cok geriydi. Bati Avrupa
da daha orta gagn ikinci varisinda gergeklestirilmis bulunan tarim devriminin teknolojik
bilgileri Anadolu‘ya girmemisti, Sadece belirli alanlarda teknik girdiler kullaniliyordu. Kara-
sapan, kaz,m dogal giibre, ilkel agilama yagyin blclmde kullanilan yontemlerdi. Verim ise »
biitiiniiyle doz,al kosullara birakilnsts, :

Ticari tanm biiyiik kentlerin cevresinde yapiliyordu. Tiitiin, pamuk gibi iiriinlerde i ise
ticari tarum yaygindi. Ne var ki 6zellikle tiitiin de teknolo;l geriydi, Soke ve Cukurova'nin ba-
i giftliklerinde ileri diyebilecegiimiz bir pamuk iiretimi gergeklestiriliyordu, Bu iki iiriin te-
‘melde ihrag iiriinii oldugu igin ticari tarmin ana dgeleri bu alanda kendini gosterebilmisti,

Asar, Agnam vb, gibi vcn,ller kirsal alanda olumsuz etki yapar, ¢iftgileri yoksulluga'i-
terken, Tiitiin rejisinin acsmassz tavri da bir bagka rahatsnz edici sorun olarak o donemlerde
kar§1m|za citkmaktadir, :

Tarim kesimindeki gelisme agissndan dnemli etkisi yadsinamayacak olan kooperatifci-
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lik hareketi ittihad ve Terakki'nin son déneminde ciddi bir politika ofarak kullaniimaya bas-

lanmustir. Ne yazik ki savas yillarinin, getirdigi zorluklar, Ziraat Bankasi'nin bu acldan etkm'

bir tutumu |zlcyemcmc51 kooperatifgilik hareketini de ciliz blrakmlstlr
~Hl -

Tarim’ politikalarimin olusmasinda ctkisi.olan bazi énemli olaylara da burada dikkati

gekmek isteriz, Bunlarin baginda Asar'in kaldiriimasi gelmektedir. Bu karar izmir iktisat-

Kongresinde ¢iftgi grubunun dnerisi tizerine alindi, Kongrenin diger kararlarina oranla gok
kisa bir siirede TBMM since yasal hale getirildi. Boylesine hizli yasalasmasinin bir nedeni de

_ Milli Miicadele siiresince biiyiik toprak sahiplerinin Mustafa Kemal'e ve Ankara destek sagla-

masidir, Ne var ki Asar'in kaldirilmasindan sonra bir kag kisa siireli uygulamanin disinda Ta-
nm kesiminin vergilendirilmemesi kamu finansmani agisindan ciddi bir sorun olarak kargimi-
za ¢ikmistir, Bu sorun genellikle fiyat mekmnzmasn yoluyla, dolayh bir bigimde ¢oziimlen-
migtir, .
1927 yili Turklye agisindan iiretim guglerlnln ve yapisinin tam blr resiminin ¢ikariimak
istendlgl yildir. Bu yil igersinde Niifus, sanayi ve igyerleri ile tarim sayimi yapilmigtir, Boyle-

- ce var olan ekonomik yapinin sayisal goriiniimii ortaya ¢ikanlmistir, Bunlar: izleyen "Toprak '

‘ Envanterl" galwmasn Cumbhuriyet tannminin dogal niteligini ortaya koymustur. .
" 1929 Diinya iktisadi bunahmi Tiirkiye'de de etkisini gostermis, "dzellikle tarim kesimi

bunalimin etkisi altinda kalmis, sanayi ile tarim iiriinleri arasindaki gorece fiyatlann tanm-

aleyhine gelismesi sonucu kdy kesimi biiyiik bir yoksullugun icersine siiriiklenmistir, Devie-

- tin destekleme alimlar bile bu yoksullugu, ¢okiisii engelleyememistir, Ciftgilerin icerisinde
diigtiikleri dar bogaz onlarin zaten ¢ok sinirls olan- girdi kullanma olanaklanm da ortadan
kaldirmigtir. :

Kirsal alanin bir baska deylmle tarim kesnmlnm u;erslnde bulundugu olumsuz kosullar »

bu kesim iizerine ciddi. olarak egiilinmesi geregini 6nce ¢ikartmistir. Deviet tarima dogrudan
miidahale etmenin yollarini aramaya baglamistir. 1937 yilinda isletilmeyen biiyiik toprakla-

"+ nin dagitlmasina da olanak verecck Anayasa degisikligi, bunun arkasindan Atatiirk'iin ¢ift-

liklerini hazincye bagiglamas), daha sonra znral kombinalar deneyimi hep bu arayigin somuta
yansiyan yonleridir, :

Savas yillarinda bagka bugday olmak iizere tarim iiriinleri fi fiyatlanimin artmas), ticari ta-
nmin bir anlamda canlanmas biiyiik toprak sahiplerinin kazanglarini normalin ¢ok iistiinde
_ artirdi. O dénemi hatirlayaniar biiyiik toprak sahiplerinden bir béliimiiniin bu paralari istan-
bul vb. gibi bilyiik ken;lcrln cgtlence yerlerinde nasil harcadiklarimi ammsayacaklardir, Haci-
aga deyimi o giinlerin yarattif) bir deyimdir, Toplum vicdanini rahatsiz eden bu goriiniim,
topraksiz ya da az toprakh cifiginin igine diis tiigii zor kosullar Toprak Reformunu giindeme

yeniden getirdi. 1945 yilinda yasalasan " Ciftgiyi Topraklandirma kanunu"” bir yandan siya-

sal ‘ayirnma neden olurken, dlLeryandan da cesitli engellemeler sonucu uygulanamadl yanl

-beklene sonucu vermedi,

_ 1950 den sonra uygulanan tanm politikalan iki dge cevresmde odaklasti: Ciftgiye u-
cuz girdi saglanmasi, ve gegmis dénemlere oranla yiiksek sayilabilecek taban fiyati uygula-

. masl, ve gecmis ddnemlere oranla yiiksek sayilabilecek taban fiyati uygulamasi, Ziraat Ban-

kasinin kredi verme agisindan daha genis 6lciiler kullanmasi), Marshall plan; ile saglanan ve

ciftciye taksitle verilen traktdrleér bu dénemin onde gelen dzellikleridir. Diger yandan Kara-

.yolu politikasinin sonucu kirsal alanin genis boyutta ticari tarima agilmasin dogurmustur. ’

- Traktdr sayssinin hizla artmasinin“getirdigi bir baska sonugta marijinal nitelikte topraklann
ckime agimasidir. 1950 li yillarda tarimda makinalagma Cumhuriyet tarihinin tesbit etme-
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di{;i boyutiara yiikselirken ekili alanda 1950 dncesinin iki katina erismisti, Ne var ki ekim a- -
lan béylesine genislerken iiriin veriminde dikkati ¢ekecek bir artig z,orulmuyordu Bu nokta
“tarim keslmlnm ycnl sorunu olamk giindeme gelmekteydl

V-

" Bugiine kadar uygulanan tarum politikalarinin genel niteliklerini isc soyle siralayabiliriz:

i — Modernlesme istegi. Ozellikle 1908 den-sonra tarimda girdi kKullanims ve cagdas ii-
retim teknolojilerini kullanma y@niinde bir egilim goziikmektesiir. . Iktidarlarin tarima yéne-

lik politikalarinda da bu dogrultuyu gérmekteyiz, Atatiirk'tin modern ve 6rnek giftlikler yak- -
lagimi bu konudaki en giizel 6rektir, o

ii — Hemen her donemde tarim urunlermln flyatlarlyla sanayi iirtinleri flyatlarl arasinda,
“tatim aleyhine bir farkin varhigi izlenmektedir. Bunun sinicl bir zaman araligiigeren bir kag
istisnast vardir, Bu yolla tarim kesiminden tarim digt kesimlere nemli bir fon aktarim ger-
ceklestirilmistir. Kamunun bu fonu ne derecede denetleyebildigi ise kuskuludur; Fakat ikti~

darlar denetleyememelerine k;usln tarim kesiminin sirtindan béyle bir fonun alinmasini sag-
layacak bir fiya politikasinin uygulamaktan da ¢ckinmemislerdir. :

iii - Tarim kesimi fiyatlarin dhiginda Banka ve tefeci diizeni ile de tarim dis keslmlercc .
denetlenmektedir, iktidarlanin tarimsal kredi politikalari bu konuda bir |y|le§meyl saglaya-
madigi 1,|b| tefecilerin daha da etkinlesiesine yaran dokunmustur,

iv — ittihad Terakkl hiikiimetlerinden giiniimiize kadar koopcratlflesme Ulke tariminin
g,undemlnde ¢ikmamigtir, Cumhuriyet hiikiimetleri tarimsal alandaki iiretim ve kredi koope-
ratifgiligini destekleyen bir dizi karar aldiklar gibi Taris, Cukobirlik, Ant Birlik, Fisko - Bir-
lik vb. gibi dev kooperatif birliklerini«de yaratmis ve bunlar kendi politikalar) dogrultusun.
da desteklemiglerdir, Ne var ki-iizerinde gok. tartisilan bu kooperatifslesme harcketi belirli ve
islerligi olan bir modele oturtulamamistir, 1970 li yillarin KOY— KOOP deneyimi ise gesitli
engellemelerden Stiirii beklenilen basariya ulastmilamamistr, 1980 .d'en sonra ise uygulanan
ckonomik politikanm bir geregi olarak kooperatifler ikinci plana itilmis, son asama ise ikti-
darin kesin denetimi altina sokulmustur. Bdylece demokratik, iiyelerinin soz ve karar sahioi -
oldugu koopcratlf yaklasimi terkedilmistir,” L .

—V -

" Tarim kesiminin bugiinkﬁ goriiniimiinii ise' su noktalar ¢evresinde aq1k|ayabiliriz. °

i — Ic ve'dis pazarin gelismesi sonucunda tarunda kapitalist iiretim yayglnfla§ma‘c§ilimi :
gostermektedir. Cukurova ve Egedeki ticari nitelikle isletmelere Bursa, Trakya, Antalya gibi
yorelerdeki isletmelerde katilmigur. Bugday, seker pancari,-pamuk, narenciye, domates vb,
;,lbl firlinlerin Gretimi ticari amaglara yoneliktir. Bilyiik qnftllklerm yanmra orta clftllklerdc*
ticari tarimin Kapsami igcrsine girmistir, :

ii — Gilney - Dogu ve Dogu Anadolu'da feodal ya da yari feodal nitelikteki yapi bir 61-
ciide siirmekte ise de ticari iliskiler bu ciftliklerin iizerinde de etkisini gostermektedir, .

il — Gegimlik kiigiik isletmeler konjonkture gore ya siirli bir ticari tanima y6nelme-
yi gbstermekte ya da gegimlik dzellikleriin korumay ye;,lcmtktedlrler Ozellikle bu ciftlik-
lerde, topraksiz kovyliilerde yoksullagsma bupun da otCslnde mulksuzlcsme son bes yilin mkal
edilmez bir olgusudur, . ‘

Sonugta bir yandan ticari tarimin 1,ell§mesme karsin teknolojik yenlllklcrln kullanil-
masindaki simirhlik, diger yandan gecimlk kug:uk giftcilerde kendini gosteren yoksulluk ve .
miilksiizlesme tarimda. yeni bir politikanin geregini olabildigince - ortaya koymaktadir.

I3
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V)

Tanm kesiminin, bagimsiz bir kalkinma modeli agisindan, iki noktada énemi vardir:
ihracatin biiyiitiilmesi ve Sermaye birikimi, Her iki konudada tanimsal artigin bugiinkiiniin -
cok iistiine ¢ikmasi zorunludur, Tiirkiye'ye marijinal nitelikteki topraklarin ekime agilmasty-
~-la toprak yogaltiminm iist sinirna gelmistir, Bundan sonra birim. basina iiriin veriminin artts-

rilmast- temel sorundur. Séziinii ettigimiz orgutlenmcnln cekirdegini "Devlet Ciftlikleri"
meydana getirecektir. Hemen eklemeliyiz ki degindigimiz ‘"Deviet Ciftlikleri" bugiinki
"Devlet Uretme Ciftlikleri" ile ilgisi olmayan, bir birimdir, Devlet sanayide yaptigi dnciiliigi
‘tarimda da bu ¢iftlikler vasitasiyla yapacaktir. Yoredeki tarimsal gelismenin bir programa
baglanmasi, iiretim planlamasinin uygulanmasy, i¢ ve dis pazar |l|$k||ermde onciiliigiin yapil-
mast hep bu devlet giftliklerinin goérevleri igersinde olacaktir,

Bu ¢iftlikler ydredeki istihdam sorununa da (kusgkusuz belirli olg:ude) ¢Oziim sag,laya-

. caklardir. Ciftlikler aymi zamanda. yoremn tanimsay yapisina uygun Tarim Uriinleri sanayiine
de sahip olacaklardir. Bu ciftliklerin gevresinde ki isletmeler girdi kullanimiindan irtinlerinin’
-pazarlamasma kadar kooperatifieriyle birlikte merkezl firetim planlamasinin geregini ycrlen-
ne getireceklerdir, Boylece — Devlet— Kooperatif — Isletme iigliisiinden olugan yeni_bir or-
gitlenme ile kirsal kalkinmanin temeli atilacaktir. Bu model ydrelerde tarimsal igboliimiinii
yasama gecirecek ve etkinlestirecektir, . ' . l

Tarimdaki iiretim planlamasinin hazirlanma sorumlulugu Tarim Bakanlimna ait olacak-
tir. Bakanlik planlamayi i ve dis talebi, piyasa kogullarini gozoniinde tutarak, ydredeki ¢ift-
liklerin bulgularindan yararlanarak yapacaktir, Bakanligin iiretim planlamasmln yanirisa bir
gorevide Giretim ve verim artigint saglayacak arastirmalar; yapmaktir, Bu arastlrmalarm icer-
sinde Genetik mithendisligin ayri bir yeri olacaktir, Bakanllk genetik miihendisligini ‘6zendi-
recek ve eldekileri optimal bir sekllde kullanacaktir, Tarimsal orgiitlenmenin denetimi, islev- -
lerinin noksansiz yapilmasinin saglafimasi da Tarim Bakanliginin gorevleri arasindadir,

“Tarmm Kooperatifgiliginin yeni bir modele dayandiriimasi geregide ortadadir. Bir 6nce
degindigimiz Devlet ciftlikleri ile tarim igletmeleri arasmndaki isbirligini bu kooperatrfler sag-
- layacags gibi, yoreye iliskin iiretim ve diger programlarm hazirlanmasinda katilims saglayacak

demokratik bir Gge gibi de caligacaklardrr, ’ .

Bir noktanin vurgulanmasinda yarar vardir, Ulkemizde tarim pohtlkalarmln ayag yere
basar hale getirmenin dnde gelen kosulu gergek durumu tam yansitan noksansiz bir " Tarim
Envanteri” nin_yapilmasidir, Bu envanter tanmdaki miilkiyet yapr$|n|, teknolojik biqimle'n-
meyi, piyasa iliskilerini acikliga kavusturacaktir.. Envanterin sagladigi bulgulara dayanarak
- daha 6nce s&iyledikle_rirhiz bir model igersinde somutlastmlabiIece'ktir. s :



TARTISMA
_Prof, Dr. A. Savag AKAD -

Ben kisaca bir gézlem yapmak istiyorum. Bana dyle geliyor ki 1970'li yillara gelindi-
ginde toprak reformu Tiirkiye'nin giindeminde 6nemli bir yer tutmasina ragmen aslinda epey
geg kalmisti. Yani eger toprak reformu gerekli ise, bunun Cumhuriyétin kuruldugu yillarda
yapilmas gerekirdi diye diisiiniiriim. Gergekten bir imparatorlugun yikilip yeni bir y6netimin
bagladigi bu donemde, 15 — 20 yil'iginde biiyiik bir toprak reformu yapilmasi gerekirdi. 8u
reformun 70'lerde kalmamas; gerekirdi. Bana 6yle geliyor ki bilyiik toprak sahiplerinin elle-
rinden topraklarim alip para vermek, servet adaletsizliginin diizeltilmesine nemli bir katki
yapamaz. Hele bu verdiginiz paray: kimden aldiginiz giindeme getirirseniz. Yani toprak re-
formu tarihine baktifimizda biiyiik toprak sahiplerinin elinden topraklarinin, karsiiginda
birsey verilmeden, alindigini ve topraksiz olan kéyliitere dagitildiini goriiriiz. Toprak refor-
munun, Tiirkiye ekonomisi a¢isindan, Tiirk toplumu ve dis siyaseti agisindan yapilmasi ge-
reken tedbirler hadi 1920'ler degil belki ama, herhalde 20'lerin sonu 30'larin bas: idi.

' 1970'lere, 80'lere geldigimizde bu sorun artik Tirk Tanmi agisindan, da marjinaldir,

Ancak mevzii olarak yerel olarak 6nemli sorunlar vardlr Tiirkiye'de toprak dagiliminda a-
dalet agisindan, Bunlarin ¢oziilmesi gerekiyor. Urfa olayini boyle tefsir etmek egiliminde-
yim, Tiir tarim1 agisindan merkezi bir sorun degildir, Marjinal sayabilecegimiz, hatta mevzii
sayabilecegimiz bir sorundur. Ama bir sorundur yine de. Tiirkiye'nin herhangi bir yerinde
topraksiz insanlar, bilyiik toprak sahipleri ile bir arada yasiyorlarsa bu Tiirkiye igin bir so- . -
rundur, Bunun da ¢dziilmesi gerekir, ama aym dénemdeki bir enerji yetersizligi sorununa ki-
yasla, ki biitiin ekonomiyi etknlemektedlr epey marjinal sayabllecek lklnCll sayLlabllecek bir
sorundur diye diisiiniiyorum, ~ ‘

Aklima bir iki soru takihyor., Acaba maliyeti neydi? Buyuk blr operasyon var; yani
kanunlar hazirlanmig, milletvekilleri ¢alismus, belli kitaplar yazilmis, insanlar gidip gelmisler,
araziler devletlestirilmis, belki bos kalmislar, bos kalmalari yiiziinden iiretim diismiig, maki- -
nalar alinmig, silolar alinmus, bunlar giiriimiisler vs, vs. Biz biitiin_bu parayi acaba buna har-
cayarak yerde, orada bir fabrika kurﬁaydtk bu'5000 aileye daha yararli olurmuydu?

Bunu sunun i¢in soruyorum, iktisatta sadece adalet kavrami higbir zaman olmamali, -

ayni zamanda etkinlik kavrami da olmali. Biz daima etkinlik ve adaleti beraberce ele almali- -
yiz. Yani bir taraftan iiretim artmah Ote taraftan {iriintin adll bir sekilde dagitilmasi saglanma-
. :

Bu yaklaslml mezcederek gidersek, hele hel'e yaptngumlz .i§lerin hesablnl, kaca malol-
dugunu bilirsek, dolayisiyla acaba biz o maliyetle o aktardigimiz fonlan daha iyi kullanabil-
lirmiydik, alternatifler varmiyd diye degerlendlrmeler yapabiliriz.

Nitekim Saim beyin sundugu tebligin sonunda da vardi. Bu reformun mallyetl ne olur- '
~ sa olsun 8nemli seyler olmus. Bir tanesi pragmatizmimizi artirmig. Yani bir segenek ornegl
vermis. Ulke olarak- yarintar agisindan onemli. Tepeden inme, zorunlu dégil, halkin katlimi
~ olayi, bunun boyutlarin gérmek, boyle halkm seferberllglnl gormek bana dnemli gelen koo
nular,
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K_onu5mam toprak miilkiyetini saglam zemine baglamaktan bahsetti. Aslinda bu konu-
yu agmasini sayin konusmacinin_kendisinden isterdim. Kulaga hos- geliyor, hepimiz saglam
zemine otursun diyoruz da saglam zeminden ne kastediyoruz? Nedir saglam zemin? Bu bir
hedef saptama oluyor, bence 6nemli, Hemen ardindan séyliiyeyim; Tiirkiye'de, bana dyle ge-
liyorki, Tiirk Tariminin gelecegi-agisindan, -biiyiik topraklarin pargalanmasi kadar, hatta bel-
ki cok daha dnemli olarak ozellikle bilyiik toprak sahiplerinin olmadig yorelerde, kiiciik top-
raklarin  birlestirilmesi sorunu var. Tanimin dogru diiriist etkin hale gelebilmesi icin, Bakti-
g_lmlz zaman saniyorum ki oranlar bu ikinci sorunuh ciddi bir sorun oldugunu gdsterecektir,

Ben sdyle kabaca bir hesap yapum, Tiirkiye'de 250 bin km?2 civarinda tarim arazisi
‘var, Bu da 250 milyon dekar eder, Urfa 2,5 milyonmus, yiizde bir eder. Saniyorum bu asin
boliinmiis, birlestirilmesi gereken toprak miilkiyeti belki bu 250 milyonun yarisi veya daha
fazlasidir, Saglam zemin hikayesinde acaba ikisini bir araya getirmeyi, adillik ihtiyacimizdan
" biiyiikleri parcalanirken, etkinlik lhtlyaClledan kiiciikleri biiytitmeyi beraberce diisiinebilir-
miyiz genel bir toprak reformu (;erg;eveslndt,7 .

~ Korkut BO RATAV

Topraf reformu topragin dagltlmldlr Hangi topragln dagitimi? Buyuk |§Ietmelerln da-
glarak topraksiz ¢ifigiye, yariciya, ortakgiya verilmesidir. Buna ilaveten etkinlik ayr bir
konu. Toprak reformunun ekonomik:ve etkileri olumiu veya olumsuz olabilir,

Tarihi gelismeleri gozledigimizde toprak reformunun esas olarak miilkiyet tizerinde o-

" perasyon oldugunu goriiyoruz, Bilyiik ¢ogunlukta meselenin, bizde giindeme geldli,l gibi,
paternalistce, yani belli bir siyasal kadronun yaranm dusunerek bazi hallerde halka ragmen

operasyon yapmas: seklinde degil, halktan gelen, yani topraksiz g:lftqlden' \, dayamlmaz
lon ' :

: tazylkle uyum saglanarak yapilan operasyonlar seklinde oldugunu goriiyoruz. Bu §ekllyle de
dogal olarak devrim hareketidir. Sinif gatismalarini-yansitan ve bu catlsmalan kirsalbolge-
lerde ¢dziime ulastiran devrim hareketidir. Her iilkede olmamistir, fakat birgok iilkede ol-
mustur. Ugiincii Diinya iilkelerinin hepsinde giindeme gelmistir, kiminde basarili; kiminde
basarisiz olmustur, Tiirkiye bu bakimdan deneyimi en zayf iilkkelerden birisidir. {
‘Toprak reformu yine tarihi olarak feodal ve yari feodal iiretim iligkisinin tasfiyesine -
yonelik olarak gozlenmistir. Bizde de giindeme insiyaki veya hissedilir bir sekilde tabandan
gelen baskilar yiiziinden, yari feodal iligkilerin yaygin oldugu bolgelerde geldigini b|l|yoruz
Toprak reformunun kendisi bir miilkiyet operasyonudur, sonuqlan ayn bir konudur,
Tanim reformunun daima reforma kars: olan gikar gevreleri ve miilkiyet guruplars kullanmis-
lardir.” Reformun iiretimi olumsuz etkileyecegi diistincesi ile olayi toprak reformu degil, ta-
nm reformu platformuna kaydiranlar, en"azindan Tiirkiye'deki verileri ve olaylar bilmezden
geliyorlar, Turklye de kiiciik igletmelerin biiyiik fakat yariciya, ortakgtya islettirilen lsletm; -
lerden daha.verimsiz oldugu kamitlanmigur, Kiigiik igletmenin biiyiik ve modern kapitalist
l;letmelerle mukayese edilmesi, basari ve basanisizhiklan ayrs bir konu, Yarici ve ortakgiya
verilen biiyiik isletmenin genel olarak verimsiz bir igletme bi¢imi oldugu kabul ediliyor.
- 1970'i yillarin galismalarinin bize verdigi bilgileri Ozetliyeyim, Azami toprak verimli- -
ligi saglayan isletme biiyiikliikleri Tiirkiye Olceginde bugday, arpa ve seker pancarinda 2500-
5000 dekara kadar ¢ikiyor, Fakat sulanmis arazide pamukta 100 — 200 dekar, tiitiinde 41 ~
- 50 dekar, susuz arazide pamukta 31 — 40 dekar, fasulyede 11 — 20 dekar, aygiceginde 6 —
10 dek‘ar Reformun sonuglar) hangi tlp toprak arazide yapildigina, iiriine, arazinin ekoloji-
sine ve keza |$letmeler|n gerekli girdilerle beslenip beslenmemesine bir yigin baska faktorle--
re baghdir, Dolasiyla kategorik bir cevap venlmez ancak reformun kendisi ylne tarihsel ola-
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rak Bu tip dcgerlcndlrme ve yorumlardan baglmsu olarak giindeme gelir. Fransiz Devrimin-
de, Mcksika devriminde, Cin devriminde béyle olmustur, Kimi yerde kapitalist bir doniisii-
mii engelleyen kosullarin tasfiyesinde, kimi “yerde Sosyalizime gegis siirecinin bir pargasi ola-
rak gelmistir, Ozetle s6yleyeyim bizdeki talibsizlik 1971 y|l|nda bence reformun. alttan ge-
len bir hareketle, degil, Cumbhuriyet tarihimizin daha dogrusu ikinci Diinya Sava§| sonrasi
Cumbhireyit tarihimizin patertalist cgilimleri sergileyen bir doneminde gelmesidir, ileri asa-

malarda halkin orgitlenerek reformu dinamizm getirmesi de, sayin Kendirin tebligindeki ke-

sintilerle olanaksiz knhnmnstlr Boyle kosullarda -ahlakin, topraksiz koyliiniin toprak refor-
muna inanci sarsihir. lsler deglsmeyecektlr ne diye ba§|mlzn vbelaya sokallm eglllml bas g0s- .
terir, .

Urfa'nin segilmesine iliskin olarak sayin Kendir ortaya bir soru atti. 1970 tarim say:-
muna gore Urfa ili topraksizhk orami bakimnidan, yani tamamen topraksiz ailelerin {yalniz
hayvancilik ile geginen bir topragin yansindan azina sahip olan bir topragn tiimiinii kirala-
yan veya ortakgilik yapan ailefer) toplam isletmelere oran1 bakimindan % 45'i gosteren bir
ildir. Benim 1870 sayimi sonuglarindan hesaplarima gore Urfa, topak temerkiizii orani ba-
kimindan, Hakkari, Mardin, Diyarbakir, Bitlis, Hatay-ve Adiyaman'dan sonra yedinci gel-’
mektedir. Dolasiyla Urfa ilinin seciminde baska nedenler olabilir, Tabii tek Urfa ilinin uygu:
lama alani secilmesinin oldukga tartismaya agik, hatta kabul edilmez yanlar da var. Bu ilde
toprak seformu olmaz, yani toplumu kucaklayan bir reform hareketl olmaz reform o nokta-l
da uikanir kalir gorusude ;,egerll olablllr '

Prof. Dr, ilhan TEKELI

Ben bir kag nokta iizerinde durmak istiyorum, Bu Cumhurlyet in basinda ele almsaydl
nasn olabilirdi, daha sonra alinsa nasil olabilir sorusu iizerinde b|r§eyler soylemek istiyorum,

“Haurladigim kadanyla Cumbhuriyetin ilk ylllarmdak_l sorun galiba topragin pargalan-
mas! sorunu degildi. istatistiklerdeki rakamlar, 1927 tarim sayimindakirakamlar sunu goste-
riyor. Ciftgi ailesi bagina ekilen topraklarin miktari gok kiiciiktii, Yani bugiin ortalama ekilen
topraktan ¢ok kiigiik. insan bunlari okuyunca hakikaten bu kiigiik teprakta bu insanlar nasil
yasiyor diye sastyor. Turkiye de simdi ekilen toprak miktan daha gok kiigiik, O zaman 13
milyon hektar, simdi 27 milyon hektar yani o zamandan bu giine iki misline ¢ikariimis. De. .
mekki 1923'lerde ¢iftginin temel sorunu kullanacak toprak bulamamak degil elindeki arag
ve gereclerle toprag: isleyememek. Bence iiretim faktorleri emek ve toprak dersek ikisi bir-
den kit olmuyor birisi kit oluyor. Birinci donemde kit olan saniyorum emek ve emegin kul-
lanma bigimi, orgiitlenmesi. Bilyiik toprak sahipleri i¢in de topragin pargalanmasi miihim de- .
gil, ne kadar emegi kontrol ettigi onemli. 1938'lerde hazirladifim arastirma sonuglarina go- -
re, bilyiik toprak ‘sahipleri topraklarini ekemiyorlar. Ciinkii-yeterli emek.bulamiyorlar. Cr-
takg1, yarict olarak, yani yari feodal bicimde kullanacagi emek bulamiyor, Halbuki zaman i-
ginde Tiirkiye'nin niifusu artinca (bugiinkii durumda)'toprak iistiindeki niifus baskisi farkl
bir noktaya geliyor. Yani simdi toprak kit faktor haline geliyor. :

Bundan simdi hemen toprak reformu yapallm sonucunu glkaracak deglhm ama |k|
noktadaki bakis agilarimiz niye farkli olabilir, niye' Cumhuriyetin ilk yillarinda daha ¢ok
makinalasma iizerinde durmuslar bunu anlayabiliriz. 1923 sonrasinda ilk bunalima kadar
(1930 bunalami) acaba makinalasarak ektigimiz topragi arttirabilirmiyiz diisiincesiyle top-
rak konusu giindeme ;,elmistir Nedenlerden biri bu. Ama o zaman toprak reforum bilki
feodal Yyapiy! kirmak - |<;|n ‘cok .6nemli bir aragtl Yani emegi ozgurlestlrmek lgm onemli bir
aragti. : "

lkmc1 iizerinde durmak istedigimiz nokta su. Kuguk ireticilik meselesi, Bence déonii-
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siim mcsclclcnnl inceledigimiz zaman goruyoruz ki, Tirk tanm |¢|ndc kii¢iik Greticilik kendi
kendini devambh tirctiyor, Bizim 1,cncl olarak Kapitalist siiregten bekledigimiz topragn top-
lulagmasr’’ olusumu yerinde, Tiirkiye'de kiigiik ireticiligin kendisini yeniden iirettigini gorii-
yoruz. O zaman kargimiza soyle bir soru ¢ikiyor. Acaba kiigiik iireticiligin verimli hale gele-
bilmesi igin tanmimn etrafindaki hizmetler gurubu nasil mg,utlcncbllu7 Diger taraftan ¢ikan

-lirtingin toplanip tiiketin mer kezlerine, ihracat kanalizasyonu nasil saglanabilir? Simdi bunun
icin aslinda temel ¢oziim aruik kiigiik miilkiyetin rasyoncl orgiitlenmesidir, O zaman karsimi-
za dort tane alternatif model ¢ikiyor:

1.— Kiiciik ticari sermayeyle bu isi orgiitlemek. Yani iste kasabada bir adam ol.uak
o toplayacak, daha iist kademe bir merkeze gonderecek, yahut giibre onun kandyllla dagila-

.11\ bakim sorunlar oradaki kii¢iik esnaf tarafindan yapilacak,

2 — Kurulu kooperatifler, kooperatif birlikleri cliyle drgiitlemek.

3 — Devlet dliyle drgiitlemek. : .

4 — Ozal'm arada soziinii ettigi, dzellikle |I1racat icin soziini cltu,l biiyiik sermayc ile
Grgiitlemek,

Saniyorum eger bu;,unku TurI\ch de toprak rcformu sézkonusu ise ba reformu anlamh
kilacak mekanizma su olabilir, ‘ :

Eger biz bu hizmetlerin verilmesini ciddi- blr kooperatif baunda or ;,utlcmcye gidecek-
sek, kooperatiflerin basarili olabilmesi igin acaba miilkiyetin esitlenmesi bir 6n kosulmudur?
Bu 6n kosulun saglanmasi i¢in bir toprak reformuna gerek duyulabitirmi? Artk daha énceki

- gibi biricmc{;i Osglirlestirecek; 1920'lerdeki gibi bir'giici kirmaya yéuncelecek bir toprak re-
formu' yerine, Kiigiik iireticilik icinde ticarete acilan, Kapitalistlesen tarmun gereksinimlerini
“éper kooperatifler iginde ¢bameye calisiyorsak bunun basansyigin toprak reformu yapilma-
. Yani toprak reforimunun Tiirkiye'nin bu;,unl\u kosullarinda yeni formiilasyonu bu olabilir-
‘ ml diye duyunuyonun

Prof. Br. Saim KENDIR ( Sorulara Cevaplari)

Saym Savas AKAT ""Acaba Maliyeti neydi? bunun yerine fabrika kursaydik 5000 kisi
icin daha yararlolmazmiy di?” dedi.

Simdi tabii-bunun imaliyeti ve getireceklerini tartmak samldly kad.lr kolay degil, hele
hele orada fabrika l\urm.lyl.l karsitastinlacak yamda yok. Evvla Urfa‘da uygulama tamamlan-
sayd, itk kerkede 5000 aliye toprak saglanacaktr ama toplam 30,000 aileyi toprakiandiracak
‘rezery vrdi, O yonii var, Aynica bugiin bile toprak miﬂkiyctindc adil bir dagilim saglanmadig
siirece Tiirk Tanmuoun en kalicr hastaliklarindan kurtulinasy miimkiin degildir, Y ani bunun a-

dina ister toprak refornu dcyln ister baska birsey deyin,

' Coziim ‘Onerileri- iginde ¢ok anlamli buldugum Sayin TEKELi‘nin yaklasunlaridir,
Tiirkiye'de enwverimli isletmeyi tarimda gabisanlann timiini 'mutlu. edecek bir biginide ortaya
koymak, QOLUIII]CSI Kagmilmaz bir sorun olarak, hala duruyor, Yani bunun yerine bir baska
sey ikame etmek miimkiin degildir. Oradaki ¢ifigilerin sorunu isgii sahibi olmak degildir, is
giic sahibi olmak igin zaten biiyiik sehirlere, yurt disima akin eden mityonlarca yurttasimizi
oldugunu biliyoruz, Tarmida iiretime katkida bulunan, ama bu katkilarini, kendi haklarin)
alamadan siirdiirmek durumunda olan. lopmkSu ve az toprakh ¢iftgilerin sorunu bir sorun o-
larak -hala siiriiyorve ¢oziilmelidir diyorum,

Toprak miilkiyeuni sdagtun cenune owartmak derken aynensaym Savas AKAT'in anla-
iz gibi pek ok seyi bir arada antatmak istedim, Yani malik olunan-arazilerin ¢ok parcahili-
g1, -dagnikhigl, ekime agibmamas gereken belli .ll‘alilcn'il; ekimden geri alihmas), 6zcl miilki-
yete konu‘arqzilcr gibi kamu arasterinin de tapuya kayitlar gibi, Kamu arazilerinin tesciline
gerek yok dcnilirsq"o zaman siirekdi olarak 6biir tarafa baksiz aktanm oluyor. Bu arada tabi
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""Bu tabi giiniimiiz igin bir konu, Oniimiizdeki yillarda ik emizde schirlesmenin daha hiz-
I olacag disiiniiliirse bu yasanan scyler cok mariinal olmaktan ¢ikacak ¢ok daha 6nemli bir
konti ‘olacak. Baska bir 6nemli konu daha var. Bu metropoller ¢evresindeki koylerin donii-
siimlerini anlamak bakimindan onemli bir-sonug. Genellikle Ziraat Miihendislerimizin, met-
ropoller etrafindaki sdyleri bakis acilan daha ¢ok iyi topragin bulunmas agisindandir, Yani
" birinci snuf yahut iiglincii simif sulanabilen iyi topraklari bu kentlesme |¢mdc kaybettlrmcyc
lim, koruyahim bigimindedir, Kaynak koruma aclsmdan degerlendirirseniz bu bakista vir
rasyonellik vardir. Ama oradaki yagam déndisiimiiniin tam anfamayan bir yaklaslmdlr
Burada birkag altermatif bigimi OIH.‘ICCL‘gIm Eger bizim biiylimeyen bir sehrimiz ol-
saydi, sehre gesitli uzakliklardaki kéylerde f‘mllyctlcnnm nasil -cesitlenecegi yolunda once- .
den teorik >aptamala|nnudan yaullanabllndlk Ama schir bilyimeye basladiy zaman ilging
‘olaylarla karsilasiyoruz, Kent koye dogru ilerlemeye bashyor, Bu ilerleme sirasinda iki $0-
run var, Birincisi koyli nasil dontisiir, ikincisi kent biiyiirken kapitali kirsal kesimi nasi yeni-
den 6rgiitliyor. Bu ikisinin karsihikh iliskileri ilging dinamikler veriyor, Bir nokta izerinde
belki bu doniisiim bugiin bakmundan ilging bir farklhihk ortaya ¢ikanyor. »



saglam zcmfne oturtma konusu icinvdc altyorum, ..
Prof. Dr. Sailﬁ KENDIR

‘ Sayin genel miidiir goriislerini agiklads. Eger zaman zaman beni de tanik gostermeseydi i
hi¢ konugmayacakum, Ama izin verirseniz bu tanikhig kabuj etmem ciinkii o topragin dag-
tilmamasi. reforma karsi bir harekettir ve bilingli yapilnustir, Higbir baska gerekgesi yoktur,
Son g¢tkan yasa bir anti reform yasasidir, Toprak reformunun Urfa'daki ailliz uygulamasing bi-
le etkisiz kilmaK i¢in, oradaki swirrh sayidaki gifigi eger topraga ulagirsa, orgiitlenirse, liretim
yaparsa btinun ;,ctlrcccklcnnl onlemek igin yapilmus bir harckettir. Gerisi hikayedir, Ben
onlara inanmam,, lnanmadu,lm gibi kangmayacagim ama birde ben tamk gosterilirsem bu -
. bana buyuk haksizhk olur, Beni bundan bagislasinlar. ; '

Simdi degerli genel miidiiriin bahsettigi. Milli Giivenlik. Kurulunun alnis oldugu Karar-
,lar Orada Milli Giivenlik agisindan uygulanacak 6zel projeler sézkonusu. Ben miistesarhk
gorevini. devralinca verdiler bana bu dosyayi okudunt, anlamadlm Ben toprak refornu yapa-
nm, Yasaya gore kamulastirlacak araziyi, bu arazi uzermdc cahsan topraksiz az topraklt
giftgilere dafitinm, kooperatiflesmeyi saglarim gerisine ben kanigmam, gerisini ben yap-
_mam, Sayin Genel miidiiriin bahsettigi dokiimanlar vardir. Ama o dokiimaniarda benim im-
zam yoktur. Tabii ben sorumlu bir kamu gérevlisiydim. O zaman Cumhurbaskanina. gittim
kcndlsme anlamm sonug $oyle baz,landx Bana teknisyen olarak buis olurmu diye sorarsa-
miz cevabim” olmaz” bana mustesar olarak ‘bu isi yapabilirmisiniz derseniz’ cevabim "yap-
-mam"; Gerisini siz ne yaparsamiz yapin beni bu ise kanstirmayin dlycrek konuyu gozmus -
tiim, Benim imzam yoktur tavrun budur.

" Prof. Dr., iIhan TEKELI

Bahattm arkadas:mlz bugun veya son-15 — 20 yil icinde klrsal kesnmde yaganan alter— g
matif déniisiim tipolojilerin bize verdi. Burada karsimiza cikan ilging soru niye Tirkiye'de
bivyle bir diniisiim yasandi ve diniisiimiin 19, yiizyilda dijier iitkelerde yasanan doniigiimicr-
den tarkhiliginem temel nedeni neydi, Yani bizim 1960'lardan kirsal kesime bakis agilarinuz
daha ¢ok 19, yiizyil Rusya'sindaki doniisiim modelinin etklsl alundadir. Oradaki kapitalist-
lesme ile olacagim samyorduk ve toprak reformu da bir geslt ona cevap olarak ¢iktyordu,
Tiirkiye'de uzuin siire toprak biiyiikliikleri ile ilgili istatistikleri. dogrulugundan siiphe duyul-
* du uzun 6nce kiigiik miilkiyetin yani kéyliniin b()ylc dlrcncbllccez,l varsaymu yoktu, Tabi
olabilmesi ilging, Yani 19, yiizyilda baska yérlerde yasanandan farkls olarak kiiciik miilkiye-

tin Tiirkiye'de yasayabilmesi acaba hangi faktérlerin etkisi altinda olmustur. Muhtemelen
' s0yle bir olanak var.” Traktdriin kullanidma bigimindeki farkhliklar teknolojik bir agiklama
yapmay) miimkiin kiliyor. 19. yiizyilda diger iilkelerde yasanan doniisiim, traktor varhig al-
tinda yasanmis blr donusum degildir. Simdi biitiin diinyada yasanan donusum bir traktor
varhgr alunda yasanan donusumdm O zaman emc{,m kullamimas; ile ilgili sureclcrde Onemli.
degisiklikler ortaya ¢ikiyor.

lkmcn tistiinde durmak istedigim konu acaba iilkedeki kirsal kesimde yasanan bu dé-
niisiim modelinden bagka, farkli etkenler altinda yasanan bagka doniisiimler var mi? Bu su
- nun icin soruyorum; Bu doniisiimlerin arkasindaki etkenleri yakalayabilmek i icin acaba Tiir-
. kiye'de bazi 6zel noktalar segcblllrmlylz ki o segtigimiz noktalar bize kontrollu bagka goz-
“lemler versin, Béyle nokta olarak mctropollten alinan cevresindeki kdyler. probleml ele al-
nabilir. Acaba metropoliten gevresindeki kbyler nastl doniisiim gecmyorlar Bu donusumle-
rin normal kirsal alandakl donusumdcn nasnl farkhhklan ortaya koyuyor
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