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Ozet

Tarkiye bugun su sikintisi ¢ceken ulkeler arasinda degildir. Ancak gerekli
Onlemler alinmazsa ¢ok kisa sure sonra su sikintisi ¢eken Ulkeler arasina
girebilecektir. Tirkiye'de de kisi basina ortalama diisen su miktari 1730 m%yil
olmasina ragmen, ayni deger Irak'ta 2000 m?, Bati Avrupa'da ise 5000 m*tiir. 2030
yilinda Turkiye nufusu 80 milyon olacagi 6ngorilmekte ve buna gore kisi basina
disen yillik su miktari 1100 m® tahmin edilmektedir. Bu deger halen su sikintisi
ceken ulkeler rakamidir.

Sanayisi gelismis Ulkelerde milyonlarca ton kirleticinin akarsulara ve denizlere
bosaltildigi, dolayisiyla dunyadaki bir gok akarsuyun kirlenme sonucu artik sadece
tasima amach kullanilabilir hale geldigi bilinmektedir. Buna benzer sorunlarin
Turkiye'de de goruldugu belirtiimekte ve Gediz, Buyuk Menderes, Ergene ve Sakarya
gibi nehirlerde kirliligin ciddi boyutlara ulastigi vurgulanmaktadir.

Kullanilabilir su kaynaklarinin giderek kisitli oldugu ginimuizde, suyun etkin
kullanimi saglanmali, su Kkirliligi onlenmeli, sulamada asirn su kullanimindan
kaciniimali, bitki su tuketimi az olan Urunler yetigtiriimeli, sulama sistemlerinde
isletme ve bakimda mevcut durum gelistiriimelidir. Kanalizasyon ve drenaj sularinin
iyilestirilerek sulamada kullaniimasi g¢alismalarina agirlik verilmelidir. Bu amagla
kirsal alanlarda uygulanmaya baslayan dogal aritma sistemleri Ulke genelinde
yayginlastiriimahdir. Sulama sistemleri geligtiriimeli, sulamada sulama randimani
yuksek olan damla ve yadmurlama sulama yoOntemlerinin  kullaniimasi
O0zendirilmelidir.

1. GiRIS

Yeryuzindeki sularin yaklasik %3’0 tath su kaynaklaridir. Dunyadaki su
kaynaklarinin %97’sinden fazlasi okyanus ve denizlerdedir ve dUretim icin ¢ok
tuzludur. (Seckler ve ark., 1998).Bu dusuk orandaki tath sularin %78’i kuzey ve
guney kutuplardaki buzullarda bulunmaktadir. Geriye kalan %22’lik bolumd de tim
dinya Ulkeleri arasinda icme ve kullanma, sulama ve sanayi sektorleri tarafindan
paylasiimaktadir (Akizim ve ark., 1999).

Su kaynaklarinin ve nifus yogunluklarinin diinya genelinde dengeli olmayan
bir bicimde dagiimasi nedeniyle yaklagik 80 ulkede olmak Uzere nufusun %40’inda
su talebleri, arzlardan  daha fazla olup ihtiyaci karsilayabilmekten uzak
kalmaktadir (Bennett, 2000). Besin uretimi igin Kisi basina yillik ortalama minimum su
gereksinimi  0.4x10° litre (Postel, 1996) olup Amerika’da tiiketilen miktardan
(1.7x10° litre) yaklasik doért kat daha azdir. 1960-1997 yillari arasinda diinya
genelinde kisi basina kullanilabilir tath su yaklasik %60 azalmis olmakla birlikte
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gelecekte 2025 yilina kadar kisi basina diusen su potansiyelinde %50 dusus
beklenmektedir (Hinrichsen, 1998). Tath su rezervinin mevcut durumda %65-
75'nin sulamada kullaniimasiyla tarim, en fazla su kullanici sektér durumundadir
(Bennett, 2000). Bazi bodlgelerde tarim sektori toplam kullanilan suyun %90’ni
tiketebilmektedir (Allan, 1997).

Gunumuzde dunya nufusunun % 7’si suyun kit oldugu bolgelerde yasamaktadir.
Bu oranin 2050 yilinda % 67’ye ylUkseleceg@i tahmin edilmektedir. Birlesmis Milletler
tarafindan dunya ndfusunun 1950 yilindan sonra % 125 oraninda artis gosterdigi
belirtimektedir. Gelecek 50 yilda dinyada nifusun % 67 oraninda artacagdi tahmin
edilmekte ve bu artisin buylk bir bolumunun gelismekte olan ulkelerde meydana
gelecedi 6ngérilmektedir (Fischer ve Heilig, 1997). Ulkemizde niifus son 50 yilda %
324 oraninda artmigtir ve gelecek 40 yilda % 144 oraninda artacagi ongorulmektedir
(Anonim 2003b). Ulkemizde nifusun hizli artisi dikkate alinarak su kaynaklarinin
etkin kullanimi i¢in gerekli tedbirler alinmaldir. Kullanilan suyun yaklagik % 75'i
tarimda tuketilmektedir. Wallace, (2000) gelecekteki gida guvenliginin, kisi basina
gida ihtiyacinin saglanmasi igin gerekli su miktari belirlenerek tahmin edilebilecegini
ifade etmisgtir.

Falkenmark (1997) tarafindan yapilan galismada bir kisinin yillik gida ihtiyacinin
karsilanabilmesi igin gerekli su miktari Cizelge 1’deki gibi belirtiimektedir. Bu
yaklagsima gore bir kisinin gunlik 2700 kcal olan gida ihtiyacinin %85’i bitkisel
gidalarla kargilanmaktadir. Her bir kcal gida igin ihtiyag duyulan su miktari dikkate
alinarak bir kisinin ihtiyag duydugu yillik su miktari 1570 m® olarak hesaplanmistir.
Yari kurak bir iklim kusaginda gida ihtiyacinin yarisi sulu tarim ile karsilanmaktadir.
Buna gore bir kiginin yillik sulu tarim igin su ihtiyaci 785 m>tiir. Falkenmark (1997)a
gore bir kisinin yillik igme-kullanma ve sanayi su ihtiyaclari sirasi ile 36 m® ve 180
m>tiir. Kisi bagina yillik toplam su ihtiyaci ise en az 1000 m? olarak éngériilmektedir.
Temel ihtiyaglar g6z dniinde tutuldugunda, yillik kisi basina 1000-2000 m® arasindaki
su kaynagi varli§i, su stresinin bulundugunu ifade etmektedir. Yillik 2000 m¥{in
Uzerindeki su kaynagi varhdr durumunda ise su stresi ¢ok az veya hig
yasanmamaktadir.

DIE tarafindan yapilan niifus tahminleri ile bir kisinin yillik su ihtiyaci araligi olan
1000 m®, 1500 m? ve 2000 m® degerlerine (Postel, 1992; Falkenmark, 1997) karsilik
Tarkiye yillik su potansiyeli Sekil 1’de verilmigstir. 2000 yili Tarkiye genel ntfus sayimi
sonuglarina gore Ulke nufusu 67 milyon, 2040 yili nufus  projeksiyonu ise 97.92
milyondur (Anonymous, 2003). Bu nufus deg@erleri icin bir kisinin yillik su ihtiyaci 1000
m3, 1500 m® ve 2000 m® olarak dikkate alinirsa, toplam yillik su ihtiyaglari 2000
yilinda sirasi ile 67 km®, 97.92 km®, 100.5 km?, 2040’da ise sirasiyla 146.886 km® ve
134 km®, 195.848 km>tiir. Bu rakamlara gére Tirkiye niifusu yaklasik 100 milyon
oldugunda su sikintisi ¢geken Ulkelerden birisi olacaktir. Bir baska ifade ile nufusun
gida ihtiyaci dlke kaynaklari ile karsilanamayacaktir. Turkiye'nin bu nidfusa yaklasik
2050 yilinda ulasacag tahmin edilmektedir. Ulkemizde gelecek nesillerin gida ihtiyaci
ile tim sektorlerin su ihtiyaglarinin karsilanabilmesi i¢in tarimda akilci 6nlemlerin
planlanmasi ve bunlarin uygulanmasi gerekmektedir (Kdksal ve ark 2003).

Bu calismada ulkemizin mevcut su kaynaklari potansiyeli ve kullanimi
degerlendiriimig, Ulkemizde su kaynaklari ile ilgili sorunlar ve ¢6zim Oonerileri
verilmigtir.



Cizelge 1. Bir kisinin gida ihtiyacinin karsilanmasi igin gerekli su miktari (Falkenmark, 1997)

Gida Bitkisel | Hayvansal Toplam
GuUnluk gida ihtiyaci (kcal) 2300 400 2700
1000 kcal gida igin glinlilk su ihtiyact (m®) 1 5 -
Guinliik su ihtiyaci (m®) 2,3 2,0 4,3
Yillik su ihtiyaci (m®) 840 730 1570
Sulu tarim ile % 50’ sinin karsilanmasi
- - 3 - - 785
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Sekil 1. Turkiye’de nlifusa gore su ihtiyaci ve kithgi (Kéksal ve ark 2003)
2. TURKIYE’NiN TOPRAK VE SU KAYNAKLARI POTANSIYELI
2.1. Turkiye’nin Cografi Konumu

Tarkiye 26°-45° dogu boylamlari ile 36°-42° kuzey enlemleri arasinda yer
almaktadir. Turkiye cografi konumu itibariyle degisik 6zelliklere sahip bir tlkedir. Kara
sinirlarinin uzunlugu 2753 km ve kiyi sinirlarinin uzunlugu 5 769 km olan Turkiye’nin
toplam sinir uzunlugu 8522 km dir.

Turkiye ortalama yukseltisi fazla olan bir Ulkedir (1132 m). Bu yukseklik
Asya’nin 1050 m olan ortalama yukseltisinden daha fazladir ve Avrupa’nin 330 m
olan ortalama vyUkseltisinin 3.5 katidir. Ulkede vylkselti batidan doguya dogru
artmaktadir. Tarkiye'nin bagkenti Ankara’nin rakimi 875 (Ulus) metredir. Dogu’da
duzltklerin rakimi 2000 m ye kadar ¢ikmaktadir. Turkiye'nin toplam yuzolgimu 78
milyon ha (780 000 km?) dir. Baraj ve dogal géller gikildiginda kalan 769 600 km? dir.
Tarim arazileri toplami 280 000 km? yani 28 milyon ha civarindadir.



2.2. Akarsular ve Goller

Turkiye’de daglarda bulunan kulgtk gollerle birlikte 120 den fazla dogal gol
bulunmaktadir. En buyuk ve en derin gdl olan ve yukseltisi 1646 m olan Van
Goli'niin alani 3712 km? dir. Ikinci biyiik gél, ic Anadolu’daki Tuz Géli’diir. Derin bir
gdl olmayan Tuz Golinin denizden yiksekligi 925 m ve alani ise 1500 km?dir.
Turkiye’de Goller Yoresi (Egirdir, Burdur, Beysehir ve Acigdl), Gliney Marmara
(Sapanca, iznik, Ulubat, Kus Golleri), Van Golii ve gevresi, Tuz Goéli ve gevresi
olmak Uuzere gOllerin toplandigi baslica dort bolge vardir. Tuarkiye’deki gollerin
bazilarinin derinligi 30 m den fazladir, bazilari ise sadece birka¢ metre derinliktedir.
Van GolU’'nun derinligi 100 m den fazladir. Kdycegiz Golu gibi denizle baglantisi olan
goller az tuzludur.

Tarkiye gollerin yani sira akarsular agisindan da zengin bir Glkedir. Kaynaklari
Tarkiye topraklarinda olan birgok akarsu degisik denizlere dokulur. Sakarya, Filyos,
Kizihrmak, Yesilirmak, Coruh Irmaklari Karadenize’e; Asi, Seyhan, Ceyhan, Tarsus,
Dalaman irmaklari Akdeniz’'e; Buyuk Menderes, Kuguk Menderes, Gediz ve Meri¢
nehirleri Ege Denizi'ne; Susurluk / Simav Cayi, Biga Cayi, Génen Cayl Marmara
Denizi'ne dokulur. Ayrica Firat ve Dicle nehirleri ise Hazar Denizi'nde son bulur.
Kiziirmak 1355 km, Ceyhan Irmagi 509 km, Blyuk Menderes 307 km, Susurluk
Irmagdi 321 km, Suriye sinirina kadar Firat Nehri 1263 km, Ermenistan sinirina kadar
Aras nehri 548 km uzunlugundadir.

2.3. iklim

Tarkiye'de yari kurak iklim o6zellikleri goérulir. Buna karsin Tarkiye'nin Gg¢
tarafinin denizlerle gevrili olmasi, yuksek siradaglarin kiyillar boyunca uzanisi, ani
yukselti degisiklikleri ve kiylya olan uzaklik iklim o&zelliklerinin kisa mesafelerde
farkhlasmasina neden olmaktadir. Sicaklik, yagis ve ruzgarlar da iklim 6zelliklerine
bagli olarak farkliliklar gosterir. Kuzey ile giiney arasindaki 6° enlem farki da sicaklik
degisiminde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu nedenle guney bdlgeleri, subtropikal
iklimlere benzer Akdeniz ikliminin etkisi altindadir. Kuzeyde ise her mevsim yagisli
olan Karadeniz iklimi gorilir. i¢ bdlgeler step iklimi karakterindedir ve siradaglarla
cevrilmis oldugundan az yagis alir. Yillik ve giinliik sicaklik farklari goktur. ic ve Dogu
Anadolu’da kiglar uzun ve soguk, kiyi bolgelerdeyse kisa ve iliktir. Yagis bolgeye ve
zamana gore buyuk farkhlik gosterir.

Tarkiye'nin Ozellikle daglik olan kiy1 bolgelerinde yagis boldur (1000-2500
mm/yil). Kiyilardan i¢ bolgelere gidildikge yagis azalir. Marmara ve Ege bolgelerinde,
Dogu Anadolu’nun yaylalarinda ve daglarinda yagis 500-1000 mm/yil dir. g
Anadolu’nun birgok yerinde ve Guneydogu Anadolu’da yagis 350-500 mm/yil dir. Tuz
golu gevresi Turkiye’'nin en az yagis alan yerlerinden biridir (250-300 mm/yil).

2.4. Toprak Kaynaklar Potansiyeli ve Gelisme Durumu

Tarkiye'de 77.95 milyon hektar olan toprak kaynaklarinin 28.05 milyon hektari
(%35.98) tarim arazisi olarak tanimlanmaktadir. Sulanabilir arazi 25.85 milyon hektar
olmasina karsin, ekonomik olarak sulanabilecek arazi 8.5 milyon hektardir (Cizelge
2).

Ekonomik olarak sulanabilecek 8.5 milyon hektar alanin 7.9 milyon hektarinin
yerustl, geri kalan 0.6 milyon hektar alanin da yer altt su kaynaklari ile
sulanabilecegi dikkate alinmaktadir. Bununda 6.5 milyon hektarinin DSI, 1.5 milyon
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hektarinin KHGM ve 0.5 milyon hektarinin da halk sulamalari kapsaminda olmasi
ongorulmektedir. 2004 yili itibariyle sulanan alan 4.85 milyon hektara ulagsmistir ve bu
alanlarin kurum bazinda dagihmi Sekil 2°'de verilmistir. DSi’ce insa edilerek isletmeye
acllan sulama alanlar Cizelge 3'de, DSi'ce isletmeye agilan sulama tesisleri Cizelge
4'de verilmistir. Cizelge 4'de tarife ici alanlar isletimesi DSi'ce yapilan ve (icret
tarifesi uygulanan alanlar, tarife disi alanlar ise isletimesi DSi’ce yapilan ancak (icret
tarifesi uygulanmayan alanlar ile isletilmesi yeralti suyu sulama kooperatifleri ve diger
tiizel kisiliklerce yapilan alanlari gostermektedir. DS tarafindan isletmeye agcilan
sulamalar ile devredilen sulamalar (sulama kooperatifleri hari¢) Cizelge 5’de
verilmistir. Sulama kooperatiflerince 1094 adet sulama sebekesinde aciimis olan
9275 adet kuyu ile sulanan net alan 382 880 ha’a ulagsmistir (DSI, 2004b)

Cizelge 2. Tlrkiye'nin toprak kaynaklari (DSi, 2004a)

Arazi varligi Alan (10° ha)
Tarkiye’nin izdislim alani 77.95
Tarim alani 28.05
Sulanabilir alan 25.75
Kuru tarim alani 17.25
Ekonomik olarak sulanabilecek arazi 8.50
Sulanan alan 4.85
DSi tarafindan sulamaya acilan alan 2.70

Halk sulamalari;

1.0 milyon ha ;
%20
DSi; 2.7 milyon
ha; %56
KHGM; 1.1

milyon ha ; %24

Sekil 2. Ulkemizde sulamaya agilmis alanlarin dagilimi



Cizelge 3. DSi’ce insa edilerek isletmeye acilan sulama alanlari (ha) (DSi 2004b)

Yillar Blyuk sulamalar Klguk sulamalar Toplam
YerUstu Yeralti Toplam Yeristl Yeralti Toplam

1980 748 828 20480 769 308 80 106 8 655 231 266 1574 000
1981 764 575 27 350 791 925 101 496 8775 259 431 1051 356
1982 797 086 29 180 826 266 107 174 12 420 290 774 1117 040
1983 843 300 36 750 880 050 107 080 12 680 301 935 1181985
1984 923 225 47 780 971 005 89 555 12 200 294 060 1265 065
1985 1014025 | 49930 | 1063955 93 335 12 950 306 915 1370 870
1986 1087075 | 49380 | 1136455 99 465 14 960 321180 1457 635
1987 1124585 | 51510 | 1176095 | 105 805 13 580 331 340 1507 435
1988 1150080 | 53800 | 1203880 | 104615 12 860 332 350 1536 230
1989 1196974 | 53900 | 1250874 | 110344 13 140 346 299 1597 173
1990 1223205 | 54910 | 1278115 | 104 445 13485 348 055 1626 170
1991 1270225 | 56810 | 1327035 | 105564 13 635 360 859 1687 894
1992 1300960 | 57210 | 1358170 | 106 483 13 955 364 558 1722728
1993 1345050 | 58185 | 1403235 | 109799 14 205 387 744 1790979
1994 1380392 | 59140 | 1439532 | 108 254 14 055 392 474 1832 006
1995 1440561 | 62290 | 1502851 | 101964 14 255 394 999 1897 850
1996 1502393 | 62290 | 1564683 | 109813 14 365 414 693 1979 376
1997 1540685 | 63060 | 1603745 | 122889 13 589 454 403 2 058 148
1998 1607017 | 62290 | 1669307 | 141620 14 506 485611 2154 918
1999 1637021 | 62290 | 1699311 | 144835 14 506 503 251 2 202 562
2000 1 670 882 57 815 1728 697 147 884 269 522 928 2251625
2001 1703 772 57 245 1761017 149 414 14 269 535333 2296 350
2002 1734213 57 245 1791458 152 220 14 269 548 739 2340197
2003 1747 254 55482 1 802 736 153 475 14 269 550 624 2 353 360
2004 1771171 55482 1 826 653 160 060 14 269 567 209 2 393 862

1. 2004 yili degerleri program, digerleri ise kesin degerlerdir.
2. Sulama alanlari net alan olarak verilmistir.

Cizelge 4. DSi’ce isletmeye acilan sulama tesisleri (DSI 2004b)

2003 kesin 2004 program
Sulamalar Tarife igi Tarife Toolam Tarife igi | Tarife Toolam
(ha) | disi (ha) P (ha) | disi (ha) P
Biviik YerUsti | 90 151 M 657 103 [1 747 254 | 90 490 11680 681 |1 771 171
y Yeralti 3363 | 52119 | 55482 | 3363 | 52119 | 55482
%L)ngl;kmslulamalar 93514 11709222 [1802736| 93853 [1 732800 | 1826653
Yerustii 8151 |145324 | 153475| 7651 | 152409 | 160 060
Yeralti 600 13669 | 14 269 600 13669 | 14 269
Kiigiik g‘jri’“
Suly - 382880 | 382880 - 392880 | 392880
Koop.
Kuguk Sulamalar 8751 |541873 | 550624 | 8251 | 558958 | 567 209
Toplami
Yerustu BUyuk ve | gg 30> 11802427 1900729 | 98141 11833090 |1 931 231
Sulamalari | kigik
Yeralti Buydkve | 3963 448668 | 452631 | 3963 | 458668 | 462631
Sulamalari | kiglk
Toplam 102 200 052 251 095 |2 353 360 | 102 104 [2 291 758 | 2 393 862




Cizelge 5. isletmeye acilan DSi sulamalari (sulama kooperatifleri harig) (DSi 2004b)

Sulama Sulama adedi Net sulama alani (ha)
organizasyonu 2003 kesin | 2004 program | 2003 kesin | 2004 program
DSi'ce isletilen 68 77 128 489 132 823
Devredilen 588 593 1826 245 1852413
Sulama koop. 1094 1133 382 880 392 880
Diger 27 27 15 746 15476
Toplam 1777 1830 2353360 | 2393862

*Bedeli karsiliginda igletilen sulamalardir.
2.5. Su Kaynaklari Potansiyeli ve Gelisme Durumu
2.5.1. Yiizey su kaynaklari

Tarkiye'nin yagis rejimi mevsimlere ve bodlgelere gore cok buyuk farkhlik
géstermekte olup, yilhk ortalama yagis 643 mm’dir. Bu da yllda ortalama 501
milyar m® suya karsilik gelmektedir. Bu miktarin 274 milyar m*Gniin toprak ve su
yuzeylerlnden ve bitkilerden olan buharlagmalar yoluyla atmosfere geri dondugu; 41
milyar m?® unun yuzeyden sizmalar suretiyle yeralti suyu rezervlerini besledigi; 186
milyar m>Uniin ise cesitli buyikliikteki akarsular araciligi ile denizlere kapali
havzalardaki gollere bosalmak suretiyle akisa gectigi kabul edilmektedir. Ayrica,
komsu Ulkelerden dogan akarsular ile yilda 7 milyar m® suyun Ulkemiz su
potansiyeline dahil oldugu g6z 6nunde bulunduruldugunda, toplam yenilenebilir tath
su potansiyelimiz briit 234 milyar m® olmaktadir (Cizelge 6).

2003 yili rakamlarina gore, ulkemizde mevcut potansiyelin %36.5'ne karsilik
gelen toplam 40.1 milyar m® su tiiketilmistir. Yapilan calismalara gore 2030 yilinda
potansiyelin tamamindan yaralanilacagi beklenmektedir ((DSi 2004a) (Sekil 3).

Mevcut kosullarda Ulkemizde teknik ve ekonomik anlamda tiketilebilecek
yuzey ve yeralti suyu miktarinin 110 milyar m? oldugu belirlenmigtir. Bu miktarin
95 milyar m® {niin yurt icinden dogan akarsulardan;, 3 milyar m>Unin yurt
digsindan ulkemize ulasan akarsulardan ve 12 milyar m>Uniin ise yeralti suyundan
saglanabilecegdi kabul edilmistir. Ulkemizde kisi basina diigsen kullanilabilir su 1735
m®, su potansiyeli ise 3690 m®civarindadir. Tirkiye kisi basina diisen kullanilabilir
su agisindan diger bazi Ulkeler ve dinya ortalamasi ile karsilastirildiginda, su kisiti
bulunan ulkeler arasinda yer aldig1 gorulmektedir (Cizelge 7).

Cizelge 6. Turkiye’nin su kaynaklari (DSI, 2004a)

Yillik ortalama yagis : 643 mm

Yillk yagis miktart 1 501.10° m®

Buharlasma : 274.10° m®

Yeraltina sizma :41.10°m?®

Yuzey su kaynaklari Yeralti su kaynaklari

Yillik yiizey akisi : 186.10° m® | Cekilebilir yillik su potansiyeli :12.10°m>
Kullanilabilir potansiyel : 98.10° m® | Tahsis edilen : 11.18 10° m®

Toplam kullanilabilir su (net) 110.10° m®
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Sekil 3. Ulkemizde su kaynaklarinin kullanimi

Cizelge 7. Bazi Ulkeler ve kitalarin kisi bagina dusen kullanilabilir su miktari

Ulke adi Kullanilabilir su (m®/kisi)
Irak 2020
Ldbnan 1300
Turkiye 1735
Suriye 1200
Asya ortalamasi 3000
Bati Avrupa ortalamasi 5000
Afrika ortalamasi 7000
Guney Amerika ortalamasi 23000
Dunya ortalamasi 7600

Gunumuzde bir Ulkenin su zengini sayilabilmesi icin yilda ortalama kisi basina
10.000 m® su potansiyeline sahip olmasi gerektigi kabul edilmektedir. Oysa Tiirkiye
kisi basina disen su potansiyeli agisindan da (3690 m®) bu sayinin oldukca
gerisindedir. Bu rakamlar da gostermektedir ki Ulkemiz sinirli miktarda su varligina
sahiptir. Devlet istatistik Enstitiisti (DIE) niifusumuzun 2025 yilinda 80 milyon,
2030’da ise 100 milyon olacagini ongoérmustur. Bu durumda kisi basina dusen
kullanilabilir su miktarinin 2025'de 1300 m>e, 2030’da ise 1000 m’e disecegi
sOylenebilir.

Turkiye 26 adet hidrolojik havzaya ayrilmigtir. Akarsularin rejimleri genellikle
dizensizdir. Havzalarin verimleri son derece farkli olup, Firat-Dicle havzalarinin
toplam Ulke potansiyelinin yaklasik %28'ne sahip bulunmaktadir (Cizelge 8).

Havzalarda, DSi'nin 1140 nehir akim istasyonu, 115 gdl seviye olglim
istasyonu, 115 kar olgum istasyonu, 361 meteorolojik istasyon, yaklasik 1000 adet su
kalitesi Olgum istasyonundan olusan bir hidrometeorolojik gozlem sistemi
bulunmaktadir. Bu istasyonlar ile nehir akim miktarlari, yer alti ve gol suyu seviyeleri,
sediment yukleri, su kalitesi vb. hidrolojik degiskenler ile yadis ve buharlagsma gibi
meteorolojik degiskenler dlguimektedir.



Cizelge 8. Turkiye'de Havzalara Gore Yillik Ortalama Su Potansiyeli (KHGM, 2003)

Havza adi Ortalama yillik Tarim alani | Sulanabilir Baraj Sulanmasi
akis (x1000ha) alan sayisl planlanan alan
Miktari Oran (x1000ha) (x1000ha)
(m°) (%)
Firat 31.61 17.0 4294 4111 90 1741
Dicle 21.33 11.5 1148 1138 36 662
Dogu 14.90 8.0 713 351 42 2
Karadeniz
Dogu 11.07 6.0 438 328 12 99
Akdeniz
Antalya 11.06 5.9 451 448 15 149
Bati 9.93 5.3 855 841 24 101
Karadeniz
Bati Akdeniz 8.93 4.8 437 407 25 136
Marmara 8.33 4.5 888 730 51 83
Seyhan 8.01 4.3 765 714 18 311
Ceyhan 7.18 3.9 780 714 27 510
Kizilirmak 6.48 3.5 4050 3761 79 626
Sakarya 6.40 3.4 2814 2681 44 374
Coruh 6.30 3.4 326 303 20 30
Yesilirmak 5.80 3.1 1617 1401 42 331
Susurluk 5.43 29 850 756 24 180
Aras 4.63 2.5 642 641 20 273
Konya 4.52 24 2183 3135 26 492
Buyuk 3.03 1.5 1044 907 21 314
Menderes
Van Golu 2.39 1.3 437 433 7 92
Kuzey Ege 2.09 1.1 367 316 14 90
Gediz 1.95 1.1 667 623 13 179
Meric 1.33 0.7 1095 1078 21 146
Kuguk 1.19 0.6 223 195 11 29
Menderes
Asi 1.17 0.6 378 332 8 97
Burdur Géller 0.50 0.3 251 250 10 43
Akarcay 0.49 0.3 385 380 3 33
Toplam 186.05 | 100.0 28054 25754 704 7123

ICOLD (Uluslar arasi Buyuk Barajlar Komisyonu) standardina goére, temelden
ylksekligi 15 m ve rezervuar hacmi 3 hm° e esit veya daha fazla rezervuarlar ‘blyiik
baraj olarak nitelendiriimektedir. Bu standartlar dikkate alindiginda, DSi'ce insa
edilerek isletmeye alinmis buyuk baraj adedi 536 olup, diger kuruluslarca yapilan 11
adet buylk baraj da ilave edilince, Turkiye'deki buylUk baraj sayisi 547 adete
ulagsmaktadir. DSi’ce isletmeye alinan 536 adet biiyiik barajin 200 adedi Biiyiik Su
isleri programi kapsaminda, 336 adedi de Kiigiik Su isleri programi kapsaminda insa
edilmistir (Cizelge 9).

ICOLD standartlarina gore 2004 yili bag! itibariyle Turkiye'de igletme halinde
547 adet baraj mevcuttur. Bu barajlarin gévde tiplerine gére 529’'u dolgu (Kaya veya
Toprak) baraj, 14’UG beton (Beton agirlik veya kemer) baraj ve 4’4 komposit (RCC,
Hardfill, CFRD) barajdir.




Cizelge 9. DSi’nin su kaynaklarini gelistirme calismalari (1 Ocak 2004 tarihi itibariyle)

Su kaynaklarini isletmede insa halinde/programda
gelistirme galismasi DSi’ce | Diger | Toplam | DSi’'ce | Diger | Toplam
Baraj 536 11 547 219 2 221
Blyuk su igleri 200 11 211 91 2 93
KUguk su igleri 336 - 336 128 - 128
HES 51 82 133 55 4 59
Goélet 42 617 | 659 1 43 44
Sulama (milyon ha) 2.73 2.12 4.85 0.8 - 0.8
igme suyu (milyar m®) 2.27 0.55 2.82 1.16 - 1.16
Tagkin  kontrol alani | 1.0 - 1.0 0.5 - 0.5
(milyon ha)

Ulkemizde, hidroelektrik santraller toplam 2 340 MW kurulu kapasite ile yilda 8
675 GWh enerji Uretmekte olup, toplam hidroelektrik Gretimi (12 554 MW) igindeki
pay! yaklasik %20 civarindadir. Hidroelektrik tretimimizin %80’i DSI ce insa edilen
santrallerden yapilmaktadir. DSi’ce insa edilecek olan 55 adet HES den 24 adedi ikili
isbirligi kapsaminda, 5 adedi ihale ile inga edilecek projeler kapsaminda, geri kalan
26 adedi de insa halindedir. Diger kuruluglarca insa edilecek olan 4 adet HES 3096
sayil kanun kapsaminda gergeklestirilecek projelerdir.

Mevcut buyime hizi, su tiketim ahligkanliklarinin degismesi gibi faktorlerin
etkisiyle su kaynaklari tGzerine olusacak baskilari tahmin etmek olasidir. Ayrica tim
bu tahminler mevcut kaynaklarin 25 yil sonrasina hig tahrip edilmeden
aktarilmasi durumunda s6z konusu olabilecektir. Dolayisiyla Tuarkiye’'nin gelecek
nesillerine saglikli ve yeterli su birakabilmesi i¢in kaynaklarini ¢ok iyi koruyup, akilci
kullanmasi gerekmektedir.

2.5.2. Yeralti Suyu Kaynaklari

DSi Genel Midirligiince 2004 tarihine kadar yapilmis olan hidrojeolog'ik
etiitler sonucunda tespit edilmis olan 13,66 km® yeralti suyu rezervinin; 3,85 km>{
DSi, kamu kuruluglari ve sulama kooperatiflerine ait devlet eliyle yapilan
sulamalarda, 5,10 km>{ igcme-kullanma ve sanayi sugu ihtiyaclarinda, 2,23 km>ii ise
munferit 6zel sulamalarda olmak Uzere 11,18 km® lUk bdliumuinin tahsis islemi
yapilmistir.

Ulkemizde giin gectikge artan ve gelisme gosteren yer alti suyu sulamalarini
devlet eliyle yapilan sulamalar ve halk sulamalari olmak tzere iki gruba ayirmak
mimkindir. Bu sulamalar DSI YAS Sulamalari, Kamu YAS Sulamalari ve YAS
Sulama Kooperatiflerine ait sulamalar olmak tzere 3 ayri bigimde uygulanmaktadir.

DSi YAS Sulamalari, DSi Genel Miidirligiince insa edilen ylizey sulamalarini
takviye etmek veya kombine bir sulama yapmak amaciyla geligtiriimis projelerdir.
Ayrica sadece yer alti suyundan faydalanarak insa ve isletmesi DSi tarafindan
yapilan sulamalar da bu kapsam icerisindedir. Bu projelerde yeralti suyu ile sulanan
alan 2004 tarihi itibariyle 78 145 ha’a ulasmistir. Ancak son yillarda bu sulamalarin
isletimi, kurulmakta olan sulama orgutlerine devredilmektedir.

Kamu YAS Sulamalari, gogunlugu Tarim isletmelerini kapsamak lizere kamu
kuruluglari adina hazirlanan projeler ile gergeklestiriimis sulamalardir. Bu projeler
bedeli karsihdr yapilmakta ve igletmeleri ilgili kurum veya kuruluslarca
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yurutulmektedir. 2004 tarihi itibariyle kamu kuruluglarina ait 25 adet projede 342 adet
isletme sondaj kuyusu ile 16 140 ha alanin yeralti suyundan sulanmasi saglanmistir.

YAS Sulama Kooperatiflerine ait sulamalar, Glkemizdeki yer alti sulamalarinin
en buyuk bolimind olusturmaktadir. 1966 yilindan itibaren uygulanmaya baglayan
ve 1163 sayili kooperatifler kanununa goére kurulan sulama kooperatifi sulamalari,
aradan gegen 37 yillik sure igerisinde yogun ciftci talepleri ile karsilasmis ve dnemli
gelismeler gostermistir. Bu sulamalar onceleri ‘Mahdut Mesuliyetli Zirai Sulama
Toprak Muhafaza ve Arazi Islahi Toprak ve Su Kooperatifi' adiyla DSI ve Toprak-Su
Genel MudurlGgu arasindaki isbirligi ile baslamis, Toprak-Su teskilatinin kapatilip
Koy Hizmetleri Genel Mduadurlugunun kurulmasindan sonra ‘S.S. Sulama
Kooperatifleri’ adi altinda c¢alismalar her iki genel muaduarlikge birlikte devam
ettirilmistir. Bu calismalar, s6z konusu sulama kooperatiflerinin kurulmasini tesvik
etmek, tesislerin ingsaatini yapmak ve isletmeye gectikten sonraki faaliyetlerini
yuritmek amaciyla DSI, Toprak-Su ve Ziraat Bankasi arasindaki 3.3.1966’de kabul
edilen ve daha sonra 31.12.1973 tarihinde revize edilen isbirligi Protokoli ile
gerceklestirimektedir (DSI, 2004a).

Sulama kooperatiflerine ait hizmetlerde DSi Genel Mudiirligl, yapacagdi
tesislerle ilgili teknik ve ekonomik fizibilite raporlarini hazirlamak, yer alti suyu isletme
sondaj kuyularini agmak, igletilecek kuyularin elektrifikasyon tesislerini
projelendirmek ve insasini yapmak, kuyulara uygun motopomplari tespit ederek
temin ve montaji islemlerini gergeklestirmekle goéreviendirilmistir.  Sulama
kooperatifleri ise DSi Genel Midirligiince inga edilen tesisleri devralmak ve sulama
sebekeleri ile bakim ve onarimlarini yaparak yer alti suyu sulama tesislerinin
isletmesini yapmakla yakumladur.

Sulama kooperatiflerine ait yer alti sulamalarinda 2004 tarihine kadar 383 120
ha arazinin sulanmasi saglanmigtir. Ulkemizde halen faaliyette bulunan yaklasik
1000 adet sulama kooperatifinin blyuk bir bdlimu Konya, Isparta, Eskisehir, Kayseri,
Edirne, Samsun, izmir DSIi Bélge Midiirliiklerinde yer almaktadir. inga edilen yer alti
suyu sulama tesisleri 6200 sayili yasa geredince sulama kooperatiflerine
devredilmektedir. 2004 tarihine 1488 adet Unitede 8259 adet kuyu ile 348 638 ha
alani sulayacak kapasitedeki yer alti suyu sulama tesisinin devir islemleri yapilmistir.

Boylece 2004 tarihi itibariyle DSI  YAS Sulamalari, Kamu YAS Sulamalari ve
YAS Sulama Kooperatifleri araciligiyla 11 158 adet isletme sondaj kuyusunda net
477 405 ha alan yer alti suyundan sulanmaktadir. Ulkemizde yer alti suyu sulama
projeleri icerisinde en fazla gelisme sulama kooperatiflerinde olmus ve kooperatif
sulamalarinin toplam yer alti suyu sulamalari i¢cindeki pay1 %80’e ulasmigtir. Yer alt
suyu sulama alanlarinin toplami, DSI tarafindan sulamaya acilan alanlarin yaklasik
%20’ni olugturmaktadir.

Ciftcilerin 167 sayili yasa esaslarina gore kullanma belgesi alarak yaptigi ferdi
sulamalar bu kapsamdadir. 2004 tarihine kadar 6zel sulama yapilmasi ve igme-
kullanma, sanayi suyu amaci ile 111 513 adet kullanma belgesi verilmis olup,
minferit sahis sulamalari igin 2.23 km?® (milyar m®) yer alti suyu tahsis edilmistir.

3. Ulkemizde Sulamanin Geligimi

2004 yili bagi itibariyle isletmeye agilan toplam sulama tesisi sayisi 1 773 adet
olup net sulama alani 2 353 360 ha’dir. Bunun 128 489 ha (67 adet sulama) DSi'ce
isletiimekte, 1 826 245 ha'i (585 adet sulama) DSi'ce insa edilerek isletmesi Su
Kullanici Orgiitlerine devredilmistir. 15 746 ha'i (27 adet sulama) DSice bedeli
karsiliginda bagka kurumlara (Devlet Uretme Ciftlikleri, Universiteler vb.) inga edilmis
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ve 382 880 ha'i (1 094 adet sulama) DSI ile birlikte KHGM’ce YAS Sulama
Kooperatifleri adina gelistirilmistir (DSI, 2004a).

Mevcut sulama sebekelerinin %48’si klasik kanal, %46’si1 kanalet ve %6’sI da
borulu sebekeden olugsmaktadir. Bu degerlere sulama sebekeleri KHGM'ce yapilan
Sulama Kooperatiflerindeki kanal uzunluklari dahil degildir. Sulama kanallari yaninda
sulamadan donen ve fazla sularin uzaklastirlmasi amaciyla inga edilmis agik drenaj
kanallarinin isletmesi DSi’ce yapilmaktadir. Toplam drenaj kanali uzunlugu 20 716
km olup, bunun 5 133 km’ni ana drenaj kanali, 6 499 km’si yedek drenaj kanali, 9
083 km’si tersiyer drenaj kanalidir. Sulamalarda isletme yonetimi ile kanal bakim-
onarimini yapabilmek ve ciftcilere ulasim imkani saglamak amaciyla 38 278 km
servis yolu da yapiimistir. DSi’ce gelistirilen tim sulamalarda, s6z konusu kanallarin
isletme, bakim ve onarimlarinin yeterince yapilabilmesi ve giftci katiliminin
saglanmasi icin DSi Genel Mudirliigl yeni bir politika benimsemis ve 1993 yilindan
itibaren igletme yonetimi sorumlulugu giftgi drgutlerine devredilmeye baslanmigtir.

DSi’ce gelistirilerek isletmeye aciimis olan briit 2 725 000 ha sulama alaninin
yaklasik %80’i yerustU su kaynaklariyla, %20’si yer altt su kaynaklariyla
sulanmaktadir. Bu sulamalarda mevcut su kaynaklarinin en ekonomik bir sekilde
kullanarak en uygun tarimsal Uretimin gercgeklestiriimesine yonelik planli sulama
yonetimi ¢alismalari yapilmaktadir. Bu ¢alismalar; sulama mevsiminden 6nce genel
sulama planlamasi yapilmasini, sulama mevsiminde su dagitimi programlarinin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesini, sulama mevsimi sonrasinda da
degerlendiriimesini kapsamaktadir.

Sulama isletmelerinin performansinin belirlenmesinde, performans gdstergesi
olarak sulama oranlari ve sulama randimanlari incelenmektedir. DSi sulamalarinda
uzun yillar ortalamasi olarak sulama orani %65, sulama randimani ise %45’dir.
isletme buy(ikligi 1000 ha’in (izerinde olan DSi'ce igletmeye alinan sulamalarda
sulama oranlarinin digukligunun nedenleri, nadasa birakma (%13), yagislarin yeterli
olmasi veya ciftcilerin yagigi yeterli gérmesi (%29), su kaynaginin yetersizligi (%5),
sulama tesisleri yetersizligi (%2), taban suyu yuksekligi (%2), tuzluluk ve
sodyumluluk (%3), bakim ve onarim yetersizligi (%2), topografya yetersizligi (%3),
sosyal ve ekonomik nedenler (%22), tarim alanlarinin yerlesim, sanayi ve turizm
alanina déniismesi gibi diger nedenler (%15) olarak belirlenmistir. DSi sulamalarinin
cogunlugu acik kanal cazibe sulamasi oldugundan sulama randimanlarinin %50
seviyesine gikarilmasi igin galigmalar yapilmaktadir.

6200 sayili yasaya gore; DSi’ce insa edilerek isletmeye acilan sulamalarda bir
yil 6nce yapilmis olan isletme ve bakim masraflarinin tamami faydalananlardan
isletme ve bakim uUcretleri (giftci tabiriyle sulama Ucreti) seklinde geri alinmaktadir.
DSi sulamalarinda isletme ve bakim (cretleri her yil Bakanlar Kurulu Karari ile
belirlenmektedir. 6200 sayili yasa Bakanlar Kuruluna isletme ve Bakim iicretlerinde
indirim yapma yetkisi de vermistir. Yapilan degerlendirmelere gore, sulama ucretleri
tarimsal Uretim degerinin %3-5 civarinda olmaktadir.

DSi'ce gelistirilen sulamalar incelendiginde, sulamadan énce kuru tarim
yapilan alanlarda buylUk oranda hububat vyetistirilirken, sulamadan sonra bitki
deseninde degisim gdriilmektedir. Mevcut son verilere gére, DSI sulamalarinda bitki
deseni; %23 pamuk, %15 hububat, %14 misir, %8 sekerpancari, %6 sebze, %6
bakliyat, %5 meyve, %3 narenciye, %3 aygicegi, %3 yem bitkisi, %3 bag ve diger
artnler seklinde geligsmistir. Bitki verimleri ise; pamuk 403 kg/da, hububat 365 kg/da,
misir 978 kg/da, sekerpancari 5 296 kg/da, bakliyat 247 kg/da, narenciye 4 120
kg/da, aygicegdi 252 kg/da, yem bitkisi 988 kg/da olmustur. Sulama projeleriyle
hububatta %100, baklagillerde %126, sekerpancarinda %55, pamukta %149, misirda
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%323, meyvede %131, narenciyede %152, sebzede %159 verim artisi meydana
gelmistir (Anonymous 2004a).

Su kaynaklarinin kisitli olusu, sulama disinda cesitli amaglar igin kullanimi ve
bunlar igin mevcut talebin devamli artisi, suyun sulamada kullaniminda tasarrufa
gidilmesini gerektirmektedir Bu nedenle tasarruflu su kullanimi tesvik edilmeli ve
giftcilerdeki ‘fazla sulama fazla Uriin getirir anlayisi yikilmalidir. DSI yergekimi
sulamalarinda bir bitki yetistirme déneminde ortalama olarak 10 000 m*ha sulama
suyu kullaniimaktadir. Suyun gelecek vyillarda daha da O©nem kazanacagi
disundldiginde, mevcut su kaynaklarinin tasarruflu kullanilmasi gerektigi ortaya
cikmaktadir.

3. SU KAYNAKLARININ GELISTIRILMESi VE KULLANIMI iLE iLGiLi SORUNLAR
VE COZUM ONERILERI

3.1. Tarimda Asiri Su Kullanimi

Tarkiye’de sulama suyu fiyatlarinin disuk olmasi tarimda asiri su kullanimina
neden olmaktadir. Mevcut su Ucretleri igletme ve bakim masraflarini karsilamaya
yeterli degildir. Su fiyatinin gergcek dederinden dusuk olmasi, asiri su kullanimina ve
cevresel sorunlara neden olmaktadir. Suyun fiyatlandiriimasi, suyun daha az
kullaniimasini ve su tasarrufunu saglayan itici bir gugctir. Ulkemizde suyun fiyati
genellikle sulanan alan ve bitki ¢esidine gore belirlenmektedir. Su Ucreti toplama
orani 2000 yilinda DSi tarafindan isletilen sulamalarda %76.3, sulama birliklerinde
ise %86 olarak gergeklesmistir (OzIii ve ark 2002). Ancak toplanan miktar tahakkuk
ettirilenden daha disiik olmaktadir. Bu 6zellikle DSI tarafindan isletilen sulamalarda,
DSi yasasindaki gecikme cezasinin yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Sulama
birliklerindeki su licreti toplama performansi, DSi sulamalarindan daha yiiksektir. Bu
sulama birliklerindeki su fiyatlandirma ve ceza sisteminin basarisinin bir sonucudur
(Cakmak ve ark 2004).

Fiyatlandirma yaninda bilingsiz sulama uygulamalari ve sulama sebekelerinin
¢ogunun eski olmasi tarimda asiri su kullanimina yol agmaktadir. Suyun asiri
kullanimi sulama randimanini dusurmekte ve tuzlulasma, gollenme ile kirlilik gibi
cevresel sorunlara neden olmaktadir. Sulama  sebekelerinde  bazi  sorunlar
nedeniyle sulama alaninin tamami sulanamamaktadir (Cizelge 10).

DSi ve devredilen sulama alanlarinda 2001 yilinda toplam sulanan alan
sirasiyla 198,718 ha ve 1,583,543 ha, sulanamayan alan ise sirasiyla 125,889 ha ve
570,657 ha’dir. Sulanamayan alanlarda en énemli problem ylksek taban suyu ve
tuzluluktur (Yildinnm ve Cakmak 2004).

Tarkiye’de tarimda su kullanim etkinligi gostergelerinden sulama orani ve
sulama randimani ¢ok dusuktur. Sulama randimani genel anlamiyla sulama suyu
ihtiyacinin kaynaktan sulama igin saptirilan suya orani olarak tanimlanabilir. 2001 yili
verilerine gore DSi ve devredilen sulamalarda sulama orani sirasiyla %38.2 ve
%62.4°dir. Turkiye’de sulama randimanini disiren en énemli problem tarimda asiri
su kullanimidir. Sulama randimani da 2001 yilinda devredilen sulamalarda %48, DSI
sulamalarinda %38 olarak gerceklesmis olup devredilen sulamalarda DSi
sulamalarindan daha yuksektir.

Bitkilerin optimum gelisebilmeleri igin ihtiya¢ duyduklari miktarda ve zamanda
su verilmesi gerekmektedir. Kaynaktan bitkiye ulasincaya kadar olusan dagitim
kayiplari nedeniyle gercekte sulama suyu olarak saptirilan su, bitki su ihtiyacindan
fazla olmaktadir (Sekil 4). Sekil 4'de goruldugu gibi yuksek su kayiplari nedeniyle
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Cizelge 10. DSi ve Devredilen sulamalarda 2001 yilinda sulamanin basarisini

etkileyen faktorler (Yildirrm ve Cakmak 2004)

Faktorler DSI Devredilen
Sulanamayan alan (ha) | (%) | Sulanamayan alan (ha) | (%)
Su kaynaginin 9,617 8 75,267 13
yetersizligi
Sulama tesislerinin 5,054 4 31,388 6
yetersizligi
Yuksek taban suyu 1,662 1 11,626 2
Tuzluluk ve sodyumluluk 700 1 11,600 2
Yetersiz bakim ve 1,584 1 5,472 1
onarim
Topografik sorunlar 4,797 4 18,684 3
Yagislarin yetersizligi 45,048 36 129,523 23
Nadas 19,676 16 68,092 12
Sosyo ekonomik faktorler 26,404 21 117,345 21
Diger faktorler* 11,347 9 101,660 18

*Su Kirliligi,pazarlama sorunlari,tarimsal alanlarin amag dig kullanimii
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Sekil 4. Turkiye’de 1995-2001 yillari i¢in sulama suyu ihtiyaci ve dagitilan su miktari
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ihtiyactan cok fazla su dagitiimaktadir. Dagitilan suyun ihtiyaca orani 1’den bUyuktir.
Ihtiyacin yaklasik iki ya da Ug kati su verilmektedir. Bunun baslica nedeni hem
sebeke hem de tarla duzeyinde buyuk miktarda su kaybi olmasidir.

Klasik sulama sistemlerinde, ornegin tava veya karik sulama yontemleri
kullanildidinda tarla su uygulama randimani %60 civarinda olup, sebekedeki sizma,
buharlasma ve igletme kayiplari da ilave edilirse randiman yaklasik %50 olmaktadir.
Bir baska deyimle bitkiye ihtiyaci olan 1 m® suyu verebilmek icin 2 m® su
kullaniimaktadir. Bu durum hem kit olan su kaynaklarinin israfina neden olmakta
hem de dagitim ve drenaj sebekelerinin daha buyUk kapasiteli olarak insasina,
dolayisiyla maliyetin artmasina, sistemde pompaj varsa ilave enerji kullanimina
neden olmaktadir. Butlin bunlara bir de kullanilacak suyun pahali olmasi ilave edilirse
sulamada su tasarrufunun o6nemi daha da agiga hale gelmektedir.

Sulamada, bitki ihtiyacinda buylk bir kisinti yapilmasi s6éz konusu
olamayacagina gore su tasarrufu, suyun iletiminde, dagitiminda, sistemin
isletimesinde ve bitkiye uygulanmasinda yapilacaktir. Bu nedenle sulama
randimanin arttirilmasi buyuk bir 6nem tasimaktadir. Klasik sulama yontemleri yerine
yagmurlama ve damla sulama yontemleri kullaniimasi durumunda randiman %60
dan sirasi ile %80 ve %90’a ¢ikabilmektedir. Bu da %20 ile %30’luk bir su tasarrufu
demektir.

3.2. Su Kirliligi

Su kirliligi, insan etkileri sonucunda, kullanimi kisitlayan veya engelleyen ve
ekolojik dengeleri bozan kalite degisimleri olarak tanimlanmaktadir. Bu gergevede,
bir yanda suyun kalitesi, diger yanda ise bu kaliteye bagli olarak cesitli
kullanimlara yonlendirilecek su potansiyeli buylik 6nem tagimaktadir. Su kirliliginin en
onemli nedenlerinden olan evsel ve endustriyel atik sularin aritiimasi Ulkemizde
yeterince dikkate alinmamistir. Sanayi sektorinde aritma tesisine sahip isletmelerin
orani %9'dur. Aritma tesisi bulunmayan kuruluglar icerisinde; 6zel sektdrin orani
%16 olmasina ragmen, kamu sektorinin orani %84'tiir. Ulkemizde faaliyette bulunan
organize sanayi bolgelerinden sadece %14'Unde aritma tesisi bulunmaktadir. 3215
belediyenin bulundugu ulkemizde 141 belediyede kanalizasyon sistemi vardir, bunun
da sadece 43 tanesinde aritma tesisi bulunmaktadir. Bir baska ifade ile kanalizasyon
sularinin %98.67'si hi¢ aritiimadan akarsulara, gollere ve denizlere birakilmaktadir
(COB, 2004). Ulkemizde KHGM tarafindan baslatilan kirsal alanlarda evsel atik
sularin dogal aritma sistemi projesi ile degerlendiriimesi ve tekrar kullanimi
saglanmaya baslanmistir. Bdyle yararh bir proje Ulke genelinde yayginlastiriimalidir.
Ulkemizdeki endistri kuruluslarinin %98'inde aritma tesisi bulunmamakta, olanlarin
bir kismi ise yetersiz veya ¢alisamaz durumdadir. Endustrinin Urettigi zehirli ve agir
metaller iceren atik sular dikkate alinirsa, 930 milyon m? endustriyel atik suyun
sadece %22'si aritiimakta, %78'i ise aritilmaksizin dogrudan gdl, akarsu ve denizlere
verilmektedir.

Tarkiye'de nufus artisl, kentlesme, sanayilesme ve tarimsal ilaglar ile
gubrelere bagli olarak akarsu, gol ve denizlerde su Kkirliligi hizla artmaktadir
(Yildinm ve Cakmak 1999). Firat ve Dicle Nehirleri'nde henlz nifus yodunlugunun
dusuk olmasi, sanayilesmenin yayginlasmamasi ve yogun tarim yapiimamasi
nedeniyle bir su kirlenmesi sorunu yoktur. Ancak Glneydodu Anadolu Projesi'nin
gerceklesmesiyle birlikte ortaya c¢ikabilecek sorunlar agisindan, bu akarsularda su
kalitesi g6zlemlerinin yodunlastirilmasi baytuk dnem tasimaktadir.
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GAP ile birlikte pestisit ve glbre kullanimindaki artistan kaynaklanabilecek su
kirliligi ve buna bagh degisik ¢evre sorunlarinin boyutlari da giderek buyulyecektir.
Gubre ve 6zellikle pestisit kalintilar tarimsal uygulamalar sonucu yer alti ve ylzey
sularina karistigi icin kirlilige neden olmaktadir. Ancak bu kirliligin denetimi oldukca
pahali ve zor olup, yer alti sularinin bulundugu bazi bdlgelerde mumkuin
olmamaktadir. Bu tur sorunlari giderici onlemlerin baginda, uygulayicilar
bilingclendirme ve dogada kisa sUrede pargalanarak zararsiz hale gelen pestisit
turlerinin kullaniimasinin saglanmasi gelmektedir (Akuzim ve ark., 2001). Bugun
GAP’da 2004 yili itibariyle 207 000 ha’a ulasan sulama alaninin 20 000 ha’'inda
drenaj ve tuzluluk ile ilgili sorunlar gorulmektedir. Bolge topraklarinin ciddi boyutlarda,
tuzlanma ve pestisit kirliligi sorunlari ile karsi karsiya kalabilece@i dusunulmektedir.

Yeralti suyu nukleer ve kimyasal kirlenmeye ylzey suyuna gbre daha geg¢
maruz kalir. "Yeralti suyunun Kirlenmesi" suyun kullanilamayacak derecede kimyasal
ve bakteriyel kirlenmeyle kalitesinin bozulmasi olarak tanimlanabilir. Oniimizdeki
yillarda g¢evre sorunlarinin giderek buylyecegi ve buna paralel olarak ylzey sularinin
daha fazla kirleneceg@i goz onune alinirsa yeralti sularinin degeri daha da artacaktir.

Gelecekte, suyun miktarindan ¢ok su kalitesi 6nem kazanacaktir. Ulkemizde
son yillarda sanayiin gelismesi, tarimsal ila¢ ve gubre kullaniminin kontrolstz bir
sekilde artmasi, turizm faaliyetlerinin yogunlasmasi, kiy1 seritlerinde konut
sayisindaki yuksek diuzeydeki artislar, kirsal kesimden kentlere go¢ nedeniyle kent
yerlesim alanlarinin plansiz sekilde yeraltt suyu beslenme alanlari Uzerinde
genislemesi, kuraklik ¢ekilen yorelerde bilingsizce asiri yeralti suyu kullaniimasi gibi
nedenlerle yeralti suyu kirliligi Glkemizde artmistir.

3.3. Sulama Sebekelerinde Fiziksel Altyapi Yetersizligi

Fiziksel altyapi ile ilgili sorunlar, teknik sorunlar olup bakim, onarim ve
yenileme ile ilgili sorunlari kapsamaktadir. Ozellikle sebekenin eski oldugu tesislerde
ana, yedek ve tersiyer dizeyinde bir ¢cok kanaldaki bakim ve onarim masraflari
onemli boyutlarda olabilmektedir. Ayrica toprak kanallarin beton kaplamali kanallar
haline getirilmesi, kanal yenilemeleri, yedek ve tersiyerler Uzerindeki ¢ek, priz ve
Olgim tesislerinin bulunmayigi, yiksek taban suyu ve tuzluluk sorunu olan bdlgeler
gibi tesisle ilgili sorunlar olabilmektedir.

Sulama yoénetiminde esas unsurlardan biri olan sulama tesislerinde fiziki
yapilarin (kanal, ¢ek yapisi, Olgu tesisleri, ¢ift¢ci prizi vb hidrolik yapilar) sulama
mevsiminden 6nce sulamaya hazir hale getiriimesidir. Bu amagla gerekli bakim-
onarim c¢alismalari (boya, kanal temizligi, ano onarimi, dusen kanaletlerin
yerlestiriimesi, tamirat, sizdirmazlik saglanmasi vb) yapilmalidir.

3.4. Su iletim ve Dagitim Sistemleri ile ilgili Sorunlar

Mevcut sulama sebekelerinde suyun iletimi ve dagitimi toprak kanal, klasik
beton kaplamali kanal, kanalet ve borulu sistemlerle yapilmaktadir. Ulkemizde insa
edilen sulama kanallarinin tip ve uzunluklari Cizelge 11’de verilmistir. Cizelge 11’den
goruldugu gibi 1981-2000 yillari arasinda toprak kanal uzunlugu %40.7'den %6.2’ye
duserken, klasik beton kaplamali kanal uzunlugu %37.8'den %46.4’e, kanalet
uzunlugu ise %20.1’den %42.9’a yukselmistir.
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Sulama sebekelerinde ana kanallarda %5, sebekede %5 olmak Uzere toplam
%10’luk bir isletme (iletim) kaybi belirtiimesine ragmen, uygulamada bu kayiplar ¢ok
daha buyuk degerlere ulagsmaktadir. Yeni gelistirilen sulama projelerinde
Cizelge 11. Ulkemizde insa edilen sulama kanallarinin yillara gore tip ve uzunluklari
(Beyribey ve ark., 2003; DSi, 2003)

Kanal tipi 1981 1993 2000 2003

Uzunluk| % Uzunluk | % Uzunluk| % Uzunluk| %
(km) (km) (km) (km)

Klasik 16000 | 37.8 24020 | 46.6 | 28117.9 | 46.4 | 28596.6 | 47.4

beton

kaplamali

Kanalet 8500 | 20.1 21384 | 41.6 | 25974.5| 42.9| 25500.7 | 42.3

Borulu 600 1.4 1902 3.7 2761.3 46| 2577.2 4.0

sistem

Toprak 17235 | 40.7 4222 8.1 3242.7 6.2| 36104 6.0

Toplam 42335 | 100.0 51528 | 100.0 | 60096.4 | 100.0 | 60284.9 | 100.0

basingll borulu sebeke kullanimi ile hem su tasarrufu saglanmigs hem de modern
sulama sistemlerinin kullanimi tesvik edilmis olacaktir. Halen %6 olan borulu sebeke
kullanim orani, yeni yapilacak projeler ve eski sebekelerin rehabilitasyonu ile %40’a
kadar artabilecektir.

Toprak sulama kanallarinda ve drenaj kanallarinda su iletimini guglestiren
sorunlardan biri de otlanma ve sediment birikimidir. Bunun igin ozellikle mekanik
temizlik yontemleri kullaniimaktadir.

3.5. Sulama Sebekelerinde isletme ve Organizasyon Sorunlari

KHGM ve TRGM tarafindan yapilan toplulagtirma ve tarla i¢i gelistirme
hizmetleri DSI Genel Mudurliigi ile es zamanl olarak yiriitilememektedir. Bu
durum, projelerin beraber yurutiimesinde ¢ok buylk sikintilar ortaya ¢ikarmakta ve
plansiz yatirnmlara neden olmaktadir.

Arazi toplulastirmasi projelerinde; sulama ingaatini yapan kurum ile
toplulastirmayi yapan kurumlarin farkli olmasi, uygulamada etkin bir teknik ve mali
koordinasyon gerektirmektedir.

Kuruluglar arasi gorev alanlari ve yetki sinirlarinda onemli oOrtismeler
bulunmakta olup, bu durum koordinasyon eksikliklerine ve hizmetlerin aksamasina
neden olmaktadir. Ornegin; sulamaya yeni acilan biylk sulama projelerinde ana
kanal, sekonder kanal ve tersiyer kanallar DSI tarafindan inga edilirken suyun etkin
bir sekilde kullaniimasi igin tarla ici gelistirme hizmetleri KHGM tarafindan
yurutilmektedir. Bu nedenle sulamaya agilan alanlarda DSI ve KHGM nun organize
olarak caligmalari gerekmektedir. Ancak buglne kadarki uygulamalar bunun tam
olarak saglanamadigini gostermistir.

Yasal sorunlar : Sulama tesisleri isletmeciligi, bakim ve onarim hizmetlerini
Ustlenen “Sulama Birlikleri” igigleri Bakanh@ “Birlik Tip Tiizigi’ne gére “1580 sayili
Belediye Kanunu (madde133-148),” goére kurularak faaliyet gdstermektedir. Yani
Ulkemizde kurulan sulama birlikleri ile dogrudan ilgili bir yasa bulunmamaktadir. Bu
konuda Su Kullanicilari Birlikleri adi altinda yaratilmekte olan dizenleme galigsmalari
devam etmektedir.
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Ekonomik sorunlar : Sulama Birlikleri tarafindan igletilen sebekelerin blyulk
cogunlugunun eski olmasi (30 yillik) nedeniyle yillik bakim, onarim ve yenileme
ihtiyaclari da ¢cok fazla olmaktadir. Yillardir devletin yatirnmlarda qittigi kisitlamalar
nedeniyle yillik bakim-onarim ve yenileme ihtiyaglarinin yarisinin karsilanabildigi
Sulama Birliklerince igletilen 6zellikle ¢ok eski tesislerde nakit ihtiyacinin sadece
sulama suyu ucretleri ile kargilamasi yetersiz gorulmektedir.

Denetim ve igbirligi ile ilgili sorunlar : Sulama birliklerinin idari ve sulama
isletmeciligi acisindan etkin olarak denetlenmelerini saglayacak ve ilgili kurumlar
arasindaki igbirligini arttiracak duzenlemelere gidilmelidir.

Egitimle ilgili sorunlar : Bugun sulama birliklerinde goOrev yapan sulama
muhendisleri ve su dagitim teknisyenlerinin egitimleri ilgili calismalar yapilmasina
ragmen vyetersizdir. Ozelikle muhasebe teknikleri ve sulama isletmeciligi ile ilgili
uygulamali egitime agrilik verilmelidir.

Bakim ve onarim hizmetleri ile ilgili sorunlar : Bir sulama tesisinde basariyi
etkileyen énemli bir faktorde bakim, onarim ve yenileme ihtiyaglarinin zamaninda ve
eksiksiz olarak yerine getiriimesidir. Bunun igin de ihtiyag duyulan makine parkinin
bulunmasi gerekmektedir. Ozellikle yeni kurulan ve daha kiigiik sulama alanina sahip
birliklerde makine parklarinin olusturulmasina yardim edilmeli ve/veya ortak
kullanabilecekleri bir makine parkinin olusturmasi igin gerekli duzenlemeler
yapilmaldir.

3.6. Kurumsal ve Yasal Sorunlar

Ulkemizde su kaynaklarinin gelistiriimesi ve kullanimi ile ilgili kuruluglar,
sorumluluklarina goére yatirnmci ve izleyici-denetleyici kuruluslar olarak iki grupta
toplanabilir.

a) Yatinnmci Kurumlar

= Devlet Su isleri Genel Miidirligi (DSI)
iller Bankasi Genel Mudurliigi
Elektrik isleri Etiit idaresi Genel Muddirliigi (EIEI)
» K&y Hizmetleri Genel Mudurlugtu (KHGM)
*= Orman Bakanligi
b) izleyici -Denetleyici Kuruluslar

= Cevre Bakanligi

= Ozel Cevre Kurumu Bagkanhgi

= Saglik Bakanligi

= Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi

Devlet Planlama Tegkilati (DPT)
Maliye Bakanligi ile Hazine ve Dig Ticaret MUstesarligi
Yerel Yonetimler

Turkiye'de su kaynaklarinin entegre yonetimi icin gerekli kurumsal yapi, sadece
merkezi hukimet seviyesinde bulunmaktadir. Su kalitesi yonetiminde ise, ilgili
kuruluglar arasinda benzeri bir koordinasyon bulunmamaktadir.

Merkezi ve mahalli yonetimlerin isbirligi ise, merkezi politikalarin uygulanmasi
sirasinda gerceklesmektedir. Merkezi yonetimin temsilcisi olan vali, koordine edici
glce sahip bulunmakla birlikte, pratikte beklenilen koordinasyon saglanamamaktadir.
Su kaynaginin "bir bitiin" olmasi gergedi benimsenerek, DSi ve KHGM arasinda
isbirligi kismen saglanmaktadir. Ancak diger kurumlarda acgik koordinasyon eksikligi
g0ze garpmaktadir.
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Ulkemizde su kaynaklarinin tahsisi, kullanimi, korunmasi ve gelistiriimesinde
hala tutarli, kalici ve rasyonel politikalar gelistirilememis ve bir temele oturtulamamistir.
Su kaynaklari yénetimine iliskin mevcut yasalarin timu, batin sorumlulugu devlete
yuklemekte olup, katilimciliktan uzaktir. Suyu kullananlarin higbir roli ve sorumlulugu
yoktur.

icme suyu sektoriinde gérev yapan DSi, KHGM ve lller Bankasi arasinda
istenilen duzeyde koordinasyon bulunmamaktadir. Benzer sekilde; sulama
sektoriinde, DSI ve KHGM'nlin ayni ve birbirini tamamlayici nitelikteki hizmetlerinde
proje bazinda koordinasyon saglanamamakta ve bunun sonucu olarak, projelerden
istenen fayda elde edilememektedir.

Sulama hizmetlerinin "tarla ici" boyutunda, DSI ve KHGM arasinda sorumluluk
tanimi bazinda bir anlasmazlik yasanmaktadir. Her iki kurulusun da bu anlamda bir
yasal yukimliliginin olusu, politikanin netlestirimesi ihtiyacini dogurmaktadir. isin
uygulamasi ve finansmaninda paralellik saglanamamaktadir.

Icme suyu sektérinde yatirimlarin planlanmasi ve uygulanmasinda belediyelik
birimlerde DSI ve iller Bankasi kdylerde ise KHGM faaliyet gdstermektedir. Ancak, bu
kurumlarin daha etkili ve verimli ¢alisabilmeleri ig¢in bazi koklu yapisal degisikliklere
ihtiyac vardir.

4. SONUG VE ONERILER

Tarkiye'de su kullanici sektorler igerisinde, tarim sektorl en yuksek payi
almaktadir. Bu nedenle tarimda etkin su kullanimini saglayan arag¢ ve tekniklerin
kullanimi Ulkemizin oncelikli hedefleri arasinda yer almalidir. Gelismis sulama
teknolojileri ile ¢evreye zarar vermeden ayni miktarda veya daha fazla Grind, daha
az sulama suyu ve ig gucu ile retmek mumkun olmaktadir.

Sulanabilir arazinin yalnizca %6’s1 basingh sulama (yagmurlama ve damla
sulamay)ile sulanmasi Ulkemizde basing¢li sulama yontem ve sistemlerinde buyuk bir
potansiyelin oldugunu ve Ulke olarak bu isin daha basinda oldugumuzu
gostermektedir. Sulanan alanlarin %94’Unde yuzey sulama yontemleri (karik, tava ve
salma sulama) uygulanmaktadir. Bu nedenle, sahip oldugumuz arazilerin 6zelliklerine
gore segilecek bitki deseni i¢cin en uygun sulama yonteminin segilmesi, projelenmesi
ve uygun bir sulama programinin uygulanmasi dogal kaynaklarimizin en iyi sekilde
bir sonraki nesillere aktariimasini saglayacaktir. Basingli sulama sistemlerinin
uygulanmasi, sulamanin zararl etkilerini de minimize edecektir. Ozellikle, ylizeyde
meydana gelen Kirlilik ve yer alti sularinda nitratla, pestisitlerle, tuzlarla ve potansiyel
toksik elementlerden dolayi olugan kirlilik ya ortadan kaldirilacak ya da minimize
edilecektir. Basin¢li sulama sistemleriyle su en ekonomik bir sekilde kullanilarak
gelecekte sektorler arasinda ciddi bir problem olabilecek su sorunu belli oranda
¢ozulmus olacaktir.

Ulkemizde mevcut durumda sulanan alanin yaklasik %94’lnde acik kanal
sistemleri; %6’lik kisimda ise basin¢li sulama sistemleri bulunmaktadir. Sulanan
alanlarin %971’'inde yergekimi sulama, %8’inde yagmurlama, %1’'i damla sulama
yontemi kullaniimaktadir. Su kayiplarini en aza indirecek, su iletim ve dagitim
sistemleri tesis edilmelidir. Bu amagla, yeni ingsa edilecek sulama projelerinde agik
kanal-kanalet sistemleri yerine borulu sistemler yapiimali, tarla sulama sistemlerinde
basincli sistemler tercih edilmelidir.

Toprak ve su kaynaklarinin gelistiriimesi ile ilgili kanun, tuzuk ve yonetmelikler
glnumuz sartlarina uymamaktadir. Toprak kaynaklarinin etkin kullanimi igin tarim
arazilerinin tarim digi kullanimini, toprak ve su kaynaklarinin kirlenmesini ve kaybini
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engelleyecek yasal duzenlemeler yapiimalidir. Bu nedenle, su kaynaklarini bir dogal
kaynak olarak degerlendiren ve ilgili tim sektorlerin entegrasyonunu amaclayan "Su
Yasas!" bir an once ¢ikariimalidir. Bu yasada 6zellikle suya iligkin devlet kuruluglarinin
yetki sinirlari  belirlenmeli; ilgili sektorlerin  yetki ve sorumluluklari netlestiriimeli,
mevzuattaki daginiklik giderilmelidir. YUzey sularinin tahsisi, korunmasi, sektorel ve
sektorler arasi kullaniminin planlanmasi gibi tum yasal bosluklar doldurulmali ve 167
saylll Yeraltt Sulari Yasasi gunumuizin ihtiyaclarina cevap verecek sekilde
guncellestiriimelidir.
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