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Saymn Baskan, Degerli Izleyiciler, hepinizi saygiyla selamliyorum. 14 yil sulama
kooperatiflerine hizmet verdikten sonra, simdi isletme bakimda, baska bir dairede idareci
olarak gdreve baslamis bulunuyorum. O nedenle ben de zamani miimkiin mertebe cok
ekonomik kullanmaya calisacagim.

Tiirkiye gibi tarimin iilke ekonomisindeki yerinin énemli oldugu iilkelerde su ve toprak
kaynaklarmin gelistirilmesi ve ulusal ekonomiye katkilarinin artirilmasi i¢in sulama
tesislerinin rasyonel olarak isletilmesi ve siirekliliginin saglanmas1 biiyiik 6nem tagimaktadir.
Bu amagla sulama tesislerinin iilke ekonomisine katkilarinin artirilmasi i¢in etkinlik ve
verimlilik prensipleri igerisinde isletilmesi gerekmektedir. Bu ¢aligmada, lilkemizdeki sulama
yonetiminde 6nemli gorevler alan DSI’nin insa ettigi, islettigi ve devrettigi sulama
tesisleriyle, DSI ve Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin miistereken insa ettigi tesislerin
sulama yonetimi uygulamalar1 hakkinda bilgiler verilecektir.

Bilindigi gibi lilkemizde 95 milyar metrekiip yeriistii suyu, 14 milyar metrekiip yer alt1
suyu miktar1 ve 3 milyar metrekiip de komsu {iilkelerden gelen suyla birlikte kullanilabilir su
potansiyelimiz, 2002 verilerine gore 112 milyar metrekiip olarak hesaplanmaktadir.

Toprak potansiyeli agisindan degerlendirdigimizde de, ylizde 11’in ekonomik olarak
sulanabilir oldugu ve bunun da 8.5 milyon hektara tekabiil ettigi diistiniilmektedir.

Su kaynaklar1 kullanimmi degerlendirdigimizde, diinyadaki gelismelere bagli olarak,
diinyada da 50 ile 80 arasinda degismekte, iilkemizde de sulamaya tahsisi agisindan
degerlendirdigimizde, sulamada kullanilan su miktar1 acisindan degerlendirdigimizde, 2002
yili verisi olarak yilizde 74’lniin sulamada kullanildigr hesaplanmistir. Sektorler olarak
dagilimi inceledigimizde, 40 milyar metrekiip suyun yiizde 15’1 igmede kullanilmakta, yiizde
11’1 sanayide, yiizde 74’1 de sulamada kullanilmaktadir.

Sulama yonetimiyle ilgili kuruluslar1 inceledigimizde, en énemli kuruluslarin basinda
DSI ve Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii gelmektedir.

DSI uygulamalarm iki grupta degerlendirmek gerekmektedir. Birisi, DSI’nin kendisinin
inga ettigi ve sulamaya agtig1 tesislerdeki uygulama, ikincisi KOy Hizmetleri Genel
Midiirligi’yle isbirligi halindeki tesislerde goriilen uygulama.

DSI’de isletmeye acilan tesislerde sulama yonetimini inceledigimiz zaman, DSI
tarafindan isletmeye acilan alanlarda isletme ve bakim, ya devlet isletmesi tarafindan
yapilmakta veya faydalananlarin kurduklar1 sulama kooperatifleri ve sulama birlikleri
tarafindan Ustlenilmektedir. Ayrica bir belde veya kdy arazilerine hizmet eden tesislerin
sorumlulugu da belediye ve koy tiizel kisilikleri tarafindan tistlenilmektedir.

DSi’ce isletmeye agilan sulama alanlarmi inceledigimiz zaman, bir milyon sadece
kendisinin degerleri itibariyle ortak olarak agilani diisiinmedigimiz zaman, 1 milyon 957 bin
hektarlik sulamaya acgilan alanin yiizde 86’lik kisminin devredildigi, ylizde 12’sinin de halen
DSI isletmesi seklinde isletildigini gormekteyiz.

DSIi uygulamalarinda, devir calismalarinda sdz konusu olarak ele alinan yasalardan
bazilar1 olarak, Anayasanin 127. maddesi, Medeni Kanun, 6200 sayili1 kanunun 2/k maddesi,
1580 sayili Belediyeler Kanunu, 442 sayili Koy Kanunu ve 5442 sayili 11 idaresi Kanunu gibi
kanunlar1 sayabiliriz.

Son yillarda iilke kaynaklarindaki daralma nedeniyle sulama tesislerinin isletme ve
bakimi i¢in biitge ve diger imkanlardaki azalmalar, diinyadaki gelismeler, sulama tesislerinin
isletme, bakim ve yonetim sorumlulugu agisindan tekrar gézden gecirilmesi ihtiyacini
dogurmustur.



Sonug¢ olarak, igletme ve bakim agisindan devletin igletme ve bakim giderlerinin
azaltilmasi, ciftci katilimiyla yerinden yonetim ve 6zdenetimin saglanmasi gayesiyle biiyiik
Olcekli sulama tesislerinin ¢esitli organizasyonlara devredilmesi, 93 yilindan itibaren hiz
kazanmustir.

Devredilen tesislerin yillara gore gelisimini izledigimizde; 1993 yilinda yilizde 4.7 gibi
bir oran olurken, 2002 yili verilerine gore yiizde 87’lere ulasmistir. Bunun grafikteki
goriinimiinii izlediginizde zaman ¢ok daha net bir sekilde goriilmektedir. 94 yilinda 267
binlik alan, 95 yilinda 978 bin hektara ¢ikmustir.

Devredilen sulamalarin kurum ve orgilitlere gore dagilimini inceledigimizde; sulama
birlikleri hem adet olarak, hem de sulamaya agilan alan itibariyle 6nemli pay almaktadir.
Adette yiizde 43, alanda yiizde 92’lik bir pay alirken, kdy tiizel kisiligi, belediye ve digerleri
cok kiicilik rakamlar diizeyinde kalmistir.

Sulama tesislerinin devredildikten sonra sulama oranlari, tahakkuk, tahsilat oranlari
biliylime gostermis, isletme ekonomisi gibi devlete olan yiiklerde 6nemli faydalar saglamustir.
Devlet tarafindan isletilirken yiizde 35 civarindaki tahsilat oranlar1 devirden sonra 90’lara
ulagmuastir.

Ancak Onemi itibariyle 6zellikle sulama birliklerinde iist orgiitlenmenin saglanmasi ve
daha etkin hizmet iiretmek amaciyla mevzuat eksikliklerinin giderilmesi, yeni yatirimlara
cift¢i katilimlarimin daha etkin olarak saglanmasi, sulama tesislerinin modernizasyonu,
makine parklarinin olusturulmasi ve ortak makine kullanimlariin gelistirilmesi, tarla isi
gelistirme hizmetlerinin yapilmasi, kaliteli personelin istthdami, personelin ve sulayicilarin
egitilmesinde siirekliliginin saglanmasi 0onem tasimaktadir. Bu nedenle iilkemizde devlet
tarafindan insa edilerek devredilen tesislerde kooperatif ve birliklerin istikrarli hizmet
verebilmesini saglamak amaciyla “Sulama Y&netimi ve Yatirimlarinda Katilime1 Ozellestirme
Projesi” ad1 altinda Diinya Bankasi’ndan 20 milyon dolarlik bir kredi saglanmistir. 27 Subat
1998 tarihinde yiiriirliige giren kredi anlagmasi, 4 ayr1 programdan olugmaktadir. Bunlar;
isletme, bakim, ekipman programinda su kullanic1 oOrgiitlerinin satin aldiklart isletme ve
bakim ekipmani mahiyetleri i¢in yiizde 45’lere ulasan oranda hibe destegi verilmistir.
Kurumsal giiglendirme programinda egitim destegi verilmistir. Pilot damla yagmurlama
programinda, modern sulama sebekelerinin tesisi tesvik edilmesi ongoriilmiistiir. Pilot sulama
rehabilitasyonu programinda 6rnek ¢aligmalar desteklenmistir.

Buraya kadar anlattiklarimiz, DSi’nin sadece kendisi tarafindan insa edildigi ve
isletmeye acildig1 alanlarla ilgili uygulamadir. Su andan itibaren anlatacaklarim, Koy
Hizmetleri Genel Midiirliigii’yle isbirligi halinde yapilan tesislerdeki sulama yonetimiyle
ilgili olacaktir, 6zellikle de yer alt1 suyu sulama kooperatifleri hakkinda.

Ulkemizde sulama ydnetimi uygulamalarindan biri de, dzelligi itibariyle DSI ve Koy
Hizmetleri Genel Miidiirligii’niin isbirligiyle 167 sayili yasaya gore yapilan yer alti suyu
sulama tesisleriyle ilgilidir. Bu sulama tesisleri i¢in yatirim, 6n sézlesme imzalandiktan sonra
gerceklestirilmekte ve tesisin igletilmesi 1163 sayil1 yasaya gore kurulan sulama kooperatifleri
tarafindan yapilmaktadir.

Yatirim hizmetleri, ya da sulama kooperatiflerine ait yatirnm hizmetleri, DSI Genel
Miidirligi ile Koy Hizmetleri Genel Miidirligli (miilga Topraksu Genel Miidiirliigii)
arasinda 1966 yilinda imzalanan ve 1973 yilinda da yenilenen protokol esaslarina gore
yiiriitiilmektedir. Sulama kooperatifleri icin DSI Genel Miidiirliigii tarafindan insa edilen ve
geri Odeme kapsaminda bulunan yatirim kalemleri; sondaj kuyularinin agilmasi,
elektrifikasyon tesislerinin insasi, motopomp barakalarinin ve pompalarin tahsisiyle
montajlardir.

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigli yatirimlan ise; toplulagtirma ve tarla i¢i gelistirme
hizmetleriyle, sulama sebekesi yatirimlaridir. K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan
yapilan yatirimlar, geri 6deme kapsami diginda tutulmustur.



Sulama kooperatifleri i¢in tesis edilen pompaj tesisleriyle ilgili olarak farkli asamada iki
cesit sozlesme imzalanmaktadir. Bunlardan birisi, yatirinma baglamadan 6nce imzalanan 6n
sozlesme, ikincisi yatirimin tamamlanmasindan sonra imzalanan kati devir sdzlesmesi. On
sozlesme, DSI ile yer alti suyu pompaj tesisinin insaatina baslamadan &nce sulama
kooperatifiyle yapilan bir anlagma. Bunda amag, devlet tarafindan yapilacak olan yatirimin
isletme bakim ve onarimlarimin kooperatiflerce iistlenilmesi saglanmasidir. Ayni zamanda
kesif bedeli ilizerinden yapilan bu sozlesme, tesisin hizmete girmesi halinde kooperatif
tarafindan devir alinacaginin bir taahhiidii olmaktadir. Bu s6zlesme, kooperatifler tarafindan
imzalanmadikc¢a yatirima baglanmaz. Kati devir sdzlesmesiyse, tesisin igletmeye alinmasindan
sonra, calisir hale geldikten sonraki igletilmesi, bakim ve onarimlarinin kooperatif tarafindan
iistlenilmesini saglamak amaciyla yapilan kati devir sozlesmesidir.

Sulama kooperatifleriyle ilgili uygulanan siire¢ iki asamadan olugmaktadir. Birincisi,
yatirim  siireci. Ikincisi, isletme siireci. Genel olarak etiit, kooperatif, planlama ve
projelendirme c¢alismalarindan sonra on sézlesmenin imzalanmasindan sonra birinci yil
kuyularin agilmasi, ikinci y1l elektrifikasyon projesi insas1 ve motopomplarm alimi. Ugiincii
yil da pompa montaji ve sulama sebekesinin insast olmakta ve yatirimlar {i¢ ila alt1 yil
arasinda uzayabilmektedir.

Kati devirden sonra geri ddemeye esas olan tesisler ise DSI Genel Miidiirliigii
yatirimlart olup, Koy Hizmetleri Genel Miidiirligii tarafindan insa edilen sulama sebekesiyle
tarla i¢i gelistirme hizmetleri, geri 6deme kapsami disinda tutulmaktadir. Yer alti suyu
pompaj tesislerinde geri ddeme siireleri ilk {i¢ yili 6demesiz, 12 yili esit taksitler halinde
olmak iizere toplam 15 yildir. S6z konusu kati devir sézlesmesinin imzalanmasiyla pompaj
tesislerinin miilkiyet hakki, geri 6demenin bitimine kadar devlette kalmak sartiyla, kullanma
hakki sulama kooperatifine gegmektedir. Yer altt suyu pompaj tesislerini devir alan sulama
kooperatifleri, tesislerin isletilmesi, bakim ve onarim hizmetlerini de iistlenmis
bulunmaktadirlar. Bu hizmetlerin yerine getirilmesi, kooperatif ana sdzlesmesi ve DSI Genel
Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Yer Alti1 Sular1 Sulama Tesislerine Ait Isletme, Bakim ve
Onarim Talimat1 esaslarina gore yiiriitiilmektedir.

Sulama kooperatiflerinin gelisimini inceledigimizde; 2002 yilinda 1087 adet sulama
kooperatifiyle, 9263 yer alt1 suyu isletme kuyusuyla, 382 bin hektar alan arazi sulanmaktadir.
Bunlari, toplam yer alt1 suyu sulamalariyla degerlendirdigimizde, 476.640 hektar yer alt1 suyu
sulama icerisinde 382 bin hektari, sulama kooperatifleri tarafindan sulanmaktadir. Yer alti
suyu sulamalar1 ise, DSI Genel Miidiirliigii tarafindan sulanan alanlarm yaklasik yiizde 19’una
tekabiil etmektedir. Yer alti suyu sulamalarinin dagilimimi da inceledigimizde; yiizde 81
oraninda sulama kooperatifleri almaktadir. Devredilen tesislerin gelisimini inceledigimizde;
2002 verileriyle, 382 bin hektar arazi isletmeye acilirken, sulama alani1 devredilen miktar
yilizde 88 oranindadir ve 338 bin hektardir.

Sulama kooperatifleriyle ilgili 6nemli bir gelisme, iist oOrgiitlenmesini tamamlamis
olmalaridir. Birim sulama kooperatifleri ki, 2472 adet birim sulama kooperatifi 81 ilde iist
orgiitlerini kurarak, sulama kooperatifleri birliklerini olusturarak, 27 adet birlik olusturulmus
ve Ankara’da olmak iizere de Genel Merkezi, Sulama Kooperatifleri Merkez Birligi
seklindeki orgiitlenmesinin 6nemli bir kismini tamamlamis bulunmaktadir.

Son olarak, DSI tarafindan insa edilen tesislerin, faydalananlarin kurduklar &rgiitlere
devrine de devam edilmektedir. Devredilen sulama tesisleri nicelik ve nitelik acisindan
degerlendirildiginde, en 6nemli payr sulama birlikleri almakta, bunu sulama kooperatifleri
izlemektedir. Bir sulama tesisi ne kadar miikemmel insa edilirse edilsin, beklenen faydalarin
elde edilmesi, bakim, onarimlarinin zamaninda, eksiksiz olarak yapilmasi ve tesislerin
rasyonel olarak isletilmesiyle miimkiindiir.

Mevzuatlarla ilgili sorunlarin giderilmesi, tesislerin daha verimli olarak isletilmesini
saglayacaktir. Su tasarrufu saglayacak her tirlii girisim desteklenmelidir. Tarimsal



isletmelerin, isletme arazilerinin ¢ok parcali ve kiiglik olmasi, su dagitim planlarinin
hazirlanmasinda ve uygulanmasinda giicliikklere neden olmaktadir, bu sebeple toplulastirma
calismalarina hiz verilmelidir.

Verimlilik artis1 igin ¢iftgilerin  egitimi i¢in 1ilgili kuruluslarin koordinasyonu
saglanmalidir. Pompaj sulamalarinda, elektrik iicretleri sulama kooperatifi ve sulama
birliklerinin 6deme giiciinii zorlamakta, bu ylizden bakim, onarim hizmetleri yeterli diizeyde
yapilamamaktadir. Tarimsal sulamada kullanilan elektrik iicretleri, makul diizeylerde
tutulmalidir.

Sulama isletmeciligi yonetiminde kullanilan 6der kriteri, kirleten 6der prensibi gegerli
olmalidir. Sulama kooperatifi ve birliklerinin, sulama isletmeciligi agisindan izlenmesi ve
denetlenmesi saglanmalidir. Sulama kooperatifi ve birlikleri i¢in veri bankasi ve sulama
yonetimi olusturulmalidir.

Tesekkiir ederim.



